ZAKLJUCNO POROCILO
O REZULTATIH OPRAVLJENEGA RAZISKOVALNEGA DELA
NA PROJEKTU V OKVIRU CILJNEGA RAZISKOVALNEGA
PROGRAMA (CRP) »KONKURENCNOST SLOVENIJE 2006 — 2013«

I. Predstavitev osnovnih podatkov raziskovalnega projekta

Naziv teziS¢a v okviru CRP:

1.
3. Ucinkovita in cenejSa drzava; s pedlogom projekta je povezano Se tezisce
1. Konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa rast

2. Sifra projekta:
V5-0459 |

3. Naslov projekta:

Znizevanje administrativnih stroskov predpisov za ve¢jo konkuren¢nost gospodarstva

3. Naslov projekta

3.1. Naslov projekta v slovenskem jeziku:

Znizevanje administrativnih stroSkov predpisov za vec¢jo konkurencnost gospodarstva

3.2. Naslov projekta v angleskem jeziku:

Decreasing administrative costs of regulation for better economy competitiveness

4. Klju¢ne besede projekta

4.1. Klju¢ne besede projekta v slovenskem jeziku:

administrativni stroski, administrativno breme, predpisi, konkuren¢nost, drzavljani

4.2. Kljucne besede projekta v angleskem jeziku:

administrative costs, administrative burden, regulation, competitiveness, citizens
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5. Naziv nosilne raziskovalne organizacije:

Univerza v Ljubljani, Fakulteta za upravo

5.1. Seznam sodelujo¢ih raziskovalnih organizacij (RO):

Institut za ekonomska raziskovanja

6. Sofinancer/sofinancerji:

Ministrstvo za javno upravo

7. Sifra ter ime in priimek vodje projekta:
19293 doc. dr. Maja KLUN

Datum: 15.9.2010

Podpis vodje projekta: Podpis in zig izvajalca:
doc. dr. Maja KLUN prof. dr. Radovan Stanislav
Pejovnik, rektor
po pooblastilu

prof. dr. Stanka Setnikar - Cankar
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II. Vsebinska struktura zakljunega poroc€ila o rezultatih raziskovalnega projekta v
okviru CRP

1. Cilji projekta:
1.1.  Ali so bili cilji projekta dosezeni?
DX a) v celoti

[ ] b) delno
[ ] c)ne

Ce b) in ¢), je potrebna utemeljitev.

/

1.2. Ali so se cilji projekta med raziskavo spremenili?
[]a)da
X b) ne

Ce so se, je potrebna utemeljitev:

/
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2. Vsebinsko porocilo o realizaciji predloZenega programa dela':

Glavni namen raziskave je bil oceniti administrativne stroSke za prioritetna podrocja
dolocena v slovenskem akcijskem nacrtu za podjetja, pripraviti modificirano uporabo
SCM za drtavljane in preveriti merjenje administrativnih stroskov za drtavljane. Merjenje
administrativnih stroSkov je potekalo v dveh fazah, v prvi smo ocenili administrativne
stroske 7 zakonodaj s podrocja zaposlovanja, Stipendiranja, upokojevanja in priznavanja
kvalifikacij, medtem ko je bilo v drugi fazi opravljeno mapiranje za 17 okoljskih uredb in
krovni zakon ter izvedeno merjenje za 14 okoljskih uredb. Sledilo je merjenje
administrativnih stroskov za S§tiri tivljenjske situacije. V okviru raziskave smo opravili
tudi prvo merjenje administrativnih stroSkov znotraj uprave, in sicer za Uredbo o
upravnem poslovanju. Poleg merjenja oziroma ocenjevanja administrativnih stroskov, je
bilo tretje podro¢je raziskovalnega projekta vzpostavitev spletne datote¢ne baze podatkov,
ki bi vsebovala rezultate meritev in opravljene ukrepe poenostavljanja. Rezultati merjenj
prve faze katejo, da sedem zakonodaj, skupaj z vsemi podzakonskimi akti obsega 126
informacijskih obveznosti za podjetja in pri ZPIZ-1 tudi za drtavljane. Na podlagi
zakljuCenih merjenj administrativnih stroskov je razvidno, da so ti ocenjeni v visini dobrih
440 milijonov EUR, pri ¢emer administrativna bremena predstavljajo skoraj 57 %.
Rezultati druge faze merjenj, ki je zajela okoljsko regulativo, je razvidno, da skupno
Stevilo informacijskih obveznosti za preucevane uredbe in zakon dosega Stevilo 295. 14
uredb in zakon skupaj povzrocajo 95,8 milijonov € administrativnih stroskov,
administrativno breme pa predstavlja v povprecju 82,2 %. Najbolj pogoste pripombe in
predlogi za poenostavitev so povezani s Stevilom in obsetnostjo obrazcev ter uvajanjem e-
poslovanja. Ugotovljene so bile tudi nekatere nedoslednosti v izvajanju okoljskih uredb.
Rezultati merjen;j tivljenjskih situacij katejo, da je zakonodaja na nekaterih podrocjih
preve¢ obremenilna z vidika izpolnjevanja vrste obrazcev in dolgotrajnosti postopkov,
zanimivo pa je, da so v tem primeru bremena v povprecju ocenjena nitje kot pri regulativi
za podjetja, podobna ugotovitev velja tudi za rezultate merjenja administrativnih stroSkov
Uredbe o upravnem poslovanju, katere stroski so ocenjeni na dobrih 8 milijonov €.

V okviru raziskave sta bila razvita dva strukturna modela (za podrocje okolja in
zaposlovanja), ki kateta na vpliv kakovosti institucij na vi§ino administrativnih stroskov,
po drugi strani pa dokazujeta, da so le-ti pomembna determinanta produktivnosti podjetij.
V porocilu je podrobno predstavljena informacijska aplikacija za porofanje o merjenju
administrativnih stroskov (t.i. starterKit) ter problematika uvajanja ter pomanjkljivosti te
aplikacije.

Porocilo se zaklju€uje s kriticnim pogledom s pravno-ekonomskega vidika na trgovanje z
emisijami CO2, ki so tudi del okoljske politike.

Obrazcu zakljuénega porocila je priloZzen tudi elaborat celotnega zaklju¢nega porocila
projekta.

' Potrebno je napisati vsebinsko raziskovalno porocilo, kjer mora biti na kratko predstavljen program dela z
raziskovalno hipotezo in metodolosko-teoretien opis raziskovanja pri njenem preverjanju ali zavracanju vkljucno s
pridobljenimi rezultati projekta.
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3. IzKkoriSc¢anje dobljenih rezultatov:

3.1. Kaksen je potencialni pomen’ rezultatov vasega raziskovalnega projekta za:
a) odkritje novih znanstvenih spoznanj;

b) izpopolnitev oziroma razsiritev metodoloSkega instrumentarija;
¢) razvoj svojega temeljnega raziskovanja;

d) razvoj drugih temeljnih znanosti;

e) razvoj novih tehnologij in drugih razvojnih raziskav.

LI

3.2. Oznacite s katerimi druzbeno-ekonomskimi cilji (po metodologiji OECD-ja) sovpadajo
rezultati vasega raziskovalnega projekta:

[ 1 a) razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribolova - Vklju¢uje RR, ki je v osnovi namenjen
razvoju in podpori teh dejavnosti;

[ ] b) pospesevanje industrijskega razvoja - vklju¢uje RR, ki v osnovi podpira razvoj
industrije, vklju¢no s proizvodnjo, gradbeniStvom, prodajo na debelo in drobno,
restavracijami in hoteli, ban¢niStvom, zavarovalnicami in drugimi gospodarskimi
dejavnostmi;

[ ] ¢) proizvodnja in racionalna izraba energije - vkljuéuje RR-dejavnosti, ki so v
funkciji dobave, proizvodnje, hranjenja in distribucije vseh oblik energije. V to
skupino je treba vkljuciti tudi RR vodnih virov in nuklearne energije;

[ ] d) razvoj infrastrukture - Ta skupina vkljuéuje dve podskupini:
e transport in telekomunikacije - Vkljucen je RR, ki je usmerjen v izboljSavo
in povecanje varnosti prometnih sistemov, vklju¢no z varnostjo v prometu;
e prostorsko planiranje mest in podeZelja - Vklju€en je RR, ki se nanaSa na
skupno nacrtovanje mest in podeZelja, boljSe pogoje bivanja in izboljsave v
okolju;

[ ] e) nadzor in skrb za okolje - Vkljutuje RR, ki je usmerjen v ohranjevanje fizi¢nega
okolja. Zajema onesnazevanje zraka, voda, zemlje in spodnjih slojev, onesnaZenje
zaradi hrupa, odlaganja trdnih odpadkov in sevanja. Razdeljen je v dve skupini:

[ ] ) zdravstveno varstvo (z izjemo onesnaZzevanja) - Vklju¢uje RR - programe, ki so
usmerjeni v varstvo in izboljSanje ¢lovekovega zdravija;

X g) druzbeni razvoj in storitve - Vklju¢uje RR, ki se nanasa na druzbene in kulturne
probleme;

DX h) splosni napredek znanja - Ta skupina zajema RR, ki prispeva k splognemu
napredku znanja in ga ne moremo pripisati dolo¢enim ciljem;
[ ]1i) obramba - Vkljuéuje RR, ki se v osnovi izvaja v vojaske namene, ne glede na

njegovo vsebino, ali na moznost posredne civilne uporabe. Vkljucuje tudi varstvo
(obrambo) pred naravnimi nesre¢ami.

2 o <
Oznacite lahko ve¢ odgovorov.
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3.3. Kateri so neposredni rezultati vasega raziskovalnega projekta glede na zgoraj oznacen
otencialni pomen in razvojne cilje?

Na podlagi zaklju¢enih merjenj administrativnih stroSkov je razvidno, da so ti ocenjeni v
viSini dobrih 440 milijjonov EUR, pri ¢emer administrativna bremena predstavljajo skoraj
57 %. Rezultati druge faze merjenj, ki je zajela okoljsko regulativo, je razvidno, da
skupno stevilo informacijskih obveznosti za preucevane uredbe in zakon dosega Stevilo
295. 14 uredb in zakon skupaj povzrocajo 95,8 milijonov € administrativnih stroskov,
administrativno breme pa predstavlja v povpre¢ju 82,2 %.

3.4. Kaksni so lahko dolgoro¢ni rezultati vasega raziskovalnega projekta glede na zgoraj
oznacen potencialni pomen in razvojne cilje?

Dolgoro¢ni rezultati so:

- sprejeta enotna metodologija merjenja administrativnih stroskov za Slovenijo
- osnova za mednarodne primerjave stroskov

- predlogi izboljSanja regulative na podroc¢juzaposlovanja in okoljske politike

Vel v poglaviju 4 zaklju¢nega elaborata projekta.

3.5. Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?
X a) v doma¢ih znanstvenih krogih;
X b) v mednarodnih znanstvenih krogih;
X ¢) pri domaé¢ih uporabnikih;
[ ] d) pri mednarodnih uporabnikih.

3.6. Kdo (poleg sofinancerjev) ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?

Interesna zdruzenja s podrocja okoljske politike.

3.7. Stevilo diplomantov, magistrov in doktorjev, ki so zakljuéili $tudij z vkljuenostjo v
raziskovalni projekt?

V raziskovalni projekt je bilo vkljuenih 50 Studentov magistrskega Studija.

4. Sodelovanje z tujimi partnerji:

4.1. Navedite Stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujimi
raziskovalnimi institucijami.

/
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4.2. Kaksni so rezultati tovrstnega sodelovanja?

/

5. Bibliografski rezultati’ :
Za vodjo projekta in ostale raziskovalce v projekini skupini priloZite bibliografske izpise za
obdobje zadnjih treh let iz COBISS-a) oz. za medicinske vede iz Instituta za biomedicinsko

informatiko. Na bibliografskih izpisih oznacite tista dela, ki so nastala v okviru pricujocega
projekta.

6. Druge reference’ vodje projekta in ostalih raziskovalcev, ki izhajajo iz
raziskovalnega projekta:

Vodja projekta, doc. dr. Maja Klun, nastopa in aktivno deluje kot:

- ¢lanica StrateSkega sveta za javni sektor

- Clanica delovne skupine pri Ministrstvu za javno upravo za odpravo administrativnih
ovir

3 Bibliografijo raziskovalcev si lahko natisnete sami iz spletne strani:http:/www.izum.si/

* Navedite tudi druge raziskovalne rezultate iz obdobja financiranja vadega projekta, ki niso zajeti v bibliografske
izpise, zlasti pa tiste, ki se nanasajo na prenos znanja in tehnologije.

Navedite tudi podatke o vseh javnih in drugih predstavitvah projekta in njegovih rezultatov vkljucno s
predstavitvami, ki so bile organizirane izkljuéno za naro¢nika/narocnike projekta.
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POVZETEK

Glavni namen raziskave je bil oceniti administrativne stroske za prioritetna podrocja dolocena v
slovenskem akcijskem nacrtu za podjetia, pripraviti modificirano uporabo SCM za drZavijane in
preveriti merjenje administrativnih stroskov za drZavijane. Merjenje administrativnih stroskov je
potekalo v dveh fazah, v prvi smo ocenili administrativne stroske 7 zakonodaj s podrocja zaposlovanja,
stipendiranja, upokojevanja in priznavanja kvalifikacij medtem ko je bilo v drugi fazi opravijeno
mapiranje za 17 okoljskih uredb in krovni zakon ter izvedeno merjenje za 14 okoljskih uredb. Sledilo je
merjenje administrativnih stroskov za stiri Zivijenjske situacije. V okviru raziskave smo opravili tudi
prvo merjenje administrativnih stroskov znotraj uprave, in sicer za Uredbo o upravnem poslovanju.
Poleg merjenja oziroma ocenjevanja administrativnih stroskov, je bilo tretie podrocje raziskovalnega
projekta vzpostavitev spletne datotecne baze podatkov, ki bi vsebovala rezultate meritev in opravijene
ukrepe poenostavijanja. Rezultati merjenj prve faze kaZejo, da sedem zakonodaj, skupaj z vsemi
podzakonskimi akti obsega 126 informacijskih obveznosti za podjetia in pri ZPIZ-1 tudi za drZavijane.
Na podiagi zakljucenih merjenj administrativnih stroskov je razvidno, da so ti ocenjeni v visini dobrih
440 milijonov EUR, pri Cemer administrativna bremena predstavijajo skoraj 57 %. Rezultati druge faze
merjenj, ki je zajela okolisko regulativo, je razvidno, da skupno Stevilo informacijskih obveznosti za
preucevane uredbe in zakon dosega Stevilo 295. 14 uredb in zakon skupaj povzrocajo 95,8 milijonov €
administrativnih stroskov, administrativno breme pa predstavija v povprecju 82,2 %. Najbolj pogoste
pripombe in predlogi za poenostavitev so povezani s stevilom in obseZnostjo obrazcev ter uvajanjem
e-poslovanja. Ugotovijene so bile tudi nekatere nedoslednosti v izvajanju okoljskih uredb. Rezultati
merjenj Zivijenjskih situacij kaZejo, da je zakonodaja na nekaterih podrocjih prevec obremenilna z
vidika izpolnjevanja vrste obrazcev in dolgotrajnosti postopkov, zanimivo pa je, da so v tem primeru
bremena v povpreciu ocenjena niZje kot pri regulativi za podjetia, podobna ugotovitev velja tudi za
rezultate merjenja administrativnih stroskov Uredbe o upravnem poslovanju, katere stroski so ocenjeni

na dobrih 8 miljjonov €.

V okviru raziskave sta bila razvita dva strukturna modela (za podrocje okolja in zaposlovanja), ki
kaZeta na vpliv kakovosti institucij na visino administrativnih stroskov, po drugi strani pa dokazujeta,

da so le-ti pomembna determinanta produktivnosti podjetij.

V porocilu je podrobno predstavijena informaciiska aplikacija za porocanje o merjenju administrativiih

stroskov (t.i. starterKit) ter problematika uvajanja ter pomanjkijivosti te aplikacije.

Porocilo se zakljucuje s kriticnim pogledom s pravno-ekonomskega vidika na trgovanje z emisjjami
CO2, ki so tudi del okoljske politike.
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SUMMARY

The purpose of the research was to evaluate the administrative costs for businesses for the selected
regulation from Action programme of Republic of Slovenia; to modify SCM (standard Cost Model) for
caitizens and to test it. Evaluation of administrative costs was done in two phases. In the first one we
measured administrative costs for 7 acts in the field of employment, scholarship, retirement and
recognition of qualifications. In the second phase evaluation of administrative costs for environmental
regulation was conducted. Maping was done for 17 decrees and the general law, administrative costs
was evaluated for 14 of them. During the research the pilot evaluation of administrative costs for 4
life-events was also included and one evaluation for the Decree on administrative operations that
influence government itself (regulation inside government). Beside evaluation of administrative costs

project team help to develop database platform for reports on evaluations.

The results of the first phase showed that 7 acts include 126 information obligations (I0) and
administrative costs were evaluated at €440 million, and administrative burdens reached 57%.
Evaluated environmental regulation includes 295 10, and costs reached €95.8 million. Administrative
burdens reached on average 82.2%. The most often critics and proposals go toward the number of
forms, the length of forms, and lack of IT support. Environmental regulation is not transparent in
some cases. The problem of number of forms was indicated as problem also in the measurement of
administrative costs for four life-events. the length of the procedures is additional issue stressed
during the interviews. On the average administrative burdens are lower than those for businesses, the
same goes for regulation inside government. Evaluated administrative costs for Decree on

administrative operations were € 8 million.

Project team developed two structural models (in the field of environment and employment), which
referring to the influence of the quality of institutions on company compliance costs. Moreover, the
results of the research show that compliance costs are an important determinant of company

productivity.

Report includes presentation of database platform application (so called StarterKit) for administrative

costs’ evaluations. The problems and disadvantages of the application are presented as well.

At the end of the report critical view on CO2 emission market as part of environmental policy.
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1 UVOD

1.1 Program dela

Glavni namen raziskave je bil oceniti administrativne stroske za prioritetna podrocja dolocena
v slovenskem akcijskem nacrtu za podjetja, pripraviti modificirano uporabo SCM za
drzavljane in preveriti merjenje administrativnih stroskov za drzavljane. Poleg teh dveh
namenov, pa je bilo tretje podroCje raziskovalnega projekta tudi vzpostavitev spletne
datoteCne baze podatkov, ki bi vsebovala rezultate meritev in opravljene ukrepe
poenostavljanja. V nadaljevanju smo izven programa dela na projektu v okviru raziskave
opravili tudi prvo merjenje administrativnih stroSkov znotraj uprave, in sicer za Uredbo o

upravnem poslovanju.

Razvoj metodologije SCM za drzavljane za Slovenijo predstavlja pomemben napredek v
uresnievanju strategij sprejetih na ravni EU. Razvoj metodologije omogoca ovrednotenje
administrativnih stroskov regulative v Sloveniji, in sicer tako obstojece kot tudi predlagane
regulative. SCM metodologija za Slovenijo pomeni pomemben napredek v ocenjevanju
posledic sprejemanja zakonodaje predvsem z vidika ovrednotenja financnih posledic za
uporabnike zakonodaje. Po drugi strani je informacija pomembna za izvajalce politike, ki
bodo tako Ze pri pripravi bodoCe zakonodaje lahko naleteli na oviro pri sprejemaniju

predlogov, ¢e bodo administrativni stroski ocenjeni previsoko.

V okviru projekta smo ovrednotili administrativne stroske za podjetja za izbrane ukrepe v
okviru Akcijskega nacrta MJU, ki vsebuje vec ukrepov za odpravo administrativnih bremen.
Tako je bilo izvedeno merjenje najprej pri sedmih zakonih v letu 2008, leta 2009 in 2010 pa
pri 18 okoljskih uredbah in zakonu o varstvu okolja. V letu 2009 je bilo orapvljeno tudi
merjenje administrativnih stroskov za pet Zivljenjskih situacij in Uredbo o upravnem
poslovanju. Slovenija mora kot Clanica EU slediti njenim politikam, torej tudi na podrocju
odprave administrativnih ovir in znizevanju administrativnih bremen. Brez merjenja
administrativnih stroskov ter ocene znizevanja administrativnih bremen glede na predloge
ukrepov, je porocanje Slovenije neustrezno. S tega vidika so rezultati projekta pomembni z
vidika strateskega interesa drzave. Predlogi ukrepov za znizevanje administrativnih bremen
lahko pripomorejo k vecji konkurencnosti gospodarstva, saj znizanje administrativnih

stroskov podjetjem omogoca, da vec svojih sredstev namenijo inovacijam in investicijam. Ker
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vecina drzav, pa tudi EU, niso dolodili prioritetnih podrocij odprave administrativnih bremen

za drzavljane, je projekt tudi dodana vrednost v SirSem evropskem prostoru.

Razvoj in implementacija metodologije v okviru SCM za drzavljane je zahtevala kar nekaj
strokovnih in znanstvenih presoj. Dolocitev skupine in velikost vzorca za merjenje
administrativnih stroskov za drzavljane, dolocitev urne postavke za drzavljane, predvsem pa
dolocanje administrativnih bremen za drzavljane predstavljajo pomemben znanstveni izziv.
Vecinoma drzavljani verjetno ne bi porocali, vlagali zahtevkov, pridobivali dovoljenj itd., v
kolikor to ne bi dolocala regulativa, zato je vprasanje loCevanja med administrativnimi stroski
in bremeni za drzavljane pomembno. Pri dolocitvi lo¢nice med obema, je treba upostevati

splosne koristi in stroSke za celotno druzbo, ne samo za posameznega drzavljana.

Deloma je projekt nadaljevanje prejsnjega Ciljno raziskovalnega projekta v katerem smo
administrativne stroske merili brez uporabe SCM ter z uporabo ekvivalencnega modela
skusali ugotoviti povezavo med visino stroskov, kakovostjo institucij in konkurencnostjo

podijetja.

Drug pomemben prispevek projekta pa je razvoj spletne datotecne baze podatkov. Rezultati
meritev in opravljeni ukrepi za znizanje administrativnih bremen naj bi bili vkljuceni v zbirko
podatkov, ki je zgrajena tako, da omogoca dostop do teh podatkov preko spleta. Prav tako je
mogoce preko vnosnega obrazca vnasati in urejati podatke preko spleta. Baza podatkov naj
bi omogocala tudi nekatere izpise, ki bodo podali agregirane vrednosti vnesenih podatkov.
Preko posebnega obrazca je mozna tudi simulacija nekaterih situacij oz. spreminjanje

podatkov - parametrov, ki vplivajo na spremembe delnih ali koncnih izraCunanih vrednosti.

1.2 Raziskovalna hipoteza

Kot smo ze omenili, je bil glavni namen raziskave izmeriti velikost administrativnih
stroskov izbrane skupine zakonov in njihovih podrejenih aktov. Pri tem smo preverjali
naslednje delovne hipoteze:

- Administartivni stroski predstavljajo visoko obremenitev podjetij.

- Administrativno breme predstavlja vec¢ kot 50% administrativnih stroskov.

- Kakovost institucij in stroski vplivajo na konkurenc¢nost podjetij.

Rezultati raziskave so pokazali, da lahko vse hipoteze potrdimo, razen pri tretji se je izkazalo,
da to ne velja za davcno podrodje.
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2 TEORETICNA IZHODISCA

2.1 Administrativni stroski regulative in njihovo merjenje

Regulacija, ki jo izvaja javni sektor, predvsem drzavna uprava, je pomemben del, ki vpliva na
konkurencnost podjetij in gospodarstva kot celote. Regulacija je pomembna za delovanje
drzave in izvajanje razlicnih politik, vendar pa regulativa, ki povzro¢a stroSke posameznikom
in podjetjem, ki bi jih lahko preprecili s poenostavitvijo postopkov, pomeni tudi izgubo

druzbene blaginje.

Poglavitni problem s katerim se soo¢ajo podjetja in posamezniki je v tem, da je v zadnjih
dvajsetih letih regulativa postajala vedno bolj kompleksna in zapletena, postopki pa
predstavljajo pomembno finanéno breme za podjetja in posameznike. Stroski, ki lahko
nastanejo na strani podjetja ali posameznika s strani drzave niso torej samo znesek davka,
takse ali pristojbine, ki jih podjetja in posamezniki placujejo, ampak se pojavljajo tudi
posredni ali skriti stroSki izpolnjevanja zahtev regulative kot je poraba ¢asa, placilo storitev
za pridobivanje licenc ipd. Te stroske imenujemo administrativni stroski. V kolikor ti stroski
nastanejo izkljuéno zaradi regulative (npr. izpolnjevanje dolocenih evidenc, formularjev,
pridobivanje dovoljenj) in drugace v podjetjih ne bi nastajali, govorimo o administrativnih

ovirah oziroma administrativnih bremenih.

Evropska komisija je novembra 2006 sprejela strategijo za zmanjSanje administrativnih ovir v
EU za 25% do leta 2012. Slovenija mora zato slediti tej strategiji. Evropska komisija je v
svojem dokumentu podala predvsem pavSalno oceno o viSini administrativnih stroskih v
Sloveniji in drugih drzavah clanicah, vendar pa Slovenija potrebuje za uresnicitev cilja, ki si
ga je postavila EU, dejansko izmerjeno velikost teh stroSkov in le na podlagi tega lahko
potem doloci ciljno vrednost za zmanjSanje teh stroskov. Evropska komisija je priporocila, da
naj drzave Clanice za ovrednotenje administrativnih stroskov uporabijo SCM (Standard Cost
Model), ki je bil razvit na Nizozemskem (SCM Network, 2008). Po drugi strani EU priznava,
da administrativne ovire v drzavah clanicah izhajajo tudi iz evropske zakonodaje, zato je
pricela s pilotnim projektom merjenja administrativnih ovir, ki jih povzro¢a obstojeca

zakonodaja ali bi jih lahko povzrocila predlagana zakonodaja.
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SCM metodologijo za ovrednotenje administrativnih stroskov je razvila Nizozemska, kasneje
pa sta k modelu pristopili Se Danska in Velika Britanija. Po vzpostavitvi mreze SCM je k
metodologiji pristopilo Se 16 drugih drzav, konec leta 2005 pa je metodologijo prevzel tudi
OECD za svojo skupino 'red tape board'. Vecina clanic mreze je Ze izvedla meritev
administrativnih stroskov po SCM metodologiji vsaj za eno skupino regulative. Naj kot primer
navedemo Dansko raziskavo njihovega biroja za analizo ekonomskih politik, ki je s pomocjo
ovrednotenja, ki je bilo opravljeno na Danskem, ocenil da bi zniZzanje administrativnih ovir za
25% pomenilo strukturno rast BDP-ja za 1,5% in rast produktivnosti dela za 1,7%. Po
njihovih ocenah bi 24.000 zaposlenih v upravi lahko preusmerilo svoje delo na kakovostnejse
opravljanje storitev, saj bi imeli manj obveznosti s 'papirji'. Danska kot ena izmed prvih clanic
EU, ki je priela z merjenjem teh stroskov, je v letu 2006 ze merila rezultate, in sicer je

ocenila, da so se administrativni stroski znizali za 5,1 % od leta 2001.

2.2 Rezultati merjenj administrativnih stroskov nekaterih clanic EU

Drzave clanice EU so razlicno pristopile k merjenju administrativnih stroskov. Vecina kljub
temu uporablja SCM z razlicnimi modifikacijami. V kolikor na kratko povzamemo pristope

drZav €lanic, jih lahko zdruZimo v naslednje skupine (SCM Network, 2010):

e za vseobsezno merjenja administrativnih stroskov so se odlocile Danska, Nizozemska,

Velika Britanija, Avstrija in Ceska.

e Ostale drzave pristopajo k merjenju administrativnih stroskov za podjetja in

drzavljane po posameznih prioritetnih podrogjih.

Prvi rezultati merjenj, ki so objavljeni na SCM Network omogocajo priblizno primerjavo
velikosti in pristopov razli¢nih drzav clanic. V okviru mreze SCM je bilo sicer opravljenih tudi
nekaj poskusov primerjave administrativnih stroSkov za enako regulativo med drzavami
Clanicami. Te raziskave opozarjajo, da uporaba SCM za t.i. benchmark zahteva enotno
definiranje IO, jasno opredelitev izvajanja regulative (torej obvezna opisna pojasnila), enak
nacin vzorcenja in intervjujev ter raven segmentacije. Na razlike med drzavami vpliva tudi
institucionalno okolje in ucinkovitost podjetij (International benchmark of administrative
burdens related to selected EC Directives in the Netherlands, Germany and Denmark, 2006).

Posamezna porocila drzav Clanic so povzeta v nadaljevanju:
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Avstrija je v letu 2006 zacela z obseznim merjenjem administrativnih stroskov z
uporabo SCM in opravila preko 1400 intervjujev. Na podlagi rezultatov so dolodili
ciljno vrednost zmanjSanja stroskov za 25% do leta 2010.

Belgija se je odlocila za merjenje na dveh podorcjih: planiranje politik na lokalni ravni
in regulativo s podroc¢ja kmetijstva. V letu 2008 so zaceli merjenje na 5 podrocjih (
turizem, javno zdravstvo in druzinske zadeve, visoko Solstvo, kultura, Sport in mediji
ter delovna zakonodaja) najnizje stroske so ovrednotili na podrocju okoljske politike
in energije: 412 tiso€ € in najviSje na podrocju izobrazevanja in usposabljanja: 120
milijonov €.

Cedka je s celovitim merjenjem zacela v letu 2005. Njihov cilj je zmanj$anje
administrativnih ovir za vsaj 20% za podjetja.

Danska je zacela drugi krog merjenj v letu 2004, sedaj pa vsako leto meri napredek
na izbranih podrocjih, in sicer vse od leta 2001. Skupaj so bili izmerjeni stroski s
podrocja regulative 15 ministrstev, ki je povezana s podjetji. Merjenje je vkljucevalo
263 zakonov, ki vsebujejo 5279 IO in 14546 zahtevkov za podatke. Rezultati kazejo,
da so se stroski znizali za 5,1% do leta 2005, ko so stroski dosegli 4,2 milijardi €.
Rezultati merjenj za leto 2009 pa kazejo znizanje za 15 %.

V Estoniji so od leta 2005 merili administrativne stroske za naslednja podrocja: DDV,
statistika plac, strukturni skladi, transport in zaposlovanje. Najbolj obremenjujoce je
podro¢je pridobivanja dovoljenj in licence, sledi okoljska zakonodaja, gradbena
zakonodaja in sociala.

Identifikacijo I0 za podjetja so zaceli v Nemdiji leta 2006. Nasteli so preko 10000 IO
in ovrednotili administrativne stroske v viSini 47,6 milijard € na leto. Vec kot polovica
obveznosti oz. stroskov izhaja iz implementacije mednarodnih pravil in EU, ostali
stroski izhajajo iz nacionalne zakonodaije.

V Italiji so SCM uporabili za 25 primerov povezanih s podjetji 8banke, javna Narocila,
transport itd.). merjenje administrativnih stroskov naj bi se zakljucilo v letu 2012, cilj
pa je zmanjSanje za 25% oziroma po ocenah 75 milijard €. .

Nizozemska je ocenila visino administrativnih stroskov v letu 2002 na 16,4 milijarde €,
kar predstavlja 3,6 % BDP. NajviSji stroski so povezani z ministrstvo za finance, in
sicer racunovodski izkazi, saj so ocenjeni na 1,5 milijarde €. Ponovno merjenje so
izvedli v letu 2008, znesek je dosegel 9,3 milijarde € oziroma 1,7 % BDP. Nizozemska
je po oceni Svetovna banke drzava, ki je v svetovnem merilu naredila najvec za

odpravo administrativnih bremen.
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Poljska je zacela merjenje v letu 2009, s pomocjo SCM naj bi izmerili 7 podrocij
7delovna zakonodaja, okoljska, turizem itd.).

Svedska je zacela merjenje leta 2004 na podrocju DDV in ostalih davkov, okoljske in
zaposlovalne zakonodaje, na podro¢ju kmetijstva in letnih porocil. Od leta 2007
opravijo novo ovrednotenje in tako merijo napredek

Zdruzeno kraljestvo je objavilo rezultate merjenje leta 2006. Opravljenih je bilo preko
8.500 intervjujev, breme pa je bilo ocenjeno na 13,2 milijardi funtov. NajviSje breme
povzro€a regulativa s podrocja zaposlovanja. Loceno je bilo izvedeno merjenje za
financni sektor in davcno regulativo, skupaj pa je bilo breme na teh dveh podrodjih
ocenjeno na 5,86 milijard funtov.

V Latviji so izvedli 8 SCM pilotnih merjenj leta 2007, in sicer za podrocja
gospodarstva, investicij in kmetijstva.

Norveska je izvedla ponovno merjenje leta 2009. Ocenjeno je, da so se
administrativni stroski zmanjSali za 0,5 % BDP oziroma 288 milijonov norveskih kron.

Spanija je uvedla SCM leta 2008 in ga nekoliko prilagodila. Postavili so cilj zmanj$anja
administrativnih stroskov za 30% do leta 2012. Prav tako so pripravili lastno IT
podporo merjenju. Do sedaj so izmerili 81 hitrih ukrepov s katerimi bi lahko znizali
administrativne stroSke za 600 milijonov €. Nova merjenja so priecli v letu 2009 za 78
hitrih ukrepov.

V Romuniji naj bi se merjenja zacela v obdobju 2011-2012. V sodelovanju z dansko
vlado bodo uporabili metodo SCM. Pilotska merjenja pa naj bi se zacela na podrocju
zaposlovanja.

Irska bo zacela s projektom priprave programa odprave administrativnih ovir v letu
2010, saj so v letu 2009 opravili prva pilotska merjenja.

Portugalska je prilagodila SCM svojim razmeram v letu 2008. OsredotoCili se bodo na
merjenje na podrocju pridobivanja licenc, skladiS¢enja in ustanavljanja podjetij.

Grlija je zaradi finanCne krize odloZila izvajanje projekta odprave administrativnih
ovir. Zaceli bodo z razli¢nimi seminarji po mestih, merjenje pa naj bi bilo izvedeno na
podobnih prioritetnih podrocjih kot v drugih drzavah.

Litva je dolocila 7 prioritetnih podrocij. V letu 2008 so opredelili I0-je, merjenje pa je
v teku.

Finska naj bi zakljucila vseobseZzno merjenje v letu 2010. Merjenja v letu 2009 so do
sedaj ovrednotila administrativne stroske v viSini 5,8 milijard €, od tega bremena

predstavljajo 0,9 milijarde €, kar je priblizno 16%.
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e Malta je doloCila strategijo merjenja administrativnih stroskov ter sprejela SCM kot
osnovno metodologijo. Merjenje se bo osredotolilo na zakonodajo s podrocja
gospodarskih druzb, varstvo zivil, okoljska regulativa, zaposlovanje, DDV, farmacija in
javna narodila.

e V Luksemburgu se je prvi projekt merjenja s SCM zacel leta 2009 na podrocju
socialnega zavarovanja. V letu 2010 bodo merjenje nadaljevali na podrocju
urbanizma in okolja, leta 2011 pa za DDV.

Kot smo Ze omenili, je k merjenju administrativnih stroskov in njihovemu odpravljanju
pristopila tudi Evropska komisija. V akcijskem nacrtu je opredelila 13 prioritetnih podrodij, ki
po preliminarni raziskavi povzrocajo najviSja administrativha bremena predvsem podjetjem,
pa tudi posameznikom: kmetijska politika, obdavéenje podijetij, kohezijska politika, okolje,
financne storitve, ribiStvo, standardi zdrave prehrane, predpisi s podrocja farmacije, javno
naroCanje, statistika, predpisi na davénem podrocju (posebno DDV), transport in delovna
zakonodaja. Akcijski nacrt daje prednost 42 predpisom v okviru predstavljenih 13 podrogjih,
ki po oceni povzroCajo 80 % vseh administrativnih bremen. Definiranih je bilo 344
informacijskih obligacij (I0) za EU, najveC na podrocju obdavéenja podjetij (kar 75 I0). Svoje
ukrepe za znizevanje administrativnih bremen je razdelila na dve skupini, in sicer: na t.i. fast
track actions (FTA)- to je skupina ukrepov, ki ne zahtevajo velikih sprememb regulative,
bodo pa znizali stroSke podjetjem; ter druga skupina ukrepov, ki je vkljuCena v poseben
program imenovan Simplification Rolling Programme. Prvih 10 ukrepov iz podrocja FTA je
bilo Ze izvedenih v letu 2007, ki po oceni znizujejo administrative stroSke podjetjem za 1,3
milijarde EUR. Gre za odpravo prilaganja poroCil ekspertov, poenostavljanje porocanja
kmetov, poenostavljanje obrazcev za kmete za povracilo ob izvozu, poenostavljanje
statisticnega porocanja itd. Trenutno program pokriva 185 ukrepov od katerih je Komisija ze
sprejela 132. Leta 2009 je bilo sprejetih 33 iniciativ. Nekateri ukrepi, ki naj bi stopili v veljajo
v obdobju 2004-2010 naj bi zmanijsali administrativne stroske za 2,5 milijard € na leto (zaradi
uvedbe popolnoma elektronskih carinskih postopkov), ter ve¢ kot 300 milijonov € na
podrocju statistike podjetij. Prenova DDV direktive, predvsem uvedba e-racunov, naj bi
pomenila zmanjSanje za 18 milijard €. Do sedaj naj bi vsi predlagani ukrepi pomenili

zmanjSanje za 30 milijard €.

Rezultati prvih merjenj administrativnih stroskov evropske regulative so pokazali (European
Commission, 2009):
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e Vel kot 80% vseh bremen predstavlja zakonodaja s podrocja gospodarskih druzb in
davkov. 10 'najvecjih' I0 dosega veC kot 77% administrativnih bremen s podrocja
evropske regulative na tem podrodju.

e Statisticno ni dokazane povezave med viSino administrativnega bremena in
dejavnikom 'moteci faktor' oziroma obligacije, ki najbolj iritirajo podjetja niso nujno
tudi najvisje glede bremena.

e Ocenjeno je, da je 32% administrativnin bremen rezultat gold-platinga ali
neucinkovitega administriranja v drzavah ¢lanicah.

e Skupni stroski so ocenjeni na 142 milijard €.

Ocena administrativnih stroskov za podrocje strukturnih skladov je bila ocenjena na 3,5 %

placil iz teh skladov. Podatki pa se moc¢no razlikujejo med drzavami (Davies et al., 2008).

Ukrepe v vseh drzavah ¢lanicah in EU za znizevanje administrativnih stroSkov in bremen
lahko zdruzimo v naslednje skupine: uporaba informacijske tehnologije, znizevanje Stevila
licenc in poroc¢anj, odprava podvajanj pri porocanju, zmanjSevanje pogostosti porocanja,

grupiranje zakonodaje z istega podrocja oz t.i. kodifikacija ipd.

Pomemben vidik poznavanja posrednih stroskov regulative je njihov vpliv na celotne
stroskovne obremenitve podjetij ter s tem vpliv na relativne cene in ucinkovitost rabe
resursov. Sandford et al. (1989) navajajo: “Stroski regulative imajo neenak vpliv na
incidenco, posebno stroski davéne regulative mocneje prizadenejo mala podjetja... previsoki
stroski so tako lahko eden od razlogov za davéno utajevanje.” Pomembnost raziskav na tem
podrocju poudarja tudi OECD Studija (2001): “obstaja realna nevarnost, posebej v teh Casih
hitrih in pomembnih sprememb gospodarskih in socialnih pogojev, da regulativa in
formalnosti zavirajo inovativnost ali povzrocajo nepotrebne ovire za trgovanje, investiranje in
ekonomsko ucinkovitost... Ti vplivi so toliko bolj obremenilni v globalnem svetu, saj je

ogrozena konkurencnost gospodarstva...«

Zaradi regresivnega ucinka institucionalnih ovir na stroske podjetij, le-te posebej prizadenejo
mala in srednje velika podjetja, ki so pomemben element vsakega gospodarskega razvoja,
posebej podjetnistva. Po podatkih Studije EU (2004) so posredni stroski za mala podjetja tudi
od 5 do 10 krat viSja kot za velika podjetja. Po drugi strani je ta skupina podjetij tudi

najstevilcnejsa.
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V Novi Zelandiji je bila opravljena Studija o tem kako podjetja zaznavajo vpliv stroskov
izpolnjevanja regulative kot dejavnik, ki vpliva na njihovo poslovanje. Rezultati kazejo (glej
Massey, 2003), da vecina podjetij meni, da ti stroski narascajo, da so stroski visoki zaradi
regulative s podrocja zaposlovanja in na podrocju porocanja razli¢nim institucijam za razlicne

namene.
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3 METODOLOGIJA

3.1 Metodologija SCM

SCM metodologijo za ovrednotenje administrativnih stroskov je razvila Nizozemska, kasneje
pa sta k modelu pristopili Se Danska in Velika Britanija. Po vzpostavitvi mreze SCM je k
metodologiji pristopilo Se 16 drugih drzav, do konca leta 2011 bodo metodologijo uporabile
vse Clanice EU. Konec leta 2005 je metodologijo prevzel tudi OECD za svojo skupino 'red
tape board' (SCM Network, involved countries, 2007). SCM predstavlja osnovne elemente
metodologije za merjenje administrativnih stroskov. Ta metodologija je bila razvita z
namenom poenostavitve postopka ocenjevanja administrativnih stroskov, povzrocenih
podjetjem (in drugim) s strani drzavne (lahko tudi lokalne) regulative. Gre za relativno
pragmaticen pristop k ocenjevanju omenjenih stroskov, saj gre bolj za indikativne ocene kot
pa statisticno reprezentativhe ocene administrativnih stroskov. Kljub temu je model primeren
za grobo oceno in dobra podlaga za odpravo nepotrebnih administrativnin bremen. S
pomocjo modela za merjenje administrativnih stroSkov se posamezna zakonodaja (in druga
regulativa) analizira tako, da se definira potrebne informacije in podatke (IO — information
obligation'), ki se naprej delijo na posamezne administrativne aktivnosti (AA?), ki jih mora
opraviti podjetje (posameznik ali druga organizacija) za zagotovitev potrebnih informacij, ki
jih doloca zakonodaja. S tem so definirane administrativne aktivnosti, ki jih lahko merimo. Pri
tem ni nhamen modela, da opredeli ali so aktivnosti nujne ali potrebne za doseganje ciljev
posamezne zakonodaje, ampak je namen zgolj identifikacija vseh administrativnih aktivnosti,

potrebnih za izpolnjevanje zakonskih zahtev s strani podjetij (in drugih subjektov).

1 10 je obveznost posredovanja informacij ali podatkov, ki izhaja iz predpisa. I0 ne vsebuje nujno samo informacij, ki jih je
treba posredovati v dolocenih ¢asovnih intervalih, ampak tudi informacije in podatke, ki morajo biti na voljo v primeru zahteve
posameznega organa (npr. v primeru inSpekcije). 10 lahko vkljuCuje tudi veC podatkov, ki jih je treba posredovati za isto

obveznost. Ravno zaradi tega, se IO delijo naprej na administrativne aktivnosti.

2 AA je aktivnost, potrebna za pripravo 10 oziroma potrebnega podatka. Aktivnost je lahko izvedena interno (podjetje jo opravi

samo s pomocjo svojih zaposlenih) ali s pomocjo zunanjega izvajalca ali pa aktivnost vsebuje oboje.
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Administrativni stroski so opredeljeni kot stroski administrativnih aktivnosti, ki jih mora
opraviti podjetje, posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev potrebnih informacij (10),
ki jih zahteva zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroski vkljuCujejo poleg
administrativnih bremen tudi stroske, ki bi jih imela podjetja ne glede na predpis (t.i.
business as usual costs). Administrativni stroski posamezne administrativne aktivnosti so

seStevek naslednjih stroskov:
e porabe Casa za doloceno aktivnost (ovrednoteno s placilom za porabljen cas),

e izdatkov, ki so materialni stroski vezani na dolo¢eno aktivhost (npr. kopiranje,

postnina, obrazci, kuverte, programska oprema ipd.),

e moznih zunanjih stroskov (npr. stroski svetovalcev, stroski pridobivanja certifikata s

strani zunanjega izvajalca ipd.),

e splosnih stroskov, ki so doloceni kot fiksen odstotek izracunanih administrativnih
stroskov in se upostevajo samo pri delezih teh stroskov v bruto domacem proizvodu
in mednarodnih primerjavah. Gre za sploSne stroske, ki nastajajo pri poslovanju
(stroski s prostori (najemnina ali amortizacija vezana na poslovne prostore),
telefonija, ogrevanje, stroski elektrike, vode, odvoza smeti, IT opreme). Ti stroski
nastajajo ne glede na to ali zaposlen opravlja temeljno delo ali administracijo ali pa je

celo odsoten®.

Administrativni stroski torej ne vkljuCujejo t. i. enkratnih stroskov, ki nastanejo z uvedbo

novega predpisa (npr. stroski seznanitve z novim predpisom).

Celotni administrativni stroski so sesStevek vseh stroSkov posameznih aktivnosti pomnozenih
Se s frekvenco ponavljanja posamezne aktivnosti v enem letu in celotno populacijo (npr.

Stevilom podjetij).

Tako uporabljena metodologija se je v praksi sedaj uporabljala predvsem za merjenje
administrativnih stroskov, ki jih regulativa povzroc¢a podjetjem. Na ravni EU je bila leta 2009

pripravljena Se modificirana metodologija SCM za merjenje administrativnih stroskov za

3 Drsave so uporabile razli¢en fiksen odstotek izratunanih administrativnih strodkov; Danska, Norveska in Svedska so uporabile

25%, Nizozemska v sploSnem 25%, za financni sektor celo 50%, Velika Britanija 30% (International SCM Manual, 2005).
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drzavljane. Bistvena razlika glede na predstavljeno metodologijo je v tem, da se stroski

merijo kot kombinacija koli¢inskih (Stevilo porabljenih ur) in vrednostnih enot (drugi stroski).

Metodologija je za samo izracunavanje administrativnih stroSkov izbrane regulative v
predstavljenem projektu sluzila tudi kot orodje za poenostavitev predlagane regulative, saj bi
je pregled posameznih IO in AA natancno dolocen, s tem pa bolj jasen obseg obligacij. Z
dolocanjem populacije in frekvence imajo predlagatelji zakonodaje prostor za vodenje
politike, ki bi minimizirala stroske tako podjetij, drzavljanov kot javne uprave, istocasno pa Se

vedno zagotavljala cilj, ki ga s predlogom skusa doseci.

V praksi model za sprejemanje zakonodaje Se ni bil preizkusen, je pa vlada Zdruzenega
Kraljestva napovedala, da bo v letu 2009 zacela poskusno uvajati nov sistem dolocanja
'proracuna regulative' (regulatory budget), s katerim bo za vsako novo zakonodajo dolocena

maksimalna vrednost administrativnih stroskov za vse, ki jih regulativa zadeva.

Kot smo Ze omenili je SCM metodologijo prevzela tudi Slovenija, pri pripravi navodil je
sodelovala tudi projektna skupina. Fakulteta za upravo in ministrstvo za javno upravo (MJU)
sta v zaCetni fazi pripravili najprej osnutek, potem pa Se dokoncna navodila za uporabo SCM
v Sloveniji. Navodila so bila objavljena na spletni strani MJU in predstavljajo sploSna
navodila, ki se uporabljajo za merjenje administrativnih stroSkov in bremen za podjetja v
Sloveniji. Metodologija sledi splosnim navodilom SCM, vendar sta bili za slovenski model

znacilni dve posebnosti:

- v okviru ocenjevanja stroskov je predvideno tudi ocenjevanje t. i. dejanskih posrednih

stroSkov izpolnjevanja regulative (npr. nakup doloc¢ene opreme ali programa),

- merjenje vkljucuje tudi ovrednotenje administrativnih bremen po vzoru modela iz Velike

Britanije®.

V okviru projekta so bila konec leta 2009 pripravljena modificirana navodila SCM za
Slovenijo, ki vkljuujejo tudi posebnosti uporabe metodologije za drzavljane. Rezultati
merjenj projektne skupine za 4 predstavljene Zivljenjske situacije Se ne upostevajo novih
navodil, saj je bila vecina merjenj ze opravljena po metodologiji za podjetja, to pa pomeni,

da niso bile upostevane prave vrednosti urnih postavk in niso loceno narejeni izracuni v urnih

4 S pomocjo korekcijskega faktorja se doloéi delez administrativnih stroskov, ki predstavljajo administrativno breme izbrane regulative.
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postavkah. V porocilu vseeno podajamo oceno teh stroskov, v kolikor bi uporabili dopolnjeno

metodologijo.
V novi metodologiji so dodane naslednje posebnosti za merjenje za drzavljane:

e Razlika med obema modeloma je, da je rezultat izracuna za podjetja izrazen
izklju¢no vrednostno, za drzavljane pa je raz€lenjen na vrednostno in ¢asovno
komponento.

e Urna postavka za porabo Casa je ovrednotena razlicno, saj se za podijetja
uporablja bruto-bruto placa, za drzavljane pa neto placa; pri tem je neto placa
povprecna neto placa na zaposlenega v RS. Za nhamene merjenja administrativnih
stroskov je izbrana enotna tarifa za drzavljane (povprecna neto placa v RS za leto
2009, to je 5,28€).

e Pri dolocitvi populacije v primeru merjenja za drzavljane so ali vsi drzavljani, ki jih
dolo¢ena regulativa zadeva, ali doloCena skupina za katero je opravljeno
merjenje.

e Kadar se racunajo administrativni stroski in bremena za drzavljane je cilj dolocitev
reprezentativnega posameznika, pri tem se uporabi posvetovanje z natancno
izbrano skupino drzavljanov, da se ugotovi koliko ¢asa in stroskov drzavljani
namenijo informacijski obveznosti. Pri tem je zazeleno, da je velikost skupine od
10 do 15 udelezencev.

e V navodila so dodani Se primeri izraCunov stroskov za hipoteti¢ne primere za

drzavljane.

Pri izracunu administrativnih stroskov so bili upoStevani stroskovni parametri, ki so

prikazani v Tabeli.
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Tabela 1: Stroskovni parametri

Urna postavka (povprecna bruto bruto placa/uro) 9,37 EUR

A4 papir/list 0,02 EUR

Plastificiranje A4 format/enoto 0,63 EUR

Fotokopija A4 format/enoto - érno-bela 0,05 EUR

Fotokopija A4 format/enoto - barvna 0,80 EUR

Vezava 100 strani A4 1,88 EUR

Stroski postnine — standardno pismo, do 20 g 0,24 EUR

Stroski postnine — standardno pismo, nad 500 g do 1000 g 3,71 EUR

Stroski postnine — priporoceno pismo, do 20 g 1,10 EUR

Stroski postnine — priporo¢eno pismo nad 500 g do 1000g 4,47 EUR

Pismo v pravdnem postopku, pismo v upravhem postopku,

pismo v kazenskem postopku —osebno, do 20 g 1,87 EUR

Pismo v pravdnem postopku, pismo v upravhem postopku, 538 EUR
pismo v kazenskem postopku —osebno, nad 500 g do 1000 g '

Kuverta 0,054 EUR

Kuverta po ZUPu 0,20 EUR

Izpis iz sodnega registra/stran 3,17 EUR

Upravne overitve 1,06 EUR

Upravna taksa za vpis v sodni register agencij 17,73 EUR

Upravna taksa za vlogo za dodelitev koncesije 141,8 EUR

3.2 Metodologija za dolocitev vpliva kakovosti institucij in

administrativnih stroskov na konkurenc¢nost

Pri dolocitvi vpliva kakovosti in administrativnih stroSkov regulative na konkurencnost, je bil
uporabljen strukturni ekvivalen¢ni model, s pomocjo katerega smo Zzeleli pojasniti vpliv
kakovosti posameznih institucij najprej na administrativne stroske podjetij in v nadaljevanju
Se na konkurencénost (produktivnost) teh podijetij. Vpliv je bil statistino znacilen za podrocje
zaposlovanja in okoljske politike, medtem ko ni bil potrjen za davéno podrocéje. V
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nadaljevanju je prikazan rezultat samo za prvi dve podrocji. Pri tem smo kot spremenljivke
uporabili rezultate vprasalnikov iz prejSnjega CRP projekta, v okviru katerega smo preverjali
mnenje podjetij o kakovosti institucij, regulative in ocenjevali viSino stroskov posamezne

regulative.

Ultimativna odvisna spremenljivka je bila torej produktivnost, na katero vplivajo
administrativni stroski. Produktivnost je bila v tem primeru definirana kot promet na
zaposlenega v izbranem podjetju glede na povprecno produktivnost v panogi. Administrativni
stroski so bili doloceni kot stroski porabe Casa in izdatki povezani z izpolnjevanjem obveznosti

za posamezno regulativo (vec glej v Klun et al., 2008).

Kakovost institucij so podjetja ocenjevala s pomocjo 6 trditev. Za njihovo notranjo
konsistentnost oz. zanesljivost je bila najprej uporabljena Cronbach’s alpha, ki meri kako
dobro skupina spremenljivk meri eno dimenzijo nekega vprasanja, torej v nasem primeru
kakovost institucij. Ustreznost modela smo glede na obicajno prakso (Shook et al. 2004,
Antonci¢ in Prodan 2008) merili z CMIN/df, NFI, CFI in RMSEA. Priporocljive vrednosti za
posamezne teste so naslednje: za CMIN/df med 2 in 5, za NFI vecje od 0,9, enako za CFI,

medtem ko naj bi bila vrednost RMSEA manjsa od 0,05.
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4 REZULTATI RAZISKAVE

4.1 Prva faza merjenja administrativnih stroskov za podjetja

Po zakljucku priprave navodil za merjenje administrativnih stroskov, je navodila najprej
testiralo Ministrstvo za javno upravo na dveh dopolnitvah zakonodaje. Izkazalo se je, da so
navodila pripravljena ustrezno in da se projektna skupina skupaj s skupino podiplomskih
Studentov lahko vkljuéi v mapiranje zakonodaje in merjenje administrativnih stroSkov. S
strani MJU je bila posredovana prioritetna lista zakonodaje za katero naj bi opravili merjenje.
Izbrani so bili naslednji zakoni:

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB)
e Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1)

e Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in

invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ)

e Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav Clanic Evropske
unije za opravljanje regularnih poklicev oziroma regularnih poklicnih
dejavnosti v Republiki Sloveniji (ZPKEU)

e Zakon o subvencioniranju $tudentske prehrane (ZSSP)

e Zakon o &tipendiranju (ZStip)

Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Projektna skupina in MJU sta uskladila terminski plan za posamezno zakonodajo. V skladu s
terminskim planom, smo na FU najprej izvedli mapiranje, ki ga je potem potrdil MJU in Sele

po potrditvi se je nadaljevalo merjenje administrativnih stroskov in priprava porocil.

Do konca leta 2008 so bili vsi zakoni mapirani in posredovani v potrditev MJU, ki je
posredovalo najprej popravljeno verzijo mapiranj, isto¢asno pa so pridobili tudi podatke o
populaciji, ki je potrebna za koncni izraun stroskov. Do konca meseca junija 2009 so bili
opravljeni tudi izraCuni za Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, Zakon o

maticni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
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zavarovanja in za Zakon o zavarovanju za primer brezposelnosti. Do konca leta 2009 pa se je

zakljucilo tudi ocenjevanje strogkov za ZPIZ-1, ZStip in ZSSP.

Tabela 2: Stevilo informacijskih obveznosti in administrativnih aktivnosti ter

ocena administrativnih stroskov in bremen za posamezno zakonodajo

Ocena Ocena
10 | & aa admjnistrativnih administrativnih %
stroskov bremen

Zakonodaja (Ve ) bremena
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (ZZZPB)

20 36 396.028.225,55 212.696.677,49 53,7
Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-1)

57 96 21.498.728,15 15.907.305,01 73,99
Zakon o maticni evidenci zavarovancev in
uzZivalcev  pravic iz  pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ) 3 5 21.277.602,45 21.277.602,45 100%
Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij
drzavljanom drzav c¢lanic Evropske unije za
opravljanje  regularnih  poklicev  oziroma
regularnih poklicnih dejavnosti v Republiki
Sloveniji (ZPKEU)

16 26 7.300,76 730,08 10
Zakon o subvencioniranju Studentske prehrane
(zs5P)

13 17 219.966,88 86.478,72 39,3
Zakon o §tipendiranju (ZStip)

8 15 60.215 50.483 83,8
Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na
¢rno

9 24 1.077.507,32 681.738,61 63,2
Skupaj 126 219 440.169.546,11 250.701.015,36 56,96%

Stevilo informacijskih obveznosti in administrativnih aktivnosti za posamezni zakon je
predstavljen v Tabeli 1. V tabelo so vkljucene tudi ocene administrativnih stroskov in bremen
pri vseh zakonih. Ocena administrativnih stroSkov je bila opravljena v skladu z Navodili, kar
pomeni, da so bili opravljeni intervjuji na populaciji vsaj 5 podjetij oz. tistih skupinah, ki so
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po zakonu zadolZena za opravljanje doloCenih aktivnosti. Za ovrednotenje porabljenega Casa
je bila uporabljena urna bruto - bruto postavka, ki jo dolocajo Navodila, za ostale izdatke pa
stroSkovni parametri (npr. postnina, kopiranje ipd.). Za vsak zakon je pripravljeno porocilo
in zbirna tabela, ki so na razpolago pri vodji projekta (dr. Maja Klun) in niso vkljuéeni v

prilogo tega porodila.

Iz Tabele je razvidno, da sedem zakonodaj, skupaj z vsemi podzakonskimi akti obsega 126
informacijskih obveznosti za podjetja in pri ZPIZ-1 tudi za drzavljane. Tipi¢en primer
nepotrebnega administriranja je zakon o maticnih evidencah, saj po mnenju podijetij nobene
od aktivnosti, ki jih predvideva zakon, ne bi opravljali, v kolikor to od njih ne bi zahtevala
zakonodaja. Pri IO iz tega zakona je znacilno tudi to, da nobeno od AA ni mozno opraviti po
elektronski poti, samo uvedba e-moznosti bi pomenila prihranek v visini 2€ na podjetje na

zaposlenega oz. skupaj 4.322.540,00 €.

Na podlagi zakljuenih merjenj administrativnih stroSkov je razvidno, da so ti ocenjeni v viSini

dobrih 440 milijonov EUR, pri ¢emer administrativna bremena predstavljajo skoraj 57 %.

Ena izmed zanimivih ugotovitev pri ovrednotenju administrativnih stroskov zakona za
zavarovanje za primer brezposelnosti je, da morajo Agencije ob izdaji napotnice za delo
posredovati njeno kopijo InSpektoratu za delo v fizicni ali elektronski obliki, ¢eprav ta
aktivnost dejansko ne daje nobenega ucinka, saj InSpektorat ne vodi evidence teh napotnic.
Strosek, ki ga aktivnost zahteva za celotno populacijo je skoraj 4 milijone EUR. Ugotovitve v
vseh petih primerih so pokazale Se na nekatere druge nepotrebne administrativne stroske za
podjetja, s tem pa dobro podlago za poenostavitev zakonodaje. Zanimiva je tudi ugotovitev,
da vecina delodajalcev (v okviru ZPIZ-1) ni vedela, da je mozno zaposlitev prijaviti
elektronsko (Ceprav ta Se vedno ni dovolj poenostavljena zaradi skeniranja daljsih
dokumentov) in da bi si s tem prihranili ve¢ kot eno uro ¢akanja pri okencu, posebej ker so
delodajalci ravno ta postopek dolocili kot enega od najbolj obremenilnih. Del ugotovljenih
nepotrebnih administriranj je bilo Ze odpravljenih na podlagi oddanih porocil sofinancerju

projekta.

4.2 Druga faza merjenja administrativnih stroskov za podjetja

V drugi polovici leta 2009 je projektna skupina prejela drug sklop zakonodaje, ki je izhaja iz
okoljske regulative. Na podlagi dogovora o zainteresiranosti Studentske raziskovalne skupine
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je bil sprejet dogovor, da se izvede tudi nekaj merjenj za dolocene Zivljenjske situacije, ki so
prikazana v naslednjem podpoglavju. Do zakljutka projekta je raziskovalni skupini uspelo
opraviti mapiranje za 17 uredb, merjenje administrativnih stroskov pa za 14 uredb povezanih
z razlicnimi odpadki in za Zakon o varstvu okolja. Pri nekaterih uredbah niso pridobljeni vsi
podatki, saj gre za izredno majhne populacije, pri nekaterih uredbah populacijo predstavlja
samo po 1-3 koncesionariji, ki pa tudi s pomocjo razlicnih dopisov, niso zeleli sodelovati pri
raziskavi. Glede na to, so nekatere ocene narejene na izkustvu onesnazevalca. Prav tako je
nekaj tezav pri raziskavi povzrocalo samo nesodelovanje drzavnega organa, ki vodi evidence
0 populaciji, saj se je izkazalo, da se nekaterih veljavnih uredb sploh ne izvaja, po drugi
strani pa za tiste, ki se izvajajo od leta 2009 in obveznosti nastanejo v letu 2010, niso Se
vodili ustreznih evidenc. Deloma je problematika predstavljena v nadaljevanju, podrobna

problematika pa v porocilih, ki so v prilogi.

Okoljska regulativa je v pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor, neposredno pa sta
povezana z njo Se dva organa, in sicer Agencija RS za okolje in prostor (v nadaljevanju
ARSO) in Carinska uprava RS (v nadaljevanju CURS). ARSO izdaja nekatera okoljska
dovoljenja in vodi evidence, medtem ko CURS vecinoma vodi evidence istih zavezancev,
vendar za namene pobiranja okoljskih dajatev. Torej razlicna regulativa s podrocja okoljske
politike predvideva podvajanje nekaterih evidenc (ni nujno, da vsi pridobitelji dovoljenj
placujejo okoljske dajatve in obratno, vendar v kolikor je nekdo zavezan k obojemu, se
evidence podvajajo). Spletna stran ministrstva ne omogoca lahkega dela raziskovalcuy, saj je
sama spletna stran nepregledna, iskalnik na njihovi strani pa je dokaj splosen in s tem
pridobimo veliko podatkov, ki jih sploh ne zahtevamo. Spletna stran ARSO je dobro
pregledna in s tem so podatki o populaciji laZje dostopni, vendar pa so evidence kljub temu
pomanjkljive kar je podrobneje predstavljeno v nadaljevanju. Rezultat tega je, da za
dolocene 10 populacije v letu za katerega so ocenjeni administrativni stroski ni bilo, ali pa ni
loCenih evidenc, da bi lahko izracunali skupne stroske za celotno populacijo. Pri nekaterih
uredba ARSO ni Zelel sodelovati in so zato ocenjeni stroski za ARSO ali ministrstvo spusceni,
skupna vrednost administrativnih stroskov pa predstavlja le stroske podjetij, kar pa je bil tudi

osnovni hamen merjenja:

V primeru Zakona o varstvu okolja administrativni stroski predstavljajo oceno, ki je kljub
vsemu relevantna za podijetja, saj so v glavnem izkljuéene ocene stroskov, ki so povzrocene
ministrstvu, pravnim osebam, ki jim je prenehalo dovoljenje ali so v ste€aju in tistih delov
zakonodaje, katerih populacijo predstavlja majhno Stevilo ali celo samo en. Ocena se tako
nanasa na 13 IO in 31 AA.
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Kot Ze omenjeno smo v nekaterih primerih ugotovili, da ARSO ne vodi loCene evidence

oziroma nima podatkov o povzroditelju. Tako Stevila populacije ni bilo mogoce dolocit za:

e povzrocitelje odpadkov, pri katerih v enem letu nastane skupaj vec kot 150 ton
odpadkov ali skupaj vec kot 200 kg nevarnih odpadkov in za

e povzroCitelje odpadkov, pri katerih nastajajo odpadki na razlicnih krajih, kjer stalno
izvaja svojo dejavnost. ARSO ne vodi loCene evidence oziroma nima nobenih
podatkov o tistih zbiralcih odpadkov, ki so spremenili firmo ali sedez podjetja in tistih
zbiralcev odpadkov, ki so spremenili nacin zbiranja odpadkov (sprememba se nanasa
na spremembo glede vrste odpadkov oz. koli¢ine nevarnih odpadkov, skupne koli¢ine
odpadkov in lokacije predhodnega skladis¢a). Ker v Sloveniji v letu 2008 $e ni bilo
zaprtega nobenega odlagaliS¢a in ni nobenega podzemnega skladis¢a, za te

informacijske obveznosti ni podan izracun (odlaganje odpadkov).

V primeru odpadnih gum po podatkih ARSO od leta 2002 v Sloveniji ni bilo podeljene
koncesije in se tudi v prihodnje ne bo ve¢ podeljevala, ker je v medresorskem usklajevanju
Uredba, ki predpisuje, da morajo Ze proizvajalci sami poskrbeti za nastale odpadne gume.
Ugotovili smo, da je brezpredmetno racunati stroske, ker jih v prihodnje ne bo ve¢, za
preteklo obdobje pa nam na pristojnem ministrstvu ne morejo posredovati podatkov, saj je

bila zadnja koncesija podeljena leta 2002.

Prav tako ne obstaja podatek o tem, koliko povzrociteliev amalgamskih odpadkov sploh

je. Imajo podatke samo o tem, koliko kilogramov amalgama se zbere letno.

S podatki, koliko investitorjev oziroma projektantov je v svoje projekte za odstranitev ali
rekonstrukcijo oziroma pri vzdrzevalnih delih delovalo skladno s 4. ¢lenom uredbe o pogojih,
pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na
objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, ARSO ne
razpolaga. Glede na uredbo o emisiji azbesta v zrak in pri odvajanju industrijske odpadne
vode iz naprav, v katerih se uporablja azbest - skladno z 11. ¢lenom te uredbe - nobeni
napravi iz 2. ¢lena te uredbe ni bilo podeljeno okoljevarstveno dovoljenje. Po podatkih znanih
ARSO, takih naprav v Sloveniji ni. Glede na Uredbo o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest
(Uradni list RS st. 324/2008) bi morali povzrocitelji odpadkov iz 8. ¢lena posredovati Nacrt
gospodarjenja z odpadki na ARSO, vendar na agenciji takega nacrta Se niso prejeli. To

pomeni, da za ta del predpisa v lanskem letu niso nastajali administrativni stroski.
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Fitofarmacevtska sredstva: S strani Agencije za varno hrano smo prejeli informacijo, da
se Uredba skorajda ne izvaja, ter da imajo z ureditvijo konkretnega podrocja precejSnje
tezave. Od leta 2006, ko je bilo podrocje ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki
vsebujejo nevarne snovi, urejeno z uredbo, v z uredbo dolocene evidence ni bil vpisan noben
distributer, proizvajalec, pridobitelj oz. uvoznik. Prejeli so sicer nekaj vlog za vpis, vendar pa
nacrti ravnanja prilozeni vlogam (2. odstavek 11. ¢lena), niso ustrezno pripravljeni in zato ne
morejo biti podlaga za vpis. Poleg tega ni bilo podeljeno nobeno okoljevarstveno dovoljenje
zbiralcu fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi. Ravnokar naj bi na
Ministrstvu za okolje in prostor in Agenciji RS za okolje proucevali konkretno problematiko in
iS¢ejo ustrezno resitev, da bi zadostili dolocilom tako te uredbe, kot tudi EU predpisov. V tem

primeru je zato izbrana populacija 1.

Izrabljena motorna vozila: Najveéji problem predstavljajo zapuscena vozila, ki se
nahajajo na privatnih zemljiscih, saj za ta vozila ne odgovarja nihce. Lastnik zemljiS¢a vozilo
ne more oddati v razgradnjo, ker nima nobenih dokumentov o lastniStvu tega vorzila,
redarske in inSpekcijske sluzbe pa niso pristojne za odstranitev teh vozil. Lastniki se
enostavno odlocijo, da vozilo prestavijo na javno povrsino in potem odgovornost za to vozilo

prevzamejo redarske in inSpekcijske sluzbe.

Nagrobne svece: Uredba je bila sprejeta 30.7.2008, veljati pa je zacela 18.7.2008. Uredba
ima v predhodnih dolocbah v 25. clenu navedeno, da morajo obstojeci proizvajalci,
pridobitelji in uvozniki izpolniti pogoje za vpis v evidenco proizvajalcev, pridobiteljev in
uvoznikov nagrobnih sve¢ najpozneje do 31.7.2009. Upravljavci pokopalis¢, izvajalci javnih
sluzb, proizvajalci, pridobitelji in uvozniki ter zbiralci morajo zagotoviti izpolnjevanje
obveznosti v zvezi z ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi svecami po tej uredbi najpozneje do
1.1.2010. Glede na to od Ministrstva za okolje in prostor nismo mogli dobiti potrebnih
podatkov za populacijo ter podatkov za oceno administrativnih stroskov in bremen.
Posledicno smo analizo ocene administrativnih stroSkov Uredbe o ravnanju z odpadnimi

nagrobnimi svecami naredili za vse populacije v obsegu Stevila 1.

V primeru povzrociteliev odpadkov iz zdravstva smo sprasevali po Stevilu povzrociteljev
odpadkov, ki so morali izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva v letu 2008 (8.
Clen Uredbe). Iz odgovora ARSO je mogocCe razbrati, da Uredba res dolo¢a, da morajo

povzrocitelji odpadkov izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva, vendar predpis ne

doloca, da se mora pripravljen nacrt posredovati na ministrstvo, pristojno za okolje in

prostor, zato ministrstvo oz. ARSO ne razpolaga s podatkom, koliko povzrociteljev bi moralo
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izdelati (je izdelalo) nacrt v letu 2008. Gre torej za primer nepotrebnega administriranja, saj
nacrta ni treba nikomur posredovati, ga pa regulativa zahteva. Prav tako se ne vodijo
evidence. Po drugi strani V primeru zbiralcev odpadkov iz zdravstva pa v letu 2008 ni bila
izdana nobena odlocba zbiralcu odpadkov, ki bi zbiral odpadke iz zdravstva kot to doloca
Uredba. Na spletni strani ARSO sicer obstaja seznam zbiralcev odpadkov iz zdravstva, vendar
se le-ta Se vedno nanasa na Pravilnik o ravnanju z odpadki, Uradni list RS, St. 84/1998, ki pa
od 22. 4. 2008 ni vec v veljavi in ga je nadomestila Uredba. Stroski za navedene obveznosti

so povsem odvec, e jih nihce ne rabi oz. ne evidentira.
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Tabela 3: Stevilo informacijskih obveznosti in administrativnih aktivnosti ter

ocena administrativnih stroskov in bremen za okoljsko zakonodajo

St. |St. |administrativni | administrativno | %
Predpis I0 |AA |strosek (EUR) breme (EUR) breme
Zakon o varstvu okolja 70 | 115 | 61.420.459,65 € 60.412.129,99 € | 98,4%
Uredba o ravnanju z odpadki 38 72 17.243.008,17 € 7.542.991,58 € 43,7%
AVTOMOBILSKE GUME 12 12 110.371,17 € 68.684,20 € 62,2%
AMALGAMSKI ODPADKI 6 10 41.746,94 € 10.619,89 € 25,4%
AZBEST 14 31 19.050,00 € 17.721,00 € 93,0%
ELEKTRICNA IN ELEKTRONSKA OPREMA 5 21
FITOFARMACEVTSKA SREDSTVA, KI
VSEBUJEJO NEVARNE SNOVI 9 13
GRADBENI ODPADKI 8 13
IZRABLJENA MOTORNA VOZILA 15 18 7.432,09 € 6.970,26 € 93,8%
STRANSKI ZIVALSKI PROIZVODI KAT. 1 IN2° | 9 13 806.052,37 € 236.550,70 € 29,3%
BLATA KOMUNALNIH CISTILNIH NAPRAV 19 38 1.928.185,22 € 505.903,47 € 26,2%
NAGROBNE SVECE 14 26 1.390,68 € 1.268,07 € 94,7%
ODPADNA JEDILNA OLJA IN MASTI 7 | 10 | 10.296.283,82 € 7.088.682,14 € | 68,8%
TITANOV DIOKSID 10 16 2.880.924,89 € 1.734.551,73 € 60,2%
ZDRAVSTVENI ODPADKI 4 6 1.390,68 € 429,95 € 30,9%
ODLAGANJE ODPADKOQV 38 72 971.018,95 € 941.391,83 € 96,9%
PREMICNE NAPRAVE 3 5 16.463,26 € 11.828,99 € 71,9%
PREDELAVA NENEVARNIH ODPADKOV V
TRDNO GORIVO 14 25 40.566,85 € 8.074,55 € 19,9%
SKUPAJ 295 | 516 | 95.784.293,31 € 78.723.085,78 € 82,2%

Iz tabele je razvidno, da skupno Stevilo informacijskih obveznosti za preucevane uredbe in

zakon dosega Stevilo 295. 14 uredb in zakon skupaj povzrocajo 95,8 milijonov €

administrativnih stroskov, administrativno breme pa predstavlja v povprecju 82,2 %. Najbolj

® Strogki ne vkljucujejo stroske edinega koncesionarja, ker ni Zelel odgovarjati.
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pogoste pripombe in predlogi za poenostavitev so povezani s Stevilom in obseznostjo

obrazcev ter uvajanjem e-poslovanja. Ce predloge strnemo:

e Najvec Casa porabijo pri vpisu v evidenco zbiralcev pri ministrstvu, saj postopek traja
predolgo (pri tem omenimo, da se je izkazalo, da sta dva zaprositelja za dovoljenje
oddala zahtevek, ker sta morala vlogo dopolniti, le-tega nista storila in Slovenija nima
zbiralca odpadkov, kar pomeni, da se ti odpadki odlagajo k skupnim). Prav tako so
dokazila in priloge, ki so osnova pri izdaji okoljevarstvenega dovoljenja so cenovno
precej draga. Smiselno bi bilo torej zmanjsati Stevilo prilog.

e Strokovno zahteven postopek za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja, zato bi bilo
smiselno spremeniti obstojeCo okoljsko zakonodajo tako, da so postopki
poenostavljeni in da se zniza Stevilo obraCunov na leto pri okoljskih dajatvah.
Zavezanci predlagajo tudi ¢im lazje poroCanje in ¢im bolj poenostavljeno
izpolnjevanje in oddajanje obrazcev in obracunov preko e-poste in ne preko navadne
poste.

e Zahteven postopek sledenja odpadkom se na deponiji zakljudi, kar zmanjSuje
smiselnost izvajanja uredb.

e Prijava dejavnosti in prenehanje dejavnosti bi bila lahko na Ze pred izpolnjenih
obrazcih.

e Smiselno je treba zdruZiti obrazce in poenotiti aktivnosti ter poroCanja podijetij, ki
morajo pridobivati okoljska dovoljenja oziroma vplacujejo okoljske dajatve. Na ta
nacin se bo nedvomno znizalo administrativne stroske in bremena za podjetja, ki se
soocajo z okoljsko problematiko.

e Locevanje odpadkov se dogaja na kon¢nem "bivanju" odpadka, namesto da bi se to
dogajalo na izviru in nastanku odpadka v vec¢ kontejnerjev. Vse to je na izviru drazje
in za povzrocitelja ve¢je breme.

e Zavezanci predlagajo tudi ukinitev posameznih evidenc.

e Izdelava ustreznega poroCila zahtevno, saj jim vzame veliko Casa in dela ter
predvsem predstavlja veliko finanéno breme. Zavezanci prav tako pogresajo
elektronsko obliko izdelave in posiljanja poroCil.

e Oceno odpadkov izvajajo podjetja brez nadomestila stroskov.

Poleg predlaganih poenostavitev so bolj zaskrbljujoci podatki, da pristojna ministrstva nimajo
podatkov o Stevilu povzrociteljev, zbiralcev itd., ker vecinoma ne vodijo locenih evidenc za
razlicne odpadke, ampak samo skupno Stevilo, Ceprav se zaradi pridobivanja posameznih

dovoljenj istega povzrocitelja ta lahko pojavlja veckrat. S tem administrativna obveznost ne
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zasleduje svojega cilja. Se bolj sporno je dejstvo, da nihde ne izvaja dolocil uredbe o
ravnanju s fitofarmacevtskimi nevarnimi snovmi in ne izvaja obveznosti skladno z njo, ¢eprav

ti odpadki nastajajo tudi v Sloveniji.

4.3 Nekaj primerov merjenja administrativnih stroskov za drzavljane: stiri

Zivljenjske situacije

V okviru Studentske raziskovalne skupine je bila podana ideja, da bi skusali opraviti oceno
administrativnih stroskov za 4 izbrane Zivljenjske situacije, in sicer: subvencioniranje vrtcev,
zakonska zveza, placevanje prezivnin, uvedba postopka posebnega programa v vrtcu za
invalidne otroke. Merjenje je bilo opravljeno preden so bila sprejeta nova navodila, ki
vsebujejo tudi navodila za merjenje administrativnih stroskov za drzavljane. Ocene
administrativnih stroskov so bile izvedene poskusno in so indikativne, je pa bila izpostavljena

dolocena problematika in pripravljeni predlogi.

Tabela 4: Stevilo informacijskih obveznosti in administrativnih aktivnosti ter

ocena administrativnih stroskov in bremen za stiri Zivljenjske situacije

St. |St. |administrativni |administrativno | %
iivljenjska situacija I0 AA |strosek (EUR) |breme (EUR) breme
subvencioniranje vrtcev 15 23 4.468.881,55 € 2.038.935,67 € 45,6%
zakonska zveza 10 19 1.103.000,76 € 136.555,50 € 12,4%
prezivnine 6 10 24.316.961,53 € 16.732.885,76 € 68,8%
usmerjanj_e otrok s posebnimi
Egg:tt;?gr'”_er\gt;‘;vﬁ 5 zadev 197.257,64 € 111.188,15 € 56,4%
usmerjanje otrok s posebnimi
Egg&%ﬁgi ~zahteva za uvedbo 6| 12 20.968,04 € 11.632,99 € 55,5%

Na podlagi opravljenih intervjujev so bili podani naslednji predlogi v okviru posamezne

Zivljenjske situacije.
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Subvencioniranje vrtcev:
e nepotrebnost vloge za znizano placilo vrtca, saj bi obcinski organ to moral narediti iz
podatkov iz vloge za sprejem otroka v program v vrtec,
e vzpostaviti enotno bazo podatkov,
e nepotrebno pridobivanje mnenja s strani zasebnih vrtcev,
e uvesti enotne standardne obrazce,

e omogociti oddajanje vliog v elektronski obliki.

Prezivnine:
Na podlagi izvedenih intervjujev z fizicnimi osebami smo ugotovili, da so najvecje ovire;
e posredovati mnozico kopij potrdil, ki naj bi bile Ze v uradnih evidencah,
e pomanjkljive e-storitve,
e obrazcev ni v standardni obliki in niso dostopni v elektronski obliki,
e na spletnih straneh ni dovolj informacij, informacije po telefonu so zelo skope,
e preden je izdan sklep o preZivnini ostale pravice mirujejo (otroski dodatek),
e zakonsko dolocenih zneski o preZivnini niso dovolj visoki, ¢eprav zakon omogoca
viSje zneske o prezivnini,

ez popravkom zakona (2004) visji stroski in dodatno breme.

Na podlagi izvedenih intervjujev s Centri za socialno delo, smo ugotovili da so najvecje ovire:
da je preveC administriranja in porocanja druzinskem sodiS¢u, da bi bilo potrebno uvesti
elektronsko poslovanje in sodelovanje z drZzavnimi organi v elektronski obliki (druzinsko
sodisCe), je premalo usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih, potrebna je novejSa
programska oprema in boljSa poslovna opremljenost, saj vecina spisov ni v elektronski obliki

(papirna oblika).

Na podlagi izvedenih intervjujev z DruZinskimi sodisci, smo ugotovili ni zadostne povezanost

med drzavnimi uradi in ni elektronskih storitev.

Zakonska zveza:

V okviru raziskave na podrocju Zivljenjske situacije sklenitve zakonske zveze so bili podani
naslednji predlogi: skrajSanje rokov bi pripomoglo k hitrejSemu reSevanju primerov; npr.
sodiS¢e nameni CSD 3 mesece Casa, da poda mnenje; pojem druzine bi moral biti zastavljen
SirSe kot je v ZZZDR, saj za druzino Stejejo tudi nekatere skupnosti Zivljenja otroka z odraslo
osebo, ki ni njegov roditelj ali posvojitelj; bolj natancno definirati kdo je otrok => pridobitev

popolne poslovne sposobnosti je mejnik, ki pravno loci otroka od odraslega; ZZZDR pravice
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in dolznosti opredeljuje kot »roditeljska pravica«, bolj primerno bi bilo govoriti o »starSevski
pravici«, ker ne govorimo le o dolznosti starSev do otrok, saj imajo prav taksne dolznosti tudi

morebitni posvojitelji, ki sicer niso roditelji, so pa starsi.

Usmerjanje otrok s posebnimi potrebami:

Na podlagi izvedenih vprasalnikov smo pri populaciji VRTCI, KI PODAJO PREDLOG ZA
ZACETEK POSTOPKA USMERJANJA, ugotovili: - da bi bila za odpravo administrativnih ovir in
prihranka Casa v zvezi s pripravo poroCil za obmocCne enote zavoda, ki vodijo postopke
usmerjanja dobrodosla ustrezna spletna aplikacija, a se ob tem poraja vprasanje varnosti
oziroma zasCite osebnih podatkov; * da strokovni delavci v vrtcu ugotavljajo, da postopki
usmerjanja trajajo predolgo, veckrat se zgodi, da vec kot eno Solsko leto; - da bi bilo
smiselno sami odlocbi o usmeritvi otroka priloZiti tudi strokovno mnenje komisije v soglasju z
zakonitimi zastopniki (starsi), ker iz njega dobijo strokovni delavci vrtca ve€ informacij,
pomembnih za izdelavo individualiziranega programa za otroka; da vrtcem predstavljajo
velike tezave tudi zunaniji strokovni sodelavci (npr. logoped), ki po posameznih regijah niso
enako dostopni. Za populacijo ZAKONITI ZASTOPNIKI (STARSI), KI PODAJO ZAHTEVO ZA
ZACETEK POSTOPKA USMERJANIJA, je bilo na podlagi izvedenih vpragalnikov ugotovljeno: -
da bi bilo potrebno celotne postopke usmerjanja poenostaviti in zdruziti, kar bi pomenilo tudi
hitrejSo pridobitev odlocbe in ucinkovitejSo pomoc otroku, kateremu je le-ta namenjena; da
bi bilo v dobi informacijsko komunikacijske tehnologije potrebno le-to uporabiti pri
komunikaciji med obmoénimi enota ZRSS in komisijami za usmerjanje otrok, kar bi povecalo
azurnost dela; - da bi bile komisije za usmerjanje stalnica, torej, da bi bili ¢lani redno
zaposleni ne pa le za dolo¢eno obdobje imenovani strokovnjaki; da bi moral sistem
omogocati pregled otroka pri vseh specialistih (pedopsihiater, psiholog, logoped itd.) isti dan,
ne pa v razlicnih terminih, ker vsakokratna voznja in ¢akanje predstavlja stres za otroka in
starSe, poleg tega pa tudi precej stroskov (potni stroski, parkirnine, izostanek iz sluzbe itd.);
* da so obravnave otroka prekratke, prevec¢ formalne in toge, tako, da otroci najveckrat ne

uspejo sodelovati, ker glede na svoje stanje tega ne zmorejo.

Za populacijo OBMOCNE ENOTE ZAVODA, KI VODIJO POSTOKE USMERJANJA iz vprasalnikov
ni moC razbrati posebnih predlogovPopulacija KOMISIJE ZA USMERJANJE OTROK S
POSEBNIMI POTREBAMI je kot predlog za poenostavitev postopkov usmerjanja otrok s
posebnimi potrebami navedla prehod na elektronsko poslovanje. Nase ugotovitve in predlogi
za poenostavitev postopkov* Odlocba o usmeritvi otroka se skladno z zakonodajo preverja po

uradni dolznosti. Slednje je bistveno pripomoglo k rednemu preverjanju pravice, ki izhaja iz
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prvotne odlocbe o usmeritvi otroka. Taksna ureditev je smiselna, dobrodosla in lahko

re¢emo, da spada med primere dobre prakse.

Postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami je po nasem mnenju predolg, ne glede na
to, ali gre za predlog ali za zahtevo za zaletek postopka usmerjanja otroka. V obeh primerih
se od vrtca zahteva porocilo o otroku, ki ga mora posredovati obmocni enoti, kasneje v
postopku se od vrtca s strani komisije za usmerjanje pridobiva Se mnenje glede kadrovskih,
prostorskih, materialnih in drugih pogojev. Smiselno bi bilo, da vrtec hkrati s porocilom poda
tudi mnenje in je ena informacijska obveznost manj v postopku do izdaje odlocbe o usmeritvi
otroka. Vsi vrtci bi morali imeti ustrezno (doloceno) informacijsko podporo, da bi se porocila
in mnenja posredovala v elektronski obliki. Strinjamo se s starsi, ki opozarjajo na dejstvo, da
morajo z otrokom obiskovati v postopku umerjanja v razli¢nih terminih razli¢ne specialiste,
kar je za otroka naporno, za starSe pa dostikrat predrago. Smotrno bi bilo obravnavati otroka
v enem dnevu z vsemi strokovnjaki, ki so za njegovo obravnavo potrebni. Slednje pomeni
seveda popolnoma drugacno organizacijo dela, morda oblikovanje nekih stalnih podroc¢nih
komisij, ki bi obvladovale celoten slovenski prostor in bi se ukvarjale le s tem. TaksSna
ureditev bi verjetno terjala ve¢ proracunskega denarja, na drugi strani pa verjetno velik
prihranek v druzinskih proracunih druzin, ki imajo otroke s posebnimi potrebami ter veliko
Casa in truda starSev teh otrok. Pri starSih mora ostati kot moznost podaje zahteve klasi¢na
pot, podpreti pa bi bilo smotrno tudi moznost elektronske oddaje zahteve. Glede na to, da
starSi, ki imajo otroke s posebnimi potrebami lahko, sicer na podlagi druge podrocne
zakonodaje, uveljavljajo nekatere pravice, ki deloma izvirajo iz pridobljene odlocbe o
usmeritvi otroka (nadomestilo za izgubljeni dohodek, potni stroski, oprostitev RTV prispevka,
parkirna karta za invalide itd.), bi bilo dobro zdruziti navedene sluzbe v smislu dobrega
informiranja starSev o njihovih pravicah, tudi avtomaticnega posredovanja podatkov iz

uradnih evidenc itd., da bi starsi ¢im prej bili upraviceni do tovrstnih ugodnosti in olajsav.

4.4 Ocena administrativnih stroskov znotraj javne uprave: Uredba o

upravnem poslovanju

Na pobudo Ministrstva za javno upravo, je bila raziskovalna skupina pozvana, da opravi tudi
prvo merjenje administrativnih stroskov znotraj drzavne uprave, in sicer oceno stroskov, ki
jih povzroca Uredba o upravnem poslovanju (v nadaljevanju UUP). Celotno merjenje je bilo
izvedeno v obdobju maj-junij 2010 zaklju¢no porocilo pa posredovano MJU, zato ni v prilogi
tega porocila. Ugotavljamo lahko, da je na podlagi intervjujev z upravnimi enotami in tudi

39



ministrstva ugotovljeno, da administrativni stroski dosegajo dobrih 8 milijonov €,

administrativno breme pa predstavlja 35,3 %. V kolikor v izracun vklju¢imo tudi Stevilo
torej za regulativo, ki dolo¢a poslovanje znotraj organov drZzavne uprave in zato pomeni
stroSek porabe javnih sredstev, ki si jih nalaga drzava sama. Ker gre za relativho nizek
odstotek bremen pa je treba poudariti, da bi velina teh stroskov verjetno nastajala tudi v
primeru, da UUP ne bi obstajala. Vseeno pa obstaja nekaj manevrskega prostora za

izboljSanje UUP.

Tabela 5: Stevilo informacijskih obveznosti in administrativnih aktivnosti ter

ocena administrativnih stroskov in bremen za UUP

St. administrativni | administrativno
Predpis I0 St. AA |strosek (EUR) |breme (EUR) % breme
uuP 19 51 8.456.161,34 € 2.981.913,43 € 35,3%
UUP (z upostevanjem
Stevila zadev) 19 51 11.391.006,96 € 3.674.113,08 € 32,3%

Na podlagi intervjujev je bilo podanih nekaj predlogov poenostavitev oz. ukinitev nekaterih

dolodil:

e Anketirani predlagajo ukinitev ugotavljanja zadovoljstva strank, ker je bil namen Ze
dosezen in imajo s tem samo Se stroske.

e Vecina anketiranih se strinja, da je obvesSCanje strank zamudno delo, vendar se
zavedajo, da je prav, da je stranka obveScena o poteku njene vloge. Poudarjajo, da
bi glede na vso dano tehnologijo, s stranko komunicirali preko elektronske poste.
Poudarjajo pa tudi, ¢e je mozno, da bi imeli uradni zaznamek zgolj v elektronski obliki
(odvisno od stranke).

¢ Nekateri menijo, da sklepa o odreditvi nadur ne bi bilo potrebno pisati.

o Anketirani predlagajo ukinitev sobotnega delovnika, saj menijo, da so stroski
preveliki. Nekateri so podali predlog, da bi se sobotni delovnik uvedel, v primeru

velikih akcij (menjava osebnih izkaznic, urejanje GERKov ipd.).
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¢ Nekatere UE menijo da uradne ure organov na lokalnem nivoju niso poenotene, zato
bi bilo bolje, da bi upravne enote imele ve€ svobode pri samostojnem dolo¢anju
uradnih ur glede na krajevne potrebe.

o Anketirani menijo, da bi morali podobni drZzavni organi imeti enako varnostno politiko.

e Predlog informatizacije dokumentiranja gradiva.

e V praksi se je izkazalo, da je dolocba o enotnem signirnem nacrtu nesmiselna.
Signirni nadrt oziroma nadrt signirnih znakov je narejen na osnovi notranjega akta o
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest organa. Signirni nacrt dolo€i predstojnik
organa ali druga oseba po njegovem pooblastilu, spreminja pa se ob spremembi akta
0 notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Gre za interno zadevo
posameznega organa.

¢ Nekateri menijo, da v primeru pisarniSke odredbe v elektronski obliki ni potrebno, da
se piSe Se na dokument in podpisuje. Dovolj je, da se vnese v elektronsko evidenco,
kjer jo lahko spremlja usluzbenec ter njegov vodja. Drugi so mnenja, da je pisarniSka
odredba obvezna, saj lahko »laik« 0z. oseba, ki nadomesc€a npr. javnega usluzbenca

ve, kje se zadeva nahaja 0z. postopek.

4.5 Rezultati strukturnega modela za zaposlovanje in okolje

Pri oblikovanju strukturnega modela smo predvideli, da izboljSanje kakovosti javnih institucij
znizuje administrativne stroske podjetij in s tem neproduktivno rabo resursov. S tem pa
imajo podjetja ve sredstev za investiranje in raziskave kar povecuje njihovo konkurencnost.
Temeljna hipoteza tega dela raziskave je, da slaba kakovost institucij negativho vpliva na
viSino stroskov administriranja povezanega z regulativo in s tem negativno na produktivnost
podjetja. Model smo opravili za dve podrocji, in sicer zaposlovanje in okolje. Rezultati
predstavljeni v spodnjih dveh slikah kazejo, da hipotezo lahko potrdimo. Prikazano je, da je
vpliv statistino znacilen z relativno visokim regresijskim koeficientom (-0,6 za zaposlovanje
in -0,58 za okolje). To pomeni, da porast standardnega odklona za 1 enoto pri kakovosti
institucij, zmanjSa standardni odklon posrednih stroskov regulative za podjetja za 0,6 (oz.
0,58) standardnega odklona. Vrednost Cronbach’s alpha je 0,876 za okolje in 0,905 za
zaposlovanje. V obeh primerih, gre torej za mocno interno konsistenco vseh indikatorjev, ki
merijo kakovost institucij.
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Slika 1: Strukturni model: podrocje zaposlovanja
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Slika 2: Strukturni model: podrocje okolja
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Rezultati tudi kaZejo, da so posredni stroski pomemben dejavnik produktivnosti podjetja, saj
pojasnjujejo 30% variance na podrocju zaposlovanja. Na podrocju okolja je ta vpliv manjsi,
In sicer 7%. Merjenje vpliva med stroski in produktivnostjo je pokazalo, da je koeficient
statisticno znacilen in dosega negativno vrednost - 0.55 na podrocju zaposlovanja in -0.26

na podroCju okolja.
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5 DELO NA APLIKACIJI 'NATIONAL APPLICATION VERZIJA
1.09'

National Application verzija 1.09 (v nadaljevanju aplikacija) je bila privzeta 1.10.2009 na
sestanku v Bruslju, kjer je bilo izvedeno izobrazevanje o delovanju aplikacije in podporni
programski opremi. Aplikacija je bila narejena za Access 2003, kar je in bo povzrocalo
tezave, saj je ta verzija zastarela, danes uporabljamo Access 2010 ali vsaj access 2007, na
katerih pa aplikacija ne deluje zanesljivo (napake, sesuvanje).

Aplikacija je sestavljena iz uporabniSkega vmesnika, accessova mdb datoteka »National
Application - UI - 1.0.9.mdb« (v nadaljevanju UI), in podatkovne zbirke, accessova mdb
datoteka »National Application - DS - 1.0.9.mdb« (v nadaljevanju DS)°.

V posebni Excelovi datoteki so bili prejeti prevodi (in prilagoditve) izrazov, ki se uporabljajo v
aplikaciji in prevodi drugih izrazov, ki jih potrebuje za delo slovenski uporabnik. Ta excelova
datoteka je bila neposredno prenesena v DS. Aplikacija UI se je zagnala in izvedel se je
korak vzpostavitve lokalnega okolja (nastavitev jezika, nastavitev poti do DS). V DS je bilo
zaradi lazjega dela odstranjeno geslo (prvotno geslo je bilo »secret«, za urejanje UI ali DS je
potrebno aplikacijo odpreti tako, da se drzi tipko SHIFT). Ker aplikacija ne dela v Access
2007, je na novejSih racunalnikih priporocljivo, da se zazene virtual PC — XP mode (v
nadaljevanju VM), tam namesti aplikacijo Access 2003, v VM kopira DS in UI in aplikacijo

zazene ter ustrezno spremeni nastavitve.

Tako na DS kot na UI so bili izvedeni popravki in prilagoditve glede na slovenski model SCM
in potrebe MJU, ki so bile dogovorjene na skupnem sestanku na MJU. Kljub temu, se je
aplikacija v najvecji mozni meri ohranila taka kot je, torej se je popravilo le tisto, kar je
potrebno za pravilno delovanje po omenjenih zahtevah, ni pa se delala optimizacija, ¢eprav
bi se glede na omenjene zahteve marsikaj lahko optimiziralo glede procedur UI aplikacije (z
vidika preglednosti kode, ne pa hitrosti delovanja).

® Obe datoteki sta lahko na istem radunalniku, najbolje v isti mapi, ali pa je UI pri uporabnikih, DS pa na
skupnem strezniku, do katerega mora imetu vsak uporabnik (UI) moznost dostopa preko Windows omrezja
(mapirana pot)
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Za lazje sodelovanje je bilo dogovorjeno, da se vsaka verzija baze objavi na strezniku
ftp://fu.uni-li.si in je zascitena z geslom. Tako lahko MJU kadarkoli dobi zadnjo verzijo

aplikacije.

5.1 Povzetek SCM

Vsak pravni akt je razdeljen na informacijske obveznosti (v nadaljevanju I0). Za razliko od
EU pa slovenski SCM uposteva tudi podzakonske akte, kar v aplikaciji ni upostevano. Zato je
potrebno aplikacijo popraviti tako, da so mozna porocila in analize tudi na nivoju aktov
vkljuno s podzakonskimi akti. Zato je bil DS popravlien tako, da je
NLE_LEGISLATION_NAME_LL sestavljen iz kratice zakona in imena zakona ali podzakonskega
akta. Torej se uporablja strukturiranje v besedilu, kar sicer ni programersko pravilno vendar
za to aplikacijo edino mozno brez vecjega spreminjanja strukture DS (Tabela 6). Zato je
izredno pomembno za delovanje aplikacije, da se ime vsake zakonodaje zaCne z oklepajem,
kateremu sledi uradna kratica nato mora biti zaklepaj, nato presledek, nato poSevnica, nato
Se en presledek in nato ime zakona ali podzakonskega akta. Ima zakona se mora vedno
zaCeti z veliko zaCetnico Z. KakrSnokoli odstopanje od tega pravila pomeni nepravilno

izpisovanje porocil.

Tabela 6: primer podatkov iz tabele pravnih aktov

w = =
[aa] wl w
= S >
= < | <
zI ZI d Z|
z z 8 z
o o y o
= = ] A =
o S < 2 gl © J 5 =z
| @ @ 4 21 sl 54 8 23 2<
2 © © 2 8 § € g ©vZ
g 9 = " d &8 a g § g = 2
ooyl 5' v oul oy oy & W 9o
2 =z Z o Z . 4 =2 2 4 9 9 =z 4
Ur.l. RS, st Zakon o varnosti in zdravju pri
056/1999 (zvZD) / Zakon o varnosti in delu (ZvZD) / Zakon o varnosti in
1 |23 |(064/2001) zdravju pri delu 20 |22 33 |46 | zdravju pridelu
Zakon o varnosti in zdravju pri
(zvzZD) / Splodni pravilnik o delu (ZvzD) / Splo3ni pravilnik o
Ur.l. FLRJ, $t. | higienskih  in  tehnicnih higienskih in tehni¢nih varstvenih
2 |23 |016/1947 varstvenih ukrepih pri delu 20 |22 24 | 81 | ukrepih pridelu
(zvzD) / Pravinik o Zakon o varnosti in zdravju pri
higienskih ~ in  tehni¢nih delu (zvzD) / Pravilnik o
Ur.l. FLRJ, $t. | varstvenih ukrepih pri delu higienskih in tehni¢nih varstvenih
3 |23 |046/1947 v konopljarnah 20 |22 24 | 87 | ukrepih pri delu v konopljarnah
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Vsak IO je nato razdeljen v eno ali ve¢ administrativnih aktivnosti (v nadaljevanju AA).
Evropski model glede IO uposteva Se segmente (kategorizacijo stroskov) na katerih lahko
lo¢imo stroske glede na razlicne parametre, npr. razlicno velika podjetja imajo razlicne
populacije in urne postavke. Potem pa OI deli Se na zahteve za podatke (ang. Data
requirement), katerim dolo¢imo delez skupnih stroSkov segmenta. Ker ta koncept ni skladen
z slovenskim modelom SCM se v aplikaciji segment enaci z AA ki je v bisvu zahteva za
podatke, zahteve za podatke v konceptu aplikacije pa ignorira. Strosek AA je tako generira

Administrativni stroSek (v nadaljevanju AS) in administrativno breme (AB). Za vsako AA se:

e se porabi dolocen ¢as T (UI predvideva 14 razlicnih ¢asov v minutah, prilagojen pa je
bil na en sam Cas, merjen v urah, ostalih 13 polj v UI je neuporabljenih — vrednost
0);

e izvaja jo doloCena oseba (v UI fiksno na voljo zaposleni in drzavljani) z dolo¢eno
vnaprej doloCeno urno postavko UP (SCM ang: hourly rate), ki je fiksno dolocena v
DS;

e mozni so dodatni izdatki I (SCM ang: equipment cost);

e vsaka aktivnost se izvaja z doloceno frekvenco F (SCM ang: frequency) na letni ravni;

e vsako aktivnost izvaja doloCena populacija P (SCM ang: population number);

e mozni so Se dodatni stroski zunanjega izvajalca SZ (SCM ang: consultancy cost);

e dodan je Se korekcijksi faktor KF (upoStevan drugace kot v standardnem SCM ang:
business as usual) in se izraCuna iz meritev n odgovorov KF=sum I/n, kjer je I od 0
do 1 kot vrednost odgovora na vprasanje o obsegu izvajanja AA, ¢e sam pravni akt

takega izvajanja ne bi izrecno zahteval.

Aplikacija tako na ravni AA prikazuje porabljen ¢as PFT = T*F*P ter stroSek na enoto (ang.
Cost per Occurance) SNE=T*UP+I+SZ. Skupni AS = SNI*F*P in skupni AB = AA*KF za

posamezno aktivnost.

5.2 Evidenca popravkov

NatanCna evidenca je zapisana v prilogi z namenom lazjega evidentiranja in lociranja
sprememb. Vse evidence v kodi UI in DS so evidentirane tudi v sami kodi kot 'spremba:

datum.
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5.3 Priprave za desiminacijo na spletu

Podatki, ki se vnesejo v aplikacijo naj bi bili dostopni pooblas¢enim uporabnikom tudi preko
spleta. Sama aplikacija te moznosti ne vkljuCuje, hkrati pa je tehnolosko neustrezna za to. Po
pogovorih z MJU je bilo ugotovljeno, da je edina moznost objave podatkov na spletu na
Apache strezniku z MySQL bazo, kar pomeni pripravo ustreznih PHP strani in prenos baze v
MY SQL format. Za preverjanje izvedljivosti takega pristopa je bil izveden ustrezen test.

Na testni racunalnik se je namestila MySQL baza (zip instalacija, geslo root/admin, info.PHP
test ok, index.php test OK). Za pripravo DS v obliko primerno za MySQL je bil namescen
MySQL connector/ODBC 5.1.5 in MS access to MySQL pretvornik (msa2mys3.0.0.117). Oba
programa sta dostopna na spletu brezplacno. S pretvornikom se je preko ODBC povezave
izvedel izvoz DS v Dump.sqgl datoteko, ki je bila poslana na MJU za testiranje. Taka sql
datoteka se lahko ustvari/izvozi ob ustreznih intervalih ali zahtevah in ob uvozu ustrezno

genirira v MySQL bazi tabele in podatke.

Naloga informatikov MJU je le Se, da v ustrezni PHP datoteki pripravijo SQL poizvedbe na

ustreznih tabelah baze in tako omogocijo prikaz podatkov na spletnih straneh.
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6 NEKATERI PRAVNOPOLITICNI PROBLEMI TRGOVANJA Z
EMISIJAMI

Angleska predsednica vlade, Margaret Thatcher je ze leta 1988 v pogovoru z znanstveniki
izrazila zaskrbljenost, da s plini, kot je CO2 in ki povzro¢ajo globalno segrevanje ozradja,
Clovestvo vstopa v nehoteni poizkus z zemljinim ozracjem. Poizkus, ki je dve desetletji
kasneje pripeljal do segretja ozraCja, ki se bo glede na raziskave angleske znanstvene
skupine UK Met Office, v naslednjih desetih letih Se stopnjevalo. Vprasanje, ki ostaja pa je,
kakSne bodo dolgoroCne posledice takSnega segrevanja. Znanstveniki najbolj intenzivno
razpravljajo o t.i. »positive feedback mechanisms«, za katere je znacilno, da lahko majhne
spremembe spremenijo v neobvladljivo klimatsko situacijo, katere CloveStvo ne bo moglo
obvladati.

Ze v porodilu »2007 Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC)« sinteza porocil 2.500 znanstvenikov sporoca javnosti, da segrevanje ni vec
samo iluzija, ki se ji lahko izognemo, temvec gre za nevarnost in posledice, s katerimi smo
sooceni ze danes. Kljub poizkusom omejitve izpustov toplogrednih plinov s Kyotskim
sporazumom leta 1997, ki je 38 industrijsko razvitih drzav zavezal k zmanjsanju emisij do
leta 2012, za 5,2 procenta nizje kot leta 1990. IPCC je sicer opozarjal, da je Kyotski nacrt
ekolosko preblag, saj bi bilo za resen poseg v zaustavitev segrevanja ozraCja potrebno
zmanjSanje emisij za 50 do 70 procentov. Po najnovejsih Studijah znanstvenikov iz NASA pa

je celo IPCC-jeva ocena »podcenjena« (Gilbertson, 2009).

EU je glede na resna opozorila znanstvenikov, ki so privedla do ratifikacije Kyotskega
sporazuma leta 2001 (takratnih petnajst ¢lanic EU) sprejela smernice zmanj$anja emisij CO?
za 8% (Steto od izhodis¢nega leta 1990) do 2012. Za vsako izmed drzav clanic je bil takrat
sprejet poseben plan zmanjsevanja izpustov glede na pogodbo Burden Sharing Agreement. V
skladu s tem pravnim aktom je bilo nekaterim ¢lanicam, kot npr. Portugalski dovoljeno celo
zvievanje emisij CO?, medtem ko so bili za druge &lanice, kot sta npr. Nemdija in Velika
Britanija, pogoji zaostreni in omejitve vecje. Namen tako imenovane »delitve bremena« je
bila pravitnejSa porazdelitev zmanjsanja emisij, ki bi nekaterim revnejsSim drzavam
omogocala rast BDP-ja, bogatejsim drzavam pa na ta racun breme zvecala. Vendar tudi za
Veliko Britanijo in Nemcijo breme dejansko ni bilo veéje, saj je Velika Britanija ze v zgodnjih
devetdesetih letih zaprla vecino rudnikov premoga in presla na vecinsko rabo plina. Nemcija
pa je svojo prednost pridobila s prikljucitvijo Vzhodne Nemcije, ki je v tem Casu zaprla vecino
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industrijskin obratov, ki so obstajali v ¢asu komunizma. Poleg tega je s prikljucitvijo
dvanajstih novih vzhodno- in srednje-evropskih drzav prislo Se do dodatno olajSane situacije
za zahodnoevropske drzave Clanice. Nove prikljucene drzave so namre¢ s padcem
Berlinskega zidu in z vsesplosnim zapiranjem in odpravo onesnazevalske tezke industrije v
devetdesetih letih presegale zmanjSanje emisije, predvideno s Kyotom. Tako je imela EU tudi

s te plati olajSano situacijo in enostavno doseganje birokratsko, »papirno« dolocenih ciljev.

Nacrt EU za trgovanje z emisijami je zacel delovati 1. januarja 2005 v skladu s sprejeto
smernico 2003/87/EC oz. smernico za trgovanje z emisijami. Gre za trenutno najvecji sistem
trgovanja s CO? na svetu. EU pa poskusa sistem prikazati tudi kot »najbolj pomembno orodje

za preprecevanje podnebnih spremembx«.

V smernici 2003/87/EC so med drugim opredeljene osnove trgovanja in drzavni nacrti
razdelitve dovolilnic. Temeljne smernice oziroma nacela, na katerih je zasnovano trgovanje
dolocajo, da sistem deluje po nacelu »omeji in trguj« (cap and trade), da je omejevanje
osredototeno na CO? velikih industrijskin onesnaZevalcev in da se izvaja v fazah ter s
periodi¢nimi pregledi in priloznostmi za razsSiritev na druge Skodljive pline in podrocja, ki
vodijo do onesnazevanja ter da o razdelitvenih nacrtih za emisijske kupone odlocajo drzave
EU periodicno. Upravljavec onesnazevalske naprave ima pravico do emisije plinov v obsegu
emisijskih kuponov, ki jih zanjo pridobi. Pri tem emisijski kupon predstavlja v tonah
ogljikovega dioksida izrazeno pravico do emisije in je obenem skupna trgovalna »valuta« pri
trgovanju z emisijami’. Emisijskim kuponom so enakovredne tudi druge pravice, ki jih za
namene trgovanja s pravicami do emisije na svojem obmocju podeljujejo drzave clanice EU,
v primeru sklenitve ustrezne mednarodne pogodbe pa tudi pravice, ki jih za namene
trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih na svojem obmocju podeljujejo drzave

pogodbenice Kyotskega sporazuma.

Namen trgovskega sistema, ki ga je uvedla za CO? v EU je bil, da s tem, ko za plin uvedejo
ceno (vrednost), spodbudijo podjetja, da pricnejo z raziskovanjem stroskovno ucinkovitih
nacinov zmanj$anja emisij, tako z izboljSanjem obstojecega proizvodnega procesa, kot tudi in
predvsem z investiranjem v tehnolosko boljse, CistejSe nove tehnologije. Posledi¢no sistemu
ekonomskega vrednotenja in trgovanja z emisijami plina je bila v EU ustanovljena cela vrsta

novih podjetij: posredniki za trgovanje z ogljikom, specialisti za ogljikove finance, specialisti

" Tona ekvivalenta CO? pomeni eno mersko tono tega plina ali ustrezno koli¢ino drugega toplogrednega plina z
enakim potencialom globalnega segrevanja ozracja
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za upravljanje z ogljikom, revizoriji... Na trgu pa so se pojavili tudi ogljikovi skladi. Sistem je
bil ekonomsko racionalno zasnovan in bi kot seStevanje plusov in minusov moral pripeljati do

Zelenega uspeha.

Vendar se je zgodilo ravno obratno. Po podatkih Evropske komisije so drzave z radodarnim
razdeljevanjem emisijskih kuponov za prvo obdobje trgovanja med leti 2005 — 2007 industriji
omogocile, da neomejeno proizvaja ogljikov dioksid brez stroskov. Iz porocila Komisije aprila
2006 izhaja, da je bilo izdanih za 4% preve¢ kuponov. Vsaka drzava Clanica je morala
namre¢ predhodno sprejeti odlocitev, koliko dovolilnic bo dodelila za posamezno obdobje in
koliko jih bo prejel posamezni onesnazevalec, ki je vkljucen v sistem trgovanja. Namen tega
je bil, da je vsaka drzava clanica na energetskem in industrijskem podrocju z dovolilnicami
omejila emisijo CO2 in s tem ustvarila povprasevanje na trgu, ki naj bi prispevalo k
dejanskemu zmanjSanju skupne koli¢ine emisij.8 Osnovni princip vseh drzav je bil, da zastonj
dovolilnice namenijo tistim onesnazevalcem, ki so v preteklosti najve¢ prispevali k
onesnazevanju. Zaradi prevelike koli¢ine kuponov na trgu je cena CO? padla iz € 30 celo na manj kot
€ 1 (European Environment Agency, 2009). Najvedji onesnazevalci do dobili najvec dovolilnic.
Zaradi razliénih drzavnih razdelitvenih nacrtov je priSlo do velikih odstopanj pri oceni
onesnazevanja, zato se je Evropska komisija odlocila, da bo v tretji fazi (2013- 2020)
zamenjala drzavne nacrte z enotno EU razdelitveno shemo. Enotna shema naj bi z vecjo
koherentnostjo prispevala k objektivnejSi oceni onesnaZzevanja oz. onesnazevalcev. V
obdobju od leta 2005 do 2007 so imeli onesnazevalci dovoljenja za onesnazevanje v visini
130 milijonov ton CO2 vec, kot so dejansko izkoristili (presezek 2,1%). Celo EU je za prvo
obdobje priznala neuspeh zmanjSanja emisij®. Ekonomist John Kay (2006) je v Clanku za
Financial Times kot glavni razlog za preveliko koli¢ino dovolilnic v obtoku navedel oblikovanje

trga ponudbe in povprasevanja na politicnem, namesto na ekonomskem prizoriscu.

Poleg prenasicenosti trga z emisijskimi kuponi je negativna plat trgovanja z emisijami tudi
ustvarjanje enormnih dobickov s prodajo kuponov. Angleska energetika vsako leto pridobi

nezasluzen dobicek s prodajo kuponov v visini 500 milijonov funtov. Prav tako je trgovanje z

® »The environmental benefit of the first phase may be limited due to excessive allocation of allowances in some
Member States and some sectors, due mainly to a reliance on emission projections before verified emissions data
became available under the EU ETS. When the publication of verified emissions data for 2005 highlighted this
roverllocation«, the market reacted as would be expected by lowering the market price of allowances.«, EU

Commission (DG Environment), »Questions and Answers on the revised EU Emissions Trading System«, 18
December 2008, http://europa. Eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/796.
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emisijami dobickonosno za Nemce, saj njihovi Stirje proizvajalci energije pridobijo na ta nacin
med 6 do 8 milijard evrov letno (Eon, RWE, Vattenfall in EnBW).

Nekateri onesnazevalci se izboljSavam, ki bi jih morali namestiti zaradi prevelike koli¢ine
emisij izogibajo tudi z nakupom emisijskih kuponov v drugih drzavah (vecinoma
vzhodnoevropskih), kjer je bila koli¢ina izdanih kuponov zelo presezena. TakSen je primer
Litve, ki je pridobila presezek dovoljenj zaradi nuklearke, ki je imela podobno zastarelo
strukturo kot Cernobil. Zaradi predvidenega zaprtja nuklearke je Litva uveljavljala pridobitev
pretirane koli¢ine kuponov, saj naj bi nuklearno energijo nadomestila s premogovno.
Emisijskih kuponov je Litvi ostalo toliko, da jih je lahko brez problemov prodala v Veliko
Britanijo in druge zahodno evropske drzave. V Litvi so samo trije izmed 93 industrijskimi
obrati presegli koli¢ino izpustov, za katero so leta 2005 dobili emisijske kupone. Omenjenih
nekaj primerov predstavlja anomalije, do katerih je pripeljala evropska shema trgovanja z
emisijami toplogrednih plinov. problem je ravno v kombinaciji EU in drzavne regulative, ki
naj bi spodbujala ravno pravo mero prostega trga. Kombinatorika postane nemogoca, ce
zacnemo razmisljati o omejevanju izpustov v ozracje z vidika posameznika, drzavljana EU, ki
izpuste dojema kot poseg v pravico do zasebnosti oziroma, kot sledi iz nadaljevanja, v

pravico do zdravega Zivljenjskega okolja.

Pravno gledano je trgovanje z onesnazevanjem sicer dopustno, vendar vsebinsko moralno in
eticno vprasljivo. Kot primer vzemimo enostavno krajo. Kaj bi se zgodilo, ¢e bi tat na
drugega tatu prevalil breme kraje z izplacilom prevalitve. Tat, ki bi placilo prejel bi bil
obsojen za svoje in druge grehe, prvi pa bi bil svojih grehov pravno oproscen. Pravo nam
jasno taksSne osebne kazenske prevalitve prepoveduje, medtem ko prevalitve v okoljevarstvu
dovoljuje. Vendar gre v obeh primerih za krSitve Clovekovih pravic. Ali je sprejemljivo, da
onesnazevalcu, ki je odkupil emisijske kupone od nekoga, ki proizvaja Cisteje in mu kuponov
ostaja, dovoljeno onesnazevati in s tem krsiti »pravico do zdravega in zascitenega okolja,
kot pravico definira Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice. Ideja trgovanja s plini ne more
biti v spodbujanju onesnazevanja, temvec v zavestnem odpravljanju izvorov le-tega. Zato se
je smiselno vprasati o podstati prava, ki takSno trgovanje spodbuja. Razmisljanja o ne samo
deklarirani pravni zasciti pravice do zdravega okolja izhajajo tudi iz precedencne odlocbe
Evropskega sodié¢a za ¢lovekove pravice (ESCP), ki je v sodbi v zadevi Tatar proti
Romunija (2009) pritrdilo pritoznikoma, da “onesnazevanje lahko vpliva na druzinsko in
zasebno Zzivljenje posameznika tako, da Skodi njegovi dobrobiti (well-being) in da je drzava
dolzna zagotoviti zascito svojih drzavljanov z zakonsko ureditvijo ... industrijskih dejavnosti...

ki so nevarne za okolje in zdravje ljudi.« S tak$no odlogitvijo je ESCP prvi¢ razsodilo, da ima
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posameznik pravico do zascite uZivanja zdravega in zasCitenega okolja (a right "to enjoy a
healthy and protected environment«), ki je niti Evropska konvencija za clovekove pravice niti
mednarodno pravo posebej ne omenjata. Odlocba je obenem tudi dokaz da se je
problematika zascite okolja in s tem v zvezi z zasCito posameznikovega uZivanja zdravega

okolja vzpela med najviSje zascitene pravice Evropske konvencije.

Omenjena sodba je samo Se dodaten dokaz, da je uZivanje zdravega okolja pravica vsakega
od nas in da mora oblast sankcionirati krsitelije. V tej zgodbi se lahko najde tudi
onesnazevalec okolja z izpusti CO? v ozra&je. Evropska komisija bi morala prilagoditi politiko
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov novim trendom in pravnopoliticnim smernicam
ESCP, ne pa da dovoli oz. spodbuja trgovanje z emisijami in postavlja ekonomsko liberalno
trzno ekonomijo na prvo mestu tudi v zadevah okoljevarstva, ki vsebinsko ne sodi v koS trzne

ekonomije.
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7 ZAKLIUCEK

S pogostim merjenjem administrativnih stroskov in ocenjevanjem kakovosti predpisov in
informacij ter ustreznimi ¢asovnimi, podrocnimi in mednarodnimi primerjavami rezultatov, je
treba zagotavljati, da bo smer delovanja ukrepov prava, v smislu ustreznosti, ucinkovitosti in
trajnosti. Nase ugotovitve podpirajo usmeritve akcijskega nacrta odprave administrativnih
ovir, saj se je izkazalo, da so kljucni problemi z administriranjem: kompleksnost predpisov,
tezko kontaktiranje z institucijami in neenotnost njihovih mnenj ter pocasna informatizacija

postopkov.

Na podlagi preliminarnih ugotovitev raziskave, na kateri temelji priCujoCe porocilo, je bila
problematika administrativnih bremen s podrocja okolja vkljuena v dvoletni Akcijski nacrt
odprave administrativnih ovir v Sloveniji. Ministrstvo za okolje je na podlagi tega nacrta
zadolZzeno za pripravo predlogov za poenostavitev regulative s podrocja okolja. MozZnosti
poenostavitve so v uvedbi enotnega standardnega dovoljenja za ve¢ okoljskih podrocij, kar
pomeni, da podjetja izpolnijo en sam obrazec za veC podrocij pridobivanja dovoljenj. Sistem
bi lahko poenostavili tudi z uvedbo elektronske oddaje prijav dejavnosti oziroma pridobitev
dovoljenj pri pristojni instituciji. Predvsem pa bi veljalo pregledati moznosti pri CURS glede
poenostavitve oziroma zdruZevanja obrazcev vezanih na podrocje odpadne embalaze ter
elektricne in elektronske opreme, glede na njuno sorodnost in v veliki meri pokrivanje istih
zavezancev. Drugo podroCje, kjer bi bilo smiselno poenotiti obrazce za podjetja pa je
podrocje odlaganje odpadkov pri ARSO, saj kar Cetrtina zavezancev zaprosi za eno ali vec
dovoljenj. Na teh podrocjih administrativni stroski na obraCunane dajatve presegajo znesek

same dajatve, kar nedvomno ni spodbudno okolje za konkurencno delovanje podjetij.

Podrocje zaposlovanja predstavlja eno od trinajstih prioritetnih podrocij politike Evropske
komisije, ki si prizadeva za zmanjSanje administrativnih bremen za podjetja za 25 odstotkov
na evropski ravni do leta 2012. Slovenija ta predlog podpira in si Zze od leta 2005 dalje
prizadeva za poenostavitev upravnih postopkov in boljSo zakonodajo, tako domaco kot tisto,
ki je del evropskega pravnega reda. Na podlagi rezultatov priCujo¢ega porocila je Program
ukrepov za odpravo administrativnih ovir v letu 2009 Ze nacrtoval naslednje ukrepe na
podro¢ju zaposlovanja: odprava krajevne pristojnosti zavodov za zaposlovanje, odprava
poroCanja o nameri sklenitve avtorske ali podjemne pogodbe, vzpostavitev enotnega
spremljanja podatkov o Stipendiranju, mozZnost elektronskega vlaganja zahtevkov za
pridobitev pravice do nadomestila za brezposelnost, poenostavitev postopka prijave

kratkotrajnega dela, vzpostavitev enotnega portala za vnos vseh zakonsko dolocenih
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podatkov ter uvedba enotnega obrazca in zmanjSanje obveznosti na podrocju zbiranja

statisticnih podatkov in zbiranja razli¢nih porocil.

Glede na vse ugotovitve lahko zaklju¢imo, da se spremembe odvijajo v smeri izboljSanja
stanja na podroc¢ju administriranja, vendar pa je po mnenju anketiranih podjetij to Se vedno
slabse kot v tujini. Prostora za izboljSanje stanja je torej dovolj, uresni¢evanje ukrepov pa bo

tisto, ki bo v prihodnosti verjetno privedlo do boljSih rezultatov.
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Priloga 1: natancna evidenca popravkov

1. Popravki v DS zaradi specificnosti zahtev slovenskega modela

e popravil tabele
o RPT_NAT_LEGISLATION:NLE_DATE_IN_FORCE ni veC obvezen atribut
o RPT_NAT_LEGISLATION:NLE_LEGISLATION_NUMBER in
NLE_LEGISLATION_NAME sta sedaj tipa besedilo dolzine 255
o prenos seznama pravnih aktov iz Excelove tabele, ki jo je posredoval MJU v
DS
o opis frekvence NIO ni ve¢ obvezen atribut
e Vv bazo za drzavljane dodana urna postavka 5,28€

2. Popravki v UI zaradi specificnosti zahtev slovenskega modela

e na obrazcu ISCi
o postavljena privzeta vrednost polja ha »Nacionalna zakonodaja«
o dodano v listo IO Se AB,AS, SNE
e na obrazcu nacionalna zakonodaja
o dodan gumb rehresh, ni nujno potreben
o popravljen napise admin cost, admin burden
o Vv LOAD_NLE proceduri spremenjen left join namesto inner join, da se
zapisuje tudi I0je, ki Se nimajo AAjev
e na obrazcu Nacional IO
o ciljna skupina ni ve¢ obvezen vnos
o skrit je opis frekvence, opis poslovnega postopka ter cel okvir zakonodaja EU
o Vv spodnjem delu je polje za AA del povecano, desni del (Data requirement) pa
skrit
o popravljeno je, da tabela obrazca spodaj pravilno izracuna skupni SNE, AS in
AB
e na obrazec AA
o nabor padajoega seznama populacija je samo »JU«, »zasebni sektor,
»drzavljan«, privzeta vrednost je zaposleni,
o id v default value je nastavljen,
ide cene ure zaposlenega je nastavljen v proceduri
o popravljena oznaka total minutes tako, da so prikazane ure
» posledi¢no se popravi v tabeli PREVODI:4126 — »skupna koli¢ina v
urah«
o popravi se vir konotrinika »txtcost per ocureance«, »totaladmincosts«, »total
admin.burden« tako, da ne deli s 60 in se torej vpisuje v urah
o popravi se vir kontrolnika »total admin.burden« tako, da ne deli s 60 in se
torej vpisuje v urah in da mnozi s kor.fakt, namesto, kot je bilo do sedaj (100-
kor.fak), vend /100.
o tXtSEG_BUSINESS_AS_USUAL veljavnostno pravilo se omeji na vrednost 0 do
1 in na dve decimalnki
o dodali novo polje ki izracuna skupni ¢as v urah * populacija
o dodana koda za osvezevanje table na obrazcu nacionalna zakonodaja

o
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Rl

plv
11

O

popravljeno polje "populacija * ¢as v urah" v napis "populacija * frekv * ¢as v
urah"

ugotavljam, da za frmEditSEGMeasuredData ne smemo v procedurah New
nastavljat vrednosti, ker se Dirty ne sprozi in poslediéno ni gumba shrani.
Torej se direktno v gradnike pod privzeta vrednost da urno postavko 9,37 in
enako tip "zaposleni".

e na obrazcu kalkulator

O

O

skrita polja za minute od 1-13, saj je dogovorjeno da merimo samo en cas
izvajanja pod poljem 14

polje minute 14 predelano na ure, kar pomeni odstranitev deljenja vnesene
vrednosti s 60

v proceduri Public Sub CalculateChangeAdminBurden odstranjena racunska
operacija »100 —» in »/100«

e oObrazec Help

@)

dobi napis Pomoc¢

e porocila

©)

O

O

vklopljena so samo Stiri porocila, gumbi za ostale so skriti:

= ASin AB glede na IO za prioritetno podrocje (rpt1)

» ASin AB glede na IO za min (rpt2)

= ASin AB glede na predpis (rpt6)

= ASin AB glede na vrsto 10 (rpt3)
v vsakem oknu porocila 1,2,3 in 6 je v nogo porocila dodan nabor elementov
za prikaz sumarnih podatkov celotnega dokumenta
v »qryRPT_Base« in »qryRPT_Base_incl_DRE« je odstranjeno preraCunavanje
»/60« in »100- x / 100«

Urejanje relaci

[

Tabela/poizvedba:

Tabela/poizvedba v reladii:

| RPT_NAT_LEGISLAT] + | RPT_NAT_INFO_OBLIG) + |

Preklici

NLE_ID

[=]NIO_NLE_ID -

Vrsta stika ...

) o= } Ustvari novo ...
| Vzpostavi referenéno integriteto

| Kaskadno posodabljanje polj v reladji
| Kaskadno brisanje polj v reladii

\rsta reladije: Ena proti mnogo

I
;

=

O

r N;O_

priprava porocila:RPT1_Delivery_PA_Datasource
» Label61, Tag popravljen tako, da bo clen zraven IO name, ker vir
podatkov ne rabimo, Tag 1512 ->1402
» txtDataSource popravljen tako, da bo ¢len, torej podatki
virkontrolnikov SEG_DATA_SOURCE->NIO_ARTICLE,
= popravljen Se SQL stavek  pri qryRPT1_PA_DataSource
base.SEG_DATA_SOURCE,~> base. NIO_ARTICLE
izraun  je  posledicno  napacen in sicer  (besedilo  84):
=(((Nz([SEG_MINUTES_ACT_11;0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_2];0)+Nz([SEG_
MINUTES_ACT_3];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_4];0)+Nz([SEG_MINUTES_AC
T_51;0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_6];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_7];0)+Nz([
SEG_MINUTES_ACT_8];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_9];0)+Nz([SEG_MINUTE
S_ACT_107;0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_11];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_12]
;0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_13];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_14];0)))*nz([S
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EG_USED_HOURLY_RATE];0))+Nz([SEG_CONSULTANCY_COST];0)+nz([SEG_
EQUIPMENT_COST];0) se popravi na (v resnici so vse minute razen 14 nic):
=(Nz([SEG_MINUTES_ACT_1];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_2];0)+Nz([SEG_M
INUTES_ACT_3];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_4];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_
51;0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_6];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_7];0)+Nz([SE
G_MINUTES_ACT_8];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_9];0)+Nz([SEG_MINUTES_
ACT_10];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_11];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_12];0)
+Nz([SEG_MINUTES_ACT_13];0)+Nz([SEG_MINUTES_ACT_14];0))*nz([SEG_
FREQUENCY];0)*Nz([SEG_POPULATION_NUMBER];0)

za izpis porocila, pri katerem na podlagi izbire pravnega akta v analizi in izpisu
upoStevamo Se vse podzakonsk akte vklju¢no z izbranim zakonom je
predelano porocilo AS in AB glede na predpis (rpt6):

* na obrazec frmReportTrigger6 je dodana oznaka, spustni seznam pa
ima dodan dogodek da ob spremembi spremeni vsebino odznake.
Dodan je Se izbirni kvadratek, na katerme dolo¢imo/oznacimo, ce
Zelimo pri izpisu upostevate zakon in podzakonske akte.

= Dogodek gumba Open Report ima spremenjeno kodo procedure
Private Sub btnOpenReport Click(). Ob ozna¢enem kvadratku se sproZi
poroCilo RPT6_Delivery_ORU_NLEsub_Datasource, ki pri odpiranju
uporablja poizvedbo gryRPT_ORU_NLEsub_Datasource. Ta pa
uporablia  za izbiro  aktov namesto  NLE_ID  Stevilke
NLE_LEGISLATION_NAME:

e WHERE
(((gryRPT_Base.ORU_ID)=Forms!frmReportTrigger6!cmbORU)
And
((Left(qryRPT_Base.NLE_LEGISLATION_NAME_LL,InStr(qryRPT
_Base.NLE_LEGISLATION_NAME_LL,")"))=Forms!frmReportTrig
gerb6!skrita.caption)) And
((gryRPT_Base.SEG_DATA_SOURCE)=IIf(Forms!frmReportTrig
ger6!chbNM=-1,10,0)));
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Priloga 2: porocila okoljske regulative

Zakon o varstvu okolja

Datum kreiranja:

17.12.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroSkov smo izvedli na primeru veljavnega Zakona o varstvu okolja
(Ur. I. RS, st. 39/06). Na podlagi analize smo kreirali model ZVO v katerem so opredeljene
informacijske obveznosti,
administrativne aktivnosti za vsak podatek. Za vsako administrativno aktivnost so se zbirali
stroskovni in drugi parametri, ki so sluzili za izracun administrativnih stroSkov. Tako so

izraCunani administrativni stroski za administrativne aktivnosti, ki so morale biti izvedene po

podatki (obvezna dokazila, usposabljanja, oznacevanja) in

ZVO. Model vsebuje le obvezne informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti.

Tabela 7: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka
Stevilka 10 | Naziv 10 AA Administrativne aktivnosti
Povzrocitelj onesnazenja mora za napravo, ki
lahko onesnaZzuje okolje z emisijami, imeti
101 okoljevarstveno dovoljenje. 1.1 Pridobitev vloge.
1.2 Izpolnitev vloge za pridobitev dovoljenja.
Posredovanje vlioge za pridobitev
1.3 dovoljenja.

Povzrocitelj tveganja mora pri opravljanju
obrata izvesti predpisane ukrepe in izdelati
zasnovo zmanjSanja tveganja za okolje in

lzdelava zasnove zmanjsanega tveganja za

102 varnostno porocilo. 2.1 okolje.
2.2 Izdelava varnostnega porocila.
Povzrocitelj tveganja mora za obrat imeti
103 okoljevarstveno dovoljenje. 3.1 Pridobitev vloge.
3.2 Izpolnitev vloge za pridobitev dovoljenja.
Posredovanje vlioge za pridobitev
3.3 dovoljenja.
Pravna ali fizicna oseba, ki predeljuje ali
odstranjuje svoje odpadke drugih
povzroditeljev mora zato imeti okoljevarstveno
dovoljenje. 4.1 Pridobitev vloge.
104 4.2 Izpolnitev vloge za pridobitev dovoljenja.
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Posredovanje vloge za pridobitev

4.3 dovoljenja.
Pravna ali fizicna oseba, ki izbira ali prevaza
odpadke ali posreduje pri zagotavljanju njihove
predelave ali odstranjevanja se mora vpisati v
evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila
za opravljanje dejavnosti varstva okolja
skladno s tem zakonom. 5.1 Pridobitev vloge za vpis v evidenco.
Izpolnitev vloge za vpis v evidenco in
5.2 priloZitev dokazil o izpolnjevanju pogojev.
105 5.3 Posredovanje vloge za vpis v evidenco.
Ministrstvo mora v postopku priprave
programa ukrepov za izboljSanje kakovosti
okolja ali njegovega dela omogociti javnosti
vpogled v osnutek programa in zagotoviti
javno objavo v svetovnem spletu in v enem od
106 dnevnih ¢asopisov, ki pokriva celotno. 6.1 Javna objava v mediju.
Povzrocitelj okoljske nesreCe mora o nesreci
nemudoma obvestiti organ pristojen za
obvescanje, dolocen s predpisi o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami. 7.1 Kreiranje obvestila.
7.2 . ,
107 Posredovanje obvestila.
Povzrocitelj obremenitve mora pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje in mora imeti v
delovnem ali pogodbenem razmerju najmanj
eno osebo, ki je odgovorna za opravljanje
nalog varstva okolja - pooblas¢enec za varstvo
okolja. 8.1 Izpolnitev vloge za pridobitev dovoljenja.
Posredovanje vloge za pridobitev
8.2 dovoljenja.
Zagotovitev  prisotnosti osebe, ki je
odgovorna za opravljanje nalog varstva
108 8.3 okolja.
Povzrocitelj obremenitve mora imenovati
pooblas¢enca za varstvo okolja in dolociti Kreiranje  nalog ter pooblastila za
njegove naloge ter pooblastila pisno. 9.1 imenovanje pooblas¢enca.
Posredovanje zgoraj navedenih dokumentov
Ministrstvu za okolje in pristojnemu organu
109 9.2 obcine.
Proizvajalec ali uvoznik zaprosi ministrstvo za
izdajo znaka za okolje za proizvod z vlogo. 10.1 Pridobitev vloge.
Izpolnitev vloge in priloZitev dokazil o tem,
10.2 da proizvod izpolnjuje predpisane pogoje.
1010 10.3 Posredovanje dokumentacije ministrstvu.
Organizacija (gospodarske druzbe, s.p., zavodi
in druge organizacije) zaprosi ministrstvo za
1011 vkljucitev v sistem EMAS z vlogo. 11.1 Pridobitev vloge.
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Izpolnitev vloge in priloZitev dokumentov in
dokazil, ki dokazujejo da organizacije

11.2 izpolnjujejo predpisane pogoje.
11.3 Posredovanje dokumentacije ministrstvu.
EMAS (pravna oseba) vodi evidenco
1012 akreditiranih EMAS preveriteljev. 12.1 Vodenje evidence.
EMAS mora ministrstvu najmanj enkrat
mesecno ali na njegovo zahtevo posredovati
1013 podatke o akreditiranih EMAS preveriteljih. 13.1 Posredovanje podatkov ministrstvu.
Ministrstvo mora v postopku priprave
nacionalnega programa varstva okolja in
operativnega  programa varstva  okolja
omogociti  javnosti vpogled v osnutek
programa in zagotoviti javno objavo v
svetovnem spletu in v enem od dnevnih
1014 Casopisov, ki pokriva celotno. 14.1 Javna objava v mediju.
Kreiranje obvestila, ki vsebuje podatke o
vrsti, vsebini in ravni natancnosti s katero bo
plan  izdelan, vkljutno z  ustrezni
Pripravljalec plana mora pred zacetkom kartografskim prikazom dolocenih  ali
njegove priprave ministrstvu poslati obvestilo nacrtovanih posegov ali obmogja, ki ga plan
0 svoji nameri. 15.1 zajema.
1015 15.2 Posredovanje dokumentacije ministrstvu.
Pripravljalec plana (presoja vplivov na okolje)
mora pred izvedbo celovite presoje vplivov na
1016 okolje zagotoviti okoljsko porocilo. 16.1 Izdelava okoljskega porocila.
Pripravljalec plana mora zagotoviti revizijo
okoljskega porocila v smiselni uporabi 55.
1017 clena. 17.1 Izdelava revizijskega okoljskega porocila.
Pripravljalec plana posreduje plan, okoljsko
1018 porocilo in revizijo ministrstvu. 18.1 Posredovanje dokumentov ministrstvu.
Ministrstvo posreduje plan, okoljsko porocilo
in revizijo porocCila ministrstvo in drugim
organizacijam, ki so glede na vsebino plana Posredovanje dokumentov ministrstvu in
1019 pristojni za posamezne zadeve varstva okolja. | 19.1 ostalim organizacijam.
Pripravljalec plana objavi v enem od dnevnih
Casopisov, ki pokriva celotno obmocje drzave
in svetovnem spletu, javno naznanilo z Posredovanje naznanila v dnevni ¢asopis in
1020 navedbo, kraja in Casa javne razgrnitve plana. | 20.1 svetovni splet.
Ministrstvo poslje plan, okoljsko porocilo in
revizijo porocila pristojnemu organu drzave
1021 Clanice. 21.1 Posredovanje porocila.
Ministrstvo obvesti pripravljalca plana o
nameri drZzave ¢lanice — mnenje in pripombe
ali o drugih oblikah posvetovanja o
zmanjSevanju ali odpravi moznih ¢ezmejnih
vplivov na okolje. 22.1 Kreiranje obvestila.
1022 22.2 Posredovanje obvestila.
Ministrstvo na podlagi plana, okoljskega
poroCila in  revizije  porocila  preuci
sprejemljivost vplivov izvedbe plana na okolje
1023 in pripravi pisno mnenje. 23.1 Kreiranje mnenja.

65




Ministrstvo poslje pripravljalcu plana pisno
mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana

1024 na okolje. 24.1 Posredovanje mnenja.
Pripravljalec plana mora o njegovem sprejetju
obvestiti pristojna ministrstva in druge
organizacije, ki so glede na vsebino plana
pristojni za posamezne zadeve varstva okolja
ali varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine ali
varstvo zdravja ljudi. 25.1 Kreiranje obvestila.
1025 25.2 Posredovanje obvestila.
Nosilec posega (na cloveka, tla, vodo, zrak,
biotsko raznovrstnost in naravne vrednote,
podnebje in krajino, ¢lovekovo nepremicno
premoZenje in  kulturno dedis¢ino ter
medsebojna razmerja) mora za pridobitev
informacije o obsegu in vsebini porocila o
vplivih. 26.1 Izdelava idejne zasnove.
1026 26.2 Posredovanje idejne zasnove ministrstvu.
Ministrstvo idejno  zasnovo nameravanega
posega v okolje poslje ministrstvom in drugim
organizacijam, ki so glede na nameravani
poseg pristojne za posamezne zahteve varstva
1027 okolja. 27.1 Posredovanje dokumentacije.
Ministrstvo  ob  upostevanju  predlogov
ministrstev in drugih organizacij pripravi pisno
1028 informacijo in jo posreduje nosilcu posega. 28.1 Posredovanje dokumentacije.
Nosilec nameravanega posega v okolje mora
dati v izdelavo okoljskemu izvedencu pisno
mnenje o opravljeni reviziji porocila o vplivih Izdelava pisnega mnenja o opravljeni reviziji
na okolje, ki ga skupaj z vlogo posreduje porocila o vplivih na okolje, ki ga naredi
ministrstvu. 29.1 okoljski izvedenec.
29.2 Izpolnitev vlioge.
Posredovanje vloge in dokumentacije
1029 29.3 ministrstvu.
Ministrstvo vodi imenik okoljskih izvedencev
1030 kot javno knjigo. 30.1 Vodenije evidence.
Nosilec nameravanega posega mora
ministrstvo  za izdajo  okoljevarstvenega
soglasja zaprositi z vliogo. 31.1 Pridobitev vloge.
Izpolnitev vloge za pridobitev okoljskega
dovoljenja in priloZitev projekta porocila o
vplivih na okolje in revizijo porocila o vplivih
1031 31.2 na okolje.
Obvescanje javnosti o: 1. vlogi za izdajo
okoljevarstvenega soglasja za nameravani
poseg v okolje,
2. dejstvu, da je za nameravani poseg Vv
okolje potrebna presoja vplivov na okolje,
3. obmodju iz 6. tocke drugega odstavka 54.
¢lena tega zakona,
4. sodelovanju drzave clanice v primeru iz
Ministrstvo z javnim naznanilom na krajevno tretjega odstavka 59. Clena tega zakona,
obicajen nacin, v svetovnem spletu in v enem 5. organu, ki bo izdal okoljevarstveno
od dnevnih casopisov, ki pokriva celotno soglasje, posredoval zahtevane podatke o
1032 obmocje drzave, obvesti javnost o ... 32.1 nameravanem posegu v okolje in sprejemal
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mnenja in pripombe,
6. kraju, kjer je mogoc vpogled v vlogo,
porocilo o vplivih na okolje, pisno mnenje o
opravljeni reviziji porocila o vplivih na okolje
in osnutek odlocitve iz prejSnjega odstavka
ter

7. nacinu dajanja mnenj in pripomb.

Ministrstvo vlogo za izdajo okoljevarstvenega
soglasja in osnutek odlocitve o]
okoljevarstvenem soglasju poslje ministrstvom
in organizacijam in jih pozove, da v 21 dneh od
prejema vloge oddajo mnenje o sprejemljivosti

Posredovanje  vloge  ministrstvom in

1033 nameravanega posega. 33.1 organizacijam.
Ministrstvo poslje okoljevarstveno soglasje
pristojni inSpekciji in obcini, na katere obmocju
1034 bo izveden poseg. 34.1 Posredovanje soglasja.
Ministrstvo o izdanem okoljevarstvenem
soglasju najkasneje v 30 dneh po vrocitvi
odlo¢be strankam obvesti javnost z objavo na
krajevno obicajen nacin, v svetovnem spletu in
1035 v enem od dnevnih ¢asopisov. 35.1 Javna objava v medijih.
Upravljalec mora za obratovanje naprave, ki
lahko povzrocijo onesnaZevanje okolja poleg
vloge za  pridobitev  okoljevarstvenega
dovoljenja izdelati elaborat o doloCitvi
vplivnega obmocja naprave. 36.1 Izdelava elaborata.
1036 36.2 Posredovanje elaborata.
Upravljalec mora vsako nameravano
spremembo v obratovanju naprave, ki ji lahko
povzroCi onesnazevanje okolja vecjega obsega
pisno prijaviti ministrstvu. 37.1 Kreiranje pisne prijave.
1037 37.2 Priporoceno posredovanje ministrstvu.
Upravljalec mora za vsako nameravano vecjo
spremembo o v obratovanju naprave, ki lahko
povzro€i onesnazevanje okolja vloZiti vlogo za
spremenjeno okoljevarstveno dovoljenje. 38.1 Pridobitev vioge.
38.2 Izpolnitev vlioge.
1038 38.3 Posredovanje vloge.
Ministrstvo odloci o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja in o tem obvesti
pristojno inspekcijo. 39.1 Kreiranje odlocbe.
1039 39.2 Posredovanje odlocbe.
Ministrstvo  okoljevarstveno dovoljenje z
odlocbo odvzame in o tem obvesti pristojno
inSpekcijo. 40.1 Kreiranje odlocbe.
40.2 Posredovanje odlocbe upravljavcu naprave.
1040 40.3 Posredovanje odlocbe pristojni inSpekciji.
Upravljalec mora ministrstvo pisno obvestiti o
nameri dokoncnega prenehanja obratovanja
naprave, ki lahko povzro¢i onesnazevanje
1041 okolja vecjega obsega. 41.1 Kreiranje pisnega obvestila.
41.2 Priporoceno posredovanje ministrstvu.
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Upravljalec, v primeru stecaja upravljalca
stecajni upravitelj, mora ministrstvo pisno
obvestiti o izpolnjevanju zahtev iz

okoljevarstvenega dovoljenja. 42.1 Kreiranje pisnega obvestila.
Posredovanje obvestila in dokazila o
izpolnjenosti zahtev iz okoljevarstvenega
1042 42.2 dovoljenja.
Ministrstvo poslje okoljevarstveno dovoljenje
za obratovanje druge naprave tudi pristojni
inSpekciji in obcin, na katere obmodju se
1043 nahaja naprava. 43.1 Posredovanje dovoljenja pristojni inSpekciji.
Upravljalec obrata mora spremembo ali
dopolnitev zasnove zmanjSanega tveganja ali
varnostnega porocila pisno prijaviti ministrstvu
in mu poslati spremenjeno ali dopolnjeno
zasnovo zmanjsanja tveganja ali spremenjeno
ali dopolnjeno varnostno porocilo. 44.1 Kreiranje pisne prijave.
Posredovanje pisne prijave z dopolnjeno
zasnovo zmanjsanja tveganja ali dopolnjeno
44.2 varnostno porocilo.
1044 44.3 Priporoceno posredovanje ministrstvu.
Ministrstvo posreduje podatke monitoringa
naravnih pojavov in monitoringa stanja okolja
ministrstvu  pristojnemu za varstvo pred
1045 naravnimi in drugimi nesre¢ami. 45.1 Kreiranje porocila.
Povzroditelj obremenitve mora podatke
obratovalnega monitoringa sporociti Posredovanje podatkov  ministrstvu in
1046 ministrstvu in obcini katere oseba obratuje. 46.1 obcini.
Vodenje evidenc: 1. evidenco oseb, ki imajo
okoljevarstveno dovoljenje po tem zakonu,
2. evidenco izvajalcev gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja,
3. evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali
potrdila za opravljanje dejavnosti varstva
okolja skladno s tem zakonom in na njegovi
Ministrstvo  vodi in  vzdriuje register podlagi izdanimi predpisi in 4. evidenco
1047 prebivalstva. 47.1 EMAS.
Ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi
najmanj vsako Cetrto leto pripravi porocilo o
1048 okolju v RS. 48.1 Kreiranje porodila.
Posredovanja porocila vladi in Drzavnemu
48.2 zboru.
Ministrstvo vsako drugo leto pripravi tudi
porocilo o okolju ali njegovih posameznih
delih, ki je sestavljeno iz kazalcev stanja okolja. | 49.1 Kreiranje obvestila.
1049 49.2 Javna objava.
Mestna obcina pripravi porocilo o stanju okolja
najmanj vsako Cetrto leto za svoje obmocje in
1050 javno objavi. 50.1 Kreiranje porocila.
Ministrstvo posreduje in izmenjuje okoljske
podatke s pristojnimi organi in organizacijami
1051 EU. 51.1 Izmenjava podatkov.
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Upravljalec naprave v kateri se izvaja
dejavnost, ki povzroCa emisijo toplogrednih
plinov, in upravljalec naprave iz 127. ¢lena tega
zakona mora pred zaCetkom obratovanja
naprave ali njenega dela od ministrstva
pridobiti dovoljenje za izpuscanje toplogrednih

Pridobitev vloge za dovoljenje za izpuscanje

plinov. 52.1 toplogrednih plinov.
Izpolnitev vloge za dovoljenje za izpuscanje
52.2 toplogrednih plinov.
1052 52.3 Posredovanje vloge ministrstvu.
Upravljalec mora za pridobitev dovoljenja biti
vklju¢en v sistem EMAS pridobiti ustrezne
mednarodne standarde ravnanja z okoljem, Pridobitev ustreznega mednarodnega
1053 opremljen z merilno tehniko. 53.1 standarda.
Ministrstvo poslje dovoljenje za izpuséanje
toplogrednih plinov pristojni inSpekciji in
organu Vv sestavi ministrstva, ki vodi register
1054 emisijskih kuponov. 54.1 Posredovanje dovoljenja.
Upravljalec mora vsako nameravano
spremembo naprave, ki se nanasa na njene
tehnicne znacilnosti in lahko vpliva na vsebino
dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov
pisno prijaviti ministrstvu. 55.1 Kreiranje pisne prijave.
1055 55.2 PriporoCeno posredovanje ministrstvu.
Ministrstvo poslje odlocbo o spremembi
dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov
tudi pristojnemu organu v sestavi ministrstva,
1056 ki vodi register emisijskih kuponov. 56.1 Posredovanje odlocbe.
Upravljalec mora ministrstvo pisno obvestiti o
dokonénemu prenehanju delovanja naprave ali
o prenehanju upravljalca. 57.1 Kreiranje pisnega obvestila .
1057 57.2 Priporoceno posredovanje ministrstvu.
Ministrstvo poslje odlocbo o dokonénem
prenehanju  delovanja naprave ali o
prenehanju upravljavca pristojnemu organu v
sestavi ministrstva, ki vodi register emisijskih
1058 kuponov. 58.1 Posredovanje odlocbe.
Upravljalec ob stecaju pa stecajni upravitelj
mora  pripraviti  poroCilo o  emisijah
toplogrednih plinov naprave (121. in 122. Priprava porocila skupaj z pisnim mnenjem
1059 ¢lena). 59.1 iz 3. odstavka 134 ¢lena.
Posredovanje porocila skupaj z pisnim
59.2 mnenjem iz 3. odstavka 134. ¢lena .
Ministrstvo  poslje odlotbo o odvzemu
dovoljenja za izpuscanje plinov pristojnemu
organu v sestavi ministrstva, ki vodi register
1060 emisijskih kuponov. 60.1 Posredovanje odlocbe.
Ministrstvo v sodelovanju z ministrstvom
pristojnim za gospodarstvo, energijo in finance
pripravi osnutek drzavnega nacrta razdelitve
1061 emisijskih kuponov. 61.1 Kreiranje osnutka.
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Upravljalec, ki povzroc¢a emisijo toplogrednih
plinov in upravljalec naprave 1. odstavka 127.
¢lena mora zagotoviti izvajanje monitoringa
emisij toplogrednih plinov in pripraviti porocilo

o emisijah za preteklo leto. 62.1 Kreiranje porocila o emisijah.
Posredovanje porocila o emisijah skupaj z
pisnim mnenjem iz 3. odstavka 134. clena

1062 62.2 ministrstvu.

Upravljalec mora za vsako napravo, ki povzroca

emisijo toplogrednih plinov v tekocem letu

predati emisijske kupone v kolicini, ki ustreza

celotni kolicine emisije toplogrednih plinov

1063 pristojnemu organu. 63.1 Posredovanje kuponov pristojnemu organu.

Ministrstvo izda upravljalcu naprave, v kateri

se izvaja dejavnost, ki povzro¢a emisijo

toplogrednih  plinov odlocbo o ponovni

dodelitvi trgovanja z emisijskimi kuponi, ko so

1064 izpolnjeni pogoji. 64.1 Izdaja odlocbe.

Ministrstvo mora o zaCasni prepovedi

trgovanja z emisijskimi kuponi in njegovi

ponovni dovolitvi, obvestiti pristojni organ

drzave clanice, z objavo v svetovnem spletu in

v enem od dnevnih c¢asopisov, ki pokrivajo

obmocdje celotne drzave. 65.1 Kreiranje obvestila.

1065 65.2 Javna objava.

Upravljalci naprav, ki povzrocajo emisijo

toplogrednih plinov lahko zaprosijo

ministrstvo, da odobri oblikovanje zdruzenja

1066 upravljalcev naprav. 66.1 Kreiranje pisne prosnje.

66.2 Posredovanje pisne prosnje.

Ministrstvo poslje prosnjo za odobritev
zdruZenja upravljalcev naprav pristojnemu

1067 organu EU. 67.1 Posredovanje prosnje.
Ministrstvo pripravi javni razpis, s katerim
pozove pravne in fizicne osebe, da se vkljucijo

1068 v skupno nalozbo. 68.1 Kreiranje besedila javnega razpisa.
Ministrstvo vodi in vzdrzuje register nevladnih

1069 organizacij. 69.1 Vodenje evidence.
Pripravljalec plana posreduje plan in okoljsko

1070 porocilo ministrstvu. 70.1 Posredovanje plana.

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Pri pregledovanju ZVO smo ugotovili, da imamo razlicne populacije:

Ministrstvo za okolje in prostor,
Povzrocitelj,

Pripravljavec,

Upravljavec,

Pravna ali fizina oseba,
Organizacija (gospodarske druzbe, s.p., zavodi in druge organizacije),
EMAS,
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- Nosilec (nameravanega) posega,
- Mestna obcina in
- Proizvajalec ali uvoznik.

Vecino populacije ni Zelela sodelovati pri odgovorih, med temi tudi samo Ministrstvo. Vecina
podatkov o populaciji je bilo dostopnih na spletu, in sicer na spletni strani Ministrstva za
okolje in prostor (www.mop.gov.si) ter na spletni strani Agencije RS za okolje

(www.arso.gov.si). Spletna stran ministrstva ne omogoca lahkega dela raziskovalcu, saj je

sama spletna stran nepregledna, iskalnik na njihovi strani pa je dokaj splosen in s tem
pridobimo veliko podatkov, ki jih sploh ne zahtevamo. Tabelo s populacijo, ki se navezuje na
Ministrstvo za okolje in prostor smo skoraj v celoti zapolnili. Edina podatka, ki smo ju iskali in
ju nismo pridobili sta populacija za Stevilo obcin v katerih bo poseg v okolje in Stevilo prijetih
prosenj za ustanovitev zdruzenja. Podatke populacije za povzrocitelje smo pridobili na spletni
strani Agencije RS za okolje. Ta spletna stran je dobro pregledna in s tem so podatki lazje
dostopni. Tukaj nismo pridobili podatka, ki se navezuje na Stevilo povzrociteljev za okoljsko
nesreco. Stevilo populacije za pripravljavce pa nismo pridobili nikjer. V celoti nismo pridobili
tudi podatkov o populaciji, ki se navezujejo na proizvajalce in uvoznike. Stevilo populacije za
upravljavce je bilo dosegljivo na strani Agencije RS za okolje. S tem delom ni bilo prevelikih
tezav, saj je tabela na njihovi strani lepo prikazala podatke, ki smo jih potrebovali. Podatka
za Stevilo upravijavcev, ki so zaprosili za oblikovanje zdruzenja v letu 2008 ni bilo
navedenega. Podatke za pravne ali fizicne osebe in organizacije smo prav tako pridobili na
strani agencije. Tukaj smo v celoti izpolnili tabeli s populacijo. S populacijo za podjetja, ki so
vklju¢ena v EMAS tudi ni bilo nobenih tezav.

Vecino podatkov, ki jih nismo pridobili na spletu, nam ni uspelo pridobiti tudi na drugacen
nacin. S tem mislimo na elektronsko komuniciranje, pogovor prek telefona in obisk doloc¢ene
organizacije. Ni vazno, kaksno obliko smo izbrali, vedno smo dobili podobne odgovore, ki pa
so bili bolj ali manj pricakovani. Vecina namreC ni Zelela sodelovati v intervjujih in

posredovati zahtevane odgovore.

Za podatke, ki nam manijkajo, tako ne moremo izracunati stroskov in bremen.

POPULACIJA: MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
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Tabela 8: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

Ministrstvo za okolje in prostor

Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
106 AA-6.1 MOP 1 1
1014 AA-14.1 MOP 1 1
1019 AA-19.1 MOP 1 1
1021 AA-21.1 MOP 1 1
AA-22.1 MOP 1 1
1022 AA-22.2 MOP 1 1
1023 AA-23.1 MOP 1 1
Stevilo pripravljalcev planov za katerega se
izvede celovita presoja vplivov na okolje - v
1024 AA-24.1 skladu z 41. ¢lenom ZVO? 3 1
Stevilo ministrstrstev in drugih organizacij, ki
1027 AA-27.1 so vkljucene v projekt? 4 1
Stevilo nosilcev posega v okolje v skladu z
1028 AA-28.1 52.¢lenom ZVO? 1 1
1030 AA-30.1 MOP 1 12
1032 AA-32.1 MOP 1 1
Stevilo ministrstev in organizacij, ki so glede
na nameravani poseg pristojne za posamezne
1033 AA-33.1 zahteve varstva okolja? 1 1
Stevilo ob¢in v katerih bo izveden poseg v | ni
1034 AA-34.1 okolje? podatka 1
1035 AA-35.1 MOP 1 1
AA-39.1 . 5 50 1
Stevilo posredovanih sprememb inspekciji v
1039 AA-39.2 letu 08? 50 1
AA-40.1 1 1
AA-40.2 1 1
1040 AA-40.3 Stevilo odvzemov dovoljenja v letu 08? 1 1
Stevilo okoljevarstvenih dovoljenj za naprave
1043 AA-43.1 iz 82. ¢lena ZVO? 137 1
1045 AA-45.1 MOP 1 1
1047 AA-47.1 MOP 1 12
AA-48.1 MOP 1 1
1048 AA-48.2 1 1
AA-49.1 MOP 1 0,5
1049 AA-49.2 1 1
1051 AA-51.1 MOP 1 1
1054 AA-54.1 Stevilo upravljalcev naprav, v kateri se izvaja | 1 1
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dejavnost, ki povzroca emisijo toplogrednih
plinov?

Stevilo upravljalcev naprav, v kateri se izvaja
dejavnost, ki povzroc¢a emisijo toplogrednih

1056 AA-56.1 plinov? 1 1
Stevilo prenehanj delovanja naprave ali

1058 AA-58.1 prenehanja upravljalca v letu 08? 11 1
Stevilo odvzemov okol. dovolj. za izpuscanj

1060 AA-60.1 toplogrednih plinov v letu 08? 10 1

1061 AA-61.1 MOP 1 1
Stevilo zacasnih prepovedi trgovanja z

1064 AA-64.1 emisijskimi kuponi v letu 08? 1 1

AA-65.1 MOP 1 1

1065 AA-65.2 1 1
Stevilo prijetih  proSenj za ustanovitev | ni

1067 AA-67.1 zdruZenja? podatka 1

1068 AA-68.1 MOP 1 1

1069 AA-69.1 MOP 1 12

Tabela 9: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

povzrocitelj
Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
AA-1.1 2842 1
AA-1.2 . 2842 1
Stevilo povzrociteljev, ki imajo
101 AA-1.3 okoljevarstveno dovoljenje. 2842 1
AA-2.1 . 3 7 1
Stevilo povzrociteljev tveganja, ki imajo
102 AA-2.2 okoljevarstveno dovoljenje. 7 1
AA-3.1 7 1
AA-3.2 N 5 7 1
Stevilo povzrociteljev tveganja, ki imajo
103 AA-3.3 okoljevarstveno dovoljenje. 7 1
AA-7.1 ni podatka |1
107 AA-7.2 Stevilo povzroditeljev okoljske nesrece. ni podatka |1
AA-8.1 1480 1
AA-8.2 N . 1480 1
Stevilo povzrociteljev obremenitve, ki ima
108 AA-8.3 okoljevarstveno dovoljenje. 1480 1
AA-9.1 L L ) ~ |1as0 1
Stevilo povzroditeljev obremenitve, ki ima
109 AA-9.2 okoljevarstveno dovoljenje. 1480 1
Stevilo povzrociteljev obremenitve iz 101.
1046 AA-46.1 ¢lena ZVO. 9 1
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Tabela 10: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

pripravljalec
Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
AA-15.1 .. . . _ | ni podatka 1

MOP-Stevilo posredovanih namer o pripravi

1015 AA-15.2 plana v skladu z 40. ¢lenom ZVO. ni podatka 1
MOP-Stevilo posredovanih namer o pripravi

1016 AA-16.1 plana v skladu z 40. ¢lenom ZVO. ni podatka 1
MOP-Stevilo posredovanih namer o pripravi

1017 AA-17.1 plana v skladu z 40. ¢lenom ZVO. ni podatka 1
MOP-Stevilo posredovanih namer o pripravi

1018 AA-18.1 plana v skladu z 40. ¢lenom ZVO. ni podatka 1
MOP-Stevilo posredovanih namer o pripravi

1020 AA-20.1 plana v skladu z 40. ¢lenom ZVO. ni podatka 1

AA-25.1 Stevilo pripravljalcev planov za katerega se | ni podatka 1

izvede celovita presoja vplivov na okolje - v

1025 AA-25.2 skladu z 41. ¢clenom ZVO? ni podatka 1
ARSO-Stevilo pripravljalcev plana v skladu z
42. clenom Zakona o spremembah in

1070 AA-70.1 dopolnitvah zakona o varstvu okolja? ni podatka 1

Tabela 11: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

upravljalec
Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
AA-36.1 L . 4 7 1
Stevilo povzroditeljev, ki imajo
1036 AA-36.2 okoljevarstveno dovoljenje? 7 1
AA-37.1 Stevilo prejetih prijav glede nameravane | 169 1
spremembe v obratovanju naprave v skladu
1037 AA-37.2 z77. ¢lenom ZVO v letu 08? 169 1
AA-38.1 50 1
AA-38.2 .. L . 50 1
Stevilo prosen;j za spremenjeno
1038 AA-38.3 okoljevarstveno dovoljenje v letu 08? 50 1
AA-41.1 N 5 11 1
Stevilo obvestii o nameri dokonénega
1041 AA-41.2 prenehanja obratovanja naprave v letu 08? | 11 1
AA-42.1 Stevilo primerov, ko je stecajni upravitelj | 7 1
pisno  obvestil namero prenehanja
1042 AA-42.2 obratovanja naprave v letu 08? 7 1
AA-44.1 . 1 1
Stevilo upravljalcev obrata, ki so ministrstvu
1044 AA-44.2 prijavili spremembo ali dopolnitev zasnove | 1 1
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zmanj$anja tveganja ali varnostnega porocila

AA-44.3 v letu 087 1 1
AA-52.1 52 1
AA-52.2 §t?v.ilo upra\./IjaIc.e.v napra\{e, k.i s?v qd 52 1
ministrstva pridobili dovoljenje za izpuscanje
1052 AA-52.3 toplogrednih plinov? 52 1

Stevilo upravljalcev naprav, v kateri se izvaja
dejavnost, ki povzroc¢a emisijo toplogrednih

1053 AA-53.1 plinov? 38 1
AA-55.1 Stevilo upravljalcev naprav, v kateri se izvaja | 38 1
dejavnost, ki povzroca emisijo toplogrednih
1055 AA-55.2 plinov? 38 1
AA-57.1 . 11 1
Stevilo prenehanj delovanja naprave ali
1057 AA-57.2 prenehanja upravljalca v letu 08? 11 1
AA-59.1 . 37 1
ARSO- Stevilo stecajev upravljalcev v letu
1059 AA-59.2 08? 37 1
AA-62.1 o 38 1
ARSO-Stevilo upravljalcev, ki povzrocajo
1062 AA-62.2 emisijo toplogrednih plinov? 38 1
ARSO-Stevilo upravljalcev, ki povzroéajo
1063 AA-63.1 emisijo toplogrednih plinov? 38 1
AA-66.1 .. . . . ni podatka |1
ARSO-Stevilo upravljalcev, ki so zaprosili za
1066 AA-66.2 oblikovanje zdruzevanja v letu 08? ni podatka |1

Tabela 12: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

pravna ali fizicna oseba

Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
AA-4.1 10 1
AA-4.2 g 10 1
Stevilo oseb, ki imajo v skladu z 20. ¢lenom
104 AA-4.3 ZVO okoljevarstveno dovoljenje? 10 1
AA-5.1 10 1
AA-5.2 10 1
105 AA-5.3 Stevilo vpisanih v register pri ministrstvu? 10 1

Tabela 13: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

organizacija (gospodarske druzbe, s.p., zavodi in druge organizacije)

Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
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AA-11.1 2 1

AA-11.2 MOP - Stevilo prosenj za vkljuditev v ) 1
EMAS v letu 08 in Stevilo sprejetih v
1011 AA-11.3 sistem EMAS v letu 08? 2 1

Tabela 14: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
EMAS

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
1012 AA-12.1 EMAS 1 12
1013 AA-13.1 EMAS 1 12

Tabela 15: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

nosilec (hameravanega) posega

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
AA-26.1 g . 1 Sproti
MOP-Stevilo nosilcev posega iz 52. ¢lena
1026 AA-26.2 ZVO? 1 1
AA-29.1 1 1
AA-29.2 y , o 1 1
MOP-Stevilo nosilcev posega v okolje iz 52.
1029 AA-29.3 ¢lena ZVO? 1 1
AA-31.1 " 169 1
Stevilo oseb, ki imajo okoljevarstveno
1031 AA-31.2 dovoljenje? 169 1

Tabela 16: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

mestna obcina

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
1050 AA-50.1 Mestna obcina 11 0,25
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Tabela 17: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

proizvajalec ali uvoznik

10 AA populacija stevilo populacije | frekvenca
AA-10.1 ni podatka 1
AA-10.2 .. o ni podatka 1
MOP-Stevilo zaprosil za izdajo znaka za
1010 AA-10.3 okolje v letu 08? ni podatka 1

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

V nadaljevanju sledijo tabele z izracuni administrativnih stroskov in administrativnih bremen
za posamezne administrativne aktivnosti in informacijske obveznosti. Izracuni so razdeljeni
po populacijah. V tabela oznaka NI ODGOVORA pomeni, da nam anketirani na to vprasanje

sploh ni odgovoril, oznaka / pa pomeni, da nam anketiranec tega podatka ni podal.

Anketa je bila poslana na razlicne naslove podjetij za katere smo menili, da bi nam lahko dali
podatke. Kljub veckratnemu posredovanju po elektronski posti in telefonskih pogovorih, nam
odgovorov od vecine podjetij ni uspelo dobiti. Anketo smo poslali — Toplarna Ljubljana,
Nuklearna elektrarna Krsko, Dinos Ljubljana, Surovina Ljubljana, Gorenje Velenje, Petrol
d.d., Papir Servis Ljubljana, Snaga Ljubljana, Komunala Novo mesto, vsem 11 mestnim
obcinam, od katerih so nam odgovorili samo na MO Slovenj Gradec in Kranj, Zelva Ljubljana
d.o.o0., Agencija RS za okolje, Ministrstvo za okolje in prostor. Moramo poudariti, da je bil
najslabsi odziv s strani ARSO, ki je izjavil, da sodelovanje ni v njihovem interesu in zaradi
preobremenjenosti ne bodo sodelovali. Glede na to, da smo anketo poslali na veliko podjetij,
kljub temu nismo dobili odgovorov katere smo priCakovali. Podjetja obligacije morajo

izpolnjevati in mnogi med njimi niti ne vedo koliko jih to stane, niti koliko ¢asa jim vzame.
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Mnogi med njimi pa so dejali, da imajo Ze dovolj dela s tem, ko morajo vse te obveznosti

(razna porocila, pridobivanje razlicnih dovoljenj,..) izpolnjevati cez leto.

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR — ni podalo odgovorov, zato administrativnih

stroskov, ki nastanejo na MOP v zvezi z zakonom ni bilo mogoce oceniti.

POVZROCITELJ- skupaj smo prejeli 5 odgovorov za vecino IO smo lahko ocenili
administrativne stroSke in breme, vendar nihce od anketiranih ni porocal o nesreci, prav tako

niso pripravili porocila 0 zmanjsSevanju tveganj.

Tabela 18: Izracuni za populacijo povzrocitelj
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) c c 2 c c
= = = < = =
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— © o g 5o £ S« So
[3) O o 1) wn T © n < a =
(%) fu c © 2 o 2 o c 8 2 &
‘a S = [ o £ S o BT} S X £ 9 IS
5 o © g 2 S £ €3 EB| 2 € E € E
2 < 2 © S [ Q 3 T S T S < 5 g 2 5 U
s o S o o [ g o 5 5 5 o s s
o = <t 20 = o [y >0 4 << << » = << O < O
AA-1.1 1 / 9,37 1 2842 2842 26.629,54 1 26.629,54
101 AA-1.2 3 20.000 2002811 |1 2842 2842 56.919.888,62 | 57.237.37555 | 1 56.919.888,62 57.237.375,55
AA-13 0,25 100 102,34 1 2842 2842 29.0857,39 1 290.857,39
AA-2.1 Ni ODGOVORA
102
AA-2.2 Ni ODGOVORA
AA-3.1 0,25 / 2,34 1 7 7 16,40 1 16,40
103 AA-3.2 320 5.000 7.99840 |1 7 7 55.988,80 56.161,60 1 55.988,80 56.161,60
AA-3.3 0,25 20 22,34 1 7 7 156,40 1 156,40
AA7.1 Ni ODGOVORA
107
AA-7.2 Ni ODGOVORA
AA-8.1 1 / 9,37 1 1480 1480 13.867,60 1 13.867,60
108 AA-8.2 0,25 5 7,34 1 1480 1480 10.866,90 239202410 |1 10.866,90 1.445.108,26
AA-8.3 % 700 159952 |1 1480 1480 2.367.289,60 06 1.420.373,76
AA-9.1 16 900 104992 |1 1480 1480 1.553.881,60 1 1.553.881,60
109 1.564.748,50 1.564.748,50
AA-9.2 0,25 5 7,34 1 1480 1480 10.866,90 1 10.866,90
o
S | 1046 AA-461 |2 100 118,74 1 9 9 1.068,66 1.068,66 1 1.068,66 1.068,66
SKUPAJ: 61.251.378,40 | 61.251.378,40 60.304.462,56 60.304.462,56

PRIPRAVLIAVEC — ni bilo dolo¢ene populacije in po javno dostopnih podatkih jih ni bilo.
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UPRAVLIJIAVEC - anketiranje je bilo izvedeno pri Stirih upravljavcih, pri tem ni bilo mogoce

dobiti podatkov od tistih, ki so prenehali dejavnost v letu 2008 in tistih, ki so bili v ste¢ajnem

postopku, prav tako v anketiranje ni bil vkljuten noben od 7 upravljavcev, ki so dobili

dovoljenje po 127.¢lenu-vezano na emisijo toplogrednih plinov.

Tabela 19: Izracun za populacijo upravljalec
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o = c > c c
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AA-36.1 Ni ODGOVORA
1036
AA-36.2 Ni ODGOVORA
AA37.1 0,5 40 44,69 169 169 7.551,77 0,6 4.531,06
1037 15.103,53 9.062,12
AA37.2 05 40 44,69 169 169 7.551,77 06 4.531,06
AA-381 8 650 724,96 50 50 36.248,,00 06 21.748,80
1038 AA-382 0,5 40 44,69 50 50 2.234,25 40.716,50 | 0,6 1.340,55 24.429,90
AA383 05 40 44,69 50 50 2.234,25 06 1.340,55
AA4LI 0,5 40 44,69 11 11 491,54 0,6 294,92
1041 983,07 589,84
AA412 05 40 44,69 11 11 491,54 06 294,92
AA-421 05 40 44,69 7 7 312,80 06 187,68
1042 4.915,16 2.949,09
AA422 4 320 657,48 7 7 4.602,36 0,6 2.761,42
AA-441 17 1.000 7.159,29 1 1 7.159,29 06 4.295,57
1044 AA-442 0,5 40 44,69 1 1 44,69 7.248,66 | 06 26,81 4.349,20
AA443 0,5 40 44,69 1 1 44,69 06 26,81
A2 Ni ODGOVORA
1052 AA522 Ni ODGOVORA
AA523 Ni ODGOVORA
1053 AAS3.1 Ni ODGOVORA
AASS.1 1 80 89,37 38 38 3.396,06 06 2.037,64
1055 6.792,12 4.075,27
AASS2 1 80 89,37 38 38 3.396,06 06 2.037,64
AA-57.1
1057 Ni ODGOVORA
AA-57.2
AA-59.1
1059 Ni ODGOVORA
AA-59.2
AA-62.1
1062 Ni ODGOVORA
AA-62.2
1063 AA631 Ni ODGOVORA
o
3 | 1066 AA66.1 Ni ODGOVORA
| | SKUPA: | 75.759,04 | 75.759,04 | | 45.455,42 45.455,42

PRAVNA ALI FIZICNA OSEBA — nismo prejeli ustreznih odgovorov, ki bi omogocali v

celoti izpolniti tabelo, zato rezultatov za te 10 ne podajamo.

ORGANIZACIJA - gre za odgovore ene same organizacije od dveh v celotni populaciji.
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Tabela 20: Izracun za populacijo organizacija

)
g Bq| © g © ©
o ] 8 | 22| 22| . 3| g°
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oy o < 8| N 3 = i Sl 25| &85 52 < 5 < 5
AA-11.1 0,3 / 2,81 1 2 2 5,62 0,1 0,56
1011 AA-11.2 960 20.000 30.995,20 1 2 2 61.990,40 62.214,76 0,6 37.194,24 37.326, 05
g AA-11.3 1 100 109,37 1 2 2 218,74 0,6 131,24
EMAS - nismo izraCunavali ta del obveznosti, ker gre za sistem.
NOSILEC (NAMERAVANEGA) POSEGA — po javnih podatkih je bil v letu 2008 samo 1
prosilec zato ta del ni vkljuen v koncni izracun.
MESTNA OBCINA - upostevana sta odgovora dveh mestnih obcin.
Tabela 21: Izracun za populacijo mestna obcina
O—_J‘ o o
g s s | 3| ¢ g
g f<| & g © ©
o ] 8 o 23| BS| . F g3 79
a 3| = o o S| E90| Ew| 53 = £ v
2 < ol & e 3 2 2| £ E8| & ¢ £5 £5
5 o < S| & 3 = = S/ 28|l 28| 58 <5 <5
9 | 1050 RS0 140 0 11.311,80 | 0,25 1 2,75 31107,45 | 31107,45 |08 24885,96 24885,96

PROIZVAJALEC ALI UVOZNIK- po javnih podatkih ni populacije

obveznosti, ki jih doloca zakonodaja.

GRUPIRANI

za ta del informacijskih

PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA
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Glede na zgornje opredelitve zbirna tabela vkljucuje oceno administrativnih stroskov samo
tiste populacije od katere smo uspeli pridobiti podatke. Gre za oceno, ki je kljub vsemu
relevantna za podjetja, saj so v glavnem izkljuCene ocene stroSkov, ki so povzroCene
ministrstvu, pravnim osebam, ki jim je prenehalo dovoljenje ali so v stecaju in tistih delov

zakonodaje, katerih populacijo predstavlja majhno stevilo ali celo samo en.
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Tabela 22: Grupirani podatki za 10

Predpis

lka IO

Stevi

Naziv 10

IAdministrativni
strosek 10

IAdministrativho

breme 10

101

Povzrocitelj onesnazenja mora za napravo, ki lahko
onesnazuje okolje z emisijami, imeti okoljevarstveno
dovoljenje.

57.237.375,55

57.237.375,55

103

Povzrocitelj  tveganja obrat  imeti

okoljevarstveno dovoljenje.

mora Za

56.161,60

56.161,60

108

Povzrocitelj obremenitve mora pridobiti okoljevarstveno
dovoljenje in mora imeti v delovhem ali pogodbenem
razmerju najmanj eno osebo, ki je odgovorna za
opravljanje nalog varstva okolja - pooblaséenec za
varstvo okolja.

2.392.024,10

1.445.108,26

109

Povzrocitelj obremenitve mora imenovati pooblas¢enca
za varstvo okolja in doloditi njegove naloge ter
pooblastila pisno.

1.564.748,50

1.564.748,50

1011

Organizacija (gospodarske druzbe, s.p., zavodi in druge
organizacije) zaprosi ministrstvo za vkljucitev v sistem
EMAS z vlogo.

62.214,76

37.326,05

1037

Upravljalec mora vsako nameravano spremembo v
obratovanju naprave, ki ji lahko povzroci onesnazevanje
okolja veljega obsega pisno prijaviti ministrstvu.

15.103,53

9.062,12

1038

Upravljalec mora za vsako nameravano vecjo
spremembo o v obratovanju naprave, ki lahko povzroci
onesnazevanje okolja vlozZiti vlogo za spremenjeno
okoljevarstveno dovoljenje.

40.716,50

24.429,90

1041

Upravljalec mora ministrstvo pisno obvestiti o nameri
dokoncnega prenehanja obratovanja naprave, ki lahko
povzroCi onesnazevanje okolja vec¢jega obsega.

983,07

589,84

1042

Upravljalec, v primeru stecaja upravljalca stecajni
upravitelj, mora ministrstvo pisno obvestiti o
izpolnjevanju zahtev iz okoljevarstvenega dovoljenja.

4.915,16

2.949,09

1044

Upravljalec obrata mora spremembo ali dopolnitev
zasnove zmanjSanega tveganja ali varnostnega porocila
pisno prijaviti ministrstvu in mu poslati spremenjeno ali
dopolnjeno  zasnovo  zmanjSanja  tveganja  ali
spremenjeno ali dopolnjeno varnostno porocilo.

7.248,66

4.349,20

1046

Povzrocitelj obremenitve mora podatke obratovalnega
monitoringa sporociti ministrstvu in obcini katere oseba
obratuje.

1.068,66

1.068,66

1050

Mestna obcina pripravi porocilo o stanju okolja najmanj
vsako Cetrto leto za svoje obmocje in javno objavi.

31.107,45

24.885,96

1055

Upravljalec mora vsako nameravano spremembo
naprave, ki se nanasa na njene tehni¢ne znacilnosti in
lahko vpliva na vsebino dovoljenja za izpuscanje
toplogrednih plinov pisno prijaviti ministrstvu.

6.792,12

4.075,27

Zakon o varstvu okolja

SKUPAJ:

61.420.459,65

60.412.129,99
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Ocenili smo, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Zakona o varstvu okolja znasajo
61.420.459,65 EUR, medtem ko pa administrativho breme znasa 60.412.129,99 EUR

(ta ocena se nanasa na 13 I0O-jev in 31 AA-jev).

Populacijo za Stevilo povzrociteljev smo delili na povzrocitelje onesnazevanja z napravami, ki
onesnazujejo okolje z emisijami, povzrocitelje tveganja, povzroCitelje okoljske nesreCe ter

povzroCitelje obremenitev. Ugotovili smo:

o da najvedji stroSek predstavlja pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja — povzrocitelje
najbolj motijo dolgi roki za pridobivanje okoljevarstvenega dovoljenja, prevec
administracije in s tem povezani stroski. Po nasem mnenju bi bilo potrebno vse te
roke skrajSati, odpraviti administrativne ovire, poenostaviti postopke pridobivanja
dovoljenj ter s tem prosilcem zmanjsati stroske in cas.

e da bi podjetja to obligacijo izvajala tudi, e to ne bi bilo nujno potrebno

Upravljavcem najveCji stroSek predstavljajo prosnje za spremenjeno okoljevarstveno
dovoljenje, Ce Zelijo uvesti ve¢jo spremembo v obratovanju naprave. Po analizi ankete smo
ugotovili da podjetja te aktivnosti niti ne bi tako pogosto izvajali, ¢e ne bi bila predpisana z
zakonom. Po podatkih, ki smo jih dobili tudi tu podjetjem veliko breme predstavlja
administracija. Organizacije (gospodarske druzbe, s.p., zavodi in druge organizacije),
obligacije za vkljuCitev v EMAS, po podatkih iz ankete, ne bi izvajale v takSnem obsegu kot
jih morajo po zakonu. Najmanj bi se posvetili pridobivanju vlog, nekoliko vec pa izpolnitvi
vloge ter prilozitvi dokumentov in dokazil, da izpolnjujejo pogoje. Mestna obcina mora
pripraviti porocilo o stanju okolja najmanj vsako Cetrto leto in ga tudi javno objaviti. Priprava
poroCila zahteva kar nekaj Casa, saj le ta traja 20 delovnih dni, ki pa so razpotegnjeni v pol

leta.
PREDLOGI:

e Povzrocitelji onesnazevanja — smiselnost potrebe po pridobitvi okoljevarstvenega
dovoljenja, ali ni mogoce zadostiti temu, na drug nacin npr. z izboljSanjem sistema
upravnega in inSpekcijskega nadzora. Mogoce tudi predhodno izdelava kaksne
strokovne ocene vpliva posega v okolje, kot sestavnim delom viloge za pridobitev

gradbenega dovoljenja.
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Povzrocitelj tveganja — pojmi, ki so vezani na tehnoloske omejitve, institucije in
ekoloske vzpodbude, ki zviSujejo stroske izogibanju nadzorovanju onesnazevanja —
veze se na fleksibilnost pri iskanju lastne strategije za ¢im cenejSe nacine znizevanja
stroSkov onesnazevanja okolja in s tem tudi nacina poti pridobivanja ustreznih
dovoljenj, ki bi to omejevali.

Povzrocitelj onesnazevanja - pogodbena oseba; izvajalec monitoringa mora izdelati
poroCilo o vsakokratnih obc¢asnih meritvah. Ministrstvo vodi o teh porocilih evidenco,
ki je javno dostopna. Javno dostopno so tudi imena pooblas¢encev — na dan 10.11.09
jih je skupaj 169. St. pooblastencev bi bilo potrebno racionalizirati — mogoce, kot
predlog da se ustanovi podjetje, katerega dejavnost bi se ukvarjala samo s tem
podro¢jem.
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Uredba o ravnanju z odpadki
Datum kreiranja: 2. 3. 2010

UVODNA POJASNILA

V porocilu je predstavljena ocena administrativnih stroskov pri izvajanju Uredbe o ravnanju z
odpadki (Uradni list RS, St. 34/2008). Uredba o ravnanju z odpadki dolo¢a obvezno ravnanje
z odpadki, pogoje za izvajanje zbiranja, prevazanja, trgovanja, predelave odpadkov,
klasifikacijski seznam odpadkov in obveznost porocanja Evropski komisiji. Uredba je
nadomestila dotedanji Pravilnik o ravnanju z odpadki, uvedenih pa je nekaj novosti in novih
pojmov. Kljucni cilj uredbe je preusmeritev odpadkov iz odlagalis¢ v predelavo. Po preuditvi
Uredbe o ravnanju z odpadki so bile opredeljene informacijske obveznosti in administrativne
aktivnosti za vsako obveznost. Za vsako informacijsko obveznost in administrativno aktivnost
so bili zbrani stroskovni in drugi parametri, ki so bili potrebni za izracun administrativnih
stroskov, povzrocenih zaradi izvajanja zahtev Uredbe o ravnanju z odpadki. Vecina podatkov,
ki so bili potrebni za izraCun administrativnih stroskov, so bili zbrani preko anketnih
vprasalnikov, ki so bili posredovani povzrociteljem odpadkov, zbiralcem odpadkov, izvajalcem
obdelave odpadkov, prevoznikom odpadkov ter trgovcem in posrednikom odpadkov.

INFORMACIJSKE OBVEZNOSTI IN ADMINISTRATIVNE AKTIVNOSTI

Informacijske obveznosti (I0) in administrativne aktivnosti (AA) so doloCene za povzrocitelje
odpadkov, za zbiralce odpadkov, za izvajalce obdelave odpadkov, za prevoznike odpadkov

ter za trgovce ali posrednike odpadkov.

Tabela 23: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

§t. 10 10 opisno St. AA AA opisno
10-1 Povzrocitelj odpadkov (pri katerem v | AA-1.1. Izdelava nadrta gospodarjenja z odpadki (4
enem letu nastane skupaj ve¢ kot 150 leta)

ton odpadkov ali skupaj ve¢ kot 200 kg
nevarnih odpadkov) mora zagotoviti
izdelavo nacrta gospodarjenja z odpadki

10-2 Povzrocitelj odpadkov mora voditi | AA-2.1. Vodenje evidence
evidenco o nastajanju odpadkov

10-3 Povzrocitelj odpadkov (pri katerem | AA-3.1. Vodenje evidence
nastajajo odpadki na razli¢nih krajih, kjer
stalno izvaja svojo dejavnost) mora voditi
evidenco o nastajanju odpadkov lo¢eno
po kraju nastanka odpadkov

10-4 Povzrocitelj odpadkov (pri katerem v | AA-4.1. Pridobitev spletnega obrazca
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enem letu zaradi dejavnosti nastane vec

kot 10 ton odpadkov ali ve¢ kot 5 kg AA-4.2. Izpolnitev obrazca
nevarnih odpadkov) mora ministrstvu
posredovati porocilo o nastalih odpadkih
in ravnanju z njimi za preteklo leto AA-4.3. Posredovanje obrazca/porocila
10-5 Zbiralec odpadkov mora od ministrstva | AA-5.1. Pridobitev spletnega obrazca
pridobiti odlocbo o vpisu v evidenco .
. AA-5.2. Izpolnitev obrazca
zbiralcev odpadkov
Posredovanje vloge na obrazcu + preloZitev
AA-5.3. nacrta zbiranja odpadkov
10-6 Zbiralec odpadkov mora spremembo | AA-6.1. Kreiranje vloge
firme ali sedeZa pisno prijaviti ministrstvu . .
AA-6.2. Posredovanje vloge ministrstvu
10-7 Zbiralec odpadkov mora nameravano Kreiranje vloge
spremembo o nacinu zbiranja podatkov
. N AA-7.1.
(ki se nanasa na spremembo glede vrste
odpadkov  oz.  koli¢ine  nevarnih Posredovanje vioge ministrstvu
odpadkov, skupne koli¢ine odpadkov in
lokacije predhodnega skladisca)
posredovati ministrstvu AA-7.2.
10-8 Zbiralec odpadkov mora voditi evidenco | AA-8.1. Vodenje evidence
o zbiranju odpadkov
10-9 Zbiralec odpadkov mora ministrstvu | AA-9.1. Pridobitev spletnega obrazca
posredovati porocilo o zbiranju odpadkov AAG.2 lz0olni b
2a preteklo leto -9.2. zpolnitev obrazca
AA-9.3. Posredovanje obrazca/porocilo
10-10 Izvajalec obdelave odpadkov mora za | AA-10.1. Pridobitev spletnega obrazca
obdelavo odpadkov pridobiti )
okoljevarstveno dovoljenje AA-10.2. Izpolnitev obrazca
AA-10.3. Posredovanje obrazca/vloge za pridobitev
okoljevarstvenega dovoljenja+priloZiti
nacrt ravnanja z odpadki
10-11 Izvajalec obdelave odpadkov mora voditi | AA-11.1. Vodenje evidence
evidenco o obdelavi odpadkov
10-12 lzvajalec  obdelave odpadkov mora | AA-12.1. Pridobitev spletnega obrazca
ministrstvu  posredovati porocilo o AA12.2 lzoolni b
obdelavi odpadkov za preteklo leto b zpolnitev obrazca
AA-12.3. Posredovanje obrazca/porocila
10-13 Prevoznik odpadkov se mora vpisati v | AA-13.1. Pridobitev spletnega obrazca
evidenco prevoznikov odpadkov pri
ministrstvu AA-13.2. Izpolnitev obrazca
AA-13.3. Posredovanje obrazca/vloge (pisno ali
elektronsko)
10-14 Prevoznik  odpadkov  mora  voditi | AA-14.1. Vodenije evidence
evidenco o prevozih odpadkov
10-15 Trgovec ali posrednik se mora vpisati v | AA-15.1. Pridobitev spletnega obrazca
evidenco trgovcev in posrednikov pri
ministrstvu AA-15.2. Izpolnitev obrazca
AA-13.3. Posredovanje obrazca/vloge (pisno ali

elektronsko)
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OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV IN ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Zakonodaja

Podrocje ravnanja z odpadki ureja Uredba o ravnanju z odpadki (Uradni list RS, st. 34/2008),
sprejeta na podlagi Zakona o varstvu okolja. Uredba o ravnanju z odpadki dolo¢a obvezno
ravnanje z odpadki v skladu s Stevilnimi direktivami Evropskega Sveta in Evropskega
Parlamenta ter odlocbami Evropske Komisije, ki dolocajo pogoje glede ravnanja z nevarnimi
odpadki, pogoje glede odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih in klasifikacijskega seznama
odpadkov.

Populacija in frekvence

Po preucitvi Uredbe o ravnanju z odpadki so bile na dan 31.12.2008 ugotovljene naslednje

populacije:

povzroCitelji odpadkov,
zbiralci odpadkov,
izvajalci obdelave odpadkov,

prevozniki odpadkov ter

N oo AW

trgovci ali posredniki odpadkov.

Za posamezno administrativno aktivnost je bila dolo¢ena populacija in frekvenca na podlagi
podatkov, pridobljenih od Ministrstva za okolje in prostor Republike Slovenije oziroma od
Agencije Republike Slovenije za okolje ter objavljenih na spletni strani Ministrstva za okolje in
prostor RS.

Povzrocitelji odpadkov

Pri dolocitvi Stevila te populacije smo naleteli na doloCene tezave, saj za dolocene
povzroCitelje odpadkov Agencija Republike Slovenije ne vodi lo¢ene evidence oziroma nima
podatkov o tem, zato populacije sploh ni bilo mogoce dolociti. Tako Stevila populacije ni bilo

mogoce dolodit za:

e povzrocitelje odpadkov, pri katerih v enem letu nastane skupaj ve¢ kot 150 ton
odpadkov ali skupaj vec kot 200 kg nevarnih odpadkov in za
e povzrocitelje odpadkov, pri katerih nastajajo odpadki na razlicnih krajih, kjer stalno

izvaja svojo dejavnost.
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Glede na to je populacija dolocena s Stevilom 1(*).

Tabela 24: Informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti in frekvenca za

populacijo povzrociteljev odpadkov

Stevilka | 10 opisno Stevilka AA opisno Populacija-opisno | Stevilo Frekvenca
10 AA populacije
10-1 Povzrocitelj odpadkov | AA-1.1. Izdelava nadrta | ARSO -  Stevilo
(pri katerem v enem gospodarjenja z | povzrociteljev
letu nastane skupaj vec odpadki (4 leta) odpadkov v skladu
kot 150 ton odpadkov z 13. ¢lenom
ali skupaj vec kot 200 kg Uredbe o ravnanju
nevarnih odpadkov) z odpadki (Ur. I. RS,
mora zagotoviti izdelavo $t. 34/2008)
nacrta gospodarjenja z
odpadki 1(*) 0,25
10-2 Povzrocitelj odpadkov | AA-2.1. Vodenje ARSO - Stevilo
mora voditi evidenco o evidence povzrociteljev
nastajanju odpadkov odpadkov, ki v
skladu z 14. ¢lenom
Uredbe o ravnanju
z odpadki (Ur.l. RS,
$t. 34/2008) 1(*) 12
10-3 Povzroditelj odpadkov | AA-3.1. Vodenje ARSO - Stevilo
(pri katerem nastajajo evidence povzrociteljev
odpadki na razlicnih odpadkov v skladu
krajih, kjer stalno izvaja z 2. odstavkom, 14.
svojo dejavnost) mora ¢lena Uredbe o
voditi evidenco o ravnanju z odpadki
nastajanju odpadkov (Ur.l. RS, st.
loeno po kraju 34/2008)
nastanka odpadkov
1(*) 12
10-4 Povzrocitelj odpadkov Pridobitev ARSO -  Stevilo
(pri katerem v enem spletnega povzrociteljev
letu zaradi dejavnosti | AA-4.1. obrazca odpadkov v skladu | 7.443 1
nastane vec kot 10 ton . z 1. odstavkom 15.
odpadkov ali ve¢ kot 5 Izpolnitev ¢lena Uredbe o
kg nevarnih odpadkov) AA-4.2. obrazca ravnanju z odpadki 7.443 1
mora ministrstvu (URL RS, st.
posredovati porocilo o 34/2008)
nastalih  odpadkih in
ravnanju z njimi za Posredovanje
preteklo leto AA-4.3. obrazca/porocila 7.443 1

Povzrociteljev odpadkov pri katerih v enem letu zaradi dejavnosti nastane vec kot 10 ton

odpadkov ali vec kot 5 kg nevarnih odpadkov je bilo na dan 31.12.2008 v Republiki Sloveniji

7.443.
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Zbiralci odpadkov

Tudi pri dolocitvi Stevila te populacije smo naleteli na enake tezave, kot pri dolocitvi Stevila
populacije pri povzrociteljih odpadkov. Agencija Republike Slovenije namre¢ ne vodi locene
evidence oziroma nima nobenih podatkov o tistih zbiralcih odpadkov, ki so spremenili firmo
ali sedez podijetja in tistih zbiralcev odpadkov, ki so spremenili nacin zbiranja odpadkov
(sprememba se nanasa na spremembo glede vrste odpadkov oz. koli¢ine nevarnih odpadkov,
skupne koli¢ine odpadkov in lokacije predhodnega skladis¢a). Glede na to, smo dolocili
populacijo 1(*). V Republiki Sloveniji je bilo do 31.12.2008 165 zbiralcev odpadkov, ki so bili

vpisani v evidenco zbiralcev odpadkov pri Agenciji Republike Slovenije za okolje.

Tabela 25: Informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti in frekvenca za

populacijo zbiralcev odpadkov

Ste | 10 opisno Stevilka | AA opisno Populacija-opisno Stev | Frekven
vilk AA ilo ca
alo pop
ulaci
je
10-5 | Zbiralec odpadkov mora od Pridobitev spletnega | ARSO - Stevilo
ministrstva pridobiti odlo¢bo o | AA-5.1. obrazca evidentiranih 165 1
vpisu v evidenco zbiralcev . zbiralcev odpadkov v
odpadkov AA-5.2. Izpolnitev obrazca evidenci sbiralcev 165 1
odpadkov

Posredovanje vloge na
obrazcu + preloZitev

AA-5.3. nacrta zbiranja odpadkov 165 1
I0-6 | Zbiralec  odpadkov ~ mora ARSO - Stevilo
spremembo firme ali sedeZa | AA-6.1. Kreiranje vloge sprememb v letu 08 1(*) | 1
pisno prijaviti ministrstvu .
ARSO - Stevilo

sprememb v letu 08

Posredovanje vloge
AA-6.2. ministrstvu 1*) |1
10-7 | Zbiralec odpadkov mora Kreiranje vloge ARSO - Stevilo
nameravano spremembo o sprememb v letu 08
o - . AA-7.1. 1(*) |1
nacinu zbiranja podatkov (ki se
nanasa na spremembo glede Posredovanje vloge | ARSO -  Stevilo
vrste odpadkov oz. koliCine ministrstvu sprememb v letu 08
nevarnih  odpadkov, skupne
koli¢ine odpadkov in lokacije
predhodnega skladisca)
posredovati ministrstvu AA-7.2. 1(*) | 1
10-8 | Zbiralec odpadkov mora voditi | AA-8.1. Vodenje evidence ARSO - Stevilo
evidenco o zbiranju odpadkov evidentiranih

zbiralcev odpadkov?

165 12
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10-9 | Zbiralec odpadkov mora
ministrstvu posredovati
porocilo o zbiranju odpadkov za
preteklo leto

evidentiranih
zbiralcev odpadkov

AA-9.1. Pridobitev spletnega | ARSO -
obrazca

AA-9.2. Izpolnitev obrazca

AA-9.3. Posredovanje

obrazca/porocilo

Stevilo
165

165

165

Izvajalci obdelave odpadkov

Pri Agenciji Republike Slovenije za
obdelave odpadkov vpisanih 158 izvajalcev obdelave odpadkov. Izvajalci obdelave odpadkov

morajo za obdelavo odpadkov pridobiti okoljevarstveno dovoljenje ter viogo s prilozenim

okolje je bilo do 31.12.2008 v evidenco izvajalcev

nacrtom ravnanja z odpadki posredovati na Agencijo Republike Slovenije za okolje.

Tabela 26: Informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti in frekvenca za

populacijo izvajalcev obdelave odpadkov

Stevilka | 10 opisno Stevilka Populacija-opisno Stevilo Frekven
10 AA populacije ca
10-10 Izvajalec obdelave odpadkov | AA-10.1. ARSO - Stevilo izdanih | 158 1
mora za obdelavo odpadkov okoljevarstvenih
. . . AA-10.2. . 158 1
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo
dovoljenje AA-10.3. odpadkov v letu 08? 158 1
10-11 Izvajalec obdelave odpadkov | AA-11.1. ARSO - Stevilo izdanih
mora voditi evidenco o okoljevarstvenih dovoljenj
obdelavi odpadkov za obdelavo odpadkov v
letu 08? 158 12
10-12 Izvajalec obdelave odpadkov | AA-12.1. ARSO - Stevilo izdanih | 158 1
mora ministrstvu posredovati AA122 okoljevarstvenih dovoljenj 158 1
porocilo o obdelavi odpadkov s za obdelavo odpadkov v
za preteklo leto AA-12.3. letu 08?
158 1

Prevozniki odpadkov

V Republiki Sloveniji je bilo do 31.12.2008 v evidenco prevoznikov odpadkov pri Agenciji
Republike Slovenije za okolje vpisanih 438 subjektov, ki se ukvarjajo s prevozom odpadkov.

Prevozniki odpadkov se morajo v skladu s 24. ¢lenom Uredbe o ravnanju z odpadki vpisati v

evidenco, ki se vodi na Agenciji Republike Slovenije za varstvo okolja.
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Tabela 27: Informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti in frekvenca za

populacijo prevoznikov odpadkov

Stevilka | 10 opisno Stevilka AA | AA opisno Populacija-opisno Stevilo Frekv
10 populacije | enca
10-13 Prevoznik odpadkov | AA-13.1. Pridobitev spletnega | ARSO - Stevilo
se mora vpisati v obrazca evidentiranih 438 1
evidenco prevoznikov prevoznikov
odpadkov pri AA-13.2. Izpolnitev obrazca odpadkov v evidenci 438 1
ministrstvu AA-13.3. Posredovanje prevoznikov
obrazca/vloge (pisno ali odpadkov?
elektronsko) 438 1
10-14 Prevoznik odpadkov | AA-14.1. Vodenje evidence ARSO - Stevilo
mora voditi evidenco evidentiranih
o prevozih odpadkov prevoznikov
odpadkov v evidenci
prevoznikov
odpadkov? 438 12

Trgovci ali posredniki odpadkov

V evidenco trgovcev ali posrednikov odpadkov, ki jo vodi Agencija Republike Slovenije za

okolje, je bilo na dan 31.12.2008 vpisanih 16 trgovcev ali posrednikov.

Tabela 28: Informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti in frekvenca za

populacijo trgovcev ali posrednikov odpadkov

Stevilka | 10 opisno Stevilka AA | AA opisno Populacija-opisno Stevilo | Frekven
10 populac | ca
ije
10-15 Trgovec ali | AA-15.1. Pridobitev ARSO - Stevilo evidentiranih
posrednik se mora spletnega in posrednikov v
vpisati v evidenco obrazca evidenci trgovcev posrednikov | 16 1
trgovcev in
posrednikov pri AA-15.2. Izpolnitev
ministrstvu obrazca 16 1
AA-15.3. Posredovanje
obrazca/vloge
(pisno ali
elektronsko) 16 1
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IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA

ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Povzrocitelji odpadkov

Za eno informacijsko obveznost ni bilo mozZno izraunati administrativnih stroSkov in
administrativnega bremena, saj, kot je bilo Zze zgoraj omenjeno, ni bilo mozno pridobiti
podatkov, ki so potrebni za izracun ocene administrativhega bremena. Tako ne moremo reci,
koliksSno je celotno administrativno breme za povzrocitelje odpadkov. Je pa vsekakor visje od
258.326,71 EUR. Kot Ze receno smo vecino podatkov za izraCun administrativnih stroSkov
oziroma bremena pridobili na podlagi anketnih vprasalnikov. Vecina anketnih vprasalnikov je
bila poslana preko elektronske poste. Pri povzrociteljih odpadkov smo poslali 10 anketnih
vprasalnikov. 6 anketnih vprasalnikov je priSlo izpolnjenih. Na podlagi odgovorov smo nato
izraunali povprecje, kjer so bili odgovori podani s Stevilko (npr. podatke o porabi casa,
viSina stroskov, ipd), tam kjer pa so bili odgovori podani opisno (npr. ali se nacrt izdelave
vodi elektronsko) pa smo za izracun vzele tisti odgovor, ki je predstavljal vecino. Kot
stroske, ki se pojavljajo pri izpolnjevanju informacijskih obveznosti so povzrocitelji odpadkov
navajali naslednje stroske: stroski kopiranja, postnina, nakup kuvert, stroski programske

opreme in placilo upravne takse.

Tabela 29: Izracun in ocena administrativhega bremena za povzrocitelje

odpadkov
= 3
g = =
>Q
e 2 8 | c 2| < o & &
© © . c [ _ 3 Z "7, o o
= = Q [ g = o O . o .
i |3 | 2| 8| 5)% 02|38 |8 |3 2 :
i i 5 s 87 X s 2 g < < g 2
10-1 AA-LL. | 1(*) | 025 |9 193,0 | 0,86 | 0.25 277,33 | 69,33 59,63 59,63
0
10-2 AA-2.1. 1(*) 12 7 39,00 0,93 | 12,00 104,59 1.255,08 1.167,22 1.167,22
10-3 AA-3.1. 1(*) 12 / / / 12,00 / / / /
10-4 AA-4.1. 7.443 1 0,03 | 0,70 0,92 | 7443,00 | 0,98 7.302,33 6.718,14 257.099,86
AA42. | 7443 |1 3,11 | 2,80 | 0,92 | 7443,00 | 31,94 237.734,63 | 218.715,86
AA-43. | 7443 |1 0,12 | 3,50 | 0,92 | 7443,00 | 4,62 34.419,41 | 31.665,86
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Skupaj: 258.326,71 EUR




Zbiralci odpadkov

Za posamezne informacijske obveznosti ni bilo mozno izracunati administrativnih stroskov in
administrativnega bremena, saj, kot je bilo Zze zgoraj omenjeno, ni bilo mozno pridobiti
podatkov, ki so potrebni za izracun ocene administrativhega bremena. Tako ne moremo reci,
kolikSno je koncno administrativno breme za zbiralce odpadkov. Je pa vsekakor visje od
1.454.610,23 EUR. Pri zbiralcih odpadkov smo poslali 10 anketnih vprasalnikov. 6 anketnih
vprasalnikov je priSlo izpolnjenih. Na podlagi odgovorov smo nato izracunale povprecje, kjer
so bili odgovori podani s Stevilko (npr. podatke o porabi Casa, viSina stroskov, ipd), tam kjer
pa so bili odgovori podani opisno (npr. ali se nacrt izdelave vodi elektronsko) pa smo za
izratun vzele tisti odgovor, ki je predstavljal vecino. Kot stroske, ki se pojavljajo pri
izpolnjevanju informacijskin obveznosti so zbiralci odpadkov navajali naslednje stroske:
stroski kopiranja, postnina, nakup kuvert, stroski programske opreme, placilo upravne takse

in stroSke umerjanja tehtnic na zbirnih centrih.

Tabela 30: Izracun in ocena administrativhega bremena za zbiralce odpadkov

= 3
g ~ g
O
< .
2 | = 3 c 2 < o = .
Y S g 5 2 ; g 5 7 = =
S > ] & g = 5 = ® £ > >
& & o ﬁ -06' -g =z o < (=) a o (@]
5 5 53 -J_: 8 < E o X 8 <C <C <C —
|0-5 AA-5.1. | 165 1 0,03 27,50 | 0,65 165,00 | 27,78 4.583,88 2.979,52 | 43.281,42
AA-5.1. | 165 1 6,46 110,0 | 0,65 165,00 | 170,53 28.137,48 | 18.289,36
0
AA-5.1. | 165 1 7,23 137,5 | 0,65 165,00 | 205,25 33.865,44 | 22.012,54
0
10-6 AA-6.1. |1 1 / / / / / / / /
AA-6.2. 1 / / / / / / /
10-7 AA-7.1. |1 1 / / / / / / / /
AA-7.2. |1 1 / / / / / / /
10-8 AA-8.1. | 165 12 10 1.000, | 0,65 1980,00 | 1.093,70 | 216552600 14075919 | 1.407.591,90
00
10-9 AA-9.1. | 165 1 0,03 0,70 1 165,00 | 0,98 161,88 161,88 3.736,90
AA-9.2. | 165 1 1,52 2,80 1 165,00 | 17,04 2.812,00 2.812,00
AA-9.3. | 165 1 0,12 3,50 1 165,00 | 4,62 763,03 763,03

Skupaj: 1.454.610,23
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Izvajalci obdelave odpadkov

Iz Tabele je razvidno, da je administrativno breme za izvajalce obdelave odpadkov
3.555.721,37 EUR. Najvedji del bremena predstavlja vodenje evidenc, saj je administrativno
breme informacijske obveznosti, ki se nanasa na vodenje evidence o obdelavi odpadkov
3.525.422,44 EUR, kar predstavlja 99% vsega administrativnega bremena za izvajalce
obdelave odpadkov. Pri izvajalcih obdelave odpadkov smo poslali 10 anketnih vprasalnikov. 6
anketnih vprasalnikov je priSlo izpolnjenih. Na podlagi odgovorov smo nato izracunali
povprecje, kjer so bili odgovori podani s stevilko (npr. podatke o porabi ¢asa, viSina stroskov,
ipd), tam kjer pa so bili odgovori podani opisno (npr. ali se nacrt izdelave vodi elektronsko)
pa smo za izracun vzeli tisti odgovor, ki je predstavljal vecino. Kot stroske, ki se pojavljajo pri
izpolnjevanju informacijskih obveznosti so izvajalci obdelave odpadkov navajali naslednje
stroske: stroski kopiranja in tiskanja, postnina, nakup kuvert, stroski programske opreme in

placilo upravne takse.

Tabela 31: Izracun in ocena administrativhega bremena za izvajalce obdelave

odpadkov
= 3
g = =
O
< .
o g 8| = 2 < & & &
Y 2 s | §/| & g S = » = o
= = o > o =] = ©
3 3 = | 5| B 2 5 2 5 3 3
i 5 g &£ 2= =X 5 2 g e e = 2
10-10 AA-10.1. 158 1 0,1 7,90 0,58 158,00 8,84 1.396,25 809,82 15.379,72
AA-10.2. 158 1 2,15 31,60 0,58 158,00 51,75 8.175,79 4.741,96
AA-10.3. 158 1 7,23 39,50 0,58 158,00 107,25 16.944,73 9.827,94
10-11 AA-11.1. 158 12 6,53 4.263,00 0,43 1896,00 | 4.324,19 | 8.198.656,85 3.525.422,4 | 3525 422,44
10-12 AA-12.1 158 1 0,13 8,10 0,48 158,00 9,32 1.472,26 706,68 14.919,21
AA-12.2. 158 1 1,67 32,40 0,48 158,00 48,05 7.591,57 3.643,95
AA-12.3. 158 1 10,55 40,50 0,48 158,00 139,35 22.017,85 10.568,57

Skupaj: 3.555.721,37 EUR

Prevozniki odpadkov

Iz Tabele je razvidno, da je administrativno breme za prevoznike odpadkov 2.271.710,88
EUR. Najvedji del bremena predstavlja vodenje evidenc, saj je administrativno breme

informacijske obveznosti, ki se nanasa na vodenje evidence o prevozu odpadkov
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2.248.392,97 EUR, kar predstavlja 98% vsega administrativnega bremena za prevoznike
odpadkov. Pri prevoznikih odpadkov smo poslali 10 anketnih vprasalnikov. 4 anketni
vprasalniki so prisli izpolnjeni. Na podlagi odgovorov smo nato izracunali povprecje. Kot
stroske, ki se pojavljajo pri izpolnjevanju informacijskih obveznosti so prevozniki odpadkov
navajali naslednje stroske: stroski kopiranja, postnina, nakup kuvert, stroski programske

opreme, placilo upravne takse ter posebni program za tehtanje odpadkov.

Tabela 32: Izracun in ocena administrativhega bremena za prevoznike odpadkov

= 3
g = =
>0
e 2 s | ¢ 2| « = L &
Y Y g 5| & T S| & 7 = =
= = o > o =] = ©
3 3 2 = = ks 2| 3 2 E 2 2
5 5 2 & o= N s S 8 < < 2 2
10-13 | AA-13.1. 438 1 0,55 6,40 0,55 | 438,00 | 7,34 321361 | 176748 23.317,92
AA-13.2. 438 1 0,55 25,60 0,55 | 438,00 | 42,47 1860011 | 10.230,06
AA-13.3 438 1 0,55 32,00 0,55 | 438,00 | 46,99 2058250 | 1132037
10-14 | AA-14.1. 438 12 | 035 1.163,00 | 0,35 | 5256,00 | 7,34 321361 | 224839297 | 2.248.392,97

Skupaj: 2.271.710,88 EUR
Trgovci ali posredniki odpadkov

Iz Tabele je razvidno, da je administrativno breme za trgovce ali posrednike odpadkov
2.622,39 EUR. Najvedji del stroskov predstavlja posredovanje obrazca za Agencijo Republike
Slovenije za okolje. Pri trgovcih ali posrednikih odpadkov smo poslali 7 anketnih
vprasalnikov. 4 anketni vpraSalniki so bili izpolnjeni. Kot stroske, ki se pojavljajo pri
izpolnjevanju informacijskih obveznosti so trgovci ali posredniki odpadkov navajali naslednje
stroske: stroski kopiranja, postnina, nakup kuvert, stroski programske opreme in placilo

upravne takse.
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Tabela 33: Izracun in ocena administrativhega bremena za trgovce ali posrednike

odpadkov
= 3
g 2 2
>Q
o g g | . 2| « o & 2
I I . < @ 3 =z 7 [~ =)
= = Q. [} 2 =~ o O . o o
= = o > o =] = © s s
g g N 9 I S 2 o} 5 5 a 8 o
10-15 | AA-15.1. 16 1 0,1 20,80 0,7 | 16,00 21,74 347,79 | 243,45
AA-15.2. 16 1 2,33 83,20 0,7 | 16,00 105,03 | 1.680,51 | 1.176,36 2.622,39
AA-15.3. 16 1 0,36 10400 |07 | 16,00 107,37 | 1.717,97 | 1.202,58
CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE O RAVNANJU Z ODPADKI PO

INFORMACIJSKIH OBVEZNOSTIH

Iz Tabele je razvidno, da znasajo skupni administrativni stroski Uredbe o ravnanju z odpadki

17.243.008,17 ter je skupno administrativno breme Uredbe o ravnanju z odpadki
7.542.991,58 EUR.

Tabela 34: Skupno administrativho breme po informacijskih obveznostih

§t. 10

10 opisno

Administrativni
strosek 10

Administrativho breme
10

Povzroditelj odpadkov (pri katerem v enem
letu nastane skupaj ve¢ kot 150 ton
odpadkov ali skupaj vec kot 200 kg nevarnih
odpadkov) mora zagotoviti izdelavo nacrta
gospodarjenja z odpadki

69,33

59,63

10-2

Povzrocitelj odpadkov mora voditi evidenco
o nastajanju odpadkov

1.255,08

1.167,22

10-3

Povzrocitelj  odpadkov  (pri  katerem
nastajajo odpadki na razlicnih krajih, kjer
stalno izvaja svojo dejavnost) mora voditi
evidenco o nastajanju odpadkov loceno po
kraju nastanka odpadkov

10-4

Povzrocitelj odpadkov (pri katerem v enem
letu zaradi dejavnosti nastane vec¢ kot 10
ton odpadkov ali ve¢ kot 5 kg nevarnih
odpadkov) mora ministrstvu posredovati
porocilo o nastalih odpadkih in ravnanju z
njimi za preteklo leto

279.456,37

257.099,86

10-5

Zbiralec odpadkov mora od ministrstva
pridobiti odlo¢bo o vpisu v evidenco
zbiralcev odpadkov

66.586,81

43.281,42

10-6

Zbiralec odpadkov mora spremembo firme
ali sedeza pisno prijaviti ministrstvu
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10-7 Zbiralec odpadkov mora nameravano
spremembo o nacinu zbiranja podatkov (ki
se nanasa na spremembo glede vrste
odpadkov oz. koli¢ine nevarnih odpadkov,
skupne koli¢ine odpadkov in lokacije
predhodnega skladisca) posredovati
ministrstvu

10-8 Zbiralec odpadkov mora voditi evidenco o
zbiranju odpadkov 2.165.526,00 1.407.591,90

10-9 Zbiralec  odpadkov mora  ministrstvu
posredovati porocilo o zbiranju odpadkov za
preteklo leto 3.736,90 3.736,90

10-10 Izvajalec obdelave odpadkov mora za
obdelavo odpadkov pridobiti

okoljevarstveno dovoljenje
26.516,76 15.379,72

10-11 Izvajalec obdelave odpadkov mora voditi
evidenco o obdelavi odpadkov 8.198.656,85 3.525.422,44

10-12 Izvajalec  obdelave  odpadkov  mora
ministrstvu posredovati porocilo o obdelavi
odpadkov za preteklo leto

31.081,68 14.919,21

10-13 Prevoznik odpadkov se mora vpisati v
evidenco  prevoznikov  odpadkov  pri
ministrstvu 42.396,21 23.317,92

10-14 Prevoznik odpadkov mora voditi evidenco o
prevozih odpadkov 6.423.979,91 2.248.392,97

10-15 Trgovec ali posrednik se mora vpisati v
evidenco trgovcev in posrednikov pri
ministrstvu 3.746,28 2.622,39

SKUPAJ 17.243.008,17 7.542.991,58

Najvisji delez administrativnih stroskov in administrativnega bremena predstavlja vodenje
evidence o obdelavi odpadkov, ki jo morajo voditi izvajalci obdelave odpadkov.
Administrativni stroski te informacijske obveznosti znasajo 8.198.656,85 EUR, kar predstavlja
47,5% celotnih administrativnih  stroSkov, administrativno breme pa znasa 3.525.422,44
EUR, kar predstavlja prav tako 47% celotnega administrativnega bremena Uredbe o
ravnanju z odpadki. Ocenjeno je, da so skupni administrativni stroSki Uredbe o ravnanju z
odpadki 17.243.008,17 € in, da je skupno administrativno breme Uredbe 7.542.991,58 €.

Z anketami, ki so bile izvedene pri povzrociteljih odpadkov, pri zbiralcih odpadkov, pri
izvajalcih obdelave odpadkov, pri prevoznikih odpadkov ter pri trgovcih ali posrednikih
odpadkov, je bilo ugotovljeno, da so postopki pri vseh zelo zapleteni in predstavljajo veliko

administrativho oziroma birokratsko oviro. Prav vsi so izrazili, da bi moralo Ministrstvo za
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okolje in prostor oziroma Agencija Republike Slovenije za okolje pripraviti elektronske
predizpolnjene obrazce in da bi se vse evidence in porocila morala voditi in oddajati v
elektronski obliki, saj trenutno stanje vsem zavezancem, ki morajo delovati v skladu z
Uredbo o ravnanju z odpadki, povzroca velike stroske, prav tako jim razlicne evidence in
porocila predstavljajo samo oviro, saj tega ne bi vodili, e ne bi bilo to potrebno zaradi same
zakonodaje. Vsi zavezanci obveznosti opravljajo sami, saj nihe ne najema zunanjih

izvajalcev oziroma strokovnjakov za vodenje evidenc oziroma porocil.

Glavni predlogi, ki so jih podali zavezanci in bi pripomogli k laZzjemu izvajanju Uredbe o

ravnanju z odpadki:

e pri povzrociteljih odpadkov bi bile nujne poenostavitve za manjSa podijetja ter
Agencija Republike Slovenije za okolje bi morala sama pripraviti obrazce v katere bi
povzroCitelji vnasali samo kolic¢ine odpadkov;

e pri zbiralcih odpadkov bi bilo potrebno celotni postopek izpeljati v elektronski obliki
(izpolnjevanje, vodenje in posredovanje). V kolikor Agencija Republike Slovenije za
okolje ne bi na vlogo odgovorila v razumnem roku, bi se moralo Steti, da je vloga
odobrena. Pri evidencah bi bilo potrebno lociti nadin vodenja med nevarnimi in
nenevarnimi odpadki;

e pri izvajalcih obdelave odpadkov bi se morali vsi postopki voditi elektronsko;

e pri prevoznikih odpadkov bi se pri dokazilih o izpolnjevanju pogojev morala upostevati
Ze obstojeca dovoljenja, ki so bila pridobljena po drugih predpisih (npr. po Zakonu o
cestnem prometu, po Zakonu o prevozu nevarnega blaga, itd). Prav tako bi bilo
potrebno uvesti locen sistem za nevarne in nenevarne odpadke (za nevarne bi morala
biti evidenca podobna tisti za ADR prevoze);

e pri trgovcih ali posrednikih odpadkov bi bilo potrebno celoten postopek izpeljati v
elektronski obliki (izpolnjevanje, vodenje in posredovanje) ter poenotiti obrazce za

vse vloge.

Po analizi Uredbe o ravnanju z odpadki je bilo ugotovljeno, da dolocene obveznosti za
zavezance predstavljajo samo administrativni stroSek, saj bi se obveznosti izognili, v kolikor
ne bi bila ta predpisana z Uredbo o ravnanju z odpadki. Poleg tega je bilo ugotovljeno Se, da
bi pripravljavec predpisa nujno moral slediti Zeljam zavezancev izvajanja uredbe, da bi se

postopki v ¢im vecji mozni meri vodili samo v elektronski obliki.
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Avtomobilske gume
Datum kreiranja: 10.07.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavne Uredbe o nacinu, predmetu
in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi
gumami. (Ur.l. RS, st. 71/2006) in Uredbe o okoljski dajatvi zaradi onesnazevanja okolja
zaradi nastajanja izrabljenih gum (Ur.l. RS, st. 32/2006)

Pri delu smo morali upostevati tudi podzakonske akte — sklep:
- Sklep o dolocitvi zneska za nadomestilo in za enotno obremenitve za okoljsko dajatev
za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum za leto 2008 (Ur.l. RS, st.
13-388/2008)

Tabela 35: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka Stevilka | Administrativne
10 Naziv 10 AA aktivnosti
koncesionar mora najpozneje 30 dni po sklenitvi koncesijske pogodbe
predloZiti koncedentu nepogojno, nepreklicno in na prvi pisni poziv predloZitev
101 placljivo financno jamstvo s trajanjem enega leta AA-1.1 dokumentacije
najpozneje 15 dni pred potekom finanénega jamstva mora koncesionar predlozitev
102 predloZiti koncedentu novo finan¢no jamstvo AA-2.1 dokumentacije
koncesionar mora dajati koncedentu na njegovo zahtevo vse podatke,
103 ki so potrebni za oceno stroskov storitev javne sluzbe AA-3.1 priprava porocila
koncesionar mora voditi posebno loceno racunovodske in druge priprava potrebnih
104 evidence AA-4.1 informacij
105 vodenje evidence o dajanju gum v promet po vrsti in koli€ini AA-5.1 priprava porocila
106 vodenje evidence o prevzemanju gum po vrsti in koliini AA-6.1 priprava porocila
proizvajalec ali pridobitelj gum mora voditi evidenco o vrstah gum in
107 koliCinah ter osebah, katerim dostavlja gume AA-7.1 priprava poroCila
oseba, ki prvi¢ postane placnik okoljske dajatve, mora pri carinskem organu
vloziti prijavo za evidentiranje najmanj 15 dni pred zacetkom opravljanja posredovanje
108 dejavnosti AA-8.1 obrazca
Ce oseba preneha obstajati oz. preneha opravljati dejavnost, mora v
roku 15 dni pred predvidenim prenehanjem carinskemu organu posredovanje
109 predloziti obvestilo o prenehanju na posebnem obrazcu AA-9.1 obrazca
zahtevek za vracilo okoljske dajatve predlozi vlagatelj carinskemu
organu v roku 60 dni po poteku meseca, v katerem je bila okoljska posredovanje
1010 dajatev vplaCana AA-10.1 | obrazca
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1011 carinski organ odlodi o izbrisu iz evidence AA-111.1 | priprava porocila
carinski organ vzpostavi in vodi posebno evidenco proizvajalcev in posredovanje
1012 pridobiteljev gum ter proizvajalcev obnovljenih gum AA-12.1 | obrazca

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja
o Uredba o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z

izrabljenimi avtomobilskimi gumami (Ur.l. RS, st. 71/2006),

o Uredba o okoljski dajatvi zaradi onesnazevanja okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum
(Ur. I. RS, st. 32/2006)

Sklep:

Sklep o dolocitvi zneska za nadomestilo in za enoto obremenitve za okoljsko dajatev
za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum za leto 2008 (Ur.l. RS,st.

13-388/2008)

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju uredbe smo ugotovili, da imamo razli¢ne populacije:

koncesionarje
carinski organ
proizvajalce
ministrstvo za okolje
vlado

Za posamezne administrativne aktivnosti smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki
smo jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz podatkov, ki so javno objavljeni na
spletnih straneh ustreznih institucij.
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POPULACIJA: KONCESIONAR

Tabela 36: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za

koncesionarja

10 AA populacija | frekvenca
101 AA-1.1 3 1

102 AA-2.1 3 1

103 AA-3.1 3 2

104 AA-4.1 3 12

105 AA-5.1 3 12

106 AA-6.1 3 12

V Sloveniji je podeljena koncesija trem koncesionarjem, od tega je bil pri raziskovalni nalogi
pripravljen sodelovati le en koncesionar.

POPULACIJA: PROIZVAJALEC

Tabela 37: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

proizvajalec

10 AA populacija frekvenca
107 AA-7.1 1 4
108 AA-8.1 1 1
109 AA-9.1 1 1
1010 AA-10.1 1 1

V Sloveniji je samo eden proizvajalec avtomobilskih gum.

POPULACIJA: CARINSKI ORGAN

Tabela 38: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

carinski organ

10 AA populacija frekvenca
1011 AA-11.1 1 1
1012 AA-12.1 1 1
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POPULACIJA: MOP IN VLADA

Od leta 2002 v Sloveniji ni bilo podeljene koncesije in se tudi v prihodnje ne bo vec
podeljevala, ker je v medresorskem usklajevanju Uredba, ki predpisuje, da morajo ze
proizvajalci sami poskrbeti za nastale odpadne gume.

Ugotovili smo, da je brezpredmetno racunati stroske, ker jih v prihodnje ne bo ve¢, za
preteklo obdobje pa nam na pristojnem ministrstvu ne morejo posredovati podatkov, saj je
bila zadnja koncesija podeljena leta 2002 in ne razpolagajo s podatki o viSini stroskov, ki so
nastajali tedaj.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Kot izdatek so sodelujoéi v raziskovalni nalogi najveckrat opredelili vodenje razlicnih evidenc
(ali jih morajo voditi loceno, po vrstah in koli¢inah, itd.). Zunanji stroski pa nastanejo enkrat
letno, ko mora koncesionar predloziti koncedentu novo finanéno jamstvo (za to je potrebno
najeti zunanje institucije, ki pripravijo porocilo in zagotovijo koncedentu novo financno

jamstvo).
KONCESIONAR-opravljeni so bili trije intervjuji

Tabela 39: Izracuni za populacijo koncesionar

=
>
2 o Izradun
g - % © Administra | korekcijs Administra
— § 2 55 | Administrativni | tivni kega Administrativn | tivno
(%) =
predpis 10 |AA .8 2 |izdatki | cena £ 2 | stroSek AA stroSek |0 | faktorjev | o breme AA breme 10
101 |[AA-11 |1 252 50 311,37 1 1 934,11 1 934,11
102 [AA-21 |1 252 50 311,37 1 1 934,11 0,6 560,47 1.494,58
103 |AA-3.1 |10 0 300 393,70 2 2 2.362,20 0,6 1.417,32 1.417,32
zakon 104 |AA-41 |4 20 100 157,48 12 12 5.669,28 9.899,70 0,6 3.401,57 3.401,57
I05 | AA-5.1 |13 0 1200 1.321,81 |12 12 47.585,16 0,60 28.551,10 28.551,10
uredba 106 | AA-6.1 |13 0 1200 1.321,81 |12 12 47.585,16 95.170,32 | 0,6 28.551,10 28.551,10

102




PROIZVAJALEC - anketa izvedena pri enem.

Tabela 40: Izracuni za populacijo poslovni subjekti

_ Izradu
=2
n n
© Adminis
—| = S . . .. | korek. .
@ & c « | Administrati | trativni o . Administra
El = 9] c . . . Administrativno .
Tl e 2z 55 | vni  stroSek | strosek | faktor tivno
predpis | 10 AA £ 2 | izdatki |cena =2 O |AA 10 jev breme AA breme 10
107 AA-7.1 | 60 0 720 1.282,20 4 4 5.128,80 1 5.128,80
108 AA-8.1 |1 0 36 45,37 1 1 45,37 1 45,37 5.174,17
109 AA-9.1 |1 0 36 45,37 1 1 45,37 1 45,37 45,37
AA- 36 1 45,37 5.264,9
uredba | 1010 |10.1 1 0 45,37 1 1 1 45,37 45,37
CARINSKI ORGAN
Tabela 41: Izracuni za populacijo agencije
= Izracun
3
— | &= © korek. | Administrativ | Administrati
o2 e © Administrati n v n v
S| <. [ c A . . Y . | ho no
predp | izdat 2 | 3G | Administrativ | vni stroSek | faktorje
wv =
is 10 AA S| 2 |ki cena 2 | 2 [nistrosek AA [10 v breme AA breme 10
1011 | AA-11.1 | 1,2 0 |25 36,24 |1 1 36,24 0,1 3,62
uredb
a 1012 | AA-12.1 |0 0 |0 0,00 1 1 0,00 36,24 0,1 0,00 3,62
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GRUPIRANI

PODATKI PO POSAMEZNI

INFORMACIISKI OBVEZNOSTI

IN CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 42: Grupirani podatki za 10

Administrativ | Administrati
Stevilk | Administrati | Administrativ | no vno

<« . |a vni strosek ni strosek breme breme

Stevil

kalO | AA AA 10 AA 10 Ugotovitve in predlogi
Koncesionar te aktivnosti ne bi opravljal, ¢e predpis tega
ne bi zahteval. Predlog koncesionarja je prosti trg na
podrodju ravnanja z rabljenimi gumami. Storitev naj bi
opravljale osebe, ki imajo dovoljenje za zbiranje in

101 AA-1.1 | 934,11 934,11 predelavo gum.
Koncesionarja motijo obrazci na katere se izpisujejo eni

102 AA-2.1 | 934,11 560,47 1.494,58 in isti podatki.

103 AA-3.1 |2.362,20 1.417,32 1.417,32

104 AA-4.1 |5.669,28 9.899,70 3.401,57 3.401,57
Informacije, ki jih pridobijo ne uporabljajo za druge

105 AA-5.1 |47.585,16 28.551,10 28.551,10 namene (v povezavi z drugimi predpisi)

106 AA-6.1 | 47.585,16 95.170,32 28.551,10 28.551,10
Zaradi zahteve uredbe je potrebno terminsko
razknjiZzevati nabave s prodajo v EU, oziroma izvozom v
tretje drzave na nivoju materialne kode. Informacijski
sistem ne omogoca takega izraCuna, torej je treba ta

107 AA-7.1 |5.128,80 5.128,80 postopek opraviti ro¢no v okviru Excel tabele.

108 AA-8.1 |45,37 45,37 5.174,17

109 AA-9.1 | 45,37 45,37 45,37
Prevelike zahteve v zvezi z dokazovanjem upravicenosti
zahtevkov za vracilo. Uredba dejansko sploh ne nasteva
dokazil, ki so za to potrebna, uredba pravi "Vlagatelj je
dolZan hraniti in na zahtevo carinskega organa predloZiti
dokumente, ki dokazujejo upravicenost do vracila
okoljske dajatve skladno s predpisi, ki urejajo davcni
postopek. Kot primer navajajo zadnjo zahtevo
trosarinskega urada, ki je pricakoval, da bodo po
postavkah prodajnih faktur odpisovali koli¢ine za katere
je zahtevek upravicen. V tem primeru je bil zahtevek

AA- oddan za fakture s skupaj 3430 postavkami. Na koncu pa
1010 |10.1 45,37 5.264,91 45,37 45,37 je urad od omenjene zahteve odstopil.
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Da bi obveznost za obradun in pladilo nastala ob
pridobitvi 0z. uvozu gum in ne takrat, ko so gume prvic¢
dane v promet. Da bi bile doloCene pavsalne teze gum
po tarifnih oznakah na podlagi katerih bi se placevala

AA- okoljska dajatev (dejanske teZze gum so namrec razlicne
1011 |111 36,24 36,24 3,62 3,62 tudi za istovrstne dimenzije)
AA-
1012 | 121 0 0 0,00
110.371,17 110.371,17 68.684,20 68.684,20

administrativni

stroSek uredbe

administrativno
breme uredbe

110.371,17

68.684,20

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Uredbe o nacinu, predmetu in

pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi avtomobilskimi gumami

znasajo 110.371,17

68.684,20 EUR.

Populacija: Proizvajalci gum

Na podlagi izvedenih anket, smo ugotovili:

EUR, medtem ko administrativno breme predstavilja skoraj

e Da bi koncesionar poenostavil doloCila Uredbe v zvezi s pravico do vracila dajatve za

izrabljene gume - ko je dajatev placana (kar je mozno neizpodbitno dokazati), pravica

do vracila ne bi smela biti omejena z rokom, ki pretece od placila dajatve in vioZitvijo

zahtevka za vracilo. Navedena Uredba zahteva, da je zavezanec terminsko razknjizuje

nabave s prodajo v EU oz. izvozom v tretje drzave na nivoju materialne kode glede

na zgoraj navedeni pogoj. Informacijski sistem ne omogoca takega izracuna, torej je

treba ta postopek opraviti rocno v okviru Excel tabele.

e Da so prevelike zahteve Uredbe v zvezi z dokazovanjem upraviCenosti zahtevkov za

vracilo. Uredba dejansko sploh ne nasteva dokazil, ki so za to potrebna.
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e Da bi bilo koristno, da se vsi dokumenti in vse tabele v zvezi prenesejo na CD in se
posljiejo troSarinskemu uradu, kot pomoc¢ pri izvajanju nadzora in obravnavanja

zahtevkov ze od samega zacetka uveljavitve Uredbe.

Vse navedeno bi bilo potrebno upostevati pri sprejemu nove Uredbe, saj bi s tem zmanijsali
stroske proizvajalcem gum, ter omogocila lazji nadzor troSarinskemu organu nad njihovim

delom.
Populacija: koncesionar

Glavne ugotovitve so:
¢ Da zelijo koncesionarji prosti trg na podroc¢ju ravnanja z izrabljenimi gumami. Storitve
naj bi izvajale osebe, ki imajo dovoljenje za zbiranje in predelavo gum.
e Da je preve¢ administrativnih ovir in izpolnjevanja obrazcev, na katere se izpisuje ene
in iste podatke.
o Kot primer dobre prakse so navedli: Avstrijo, Nemdijo, Svico, ki imajo prosti trg, brez

koncesij in shem.

Pri koncesionarju je potrebno poudariti, da naj bi bilo vsi moteci dejavniki odpravljeni s

sprejemom nove Uredbe, ki naj bi zacela veljati z 1.1.2010.
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Uredba o ravhanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju

zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah
Datum kreiranja: 30.6.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroSkov smo izvedli na primeru veljavne Uredbe o ravnanju z
amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo
povezanih raziskavah (Ur.l. st. 89/08). Na podlagi analize smo kreirali model Uredbe o
ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z
njo povezanih raziskavah v katerem so opredeljene informacijske obveznosti, podatki
(obvezna dokazila, usposabljanja, oznacevanja) in administrativne aktivnosti za vsak
podatek. Za vsako administrativno aktivnost so se zbirali stroskovni in drugi parametri, ki so
sluzili za izracun administrativnih stroskov. Tako so izracunani administrativni stroski za
administrativne aktivnosti, ki so morale biti izvedene po Uredbe o ravnanju z amalgamskimi

odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah.

Tabela 43: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka Stevilka
10 Naziv 10 AA AA (opisno)
Povzrocitelj odpadkov mora doloditi
101 odgovorno osebo, ki v njegovem imenu AA-1.1
oddaja odpadke zbiralcu Dolocitev odgovorne osebe za oddajo odpadkov
102 Odgovorna oseba ob oddaji vsake posiljke | AA-2.1
odpadkov zbiralcu, izpolni eviden¢ni list Izpolnitev evidenénega lista
103 Povzrocitelj odpadkov mora izdelati nacrt | AA-3.1 Oblikovanje ustreznega nacrta gospodarjenja z
gospodarjenja z odpadki odpadki
AA-4.1 idobi ident i
Povzro€itelj odpadkov mora  voditi Pridobitev evidencnega lista
evidenco o nastajanju odpadkov v obliki
104 zbirke evidenénih listov o posiljkah AA-4.2 Izpolnitev evidencnega lista
odpadkov, ki jih odda zbiralcu
AA-4.3 Posredovanje evidencnega lista
AA-5.1 Pridobitev vlioge
Zbiralec odpadkov se mora vpisati v |pap.52 Izpolnitev vioge
105 evidenco  zbiralcev  odpadkov  pri
ministrstvu AA-5.3 Posredovaje vloge + priloZiti nalrt zbiranja
odpadkov
106 Zbiralec mora voditi evidenco o zbiranju | op-6.1
amalgamskih odpadkov in porocati Vodenije evidence
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OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja
Zakon o varstvu okolja (Ur.l. st. 41/2004).

Uredba:
- Uredba o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene
dejavnosti in z njo povezanih raziskavah. (Ur.l. st. 89/08)

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju Uredbe o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju
zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah, smo ugotovili, da imamo razlicne
populacije:

- Povzrocitelje

- Zbiralce.

Za posamezne administrativne aktivnosti smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo
jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih
straneh ustreznih institucij. UpoStevali smo populacijo »zbiralci« na dan 20.1.2009. Za leto
2007 je o nastajanju amalgamskih odpadkov porocalo 25 povzroditeljev amalgamskih
odpadkov. Pri tem je treba upostevati tudi dolocbo 15. ¢lena Uredbe o ravnanju z odpadki
(Uradni list RS, st. 34/08), ki dolo¢a, da mora letno poroCilo o nastajanju odpadkov in
ravnanju z njimi posredovati tisti povzroCitelj odpadkov, pri katerem v posameznem
koledarskem letu zaradi njegove dejavnosti nastane vec kot 10 ton odpadkov ali vec kot 5 kg
nevarnih odpadkov.

POPULACIJA: POVZROCITELJI ODPADKOV- V populacijo povzroCitelji so Steti samo tisti
povzroCitelji, ki so po dolocbi 15. ¢lena Uredbe o ravnanju z odpadki (Uradni list RS, st.
34/08), zavezani za oddajo.

Tabela 44: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
povzroditelji odpadkov

Is(';evilka Stevilka AA fﬁ)‘ml&ije Frekvenca
01 AA-1.1 25 1
102 AA-2.1 25 2
103 AA-3.1 25 1
AA-4.1 25 2
104 AA-4.2 25 2
AA-4.3 25 2
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POPULACIJA: ZBIRALCI ODPADKOV

Tabela 45: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

zbiralci odpadkov

IZRACUN

Stevilka 10 | Stevilka AA Stevile . Frekvenca
populacije
AA-5.1 7 0,50
10-5 AA-5.2 7 0,50
AA-5.3 7 0,50
10-6 AA-6.1 7 4,00

IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER

IZRACUN

IN _OCENA

ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Ocena za povzrocitelje odpadkov je narejena na podlagi izpolnjenih 4 anketnih vprasalnikov.

Tabela 46: Izracuni za populacijo povzrocitelji odpadkov

. Administr . Y Administ | Adminis
" Stevilo L Administra | Izracun . .
X . X . | zunaniji frekv X v ativni L. rativno | trativno
predpis | IO AA cas | izdatki ... |cena populaci | koli¢ina M tivni korek.fa
stroski enca ie strosek strotek 10 | Ktoriev breme breme
! AA ) AA 10
Uredba* [ 101 AA-1.1
0,08 | 2,52 107,23 | 110,44 |1 25 25 2.782,49 |2.782,49 0,23 635,37 ER/
Uredba* | 10 2 AA-2.1
0,16 | 1,55 0,00 3,03 2 25 50 152,46 152,46 0,35 53,36 53,36
2.817,0
Uredba* [ 103 AA-3.1
5,75 | 126,00 | 25,00 |204,88 | 1 25 25 5121,94 |5121,94 0,55 2.817,07 7
AA41 1002|003 |000 |024 |2 25 50 10,87 0,35 3,80
* -
Uredba® | 104 | AA-4.2 15161010 |000 |156 |2 25 50 79,96 | 14007 0,45 35,98 | 66,86
AA-43 104061 |000 [1,02 |2 25 50 49,24 0,55 27,08

*0 ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah
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Ocena za zbiralce odpadkov je narejena na podlagi izpolnjenih 2 anketnih vprasalnikov.

Tabela 47: Izracuni za populacijo zbiralci odpadkov

‘c ‘c g 9} 8 ()
2 2 ze| =&
) o < © = oS s
= = = 8 = 7 < z 2 B2 B2
B 5 = 23 g€ | o€ £ €3 cs| .| =8 € 2
T = & =z 9 © 2 s 3| & EE e ¢ 9 g 3 g 3
o o < “ o S E S [ 2 ol B 5 2 5 2 o < T £ T £
S =) < 0 N N » o &= o ol = < B < B ~ 2 < © < ©
AA-5.1 |570,00 | 18,75 0,00 5359,65 | 0,50 7 3,5 18758,78 0,1 1875,88
Uredba
N 10-5 AA-5.2 [ 450,00 | 0,90 0,00 4217,40 | 0,50 7 3,5 |14760,90 |33569,98 |0,35 5166,32 | 7047,23
AA-53 (0,63 8,47 0,00 14,33 0,50 7 3,5 [50,31 0,1 5,03
Uredba |56 | a6
0,29 1,75 0,00 4,48 4,00 7 28 125,52 125,52 0,35 43,78 43,78

*0 ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo povezanih raziskavah
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GRUPIRANI

PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI

IN CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE

Tabela 48: Grupirani podatki za 10

Administ
« | Stevilka Vo6 rativni Administrativho
-§ 10 stroSek breme 10
a 10
N
£
2
g 101 Povzrocitelj odpadkov mora doloditi odgovorno osebo, ki v njegovem imenu
s, oddaja odpadke zbiralcu 2.782,49 635,37
P
C
[
2
% 102
S Odgovorna oseba ob oddaji vsake posiljke odpadkov zbiralcu, izpolni evidencni
El list 152,46 53,36
s
g 103 Povzroditelj odpadkov mora izdelati naért gospodarjenja z odpadki 5121,94 2.817,07
(]
s
2
g
g 04 Povzroditelj odpadkov mora voditi evidenco o nastajanju odpadkov v obliki
e zbirke eviden¢nih listov o poSiljkah odpadkov, ki jih odda zbiralcu
<
.x_‘
B
-§' 140,07 66,87
E
5
€
&
TE“ < |10-5 Zbiralec odpadkov se mora vpisati v evidenco zbiralcev odpadkov pri ministrstvu
N
B
s 3 33569,98 7047,22
g
“ ©
° 9
33 |10-6
g o
S % Zbiralec mora voditi evidenco o zbiranju amalgamskih odpadkov in poroéati 125,08 43,78
41.746,9
SKUPAJ 4 10.619,89

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Uredbe o ravnanju z
amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo
povezanih raziskavah. (Ur.l. st. 89/08) znasajo 41.746,94 EUR, medtem ko administrativno
breme predstavlja 10.619,89 EUR.

Na podlagi izvedenih anket, smo ugotovili;
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Imajo podatke samo o tem, koliko kilogramov amalgama se zbere letno.

Da ne obstaja podatek o tem, koliko povzrociteljev amalgamskih odpadkov sploh je.



Da se povzrociteljem zdi oblikovanje ustreznega nacrta gospodarjenja zelo zahtevno,
ter jim vzame veliko Casa in dela.

Polovica anketiranih povzrociteljev ne bi oblikovala nacrta gospodarjenje z odpadki,
Ce tega uredba ne bi narekovala.

Da pri oblikovanju ustreznega nacrta gospodarjenja potrebujejo tudi pomoc
zobozdravstvene sluzbe ali pa najamejo kar zunanjega izvajalca, kar ima za posledico
nastajanja visokih stroskov.

Da vecina anketirancev evidencne liste pridobi in odda preko spletnih povezav.

Da, e ne bi zakonodaja narekovala kako se ravna pri ravnanju z amalgamskimi
odpadki, potem bi nekateri nekaj postopkov izpustili. Npr: samo v dolo¢enem obsegu
bi opravljali aktivnost dololitve odgovorne osebe za oddajo odpadkov, pridobili,

izpolnili in posredovali evidencni list.

Glavne ugotovitve pri zbiralcih so:

Da jim pridobitev vloge, da se vpisejo v evidenco zbiralcev pri ministrstvu, ne naredi
veliko administrativnih stroSkov, vzame jim pa kar veliko Casa.

Da najveC ¢asa porabijo pri vpisu v evidenco zbiralcev pri ministrstvu, ko le ta ne
odgovarja hitro. Na posamezen odgovor Cakajo kar precej Casa, povedali so nam, da
se je Ze zgodilo, da so Cakali tudi pol leta.

Tudi za izpolnitev vloge za vpis v evidenco zbiralcev porabijo veliko ¢asa, za posledico
pa ima to tudi visoke stroske, saj morajo veliko dokumentacije priloziti kot prilogo k
vlogi. Porabijo veliko ¢asa, da vse to zberejo in fotokopirajo.

Za vodenje evidence o koli¢ini zbranega amalgama ne porabijo veliko ¢asa niti ne

stroskov, ker se vodi elektronsko in za tekoce zbiranje.
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Azbestni odpadki

Datum kreiranja: 23.7.2009

UVODNA POJASNILA

Ocena administrativnih stroSkov je izvedena na primeru veljavne Uredbe o ravnanju z
odpadki (Ur.l. RS, st. 34/2008). Ocena stroskov je izvedena na posamezni vrsti odpadkov- in
sicer azbest. Pri delu so bili upostevani podzakonski akti, ki urejajo podroéje azbestnih
odpadkov:
= Uredba o emisiji azbesta v zrak in pri odvajanju industrijske vode iz naprav, ki
vsebujejo azbest ( Ur. |, RS, st. 117/2005).
= Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in
pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki
vsebujejo azbest (Ur. I. RS, st. 60/2006).
= Uredba o prevzemanju odpadnih azbestnocementnih gradbenih izdelkov na
odlagalis¢ih komunalnih odpadkov in o dolocitvi najviSje cene njihovega odlaganja
(Ur. I. RS, st. 97/2006).
» Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest (Ur. I. RS, st. 35/2008).
= QOperativni program ravnanja z gradbenimi odpadki za obdobje 2004 — 2008.

Na podlagi analize predpisov smo kreirali model v katerem so opredeljene informacijske
obveznosti, podatki (oddaja/sprejem dokumentacije, takse, idr.) in administrativne aktivnosti
za vsak podatek. Za vsako administrativno aktivnost so se zbirali stroskovni in drugi
parametri, ki so sluzili za izraCun administrativnih stroskov. Tako so izracunani administrativni
stroski za administrativne aktivnosti, ki so morale biti izvedene. Model vsebuje le obvezne
informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti. Uredba o prevzemanju odpadnih
azbestnocementnih gradbenih izdelkov na odlagalis¢ih komunalnih odpadkov in o dolocitvi
najvisje cene njihovega odlaganja ter Operativni program ravnanja z gradbenimi odpadki za
obdobje 2004- 2008 nista bila vklju¢ena, ker ne vsebujeta informacijskih obveznosti.
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Tabela 49: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Podzakonski predpisi z navedbo Stevilka
objave Stevilka 10 | Naziv 10 AA Administrativne aktivnosti
Uredba o pogojih, pod katerimi Investitor mora pri projektiranju
se lahko pri rekonstrukciji ali rekonstrukcije ali odstranitve
odstranitvi objektov in pri objekta in  pri  projektiranju
vzdrZevalnih delih na objektih, vzdrzevalnih del zagotoviti, da izdelava izjave o varnosti z oceno
instalacijah ali napravah izdelovalec projektne tveganja v skladu s predpisi, ki
odstranjujejo materiali, ki dokumentacije izdela in sprejme urejajo varovanje delavcev pred
vsebujejo azbest (Ur.l. 60/2006) |10-1 izjavo o varnosti z oceno tveganja AA-1.1 azbestom
Rekonstrukcijo ali odstranitev
objektov in  vzdrZzevalna dela
opravlja oseba, ki ima za
odstranjevanje azbesta
okoljevarstveno dovoljenje
10-2 ministrstva AA-2.1 Pridobitev vloge
AA-2.2 Izpolnitev vioge
AA-2.3 Posredovanje vloge
Prilozeni podatki: dokazilo o vrsti
1. osebne varovalne opreme
dokazilo o napravah in opremi za
preprecevanje sprosc¢anja azbesta
2. v okolje
dokumentacija o merilni tehniki
za dolocanje koncentracije
3. azbestnih vlaken v zrak
dokumentacija o opremi za
4. ravnanje z odpadki
plan o nacinih odstranjevanja
materialov, ki vsebujejo azbest
ter nadzoru med odstranjevanjem
5. azbestnih odpadkov
dokumentacija o nacinu
odstranjevanja azbestnih
6. odpadkov
sestava pisnih obvestil delavcem
in njihovim predstavnikom v
Izvajalec mora pred pricetkom skladu s predpisi na podrodju
rekonstrukcije, odstranitve ali varstva pri  delu, ki ureja
vzdrzevalnih del, ki niso dela varovanje delavcev pred tveganji
manjSega obsega, sestaviti pisna zaradi izpostavljenosti azbesta pri
10-3 navodila za izvajanje del AA-3.1 delu
sprejeti ukrepe za preprecevanje
1. emisije azbestnih vlaken v okolje
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navodila o ustreznem ravnanju z
odpadki v skladu s predpisi, ki
urejajo ravnaje z azbestnimi
odpadki

navodila o ravnanju v primeru
izrednih dogodkov na obmocju
odstranjevanja

navodila za prvo pomo¢

izobesanje navodil za izvajane del
na vidnem mestu na delovis¢u

10-4

Izvajalec mora prijaviti dela, zaradi
rekonstrukcije ali odstranitve
objekta ali  vzdrZevalnih  del,
inSpektorju, pristojnemu za varstvo
okolja, 15 dni pred pricetkom del

AA-4.1

Kreiranje prijave

AA-4.2

Posredovaje prijave

nacrt dela v skladu s predpisi o
varovanju delavcev pred
azbestom

opis ter oznaka materiala, ki
vsebuje azbest, njegove lastnosti
in koli¢ina

dovoljenje za poseg v prostor, ter
ime in naslov osebe ki izvaja
nadzorstvo, ce gre za
rekonstrukcijo ali  odstranitev
objekta

ukrepi za preprecevanje emisije
azbestnih vlaken v okolje

rezultati opravljenih raziskav in
meritev

lokacija odlagalis¢a, na katerem je
investitor zagotovil odlaganje
odpadkov, ki vsebujejo azbest

10-5

Investitor mora za nadzor nad
izvajanjem varnostnih ukrepov pisno
pooblastiti nadzornika

AA-5.1

Kreiranje  pisnega pooblastila
nadzornika, ki opravlja gradbeni
nadzor

10-6

Izvajalec mora nadzornika obvescati
obvescanje nadzornika

AA-6.1

o nacinu seznanjanja delavcev z
navodili za izvajanje del

AA-6.2

o nacinu poucevanja delavce o
uporabi osebne varnostne
opreme za zasCito dihal zaradi
izpostavljenosti azbestu
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0 usposobljenosti delavcev za

ravnanje z opremo za
odsesavanje onesnaZzenega zraka
iz ograjenega obmocja
AA-6.3 odstranjevanja
0 usposobljenosti delavcev za
ravnanje z napravami za zacasno
skladis¢enje in odpremo
AA-6.4 podatkov, ki vsebujejo azbest
Vodenje evidence o koncentraciji
azbestnih vlaken v zraku in podtlaka
na ograjenem obmocdju
10-7 odstranjevanja AA-7.1 vodenje evidenc
Lastnik ali uporabnik objekta ali
naprave z vec¢ kot 1000 kg vgrajenih
materialov, ki vsebuje Sibko vezan
azbest, mora objekt prijaviti
10-8 ministrstvu AA-8.1 Pridobitev prijave
AA-8.2 Izpolnitev prijave
AA-8.3 Posredovanje prijave
Ministrstvo vodi evidenco o lastnikih
ali uporabnikih objekta ali naprave v
ve¢ kot 1,000 kg VGRAJENIH
10-9 MATERIALOV.. AA-9.1 vodenje evidenc
Za obratovanje naprave, v katerih se
uporablja azbest ali se obdelujejo
izdelki, ki vsebujejo azbest ali za
Uredba o emisiji azbesta v zrak objekte, namenjene razvrscanju,
in pri odvajanju industrijske obdelavi, predelavi ali skladis¢enju
odpadne vode iz naprav, v azbestnih odpadkov mora
katerih se uporablja azbest (Ur.l. upravljavec pridobiti
RS 117/2005) Ol-1 okoljevarstveno dovoljenje AA-1.1 Pridobitev vlioge
AA-1.2 Izpolnitev vlioge
AA-1.3 Posredovanje vlioge
potrdilo da naprava deluje v
1. skladu s predpisi
ukrepi izvajalca za preprecevanje
oziroma zmanjsanje emisij
2. azbesta v okolje
3. porocilo rednega monitoringa
Ministrstvo mora najpozneje 9
mesecev po koncu triletnega
obdobja porocati Evropski komisiji o
10-2 Direktivi 78/21/EGS AA-2.1 Pridobitev vprasalnika
AA-2.2 Izpolnitev vprasalnika
AA-2.3 Posredovanje vprasalnika
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AA-2.4 objava porocila za javnost
Uredba o ravnanju z odpadki, ki Povzrocitelj azbestnih odpadkov
vsebujejo azbest (Ur.l. Sst. mora izdelati nacrt gospodarjenja z
34/2008) 10-1 azbestnimi odpadki AA-1.1 Izdelava nacrta
AA-1.2 Posredovanje nacrta ministrstvu
Predelavo azbestnih odpadkov lahko
opravlja oseba z okoljevarstvenim
10-2 dovoljenjem AA-2.1 Pridobitev vloge
AA-2.2 Izpolnitev vloge
AA-2.3 Posredovanje vioge
Ministrstvo  vodi  evidenco o
10-3 nastajanju azbestnih odpadkov AA-3.1 vodenje evidenc
azuriranje evidence vsake tri
AA-3.2 mesece

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja

Podzakonski predpisi iz podrocja varstva okolja, ki urejajo ravnanje z azbestnimi odpadki:

» Uredba o emisiji azbesta v zrak in pri odvajanju industrijske vode iz naprav, ki
vsebujejo azbest ( Ur. |, RS, st. 117/2005).
»= Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in

pri vzdrZevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki
vsebujejo azbest (Ur. I. RS, st. 60/2006).

» Uredba o prevzemanju odpadnih azbestnocementnih gradbenih izdelkov na

odlagalis¢ih komunalnih odpadkov in o doloditvi najviSje cene njihovega odlaganja

(Ur. I. RS, $t. 97/2006).

» Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest (Ur. I. RS, st. 35/2008).
= QOperativni program ravnanja z gradbenimi odpadki za obdobje 2004 — 2008.

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju zakonodaje, ki ureja ravnanje z azbestnimi odpadki, je bilo ugotovljeno, da

imamo razli¢ne populacije;
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- osebe oz. druzbe, ki imajo pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje za rekonstrukcijo
ali odstranitev objektov in vzdrzevalna dela, ki vkljucujejo delo z azbestom,

- osebe oz. druzbe, ki imajo pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje
naprav v katerih se uporablja azbest,

- povzrocitelji azbestnih odpadkov.

V anketo so bila vkljucena tri podjetja na dan 01.07.2009, in sicer so bili izvedeni intervjuiji.
Upostevali smo populacijo na dan 1. 7. 2009. Za posamezne administrativne aktivnosti smo
dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz

podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih straneh ustreznih institucij.

Tabela 50: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
osebe oz. druzbe, ki imajo pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje za

rekonstrukcijo ali odstranitev objektov in vzdrzevalna dela, ki vkljucujejo delo z

azbestom
Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
Stevilo investitorjev, ki so opravljali projekte, ki
10-1 AA-1.1 | so vkljuCevala azbestne materiale? sproti/1
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
AA-2.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno ?:htevi/l
AA-2.2 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
10-2 AA-2.3 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
pred
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno pricetkom
10-3 AA-3.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98 del/5
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
AA-4.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
v sproti/1
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno proti/
10-4 AA-4.2 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
10-5 AA-5.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98 sproti/1
Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
AA-6.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
10-6 AA-6.2 |Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno | 98
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okoljevarstveno dovoljenje?

Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
AA-6.3 | okoljevarstveno dovoljenje? 98

Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno
AA-6.4 | okoljevarstveno dovoljenje? 98

Stevilo oseb, ki imajo pridobljeno tovrstno

10-7 AA-7.1 | okoljevarstveno dovoljenje? 98
AA-8.1 | Stevilo prejetih prijav v letu 2008 0 1
AA-8.2 | Stevilo prejetih prijav v letu 2009 0

10-8 AA-8.3 | Stevilo prejetih prijav v letu 2010 0

S podatki, koliko investitorjev oziroma projektantov (I0-1) je v svoje projekte za odstranitev
ali rekonstrukcijo oziroma pri vzdrzevalnih delih delovalo skladno s 4. ¢lenom uredbe o
pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzZevalnih
delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest
(Uradni list RS st. 60/06, v nadaljevanju Uredba), ARSO ne razpolaga. Glede na uredbo o
emisiji azbesta v zrak in pri odvajanju industrijske odpadne vode iz naprav, v katerih se
uporablja azbest (Uradni list RS st. 117/05) - skladno z 11. ¢lenom te uredbe nobeni napravi
iz 2. ¢lena te uredbe ni bilo podeljeno okoljevarstveno dovoljenje. Po podatkih znanih ARSO,
takih naprav v Sloveniji ni. Glede na Uredbo o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest
(Uradni list RS st. 324/2008) bi morali povzrocitelji odpadkov iz 8. ¢lena posredovati Nacrt
gospodarjenja z odpadki na ARSO, vendar na agenciji takega nacrta Se niso prejeli. To
pomeni, da za ta del predpisa v lanskem letu niso nastajali administrativni stroski.

Ugotovili smo, da Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi
objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo
materiali, ki vsebujejo azbest (Ur. I. RS, st. 60/2006) povzro¢a nastajanje zunanjih stroskov.

Tabela 51: Trzne vrednosti blaga in storitev

Vrsta blaga ali storitve (oprema, aparature, ...) Trzna vrednost blaga (v EUR)
Rokavice za delo z azbestom 4,80

Respiratoriji 3,50

Vrece za odpadni azbest 3,18

Sesalec 587,26
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Tabela 52: MoZnost elektronske izpolnitve obveznosti. Analiza je narejena samo

na uredbi 60/2006, ker ostalih uredbah ni dolocljiva populacija

MozZnost
~ elektronske
Stevilka 10 | Naziv IO izpolnitve

Investitor mora pri projektiranju rekonstrukcije ali odstranitve objekta in pri
projektiranju  vzdrzevalnih del zagotoviti, da izdelovalec projektne

10-1 dokumentacije izdela in sprejme izjavo o varnosti z oceno tveganja ne
Rekonstrukcijo ali odstranitev objektov in vzdrZevalna dela opravlja oseba, ki

10-2 ima za odstranjevanje azbesta okoljevarstveno dovoljenje ministrstva da
Izvajalec mora pred pricetkom rekonstrukcije, odstranitve ali vzdrzevalnih del,

10-3 ki niso dela manjSega obsega, sestaviti pisna navodila za izvajanje del ne
Izvajalec mora prijaviti dela, zaradi rekonstrukcije ali odstranitve objekta ali
vzdrzevalnih del, inSpektorju, pristojnemu za varstvo okolja, 15 dni pred

10-4 pricetkom del da
Investitor mora za nadzor nad izvajanjem varnostnih ukrepov pisno pooblastiti

10-5 nadzornika ne

10-6 Izvajalec mora nadzornika obves¢ati obves€anje nadzornika da
Vodenje evidence o koncentraciji azbestnih vlaken v zraku in podtlaka na

10-7 ograjenem obmocju odstranjevanja da
Lastnik ali uporabnik objekta ali naprave z ve¢ kot 1000 kg vgrajenih

10-8 materialov, ki vsebuje Sibko vezan azbest, mora objekt prijaviti ministrstvu da
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1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Tabela 53: Izracuni za osebe oz. druzbe, ki imajo pridobljeno okoljevarstveno
dovoljenje za rekonstrukcijo ali odstranitev objektov in vzdrzevalna dela ki

vkljucujejo delo z azbestom
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GRUPIRANI

PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI 1IN

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 54:

Grupirani podatki-azbest

S cEt3 |28
= £ 23 £ 2 E
5 O | Naziv10 RE80|2 L850
Investitor mora pri projektiranju rekonstrukcije ali odstranitve
objekta in pri projektiranju vzdrzevalnih del zagotoviti, da
izdelovalec projektne dokumentacije izdela in sprejme izjavo o
10-1 varnosti z oceno tveganja
Rekonstrukcijo ali odstranitev objektov in vzdrievalna dela
opravlia oseba, ki ima za odstranjevanje azbesta
10-2 okoljevarstveno dovoljenje ministrstva 8956,9934 | 8956,9934
Izvajalec mora pred pricetkom rekonstrukcije, odstranitve ali
vzdrzevalnih del, ki niso dela manjSega obsega, sestaviti pisna
10-3 navodila za izvajanje del 1047,052 |272,233416
Izvajalec mora prijaviti dela, zaradi rekonstrukcije ali odstranitve
objekta ali vzdrzevalnih del, inSpektorju, pristojnemu za varstvo
10-4 okolja, 15 dni pred pricetkom del 7061,929 |7061,929
Investitor mora za nadzor nad izvajanjem varnostnih ukrepov
10-5 pisno pooblastiti nadzornika 0 0
10-6 Izvajalec mora nadzornika obvescati obvescanje nadzornika 1368,903 |1368,9032
Vodenje evidence o koncentraciji azbestnih vlaken v zraku in
10-7 podtlaka na ograjenem obmocju odstranjevanja 61,58516 |61,58516
Lastnik ali uporabnik objekta ali naprave z ve¢ kot 1000 kg
vgrajenih materialov, ki vsebuje Sibko vezan azbest, mora objekt
10-8 prijaviti ministrstvu 0 0
Skupaj 19050,73 |17721,64

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz predpisov o azbestnih odpadkih
znasajo 19.050 EUR, medtem ko administrativno breme predstavlja 17.721EUR. Pri
izraCunu administrativnih stroskov je bila upoStevana populacija druzb oziroma oseb, ki imajo

okoljevarstveno dovoljenje za rekonstrukcijo ali odstranitev objektov in vzdrzevalna dela in

so objavljena na internetni strani Agencije RS za okolje. V Sloveniji jih je trenutno 98.

Na podlagi izvedenih anket sva ugotovili, da je najvecje breme obligacij:
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- pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja je za samostojnega podjetnika oziroma
druzbo, kjer imajo zaposleni specificna znanja zahtevna, ker najveckrat nimajo
strokovnega kadra za urejanje dovoljenj. Zato to obveznost najveckrat prenesejo na
pooblascenca za varstvo pri delu. Vrednosti teh pogodb nismo pridobili.

- da vlagatelj pridobi okoljevarstveno dovoljenje, mora zaloziti zadostna sredstva
predvsem za zasCito delavcev, za embalazo za azbestne odpadke Se preden dobi
dovoljenje, to pa ni pogoj da bo dovoljenje dobil, zato je to nepotrebno breme v visini
1000 evrov. Mozna reSitev tega problema je v tem, da bi ta dokazila izvajalec priloZil
pri prijavi konkretnega gradbisca,

- glede na podatke ARSO, ki so objavljeni na spletnih straneh agencija tovrstna
dovoljenja izdaja za dobo 3 do 6 let. Glede na to, da obstaja inSpekcija za okolje in
prostor, ki izvaja nadzor tudi nad izpolnjevanjem dolocil o ravnanju z azbestnimi
odpadki, bi bila ta dovoljenja lahko izdana za daljSi ¢as,

- problem se pojavi tudi prevzemanju azbestnih odpadkov. K vlogi za izdajo
okoljevarstvenega dovoljenja je potrebno priloziti tudi pogodbo, ki jo ima izvajalec
sklenjeno z odlagaliSéem odpadkov. Na to odlagaliS¢e mora ta izvajalec odlagati
azbestne odpadke, ker pa izvajalec opravlja dela po vsej Sloveniji je problem odvazati
samo na eno odlagalis¢e. Kam koncno deponira azbestne odpadke pa mora izvajalec
dokazati z evidencnim listom. Torej bi bilo smiselno, da se pogodb ne prilaga, pac pa
bi izvajalec dokazoval prevzem odpadkov s pomocjo evidencnih listov. Ker je sklenitev
pogodbe z odlagaliSéem brezpla¢na bi bil prihranek na le na Casu saj bi izvajalec
lahko deponiral odpadke na vseh odlagalis¢ih v Sloveniji ki izpolnjujejo pogoje za

deponiranje nevarnih odpadkov. Prihranek ocenjujemo na priblizno 3.000 evrov

Z izpolnjevanjem obligacij pa so se kljub temu pokazale dobre strani. Predvsem:
-z obvezno zascitno opremo so delavci bolje zasciteni pred nevarnostim azbesta za
njihovo zdravje,
- zmanjsalo se je Stevilo divjih odlagalisc,
- dana pa je tudi osnova inSpekciji za ukrepanije.
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Fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi

Datum kreiranja: avgust 2009

UvoD

V porocilu so predstavljeni izsledki ocenjevanja administrativnih stroskov, ki jih podjetiem
povzroca ravnanje v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki
vsebujejo nevarne snovi (Ur. I. RS, st. 119/2006). Informacijske obveznosti (IO) in
administrativne aktivnosti (IA), ki jih vsebuje uredba se nanasajo na zbiralce, ki kot svojo
dejavnost opravljajo zbiranje odpadnih fitofarmacevtskih sredstev, v skladu s to uredbo. To
pomeni, da prevzemajo odpadna fitofarmacevtska sredstva neposredno od izvajalcev javne
sluzbe, distributerjev in koncnih uporabnikov ter njihovo skladiSCenje in razvrscanje pred

oddajo v ponovno uporabo ali v odstranjevanije.

Zakonodaja

Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi
(Uradni list RS, st. 119/2006). Gre za nacionalni predpis, ki je sprejet na podlagi drugega
odstavka 19. in petega odstavka 20. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06-
UPB, 49/06 — ZMetD in 66/06 — odl. US). Do zakljucka raziskave, na podlagi Uredbe Se ni bil

sprejet noben predpis.

Tabela 55: Dolocitev informacijskih obveznosti (I0) in administrativnih aktivnosti

Stevilka | Naziv 10 Stevilka | Administrativne aktivnosti

10 AA

101 Distributer mora obvesc¢ati ministrstvo , o nadinu, ¢asu in kraju | AA-1.1 Izpolnitev  in  posredovanje
prevzema odpadnih fitofarmacevtskih sredstev elektronskega obrazca

102 Distributer mora na vidnem mestu namestiti obvestilo kupcem | AA-2.1 Priprava in namestitev
fitofarmacevtskih sredstev o moznosti brezplacne oddaje odpadnih obvestila

fitofarmacevtskih sredstev

103 Vsako posiliko odpadnih fitofarmacevtskih sredstev.  morajo | AA-3.1 Izpolnitev evidencnih listov
spremljati ustrezno izpolnjeni evidencni listi, ki jih morajo izvajalec
javne sluzbe, distributer in zbiralec dostaviti ministrstvu

AA-3.2 Posredovanje evidencnih
listov ministrstvu

104 Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo biti vpisani v evidenco | AA-4.1 Pridobitev in izpolnitev vloge
proizvajalcev, pridobiteljev in uvoznikov fitofarmacevtskih sredstev za vpis v evidenco

AA-4.2 Priprava nacrta ravnanja z
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odpadnimi fitofarmacevtskimi
sredstvi in prilozZitev vlogi

AA-4.3 PrilozZitev
dogovora o pristopu k
skupnemu nacrtu ravnanja z
odpadnimi fitofarmacevtskimi
sredstvi
AA-4.4 Posredovanje vloge
ministrstvu
105 Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo prijaviti vsako | AA-5.1 Pridobitev, izpolnitev obrazca
spremembo nacrta ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi za prijavo spremembe in
sredstvi, ki ima vpliv na izpolnjevanje njihovih obveznosti po tej njegovo posredovanje
uredbi ministrstvu
106 Nacrt ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi ali skupni | AA-6.1 Pridobitev, izpolnitev obrazca
nacért ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi mora biti za prijavo nadrta ravnanja in
vpisan v evidenco nacrtov ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi njegovo posredovanje
sredstvi ministrstvu
107 Zbiralec mora zagotoviti da so na prodajnih  mestih | AA-7.1 Priprava in namestitev
fitofarmacevtskih sredstev konc¢nim uporabnikom dostopne pisne informacije
informacije o namenu in ciljih zbiranja odpadnih fitofarmacevtskih
sredstev, pravilnemu ravnanju z njimi, moZnostih njihovega
brezplacnega oddajanja ter o nacinih njihove ponovne uporabe in
odstranjevanje
108 Zbiralec mora voditi evidenco AA-8.1 Vodenje evidence
109 Zbiralec mora ministrstvo najpozneje do 31. marca tekocega leta v | AA-9.1 Priprava porocila in

pisni in elektronski obliki poslati porocilo o ravnanju z odpadnimi
fitofarmacevtskimi sredstvi za preteklo koledarsko leto

posredovanje ministrstvu

Informacijske obveznosti

se pretezno nanasajo na prijavo oz

najavo aktivnosti,

posredovanje poroCil, oznaCevanje informacij za tretje osebe in registracijo. Specificni 10, ki

jih doloca Uredba in se ju ne da uvrstiti v eno izmed dolocenih skupin 10 sta vodenje

evidence in priprava nacrta ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo

nevarne snovi. Administrativne aktivnosti se ve€inoma nanasajo na posredovanje poroCil

resornemu ministrstvu, ki je v tem primeru Ministrstvo za okolje in prostor (MOP), na

pripravo potrebnih informacij iz obstojeCih podatkov ali preracunavanje, preoblikovanje

obstojecih podatkov za namen IO in na izpolnjevanje obrazcev, napovedi, obracunov.
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Populacija in frekvenca

Uredba doloca obveznosti naslednjim populacijam:

e zbiralci odpadnih fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi,
o distributeriji fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi

e Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik

Vecina AA je potrebna ob vsaki spremembi stanja, posredovanje porocila ministrstvu je

potrebno enkrat na leto.
UGOTOVITEV

Da bi dolocili populacijo in na podlagi le teh podatkov izracunali administrativne stroske smo
se obrnili na Ministrstvo za okolje in prostor in nato Se na Agencijo RS za okolje. Nanje smo

se obrnili s prosnjo po posredovanju naslednjih podatkov:

o Stevilo distributerjev, ki je izpolnilo obveznost iz sedmega odstavka 7. Clena;
e St. distributerjev, vpisanih v evidenco;

e St. proizvajalcev, pridobiteljev in uvoznikov vpisanih v evidenco.

S strani Agencije za varno hrano smo prejeli informacijo, da se Uredba skorajda ne izvaja, ter
da imajo z ureditvijo konkretnega podrocja precejSnje tezave. Od leta 2006, ko je bilo
podroéje ravnanja z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi,
urejeno z uredbo, v z uredbo dolocene evidence ni bil vpisan noben distributer, proizvajalec,
pridobitelj oz. uvoznik. Prejeli so sicer nekaj vlog za vpis, vendar pa nacrti ravnanja priloZeni
vlogam (2. odstavek 11. ¢lena), niso ustrezno pripravljeni in zato ne morejo biti podlaga za
vpis. Poleg tega ni bilo podeljeno nobeno okoljevarstveno dovoljenje zbiralcu
fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi. Ravnokar naj bi na Ministrstvu za
okolje in prostor in Agenciji RS za okolje proucevali konkretno problematiko in iSCejo

ustrezno resitev, da bi zadostili doloCilom tako te uredbe, kot tudi EU predpisov.

Glede na to, da nihce ne izvaja dolodil te uredbe in ne izvaja obveznosti skladno z njo, nismo

mogli izvesti nadaljnjega vrednotenja administrativnih stroskov tega predpisa.
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Izrabljena motorna vozila

Datum kreiranja:

UVODNA POJASNILA

26.10.2009

Ocena administrativnih stroskov je bila izvedena na podlagi veljavne Uredbe o nacinu,

predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi

vozili (Ur. I. RS, st. 18/2003) in veljavnega Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi motornimi
vozili (Ur. I. RS, st. 118/2004).

Tabela 56: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA Administrativne aktivnosti
Za zbiranje izrabljenih motornih vozil
na prevzemnem mestu koncesionar
pridobi potrdilo ministrstva,
pristojnega za okolje, o vpisu v
evidenco zbiralcev odpadkov po
predpisu.
101 AA-1.1 Pridobitev, izpolnitev in posredovanje vlioge.
Koncendent pripravi razpisno
dokumentacijo.
102 AA-2.1 Sestava razpisne dokumentacije.
Predsednik strokovne komisije mora
pripraviti porocilo o ocenjevanju
ponudb za vlado.
103 AA-3.1 Izdelava porodila.

AA-4.1 Podati mora opis in navesti lokacijo prevzemnih
mest in centra za obdelavo ter predloZiti
dokazilo o pravici do uporabe zmogljivosti za
postopke  nadaljnje  obdelave izrabljenih
motornih vozil iz 9. ¢lena te uredbe vsaj za ¢as
trajanja koncesije.

Koncesionar mora izpolnjevati
predpisane pogoje.
104 AA-4.2 Predloziti mora dovoljenja, izdana na podlagi
predpisov, ki urejajo ravnanje z odpadki.
AA-4.3 Zagotavljati mora podatke po predpisih na

podrocju ravnanja z odpadki ter jih na predpisan
nacin sporocati ministrstvu, pristojnemu za
okolje.
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105

Za izvajanje koncesionirane javne
sluzbe mora koncesionar voditi
posebno loceno racunovodstvo in
druge evidence, ki bodo omogocale
finanéni in  drugi nadzor nad
poslovanjem koncesionarja.

AA-5.1

Vodenije evidenc.

106

O oddaji izrabljenega motornega
vozila povzrocitelj odpadkov pridobi
od izvajalca javne sluzbe potrdilo o
razgradnji motornega vozila.

AA-6.1

Pridobitev potrdila.

107

ProSnja za izdajo dovoljenja za
prevzem motornega vozila, ki ni v
celoti oddano.

AA-7.1

Pridobitev in izpolnitev vloge.

AA-7.2

Posredovanje vloge + nadért ravnanja s
sestavnimi deli + — Stevilo vozil, ki jih je za
namen razstavljanja kupila.

108

Ministrstvo izda dovoljenje osebi iz
prvega odstavka 9. ¢lena.

AA-8.1

Izdaja in posredovanje dovoljenja.

109

lzvajalec  mora za ravnanje z
izrabljenimi motornimi vozili v centru
za obdelavo pridobiti dovoljenja
ministrstva.

AA-9.1

Pridobitev, izpolnitev in posredovanje vlioge.

1010

Ministrstvo izda dovoljenje osebi, ce
so izpolnjeni pogoji.

AA-10.1

Izdaja in posredovanje dovoljenja.

1011

lzvajalec  javne sluzbe mora
ministrstvu posredovati podatke o
ponovni uporabi, oddaji v recikliranje,
drobljenje in predelavo ter
odstranjevanje sestavnih delov
motornih vozil.

AA-11.1

Zbiranje in posredovanje podatkov.

1012

Ministrstvo vodi evidenco o predelavi
izrabljenih motornih vozilih.

AA-12.1

Vodenje evidence.

1013

Izvajalec javne sluzbe in oseba, ki je
pridobila dovoljenje iz 9. clega tega
pravilnika posredujeta podatke v
evidenco o predelavi izrabljenih
motornih vozilih na obrazcu.

AA-13.1

Pridobitev, izpolnitev in posredovanje obrazca.

1014

lzvajalec  javne sluzbe mora
ministrstvu posredovati porocilo o
ravnanju z izrabljenimi motornimi
vozili.

AA-14.1

lzdelava porocila, izpolnitev obrazca in
posredovanje porocila/obrazca.
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Oseba, ki je pridobila dovoljenje iz 9.
¢lena tega pravilnika, mora
ministrstvu posredovati porocilo o
ravnanju z izrabljenimi motornimi
vozili.

1015 AA-15.1 Pridobitev, izpolnitev in posredovanje obrazca.

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja: Uredba o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe
ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili (Ur. I. RS, st. 18/2003) in Pravilnik o ravnanju z
izrabljenimi motornimi vozili (Ur. I. RS, st. 118/2004)

Populacija in dolocitev frekvence

Vlada RS je 22. februarja 2007 dolodila izvajalce gospodarske javne sluzbe ravnanja z

izrabljenimi motornimi vozili:

Za opravljanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili v upravnih
enotah Celie, Domzale, Zalec, Smarje pri Jel$ah, Velenje, Kamnik, Kréko, BreZice, Slov.
Konjice, §entjur pri Celju, Ravne na Koroskem, Sevnica, Lasko, Slovenj Gradec, Mozirje,
Ruse, Radlje ob Dravi, Hrastnik in Dravograd: podjetje KARBON, ciste tehnologije d.o.o.
Velenje, Partizanska c. 78 iz Velenja s partnerjema DINOS d.d., Slandrova 6, 1000
Ljubljana in HTZ Higiena, tehnika in zasCita, invalidsko podjetje, d.o.o., Velenje, Partizanska

C. 78 iz Velenja.

Za opravljanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili
v upravnih enotah Ljubljana, Kranj, Skofja Loka, Radovljica, Jesenice, Litija, Zagorje ob
Savi, Trbovlje, Trzi¢: podjetje AVTOTRANSPORTI KASTELEC, Kastelec Lado s.p. Adamiceva
57, iz Grosuplja.

Za opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili v upravnih
enotah Nova Gorica, Koper, Ajdovscina, Grosuplje, Sezana, Postojna, Vrhnika, Tolmin,
Trebnje, Cvjrnomelj, Idrija, Piran, Ilirska Bistrica, Cerknica, Kocevje, Izola, Ribnica, Novo
mesto, Logatec, Metlika: podjetje AVTOTRANSPORTI KASTELEC, Kastelec Lado s.p.,
Adamiceva 57, 1290 Grosuplje.
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Za opravljanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili v upravnih
enotah Maribor, Ptuj, Murska Sobota, Slovenska Bistrica, Lendava, Gornja Radgona, Lenart,
Ljutomer, Pesnica, Ormoz: DINOS D.D. Slandrova 6, Ljubljana s partnerjem LETNIK -
SAUBERMACHER d.0.0., Spodnji Porci¢ 4/a iz Lenarta v Slovenskih Goricah.

Stanje v letu 2008: 3 koncesionarji + 49 prevzemnih mest

Iz seznama izdanih dovoljenj osebam, ki po 9. clenu Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi
motornimi vozili (Ur. |. RS, st. 118/04) lahko ravnajo z izrabljenimi motornimi vozili pred
obvezno oddajo koncesionarju (dne 20.1.2009), je razvidno, da je le-teh bilo 20. Na podlagi
podatkov je bilo v letu 2008 izdano eno dovoljenje za dobo trajanja petih let (Frigo-Mat

d.o.0.), vsi ostali so dovoljenje pridobili pred letom 2008.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Izracun je bil narejen s pomocjo izvedenih intervjujev pri dveh koncesionarijih.

Tabela 57: Izracuni za populacijo (3 koncesionarji + 49 prevzemnih mest)

(]
= — — o o
8 S S g s S
3 ® < z o 9 % < s
u, ° S| 28| | BZ2| 2z|_.8 23| 8¢9
a 3| = 5] e) £ =] E0 | S5y £ =]
K < .| = e | =2| 3| B EQ8| EB|R%Y ES| EF§
& o = o N 3 = i £ 25 22|92 325 25
AA-1.1 10,10 | 0,12 | 1,06 5 3 15 15,86 15,86 1,00 | 15,86 15,86
AA-1.2 10,16 | 0,10 |1,60 5 3 15 23,99 23,99 1,00 | 23,99 23,99
101 |AA-13|1 22,20 31,57 |5 3 15 473,55 473,55 1,00 | 473,55 473,55
AA-2.1 |8 35 109,96 | 5 3 15 1.649,40 | 1.649,40 | 1,00 | 1.649,40 | 1.649,40
> AA-2.2 10,16 | 0,50 |0,50 5 3 15 7,50 7,50 1,00 | 7,50 7,50
s
B 102 | AA-2.3|7? 5 / 1 3 3 / / 1,00 |/ /
°
5 103 | AA-3.1|5 250 296,85 (0,003 | 3 0,008 |2,44 2,44 0,10 [ 0,24 0,24
101 | AA-1.1|0,10 (0,60 |1,54 0,49 |6.780 332,20 510,62 510,62 0,10 | 51,06 51,06
AA-2.1|0,10 | 0,12 |1,06 5 1 5 5,29 5,29 1,00 | 5,29 5,29
§ 10-2 | AA-2.2 |1 22,20 (31,57 |5 1 5 157,85 157,85 1,00 | 157,85 157,85
=
E AA-3.110,10|0,12 |1,08 5 3 15 15,86 15,86 1,00 | 15,86 15,86
S
©
& |[10-3 | AA-3.2|0,16 | 0,10 |1,60 5 3 15 23,99 23,99 1,00 | 23,99 23,99

130



AA-33 |1 22,20131,57 |5 3 15 473,55 |473,55 [1,00 |473,55 |473,55
AA-4.1|0,10 | 0,12 |1,06 5 3 15 15,86 15,86 1,00 | 15,86 15,86
10-4 |AA-4.2 |1 22,20131,57 |5 3 15 473,55 |473,55 [1,00 |473,55 |473,55
AA-5.1 (1 / 9,37 0,003 |3 0,008 |0,08 0,08 0,10 | 0,01 0,01
10-5 | AA-5.2 |4 4,47 (4195 |1 3 3 125,85 |125,85 |1,00 | 125,85 |125,85
AA-6.1|0,10 | 0,12 | 1,06 1 1 1 1,06 1,06 1,00 | 1,06 1,06
AA-6.2 10,16 | 0,10 |1,60 1 1 1 1,60 1,60 1,00 | 1,60 1,60
10-6 |AA-63 |1 22,2013157 |1 1 1 31,57 31,57 1,00 | 31,57 31,57
AA-7.1|0,10 | 0,12 |1,06 5 20 100 105,70 |105,70 |1,00 | 105,70 |105,70
AA-7.2 10,16 | 0,10 |1,60 5 20 100 159,92 159,92 |1,00 | 159,92 |159,92
10-7 |AA-73 |1 22,20(31,57 |5 20 100 3.157 3.157 1,00 | 3.157 3.157

7.432,09 | 7.432,09
Skupaj 6.970,26 | 6.970,26
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE IN
PRAVILNIKA

Tabela 58: Grupirani podatki za 10

— o
= =
2 2
o o O
© o ha = B 9
= > £ 9 = g
3 8 £Ee| £
N =2 < @ < O
Za zbiranje izrabljenih motornih vozil na prevzemnem mestu koncesionar pridobi potrdilo
I01 | ministrstva, pristojnega za okolje, o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov po predpisu. 513,40 |513,40
102 | Koncesionar mora izpolnjevati predpisane pogoje. 1.656,90 | 1.656,90
Za izvajanje koncesionirane javne sluzbe mora koncesionar voditi posebno loceno
racunovodstvo in druge evidence, ki bodo omogocale financni in drugi nadzor nad poslovanjem
103 | koncesionarja 2,44 0,24
O oddaji izrabljenega motornega vozila povzrocitelj odpadkov pridobi od izvajalca javne sluzbe
104 | potrdilo o razgradnji motornega vozila. 510,62 51,06
I05 | Ministrstvo izda dovoljenje osebi iz prvega odstavka 9. ¢lena. 163,14 | 163,14
Izvajalec mora za ravnanje z izrabljenimi motornimi vozili v centru za obdelavo pridobiti
106 | dovoljenja ministrstva. 513,40 |513,40
I07 | Ministrstvo izda dovoljenje osebi, ¢e so izpolnjeni pogoji. 489,41 | 489,41
lzvajalec javne sluzbe mora ministrstvu posredovati podatke o ponovni uporabi, oddaji v
108 | recikliranje, drobljenje in predelavo ter odstranjevanje sestavnih delov motornih vozil. 125,93 | 125,86
Izvajalec javne sluzbe in oseba, ki je pridobila dovoljenje iz 9. ¢lega tega pravilnika posredujeta
109 | podatke v evidenco o predelavi izrabljenih motornih vozilih na obrazcu. 34,23 34,23
Oseba, ki je pridobila dovoljenje iz 9. ¢lena tega pravilnika, mora ministrstvu posredovati
1010 | porocilo o ravnanju z izrabljenimi motornimi vozili. 3.422,62 | 3.422,62
7.432,09 | 6.970,26

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Uredbe o nacinu, predmetu in

pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z izrabljenimi motornimi vozili ter iz
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Pravilnika o ravnanju z izrabljenimi motornimi vozili, znasajo 7.432,09 EUR, medtem ko

administrativho breme predstavlja 6.970,26 EUR.

Problemi, dileme in predlogi resitev

Problematika pri sistemu razgradnje izrabljenih motornih vozil se pojavlja predvsem pri
odjavi vozila iz prometa. V zdajSnjem sistemu je mogoce vozilo odjaviti iz prometa na dva
nacina. Prva moznost je ta, da zadniji lastnik, ki se odloci, da vozila ne bo ve¢ uporabljal in ga
Zeli odjaviti iz prometa, dostavi izrabljeno motorno vozilo na prevzemno mesto skupaj s
prometnim dovoljenjem ter osebnim dokumentom. Na prevzemnem mestu odda izrabljeno
vozilo, kjer prejme potrdilo o razgradnji izrabljenega motornega vozila. S tem potrdilom,
prometnim dovoljenjem ter osebnim dokumentom potem lahko na upravni enoti oziroma pri
pooblasceni pravni osebi odjavi vozilo iz prometa. Drugi nacin pa je, da lastnik na upravni
enoti oziroma pri pooblas¢eni pravni osebi izpolni izjavo o lokaciji vozila, kjer navede naslov
lokacije, na kateri se vozilo nahaja ter s tem dokumentom, prometnim dovoljenjem ter
osebnim dokumentom odjavi vozilo iz prometa. Izjava o lokaciji je zacasen dokument, ki naj
bi veljala za obdobje enega leta, potem pa bi moral lastnik vozilo oddati v razgradnjo, prodati
ali ponovno registrirati. Ministrstvo za okolje in prostor je po 9. ¢lenu Pravilnika o ravnanju z
izrabljenimi motornimi vozili (Ur. I. RS st. 118/04) izdalo dovoljenja osebam, ki lahko ravnajo
z izrabljenimi motornimi vozili pred obvezno oddajo koncesionarju (»legalni avtoodpadi«). Te
osebe lahko zaradi pridobivanja uporabnih sestavnih delov, ki jih ima namen ponovno
uporabiti sam ali pa jih dati v promet z namenom ponovne uporabe vozila pred obvezno

oddajo, koncesionarju razstavljajo avtomobile.

Najvecji problem obstojeCega sistema za razgradnjo izrabljenih motornih vozil predstavlja
premajhno Stevilo oddanih vozil za razgradnjo. V Sloveniji je bilo od zacCetka delovanja
sistema od 1. 5. 2004 do konca leta 2008 v razgradnjo oddanih cca 40.763 izrabljenih
motornih vozil. Na leto pa se povprecno registrira cca. 60.000 novih vozil. Po izkuSnjah
koncesionarjev veliko izrabljenih motornih vozil kon¢a na »legalnih avtoodpadih«, kjer jih
razstavijo in uporabne sestavne dele avtomobilov ter sekundarne surovine prodajo. Veliko
Stevilo avtomobilov pa prodajo tudi v tujino, predvsem v drzave bivSe Jugoslavije ter drzave
JV Evrope. Predvsem v podjetju Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p. ugotavljajo, da s
strani »legalnih avtoodpadov« v razgradnjo ni bilo oddano Se nobeno izrabljeno motorno

vozilo. »Legalni avtoodpadi« vozilo od zadnjega lastnika kupijo na podlagi kupoprodajne
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pogodbe, s tem pa se izgubi sledljivost izrabljenih motornih vozil, saj nihée ne kontrolira

dejanskih lokacij vozil, ki so bila odjavljena na podlagi izjave o lokaciji.

Ena od resitev za povecanje Stevila oddanih izrabljenih motornih vozil v razgradnjo je uvedba
takse, ki bi jo zadniji lastnik vozila placal pri odjavi vozila iz prometa na podlagi izjave o
lokaciji. Le ta bi se mu vrnila, ko bi vozilo oddal v razgradnjo, ponovno registriral ali prodal.
Druga resSitev problema bi bilo izvajanje vecje kontrole dejavnosti »legalnih avtoodpadov« ter
zakonsko omejevanje stopnje razstavljanja vozil pri »legalnih avtoodpadih«. Potrebno bi bilo
dolociti, koliko procentov teze avtomobila lahko odstranijo. V povezavi z ravnanjem z
nevarnimi snovmi, ki jih vsebujejo izrabljena motorna vozila, bi bilo potrebno vzpostaviti vedji
nadzor nad delovanjem »legalnih avtoodpadov«. Na teh avtoodpadih avtomobile v celoti
razstavijo in prodajo uporabne dele ter sekundarne surovine. Za nevarnimi snovmi in snovmi,

katere je potrebno oddati z doplacilom, pa se izgubi vsaka sled.

Na Ministrstvu za okolje in prostor je v pripravi nova uredba o ravnanju z izrabljenimi
motornimi vozili, v kateri naj bi uredili omenjeno problematiko. Vzpostavili naj bi sistem
mesecnega porocanja glede razgradnje izrabljenih motornih vozil pri koncesionarjih in prav
tako porocCanje »legalnih avtoodpadov« glede evidenc vozil, ki jih prejmejo v postopek
predelave in nadaljnje oddaje pooblas¢enim koncesionarjem. S tem bi imeli vecji nadzor nad
Stevilom avtomobilov, ki jih prejmejo »legalni avtoodpadi« ter nad odvzemi rabljenih

rezervnih delov s teh avtomobilov.

Velik okoljski problem v Sloveniji Se vedno predstavljajo zapuscena vozila, katerih lastnik je
neznan. Vozila puscajo na raznih stranskih poteh v naravi, zapuscenih parkiriscih ali pa kar
ob cestah in s tem ogrozajo okolje. Z ustreznimi zakoni bi bilo potrebno doloditi, da zadniji
lastnik prevzame odgovornost za ravnanje s tem vozilom. Na podlagi identifikacijskih Stevilk
na vozilu se da izslediti zadnjega lastnika, ki je imel vozilo registrirano. Za zapuscena vozila
na javnih mestnih povrsinah so odgovorne redarske sluzbe, na obcinskih javnih povrsinah pa
obcinski inSpektorji. Mestni redarji na ta vozila dajo obvestila o odstranitvi vozila z javne
mestne povrsine. Ce lastnik tega v dolocenih dneh ne stori, vozilo odpeljejo na deponijo, kjer
ostane tri mesece. Ce v tem roku lastnik ne pride po vozilo, ga oddajo v razgradnjo.
Zakonodaja na tem podrocju Se ni urejena, saj lastniki teh izrabljenih vozil v vecini primerov
ne dobijo nobene kazenske sankcije. Na obcinskih javnih povrSinah so za zapuscena motorna
vozila odgovorni obcinski inSpektoriji, ki ravno tako dolocijo rok za odstranitev vozila, nato pa

ga, Ce vozilo ni bilo odstranjeno, oddajo na unicenje.
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Najvecji problem predstavljajo zapuscena vozila, ki se nahajajo na privatnih zemljiscih, saj za
ta vozila ne odgovarja nihce. Lastnik zemljiS¢a vozilo ne more oddati v razgradnjo, ker nima
nobenih dokumentov o lastniStvu tega vozila, redarske in inSpekcijske sluzbe pa niso
pristojne za odstranitev teh vozil. Lastniki se enostavno odlocijo, da vozilo prestavijo na
javno povrsino in potem odgovornost za to vozilo prevzamejo redarske in inSpekcijske

sluzbe.
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Uredba o nacinih in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe s

stranskimi Zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2

Datum kreiranja: 01.09.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru Uredbe o nacinih in pogojih izvajanja
gospodarske javne sluzbe s stranskimi zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2. Pri delu sva
upostevala tudi Uredbo (ES) st. 1774/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. oktobra
2002 o dolocitvi zdravstvenih pravil za Zivalske stranske proizvode, ki niso namenjeni
prehrani ljudi in Pravilnik o zbiranju, skladiSCenju, ravnanju, uporabi, odstranjevanju Zivalskih
trupel kot vrste zivalskih stranskih proizvodov, ki niso namenjeni prehrani ljudi (Ur. I. RS, st.
122/2007).

Tabela 59: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

MozZnost
elektronske
obdelave
10 10 (opisno) AA (opisno) podatkov AA

Koncedent in koncesionar v koncesijski DA
pogodbi dolodita seznam posebnih mest,
kjer je proizvajalcem Zivil za lastno porabo
omogocena oddaja Zivalskih stranskih
proizvodov, ki nastajajo pri proizvodnji
teh Zivil, pogoje prevzema teh Zivalskih
proizvodov in nadin obvesc¢anja o | Dolocitev mest in ostalih
10-1 mozZnosti njihove oddaje koncesionarju. pogojev AA-1.1

Koncesionar mora zagotoviti elektronsko DA
vodenje evidenc o prevzetih in predelanih
koli¢inah Zivalskih stranskih proizvodov, o
oddanih koli¢inah predelanih Zivalskih
stranskih proizvodih v seZig in o oddanih
koli¢inah Zivalskih masti in olj v uporabo
10-2 kot gorivo. Vodenije evidenc AA-2.1

NE

Koncedent poslje najpozneje tri mesece
po izbiri  koncesionarjev izbranemu
koncesionarju v  podpis koncesijsko | Posredovanje
10-3 pogodbo koncesijske pogodbe AA-3.1
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DA
Izdelava informacije o nacinu opravljanja
javne sluzbe in seznanitev uporabnike
10-4 storitev javne sluzbe Izdelava informacije AA-4.1
Posredovanje DA
informacije
uporabnikom storitve
javne sluzbe AA-4.2
Koncesionar mora pred seznanitvijo DA
uporabnikov  storitve  javne  sluzbe
pridobiti  soglasje koncedenta za
opravljanje javne sluzbe v zvezi s tem | Kreiranje izjave za
10-5 izdelane informacije za tretje osebe pridobitev soglasja AA-5.1
DA
Posredovanje izjave AA-5.2
DA
Loc¢eno vodenje racunovodskih evidence | Vodenje loc¢ene
10-6 in drugih evidenc raCunovodske evidence AA-6.1
Sklenitev pogodbe med koncesionarjem NE
in uporabnikom storitev javne sluzbe, kjer
se dolocijo predvsem nacin ugotavljanja
kolicine in vrste Zivalskih stranskih | Sklenitev pogodbe med
proizvodov ter nacin in  termini | koncesionarjem in
10-7 prevzemanja le-teh. uporabnikom storitev AA-7.1
lzdelava  porocila o DA
Imetnik Zivali mora prijaviti trupla | truplih  poginulih  ali
10-8 poginulih ali usmrcenih Zivali. usmrcenih Zivali AA-8.1
Posredovati DA
Nacionalnemu
veterinarskemu institutu
(NVI) porocilo o truplih
poginulih ali usmrcenih
Zivali AA-8.2
lzdelava odjave in | DA
Imetnik Zivali mora odjaviti poginule ali | posiljanje  odjave v
10-9 usmrcene Zivali. skladu s predpisi AA-9.1
DA
Posiljanje odjave AA-9.2

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja

e Uredba o nacinih in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe s stranskimi zZivalskimi

proizvodi kategorije 1 in 2 (Ur.l. st. 134/2006),
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Uredbo (ES) st. 1774/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. oktobra 2002 o

doloCitvi zdravstvenih pravil za Zivalske stranske proizvode, ki niso namenjeni

prehrani ljudi in

Pravilnik o zbiranju, skladisenju, ravnanju, uporabi, odstranjevanju Zzivalskih trupel
kot vrste Zivalskih stranskih proizvodov, ki niso namenjeni prehrani ljudi (Ur. I. RS, st.
122/2007).

Populacija in dolocitev frekvence

Uredba o nacinih in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe s stranskimi Zivalskimi
proizvodi kategorije 1 in 2 se nanasa na 3 razline populacije: prijavitelje trupel poginulih ali
usmréenih zivali, odjavitelje trupel poginulih ali usmréenih Zivali ter izvajalca javne sluzbe.
Podatke o prijaviteljih in odjaviteljih trupel poginulih in usmrcenih Zivali smo dobili na
spletnih straneh Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije.
Izvajalca javne sluzbe na podroju stranskih Zivalskih proizvodov kategorije 1 in 2 smo
poiskali na spletnih straneh Veterinarske uprave RS. Frekvence za posamezne aktivnosti

populacije smo dolocili na podlagi uredbe ter podatkov iz vprasalnikov.

POPULACIJA: PRIJAVITELJI TRUPEL POGINULIH ALI USMRCENIH ZIVALI

Tabela 60: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

prijaviteljev trupel poginulih ali usmrcenih zivali

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca
AA-8.1 1
10-8 AA-8.2 MKGP-STEVILO PRIJAVITELJEV | 32.182 1

POPULACIJA: ODJAVITELJI TRUPEL POGINULIH ALI USMRCENIH ZIVALI

Tabela 61: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

odjaviteljev poginulih ali usmrcenih Zivali

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca
AA-9.1 1
29.305
10-9 AA-9.2 MKGP-STEVILO ODJAVITELIEV 1
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POPULACIJA: IZVAJALEC JAVNE SLUZBE

Tabela 62: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

izvajalca javne sluzbe.

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca
10-1 AA-1.1 1
10-2 AA-2.1 1
10-3 AA-3.1 1
10-4 AA-4.1 1
10-4 AA—-4.2 1
10-5 AA-5.1 1
10-5 AA-5.2 1
10-6 AA-6d VURS—§TEVIEO 1ZVAJALCEV !
10-7 AA-7.1 JAVNIH SLUZB 1 1

Populacijo za Stevilo izvajalcev javnih sluzb smo dobili s seznama javnih sluzb, ki je dostopen
na portalu Veterinarske uprave RS. Koncesijo za opravljanje te gospodarske javne sluzbe ima
eno podjetje.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Za populacijo prijaviteljev in odjaviteljev trupel poginulih ali usmrcenih Zivali smo izvedli po
pet intervjujev. Da smo lahko izracunali administrativen stroSek posamezne informacijske
obveznosti smo morali izracunati ceno ter koli¢ino aktivnosti. Na podlagi izvedenih intervjujev
smo ugotovili, da nihce od intervjuvancev nima zunanjih stroskov z izvajanjem uredbe, zato
jih pri narejenih izracunih nismo mogli upostevati, prav tako jih nismo navajali v tabele. Ceno
smo izracunali tako, da smo ¢as, ki ga intervjuvanci porabijo za eno aktivnost mnofzili z bruto
bruto placo. K rezultatu smo pristeli ostale izdatke. Pridobljene podatke o Stevilu celotne
populacije smo mnozili s frekvenco, da smo dobili koli¢ino, ki prestavlja drugo postavko

formule za izraCun administrativnega stroska. Frekvence za posamezne aktivnosti smo
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dolocili na podlagi pridobljenih podatkov s strani intervjuvancev ter s pomocjo predpisov in

ankete. Za izracun administrativnega bremena smo potrebovali tudi korekcijski faktor.

Posamezni korekcijski faktor smo izracunali tako, da smo sesteli vrednosti odgovorov ter jih

delili s Stevilom intervjuvancev. Za odgovor, da bi prijavitelj neko dejavnost izvajal brez

predpisov le v dolo¢enem obsegu je dolocena vrednost 0,6, za odgovor, da prijavitelj ne bi

opravljal te dejavnosti, e ne bi bila dolo¢ena s predpisi pa 0,0. Na podlagi dveh odgovorov z

vrednostjo 0,6 in treh odgovorov z vrednostjo 0,0, smo za povzroCitelje dobili korekcijski

faktor 0,24. Z uporabo enake matemati¢ne formule smo izracunali korekcijski faktor tudi za

ostale populacije.

Tabela 63: Izracuni za populacijo prijaviteljev trupel poginulih ali usmrcenih Zivali
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Tabela 64: Izracuni za populacijo odjaviteljev trupel poginulih ali usmrcenih Zivali
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Izvajalec javne sluzbe po Uredbi o nacinih in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe s

stranskimi Zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2 ni Zelel sodelovati pri izvedbi intervjuja in je

edini v Sloveniji zato za ta del ni bilo opravljenega izracuna.
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ZDRUZENI

PODATKI PO POSAMEZNI

INFORMACIJSKI

OBVEZNOSTI _IN

CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 65: Zdruzeni podatki za I0

Administrativni

Administrativno

Predpis Vrsta 10 strosek 10 breme 10
S
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221109 446.901,25 107.256,30
SKUPAJ 806.052,37 236.550,70

Ocenjeni administrativni stroski obveznosti izvajanja Uredbe o nacinih in pogojih izvajanja

gospodarske javne sluzbe s stranskimi Zivalskimi proizvodi kategorije 1 in 2 znasajo
806.052,37 €, medtem ko administrativnho breme predstavlja 236.550,70€.

Izmed seznama prijaviteljev in odjaviteljev trupel poginulih ali usmrcenih Zzivali sva izbrala po
5 prijaviteljev oziroma odjaviteljev. Na podlagi rezultatov izvedenih vprasalnikov sva
ugotovila, da so z obstojeco uredbo zadovoljni, saj imajo tako pregled nad zivalmi skozi leta.
Moti jih prehitro spreminjanje pravilnikov in uredb, saj navajajo, da so slabo seznanjeni s
spremembami. Iz zbranih podatkov je razvidno, da bi prijavitelji in odjavitelji dejavnost

beleZenja izvajali tudi ¢e ne bi bila dolocena z Uredbo.
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Blata komunalnih cistilnih naprav

Datum kreiranja: 17.08.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru naslednjih predpisov:

Pravilnik o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne
sluzbe odvajanja in cisS€enja komunalne in padavinske odpadne vode (Ur.l. RS st.
109/07, 33/08)

Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih Cistilnih naprav v
kmetijstvu (Ur.l. RS st. 45/07)

Uredba o uporabi blata iz komunalnih Cistilnih naprav v kmetijstvu (Ur.l. RS st.
62/08).

Pri delu smo upostevali tudi :

Zakon o varstvu okolja ZVO — 1 (Ur.l. RS, st. 41/04, 17/2006, 20/2006, 28/2006
SkI.US: U-I-51/06-5, 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 OdI.US: U-I-51/06-10,
112/2006 OdI.US: U-I-40/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008),
Uredba o ravnanju z odpadki (Ur.l.RS. st. 34/08),

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Ur.l. RS, st. 32/93,30/98),

Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Ur.l. RS, 32/06).

Tabela 66: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Administrativne

Stevilka Informacijska obveznost (10) Stevilka AA | aktivnosti (AA) opomba
. ni podatka
(10-1) Izdelava ocene obratovanja male komunalne naprave (AA-1.1)
populaciji
i datk
(10-2) Izdaja potrdil (AA-2.1) ' podatia
populaciji
zbiranje in obdelava
-3.1
(AA-3.1) podatkov
(10-3) Izdelava nadrta ravnanja z blatom (AA-3.2) tiskanje nacrta
(AA-3.3) _ N
postnina - priporoceno
(10-4) Seznanjanje z informacijsko obveznostjo (AA-4.1)

priprava obvestil
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posiljanje obvesti | -

(AA-4.2)
navadna posta
Vodenje evidenc o: naseljih, kjer zagotavlja storitve javne
(10-5) y ) N i L (AA-5.1) o
sluzbe, stavbah, ki so priklju¢ene na javno kanalizacijo vodenje evidence
(AA-6.1) zbiranje in obdelava
Izdelava poroéila podatkov
(10-6)
(AA-6.2) tiskanje pocila
Posredovanje porocila ministrstvu (AA-6.3) . ..
posredovanje pocila
(AA-7.1) oblikovanje obrazcev in
navodil
(AA-7.2) tiskanje  navodil in
obrazcev
(10-7) Oblikovanje ustreznih podatkov (AA-7.3) posiljanje  navodil in
obrazcev
vzpostavitev in
(AA-7.2) vzdrzeya'nje r'ejglstra
znotraj informacijskega
sistema
Nabor podatkov (AA-8.1) zbiranje podatkov
tiskanje  obvestil za
(AA-8.2) obveséanje obcin in
(10-8) inSpekcije
Posredovanje podatkov
posiljanje obvestil
(AA-8.3) obcinam in inSpekcijam
- priporoceno
Izdelava programa (AA-9.1) izdelava programa
(10-9) )
Posredovanje programa (AA-9.2) posredovanje programa
o zbiranje in obdelava
Pridobitev vioge (AA-10.1)
podatkov
(10-10) Izpolnitev vioge (AA-10.2) tiskanje in vezava vloge
. posredovanije vloge -
Posredovanje vlioge (AA-10.3) . B
priporoeno
Izdelava prijave (AA-11.1) izdelava prijave
(I0-112)
Posredovanje prijave (AA-11.2) posredovanje prijave
(AA-12.1) pregled programa
(10-12) Pregled programa tiskanje obvestila za
(AA-12.2) obvescanje ob€in in

izvajalcev javne sluzbe
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posiljanje obvestil
obcinam in izvajalcem
(AA-12.3) o .
javnih sluzb -
priporoceno
Izdelava porocila (AA-13.1) izdelava pocila
(10-13)
Posredovanje porocila (AA-13.2) posredovanje porocila
(10-14) Posredovanje porocila (AA-14.1) | posredovanje porocila
Izdelava porocila (AA-15.1) izdelava pocila
(10-15)
Posredovanje porocila (AA-15.2) posredovanje pocila
Kreiranje izjave (AA-16.1) kreiranje izjave
(10-16) s
. posredovanije izjave -
Posredovanje izjave (AA-16.2) . .
priporoc¢eno
(10-17) Pregled programa (AA-17.1) posredovanje porocila
Pregled porocila (AA-18.1) izdelava pocila
(10-18)
Posredovanje porocila (AA-18.2) posredovanje pocila
(10-19) Posredovanje porocila (AA-19.1) posredovanje porocila

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja:

Zakon o varstvu okolja ZVO -1 (Ur.l. RS, st. 41/04, 17/2006, 20/2006, 28/2006 SkI.US: U-I-
51/06-5, 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 112/2006 OdlI.US:
U-1-40/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008) ter Pravilnik in Uredbi:

Pravilnik o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne
sluzbe odvajanja in cis¢enja komunalne in padavinske odpadne vode (Ur.l. RS st.
109/07, 33/08),

Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih Cistilnih naprav v
kmetijstvu (Ur.l. RS st. 45/07),

Uredba o uporabi blata iz komunalnih Cistilnih naprav v kmetijstvu (Ur.l. RS st.
62/08).
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Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju navedenega Pravilnika in Uredb smo ugotovili, da imamo razlicne

populacije;

- izvajalci javne sluzbe, ki so morali za stavbe v naselju ali njegovem delu, ki ni

opremljen z javno kanalizacijo izdelati oceno obratovanja: Administrativhe aktivnosti

opredeljene za populacijo, izvajalci javne sluzbe, ki so morali za stavbe v naselju ali

njegovem delu, ki ni opremljen z javno kanalizacijo izdelati oceno obratovanja v letu

2008 ni nihce izvajal.

- izvajalci javne sluzbe, ki upravljajo komunalno distilno napravo,

- Ministrstvo Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP),

- osebe, ki so pridobili okoljevarstveno dovoljenje na podlagi 6. ¢lena Uredbe,

- upravljavci komunalne Cistilne naprave v letu 2008,

- upravljavci komunalne Cistilne naprave ali skupne Cistilne naprave v letu 2008.

Upostevali smo populacijo na dan 31.12.2008. Za posamezne administrativne aktivnosti smo

dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki so dostopni preko informacij javnega znacaja

(javnih virov), nekatere podatke pa smo pridobili od ustreznih institucij.

Administrativne aktivnosti opredeljene za populacijo, izvajalci javne sluzbe, ki so morali za

stavbe v naselju ali njegovem delu, ki ni opremljen z javno kanalizacijo izdelati oceno

obratovanja v letu 2008 ni nihce izvajal.

Tabela 67: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za izvajalci

javne sluzbe, ki upravljajo komunalno cistilno napravo

10 AA Populacija opisno Stevilo frekvenca
populacije
AA-3.1
103 | AA-3.2 izvajalci javne sluzbe, ki upravljajo komunalno Cistilno napravo 108 0,25
AA-3.3
AA-4.1
104 izvajalci javne sluzbe, ki upravljajo komunalno Cistilno napravo 108 1
AA-4.2
105 |AA-5.1 izvajalci javne sluibe, ki upravljajo komunalno ¢istilno napravo 108 1
106 AA-61 izvaialci iavne sluzhe ki unravliaio komunalno éistilna nanravo 108 1
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AA-6.2

AA-6.3

AA-9.1

109 izvajalci javne sluzbe, ki upravljajo komunalno &istilno napravo 108 0,25

AA-9.2

AA-10.1

1010 | AA-10.2 izvajalci javne sluzbe, ki upravljajo komunalno €istilno napravo 108 0,25

AA-10.3

Populacijo za izvajalce javne sluzbe, ki upravljajo komunalno cistilno napravo smo pridobili
na podlagi informacij javnega znacaja od Ministrstva za okolje in prostor, Direktorat za

evropske zadeve in investicije, Sektor za javne sluzbe varstva okolja.

Tabela 68: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za Ministrstvo

Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP)

10 AA Populacija opisno Stevilo frekvenca
populacije
AA-7.1
07 | AA72 MOP 1 0,5
AA-7.3
AA-7.4
AA-8.1
108 MOP 1 0,25
AA-8.2
AA-8.3
AA-12.1
1012 MOP 1 0,25
AA-12.2
AA-12.3
AA-13.1
1013 MOP 1 0,5
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AA-13.2
1014 | AA-14.1 MOP 1 0,5
1017 |AA-17.1 MOP 1 0,25

AA-18.1 0,5
1018 MOP 1

AA-18.2 033
1019 | AA-19.1 MOP 1 0,5

Tabela 69: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
osebe, ki so pridobili okoljevarstveno dovoljenje na podlagi 6. clena Uredbe o

uporabi blata iz komunalnih cistilnih naprav v kmetijstvu

Stevilo
10 AA Populacija opisno populacije frekvenca
AA-10.1
osebe, ki so pridobili okoljevarstveno dovoljenje na podlagi 6. ¢lena
1010 . . S .. 8 0,25
Uredbe o uporabi blata iz komunalnih €istilnih naprav v kmetijstvu
AA-10.2
AA-10.3

Populacijo za osebe, ki so pridobili okoljevarstveno dovoljenje na podlagi 6. ¢lena Uredbe o
uporabi blata iz komunalnih Ccistilnih naprav v kmetijstvu smo pridobili iz dostopnega
seznama pridelovalcev biolosko razgradljivih odpadkov v kompost z oznako R3, dostopen na

spletni stani Agencije RS za okolje.

Tabela 70: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

upravljavci komunalne cCistilne naprave v letu 2008

Stevilo
10 AA Populacija opisno populacije frekvenca
AA-15.1
1015 upravljavci komunalne Cistilne naprave v letu 2008 45 1
AA-15.2

Populacijo za upravljavce komunalne cistilne naprave v letu 2008 smo pridobili na podlagi

informacij javnega znacaja od Ministrstva za okolje in prostor.
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Tabela 71: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

upravljavci komunalne cCistilne naprave ali skupne cistilne naprave v letu 2008

Stevilo
10 AA Populacija opisno populacije frekvenca
1016 AA-16.1 upravljavci komunalne Cistilne naprave ali skupne Cistilne 153 0,25
AA162 naprave v letu 2008

Populacijo za upravljavce komunalne Cistilne naprave v letu 2008 smo pridobili na podlagi

informacij javnega znacaja od Ministrstva za okolje in prostor.

IZRACUN

IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER

IZRACUN

IN _OCENA

ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Merjenje je bilo izvedeno pri po 5 upravljavcih komunalnih Cistilnih naprav v letu 2008 in

skupnih Cistilnih naprav v letu 2008 ter dveh pridobiteljih dovoljenj v kmetijstvu ter dodatnih

dveh upravljavcih iz skupnega nabora vseh upravljavcev.

Tabela 72: Izracuni za vse populacije razen MOP

i e e c c
B = = 2 =
[e] b= b= — = < =0
= © © c< C o |= C < Y=
—_ w0 o = = <C = = | n £ 0 + o
(] — c = © K2Vl Vv = 1) L
5 = c [ i £ c c o |C < c € c £
= =} & © > > 55 = Zv [§ O = O = 0
< « g c c = 2 = €0 £ o (2 ¢ == s 5
) < 8] N 2 8 = o 2 B 5 FI i R B o B8 o
(10-3) (AA-3.1) 14 1,00 0,00 132,18 0,25 | 108 27 3568,86 0,6 2141,32
(AA-3.2) 4 5,00 0,00 42,48 0,25 | 108 27 1146,96 4861,81 0,6 688,18
(AA-3.3) 0,1 4,47 0,00 5,41 0,25 | 108 27 145,989 1 145,99 2975,48
(10-4) (AA-4.1) 3,5 1,00 100,00 133,80 1 108 108 14449,86 0,6 8669,92
(AA-4.2) 0,5 10,00 0,00 14,69 1 108 108 1585,98 16035,84 0,6 951,59 9621,50
(10-5) (AA-5.1) 24 893,52 |12000,00 | 13118,40|1 108 108 1416787,2 1416787,20 | 0,1 141678,72 141678,72
(10-6) (AA-6.1) 44 1853,53 | 0,00 2265,81 |1 108 108 244707,48 1 244707,48
(AA-6.2) 6 3,50 0,00 59,72 1 108 108 6449,76 266255,64 |1 6449,76
(AA-6.3) 3 111,69 | 0,00 139,80 1 108 108 15098,4 1 15098,40 266255,64
(10-9) | (AA-9.1) 60 2233,80 | 0,00 2796,00 | 0,25 | 108 27 75492 0,6 |45295,20
76968,50
(AA-9.2) 0,5 50,00 0,00 54,69 0,25 | 108 27 1476,495 1 1476,50 46771,70
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(10-10) | (AA-10.1) | 160 10,00 | 10000,00 | 11509,20| 0,25 | 8 2 23018,4 0,6 |13811,04
(AA-10.2) |40 20,00 |0,00 394,80 |0,25 |8 2 789,6 23854,42 | 0,6 |473,76
(AA-103) |2 4,47 0,00 2321|025 |8 2 46,42 0,6 |[27,85 14312,65
(10-11) | (AA-11.1) |3 0,20 |0,00 2831 |05 |45 22,5 | 636,975 01 |[63,70
842,96
(AA-11.2) |05 4,47 0,00 9,16 05 |45 22,5 |205,9875 0,1 |[20,60 84,30
(10-15) | (AA-15.1) |16 2,00 |0,00 151,92 |1 |45 45  |6836,4 0,6 |4101,84
7079,72
(AA-15.2) |01 4,47 0,00 5,41 1 |45 45 |243,315 0,6 |145,99 4247,83
(10-16) | (AA-16.1) |6 1,00 |0,00 57,22 |0,25 | 153 38,25 | 2188,665 0,1 |21887
2413,40
(AA-16.2) |0,15 4,47  |0,00 5,88 0,25 | 153 38,25 | 224,737875 01 |[2247 241,34
skupaj 1815099,48 | 1815099,48 486189,16 | 486189,16
Tabela 73: Izracuni za populacijo MOP
2 S S s s
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(10-7) [(AA-7.1) |30 4 0 28510 |05 |1 05 |14255 0,6 85,53 2069,14
(AA-7.2) |8 20 0 949 |05 |1 05 |4748 0,06 2,85
3491,30
(AA-7.3) |2 2106 |0 4034 |05 |1 05 |2017 0,6 12,10
(AA-7.4) |60 0 6000 6562,2 |05 |1 05 |3281,1 0,6 1968,66
(l0-8) |(AA-8.1) |85 10 0 806,45 025 |1 025 |201,6125 |337,00 |06 120,97 202,20
(AA-8.2) |10 60 0 153,7 |05 |1 0,25 |38,425 0,6 23,06
(AA-8.3) |5 341 0 387,85 [0,25 |1 0,25 | 96,9625 0,6 58,18
(10-12) | (AA-12.1) | 180 0 48000 | 49686,6 0,25 |1 0,25 |12421,65 0,6 7452,99 | 7820,67
(AA-12.2) | 140 40 0 1351,8 |0,25 |1 0,25 |337,95 13034,45 | 0,6 202,77
(AA-12.3) | 80 3498 |0 1099,4 [0,25 |1 0,25 |274,85 0,6 164,91
(10-13) | (AA-13.1) | 1000,00 | 2000,00 | 24000,00 | 35370,00 | 0,50 |1 0,50 |17685,00 0,10 1768,50 | 3093,46
30934,60
(AA-13.2) | 160,00 | 1000,00 | 24000,00 | 26499,20 | 0,50 |1 0,50 | 13249,60 0,10 1324,96
(10-14) | (AA-14.1) | 100,00 | 1500,00 | 24000,00 | 26437,00| 0,50 |1 0,50 |13218,50 |13218,50 |0,10 1321,85 | 1321,85
(l0-
17) (AA-17.1) | 180 0 48000 | 49686,6 0,25 |1 0,25 |12421,65 |12421,65 |0,1 1242,165 | 1242,165
(10-18) | (AA-18.1) [1000 |2000 |24000 [35370 |05 |1 05 |17685 26429,736 | 0,1 1768,5 2642,9736
(AA-18.2) | 160 1000 |24000 |26499,2 |033 |1 0,33 | 8744,736 0,1 874,4736
(10-19) | (AA-19.1) | 100 1500 |24000 |26437 |05 |1 05 |13218,5 132185 |0,1 1321,85 | 1321,85
Skupaj 113085,74 | 113085,74 19714,31 |19714,31
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GRUPIRANI

PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI 1IN

CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 74: Grupirani podatki za 10

Administrativni

Administrativno

Stevilka 10 Informacijska obveznost (10) strosek 10 breme 10
(I0-1) Izdelava ocene obratovanja male komunalne naprave 0,00 0,00
(10-2) Izdaja potrdil 0,00 0,00
(I0-3) Izdelava nacrta ravnanja z blatom 4861,809 2975,48
(I0-4) Seznanjanje z informacijsko obveznostjo 16035,84 9621,50
(10-5) Vodenje e_videng o: naseljih, kjer zag_ota\_/_lja storitve javne sluzbe,

stavbah, ki so prikljuCene na javno kanalizacijo 1416787,2 141678,72
(10-6) Izdelava porodila in posredovanje porocila ministrstvu 266255,64 266255,64
(10-7) Oblikovanje ustreznih podatkov 3491,3 2069,14
(I0-8) Nabor podatkov in posredovanje podatkov in posredovanje podatkov 337 202,20
(I0-9) Izdelava programa in posredovanje programa 76968,495 46771,70
(I0-10) Pridobitev vloge, izpolnitev vloge in posredovanje vloge 23854,42 14312,65
(I0-11) Izdelava prijave in posredovanje prijave 842,9625 84,30
(I0-12) Pregled programa 13034,45 7820,67
(I0-13) Izdelava porocila in posredovanje porocila 30934,6 3093,46
(I0-14) Posredovanje porodila 13218,5 1321,85
(I0-15) Izdelava porodila in posredovanje porocila 7079,715 4247,829
(I0-16) Kreiranje izjave in posredovanije izjave 2413,402875 241,34
(I0-17) Pregled programa 12421,65 1242,17
(I0-18) Izdelava porocila in posredovanje porocila 26429,736 2642,97
(I0-19) Posredovanje porodila 13218,5 1321,85
Skupaj 1,928.185,22 505.903,47

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij na ravni drzave, ki izhajajo iz Pravilnika o

nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in

¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, Uredbe o emisiji snovi pri odvajanju

odpadne vode iz komunalnih Cistilnih naprav v kmetijstvu in Uredbe o uporabi blata iz

komunalnih distilnih naprav v kmetijstvu znasajo 1,928 mio EUR, medtem ko

administrativno breme predstavlja 505 tiso€ EUR.

V izracunu so vsteti podatki o populaciji in sicer o izvajalcih javnih sluzb, ki upravljajo s

komunalno distilno napravo, teh je bilo vpisanih v register izvajanja javne sluzbe 108,

upravljavci komunalne Cistilne naprave (ki niso opredeljeni kot javna sluzba), teh je 45, ter
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skupno Stevilo upravljavce komunalne Cistilne naprave ali skupne cistilne naprave, teh je bilo
na podali dostopnih podatkov na dan 31.12.2008 153. Na podlagi seznama pridelovalcev
biolosko razgradljivih odpadkov v kompost z oznako R3, dostopen na spletni stani Agencije
RS za okolje je skupno Stevilo pridelovalcev na dan 31.12.2008 8. Na populaciji izvajalci
javnih sluzb, ki upravljajo s komunalo Ccistilno napravo so najveji stroski predpisa, kajti en
izvajalec javne sluzbe ima v upravljanju ve¢ komunalnih Cdistilnih naprav. Na podlagi
dostopnega seznama komunalnih Cistilnih naprav je v Sloveniji 283 komunalnih Cistilnih
naprav, zato je prav na tej populaciji najvecji delez administrativnega bremena. V praksi to
pomeni, da je sleherni drzavljan RS zaradi izvajanja Pravilnika o nalogah, ki se izvajajo v
okviru obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode, Uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih
Cistilnih naprav v kmetijstvu in Uredbe o uporabi blata iz komunalnih Cistilnih naprav v
kmetijstvu obremnejen za 0,96 EUR na leto pri ¢emer 0,25 EUR o0z. 26 % odpade

administrativno breme.

Na podlagi izvedenih anket, smo ugotovili:

- izvajalci javne sluzbe in upravljavci komunalnih Cistilnih naprav so preobremenjeni pri
izpolnjevanju in izvajanju dolocenih informacijskih obveznosti, ki jih zgoraj omenjeni
predpisi zahtevajo (npr. nacrt ravnanja z blatom mora biti izdelan v skladu z
operativnim programom, izdaja potrdil in strokovnih ocen v skladu s predpisom)

- postopek pri pridobivanju razlicnih dovoljenj, ki so podlaga za izvajanje dolocenih
informacijskih obveznosti (pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za predelavo
odpadkov po postopku z oznako R3) je dolgotrajno,

- dokazila in priloge, ki so osnova pri izdaji okoljevarstvenega dovoljenja so cenovno
draga, izdajo jih lahko samo akreditirani oziroma pooblasceni zavodi, institucije (npr.
pri Zavodu za zdravstveno varstvo Celje znaSa izdelava ocene obratovanja male
komunalne Ccistilne naprave priblizno 324,00 EUR, porocilo o preskusu odpadne vode
znasa 150,00 EUR) ,

- prijava izpada v obratovanju komunalne Ccistiine naprave inSpekciji ni zgolj omejeno
samo na kreiranje in posredovanje prijave, kajti nadaljnji inSpekcijski postopek, Ce
gre za izpad obratovanja vecjega obsega, zahteva posredovanje razlicnih potrdil,
dokazil s katerimi izvajalec in upravljavec komunalne Cistilne naprave ne razpolaga in

jih mora pridobiti naknadno,
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samo porocanje Evropski Komisiji je le en del aktivnosti na tem podrocju, ki pa je
bistveno SirSe od samega porocanja. Delo pred posredovanjem porocila je povezno z

delom mnogih ljudi in uporabo kompleksnih informacijskih sistemov.

Na podlagi izvedenih anket smo ugotovili:

veliko prilog in dokazil, ki jih morajo izvajalci javnih sluzb in drugi upravljavci
komunalne Cistilne naprave posredovati ministrstvu so javno dostopni (npr. porocilo o
izvajanju javne sluzbe, letno porocilo o uporabi obdelanega blata),

Se vedno je zelo aktualno obvescanje na krajevno obicajen nacin,

elektronsko poslovanje je zelo malo izkoriseno in razvito oziroma dodelano, ¢eprav
je vedno vec obrazcev dostopnih v elektronski obliki in je mozno elektronsko
izpolnjevanje le teh,

vec€ina izvajalcev javnih sluzb je mnenja, da dolocenih informacijskih obveznosti
(porocilo o izvajanju javne sluzbe za preteklo leto) ne bi bilo potrebno posredovati
ministrstvu, saj so porocila sestavni del poslovnega plana vsakega podjetja in so

javno dostopna.
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Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami

Datum kreiranja: 10.06.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroSkov smo izvedli na primeru veljavne Uredba o ravnanju z
odpadnimi nagrobnimi sve¢am. (Uradni list RS, st. 78/08). Uredba je bila sprejeta 30.7.2008,
veljati pa je zacela 18.7.2008. Uredba ima v predhodnih dolocbah v 25. ¢lenu navedeno, da
morajo obstojeci proizvajalci, pridobitelji in uvozniki izpolniti pogoje za vpis v evidenco
proizvajalcev, pridobiteljev in uvoznikov nagrobnih sve¢ najpozneje do 31.7.2009. Upravljavci
pokopalis¢, izvajalci javnih sluzb, proizvajalci, pridobitelji in uvozniki ter zbiralci morajo
zagotoviti izpolnjevanje obveznosti v zvezi z ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami po
tej uredbi najpozneje do 1.1.2010. Glede na to, da je iz 25. ¢lena omenjene uredbe razvidno,
da predhodni roki za izvajanje uredbe Se niso potekli, od Ministrstva za okolje in prostor
nismo mogli dobiti potrebnih podatkov za populacijo ter podatkov za oceno administrativnih
stroskov in bremen. Posledicno smo analizo ocene administrativnih stroskov Uredbe o

ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami naredili za vse populacije v obsegu Stevila 1.

Tabela 75: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA | Administrativne aktivnosti | Frekvenca

Upravljavec pokopalis¢a mora o neposrednem
oddajanju odpadnih nagrobnih svec¢ zbiralcu,

101 voditi evidenco v obliki zbirke evidencnih listov | AA-1.1 Vodenje evidence 12

Odgovorna oseba upravljavca pokopalis¢a mora
zagotoviti, da za vsako posiliko odpadnih
nagrobnih sve¢, ki jih odda zbiralcu, izpolni

evidenchi list AA-2.1 Pridobitev evidencnega lista 1

102 AA-2.2 Izpolnitev evidenénega lista | 1

Izlo¢anje  odpadnih  nagrobnih  sve¢ z

vy . v .. | AA-3.1 Pridobitev vloge

razvr$Canjem odpadkov s pokopaliséa izvaja

oseba, ki pridobi okoljevarstveno dovoljenje za | AA-3.2 Izpolnitev vloge 1
103 predobdelavo odpadkov AA-3.3 Posredovanje vloge 1

Upravljavec  pokopaliséa mora  zagotoviti

obvestilo obiskovalcem pokopalis¢a, da je

namesto loCenega zbiranja odpadnih nagrobnih 1

sveC zagotovljeno izloCanje z razvrséanjem
104 odpadkov s pokopalis¢ AA-4.1 Seznanjanje
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Upravljavec pokopalis¢a mora imeti nacrt

105 gospodarjenja z odpadnimi nagrobnimi sveéami | AA-5.1 Izdelava nadrta
Izvajalec javne sluzbe ob oddaji vsake posiljke
odpadnih nagrobnih sve¢ zbiralcu , izpolni
evidencni list AA-6.1 Pridobitev evidencnega lista
106 AA-6.2 Izpolnitev evidencnega lista
Proizvajalec, pridobitelj in  uvoznik, ki
zagotavljajo ravnanje v zvezi z odpadnimi
nagrobnimi svecami, morajo biti vpisani v
evidenco proizvajalcev, pridobiteljev in
uvoznikov nagrobnih svec pri ministrstvu AA-7.1 Pridobitev vlioge
AA-7.2 Izpolnitev vloge
107 AA-7.3 Posredovanje vlioge
Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik mora k vlogi
za potrditev nacrta ravnanja z odpadnimi nag.
sveCami priloZiti predlog tega nacrta ravnanja z
odpadnimi nagrobnimi sve¢ami AA-8.1 Pridobitev vloge
AA-8.2 Izpolnitev vloge
Posredovanje vloge+predlog
108 AA-8.3 nacrta
Ministrstvo vpiSe proizvajalca, pridobitelja in
uvoznika v evidenco proizvajalcev, pridobiteljev
in uvoznikov po uradni dolZnosti in o vpisu v Vodenje evidence in izdaja
109 evidenco izda POTRDILO AA-9.1 potrdila
Ministrstvo izda za vse proizvajalce, pridobitelje
in uvoznike, ki pristopajo k skupnemu nacrtu
ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svecami,
potrdilo o vpisu v evidenco proizvajalcev,
1010 pridobiteljev in uvoznikov AA-10.1 Izdaja potrdila
Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo
ministrstvu javiti vsako spremembo nacrta
ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami AA-11.1 Kreiranje spremembe
1011 AA-11.2 Posredovanje spremembe
Zbiralec odpadnih nagrobnih sve¢ se mora
vpisati v evidenco zbiralcev odpadkov AA-12.1 Pridobitev vloge
AA-12.2 Izpolnitev vloge
Posredovanje  vloge+nacrt
zbiranja odpadnih nagrobnih
1012 AA-12.3 svel
Zbiralec odpadnih nagrobnih sve¢ mora voditi
1013 evidenco o zbiranju odpadnih nagrobnih svec AA-13.1 Vodenje evidence
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Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo
ministrstvu v elektronski obliki posredovati
porocilo o ravnanju z odpadnimi nag. sveCami | AA-14.1 Kreiranje porocila

1014 AA-14.2 Posredovanje porocila 1

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja: Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami (Uradni list RS, st.
78/08).

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju Uredbe o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami smo ugotovili, da
imamo razli¢ne populacije;

- upravljavci pokopalis¢

- osebe s pridobljenim okoljevarstvenim dovoljenjem

- proizvajalci, pridobitelji ali uvozniki nagrobnih svec

- zbiralci nagrobnih svec

- Ministrstvo za okolje in prostor.

Pri upoStevanju populacije, smo pri vseh populacijah za Stevilo dali 1 kot je Ze navedeno v
uvodnih pojasnilih.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Za izraCun in oceno administrativnih stroskov ter izracun in oceno administrativnega bremena
smo najprej anketirali populacijo, na katero se Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi
sveCami nanasa. Te osebe so upravljavci pokopaliS€a, proizvajalci nagrobnih svec, osebe z
pridobljenim okoljevarstvenim dovoljenjem, zbiralci odpadnih nagrobnih svec ter Ministrstvo
za okolje in prostor. Pri izvedbi anketnih vprasSalnikov nismo anketirali Ministrstva za okolje in
prostor, saj zaradi predhodnih rokov, ki niso Se potekli, dejansko Se ne izvajajo dejavnosti.
Za ostale populacije smo anketirali po tri osebe, in ker se odgovori bistveno niso razlikovali
smo anketiranje zakljudili. Pri izvajanju anketiranja smo imeli kar nekaj teZav, saj smo tezko
dobili osebe, ki dejansko Ze te dejavnosti aktivno izvajajo. Pri populaciji upravljavci

pokopaliS¢ smo anketirali pravne osebe, pri osebah s pridobljenim okoljevarstvenim
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dovoljenem smo anketirali sluzbe, ki izvajajo predelavo odpadnih nagrobnih svec in imajo za

to pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje. Proizvajalce nagrobnih sve¢ smo anketirali manjse

podjetnike, ki se ukvarjajo z izdelavo nagrobnih svec. Tudi populacijo zbiralcev odpadnih

nagrobnih sve¢ v vecini predstavljajo komunalna podjetja, ki odvazajo in zbirajo odpadne

sveCe na deponije. Kot Ze omenjeno pri populaciji Ministrstvo za okolje in prostor anketni

vprasalnikov nismo izvajali.

Tabela 76: Izracuni za populacijo upraviljavce pokopalisc
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3 e < b 3 : 33 B 58 5.9 c S @ g B E

X 2 X o 3 52 S £°9 £°9 3= = =R
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B 101 AA-L 0,28 14,00 16,60 12,00 1,00 12,00  199,20] 199,20 087| 17264 17264

AA-1 0,19 9,72 11,54 1,00 1,00 1,00 11,54 1,00 0,00

[2]

3 102 AA-2 0,31 16,39 19,25 1,00 1,00 1,00 19,25 30,79 1,00 30,79 30,79

[2]

3 104 AA-1 0,44 27,33 31,50 1,00 1,00 1,00 31,50 31,50 0,60 18,90 18,90

[2]

3 105 AA-1 533| 110,00 159,98 1,00 1,00 1,000 159,98 159,98 1,00  159.98| 159,98

[2]

B 106 AA-1 0,22 13,61 15,69 1,00 1,00 1,00 15,69 15,69 1,00 15,69 15,69
437,06 437,16 398,00] 398,00

Tabela 77: 1zracuni za populacijo osebe s pridobljenim okoljevarstvenim

dovoljenjem
— - o o
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— © ) 2 = [ = =]
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AA-1 0,92 30,00 38,59 1,00 1,00 1,00 38,59 0,87 0,00
AA-2 4,22 146,67 186,24 1,00 1,00 1,00 186,24 0,87 0,00
[}
:Z> 103 AA-3 0,39 11,67 15,31 1,00 1,00 1,00 15,31 240,14 0,87 208,12 208,12
240,14 240,14 208,12 208,12
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Tabela 78: Izracuni za populacijo proizvajalci nagrobnih svec

z 2 x- : E
= © = = [ 2 =
2 3 < » E oE = £3 g2 53 g3 g9
=3 < 32 = e @ T & i3 £ x = < = s o 50
i 2 2 g 3 z 33 2 2.2 2.9 £ S G £ % £
5 @ X o 3 5 2 G £9 EE 3% 9 EQ
g 3 2 g = £ £% £ Ea =
< < = g 2
AA-1 0,31 16,67 19,53 1,00 1,00 1,00 19,53 1,00 0,00
AA-2 0,17 4,67 6,23 1,00 1,00 1,00 6,23 1,00 0,00
[}
% 107 AA-3 0,25 8,33 10,68 1,00 1,00 1,00 10,68 36,44 1,00 36,44 36,44
AA-1 0,56 23,33 28,54 1,00 1,00 1,00 28,54 1,00 0,00
AA-2 5,94 213,33 269,05 1,00 1,00 1,00 269,05 1,00 0,00
[2]
% 108 AA-3 0,31 11,00 13,86 1,00 1,00 1,00 13,86 311,45 1,00 311,45 311,45
AA-1 1,33 32,67 45,16 1,00 1,00 1,00 45,16 1,00 0,00
[2]
% 1011 AA-2 0,19 16,67 18,49 1,00 1,00 1,00 18,49 63,65 1,00 63,65 63,65
AA-1 0,94 25,00 33,85 1,00 1,00 1,00 33,85 1,00 0,00
[2]
% 1014 AA-2 0,22 9,33 11,42 1,00 1,00 1,00 11,42 45,27 1,00 45,27 45,27
456,80 456,80 456,80 456,80
v o . . . . . v
Tabela 79: Izracuni za populacijo zbiralci odpadnih nagrobnih svec
— — (=} o
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AA-1 0,94 55,00 63,85 1,00 1,00 1,00 63,85 1,00 0,00
AA-2 0,50 18,33 23,02 1,00 1,00 1,00 23,02 1,00 0,00
2]
% 1012 AA-3 1,94 83,33 101,56 1,00 1,00 1,00 101,56 188,43 1,00 188,43 188,43
[}
% 1013 AA-1 0,36 13,33 16,72 1,00 1,00 1,00 16,72 16,72 1,00 16,72 16,72
205,15 205,15 205,15 205,15
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE

Tabela 80: Grupirani podatki za 10

Administrativni | Administrativno
Predpis |Stevilka IO Naziv 10 strosek 10 breme 10

Upravljavec pokopali§€a mora o neposrednem
oddajanju odpadnih nagrobnih sve¢ zbiralcu, voditi
101 evidenco v obliki zbirke evidenénih listov 199,20 172,64

Odgovorna oseba upravljavca pokopali§¢a mora
zagotoviti, da za vsako posSiliko odpadnih nagrobnih
svec, ki jih odda zbiralcu, izpolni evidenéni list

102 30,79 30,79

Izlo¢anje odpadnih nagrobnih sve¢ z razvr§¢anjem
odpadkov s pokopali$¢a izvaja oseba, ki pridobi
103 okoljevarstveno dovoljenje za predobdelavo odpadkov 240,14 208,12

Upravljavec pokopaliS¢a mora zagotoviti obvestilo
obiskovalcem pokopali$¢a, da je namesto lo¢enega
zbiranja odpadnih nagrobnih sve¢ zagotovljeno

104 izlo€anje z razvr§¢anjem odpadkov s pokopali§¢ 31,50 18,90

Upravljavec pokopali§¢a mora imeti nacrt
105 gospodarjenja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami 159,98 159,98

Izvajalec javne sluzbe ob oddaji vsake posiljke
odpadnih nagrobnih svec zbiralcu , izpolni eviden&ni
106 list 15,69 15,69

Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik, ki zagotavljajo
ravnanje v zvezi z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami,
morajo biti vpisani v evidenco proizvajalcev,
pridobiteljev in uvoznikov nagrobnih svec pri
ministrstvu

107 36,44 36,44

UNS

Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik mora k vlogi za
potrditev nacrta ravnanja z odpadnimi nag. sve¢ami
priloZiti predlog tega nacrta ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi sve¢ami

108 311,45 311,45

Ministrstvo vpiSe proizvajalca, pridobitelja in uvoznika
v evidenco proizvajalcev, pridobiteljev in uvoznikov po
109 uradni dolznosti in o vpisu v evidenco izda POTRDILO 0,00 0,00

Ministrstvo izda za vse proizvajalce, pridobitelje in
uvoznike, ki pristopajo k skupnemu nacrtu ravnanja z
odpadnimi nagrobnimi sve€ami, potrdilo o vpisu v
1010 evidenco proizvajalcev, pridobiteljev in uvoznikov 0,00 0,00

Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo ministrstvu
javiti vsako spremembo nacrta ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi sve€ami

1011 63,65 63,65
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UNS

Zbiralec odpadnih nagrobnih sve¢ se mora vpisati v
evidenco zbiralcev odpadkov

1012 188,43 188,43
Zbiralec odpadnih nagrobnih sve¢ mora voditi
1013 evidenco o zbiranju odpadnih nagrobnih sve¢ 16,72 16,72

Proizvajalec, pridobitelj in uvoznik morajo ministrstvu v
elektronski obliki posredovati porocilo o ravnanju z
odpadnimi nag. sve¢ami

1014 45,27 45,27
1.339,25 1.268,07

Pri izraCunu administrativnih stroskov in bremen smo ugotovili, da predstavlja izvajanje
Uredbe o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi sveCanimi za vse populacije administrativnih

strosek v visini 1.339,25 €, medtem ko administrativno breme predstavlja 1.268,07.

Na podlagi izvedenih anket, smo ugotovili:

da upravljavci pokopalis¢ in zbiralci odpadnih nagrobnih sveC predlagajo, da se
evidence poenostavijo, ker vzamejo veliko ¢asa in bo tako manj dela, npr.:
Upravljavec pokopaliS¢a mora ob vsakem neposrednem oddajanju odpadnih
nagrobnih svec zbiralcu voditi evidenco v obliki zbirke evidencnih listov, nato mora pa
Se zbiralec sveC zopet voditi evidenco o zbiranju odpadnih nagrobnih sve€. Tu bi se
lahko evidenci poenotili.

upravljavci pokopaliS¢ imajo pri izvajanju tega predpisa kar nekaj ovir, saj je ogromno
administrativnega dela. Enemu anketirancu pa pridejo pridobljene informacije prav
tudi za druge namene, vendar le v manjSem obsegu,

proizvajalce nagrobnih sve¢ smo anketirale same obrtnike iz manjsih krajev, kateri so
po najinem mnenju ankete izpolnjevali bolj po oblutku, saj se z uredbo Sele
seznanjajo, zato tudi menimo, da so navedeni odgovori zgolj ocene,

za Ministrstvo za okolje in prostor nisva mogli izracunati administrativnih stroskov in
bremen, saj sva iz MOP dobili odgovor, da glede na to, da ima Uredba o odpadnih
nagrobnih svecah predhodne odlocbe, za katere rok Se ni potekel, dejansko tega Se

ne izvajajo.

Proizvajalec nagrobnih sve¢ mora placati tudi letno dajatev - Okoljska dajatev za
onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaZe, ki jo sestavlja letno

nadomestilo zaradi vodenja evidenc zavezancev za placilo okoljske dajatve, ki znasa 33,36 €
ter enota obremenitve okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze (v nadaljnjem besedilu:
enota obremenitve), ki je 0,0017 EUR (Vir: http://www.carina.gov.si). Ce vzamemo za
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primer proizvajalca sve¢, ki letno proizvede 5.500 kg proizvedenih svec, znaSa enota
obremenitve v viini 18,70€. Ce temu pristejemo Se letno nadomestilo mora tako skupaj na
leto placati 52,06€ okoljske dajatve. Po nasem izracunu bo administrativni strosek enega
proizvajalca nagrobnih svec pri izvajanju Uredbe o ravnanju z odpadnimi nagrobnim svecami
znasal 456,80 €, kar pomeni, da bodo stroski, ki jih prinasa izvajanje aktivnosti po novi

uredbi bistveno visji.

160



Uredba o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi

Datum kreiranja:

UVODNA POJASNILA

30.6.2009

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru Uredbe o ravnanju z odpadnimi

jedilnimi olji in mastmi. Pri delu smo upostevali tudi Zakon o varstvu okolja (Ur.l. RS, st.
41/2004) in Uredbo o ravnanju z odpadki (Ur.l. RS, st. 34/08).

Tabela 81: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

10 10 (opisno) AA (opisno) AA
Povzroditelj odpadnih jedilnih olj naredi
10-1 | nacrt gospodarjenja z odpadnimi olji Izdelava nacrta gospodarjenja z odpadnimi jedilnimi olji | AA—-1.1
Povzrocitelj odpadnih olj iz gostinstva mora
doloditi odgovorno osebo, ki v njegovem
imenu izpolni evidencni list in ga odda
I0-2 | zbiralcu odpadnih olj Izbira osebe in izpolnitev evidencnega lista AA-2.1
Povzrocitelj odpadnih jedilnih  olj iz
gostinstva mora vodi evidenco o nastajanju
I0-3 | odpadnih jedilnih olj Vodenje evidence AA-3.1
Zbiralec odpadnih olj mora pridobiti potrdilo
ministrstva pristojnega za okolje, o vpisu v
I0-4 | evidenco zbiralcev Pridobitev obrazca AA-4.1
Izpolnitev obrazca AA-4.1
Posredovanje vloge + nacrt zbiranja odpadnih jedilnih olj | AA—4.3
Zbiralec odpadnih olj mora na krajevno
obicajen nacin objaviti oddajanja odpadnih | Javno naznanilo za oddajanje odpadnih olj s pomocjo
I0-5 | jedilnih olj iz gostinstva letakov AA-5.1
Izvajalec javne sluzbe mora povzrocitelje
komunalnih odpadkov z javnim naznanilom
na krajevno obicajen nacin obvestiti o:
prepovedi mesSanja odpadnih olj iz
komunalnih odpadkov in izlo¢anju vseh
10-6 | odpadnih jedilnih olj Javno naznanilo s pomocjo letakov AA-6.1
Izvajalec javne sluzbe mora pridobiti
evidenc¢ni list za vsako posilijko odpadnih
I0-7 | jedilnih olj, ki jih odda v predelavo Pridobitev evidencnega lista AA-7.1
Izpolnitev evidenénega lista AA-7.2

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV
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Zakonodaja:
e Uredba o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi (Ur.l. st. 70/2008),
e Zakon o varstvu okolja (Ur.l. RS, st. 41/2004),
e Uredbo o ravnanju z odpadki (Ur.l. RS, st. 34/08).

Populacija in dolocitev frekvence

Uredba o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi se nanasa na 3 razli¢ne populacije:
povzroCitelje in zbiralce odpadnih jedilnih olj in masti ter izvajalce javne sluzbe. Podatke o
povzrociteljih smo dobili na Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
s pomoc¢jo seznama o Stevilu gostinskih obratov, ki je dostopen na splethem naslovu
http://www.uradni-list.si. Na Agenciji za okolje in prostor smo dobili podatke o zbiralcih
odpadnih olj. Iz seznama je razvidno katere institucije imajo koncesijo za opravljanje
dejavnosti zbiranja. Poleg tega tudi katere javne sluzbe imajo hkrati viogo zbiralcev ter
izvajalcev javnih sluzb. Izvajalce javne sluzbe na podro¢ju odpadkov smo dobili na spletni
strani Ministrstva za finance. Frekvence za posamezne aktivnosti populacije smo dolocili na
podlagi uredbe ter podatkov iz vprasalnikov.

Tabela 82: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
povzrociteljev odpadnih jedilnih olj in masti

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca

AJPES-STEVILO

10-1 AA-1.1 POVZROCITELJEV 5518 1
10-2 AA-2.1 2
10-3 AA-3.1 12

Pri dolocitvi populacije povzrociteljev smo upostevali seznam gostinskih obratov, ki smo ga
pridobili na AJPES-u. Pri tem smo upostevali vse obrate, ki kot eno izmed svojih dejavnosti
nudijo hrano (hoteli, gostilne, domovi, cateringi), odsteli smo le tiste gostinske obrate, ki
nudijo samo pijaco.
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Tabela 83: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

zbiralcev odpadnih olj in masti

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca

10-4 AA-4.1 ARSO-STEVILO ZBIRALCEV 16 1
AA-4.2 1
AA-43 1

10-5 AA-5.1 1

Na spletni strani Agencije RS z okolje smo dobili seznam zbirateljev odpadnih jedilnih olj in
masti. Pri izraCunu smo upostevali celotno populacijo, ki razpolaga s koncesijo.

Tabela 84: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

agencije-izvajalci javnih sluzb

10 AA populacija stevilo populacije | frekvenca
MF-STEVILO 1IZVAJALCEV
10-6 AA-6.1 JAVNIH SLUZB 50 2
07 |AA-T71 12
AA-7.2 12

Populacijo za stevilo izvajalcev javnih sluzb smo dobili iz seznama javnih sluzb, ki je dostopen
na portalu Ministrstva za finance. Glede na to, da so bile nekatere javne sluzbe hkrati tudi na
seznamu zbirateljev smo anketo izvedli tudi v eni izmed takih javnih sluzb.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Za vsako populacijo smo izvedli tri intervjuje, razen pri javnih sluzbah. Da smo lahko
izraCunali administrativen stroSek posamezne informacijske obveznosti smo morali izraunati
ceno ter koli¢ino aktivnosti. Na podlagi izvedenih intervjujev smo ugotovili, da nihce od
intervjuvancev nima zunanjih stroskov z izvajanjem uredbe, zato jih pri narejenih izracunih
nismo mogli upostevati, prav tako jih nismo navajali v tabele. K rezultatu smo pristeli ostale
izdatke. Pridobljene podatke o Stevilu celotne populacije smo mnozili z frekvenco, da smo
dobili koli¢ino, ki prestavlja drugo postavko formule za izraCun administrativnega stroska.
Frekvence za posamezne aktivnosti smo dolocili na podlagi pridobljenih podatkov s strani

intervjuvancev ter s pomocjo predpisov. Za izracun administrativnega bremena smo rabili
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tudi korekcijski faktor. Posamezni korekcijski faktor smo dobili tako, da smo sesteli vrednosti

odgovorov ter ga delili s Stevilom intervjuvancev. Za odgovor, da bi povzrocitelj neko

dejavnost izvajal brez predpisov le v dolo¢enem obsegu je dolocena vrednost 0,6. Na podlagi

dveh odgovorov z vrednostjo 0,6 ter enim z vrednostjo 1, smo za povzrocitelje dobili
korekcijski faktor 0,73.

Tabela 85: Izracuni za populacijo povzrociteljev
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Tabela 87: Izracuni za populacijo izvajalcev javnih sluzb
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 88: Grupirani podatki za I0

Administrativni Administrativho
Vrsta 10 10 (opisno) strosek 10 breme 10
Povzrocitelj odpadnih jedilnih
olj naredi nacrt gospodarjenja z
101 odpadnimi olji 5.776.518,30 4.216.858,36
Povzrocitelj odpadnih olj iz
gostinstva mora dolociti
odgovorno  osebo, ki v
njegovem imenu izpolni
evidencni list in ga odda
102 zbiralcu odpadnih olj 103.407,32 75.487,34
Povzrocitelj odpadnih jedilnih
olj iz gostinstva mora vodi
evidenco o nastajanju odpadnih
103 jedilnih olj 3.722.663,52 2.717.544,37
Zbiralec odpadnih olj mora
pridobiti potrdilo ministrstva
pristojnega za okolje, o vpisu v
104 evidenco zbiralcev 11.430,76 4.000,75
Zbiralec odpadnih olj mora na
krajevno obicajen nacin objaviti
oddajanja odpadnih jedilnih olj
105 iz gostinstva 7.349,92 7.349,92
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Izvajalec javne sluzbe mora
povzrocitelje komunalnih
odpadkov z javnim naznanilom
na krajevno obicajen nacin
obvestiti o: prepovedi mesanja
odpadnih olj iz komunalnih
odpadkov in izlo¢anju vseh
106 odpadnih jedilnih olj 19.996,00 1.999,60

Izvajalec javne sluzbe mora
pridobiti evidencni list za vsako
posiljko odpadnih jedilnih olj, ki
107 jih odda v predelavo 654.918,00 65.441,80

SKUPAJ 10.296.283,82 7.088.682,14

Ocenjeni administrativni stroski obveznosti izvajanja Uredbe o ravnanju z odpadnimi jedilnimi
olji in mastmi znasajo ve¢ kot 10 mio EUR, medtem ko administrativho breme predstavlja 7
mio EUR.

Na podlagi rezultatov izvedenih vprasalnikov smo ugotovili, da so z obstojeCo uredbo
zavezanci zadovoljni in je ne bi spreminjali. Glede motecih bremen so kot edino napako
poudarili menjavo pravilnikov z uredbami. Kot primer dobre prakse je povzrocitelj navedel,
da na vsaki lokaciji poleg vodenja evidence (evidencnih listov) vodijo tudi povprecno
mesecno koli¢ino odpadnega jedilnega olja. Evidence na letni ravni so vodene pri zbirateljih.
Javna podjetja, ki delujejo kot izvajalci javne sluzbe ravnanja z odpadki morajo po
zakonodaji prevzeti tudi vse vrste odpadnih jedilnih olj. Zbiranje izvajajo v okviru akcij
zbiranja nevarnih odpadkov, po obcinah kjer so upravljavci javne sluzbe ravnanja z odpadki.
Odpadno jedilno olje skladis¢ijo v cisternah po 1000 kg ter ga nato predajo pooblascenim
zbiralcem odpadkov. Glede na velikost obcine varira zbrana koli¢ina odpadnega jedilnega olja
od 1 do 3 cisterne letno. V obcini Celje so v letu 2008 zbrali 1400 kg jedilnega olja. Izvajalci
javne sluzbe imajo dobro opremo in tehnologijo zato posebnih bremen ne navajajo. Kot
primer dobre prakse so navedli tudi zbiranje motornega olja na bencinskih ¢rpalkah v zato
pripravljenih 1000 litrskih posodah. Te nevarne odpadke zbira pooblas¢eno podijetje, kateri
jim izdajajo evidencne liste prevzetih koli¢in po posameznih odjemnih mestih.

Zbiralci odpadnih jedilnih olj in masti kot predlog za poenostavitev predpisa navajajo, da bi
Zeleli manijse stevilo prilog k vlogi za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov. Zbiranje zahtevanih
dokumentov je dolgotrajen postopek. Pri tem imajo zbiralci obCutek, da se doloceni podatki
podvajajo. V skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki morajo biti k vlogi prilozeni
naslednji dokumenti:
e Nacrt zbiranja odpadkov, izdelan v skladu s Sestim in sedmim odstavkom 16. ¢lenom
Uredbe o ravnanju z odpadki;
e Nacrti zbiranja odpadkov, katerih zbiranje je urejeno s posebnimi predpisi (zbiranje
odpadnih jedilnih olj in masti);
e Dokazila o razpolozljivih sredstvih in opremi za prevzem odpadkov ter njihov prevoz;
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o Dokazila o zagotovljeni oddaji odpadkov v obdelavo;

e Dokazila o opravljenem preizkusu znanja za delavce, ki ravnajo z nevarnimi snovmi ali
nevarnimi odpadki;

e Dokazila dolo¢ena s predpisi, ki urejajo prevoz nevarnega blaga, ¢e se nevarni
odpadki prevazajo kot nevarno blago;

e Pisno pooblastilo stranke pooblas¢encu (skladno s 53. ¢lenom Zakona o splosSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06- ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07 in
65/08), v primeru, da ima stranka pooblas¢enca.

Kot posebno moteCe administrativno breme navajajo dolgotrajni postopek odlocanja na
Agenciji RS za okolje o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov.

Menimo, da bi bilo smiselno funkcijo izvajanja javne sluzbe na podrocju odpadnega jedilnega
olja in zbiranje le-tega popolnoma zdruZiti v eno dejavnost. S tem bi se zmanjsali stroski
evidencnih listov in javnega naznanila.
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Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in

veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah

Datum kreiranja: 23. 6. 2009

UVODNA POJASNILA

Metodologijo za merjenje administrativnih stroskov, razvito z namenom poenostavitve in
poenotenja postopkov ocenjevanja administrativnih stroSkov, povzrocenih podjetjem,
posameznikom in drugim organizacijam s strani drzavne regulative, smo uporabili na primeru
veljavne Uredbe o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in
veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah (v nadaljevanju besedila: Uredba),
Uradni list RS, St. 89/2008. V nadaljevanju besedila so odpadki, ki nastajajo pri opravljanju
zdravstvene in veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah opredeljeni kot
odpadki iz zdravstva; povzroCitelj je oseba, katere delovanje ali dejavnost na podrocju
zdravstva ali veterinarstva povzroca nastajanje odpadkov iz zdravstva; zbiralec je oseba, ki v
skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki, zbira eno ali vec vrst odpadkov iz zdravstva.

Tabela 89: I0 in AA

Stevilka ; Stevilka ;
10 Naziv 10 AA AA opisno

Povzrocitelj mora izdelati naért gospodarjenja z odpadki

. AA-1.1 Izdelava nacrta
iz zdravstva

10-1

Povzrocitelj mora zagotoviti, da odgovorna oseba ob
10-2 vsaki oddaji posilijke odpadkov iz zdravstva izpolni | AA-2.1 Izpolnitev evidencnega lista
evidencni list

Povzrocitelj mora voditi evidenco o nastajanju odpadkov

10-3 . AA-3.1 Vodenije evidence
iz zdravstva
AA-4.1 Pridobitev spletnega obrazca
Zbiralec odpadkov se mora vpisati v evidenco zbiralcev .
10-4 AA-4.2 Izpolnitev obrazca

pri MOP

Posredovanje obrazca na ministrstvo

AA4.3 skupaj z naértom zbiranja odpadkov
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OPREDELITEV _ ZAKONODAJE, INFORMACIJSKIH OBVEZNOSTI, ADMINISTRATIVNIH
AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENCE

Zakonodaja
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske

dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah, Uradni list RS, St. 89/2008

Moznost uporabe elektronske poti

Tabela 90: Elektronsko izpolnjevanje aktivnosti

MozZnost elektronskega
Stevilka 10 | Stevilka AA | AA opisno izpolnjevaje aktivnosti
(da/ne)
10-1 AA-1.1 Izdelava nadrta Ne
10-2 AA-2.1 Izpolnitev evidencnega lista Da
10-3 AA-3.1 Vodenije evidence Ne
AA-4.1 Pridobitev spletnega obrazca Da
AA-4.2 Izpolnitev obrazca Da
10-4
AA-4.3 Po‘sreo.lovanje obrazca na ministrstvo skupaj z naértom Da
zbiranja odpadkov

Na anketno vprasanje, ali se aktivnost opravlja po elektronski poti, kjer ta moznost seveda
obstaja, sta dva od Sestih anketiranih povzrociteljev odpadkov iz zdravstva odgovorila, da se
pri izpolnjevanju evidencnih listov (AA-2.1) delno posluzujeta elektronskega nacina
izpolnjevanja obveznosti. Zbiralci odpadkov iz zdravstva se moznosti elektronskega
izpolnjevanja aktivnosti pri pridobitvi spletnega obrazca (AA-4.1), izpolnjevanju obrazca (AA-
4.2) in posredovanju obrazca na ministrstvo skupaj z na¢rtom zbiranja odpadkov (AA-4.3) ne
posluzujejo.

Populacija in njena segmentacija

Pri analizi Uredbe smo ugotovili, da gre za drzavno regulativo, ki je obvezujoCa za dve
populaciji oz. so informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti navedene v modelu za
merjenje administrativnih stroSkov obvezujoce za:

- povzroCitelja odpadkov iz zdravstva in
- zbiralca odpadkov iz zdravstva.
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V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Uredbe v populacijo povzrociteljev odpadkov iz
zdravstva sodijo osebe, katerih dejavnost zadeva podrocje zdravstva in socialnega varstva z
oznako Q, oddelek z zaporedno Stevilko 86, in podrocje veterinarstva z oznako M, oddelek z
zaporedno Stevilko 75. V populacijo zbiralcev odpadkov iz zdravstva pa v skladu s prvim
odstavkom 11. ¢lena Uredbe sodijo osebe, ki od ministrstva, pristojnega za okolje in prostor,
pridobijo potrdilo o vpisu v evidenco zbiralcev oz. so bile vpisane v omenjeno evidenco v letu
2008. Pri segmentaciji populacije povzrociteljev odpadkov iz zdravstva smo upostevali razlike
pri informacijskih obveznostih, in sicer v populacijo povzrociteljev sodijo tisti, ki so v letu
2008 morali izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva, kar je v skladu s prvim
odstavkom 13. ¢lena Uredbe o ravnanju z odpadki, Uradni list RS, st. 34/2008. Povzrocitelj
odpadkov, pri katerem v enem koledarskem letu nastane skupaj ve¢ kot 150 ton odpadkov
ali skupaj ve¢ kot 200 kilogramov nevarnih odpadkov, mora zagotoviti izdelavo nacrta
gospodarjenja z odpadki, s katerim se dolocijo ukrepi prepre¢evanja nastajanja odpadkov in
nacini ravnanja z nastalimi odpadki.

Za podatek o Stevilu ene in druge populacije smo posredovali zahtevo za dostop do
informacij javnega znacaja na Agencijo RS za okolje. Zahteva za dostop do informacije
javnega znacaja kot tudi seznanitev z zahtevano informacijo je bila posredovana v
elektronski obliki.

V primeru povzroCiteljev odpadkov iz zdravstva smo sprasevali po Stevilu povzrociteljev
odpadkov, ki so morali izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva v letu 2008 (8.
Clen Uredbe). Iz odgovora ARSO je mogocCe razbrati, da Uredba res dolo¢a, da morajo
povzroCitelji odpadkov izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva, vendar predpis ne
doloc¢a, da se mora pripravljen nacrt posredovati na ministrstvo, pristojno za okolje in
prostor, zato ministrstvo oz. ARSO ne razpolaga s podatkom, koliko povzrociteljev bi moralo
izdelati (je izdelalo) nacrt v letu 2008.

V primeru zbiralcev odpadkov iz zdravstva smo spraSevali po Stevilu zbiralcev odpadkov iz
zdravstva v letu 2008 (11. c¢len Uredbe). Ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, vodi
evidenco zbiralcev odpadkov, ki so vpisani v evidenco zbiralcev odpadkov v skladu z Uredbo
o ravnanju z odpadkov, Uradni list RS, St. 34/2008, in ne vodi loCenih evidenc za vsakega
posebej. Od izdanih odlo¢b o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov pa v letu 2008 ni bila
izdana nobena odlocba zbiralcu odpadkov, ki bi zbiral odpadke iz zdravstva kot to doloca
Uredba. Na spletni strani ARSO (http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/odpadki/podatki/
zbiralci_zdravstveni_odpadki.pdf) sicer obstaja seznam zbiralcev odpadkov iz zdravstva, vendar
se le-ta Se vedno nanasa na Pravilnik o ravnanju z odpadki, Uradni list RS, St. 84/1998, ki pa
od 22. 4. 2008 ni vec v veljavi in ga je nadomestila Uredba.

Vse zgoraj navedeno smo dne 23. 6. 2009 Se dodatno preverili na podlagi telefonskega
pogovora z go. Brigito Sarc z Agencije RS za okolje.
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Dolocitev frekvence administrativnih aktivnosti

V spodnjih tabelah je prikazana frekvenca oz. pogostost izvajanja posamezne administrativne
aktivnosti.

Tabela 91: Pogostost izvajanja posamezne AA pri populaciji povzrociteljev

odpadkov iz zdravstva

Stevilka Stevilka

10 AA Populacija Stevilo Frekvenca

Stevilo povzrociteljev odpadkov, ki so morali
10-1 AA-1.1 izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz | Nipodatka 1
zdravstva v letu 2008

Stevilo povzrotiteljev odpadkov, ki so morali Ob vsaki pogiljki
10-2 AA-2.1 izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz | Nipodatka
zdravstva v letu 2008 (131krat/leto)
Stevilo povzrotiteljev odpadkov, ki so morali Sproti
10-3 AA-3.1 izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz | Nipodatka
zdravstva v letu 2008 (60,14ur/leto)

Pogostost izvajana administrativnih aktivnosti izpolnitev evidencnega lista (AA-2.1) in
vodenje evidence (AA-3.1) je podana opisno (tabela Stevilka 5). Evidencni list se izpolni ob
vsaki posiliki, kar pomeni, da se aktivnost naredi v povpre¢ju 131-krat na leto, vodenje
evidence pa se izvaja sproti in se v povprecju porabi 60,14 ur na leto.

Tabela 92: Pogostost izvajanja posamezne AA pri populaciji zbiralcev odpadkov iz

zdravstva
Stevilka Stevilka . o
10 AA Populacija Stevilo Frekvenca
AA-41 Stevilo zbiralcev odpadkov iz zdravstva v letu Ni podatka 1
2008
10-4 AA-4.2 Stevilo zbiralcev odpadkov iz zdravstva v letu Ni podatka 1
2008
AA-43 itO%ngo zbiralcev odpadkov iz zdravstva v letu Ni podatka 1
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Pri administrativnih aktivnostih AA-2.1 — izpolnitev evidencnega lista in AA-3.1 — vodenje
evidence sta frekvenci podani opisno ("ob vsaki posiljki", "sproti"). Povzrocitelji odpadkov iz
zdravstva so stroskovne parametre za administrativno aktivnost izpolnitev evidencnega lista
navajali za enkratno izvrSitev obveznosti, frekvenca pa se je dolocila glede na Stevilo
evidencnih listov v letu 2008. Za administrativno aktivnost vodenje evidence so povzrocitelji
navajali Cas, ki ga za aktivnost porabijo na dan/mesec/posiliko, in glede na kaj se je cas
dolocal, se je dolocila frekvenca, ki pomeni pogostost izvajanja aktivnosti na leto. Za vsakega
povzroCitelja posebej je pri zgoraj navedenih aktivnostih izracunana cena administrativne
aktivnosti na leto, upostevajoC zbrane parametre, za celotno populacijo povzrociteljev pa je
cena AA-2.1 in AA-3.1 izracunana s pomocjo aritmeticne sredine. Tako pri povzrociteljih kot
zbiralcih odpadkov iz zdravstva je bil pogost odgovor na anketno vprasanje glede ocene
viSine izdatkov za aktivnosti, da so izdatki zanemarljivi. V takem primeru smo sami
ovrednotili najbolj osnovne materialne stroske vezane na posamezno aktivnost, kot npr.
tiskanje obrazca za izdelavo nacrta (AA-1.1) ali za pridobitev spletnega obrazca (AA-4.1),
priporoCena posta, kuverta in kopiranje spletnega obrazca + nacrta gospodarjenja z odpadki
pri posredovanju obrazca na ministrstvo (AA-4.3). Za izpolnitev informacijske obveznosti
populacije zbiralcev odpadkov iz zdravstva, in sicer vpis v evidenco zbiralcev pri MOP (1I0-4),
je treba v skladu z Zakonom o upravnih taksah, Uradni list RS, St. 42/2007-ZUT-UPB3 in
126/2007, placati upravno takso v visini 17,73 EUR. Gre za zunaniji strosek, ki ga noben od
anketiranih zbiralcev ni navedel, je pa upostevan pri izracunih.

Dolocitev vira podatkov

Vir podatkov smo dolocili z opredelitvijo vzorca javnih zavodov oz. podijetij glede na status:
povzrocitelj odpadkov iz zdravstva — zbiralec odpadkov iz zdravstva. Populacija povzrociteljev
odpadkov iz zdravstva je segmentirana glede na to, ali so v letu 2008 morali izdelati nacrt
gospodarjenja z odpadki iz zdravstva, pri populaciji zbiralcev odpadkov iz zdravstva pa
segmentacijo predstavlja vpis v evidenco zbiralcev odpadkov iz zdravstva na ministrstvu,
pristojnemu za okolje in prostor v letu 2008, kot to doloc¢a Uredba. Ker z navedenimi podatki
pristojno ministrstvo oz. ARSO ne razpolaga, smo vzorec javnih zavodov, kot povzrociteljev
odpadkov, ki so v letu 2008 morali izdelati nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva,
dolocili na podlagi verjetnosti, da mora zavod Ze zaradi velikega obsega svojih dejavnosti na
podrocju zdravstva oz. veterinarstva izdelati nacrt. Pri opredelitvi vzorca podjetij, ki so v
evidenci zbiralcev odpadkov, pa smo si pomagali s sezhamom zbiralcev odpadkov iz
zdravstva na spletni strani  Agencije RS za okolje (http://www.arso.gov.si/
varstvo%?20okolja/odpadki/podatki/zbiralci zdravstveni odpadki.pdf) in klasifikacijskega seznama
odpadkov, ki je priloga Uredbe. Podatki zbrani v tabeli so pridobljeni s pomocjo telefonskih
intervjujev in posredovanja vprasalnikov prek elektronske poste. Za podatke je bilo sicer
zaprosenih 19 podjetij oz. javnih zavodov v populaciji povzrociteljev odpadkov iz zdravstva in
8 podjetij v populaciji zbiralcev odpadkov iz zdravstva, vendar od 13 anketiranih
povzroCiteljev in 5 anketiranih zbiralcev podatkov nismo prejeli. Dolocena podjetja oz. javni
zavodi niso Zelela odgovarjati na vprasanja s pripombo, da gre za zanemarljive stroske.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER POROCANJE
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Tabela 93: Izracun administrativnih stroskov in administrativnih bremen za

populacijo povzrociteljev odpadkov iz zdravstva

©
el
: z
8 o @
= 2z S
% o % 2 -
10 AA o= > o o 2 = < g
5 ® w =3 ) 3] o o 2
25 > = o 2 a & s £ o
c > = = > o o < 2 o i)
g3 ® g 2 = = = £ g £
= = S 8 =L 2 2 2 2
Ni
10-1 AA-1.1 26,17 4,51 0,00 249,70 1 I 0,4
podatka
=
a
>
Ni
10-2 AA-2.1 4 11 15,62 24,12 * =
0 0,0 8, 5,6 X 2 | podatka 0,5
2
Ni
10-3 AA-3.1 1,14 0,05 15,62 26,33 * I 0,2
Z podatka
S
[%5]
Skupaj

* Frekvenca ni upostevana.

Zal ARSO ne razpolaga s podatkom o Stevilu povzroditeljev odpadkov, ki so morali izdelati
nacrt gospodarjenja z odpadki iz zdravstva v letu 2008, zato administrativnih stroskov in
administrativnih bremen, kot posledic dolocb Uredbe, ni mogoce izraCunati. Na podlagi
razpolozljivih podatkov, ki smo jih pridobili z intervjuji, smo tako lahko izracunali le oceno
stroskov v povprecju na enega povzrocitelja odpadkov iz zdravstva v letu 2008.

Tabela 94: Izracun administrativnih stroskov in administrativnih bremen za

populacijo zbiralcev odpadkov iz zdravstva
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Pri populaciji zbiralcev odpadkov iz zdravstva sestevek administrativnih stroskov oz. seStevek
administrativnih bremen posameznih administrativnih aktivnosti pomeni stroSek oz. breme
informacijske obveznosti in s tem tudi stroSek oz. breme, ki ga imajo zbiralci zaradi dolocb
Uredbe. Tudi pri populaciji zbiralcev odpadkov iz zdravstva ne razpolagamo s podatkom o
njihovem Stevilu in smo posledi¢no izracunali le oceno stroSkov v povpredju na enega
zbiralca odpadkov iz zdravstva v letu 2008, tabela Stevila 12.

Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske
dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah, Uradni list RS, st. 89/2008, populaciji
povzroCiteljev odpadkov iz zdravstva nalaga tri informacijske obveznosti. Izracunali smo
administrativni stroSek in administrativno breme v povpreju za enega povzrocitelja
odpadkov iz zdravstva na eno leto, v kolikor bi poznali populacijo, bi mnoZili ta znesek za
celotne stroske.

Administrativni stroSek v povprecju za enega povzrocitelja na eno leto znasa 1.364,04 EUR,
administrativno breme predstavlja 406,86 EUR. Korekcijski faktor vseh treh informacijskih
obveznosti je v razponu med 0,1 in 0,5, kar pomeni, da bi se informacijske obveznosti in s
tem administrativne aktivnosti v velikem obsegu izvajale tudi, e predpis tega ne bi zahteval.

Tabela 95: Izracun ocene stroskov v povprecju na enega povzrocitelja odpadkov

iz zdravstva
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odpadkov iz zdravstva | evidencnega lista 363,70 0,5 181,85
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Populacija zbiralcev odpadkov iz zdravstva ima na podlagi 11. ¢lena Uredbe o ravnanju z
odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske dejavnosti ter z njima
povezanih raziskavah, Uradni list RS, st. 89/2008, informacijsko obveznost vpisa v evidenco
zbiralcev pri MOP. Tudi pri tej populaciji smo izracunali administrativni strosek in
administrativno breme v povprecju za enega zbiralca odpadkov iz zdravstva na eno leto, v
kolikor bi poznali populacijo, bi mnoZili ta znesek za celotne stroske.

Administrativni stroSek v _povpre€ju za enega zbirala na eno leto znaSa 26,64 EUR,
administrativno breme predstavlja kar 23,09 EUR. Korekcijski faktor 0,9 izkazuje
pripravljenost izvajanja informacijske obveznosti in posameznih administrativnih aktivnosti v
dolo¢enem obsegu tudi, ¢e predpis tega ne bi zahteval.

Administrativni stroSek celotne Uredbe v povprecju za eno osebo na eno leto znasa 1.390,68
EUR, administrativno breme Uredbe je 429,95 EUR.

Tabela 96: Izracun ocene stroskov v povprecju na enega zbiralca odpadkov iz

zdravstva
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AA-4.3
SKUPAJ 26,64 23,09

Ugotavlja se, da ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, oz. Agencija RS za okolje ne
razpolaga s podatkom o Stevilu povzrociteljev odpadkov, ki so v skladu z 8. ¢lenom Uredbe o
ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske dejavnosti ter z
njima povezanih raziskavah, Uradni list RS, st. 89/2008, dolzni izdelati nacrt gospodarjenja z
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odpadki iz zdravstva. Posledi¢no lahko pridemo do zakljucka, da informacijske obveznosti
navedene v modelu za merjenje administrativnih stroSkov povzrociteliem odpadkov
predstavljajo administrativno oviro. Stroski za navedene obveznosti so povsem odve¢, Ce jih
nihce ne rabi oz. ne evidentira. Do povsem enakega zakljucka lahko pridemo tudi pri zbiralcih
odpadkov iz zdravstva. Agencija RS za okolje ne vodi posebne evidence zbiralcev odpadkov
iz zdravstva, kot to dolo¢a 14. clen Uredbe, torej lahko recemo, da je informacijska
obveznost vpisa v evidenco zbiralcev pri MOP administrativna ovira, ki ne sledi svojemu
namenu. Navedena pomanjkljivost je razlog, da administrativnega stroska in
administrativnega bremena, ki ju Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju
zdravstvene in veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah, Uradni list RS, St.
89/2008, povzroca populaciji povzrociteljev in populaciji zbiralcev odpadkov iz zdravstva, ni
bilo mogoce izracunati.
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Titanov dioksid

Datum kreiranja:

3.3.2010

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavne Uredbe o koli¢ini odpadkov

iz proizvodnje titanovega dioksida, ki se odvajajo v vode, in o emisiji snovi v zrak iz

proizvodnje titanovega dioksida. (Ur.l. RS, $t.64/2000)

Tabela 97: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka
10 Naziv |0 Stevilka AA Administrativne aktivnosti
Povzroditelj obremenitve mora v okviru
obratovalnega monitoringa zagotoviti
monitoring koli¢ine odpadkov, ki se odvajajo v izvajanje  monitoringa  kolicine
101 vode za izvajanje monitoringa AA-1.1 odpadkov
Povzrocitelj obrementive pripravi in
posreduje programa zmanjsanja ali
preprecitve obremenjevanja okolja skladno z priprava programa zmanjsanja ali
102 zahtevami te uredbe ministrstvu. AA-2.1 preprecitve obremenjevanja okolja
Program pred zacetkom izvajanja monitoringa
103 onesnazenosti okolja potrdi ministrstvo v | AA-3.1 Izdelava programa
postopkih izdaje predpisanih soglasij ali
dovoljen;. AA-3.2 Posredovanje programa
Zavezanec mora o monitoringu onesnazenosti
okolja za vsako koledarsko leto izdelati
104 porocilo. AA-4.1 Izdelava porocila
AA-5.1 Posredovanje porocila
Zavezanec, ki izvaja monitoring onesnazenosti
105 okolja sam, ali oseba, ki ga izvaja za | AA-5.2 Pridobitev vloge
zavezanca, mora za to dejavnost imeti )
pooblastilo ministrstva AA-5.3 Izpolnitev vioge
AA-5.4 Posredovanje vioge
Zavezanec ali oseba iz prvega odstavka 14.
Clena tega pravilnika dobi pooblastilo na
106 podlagi vloge pri ministrstvu. AA-6.1 Pridobitev pooblastil
Odstranjevalec mora za odvajanje odpadkov v | AA-7-1 Pridobitev vioge
107 celinske povrsinske vode, podzemne vode ali
morje, njihovo skladié¢enje, odlaganje v ali na | AA-7.2 Izpolnitev vioge
tla ali injektiranje v tla pridobiti dovoljenje za
odstranjevanje. AA-7.3 Posredovaje vloge
Odstanjevalec mora nacrt ravnanja z odpadki
108 priloZiti vlogi za pridobitev dovoljenja AA-8.1 Izdelava nacrta ravnanja z odpadki
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Odstanjevalec mora imeti poslovnik za
obratovanje objekta ali naprave,
109 namenjenega odstranjevanju odpadkov AA-9.1 Vodenje poslovnika

Odstranjevalec mora vodenje evidence,
dolocene s predpisom o ravnanju z odpadki, Vodenje evidenc v obliki
1010 zagotoviti v obliki obratovalnega dnevnika. AA-10.1 obratovalnega dnevnika

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja
Zakon o varstvu okolja. (Ur.l. st. 41/2004)
Uredba:

— Uredba o kolicini odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida, ki se odvajajo v vode,
in o emisiji snovi v zrak iz proizvodnje titanovega dioksida. (Ur.l. RS, st.64/2000)
Pravilniki:

— Pravilnik o monitoringu onesnazenosti okolja zaradi odpadkov iz proizvodnje
titanovega dioksida. (Ur.l. RS, §t.57/2000)

— Pravilnik o ravnanju z odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida. (URL RS, st.
57/2000)

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju Uredbe o koli¢ini odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida, ki se
odvajajo v vode, in 0 emisiji snovi v zrak iz proizvodnje titanovega dioksida, smo ugotovili,
da imamo razli¢ne populacije:

- Povzrocitelje,

- Ministrstvo za okolje in prostor,
- Zavezance in

- Odstranjevalce.

Za posamezne administrativne aktivnosti smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo
jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih
straneh ustreznih institucij. Populacije, ki se navezujejo na uredbo smo pridobili z obiskom v
Cinkarni Celje d.d., edinim proizvajalcem titanovega dioksida v Sloveniji. Ve€ino podatkov je

bilo zelo tezko dobiti.
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Tabela 98: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

povzrocitelji
10 AA populacija Stevilo populacije frekvenca
101 AA-1.1 Stevilo povzrociteljev v letu 2008 510 1
102 AA-2.1 Stevilo povzroéiteljev v letu 2008 315 1

Populacijo za povzrocitelje smo opredelili glede na stevilo povzrociteljev v letu 2008- Stevilo

izdanih programov povzrocitelja. Steti so tisti povzrocCitelji obremenitve, ki morajo v okviru

obratovalnega monitoringa zagotoviti monitoring koli¢ine odpadkov, ki se odvajajo v vode za

izvajanje monitoringa. Uredba o koli¢ini odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida, ki se

odvajajo v vode, in o emisiji snovi v zrak iz proizvodnje titanovega dioksida. (Ur.l. RS,

§t.64/2000) v 17. clenu pravi, da mora povzrocitelj obremenitve najkasneje do 30. junija

pripraviti in posredovati program zmanjSanja ali preprecitve obremenjevanja okolja skladno z

zahtevami te uredbe ministrstvu.

Tabela 99: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

Ministrstvo za okolje in prostor

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
AA-3.1 Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa | 1 Ni odgovora
103 onesnazenosti okolja -  odstranjevalcev
odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida
AA-3.2 1 Ni odgovora

Ministrstvo za okolje in prostor je samo eden, zato smo Stevilo populacije

opredelili z 1.

Stroske nismo izraCunali, ker nismo prejeli odgovorov in ker je Ministrstvo za okolje in
prostor vezan na drzavni organ in ne na podjetje.
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Tabela 100: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

zavezanci
Stevilo
10 AA populacija populacije | frekvenca
104 Co . . o . . .
Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnaZenosti okolja -
AA-4.1 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 20 1
Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnazenosti okolja -
AA-5.1 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 35 1
105 Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnazenosti okolja -
AA-5.2 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 35 1
Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnazenosti okolja -
AA-5.3 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 35 1
Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnazenosti okolja -
AA-5.4 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 35 1
106 Stevilo zavezancev za zagotovitev monitoringa onesnazenosti okolja -
AA-6.1 odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 10 1

Populacijo za zavezance smo opredelili glede na Stevilo zavezancev za zagotovitev
monitoringa onesnazenosti okolja - odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega
dioksida. Steti so tisti zavezanci, ki morajo o monitoringu onesnazenosti okolja za vsako
koledarsko leto izdelati porocilo. Zavezanec, ki izvaja monitoring onesnazenosti okolja sam,

ali oseba, ki ga izvaja za zavezanca, mora za to dejavnost imeti pooblastilo ministrstva.

Tabela 101: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

odstranjevalci
Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
AA-7.1 Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008 102 1
107 AA-7.2 Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008 102 1
AA-7.3 102 1
108 AA-8.1 Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008 13 1
109 AA-9.1 Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008 35 1
1010 AA-10.1 Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008 40 1
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Populacijo za odstranjevalce smo opredelili glede na Stevilo izdanih dovoljenj
odstranjevalcem v letu 2008. Steti so tisti odstranjevalci, ki morajo:

— za odvajanje odpadkov v celinske povrsinske vode, podzemne vode ali morje, njihovo
skladiS¢enje, odlaganje v ali na tla ali injektiranje v tla pridobiti dovoljenje za
odstranjevanije,

— nadcrt ravnanja z odpadki priloZiti vlogi za pridobitev dovoljenja,

— voditi poslovnika,

— voditi evidenc v obliki obratovalnega dnevnika.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Tabela 102: Izracuni za populacijo povzrocitelji

predpis

(ure)
Stevilo populacije

Korekcijski faktor

populacija
Cas

izdatki
cena
koli¢ina
strosek AA
strosSek 10
breme AA

JAdministrativno

frekvenca
IAdministrativni
IAdministrativni

10
AA

JAdministrativno
breme |10

Uredba

Stevilo
AA- povzroditeljev
101 1.1 v letu? 120 / 11244 | 1 510 510 573.444,00 573.444,00 0,6 344.066,40

344.066,40

Stevilo

izdanih

programov
povzrocitelja
- Stevilo
AA- povzroditeljev
102 2.1 v letu 2008? 320 |/ 29984 | 1 315 | 315 | 944496 944496 0,6 566697,6

566697,6

1.517.940,00 | 1.517.940,00 910.764,00

910.764,00

181




Tabela 103: Izracuni za populacijo zavezanci

predpis

10

populacija

(ure)

Cas

izdatki

cena

frekvenca
SLEVIIO

populacije

kolic¢ina

IAdministrativni
strosek AA

IAdministrativni

strosek 10

korekcijski faktor

IAdministrativho
breme AA

IAdministrativho

breme 10

Uredba

104

AA-4.1

Stevilo zavezancev
za zagotovitev
monitoringa
onesnazenosti
okolja -
odstranjevalcev
odpadkov iz
proizvodnje
titanovega
dioksida?

80

749,6

1 20

20

14.992,00

14.992,00

14.992,00

14.992,00

105

AA-5.1

Stevilo zavezancev
za zagotovitev
monitoringa
onesnazenosti
okolja -
odstranjevalcev
odpadkov iz
proizvodnje
titanovega
dioksida?

9,37

1 35

35

327,95

AA-5.2

Stevilo zavezancev
za zagotovitev
monitoringa
onesnazenosti
okolja -
odstranjevalcev
odpadkov iz
proizvodnje
titanovega
dioksida?

10

93,7

1 35

35

3.279,50

AA-5.3

Stevilo zavezancev
za zagotovitev
monitoringa
onesnazenosti
okolja -
odstranjevalcev
odpadkov iz
proizvodnje
titanovega
dioksida?

5.00

5018,7

35

35

175.655,90

AA-5.4

Stevilo zavezancev
za zagotovitev
monitoringa
onesnazenosti
okolja -
odstranjevalcev
odpadkov iz
proizvodnje
titanovega
dioksida?

20

22,342

35

35

781,99

180.045,3
4

196,77

1.967,70

105.393,5
4

469,19

108.027,2
0
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106

AA-6.1

Stevilo zavezancev
za zagotovitev

monitoringa
onesnazenosti
okolja
odstranjevalcev
odpadkov
proizvodnje
titanovega
dioksida?

iz

40

374,8

10

10

3.748,00

3.748,00

2.248,80

2.248,80

198.785,34

198.785,3
4

125.268,0
0

125.268,0
0

Tabela 104: Izracuni za populacijo odstranjevalci

predpis

10

AA

populacija

(ure)

Cas

izdatki

cena

frekvenca

STCVTTO

populacije

koli¢ina

IAdministrativni
strosek AA

IAdministrativni
stroSek 10

faktor

JAdministrativno

breme
IAA

JAdministrativno

breme
10

Uredba

AA-7.1

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu 2008?

1100

1109,37

102

102

113.155,74

AA-7.2

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu 2008?

10.00

10028,1
1

102

102

1.022.867,2
2

AA-7.3

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu 2008?

0,25

7,3425

102

102

748,94

1.136.771,9
0

67.893,44

0,6

613.720,3
3

0,6

449,36

682.063,1
4

AA-8.1

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu 2008?

40

554,8

13

13

7.212,40

7.212,40

0,6

4.327,44

4.327,44

AA-9.1

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu20 08?

0,5

120

124,685

35

35

4.363,98

4.363,98

0,6

2.618,39

2.618,39

10

AA-10.1

Stevilo izdanih
dovoljen;j
odstranjevalce

m v letu 2008?

90

99,37

40

40

3.974,80

3.974,80

0,6

2384,88

2384,88

1.152.323,0

7

1.152.323,0
7

691.393,8
4

691.393,8
4

Odstranjevalec mora za odvajanje odpadkov v celinske povrsinske vode, podzemne vode ali

morje, njihovo skladiscenje, odlaganje v ali na tla ali injektiranje v tla pridobiti dovoljenje za
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odstranjevanje. Zato odstranjevalci porabijo veliko ¢asa za pravilno pripravo vioge, saj je
priprava vloge vezana na onesnazevanje celinskih vod, ki jih lahko povzrocajo odpadki. Ta

Cas porabi specializirana delovna sila, ki jo mora delodajalec po zakonu primerno placati.

Nacrt za ravnanje z odpadki je v prvi fazi idejna zasnova, ki jo je potrebno skrbno pripraviti
in kasneje v praksi tudi neskodljivo do okolja izvajati. Prvi izdatki so v fazi pri pripravi
dokumentacije in nacrtovanju nacrta, drugi pa v kasnejsi izvedbi nacrta. Vodenje poslovnika
prevzamejo lokalni delavci na objektu in ga po potrebi posredujejo nadrejenim. Vodenje
poslovnika se Steje v eno izmed dejavnosti, ki jo mora delavec izpolniti za pridobitev vsako
mesecne place. Torej odstranjevalci, ki imajo nalogo tudi vodenje poslovnika, vodenje
evidenc v obliki obratovalnega dnevnika dobijo majhen mesecen dodatek k placi. Poleg place
in raznih dodatkov so Se drugi izdatki in sicer materialni stroSki (papir, barva, tiskanje),

skupna poraba elektrike...
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIISKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE

Tabela 105: Grupirani podatki za IO

Administrativni Administrativho
Predpis Stevilka 10 | Naziv 10 strosek 10 breme 10
Povzrocitelj obremenitve mora v okviru obratovalnega
monitoringa zagotoviti monitoring koli¢ine odpadkov, ki se
101 odvajajo v vode za izvajanje monitoringa 573.444,00 344.066,40
Povzrocitelj obremenitve pripravi in posreduje programa
zmanjsanja ali preprecitve obremenjevanja okolja skladno z
102 zahtevami te uredbe ministrstvu. 944.496,00 566.697,60
o
E_ . L o ni odgovora ni odgovora
g Program  pred zadetkom izvajanja  monitoringa
Q onesnazenosti okolja potrdi ministrstvo v postopkih izdaje
> 103 predpisanih soglasij ali dovoljenj. ni odgovora ni odgovora
o
o
g Zavezanec mora o monitoringu onesnaZenosti okolja za
8 104 vsako koledarsko leto izdelati porocilo. 14.992,00 14.992,00
(%]
= Zavezanec, ki izvaja monitoring onesnazenosti okolja sam,
_g ali oseba, ki ga izvaja za zavezanca, mora za to dejavnost
2 105 imeti pooblastilo ministrstva 180.045,34 108.027,20
o
2
go E Zavezanec ali oseba iz prvega odstavka 14. clena tega
3 % 106 pravilnika dobi pooblastilo na podlagi vloge pri ministrstvu. 3.748,00 2.248,80
c .2
i -g Odstranjevalec mora za odvajanje odpadkov v celinske
o 2 povrSinske vode, podzemne vode ali morje, njihovo
= > U - - S
5 ! skladis¢enje, odlaganje v ali na tla ali injektiranje v tla
2 = 107 pridobiti dovoljenje za odstranjevanje. 1.136.771,90 682.063,14
S =
o ©
N B Odstanjevalec mora nacrt ravnanja z odpadki priloZiti vlogi
2 R |08 za pridobitev dovoljenja 7.212,40 4.327,44
5 2
8 o
3 E Odstanjevalec mora imeti poslovnik za obratovanje objekta
= & 109 ali naprave, namenjenega odstranjevanju odpadkov 9.119,25 5.471,55
— N
>0
3 ; Odstranjevalec mora vodenje evidence, dolocene s
é e predpisom o ravnanju z odpadki, zagotoviti v obliki
= :‘L_" 1010 obratovalnega dnevnika. 11.096,00 6657,6
T @
g g k ;
S5 5 skupaj 2.880.924,89 1.734.551,73

Ocenjeno je, da administrativni stroski, ki izhajajo iz Uredbe o koli¢ini odpadkov iz
proizvodnje titanovega dioksida, ki se odvajajo v vode, in 0 emisiji snovi v zrak iz proizvodnje
titanovega dioksida (Ur.l. RS, st.64/2000) znaSajo 2.880.924.89 EUR, medtem ko
administrativno breme predstavlija 1.734.551,73 EUR. Pri populaciji povzrocitelji »Stevilo

povzroCitelijev v letu 2008”, smo upostevali tiste povzroCitelje obremenitve, ki morajo v
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okviru obratovalnega monitoringa zagotoviti monitoring koli¢ine odpadkov, ki se odvajajo v
vode za izvajanje monitoringa. Pri populaciji zavezanci »Stevilo zavezancev za zagotovitev
monitoringa onesnazenosti okolja - odstranjevalcev odpadkov iz proizvodnje titanovega
dioksida” smo upostevali tiste zavezance, ki morajo o monitoringu onesnazenosti okolja za
vsako koledarsko leto izdelati poroCilo. Zavezanec, ki izvaja monitoring onesnazenosti okolja

sam, ali oseba, ki ga izvaja za zavezanca, mora za to dejavnost imeti pooblastilo ministrstva.

Zavezancem se zdi izdelava ustreznega porocila zahtevno, saj jim vzame veliko ¢asa in dela
ter predvsem predstavlja veliko finanéno breme. Da bi poenostavili delo za lazjo in hitrejSo
pripravo porocila, je najboljSe uporabiti predlogov za izdelavo porodila, ki vsebuje kratka in
jedrnata navodila ter polja in grafe za vpis podatkov na predpripravljen obrazec v digitalni
obliki. Vse aktivnosti kot so posredovanje porocila, pridobitev, izpolnitev in posredovanje
vloge potekajo skoraj pri vecini anketiranih zavezancev elektronsko. Nekateri imajo Se vedno
nekaj tezav pri izpolnjevanju. Vecini pa se to zdi nepotrebna aktivnost, zato je, ¢e ne bi
uredba tega narekovala sploh ne bi izvajali. Aktivnost »pridobitev pooblastil« pa bi zavezanci
izvajali le v dolo¢enem obsegu za samo dolocene naloge. Populacijo za odstranjevalce smo
opredelili glede na Stevilo izdanih dovoljenj odstranjevalcem v letu 2008. Upostevali smo tiste
odstranjevalce, ki morajo:

- za odvajanje odpadkov v celinske povrsinske vode, podzemne vode ali morje, njihovo
skladiS¢enje, odlaganje v ali na tla ali injektiranje v tla pridobiti dovoljenje za
odstranjevanije,

— nacrt ravnanja z odpadki priloZiti viogi za pridobitev dovoljenja,

— voditi poslovnik,

— voditi evidence v obliki obratovalnega dnevnika.

Vecina anketiranih odstranjevalcev bi aktivnosti pridobitev, izpolnitev in posredovanje vioge
izvajale le zaradi obveznosti po uredbi, zato jim ne vzame veliko Casa. Oblikovanje
ustreznega nacrta gospodarjenja se odstranjevalcem zdi zelo zahtevno, ter jim vzame veliko
Casa in dela. Odstranjevalci ne bi oblikovali nacrta ravnanja z odpadki, Ce tega uredba ne bi

narekovala.

Vecina anketiranih odstranjevalcev bi aktivhost vodenje poslovnika izvajale, saj je to
potrebno zaradi vodenja lastne evidence. Vecina anketiranih odstranjevalcev pa bi aktivnost
vodenje evidenc v obliki obratovalnega dnevnika izvajale zaradi majhne porabe ¢asa in zaradi

vodenja lastne evidence.
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Podan je bil predlog za zdruzitev Uredbe in Pravilnika. Kot pripomba pa je bila izpostavljena
nedefiniranost dolocenih izrazov, postopkov. Povedali so tudi, da pri izvajanju aktivnosti in
obveznosti uporabljajo tudi drugacne metode oz. nacine dela, katerih pa niso navedli.

Pridobljene informacije jim pridejo prav tudi za druge namene pri izvajanju drugih prepisov.
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Odlaganje odpadkov

Datum kreiranja:

UVODNA POJASNILA

04.07.2009

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavne Uredba o ravnanju z

odpadki (Ur.l.RS, st. 34/2008). Pri delu smo morali upostevati tudi podzakonske akte —

pravilnike;

>
62/2008 IN 53/2009)

Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Ur.L.RS, st. 32/2006, 98/2007,

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanja okolja zaradi odlaganje odpadkov

(Ur.L.RS, st. 129/2004, 68/2005, 28/2006, 132/2006, 71/2007, 36/2008, Skl.US:

U-I-28/08-9, 85/2008)

Pravilnik o obliki in vsebini napovedi za odmero takse za obremenjevanje okolja

zaradi odlaganje odpadkov (Ur.L.RS, st 05/2003)

49/2006)

Pravilnik o obratovalnem monitoringu onesnazevanja podzemne voda (Ur.L.RS, st.

Pravilnik o emisijskem monitoringu podzemne vode (Ur.L.RS, st. 42/2002)

Tabela 106: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

ocene in ima akreditacijo nacionalne
akreditacijske sluzbe za izvajanje
kemicne analize odpadkov)

Stevilka | 10 (opisno) Stevilka | AA (opisno)
10 AA
101 Imetnik odpadkov mora izdelati oceno | AA-1.1 Pridobitev obrazca/splet, ministrstvo/
odpadkov (izdela oseba, ki ima .
. . . AA-1.2 Izpolnitev obrazca
pooblastilo ministrstva za izdelavo

AA-1.3

Posredovanje obrazca/v elektronski in pisni obliki

Oceni priloZiti:i— obrazlozitev dolocitve klasifikacijske
stevilke skupine, v katero se odpadek uvrsca,

— opis vzorcenja odpadka,

— rezultate kemicne analize odpadka in izluzka,

— preskusne metode z navedbo merilnega obmocja,

— porocila o raziskavah nevarnih lastnostih odpadka,
—oceno dopustnosti odlozZitve odpadka na odlagaliscu,

— oceno dopustnosti uporabe odpadkov za prekrivanje
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povrsin zapolnjenih delov telesa odlagalisca, ¢e so odpadki
namenjeni prekrivanju odlagalisca,

— porocilo o raziskavi vpliva odlaganja odpadka na
stabilnost telesa odlagalisca,

— utemeljitev opustitve predhodne obdelave odpadka,

— dolocitev parametrov odpadka, ki so potrebni pri
ugotavljanju istovetnosti odpadka s kemi¢no analizo,

— porocila o drugih dopolnilnih raziskavah, in

—seznam uporabljene literature.

102 Imetnik istovrstnih odpadkov mora | AA-2.1 Vkljucitev podatkov v oceno odpadkov
zagotoviti, da so v oceni odpadkov
upravljalcu odlagalis¢a posredovani
podatki o kraju in nacinu nastajanja
odpadkov
103 Oseba, ki ima pooblastilo za izdelavo | AA-3.1 Pridobitev vloge
ocene odpadkov, le to pridobi z vlogo .
AA-3.2 Izpolnitev vloge
AA-3.3 Posredovanje vloge
PrilozZitev dokazil:1. da je gospodarska druzba, zavod ali
samostojni podjetnik posameznik,
2. da ima usposobljene delavce za izdelavo ocene
odpadkov skladno s predpisi in
3. da ima akreditacijo nacionalne akreditacijske sluzbe za
izvajanje kemicne analize
104 Ministrstvo vodi seznam pooblascenih | AA-4.1 Vodenje seznama
oseb za izdelavo ocene odpadkov
105 Ce upravljavec odlagalis¢a odpadke | AA-5.1 Izpolnitev eviden¢nega lista
prevzame v odlaganje, mora zagotoviti,
da na evidentnem listu, ki spremlja
posiliko  odpadkov, pisno  potrdi
prevzem odpadkov in izpolnjeni
evidenc¢ni list preda osebi, ki mu je
posiljko odpadkov oddala v odlaganje
106 Ce upravljavec odlagali$¢a ugotovi, da | AA-6.1 Kreiranje obvestila
dostavljeni odpadki ne ustrezajo
podatkom v predloZeni oceni
odpadkov, o tem obvesti inSpektorja,
pristojnega za varstvo okolja
AA-6.2 Posredovanje obvestila in dokazil
107 Na vhodnem delu odlagalis¢a mora biti | AA-7.1 Izdelava table
namescena tabla z navedbo imena .
. vy AA-7.2 Montaza table
upravljalca odlagalisca
108 Za obratovanje odlagalis¢a je treba | AA-8.1 Pridobitev vloge
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje .
AA-8.2 Izpolnitev vlioge
AA-8.3 Posredovanje vloge

V vlogi mora navesti: 1. ime in naslov vlagatelja ter ime in
naslov upravljavca odlagalisca, Ce sta to razlicni osebi,

2. opis vrst odpadkov in koli¢ino odpadkov, ki se bo na
odlagalisce odloZila,

3. predlog za celotno zmogljivost odlaganja na kraju
odlagalisca,
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4. opis kraja odlaganja, vklju¢no z njegovimi hidroloskimi in
pedoloskimi znacilnostmi,

5. predlagane ukrepe prepreCevanja in zmanjSevanja

onesnazevanja okolja,

6. predlog izvedbe monitoringa in nadzora obratovanja
odlagalisca,

7. predlog nacrta ravnanja z odpadki na odlagalis¢u v
skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki,

8. predlog nacrta zaprtja odlagalis¢a in ukrepe za
preprecevanje Skodljivih vplivov na okolje po njegovem
zaprtju,

9. program obratovalnega monitoringa onesnaZevanja
podzemne vode, izdelan v skladu s predpisom, ki ureja
obratovalni monitoring onesnazevanja podzemne vode,

10. bistvene podatke o vplivih na okolje iz porodila o
vplivih na okolje, in

11. obliko finan¢énega jamstva, ki ga zagotavlja vlagatelj v
zvezi z izvedbo ukrepov varstva okolja po zaprtju
odlagalisca.

PredloZitev dokumentacije, s katero dokazuje:

1. emisijo snovi in energije v vodi, zrak ali tla ne sme
presegati predpisanih mejnih vrednosti,

2. postopki in metode odlaganja odpadkov ne smejo
povzrocati cezmernih obremenitev okolja in negativnih
vplivov na krajino,

3. izpolnjene morajo biti gradbene in druge zahteve,
predpisane s to uredbo,

4. zagotovljeni morajo biti ukrepi varstva pred
nenadzorovanimi dogodki in za primer ekoloske nesrece,
ter

5. zagotovljena mora biti izvedba in financiranje programa
predpisanih  ukrepov za zapiranje odlagalis¢a po
prenehanju njegovega obratovanja.

109 Vlagatelj oz. upravljavec odlagalis¢a | AA-9.1 Kreiranje obvestila
mora zagotoviti inSpekcijski nadzor
pred zacetkom odlaganja odpadkov
1010 Upravljavec odlagalis¢a mora dolociti | AA-10.1 Dolocitev osebe
osebo, ki je odgovorna za izvajanje
postopkov preverjanja odpadkov
1011 Upravljavec odlagaliséa mora imeti | AA-11.1 Vodenje obratovalnega dnevnika
poslovnik za obratovanje odlagalisca . . . . s .
Priloge: 1. projekt izvedenih del za odlagalisce, na podlagi
katerega je izdano uporabno dovoljenje za odlagalisce;
2. nacért delov obmocja telesa odlagalis¢a, ki so Ze
zapolnjeni z odloZenimi odpadki;
3. program obratovalnega monitoringa;
4. nacrt ravnanja z odpadki, na podlagi katerega je izdano
okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje odlagalisca.
1012 Upravljavec odlagalisCa mora za|AA-12.1 Izvajanje obratovalnega monitoringa
nevarne ali nenevarne odpadke
zagotavljati izvajanje obratovalnega
monitoringa (izvaja oseba, ki ima
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pooblastilo ministrstva)
1013 Upravljavec odlagaliS¢a mora o vsaki | AA-13.1 Kreiranje obvestila
pomembni spremembi vplivov
odlagalisa na  okolje  obvestiti
inSpektorat, pristojen za okolje
1014 Upravljavec odlagalis¢a mora za vsako | AA-14.1 Kreiranje porocila
koledarsko leto izdelati porocilo o
ugotovitvah v zvezi z rednimi pregledi
telesa odlagalis¢a in delovanjem
tehni¢nih objektov odlagalisca
1015 Upravljavec odlagalis¢a mora voditi | AA-15.1 Vodenje evidence/elektronsko na obrazcih -dostopni na
evidenco, ki ureja ravnaje z odpadki (v spletni strani ministrstva
obliki obratovalnega dnevnika)
1016 Upravljavec odlagalis¢a mora izdelati | AA-16.1 Pridobitev obrazca/splet ministrstvo, SURS/
letno porocilo o odloZenih odpadkih na AA-16.2 Lzoolni b
odlagalliseu -16. zpolnitev obrazca
AA-16.3 Posredovanje obrazca/v elektronski in pisni obliki
1017 Upravljavec odlagalis¢a mora v primeru | AA-17.1 Kreiranje obvestila
zaprtja odlagalis¢a obvestiti ministrstvo o .. . . L .
AA-17.2 Priloziti: porocilo o izvedenih predpisanih ukrepih za
zaprtje odlagalisca,
— program izvajanja meritev iz 57. ¢lena te uredbe
AA-17.3 Posredovanje obvestila in dokazil
1018 Upravljavec zaprtega odlagali3¢a mora | AA-18.1 Kreiranje porocila
izdelati porocilo o stanju odlagalis¢a in AA18.2 q . il o . . lusb
opravljenih predpisanih meritvah za -18. Posredovanje pquCIa mlnvl?trstvu |n. prIStOjnIAr‘],ﬁv sluzbam
lokalne skupnosti, na obmocju katere je odlagalisce
posamezno koledarsko leto.
1019 Ce upravljavec zaprtega odlagalis¢a na | AA-19.1 Kreiranje obvestila
podlagi meritev ali rednih pregledov
telesa odlagalis€a ugotovi, da je prislo
do ¢ezmernih vplivov na okolje, mora o
tem in o ukrepih obvestiti inSpektorat,
pristojen za varstvo okolja
AA-19.2 Posredovanje obvestila
1020 Za obratovanje podzemnega skladis¢a | AA-20.1 Pridobitev vlioge
je treba pridobiti okoljevarstveno 0.2 Ini |
dovoljenje AA-20. Izpolnitev vloge
AA-20.3 Posredovanje vloge
PriloZiti: cene tveganja trajnega skladis¢enja odpadkov v
podzemnem skladiscu,
1021 Vsake tri leta poslje ministrstvo Komisiji | AA-21.1 Pridobitev obrazca/vprasalnika
EU porocilo o izvajanju Direktive
1999/31/ES
AA-21.2 Izpolnitev
AA-21.3 Posredovanje obrazca/vprasalnika
1022 Zavezanec za placilo okoljske dajatve | AA-22.1 Pridobitev obrazca
(upravljavec odlagalis¢a) mora pri ARSO .
AA-22.2 Izpolnitev obrazca
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vloZiti napoved za odmero okoljske

dajatve za preteklo leto AA-22.3 Posredovanje obrazca
1023 Zavezanec, ki je med letom prenehal | AA-23.1 Pridobitev obrazca
odlagati odpadke, mora vloZiti napoved Ini b
v 30 dneh po prenehanju odlaganja AA-23.2 Izpolnitev obrazca
odpadkov AA-23.3 | Posredovanje obrazca
1024 Nadzor nad vplacili okoljske dajatve | AA-24.1 Sprotno nadzorovanje vplacil
opravlja agencija
1025 Obc¢ina mora pridobiti predhodno | AA-25.1 Priprava dokumentacije za pridobitev soglasja
soglasje ministrstva, pristojnega za
finance, k investicijskemu projektu,
praviloma pred zafetkom izvajanja | AA-25.2 Posredovanje dokumentacije
investicije
1026 Ministrstvo objavni besedilo razpisa za | AA-26.1 Sestava predloga
zbiranje  predlogov  projektov v
Uradnem listu RS
AA-26.2 Posredovanje predloga
1027 Obcine pripravijo predlog investicijskih | AA-27.1 Pridobitev obrazca
projektov za uvrstitev na prednostno
listo na obrazcih, ki jih doloci minister
za okolje in prostor AA-27.2 | Izpolnitev obrazca
AA-27.3 Posredovnaje obrazca
1028 Zavezanci za pladilo takse za | AA-28.1 Pridobitev obrazca
obrememnjevanje okolja (upravljavec
odlagalis¢a)zaradi odlaganja odpadkov,
vloZijo napoved za placilo takse za
preteklo leto na obrazcu
AA-28.2 Izpolnitev obrazca
AA-28.3 Posredovanje obrazca
1029 Program obratovalnega monitoringa | AA-29.1 Izdelava programa obratovalnega monitoringa
mora izdelati izvajalec obratovalnega
monitoringa iz 16. ¢lena tega pravilnika
1030 lzvajalec obratovalnega monitoringa | AA-30.1 Posredovanje programa ministrstvu za okolje in prostor
mora  pred zaCetkom izvajanja
obratovalnega monitoringa v potrditev
posredovati ministrstvo za okolje in
prostor program obratovalnega
monitoringa
1031 O obratovalnem monitoringu mora | AA-31.1 Pridobitev obrazca/splet/ministrstvo
zavezanec (povzroCitelj obremenitve 31.2 Ini b
podzemne vode) vsako leto izdelati AA-31. Izpolnitev obrazca
porocilo AA-31.3 Posredovanje obrazca/elektronsko in pisno
1032 Zavezanec za izvajanje obratovalnega | AA-32.1 Pridobitev vloge
monitoringa sam, ali oseba, ki izvaja .
AA-32.2 Izpolnitev vloge
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obratovalni monitoring za zavezanca .
. . . .| AA-32.3 Posredovanje vlioge
mora za to dejavnost imeti pooblastilo
ministrstva Prilozitev  dokazila - navedba obsega izvajanja
obratovalnega monitoringa
1033 Izvajalcu obratovalnega monitoringa | AA-33.1 Izdaja pooblastila
ministrstvo  izda  pooblastilo, ce
izpolnjuje pogoje
1034 Ministrstvo vodi seznam pooblascenih | AA-34.1 Vodenje seznama
izvajalcev obratovalnega monitoringa
1035 Izvajalec nalog monitoringa, ki se | AA-35.1 Pridobitev vloge za pridobitev akred. Listine
nansajo na vzorcenje in analize vzorcev
mora imeti veljavno akreditacijsko
listino AA-35.2 | Izpolnitev vloge
AA-35.3 Posredovnaje vlioge
1036 Ministrstvo za okolje pripravi program | AA-36.1 Kreiranje programa
monitoringa - pregledne in redne
meritve monitoringa
1037 Ministrstvo pripravi posebni program | AA-37.1 Kreiranje posebnega programa
monitoringa za izvajanje posebnih
meritev
1038 Ministrstvo za okolje vsako leto pripravi | AA-38.1 Kreiranje porocila
porocCilo o monitoringu (o hidroloskih
razmerah, vzoréenju, meritvah in
analizah)

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju zakonodaje smo ugotovili, da imamo razlicne populacije

>

YV V V V

upravitelji odlagalis¢
MOP — ARSO
imetniki odpadkov
imetniki pooblastil
obcine
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Za posamezne administrativne aktivnosti smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo
jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih
straneh ustreznih institucij.

Tabela 107: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

upravitelji odlagalisc¢

105 AA-5.1 35 0,004
106 AA-6.1 7 0,25
AA-6.2 7 0,25
107 AA-7.1 35 1
AA-7.2 35 1
108 AA-8.1 35 1
AA-8.2 35 1
AA-8.3 35 1
109 AA-9.1 35 1
1010 AA-10.1 35 1
1011 AA-11.1 35 1
1012 AA-12.1 35 4
1013 AA-13.1 35 0,5
1014 AA-14.1 35 1
1015 AA-15.1 35 0,004
1016 AA-16.1 35 1
AA-16.2 35 1
AA-16.3 35 1
1017 AA-17.1 0 0
AA-17.2 0 0
1018 AA-18.1 0 0
AA-18.2 0 0
1019 AA-19.1 0 0
AA-19.2 0 0
1020 AA-20.1 0 0
AA-20.2 0 0
AA-20.3 0 0
1022 AA-22.1 53 1
AA-22.2 53 1
AA-22.3 53 1
1023 AA-23.1 2 1
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AA-23.2 2 1
AA-23.3 2 1
1028 AA-28.1 53 1
AA-28.2 53 1
AA-28.3 53 1
1031 AA-31.1 70 1
AA-31.2 70 1
AA-31.3 70 1

Intervju smo opravili pri petih upraviteljin odlagali$¢. Vsi, ki so bili pripravljeni sodelovati pa
niso odgovoriti na vsa vpraSanja. Tako da imamo za nekatere informacijske obveznosti samo
po en odgovor. Ker v Sloveniji v letu 2008 Se ni bilo zaprtega nobenega odlagali§¢a in ni
nobenega podzemnega skladis¢a, za te informacijske obveznosti ni podan izracun.

Tabela 108: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

MOP-ARSO
o [mpoptacto |retenca
104 AA-4.1 1 12
1021 AA-21.1 1 0,3
AA-21.2 1 0,3
AA-21.3 1 0,3
1024 AA-24.1 1 0,1
1026 AA-26.1 1 0
AA-26.2 1 0
1033 AA-33.1 1 1
1034 AA-34.1 1 1
1036 AA-36.1 1 0
1037 AA-37.1 1 0
1038 AA-38.1 1 0

Tabela 109: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

imetniki odpadkov.

101 AA-1.1 8 1
AA-1.2 8 1
AA-1.3 8 1
102 AA-2.1 7 1
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Tabela 110: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

imetniki pooblastil

103 AA-3.1 18 1
AA-3.2 18 1
AA-3.3 18 1
1032 AA-32.1 70 1
AA-32.2 70 1
AA-32.3 70 1
1029 AA-29.1 7 1
1030 AA-30.1 7 1
1035 AA-35.1 0 0
AA-35.2 0 0
AA-35.3 0 0

Tabela 111: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

obcine
1025 AA251 |0 0
AA-25.2 0 0
1027 AA-27.1 0 0
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IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Tabela 112: Izracuni za populacijo upravitelji odlagalisc¢

Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih

Administrativno

breme IO
I05 |5.1 |1181 |0 28.339 | 39.403,10 | 0,004 35 0,14 5516,43 5516,43 0,22 1213,62 1213,62
AA-
106 [6.1 |1 0 0 9,37 0,25 7 1,75 16,40 0,6 9,84
AA-
6.2 (0,3 0 8,07 10,88 0,25 7 1,75 19,04 35,44 0,6 11,43 21,26
AA-
I07 |7.1 |0,83 |98 0 105,78 1 35 35 3702,20 0,1 370,22
AA-
7.2 |08 42 0 49,50 1 35 35 1732,36 5434,56 0,1 173,24 543,46
AA-
108 (8.1 (1,84 |0 4,8 22,04 1 35 35 771,43 1 771,43
AA-
8.2 |6,2 0 0 58,09 1 35 35 2033,29 1 2033,29
AA-
83 [1,8 6.400 |166,2 |6.583,07 |1 35 35 230407,31 233212,03 1 230407,31 233212,03
AA-
09 [9.1 |1,13 |0 4,8 15,39 1 35 35 538,58 538,58 0,6 323,15 323,15
AA-
1010|10.1|0,8 0 1,56 9,06 1 35 35 316,96 316,96 0,6 190,18 190,18
AA-
1011 {11.1|49,75| 125 152,5 | 743,66 1 35 35 26028,01 26028,01 0,5 13014,01 13014,01
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AA-

1012112123 4.280 |84 4.309,95 |4 35 140 603393,14 603393,14 1 603393,14 603393,14
AA-

1013113.1[15 0 3,6 17,66 0,5 35 17,5 308,96 308,96 0,68 210,09 210,09
AA-

1014 141|118 1.200 [10,4 1.227,27 |1 35 35 42954,31 42954,31 1 42954,31 42954,31
AA-

1015]115.1|83,6 |0 0 783,33 0,004 35 0,14 109,67 109,67 1 109,67 109,67
AA-

1016 |16.1 0,47 |0 3,5 7,90 1 35 35 276,64 0,84 232,37
AA-
16.2 | 2,6 0 0 24,36 1 35 35 852,67 0,84 716,24
AA-
16.3(2,04 |0 8,07 27,18 1 35 35 951,47 2080,77 0,84 799,23 1747,85
AA-

1017 17.1|0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00
AA-
17.2 |0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00
AA-

1018 ]18.1|0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA-
1820 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA-

1019]19.1|0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA-
19.210 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA-

1020120.1|0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA-
20.2 |0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
AA- |0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
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20.3

5
§ AA-
KT 1022 22.1]0,25 1,8 4,14 53 53 219,55 219,55
©
c
g AA-
5 3 2224 0 37,48 53 53 1986,44 1986,44
© X
N O
e AA-
273 22.3(0,5 6,27 |10,96 53 53 580,62 2786,61 580,62 2786,61
Lo
il AA-
$ ® |1023]23.1(1,8 1,8 18,67 2 2 37,33 37,33
238
S 5 AA-
o £ 23.2 |4 0 37,48 2 2 74,96 74,96
© N
$5 |
5 £ 23.3|0,25 9,87 |12,21 2 2 24,43 136,72 24,43 136,72
89
ER: AA-
oo
P 1028 | 28.1| 0,25 1,8 4,14 53 53 219,55 219,55
= 8
o AA-
2 2 2821 0 9,37 53 53 496,61 496,61
(] ~
29 c3 28.3|0,25 6,27 |8,61 53 53 456,46 1172,63 456,46 1172,63
AA-
1031]31.1]0,25 1,8 4,14 70 70 289,98 289,98
o B
25 g AA-
g3 & 31.2(2 0 18,74 70 70 1311,80 1311,80
SEE
R AA-
g 58 31.3|0,25 6,27 |8,61 70 70 602,88 2204,65 602,88 2204,65
926229,47 926229,47 903233,36 903233,36
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Zunanji stroski

stroSek izdelave table, ki mora biti

107 AA-7.1 namescena na vhodnem delu odlagalisca
AA-7.2 stroSek namescanja table (vijaki, nosilci..)

108 AA-8.3 ocene, programi monitoringa, projekti

priloge, ki so predpisane za vodenje

obratovalnega dnevnika - nacrt delov
1011 AA-11.1 obmodja telesa odlagalisca,

izvajanje obratovalnega monitoringa, ki ga
1012 AA-12.1 izvaja pooblaséena institucija

redni  pregledi telesa  odlagalisca,

delovanje tehni¢nih objektov odlagalis¢a -
1014 AA-14.1 najem zunanjih institucij
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Tabela 113: Izracuni za populacijo MOP - ARSO

Administrativno
breme 10

>
2 AA- 28,11 28,11 16,87
g |04 |41 3 281 |12 1 0,6 16,87
o
2 AA- 0,00
§ [1021]211 0 00 (03 1 1 0,00
© £
T 2 AA- 374,80
°o g 21.2 40 374,8(0,3 1 1 374,80
T ©
S 3 AA- 2,34
5 21.3 0,25 23 |03 1 377,14 1 2,34 377,14
RS
522
5 %%
g T AA-
T g [l024|241 96 899,5 0,1 1 899,52 899,52 0,1 89,95 89,95
= o =
58S AA- 0,00
o3 T | 1026 26.1 0 00 |0 1 0,00 0 0,00 0,00
m m . —
35S AA- 0,00
v o &
5s5s 26.2 0 00 |0 1 0,00 0 0,00 0,00
©
5 € AA- 74,96 74,96 44,98
c g & |1033]33.1 8 750 |1 1 0,6 44,98
5% £
= g%. © AA- 28,11 28,11 16,87
c & o3
€ S 2 9|1034[341 3 281 |1 1 0,6 16,87
55 e AA- 0,00 0,00 0,00
S S £ 2/1036[36.1 0 00 |o 1 0 0,00
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AA-

0,00 0,00 0,00
1037 | 37.1 0,0 1 0,00
AA- 0,00 0,00 0,00
1038 | 38.1 0,0 1 0,00
1.407,84 1.407,84 545,80 545,80
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Tabela 114: Izracuni za populacijo imetniki odpadkov

redois |10 | AA opulaciia cas zunanji izdatki | cena frekvenca Stevilo kolicina Administrativni | Administrativni Administrativho
precp pop I (ure) | stroski populacije strosek AA strosek 10 breme 10
©

c

> AA- Imetniki

% 01|11 odpadkov | 0,5 0 7,2 11,89 1 8 8 95,08 0,76 72,26

©

-§' AA- Imetniki

e 1.2 odpadkov | 2,5 0 0 23,43 1 8 8 187,40 0,76 142,42

c

& AA- | Imetniki

§ = 1.3 odpadkov | 1,25 |1800 |28,8 |1840,51|1 8 8 14724,10 15006,58 0,76 11190,32 11405,00

G

2 ’% Imetniki

§ & AA- istovrstnih

S 8102 |21 odpadkov | 0,25 0 3 5,34 1 7 7 37,40 37,40 0,76 28,42 28,42

15043,98 15043,98 11433,42 11433,42

ZUNANJI STROSKI

ocena odpadkov ki jo
pripravi pooblascena
101 AA-1.3 institucija
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Tabela 115: Izracuni za populacijo imetniki pooblastil

Administrativno

204

breme 10
3 (@©
S < AA- Imetniki
%P 103 |3.1 pooblastil |1 0 1,2 10,57 18 18 190,26 0,6 114,16
o
- AA- Imetniki
° 35 3.2 |pooblastii |1 |0 0 9,37 18 18 168,66 0,6 101,20
© X =
SR D AA- | Imetniki
S g g 3.3 pooblastil | 1 0 40 49,37 18 18 888,66 1247,58 0,6 533,20 748,55
AA- Imetniki
1032 | 32.1 pooblastil | 0,25 |0 1,2 3,54 70 70 247,98 0,6 148,79
© ©
§-¢c¢ AA- | Imetniki
sE3 ¢ 322 |pooblastil |3 |0 0 28,11 70 70 1967,70 0,6 1180,62
> —_ E
09 C©
BE oA AA- | Imetniki
'8 g S 8_ 32.3 pooblastil | 1 0 20 29,37 70 70 2055,90 4271,58 0,6 1233,54 2562,95
T
5 5 EE AA- Imetniki
c ® 2% 4 [1029]29.1 pooblastil |0 6.000 |0 6000,00 7 7 42000,00 42000,00 1 42000,00 42000,00
09 ©
L= 5 ﬁ AA- Imetniki
2 g S 8 (1030|30.1 pooblastil | 0,5 0 13,47 | 18,16 7 7 127,09 127,09 1 127,09 127,09
IS
% AA- Imetniki
f © 1035 (35.1 pooblastil | 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
1S °
o 2 2 AA- Imetniki
f: £ I 35.2 pooblastil |0 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
= ﬁ AA- Imetniki
©
o E S 35.3 pooblastil 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
47646,24 47646,24 45438,58 45438,58




ZUNANJI STROSKI

program obratovalnega monitoringa -

hidroloska porocila za pripravo predloga

oprostitve izvajanja monitoringa
1029 AA-29.1 podzemne vode
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE

Tabela 116: Grupirani podatki za IO

Imetnik odpadkov mora pridobitii oceno odpadkov (izdela oseba, ki ima
pooblastilo ministrstva za izdelavo ocene in ima akreditacijo nacionalne
101 akreditacijske sluzbe za izvajanje kemicne analize odpadkov) 15006,58 11405,00

Imetnik istovrstnih odpadkov mora zagotoviti, da so v oceni odpadkov
upravljalcu odlagalis¢a posredovani podatki o kraju in nacinu nastajanja

102 odpadkov 37,40 28,42
103 Oseba, ki ima pooblastilo za izdelavo ocene odpadkov, le to pridobi z viogo 1247,58 748,55
104 Ministrstvo vodi seznam pooblascenih oseb za izdelavo ocene odpadkov 28,11 16,87

Ce upravljavec odlagalis¢a odpadke prevzame v odlaganje, mora zagotoviti, da
na evidencnem listu, ki spremlja posiljiko odpadkov, pisno potrdi prevzem
odpadkov in izpolnjeni evidencni list preda osebi, ki mu je posiljko odpadkov
105 oddala v odlaganje 5516,43 1213,62

Ce upravljavec odlagali$éa ugotovi, da dostavljeni odpadki ne ustrezajo
podatkom v predloZeni oceni odpadkov, o tem obvesti inSpektorja, pristojnega

106 za varstvo okolja 35,44 21,26
Na vhodnem delu odlagalis¢a mora biti namescena tabla z navedbo imena

107 upravljalca odlagalis¢a 5435,85 543,59

108 Za obratovanje odlagalisc¢a je treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje 242018,70 242018,70
Vlagatelj oz. upravljavec odlagalis¢a mora zagotoviti inSpekcijski nadzor pred

109 zaCetkom odlaganja odpadkov 414,05 248,43
Upravljavec odlagalis¢a mora doloditi osebo, ki je odgovorna za izvajanje

1010 postopkov preverjanja odpadkov 317,10 190,26

1011 Upravljavec odlagalis¢a mora imeti poslovnik za obratovanje odlagalis¢a 26028,10 13014,05

Upravljavec odlagali$¢a mora za nevarne ali nenevarne odpadke zagotavljati
izvajanje obratovalnega monitoringa (izvaja oseba, ki ima pooblastilo
1012 ministrstva) 575394,40 575394,40

Upravljavec odlagaliS¢a mora o vsaki pomembni spremembi vplivov
1013 odlagalis¢a na okolje obvestiti inSpektorat, pristojen za okolje 309,05 210,15

Upravljavec odlagalis¢a mora za vsako koledarsko leto izdelati porocilo o
ugotovitvah v zvezi z rednimi pregledi telesa odlagalisca in delovanjem
1014 tehni¢nih objektov odlagalis¢a 42965,30 42965,30

Upravljavec odlagalis¢a mora voditi evidenco, ki ureja ravnaje z odpadki (v
1015 obliki obratovalnega dnevnika) 109,67 109,67

Upravljavec odlagalis¢a mora izdelati letno porocilo o odlozenih odpadkih na
1016 odlagalisc¢u 2076,20 1744,01

Upravljavec odlagalisa mora v primeru zaprtja odlagaliS¢a obvestiti
1017 ministrstvo 0,00 0,00

Upravljavec zaprtega odlagalis¢a mora izdelati porocilo o stanju odlagalisc¢a in
1018 opravljenih predpisanih meritvah za posamezno koledarsko leto. 0,00 0,00




Ce upravljavec zaprtega odlagali$¢a na podlagi meritev ali rednih pregledov
telesa odlagalisca ugotovi, da je prislo do ¢ezmernih vplivov na okolje, mora o

1019 tem in o ukrepih obvestiti inSpektorat, pristojen za varstvo okolja 0,00 0,00
Za obratovanje podzemnega skladis¢a je treba pridobiti okoljevarstveno

1020 dovoljenje 0,00 0,00
Vsake tri leta poslje ministrstvo Komisiji EU porocilo o izvajanju Direktive

1021 1999/31/ES 377,14 377,14
Zavezanec za placilo okoljske dajatve (upravljavec odlagalis¢a) mora pri ARSO

1022 vloZiti napoved za odmero okoljske dajatve za preteklo leto 2786,61 2786,61
Zavezanec, ki je med letom prenehal odlagati odpadke, mora vloZiti napoved v

1023 30 dneh po prenehanju odlaganja odpadkov 136,72 136,72

1024 Nadzor nad vplacili okoljske dajatve opravlja agencija 899,52 89,95
Obcina mora pridobiti predhodno soglasje ministrstva, pristojnega za finance,

1025 k investicijskemu projektu, praviloma pred zacetkom izvajanja investicije 0,00 0,00
Ministrstvo objavni besedilo razpisa za zbiranje predlogov projektov v

1026 Uradnem listu RS 0,00 0,00
Obcine pripravijo predlog investicijskih projektov za uvrstitev na prednostno

1027 listo na obrazcih, ki jih doloCi minister za okolje in prostor 0,00 0,00
Zavezanci za placilo takse za obrememnjevanje okolja (upravljavec
odlagalis¢a)zaradi odlaganja odpadkov, vloZijo napoved za placilo takse za

1028 preteklo leto na obrazcu 1172,63 1172,63
Program obratovalnega monitoringa mora izdelati izvajalec obratovalnega

1029 monitoringa iz 16. ¢lena tega pravilnika 42000,00 42000,00
Izvajalec obratovalnega monitoringa mora pred zacetkom izvajanja
obratovalnega monitoringa v potrditev posredovati ministrstvo za okolje in

1030 prostor program obratovalnega monitoringa 127,09 127,09
O obratovalnem monitoringu mora zavezanec (povzrocitelj obremenitve

1031 podzemne vode) vsako leto izdelati porocilo 2204,65 2204,65
Zavezanec za izvajanje obratovalnega monitoringa sam, ali oseba, ki izvaja
obratovalni monitoring za zavezanca mora za to dejavnost imeti pooblastilo

1032 ministrstva 4271,58 2562,95
Izvajalcu obratovalnega monitoringa ministrstvo izda pooblastilo, ¢e izpolnjuje

1033 pogoje 74,96 44,98

1034 Ministrstvo vodi seznam pooblascenih izvajalcev obratovalnega monitoringa 28,11 16,87
Izvajalec nalog monitoringa, ki se nansajo na vzorcenje in analize vzorcev mora

1035 imeti veljavno akreditacijsko listino 0,00 0,00
Ministrstvo za okolje pripravi program monitoringa - pregledne in redne

1036 meritve monitoringa 0,00 0,00
Ministrstvo pripravi posebni program monitoringa za izvajanje posebnih

1037 meritev 0,00 0,00
Ministrstvo za okolje vsako leto pripravi porocilo o monitoringu (o hidroloskih

1038 razmerah, vzoréenju, meritvah in analizah) 0,00 0,00
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Ocenjeno je, da administrativni stroski, ki izhajajo iz Uredba o odlaganju odpadkov na
odlagalis¢ih , Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanja okolja zaradi odlaganje odpadkov,
Pravilnika o obliki in vsebini napovedi za odmero takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganje odpadkov in Pravilnika o obratovalnem monitoringu onesnazevanja podzemne
znasajo 971.018,95 EUR medtem ko administrativno breme predstavlja skoraj 941.391,83
EUR.

Na podlagi izvedenih anket lahko podamo naslednje mnenje oziroma podajamo predloge,
kritike:

» Okoljske dajatve bi naj bile v obliki davka s tem bi bremena skrbi za okolje ter
sanacijo bremen onesnaZzevanja okolja prenesli na drzavo in s tem enotno
reSevanje.

> Veljavnost ocene odpadkov je eno leto, kar je za istovetne odpadke (odpadki
pokopalis¢, pepel iz kurilnic na biomaso itd.), nesmiselna in povzroca le stroske
povzroCitelju.

> Ocene odpadkov so zelo razline tudi zato ker so presSiroko doloceni kriteriji
izdelave ocen.

> Vse aktivnosti v zvezi z oceno odpadkov izvaja podjetje brez placila stroSkov.

Aktivnosti pa so namenjena izkljucno obcini in drzavnim ustanovam.
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Uredba o obdelavi odpadkov v premicnih napravah

Datum kreiranja: junij 2009

UvoD

Sam postopek ocenjevanja administrativnih stroskov je razdeljen v tri dele. V prvem delu

smo opredelili zakonodajo, informacijske obveznosti, administrativne aktivnosti, populacije in

frekvence ter ovrednotenje dejanskih posrednih stroskov. V drugem delu smo izvedli

intervjuje.

Zakonodaja

Uredba o obdelavi odpadkov v premicnih napravah (Url. RS, st. 34/2008 z dne 07.04.2008),
Uredba o ravnanju z odpadki (Url. RS, st. 34/2008 z dne 07.04.2008).

Tabela 117: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA | Administrativne aktivnosti
Povzrocite | 101 Povzroditelj odpadkov (pri katerem v enem letu nastane | AA 1.1 lzdelava nadrta gospodarjenja z
lj skupaj vec kot 150 ton odpadkov ali skupaj vec kot 200 odpadki (4 leta)
odpadkov kg nevarnih odpadkov) mora zagotoviti izdelavo nacrta
gospodarjenja z odpadki
102 Povzrocitelj odpadkov mora voditi evidenco o | AA2.1 Vodenje evidence
nastajanju odpadkov
103 Povzrocitelj odpadkov (pri katerem nastajajo odpadki | AA3.1 Vodenje evidence
na razlicnih krajih, kjer stalno izvaja svojo dejavnost)
mora voditi evidenco o nastajanju odpadkov lo¢eno po
kraju nastanka odpadkov
104 Povzrocitelj odpadkov (pri katerem v enem letu zaradi | AA4.1 Pridobitev spletnega obrazca
dejavnosti nastane vec kot 10 ton odpadkov ali vec¢ kot
5 kg nevarnih odpadkov) mora ministrstvu posredovati
porocilo o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi za
preteklo leto
AA 4.2 Izpolnitev obrazca
AA 43 Posredovanje obrazca/porocila
Stevilka 10 Naziv 10 Stevilka AA | Administrativne aktivnosti
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:_\a'j 105 Zbiralec odpadkov mora od ministrstva pridobiti | AAS5.1 Pridobitev spletnega obrazca
E_ odlocbo o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov
b
3 AA5.2 Izpolnitev obrazca
1)
2
5 AA5.3 Posredovanje vloge na obrazcu +
N priloZitev nacrta zbiranja odpadkov
106 Zbiralec odpadkov mora spremembo firme ali sedeza | AA6.1 Kreiranje vloge
pisno prijaviti ministrstvu
AA 6.2 Posredovanje vloge ministrstvu
107 Zbiralec odpadkov mora nameravano spremembo o | AA7.1 Kreiranje vloge
nacinu zbiranja podatkov (ki se nanasa na spremembo
glede vrste odpadkov oz. koli¢ine nevarnih odpadkov,
skupne koli¢ine odpadkov in lokacije predhodnega
skladis¢a) posredovati ministrstvu
AA7.2 Posredovanje vloge ministrstvu
108 Zbiralec odpadkov mora voditi evidenco o zbiranju | AA8.1 Vodenije evidence
odpadkov
109 Zbiralec odpadkov mora ministrstvu posredovati | AA9.1 Pridobitev spletnega obrazca
porocilo o zbiranju odpadkov za preteklo leto
AA9.2 Izpolnitev obrazca
AA9.3 Izpolnitev obrazca
Stevilka | Naziv IO Stevilka AA | Administrativne aktivnosti
10
Izvajalec | 1010 Izvajalec obdelave odpadkov mora za obdelavo | AA 10.1 Pridobitev spletnega obrazca
obdelave odpadkov pridobiti okoljevarstveno dovoljenje
podatkov
AA 10.2 Izpolnitev obrazca
AA 10.3 Posredovanje obrazca/vloge za
pridobitev okoljevarstvenega
dovoljenja+priloZiti nacrt
ravnanja z odpadki
1011 Izvajalec obdelave odpadkov mora voditi | AA11.1 Vodenje evidence
evidenco o obdelavi odpadkov
1012 Izvajalec obdelave odpadkov mora ministrstvu | AA 12.1 Pridobitev spletnega obrazca
posredovati porocilo o obdelavi odpadkov za
preteklo leto
AA12.2 Izpolnitev obrazca
AA12.3 Posredovanje obrazca/porocila
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Stevilka 10 | Naziv IO Stevilka Administrativne aktivnosti
AA
Prevoznik | 1013 Prevoznik odpadkov se mora vpisati v evidenco | AA13.1 Pridobitev spletnega obrazca
odpadkov prevoznikov odpadkov pri ministrstvu.
AA 13.2 Izpolnitev obrazca
AA 13.3 Posredovanje obrazca/vloge
(pisno ali elektronsko)
1014 Prevoznik odpadkov mora voditi evidenco o | AA14.1 Vodenje evidence
prevozih odpadkov
1015 Trgovec ali posrednik se mora vpisati v evidenco | AA 15.1 Pridobitev spletnega obrazca
trgovcev in posrednikov pri ministrstvu
AA 15.2 Izpolnitev obrazca
AA 15.3 Posredovanje obrazca/vloge
(pisno ali elektronsko)
Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA | Administrativne aktivnosti
Upravljavec | 1016 Upravljavec premicne naprave mora za vsako posiljko, | AA16.1 Izpolnitev evidencnega lista
premic¢ne ki jo prevzema v obdelavo v premicni napravi, pridobiti
naprave potrditev prevzema odpadkov od imetnika odpadkov
1017 Oseba, ki izvaja obdelavo odpadkov v premicni napravi | AA17.1 Pridobitev spletnega obrazca
mora pridobiti okoljevarstveno dovoljenje
AA17.2 Izpolnitev obrazca
AA17.3 Posredovanje obrazca/vloge za
pridobitev
1018 Upravljalec premi¢ne naprave mora voditi evidenco o | AA 18.1 Vodenje evidence

obdelavi odpadkov v skladu s predpisom

Populacija in segmentacija:

Populacija je Stevilo podijetij (posameznikov itd.), ki morajo opraviti dolo¢eno IO oz.

aktivnost. Ker se uredba nanasa samo na upravljavce premicnih naprav je v nadaljevanju

izveden izracun, segmentacija itd. samo za ta del populacije.
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Tabela 118: Populacija- upravljavec premic¢ne naprave

10 AA populacija Stevilo populacije | frekvenca
1016 AA16.1 Stevilo izdanih okoljevarstvenih dovoljenj za |13 12
premi¢ne naprave v letu 2008
1017 AA17.1 Stevilo izdanih okoljevarstvenih dovoljenj za |13 1
premi¢ne naprave v letu 2008
AA17.2
AA17.3
1018 AA18.1 Stevilo izdanih okoljevarstvenih dovoljenj za |13 12
premicne naprave v letu 2008

Podatki so pridobljeni v treh podjetjih. Za preverjanje pridobljenih podatkov, smo uporabili

telefonske intervjuje Se v dveh dodatnih podjetjih. Glede na to, da so se odgovori ponavljali

in so bila odstopanja zanemarljiva, nismo opravljali dodatnih intervjujev.

Tabela 119: Izracuni za populacijo upravljavec premicne naprave

1016 | Al6.1 0,5 10 14,77 | 12 13 156 | 2303,34 2303,34 0,3 691,00 691,00
1017 | A17.1 0,16 0 1,52 1 13 13 19,82 11.856,58 | 0,92 | 17,84 10.907,66
A17.2 4 10 48,12 | 1 13 13 625,56 0,92 | 575,51
A17.3 80 100 | 862,4 |1 13 13 11211,2 0,92 | 10314,3
0 0
1018 | A18.1 0,5 10 14,77 | 12 13 156 | 2303,34 2303,34 0,1 230,33 230,33
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Ocenjeno je bilo, da administrativni stroski obligacij za uredbo o obdelavi odpadkov v

premicnih napravah znasajo 16.463,26 EUR, administrativno breme pa predstavlja 11.828.99

EUR.

Na podlagi izvedenih anket za uredbo o ravnanju z odpadki in za uredbo o obdelavi

odpadkov v premicnih napravah je bilo ugotovljeno naslednje:

Povzrocitelji odpadkov menijo, da:

najvisje stroske predpisa pomeni papirnata oblika izpolnjevanja obveznosti

da se povzrociteljem odpadkov zdi smiselna izdelava nacrta gospodarjenja z odpadki
vsake 4 leta, ampak, Zelijo, da bi bil nacrt manj obsezen

vodenije evidence o nastajanju odpadkov zagovarjajo, ne moti jih toliko, ker aktivnost
ni mozna elektronsko, ker le ta aktivnost pri njih ni tako pogosta, ker tudi vedji
povzrocitelji odpadkov vodijo locene evidence po lokacijah obratov

porocilo o nastalih odpadkih in ravnanje z njimi pa se jim zdi nesmiselno, vodenje
evidenc bi bilo dovolj

povzroCitelji odpadkov (Dom ostarelih) so opozorili na problem lo¢enega zbiranja
odpadkov za umazane plenice, ki jih bodo po novem morali zbirati v loceni kontejner

in voziti na sezig, kar predstavlja dodaten strosek

Zbiralci odpadkov, izvajalci obdelave odpadkov, prevozniki odpadkov in upravljalci premicne

naprave menijo, da:

predstavlja najvecji problem papirnata oblika izdelave in posiljanja porocil

za izdelavo nacrta zbiranja odpadkov porabijo 40 h. Aktivnost se jim zdi nesmiselna,
sicer se izvaja na 4 leta in preobsezna, moti jih tudi, da ni mozna elektronska
izvedba

menijo, da je preve¢ dovoljenj, ki jih morajo pridobiti od ministrstva, v kolikor zelijo
poslovati ( odlocba o vpisu v evidenco, sprememba firme, ali sedeza, sprememba o
nacinu zbiranja, okoljevarstveno dovoljenje). Le te aktivnosti se izvajajo ve¢inoma 1x
letno, oz. vsaki¢ ko nastane doloCena sprememba.

pri vodenju evidence o zbiranju odpadkov jih najbolj moti, da si morajo spletni
obrazec natisniti, ga izpolniti in poslati po posti. Za notranjo uporabo so si sami
izdelali racunalnisko vodenje evidence, obrazce, ki jih izpolnjujejo. Ker le to aktivnost

oni opravljajo povprecno 20-30 krat dnevno.
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Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo

Datum kreiranja: december 2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavne Uredbe o predelavi

nenevarnih odpadkov v trdno gorivo (Ur. list RS, st. 57/08).

Tabela 120: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka Naziv Stevilka Administrativne
10 10 AA aktivnosti (opisno)
AA-1.1 Pridobitev vlioge
Za uporabo trdnega goriva, pripravljenega iz odpadkov iz
neonesnazene biomase, kot gorivo v veliki kurilni napravi ali .
101 . . v . . .| AA=1.2 Izpol |
v drugi napravi za soseZig odpadkov je treba pridobiti zpolnitev vioge
okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje naprave
AA-1.3 Posredovanje vlioge
Ce gre za neonesnajeno biomaso iz lesnih tvoriv ali
I z I ki luj
102 obde anega neonesnazvenega ' esa, mora oseba, |.prede u!e. AA-21 Vodenje evidence
odpadke iz neonesnazene biomase v trdno gorivo, voditi
evidenco o pripravi oziroma uporabi neonesnazene biomase
Ce gre za neonesnafeno biomaso iz lesnih tvoriv ali
03 obdelanegva neopesnaienega Ie'sa, mora. os.eba ki upo.rablja. AA—3.1 Vodenje evidence
neonesnazeno biomaso kot gorivo, voditi evidenco o pripravi
oziroma uporabi neonesnaZzene biomase.
Evidenco o pripravi oz. uporabi neonesnaZene biomase je
104 treba voditi na obrazcu, ki ga objavi ministrstvo na svojih | AA—4.1 Vodenje evidence
spletnih straneh.
Za predobdelavo odpadkov iz delno onesnazene biomase v | AA-5.1 Pridobitev vioge
05 trdno gorivo je treba pridobiti okoljev.arstven.o dqvoljenje z.a AA—5.2 Izpolnitev vioge
predelavo odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje
z odpadki. AA-5.3 Posredovanje vlioge
Za uporabo trdnega goriva, pripravljenega iz odpadkov iz | AA—6.1 Pridobitev vloge
delno onesnaZene biomase, kot gorivo v napravi za sosezig
odpadkov, vklju¢no s srednjo kurilno napravo z vhodno
06 topl(?tno mocjo, ki je. vcleéja od 1 MW,. je treba pridobiti AA-6.2 Izpolnitev vioge
okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje naprave, ce tako
doloca predpis, ki ureja emisije snovi v zrak iz nepremicnih
virov onesnazevanja, oziroma predpis, ki ureja emisije snovi
v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav. AA—6.3 Posredovanije vioge
AA-7.1 Pridobitev vloge
Za predobdelavo drugih nenevarnih odpadkov v trdno gorivo g
107 je treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo | AA—-7.2 Izpolnitev vlioge
odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki -
P predp ) ) P AA-7.3 Posredovanje vlioge
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. . . . . . AA-8.1 Pridobitev vlioge
Trdno gorivo, pripravljeno iz drugih nenevarnih odpadkov, se
lahko uporablja kot gorivo v katerikoli napravi za sosezig
108 odpadkov, razen v srednji kurilni napravi, za kar je treba | AA—8.2 Izpolnitev vloge
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo odpadkov
v skladu s predpisom, ki ureja seZiganje odpadkov. .
AA-83 Posredovanje vloge
Oseba, ki izvaja predobdelavo odpadkov iz delno
onesnazene biomase in oseba, ki izvaja predobdelavo drugih
109 nenevarnih  odpadkov morata imeti poslovnik za | AA-9.1 Vodenje poslovnika
obratovanje naprave za predelavo nenevarnih odpadkov v
gorivo po postopkih z oznako R12 in R13
Upravljavec naprave za predelavo nenevarnih odpadkov v .
trdo gorivo po postopkih z oznako R12 in R13 mora vodenje Vodenje
10 10 . Y . . . . . | AA-10.1 evidenc/obratovalnega
evidence, doloéene s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki, .
e L - dnevnika
zagotoviti v obliki obratovalnega dnevnika
Oseba, ki izvaja predobdelavo odpadkov iz delno
011 ones.naiene bio.mase, in oseba, ki iz.vaja predobdelavg AA—11.1 lzdelava porotila
drugih nenevarnih odpadkov v trdno gorivo morata lastnosti
trdnega goriva dokumentirati v obliki porocila
K vlogi za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja je treba Priprava predloga
10 12 poleg podatkov in prilog iz predpisa, ki ureja ravnanje z | AA-12.1 poslovnika iz 8. clena te
odpadki, priloZiti tudi predlog poslovnika uredbe
Ce so med nevarnimi odpadki tudi Zivalski stranski proizvodi | AA-13.1 Kreiranje obvestila
1013 ali Zivalske beljakovine in masti, ki nastanejo s toplotno _
obdelavo, ministrstvo o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja Fotokopija
obvesti VURS in ji poslje kopijo dovoljenja AA-13.2 okoljevarstvenega
dovoljenja
K zahtevi za izbris iz evidence predelovalcev je treba priloZiti
1014 podatke o letni koli¢ini uporabljene neonesnazene biomase AA—14.1 Vodenje evidence

ter podatke in dokazila o njenem izvoru ter vsebnosti
nevarnih snovi v njej

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja

Zakon o varstvu okolja (Ur.l. st. 41/2004).

Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo (Ur. list RS, 57/08)

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju Uredbe o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo, smo ugotovili, da

imamo razli¢ne populacije:

e upravljavec,

e predelovalec,

e uporabnik.
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Za posamezne administrativne aktivnosti smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo

jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih

straneh ustreznih institucij. Pri izraCunu so upostevani odgovori 10 anket in sicer: 4 ankete z

upravljavci, 3 ankete z predelovalci in 3 ankete z uporabniki omenjenih odpadkov.

Tabela 121: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

upravljavci nenevarnih odpadkov

Stevilka 10 Stevilka AA Populacija Stevilo populacije | Frekvenca E:rlj\l;lcj)grsu!(:lo (da/ne)
AA-1.1
101 AA-1.2 Stevilo upr 12 1 ne
AA-1.3
104 AA-4.1 Stevilo upr 12 1 ne
10 10 AA-10.1 Stevilo upr 12 1 ne
AA-13.1
1013 Stevilo upr 12 1 ne
AA-13.2

Populacijo za upravljavce nenevarnih odpadkov

obligacij v letu 2008.

smo opredelili glede na Stevilo izvedenih

Tabela 122: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

predelovalci nenevarnih odpadkov

. . . Elektronsko
Stevilka 10 Stevilka AA Populacija Stevilo populacije Frekvenca opravljanje 10
(da/ne)
102 AA-2.1 Stevilo pr 23 1 ne
AA-5.1
105 AA-5.2 Stevilo pr 23 1 ne
AA-5.3
AA-7.1
107 AA-7.2 Stevilo pr 23 1 ne
AA-7.3
109 AA-9.1 Stevilo pr 23 1 ne
1011 AA-11.1 Stevilo pr 23 1 ne
10 12 AA-12.1 Stevilo pr 23 1 ne
10 14 AA-14.1 Stevilo pr 23 1 ne
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Tabela 123: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

uporabnik predelanih nenevarnih odpadkov

Elektronsko

Stevilka 10 Stevilka AA Populacija Stevilo populacije | Frekvenca opravljanje 10
(da/ne)
103 AA-3.1 Stevilo up 30 1 ne
AA-6.1
106 AA-6.2 Stevilo up 30 1 ne
AA-6.3
AA-8.1
108 AA-8.2 Stevilo up 30 1 ne
AA-8.3
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IZRACUN

IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER

1ZRACUN

IN _OCENA

ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Tabela 124: Izracuni za populacijo upravljavci nenevarnih odpadkov

Zun Stevil ;
. Popu lzdatk | anji Frekven | o Koli¢i | Administrativ | Administrativni lzracun Administrativ | Administrativ
Predpis | IO AA .. | Cas . Cena . Y Y korek.
lacija i(v€) |stro ca popul | na ni strosek AA | strosek 10 R no breme AA | no breme |10
- M faktorjev
Ski acije
AA- 0,09 |1,9 0,0 2,78 33,36 0,23 7,67
1.1 0
AA- 0,0
101 12 0,20 0,25 2,12 1 12 12 25,44 129,84 0,35 8,90 37,89
1.2 0
Uredba
o -
predela ;\Ag 0,79 |0,54 8'0 5,92 71,04 0,30 21,31
vi :
ne'neva 104 AA- 12 0,35 12,65 0,0 1597 |1 12 12 27,97 27,97 0,25 6,99 6,99
rnih 4.1 0
odpadk
ov v 10 AA- 12 0,71 12,13 0,0 18,76 | 1 12 12 225,12 225,12 0,28 63,03 63,03
trdno |10 | 10.1 0
gorivo :
1“;\ 1 0,35 14,10 8'0 17,42 209,04 0,33 68,98
10 12 1 12 12 220,32 73,50
v AA- 0,70 0,28 0,0 0,94 11,28 0,40 4,51
132 § § 0 2 ) E )
603,25 603,25 181,41 181,41
Tabela 125: Izracuni za populacijo predelovalci nenevarnih odpadkov
Izrac¢un
Cas Zunanj Stevilo korek. | Administrati | Administra
Popul | (ure | lzdatk |i Frekvenc | populacij | Koli¢in | Administrativ | Administrativ | faktorje | vno breme | tivno
Predpis 10 AA acija | ) i(v€) |stroski |Cena |a e a ni stroSek AA | nistrosek 10 | v AA breme 10
175,7
102 AA-2.1| 23 4,67 | 43,73 | 88,33 |9 1 23 23 6074,76 6074,76 0,10 607,48 607,48
AA-5.1 0,15 | 17,73 | 0,00 19,14 440,12 0,10 44,01
AA-5.2 0,39 | 0,00 0,00 3,64 83,81 0,10 8,38
105 AA-5.3 |23 0,36 | 0,00 0,00 3,38 1 23 23 77,82 601,75 0,60 46,69 99,09
Uredba o AA-7.1 0,11 /17,73 [000 |18,72 430,54 0,60 258,32
predelavi AA-7.2 0,39 0,00 |0,00 |3,64 83,81 010 |838
nenevarni
h 107 AA-7.3 | 23 0,28 | 0,00 0,00 2,60 1 23 23 59,86 574,21 0,30 17,96 284,66
odpadkov
v trdno 2449
gorivo 109 AA-9.1 |23 8,00 | 74,96 |95,00 |2 1 23 23 7818,16 7818,16 0,10 781,82 781,82
AA- 163,0
1011 11.1 23 6,83 | 64,03 | 3500 |6 1 23 23 4555,30 4555,30 0,10 455,53 455,53
AA- 178,0
1012 12.1 23 9,50 | 89,02 | 0,00 3 1 23 23 4094,69 4094,69 0,60 2456,81 2456,81
AA- 235,1
014 |141 |23 7,83 | 73,40 | 88,33 |3 1 23 23 7439,66 7439,66 0,10 540,80 540,80
31158,53 31158,53 5429,35 5429,35
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Tabela 126: Izracuni za populacijo uporabniki

Cas Zunanj Stevilo lzracun | Administr Administra
. Populacij lzdatk | . ! Frekvenc .. | Koli¢in | Administrativ | Administrativ | korek. ativno X
Predpis 10 AA (ure | . i Cena populacij X M X M R tivno
a i(v€) o a a ni strosek AA | nistrosek 10 | faktorje | breme
) stroski e breme 10
v AA
103 :Al' 30 6,33 | 59,34 | 98,33 517’0 1 30 30 9460,60 9460,60 0,27 2522,83 | 2522,83
AA-
6.1 30 0,22 | 17,73 | 0,00 19,81 30 30 594,37 0,10 59,44
Uredba o AA-
106 30 0,22 |0,00 |000 |208 |1 30 30 62,47 680,26 0,10 6,25 71,93
predelavi 6.2
nenevarni AA-
h 30 0,08 | 0,00 |0,00 0,78 30 30 23,43 0,27 6,25
6.3
odpadkov
v trdno AA-
gorivo 81 30 0,19 | 17,73 | 0,00 19,55 30 30 586,56 0,10 58,66
AA-
108 8.2 30 0,25 | 0,00 | 0,00 2,34 1 30 30 70,28 695,88 0,10 7,03 72,19
AA-
33 30 0,14 | 0,00 |0,00 1,30 30 30 39,04 0,17 6,51
10836,73 10836,73 2666,95 | 2666,95
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GRUPIRANI

PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI

ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME UREDBE

Tabela 127: Grupirani podatki za IO

Predpis

Stevilka 10

Naziv 10

Administrativni
strosek 10

Administrativno
breme IO

Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo

101

Za uporabo trdnega goriva, pripravljenega iz odpadkov iz
neonesnazene biomase, kot gorivo v veliki kurilni napravi ali v
drugi napravi za soseZig odpadkov je treba pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje naprave

129,84

37,89

102

Ce gre za neonesnazeno biomaso iz lesnih tvoriv ali obdelanega
neonesnazenega lesa, mora oseba, ki predeluje odpadke iz
neonesnazene biomase v trdno gorivo, voditi evidenco o pripravi
oziroma uporabi neonesnaZzene biomase

6074,76

607,48

103

Ce gre za neonesnazeno biomaso iz lesnih tvoriv ali obdelanega
neonesnazenega lesa, mora oseba ki uporablja neonesnazeno
biomaso kot gorivo, voditi evidenco o pripravi oziroma uporabi
neonesnazene biomase.

9460,60

2522,83

104

Evidenco o pripravi oz. uporabi neonesnaZzene biomase je treba
voditi na obrazcu, ki ga objavi ministrstvo na svojih spletnih
straneh.

27,97

6,99

105

Za predobdelavo odpadkov iz delno onesnazene biomase v trdno
gorivo je treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo
odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.

601,75

99,09

106

Za uporabo trdnega goriva, pripravljenega iz odpadkov iz delno
onesnazene biomase, kot gorivo v napravi za sosezig odpadkov,
vkljuéno s srednjo kurilno napravo z vhodno toplotno mocjo, ki je
vecja od 1 MW, je treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za
obratovanje naprave, Ce tako doloca predpis, ki ureja emisije snovi
v zrak iz nepremicnih virov onesnaZzevanja, oziroma predpis, ki
ureja emisije snovi v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav.

680,26

71,93

107

Za predobdelavo drugih nenevarnih odpadkov v trdno gorivo je
treba pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za predelavo odpadkov
v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki

574,21

284,66

108

Trdno gorivo, pripravljeno iz drugih nenevarnih odpadkov, se
lahko uporablja kot gorivo v katerikoli napravi za sosezZig
odpadkov, razen v srednji kurilni napravi, za kar je treba pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje za predelavo odpadkov v skladu s
predpisom, ki ureja sezZiganje odpadkov.

695,88

72,19

109

Oseba, ki izvaja predobdelavo odpadkov iz delno onesnaZzene
biomase in oseba, ki izvaja predobdelavo drugih nenevarnih
odpadkov morata imeti poslovnik za obratovanje naprave za
predelavo nenevarnih odpadkov v gorivo po postopkih z oznako
R12 in R13

7818,16

781,82

1010

Upravljavec naprave za predelavo nenevarnih odpadkov v trdo
gorivo po postopkih z oznako R12 in R13 mora vodenje evidence,
dolocene s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki, zagotoviti v
obliki obratovalnega dnevnika

225,12

63,03
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Oseba, ki izvaja predobdelavo odpadkov iz delno onesnaZzene
biomase, in oseba, ki izvaja predobdelavo drugih nenevarnih
odpadkov v trdno gorivo morata lastnosti trdnega goriva
dokumentirati v obliki porocila 4555,30 455,53

1011

K vlogi za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja je treba poleg
10 12 podatkov in prilog iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki, priloZiti
tudi predlog poslovnika 4094,69 2456,81

Ce so med nevarnimi odpadki tudi Zivalski stranski proizvodi ali
Zivalske beljakovine in masti, ki nastanejo s toplotno obdelavo,
ministrstvo o izdaji okoljevarstvenega dovoljenja obvesti VURS in ji
poslje kopijo dovoljenja 220,32 73,50

1013

K zahtevi za izbris iz evidence predelovalcev je treba priloZiti
podatke o letni koliCini uporabljene neonesnazene biomase ter
podatke in dokazila o njenem izvoru ter vsebnosti nevarnih snovi v
njej 5407,99 540,80

1014

40.566,85 8.074,55

Ocenijeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Uredbe o predelavi nenevarnih
odpadkov v trdno gorivo (Ur. list RS, 57/08) znasSajo 40.566,85 EUR, medtem ko
administrativho breme predstavlja 8.074,55 EUR.

Pri populaciji upravljavci »Stevilo upr« smo upostevali tiste, ki so po Uredbi o predelavi
nenevarnih odpadkov v trdno gorivo zavezani za izdajo okoljevarstvenih dovoljenj ter
vodenje evidenc o omenjeni zadevi. Agencija RS nam je na podlagi omenjenega kriterija
posredovala Stevilko populacije, ki je za leto 2009 znasala 12 upravljavcev, katero Stevilo
smo upostevali pri naSem izraCunu. Glede na predhodno navedeno sklepamo, da vsi
upravljavci niso zavezani za letno porocCanje, ampak samo doloceni. Zaradi sistema
preracunavanja administrativnih stroskov smo anketo izvedli pri Stirih upravljavcih, ki pa po
zgoraj omenjeni uredbi niso zavezani za oddajo letnega porocila o predelavi nenevarnih

odpadkov v trdno gorivo.

Na podlagi izvedenih anket, smo ugotovili:

- da se upravljavcem zdi oblikovanje ustreznega nacrta gospodarjenja zelo zahtevno, ter
jim vzame veliko Casa in dela,

- da ne obstaja podatek o tem, koliko predelovalcev nenevarnih odpadkov v trdno gorivo
sploh je,

- polovica anketiranih predelovalcev ne bi oblikovala nacrta gospodarjenje z odpadki, Ce
tega uredba ne bi narekovala,

- da v vecina anketirancev evidencne liste pridobi in odda preko spletnih povezav,
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¢e ne bi zakonodaja narekovala kako se postopa v primeru ravnanja z nenevarnimi
odpadki, potem bi nekateri nekaj postopkov izpustili. Npr: samo v dolo¢enem obsegu bi
opravljali aktivnost dolocitve odgovorne osebe za oddajo odpadkov, pridobili, izpolnili in

posredovali evidencni list.

Populacijo za Stevilo predelovalcev smo dobili na Ministrstvu za okolje in prostor.
Predelovalcev nenevarnih odpadkov v Sloveniji je trenutno 23 na dan 10.11.2009. Ko smo
poskusali anketirati omenjene, smo naleteli na nezanimanje do sodelovanja. Bolj ali manj so

se izgovarijali in nas narocali oz. prenarocali na druge termine. Tri pa smo uspeli dobiti.

Glavne ugotovitve so:
da jim pridobitev vloge, da se vpiSejo v evidenco zbiralcev pri ministrstvu, ne naredi
veliko administrativnih stroskov, vzame jim pa kar veliko ¢asa,
da najveC Casa porabijo pri vpisu v evidenco zbiralcev pri ministrstvu, ko le ta ne
odgovarja hitro. Na posamezen odgovor ¢akajo kar precej ¢asa, povedali so nam, da se
je Ze zgodilo, da so cakali tudi po vec dni,
tudi za izpolnitev vioge za vpis v evidenco predelovalcev porabijo veliko Casa, za
posledico pa ima to tudi visoke stroske, saj morajo veliko dokumentacije priloziti kot
prilogo k vlogi. Porabijo veliko ¢asa, da vse to zberejo in fotokopirajo,
za vodenje evidence o koli¢ini nenevarnih odpadkov ne porabijo veliko Casa niti ne

stroskov, ker se vodi elektronsko in za tekoce zbiranje.

Na splosno smo pri raziskavi ugotovili, da je Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno
gorivo, ki nastanejo pri opravljanju razlicnih gospodarskih dejavnosti in posledi¢no z njo
povezanih raziskavah dovolj jasna. Nobeden od anketirancev ni podal nobenega predloga za
izboljSavo, niti niso podali veliko pripomb na Uredbo. Povedali so, da se pravila ne

spreminjajo velikokrat, zato nimajo veliko tezav in delo poteka uteceno.

V prihodnje bi bilo potrebno voditi evidenco o Stevilu vseh subjektov, ki predelujejo

nenevarne odpadke v trdno gorivo, v mislih imamo tudi tiste, ki niso zavezani po zakonodaiji.

222



Priloga 3: porocila — Zivljenjske situacije

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih-poudarek na zakonski zvezi
Datum kreiranja: 30.06.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroSkov smo izvedli na primeru veljavnega Zakona o zakonski zvezi
in druzinskih razmerjih (Ur.l. St. 69/2004 - UPB1). Pri delu smo morali upostevati tudi
povezani predpis Zakon o notariatu.

Tabela 128: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA Administrativne aktivnosti

Osebi, ki nameravata  skleniti
zakonsko zvezo, se prijavita maticarju,
ki vodi porotno mati¢no knjigo za
naselje, kjer Zelita skleniti zakonsko
101 zvezo AA-1.1 Najava aktivnosti

Sodis¢e razveZe zakonsko zvezo na
podlagi sporazuma zakoncev in ce
predloZita v  obliki izvrsljivega
notarskega zapisa sklenjen sporazum Pridobitev izvrSljivega notarskega
102 o delitvi skupnega premozenja... AA-2.1 zapisa

Upravicenec  poda  predlog o
sporazumu  prezivnine v  obliki
izvriljivega notarskega zapisa, ki ga
vodi sodis¢e, pristojno za druzinske

zadeve
AA-3.1 Pridobitev obrazca
103 AA 3.2 Izpolnitev obrazca
Ce locena star$a ne bosta ved Zivela
skupaj, se morata sporazumeti o
varstvu in vzgoji skupnih otrok
AA-4.1 Pridobitev vloge
104 AA-4.2 Izpolnitev vlioge
AA-5.1 Priprava potrebnih informacij iz
N . e . obstojecih podatkov ali
Ce starsa ne bosta vec zivela skupaj se " . . .
preracunavanje, preoblikovanje

morata sporazumeti o prezivljanju
skupnih  otrok-sodna poravnava -
105 sporazum o prezivnini

obstojecih podatkov za namen 10
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Ce se stara ne sporazumeta o
izvrSevanju roditeljske pravice, jima
pri tem pomaga CSD ali sodisce

AA-6.1 PredlozZitev predloga

Pridobitev dokazila CSD, da sta se
starSa ob njihovi pomodi poskusala
sporazumeti o izvrSevanju roditeljske

AA-6.2 pravice
106 AA-6.3 Posredovanje predloga in dokazil
UpraviCenec je po 18. letu starosti
dolZan CSD v zvezi z prezZivnino dolzan
predlozZiti potrdilo o Solanju ali ga
obvestiti kje se redno Sola. AA-7.1 Pridobitev potrdila
107 AA-7.2 Posredovanje potrdila
Postopek za posvojitev se zacne na
predlog bodocega posvojitelja AA-8.1 Pridobitev vlioge
AA-8.2 Izpolnitev vloge
108 AA-8.3 Posredovanje vlioge
Starsi, ki sami oddajo otroka v
rejnistvo in oseba, ki otroka sprejme,
morajo najpozneje v enem mesecu
obvestiti o tem CSD AA-9.1 Kreiranje obvestila
109 AA-9.2 Posredovanje obvestila
Skrbnik mora vsako leto CSD porocati
in mu dati racun o svojem delu AA-10.1 Priprava porocila
1010 AA-10.2 Posredovanje porocila

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju ZZZDR smo ugotovili, da gre za razlicne populacije:

sklenitelji zakonske zveze
posvojitelji

skrbniki

rejniki

starsi

prejemniki preZivnine

Upostevali smo populacijo na dan 31.12.2008. Za posamezne administrativne aktivnosti smo
dolocili populacijo na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili od ustreznih institucij ali pa iz
podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih straneh ustreznih institucij.
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Ocena administrativnih stroskov je bila narejena na podlagi podatkov, ki so jih posredovale

upravne enote (4), centri za socialno delo (3), sodis¢a (1) in fizicne osebe (5). Pri zbiranju

podatkov na podlagi anket smo naleteli na doloCene tezave, ker je vecino informacijskih

obveznosti povezanih s posameznimi fizicnimi osebami, ki so nam pomagali s svojimi

izkusnjami in informacijami glede izvajanja navedenih postopkov pri nekaterih podatkih.

Tabela 129: Izracuni za populacijo sklenitelji zakonske zveze

= S ~ c c
= = ol = =
_ © o B < e85 = ® 3 e,
= o 2 S @ 2 < kil 3 B o B o
s 5| = g| o= c £3 £9 5 < c £ ENE
- = = © > = > ] = = 0 9 IS v = o
2 < 0 3 o ® 3 2 = = @ £ e cx 5 o 5 5
s ) < 3 N 3 R 2 < B < B N O < o < o
ZZZDR | 101 AA-1.1 | 0,3 043 (329 |1 6.242 |6.242 |20.529,94 |20.529,94 |0,73 14.986,85 | 14.986,85
Tabela 130: Izracuni za populacijo posvojitelji
E E i s E
© v B < € 5 2 3 ® O
n B 2 =) . 8 < 82 X 3o 3
a 3| = g| &8 £ = c9| S% £ E £ E
e < o 5 sl | 83| 2| EC| E8|cL| 55| £s
5 o = S| N & =l 28 IS I 5 < 5| 852 <o < o
ZZZDR |108 AA-8.1 | 0,5 10 14,77 96 96 1.417,44 |1.417,44 | 0,6 850,46 850,46
ZZZDR |108 AA-8.2 |2 10 29,06 96 96 2.789,76 |2.789,76 | 0,6 1.673,86 | 1.673,86
ZZZDR | 108 AA-8.3 |0,17 |10 11,62 96 96 1.115,53 |1.115,53 | 0,6 669,32 | 669,32
5.322,73 |5.322,73 3.193,64 |3.193,64
Tabela 131: Izracuni za populacijo skrbniki
< E 2 s s
v B < © g 83 &0
v T S 5 < EZ| EEZ E| E:| Be
a 5| = o o® £ =] = ST € E € £
- = =) © > = 5 50 > >N 0 o E E
o < o 3 c | 28 = Eo £9o| = ¢ E5 E5
5 @) = IS N 3 sl B2 a8 © < 3 < 7 N 2 < o < o
ZZZDR |1010 |AA-10.1 |0,75 |10 17,15 282 282 4.835,60 |4.835,60 |0,6 2.901,36 |2.901,36
ZZZDR |1010 |AA-10.2 |0,5 5 9,77 282 282 2.753,73 [2.753,73 | 0,6 1.652,24 | 1.652,24
7.589,33 |7.589,33 4.553,60 |4.553,60
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Tabela 132: Izracuni za populacijo starsi

z z z c c
= = L 2 =
_ © o © < eo| £ B3 e
) o = = - = 2 o 2 o
5| = §| o8 2 2% e¥|s < == £ E
~— = © P = 3 350 = wn ‘s v | >0 : [ = o
<| 2| 8| &38| 28| % 58 st 55 54
o = £ N Slel B a8 £ <45 22|~ 20 < o < o
102 [AA-21 |1 0,00 1953 |1 |2147 |2.147 |20.460,91 20.460,91 0,1 |2.046,09 |2.046,09
103 |[AA-3.1 |020 |0,20 [2,00 |1 [1.068 [1.07 |2.142,41 2.142,41 0,43 |921,24 921,24
103 |[AA-3.2 |1,80 |032 [17,47 |1 [1.068 |[1.07 |18.662,23 18.662,23 0,43 |8.024,76 |8.024,76
104 |AA-4.1 |00 |0,20 [1,05 |1 [2.147 [2.15 |2.260,79 2.260,79 0,1 |226,08 226,08
104 |AA-42 [1,40 |01 |13,45 |1 |2.147 |2.15 |28.881,44 28.881,44 0,1 |2.888,14 |2.888,14
105 |[AA-5.1 |2,50 |2,19 [26,02 |1 [20.25 [20.25 |526.870,27 |526.870,27 0,1 |52.687,03 |52.687,03
06 |AA-6.1 |050 |0,16 [4,935 |1 |5.648 |5.65 |27.816,40 27.816,40 0,1 |2.781,64 |2.781,64
06 |AA-6.2 |1,50 |0,10 [14,39 |1 |5.648 |5.65 |81.302,96 81.302,96 0,1 |8.130,30 |8.130,30
106 |AA-6.3 |650 |2,00 [63,95|1 [5.648 |[5.65 |361.161,36 |[361.161,36 0,1 |36.116,14 |36.116,14
1.069.558,77 |1.069.558,77 113.821,41 |113.821,41
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 133: Grupirani podatki za IO

1.103.000,76 136.555,50

Ocenjeno je, da administrativni strosek obligacij, ki izhajajo iz Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih znasajo za vse populacije skupno 1,1 mio EUR, od tega znasajo
administrativni stroski skleniteljev zakonske zveze 20.529,94 EUR, posvojiteljev 5.322,73
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EUR, skrbnikov 7.589,33 EUR in starSev 1.069.558,77 EUR. Administrativno breme pa
predstavlja skoraj 137 tisoc EUR.

Upravne enote niso posredovale nobenih predlogov za poenostavitev predpisa, so pa
navedle, da je sam predpis ze tako poenostavljen, da dodatnih predlogov za poenostavitev
nimajo. Celotni postopek sklenitve zakonske zveze je bil poenostavljen leta 2005, ko je bil
uveden maticni register, z pomocjo mati¢nega registra je mozen neposreden izpis podatkov
in tako je manjSa moznost, da bi priSlo do napake pri vpisovanju podatkov v zapisnik. Z
uvedbo mati¢nega registra je bilo za stranke dokaj olajSano pridobivanje listin in potrebnih

informacij.

Centri za socialno delo niso posredovali nhobenih predlogov za poenostavitev predpisa. Na
podlagi ocene stanja, ki je zapisano v predlogu druzinskega zakonika, je kar nekaj
postopkov, ki bi lahko bili izvedeni hitreje in ceneje, tako za stranko kot tudi za drzavo.
Ocena stanja, ki se nanasa na razvezo zakonske zveze, ko se svetovalni razgovor opravi Sele
po vlozitvi predloga za sporazumno razvezo zakonske zveze ali tozbo. Veliko boljSe bi bilo, da
bi se svetovalni razgovor opravil pred vloZitvijo sporazuma ali tozbe, ker bi morda po
seznanitvi strank s pravnimi posledicami razveze in pridobitvijo potrebnih informacij, stranki
odlocili, da se Se ne bosta razvezali. Na ta nacin bi sodis¢a prihranila ¢as in sredstva, ki so
potrebna, da se s strani sodisCa posreduje podatki o predlogu razveze zakonske zveze CSD-
ju, da nato CSD izvede svetovalni razgovor in posreduje mnenje sodiSCu. Iz prakse je
razvidno, da si centri za socialno delo prizadevajo, da bi zakonca uredila razmerja do skupnih
otrok, predvsem v postopku izdelave mnenja o tem, kako naj bo po razpadu druZine
poskrbljeno za vzgojo in varstvo otrok in manj med svetovalnim razgovorom. Sodisce je
namre¢ v skladu z drugim odstavkom 64. ¢lena in drugim odstavkom 78. Clena ZZZDR,
preden odloci o vzgoiji in varstvu otroka, dolzno pridobiti tudi mnenje centra za socialno delo.
V praksi so si na nekaterih vecjih centrih za socialno delo naloge razdelili tako, da socialna
delavka/delavec v svetovalnem razgovoru predvsem preveri, ali sta zakonca dokoncno
odlo¢ena za razvezo zakonske zveze in jih nato obvesti o pravnih posledicah razveze
zakonske zveze. Psiholog/inja pa nato v okviru izdelave mnenja za sodis¢e skusa tudi doseci
dogovor med starSi glede vzgoje in varstva otroka. Tej praksi sledi predlog zakonskih
sprememb, saj natancneje opredeljuje postopek svetovalnega razgovora. Praksa pa kaze
tudi, da je zakonca tezko spraviti, potem ko se eden od njiju ali pa oba Ze odloCita za vlozitev
toZbe oziroma sporazumnega predloga za razvezo. Zato je bolj smiselno, da se svetovalni

razgovor opravi pred vloZitvijo tozbe oziroma pred vioZitvijo sporazumnega predloga za
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razvezo zakonske zveze. V zadevah, v katerih CSD ne uspe s starSi oblikovati dogovora o
vzgoji in varstvu otrok, pa sodiS¢e po prejemu porocila o svetovalnem razgovoru in mnenja
centra za socialno delo ponudi mediacijo za resitev vseh vprasanj. V zadevah, kjer se spor o
varstvu, vzgoji in prezivljanju otrok reSuje skupaj z zakonskim sporom - ponudi tudi

mediacijo za ureditev premozenjskopravnih razmerij med zakoncema.

V predlogu druzinskega zakonika je podano tudi, da se odpravi moznost, da starSi sami
namestijo otroka v rejniStvo. Razlog je v novi ureditvi po Zakonu o izvajanju rejniske
dejavnosti, ki predpisuje ostrejSe pogoje za rejnika. Otroku ni v korist, ¢e je po odloCitvi
starSev v rejniStvu pri osebi, ki teh pogojev ne izkaze. Z odpravo te informacijske obveznosti,

ki jo ze vsebuje predlog druzinskega zakonika se bodo zmanjsali tudi administrativni stroski.

Na podrocju posvojitev in skrbniStva ni mogoce govoriti o vecjih spremembah, ker gre za
dolocila postopkov, ki zahtevajo doloCen cas in s tem povzrocajo stroske, ki jih ni mogoce

zmanjsati.

Fizicne osebe, ki so imele priloznost spoznati nacin izvajanja postopkov po ZZZDR so mnenja,
da bi se lahko postopek hitreje izvedel, ¢e bi posamezne institucije skrajSale rok za pridobitev
potrebnih dokumentov ali mnenj. Problem je tudi pri odmeri prezivnine za otroka, saj je
obveznost starSa, ki mu je otrok dodeljen, da sodiSCu prikaze vse stroske, ki jih ima za
zagotavljanje uspesnega telesnega in dusevnega razvoja otroka. Ker se stroski redno
spreminjajo jih je tezko prikazati, poleg tega pa lahko sodis¢e tudi na zahtevo zavezanca
zviSa, zniza ali odpravi z izvrSilnim naslovom dolo¢eno prezivnino, ¢e se spremenijo
zmoznosti zavezanca, na podlagi katerih je bila prezivnina dolocena. Vcasih se je dogajalo,
da kljub odlocitvi sodiS¢a prezivnina ni bila placana. ReSitev je v placilu zakonitih zamudnih

obresti, ¢e placilo ni izvedeno do dolocenega dne v mesecu za tekoci mesec.

Sodis¢a pa so navedla naslednje, sporoamo vam, da navedeni zakon obravnava obcutljivo
problematiko, posebno tezo mu daje tudi Zakon o pravdnem postopku glede pravil postopka,
ki v prvem odstavku 408. ¢lena doloca, da v zakonskih sporih ter v sporih iz razmerij med
starSi in otroki mora sodisS¢e po uradni dolznosti ukreniti vse, kar je potrebno, da se
zavarujejo pravice in interesi otrok in drugih oseb, ki niso sposobne skrbeti za svoje pravice

in interese. Pri tako obcutljivih zadevah ne moremo govoriti 0 poenostavitvi postopka.

Poenostavitev ZZZDR je bolj vprasanje zakonodajalca, ker gre za to, ali se mu zdi urejanje

dolocenih druzbenih razmerij na dolocenem podrocju zadovoljivo urejeno glede na dejansko
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stanje v druzbi. Poenostavitve so tu vprasljive; ¢e imata partnerja otroke, potem se tu drzava
vmesSa v postopek ob razvezi zakonske zveze, tako da zakoncema, ki se razvezujeta ne
dovoljuje, da bi obsla otrokove koristi, zato tu poenostavitve niso mozne, drugace pa je, ko
se razvezeta zakonca, ki nimata otrok. Informacije, pridobljene v posameznem postopku se
za druge namene ne uporabljajo in se tudi ne smejo, gre za osebne podatke, ki jih varuje
Zakon o varstvu osebnih podatkov, ki dolo¢a uporabo. Sodis¢e je upraviceno do teh
podatkov in jih sme uporabljati le za potrebe postopka, drugace pa jih ne sme posredovati ali
jih uporabljati na nacin, ki ni skladen z namenom njihove uporabe. Se pa pridobljene
informacije uporabijo v morebitnih sporih istih strank. ZZZDR ima namre€ vrsto
pomanijkljivosti Se zlasti pri urejanju stikov z otroki, ureditev se je tu spreminjala, vcasih so

Centri za socialno delo imeli vec vpliva.
Bremena izvrSevanja ZZZDR:

e skrajSanje rokov bi pripomoglo k hitrejSemu reSevanju primerov; npr. sodisCe nameni
CSD 3 mesece Casa, da poda mnenije,

e pojem druzine bi moral biti zastavljen SirSe kot je v ZZZDR, saj za druzino Stejejo tudi
nekatere skupnosti Zivljenja otroka z odraslo osebo, ki ni njegov roditelj ali
posvojitelj,

e bolj natancno definirati kdo je otrok => pridobitev popolne poslovne sposobnosti je
mejnik, ki pravno loCi otroka od odraslega,

e ZZZDR pravice in dolznosti opredeljuje kot »roditeljska pravica«, bolj primerno bi bilo
govoriti o »starSevski pravici«, ker ne govorimo le o dolznosti starSev do otrok, saj
imajo prav takSne dolznosti tudi morebitni posvojitelji, ki sicer niso roditelji, so pa
starsi,

e velji poudarek na strokovni pomoci centrov za socialno delo pri doseganju
sporazumov strank, da bi se jih odvrnilo od pravde oziroma od nepravdnega
postopka, zato da bi dosegli sporazum o posledicah prenehanja njihove skupnosti
in/ali o ureditvi razmerja do otrok.

Tezko je govoriti 0 poenostavitvi enega predpisa, saj vemo da se predpisi, ki urejajo to
podro¢je med seboj dopolnjujejo. Pomanjkljivosti predpisa se opazijo Sele pri izvajanju, saj
razliéni primeri razkrijejo pomanijkljivosti, ki jih pripravijavec predpisa niti ni predvidel. To je
tudi razlog, da imamo pri nas toliko sprememb in dopolnitev posameznih predpisov. Kot

pravna drzava bi lahko pri reSevanju te problematike ponudili razlicne moznosti svetovanja,
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ki bi moralo biti brezplac¢no in predvsem kvalitetno. V ta namen bi morali nameniti tudi vec
sredstev za dodatno izobrazevanje za to pristojnih ljudi na centrih za socialno delo ali za
zaposlitev dodatnega kadra, Ce je to potrebno. Prizadevati bi se morali, da bi se ¢im vec viog
reSilo Ze na centrih za socialno delo in ne bi romala v ¢akalno vrsto sodiS¢. Zaradi interesa
koristi otrok imajo te zadeve resda prednost pred ostalimi, vendar kljub temu to pomeni, da
bodo v najboliSem primeru resene v roku sedmih mesecev, brez kakrsnihkoli zapletov, kar je

po nasem mnenju absolutno predolgo obdobije.
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Zakonodaja in predpisi povezani s subvencioniranjem vrtca — poudarek na

Pravilniku o placilu starsev za programe v vrtcih

Datum kreiranja: 26. 10. 2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavnega Zakona o vrtcih (Ur. list
RS, st. 100/2005-UPB2 in 25/2008). Pri delu smo upostevali tudi podzakonski akt — pravilnik,
in sicer Pravilnik o placilih starSev za programe v vrtcih (Ur. list RS, st. 129/2006, 79/2008 in
119/2008).

Tabela 134: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 Stevilka AA

Zasebni vrtec mora v publikaciji objaviti Zaprosilo za pridobitev mnenja
mnenje Strokovnega sveta RS za splosno
izobraZevanje o ustreznosti programa

Zasebni vrtec mora pred zacetkom izvajanja Zaprosilo za pridobitev mnenja
programa za predSolske otroke pridobiti
pozitivno mnenje Strokovnega sveta RS za
splosno izobrazevanje o ustreznosti programa

Vrtec sklene z zasebnim vzgojiteljem pogodbo Sklenitev pogodbe
na podlagi objavljenega javnega razpisa

StarS$i morajo ob sprejemu otroka v vrtec Pridobitev potrdila
priloziti potrdilo pediatra o zdravstvenem
stanju otroka

StarSi predlozijo vlogi potrdilo centra za Pridobitev potrdila
socialno delo o ogrozZenosti zaradi socialnega
poloZaja druZine

Vrtec sklene pogodbo s katero se urejajo Sklenitev pogodbe
medsebojne  pravice in obveznosti s
strokovnimi delavci in zunanjimi sodelavci

Starsi vlozZijo prijavo za sprejem predsolskega Pridobitev prijave
otroka v vrtec

Izpolnitev prijave
Posredovanje prijave

Fizicna oseba se mora za opravljanje Vpis v register
dejavnosti varstva predsolskih otrok vpisati v
register pri  ministrstvu pristojnem za
predsolsko vzgojo

10-9 PremoZenje druZinskih ¢lanov in njegova | AA-9.1 Pridobitev obrazca
vrednost se ugotavlja na podlagi izpolnjenega
obrazca, katerega morajo izpolniti
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AA-9.2

Izpolnitev obrazca

Vlogo (na obrazcu) za znizano placilo vrtca
odda eden od starSev pri pristojnem
obcinskem organu

AA-9.3

Posredovanje obrazca

Pridobitev vloge/v izbranem vrtcu,
na spletni strani MSS, portal E-
uprave

Izpolnitev vloge

Za polnoletne druzZinske c¢lane (ki nimajo
dohodka), vlagatelj prilozi vlogi (znizano
placilo vrtca) ustrezno potrdilo o izplacevalca
o dohodkih v preteklem koledarskem letu

Vlagatelja za polnoletne druzinske ¢lane, ki
niso zavezanci za placilo dohodnine v RS vlogi
(znizano placilo vrtca) priloZzi ustrezno
potrdilo izpladevalca dohodkov v preteklem
koledarskem letu

Vlogi se v primerih, ko star$i niso bili
zaposleni vseh 12 mesecev prilozi potrdilo
delodajalca o bruto pladi za obdobje zadnjih
treh mesecev pred oddajo vloge

Spremembe  mora sporoditi

vlagatelj
obcinskemu organu v roku 15 dni, od nastale
spremembe

Uveljavitev oprostitve placila za mlajsega
otroka se uveljavlia na obrazcu pri
pristojnemu organu obcine

Posredovanje vloge + potrdila o visini
katasterskega dohodka zavezanca,
potrdila o viSini preZivnine in potrdila
o letnih zneskih prejetih pokojnin,
(podjetniki)-davcni obracun
akontacije dohodnine od dohodka,
doseZenega z opravljanjem
dejavnosti in  potrdilo o visini
zavarovane oshove

Pridobitev  potrdila o  statusu

druzinskega ¢lana

Pridobiti potrdilo o Solanju

Pridobitev potrdila

Posredovanje spremembe

Pridobitev vloge

Izpolnitev vlioge

OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledu Zakona o vrtcih in Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih ter za same

Posredovanje vloge

administrativne aktivnosti smo uporabljali naslednjo populacijo in sicer:

- zasebne vrtce;
- zasebne vzgojitelje in
- starSe.
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Upostevali smo populacijo na dan 31. 12. 2008. Za posamezne administrativne aktivnosti
smo dolocili populacijo na podlagi podatkov, katere smo pridobili od vseh obcin v Republiki
Sloveniji in iz podatkov, ki so javno objavljene na spletnih straneh Ministrstva za Solstvo in

Sport.

Tabela 135: Populacija za posamezne informacijske obveznosti in administrativne

aktivnosti ter frekvenca

Populacija Stevilo Frekvenca
populacije

Stevilo zasebnih vrtcev v letu 2008
Stevilo zasebnih vrtcev v letu 2008

Stevilo sklenjenih pogodb z zasebnimi
vzgojitelji

Stevilo vseh prejetih vlog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vloZenih vlog s priloZenim dokazilom
0 ogrozenosti zaradi socialnega poloZaja v
letu 2008

Stevilo sklenjenih pogodb z zasebnimi
vzgojitelji

Stevilo vseh prejetih viog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vseh prejetih viog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vseh prejetih viog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vpisanih v registru pri ministrstvu

Stevilo vseh prejetih viog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vseh prejetih vlog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vseh prejetih vlog za sprejem
predsolskega otroka v vrtec

Stevilo vloZenih vlog za zniZano placilo vrtca
za leto 2008

Stevilo vloZenih vlog za zniZano placilo vrtca
za leto 2008

Stevilo vloZenih vlog za zniZano placilo vrtca
za leto 2008
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Stevilo vlog, ki so vsebovali to potrdilo

Stevilo vlog, ki so vsebovala dokazila 1

Stevilo tovrstnih vlog 1

Stevilo sprememb Skozi leto

Stevilo vloZenih vlog za oprostitev placila za
mlajSega otroka v letu 2008

Stevilo vloZenih vlog za oprostitev pladila za
mlajSega otroka v letu 2008

Stevilo vloZenih vlog za oprostitev pladila za
mlajsega otroka v letu 2008

Tabela 136: Izracun za posamezne populacije

korekcijskih faktorjev

administrativni strosek AA
administrativni strosek 10
administrativno breme AA

Stevilo populacije

izracun

administrativno breme |10

67.848,84 .166.360, 6.784,88

956.484,92 95.648,49

142.026,61 14.202,66

67.848,84 1.166.360,37 6.784,88 116.636,04
956.484,92 95.648,49
142.026,61 14.202,66

10-10 AA-10.1 01 | 006 | 1,00 1 | 68053 | 68053 | 67.848,84 1.755.222,98 1,0 | 67.848,84 1.755.222,98
AA-10.2 1,5 14,06 1 | 68053 | 68053 | 956.484,92 1,0 | 956.484,92
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AA-10.3 1 1,37 | 10,74 1 68053 68053 730.889,22 1,0 730.889,22

Lot [wis los Jouam 1 oo oo [soors0  [sarons0  lo1 lsorors  [saars |
o2 |aia1 los Joulaso |
II
ot laias Jot | oo |1 [ros [wowss Jomsos  Jomsas oo lownas  oenss |

1,00 3.799,57 65.316,73

14,06 53.563,61

2,09 7.953,56

----- | sewems s - somosse | 20mos

GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME

Tabela 137: Grupirani podatki za IO

Administrativni strosek |0
Administrativno breme |10

Zasebni vrtec mora v publikaciji objaviti mnenje | 7.672,44 7.672,44
Strokovnega sveta RS za sploSno izobrazevanje o
ustreznosti programa

Zasebni vrtec mora pred zacetkom izvajanja programa za
predsolske otroke pridobiti pozitivnho mnenje Strokovnega
sveta RS za splosno izobraZevanje o ustreznosti programa

Vrtec sklene z zasebnim vzgojiteljem pogodbo na podlagi
objavljenega javnega razpisa

StarSi morajo ob sprejemu otroka v vrtec priloZiti potrdilo | 198.782,81 19.878,28
pediatra o zdravstvenem stanju otroka

Starsi predlozijo vlogi potrdilo centra za socialno delo o | 15.296,05
ogrozenosti zaradi socialnega poloZaja druZine

Vrtec sklene pogodbo s katero se urejajo medsebojne
pravice in obveznosti s strokovnimi delavci in zunanjimi
sodelavci
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Starsi vloZijo prijavo za sprejem predsolskega otroka v | 1.166.360,37 116.636,04
vrtec

Fizicna oseba se mora za opravljanje dejavnosti varstva
predsolskih otrok vpisati v register pri ministrstvu
pristojnem za predsolsko vzgojo

PremoZenje druzinskih ¢lanov in njegova vrednost se | 1.166.360,37 116.636,04
ugotavlja na podlagi izpolnjenega obrazca, katerega
morajo izpolniti

Vlogo (na obrazcu) za zniZzano placilo vrtca odda eden od | 1.755.222,98 1.755.222,98
starSev pri pristojnem obcinskem organu
Za polnoletne druzinske c¢lane (ki nimajo dohodka), | 32.797,80 3.279,78

vlagatelj priloZi vlogi (znizano pladilo vrtca) ustrezno
potrdilo o izpladevalca o dohodkih v preteklem
koledarskem letu

Vlagatelja za polnoletne druZinske ¢lane, ki niso zavezanci
za placilo dohodnine v RS vlogi (znizano placilo vrtca)
prilozi ustrezno potrdilo izplacevalca dohodkov v
preteklem koledarskem letu

Vlogi se v primerih, ko starsi niso bili zaposleni vseh 12 | 40.043,05 4.004,30
mesecev priloZi potrdilo delodajalca o bruto placéi za
obdobje zadnjih treh mesecev pred oddajo vlioge

Spremembe mora vlagatelj sporoditi obcinskemu organu v
roku 15 dni, od nastale spremembe

Uveljavitev oprostitve placila za mlajSega otroka se | 65.316,73 6.531,67
uveljavlja na obrazcu pri pristojnemu organu obcine

4.468.881,55 2.038.935,67

Ocenjeno je, da administrativni stroski, ki izhajajo iz Zakona o vrtcih in Pravilnika o placilih
starSev za programe v vrtcih znasajo skoraj 4,5 mio EUR, medtem ko administrativno

breme predstavlja malenkost vec kot 2 mio EUR.

Na podlagi pridobljenih podatkov iz obCin in vrtcev ter na podlagi opravljenih intervjujev smo
ugotovili:

> da se morajo zasebni vrtci najprej vpisati v sodni register kot pravna oseba. Ko to
storijo vloZzijo predlog za vpis v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in
izobrazevanja, ki ga vodi Ministrstvo za Solstvo in Sport. Omenjenemu predlogu za
vpis je med drugim potrebno priloZiti tudi akt o ustanovitvi podjetja, v katerem mora
biti razvidna navedba programa predsolske vzgoje, ki ga bo zasebni vrtec izvajal. Ze
na podlagi omenjenega vpisa bi zasebni vrtec moral dobiti tudi mnenje Strokovnega
sveta RS za splosno izobrazevanje o ustreznosti programa. Omenjeni strokovni svet
je prav tako ustanovljen in deluje pod okriljem Ministrstva za Solstvo in Sport. Ne pa
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da mora zatem zasebni vrtec Se naknadno naproSati omenjeni organ za izdajo
omenjenega mnenja;

da se zasebnim vrtcem v nadaljevanju brez predmetno tudi zdi, ¢e so vpisani v
razvidu izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobraZevanja, da morajo
omenjeno mnenje objavljati v svoji publikaciji;

da se starSem zdi nepotrebno ponovno vlagati viogo za znizano placilo vrtca, saj bi to
obcinski organ moral narediti iz podatkov iz vloge za sprejem otroka v program v
vrtec, kjer so navedeni vsi potrebni podatki. Iz zbranih podatkov iz vrtcev in
opravljenih intervjujev je bilo prav tako ugotovljeno, da vsi starsi, ki imajo vkljucene
svoje otroke v vrtec vloZijo omenjeno viogo.

238



Placevanje prezivnin

Datum kreiranja:

UVODNA POJASNILA

20.07.2009

Oceno administrativnih stroSkov smo izvedli na primeru veljavnega Zakona o zakonski zvezi
in druzinskih razmerjih. (Ur.l. SRS, §t. 15/1976 in Spremembe: Ur.l. SRS, st. 30/1986-ZNP
(20/1988 popr.), 1/1989, 14/1989, RS, st. 13/1994-ZN, 82/1994-ZN-B, 29/1995-ZPDF,
26/1999-ZPP, 60/1999 OdI.US: U-I1-273/98, 70/2000-ZZNPOB, 64/2001, 110/2002-ZIRD,
42/2003 OdI.US: U-I-312/00-40, 16/2004, 69/2004-UPB1, 101/2007 OdI.US: U-I-328/05-12,
122/2007 OdI.US: U-I-11/07-45 ).

Tabela 138: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

Stevilka 10 | Naziv 10 Stevilka AA Administrativne aktivnosti
Priprava potrebnih informacij iz
obstojecih podatkov ali
Druzinsko sodis¢e prejme vlogo o preraunavanje, preoblikovanje
101 sporazumu o prezivnini starSev AA-1.1 obstojecih podatkov za namen IO
CSD prejme potrdilo o Solanju
102 polnoletnega upravicenca AA- 2.1 Prejetje potrdila
Upravicenec je po 18. letu starosti
dolzan CSD v zvezi z preZivnino
dolzan predloziti potrdilo o Solanju
103 ali ga obvestiti kje se redno Sola. AA- 3.1 Posredovanje potrdila
UpraviCenec po 18 letu poda vlogo
druzinskem sodiSCu o preZzivnini AA- 4.1 Posredovanje vloge
AA- 4.2 Posredovanje potrdil
104 AA- 4.3 Sodna taksa
Ce starsa ne bosta vel Zivela
skupaj se morata sporazumeti o
prezivljanju skupnih otrok-sodna
poravnava - sporazum o prezivnini | AA- 5.1 Posredovanje vloge
105 AA-5.2 Posredovanje potrdil
AA-5.3 Sodna taksa
Upravicenec poda predlog o
sporazumu  prezivnine v  obliki
izvrSljivega notarskega zapisa, ki
ga vodi sodis¢e, pristojno za
106 druzinske zadeve AA- 6.1 Overitev
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OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju ZZZDR smo ugotovili, da imamo razlicne populacije;
- Druzinsko sodisce,
- Center za socialno delo,
- Fizi¢ne osebe (po 18 letu),
- Fizi¢ne osebe (starsa),
- Notariat.

Upostevali smo populacijo na dan 13.7.2009 (spletna stran Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve).

Tabela 139: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

Druzinsko sodisce

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
101 AA-1.1 stevilo sodnih poravnav 21.875 1

Tabela 140: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

Center za socialno delo

Stevilo
10 AA populacija populacije frekvenca
102 AA- 2.1 Stevilo dogovorov na CSD 19.441 1

Tabela 141: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

fizicne osebe po 18 letu

Stevilo
10 AA POPULACIJA populacije | frekvenca
103 AA- 3.1 Stevilo dogovorov na CSD 19.991 1
AA- 4.1 1
AA-4.2 21.875 1
104 AA-4.3 Stevilo vlagateljev 1
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Tabela 142: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

fizicne osebe (starsa).

Stevilo
10 AA POPULACIJA populacije frekvenca
AA-5.1 1
AA-5.2 Stevilo vlagateljev 21.875 1
105 AA-5.3 1

Tabela 143: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

notariat.

Stevilo
10 AA POPULACIJA populacije frekvenca
106 AA- 6.1 | Stevilo izvrdljivih notarskih zapisov 1.102 1

Ugotovili smo, da nobena informacijska obveznost ne povzro¢a nastajanja zunanijih stroskov.

IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER IZRACUN IN OCENA
ADMINISTRATIVNEGA BREMENA
Tabela 144: Izracuni za populacijo Druzinsko sodisce
2
8 S S 3
g Bg| ® S B < ©
0 T S 8 | BI| 2| .3 g3 g9
o 3 = o o £ =] =] S £ 9 £ 9
2 <| =l 5| gl §| 3| E| st £E|it ES E5
s o < S| & 8 = 57 S| 28| &2| 52 <5 <5
£
N |01 AA-1.1 4,25 3,17 42,99 1 21.875 21.875,00 940.460,94 | 940.460,94 | 0,1 9.404,61 9.404,61
Opravili smo intervjuje s tremi strokovnimi delavci na razli€nih lokacijah in ugotovili, da bi vsi
opravljali to aktivnost v velikem obsegu, ¢e predpis tega ne bi zahteval.
Tabela 145: Izracuni za populacijo Center za socialno delo
:Q__J‘ o) (o)
B E E g S g
= =} =] 5 =} =]
= = C < o 2 o €
o = S 2 o| 22| 25| .3 z 3 g9
a E| = o o £ £ €3 | 5% =i € o
2 < 2 B el % 3 =| £8| 58| ¢ £5 £5
s ) < 8| N 8 = brd 2 < % < B | NS < 5 < 5
£
H 102 AA-2.1 5 1,55 48,40 1 19.441 19.441,00 940.944,40 940.944,40 0,6 564.566,64 564.566,64
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Tabela 146: Izracuni za populacijo fizicne osebe (do 18 leta)

= = [} <]
= c c c
= = 2 S 2 S
- - — = 5 =5
— (0] O < © = o T o T
c S 5 g < 22| 2 ™ i
D) = - < It © = = g (v] = =
% £ < o o ® c =] (=] 2 o c 5} = 9]
S — =} © > = 3 30 =] =) o O ] £ = £
fa} « © c =~ > o = € ‘o € o S £ S = £ =
= o < © T 1] [ Y o o T 5 T 5 S T o ° =
o = << >0 i o = Br N ~ < © << & G << 0 © << o0 ©
103 AA-3.1 10 15,00 180,70 1,00 19.991 19.991 2.173.021,70 2.173.021,70 1,0 2.173.021,70 2.173.021,70
AA-4.1 5 0,02 46,78 1,00 21.875 21.875 1.025.281,25 0,9 888.577,08
AA-4.2 30 120,1 401,20 1,00 21.875 21.875 8.776.250,00 0,9 7.606.083,33
o
g
N | 104 AA-4.3 5 25,00 71,85 1,00 21.875 21.875 1.571.718,75 11.373.250,00 0,9 1.362.156,25 9.856.816,67
13.546.271,70 12.029.838,37
Opravili smo intervjuje z osmimi fizicnimi osebami.
v . P v
Tabela 147: Izracuni za populacijo fiziche osebe (starsa)
= = [} <}
= c = c
= 2 z S S
© © © ©
= © 2 s :E =) @ = i = ©
c Q iS 7] n — = %) 17}
X% = — c & © 2 v 2 o o 2 oz
o 1S ] o o ® c c o (<] ~ o c 4] c )
S — = © > = 3 50 =) = o O = € = £
) © o = > a 2 € o € o S S o £ o
pud o < @ o @ [ 8 o S T 5 T 5 o % ° 2 ° 2
o = < >0 = o fr= b Q. ~ < & < & 4= << 0 © << o0 ©
AA-5.1 5 0,02 46,87 1.00 21.875 21.875 1.025.281,25 0,9 888.577,08
AA-5.2 30 0,03 281,13 1,00 21.875 21.875 6.149.718,75 0,9 5.329.756,25
105 AA-5.3 5 25 71,85 1,00 21.875 21.875 1.571.718,75 8.746.718,75 0,9 1.362.156,25 7.580.489,58
o
3
N 8.746.718,75 7.580.489,58 7.580.489,58
Opravili smo intervjuje s petimi starsi.
v . . .
Tabela 148: Izracuni za populacijo notariat
L
= o o o o
o c c > c c
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Q © © o © ©
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v — — c © 2 o A oz c O 2 2
o = = g o = £ o S 0|5 £ e £ ¢
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° o o = = B E 8 ES|RQ E & E E
= o < © o [} [ g o T S T 5| s o - 2 - 2
% = < Q N o =y S0 ~ < @ <% | N~ < o < o
[
]
N | |06 AA-6.1 1,00 120,00 129,37 1,00 1.002,00 1.002,00 142.565,74 142.565,74 0,6 85.539,44 85.539,44

Opravili smo intervjuje s tremi notariati na razli¢nih lokacijah in ugotovili, da bi vsi opravljali to

aktivnost v velikem obsegu, €e predpis tega ne bi zahteval.
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIISKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 149: Grupirani podatki za IO

— o
c c
2 2
o o ) <
2 E e 2 23
g 2 & = B 5 @
o ) 2 < & < o
Druzinsko sodis¢e prejme vlogo o sporazumu o prezivnini
101 starSev 940.460,94 94.046,09
102 CSD prejme potrdilo o $olanju polnoletnega upravi¢enca | 940.944,40 564.566,64
Upravicenec je po 18. letu starosti dolzan CSD v zvezi z
prezivnino dolZan predloZiti potrdilo o Solanju ali ga
103 obvestiti kje se redno Sola. 2.173.021,70 2.173.021,70
=
5 Upravicenec po 18 letu poda vlogo druZinskem sodis¢u o
£ |04 prezivnini 11.373.250,00 |7.809.631,67
©
=
X e
g Ce starSa ne bosta vec zZivela skupaj se morata
’5 sporazumeti o preZivljanju skupnih  otrok-sodna
'g 105 poravnava - sporazum o prezivnini 8.746.718,75 6.006.080,21
R
=
%)
c
g
S
o Upravicenec poda predlog o sporazumu prezZivnine v
c e s Ve . . . v v
S obliki izvrsljivega notarskega zapisa, ki ga vodi sodisce,
S | 106 pristojno za druZinske zadeve 142.565,74 85.539,44
24.316.961,53 | 16.732.885,76

Ocenjeno je, da administrativni stroski obligacij, ki izhajajo iz Zakona o zakonski zvezi in

druzinskih razmerjih za Zivljenjsko situacijo pridobivanja prezivnin znasajo 24,3 mio EUR,
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medtem ko administrativho breme predstavlja skoraj 16,7 mio EUR. Iz izracuna je razvidno,

da so pri populaciji fizicne osebe najvisji administrativni stroski in breme predpisa.

Na podlagi izvedenih intervjujev z fizinimi osebami smo ugotovili, da so najvecje ovire;

posredovati mnozico kopij potrdil, ki naj bi bile Zze v uradnih evidencah,

pomanijkljive e-storitve,

obrazcev ni v standardni obliki in niso dostopni v elektronski obliki,

na spletnih straneh ni dovolj informacij, informacije po telefonu so zelo skope,

preden je izdan sklep o prezivnini ostale pravice mirujejo (otroski dodatek),

zakonsko dolocenih zneski o preZivnini niso dovolj visoki, ¢eprav zakon omogoca
viSje zneske o prezivnini,

z popravkom zakona (2004) visji stroski in dodatno breme.

Na podlagi izvedenih intervjujev z Centri za socialno delo, smo ugotovili da so najvecje ovire;

da je bil prejsnji zakon boljsi za fizicne osebe (pravice otrok),

da je prevec administriranja in porocanja druzinskem sodiscu,

da bi bilo potrebno uvesti elektronsko poslovanje in sodelovanje z drzavnimi organi v
elektronski obliki (druzinsko sodisce),

je premalo usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih,

ni prilagojenih programov za zaposlene,

potrebna je novejSa programska oprema in boljSa poslovna opremljenost,

spisov ni v elektronski obliki (papirna oblika).

Na podlagi izvedenih intervjujev z Druzinskimi sodisci, smo ugotovili, da so najvecje ovire;

da so najvedji zaostanki pri reSevanju zadev zaradi pomanijkljivih vlog,
potrebno je vec strokovnih sodelavcev in sodnikov,
ni zadostne povezanost med drzavnimi uradi,

ni elektronskih storitev.

Na podlagi izvedenih intervjujev z Notariati, smo ugotovili, da so najvecje ovire;

da je dostopnost informacij vecja tako telefonsko kot tudi osebno,

da je tu vecja povezanost med drzavnimi uradi,

potrebna je uvedba elektronskih storitev,

pomanijkljivost informacij na spletnih straneh — jih ni,

storitve so cenovno izredno visoke v primerjavi z ostalimi populacijami (CSD,

Druzinsko sodisce),
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e tehnic¢na opremljenost je boljSa kot pri ostalih populacijah,

e prijaznost usluzbencev je vedja.

Na podlagi intervjujev z vsemi populacijami smo ugotovili, da elektronskih storitev Se ni.
Informiranost ni enotna (Druzinsko sodis¢e, CSD, Notariat), vsak pove drugace kako naj bi se
reSeval postopek o preZivnini. Se vedno je ogromno administracije, kar predstavlja visok
stroSek fizicnih oseb. IzobraZzevanje in usposabljanje zaposlenih je slabo. Programska oprema
ni prilagojena zaposlenim. Ugotavljamo tudi, da Se vedno ni povezanosti med drzavnimi
organi, ni tudi osnovnih standardnih obrazcev kar oteZi posredovanje viog. Z novimi
spremembami zakona iz leta 2004 so postopki dolgotrajnejsi, v tem casu jim (vlagateljem)
mirujejo doloCene pravice, starSi imajo financno breme z DruZinskim sodiS¢em, mladi se
sedaj dostikrat odlocajo, da grejo direktno na Druzinsko sodise (Ce je sporazum o
prezivnini), porocanje CSD, sodiScu, ..

Potrditev mapiranja ZZZDR-ja, ni vkljueval tozbe o prezivnini, ki je zakonsko opredeljena,
zato tudi tega nismo racunali.

Za izboljSanje sistema predlagamo naslednje spremembe:

e vzpostaviti enotno bazo podatkov, do katerih bi imeli dostop pooblasceni uradniki, kar
bi zmanjsalo St. kopij potrdil in zmanjSalo stroSke pri dostave potrdil,

e zgraditi, vzpostaviti boljSe spletne strani (notarji, sodis¢e, CSD), s tem bi povecali
informiranost uporabnikov (postopki, kam se obrniti, kdo, kako, itd.),

e uvesti enotne standardne obrazce, kar bi olajSalo delo uradnikov, kot tudi
vlagateljem,

e omogociti oddajanje vlog v elektronski obliki, kar bi prihranilo ¢as, stroskoe postnin
vlagateljem,

e spremeniti — dopolniti trenutno zakonodajo oz. spremeniti potek sedanjega postopka,
ker sedanji postopek podaljSuje Cas — zadeva, bi bila lahko prej reSena,

e nameniti bi bilo potrebno vec denarnih sredstev za usposabljanje, racunalnisko
opremo, programe, kar bi verjetno povecalo ucinkovitost dela zaposlenih,

e delati bi bilo potrebno na vecji motiviranosti, povezanosti zaposlenih pri reSevanju
zadev — Se posebej pri dolgotrajnejsih, zapletenejsih zadevah, da bi se skrajsal ¢as
izdaje dokoncnega sklepa,

e potrebno bi bilo prilagajanje drzavnih organizacij potrebam posameznikom oz.
vlagateljem,

e vzpostaviti bi bilo potrebno Se bolj prijazno in odprto okolje — vedji dostop do
informacij vlagateljem,

e delati je potrebno na boljSi povezanosti med drzavnimi organi, kar bi verjetno
zmanjSalo podvajanje ¢asa potrebnega pri pridobivanju mnenj, podatkov, zmanjsanje
stroSkov postnin,

e uvesti bi morali tudi arhive v elektronski obliki, to bi olajSalo delo uradnikov ter
skrajsalo Cas iskanja arhivskega gradiva, itd.
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Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
Datum kreiranja: 24.12.2009

UVODNA POJASNILA

Oceno administrativnih stroskov smo izvedli na primeru veljavnega Zakona o usmerjanju
otrok s posebnimi potrebami (Ur. |. RS, st. 3/2007-UPB1). Pri delu smo morali upostevati tudi
podzakonski akt, in sicer Pravilnik o organizaciji in nacinu dela komisij za usmerjanje otrok s
posebnimi potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje primanjkljajev, ovir
oziroma motenj otrok s posebnimi potrebami (Ur. I. RS, st. 54/2003, 93/2004, 97/2005,
25/2006 in 23/2007).

Poudariti je potrebno, da se postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami lahko zacne
na dva nacina: s predlogom ali na zahtevo. Predlog za zaletek postopka usmerjanja pri

Zavodu RS za Solstvo v programe vzgoje in izobrazevanja lahko podajo vrtec, Sola,
zdravstveni, socialni ali drugi zavodi. Zaradi obsezne populacije, smo se osredotodili na
otroke s posebnimi potrebami, ki obiskujejo programe predsolske vzgoje. Zahtevo za zacetek

postopka usmerjanja pa podajo zakoniti zastopniki (starSi). Predlog vrtca za zacetek

postopka (IO-1) s pripadajocCimi tremi AA se razlikuje od zahteve za zacetek postopka
usmerjanja (I0-7) z dvema AA, katero podajo zakoniti zastopniki (starsi). Vse ostale IO in AA
so v obeh postopkih enake.

246


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200493&stevilka=4168
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200597&stevilka=4258
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200625&stevilka=1023
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200723&stevilka=1204

Tabela 150: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti

ST. 10 NAZIV 10 ST. AA ADMINISTRATIVNE AKTIVNOSTI
101 Vrtec poda predlog za zacetek postopka usmerjanja | AA-1.1
pri Zavodu RS za Solstvo. Izpolnitev predpisanega obrazca za zacetek postopka.
PriloZitev porodila o otroku s podatki iz
AA-1.2 dokumentacije, ki se o otroku zbira skladno s predpisi
s podrocja vzgoje in izobraZevanja, zdravstva ali
socialnega varstva.
AA-1.3 Posredovanje predloga skupaj s porocilom.
102 AA-2.1 Posredovanje zaprosila v vrtec.
Pristojna obmocna enota zaprosi vrtec za porocilo o
otroku ter zakonite zastopnike povabi na razgovor.
AA-2.2 Vroditev predloga starsem.
103 Obmocna enota, ki vodi postopek usmerjanja, | AA-3.1 Priprava zaprosila.
zaprosi Komisijo prve stopnje za usmerjanje otrok s
posebnimi potrebami za izdelavo strokovnega
mnenja.
AA-3.2 Posredovanje pisnega zaprosila.
104 Komisija prve stopnje pridobi mnenje vrtca glede | AA-4.1 Pridobitev mnenja vrtca.
kadrovskih, prostorskih, materialnih in drugih
pogojev, v katerega naj bi bil otrok s posebnimi
potrebami vkljucen.
105 AA-5.1 lzdelava strokovnega mnenja.
Komisija prve stopnje za usmerjanje otrok s
posebnimi potrebami izdela strokovno mnenje na
podlagi strokovne dokumentacije, morebitnega
razgovora z vlagateljem, po potrebi razgovora z
otrokom ter na podlagi predhodnega mnenja vrtca
ali drugih ustreznih institucij.
AA-5.2 Posredovanje strokovnega mnenja na predpisanem
obrazcu pristojni obmocni enoti.
106 Obmocna enota izda odlo¢bo o usmeritvi v program | AA-6.1 Priprava odlocbe.
vzgoje.
AA-6.2 Posredovanje odlocbe vlagatelju.
107 Zakoniti zastopnik vloZi pisno zahtevo za zacetek | AA-7.1 Pridobitev in izpolnitev predpisanega obrazca za
postopka usmerjanja otroka pri Zavodu RS za podajo pisne zahteve.
Solstvo.
AA-7.2 Posredovanje zahteve na ustrezno obmocno enoto

(krajevna pristojnost).
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OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Zakonodaja

e Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur. I. RS, st. 3/2007)

e Podzakonski in povezani predpis: Pravilnik o organizaciji in nacinu dela komisij za
usmerjanje otrok s posebnimi  potrebami ter o kriterijih za opredelitev vrste in stopnje

primanjkljajev, ovir oziroma motenj otrok s posebnimi (Ur. I. RS, st. 54/2003,
93/2004, 97/2005, 25/2006 in  23/2007).

Moznost uporabe elektronske poti: NE
Populacija in dolocitev frekvence

Pri pregledovanju ZUOPP smo ugotovili, da zakon uporabljajo naslednje vrste populacije:
- vrtci, Sole, zdravstveni, socialni ali drugi zavodi, ki lahko podajo predlog za zacetek
postopka (v nasem primeru je bil upostevan kot populacija vrtec),
- zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo zahtevo za zacetek postopka,
- obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke usmerjanja in
- komisije za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami.

Za populacijo Stevila iz prve alineje smo upostevali le vrtce, ki so po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije v Solskem letu 2008/2009 imeli razvojne oddelke. Populacijo
Stevila zakonitih zastopnikov oziroma starSev iz druge alineje, ki podajo zahtevo za uvedbo
postopka usmerjanja ni bilo moc¢ ugotoviti, zato smo Stevilo zakonitih zastopnikov dolocili na
podlagi ocene, pridobljene iz statisti¢nih podatkov in iz telefonskih intervjujev. Za populacijo
Stevila obmocnih enot Zavoda RS za Solstvo iz tretje alineje smo upostevali 9 obmocnih enot,
razprSenih po celotnem ozemlju Slovenije. Za populacijo Stevila komisij iz Cetrte alineje smo
upostevali 21 komisij za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami, ki delujejo pod okriljem
Centra za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami oziroma SirSe gledano pod okriljem
Zavoda Republike Slovenije za Solstvo.

Tabela 151: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
vrtci, ki podajo predlog za zacetek postopka usmerjanja

10-1 AA-1.1 Vrtci, ki podajo predlog za zacetek postopka |51 1
usmerjanja

AA-1.2 Vrtci, ki podajo predlog za zacetek postopka |51 1
usmerjanja

AA-1.3 Vrtci, ki podajo predlog za zacetek postopka |51 1
usmerjanja
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Kot predlagatelje smo zaradi obseZnosti populacije (vrtci, Sole, zdravstveni, socialni ali drugi
zavodi) skrcili na raven predsolskih otrok, zato kot populacija — predlagatelji uvedbe
postopka usmerjanja nastopajo le vrtci. Seznam vrtcev je objavljen na spletni strani
Ministrstva za Solstvo in $port (MSS), v rubriki Predolska vzgoja — Seznam vrtcev in varuhov
predsSolskih otrok. Vrtcev je bilo na dan 09.07.2009 342, od tega jih je imelo 226 tudi
elektronske naslove. Na vse elektronske naslove so bili poslani vprasalniki, a vrnjen ni bil niti
eden. Odlocili smo se, da upoStevamo podatek Statisticnega urada Republike Slovenije,
katerega smo dne 20.10.2009 nasli na njihovi spletni strani in navaja, da je v Solskem letu
2008/2009 v okviru vrtcev delovalo 51 razvojnih oddelkov, katerim smo ponovno posredovali
vprasalnike in po potrebi opravili tudi telefonske intervjuje. Iz njih izhaja, da so vrtci I0-1
izvedli v povprecju za 6 primerov v letu.

Tabela 152: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo zahtevo za zacetek postopka usmerjanja

10-7 AA-7.1 Zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo zahtevo | 716 1
za zaCetek postopka usmerjanja

AA-7.2 Zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo zahtevo|716 1
za zaCetek postopka usmerjanja

V Solskem letu 2008/2009 je bilo po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije v vrtce
vklju¢enih 796 otrok s posebnimi potrebami, od tega v razvojne oddelke 251, ostalih 545
otrok je bilo integriranih v redne oddelke z dodatno strokovno pomocjo. Na podlagi izvedenih
telefonskih intervjujev lahko ocenimo, da se najveC 10 % postopkov usmerjanja otrok pricne
na predlog vrtca, ostali postopki steCejo na zahtevo zakonitih zastopnikov (starSev). Od
skupnega Stevila 796 otrok s posebnimi potrebami v vrtcih smo odsteli Stevilo 80, kar
predstavlja 10% podanih predlogov za usmerjanje, iz tega sklepamo, da v povprecju na leto
poda vlogo 716 zakonitih zastopnikov (starsev).
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Tabela 153: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo
obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke usmerjanja

10-2 AA-2.1 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

AA-2.2 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

10-3 AA-3.1 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

AA-3.2 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

10-6 AA-6.1 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

AA-6.2 Obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke |9 1
usmerjanja

V sklopu Zavoda RS za Solstvo deluje 9 obmocnih enot (v nadaljevanju: OE), in sicer: OE
Ljubljana, OE Maribor, OE Kranj, OE Celje, OE Koper, OE Novo Mesto, OE Murska Sobota, OE
Slovenj Gradec in OE Nova Gorica. Iz navedenega sledi, da je Stevilo populacije obmocnih
enot 9, podatek o tem pa se nahaja na spletni strani Zavoda RS za 3olstvo. Po podatkih ZRSS
tovrstno evidenco vodijo Sele od letosnjega leta. Posredovali pa so nam podatek za prvo
polovico leta 2009 (1561 postopkov) iz ¢esar smo sklepali, da se na leto opravi 3122 taksnih
postopkov.

Tabela 154: Informacijske obveznosti in administrativne aktivnosti za populacijo

komisije za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami

10-4 AA-4.1 Komisije za usmerjanje otrok s posebnimi|21 1
potrebami

10-5 AA-5.1 Komisije za usmerjanje otrok s posebnimi |21 1
potrebami

AA-5.2 Komisije za usmerjanje otrok s posebnimi|21 1
potrebami
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Stevilo komisij za usmerjanje otrok je 21. Toliko je na obmocju Slovenije delujo¢ih komisij za
usmerjanje otrok s posebnimi potrebami. Seznam le-teh je objavljen na spletni strani Zavoda
RS za Solstvo.

Ugotovili smo, da nobena informacijska obveznost ne povzroca nastajanja zunanjih stroskov.

Tabela 155: Podatki o casu in stroskih za posamezne populacije

populacija Cas |izdatki zunanji cena korekcijski
(h) stroski faktor

Vrtci, ki podajo PREDLOG za zacetek postopka |10-1/AA-1.1 0,50 |0,10 0,00 4,79 0,1
usmerjanja

10-1/AA-1.2 4,20 10,75 0,00 40,10 0,1

10-1/AA-1.3 0,25 |3,76 0,00 6,11 0,1
Zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo ZAHTEVO |10-7/AA-7.1 1,17 (0,10 0,00 10,0 0,6
za zaCetek postopka usmerjanja

10-7/AA-7.2 1,20 (1,15 0,00 12,40 0,6
Obmoc¢ne enote zavoda, ki vodijo postopke|I10-2/AA-2.1 1,05 |4,85 0,00 14,69 0,1
usmerjanja

10-2/AA-2.2 0,25 |2,10 0,00 4,44 0,1

10-3/AA-3.1 0,15 |1,16 0,00 2,57 0,1

10-3/AA-3.2 0,05 |0,22 0,00 0,69 0,1
Komisije za usmerjanje otrok s posebnimi|l0-4/AA-4.1 0,15 |3,63 0,00 5,04 0,1
potrebami

10-5/AA-5.1 5,10 |0,50 0,00 48,29 1,0

10-5/AA-5.2 0,15 |1,63 0,00 3,04 1,0
Obmoc¢ne enote zavoda, ki vodijo postopke|I10-6/AA-6.1 1,00 |4,63 0,00 14,00 1,0
usmerjanja

10-6/AA-6.2 0,10 |5,88 0,00 6,82 1,0

Pridobivanje podatkov za zgornjo tabelo je potekalo s pomocjo vprasalnikov in telefonskih
razgovorov - telefonskih intervjujev. Le-ti so bili opravljeni z mnogimi ravnatelji vrtcev,
predsedniki oziroma ¢lani komisij za usmerjanje, vodij obmocnih enot Zavoda RS za Solstvo,
tudi nekaterimi starsi oziroma drustvi, kamor so vkljuceni starsi otrok s posebnimi potrebami.
Nekaj podatkov smo prejeli na podlagi nasega elektronskega posredovanja vprasalnikov ali
po klasi¢ni posti.
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IZRACUN

IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV TER

1ZRACUN

IN _OCENA

ADMINISTRATIVNEGA BREMENA

Tabela 156: Izracuni za populacijo vrtci, ki podajo predlog za zacetek postopka

usmerjanja
q—_)‘ o o
© © 2 © ©
? g g 3 2 22 | .5 &% 5 O
= — fo @© —_ —_ c — =
3 = 9 o £ BT} =T} = £ 9 £ 9
- = o | 2 s S E3 €8 QL E E € E
ol £ 3| R g |8 2 E 23 22 |~8 2325 25
I0- |AA1110,50 (0,10 4,79 |1 |51 51 0,1
1 244,04 24,40
IO- [AA-12 1420 |0,75 |40,10 |1 |51 51 0,1
1 2.045,30 204,53
I0- |AA13 10,25 (3,76 |6,11 |1 |51 51 2600,57 |0,1 260,06
1 311,23 31,12

Tabela 157: Izracuni za populacijo zakoniti zastopniki (starsi), ki podajo zahtevo

za zacetek postopka usmerjanja

(]
E S S g £ E
3 %« 55 s B 5
B g 2 o 22 22 5 B3 g9
3| = g ) £ = €9 S < = =)
S| % E| =4 3| 2= | £2 | £% |8% £% | £8
o < o5 N 8 | 4 i S 23 25 ) 25 25
10-7 |AA-7.1|1,17 |0,10 (10,06 |1 |716 716 7.921,04  |16.798,00 |0,6 |4.752,62  |10.078,80
10-7 |AA-7.2|1,20 |1,15 12,40 |1|716 716 8.876,97 0,6 |5.326,18

252




Tabela 158: Izracuni za populacijo obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke
usmerjanja
2
E g g AN
g E < I £ J o
B S| 8 o 33 g2 5 B2 39
5 i~ o o £ = =i S < = =
» B 2 k- E 2 E’S E8 |R7 € £ £ E
o | £ | 83 | 8| g | & 2 ° 23 22 |58 2T 5§ 25
AA-2.111,05 4,85 114,69 |1 9 9 172,18 0,1 17,22
10-2 132,20 13,22
AA-2.210,25 2,10 (4,44 1 9 9 0,1
39,98 4,00
AA-3.1|0,15 1,16 | 2,57 1 9 9 29,29 0,1 2,93
23,09 2,31
10-3
AA-3.2(0,05 |0,22 (0,69 |1 9 9 0,1
6,20 0,62
AA-6.1|1,00 4,63 114,00 |1 9 9 187,35 1,0 187,35
126,00 126,00
10-6
AA-6.2(0,10 |588 (6,82 |1 9 9 1,0
61,35 61,35
Tabela 159: Izracuni za populacijo komisije za usmerjanje otrok s posebnimi
potrebami
2
E E g AN
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B sl 8 o g < B B EZ e
= =z o o) £ =i = ST = =
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I0-4 |AA- |0,15 [3,63 (504 |1 |21 21 0,1 10,57
4.1 105,75 105,75 10,57
AA- |510 (0,50 [48,29|1 |21 21 1.077,78 1,0 1.077,78
5.1 1.014,03 1.014,03
10-5
AA- |0,15 (1,63 3,04 [1 |21 21 1,0
5.2 63,75 63,75

Pri izracunu administrativnega bremena smo iz odgovorov posamezne anketirane populacije

in ob upostevanju navodil Enotne metodologije za merjenje administrativnih stroskov,

privzete po mednarodni metodologiji SCM, izracunali aritmeti¢no sredino za populacijo

»vrtci« in »zakoniti zastopniki (starSi)«. Za populacijo »obmocne enote« in »komisije« pa

smo upostevali povpre¢ne podatke, saj smo podatke teh dveh populacij, dobili v obliki

povprecnih vrednosti.
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GRUPIRANI PODATKI PO POSAMEZNI INFORMACIJSKI OBVEZNOSTI IN CELOTNI
ADMINISTRATIVNI STROSKI TER CELOTNO ADMINISTRATIVNO BREME ZAKONA

Tabela 160: Grupirani podatki za I0 (Predlog za zacetek postopka usmerjanja)

Predpis: Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebam (Ur. I. RS, $t. 3/2007-UPB1)

Stevilka 10 Naziv 10 Administrativni strosek | Administrativni
10 breme 10

10-1 Vrtec poda predlog za zacetek postopka usmerjanja pri | 2.600,57 260,06
Zavodu RS za Solstvo.

10-2 Pristojna obmoc¢na enota zaprosi vrtec za porocilo o otroku 172,18 17,22
ter zakonite zastopnike povabi na razgovor.

10-3 Obmoc¢na enota, ki vodi postopek usmerjanja, zaprosi 2929 203
Komisijo prve stopnje za usmerjanje otrok s posebnimi ’ ’
potrebami za izdelavo strokovnega mnenja.

10-4 Komlsua. prve stop!'ue prld(})bll mnenje .vrtca glede 105,75 10,57
kadrovskih, prostorskih, materialnih in drugih pogojev v
katerega naj bi bil otrok s posebnimi potrebami vkljucen.

10-5 Komisija prve stopnje za usmerjanje otrok s posebnimi
potrebami izdela strokovno mnenje na podlagi strokovne
dokum.entacue, morebitnega razgovora z v!agateljem, po 1.077,78 1.077,78
potrebi razgovora z otrokom ter na podlagi predhodnega
mnenja vrtca ali drugih ustreznih institucij.

10-6 Obmocna enota izda odlo¢bo o usmeritvi v program vzgoje. | 187,35 187,35

10-7 Zakoniti zastopnik vloZi pisno zahtevo za zacetek postopka 16.798,00
s janja otroka pri Zavodu RS za 3olstvo.
usmerjanja a pri Zavodu RS za Solstv 10.078,80

20.968,04 11.968,04

Skupaj

Ocenjeno je, da veljaven Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebam (Ur. |. RS, st.
3/2007-UPB1) iz naslova administrativnih aktivnosti povzroca 20.968,04 € administrativnih
stroskov in 11.968,04 € bremen, v kolikor upostevamo, da vsaka populacija opravi postopek
samo enkrat na leto. Ker pa so bili ocenjeni podatki kolikokrat je zadeva dejansko opravljena
v posameznem letu pa ti stroski dosegajo 197.257,64 € in administrativna bremena
111.188,15 €.
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Na podlagi izvedenih vprasalnikov smo pri populaciji VRTCI, KI PODAJO PREDLOG ZA
ZACETEK POSTOPKA USMERJANJA, ugotovili:

da bi bila za odpravo administrativnih ovir in prihranka ¢asa v zvezi s pripravo porocil
za obmocne enote zavoda, ki vodijo postopke usmerjanja dobrodosla ustrezna
spletna aplikacija, a se ob tem poraja vprasanje varnosti oziroma zasCite osebnih
podatkov;

da strokovni delavci v vrtcu ugotavljajo, da postopki usmerjanja trajajo predolgo,
veckrat se zgodi, da vec kot eno Solsko leto;

da bi bilo smiselno sami odlocbi o usmeritvi otroka priloZiti tudi strokovno mnenje
komisije v soglasju z zakonitimi zastopniki (starSi), ker iz njega dobijo strokovni
delavci vrtca vec informacij, pomembnih za izdelavo individualiziranega programa za
otroka;

da vrtcem predstavljajo velike tezave tudi zunanji strokovni sodelavci (npr. logoped),

ki po posameznih regijah niso enako dostopni.

Za populacijo ZAKONITI ZASTOPNIKI (STARSI), KI PODAJO ZAHTEVO ZA ZACETEK
POSTOPKA USMERJANJA, je bilo na podlagi izvedenih vprasalnikov ugotovljeno:

da bi bilo potrebno celotne postopke usmerjanja poenostaviti in zdruziti, kar bi
pomenilo tudi hitrejSo pridobitev odlocbe in ucinkovitejSo pomo¢ otroku, kateremu je
le-ta namenjena;

da bi bilo v dobi informacijsko komunikacijske tehnologije potrebno le-to uporabiti pri
komunikaciji med obmoc¢nimi enota ZRSS in komisijami za usmerjanje otrok, kar bi
povecalo azurnost dela;

da bi bile komisije za usmerjanje stalnica, torej, da bi bili ¢lani redno zaposleni ne pa
le za doloceno obdobje imenovani strokovnjaki;

da bi moral sistem omogocati pregled otroka pri vseh specialistin (pedopsihiater,
psiholog, logoped itd.) isti dan, ne pa v razlicnih terminih, ker vsakokratna voznja in
Cakanje predstavlja stres za otroka in starSe, poleg tega pa tudi precej stroskov (potni
stroski, parkirnine, izostanek iz sluzbe itd.);

da so obravnave otroka prekratke, prevec formalne in toge, tako, da otroci najveckrat

ne uspejo sodelovati, ker glede na svoje stanje tega ne zmorejo.

255



Za populacijo OBMOCNE ENOTE ZAVODA, KI VODIJO POSTOKE USMERJANJA iz vprasalnikov

ni mocC razbrati posebnih predlogov.

Populacija KOMISIJE ZA USMERJANJE OTROK S POSEBNIMI POTREBAMI je kot predlog za

poenostavitev postopkov usmerjanja otrok s posebnimi potrebami navedla prehod na

elektronsko poslovanije.

Nase ugotovitve in predlogi za poenostavitev postopkov:

Odlocba o usmeritvi otroka se skladno z zakonodajo preverja po uradni dolznosti.
Slednje je bistveno pripomoglo k rednemu preverjanju pravice, ki izhaja iz prvotne
odlocbe o usmeritvi otroka. TakSna ureditev je smiselna, dobrodosla in lahko reCemo,
da spada med primere dobre prakse.

Postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami je po naSem mnenju predolg, ne
glede na to, ali gre za predlog ali za zahtevo za zaCetek postopka usmerjanja otroka.
V obeh primerih se od vrtca zahteva porocilo o otroku, ki ga mora posredovati
obmocni enoti, kasneje v postopku se od vrtca s strani komisije za usmerjanje
pridobiva Se mnenje glede kadrovskih, prostorskih, materialnih in drugih pogojev.
Smiselno bi bilo, da vrtec hkrati s poroCilom poda tudi mnenje in je ena informacijska
obveznost manj v postopku do izdaje odlocbe o usmeritvi otroka. Vsi vrtci bi morali
imeti ustrezno (doloceno) informacijsko podporo, da bi se porocila in mnenja
posredovala v elektronski obliki.

Strinjamo se s starsi, ki opozarjajo na dejstvo, da morajo z otrokom obiskovati v
postopku umerjanja v razlicnih terminih razli¢ne specialiste, kar je za otroka naporno,
za starSe pa dostikrat predrago. Smotrno bi bilo obravnavati otroka v enem dnevu z
vsemi strokovnjaki, ki so za njegovo obravnavo potrebni. Slednje pomeni seveda
popolnoma drugacno organizacijo dela, morda oblikovanje nekih stalnih podrocnih
komisij, ki bi obvladovale celoten slovenski prostor in bi se ukvarjale le s tem. Taksna
ureditev bi verjetno terjala veC proracunskega denarja, na drugi strani pa verjetno
velik prihranek v druZinskih proracunih druzin, ki imajo otroke s posebnimi potrebami
ter veliko Casa in truda starSev teh otrok. Pri starSih mora ostati kot moznost podaje
zahteve klasi¢na pot, podpreti pa bi bilo smotrno tudi moznost elektronske oddaje
zahteve.

Glede na to, da starsi, ki imajo otroke s posebnimi potrebami lahko, sicer na podlagi
druge podrocne zakonodaje, uveljavljajo nekatere pravice, ki deloma izvirajo iz

pridobljene odlo¢be o usmeritvi otroka (nadomestilo za izgubljeni dohodek, potni
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stroski, oprostitev RTV prispevka, parkirna karta za invalide itd.), bi bilo dobro zdruziti
navedene sluzbe v smislu dobrega informiranja starSev o njihovih pravicah, tudi
avtomati¢nega posredovanja podatkov iz uradnih evidenc itd., da bi starsi ¢&im prej bili

upraviceni do tovrstnih ugodnosti in olajsav.
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tocke: 15, §t. avtorjev: 1/2

4. JUKIC, Tina, KUNSTELJ, Mateja, DECMAN, Mitjia, VINTAR, Mirko. Civil servants’
view of the development of e-government in Slovenia. Uprava (Ljubl.), 2008, let. 6, St. 4, str.
35-59, ilustr. [COBISS.SI-ID 3115438]

kategorija: 1C (Z1); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICT

tocke: 7.5, st. avtorjev: 1/4

5. STARE, Janez, KLUN, Maja. Improving public administration performance
demands investment in human resources. Zb. rad. Ekon. fak. Rij., 2008, vol. 26, sv. 1, str.
151-173, ilustr. [COBISS.SI-ID 2988718], [JCR, WoS, st. citatov do 30. 9. 2008: 0, brez
avtocitatov: 0, normirano §t. citatov: 0]

kategorija: 1A4 (Z1); upoStevana uvrstitev: SSCI; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 49.25, §t. avtorjev: 2/2

6. VERBIC, Miroslav, SLABE ERKER, Renata. An econometric analysis of willingness-to-

pay for sustainable development : a case study of the Vol¢ji Potok landscape area. Ecological
economics. [Print ed.], 2009, vol. 68, iss. 5, str. 1316-1328. [COBISS.SI-ID 1489550], [JCR,
WoS, st. citatov do 8. 12. 2009: 1, brez avtocitatov: 1, normirano §t. citatov: 2]

kategorija: 1A1 (Z1); upostevana uvrstitev: SSCI; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 76.81, §t. avtorjev: 1/2




7. KLUN, Maja. Unaprijed ispunjene prijave poreza na dohodak : smanjenje troSkova
za obveznike poreza na dohodak u Sloveniji. Financ. teor. prasa, 2009, let. 33, §t. 2, str.
210-235, tabele. [COBISS.SI-ID 3219374]

kategorija: 1C (Z2); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICD
tocke: 30, §t. avtorjev: 1/1

8. KLUN, Maja, SLABE ERKER, Renata. Business views of the quality of tax,
environment and employment regulation and institutions : the Slovenian case. Int. rev.
adm. sci., oct. 2009, vol. 75, no. 3, str. 529-548, ilustr. [COBISS.SI-ID 1528974], [JCR,
Wos§, st. citatov do 19. 10. 2009: 0, brez avtocitatov: 0, normirano §t. citatov: 0]
kategorija: 1A3 (Z1); upostevana uvrstitev: SSCI; tipologijo je verificiral OSICN
tocke: 80, §t. avtorjev: 2/2

9. KLUN, Maja, SLABE ERKER, Renata. Les opinions des entreprises au sujet de la
réglementation et des institutionsfiscales, environmentales et sur I'emploi : le cas de la
Slovénie. Rev. int. sci. adm., 2009, let. 75, $t. 3, str. 583-603, ilustr. [COBISS.SI-ID
3284910]

kategorija: 1C (Z1); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICD
tocke: 15, §t. avtorjev: 2/2

10. KOVAC, Polonca, DECMAN, Mitja. Implementation and change of processual
administrative legislation through an innovative Web 2.0 solution. Transylvanian review od
administrative sciences, 2009, no. 28 E, str. 65-86, ilustr.
http://www.rtsa.ro/en/files/TRAS %2028 E%20S%20-%204%20-%20KOVAC,
%20DECMANTJ 1].pdf. [COBISS.SI-ID 3384494], [WoS, st. citatov do 7. 5. 2010: 0, brez
avtocitatov: 0, normirano §t. citatov: 0]

kategorija: 1A4 (Z1); upostevana uvrstitev: SSCI; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 20, $t. avtorjev: 1/2

11. SLABE ERKER, Renata, KOMAN, Klemen, MAJCEN, Boris. Economic instruments for
reducing CO2 emmissions and their consequences. Uprava (Ljubl.), maj 2009, letn. 7, §t. 1,
str. 7-25. [COBISS.SI-ID 1507726]

kategorija: 1C (Z1); upostevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICN

tocke: 10, §t. avtorjev: 1/3

12. DECMAN, Mitja. Long-term digital preservation in e-government : a case of Slovenia.
Organizacija (Kranj), mar./apr. 2010, letn. 43, §t. 2, str. 66-75, graf. prikazi. [COBISS.SI-ID
3384750]

kategorija: 1C (Z1); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 30, §t. avtorjev: 1/1

1.02 Pregledni znanstveni ¢lanek



13. SLABE ERKER, Renata, LAVRAC, Vladimir. Mesto sre¢e v ekonomiji in strategiji
trajnostnega razvoja. IB rev. (Ljubl.), 2009, letn. 43, §t. 3-4, str. 5-17. [COBISS.SI-ID
512287100]

kategorija: 1C (Z2); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 15, §t. avtorjev: 1/2

14. KLUN, Maja. Performance budgeting - the Slovenian case. Uprava (Ljubl.), 2009, let.
7, §t. 1, str. 27-37. [COBISS.SI-ID 3190702]

kategorija: 1C (Z1); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 30, §t. avtorjev: 1/1

15. KUHELJ, Alenka. Izmenjava osebnih podatkov v letalskem potniskem prometu med EU
in ZDA. Pravnik (Ljublj.), 2010, letn. 65, §t. 5/6, str. 365-389. [COBISS.SI-ID 10767441]
kategorija: 1C (Z2); upostevana uvrstitev: MBP; tipologijo je verificiral OSICT

tocke: 30, st. avtorjev: 1/1

16. KLUN, Maja, SUCUR, Marina. Higher education - importance and funding in Slovenia.
Uprava (Ljubl.), maj 2010, letn. 8, §t. 1/2, str. 167-185. [COBISS.SI-ID 3439790]
kategorija: 1C (Z1); upoStevana uvrstitev: MBP; tipologija ni verificirana

tocke: 15, §t. avtorjev: 1/2

1.08 Objavljeni znanstveni prispevek na konferenci

17. DECMAN, Mitj a, KLUN, Maja. E-tax services and their evolution: the case of
Slovenia. V: REMENYI, Dan (ur.). Proceedings of the 8th European Conference on e-
Government, Lausanne, Switzerland, 10-11 July 2008. Reading: Academic Conferences,
2008, str. 183-190, ilustr. [COBISS.SI-ID 2982062]

kategorija: 4C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 25, §t. avtorjev: 2/2

18. STARE, Janez, MAYER, Janez, FRANCESKIN, Andrej, TOMAZIC, Egon. Predlog
kompetenénega modela vodenja v drzavni upravi. V: RAJKOVIC, Vladislav (ur.), JEREB,
Eva (ur.), KERN, Tomaz (ur.), KLJAJIC, Miroljub (ur.), PAGON, Milan (ur.), VUKOVIC,
Goran (ur.). 27. mednarodna znanstvena konferenca o razvoju organizacijskih znanosti,
Slovenija, Portoroz, 19.-21. marec 2008. Znanje za trajnostni razvoj : zbornik 27.
mednarodne znanstvene konference o razvoju organizacijskih znanosti, Slovenija, Portoroz,
19.-21. marec 2008 : proceedings of the 27th International Conference on Organizational
Science Development, Slovenia, Portoroz, March, 19th-21th, 2008. Kranj: Moderna
organizacija, 2008, str. 2570-2575. [COBISS.SI-ID 2959278]

kategorija: 4D (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 5, st. avtorjev: 1/4

19. STARE, Janez. Projekt uvedbe problemsko usmerjene prakse na Fakulteti za upravo. V:
RAJKOVIC, Vladislav (ur.), JEREB, Eva (ur.), KERN, Tomaz (ur.), KLJAJIC, Miroljub
(ur.), PAGON, Milan (ur.), VUKOVIC, Goran (ur.). 27. mednarodna znanstvena konferenca o
razvoju organizacijskih znanosti, Slovenija, Portoroz, 19.-21. marec 2008. Znanje za
trajnostni razvoj : zbornik 27. mednarodne znanstvene konference o razvoju organizacijskih
znanosti, Slovenija, Portoroz, 19.-21. marec 2008 : proceedings of the 27th International
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Conference on Organizational Science Development, Slovenia, Portoroz, March, 19th-21th,
2008. Kranj: Moderna organizacija, 2008, str. 2576-2581. [COBISS.SI-ID 2973870]
kategorija: 4D (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 20, §t. avtorjev: 1/1

20. DECMAN., Mitja. Web 2.0 in e-government : the challenges and opportunities of wiki in
legal matters. V: The 9th European conference on e-Government, 29-30 June 2009 :
Proceedings - Universitu of Westminster, London, UK. London: ECEG, 2009, str. 229-235,
ilustr. [COBISS.SI-ID 3205806]

kategorija: 4C (Z2); tipologijo je verificiral OSICT

tocke: 25, §t. avtorjev: 1/1

21. BUZETI, Jernej, STARE, Janez. Pomen pripadnosti zaposlenih v organizaciji = The
Importance of employee commitment to organization. V: BREZOVEC, Aleksandra (ur.),
MEKINC, Janez (ur.). Znanstvena konferenca z mednarodno udelezbo Management,
izobraZzevanje in turizem, Portoroz, 22.-23. oktober 2009. Management, izobrazevanje in
turizem : kreativno v spremembe : znanstvena konferenca z mednarodno udelezbo, 22.-23.
oktober 2009, Portoroz : zbornik referatov = proceedings. Portoroz: Turistica, Fakulteta za
turisti¢ne Studije, 2009, str. 341-348, tabela. [COBISS.SI-ID 3317166]

kategorija: 4D (Z2); tipologijo je verificiral OSICN

tocke: 10, $t. avtorjev: 1/2

22. STARE, Janez, BUZETI, Jernej. Pomen zadovoljstva zaposlenih v organizaciji =
Employee satisfaction importance in organisation. V: BREZOVEC, Aleksandra (ur.),
MEKINC, Janez (ur.). Znanstvena konferenca z mednarodno udelezbo Management,
izobraZevanje in turizem, Portoroz, 22.-23. oktober 2009. Management, izobrazevanje in
turizem : kreativno v spremembe : znanstvena konferenca z mednarodno udelezbo, 22.-23.
oktober 2009, Portoroz : zbornik referatov = proceedings. Portoroz: Turistica, Fakulteta za
turisti¢ne Studije, 2009, str. 2562-2569, tabele. [COBISS.SI-ID 3316910]

kategorija: 4D (Z2); tipologijo je verificiral OSICN

tocke: 10, §t. avtorjev: 1/2

23. DECMAN., Mitja. Wiki as a knowledge database in public administration: the service of
public administration legislation advice as developed in the context of Slovenia. V: State and
administration in a changing world. Budva: NISPAcee, 2009, [11] str., ilustr.
http://nispa.sk/portal/conf paper_detail.php?cid=17&p=1599&pid=1032. [COBISS.SI-ID
3247022]

kategorija: 4C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 25, §t. avtorjev: 1/1

24. DECMAN, Mitj a, KLUN, Maja. The path to administrative burden reduction - with
the holp of IT : challenges and opportunities in Slovenia. V: O'DONNELL, Dave (ur.).
The proceedings of the 10th European Conference on e-Government, Limerick, Irland, 17-
18 June 2010. Reading: Academic Publishing, cop. 2010, str. 138-146. [COBISS.SI-ID
3429294]

kategorija: 4C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 25, §t. avtorjev: 2/2




1.16 Samostojni znanstveni sestavek ali poglavje v monografski publikaciji

25. STARE, Janez, DEVJAK, Srecko. Practical training based on problem-base learning
within study of public administration, case Slovenia. V: STUART WOODCOCK, Leslie (ur.).
Change and challenge in education. Athens: Athens Institute for Education and Research,
2008, str. 391-404. [COBISS.SI-ID 3026606]

kategorija: 3C (Z1); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 12.5, st. avtorjev: 1/2

26. STARE, Janez. Introducing regions and developing a model of human resource
management. V: SETNIKAR-CANKAR, Stanka (ur.), SEVIC, Zeljko (ur.). Decentralisation
and regionalisation : the Slovenian experience in an international perspective. London:
Greenwich University Press; Ljubljana: Faculty of Administration, 2008, str. 287-300, ilustr.
[COBISS.SI-ID 3029678]

kategorija: 3C (Z1); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 25, §t. avtorjev: 1/1

27. STARE, Janez, VINTAR, Mirko. The Development and role of specialised education in
public administration for public sector transformation : the case of Slovenia. V: JENEI,
Gyorgy (ur.), MIKE, Karoly (ur.). Public administration and public policy degree
programmes in Europe : the road from Bologna. Bratislava: NISPAcee, 2008, str. 265-282.
[COBISS.SI-ID 3061166]

kategorija: 3C (Z1); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 12.5, st. avtorjev: 1/2

28. KLUN, Maja, SLABE ERKER. Renata. The Quality of tax administration and tax
regulation. V: VINTAR, Mirko (ur.), PEVCIN, Primoz (ur.). Contemporary issues in
public policy and administrative organisation in South East Europe, (Administrative
thought). Ljubljana: Faculty of Administration, 2009, str. 24-36, ilustr. [COBISS.SI-ID
3184558]

kategorija: 3C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 20, §t. avtorjev: 2/2

29. STARE, Janez. Competence models for public administration, and leadership
development. V: VINTAR, Mirko (ur.), PEVCIN, Primoz (ur.). Contemporary issues in
public policy and administrative organisation in South East Europe, (Administrative
thought). Ljubljana: Faculty of Administration, 2009, str. 262-276, ilustr. [COBISS.SI-ID
3186094]

kategorija: 3C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 20, §t. avtorjev: 1/1

30. JUKIC, Tina, KUNSTELJ, Mateja, DECMAN, Mitja, VINTAR, Mirko. E-government in
Slovene municipalities : chapter IX : analysing supply, demand and its effects. V: REDDICK,
Christopher G. (ur.). Handbook of research on strategies for local e-government adoption and

implementation : comparative studies, (Advances in electronic government research
(AEGR)). Hershey, PA: Information Science Reference, cop. 2009, str. 163-184, ilustr.
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[COBISS.SI-ID 3174318]
kategorija: 3D (Z2); tipologija ni verificirana
tocke: 2.5, §t. avtorjev: 1/4

31. PEVCIN, Primoz, KLUN, Maja. Ekonomika in metodologija presoje u¢inkov regulacije.
V: KOVAC, Polonca (ur.). Presoja ucinkov regulacije v Sloveniji, (Upravna misel).
Ljubljana: Fakulteta za upravo: Ministrstvo za javno upravo, 2009, str. 79-89. [COBISS.SI-ID
3220654]

kategorija: 3C (Z2); tipologijo je verificiral OSICD

tocke: 10, §t. avtorjev: 1/2



