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[zviecek

Gospodarska in finanéna kriza, ki je v 3tevilnih drzavah povzrodila proradunski pri-
manikljaj, je najocitnej3i vzrok zanimanja oblasti in raziskovalcev za dejavnike, ki obli-
kujejo vedenije posameznikov in podjetij na podrogju davkov in vplivajo nanj. Gre za
vpradanje, zakaj so davéni zavezanci pripravlieni sprejeti davéno politiko, zakaj se
nekateri izogibajo pladilu davka in drugi, kljub nizkemu tveganju razkritja, voljno iz
polnjujejo svoje davéne obveznosti. Empiriéne raziskave nakazujejo, da voljnosti pla-
&evanja davkov ni mogo&e zadovoljivo pojasniti zgolj z zunanijimi dejavniki, kot so
dav&ne stopnie, globe ali druga tveganja, npr. verjetnost in3piciranja, ampak kaze-
jo na kompleksnost vzrokov in njihovih interakeij. 1zkazalo se je, da na izpolnjevanie
dav&nih obveznosti vpliva ve& zunanijih dejavnikov {druzbeni, sistemski, situacijski),
prav tako pa tudi ve€ &isto subjektivnih dejavnikov (znadilnosti posameznika, motivaci-
ja in notranja naravnanost, pogosto oznaéena tudi kot davéna morala). Prav davéna
morala naj bi bila eden najpomembnejiih dejavnikov, ki dolo&ajo vedenije in ravnanje
posameznika v davénem sistemu. V raziskavi smo skudali sestaviti pregled dosedaniih
spoznanj iz novei3e literature ter jih umestiti v kontekst slovenskega davénega sistema.
Skudali smo ugotoviti, kako anketiranci dojemajo davéni sistem v Sloveniji, opredelili
smo njihovo dojemanje davéne morale in v [u&i najnovejdih spoznanj s tega podrogja
raziskali dejavnike, povezane z dav&no moralo in dav&nim vedenjem.

Kljuéne besede: finanéna psihologija, davéna morala, davéna mentaliteta, davéna
miselnost, dejavniki, ki pospe3ujejo davéno moralo, dejavniki, ki izbolj3ujejo davé-
no moralo in davéni sistem

Abstract

The economic and financial crisis, which resulted in budget deficits in several coun-
tries, was the most evident cause generating authorities’ and researchers’ interest in
the decisive factors influencing the behavior of individuals and corporations in tax
matters. The question arises why taxpayers are willing to accept the tax policy of the
state, why some avoid paying their taxes and why others voluntarily fulfil their tax obli-
gations despite the relatively low detection risk. Empirical research indicates that the
volition to pay one’s taxes cannot be sufficiently explained exclusively by external fa-
ctors, such as tax rates, fines, and other risks (e.g., probability of a tax audit), but rather
points to a complex interplay of causes and their interactions. Several external factors
{societal, systemic, and situational) and a number of purely subjective factors {the indi-
vidual's character, motivation, and inner conscience, often referred to as tax morale)
have been proven to affect the settlement of one’s tax obligations. Tax morale is thou-
ght to be one of the key factors affecting the behavior and actions of individuals with
respect to the tax system. In our research, we aimed to provide an overview of the pre-
sentfindings from the most recent literature and position them in the context of the Slo-
venian tax system. We attempted to discern how respondents view the Slovenian tax
system, investigating their perception of tax morale and researching the factors linked
to tax morale and tax behavior in light of the most recent findings in this field.
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1 Uvod

Davck je denarna dajatey fizi¢nih in pravnih oscb. Je
prisilna dajatcv. kar pomeni. da jc dolo¢ena 7 zakonom in
Jjo morajo plagati pravne in fizi¢ne osebe. Gre za dolZnost,
dolo¢eno z zakonom, brez neposredne protidajatve. Namen
dajatev je vzdrzevanje delovanja drzave, torej zadovoljeva-
nje splognih. kolektivnih potreb. Pri davénih zavezancih je
ne glede na njihov materialni poloZaj prisoten odpor do pla-
¢evanja davkov, ki ga razumemo kot skupek vsch reakcij
proti pla¢evanju davkov; ¢e se davéni odpor pojavlja v obliki
davéne utaje, je to nezazelen pajav, ki povzroca socialno in
narodnogospodarsko skodo. saj:

— davéna utaja’ vodi do izpada prejemkov v proraunu,
kar jc v protislovju s ciljem obdavéenja; proracunske
izdatke mora drzava pokriti 7 drugimi prejemki (pove-
¢anjem davéne stopnje ali uvajanjem novih davkov), za-
dolzevanjem ali varéevanjem;

— dav¢na utaja krsi tudi naCelo davénc pravicnosti:

— davéna utaja rusi druzbene vrednote, kar povzrota
rcakcijo na moralnem ali pravnem podrocju.

Porogilo Evropske komisijc® navaja podatke, da znasa
obseg sive ekonomije v drzavah ¢lanicah v povpre¢ju skoraj
20 % BDP. hkrati pa v polovici drzav ¢lanic iztcrjanc
davénc obveznosti nc doscgajo 50 % tcorcti¢nih davénih
obveznosti po predpisanih merilih. Drugo poro¢ilo, pred-
stavljeno v Evropskem parlamentu, navaja occno v abso-
lutnih stevilkah: davéne utaje na obmo&ju EU naj bi vlade
evropskih drzav vsako leto stale trilijon evrov, pri Cemer
ocenjujcjo, da bi s popolno prepreditvijo davénih utaj
cvropske vlade poplacale svoj javni dolg v manj kot devetih
letih (Murphy 2012, 2).

2 Opredelitev davéne etike (morale)

Pajem etika izhaja iz gréke besede ethos (obicaj, Sega,
navada) in jc v dobcscdnem pomenu istoveten v moralo, ki
izhaja iz latinske besede mos. Po nckaterih filozofih je ctika
filozofska disciplina, ki se ukvarja s tematiko ¢loveskega
hotenja in ravnanja » vidika dobrega in zlega, moralnega in
nemoralnega. Kot uporabna filozofska veda poskusa ctika
najti odgovore na vprasanja, kako naj ¢lovek kot moralno
biljc » zavedanjem o »prav« in »narobe«, o »dobrem
in »zleme« deluje v druzbi, v odnosu do soljudi, okolja, v
katerem biva, in predvsem v odnosu do samega sebe (Etika.
http://sl.wikipedia.org/wiki/Etika). Etika tako opredcelju-
je. katera merila bi lahko vkljuéili v dejanja ali jih izklju-
¢ili iz njih. Pravila lahko nastanejo iz navad ali tradicije,
pogosto jih povczujemo 2 vero, versko prakso in kozmo-
loskim pogledom na druzbo (Clarke in Linzey 1996, 307).

Alm in Torgler predstavljata pajem ctike na davénem
podrogju kot drusbeno normo davéncga podrcjanja.
T Izraza davéna utgja in zatajitev davkov sta dejansko sopomenki,
¢ Communication {rom the Commision to the European Parliament

and the council, 2012. On concrete ways to reinforce the fight against

tax fraud and tax evasion including in relation to third countries

(COM (2012) 351 final). Brussels: European Commission.
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Dru7bena norma je (ak$en vzorec vedenja, ki ga na
podoben nacin presojajo tudi drugi, in jo tako na neki nacin
vzdrZuje druzbeno odobravanje ali ncodobravanje oz, tudi
vedenje drugih (Alm in Torgler 2012, 9). Song in Yarbrough
navajata definicijo, da je davéna etika predstavljena kot
»vedenjske norme, ki vodijo drzavljanc v vlogi davkopla-
Cevaleev v njihovem razmerju 7 oblastmi« (Alm in Torgler
2006. 228).

Splo$no je davéna morala opredeljena kot notranja prip-
ravljenost davénih zavezancev, da svoje davénc obvezno-
sti izpolnijo v skladu s predpisi. V strokovni literaturi je
najpogostejc dolo¢ena kot »moralna zaveza k pladevanju
davkov« ali »obstoj notranjc motivacije. ki jo ncodvisna
od zunanjih vplivov oz. dejavnikov« (Torgler 20033, 16).
Torgler in Schneider (2003, 232) definirata stalis¢a do pla-
cevanja davkov kot »priblizek za davéno moralo«.

Po Schméldersu sta daveéna misclnost in davéna ctika
osrcdnji tocki finanéne psihologijc. Ta ~ davéno misclnostjo
razume odnos drzavljanov do obdavéevanja, z davéno
moralo pa odnos do izpolnjecvanja ali ncizpolnjcvanja
davénih obveznosti (Kérner in Strotmann 2006, 22).

Z apeliranjem na poslu$nost drzavljanov. da placujejo
davke, prenaga druZbenoctiéni problem praviénih davkov
na raven oscbne morale (Schmdélders 1975, 114). Raziskave
so pokazale, da sta osebna in poslovna morala pred davéno.
saj sc ta obravnava kot kavalirski prekrick. Prenos davéne
moralc na oscbno raven nastopi samo. ¢¢ sta izpolnjena
naslednja pogoja:

— dadrzava gospodarno uporablja javna sredstva,

— da drzava pravi¢no razdeli davéno breme in uravnotezi
davéne sposobnosti davénih zavezancev z njihovo voljo.
da poravnavajo (¢ obveznosti.

Pogaj 7a cti¢no delovanje je pripravljcnost. da sc interesi
posameznika ali skupine podredijo tudi blaginji drugih in
ne stremijo samo za doscganjem cgoisti¢nih ciljev. To cti¢no
na¢celo ne izkljucuje stremljenja za optimiranjem dobicka.

Cilj po poveeanju koristi sc omgeji # zahtevo, da sc dobicck
fizi¢nih ali pravnih oscb ali koristi drzave lahko doscga samo
na etiéni na¢in (Hansen. Crosser in Laufer 1992. 684).

Torgler in Schallcgger poudarjata povezanost daveéne
morale in {ckonomske) upravicenosti obdavéitve. Po njuncm
mnenju je odlo¢ilno, na kaksen nacin vlada dolo¢a obdav-
¢itev in na drugi strani porablja zbrana sredstva (Torgler in
Schaltegger 2003, 3).

Nasprotje davéne etike je davéna agresivnost. Davéna
agresivnost je opredeljena kot davéno naértovanje dohodka,
ki vkljucdje aktivnosti, ki so vakonite, ali aktivnosti. ki
spadajo v sivo podro¢je delovanja. ali aktivnosti, ki so neza-
konite. Tako jc davena agresivnost lahko sopomenka va iz-
ogibanjc placilu davkov, ki vkljuuje (udi davéna zavetiséa.
Lanis in Richardson pa ugotavljata. da je druzbena odgo-
vornost podjctij po razkritju podatkov o davku od odhodka
pravnih oscb ncgalivno povezana 7 davéno agresivnostjo
(Richardson, Taylor in Lanis 2013, 1-4).


http://sl.wikipedia.org/wiki/Etika
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Negativen odnos med davénim izogibanjem in nivajem
notranjih davénih kontrol v podjetju v povezavi z neustreznim
upravljanjem dav&nih tveganj vodi do manjSega davénega
izogibanja. Pozitiven odnos med davénim izogibanjem in
nivajem notranjih dav¢énih kontrol v podjetju skupaj s po-
manjkanjem nadzora poveCuje moznosti za tvegane davéne
strategije in agresivno davéno izogibanje (Baur 2011, 11).

2.1 Dejavniki, ki oblikujejo davéno moralo

Razumevanje vedenja davkoplaCevalcev je pomembno z
gospodarskega vidika in za raziskovalce, zato Stevilo raziskav,
ki skuSajo pajasniti individualne razlike v vedenju in dejavni-
kih zanje, naras€a. Razumevanje individualnih in nacional-
nih razlik v davéni morali lahko sluzi kot osnova za uporabo
politik za izboljiSanje davine voljnosti (pripravljenosti) oz.
zmanjSanju izogibanju placila davkov (Alm 2012, 22-28).

Dejavnike, ki vplivajo na posameznikovo davéno etiko
in pripravljenost placati davke (voljnost), razdelimo v dve
skupini, v zunanje (ckonomske, odvisne) in notranje, soci-
oindividualne, psiholoske dejavnike (Alm, Kirchler in Mu-
elbacher 2012, 138).

a) Ekonomski in odvisni dejavniki

Pri ekonomskih in odvisnih dejavnikih na odlocitve po-
sameznika vplivajo okolje ter osebe (akterji), ki vstopajo
v medsebajne odnose. S slike vidimo, da medsebajno
vplivanje deluje na treh nivajih.

Alm, Kirchler in Muebacher navajajo, daije razdeljeval-
na pravi¢nost horizontalna enakost (posameznikovo davéno
breme v primerjavi z drugimi z enakimi dohodki), vertikal-

Slika 1: Ekonomski in odvisni dejavniki

SUBJEKTI

na enakost (posameznikovo davéno breme v razmerju do
drugih z manj$o ali vegjo placilno sposobnostjo) ter pravic-
nost izmenjave (posameznikovo davéno breme v razmerju
do povracila v obliki prejetjajavnega dobrega, financirane-
ga z davki). Procesna pravi¢nostije pravi¢nost oz. poStenost
procesov, pomembnih za davéno odlo¢anje (moznost so-
odlo¢anja pri oblikovanju pravil, transparentnost, konsis-
tentnost, nevtralnost ter pravi¢nost interakcij med davéno
upravo in davénimi zavezanci). Povracilna praviénost
pomeni praviénost oblike in strogosti kazni za davéne
prekrskarje (Alm, Kirchler in Muelbacher 2012, 138).

al) Prvi nivo medsebojnega vlivanja

Vlada z zakonodajno oblastjo vpliva na davkoplace-
valca z zakoni, s katerimi uokvirja davéni sistem. Alm
povezuje vpliv vlade na davéno moralo predvsem z razum-
ljivostjo, obseznostjo in kompleksnostjo davéne zakonoda-
je, pri Cemer poudarija, da se zaradi vse vecjega obsega in
razdrobljenosti davéne zakonodaje pogosto izgubi informa-
cija 0 namenu davénega zakona (Alm, Kirchler in Muel-
bacher 2012, 136). Tekeli, Frey in Torgler omenjajo pomen
zaupanja v nacionalne strukture oblasti (vlado, sodstvo in
parlament), ki izboljSujejo davéno moralo (Frey in Torgler
2007, 145). Torgler poudarja, da decentralizacija drzave
pribliza oblast ljudem in ohranja pobrane davke na regional-
no ozjem obmodju, tako daije davéna morala boljsa v decen-
tralizirani strukturi kot v centralizirani (Torgler 2003b, 8).
Podobno Torgler, Schneider in Schaltegger ugotavljajo, da z
vecanjem lokalne avtonomije v odnosu do centralnih oblasti
nara$¢a davéna morala ter se zniZuje stopnja sive ckonomije
(Torgler, Schneider in Schaltegger 2010, 305-310).

DEJAVNIKI DAVCNEGA OKOLJA

Vodenje in zakonodaja, predstava o davénih
zavezancih, davéni zakoni, davéna stopnja

Predstave o vladi, davénih svetovalcih,
davénih zavezancih, preverjanjih, kaznih

Predstave o vladi in davénem organu,
davénih zavezancih in njihovih ciljih

Predstave o vladi in davénem organu,

stali$¢a, davéna morala, poznavanje davénih
zakonov in norm (osebnih in druZbenih),
praviénost (razdeljevalna, procesna,
povragilna)

Vir: Alm, Kirchler in Muelbacher 2012, 136.
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Davéna morala jc povezana tudi # u€inkovito porabo
javnih sredstev. Barone in Mocelti dokazujeta. da je vloga
javnega scklorja pomembno povczana v davéno moralo:
kadar jc stopnja porabc javnega denarja v javne namene
vi§ja. so drzavljani bolj zadovoljni s fiskalno izmenjavo
in manj vaskrbljcni glede porabe sredstev. V obrainem
primeru, kadar je vlaganja v javno dobro manj. so lahko
drzavljani manj pripravljeni sodelovati v davéni izmenjavi,
saj ¢utijo, da za svoj davéni prispevek ne dobijo ustrezncga
povracila v javnih dobrinah (Barone in Mocetti 2009, 16).

a2) Drugi nivo medsebajnega viivanja

Drugi nivo medscbojnega vplivanja je med davéno
upravo in davénimi svetovalci. Raziskovalci so zaradi ne-
posrcdnega u¢inka na davkoplacevalea 7c od prvih Allin-
ghamovih in Sandmovih raziskav lcta 1972 pripisovali
davénemu sistemu (npr. visini davka in obliki nadzora
in kavzni) najve&ji pomen pri odlo¢itvah o utaji davka.
Stevilne raziskave so potrdile pozitiven vpliv pogostosti
davénega nadzora na upad davénih utyj (pri ¢emer ima su-
bjcktivno zaznana verjetnost veéji vpliv kakor objcktiv-
na) ter da imajo vi§jc kazni dolocen u€ineck (Alm. Kirchler
in Muelbacher 2012, 138). Nekateri avtorji ugotavljajo,
da na davéno moralo slabo vplivajo spremembe za vedjo
davéno obremenitev (Lago-Pennas, . in S. Lago-Pennas
2008. 21). Sodobnejsi aviorji poudarjajo pomen, ki ga ima
zaupanjc davkoplacevalcey v davéni sistem na njihovo
davéno moralo. Torgler in Schaltegger (2005, 21) pou-
darjata, da »¢e bodo davéne oblasti skusale biti odkrite,
postene, informativne in usluzne, sc torgj obnasale kot
javna sluzba, obravnavale davkoplagevalee kot parinerje
in ne podrejene v razmerju. bodo davkoplatevalci bolj
motivirani za postcno pladilo davkov«. Podobno menita
tudi Feld in Frey (2003, 3), ki poleg transparcntnih in
Jjasnih davénih postopkov izpostavljata predvsem spost-
liivo obravnavo davkoplacevalcev, ki je ncposredni
oscbni dejavnik: ¢ so davéni zavezanci obravnavani kot
partnerji v psiholoski davéni pogodbi, ne pa kot podrejeni
v dav¢ni hicrarhiji, pravita aviorja, bodo imeli vedji motiy,
da posteno pladujcjo davke.

Gangl, Hofmann in Kirchler (2012, 9-11) opredeljujejo
dinamiko razmerja med modjo davenc uprave in zaupanjcm
vanjo in kako to razmerjc vpliva na odnos med davéno
upravo in davkoplacevalci. Avtorji predstavljajo mo¢ kot
zmoznost vplivati na vcdenjc drugega in navajgjo dva
koncepta moci davenih oblasti:

— mo¢ prisile. ki temelji na kaznih, nadzoru oz. prisili ali
posledicah, ki za ncustrezno vedenje prinagajo finanéne,
fizi€ne, socialne ali psiholoske posledice;

— legitimno mo¢. ki izvira iz priznangja oz. pooblastila,
/nanja, spretnosti, dostopa do informacij in istovetenja
7 vladajo¢im in deluje s pomodjo rabe informacij, poo-
blastila in strokovnosti. da spodbudi davkoplacevalce k
prostovoljnemu sodclovanju v davénem sistcmu,

Avlorji ravzlikujcjo dve vrsti zaupanja: zaupanje. ki
temelji na razumu, dejstvih, sledenju ciljem in znanju
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(logi¢no zaupanjc), ter zaupanjc, ki je aviomatina.
nchotena in nezavedna reakcija na drazljaj ter se pojavlja
predvsem ob druzbenem poistovelenju (implicitno, po-
notranjcno zaupanjc). Predpostavljajo. da je dinamika
odnosa med moc&jo in zaupanjem tak$na, da prisilna
mo¢ zniZujc ponotranjcno vaupanje, legitimna mo¢ in na
logiki temeljeée zaupanje pa sc medscbojno spodbujata.

Avtotji navajajo, da kombinacije zaupanja in moc¢i vodijo

v tri razli¢ne oblike medscbojnega delovanja oz. okolja, ki

dolgoroéno vodi v razlicno dojemanje davéne kulture in

oblik sodelovanja davkoplacevalcev (Gangl, Hofmann in

Kirchler 2012, 12-14):

— nasprotovalni odnos sc pajavlja v sistcmu. v katerem
prevladujeta mo¢ prisile in nizka stopnja zaupanja:
dav¢ni organ in davkoplacevalci drug drugemu naspro-
tujcjo v spirali izogibanja in prisile, kar ~manjSuje moti-
vacijo in ve¢a izogibanje davénemu sodelovanju:

— storitveni odnos temelji na zakoniti mo¢i oblasti in na
logi¢nem zaupanju. znacilen odnos na tcj stopnji je
»sluzba in »stranka«. kar pomeni. da oblasti in dav-
koplacevalei sodclujcjo na podlagi dobro opredeljc-
nih pravil in norm — oblasti nudijo davkoplaécvalcem
strokovne in postene storitve, davkoplacevalci pa vracajo
s podreditvijo svajim davénim obveznostim; prednost
lcga odnosa jc njcgova stabilnost, saj posamezni spodr-
sljaji pri storitvah v tem okolju ne zmanjsujejo davéne
voljnosti davkopladevalcey;

— odnos zaupanja sc pojavlja ob prevladi zaupanja
oblastem; v tem sistemu se oblast in davkoplaleval-
ci poistovetijo v ciljih in skugajo dclovati ¢im bolj v
isti smeri, saj Cutijo potrcbo po sodclovanju v dobro
skupnosti — davéno podrejanje postane notranje zavezu-
jo€a norma, vaznana tudi kot pravilo, ki mu sledijo tudi
drugi davkoplacevalci.

a3) Tretji nivo medsebojnega vplivanja

Treji nivo, ki vpliva na odloéitve posamcznika, so
drugi davkoplacevalci. Vedenje drugih enakovrednih lahko
vpliva na pripravljcnost podrejanja davénim pravilom. Frey
in Torgler (2007, 3) poudarjata, da pri davéni morali nc gre
zanemariti vpliva pogojnega sodelovanja. (o pomeni sode-
lovanja glede na prepric¢anjc o tem, kako sc vedcjo drugi
davkoplacevalci. Kadar davkoplaéevalei verjamcjo, da
je davéna utgja pogosta, se njihova davéna morala zniza.
V nasprotnem primeru, ko so prepricani v postenost drugih
davkoplacevalcev, sc njihova davEna morala zvisa. Alm,
Kirchler in Muelbacher (2012, 140) govorijo o »dilemi
druZzbenega prispevka«, pri ¢emer je dobi¢ck posamezni-
ka v nasprotju s skupnim dobrim. Tako lahko posameznik 7
utajo davkov pridobi. vendar pa skupnost in posledi¢no (udi
posameznik izgubljata, ¢¢ sc tako vede vedina v druzbi. Za
razresilev dileme je tako pomembno, da spodbudimo sodc-
lovanje vseh udelezencev, kar doseZzemo tako. da postane
(dav¢na) norma zavezujoca in udeleZencem lahko zaupamo.
KjerudeleZenci predstavljajo majhno skupino. ki medscbaj-
no komunicira in postavlja pravila ter prejema povratne in-
formacijc. sc pripravljcnost za sodclovanjc poveéa.
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b) Sociodemografske in socioekonomske spremenljivke

Torgler in Schaltcgger (2005, 12) povzcmata rezultate
razli¢nih raziskav. v katerih sc je izkazalo. da so sociode-
mografski dejavniki pomembni pri dolo¢anju vedenja tudi
v primeru davénc moralc. Starost je pogosto pomembno
in povitivno povezana s stopnjo davénc morale. torcj so
se starejs$i bolj pripravljeni podrejati davénim predpisom.
Nordblomova in Zamac (2012, 14) razlagata razlike v
davéni morali med starcj$imi in mlajSimi posamczniki s
tem, da gre za predvidljiv razvoj ponotranjene norme v
smeri vegjega podrajanja normi 7 leti,

Podobno naj bi vplival spol: 7enske so pogosicjc bolj
pripravljene sprejeti davéne obveznosti in se jim podrediti
kakor moski, pri ¢cmer ni popolnoma jasno, od kod
izvirajo razlike. Mozna jc razlaga. da imajo 7cnske bolj
razvit ob¢utek za skupnost ali so manj nagnjene k tveganju
(razkritja) kakor moski. lzobrazba posameznika ni v vsch
raziskavah povezana s stopnjo davéne ctike. saj razliéne
raziskave podajajo razli¢ne razdvojene odgovore. Torgler
in drugi predvidevajo, da naj bi bolj izobrazceni posa-
mezniki imeli ve¢ znanja o dav&nih zakonih in pravilih
in so tudi bolj ozaves¢eni glede prednosti in koristi, ki
jJih drzava v davki omogoca prebivalcem. Na drugl strani
taki posamezniki najverjetneje razvijcjo tudi vecjo kri-
ti¢nost do ravnanja drzave, predvsem v primeru porabe
sredstev iz davénih prilivov (Lago-Penas, 1. in S. Lago-Pe-
nas 2008, 13).

Poscbno pozornost so raziskovalci posvecali zaposlit-
venemu statusu posamcznika v zvezi v izogibanjem pla-
Cevanju davkov. Prevladujote mnenje je bilo, da imajo
samozaposleni posamezniki niZjo davéno moralo. upo-
kajenci pa izkazujajo visje stopnje davénc morale. NiZja
stopnja davéne morale pri samozaposlenih se pretezno
povezuje ~ vedjimi priloznostmi za davéno izogiba-
njc kakor pri drugih oblikah zaposlovanja. Prav tako
ima na davéno moralo vpliv zadovoljstvo s finan¢nim
poloZajem gospodinjstva. Posamezniki, ki izkazujcjo za-
dovoljstvo s svojim finannim poloZajem in nc porocajo
o denarnih tezavah, manj pogosto opravi¢ujejo davéno
utajo (Daude, Guticrrez in Mclguizo 2012, 13). Empiriéni
rezultati kazajo tudi. da izrazajo brezposelni pomembno
vi§jo davéno moralo kakor zaposleni (Halla in Schneider
2008, 15).

Davéna morala je povezana $c 7 drugimi znagil-
nostmi posameznikov. kot sta zakonski status in religio-
znosl. Zakonski status (poro¢en, ncporocen) lahko vpliva
na vedenje posameznika prcko mchanizmov vpelosti v
druzbeno mrezo posameznika in njegove ozje skupnosti.
Rezultati so ponckod odvisni od tega, kako so zakonske
skupnosti davéno obravnavanc. na splosno pa sc kazc
tendenca. da poro¢eni izkazujejo vi§jo davéno moralo.
Religioznost, izkazana kot stopnja udclceZcvanja verskih
obredov in ugotovljena stopnja religioznosti. sc v Stevilnih
raziskavah pozitivno povezuje z davéno moralo. Verska
pripadnost ima vpliv, ki prescZe individualno raven, saj
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so raziskovalci ugotovili pozitivno povezanost med reli-
gioznostjo ter manj$o pripravljenostjo davénemu izogi-
banju in davénemu (veganju ne Ie na individualni ravni,
ampak (udi na ravni podjetij (Boone. Khurana in Raman
2013. 77).

Lubian in Zarri cclo navajata, da naj bi bil # davéno
moralo povezan (udi obZutck sre€e posameznika — ljudje
z izrazeno vidjo davéno moralo naj bi bili sre¢nejsi,
pri ¢emer aviorja domncvata, da zadovoljilcy notranjc
moralne obligacije za plailo davka wvzbuja povitivne
ob¢utke pri davkoplagevalcu in tako davéna morala sama
po scbi zagotavlja dolo¢eno psihi¢no povracilo (Lubian in
Zarri 2011, 20).

2.2 Raziskave davéne morale v Sloveniji

V slovenskem prostoru je bilo v zadnjih letih opra-
vljenih nckaj manj$ih raziskav o davéni morali. Filipovi¢
(2008, 52-75) jc proucevala raven davénc morale med
podjetniki posamezniki. Avtorica ugotavlja. da podje-
tniki posameczniki ne izkazujgjo nizke davénc morale,
ampak nckoliko nadpovpreéno. Poudarja. da imajo v
njeni raziskavi najvegji vpliv na davéno moralo druzbene
norme, zato za izboljSanjc davénc morale priporoca pritisk
na vrednote. Dr7ava naj bi placevanje davkov poudarjala
kot vrednoto ali drzavljansko dolZnost. kar dosezemo z iz-
obrazcvanjem in obve$¢anjem. Hkrati ugotavlja, da pod-
jetniki davéni sistem zaznavajo kot ncpravicen. zapleten
in pristranski (omogo¢a razli¢no obravnavo). kar zniZuje
davéno moralo.

Baloh (2010. 13-25) ugotavlja. da je od lecta 1990
dav¢éna morala upadla. kar pripisuje nizki stopnji zaupanja
v pravni sistem in nczadovoljstvu 7 delovanjem davénega
organa ali ncgativnim zaznavanjem dav&nc zakonodajc
(slabo delovanje davénega sistema). Poudarja. da so davki
previsoki in da pojavnost dav&nih utaj v okolici vpliva
na posamcznikovo davéno moralo. Hauptman in Mataji¢
(2012, 301-307 sta ugotavljali. kak$na je davéna morala
podjctnikov v scverovzhodni Sloveniji. Ugotavljata, da
ve¢ kot polovica vprasanih izkazuje visoko davéno moralo
in ve¢ kot polovica jih pri davkih ne goljufa. Hkrati sta v
raziskavi ugotovili precejdnjo kriticnost do davéne zako-
nodaje (je zapletena) ter do davénega organa — sodclujoci
podjetniki jih ocenjujejo kot pristranske in neobjektivne,
dav¢ne usluzbence pa kot neprofcsionalne, Kot pomemben
dejavnik predlagata izboljSanjc delovanja davéncga organa,
ki vpliva na davéno moralo. Skupno vsem izvedenim razi-
skavam jc nczadovoljstvo ali nezaupanjc v davéni sistem ali
davéno zakonodajo.

3 Davéna miselnost

DavEna miseclnost izraza splo$no veljavno vedenje ali
mislienje o davkih in obdav&evanju (Schmoélders 1975. 102).
Po Kirchlerju je davéna misclnost opredeljena kot stalis¢e
do izogibanja placilu davkov in pajmovana kot norma. ki
se pri posamezniku razvija dalj$i ¢as in ostaja relativno
stabilna (Kirchler 2007, 154).
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Iz davéne misclnosti izhajajo ob&utek davenc obreme-
nitve, davéna morala in davéna disciplina posameznika.
Lewis (1979, 246-257) j¢ ugotovil, da dav¢éna misclnost
ne predstavlja sploSncga pojma. temveé jo sestavlja pet
sestavin: izogibanje davkom, utaja davkov, praviénost ob-
davcitve, opravicljivost utaje in viSina davkov.

Drzava mora 7 zakoni in upravljanjem na podrodju ob-
dav¢evanja ukrepati tako, da pozitivno vpliva na notranji
odnos dav¢nih zavezancev do poravnave njihovih davénih
obveznosti, kar lahko doscze s praviénim davénim
sistemom. Razlikujemo dva vidika pravi¢nosti:

— ckonomskega, ko govorimo o objcktivni pravi¢nosti
davkov.
— psiholoskega, ko govorimo o zaznavni pravic¢nosti.

Obcutck davénc nepravicnosti lahko nastanc na dva
nac¢ina, Na horizontalno nepravi¢nost mislimo, ¢e davéni
vavezance ocenjuje, da ga v podobnih razmerah v primer-
javi 7 drugimi obravnavajo nepraviéno. Pri izmenjavi med
davénim zavezancem in drzavo govorimo o vertikalni nep-
ravi¢nosti. Davéni zavezance v drzavno blagajno placujc
davke in prispevke in od drzavne blagajne pricakuje koristi:
pokojnino, druzinske dodatke, podpore, zdravstvene storitve,
storitvc na podrocju izobraZevanja in druge; ¢c obculti neso-
razimerje med dajatvami in prejetimi koristmi. obstaja ver-
jetnost. da se bo davkomr izognil ali:jih utajil. Pri izmenjavi
davéni zavezance — drzava obstajajo naslednjc moZnosti:

— prikrajSanje kot oblika nepravicnosti: davéni zavezanec
meni, da za svaje davéne prispevke od drzave ne prejme
ustreznih Koristi;

— praviénost; za posamcznika obstaja uravnotezeno
razmerje med njegovimi prispevki in koristmi;

— prednost kot druga oblika nepravi¢nosti; posamecznik
misli. da prejema od dr7ave ve€, kot ji prispeva s svojimi
prispevki,

Pri praviénosti ima pomcmbno vlogo razporedi-
tev davénega bremena. Docrrenberg, Duncan. Fuest in
Peichel so raziskovali povezavo med davéno moralo in raz-
poreditvijo davéncga bremena med skupine 2 razli¢nim
dohodkom. Ugotavljajo. da bo dav&na stopnja za dolo¢eno
skupino vi§ja. kadar je visja njena davéna morala. in da je
tako dav¢no breme v posamcznem: sistemu drzave pogosto
nepraviéno razporejeno. Ceprav priznavajo. da lahko tudi
vi§je obremenjene skupine obéutijo notranje zadovoljstvo
ob upostevanju davénih zakonov, pa omenjdjo nevarnost, da
tovrstna davéna politika v daljsem obdobju ni vzdrzna. saj
spodbuja razvoj nizje stopnje davéne morale (Doerrenberg,
Duncan, Fuest in Pcichel 2012, 23).

4 Namen in cilji raziskave

V raziskavi smo Zcleli ugotoviti stanjc davéne miselno-
sti in dav&nc morale v Sloveniji v letu 2013 in dajavnike. ki
vplivajo nanjo in na njene spremembe. V nasprotju s pred-
hodnimi raziskavami v Sloveniji se nismo omgejili Ie na cno
skupino poklicno aktivnih., ampak smo v raziskavi zajeli
vse skupine, poklicno aktivne in neaktivne, ter primerjali
tudi razlike med ravzli¢nimi zaposlitvenimi skupinami.
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Na podlagi predhodnih ugotovitev simo oblikovali dve
glavni hipotezi:

H1: Na davéno morale vplivajo demografske zna-
Cilnosti posameznika, kot so spol, starost, za-
poslitveni status in socialno-¢ekonomski status
posameznika. Predpostavljame, da se bodo
glede na opisane dejavnike med anketiranimi
pojavljale statisticno pomembne razlike.

H2: Predpostavljamo, da na davéno moralo in odnos
do pladevanja davkov vpliva institucionalni
okvir: davéna zakonodaja, dojemanje davénega
sistema in ravnanje inStitucij in drzavnih
organov s proracunskimi sredstvi,

4.1 Metodologija

Za proucitev dejavnikov davéne miselnosti in davéne
moralc v Sloveniji smo ivzvedli raziskavo, s katero smo 7cleli
ugotoviti dojemanje davénega sistema v Sloveniji. dejavnike
odnosa do plagevanja davkov ter dolo¢iti nekatere znac¢ilnos-
ti davéne morale. V raziskavi je v prvi polovici leta 2013 so-
delovalo 1987 posameznikov. ki so samostojno izpolnjevali
vprasalnik v pisni obliki ali na spletu. Podatke smo zbirali
+ oscbnimi stiki ali s pro$njami za sodclovanjc, ki smo jih
naslovili na zaposlenc. dijake. Studente. kmete. upokojence.
samostojne podjetnike. Sole. podjetja. zavode in zavode za
zaposlovanjc. Vzoree tako po strukturi relativno ustreza po-
pulaciji po spolu. starosti ter pretezno tudi po zaposlitvencm
statusu. zato podatkov v raziskavi nismo posebej obtezevali.

Vpragalnik je bil scstavljen iz dvch delov. V:prvem delu
so vprasani ocenjevali svoja stalis¢a do davkov in davénega
sistema, ob¢utenja davénih bremen in vzroke za davéne
utajc (14 vpraganj). drugi dcl je predstavljala pctstopenj-
ska ocenjevalna lestvica Likertovega tipa. s katero smo
dobili $e stali§¢a do davéno sprejemljivih vedenj in lastnosti
davénega sisterna (vprasani so ocenjevali 25 postavk).

Zbrani podatki so bili nato obdelani s programom SPSS
(verzija 12); poleg opisnih statistik smo izpeljali tudi pre-
verjanje statistiénih razlik med posameznimi skupinami,
zanesljivost Likertove lestvice postavk v vprasalniku.
Na podlagi vscbinske in statisti¢nce ustreznosti nckaterih
postavk smo oblikovali novo sintcti¢no spremenljivko
dav¢na morala, ki smo jo uporabili tudi kot odvisno spre-
menljivko v regresijskem modclu, s katerim smo ugotavlja-
li. katere ncodvisne spremenljivke (demografske variable,
odnosi v davénem okolju. stalis¢a posameznika) v vprasal-
niku statisti¢no pomembno napoveduijcjo davéno moralo.

4.2 Rezultati raziskave
a) Struktura vzorca

Demografska struktura vzorca. zajetega v raziskavi. je
bila naslednja: sodclovalo je 46.2 % mogkih in 53,8 % Zcnsk.
Glede na starostno porazdelitev je bilo 11.9 % udelezencey
starih do 25 let, 44,3 % vprasanih je bilo v starostni skupini
nad 25 do 45 lct, 33,4 % vpraganih jc bilo v starosti med
435.in 60. letom ter 10.4 % starcjsih od 60 let. 1zobrazbeno
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strukturo vpraSanih smo lo€ili v Stiri skupine: osnovnosolsko
izobrazbo je imelo 2,6 % udelezencev raziskave, dokoncano
srednjo Solo 47.4 % vprasanih, sodelujocih z vi§jo ali visoko
Solo je bilo 23,6 %, univerzitetno ali vi§jo izobrazbo pa je
doseglo 26,4 % vprasanih. Glede na zaposlitveni status je
bila petina vpraSanih neaktivna na trgu dela: 7 % celotnega
vzorca predstavljajo nezaposleni oz. tisti, ki skrbijo za dom
ali gospodinjstvo, 13 % vzorca predstavljajo vprasani, ki so
Se v procesu izobrazevanja. Zaposlitveno aktivno skupino
sestavljajo (odvisni) zaposleni, ki predstavljajo 58 % udele-
7encev raziskave, 2,8 % udelezencev je kmetovalcev, 4,1 %
samostajnih podjetnikov, 2,7 % je bilo zaposlenih v svojem
podjetju, 12,3 % sodelujoih pa predstavljajo upokojenci.
Nobena od nastetih podskupin ni $tela manj kot 50 ¢lanov.

V nadaljevanju so prikazani delezi moznih odgovorov
na posamezna vpraSanja. Pri vsakem vprasanju pred-
stavljamo deleZe, v katerih pa se pajavljajo tudi stati¢no
pomembne razlike med primerjanimi skupinami (npr.
razlike med spoloma, starostnimi skupinami, vprasanimi z
razli¢no stopnjo izobrazbe ali vpraSanimi glede na zaposlit-
veno aktivnost), predstavljeni so tudi rezultati testa ter iz-
postavljeni tisti segmenti udelezencev raziskave, pri katerih
smo zabelezili statisticno pomembna odstopanja od pov-
pre€nih odgovorov.

b) Dojemanje nepladevanja davkov

1. Udelezence raziskave smo vprasali, ali neplalevanje
davkov zanje predstavlja kaznivo dejanje, ali se jim zdi
moralno sporno ali pa ga ocenjujejo kot nepomemben
prekrsek. Rezultati raziskave kazejo, da je neplaCevanije
davkov za 78 % vprasanih kaznivo dajanje, za 18,2 %
je moralno sporno dajanje in za 3,9 % je nepomemben
prekrsek.

2. Od zgornjih povpre¢nih rezultatov smo zabelezili
nekatera statisticna odstopanja glede na starostne skupine.
Uporabili smo Kruskal-Wallisov test (neparametri¢ni
test za ugotavljanje razlik med tremi ali ve¢ skupinamiy;

Slika 2: Dajemangje placevanja davka glede na zaposlitveni status

vrednost tega testa je statisticno pomembna (y> = 8,860;
df = 3, p < 0,05). Starqjsi v starostni skupini 45-60 let
pogostaje od povpredja na celotnem vzorcu dajemajo ne-
placevanje davkov kot kaznivo dajanje (81,3 %), manj
pogosto pa ga kot kaznivo oznacujejo v mlajsi starostni
skupini do 25 let (73.8 %). Ti ga najpogostaje oznalu-
jajo kot moralno sporno (21,9 %), v manjs$i meri kot je
povpredje za ta odgovor, pa ga kot moralno sporno oce-
njujajo stari med 45. in 60. letom (16,7 %). Kot nepomem-
ben prekrsek ga pogostaje kot preostale starostne skupine
oznacujejo stari od 25 do 45 let (5,2 %), manj pogosto kot
preostali pa vprasani med 45. in 60. letom (2 %).

Nekatere statistiéno pomembne razlike so se pajavlja-
le tudi med vprasanimi z razlicno dosezeno stopnjo
izobrazbe: vrednost Kruskal-Wallisovega testa je stati-
sticno pomembna (y*> = 18,875; df = 3, p < 0,05). Nep-
lacevanje davkov v najvedji meri dojemajo kot kaznivo
dejanje vpraSani z univerzitetno izobrazbo (84,3 %),
kot moralno sporno ga pogostaje, kot je povpredje na
skupnem vzorcu, oznalujejo vprasani s srednjo Solo
(20,6 %), kot nepomemben prekrSek pa ga v vedji meri,
kot smo zabelezili na celotnem vzorcu, oznalujqjo
vpra$ani z osnovno $olo (9,6 %).

¢) Dojemanje:pladevanja davkov

.V nadaljevanju raziskave smo zastavili vprasanje, kako

sodelujo¢i zaznavajo svaje davéne obveznosti: ali jim
predstavljajo prikrajsanje (ker zanje od drzave ne dobijo
dovolj koristi), ali pravi¢nost (uravnotezeno razmerje
med davénimi prispevki in koristmi od drzave), ali jih
vidijo kot prednost (ker prajmajo od drzave ve¢, kot ji
prispevajo preko svajih davénih obveznosti). Najvedji
delez, 65,7 % vpraSanih v celotnem vzorcu, meni, da je
zanje plaevanje davkov prikraj$anje, saj za svaje davéne
prispevke od drzave v zameno ne dobijo ustreznih
koristi; slaba tretjina, 31,9 %, obCuti pravi¢nost, svaje
dav&ne obveznosti dajema kot uravnotezene s koristmi,

0,0

I pladevanje davkov je zame prikrajSanje [...]

40,0
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kijih dobi od drzave; 2,4 % vpraSanih meni, da so glede
na svoje davéne obveznosti v prednosti, kar pomeni, da
imajo obcutek, da od drzave prejmejo ve¢ kot placajo.

. Podobno kot pri prejSnjem vpraSanju smo zaznali
nekatere statistiéno pomembne razlike med vprasanimi
glede na starost: vrednost Kruskal-Wallisovega testa je
statisticno pomembna (¥>=25,290; df = 3, p < 0,05). Pla-
Cevanje davkov obcuti kot prikrajSanje najve€ vprasanih
v starostni skupini med 25. in 45. letom (71,7 %), najmanj
pa v skupini nad 60 let (58,5 %). Kot pravicnost ga
obcuti najve¢ vprasanih v starostni skupini nad 60 let
(39,5 %), najmanj pa [judje, stari od 25 do 45 let (26,1 %),
kot prednost ga v najvecji meri obcutijo mladi do 25 let
(5.6 %), najmanj pa vprasani med 45. in 60. letom (1,7 %).

Statistiéno pomembne razlike so se pri tem vpraSanju
pojavljale tudi med vprasanimi z razli¢nim statusom za-
poslitve: vrednost Kruskal-Wallisovega testa je stati-
sti¢no pomembna (2= 21,805; df = 6, p < 0,05). Svoje
dav&ne obveznosti zazna kot prikrajsanje najve€ neza-
poslenih ali tistih, ki skrbijo za dom in gospodinjstvo

(71,9 %) ter zaposlenih (68,5 %), najmanj pa vprasanih v
procesu izobrazevanja (57,8 %). Odgovor pravicnost so
pogosteje podali upokojenci (38,1 %) ter tisti v procesu
izobrazevanja (36 %), najman;j$i delez teh odgovorov
je med nezaposlenimi (23 %) ter kmetovalci (25,0 %).
Odgovor prednost pa so relativno pogosteje kot drugi
podali kmetovalci (14 %), v najman;jSi meri pa zaposleni
(0,8 %; slika 2).

d) Razlogiza poslabSanje odnosa do placevanja davkov

Vpra$ani so kot najpomembnejsi razlog za poslabSanje
odnosa do plaevanja davkov prepoznali dejanja in zglede
nosilcev javnih funkcij s povpre¢no vrednostjo ranga 2,42,
sledijo ukrepi in ravnanje vlade in pristojnih organov s
srednjo vrednostjo rangov 3,06, potem dejanja drzavnih
usluzbencev s srednjo vrednostjo ranga 3,16 in delo sodiS¢ s
srednjo vrednostjo ranga 3,30. Manj pomembna za poslab-
Sanje odnosa do placevanja davkov sta poslabSan finan¢ni
polozaj posameznika s povprecno vrednostjo ranga 4,02
in ravnanje evropskih in$titucij s povpre¢no vrednostjo
rangov 5,03.

Slika 3: Prikaz srednje vrednosti rangov razlogov za poslabsanje odnosa do placevanja davkov
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Slika 4: Prikaz srednje vrednosti rangov razlogov za izholjsanje odnosa do placevanja davkov
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e) Razlogi za izbholjSanje odnosa do placevanja davkov

Vprasani so kot najpomembnejSi razlog za izboljsa-
nje odnosa do placevanja davka prepoznali izboljSanje
dela sodis¢ s povprecno vrednostjo ranga 2,79, sledi iz-
boljSanje dela drzavnih usluzbencev s srednjo vrednostjo
rangov 3,11, nato dejanja in zgledi nosilcev javnih funkcij
s srednjo vrednostjo ranga 3,13 ter ukrepi in ravnanje vlade
in pristojnih organov s srednjo vrednostjo ranga 3,24. Manj
pomembna razloga za izboljSanje odnosa do placevanja
davkov sta ravnanje evropskih institucij s povprecno vre-
dnostjo rangov 4,26 in sprememba finan¢nega polozaja po-
sameznika s povpreno vrednostjo ranga 4,47.

) Dejavniki, ki poslabSujejo davéno moralo

Najpomembnejsi razlog za poslabSanje davene morale;je
dejavnik, daje drzava oblikovala daveni sistem, ki omogoca
zasluzek podjetjem, katerih lastniki so strankarski kolegi,
politi€énim simpatizerjem in politikom, oblikovanje nove
kaste bogatih posameznikov (tajkunov) s povpre¢no vredno-
stjo ranga 2.19. Naslednji dejavnik:je, da drzava z zbranimi

Slika 5: Prikaz dejavnikov, ki poslabsujejo davéno moralo

sredstvi ravna neodgovorno in financira podrocja, ki jih ne
bi smela, s srednjo vrednostjo rangov 2,69, tretji pomembni
dejavnik, ki poslabSuje davéno moralo, je nepravi¢na ob-
dav¢itev s srednjo vrednostjo ranga 3,15. Manj pomembna
dejavnika za poslabSanje davéne morale sta povelevanije
davkov in prispevkov s povprecno vrednostjo ranga 3,33 in
dejavnik, da v RS ni posluha za skupnost in solidarnost med
ljudmi, s povprecno vrednostjo rangov 3,63.

2) Dejavniki, ki izboljSujejo davéno moralo

Za vprasane jje najpomembnejsi dejavnik, ki izboljSuje
davcno moralo, dober davEni nadzor in pogostost davénega in-
$piciranja s povpre¢no vrednostjo ranga 3,03, sledi dejavnik
visoke kazni v primeru davénih utaj s srednjo vredno-
stjo rangov 3,12, temu sledi dav¢ni sistem s pomanjkanjem
moznosti za daveno utajevanje s srednjo vrednostjo ranga 3,46,
potem okolje, ki izlo€a osebe, ki so daveni utajevalci, s srednjo
vrednostjo ranga 3,60 in zadovoljstvo s storitvami drZave in
davénim sistemom s srednjo vrednostjo ranga 3,62. Manj
pomemben dejavnik je dobro poznavanje davénega sistema v
Republiki Sloveniji s povpreéno vrednostjo ranga 4,15.

1,00

Slika 6: Prikaz dejavnikov, ki izboljsujejo davéno moralo
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Slika 7: Prikaz trditev iz lestvice o davini morali

1. Skoraj vsak davéni zavezanec bi se do neke mere izogibal
plailu davka, &e bi vedel, da ga ne bodo dobili.

2."Delo naé&rno" (brez prijave prihodka davénim oblastem) ne
predstavija velikega prekrska, kadar gre za osnovno preZivetie druZine

3. Ve€ina prevnih subjektov prireja davéne obraéune in
raCunovodske izkaze.

4. Ce bi dobil del plagila v gotovini, ga ne bi prijavil davéni upravi.
5. Stopnje obdavéitve v Sloveniji so tako visoke, da Eloveka silijo v
prirejanje podatkov.

6. Kadar imam moZnost dobiti storitev ali blago brez raduna in brez
obracuna DDV-ja, jo izkoristim, saj imata obe strani koristi.

7. Strinjal bi se, da bi prejel del prihodkov v obliki potnih strodkov ali
vi§jih dodatkov, e bi na koncu moj skupni prihodek bil visji kot sicer

8. Plagevanje "na roko" brez raduna, ki ne bo prijavijeno, je
sprejemljivo, ko gre za majhne zneske zasebnikom.

9. V dolo€enih primerih je lahko izogibanje pladilu davka
upraviéeno.

10. V zadnjih 12 mesecih sem prejel storitve ali blago, za katere
lahko upravi¢eno domnevam, da so bili pridobljeni z delom na &rno.

11. MoZnost, da davéne oblasti nepravilnosti ugotovijo, so tako
majhne, da se splaga poskusiti prirediti svoje davéne napovedi.

12. Prikazovanje laZnih osebnih razmer (npr. prebivalis¢a) z
namenom pridobiti posebne ugodnosti, ne povzroéa skode nikomur.
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Preglednica 1: Dejavniki s slike 7 (postavke, ki jih vkljucuje dojemanje »davéna moralag)

100 %

Skoraj vsak davéni zavezanec bi se do neke mere izogibal pladilu davka, &e bi vedel, da ga ne bodo dobili.

Delo »na &rno« (brez prijave dohodka davénim oblastem) ne predstavlja velikega prekréka, kadar gre za osnovno preZivetje druZin.

Vedina pravnih subjektov prireja davéne obracune in raunovodske izkaze.

Ce bi dobil del plagila v gotovini, ga ne bi prijavil davéni upravi.

Stopnje obdavcitve v Sloveniji so tako visoke, da &loveka silijo v prirejanje podatkov.

Kadar imam moZnost dobiti storitev ali blago brez raduna in brez obraduna DDV-ja, jo izkoristim, saj imata obe strani koristi.

Strinjal bi se, da bi prejel del prihodkov v obliki potnih stroSkov ali visjih dodatkov, &e bi na koncu moj skupni prihodek bil visji kot sicer.

Placevanje »na roko« brez ratuna, ki ne bo prijavljeno, je sprejemljivo, ko gre za majhne zneske zasebnikom.

Olo|No|CO||WIN|—

V dolo€enih primerih je lahko izogibanje placilu davka upravieno.

V zadnjih 12 mesecih sem prejel storitve ali blago, za katere lahko upraviéeno domnevam, da so bili pridobljeni z delom na €rno (4. dohodek ni
bil v celoti prijavljen davénim oblastem).

MoZnosti, da davéne oblasti nepravilnosti ugotovijo, so tako majhne, da se splaca poskusiti prirediti svoje davéne napovedi.

Prikazovanje laZnih osebnih razmer (npr. prebivalis¢e) z namenom pridobiti posebne ugodnosti, ne povzroga kode nikomur.

Preglednica 2: Dejavniki s slike 8 (postavke, ki jih vkljucuje faktor »davéni sistemy)

13

Davéni sistem koristi le bogatim.

14

DrZava ustrezno porablja fiskalno pridobljen del proraéunskih sredstev.

15

Davéni sistem v Republiki Sloveniji je napisan tako, da ga razume tudi nestrokovna javnost.

16

Dav¢éni sistem je pravicen.

17

Davéni sistem je pregleden.
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Slika 8: Prikaz dojemanja trditev o davénem sistemu

13. Davéni sistem koristi le bogatim \ 7

14. Drzava ustrezno porablja fiskalno pridobljen del proradunskih

sredstev

15. Davéni sistem v Republiki Sloveniji je napisan tako, da ga

razume tudi nestrokovna javnost

16. Davéni sistem je pravicen. \
[

17. Davéni sistem je pregleden.
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h) Trditev o davéni morali in davénem sistemu

1. Testiranje davéne morale in dojemanja davénega sistema
je vsebovalo 25 trditev, ki soijih anketirani ocenjevali na
petstopenjski lestvici (1 — Se sploh ne strinjam; 5 — Se
popolnoma strinjam). Z eksploratorno faktorsko analizo
smo doloc¢ili notranje (latentne) faktorje. V nadaljevanju
raziskave smo obdrzali tiste postavke, ki pajasnjujejo
¢im vedji delez variance prvih dveh izlo¢enih faktorjev
in najvedji delez celotne variance; faktor 1je vsebinsko
najblize davéni morali, faktor 2 pa dav€énemu sistem.
Dajemanje davéne morale zajemajo postavke od 1 do 12
(v preglednici 4). Dajemanje davénega sistema zajemajo
postavke 13 (obrnjen) in od 14 do 17 (opis v pregledni-
ci 5). Zanesljivost obeh lestvic smo preverjali s Cron-
bachovim koeficientom o (alfa). Cronbachov koeficient
alfa za lestvico davCne morale znasa 0,787, za lestvico
trditev o davénem sistemu pa 0,75.°

V nadaljevanju smo iz postavk o dav¢ni morali izralu-
nali novo spremenljivko, indeks dav€éne morale. Ta pred-
stavlja povpredje vseh spremenljivk o davéni morali, ki se
nanasajo na lastno vedenje ali vrednostne sodbe (izpuSceni
sta spremenljivki 3 in 10). Mann-Whitneyjev U-test ni
pokazal statisticno pomembnih razlik na spremenljivki
»davéna morala« glede na spol (moski 2,95, Zenske 3,00).

Kruskal-Wallisov statisti¢ni test razlik je pokazal,
da obstajajo statisticno pomembne razlike glede na
starost za indeks davéne morale, ta lincarno narasca s
starostjo (¢~ 194,343; df = 3, p < 0,05). Indeks davéne

Cronbachov koeficient a (alfa) je najpogosteje uporabljana mera
notranje konsistentnost (»zanesljivosti«) merske lestvice, temelji
na interkorelaciji med trditvami. Najpogosteje se uporablja pri
vprasalniku z ve¢ postavkami na Likertovi lestvici (tj. z lestvico ocen,
npr. od 1 do 5). Pove nam, v kolik$ni meri zajete postavke »merijo
isto stvar« oz. isti konstrukt. Vrednosti lahko segajo od 0,00 do 1,00;
grobi kriterij v vecini druzboslovnih znanosti je, da so vrednosti na
0,70 zadovoljive (vir: http:/en.wikipedia.org/wiki/Cronbach's alpha,
http://www.ats.ucla.edu/stat/spss/fag/alpha.html).

morale znasa 2,45 za stare do 25 let, 2,93 za starc od
25 do 45 let, 3,22 v skupini od 45 do 60 let in 3,00 v
skupini nad 60 let.

Kruskal-Wallisov test razlik je pokazal statisticno
pomembne razlike glede na stopnjo izobrazbe (>~ 13,389;
df = 3, p <0,05). Podobno kot s starostjo naras¢a indeks
dav¢ne morale tudi z veCanjem stopnje izobrazbe. Srednja
vrednost v skupini z osnovnoSolsko izobrazbo znasa 2,90,
z dokon¢ano srednjo Solo 2,93, z vi§je- ali visokoSolsko
izobrazbo je srednja vrednost 2,99, v skupini z univerzi-
tetno ali ve¢ kot univerzitetno izobrazbo pa ije srednja
vrednost 3,06.

Kruskal-Wallisov test je pokazal statisticno pomembne
razlike med odgovori glede na zaposlitveni status
(o~ 178,198; df = 6, p < 0,05). Najnizji indeks davene
morale so dosegli vprasani v procesu izobrazevanja (dijaki
ali Studentje), in to 2,50; sledijo jim nezaposleni ali tisti, ki
skrbijo za dom, gospodinjstvo z 2,68; najvi§ji indeks davene
morale pa so dosegli samostajni podjetniki, in to 3,26, ter
zaposleni v svaji firmi — 3,23.

Izvedli smo multiplo regresijsko analizo modela, pri
kateri smo spremenljivko »morala« uporabili kot indikator
davéne morale posameznika. V model je vkljuena kot
odvisna spremenljivka; kot neodvisne spremenljivke
smo vkljucili vse demografske spremenljivke ter druga
vpraSanja, na katerih smo merili stali§¢a do davEnega
sistema in odnosa do placevanja davkov. Model je statistic-
no pomemben (F = 21,816, p <0,05), Ceprav z vkljuCenimi
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podatki nismo pojasnili veéjega dela variance! v spremen-
liivki davéna morala. Na§ model pojasnjuje 26 % variance
spremenljivke, kar kaze, da poleg demogralskih dejavni-
kov in dajavnikov davéncga sistcma in zaznavanja svojega
polozaja v davénem sistemu obstajdjo tudi drugi pomembni
decjavniki. ki vplivajo na davéno moralo in jih v tokratni
raziskavi nismo zajeli.

5 Zakljucek

V zakljutku podajamo preglednico statisti¢no
pomembnih spremenljivk, ki so razvr§¢ene po moci
u¢inka na daveéno moralo, ter skupne ugotovitve raziskave.

Najvedji vpliv na davéno moralo v nasem modelu
ima zaposlitveni status vprasanih (razdeljen na kategori-
Jje aktiven/neaktiven), pri Eemer sc je izkarzalo, da imajo
vprasani. ki so delovno aktivni, vi§jo davéno moralo
(standardivzirani kocficicnt j¢ 0,206, kar pomeni, da ¢¢ s¢
»aktivnost« spremeni za en standardni odklon, sc davéna
morala poveca za 0,206 standardnega odklona). Podoben
vpliv ima starost vpraganih, pri ¢emer podobno kot razi-
skovalci pred nami ugotavljamo. da sc z vecanjem starosti
visa tudi davéna morala (standardizirani koeficient 0.191).

Na davéno moralo vpliva tudi mnenje deleza ljudi,
ki dclajo »na ¢rno«. {j. brez prijave dohodka davéncmu
organu (standardizirani koeficient napovedne spremen-
ljivke je —0,151). Boljc ko vpradani occnjujcjo ta delez,
nizja jc njihova dav€na morala (in obratno), kar sc sklada 7
ugotovitvami. da na davéno moralo posameznikov vpliva
tudi mnenje o participaciji drugih dav¢nih zavezancey v
davéncm prostoru.

Napovedno mo¢ smo ugotovili tudi za nekatere trditve
o dav¢nem sistemu. Vpragani, Ki sc bolj strinjajo s trditvijo,
da davéni sistem koristi le bogatim, imajo nizjo davéno
moralo (standardizirani koeficient -0,141). To lahko
razumemo, kot da so sc ljudje. ki davéni sistem vidijo kot
dober za vse. ne le kot orodjc bogatih, bolj pripravljeni
podrediti dav¢nim pravilom in sistemu. medtem ko tisti,
ki sc s trditvijo strinjajo, izkazujcjo niZjo davéno moralo.

O kvaliteti davéne morale lahko sklepamo tudi na
podlagi mnenja o povezavi med transparcntnostjo razpo-
rgjanja sredstev in davéno utajo (standardizirani kocficicnt

Pojasnjena varianca pri lincarni regresiji nam pove, koliksen dele?
variabilnosti oz, razprienosti podatkov odvisne spremenljivke
(v nafem primeru morale) lahko pojasnimo 2z neodvisnimi
spremenljivkami  oblikovanega modela (v nafem primeru z
napovednimi spremenljivkami. ki statistiéno znagilno vplivajo na
davéno moralo, gl. preglednico 3) vir: https:“en.wikipedia.org/wiki/
Fxplained_variation.

Koeficient beta je vrednost, ki pove, v koliksni meri vsaka napovedna
gpremenljivka vpliva na uporabljeno odvisno spremenljivko (moralo).
V nasem primeru gre za standardizirani koeficient beta, ki nam
pove. v kolikdni meri bi se spremenila odvisna spremenljivka, ¢e
se napovedna spremenljivka spremeni za eno standardno deviacijo.
Pozitivni predznak pomeni pozitivho povezanost (¢e narasa
napovedna spremenljivka, se veéa tudi morala), negativni predznak
pa pomeni negativho povezavo (napovedna spremenljivka se veda,
spremenljivka morala v modelu s¢ manjia).

58

Jje —0.104), kar pomeni. da bolj ko sc vprasani strinjajo s to
trditvijo, nizja je njihova davéna morala. Povezavo lahko
razumemo kot posrcdno priznanje, da nctransparcntnost
razporcjanja proracunskih sredstev na ncki nain opravi-
Cuje davéne utaje, na kar se bolj sklicujejo vprasani z nizjo
dav¢no moralo.

Napovedno veljavnost davénc morale smo ugotovili
tudi pri mnenju, da so v primerih davénih utaj potrebne
visoke kavni (standardizirani kocficient 0,091). Vprasani,
ki sc¢ bolj strinjajo 7 visokimi kaznimi za utajcvalce. izka-
zujejo vi§jo davéno moralo.

Enako stopnjo napovedne veljavnosti ima nivo odpora
do tveganja davéne utaje (standardizirani koeficient
0.091); vedi ko je odpor do tveganja utaje, vigja je tudi
dav¢na morala.

Napovedna spremenljivka o izogibanju davkov v
Sloveniji kaZe na to. da bolj ko vpraSani menijo. da jc
stopnja izogibanja platcvanja davkom visoka, visja je
dav¢éna morala (standardizirani koeficient 0.086).

Napovedno veljavnost za davéno moralo ima tudi za-
dovoljstvo s (inanéno situacijo (standardizirani kocficient
0.075). Bolj ko so vprasani zadovoljni s finan¢no situacijo
svdjega gospodinjstva, vi§ja je nijihova davéna morala.

Napovedno veljavnost za davéno moralo ima tudi
zaznava davkov kot prikrdjSanje, pravi¢nost ali prednost
(standardizirani kocficiecnt 0,073). Bolj ko vprasani
zaznavajo placevanje davkov kot prednost ali pravi¢nost.
vi§ja jc njihova davéna morala.

Statisticno pomecmbna napovedna spremenljivka
nasega modela je tudi sprememba v odnosu do plageva-
nja davkov od ¢asa izpred krize do dancs (standardizira-
ni kocficient 0,055). Visja ko jc stopnja izboljsanja (razpon
odgovorov je od »se je zelo poslabsal« do »se je zelo
izboljsal«), vi§ja jc davEéna morala.

Zadnja statistiéno pomcmbna napovedna sprcmen-
ljivka v modelu je mnenje o verjetnosti nadzora davéne
napovcedi od davéncga organa (standardizirani kocfici-
cnt 0.052). Bolj ko je nadzor dav€éncga organa po mncnju
vprasanih verjeten, vigja je davéna morala.

V raziskavi smo ugotavljali povezanost med davéno
moralo in razli¢nimi dejavniki. ki vplivajo nanjo, vklju-
¢ujo¢ razlike med posamerniki in ravzlike med stali$éi in
vrednostnimi oricntacijami, ki jih imajo (i posamczni-
ki. S statisti¢cno metodo multiple regresije smo oblikova-
li model, s katerim smo ugotovili napovedno veljavnost
nckaterih vklju¢enih spremenljivk, po pomembnosti raz-
vr§¢enih v preglednici 3.° To pomeni, da lahko na podlagi
vrednosti tch spremenljivk v dolo¢eni meri napovemo
stopnjo dav&énc morale posameznika. tudi ¢c nc poznamo
dejanskih odgovorov na vprasanja o njej. Kot avtorji smo

*  Poudarjamo. da na& model pojasnjuje le kak&no &ctrtino variabilnosti
v davéni morali. torej nanjo vplivajo tudi spremenljivke. ki jih v
raziskavi nismo zajeli oz. proucevali.
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Preglednica 3: Statisticno pomembne spremenljivke

Zap. §t. .
spremenliivke Napovedna spremenljivka Beta p Razlaga
1 Zaposlitveni status 0,206 p <0,001 | Zaposleni imajo viSjo davéno moralo.
Vigja starost v povpredju napoveduje visjo
2 Starost 0,191 P <0001 | 4 eno moralo.
i e e . . ~ Visanje ocene dela na ¢rno napoveduje nizjo
3 Mnenje o delezu ljudi, ki vsaj ob&asno delajo na &rno. 0,151 p<0,001 davéno moralo.
. - . ~ Veéja mera strinjanja s trditvijo napoveduje
4 Dav¢ni sistem koristi le bogatim. 0,141 p<0,001 hiZjo davéno moralo.
5 Ce bi drzava proratunska sredstva razporejala bolj ~0104 <0001 Veéja mera strinjanja s trditvijo napoveduje
transparentno, bi bilo manj poskusov davénih utaj. ' p<b nizjo davéno moralo.
 ori - . i . Vecja mera strinjanja s trditvijo napoveduje
6 Vi primeru davénih utaj so potrebne visoke kazni. 0,091 p<0,001 vigjo davéno moralo.
. Lo . . . Naras¢anje stopnje odpora do davéne
7 Nizek, srednji ali velik odpor do tveganja davéne utaje 0,091 p<0,001 morale napoveduie vigjo davéno moralo.
8 Izogibanje davkom v Sloveniji je nizko, srednje visoko ali 0.086 <001 Nara$¢anje ocene izogibanja davkom
visoko. ’ Py, napoveduje vi§jo davéno moralo.
. o - Vecdje zadovoljstvo s finanéno situacijo
9 Zadovoljen sem s finan€no situacijo gospodinjstva. 0,075 p<0,05 gospodinjstva napoveduje vigjo davéno moralo.
. . . . S o Bolj ko je dojemanije platevanja davkov
10 Dojemanje placevanja davkov kot prikrajsanje, pravicnost 0,073 p <0,001 |zaznano kot lastna prednost, vigja je davéna
ali prednost
morala.
1 Spremenjen odnos do plaéevanja davkov od &asov pred 0.055 <005 Vedje ko je izbolj$anje odnosa do pladevanja
gospodarsko in finanéno krizo do danes ’ Py, davkov, visja je napovedana davéna morala.
. e . ' Vedja ko je verjetnost inSpekeije davéne
12 Verjetnost inSpekcije vade davéne napovedi 0,052 p<0,05 napovedi, vidja je napovedana davcna morala,
v predhodnih raziskavah ugotovili statistiéno pomemben  Literatura

vpliv individualnih dejavnikov, kot so starost, zaposlitev,
finan¢na situacija gospodinjstva, s imer smo potrdili naso
prvo hipotezo.

Druga predpostavka raziskave, da na odnos do davkov
in davéno moralo v veliki meri vplivajo institucionalni
dejavniki, davéna zakonodaja in ravnanje davénega organa
ter ravnanje drzavnih organov, se;je prav tako potrdila. Pri
rangiranju najpomembnejSih dejavnikov, ki vplivajo na
odnos do placevanja davkov, so izrazito na prvem mestu
tovrstni dejavniki, subjektivni dejavniki pa so v povprecju
pri odnosu do placevanja davkov oz. pri spremembah tega
odnosa manj vplivni. Potreba po visokih kaznih in trditev
0 transparentnosti razporejanja proracunskih finanénih
sredstev pa sta se izkazali kot statisti¢no pomembni tudi v
napovednem regresijskem modelu. Na podlagi tega ugota-
vljamo, da:je potrjena tudi druga hipoteza.

Z raziskavo smo torej prikazali trenutno stanje in
ugotovitve o davéni morali v Sloveniji. Z oblikovanim
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