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seodetskem podrocju

UvoD

Do sprejema amandmajev k zvezni ustavi Jugoslavije v letu 1971 je bila dejansko v
pristojnosti federacije celotna geodetska dejavnost. O vseh podrobnostih se je
odlogalo enotno za celo Jugoslavijo. Na podlagi zveznega zakona (Temeljna zakona o
izmeritvi zemljis¢ in zemljiskega katastra) in uredbe Zveznega izviinega sveta
(Uredba o izdelavi izmeritve in zemljiSkega katastra in njunem vzdrZevanju) je
Zvezna geodetska uprava predpisovala vse do najmanj$e podrobnosti. Tako je bilo
npr. v eni od navodil Zvezne geodetske uprave doloCeno, da je treba uporabljati pri
delu osiljen svinénik. Tudi dejavnost enotne Zveze inZenirjev in geometrov
Jugoslavije nas je omejevala. Obstojeca ureditev in prepodrobno predpisovanie nas je
v Sloveniji vedno bolj oviralo z zaposlitvijo mlajiih geodetskih kadrov, Se zlasti z
njihovim prevzemom vodilnejsih funlcij v slovenski geodeziji (Zvezi geodetov
Slovenije; geodetski upravni sluzbi in operativi) se je pospesdil proces geodetskega
osamosvajanja.

O aktivnostih za osamosvojitev slovenske geodezije pove tudi Zakon o geodetski
sluzbi, ki ga je Slovenija sprejela 1970. leta. Vendar pa je predmetni zakon urejeval
predvsem organizacijske zadeve geodetske sluzbe v Sloveniji in nekatere zadeve, ki
jih ni urejevala Zvezna geodetska uprava oziroma vojadka geodetska sluzba —
Vojaskogeografski indtitut. Vse zadeve v zvezi z izmeritvijo zemljis in zemljiSkim
katastrom so bile v pristojnosti Zvezne geodetske uprave, celotna kartografska
dejavnost in deloma tudi osnovna geodetska dela pa v pristojnosti vojaske geodetske
sluzbe.
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Sprejem ustavnih sprememb k zvezni ustavi v letu 1971 ter nove zvezne ustave 1974,
ko so postale republike dejansko drZave, so omogodile, da je Slovenija sprejela svoje
zakone, ki urejajo geodetsko dejavnost. Zato so bili v letu 1974 v Sloveniji sprejeti
zakoni o temeljni geodetski izmeri, zemljifkem katastru in katastru komunalnih
naprav. V letu 1976 pa je bil sprejet tudi nov Zakon o geodetski sluzbi. Tako so bili v
Sloveniji prvi¢ zakonsko urejeni podrodje dela, pristojnost in organizacija geodetske
sluzbe. ’

Pri nekaterih aktivnostih osamosvajanja slovenske geodezije sem sodeloval: sprejem
zveznih ustavnih amandmajev v letu 1971, nove zvezne ustave v letu 1974, zagotovitev
oziroma izdelava pregledne karte Slovenije 1:200 000 ter topografske karte 1:25 000
in izvajanje aerosnemanja. Zato morda ne bo odveé, da za slovensko geodetsko
zgodovino zapiSem nekaj ugotovitev o posameznih dejavnostih slovenskih geodetov.
Morda bo to pisanje vzpodbudilo ée koga, da bi dodal svoje mnenje slovenskega
geodetskega osamosvajanja.

Pri delovanju slovenskih geodetov, o katerih bom pisal v tem prispevku, je dosezena
popolna enotnost vseh slovenskih geodetov, kar se kaze v usklajenem sodelovanju
slovenske zveze geodetov, RepubliSke geodetske uprave ter geodetske operative.

DEJAVNOST ZVEZE GEODETOV

Zveza geodetov Slovenije je bila sestavni del Zveze inZenirjev in geometrov
Jugoslavije, zato je ravnala po pravilih, ki jih je dolocila jugoslovanska zveza, kar je
slovensko zvezo omejevalo oziroma oviralo pri-njenem delovanju. Jugoslovanska
zveza je bila vkljuéena v mednarodna geodetska zdruZenja, vendar je bilo neposredno
sodelovanje moZno le z zdruZenji vzhodnega bloka. Slovenski geodeti smo predlagali,
naj bi se sodelovanje razSirilo tudi na zdruZenja geodetov na zahodu.Tega predloga v
jugoslovanski zvezi niso sprejeli. Zaradi tega se je slovenska geodezija — zveza
geodetov, geodetska upravna sluzba in operativa — zacela samostojno povezovati z
zahodnoevropskimi ustanovami, zlasti z Avstrijo, Neméijo, Italijo, s Svico.

Posvetovanja in druga srecanja jugoslovanskih geodetov so potekala v srtbohrvatskem
jeziku, Ceprav to ni bilo nikjer konkretno dologeno. Seveda pa slovenski govorci
nismo dobro obvladali srbohrvatskega jezika, zato so nekateri dali prispevek prevesti
v celoti ali pa le povzetek in so potem prebrali prevod. Vedina prispevkov slovenskih
geodetov pa je bila v "jugoslovaniéini', kar pa ni nikogar motilo. Drugale pa je bilo,
¢e je bil prispevek v slovenséini. Tako se spominjam, ko je kolega Marjan Jenko
podal svoj prispevek na posvetovanju v Beogradu v slovenitini. Precejinje Stevilo
Neslovencev je namred zapustilo dvorano, vendar to kolega Jenka ni zmedlo, da ne bi
svojega referata dokondal pred napol prazno dvorano. Navedeni primer je takrat
sicer zapustil nelagoden obcutek, vendar so nastopi v slovenskem jeziku postali
obidajni in pri tem ni prihajalo ve¢ do tako odklonilnega stalifca, kot se je to zgodilo
prvi¢ na jugoslovanskem geodetskem posvetovanju.

USTAVNE SPREMEMBE 1971 IN 1974

7 ustavnimi spremembarmi v letu 1971 k zvezni ustavi ter z novo zvezno ustavo iz leta
1974 federacija na geodetskem podrodju nima veé nobene pristojnosti. Za tako
ureditev so prispevali odlodilen dele? slovenski geodeti. Proti prenosu geodeiske
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pristojnosti na republike je bila Zvezna geodetska uprava in vse republiske geodetske
uprave, razen slovenske. Tudi prek jugoslovanske zveze inZenirjev in geometrov so .
zeleli zadrzati pristojnost federacije na geodetskem podrodju, vendar je proti temu
odlo¢no nastopila slovenska zveza geodetov, podpirala pa jo je tudi hrvaSka zveza.

Tako je zveza inZenirjev in geometrov Jugoslavije oziroma njenc predsedstvo Zelelo
posvetovanje v aprilu 1971 na Ohridu izkoristiti v enotno podporo, da se predvideni
prenos geodetskih zadev iz federacije na republike ne uresnidi oziroma vsaj ne v
predlaganem obsegu. Predstavaiki Zveze geodetov Slovenije in republiSke geodetske
uprave so bili ustrezno ,,oborozeni, tako da so ob podpori hrvaskih geodetov nakane
vodstva jugoslovanske zveze inZenirjev in geometrov ter zvezne in republiskih
geodetskih uprav onemogodili sprejem predloga o nadaljnjih pristojnostih federacije
na geodetskem podrodju.

Takratna Geodetska uprava SRS, katero je vodil Miroslav Crnivec ml,, je pripravila
posebne materiale, ki so podrobno obravnavali potrebo in razloge za spremembo
zveznih predpisov o izmeritvi zemljis¢ in zemljiSkem katastru ter o nesprejemljivosti
sprememb ustavnih amandmajev k zvezni ustavi, katerih cilj so bile nespremenjene
pristojnostl federacije na tem podro¢ju. Tako je geodetska uprava pripravila v juniju
1970 podrobno informacijo o potrebi spremembe zveznih predpisov izmeritve

shemi prihodnje organizacije zvezne uprave, pripombe k osnutku ustreznega zakona
za izvedbo ustavnih amandmajev ter staliSle o spremembi osnutka ustavnih
amandmajev zaradi zadev izmeritve zemljis¢ in zemljikega katastra. O tem sta bila
seznanjena tudi predsednik takratnega slovenskega izvr$nega sveta (Stane Kavéic) in
predsednik skupscine (Sergej Kraigher).

Slovenska geodetska uprava je svoje staliS¢e o nesprejemljivosti zadrZanja pristojnosti
prenosom vrste drugih pristojnosti iz federacije na republike glede urejevanja
prostorskih panog in ostalih podrodij, katerim so namenjene evidence geodetske
sluzbe. Nadalje je bilo poudarjeno, da centralno — zvezno vodenje in financiranje
geodetskih del zelo ovira nadrtovanje geodetskih del za potrebe republike in oblin.
ZadrZzevanje enotnih zveznih geodetskih predpisov — od splosnih zakonskih do
strokovno-tehniénih — na ravni federacije je bilo ocenjeno kot nepotrebno in
Skodljivo, ker tako tog sistem onemogoca geodetski stuzbi prilagoditev konkretnim
potrebam in onemogoca uvajanje najnovejsih dosezkov znanosti.

V aktivnosti za odpravo centralistiéno urejenih geodetskih zadev se je organizirano in
odlo¢no vkljudila tudi Zveza geodetskih inZenirjev in geometrov Slovenije, katere
predsednik je bil Ivan Golorej, tajnik pa TomaZ Banovec. Tako je bilo v posebni
informaciji Zveze GIG Slovenije zapisano tudi, da nas sedanja centralisti¢na
geodetska zakonodaja modéno utesnjuje in onemogoca uveljavitey novih spoznanj in
federacije za dalj$o dobo obsodilo na strokovno stagnacijo. Navedena informacija je
bila poslana ¢lanom Zveze GIG Slovenije kot osnova za razpravo na razirjenem
plenumu zveze. Na navedenem plenumu je bila ob prisotnosti vseh drustev GIG,
predstavnikov obéinskih geodetskih upravnih organov, republifke geodetske uprave,
geodetskih delovnih organizacij ter geodetskih vzgojnih in raziskovalnih organizacij
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sprejeta posebna resolucija o bodofem sistemu geodetske zakonodaje glede na
predlagane ustavne spremembe. 7, resolucijo se podpirajo predlagane ustavne
spremembe in se obsoja poskuse za obrambo dosedanjega centralistitnega sistema
geodetskih zadev, saj je le-ta onemogoc¢al smotrno programiranje in financiranje
geodetskih del, oviral uvajanje novih oblik geodetskih evidenc in sodobno
izkorid€anje novih znanstveno-tehnifnih dosezkov. Mavedena resolucija je bila
poslana geodetskim ustanovam v Jugoslaviji (Zvezna geodetska uprava, geodetske
uprave republik in avtonomnih pokrajin) in ustreznim komisijam za ustavna
vprasanja pri Zvezni skupsini in Skupiéini SRS ter drugim slovenskim
druZbenopoliti¢nim organizacijam.

Tako smo bili slovenski predstavniki ustrezno pripravijeni in zadolZeni, da stalisfa
zagovarjamo oziroma branimo na predsedstva Zveze GIG Jugoslavije in
posvetovanju na Ohridu. Na sestanku predsedniStva, katerega so se udeleZili tudi
predstavniki geodetskih uprav zveze, republik in avtonomnih pokrajin smo predstavili
slovenske predloge o nesprejemljivostih §e nadaljnjega urejanja geodetskih zadev na
ravni federacije. Predstavnik Zveze GIG Hrvagke je prebral zakljucke, ki jih je
sprejela njihova zveza. Navedeni zaldjudli so tudi proti zadrZanju geodetskih zadev v
pristojnosti federacije. ¥V razpravi smo bili deleZni ostrih kritik posameznikov.
Najhuje pa je bilo, ko smo povedali, da tudi v ZR MNemdiji ni urejanje geodetskih
zadev v pristojnosti drzave, ampak deZel, ¢e§ da se po Nemcih kot okupatorjih Ze ne
bomo zgledovali. Nekateri posameznili, ki se na seji predsedstva niso oglasili, so nas
kasneje podprli, vendar se na seji iz dolodenih — taktiénih razlogov niso hoteli
viljuditi v razpravo. Uspeli smo, da na seji predsedstva nifi na samerm posvetovanju
niso bili sprejeti sklepi oziroma zakljucki, ki bi podprli predloge ustavnih sprememb,
kar bi omogocalo e nadaljnje centralistiCno re§evanje geodetskih zadev.

Ceprav je z ustavnimi spremembami federacija izgubila vse pristojnosti na
geodetskem podrodju, pa se z novim stanjem niso vsi strinjali. Tako je e vedno z
Zakonom o organizaciji zvezne uprave cbstajala Zvezna geodetska uprava, ki je celo
pripravila predlog novega Zakona o izmeritvi in katastru zemljis¢. Zato je Geodetski
Zavod Slovenije predlagal (avtor predloga je bil Zorko Ukmar) Ustavnemu sodidcu
Jugoslavije, da presodi skladnost Zakona o organizaciji Zvezne uprave z ustavnimi
spremembani in ustavnim zakonom glede obstoja in pristojnosti Zvezne geodetske
uprave. Ustavno sodiS¢e je ugotovilo, da Zakon o organizaciji zvezne uprave glede
Zwezne geodetske uprave ni v skladu s sprejetimi ustavnimi spremembami. Tako je
bila leta 1973 ukinjena Zvezna geodetska uprava.

Tudi pri sprejemanju nove zvezne ustave v letu 1974 so bili poskusi, da bi se v zvezno
pristojnost ponovno vrnile tudi geodetske zadeve. Kljub mo¢nemu zveznemu lobiju
pa je z novo ustavo dolodeno le, da federacija "doloCa elemente kartografskih
podatkov, ki so pomembni za cbrambo in varnost drZave in za splofno uporabo
kartografskih publikacij". Navedena formulacija je dala federaciji le pravico do izdaje
predpisov o za§¢iti geodetskih podatkov kot podatkov, pomembnih za ljudsko
obrambo, ne pa tudi ustanovitve posebnega zveznega organa oziroma opravijanja
kakrgnihkoli operativnih del na ravni federacije. Z Zakonom o organizaciji in
delovnem podrodju zveznih upravaih organov in zveznih organizacij je bila to naloga
v pristojnosti Zveznega sekretariata za ljudsko obrambo. Tako je bila predmetna
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zaStita geodetskih podatkov konkretno urejena z zveznim zakonom o ljudski obrambi
in izvrsilnimi predpisi, ki sta jih izdala Zvezni izvrdni svet in Zvezni sekretariaf za
ljudsko obrambo

Zaradi po%m > po sodelovanju med geodetskimi sluzbami republik in pokrajin so
sklenili izvrini sveti republik in pokrajin v letu 1977 Dogovor ¢ zagotovitvi
sodelovanja na podrodju geodetske dejavnosti. Z dogovorom je dolofeno, da se
sodelovanje ﬁzvaja prek medrepublifko-pokrajin skega kolegija, ki ga sestavljajo
predstojniki republiSkih in pokrajinskil geodetskih upray.

Izkljuéni izdelovalec topografskih kart za celotno Jugoslavijo je bila vojaska
geodetska sluzba — Vojaskogeografski inStitut. Govorilo se je tudi, da je obstajal "tihi
dogovor", da se civilna geodetska sluzba ne bi ukvarjala s topografskimi kartami. V
veljavnih zakonih namred ni bilo nikjer opredeljeno, da je izdelava topografskih kart
v izkljuéni pristojnosti vojske oziroma njene geodetske sluZbe.

Za veéino kart Vojaskogeografskega inStituta je veljal poseben rezim. Uporabe
topogranske karte na;vuqega merila 1:25 000 pa so bile deklarirane celo kot vojaska
tajnost. To je pomenilo, da je uporaba teh kart za civilne potrebe zelo omejena.
Potreba po civilni uporabi topografskih kart pa je bila iz dneva v dan vedja. Zato je
Geodeiska uprava SRS prevzela ustrezne dejavaosti, da bi zagotovila potrebne
topografske karte za vsesplofno uporabo. Pri tem smo se zgledovali tudi po stanju v
sosednjih zahodnih drZavah v Avstriji in Italiji. Ker takratna Zvezna geodetska
uprava ni bila pripravljena prevzeti nosilstva akcije, je Geodetska uprava SRS v
soglasju oziroma s podpors slovenskega izvidnega sveta zalela z aktivnostmi za
zagotovitev topografskih kart za civilne potrebe. Pri aktivnostih Geodetske uprave
SRS je bila dobrodosla in koristna tudi dejavnost Geodetskega zavoda SRS, ki je
izdelal prve primere topografske karte v merilu 1:20 000 za civilne potrebe. Tako je
imela Geodetska uprava SRS vse pogoje in argumente, da se je zacela dogovarjati z
Vojatkogeografskim inftitutom o izdelavi - predela‘vl topografske karte 1:25 000 za
civilne potrebe. Dogovori so trajali kar nekaj ¢asa in so bili uspe$no zakljuceni. Sloje
za vpralanja uporabe karte, kot tudi za viSino cene. Po veckratnib, tudi daljiih
vedmesetnih zastojih v pogajanjih je bila konéna odlocitev o sklenitvi pogodbe
sprejeta v soglasju z Izvrnim svetom Slovenije, ko je bil Vojaskogeografski intitut
pripravljen prvotno ceno razpolovitl. V cenl namred niso bili upostevani le strogki
izdelave — predelave topografske karte, ampak tudi odSkodnina za avtorstvo. Pri
uporabi karte pa je bilo kar nekaj omejitev, ki smo jih zelo tezko sprejeli. Pogajanja
50 bila dolgotrajna in naporna, utemeljavali smo potrebo po prikazovanju
koordinatne — kilometrske mreze v karti. Toda nismo uspeli, saj je vojska ta element
pogojevala z vojagko tajnostjo ustrezne vidje stopnje zaupnosti, kar biv uporabi
pomenilo hudo oviro ali celo onemogodalo civilno uporabo. Zelo smo bili
presenedeni, ko smo prejeli prve natisnjene izvode karte; na kartah je bila v najman;jsi
stopnji zaupnosti pﬂk@ na tudi kvadratna mreZa. Kasneje smo izvedeli, da je v
kartah kvadratna mreZa ostala, ker je tehnologko ni bilo mogoce izlo€iti oziroma bi
bilo to predrago, pa tudi v 1 akma dolofenem s pogodbo, Vojatkogeografski indtitut
dela nikakor ne bi mogel dokonéati.
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V skladu s sklenjeno pogodbo v letu 1973 smo v naslednjih letih prejeli povpreéno po
500 natisnjenih izvodov kart na kartografskem papirju.

Pri konkretni uporabi izdelanih topografskih kart 1:25 000 smo skusali v soglasju
reSevati vsa odprta vpraSanja, kar pa vedno ni bilo mogoce. Do nesoglasja je prislo
pri uporabl — izdelavi kart na prozornih materialih. Ker finan¢na cena, ki jo je
zahteval zaradi avtorskih pravic Vojaskogeografski institut, ni bila sprejemljiva, je
Geodetska uprava SRS narodila izdelavo kart na stabilnih prozornih materialih na
Indtitutu za geodezijo in fotogrametrijo FAGG v Ljubljani po nizji ceni. Zaradi
navedene odlocitve Geodetske uprave SRS so se odnosi z Vojaskogeografskim
inStitutom zaostrili oziroma so bili za nekaj ¢asa povsem prekinjeni. Zaradi
obojestranske potrebe po nadaljnjem sodelovanju je bil v letu 1980 sklenjen aneks k
pogodbi o izdelavi topografske karte iz leta 1973, s katerim se je legaliziralo stanje
izdelave preslikave obstojecih kart — izdelave prozornih materialov.

Pred dogovorom o izdelavi topografske karte 1:25 000 je geodetska uprava odkupila
v letu 1969 od Vojaskogeografskega instituta astralonske originale topografske karte
1:200 000. Navedeni originali so bili potrebni za izdelavo pregledne karte Slovenije,
ki je bila potrebna zlasti pri prostorskem planiranju na republiSki ravni. Pri odkupu
topografskih kart smo Vojaskogeografskemu indtitutu morali placati ustrezen del tudi
na racun materialnih avtorskih pravic.

AEROSNEMANJE

Enako kot pri topografski karti 1:25 000 je bila Slovenija v okviru Jugoslavije tudi
prva, ki je prediagala spremembe pri izvedbi aerosnemanja, kar je bilo v izkljucni
domeni vojaske geodetske sluzbe oziroma VojaSkogeografskega inStituta. Geodetski
zavod SRS kot glavni uporabnik acrosnemanja Vojaskega geografskega instituta je
dozivljal vse tezave centralisti¢nega izvajanja le-tega za celotno Jugoslavijo. Kljub
vsem mogocim pa tudi nemogodéim oblikam sodelovanja aerosnemanja pogosto niso
bila opravljena pravocasno, kakovost je bila slaba, roki za izvedbo posameznih del pa
zamujeni. Zato je bilo logicno, da je Geodetski zavod SRS ob podpori Geodetske
uprave SRS intenzivno delal na tem, da je postal le-ta tudi izvajalec aerosnemanja.
Po Stevilnih posvetovanjih in ve¢kratnem utemeljevanju je Geodetski zavod SRS
dobil dovoljenje za sodelovanje, nato pa je zacel samostojno izvajati aerosnemanje
na celotnem obmocdju Republike Slovenije.

Stanko Majcen
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1997-12-30
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Pripravljajo se novi projekti za vzpostavitev evidenc in katastre nepremi¢nin. Pripravljajo
se zakoni na tem podrogju. Prvi predlogi so Ze med geodeti in ¢as je, da jih analiziramo
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