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Prenova grajenih struktur
v sodobnem urejanju naselij

(nove usmeritve in realnost v slovenskem prostoru)

Ker se pogoji Zivijenja v bivalnih okoljih vidno
slab$ajo, je mednarodna skupnost oblikovala po-
sebna priporo€ila za razvoj mest in drugih nase-
lij (Carigrajska deklaracija in Agenda Habitat).
Oblikovana so na osnovi sprejetih nadel trajnost-
nega razvoja. V oblikovanih priporo¢ilih je bodo-
Ce trajnostno urejanje bivalnega okolja usmerje-
no v sanacijo (prenovo) obstojeCega stanja. Ta
priporodila so vkljuéena v slovenske normativne
in vrednostne dokumente. Ker pa dokumenti,
predvsem normativni, niso med seboj usklajeni
in jim ne sledijo podrobni zavezujoci in novim ho-
tenjem prilagojeni izvedbeni dokumenti, priporo-
¢ila, navodila, modeli in razli¢ne spodbude in
omejitve, se sodobno trajnostno nacrtovanje bi-
valnega okolja v naSem prostoru ne odraza. Nas-
protno, vecplastna degradacija na$ih kulturnih
krajin se dnevno stopnjuje.

1. Uvod

Negativine spremembe, tesno povezane z raz-
merji in delovanjem sodobnih druZb, se
odrazajo tudi v bivalnem okolju, razli¢no ve-
likih naseljih. V analizi z naslovom Okolje v
Sloveniji je zapisano, da urbana obmodja, v
njih Zivi danes ve¢ kot polovica (50,5 % )
prebivalstva, »predsiavijajo najbolj one-
snazene pokrajinske ekosistemne, najvecja
pa je onesnaZenost zraka, vode in prsii«
(Velkavrh A. Okolje v Sloveniji 1996, Ljublja-
na, 1999: 30).

Ker se pogoji bivanja v velemestih, mestih in
drugih manjSih naseljih vidno slab3ajo ter
ponekod dosegajo celo krizne razseZnosti, je
mednarodna skupnost oblikovala posebna
priporo€ila za razvoj mest in drugih naselij
(Carigrajska deklaracija in Agenda Habitat;

Because living conditions in the built environment
are evidently deteriorating the international com-
munity has formulated special guidelines for the
development of cities and other settlements (Is-
tanbul declaration, Agenda Habitat). They were
prepared according to principles of sustainable
development. In these guidelines future sustainab-
le management of the built environment is direc-
ted towards rehabilitation of the present condition.
These guidelines are integrated in Slovenian nor-
mative and evaluation documents. However, since
these documents, especially the normative ones,
are not mutually coherent and do not have neces-
sary back-up in development plans, guidelines,
by-laws, models and different stimulation or re-
strictions, contemporary planning of the built envi-
ronment, doesn’t manifest itself in our space. On
the contrary, multi-layered deterioration of our cul-
tural landscape continues relentlessly.

sprejeti na II. konferenci ZdruZenih narodov
o Clovekovih naseljih, v Carigradu, 14. juni-
ja 1996). Oblikovana so na osnovi sprejetih
nacel do celovite prostorske stvarnosti odgo-
vornega, trajnostnega razvoja.

V oblikovanih priporocilih je bodoce, traj-
nostno urejanje bivalnega okolja usmerjeno
v sanacijo obstojefega stanja. Siritve naselij
so priporoCene Sele po uspeSnem preobliko-
vanju obstojeCih grajenih struktur.

Z novimi usmeritvami je prenova z vsemi
svojimi specifi¢nimi oblikami, od prenove
kulturne dedisCine do prenove vseh, tudi no-
vejSih grajenih struktur (integralno, celovito
varstvo stavbne dedi$¢ine) in prenove degra-
diranih urbanih obmo¢ij (preoblikovanje
nekvalitetno uporabljenega prostora), posta-
la nelo¢ljivi, celo najpomembnejsi del so-
dobnega oblikovanja naselij.
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2. Nove usmeritve in
urejanje bivalnega
okolja v slovenskem

prostoru

Dprenova kot izhodisCe
v urejanju prostora

2.1 Normativna in vrednostna izhodis¢a
Normativna izhodi$¢a

Nove mednarodne usmeritve, imenujmo jih
nove, Ceprav so nekatere stare Ze ve€ kot do-
bro desetletje, so v obliki splo$nih dolocil
vkljuCene v Stevilne normativne dokumente,
ki v slovenskem prostoru tako ali drugace
posegajo v urejanje bivalnega okolja. Med-
nje Stejemo: Ustavo, zakone (Zakon o ureja-
nju prostora, Zakon o urejanju naselij in
drugih posegov v prostor, Zakon o graditvi
objektov, Zakon o varstvu okolja, Zakon o
varstvu kulturne dedisCine ...), prostorske
planske in izvedbene akte (Prostorski plan
drZave, Prostorski plani ob€in ... Prostorski
ureditveni pogoji, Prostorski izvedbeni nacr-
ti: zazidalni nacrt, ureditveni nacrt, lokacij-
ski nacrt) ter ratificirane mednarodne spora-
zume, dogovore in druge dokumente.

S ciljem prekiniti stanje in v ve€ini primerov
stihijski in nenacrtovan razvoj nasih naselij
usmeriti v sozvo¢ju z mednarodnimi usmeri-
tvami k visji kakovosti je bilo v zadnjem ob-
dobju v prostorskih sestavinah Dolgorocnega
in srednjerofnega prostorskega plana Repub-
like Slovenije spremenjeno in dopolnjeno
tudi poglavje, ki usmerja razvoj poselitve.

Za osveZitev vedenja citiramo drugi 2. Clen
odloka o spremembah in dopolnitvah pro-
storskih sestavin DolgoroCnega in srednjeroc-
nega plana RS (Ur. L, §t. 11/99), ki se glasi:

»Poselitev se usmerja v ureditvena ob-
mocja naselij, redifinirana na osnovi na-
vodil o vsebini in metodologiji izdelave
strokovnih podlag in prostorskibh sestavin
Dplanskib aktov obcin. Pri urejanju naselij
Je potrebno izkoristiti stavbna zemljifca v
naselju z aktivno premovo obsiojeCega
stavbnega fonda, s sanacijo degradiranih
urbanih obmocij in z aktiviranjem neza-
dostno izkoriSCenih siavbnib zemljisc. Iz-
Jemoma se labko naselje Siri, ob uposte-
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Slika 1:

»Temeljni problem Slovenske ceste je njen urbanizem. To je
cesta brez vizije, kjer ne stimajo niti stavbni gabariti. Linijo
proti severu konéuje strasljiva stolpnica SCT, dvojsica Crne
vdove. Na sproti grozi t.i. »Mrliski tiC« ali Intereksporiova .
stolpnica, pod katero so znamenite »vitrine«. Metalka nekje
na sredi te ceste je pa¢ Metalka. »Talka« nekakSnega »me-
ke-keja«. Nedomisljena kot vse drugo tukaj. Skratka vse je
nametano kot na dan poslednje kozlovske sodbe v Visnji
gori« (Damjan J. Ovsec , Mesto znamo imeti. A ne znamo z
njim Ziveti. Delo, 7. junij, 1997).

Nekvalitetna bivalna okolja bo mogoce le s celovito preno-
vo obstojedih grajenih struktur preoblikovati v okolja vigjih
kakovosti.
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vanju drugih obveznib izhodise, v prime-
rib, Ce razvoj znotraj strnjenega naselja
ni moZen ali bi bistveno poslabsal kvali-
teto bivalnib pogojev.

o Za obmocja, ki imajo identitetni vzorec
razprSene poselitve, se ureditvena ob-
mocja ne dolocijo. Obrani se aviohtona
oblika poselitve.

e ObstojeCa razprSena gradnja, ki degra-
dira prostor in ne uposteva avtoblone
poselitve, se sanira s funkcionalnim in
morfoloskim zgoScevanjem ter zaokro-
Zevanjem.

o Nova razpriena gradnja ni dovoljena
razen za potrebe kmetijske dejaviosti
i dopolnilnib dejavnosti kmetij zaradi
potreb prestrukturiranja kmetijstva v
procesu prilagajanja in omogolanja

URBANI 1ZZIV

konkurenlnosti na evropskem trgu v
okvirib Evropske zveze. Pri tem je po-
trebmno zagotoviti obhranjanje kulturne
krajine in poselitev podeZelja. «

Vrednostna izhodi$¢a

Med vrednostna izhodis¢a Stejemo vsa gradi-
va, ki so nam lahko kakorkoli v pomo¢ pri
razvojnem nacrtovanju poselitve in naselij, v
katerih ima po nacelu trajnosti prenova po-
sebno vrednost. Pod doloCenimi pogoji (vars-
tvo kulturne dedisCine, integralno varstvo
stavbne dediS¢ine, ponovna uporaba Ze pose-
ljenega prostora) ima celo prednost pred no-
vogradnjami.

Med najpomembnejSa vrednostna izhodis¢a
gotovo sodijo mednarodni dokumenti, izde-
lani na ravni ZdruZenih narodov, Sveta Evro-

Slika 2: V nadrtovan razvoj naselja Dolen

je jezero na Notranjskem (D je v skladu z vsemi mednarodnimi usmeritvami vklju-

¢eno tudi celovito varstvo stavbne dedi&&ine, s katerim se obstoje¢ gradbeni fond s posegi varstva in prenove
ohranja in obnavlja ter se funkcionalno, tehni¢no in likovno nadgrajuje (ponovno vzpostavljanje pretrgane kontinui-
tete v urbanem in stavbnem razvoju), novo pa se nacrtuje tako, da se ugotovljene kakovostne, trajno uporabne
vrednosti obstojeCega dopolnjujejo z znanji in zahtevami sedanjosti. V skladu z opisanimi merili je oblikovana
nova stanovanjska stavba na robu naselia @ @ @ (avtorja arhitekiure sta arhitekta Stane Mikuz in Marko Music)
in je v slovenskem prostoru redek primer kakovostnega arhitekturnega oblikovanja v sodobnem nacrtovanju urba-
nega in arhitekturnega razvoja manj8ih naselij.
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pe, Evropske unije in drugih mednarodnih
teles (Akcijski program ZdruZenih narodov —
Agenda 21, Peti akcijski program Evropske
unije (Towards Sustainability), Odlocitve,
sprejete na II. konferenci ZN o ¢lovekovih
naseljih — Habitat IT (Agenda Habitat, Dekla-
racija Svetovnega zbora mest in lokalnih
uprav) in Obveze iz mednarodnih in bilate-
ralnih pogodb.

Med pomembna vrednostna izhodiS¢a sodijo
tudi v slovenskem prostoru izdelane, lahko
zapiSemo celo Stevilne Studije, razprave in
raziskave, ki so bile izdelane s ciljem preob-
likovanja $e nekaterih sistemskih, metodo-
losko in prostorsko-planskih reSitev za razvoj
in urejanje naselij na razli¢nih ravneh (ve¢
avtorjev: Studije in elaborati na podrodju
prostorskega nacrtovanja na drZavni ravni.l
Ljubljana: Urad za prostorsko planiranje,
Ministrstvo za okolje in prostor, 1999) in vsa
gradiva, ki obravnavajo urejanje slovenskih
naselij z okoljskega vidika, v katerih je do-
kazan padec kakovosti bivanja, kar se odra-
Za v poskodovanih in onesnaZenih naravnih
virih in nenazadnje tudi v vidni likovni de-
gradaciji grajenih struktur (naj omenim le
zadnjo: vel avtorjev: Mesta in urbanizacija,
zbirka Usklajeno in sonaravno, $t. 3/1999.
Ljubljana: Svet za varstvo okolja Republike
Slovenije, 1999).

Sklenemo lahko, da so vsa v zadnjem deset-
letju v slovenskem prostoru izdelana gradiva
namenjena vrednostnemu ali normativnemu
(zakonodajnemu) urejanju naselij Stevilna
in da so z upostevanjem vseh mednarodnih
usmeritev trajnostnega razvoja naselij so-
dobna in tudi »vsebinsko« kakovostna. Z
opredelitvami problema, pojmov, oblikovani-
mi izhodi3¢i, analizami (vzroki in posledi-
ce), strategijami (strategija obvladovanja po-
java, varovanja, ) in predlaganimi reSitvami,
vizijami, ukrepi so mnoga med njimi celo
inovativna zunaj obmo&ja Slovenije (na pri-
mer izdelana Programska zasnova za naselje
Stanjel. Avtorja: Likar, D. in KoZelj, J. Naro¢-
nik: Regionalni center za okolje za srednjo
in vzhodno Evropo).

2.2 Upostevanje oblikovanih izhodi3¢
(vloga in pomen prenove) v
dejanskem urejanju bivalnega okolja

Toda kakovostni normativni dokumenti in
mnoZica drugih vrednostnih gradiv, v kate-

rih so razjasnjena stanja in podani Stevilni
predlogi in usmeritve, kako postopoma do-
seCi zastavljen cilj v razvojnem urejanju
naselij, seveda v razli¢nih stopnjah ustvar-
jalne domiselnosti, v prostoru ne odsevajo.
V uvodu orisana slika ohranja svojo podo-
bo, premik k izboljSanju stanja v urejanju
naselij ni opazen.

Prostorski razvoj naselij ni usmerjen v po-
novno uporabo Ze poseljenega prostora, pre-
novo in recikliranje Ze zgrajenih struktur ter
ponovno smotrno rabo ugotovljeno nekvali-
tetno uporabljenega prostora (degradirana
urbana obmodja; KoZelj, Ljubljana, 1998),
ampak je, v nasprotju z vsemi uveljavljeni-
mi normativnimi in vrednostnimi doku-
menti, Se vedno preteZno usmerjen v novo-
gradnje navzven, razprSeno Siritev na nepo-
zidane povrSine.

Vedina novih, sodobnih urbanih Siritev in ar-
hitekturnih oblik $e vedno ni v sozvocju z
obstojegimi identitetno oblikovanimi bival-
nimi okolji, kljub temu da so se z usmeri-
tvami trajnostnega razvoja v nacrtovanju
naselij oblikovala tudi nova merila za oce-
njevanje kakovosti v arhitekturi.

V primerjavi z drugimi likovnimi smermi se
mora arhitektura ozirati tudi na »kontekst;
nobena stavba ne stoji sama, temve¢ v soses-
&ini: bodisi v sose$¢ini z naravo, bodisi v so-
se$€ini z drugimi objekti (Kosir, Ljubljana,
1991). Ocena kakovosti objekta je torej pro-
dukt dveh analiz: prvi¢, analize objekta kot
samostojnega elementa, in drugi¢, analize
objekta v prostoru.

Zaradi opisanih sodobnih urbanih in arhi-
tekturnih posegov, ki se ne ozirajo na kon-
tekst Ze oblikovanega bivalnega okolja, iz-
gublja svojo vrednost tudi arhitekturna in
urbana dedi3Cina, ki se kot posebna kultur-
na vrednost naroda ohranja, vzdrZuje in ob-
navlja pod posebnimi pogoji (Zakon o vars-
tvu kulturne dedi$¢ine).

Iz skopega opisa stanja razberemo, da je v
slovenskem prostoru trajnostno urejanje bi-
valnega okolja s prenovo v poudarjeni in
vedplastni vlogi zgolj formalno. Podano je v
konvencijah, zakonih, odlokih in drugih do-
kumentih, ki do realnih okolij Zal Se ne se-
Zejo. Prenova je kot pojem in dejavnost Se
vedno ozko usmerjena le v za$Cito posamez-
nih spomenikov.

A=Y,

letnik 12, $t. 1/01
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trokovnih podlag«
za oblikovanje nacrta celovite prenove (prostorski normativni dokument), ki bo posebej zavarovana naselbinska
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3. Vzroki za obstojece
nekakovostno in
do okolja neobzirno
urejanje bivalnega
okolja

zapostavljanje prenove kot
izhodisca v urejanju prostora

Vseh vzrokov za obstojece nekvalitetno ureja-
nje bivalnega okolja v slovenskem prostoru na
tem mestu ni mogocCe nasteti. Zelo pomembno
pa je dejstvo, da je sodoben razvoj bivalnega
okolja, ki je usmerjen v prenovo obstojecih
erajenih struktur, v slovenskih normativnih in
vrednostnih gradivih formalno podprt. Doku-
menti pa, predvsem normativni, niso med se-
boj usklajeni, in kar je tudi pomembno, za
dosego v njih zastavljenega cilja jim ne sledi-
jo vsa potrebna podrobno zavezujoc¢a gradiva
(pozakonski akti, priporo€ila, sondazni preiz-
kusi, modeli, navodila ...), ki bi sploSne us-
meritve razvezala v uporabne elemente v pro-
storskih in tehni¢no izvedbenih aktih.

Tako je danes vegina nasih prostorskih izved-
benih aktov, ki so osnova za nove posege v bi-
valna okolja, ne glede na formalno usklaje-
nost z nadrejenimi dokumenti, po vsebini za-
starela. Nova nacela so s prenovo kot izhodis-
Cem za celovito urejanje bivalnega okolja v
skladu z zakoni in Prostorskim planom drZa-
ve v izvedbene dokumente vkljucena presplo-
$no in neprilagojeno posameznim prostor-
skim posebnostim. Na primer: integralno (ce-
lovito) varstvo stavbne dediSc¢ine kot nepo-
gresljiv mehanizem za ohranitev krajinske in
kulturne razpoznavnosti prostora in kakovo-
sti bivalnega okolja v izdelanih izvedbenih
dokumentih (PIA) ni izhodis¢na vrednota,
zato na osnovi njih izdelane urbanisti¢ne in-
formacije za moZne posege v prostor Se ved-
no vkljulujejo splodne obvezne odmike od
parcelnih mej, pa &e je to v danih moZnostih
izvedljivo ali ne (v mnogih primerih je celo v
nasprotju z izdelanimi kulturnovarstvenimi
mnenji in drugimi strokovnimi presojami).

4. ZakljuCek

Dejansko stanje v naSem prostoru nam jasno
kaZe, da vzpostavitev bolj kakovostnega bi-
valnega okolja, v katerem ima pomembno
vlogo prenova v vseh opisanih raznolikostih,

ni mogoca samo s sploSnimi usmeritvami v

normativnih in vrednostnih dokumentih, ki

niso niti med seboj usklajeni. V najkrajSem
mozZnem C&asu, degradacija bivalnega okolja
se namre¢ dnevno stopnjuje, bomo morali:

— uskladiti nekatere dele obstojecih zakono-
daj in dosei strokovno in politi€no so-
glasje o nadgradnji in izboljSanju obstoje-
dega normativnega sistema z jasno postav-
ljenim sistemom vrednot,

— uvesti spodbude in omejitve (strokovne,
razvojne, davéne ...),

— priceti dosledno izvajati veljavni norma-
tivni sistem v urejanju bivalnega okolja
(kontrole, sankcije),

— oblikovelij. robna navodila, vzoréne pri-
mereend

— 21. Ljubljana: Umanotera. Slovenska fun-
dacija za trajnostni razvoj,19.

— Agenda Habitat. Ljubljana: Ministrstvo za
okolje in prostor, Urad za proststa; inte-
gralni varstveni na&rt, Z. Zbornik strokov-
nega sreCerimi bi (pa Ceprav na pragmati-
&en nacin) prekinili tok sedanjega ureja-
nja, nara$¢ajoco anarhijo (vkljuCujoc sa-
movoljo arhitektov) in degradacijo v ure-
janju naselij.

Dr. Ziva Deu, univ. dipl. inZ. arh.
Fakulteta za arhitekturo, Univerza v Ljubljani

Opomba

1 Publikacija z naslovom Studije in elaborati na po-
drogju prostorskega nadrtovanja na drzavni ravni, ki
jo je izdal Urad za prostorsko planiranje, je obliko-
vana kot neke vrste vodnik, ki omogoca hitrej§i vpo-
gled v velik del raziskovalno-strokovnega dela na
temo urejanja prostora, izvedenega v zadnjih dese-
tih letih. Med predstavljenimi elaborati je v sklopu
Poselitev kar osemnajst delov, ki z razliénih vidikov
osvetljujejo stanje in oblikujejo vizije bodoCega raz-
voja naselij. Ce k tem pristejemo $e raziskave s po-
dro&ja urejanja krajine in infrastrukture, ki so tudi
vpete v urejanje naselij, lahko zaklju¢imo, da imamo
v prostoru Slovenije temeljnih gradiv za oblikovanje
novih ali preoblikovanje obstojecih razli¢éno zavezu-
jo¢ih dokumentov veliko.
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