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Upravljanje komunalnih

energetskih sistemov

UvoD

Lokalna skupnost je na neki nacin vedno
vkljucena v upravljanje komunalnega energetskega
sistema. Klasi¢na oblika upravljanja je ustanovitev
javne sluzbe, ki poskrbi za izgradnjo in upravlja
sistem. Lokalna skupnost je tako lastnik sistema in
upravljalec. Veckrat pa je za lokalno skupnost enos-
tavneje in ceneje predpisati pogoje za obratovan-
je sistema; nato zunanje druzbe pridobijo konce-
sijo za izgradnjo in obratovanje sistema. Med tema
skrajnostma so oblike, ko je lokalna skupnost last-
nik sistema, upravljalec pa pooblas¢ena druzba;
lahko je le del sistema v zunanji lasti in podobno.

V prispevku si bomo z vidika upravljanja ener-
getskega sistema ogledali izgradnjo in obratovanje
sistema. V poglavju o izgradnji sistema so opisane
variante organizacije in financiranja sistema, v
poglavju o obratovanju pa financni vidik in tveganja.
Posebno poglavie o trzenju sistema opozatja na
klju¢ne elemente procesa sprejemanja izdelka.

IZGRADNJA SISTEMA -
ZASNOVA SISTEMA

Lokalna skupnost se lahko odlo¢a med
razli¢nimi pristopi k izgradnji sistema, ki se raz-

likujejo glede na odgovornost za projektiranje,
izgradnjo in upravljanje sistema:

— Klasi¢ni inZenirski pristop: investitor naja-
me projektanta za nacrtovanje sistema. Na
razpisu nato izbere izvajalca za izgradnjo,
sistem nato upravlja javno podjetje ali
druga pogodbena organizacija.

— Pristop “na klju¢”: investitor postavi zahteve,
nato izvajalec del projektira in postavi sis-
tem. Ko je ta postavljen, ga upravlja javno
podjetje ali pogodbena organizacija.

— Popolna storitev: investitor postavi zahteve,
na razpisu izbere podjetje, ki projektira in
zgradi sistem, nato sistem sam upravlja.
Dejansko je to podelitev koncesije za obra-
tovanje samostojni druzbi.

Pri zasnovi sistema moramo predvideti tudi

ekonomiko. Pomembni so zlasti tile elementi:

— Ekonomika velikosti: vedji energetski objekt
je lahko bolj ekonomicen od ve¢ manjsih.

— Podvojevanje tehni¢nih in administrativnih
funkcij: ¢e nekatere sluzbe na lokalni ravni
Ze obstajajo, jih je smotrno izkoristiti, ne
pa ustanavljati novih za potrebe ener-
getskega sistema.

— Finan¢ne omejitve: nekatere oblike finan-
ciranja niso mogoce v doloc¢enih organi-
zacijskih oblikah (npr. obc¢ina ne more
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izdati delnic ob¢ine), po drugi strani pa so
nekatere dovoljene oblike financiranja
omejene (npr. visina davkov).

— Enostavnost uvedbe mehanizmov: idealen
mehanizem zaracunavanja storitev je morda
tehni¢no neizvedljiv oz. organizacijsko
prezahteven.

— Prilagodljivost: v pogojih spreminjajoce se
zakonodaje in drugih dejavnikov je
pomembno, da se nacin upravljanja ener-
getskega sistema enostavno prilagodi
novim pogojem. Tudi sama tehnologija
energetskega sistema mora biti ¢imbolj
prilagodljiva za delovanje v spremenjenih
pogojih.

— Moznost drzavnega financiranja: pomem-
bno je vzpostaviti sistem v taki obliki, da
je Se vedno mogoce kandidirati za sredstva,
ki jih daje drzava za take sisteme.

— Mo¢ pridobivanja ustreznih zemljisc:
lokalna skupnost lahko v prostorskih
planih predvidi dejavnost na doloceni
lokaciji, kar ji daje veliko prednost pred
zasebnimi investitorji.

Pri izgradnji komunalnega energetskega sis-
tema mora biti jasno razdeljena vloga energet-
skih objektov in distribucijskega sistema. Za
distribucijski sistem je priporocljivo, da je v
javni lasti zaradi financne varnosti. Energetski
objekti so lahko v lasti zasebnih druZzb, vendar
morajo pridobiti koncesijo za prikljucitev na
distribucijski sistem.

FINANCIRANJE

Za uspesno izgradnjo in zagon sistema SO
potrebna investicijska sredstva. Zaradi premajhnega
kapitala lahko dober projekt propade, ker ni bilo
zagotovljenih dovolj sredstev za zagon sistema.

MoZnosti pridobivanja sredstev za investicijo:

— Obveznice: obic¢ajno vrednostni papitji z
manjSim donosom, a veliko varnostjo.
Obveznice izda lokalna skupnost, izplaca
jih s sredstvi od prihodka komunalnega
energetskega sistema. Ce ni zadostnih pri-
hodkov, se razlika krije iz proracuna
lokalne skupnosti.

— Drzavni krediti: krediti se podeljujejo na
razpisih, praviloma so ugodnejsi od kredi-
tov komercialnih bank.

— Komercialni krediti.

— Solastnistvo: investitor lahko izda delnice
za znanega ali neznanega lastnika. Ce Zeli
lokalna skupnost pridobiti sredstva na tak
nacin, mora v tem primeru ustanoviti
delnisko druZzbo.

— Equity (Evropska banka za obnovo in
razvoj): sovlaganje v projekt za omejen Cas,
po dogovorjenem roku (5-10 let) se delez
EBRD izplaca in banka izstopi iz druZzbe.

— Dotacije: za razvoj lahko investitor prido-
bi sredstva Ministrstva za znanost in
tehnologijo, Ministrstva za okolje in pros-
tor ali Ministrstva za gospodarske dejavnos-
ti. Ministrstva obicajno razpisujejo podpore
enkrat letno.

DELOVANJE SISTEMA

Upravljalec komunalnega energetskega sis-
tema mora zagotoviti financiranje obratovanja in
vzdrzevanja sistema. Distribucijski sistem je
obi¢ajno v javni lasti in se financira preko
proracuna lokalne skupnosti. Energetski objek-
ti obicajno prejemajo placila od kon¢nih uporab-
nikov in iz njih pokrivajo tudi del stroskov
obratovanja distribucijskega sistema; lahko se
financirajo tudi iz proracuna.

STROSKI

Stroski obratovanja sistema so zlasti tile:

— energenti (Iahko so strosek, lahko pa tudi
prihodek, npr. pri kurjenju odpadkov),

— amortizacija sistema,

— place zaposlenih,

— tekoce vzdrzevanje sistema,

— odskodnine lokalnim prebivalcem,

— zavarovanja.

PRIHODKI

Prihodki od dejavnosti so navadno tile:

direktna prodaja energije kon¢nim uporab-

nikom (npr. daljinsko ogrevanje),

— prodaja elektri¢ne energije energetskemu

sistemu,

prihodki od vzporedne dejavnosti (npr. roze

iz rastlinjakov, ogrevanih s toplo vodo,...),

— zmanj$ana obremenitev okolja (v nekate-
rih lokalnih skupnostih je zaradi zmanjSanja
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emisij potrebno postaviti tudi sicer nerenta-
bilen sistem, ki ga zaradi tega dodatno
financirajo),

— prihodki iz proracuna lokalne skupnosti,

— druge dotacije.

Nekatere cene doloca vlada in jih ni mogoce
presegati. To velja predvsem za ceno elektri¢ne
energije. Cene energetskih storitev doloca lokalna
skupnost, ki je pri dolocanju cen bolj fleksibil-
na. Kljub temu so cene omejene s ponudbo
drugih energentov na prostem trgu (zemeljski
plin, elektri¢na energija, premog, les,...), ker se
kon¢ni uporabniki v primeru previsokih cen ne
zelijo prikljuciti na sistem ali pa se kasneje
izkljucijo.

Pomembna je tudi razpoloZljivost ener-
getskega sistema v casu vecje porabe energije.
Tipicen primer je poraba elektri¢ne energije, ko
elektrodistribucija placuje proizvedeno energijo
po viji tarifi v zimskem casu. Sistem daljinskega
ogrevanja, ki bi deloval le poleti, verjetno ne bi
naletel na dober odziv med porabniki, zato je
potrebno upostevati tudi sezonsko nihanje
porabe.

TVEGANJA SISTEMA

Upravljalec komunalnega energetskega sis-
tema se mora zavedati tveganj pri opravljanju
dejavnosti. Ta tveganja lahko razvrstimo v te
skupine:

— tehnologija.

— energenti,

- ug,

— zakonodaja,

— vi§ja sila.

Tveganje zaradi tehnologije je lahko v fazi
izgradnje povezano predvsem z neizpolnjevan-
jem rokov in slabo opravljenim delom, pa tudi
z nepredvidenimi zapleti pri gradnji, ki dvigne-
jo stroSke. Med obratovanjem se lahko pojavijo
tehni¢ne tezave, ki povzrocijo nepri¢akovane
izdatke. Koristno je, da ze v pogodbah jasno
dolo¢imo odgovornost za nepredvidene tezave
pri izgradnji ali pri obratovanju sistema.

Zagotovitev energentov je klju¢na za obra-
tovanje komunalnega energetskega sistema. Ce
uporabljamo energente s prostega trga, nas
lahko prizadene zvisanje cen, dobava pa je
obicajno zadostna. Pri alternativnih virih energi-
je (npr. biomasa) lahko zaradi neustreznega

planiranja pride do velikih tezav z dobavo,
Ceprav cena obicajno ni vprasljiva. Pomembni so
tudi dodatni stroski, ki smo jih spregledali pri
ekonomski analizi: transport, zavarovanja pre-
vozov, carine ipd.

Trzis¢e za komunalne energetske storitve je
dokaj stalno. Po pridobitvi koncesije obic¢ajno ni
pritiska konkurence. Potencialna nevarnost je
pojav cenejSih energentov, ki zmanjsajo
privlacnost komunalnega energetskega sistema.

Spremembe zakonodaje lahko vplivajo tako
na stroSke obratovanja (davki) kot na pogoje
obratovanja (okoljevarstvene zahteve). Lobi
komunalne energetike bi lahko do neke mere
vplival na zakonodajalce, da zaradi neustreznih
zahtev ne bi prislo do kolapsa komunalnih
energetskih sistemov.

Visja sila so dogodki, ki jih nismo mogli pred-
videti in nanj vplivati, lahko pa se pred njimi
zavarujemo. Zaradi moZznosti nepricakovanih
dogodkov (pozar, potres,...) se zvisajo stroski
obratovanja zaradi zavarovalnin.

TRZENJE

Vkljuc¢itev v komunalni energetski sistem
ostaja svobodna odlo¢itev posameznika. Ce bo
sistem finan¢no sprejemljiv, enostavnejsi za
uporabo in zanesljiv, ga bodo uporabniki spre-
jeli, sicer bodo uporabljali obstojece nacine
zadovoljevanja energetskih potreb.

Potencialni uporabnik sprejema nov izdelek
ali storitev v teh fazah:

1. zavedanje,

. zanimanje,

. ocena,

. preizkus,

. sprejem ali zavrnitev.

Za razliko od obicajnih izdelkov na prostem
trgu je v primeru sprejema storitev komunalne-
ga energetskega sistema preizkus kriticen ele-
ment celega procesa. Z direktnim obves¢anjem
kon¢nih uporabnikov o moznosti prikljucitve na
energetski sistem je pot preko zavedanja in zani-
manja dokaj kratka. Ocena sistema bo dolgo-
trajen proces, pri katerem je potrebno konc¢nim
uporabnikom natan¢no predstaviti nov sistem,
kajti preizkus sistema je dokaj drag in ima za
uporabnika velike posledice. Ce bo uporabnik
enkrat priklopljen na energetski sistem, se bo
izkljucil le v primeru velikega nezadovoljstva s
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storitvami. Ta togost sistema olaj$a delo komu-
nalnega energetskega sistema.

ZAKLJUCEK

Videli smo, da imajo lokalne skupnosti pri
organizaciji in upravljanju komunalnega ener-
getskega sistema mnogo moznosti. Bistvena
odloditev je odlocitev o lastniStvu in upravljanju
sistema. Za manjSe lokalne skupnosti brez veli-
kih sredstev je podelitev koncesije za izgradnjo
in upravljanje sistema privla¢na moZznost, pri ka-
teri pa vseeno obstaja tveganje v primeru neu-
streznega delovanja ali izsiljevanja koncesionar-
ja. Sovlaganja so ugodna reSitev za kakrSnokoli
lokalno skupnost, ¢e seveda najde primernega
sovlagatelja. Financiranje celotne investicije in
upravljanje prek javnega podjetja je primerno za
lokalne skupnosti z zadostnim kapitalom in zago-
tovljenim pozitivnim poslovanjem sistema.

Komunalni energetski sistem mora delovati
tako, da pridobi ¢imvec prihodkov. Tudi sistem,

ki je primarno namenjen daljinskemu ogrevan-
ju, lahko kogenerira elektri¢no energijo, dodat-
no toploto pa lahko porablja za stranske
dejavnosti, kot npr. ogrevanje bazena, rastlinjak
ipd. Pri obratovanju se moramo zavedati tveganj
in se pripraviti na nepri¢akovane dogodke. Pred
tehnoloskimi tveganji se varujemo z garancijami
in dolocitvijo odgovornosti, u¢inkovit lobi lahko
zastopa interese pri zakonodajnih telesih itd.
Izgradnja in upravljanje komunalnega ener-
getskega sistema je zahtevna naloga, ki jo lahko
lokalne skupnosti izpeljejo na razli¢ne nacine.
NajboljSega recepta ni, vedno pa je potrebno
izbirati najvarnejSe in ekonomsko najbolj
upravicene resitve.
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