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GOSPODARSKI RAZVO]
IN RAZVO] CLOVEKOVIH
ZMOZNOSTI

Nekatere dileme in vprasanja pri nacrtovanju
izobraZevanja

Veé avtorjev meni, da se prihodnosti ne na-
poveduje, ampak se jo ustvarja. Sele ko je ja-
sno, kaj mora biti ustvarjeno, se lahko vpra-
$amo, kaj bo ustvarjeno in kaj je lahko
ustvarjeno. Gre torej za sosledje: vrednote (ci-
lji), strategije, operativne odlo¢itve. Temeljni
pogoj takega normativnega planiranja je so-
delovanje in dogovarjanje interesnih skupin v
druzbi, v njenih podsistemih in organizacijah.

Ciljna razseznost planiranja (usmerjanja) je
tem pomembnej$a, ¢im dolgoroénejsi so plani
in cilji v njih. S trenutnimi gibanji in njihovo
ekstrapolacijo pa moramo racunati predvsem
v kratkoroénem smislu. Cim daljsi so roki,
tem pomembnejsi postajajo cilji in tem vecje
s0 moznosti za preusmeritev sedanjih giban;.
Usmerjanje druzbenega razvoja ima veé raz-
seznosti:

e analiti¢no, pri kateri gre na podlagi sedanje-
ga stanja za analizo preteklih gibanj in proce-
SOv;

e prognosti¢no, pri kateri na podlagi trenu-
tnega stanja in preteklih gibanj napoveduje-
mo stanje v prihodnjem obdobju;

e ciljno, ki obsega Zelena stanja v prihodnjem

obdobju;

e upravljalsko, pri kateri ugotavljamo razmik
med napovedanim in ciljnim stanjem ter poti
in ukrepe za preusmerjanje trenutnih gibanj v
Zeleno smer.

V prispevku bomo obravnavali naslednja
vprasanja in se opredeljevali do njih:

e dileme planiranja izobraZevanja,

e zapletenost razmerja med tehnoloskim ra-
zvojem in izobrazZevanjem,

e razvojni prepad med razvitimi in nerazviti-
mi,

e cilji druzbenega razvoja Slovenije.

DOLGOROCNO USMERJANJE IN
PLANIRANJE IZOBRAZEVANJA

Dolgoro¢no usmerjanje in planiranje izobra-
Zevanja zahtevata velike in pospesene tehno-
loske spremembe. IzobraZevanje mora s svojo
kontinuiteto zagotoviti kadrovsko, socialno,
ekonomsko in politi¢no ravnovesje z usmeri-
tvami v znanosti in tehnologiji. Analize doga-
janj v zvezi s ponudbo in povprasevanjem po
znanju (v drzavah OECD) govore o »prepadu
znanja« (1) in kadrov. Resitve

mag. Metod
Cernetic
Fakulteta za org.
vede, Kranj

naj bi bile v mnogih mehani-
zmih ravnotezja med ponudbo
in povprasevanjem po znanju.
Kaze se potreba po oblikova-
nju takih izobraZevalnih pro-
gramov, ki omogocajo fleksi-
bilnost poklicev. Poudarek je
na kvalitetni splo$ni izobrazbi,
ki naj jo zagotovi redni izobra-
Zevalni sistem. »Prepad znanja« (kadrov), ki
je posledica hitrejSih sprememb v zvezi s pov-
prasevanjem kot pa v zvezi s ponudbo znanja,
je v zadnjih desetletjih v razvitih trznih gos-
podarstvih (ob ekspanziji visoko$olskega izo-
brazevanja) privedel do institucionalne dife-
renciacije univerz in visokega $olstva. Uvelja-
vil se je tako imenovani dualni (binarni) si-
stem visokoSolskega izobrazevanja.

Temeljne usmeritve, ki zadevajo usmerjanje
in planiranje izobraZevanja v svetu, so (2):

e prehod iz industrijske v postindustrijsko
oziroma informacijsko druzbo spremlja pre-

IzobraZevalni
programi naj
omogocajo predvsem
fleksibilnost

zaposlovanja.




hod od kvantitativnih h kvalitativnim spre-
membam izobraZevanja;

e koncept permanentnega izobraZevanja naj
bi privedel k realizaciji dveh osnovnih medse-
bojno povezanih znadilnosti prihodnje druz-
be: dozivljenjsko izobrazevanje in »uleco se
druzbo«;

e povecane potrebe po znanju vodijo v stanje,
v katerem je znanje pomembnejse kot pa poti
do njega, od tod tudi koncepcija permanen-
tnega izobraZevanja in afirmacija neformal-
nih oblik izobraZevanja.

RAZISKOVALNO IN NORMATIVNO
NAPOVEDOVAN]JE IZOBRAZEVANJA

Obstaja osnovna razlika med raziskovalnim
(tistim, kar je izvedljivo) in normativnim (ti-
stim, kar je dobro) napovedovanjem, kar lah-
ko prikazemo tudi grafi¢no (shema 1).

Medsebojno delovanje med tema dvema pri-
stopoma razkriva dialekti¢no naravo izobra-
zevalnega napredovanja. Ker je izobrazevanje
eden izmed sektorjev v druzbi, ki se razmero-
ma polasi spreminja, obstaja velika verje-
tnost, da bo »izobrazevanje v prihodnosti«
predvsem funkcija »izobrazevanja danes«.
Vedina izobraZevalnih politik je »... bilo obli-
kovanih ne kot direktna posledica kvantita-
tivnih rezultatov napovedi, ampak v komple-
ksnem procesu dialoga med proizvajalcem in
potro$nikom izobrazevalnih storitev, v kate-
rem mora napovedovanje (po naravi kvanti-
tativno in narascajoce kvalitativno) najti svo-
jo pravo mesto« (3).

Shema 1: Raziskovalno in normativno napovedovanje v izobra-

Zevanju

raziskovalno

efekti/cilji (2000)

normativno

zagotovljeni temelji znanja

Vir: Wood J., A Comprehensive View of Long-term Educational Planning,
UNESCO, Pariz, 1986, str. 8.

PODROC]A IN DILEME
PLANIRANJA IZOBRAZEVANJA

V svetu (razvitih trznih gospodarstvih) se je v
Sestdesetih in sedemdesetih letih govorilo o

»krizi izobraZevanja«, bolj so se povelevali
tudi delezi generacij v srednjem in visokem
$olstvu in vec se je govorilo o »strategijah ra-
zvoja Cloveskih virov«. V teh letih in teh oko-
lis¢inah so tudi nastale ideje o »permanen-
tnem« in »vseZivljenjskem izobraZevanju«.

Harbison F. (4) navaja, da v vsaki druzbi (dr-
Zavi) oziroma nacionalni ekonomiji obstajajo
razli¢ne dileme pri planiranju izobrazevanja.
Obstaja $est podrodij planiranja izobrazeva-
nja, ki se pojavljajo v vsaki drzavi, ne glede
na specifi¢nosti, na katerih se morajo nosilci
politike izobrazevanja in kadrov vedno znova
odlocati (dolocati prioritete):

1. Izbira med ravnmi izobrazevanja. Pri inve-
sticijah v izobrazevanju se je treba najprej
odloéati med investiranjem v osnovno-, sre-
dnje-, visje- in visoko$olsko izobraZevanje.
Naceloma ima prednost lahko le ena raven
izobraZevanja, ne pa vse hkrati (razlike med
razvitimi in nerazvitimi drZzavami).

2. Izbira med kvaliteto in kvantiteto. Ce so fi-
nanéna sredstva omejena, nastaja dilema, ali:

e izobrazevati manjse $tevilo ucencev in tem
omogociti kvalitetnejse ucbenike, pripomo-
ke in kvalitetnejsi kader;

e izobrazevati velje Stevilo ucencev z manj
kvalitetnim instrumentarijem in materialno
0snovo.

3. Znanost in tehnologija v primerjavi z dru-
gimi poklici. Dilema se pojavlja predvsem pri
visokoSolskem izobrazevanju; gre za ravnote-
Zje med znanostjo, tehnologijo in socialnim
razvojem na eni strani in skupinami poklicev
na drugi strani. Gre za optimalno razmerje
med $tudenti naravoslovno-tehniénih smeri in
$tudenti druzboslovja ter humanistike.

4. Formalno in neformalno izobraZzevanje.
Najvedji poudarek je na formalnem izobraze-
vanju, ki je bilo tudi najprej institucionalizi-
rano. Izobrazevanje odraslih in mladine z
neformalnimi oblikami izobraZevanja se je
pojavilo kasneje, je pa tudi v sodobnih trd-
nih gospodarstvih dozivelo nesluten razvoj

(izobrazevanje na daljavo, odprte univerze
itd.).

5. Izbira stimulansov za $tudij. Kako pritegni-
ti vecje Stevilo Studentov v Studij poklicev in
strokovnih podroéij, ki jih ima druzba za pri-
oritetne oziroma ki ve¢ prispevajo h gospo-
darskemu razvoju (naravoslovje, tehnika). Ta
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izbor vsekakor zahteva veliko prizadevanj,
sredstev in odgovornost ljudi, ki se s tem
ukvarjajo, da prek trga dela in znanja ustre-
zno stimulirajo ter usmerjajo Studente v »pri-
oritetna« podrodja.

6. Namen izobrazevanja. Koga naj izobraZe-
vanje zadovolji? Ali naj izobraZevanje uposte-
va potrebe posameznika, institucij ali celotne
druzbe? Na tem podrodju se je treba odloéati
v skladu s politi¢nimi, ekonomskimi in social-
nimi cilji posamezne drZzave in njeno priorite-
to druzbenih razvojnih ciljev.

KONVERGENCA CILJEV
IZOBRAZEVANJA

Govorimo o konvergenci ciljev na podroé&ju
planiranja visokega Solstva (5):

e razvite drzave s trZznim gospodarstvom upo-
rabljajo, poleg metode druzbenega povprase-
vanja, tudi metodo potreb po delovni sili;

e centralnoplanske drZave pa uporabljajo,
poleg metode potreb po delovni sili, tudi me-
todo druzbenega povprasevanja.

To konvergenco ciljev in metod v zvezi s pla-
niranjem visokega izobraZevanja je potrdil
tudi posvet The Development of Higher Edu-
cation Policy and Planning (Bled, julija 1996)
(6) Sveta Evrope, ki je zdruzil izvedence za tr-
zno in nekdanje plansko gospodarstvo. Prvi
so pri planiranju izobrazevanja poudarjali
predvsem pomen druzbenih ciljev pri razvoju
visokega Solstva, drugi pa razliéne pristope
pri ugotavljanju potreb po delovni sili.

Tudi navedeni ugotovitvi o pomanjkanju po-
datkov za oblikovanje kvalitetnih racunalni-
§kih modelov za planiranje visokega Solstva
in podiplomcev posebej ter konvergenci ciljev
v zvezi s planiranjem visokega Solstva sta nas,
poleg drugih razlogov, privedli do odlo¢itve o
uporabi tako imenovanega heuristicnega pri-
stopa pri planiranju podiplomskega Studija in
razvoja kadrov za raziskovalno dejavnost v
Sloveniji. Pri tem se bomo izogibali kvantifi-
cirani presoji razli¢nih druzbenih ukrepov pri
razvoju usposabljanja raziskovalcev. V zvezi
s tem pristopom je glavna analiza druzbenih
ciljev in kriti¢nih okolis¢in ter ocena sprejetih
alternativ prihodnjega druzbenega razvoja
(Strategija gospodarskega razvoja, Nacional-
ni raziskovalni program, Strategija tehnolo-
Skega razvoja).

ZAPLETENOST RAZMERJA MED
TEHNOLOSKIM RAZVOJEM
IN IZOBRAZEVANJEM

IzobraZevanje in tehnoloski razvoj

Nekatere raziskave kaZejo, da se z uvajanjem
novih tehnologij strokovnost dela zmanjSuje,
druge pa, da se na splos$no povecuje. V zvezi z
uvajanjem nove kompleksne in globalne te-
hnologije sta pred izobraZevalnim sistemom
dve dolgoro¢ni nalogi: osvajanje upravljav-
skega znanja in znanja o programiranju. V
svetu in pri nas se ¢edalje bolj uveljavlja sirsi
pogled na izobraZevanje in zelo poudarja
splo$no znanje oziroma izobrazba.

Poudarjena vprasanja postavljajo pred izo-
brazevalni sistem posebne zahteve. IzobraZe-
valni sistem se mora prilagajati spremembam
v tehnologiji in povprasevanju po drugace us-
posobljeni delovni sili. Hkrati pa izobrazeva-
nje in znanje povzrodata nove tehnologke, or-
ganizacijske in upravljalske spremembe. Vpli-
va na kvalitativno spremembo produkcijskih
faktorjev.

Tehnoloski in gospodarski razvoj

Kljub navidezni zapletenosti razmerja med
izobrazevanjem in tehnolo$kim razvojem pa
so razvita trzna gospodarstva, predvsem po
drugi svetovni vojni, razvila teorijo &loveske-
ga kapitala in izjemno demokratizirala izo-
braZevanje. To se kaZe predvsem v precej$njih
delezih generacij v srednjem izobraZevanju in
pri dodiplomskem in podiplomskem $tudiju.
Ceprav so med posameznimi skupinami dr-
zav pomembne razlike, so nekatere omenjene
usmeritve v razvitih trznih gospodarstvih
splosen pojav.
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Koliksen je lahko prispevek tehnoloskega na-
predka k rasti posameznega gospodarstva, pa
ponazarjajo podatki japonske agencije za
znanost in tehnologijo, ki ocenjuje, da je zna-
Sal prispevek znanja (tehnolo$kega napredka)
k rasti japonskega gospodarstva (8) v posa-
meznih obdobjih:

e v obdobju 1955-1960
® v obdobju 1960-1965
e v obdobju 1965-1970
e v obdobju 1970-1974

e v obdobju 1975-1981
pa se je povedal Ze na

20 odstotkov,
25 odstotkov,
38 odstotkov,
47 odstotkov

65 odstotkov.

Prepad med razvitimi in nerazvitimi

[zobrazevanje in znanost sta po razli¢nih
opredelitvah soodgovorna tudi za naravne in
druzbene razmere, v katerih bo Zivelo ¢loves-
tvo v prihodnosti. Premagovala naj bi tudi ci-
vilizacijske razlike v globalnih druzbah in
med skupinami globalnih druzb (zelo razvite
drzave in drzave v razvoju).

Zelo razvite drzave razvijajo svoje civilizacij-
ske, gospodarske in druge prednosti pred-
vsem z intenzivnim razvojem Cloveskih virov,
RR in podjetnistvom.

Dejstvo, da izumi poglabljajo prepad med ra-
zvitimi, ki kréevito branijo pridobljene pravi-
ce, in nerazvitimi, komentira Pretnar S. (9) ta-
ko, da med industrijsko revolucijo v Angliji ni
bilo bistvene razlike v druzbenem bogastvu
na prebivalca. Priblizno leta 1850 je bilo raz-
merje Zze 1 : 3 v Skodo manj razvitih. Danes,
med znanstveno-tehnolosko revolucijo, je
razmerje med najmanj in najbolj razvitimi
doseglo stopnjo 1 : 150 (100 dolarjev nacio-
nalnega dohodka na leto v najman;j razvitih
obmogjih sveta proti, recimo, 15.000 dolar-
jem v Svici). Tako stanje pa dokazujejo tudi
podatki Unesca (glej tabele 1, 2, 3 in 4).

Cilji druzbenega razvoja

Ideje in pojem planiranja je po mnenju mno-
gih tudi v sedanjih trznih gospodarstvih $e ve-
dno aktualna ideja. So se pa v zadnjih deset-
letjih kvantitativni napovedni pristopi ¢edalje
bolj umikali kvalitativnim napovednim pri-
stopom. Samo planiranje pa so nadomescali s
pojmom usmerjanja ekonomskega, kadrov-
skega, izobraZevalnega, znanstveno-tehnolo-
skega ipd. razvoja. Oblikovanje ciljev in
usmerjanje druzbenega razvoja Cedalje bolj
temelji na znanstvenem in tehnoloskem opa-
zovanju.

Usmerjanje druzbenega razvoja ima veé raz-
seznosti (10):

1. Analiti¢no, pri kateri gre na podlagi trenu-



tnega stanja za analizo preteklih gibanj in
procesov.

2. Prognosti¢no, pri kateri na podlagi trenu-
tnega stanja in preteklih gibanj napoveduje-
mo stanje v prihodnjem obdobju.

3. Ciljno, ki obsega Zelena stanja v priho-
dnjem obdobju.

4. Upravljalsko, pri kateri ugotavljamo ra-
zmik med napovedanimi in ciljnimi stanji ter
i$¢emo poti in ukrepe za preusmerjanje trenu-
tnih gibanj v Zeleno smer.

Z upostevanjem teh razli¢nih razseznosti lah-
ko dolocena druzba vodi aktivno politiko
usmerjanja druzbenega razvoja, pri cemer po-
stajata ciljna in upravljalska razseznost plani-
ranja Cedalje pomembnejsi.

Cilji strategije gospodarskega
razvoja Slovenije

Z opredeljevanjem in vnasanjem ciljev v po-
membne druzbene dokumente ti sami po sebi
pomenijo novo kvaliteto in jih zato ni mogo-
&e reducirati le na kvantitativne in kvalitativ-

ne spremenljivke, ki jih vsebujejo analize in
prognoze; to pomeni, da je ena osnovnih zna-
Cilnosti normativnega oziroma ciljnega pri-
stopa pri usmerjanju druzbenega razvoja v
tem, da kvalitativne cilje predvsem ocenimo,
manj natan¢no pa jih predvidimo.

Vnasanje takih kvalitativnih ciljev, kot jih
vsebujejo nasteti dokumenti, zahtevajo izpe-
ljavo njihove funkcionalne hierarhije, s tem
pa nosilcem druzbene moc¢i omogo¢amo oce-
no:

o katere cilje je treba dosegati kratkoro¢no in
katere dolgoro¢no;

e katere cilje lahko dosezemo, katerim pa se
moramo odredi;
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e strategije (prioritete) uresnicevanja planskih
ciljev, in ker ima vsak cilj ve¢ funkcionalnih
hierarhij, ga lahko dosezemo razli¢no.

Cilj strategije gospodarskega razvoja je kvali-
tativen, ne le kvantitativen, cilj pa tudi ni le
stanje, temve¢ proces. Morebitne kvantitativ-
ne cilje je treba obravnavati relativno glede
na druge drzave. Temeljni cilji strategije gos-
podarskega razvoja Slovenije so (11):

1. hitrejSa gospodarska rast, s katero naj bi
dohiteli razvite evropske drzave;

2. vedja konkuren¢nost slovenskega gospo-
darstva;

3. vkljucevanje v evropsko povezovanje;

4. trajni gospodarski razvoj z okoljskega, so-
cialnega in nacionalno-kulturnega vidika.

Slovenija ne more vplivati na dogajanja v sve-
tovnem gospodarstvu, lahko se le prilagaja tr-
Znim razmeram in tokovom v svetovnem ter
predvsem v evropskem gospodarstvu. V ra-
zvojnih okoli§¢inah svetovnega gospodarstva
pa je uspesnost slovenskega gospodarstva
odvisna tudi od uspe$nosti domacega pre-
strukturiranja in od uspes$nosti pri vodenju
sprotne in razvojne ekonomske politike.
Odpvisna je tudi od hierarhije ciljev, ki omo-
gocajo razvoj, in ne le »prezZivetje«.

Drzava skrbi tudi za razvoj

Bogastvo manjsih
drZav je izobraZenost

dejavnikov gospodarskega ra-
zvoja, kot so kvaliteta delovne
sile in tehnoloski napredek, za

n ] enega pre bl‘va lS tva. gospodarsko infrastrukturo,

okolje in socialno varnost.

Osrednja dejavnika gospodarskega razvoja
pri danih naravnih virih sta ¢loveski faktor in
fizi¢ni kapital. Cloveski faktor se povecuje z
naras¢anjem prebivalstva in delovne sile ter z
izobrazevanjem, strokovnim izpopolnjeva-
njem in delom. Fizi¢éni kapital pa se poveluje
z investiranjem. Ta dva faktorja se v gospo-
darskem razvoju dopolnjujeta in deloma tudi
zamenjujeta. Razvojna vsebina teh dveh fak-

torjev je tehnoloski napredek in podjetnistvo
(12).

Prilagajanje ali ustvarjanje pogojev
razvoja

Prilagajanju trznim razmeram in tokovom v
svetovnem ter evropskem gospodarstvu (kar
je osnova dveh scenarijev gospodarskega ra-
zvoja Slovenije) ugovarjajo tisti makroekono-

misti (13), ki zastopajo stalis¢e, da je priho-
dnji razvoj Slovenije odvisen tudi od nje same
oziroma od razvojnega angaZiranja in priori-
tet, ki si jih postavljamo sami. Menijo, da v
Sloveniji razvijamo preZiveti tip kapitalizma,
pri katerem so interesi lastnikov v nasprotju
ne le z delom in znanjem, marve& pogosto tu-
di z managementom in celo z drzavo. Bistvo
sodobnih sistemov je v tem, da je pri ustvarja-
nju in povecevanju razvojnih zmogljivosti
podjetij, gospodarstva in celotne druzbe vod-
stvo drzave in druzbe zmoZno razvijati sku-
pen interes vseh teh skupin (socialni mir in
zmanjSevanje razlik, izobraZevanje na vseh
ravneh, vse vedja informiranost, prenos te-
hnologije, inovacije itd.).

V manjsih drzavah mora biti prebivalstvo za-
radi omejenosti resursov ¢imbolj izobraZeno,
znanje pa ¢imbolj izkori§¢eno. Slovenija v za-
dnjem desetletju malo vlaga v razvoj &love-
skih virov. To je razvidno iz mednarodnih
primerjav (graf 1) in tudi iz asovnih usmeri-
tev razvitosti izobraZevanja (tabela §). Med
drugim se kaZe tudi v:

e zmanjsevanju deleza BDP za RR (v zadnjih

Sestih letih se je zmanj$al prora¢un MZT za
eno tretjino),
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Graf 1: Razmerje med Stevilom diplomantov in 23-letno populacijo
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Vir: Key Data on Education in European Union, European Commission, Bruselj, Luksemburg, 1995, 35.

e zmanjSanem Stevilu raziskovalcev (v za-

dnjih Sestih letih jih je manj za 20 odstotkov), |

e zmanjSevanju pristojnosti (avtonomnosti)
visokoSolskih in raziskovalnih organizacij,

e neustreznem odzivanju na povefan vpis v
visoko$olske strokovne in univerzitetne pro-
grame (npr. Stevilo Studentov na ucitelja) itd.

Analize kadrovskega in materialnega stanja v
Sloveniji kazejo znake in usmeritve ekstenziv-
nega razvoja ali pa nazadovanja (raziskovalci
v poslovnem sektorju). To zahteva spremem-
be ciljne in upravljalske dejavnosti, ki so
pomembne na univerzah in v raziskovalnih
organizacijah ter v okolju.

Vsi navedeni podatki o materialnem in ka-
drovskem stanju v RR kaZejo, da interesna
hierarhija »oblasti« (DZ in vlada) ni verodo-
stojna do lastnih normativnih razvojnih prio-
ritet. Oblikuje se polozaj razvojnega razisko-
valstva, ki ni v funkciji razvoja in je tudi v
nasprotju s percepcijo o vlogi in pomenu ra-
zvojnega raziskovalstva, kot jo razumejo dr-
Zavljani.

Graf 1: Razmerje med sStevilom diplomantov
in 23-letno populacijo
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