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IZVLECEK

Konec druge svetovne vojne je na lokalni ravni pomenil tudi konec dotedanjih upravnoterito-
ricdnih enot (0bC¢in). Nova oblast je povzela upravnoteritorialno delitev Slovenije, ki se je razvijala
krajevni, v nekoliko vediih krajih tudi mesitni navodnoosvobodilni, od februarja 1946 ljudski odbori, ki
so bili po pristojnostih izenaceni. V obdobju do leta 1952 je poleg glavnega mesta Liubljana delovalo
se pet mest (Celje, Maribor, Kranj, Jesenice in Bled). Spomladi leta 1952 so bili kraji odpravijeni,
nadomestile so jih vedje obdine, tri, od leta 1954 pa le Se dve mesti in dve vrsti mestnih obéin. Ta
oblika upravnoteritorialne delitve je bila odpravijena svedi leta 1925, ko so bile ustanovljene velike
obdine, imenovane tudi komune. Z nekaterimi spremembami so se obdriale do upravnoteritorialne
reforme konec leta 1994.

KLJUCNE BESEDE: upravnoteritorialna enota, kraj, obcina, mesto, mestna obdina, komuna,
zakoni o ljudskih odborih

ABSTRACT
VILLAGES/PLACES AND MUNICIPALITIES AS ADMINISTRATIVE TERRITORIAL
UNITS 1945-1955

As regarded the local level the end of World War Two meant the end of the administrative
territorial units (municipalities) which had existed till that time. The new authorifies took over the
administrative territorial division of Slovenia that had been set forward and developed during the
war. At the lowest local level villages/places were put forward. In those local units the local public
authorities were taking an active part, while in larger pluces there existed town national liberation
committees as well, which were transformed into people’s committees in February 1946. Both the
local public authorities and the town narional liberation committees, as well as later the people's
committees, were put on the sume level as regarded their competences. In the period from 1952 on by
the side of the capital Ljubljana, there were five more towns (Celje, Maribor, Kranj, Jesenice and
Bled). In the spring of 1952 the villages/places were abolished and substituted by territorially larger
municipalities, three of them, from 1954 on only two towns and two kinds of town municipalities. This
Jorm of administrative territorial division was abolished in the middle of 1955, when large
municipalities, called communes, were established. With some changes, they were maintained up to
the administrative territorial reform at the end of the year 1994.

KEY WORDS: administrative territorial unit, place/villuge, municipality, town, town municipality,
commune, laws concerning people's committees
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Uvod revolucionarne oblasti, ustanavljali narodnocosvo-

Upravnoteritorialne enote so geografska ob-
modja, na katerih glede na pristojnosti delujejo
organi oblasti.

Konec druge svetovne vojne je pomenil tudi
konec dotedanjih upravnoteritorialnih enot na
lokali ravni (obgine, okraji oziroma srezi). Nova
oblast se je zato lahko naslonila na organiza-
cijske strukture, ki so nastajale med partizanskim
vojskovanjem. Prevladalo je nadelo lokalne
upravnoteritorialne razdelitve na kraje, okraje,
glavno mesto Ljubljana (razdeljeno na mestne
detrti oziroma rajone), nekaj Casa tudi mesta,
izvzeta iz okrajev, okroZja ter oblasti, od aprila
1952 dalje na obgine, mestne obine, mestne
obline v sestavi okrajev s posebnimi pravicami,
mesta, ob&ine v sestavi mest in okraje. Poudariti
je potrebno, da je bil izraz upravnoteritorialna
enota v jugoslovansko in slovensko zakonodajo
uveden Sele s prvo jugoslovansko ustavo, spre-
jeto 31. januarja 1946. Njeno XII. poglavje ima
naslov Organi drzavne oblasti upravnoterito-
rialnih enot. Ceprav v besedilu poglavja izraz
upravnoteritorialna enota ni uporabljen, je iz vse-
bine 107. ¢lena vidno, da so kot upravnoterito-
rialne enote, v katerih so delovali ljudski odbori
kot organi drzavne oblasti, mifljeni kraji (to so
bile vasi in manj$a mesta), okraji, mestne &etrti,
mesta, okroZja in oblasti. Izraz upravnoterito-
rialna enota se je uveljavil konec maja 1946, ko
je bil sprejet prvi Splosni zakon o ljudskih od-
borih. V 1. ¢lenu je zapisano: "Ljudski odbori so
organi drzavne oblasti, ... v upravnoteritorialnih
enotah”, v 9. ¢lenu pa, da so ljudski odbori "...
ustanove v obmodju upravnoteritorialnih enot:
krajev (vasi in manjiih mest), mest, okrajev,
okroZij oziroma oblasti ...". To opredelitev je sre-
di janvarja 1947 povzela tudi prva slovenska
ustava. Upravnoteritorialno  delitev  je bilo
mogode doloditi in jo spreminjati samo z re-
publizkimi zakoni.!

Upravnoteritorialne oblike, nastale med dru-
go svetovno vojno

Formalne zasnove upravnoteritorialnih oblik,
ki so se med drugo svetovno vojno razvile na
osvobojenem, pa tudi neosvobojenem ozemlju,
segajo v februar 1942, ko so bili sprejeti Fo-
danski predpisi. Po njihovih dolo¢ilih so na
osvobojenih ozemljih, na katerih so odpravili
dotedanje lokalne organe oblasti, kot zaasne, po
kasnejsih predpisih pa kot stalne organe nove

Ustava Federativne ljudske republike Jugoslavije, Ur. L
Federativne ljudske republike Jugoslavije, §t. 10-54/1946 (v
nadaljevanju Ur. 1. FLRI); Splo3ni zakon o ljudskih odborih,
Ur. L. FLRIJ, 3t. 43-288/1946; Ustava ljudske republike Slo-
venije, Ur. |. Ljudske republike Slovenije, $t. 4. A-20/1947 (v
nadaljevanju Ur. 1. LRS).

bodilne odbore. Njihova teritorialna obmogja so
bili vasi, obéine in okraji.

Na obmod¢ju Slovenije so naloge narodnoos-
vobodilnih odborov tudi na neosvobojenih ob-
modjih vse do volitev opravljali odbori Osvobo-
dilne fronte. Njihova geografska obmodja, ki se
niso pokrivala z vpravnoteritorialnimi obmogji
okupacijskih oblasti in so se zlasti na najnizji
ravni ves ¢as vojne spreminjala, so bila vasi,
zaselki, rajoni oziroma okraji, okroZja in pokra-
jine.

Natanéneja opredelitev  obmodij lokalnih
organov oblasti je bila potrebna zaradi volitev, ki
so bile razpisane z odlokoma Slovenskega narod-
noosvobodilnega sveta (SNOS) 19. februarja in
njegovega predsedstva 1. marca 1944. V 3. élenu
odloka predsedstva SNOS je dologeno, da "...
terenska podrodja krajevnih narodnoosvobo-
dilnih odborov, ki so hkrati volilna podrodja za
volitve krajevnih narodnoosvobodilnih odborov

. predstavljajo osnovna ljudska naselja (vasi,
trgi, mesta itd. ...)".3

21. maja 1944 je zalel veljati odlok pred-
sedstva SNOS, ki je obmogja lokalnih organov
oblasti, to je kraje, okraje in okroZja, opredelil
kot osnovne samoupravne edinice. Kraje so pred-
stavljali naselja, vasi, trgi in mesta. Pomembne
so prehodne in zaklju¢ne dolotbe odloka.
Dolo¢ale so, da bo "... konéna dologitev podrocij
krajev, okrajev in okroZij ... odrejena z zakonom
...", dotlej pa je bila v pristojnosti predsedstva
SNOS. Dovoljeno je bilo v kraj zdruZiti dvoje ali
ved naselij, pri tem pa je bilo potrebno upostevati
tudi "... Zelje prebivalstva in moZnost udelezbe
prebivalstva v javnem drZavnem Zivljenju ..".
MozZno je bilo, da se je naselje izlogilo iz "..
vedje samoupravne edinice ..." in se pridruZilo
drugi ali pa ustanovilo samostojno samoupravno
enoto, "... e to zahteva bodisi na zboru voliveeyv,
bodisi pismeno vecina volilnih upravifencev tega
kraja ...". To je bilo mogoée izvesti le z odredbo
pristojnega okrajnega narodnoosvobodilnega
odbora. OkroZni izvriilni odbori in predsedstvo

2 Makso Snuderl: Zgodovina ljudske oblasti, Ljubljana 1950:
Tone Ferenc: Ljudska oblast na Slovenskem 19411945, prva
knjiga: Dr#ava v dr¥avi, Ljubljana 1987; Janez Smidovnik:
Koncepcija jugoslovanske obgine, Ljubljana 1970.

Odlok o razpisu volitev v narodne osvobodilne odbore, Ur. L.
Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta in Narodne vlade
Slovenije, §t. 15-131/1945 (v nadaljevanju Ur. 1. SNOS in
NVS); (Objavljeno tudi v: Makso Snuderl: Dokumenti o
razvoju ljudske oblasti v Sloveniji, Ljubljana 1949, Dokumenti,
dok. &t. 111, str. 139-141, v nadaljevanju Makso Snuderl: Do-
kumenti, dok. §t.); Odlok o razpisu volitev v krajevne narodne
osvobodilne odbore in ckrajne narodnoosvobodilne skupséine,
Ur. L. SNOS in NVS, 5t. 15-132/1945; Makso Snuderl: Doku-
menti, dok. §t. 124, str. 150-153; za osvobojeno ozemlje so
bile volitve razpisane v obdobju od 25. marca do 30. aprila
1944, na preostalem "slovenskem ozemlju" pa vzporedno z
osvobajanjem.
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SNOS pa so zaradi interesa skupnosti smeli sami
"... odrediti odnosno spremeniti zdruzitev ali
izlo¢itev ..". Pripojitve in izlolitve krajev v
okrajih so bile moZne le z odredbami pristojnih
okroznih narodnoosvobodilnih odborov. Predsed-
stvo SNOS je zaradi interesa skupnosti lahko
taka dejanja odredilo tudi samo. O 1zlogitvah in
pripojitvah krajev med okroZji je odlocalo samo
predsedstvo SNOS.4

Kraji 1945-1952

Ob koncu vojne je na obmod&ju Slovenije de-
lovalo okoli 3.500 krajev, ki so bili kot "osnovne
samoupravne edinice" zasnova najnizjih oblik
upravnoteritorialnih enot.’> Prav toliko je bilo
tudi krajevnih organov oblasti. Zaradi majhnosti
so bili neu¢inkoviti, zato je zakon, ki je 6. sep-
tembra 1945 uzakonil prvo upravnoteritorialno
razdelitev tedaj $e Federalne Slovenije, zmanj3al
Stevilo. Potrebno je opozoriti, da terminologija v
zakonu ni dosledna. Ko navaja obmogja, ki
spadajo v okraje, jih pri 26 okrajih imenuje kraji,
pri okraju Celje mesto kot naselja, pri okraju
Maribor mesto pa kot katastrske ob&ine. O&itno
je, da obmogji okrajev Celje mesto in Maribor
mesto nista bili razdeljeni na manj3a uprav-
noteritorialna obmog¢ja. Po novem je bilo na ob-
modju tedanje Slovenije 1.577 krajev in njihovih
organov oblasti; predstavljali so jih krajevni
narodnoosvobodilni odbori.? Obe ustavi, kakor
tudi Splodni zakon o ljudskih odborih, so status
kraja dolo&ili vasem in manj§im mestom; to se je
kazalo tudi v izenadenih pristojnostih tedanjih
krajevnih in mestnih narodnoosvobodilnih, od
februarja 1946 naprej pa ljudskih odborov. Po
20. februarju 1946 so namesto Federalna Slove-
nija uporabljali poimenovanje Ljudska republika
Slovenija (LRS).”

Nekaj sprememb za zmanj3ievanje §tevila kra-
jev, kar je pomenilo geografsko povelevanje in

4 odlok predsedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta o

krajih, okrajih in okroZjih ter njihovih narodncosvobodilnih
odborih, Ur. . Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta, 5t. 2-
10/1944, Makso Snuderl: Dokumenti, dok. §t. 137, str. 167—
176.

Josip Globevnik: Ljudski odbori, organi ljudske samouprave,
pregled razveja in njihova ureditev, Ljubljana 1952, str. 29-30;
Zdenke Cepis: Upravno-ozemeljska razdelitev, Slovenska no-
veja zgodovina 1848-1992, drugi del, Ljubljana 2005, str.
823-830.

Zakon o upravni razdelitvi federalne Slovenije, Ur. 1. SNOS in
NVS, &. 33-231/1945; Josip Globevnik v navedeni knjigi
navaja, da je bila tedanja Slovenija razdeljena na 1.347 krajev.
Zakon o nazivu Ljudske republike Slovenije ter organov dr-
Zavne uprave in drZavnih oblasti v Ljudski republiki Sloveniji,
Ur. L. Ljudske republike Slovenije, §t. 15-62/1946 (v nada-
lievanju Ur. 1. LRS); Ale¥ Gabri&; Razglasitev republike in
sprejetje Ustave FLRS, Prva slovenska ustava, Slovenska no-
vej$a zgodovina 1848-1992, drugi del, Ljubljana 20035, str.
8588060, 867-868.

fe nekatere prerazporeditve krajev med okraji na
celjskem ter mariborskem obmodju, je uzakonil
zakon, ki je bil sprejet 27. februarja 1946.8 Siste-
mati¢no pa je Stevilo krajev zmanjsal prve dni
aprila 1946 sprejeti novi zakon o upravni raz-
delitvi, ki je bil tudi precej preglednejsi kot prvi
zakon. Po tem zakonu so prvi¢ po drugi svetovni
vojni v kraje zdruZevali katastrske ob&ine ali dele
teh, v te pa naselja, ki so predstavlja v "... skupno
numeracijo povezane naselbinske enote ...". Za-
kon je zadel veljati 3. aprila 1946, ko je bil ob-
javljen v Uradnem listu, vendar je bilo izvajanje
7e 21. junija za nedologen &as odloZeno.’
Dolotila odloZenega aprilskega zakona je v
glavnem povzel zakon, ki je 10. septembra 1946,
ko je bil sprejet, Ljudsko republiko Slovenijo
upravnoteritorialno na novo razdelil. Kraji kot
lokalne upravnoteritorialne enote so pregledno
razvriéeni v okviru okrajev in okroZij. Geograf-
sko so bili opredeljeni s katastrskimi ob&inami in
naselji. Pri krajih, ki niso imeli sedeZev v naseljih,
po katerih so se imenovali, so sedeZi posebej
navedeni (npr. kraj Ratele-Planica v okraju
Jesenice je imel sedeZ v naselju Ratede, kraj Crna
v okraju Kamnik pa v naselju Gozd itd.). Stevilo
krajev se je zmanj3alo za 458, po novem jih je
bilo na obmo¢ju Ljudske republike Slovenije
1.119. V zakljuénih ¢lenih zakona je bilo dano Se
pooblastilo vladi "... Ljudske republike Slovenije
..., da s posebnimi uredbami izvede preimeno-
vanje naselij in krajev na predlog ljudskih od-
borov in da predpife novo ureditev katastrskih
ob&in, kolikor je potrebno po tem zakonu ...".19
Tako kot v Federalni Sloveniji so bili tudi na
obmo&ju Julijske krajine, na katerem je bila po
zavzetju Jugoslovanske armade v zaletku maja
1945 uveljavljena zadasna jugoslovanska uprava,
kraji geogratska obmo¢ja najniZjih lokalnih
organov oblasti. Dne 6. maja 1945, ko je Po-
krajinski narodnoosvobedilni odbor za Slovensko
primorje in Trst sprejel novo upravno razdelitev,
Jih je bilo kar 727 (377 v Trzaskem in 350 v
Goriskem okrozju), Mesto Trst kot samostojno
upravnoteritorialno obmoéje ni upostevano. Ko
je bila 12. junija 1945 Julijska krajina razdeljena
na zasedbeni Coni A (zavezni3ka vojaska uprava)
in B (vojaska uprava Jugoslovanske armade), se
je obmodje obeh okroZij zelo spremenilo. V obeh
okrozjih se je zaradi prikljuditve njunih delov v
Cono B &tevilo krajev zmanjSalo. V Cono B
prikljuéena obmoéja so bila upravno povezana v

Zakon predsedstva Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta o
delni spremembi zakona o upravni razdelitvi Ljudske republike
Slovenije z dne 6. septembra 1945, Ur. 1. LRS, 3t. 19-79/1946.
Zakon o vpravni razdelitvi Ljudske republike Slovenije, Ur. L
LRS, 3t. 26-119/1946; Zakon o odloZitvi izvedbe zakona o
upravni razdelitvi LRS z dne 2. 4. 1946, Ur. . LRS, &t. 44-
108/1946.

Zakon o upravni razdelitvi [ judske republike Slovenije, Ur. L.
RS, 8. 62-242/1946.
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na novo ustanovljeno Vzhodnoprimorsko okroz-
je. V obeh conah je bilo okoli 460 krajev, od teh
255 v Coni A (95 v TrZzatkem in 160 v Gorifkem
okrozju) in 207 v Coni B, Jeseni 1946 se je za-
radi komasacije Stevilo krajev v Goriskem
okroZju zmanj3alo na 94.!1

Sredi septembra 1947 je bila podpisana
PariSka mirovna pogodba, ki je odpravila delitev
Julijske krajine na zasedbeni coni. Vedji del je
priklju¢ila Jugoslaviji,'> manjsi del Italiji, ob-
modéje od Trsta do Kopra pa je postalo Svobodno
trzasko ozemlje (STO), spet razdeljeno na Cono
A (z zavezniiko vojasko uprave) in Cono B (z
jugoslovansko vojaiko upravo).

S prikljuéitvijo obmodij odpravljene Cone B
in dela Cone A Julijske krajine k Federativni
ljudski republiki Jugoslaviji (FLLRT) se je Stevilo
krajev v LRS poveCalo. Zato je bila potrebna
nova upravna razdelitev. Ljudska skup3¢ina LRS
Jjo je sprejela 17. februarja 1948. Tako je bilo na
njenem obmo¢ju 1.264 krajev s prav toliko
krajevnimi ljudskimi odbori. Zakon je kot na-
selja, ki spadajo v kraje, upoSteval samo tiste
zaselke, "... ki imajo svojo lastno numeracijo
(sklenjeno 3tetje hinih Stevilk ..." in zato "... v
zakonu na¢eloma niso navedena tista naselja, ki
imajo sicer svoje posebno geografsko ime, ven-
dar pa nimajo svojega lastnega hiSnega Stetja,
ampak imajo mumeracijo od kakinega drugega
bliznjega naselja ...".!3

Nova upravna razdelitev je v reviji Ljudska

11 Metka Gombag: Pokrajinski narodnoosvobodilni odbor za Slo-
vensko primorje in Trst 1944-1947, organizacijska shema ljud-
ske oblasti, Ljubljana 2003; Metka Gombag: Gradivo Okroz-
nega narodnoosvobodilnega odbora Trst in okrajnih narodno-
osvobodilnih odborov TrZaskega okroZja 1945-1947, Prispevki
za zgodovino delavskega gibanja, XX, Ljubljana 1980, §t. 1-2.
str. 143-163; Metka Gomba&: PoverjeniStvo Pokrajinskega
narodnoosvobodilnega odbora za Slovensko primorje in Trst
1945-1947, Kronika, asopis za slovensko krajevno zgodo-
vino, 37, Ljubljana 1989, &. 1-2, str. 116-123; Nevenka Tro-
ha: Uprava v Slovenskem primorju (pregled), Arhivi, glasilo
Arhivskega druStva in arhivov Slovenije, Ljubljana 1997, XX,
st. 1-2, str. 88102 (v nadaljevanju Arhivi); Nevenka Troha:
Urejanje mejnih vpra3anj, Slovenska novej$a zgodovina 1848—
1992, drugi del, Ljubljana 2003, str. 908-922.

Ukaz o raztegnitvi veljavnosti ustave, zakonov in drugih prav-
nih predpisov FLRJ na ozemlje, ki je po mirovni konferenci z
Italijo prikljudeno k Federativni ljudski republiki Jugoslaviji,
Ur. L RS, §t. 80-549/1947; Ukaz o razSifjanju veljavnosti
ustave, zakonov in drugih pravnih predpisov Ljudske republike
Slovenije na pedrogje, prikljudeno po mirovni pogoedbi z Italijo
k ozemlju Federativne ljudske republike Jugoslavije, kolikor
pripada to ozemlje Ljudski republiki Sloveniji, Ur. 1. LRS, &t.
39-211/1947.

Zakon o upravni razdelitvi Ljudske republike Slovenije, Ur. L
LRS, §t. 9-55/1948; JoXe Juhart: Nova upravna razdelitev,
Ljudska uprava, Ljubljana 1948, I, &. 1-2, str. 46-49. Ker
avtor pri okraju Kranj navaja dva, pri okraju Trbovlje pa en
kraj manj, kot jih je v zakonu, je bilo po njegovem na obmodju
LR Slovenije 1.261 krajev.

uprava doZivela tudi nekaj kritik. V &lanku z
naslovom ZdruZevanje krajevnih ljudskih odbo-
rov je zapisano: "Ce hocdemo dosedi, da bodo
krajevni ljudski odbori pravilno in dobro po-
slovali, je nujno potrebno, da se fimprej ... po-
pravi teritorialna razdelitev, tako da bo kar naj-
bolje ustrezala potrebam prebivalstva ..". Ce
prav so vse dotedanje upravnoteritorialne spre-
membe na obmodju LRS pomenile "... neko iz-
boljSanje, dana%nja upravna razdelitev Slovenije
na kraje §e vedno ni zadovoljivo refena ...". Po
mnenju avtorja je bila ena najvedjih napak pri
dologitvi krajev, saj so "... zlasti zaradi njihove
prevelike razdrobljenosti krajevni ljudski odboru
premalo ekspedetivni in preslabo povezani z
vi§jimi dr¥avnimi organi ...". Stevilni ljudski od-
bori so tezko uspevali, ker so bili teritorialno
premajhni in gospodarsko presibki, Ceprav so
bila po mnenju avtorja prizadevanja pri pripravi
zakona dolga in obseZna, so bile spremembe ...
izvriene preved komorno ...", kajti le redkokje so
o tem, kam bodo pripadala posamezna naselja,
odlo¢ali prebivalci na zborih voliveev in sami
krajevni ljudski odbori. "Vedinoma so te stvari
avtoritativno re$evali okrajni ljudski odbori, ki
niso dovolj upostevali krajevnih ljudskih odbo-
rov kot samostojnih organizacijskih enot ljudske
oblasti, ¢eprav mora ba3 v krajevnih ljudskih
odborih bolj kot kjerkoli priti do izraza nepo-
sredna povezanost ljudskih odborov z volivei.” V
nadaljevanju so navedeni nekateri primeri nepra-
vilnosti, med njimi tudi dejstvo, da je bilo po
zakonu v okraju Murska Sobota kar 114 krajev in
njihovih krajevnih ljudskih odborov, "... eprav
je izven dvoma, da je tolikino 3tevilo krajevnih
ljudskih odborov za okraj, ki ima 62.257 prebi-
valcev, pretirano ...". Avtor meni, da je to ne-
zdrav pojav, ki ga je potrebno kar se da hitro
odpraviti, kajti stro3ki za poslovanje tako majh-
nih krajevnih ljudskih odborov so bili preveliki,
kakovost opravljenega dela pa preslaba. Med kri-
teriji za dologitev kraja kot upravnoteritorialne
enote avtor navaja tudi Stevilo prebivalstva kraja.
V splodnem naj bi veljalo, naj kraj kot upravno-
teritorialna enota $teje ved kot 1.000 prebivalcev.
Avtor predlaga, da bi bila bododa upravnoteri-
torialna delitev LRS "... tako premi$ljena, da bo
ostala v veljavi za daljso dobo ...".14

Isti dan kot zakon o novi upravnl razdelitvi so
v skupsini sprejeli tudi zakon o imenih naselij in
ozna¢evanju trgov, ulic in hi§, Zakon pomeni "
zarezZo v proces preimencvanja ulic in krajev ...,
ki je naredil konec v&asih preved samovoljnemu
in nezakonitemu brisanju starih imen ....". Pre-
imenovanje je bilo povezano s pripravami na prvi
povojni popis prebivalstva leta 1948. Pristojnost
pri preimenovanjih je imelo Ministrstvo za
notranje zadeve, junija 1950 pa je bila prenesena

14 Boris Kocijanéi¢: Zdruzitey krajevnih ljudskih odborov, Ljud-
ska uprava, Ljubljana 1948, I, §t. 6, str. 270-275.



ARHIVI 28 (2005), §t. 2

Clanki in razprave

209

Janez Kopal: Kraji in obcine kot upravnoteritorialne enote 1945-1953, str. 205-212

"... na vladni komite za zakonodajo in izgradnjo
ljudske oblasti ...".!5 Kot naselje je bila opre-
deljena "... strnjena ali nestrnjena skupina hi3
(stanovanjskih, poslovnih in obrtnih poslopij), ki
sestavljajo naseljeno zemljepisno enoto (mesto,
trg, vas, vasica, industrijsko, rudarsko naselje,
zdravilidée, letovii¢e itd.), ki imajo skupno ime
in zaklju¢eno numeracijo (zakljuéeno oznatbo
hi§ z zaporednimi 3tevilkami) ...". ManjSe sku-
pine hi§ brez lastne numeracije in samotne hi3e
(npr. planinski domovi in koce, straZarnice, me-
teoroloske postaje in podobno) niso bile razum-
ljene kot naselja, morale pa so pripadati enemu
od naselij. Zakon je dolodal, da spremembo imen
naselij in imena novih naselij ter zdruZevanja in
razdruZevanja naselij odreja vlada Ljudske re-
publike Slovenije. Imena naselij, krajev in
okrajev so morala biti ob dohodih vanje napisana
"... na napisne deske ...". Za mesta in ve¢je kraje
je bilo dolodeno, da "... mora imeti vsaka ulica in
vsak trg svoje ime, ki ga dolodi ali spremeni
krajevni oziroma mestni ljudski odbor ...". Hi%e
po ulicah in trgih so morale biti oznalene s
hi3nimi Stevilkami. Doloditev hidnih Stevilk je
bila v pristojnosti krajevnih oziroma mestnih
ljudskih odborov. Posebej je bilo dolo¢eno, da
... naselja ne smejo imeti imen, ki niso v skladu
z danagnjo druZbeno in narodnostno stvarnostjo,
ali ki zalijo narodnostni ¢fut slovenskega in
drugih narodov Jugoslavije ...". Za imena ulic in
trgov je bilo dovoljeno, da za poimenovanje "
lahko uporabijo imena znamenitih oseb, dogod-
kov in datumov, kakor tudi zemljepisna in zgo-
dovinska imena in podobno ...". Naselja, trge in
ulice [je bilo treba poimenovati do 1. januarja
1950.16

Konec maja 1949 je ljudska skups$¢ina FLRJ
sprejela drugi splodni zakon o ljudskih odborih,
ki je v 1. ¢lenu ponovno definiral upravno-
teritorialne enote. To so bile: kraji, mesta, mestni
rajoni in naselja, okraji in oblasti. Po dologilih
11. ¢lena so imele status krajev vasi, delavska
naselja, mesteca, trgi in podobna naselja.!”

Zakona o spremembah upravne razdelitve v
LLRS. ki sta bila sprejeta konec oktobra in prve
dni novembra 1949, sta prinesla veliko odcepitev
in pripojitev krajev med okraji, naselij med kraji
ter ukinitev in ustanovitev novih krajev. V

15 Alex Gabrii: Preimenovanja krajevnih in uli¢nih imen v letih
19451955, Prispevki za novejSo zgodovino, XXXVL Ljub-
Ljana 1996, 5t. 1-2, str. 109-120.

Zakon o imenih naselij in ¢ oznachi trgov, ulic in hig, Ur. L

LRS, §t. 10-64/1948; Zakon o spremembi zakona o imenih

naselij in o ozna¢bi trgov, ulic in hi%, Ur. 1. RS, . 8-35/1949;

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o imenih naselij in

o oznadhi trgov, ulic in hi§, Ur. L. LRS, 3t. 20-108/1950.

17 Sploini zakon o ljudskih odborih, Ur. 1. FLRI, 5t. 49-410/1949;
JoZe Juhart: Glavne znagilnosti novega splodnega zakona o
ljudskih odborih, Ljudska uprava, Ljubljana 1949, I, 5t. 7, str.
308-309.

16

Ljubljanski oblasti so spremembe nastale v okra-
jih: Celje mesto, Celje okolica, Grosuplje, Jese-
nice, Kamnik, Ko¢evje, Kranj, Kr¥ko, Ljubljana
okolica, Mozirje, Novo mesto, Trebnje in Trbov-
lje. V Mariborski oblasti so spremembe nastale v
okrajih: Dravograd, l.endava, Maribor mesto,
Maribor okolica, Murska Sobota, Polj¢ane, Ptuj
in Radgona. V GoriZki oblasti pa so bile spre-
membe v okrajih: Gorica, Ilirska Bistrica, Po-
stojna, SeZana in Tolmin, Dologeno je bilo, da je
prezidij ljudske skup3éine LRS "... pooblasen,
da na predlog vlade Ljudske republike Slovenije
lahko z ukazom spremeni meje med kraji,
ustalréovi nove kraje ali zdruZuje obstojede kraje

Na podlagi Zakona o imenih naselij in o
ozna¢bi trgov, ulic in hi§ iz leta 1948 in
dopolnitev v letih 1949 in 1950 je vlada LRS 13.
julija 1951 tudi "... na Zeljo prebivalstva .."
sprejela uredbo, s katero je preimenovala naselje
Rihemberk v kraj Branik v okraju Gorica.l? Ista
pravna podlaga je bila uporabljena tudi za pre-
imenovanje naselja Strnis¢e pri Hajdini v Ki-
dridevo; to se je zgodilo z uredbo izvrinega sveta
LRS 12. aprila 1953.20

DruZbene spremembe v Jugoslaviji na pre-
hodu Stiridesetih v petdeseta leta 20. stoletja so
se kazale tudi v postopnem zmanjSevanju 3tevila
upravnoteritorialnih enot na lokalni ravni, kajti
veliko Stevilo majhnih upravnoteritorialnih enot
je oviralo razvoj. Proces, ki je razli¢no inten-
zivno potekal vsa leta po konéani drugi svetovni
vojni, se je zadel hitreje izvajati v prvi polovici
petdesetih let 20. stoletja. Konec leta 1951 je bilo
na obmoéju LRS 1.143 krajev. Od tega je bilo
63% krajev z manj kot 1.000 prebivalci (naj-
manjsi le s 143 prebivalci), 29% krajev s 1.000
do 2.000 prebivalci in le 8% krajev z ved kot
2.000 prebivalci. V letu 1951 so bila Ze navzoa
razmisljanja o spremembah upravnoteritorialne
razdelitve LRS, ki so predvidevala zdruZevanje
krajev v vedje upravnoteritorialne enote, ki jih ne

18 7akon o spremembi in dopolnitvi zakona o upravni razdelitvi
Ljudske republike Slovenije, Ur. 1. LRS, &t. 33-206/1949; Za-
kon o spremembah in dopolnitvah zakona o upravni razdelitvi
Ljudske republike Slovenije, Ur. 1. LRS 3t. 35-220/1949 (Ta
Stevilka Uradnega lista LRS, ki je izéla 8. novembra 1949, ima
natisnjeno napaéno zaporedno Stevilke, in sicer 38 namesto 35,
Iz zaporednih &tevilk objavljenih predpisov pa je jasno vidne,
da gre za tiskarsko napako. To je vidno tudi iz $teviléenja stra-
nl tega uradnega lista. Prava Stevilka Uradnega lista 38 je kot
predzadnja za leto 1949 izsla 14. decembra 1949. Glej tudi
letno kazalo k Uradnemu listu za leto 1949, geslo Ljudska re-
publika Slovenija, upravna razdelitev na strani 6. V Sloveniji
so bile oblasti kot najvije lokalne upravnoteritorialne enote
ustanovljene 6. maja 1949, odpravljene pa so bile konec
januarja 1951.

Uredba o spremembi imena naselja in Krajevnega ljudskega
odbora Rihemberk, Ur. 1. LRS, &t. 24-127/1951.

Uredba o preimenovanju naselja Strmidée, Ur. 1. LRS, &. 12-
45/1953.

20
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bo mogole ve imenovati kraj, ki pomeni
praviloma le neko dolofeno naselje, vas ali celo
samo neki odrejen prostor ...". Predlagano je bilo,
da bi najmanj3o upravnoteritorialno encto imeno-
vali ob¢ina; ta naj bi pomenila "... oznako za
osnovno krajevno skupnost ...". Mi§ljeno je bilo,
da bi ustanovili okrog 500 obéin s povpretno
2.300 prebivalci.?! Na problematiko nekoliko
vedjih mest, ki so po tedaj veljavni zakonodaji
upravnoteritorialno imeli status kraja, so opozar-
jali tudi ob primeru Bleda, ki je sredi leta 1951
dobil nekaj pravic mesta, izloSenega iz okraja.>?

Obdine 1952-1955

Zahteva po zmanj$evanju 3tevila majhnih
upravnoteritorialnih enot (krajev} se je pokazala v
razpravi, ki je sredi decembra 1951 potekala v
Ljudski skup$éini LRS. Uzakonjena pa je bila v
tretjem Splo3nem zakonu o ljudskih odborih, ki
ga Je Ljudska skup3éina FLRI sprejela 1. aprila
1952.

Ljudska skupidina LRS je na podlagi poro-
dila, ki ga je pripravil Svet vlade LRS za zako-
nodajo in izgradnjo ljudske oblasti sredi de-
cembra 1951, med drugim razpravljala tudi o
pripravah za novo upravnoteritorialno razdelitev
republike. Po poroéilu sveta "... naj bi bile bo-
doce najniZje upravnoteritorialne enote velje od
dosedanjih in naj bi se imenovale obgine ,..", kar
je pomenilo, da "... moramo nujno teZiti za ta-
kimi upravnoteritorialnimi enotami, ki naj bi bile
gospodarsko zaokroZene celote in ki naj bi imele
tudi finan¢ne vire, da bi imela njihova samo-
uprava tudi potrebno gmotno podlago ...".23

Tretji splodni zakon o ljudskih odborih je kot
upravnoteritorialne enote odpravil kraje. V 1. ¢le-
nu je zapisano, da so ljudski odbori organi dr-
Zavne oblasti in ljudske samouprave v obginah,
okrajih in mestih. Zakon zanje ne uporablja izraza
upravnoteritorialne enote, pa ftudi kakSnega
drugega ne. Po dologilih 8. ¢lena bodo nekoliko
vedja mesta, ki so bila do tedaj izenadena s kraji, z
novimi republikimi zakoni "o teritorialni razde-
litvi" postala mestne obg&ine. Zakon je v 18. ¢lenu
uvedel e mestne obéine s posebnimi pravicami,
ki gih bodo tudi ustanovili z republiskimi zako-
ni

 Smernice splo3nega zakona, ki je zalel veljati
19. aprila 1952, je Ze¢ uposteval zakon o raz-

2l Vinko Hafner: Problemi vpravnoteritorialne razdelitve Ljudske
republike Slovenije, Ljudska uprava, Ljubljana 1951, IV, &t.
11, str. 565-575.

Organizacija Mestnega ljudskega odbora Bled (avtor ni nave-
den), Ljudska uprava, Ljubljana 1951, IV_ §t. 5, str. 256-259:
Zakon o posebni pristojnosti ljudskega odbora mesta Bled, Ur.
L LRS, §t. 21-107/1951.

Ivan Regent; Ob&ina kot organ ljudske oblasti ali komuna?,
Ljudska uprava, Ljubljana 1952, V, §t. 1-2, str. 1.

24 Splosni zakon o ljudskih odborih, Ur. L. FLRI, §t. 22-244/1952.

22

23

delitvi Slovenije na mesta, okraje in ob¢ine, ki ga
je Ljudska skupstina LRS sprejela 12. aprila
1952. Ustanovljenih je bilo 369 obé&in, med njimi
je bilo kar 44 mestnih. Njihovi sedeZi so bili v
krajih, po katerih so se imenovale. Razvritene so
bile v okraje. Zakon je ustanovil tudi dve ob&ini
(Polje in Sentvid) v okviru glavnega mesta 1jub-
ljana ter opredelil njegovo "oZje mestno obmog-
je", ki ga je bilo mogole s statutom mestnega
ljudskega odbora razdeliti na obé&ine. Isto je
veljalo tudi obmo&ji mest Celje in Maribor, Te
ob¢ine, ki so jih v primeru Celja imenovali tudi
posebne obgine v sestavi mest, so spadale k me-
stom in ne k okrajem. Obline kot poslej najniZja
upravnoteritorialna obmodja so bile znatno vegje
kot dotedanji kraji. Nadela za ustanovitev so do-
lo¢ala, da morajo biti gospodarsko toliko moéne,
da se bodo lahko same upravljale, da bodo gos-
podarske enote, ki obsegajo obmodja, ki spadajo
geografsko skupaj. Povpredno je v obdinah Zive-
lo okoli 3.200 prebivalcev. V mestih in mestnih
ob¢inah je tedaj prebivalo nekaj manj kot pol
milijona oziroma 36% prebivalstva.2’

Na podlagi SploSnega zakona o ljudskih
odborih je Ljudska skup3&ina LRS 30. junija 1952
sprejela e tri republiske zakone o ljudskih od-
borih. V 7. &lenu Zakona o obéinskih ljudskih
odborih so bile ob¢ine opredeljene kot teritorial-
ne in gospodarske celote, ki jih sestavljajo eno
ali ve¢ naselij. Njihova obmogja je bilo mogoce
spreminjati samo z zakoni, imena in sedeZe pa
tudi z ukazi Prezidija Ljudske skup3¢ine LRS.2

Aprilski zakon o razdelitvi Slovenije na
mesta, okraje in ob¢ine je ustanovil 44 mestnih
ob&in, Zakon o ljudskih odborih mest in mestnih
ob¢in s konca julija 1952 pa je uzakonil nov
pojem: "mestne obCine v sestavi okraja, ki imajo
posebne pravice". Izmed 44 mestnih obin je
dologil 13 takih, 26. decembra 1954 pa se jim je
pridruzilo e Celje, ki je izgubilo status mesta.
Vse druge mestne ob¢ine so bile izenafene z

25 akon o razdelitvi Ljudske republike Slovenije na mesta, okra-
je in obéine, Ur. L. LRS, . 11-39/1952. V mestu Maribor je
bila 30. junija 1952 ustanovljena obéina Kamnica (Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o razdelitvi Ljudske repub-
like Slovenije na mesta, okraje in ob&ine, Ur. . LRS, &t. 19-
92/1952), k mestu Celje pa so 16, septembra 1953 prikljudili iz
okraja Celje okolica izloene obéine Skofja vas, Smartno v
Ro#ni dolini in Store. Zakon jih je opredeljeval kot "posebne
obine v sestavi mesta”. (Zakon o spremembi zakona o razde-
litvi Ljudske republike Slovenije na mesta, okraje in ob¢ine,
Ur. L LRS, 3t. 31-101/1953); Josip Globevnik: Krajevni ljudski
odbori v komunalni ureditvi, Ljubljana 1956 (Avtor na strani
14 navaja, da je bilo ustanovljenih 374 obdin, kar pa se ne
sklada s tevilom cbé&in navedenih v zakonu.); Josip Globevnik:
Ljudski odbori, organi ljudske samouprave, Ljubljana 1952,
str. 77-82; Anton Melik: Upravnoteritorialna razdelitev v lugi
geografsko-gospodarskih &initeljev, Ljudska uprava, Ljubljana
1952, V, &t. 6, str. 251-256.

26 Zakon o obéinskih ljudskih odborih, Ur. 1. LRS, &. 19-
88/1952,
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obéinami, zato je zanje veljal Zakon o ob&inskih
ljudskih odborih.2?

Nekaj upravnoteritorialnih sprememb je bilo
tudi konec junija in prve dni julija 1952. Slo je
za prikljuditve nekaterih katastrskih obéin in de-
lov ob&in k drugim ob&inam in prenosov sedeZev
obéin, V okraju Gorica pa sta bili ustanovljeni
dve novi ob&ini.?8

Precej zmede, v katere ob&ine in okraje spa-
dajo posamezna naselja, je odpravila uredba o
dopolnitvi imen naselij, ki so imela enaka imena,
ki je zadela veljati konec januarja 1953. Takim
krajem s¢ dodajali $e¢ dodatno opredelitev, npr.
Selo pri Zirovnici, Selo pri Bledu itd. Isti dan je
zaCela veljati tudi uredba, ki je nekatere zaselke
spremenila v naselja.??

V letih po uveljavitvi ustavnega zakona o
temeljih druZzbene in politi¢ne ureditve LRS v
zabetku leta 195330 se je v Sloveniji pripravljala
obseZna upravna reforma. Cilj je bil formurati
upravnoteritorialne enote, ki bodo gospodarsko
¢im bolj samostojne.

S podpisom Londonskega sporazuma 5. oktob-
ra 1954 je bilo odpravljeno Svobodno trZzasko
ozemlje. Manj3i del odpravljene Cone A (pribliz-
no 11 kvadratnih kilometrov obmoéja na milj-
skem polotoku, ki je od konca oktobra 1954 za-
¢asno spadalo v ob¢ino Koper okolica) in del ob-
modja odpravljene Cone B (okraj Koper z obgi-
nami Dekani, [zola, Izola okolica, Koper, Koper
okolica, Merezige, Piran, PortoroZ, Sedovlje in
Smarje) sta bila prikljuena k Sloveniji, drugi del
{okraj Buje) pa k Hrvaski. Zato sta zvezna in slo-
venska oblast konec oktobra 1954 razgirili veljav-
nost jugoslovanske in slovenske ustave ter zako-
nov na ozemlje, ki je bilo prikljuéeno k
Sloveniji.?!

27 Zakon o ljudskih odborih mest in mestnih ob&in, Ur. . LRS, 5t.
19-90/1952; Zakon o spremembah zakona o razdelitvi Ljudske
republike Slovenije na mesta, okraje in ob&ine, Ur. I LRS, 3t
13-41/1954; Josip Globevnik: Krajevni odbori v komunalni
ureditvi, Ljubljana 1956; avtor na strani 14 navaja. da je bilo
17 mestnih cbéin s posebnimi pravicami.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o razdelitvi Ljud-
ske republike Slovenije na mesta, okraje in obéine, Ur. 1. LRS
§t. 19-92/1952.

Uredba o dopolnitvi imena takih naselij, ki imajo enako se gla-
seta imena, Ur, 1, RS, 3. 2-7/1953; Uredba o razglasitvi novih
naselij in o zdruZitvi naselij, Ur. 1. LRS, §t. 2-8/1953.

Ustavni zakon o temeljih druZbene in politiéne ureditve in o
organih oblasti Ljudske republike Slovenije, Ur. LRS, §t. 3-
13/1953; Ljudska skupi¢ina LRS je republi¥ki ustavni zakon
sprejela 30. januarja 19533, zvezni ustavni zakon pa je bil
sprejet v Ljudski skupiini SFRJ 13, januarja 1953,

Zakon o veljavnosti ustave, zakonov in drugih zveznih pravnih
predpisov na ozemlju, na katero se je z mednarodnim spora-
zumom razéirila civilna uprava Federativne ljudske republike
Jugoslavije, Ur. 1. FLRI, §t. 45-551/1954; Zakon o razsiritvi
veljavnosti ustave, zakonov in drugih predpisov Ljudske repub-
like Slovenije na koprsko obmodje, Ur, 1. LRS, &t 43-156/
1954; Zdenka Bonin: Zivljenje v coni B Svobodnega trzaskega

29

30

31

Leta 1954 so zelo intenzivno potekale pripra-
ve 7a novo upravno teritorialno razdelitev LLRS,
in sicer kot priprava za uvedbo komunalne ure-
ditve bodotih oblin.*?> Na Gorenjskem so bila
npr. opravljena Stevilna posvetovanja, tako da je
pripravljalni odbor za cblikovanje komun na seji
13. novembra 1954 Ze sprejel osnutke bodole
upravnoteritorialne razdelitve obeh tedanjih go-
renjskih okrajev (Radovljica in Kranj). Predvi-
devali so, da bi bilo na Gorenjskem 10 ob¢in/
komun.??

Sredi leta 1955 se je v FLRJ zadelo obseZno
spreminjanje lokalne obéinske samouprave, Ko-
munalni sistem,* ki je temeljito spremenil lo-
kalno, ob¢insko samoupravo, je bil uveden sredi

leta 1955, "... ko je ob&ina spremenila svojo
naravo kot lokalna samoupravna skupnost klasi¢-
nega tipa ...". Osnovno teoretsko nadelo komu-

nalnega sistema je bilo, da je ob&ina/komuna
temelj politi¢nega sistema v drZavi in je skupnost
proizvajalcev in porabnikov na geografsko in
ekonomsko sklenjenem obmod&ju. "Komuna naj
bi bila torej v prvi vrsti nekak$en zaokroZen gos-
podarski organizem, ki bi bil kot celota urav-
noveden in sposoben samostojnega Zivljenja ...".
Tak3na vloga pa je zahtevala ekonomsko mog-
nejde obline, zato je sledilo zdruZevanje obéin in
okrajev.??

Komunalni sistem je formalno uvedel zvezni
zakon o ureditvi ob&in in okrajev, ki ga je 16.
junija 1955 sprejela Ljudska skupséina FLRJ. V
1. ¢lenu je zapisano, da zakon "... dolo¢a poloZaj
ob&in in okrajev in postavlja pravni temelj za
ustanovitev novih okrajev in obéin ...", dokler ne
bo sprejet zvezni zakon o obéinski in okrajni sa-
moupravi., Obgine so bile opredeljene kot te-
meljne politi¢noupravne organizacije’® samoup-

ozemlja, Cona B Svobodnega trza¥kega ozemlja (1947-1954),
Zbornik ob 50-letnici prikljuitve cone B STO Jugoslaviji,
Koper 2004, str. 9-58; Nevenka Troha: Trzadko vprafanje po
mirovni pogodbi z Italijo 1947-1954, Svobodno trZadko
ozemlje, Slovenci v Italijo, Slovenska novej3a zgodovina 1848—
1992, drugi del, Ljubljana 2003, str. 972-980.

Josip Globevnik: Teritorialno preoblikovanje dosedanjih in bo-
dotih obéin, Ljudska uprava, Ljubljana 1954, VII, 5t. 12, str.
623-632.

Glas Gorenjske, posebna izdaja, VIL, §t. 46 a, Kranj, 15. no-
vember 1954; Opstina Kranj kao osnovna drustveno-ekonom-
ska zajednica-komuna, gradivo za skupi¢ino Stalne konference
mest in mestnih obéin v FLRJ (skup3¢ina v Skopju, 27. oktober
1954), Beograd 1954, str. 51-72.

Dragotin BoZi¢, Savin Jogan: Samcupravljanje v ob&ini, Za-
greb 1974,

35 Janez $midovnik: n. d. str.: 126-131; Z. Cepid: Obdobje so-
cialisti¢ne demokracije 1953-1963, Zgodovina Slovencey,
Ljubljana 1979, str. 903.

Janez Smidovnik v n.d. na str. 131 in 132 opozarja, da se je
vveljavila nova terminologija za lokalne teritorialne enote, saj
se "... dotedanji naziv: upravnoteritorialna enota spreminja v
politi¢no teritorialna enota. Nova terminologija naj bi izraZala
novo politiéno vsebino obcinske samouprave ...".
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Janez Kopal: Kraji in obcine kot upravnoteritorialne enote 1945-1953, str. 205-212

rave delovnega ljudstva in kot temeljne druz-
benoekonomske skupnosti prebivalcev na nji-
hovih obmodjih.

Zakon je odpravil leta 1952 ustanovljene vas-
ke odbore. Obéinski ljudski odbori so v svojih
statutih namesto njih lahko dologali obmogja in
ustanavljali krajevne odbore, ki predstavljajo
predhodnico kasnejih krajevnih skupnosti. Ob-
mod&ja krajevnih odborov niso bila upravnote-
ritorialne enote, zato so bili tudi krajevni odbori
le pomozni organi ob&inskih ljudskih odborov.

Zakon je v delovanje obdinskih ljudskih od-
borov uvedel tudi novo organizacijsko obliko. Na
svojih obmogjih so na podlagi 36. &lena z ob-
dinskimi statuti lahko ustanavljali krajevne ura-
de, s katerimi bodo "... dolo¢ene ob¢inske uprav-
ne sluzbe bliZje prebivalstvu ...". Krajevni uradi
so bili sestavni del ob&inske uprave, njihove
organizacijske enote, bili so njene "... teritorialne
ekspoziture, ki opravljajo dologene administra-
tivne naloge ...". Z uvedbo komunalnega sistema,
so bili "... ustanovljeni ... po vseh sedezih biviih
obéin, ... izjemoma pa $¢ v nekaterih drugih
krajih. Vsak krajevni urad ima svoje obmogje, ki
se praviloma ujema z obmogjem prej$njih obCin
in s tem tudi s prej$njimi in sedanjimi mati¢nimi
okolidi ...". Praviloma se obmodja krajevnih ura-
dov niso ujemala z obmo&ji krajevnih odborov.
Krajevni uradi so s svojo dejavnostjo navadno
pokrivali obmo¢ja dveh ali ve¢ krajevnih od-
borov.3”

Nekaj dni pred sprejetjem zakonodaje, ki je
opredelila novo upravnoteritorialno razdelitev
LRS, to je 3. junija 1955, je Izvrdni svet LRS
sprejel dve odredbi, ki sta mo¢no posegli v pre-
imenovanja naselij, mnogo imen krajev je bilo
dopolnjenih in spremenjenih, zlasti teh, ki so se
zaceli s Sveta, Sveti itd. Ustanovljena so bila
nova naselja, $tevilna pa so se zdruzila.*®

37 Splodni zakon ¢ ureditvi ob&in in okrajev, Ur, L. FLRJ 3t 26-
269/1955; Josip Globevnik: Krajevni odbori v komunalni ure-
ditvi, Ljubljana 1956, str. 26-105; Janez Smidovnik: n. d., str.
140.

Uredba o preimenovanju naselij, o dopolnitvi imen takih na-
selij, ki imajo enako se glase¢a imena in o drugih popravkih
imena naselij, Ur. 1. LRS, &t. 21-97/1955; Uredba o razglasitvi
novih naselij in o zdruZitvi naselij, Ur. 1. LRS, 5t. 21-98/1955.
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Ljudska skupi¢ina LRS je novi zakon o
upravni razdelitvi Slovenije sprejela 28. junija
1955, Veljati je zagel dva dni kasneje, ko je bil
objavljen v slovenskem Uradnem listu. Zakon ni
ve¢ poznal mest in mestnih ob¢in kot uprav-
noteritorialnih obmodij, ampak je Slovenijo raz-
delil na okraje in obéine. Odpravljene so bile tudi
Stevilne manj$e ob&ine.

Od srede leta 1955 je na obmo&ju LRS de-
lovale 11 novih okrajev, v katere je bilo zdru-
Zenih 130 novih ob&in,* s povpredno 11.600 pre-
bivalci.

Sredi leta 1955 sprejeti zakon je upoSteval vse
spremembe, ki so se na obmodju Slovenije
zgodile od aprila 1952, ko je bil sprejet zadnji tak
zakon. Take spremembe so bile npr.: 114 preime-
novanj naselij, 562 dopolnitev imen naselij, ki so
imela enako glasea se imena, 127 sprememb
poimenovanj naselij zaradi pravopisnih poprav-
kov, 244 razglasitev novih naselij, 24 na novo
nastalih naselij z zdruZitvami ve¢ dosedanjih
naselij, 71 odpravljenih naselij in 49 primerov
delov posameznih naselij, ki so bili prikljugeni k
sosednjim naseljem.*?

Z oblikovanjem vegjih ob&in so nastale zao-
kroZene geogratske in gospodarske celote, ki naj
bi bile sposcbne za samostojno gospodarsko in
druzbeno Zivljenje, Ceprav je za marsikatero no-
vo ob&ino veljalo, da kljub obseZnosti svojega
ozemlja ni imela dovolj materialnih moZnosti za
izvrievanje nalog komunalnega sistema.*!

Upravnoteritorialne spremembe  sredi leta
1955 so bile tako korenite, da so se z nekaterimi
popravki obdrzale vse do slovenske osamo-
svojitve leta 1991 oziroma do ustanovitve ob&in
kot samoupravnih teritorialnih enot konec leta
1994.

39 zakon o obmodjih okrajev in ob&in v Ljudski republiki Slo-
veniji, Ur. L. LRS, §t. 24-119/1955; Janez Kopaé: DrZavna ure-
ditev in upravnoteritorialni razvoj v Sloveniji 1945-1935), Ar-
hivi, Ljubljana 2000, XXTIL, &t. 2, str. 83-106.

R. (avtor je naveden le s drko R, verjetno gre za Vlada Rup-
nikay. Obmogja okrajev in obin v LRS, Ljudska uprava,
Ljubljana 1955, VIIL, §t. 8-9, str. 398-407.

Janez Smidovnik v n. d. na str. 137—139 navaja, da je bilo na
obmodgju celotne drzave FLRJ leta 1955 ustanovljenih 1.479
novih ob¢in, leta 1952 pa jih je bilo kar 4.070. Na ta nadin sta
s¢ povpredna velikost obfine in $tevilo prebivalcev v njegj
povedala za trikrat, Prav tako se je v drravnem merilu tudi
Stevilo okrajev modno zmanjalo, s 327 leta 1952 na 107 leta
1955.
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