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1. Uvod

Za Evropsko Unijo sem prvic slisala leta 2004, ko je ta dozivljala
svoj ekonomski ter politi¢ni vrthunec. Takrat sem bila le $e otrok, a
sem si zapomnila histerijo in veselje starSev ob vstopu Slovenije v
elitni evropski krog. V tistem c¢asu je bila Evropska unija opevana
z vseh strani in prav vsi so se veselili napredka in uspeha Sloveni-
je. Nekoliko let kasneje, ko sem za njo slisala drugic, je bilo v ¢asu
globalne gospodarske krize. Klima in mnenje o Evropski uniji sta
se v roku stirih let drasti¢no spremenila in mnogi so za poglobitev
recesije okrivili t. i. bruseljske birokrate, ki brez legitimacije vodijo
naso drzavo.

Gospodarska kriza je minila, bruseljski birokrati, ki so odvzeli
suverenost nasi drzavi in s tem oblast slovenskemu ljudstvu (vsaj
tako se je govorilo), pa so kot zgleda ostali v nasi mentaliteti. Za
negativen prizvok Evropske unije je brez dvoma kriva tudi slo-
venska politika, ki je nestetokrat krivdo za lasten neuspeh spretno
prevesila na bruseljske birokrate.

In sedaj po gospodarski, migrantski (tudi humanitarni) krizi
ter vse bolj glasnemu dejstvu, da zivimo v ¢asih, ko vladavina pra-
va izgublja svoj pomen, se poraja specificno, zapleteno, a nadvse
pomembno vprasanje, kako naprej. Kaksna je prihodnost Evrop-
ske unije ter kaksna bo vloga Slovenije v njej?

“Ta prispevek je bil pripravljen tudi v okviru raziskovalnega projekta ARRS, z naslovom Integralna
teorija prihodnosti EU.

271



DIGNITAS B Studentski eseji o prihodnosti Evropske unije

2. »Evropa vec hitrosti«
(ter vloga vladavine prava)

Junckerjeva komisija je glede ureditve Evropske unije v priho-
dnosti podala na mizo ve¢ moznih scenarijev, bolj natan¢no pet.!
Vse bolj pa je glasno dejstvo, da bo kaj drugega kot »Evropo vec
hitrosti« tezko uveljaviti, predvsem zaradi pomanjkanja soglasja
in oddaljitev nekaterih drzav ¢lanic od t. i. evropskih vrednot (vla-
davine prava). Stevilni se s tako mozno ureditvijo ne strinjajo in jo
glasno zavracajo, saj naj bi taka ureditev prinesla 3e vecdje razlike
med drzavami ¢lanicami. A ¢e smo iskreni, mar nimamo podobne
ureditve ze zdaj? Kako pa bi potem poimenovali ne-pristop neka-
terih drzav c¢lanic k schengenskemu sporazumu? Ali dejstvo, da
jih je Se manj del poglobljenega sodelovanja v okviru Evropske
monetarne unije? Trend, da so nekatere drzave ¢lanice zadrzane
pri razli¢nih oblikah poglobljenega sodelovanja znotraj Evropske
unije, ni niti najmanj nov.? Dokaz omenjenega je med drugim tudi
Brexit. Dejstvo je, da je scenarij »Evrope vec hitrosti« Ze prisoten
in uveljavljen med nami in tega ni mogoce vec zanikati.

Glavna kritika nasprotnikov scenarija »Evrope vec hitrosti« je,
da gre v osnovi za uvajanje delitve na »prvorazredne« ter »drugo-
razredne« drzave Clanice?, a bi se s tem tezko strinjala zaradi na-
slednjega: drzave clanice bodo imele vso pristojnost in moznost
odlociti o tem, koliko in na kaksen nacin zelijo biti v prihodno-
sti integrirane v evropsko skupnost. Torej to bo odvisno od po-
samezne drzave cClanice, ¢e bi Slo res za uvajanje sistema vec ali
manj vrednih drzav ¢lanic, bi to bilo videti tako, da bi t. i. bruselj-
ski birokrati odlocili, katere drzave ¢lanice bodo imele moznost
poglobljeno sodelovati in katere bodo ostale na obrobju. Drzave
¢lanice se bodo torej same odlocile, ali Zelijo integracijo poglobiti
ali stopiti korak nazaj. Tak scenarij bi lahko bil uspesen, saj bi uve-
dli marsikatere spremembe, ki bi jih v nasprotnem primeru (in
taksna je bila tudi praksa do sedaj) nekatere bolj zadrzane drzave
¢lanice preprosto blokirale.

Sloveniji se ni potrebno bati morebitne takSne ureditve, saj je
ze zdajudelezena v vseh poglobljenih oblikah sodelovanja in prav

!European Commission, White paper on the future of Europe, 2017.

2Four city mayors club together to snub populist governments in central Europe, Euro-news, 2019,
e-vir.

3Relaunching the EU, str.44, 2017, e-vir.
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je, da po tej poti tudi nadaljuje. Slovenija mora ostati del drzav ¢la-
nic, ki veljajo za najbolj integrirane in se oddaljevati od praks dr-
zav, ki slovijo po populisticnem vodenju in rednim krsitvam vla-
davine prava. Trdnega stalis¢a sem, da nam drzava, ki nezakonito
in protiustavno odslavlja sodnike, ne more biti za vzor in zgled.
Praksam drzave, v katerih minister za pravosodje javno in glasno
pove, da vlada sodbe vrhovnega sodis¢a ne bo spostovala, se je
treba ne le oddaljiti, temvec tudi javno obsoditi.* Po prepricanju
Stevilnih (in tudi sama delim to mnenje) je glavni namen Evrop-
ske unije, prepreciti taksne neustavne, nevzdrzne prakse ter pre-
vzgojiti drzave brez ustavne tradicije. Evropska unija je ve¢ kot
pravna zveza, naj bi bila unija, ki svoje prebivalce povezuje preko
skupnih vrednot. Vladavina prava je tako postala transnacionalni
interes Evropske unije.

Slovenija nikakor ne sme popuscati pri zasledovanju omenje-
nih vrednot, saj je potrebno naglasiti dejstvo, da Se nismo na ci-
lju, nismo Se dosegli Zelene stopnje demokrati¢nosti. Analiti¢cno
raziskovalni oddelek (EIU - Economist Intelligence unit) letno
objavlja porocila o stopnji demokracije drzav po svetu in Slove-
nijo postavlja na nezavidljivo 36. mesto (za obcutek, pred nami
so drzave Tajvan, Bocvana ...). Dodatno jo v svojem iz¢rpnem po-
rocilu ze vrsto let uvrsca v kategorijo drzav, ki jih oznaci kot drza-
ve s pomanjkljivo demokracijo.® Torej ne samo da nismo na cilju,
nasprotno, ¢aka nas Se kar nekaj kilometrov in nadaljevanje po-
globljenega clanstva v zvezi s podobnimi vrednotami nam lahko
pomaga prehoditi te kilometre hitreje in odlo¢nejse. In prav zato
je za Slovenijo vitalnega pomena, da navkljub moznim reorgani-
zacijam Evropske unije, ostaja v skupini najbolj integriranih drzav
¢lanic.

3. Ni prostora za populizem

Groznje Evropski uniji ne predstavljajo samo Stevilna nesoglas-
ja med drzavami ¢lanicami in Stevilne krize. V zadnjih nekaj letih,
predvsem v ¢asu migrantske krize, je bilo mogoce zabeleziti strm
vzpon populizma, ki je svojimi lovkami oplazil vse na t. i. razvitem
zahodu in Evropska unija ni nobena izjema.

“Spodnji dom potrdil poljski zakon o discipliniranju sodnikov, RTV SLO, 2020, e-vir.
5Trstenjak, 2017, str. 3-4.
®The Economist Intelligent unit, Democracy index 2019, str. 10., 2020.
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Evropsko unijo je migrantska kriza zadela, ko se le-ta $e ni v ce-
loti postavila na noge po gospodarski krizi, in tako so prestraseni
ljudje dobili novega sovraznika — migranta. Ksenofobni populi-
zem je postal nasa dnevna stalnica. Ena izmed posledic prisotno-
sti ksenofobnega populizma je stanje, v katerem v ospredje pride
pojem pravi narod (in izklju¢evanje vsakogar, ki po postavljenih
standardih ni del t. i. pravega naroda).” Vse vecji poudarek in po-
men pridobiva nacionalna drzava, njena suverenost, samozado-
stnost in logi¢na posledica zapisanega je, da s tem na pripadnosti
izgublja Evropska unija. Razlog za tako posledico najdemo lahko
v tem, da se slovensko ljudstvo Se navaja na dejstvo, da se pripa-
dnost Evropski uniji ter Sloveniji ne izkljucujeta medsebojno. 1z-
gleda, da ne znamo ponotranjiti misel, da biti drzavljan Evropske
unije ne iznicuje pomena biti drzavljan Slovenije. Za tako stanje
lahko okrivimo naso mlajso zgodovino, saj Slovenci do leta 1991
pripadnosti nismo mogli izbirati in izkazovali smo jo lahko le Ko-
munisti¢ni partiji. Za spremembo mentalitete pa so potrebne me-
njave generacij.

Vitalnega pomena za prihodnost Slovenije v Evropski uniji je,
da ne sledimo vzoru Madzarske in Poljske, ki sta ksenofobni popu-
lizem razsirili na varovanje madzarskih in poljskih vrednot, tradicij
proti skorumpiranemu zahodu (beri Evropska unija).® Podajanje
informacij, da Evropska unija prepoveduje in preprecuje scitenje
nacionalnih interesov, Zeli vzpostaviti muslimansko Evropo in za-
treti krS¢anske vrednote, so ne samo popolnoma napacne, ampak
prinasajo obseznejse posledice, kot si lahko predstavljamo. Razpra-
va o prihodnosti Evropske unije lahko postane brezpredmetna, ¢e
bodo drzave clanice in evropski drzavljani izgubili zeljo po nada-
ljievanju tesnega evropskega sodelovanja. S takimi razpravami in s
prelaganjem krivde na bruseljske birokrate bomo unicili vsakrsno
zeljo po integraciji in lahko se izda na stotine belih knjig, a bodo
vse brez vrednosti in pomena, saj bo Evropska unija izgubila svoj
input iz katerega se napaja (evropski drzavljani ne bodo odhajali
navolitve in jih bodo bojkotirali - ta trend je Ze prisoten).” V takem
primeru vse razprave o prihodnosti postanejo prazne in brez dvo-
ma bo na Evropsko unijo ostal le $e spomin.

7 Avbelj, str. 1221., 2016.

8Hungary’s Orban lashes out at slow EU growth, ‘sinister menaces’ and George Soros, Euro-news,
2020, e-vir.

?European Parliament, 2019 European election results, 2019, e-vir.
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Zaradi zgoraj napisanega je treba taksne prakse obsojati, kriti-
zirati in jih javno zavracati. Le tako se lahko uspesno borimo proti
populizmu in njegovim nepopravljivim posledicam, saj se je po-
trebno zavedati, da nobena drzava (tudi Nemcija) ne more brez
strateSkega sodelovanja z Evropsko unijo gospodarsko konkuri-
rati ZDA, Se manj pa Kitajski.

4. Pandemija

Trenutno zivimo v zelo negotovih ¢asih, v katerih je tezko ozi-
roma skoraj nemogoce napovedati prihodnost. Verjetno je goto-
VO samo eno, svet bo po pandemiji drugacen. In tudi Evropska
unija bo spremenjena. Po koncu pandemije bo Evropska unija
(ze tradicionalno po koncu katerekoli oblike krize) delezna gla-
snih kritik. Skeptiki Ze zdaj zatrjujejo in prepricujejo, da Evropska
unija pandemije in njenih (groznih) posledic, ne bo prezivela
(krivijo jo, da ni dovolj aktivna, da ne pripomore dovolj k zajezitvi
virusa', a ponovno zanemarijo dejstvo, da na podrocju javnega
zdravja Evropska unija skoraj da nima pristojnosti, saj so le-te
ostale v rokah drzav ¢lanic).

V tem casu bo izjemnega pomena, da ne podlezemo izjavam
(populisti¢cnih) kritikov, ki nas bodo skusali prepric¢ati, da je izstop
ali morebiten razpad Evropske unije koristen, saj bo vse prej kot
to. Trenutne razmere nam kazejo, da zajezitev virusa ni odvisna od
delovanja posamezne drzave ¢lanice. Gre za globalen problem, ki
se ne bo resil z izolacijsko politiko drzav, temve¢ medsebojnim
sodelovanjem in medsebojno pomocdjo. Ne samo, da drzave ¢la-
nice globalnih problemov ne morejo reSevati same, ti negotovi
¢asi nas opominjajo tudi na to, kako se lahko ¢ez no¢ pozabi na
vladavino prava. Evropski voditelji si tako Sirijo pristojnosti pod
pretvezo izrednih razmer - brez vsakrsnih varovalk ali ¢asovnih
omejitev.!’ A drzave clanice so z nedavnim dejanjem dokazale,
da v Evropski uniji prostora za taka ravnanja preprosto ni. Zopet
se je izkazalo, da vladavina prava res predstavlja eno temeljnih
skupnih evropskih vrednot. Vecina njih je podpisala skupno izja-
vo'? s katero so izrazile zaskrbljenost glede posegov v vladavino

19 Corona virus could break the EU, Politico, 2020, e-vir.

"The world must not let Viktor Orban get away with his pandemic power-grab, The Guardian, 2020,
e-vir.

12 Joint Statement by several EU Member states, Diplomatie Belgium, 2020, e-vir.
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prava tekom trenutnih izrednih razmer (s posebnim ozirom na
Madzarsko). Presenetila (in razocarala) pa je odlocitev Slovenije,
da ne pristopi k skupni izjavi in s tem Se okrepi skupno evropsko
politiko, ki zavraca vse nedemokrati¢ne vzgibe. Spomnimo, da je
Slovenija uvrstila vladavino pravo med klju¢ne prioritete njenega
predsedovanja v drugi polovici leta 2021. Taksna kontradiktorna
ravnanja ocitno skodijo ugledu nase drzave.

5. Sklepna misel

Evropska unija ne bo mogla (in ne sme) vec vztrajati pri »status
quox. Z uveljavitvijo sistema »Evropa vec hitrosti« bo tako mogoce
lazje in hitreje sprejemati reforme, ki so bile do zdaj blokirane
s strani dolocenih drzav clanic, ki si poglobljenega sodelovanja
ne zelijo in ga zavracajo. TakSno nenehno blokiranje sprememb
nas pripelje tudi do sledecega vprasanja. Ali bi bilo potrebno re-
organizirati nac¢in odloc¢anja znotraj Unije? Odlocanje po nacelu
soglasja je sicer res da, bolj ugodno za manjse drzave (tudi za Slo-
venijo), a po drugi strani trpi transnacionalni interes. Sigurno pa
odlocanje po nacelu soglasja ni mozno popolnoma odpraviti, saj
na to ne bi pristale niti tiste najbolj »pro-evropske« drzave ¢lanice.

Delo za Evropsko unijo se tako Sele zacenja in trenutno je vec
vprasanj kot odgovorov, a tako stanje je na dolgi rok nevzdrzno.
Menim, da je trenutno najvecji evropski problem prav to, da bi
vsaka drzava clanica na zastavljena vprasanja o prihodnosti od-
govorila drugace in da smo izgubili skupni kompas. Potrebno
bo poenotiti interese drzav in na podlagi tega reorganizirati in
na novo definirati transnacionalni interes. Vitalnega pomena pri
tem pa je, da do vprasanja reorganizacije mednarodne organiza-
cije pristopimo s hladno in trezno glavo, le tako lahko najdemo
kakovostno ter dolgoro¢no resitev.

Moja osebna vizija o prihodnosti Evropske unije tako ostaja
nedoloc¢ena in negotova, ampak ostaja dejstvo, da si Slovenije
brez Evropske unije, nikakor ne morem zamisliti.
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