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IZVLECEK
13. marca 1848 je na Dunaju izbrubnila revolucija. V' sodelovanju s stanovskim centralnim odborom je igdelala viada,
posebno notrangi minister Frang; baron Pillersdorf ustavo, &i je 25. 4. 1848 stopila v veljavo. Razsirjent deselni stanovi so
se reorganizivali v provigoricne deselne bore, nagvel pa so se ukvarjali 3 zemljisko odpezo. Driavni shor je izglasoval
gakon o emljiski odvezi ter pripravijal nstavni osnutek. Vendar je novi cesar Frane Jofef marca 1849 sankcioniral
driavno ustavo, ki jo je predioil ministrski svet, driavni 2bor pa razpustil. Sledila je velika sprememba dravne ureditve.
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ABSTRACT
THE BEGINNINGS OF CONSTITUTIONALITY IN THE SLOVENE TERRITORY

On March 13, 1848, the revolution erupted in Vienna. The government, especially Frang Baron Pillersdorf, the
Minister of the Interior, in cooperation with the estate central committee, drafted a constitution that took effect on April 25,
1848. The enlarged provincial estates reorganized into provisional provincial diets and spent most of their time dealing with
the issue of land redemption. The imperial diet (Reichstag) voted for the land redemption act and was involved in drawing up
a draft constitution but in March 1849, Frang, Joseph, the new emperor, ratified the imperial constitution that had been
submitted by the council of ministers and dissolved the imperial diet. "This marked the beginning of a major change in the state
organiation.
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Stanovski dezelni zbori, stanovski centralni
odbor, t. i. Pillersdorfova ustava, Kroméfiski
ustavni osnutek’

13. marca 1848 je izbruhnila na Dunaju revolu-
cija, ki je terjala velike spremembe drzavne ure-
ditve. To je uvidel tudi cesar Ferdinand L., saj je Ze
dan prej ukazal vrhovnemu kanclerju, vodji zdruze-
ne dvorne pisarne, da sklice na posvet na Dunaj
zastopnike dezelnih stanov. Cez dva dneva (15. 3.
je nato cesar s patentom obljubil ustavo (Consti-
tution des Vaterlandes), odpravil cenzuro ter pozval,
da se kolikor mogoce hitro v prid ustavi sestanejo
odposlanci vseh deZelnih stanov s pomnozenim
zastopstvom mescéanskega stanu in ob upostevanju
obstojecih dezelnih ustav. Metternich kot pooseb-
Jjenje predmarcnega sistema je moral odstopiti. Za-
radi izvedbe ustavne obljube je cesar imenoval od-
govorni ministrski svet kot vladni in vrhovni
upravni organ. Na resorne ministre so presla odgo-
varjajoca pooblastila dotedanjih dvornih uradov in
dvornih komisij. Spremenjena ureditev drzavnih
poslov v vrhovnem sredis¢u tudi ni dovoljevala veé
funkcije drzavnega sveta, in tako ga je vladar od-
pravil.l

étajerski stanovi so zborovali v Gradcu ze od
15. matrca, ko so naslovili vlogo na cesatja, da je
potrebno dezelno predstavnistvo na dolocen nacin
izpopolniti, da bodo vsi interesi dezele po odpo-
slancih na dezelnih zborih dobili enakovredno za-
stopstvo. Sestajali so se v svoji dotedanji sestavi
kurij do 18. aprila, potem pa so pritegnili tudi za-
stopnike vseh dezelnoknezjih mest in trgov, pet
nestanovskih veleposestnikov, po enega iz vsakega
okrozja (izvolili so jih okrozni uradi), pet kmetov,
po enega iz vsakega okrozja (izvolil jih je osrednji
odbor Kmetijske druzbe), ter clane sveta za ustav-
ne zadeve.?

Pod pritiskom revolucionarnih dogodkov je bilo
posebno zgoce vprasanje zemljiske odveze. Stajer-
ski stanovi so izposlovali cesarjev patent (11. 4.), ki
je odpravil urbarialne dajatve in zemljisca resil vezi
podloznistva. V nadaljevanju pa naj bi skupaj z

Uporabljenc kratice:

- PGS: Politische Gesetzsammlung

- RGBL: Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt
fiir das Kaiserthum Osterreich

- LGBL: Landesgesetz- und Regierungs-Blatt

1 PGS 1848, st. 29; Sammlung der politischen Gesetze und
Verordnungen fir das Laibacher Gouvernement-Gebiet
im Konigreiche Tllyrien 30, st. 33; Provinzial-Gesetz-
sammlung fiir das Herzogthum Steiermark 30, st 21;
Laibacher Zeitung 18. 3., 21. 3., 6. 4., 8. 4. 1848.

Ilwof: Der provisorische Landtag, str. 16.

o

nestanovskimi veleposestniki in zastopniki kmec-
kega stanu predlozili vladarju zakon, po katerem bi
bila izvedena sprememba vseh dajatev v naravi in
delovnih storitev, ki so bremenila zemljis¢a, v de-
narno nadomestilo.3

Na predlog koroskih dezelnih stanov je cesar
objavil patent z dne 25. 4., ki je dolocal samo spre-
membo dajatev v naravi in delovnih storitev, ki so
bremenila zemljisc¢a in so imela izvor v visji last-
ninski ali desetinski Laravici, v denarno nadomestilo,
ne pa odpravo teh. Sele patent 25. 5. je dolodil s 1.
januarjem 1849 odpravo ne le v prejsnjem predpisu
oznacenih, marvec¢ tudi vseh drugih dajatev in sto-
ritev, ki izvirajo iz podlozniske vezi, temeljecih na
zemljiscu. Prav tako naj bi s 1. januarjem prenehale
— za primerno odskodnino — veljati vse druge dajat-
ve v naravi, kot so bile nabirka, dajatev dezelno-
sodnemu gospodu, odvetscina in carinska dajatev.#

Na Kranjskem se je sestal razsirjeni dezelni zbor
6. aprila, tik pred zborovanjem odposlancev stanov
avstrijskih dezel na Dunaju. Stanovski odbor, ki se
je prav tako razsitil, je v upanju, da bo za to dobil
vladatjevo soglasje, bil pobudnik, da so po vzoru
sosednjih dezel pritegnili na dezelni zbor tudi 9
zastopnikov mest (iz Ljubljane dva), 6 zastopnikov
iz vrst profesotjev, pravnih ucenjakov in neple-
miskih veleposestnikov (dr. Maximilijan Wurzbach,
dr. Janez Bletweis, Fidelis Terpinc, Mihael Smole,
Lambert Lukmann, Jozef Mayer) ter tri zastopnike
kmeckega stanu. Izvolila jih je Kmetijska druzba, in
sicer po enega iz vsakega okrozja. Ob otvoritvi je
predsednik stanov in dezelni guverner Leopold
grof Welsersheimb poudaril cesarjevo voljo, da se
dezelni stanovi ohranijo in utrdijo. Ce naj bi dosegli
namen, za katerega so poklicani, morajo biti zako-
nit organ vseh razredov drzavljanov, po katerem bi
lahko vladi sporocali svoje Zelje v zvezi z ustavo in
upravo domovine. Zato so predlagali glede na to,
da municipalna mesta, neplemiski veleposestniki in
kmecki stan dotlej v dezelnih zborih sploh niso bili
zastopani, naj vsako municipalno mesto pridobi
pravico do enega zastopnika na deZelnem zboru.
Neplemiski veleposestniki naj bi tudi iz svojih vrst
izvolili v vsakem okrozju primerno Stevilo zastop-
nikov. Prav tako naj bi kmecki stan posiljal zastop-
nike v dezelni zbor, te pa naj bi — ustrezno stevilo —
v vsakem okrozju 1zvolili kmetje sami. Volilni upra-

3 Provinzial-Gesetzsammlung fiir das Herzogthum Steier-
mark 30, §t. 31; Vilfan: Zemljiska gospostva, str. 232.

4 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fir
das Laibcher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien, 30, $t. 65, 100; Laibacher Zeitung 3. 6. 1848; Vilfan:
Zemljiska gospostva, str. 232.
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vicenci naj bi bili moski, in to polnoletni, nekaz-
novani, cenzus pa je bil dolocen s 15 gld. zemljis-
kega davka. Zaenkrat pa o vsem tem niso odlocali,
ker naj bi pocakali na posvetovanje stanovskih
odposlancev avstrijskih dezel na Dunaju, ko naj bi
zvedeli za poglede preostalih deZelnih stanov na
nameravano povecanje zastopstva iz mescanskega
in kmeckega stanu, da bi lahko oblikovali po moz-
nosti enake predloge kot druge dezele. Pricakovana
uredba ministrstva za notranje zadeve (z dne 4. 4.)
je prisla v naslednjih dneh in je pooblascala sta-
nove, da se posvetujejo in sklenejo, na kaksen na-
¢in bi bili na obravnavah dezelnega zbora udelezeni
zastopniki inteligence, industrije, kmeckega stanu in
neplemiskih veleposestnikov.>

Pod vtisom napada podloznikov gospostva na
grad Ig v nodi z 22. na 23. marec in ob priznavanju
hude nevarnosti, "4z je grozila ne le posameznim Janom
stanoy, marved blagingi vse desele”, je kranjski dezelni
zbor glede tlak, urbarialnih dajatev in desetin, teme-
Jjecih na zemljis¢u, izjavil, da potrebuje dezela ¢im
hitrejso, za podloznika in desetinskega zavezanca
ugodno, toda popolno odvezo vseh kmeckih ali
urbarialnih ter desetinskih dajatev s primerno od-
skodnino, ki bi jo bil dolzan podloznik oziroma de-
setinski zavezanec upravicencem. Monarha so pro-
sili, naj zanesljivo Ze na naslednjem zborovanju sta-
nov vseh dezel predlozi v razmislek primeren za-
konski osnutek. Medtem so se o tovrstnih predlo-
gih pri stanovih Ze posvetovali in dokler ne bi bili ti
predlogi izroceni in z zakonom reseni, naj bi de-
zelne oblasti s potrebnimi sredstvi skrbele, da bodo
upravicenci zakonito zasciteni in ohranili svoje
pravice. Da bi podezelsko prebivalstvo pomirili, so
stanovi natisnili tudi poseben razglas v slovenskem
jeziku.

Razsirjeni stanovski odbor je nato 10. maja
prosil vladatja za odvezo vseh dajatev v naravi, de-
lovnih storitev ter denarnih dajatev, ki bremenijo
podlozniske posesti, po taki tarifi, da ne bo prikraj-
$an nobeden, niti zemljiska gosposka niti podloz-
nik. O vrsti in nacinu te odveze pa se bodo posve-
tovali v posebnem svetu, razsirjenem z nestanov-
skimi veleposestniki ter s clani kmetskega stanu.
Patent za Kranjsko je cesar podpisal 23. maja in je
bil podoben patentu za Korosko: z zadnjim de-
cembrom naj prenehajo vse na zemljiscu temeljece
dajatve v naravi, delovne storitve ter denarne
dajatve, vkljuéno s pristojbinami ob spremembi
posesty, in ki izvirajo iz visje lastnine ali desetinske

5 AS 2,1V, sk 7, fasc. 2-1, 2, §t. 190/1848; sk. 69, fasc. 7—
1, §t. 234/1848; Laibacher Zcitung 1. 4., 8. 4. 1848; Rah-
ten: Der Krainer Landtag, str. 1740.

pravice kot tiste, ki izhajajo 1z enakega naslova in
sicer za primerno odskodnino; te sta upravicencem
dolzna podloznik in desetinski zavezanec. Razlo¢ek
je bil med drugim v tem, da je kranjski patent Se
predvideval glede odskodnine zakonski predlog z
nestanovskimi veleposestniki in zastopniki kmec-
kega stanu razirjenih dezelnih stanov, dva dneva
poznejsi koroski patent pa je ze govoril o tem, da
primerno odskodnino dolodi drzavni zbor. Pode-
zelskega prebivalstva pa to ni zadovoljilo, ker je
pricakovalo, da bo prislo do odveze brez odskod-
nine, ki bi bremenila bivse podloznike, kot se naj bi
to domnevno zgodilo v Galiciji, na Hrvaskem in
Ogtskem, kjer naj bi drzava prevzela povracilo od-
skodnine. Enako pri¢akovanje je izrazal tudi clanek
Splosni - glas  podefelskega  fudstva  kranjske  deele,
objavljen v casopisu Laibacher Zeitung ter napove-
doval, da se bodo v zadevah, ki se jih ticejo, branili
pred samovoljo stanov.6

Kranjski stanovi so 6. aprila tudi predlagali, naj
bosta zaradi izboljsave sodstva, tako civilnega kot
kazenskega, uvedeni javnost in ustnost, to naj bi
namre¢ popolnoma ustrezalo razmeram tedanjega
casa glede na 1zobrazbo ljudstva. S tem bi lahko
dosegli hitrejse, manj potratne ter pomitjajoce sod-
ne obravnave. Povecalo naj bi se stevilo ljudskih
sol. Poudarili so tudi nekaj nacionalnih zahtev: Ker
je bil kmet po vedini ves¢ le svojega maternega
jezika, naj bi bili zakoni in uredbe objavljeni ne le v
nemskem, ampak tudi v slovenskem jeziku, urad-
niki vseh organov, ki vzdrzujejo stike z ljudstvom,
pa bi morali popolnoma obvladati dezelni jezik.
Slovenséina naj bi bila na splosno uvedena kot ucni
jezik v osnovne sole, v trivialkah pa naj bi bil pouk
praviloma le v slovenskem jeziku, toda na Zzeljo
obcin tudi hkrati v nemskem jeziku. To naj bi ve-
ljalo kot pravilo tudi v normalnih glavnih solah.
Vsestransko naj bi bil vpeljan t. i. ilirski pravopis,
kakrien je bil Ze uveljavljen v Primorju in na Stajer-
skem.?

Pobudo na drzavni ravni pa so prevzeli dezelni
stanovi Avstrije pod Anizo, ki so povabili na Dunaj
na stanovski centralni odbor odposlance stanov
preostalih dezel. Vabljeni pa so bili le stanovi z
avstrijskega dela monarhije, pa $e t niso prisli vsi.

6 AS 2,1V, §k. 69, fasc. 7-1, $t. 488, 489/1848; Sammlung
der politischen Gesetze und Verordnungen fiir das
laibacher Gouvernement-Gebiet im Konigreiche Illyrien
30, st. 106; Laibacher Zeitung 8. 4., 13. 5., 8. 6., 21. 6.
1848; Vilfan: Zemljiska gospostva, str. 232; Grafenauer,
Slovenski kmet v letu 1848, str. 7-68; Granda: Dolenjska v
revolucionarnem letn 1848 /49, str. 137—138.

7 AS 2, IV, §k. 69, fasc. 7-1, §t. 234/1848; Laibacher
Zeitung 8. 4. 1848; Apih: Skvenci in leto 1848, str. 81-82.
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Potrebno je poudariti, da od generalnih dezelnih
stanov zgodnjega novega veka ni bilo sklicano
skupno predstavnistvo vseh ali dela habsburskih
dezel. Kranjske stanove so zastopali Andrej grof
Hohenwart, baron Codelli, dr. Matija Burger in dr.
Jozef Orel, koroske Karel grof Lodron, pl
Tschabuschnigg, dr. Janesch in Thaler, Stajerske
grofje Attems, Gleispach 1n Stubenberg, pl. Kalch-
berg, Al Nord in dr. Wasserfall. Iz Primorja, z
1zjemo Trsta, niso prisli odposlanci. Poleg svojih
¢lanov so dezelni stanovi poslali zastopnike tudi iz
virst mescanskega stanu in deloma tudi iz vrst ne-
plemiskih veleposestnikov. To je dalo centralnemu
odboru znadaj novega reformiranega stanovskega
predstavnistva.8

Centralni odbor je zasedal med 10. in 17. apri-
lom 1848. Ukvarjal se je predvsem z vprasanji novih
dezelnih ustav, reforme obdinskih redov ter zem-
ljiske odveze. Dezelnim stanovom je sicer priznal
pravico do iniciative za spremembo dezelnih ustav,
odloditve o tem pa pridrzal za drzavne oblasti.?

V sodelovanju s stanovskim centralnim odbo-
rom je izdelala vlada, posebno notranji minister
Franz baron Pillersdotf, ustavo. Kot "Ustavna listina
avstrijskega cesarstva’ je zacela veljati 25. aprila 1848.
Vzor so bile ustave nemskih drzav in Belgije iz leta
1830. Ustava je vsebovala med splosnimi dolodili
zagotovilo vsem narodom o nedotakljivosti njthove
nacionalnosti in jezika, v posebnem poglavju pa
katalog drzavljanskih in politicnih pravic. Tako je
jamcila svobodo veroizpovedi in vesti, osebno
svobodo, varstvo pred nezakonitim odvzemom
prostosti, svobodo govora in tiska, tajnost pisem,
pravico do peticije, pravico ustanavljati drustva,
pravico izselitve, pravico do posesti zemljisca, do
izvajanja vsake zakonito dovoljene pridobitne
dejavnosti ter do dostopa do vseh uradov in Casti,
enakost pred zakonom, varstvo sodnikov pred
odpustom ali prestavitvijo, javho in ustno pra-
vosodje ter uvedbo porotnih sodis¢ v kazenskem
sodstvu. Pravosodni minister je z dekretom 26. ju-
nija predpisal uvedbo slovenskega jezika v uradno
uporabo sodnih oblasti v celjskem in mariborskem
okrozju. Listine, ki so jth morali zapisati za stranke,
so morali na njihovo zahtevo sestaviti v sloven-
skem jeziku. Odpravki sodnih odlocb so morali biti
kot do tedaj v nemskem jeziku, na zahtevo strank
pa so jim morali brezplacno izrociti prevod v slo-
venskem jeziku.10

8 Apih: Shovenci in leto 1848, str. 155-156.

9 Brauneder: Die Verfassungsentwicklung in Osterreich, str.
88-90.

10" Provinzial-Gesetzsammlung fiir das Herzogthum Steier-

Zakonodajalca sta bila cesar in drzavni zbor
skupno. Zbor je imel pravico do zakonske inicia-
tive, ni pa se imel pravice sklicati sam, poleg tega je
imel cesar s svojo neomejeno pravico do sankcije
moznost absolutnega veta. Drzavni zbor je bil
organiziran v dveh zbornicah. Senat so sestavljali
clani cesarske hise, clani, ki jih je imenoval cesar
dosmrtno, ne glede na stan in rojstvo, ter 150 cla-
nov, ki so jih izvolili najpomembnejsi veleposest-
niki iz svojih vrst. Poslanska zbornica (383 ¢lanov)
se je oblikovala izklju¢no na podlagi volitev. Izvrs-
na oblast je pripadala le cesarju, ta pa je imenoval
tudi vse drzavne uradnike, tudi ministre.

Konéno naj bi bila vsa politiéha uprava in sod-
stvo podrzavljena, zemljiska gospostva pa naj bi
povsod zamenijale drzavne oblasti. Ze pred revolu-
cjo je ponekod (med drugim v ljubljanskem in
trzaskem guberniju) zajelo podrzavljenje tudi spod-
njo raven politicne uprave in sodstva, to pa je bilo
v skladu z zahtevo po popolni odpravi vmesnih
oblasti. Ustava ni spreminjala obstojece upravne
razdelitve drzave, dosledno pa je upostevala nacelo
delitve oblasti.

Ustava je v posameznih dezelah stanovom za-
gotavljala njihovo ureditev in dejavnost. Za zago-
tavljanje posebnih interesov okrozij in okrajev naj
bi zakonodaja dolocila lastne samoupravne uredit-
ve. Obdinske "ustave" bi morale zagotavljati, da
bodo v obcinah zastopani vsi interesi njenih cla-
nov.11

V Prekmurju, ki je bilo del Ogrske, obravnavana
ustava ni zacela veljati, veljala je ustava, ki jo je
sprejel ogrski parlament 11. aprila in jo je cesar
sankcioniral.

Provizoricni volilni red za drzavni zbor z dne 9.
5. je dolocal, da se za senat izvoli izmed velepo-
sestnikov na étajerskern 9, na Koroskem 3, na
Kranjskem 4 in v Primorju 4 ¢lane (merilo je bilo
visina obdav¢itve). Za poslansko zbornico je bilo
predvidenih na étajerskern 19 ¢lanov in v Gradcu
2, na Koroskem 6 in v Celovecu 1, na Kranjskem 9
in v Ljubljani 1 ter v Primorju 9 mn v Trstu 2 in
Gorici 1 ¢lan (merilo je bilo Stevilo prebivalstva).
Navedena mesta so predstavljala za sebe volilna
obmodja, da bi prisli tako do veljave posebni in-
teresi trgovskega in obrtniskega prebivalstva. Volit-

mark 30, st. 82; Laibacher Zeitung 12. 9. 1848.

11 PGS 76, st. 49; Sammlung der politischen Gesetze und
Verordnungen fiir das Laibacher Gouvernement-Gebict
im Konigreiche Illyrien, 30, $t. 68; Provinzial Gesetz-
sammlung fiir das Herzogthum Steiermark 30, st. 40;
Brauneder: Die Verfassungsentwicklung in Osterreich, str.
90-93.
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ve za poslansko zbornico so bile indirektne, volilci
so volili volilne moze, ti pa poslance po sistemu
absolutne vecine. Dezele so bile razdeljene na volil-
ne okraje, ti pa na volilne distrikte. Volilno pravico
so imeli moski drzavljani, ki so izpolnili 24. leto sta-
rosti, morali so vsaj ze 6 mesecev imeti v volilnem
okraju stalno bivalisce, delavci, ki so prejemali
dnevno ali tedensko placo, niso imeli volilne pra-
vice.12

Ponovnt val revolucije 15. maja je izsilil ustavno
spremembo. Drzavni zbor je bil reorganiziran —
ena zbornica brez senata — pripravil pa naj bi novo
ustavo. Ustava z dne 25. 4. je bila razglasena za
provizorij. Zato so postale dolocbe v provizo-
richem volilnem redu z dne 9. 5. o volitvah za senat
neveljavne. Z uredbo ministrstva za notranje zade-
ve so 30. maja razsirili krog volilnih upravi¢encev
tudi na delavce, ki so prejemali dnevno ali tedensko
placo.13

Volitve poslancev za drzavni zbor so bile od
drugega junijskega do prvega julijskega tedna, od-
visno od dezele. To so bile druge parlamentarne
volitve na Slovenskem, prve so bile meseca maja za
nemsko narodno skupséino v Prankfurtu. Seveda
tedaj niso volili v Prekmurju in nekdanji Beneski
Istri, ker ogrski del drzave in ozemlja, pridobljena
po campoformijskem miru, niso stela k Nemski
zvezi 14

Glede poslancev, ki so bili na podezelju izvo-
ljeni v dunajski drzavni zbor, je imel dr. Janez
Bletweis mnogo pomislekov. Ko je kot predsednik
na izrednem obc¢nem zboru Slovenskega drustva
(22. 11. 1848) ocenjeval te volitve, je ugotavljal, da
je podezelsko prebivalstvo volilo po vedini take
poslance, ki niso imeli nobenega pojma o tem, o
cemer so razpravljali v drzavnem zboru, da celo ob
vprasanju desetine in tlake ne bi mogli nicesar
utemeljenega navesti, pa tudi o vseh preostalih, za
dezelo zelo pomembnih zadevah, niso imeli prav
nobenega pojma. Nacionalno vprasanje je bilo ta-
kim poslancem povsem Spanska vas in vendar so

12" Sammlung der politischen Gesetze und Verordungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Kénigreiche Illy-
rien, 30, §t. 79; Provinzial-Gesetzsammlung fiir das Her-
zogthum Steiermark 30, $t. 47; Laibacher Zeitung 16. 5.
1848.

13 PGS 1848, it. 65; Sammlung der politischen Gesetze und
Verordnungen fiir das Laibacher Gouvernement-Gebiet
im Konigreiche Illyrien, 30, st. 101; Provinzial-Gesetz-
sammlung fir das Herzogthum Steiermark 30, st 63;
Laibacher Zeitung 3. 6., 15. 6. 1848.

14 Melik: Frankfurtske volitve 1848 na Slovenskem, str. 69—
134; Velidova: Volitve v avstrijski drzavni zbor, str. 431—
439.

nacionalne pravice tako pomembne in zadevajo v
svojih posledicah blaginjo najpreprostejSega kmeta
ni¢ manj kot njthova desetina in tlaka.15

Vlada je pricakovala predloge dezelnih stanov o
najpomembnejsih dezelnih interesih Se pred skli-
cem drzavnega zbora. Prej pa je bilo treba resiti
vprasanje sestave dezelnih zborov. Da bi upostevali
glavne dezelne interese, so jih morali oblikovati iz
zastopnikov posameznih interesov, torej tudi inteli-
gence, industrije, neplemiskih veleposestnikov in
kmeckega stanu, za to pa je bilo potrebno popolno
preoblikovanje stanovskih institucij. V dezelah, v
katerih te do tedaj niso obstajale, jih je bilo treba na
novo oblikovati. Do najsposobnejsth poslancev bi
prisli na podlagi svobodnih volitev — izbrali b1 jih
izmed tistih, ki so bili povezani s skupnim inte-
resom. Pri tem so imeli glavno vlogo razsirjeni sta-
novski odbori; ti so morali poskrbeti za oblikovanje
in volitve provizoricnih dezelnih zborov. To in pa
sklic provizori¢nih dezelnih zborov so odslej izpe-
ljali stanovi sami, seveda z dovoljenjem ministrstva.

Na étajerskem so provizoricni dezelni zbor
oblikovali po postavljenih nacelih tako, da ga je
sestavljalo 90 voljenih clanov, od teh tretjina vele-
posestnikov, vpisanih v dezelno desko (20 plemis-
kih, vkljucno z duhovsko klopjo, 10 neplemiskih),
tretjina poslancev mescanskih obdin, tudi z zastop-
niki univerze, Joanneuma in pomembnejSe indus-
trije ter tretjina poslancev podloznega posestnega
stanu. Volili so v zacetku junija po kurijah, posred-
no, ustno in javno. Volilno pravico so imeli moski,
splosna pogoja zanjo pa sta bila samostojnost in
polnoletnost, za volitve v posamezne kurije pa so
obstajali Se posebni pogoji. Tako je za mestno
kurijo obstajal izjemno visok census, 300 gld., v po-
dezelskih obcinah pa le 3 gld. Poslance kmeckega
stanu so volili po posameznih volilnih okrajih. Sis-
tem kurij in cenzusa je zagotavljal nekdanjim dezel-
nim stanovom in premoznemu mescanstvu vecino
v dezelnem zboru. Ministrstvo za notranje zadeve
je potrdilo volilni red, volitve pa so potekale med 5.
in 10. junijem.1¢ Na Koroskem so 63-clanski pro-
vizori¢ni dezelni zbor volili 23. in 24. junija.l?

Na Kranjskem je razsirjeni stanovski odbor 10.
maja izvolil svet. Njegovi nalogi sta bili, da se v
smislu ustavnega patenta posvetuje o Casu primet-
nih spremembah dotedanje stanovske ustave in da
pripravi predlog, ki bi ga predlozili drzavnemu

15 Taibacher Zeitung 25. 11. 1848.

16 Tlwof: Der provisorische Landtag, str. 22-32; Gottsmann:
Der Reichstag 1848/49 und der Reichsrat 1861 bis 1865,
str. 575; Apih: Shwvenci in leto 1848, str. 166-178.

17 Binder: Der Kirntner Landtag, str. 1719.
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zboru. Na sejt 2. in 3. junija je odbor sklenil obliko-
vati dezelni zbor provizoricno po $tajerskem vzoru
iz treh delov, ki naj bi predstavljali glavne dezelne
interese: 18 clanov bi bilo iz vrst veleposestnikov,
takih, ki so bili doslej upraviceni do navzocénosti na
dezelnih zborih, ter neplemiskih veleposestnikov,
vklju¢no z duhovsko klopjo, 14 clanov bi bilo po-
slancev mest in trgov, rudarsko-zZelezarske indus-
trije in inteligence, 18 clanov pa bi bilo iz vrst
podloznih zemljiskih posestnikov iz vse dezele.
Clane prve skupine so volili v lontovzu 13. junija
vsi veleposestniki, vpisani v dezelno desko, tako
stanovski kot nestanovski, ki so bili polnoletni in
so od svoje posesti placevali letni davek v visini
najmanj 100 gld. Volina pravica je pripadala le
moskim in so jo lahko izvajali samo osebno. Clane
druge skupine so volili mesto Ljubljana (6 poslan-
cev), substitucija rudarskega sodis¢a v Ljubljani (2
poslanca), mesta Kamnik, Kranj, Novo mesto, trg
Trzi¢ — torej le kraji, ki naj bi imeli dejansko mestne
interese ter v katerth sta se uveljavili industrija in
trgovina —, licej in gimnazija v Ljubljani ter rudniski
urad v Idtiji (po enega poslanca), clane tretje sku-
pine pa so volili podlozni zemljiski posestniki po
volilnih okrajih.18

Minister za notranje zadeve je v uredbi z dne 5.
6. 1848 pojasnil glavne zakonodajne naloge bodo-
Cega drzavnega zbora in s tem v zvezi tudi naloge
dezelnih zborov. "Ministrstvo napeto pricakuje v proi
vrsti predioge stanov, da bi jib labko ocentlo in jib vsaj v
svojih osnovnih naciinostih predlogilo v sakonskern osnut-
ku driavnemn born. Prav tako je Seleno, da bi stanovi
sporodili svoje poglede ne le v zadevah, glede katerib se pri-
cakuje njthove dololene predloge in sicer posebno glede spre-
memb deselnih ustav, kakor tudi o nadinu odikodnine 3a
gemfiska bremena, ki so bila proglafena ga odvesana,
marvel da posredujejo svoje izkusnje tudi v drugih nujnib
gadevah akonodae. Kolikor bi o kakem vprasanin brali
gradiva ali pripravili preddela, naj jib s svojim spremmim
mnenjem poshiejo na Dunay."19

Na Stajerskem je provizoriéni dezelni zbor zase-
dal od 13. junija do 17. avgusta ter od 6. do 8. no-
vembra in obravnaval predvsem tri vprasanja: zem-
ljisko odvezo, obcinski red in bodoco organizacijo
dezelnega zbora. Za vse tri zadeve je drzavnemu
zboru predlozil kljub kratko odmerjenemu casu
podrobno 1zdelane zakonske osnutke, seveda pa jih
v zboru niso ve¢ obravnavali. Ker je imel seje, Se

18 AS 2, 1V, sk 69, fasc. 7-1, §t. 488/1848, 489/1848;
Laibacher Zeitung 13. 5., 6. 6., 8. 6., 15. 6., 17. 6. 1848.

19 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien 30, st. 109; Laibacher Zeitung 13. 6. 1848.

ko je zasedal drzavni zbor, so se odzvali tudi na
njegove razprave. Tako je dezelni odbor protestiral
prott obema predlogoma za razdelitev dezele, sam
pa je predvidel delitev dezele na dve nemski in eno
slovensko okrozje.20

Koroski provizoriéni dezelni zbor je zasedal od
17. julija do 8. septembra ter obravnaval zemljisko
odvezo, obéinsko reformo, dezelno ustavo, odpra-
vo patrimonialnega sodstva in Solske zadeve. Posa-
mezna stalisca so se mocno razlikovala, le pri vpra-
$anju, ali naj bi Korosko uveljavili kot lastno dezelo
(kronovino), je obstajalo siroko soglasje. Dezelni
zbor se je odzval tudi na razpravo v drzavnem
zboru o razpustitvi obstojecih dezel. Zavrnil je
predlog o "poniganin desele na departma" ali delitvi de-
zele na nacionalni osnovi. Pripravil je tudi nekaj za-
konskih osnutkov.2!

Na Kranjskem je razsirjeni stanovski odbor skli-
cal provizoricni dezelni zbor za 19. junij. Obrav-
naval naj bi najpomembnejse dezelne interese, kot
dokoncno organizacijo dezelnih stanov, nacin od-
veze vseh na zemljiscih temeljecth urbarialnih in
desetinskih dajatev ter bodoco komunalno in sa-
moupravno ureditev. V skladu z zahtevami patenta
z dne 23. 5. je poseben svet Ze izdelal predlog o na-
¢inu odveze desetinskih, tla¢anskih in drugih urba-
rialnih dajatev oziroma stotitev, v pripravi je bil
novi, na $irsi, liberalnejsi osnovi temeljeci predlog
obdinske "ustave” tako za mesta in trge kot tudi za
podezelje. Prvic se je zgodilo, da je nekdo (Mihael
Ambroz, poslanec volilnega okraja Visnja Gora)
prevajal nemske govore poslancev v slovenscino,
dva poslanca kmeckih posestnikov pa sta govorila
v slovensdini. Na dezelnem zbotru so Zze v uvodu
mocno kritizirali sestavo deZelnega zbora, potem
pa se je ta razbil ob vprasanju kmeckega zastopstva
in sploh ni obravnaval predloga o nacinu odveze.
Ne glede na to je razsirjeni stanovski odbor poslal
ministrstvu za notranje zadeve na Dunaj osnutek
zakona o odskodnini za zemljiske in desetinske
gosposke ter posebej poudaril upravicenost do pri-
merne odskodnine. Prosil je, da vzame ministrstvo
upravicence v zascito, "ker kolikor je mogole sklepati
po doslef snanih izidib velitey za driavni 2bor, bodo v njem
veleposestva, vpisana v deselni deski, ostala dejansko brez;
zastopsiva."22

20 Tlwof: Der provisorische Landtag, str. 33—138; Gottsmann:
Der Reichstag 1848/49 und der Reichsrat 1861 bis 1865,
str. 575; Stockl: Der steiermirkische Landtag, str. 1683;
Apih: Slovenci in leto 1848, str. 257, 163—178.

2l Gottsmann: Der Reichstag 1848/49 und der Reichsrat
1861 bis 1865, str. 575; Apih: Slvenci in leto 1848, str. 163—
166.

22 AS 2,1V, 8k 69, fasc. 71, st. 488/1848, 489/1848; gl. tudi



ARHIVI 30 (2007), §t. 2

Clanki in razprave 31

Joze Zontar: Zacetki ustavnosti na Slovenskem, str. 25-42

Na Goriskem se dezelni zbor ni sestal. Sicer so
pripravljali volitve po kurialnem sistemu, hkrati pa
je bilo na podlagi cesarjevega sklepa z dne 19. aprila
sklicano staro stanovsko zborovanje goriske gro-
fije; potem so zastopniki te korporacije zahtevali za
veleposest polovico sedezev v provizoricnem de-
zelnem zboru. Notranje ministrstvo je odklonilo
sklic takega dezelnega zbora z utemeljitvijo, da je
nepostedno predvidena otvoritev ustavodajnega
drzavnega zbora.

V Istri zaradi razlicnih zgodovinskih situacij po-
sameznih dezelnih delov in pomanjkanja stanovske
tradicije provizoricni dezelni zbor ni bil sklican.

Drzavni zbor, ki naj bi sprejel ustavo, je zasedal
od 22. julija 1848 na Dunaju, po oktobrski vstaji v
prestolnici pa v moravskem Kroméfizu. Na pred-
log Hannsa Kudlicha z dne 26. julija je postala
zemljiska odveza tudi v drzavnem zboru nesporna
nujnost, predmet spora pa je bilo vprasanje od-
skodnine. Nacelni sklep o zemljiski odvezi je bil
razglasen 31. avgusta, pti tem je bilo v zvezi z od-
skodnino v drzavnem zboru se vedno le na splosno
govor o tem, da bi nekatere obveznosti odpravili s
placilom odskodnine, druge brez tega. Potem ko je
bil zakon koncno izglasovan, ga je cesar nasled-
njega dne, 7. septembra, podpisal kot svoj akt. S
patentom o zemljiski odvezi je bilo doloceno, da se
podloznistvo in razmerja med zemljiskimi gospodi
in podlozniki z vsemi zadevnimi predpisi nehajo,
prav tako pa so sama zemljiS¢a odvezana vseh
dolznosti, temeljecth na fevdalnem razmerju. Razen
razmerij, izvirajocih iz zemljiskega gospostva v
ozjem pomenu besede, vkljuéno z gorskim gos-
postvom, so bile odpravljene tudi obveznosti in
pravice iz desetinskega, zascitnega, odvetniskega in
vaskega gospostva. Patent je dolodil tudi druga
osnovna nacela zemljiske odveze. Nadaljnja dolo-
cila pa je vseboval patent z dne 4. 3. 1849, torej
datiran z istim dnem kot oktroirana ustava. Kolo-
nata ta dolocila niso zajela.23

Odprava podlozniske vezi na podlagi patenta z
dne 7. 9. 1848 je imela za posledico, da so morali
posktbeti za novo organizacijo lokalnih oblasti. Na

7-2, 10; Laibacher Zeitung 6. 6., 8. 6., 24. 6. 1848; Apih:
Slovenci in leto 1848, str. 157, 160-163; Gottsmann: Der
Reichstag 1848/49 und der Reichsrat 1861 bis 1865, str.
576.

23 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im  Koénigreiche
Illyrien 30, st. 188; 31, st. 69; Provinzial-Gesetzsammlung
fiir das Herzogthum Steiermark 30, $t. 109; RGBI 1849, st.
152; Laibacher Zeitung 24. 3., 27. 3., 29. 3., 31. 3., 5. 4.
1849; Amtsblatt zur Laibacher Zeitung 20. 9. 1849; Vilfan:
Zemljiska gospostva, str. 232-233; Apih: Shwvenci in leto
1848, str. 183-195; Krosl, Zemljiska odveza na Kranjsken.

slovenskem obmocju so patrimonialne oblasti do
tedaj obstajale Se na Stajerskem in v celovikem
okrozju. Te so morale do uvedbe dezelnoknezjih
oblasti sodstvo in politicno upravo provizoricno Se
nadalje izvajati in zanjo jamciti, toda na drzavne
stroske, vendar so to obveznost zelo pomanjkljivo
opravljale. Po pojasnilu notranjega, pravosodnega
in finanénega ministra je lahko tako obsezno in
drago preoblikovanje oblasti zazivelo le postopo-
ma. Na Kranjskem in v beljaskem okrozju pa so
morala dotedanja zemljiska gospostva, ki so po
vecini $e vodila zemljiskoknjizne urade, te Se naprej
voditi do organiziranja zadevnih dezelnoknezjih ot-
ganov. Sicer pa so obstajali tu deloma deZelno-
knezji okrajni komisariati deloma deZelnoknezje
delegirane oblastne okrajne gosposke.24

Za izdelavo osnutka ustave je drzavni zbor iz-
volil ustavni odbor, v katerem so bili zastopani po
trije poslanci 1z vsakega gubernijskega obmodja.
Med tridesetimi clani odbora (izvoljen 1. 8. 1848) je
bilo kar pet Slovencev — dva étajerca (Fran Mik-
losi¢ in pravnik Jozef Krajnc/Krainz, ki je pozneje
postal znan kot pisec prvega sistema avstrijskega
civilnega prava, dva poslanca iz kranjsko-koroskega
gubernija, okrajni komisar v Radovljici Miha Am-
broz in odvetnik Matija Kavci¢, iz Primorja pa
okrajni komisar Anton Gorup). Pri posvetovanjih
ustavnega odbora sta izmed Slovencev najbolj iz-
stopala Kav¢ic¢ in Krajnc.25

Ustavni odbor je obravnaval v dveh locenih
oddelkih katalog temeljnih pravic ter preostale dele
ustave. Kroméfiski ustavni osnutek je temeljil na
ljudski suverenosti, zato so obravanavi temeljnih
pravic namenili poseben pomen, zlasti glede doloc-
be, da vsa drzavna oblast izhaja iz Ljudstva. Med
splosnimi dolocili je bilo klju¢no vprasanje razde-
litev monarhije. Dana sta bila dva predloga, na
podlagi katerih naj bi histori¢ne ozemeljske tvorbe
(dezele) razpustili. Po enem naj bi uvedli depart-
maje po francoskem vzoru, kar bi omogocilo vecjo
centralizacijo, po drugem pa naj bi razdelili drzavo
po narodnostih. To so zahtevali nacionalni progra-
mi $tevilnih narodov, tudi slovenskega. Na priprav-

24 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien 30, st. 197; Provinzial- Gesetzsammlung fir das Her-
zogthum Steiermark 30, st. 115; Intelligenzblatt zur ILai-
bacher Zecitung 28. 9. 1848. Isto v: Amtsblatt zur Lai-
bacher Zeitung 30. 9., 3. 10. 1848; Laibacher Zecitung 27.
11. 1849; Vilfan: Organizacija sodisc leta 1849 in narod-
nostne meje, str. 169.

25 TLaibacher Zeitung 5. 10. 1848; Vilfan: Organizacija sodis¢
leta 1849 in narodnostne meje, str. 166; Apih: Shvenc in leto
1848, str. 183.
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Jjalnih sestankih oZjega odbora so obravnavali obe
moznost in ju zavenili. Le predlog, ki je temeljil na
nacelu historicnih dezel je bil predlozen sirsemu
odboru. Kavdic, ki je ze 24. avgusta v drzavnem
zboru nastopil za razdelitev histori¢nih dezel, se je
tudi v debati v odboru izrekel proti ohranitvi takih
dezel. V svojem nacrtu za razdelitev avstrijskih de-
zel na 14 enot je predvidel tudi Zdruzeno Slove-
nijo. Manj radikalni Krajnc je izrecno izjavil, da
podEira Kav¢icev predlog, kolikor zadeva slovenski
del Stajerske, da pa ne bo glasoval za delitev Ko-
roske, ker je tu locitev narodnosti teze izvedljiva
kot na Stajerskem, kjer je jezikovna meja precej
doloc¢na. Z glasovanjem dne 25. 1. 1849 je ustavni
odbor sprejel razdelitev avstrijskega dela monarhije
po historichem nacelu na 14 dezel. Na ozemljih s
slovenskim prebivalstvom bi bile dezele étajerska,
Koroska, Kranjska in Primortje. Niso pa bili pri tem
dosledni, ker so gubernijsko obmo¢je Primotje raz-
glasili za dezelo in ne Istre, Goriske in Gradis-
canske, ki so to obmodje sestavljale. Ce izvzamemo
Tirolsko je taka razdelitev prisla tudi v osnutek
ustave. Dezele so tako ostale osnovne ustavno-
pravne celote.

Vedje dezele so razdelili na okrozja, in sicer
tako, da je bilo v okrozju po 400.000 do 500.000
prebivalcev. Razdelitev je prisla v postev v Sestih
dezelah, v dezelah s slovenskim prebivalstvom pa
le na Stajerskem. Tam naj bi nastali dve okroZji.
Sklenjeno pa je bilo, da bo razmejitev okrozij do-
lo¢il drzavni zakon, upostevaje kolikor bo le mo-
goce narodnost.26

Ustavni osnutek je predvidel federalisticno raz-
delitev zakonodajne pristojnosti. Izvajal bi jo cesar
na drzavni ravni skupaj z drzavnim zborom, v de-
zelah pa skupaj z dezelnimi oziroma okroznimi
zbori. Sklepom vseh zborov je moral cesar kot
skupni drzavni organ s sankcijo podeliti zakono-
dajno moc. Pri sprejemanju zakonskih sklepov naj
bi imel le pravico do odlozilnega veta. Da bi
drzavni zbor uposteval federalisticno strukturo, je
bil zanj predviden sistem dveh zbornic, poleg ljud-
ske $e dezelne. Poslanci ljudske zbornice naj bi bili
voljeni na osnovi neposredne volilne pravice po ve-
¢inskem nacelu, poslance dezelne zbornice pa bi
volili dezelni in oktrozni zboti.

Izvrsna oblast je sicer pripadala cesarju same-
mu, kot tudi imenovanje drzavnih ministrov in
vrhov dezelne uprave, izvajali pa bi jo ministri, ki
so bili parlamentu politicno ter drzavnemu sodiscu
kot ustavnemu sodis¢u pravno odgovorni. Vlada,

26 Vilfan: Organizacija sodis¢ leta 1849 in narodnostne meje,
str. 166-168.

ne pa cesar, je dobila drzavni svet kot posvetovalni
organ. Pri dezelni upravi je prislo do novost,
sprejete na podlagl intenzivnih pogovorov, 1n sicer
naj bi obmocja dezel predstavljala tudi drzavna
upravna obmodja, torej bi ta nadomestila gubernije,
gubernije pa naj bi odpravili. V deZelah, razdeljenih
na okrozja, naj bi bil izvrsilni organ namestnik, si-
cer pa dezelni glavar. Omenjeni izvrsilni organ naj
bi skrbel ne le za drzavno, ampak tudi za dezelno
vrhovno upravo. Zanjo naj bi bil odgovoren dezel-
nemu zboru. Za okrozno predstojnistvo z okroz-
nim predstojnikom ni bila predvidena tovrstna od-
govornost okroznemu zboru, ker okrozni zbor ne
bi bil le zakonodajni organ, marvec izrecno tudi
organ uprave, in sicer glede njemu prepuscéenih dr-
zavnih in dezelnih zadev.27

Oktroirana marc¢na ustava, nova organizacija
drZavnih oblasti

Potem ko so cesarske sile zavzele Dunaj, je bila
nova vlada pod ministrskim predsednikom knezom
Felixom Schwarzenbergom odlocena revolucijo
konéati. Do spremembe je prislo tudi na prestolu,
2. decembra se mu je odpovedal Ferdinand I,
nasledil ga je osemnajstletni Franc Jozef. Nowvi
cesar je v nastopnem manifestu ponovno zagotovil
enakost vseh drzavljanov pred zakonom. Toda od-
nosi med cesarjem in ministrskim svetom na eni ter
drzavnim zborom na drugi strani so postali na
prehodu 1848/49 Ze zelo napeti. Osrednja sporna
tocka je postal clen ustavnega osnutka o ljudski
suverenostl. O tem se je razpisal tudi politicni tisk.
Njegova formulacija ni pomenila ni¢ manj kot
dolocitev patlamentarne namesto ustaviie monar-
hije. To ter moznost omejitve pravic monarha pa je
bilo povsem v nasprotju z obstojecim sistemom
oblasti kot s staliS¢i ministrskega sveta in cesarja.
Potem se je ministrski svet odlocil, da bo po po-
svetih s cesarjem sam izdelal ustavo. Predlog, ki ga
je pripravil novi notranji minister, grof Franz Sta-
dion, je cesar skupaj s patentom o politicnih pra-
vicah sankcioniral, datirano nazaj na dan 4. 3. 1849,
ko je kroméfiski drzavni zbor izglasoval osnutek
ustave. Hkrat (7. 4.) je cesar drzavni zbor razpustil,
pri tem pa se je skliceval na to, da gremij svoje na-
loge ni izpolnil. "Drfavna wustava za  avstrijsko
cesarstvo” je veljala za celo monarhijo, Ceprav so na
Ogtskem in v Gorniji Italiji boji Se trajali.28

27 Brauneder: Die Verfassungsentwicklung in Osterreich, str.
106-110, 118-120.

28 RGBI 1849, st. 150, 151; Sammlung der politischen Ge-
setze und Verordnungen fiir das Laibacher Gouverne-
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Probleme je povzrocala tudi pripadnost Avstrije
z delom drzavnega ozemlja Nemski zvezi. No-
vembra 1848 je namre¢ nemska narodna skupscina
v Frankfurtu zacela obravnavati nemsko drzavno
ustavo, ki je zvezo drzav preoblikovala v zvezno
drzavo z znacajem nacionalne drzave. Tako sta 2.
in 3. clen dolocala, da ne sme bitd noben del
nemske drzave zdruzen z nenemskimi dezelami v
eno drzavo. Kolikor ima nemska dezela z nenem-
$ko dezelo istega drzavnega poglavarja, je treba
urediti razmerje med obema dezelama po nacelih
Ciste personalne unije.

Avstrijsko notranje ministrstvo je ze ob razpisu
volitev za nemsko narodno skupscino 19. aprila
1848 izjavilo, da se Avstrija ne more nikoli popol-
noma odpovedati posebnim interesom svojih raz-
liénih, Nemski zvezi pripadajocih ozemelj, da ne
more ptivoliti v brezpogojno podreditev zvezni
skupscini ter da se ne more odpovedati samostojni
notranji upravi. 13. novembra je kranjski razsirjeni
stanovski odbor ugotavljal, da bi se morale na
podlagi tega avstrijske dezele, ki so doslej pripadale
Nemski zvezi, zliti v Nemcijo, preostale pa bi bile
prepuscene svoji usodi. Poudaril je, ne da bi zanikal
prednosti Nemske zveze drzav, da "Je nadaljnji obstyj
sdrusene _Avstrije nujnost, ki je ni mogole anikarl.
Narodni skupsiini v Erankfurtn ne morejo priznati pravice,
da bi ragpolagala 3 avstrijskimi deselami, od katerib naj-
vei del ni nemikega rodu. Kranjska 5 svojim slovanskim
prebivalstom je sicer breg simpatije in proti svojemu pre-
pricanju, le iz spostovanja do akonite oblasti, ki je uvedla
volitve a Frankfurt, volila posiance sa nemski parlament;
te volitve moremo sedaj v deeli samo obsalovati. Potem ko
50 gadwji postopki v Frankfuriu pokagali, da avstrijski
posilanci v frankfurtsken parlamentu niso moini prepreiti
odlolitve, ki bi ogrogale nadaljnji obstoj Avstrije v Nemstki
svezi driav, prosijo viadarja, da odpoklice avstrijske po-
slance i3 frankfurtskega parlamenta.” Poziv cesatju za
odpoklic poslancev iz Frankfurta je sprejel tudi iz-
redni ob¢ni zbor ljubljanskega Slovenskega drustva.
Prav tako so v $tajerskem provizoricnem dezelnem
zboru razpravljali o teh dolo¢bah osnutka nemske
drzavne ustave, vendar vecina ni podprla protesta
proti omenjenim sklepom nemske narodne skup-
$cine. Zganilo se je tudi notranje ministrstvo in 11.
decembra 1848 prepovedalo vsako dopisovanje c.-
kr. oblasti z drzavnim ministrstvom v Frankfurtu in
objavljanje sklepov frankfurtske narodne skupscine
ter drzavnih zakonov brez njegove odobritve. Ko
pa je nemska narodna skupscina sprejela ustavo ter
zakon o ustanovitvi provizoricne centralne oblasti

ment-Gebiet im Konigreiche Illyrien 31, st. 69; Laibacher
Zeitung 25. 11. 1848; 16. 1., 18. 1. 1849.

za Nemcijo, je avstrijska vlada odpoklicala (5. aprila
1849) svoje poslance iz Frankfurta in s tem resila
vprasanje odnosa do Nemcdije in obstoj monar-
hije.29

V Avstriji je nova ustava z dne 4. 3. 1849 med
uvodnimi dolodili navajala enakopravnost vseh na-
rodov. Vsak narod ima nedotakljivo pravico do
ohranjanja in negovanja svoje nacionalnosti in je-
zika. Med drZzavljanskimi pravicami pa je navajala
pravico svobodne izbire bivalisca, ukinitev odvis-
nosti vseh vrst, podlozniske ali sluznostne vezi,
enakost pred zakonom, enako dostopnost uspo-
sobljenim do javnih sluzb, varstvo lastnine, pravico
do pridobivanja nepremiénin ter izvajanja prido-
bitnih dejavnosti in prost pretok premozenja zno-
traj drzavnih meja. Kar zadeva sodno oblast je
ustava dolocala samostojnost sodis¢, izvrSevanje
sodstva le po drzavnih organih, varovanje sodnikov
pred odpustitvijo z dela ali premestitvijo, locenost
in medsebojno neodvisnost sodstva in uprave, jav-
nost in ustnost sodnih postopkov, akuzatorno na-
celo v kazenskih postopkih, razsojanje porotnih so-
dis¢ v vseh tezkih hudodelstvih ter pri politicnih in
tiskovnih prestopkih. Patent o politicnih pravicah,
izdan hkrati z ustavo (veljal je le za avstrijski del
drzave) je zagotavljal versko svobodo, neodvisnost
Cerkva in verskih skupnost pti upravi njthovega
premozenja in njihovih lastnih zadev, znanstveno
svobodo, pravico do osnovne izobrazbe tudi za
manjsinske narode v maternem jeziku, pravico do
peticije, svobodnega 1zrazanja, zbiranja in ustanav-
ljanja drustev, pravico do osebne svobode, ki jo je
mogoce omejiti le z zakonom, ter nedotakljivost
stanovanja in pisemsko tajnost.30

V bistvu je $lo za iste pravice, kot jih je navajala
ze ustava iz leta 1848, vendar je Casopis Laibacher
Zeitung poudarjal, ko je s tem seznanjal bralce, da
so to nove stvari za Avstrijo. Precej zanimanja je
vzbudila tudi prva javna obravnava tiskovnega
sodi§¢a s porotniki v Ljubljani 10. maja 1849. V
zvezi z novo ustavo je Laibacher Zeitung objavil
prispevek o nujnosti uvedbe slovenskega jezika pri
sodis¢ih na Kranjskem. Naj dodamo, da sta tudi
drzavni zakonik in vladni list s 1. novembrom 1849

29 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien 30, st. 58; RGBI 1849, st. 19; Laibacher Zeitung 27. 4.,
18. 11., 23. 11. 1848; I'ranz llwof, Der provisorische Land-
tag des Herzogthums Steiermark im Jahre 1848, For-
schungen zur Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte der
Steiermark 4/2, Graz 19001, str. 135.

30" RGBI 1849, st. 150, 151; Sammlung der politischen Ge-
setze und Verordnungen fiir das Laibacher Gouverne-
ment-Gebiet im Konigreiche Illyrien 31, §t. 69.
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zacela izhajati v slovenscini. Za izvedbo omenjenih
dolocb pa so bile potrebne Stevilne zakonske spre-
membe. Tako je patent z dne 17. 3. 1849 o izvaja-
nju pravice do svobodnega zdruzevanja in zbiranja
ze razlikoval med nepolitiénimi drustvi za znanst-
vene, humanitarne in dobrodelne namene ter med
politicnimi drustvi. Zaradi uvedbe ustnega in jav-
nega sodnega postopka ter porotnih sodis¢ je vla-
dar podpisal nov provizoricni zakon o kazenskem
postopku in nov predpis o delovhem podrocju in
ptistojnostih sodis¢ v civilnopravnih zadevah.31
Drzavna ustava je nacelno obdrzala obliko de-
centralizirane enotne drzave z doloceno federaliza-
cfjo v obliki ustavnega osnutka drzavnega zbora.
Enako se je odlocila za kronovine kot edino delitev
drzave. Kot kronovine na Slovenskem nasteva voj-
vodino étajersko in kraljestvo Ilirija, sestavljeno iz
vojvodine Koroske, vojvodine Kranjske, pokneze-
ne grofije Goriske in Gradis¢anske, mejne grofije
Istre ter mesta Trst z okolico. Ministrstvo za no-
tranje zadeve je ze 11. marca 1849 pozvalo celov-
skega in beljaskega okroznega glavatja, naj odtlej
do nove organizacije dezelnih oblasti posiljajo na
gubernij v Ljubljano le pritozbene zadeve ter pri-
mere, o katerih je po obstojecih predpisih pristojen
odlocatt dezelni urad. V vseh preostalih politicnih
zadevah pa je okrozni urad v Celovcu za kronovino
Korosko dezelna oblast in mora kot tak poslovati z
ministrstvom ter bo od njega dobival tudi zahtevke.
S tem je bila Ze nakazana resitev, da bo kraljestvo
Ilirija razdeljeno na veé drzavnih kronovin.32
Naslednji mesec je Laibacher Zeitung ugotav-
ljal, da je bil Trst razglasen za samostojno dezelo
ter pripomnil, da bo narod $ele tedaj, ko bo uveden
dezelni davek, lahko izrekel pravo sodbo o smisel-
nosti izlocCitve vsake stare dezelice kot lastne kro-
novine. Glede Istre, Goriske in Gradiscanske pa je
notranje ministrstvo pripravilo osnutek patenta, po
katerem bi se te zdruzile s Kranjsko v eno kro-
novino. Temu so sledili protesti iz tamkajsnjih ita-
lijanskih krogov, ki so si prizadevali za polozaj
kronovine in deputacije iz Istre in Goriske so se na
Dunaju potegovale za priznanje samostojnosti.
Dunajski casopis Die Presse je objavil ¢lanke, ki naj
bi dokazovali, da je Istra vecinoma italijanska de-
zela in da bi bila prikljucitev Kranjski protinaravno

31 RGBI 1849, &t. 171; 1850, st. 25, 237, Sammlung der poli-
tischen Gesetze und Verordnungen fiir das Laibacher
Gouvernement-Gebiet im Kénigreiche Illyrien 31, §t. 134;
Laibacher Zeitung 5. 4, 7. 4.,15. 5., 24. 5., 31. 5. 1849.

32 RGBI 1849, st. 261; Sammlung der politischen Gesetze
und Verordnungen fiir das Laibacher Gouvernement-Ge-
biet im Konigreiche Illyrien 31, $t. 76; Laibacher Zeitung
15. 3. 1849.

kulturno nazadovanje. Na to se je odzval Laibacher
Zeitung in objavil referat gubernijskega svetnika pl.
Kreizberga, 1z posvetovanja o osnutku kranjske
dezelne ustave. Ta je utemeljeval, da ima Kranjska
polno in nezastarano pravico do obmodij, ki so bila
prvotno sestavni deli prave vojvodine Kranjske, in
sicer v obmodju pazinskega okrozja na celotni se-
danji okraj Podgrad mn dele sedanjega koprskega
okraja (prej okraja Finfenberg in Socerb) ter na
staroavstrijsko Istro, ki je bila ze 1374 vkljuéena v
Kranjsko in je pri Kranjski ostala do 1809, to je na
sedanje okraje Belaj, Volosko ter Pazin; v obmocju
goriskega okrozja pa na celotno ozemlje nekdanje-
ga okraja Devin. "Reintegracija je sveta pravica vsakega
naroda, ki se ji tudi Kranjska ne more odredd", "ragdelitey
drgave je treba tudi pri Kranjski vrniti na astitljivo osnovo
zoodovine.” Kranjska se tudi ni nikoli po svojem do-
slej zakonitem predstavnistvu, stanovih, odpove-
dala temeljni pravici do reintegracije svoje dezele,
marvec jo je pogosto in ob razlicnih priloznostih
skusala uveljaviti. Ce bodo na Dunaju upostevali
omenjene zelje iz Istre in Goriske, bi se to brez
krsitve kranjskega dezelnega prava lahko zgodilo le
z deli dezele, do katerih nima Kranjska pravice, to
je do nekdanje Beneske Istre — obreznega pasu od
Milj do Plomina ter kvarnerskih otokov — in pra-
vega ozemlje goriske in gradiscanske grofije vkljuc-
no z nekaj bivsimi beneskimi enklavami. Dodal pa
je, da bi imela tudi zdruzitev istrskega primorja ter
preostanka goriskega okrozja s Kranjsko tako z dr-
zavniega kot narodnostnega staliS¢a sStevilne pred-
nosti. Ni dvomil, da jedro prebivalstva obeh okro-
zij taki zdruzitvi ne nasprotuje. To jedro je v Istri in
na kvarnerskih otokih, razen v biviih beneskih me-
stih, izkljucno slovansko, prav tako priblizno se-
dem osmin goriskega okrozja. Peticije iz bivsih
beneskih primorskih mest utegnejo zelo vetjetno
imeti osnovo v italijanskih teznjah, ki so jim temel]
zelo skodljive skomine in so v nasprotju s po-
membnimi drzavnimi razlogi.

Kreizbergove trditve je Laibacher Zeitung Se
podkrepil s statisticnimi podatki in se pri tem skli-
ceval na brosuro, ki jo je tedaj objavil Peter Kozler
na Dunaju Das Program der Linken des dsterreichischen
Reichstages, mit Riicksicht anf Slowenisch- und Italienisch-
Osterreich.33

33 laibacher Zeitung, 28. 4., 1. 5., 6. 6., 28. 6., 30. 6., 5. 7., 7.
7., 10. 7., 14. 7. 1949; Novice kmetijskih, rokodelnih in
narodskih rec¢i 25. 5., 27. 6., 4. 7., 11. 7., 15. 8. 1849,
Granda: Prepir o nacionalni in drzavnopravni pripadnosti
Istre, str. 66—74; Pleterski: O brosuri Petra Kozlerja, str.
379-384.
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Upanja, da bodo uresnicene slovenske Zelje, je
bilo kmalu konec. Minister Alexander Bach je po-
pustil italijanskim zahtevam in v cesarski uredbi o
organizaciji sodis¢ v Koroski in Kranjski kronovini
z dne 26. 7. 1849 je bilo obmocdje Kranjske dolo-
ceno v dotedanjem obsegu. Po mnenju Laibacher
Zeitunga je bila taka odlocitev nepricakovana ter je
povzrodila veliko bolecino. "Prizadelo nas je, da so bili
nasi interesi tako malo upostevani'” texr poudaril, "da je o
za to, ali bo Kranjska posebna kronovina in bo s tem nas
narod Se bolj razkosan; ali bo Kranjska omejena sama
nase, nasproti drugim mocnim kronovinam in bo aradi
svoje nexnatne populacie in kot poskdica tega zaradi
neznatnega Jastopstva v drdavnem horn, skoro popolnoma
izginila; ali da naj sdrusgena s Primorjem sasleduje naravno
pot gdrusitve 3 istovrstnimi, ter po svojem astopstvu v dy-
Savnem born savame spostovanja vreden polosay. Nadalje
Je $lo za to, ali bomo naso pravico na visii stopnji morali
iskati doma ali v neki tuji deseli. Vprasanja so sedaj od-
lolena: Kranjska je posebna kronovina, in visie dedelno
sodiste ima sede v Celoven.” Teza odlocitve je bila pra-
vilno ocenjena, ker je imela daljnosezne posledice,
postredno tudi na oblikovanje slovensko-hrvaske
meje. Pokazalo pa se je, da tedaniji slovenski vodilni
krogi, Se posebej glede na lastno sestavo in usme-
ritev, niso bili kos teznjam "historitnih” narodov.
Bralce pa je Laibacher Zeitung tolazil s sporocilom,
da naj bi bil ljubljanski obcinski svet poslal vladi
peticijo za zdruzitev s Primotjem, za dodelitev last-
nega visjega dezelnega sodisca ter ustanovitev uni-
verze v Ljubljani. Te zahteve je nadalje utemeljeval
dr. Ahacic v posebnem clanku, sklicujo¢ se na stare
dezelne pravice 34

Formalno je bilo oblikovanje kronovin v Pri-
morju koncano s cesarskim sklepom z dne 1. 10.
1849 o organizaciji politicnih upravnih oblasti, po
katerem je mesto Trst s svojo okolico dobilo po-
lozaj drzavnega neposrednega mesta, pri katerem
so samoupravne enote sovpadale (krajevna oziro-
ma okrajna obcina z okrozno in dezelno), v admi-
nistrativhem ozitu pa je bilo neposredno podrejeno
namestniku. Dotedanje gorisko in istrsko okrozje
so zdruzili v eno kronovino, obsegajoco grofiji Go-
risko in Gradis¢ansko ter mejno grofijo Istro s
skupnim dezelnim zborom; ta naj bi se sestajal v
Goricl. Za tako odlocitev naj bi govorilo geo-
grafsko oblikovanje dezele, ki se v svojem naklonu
in v vseh smereh prometa obraca proti morski
obali, na njeni dotedanji administrativni zvezi, ka-
kor tudi na okoliscini, da so v vseh njenih glavnih
delih analogne nacionalne zmesi, ceprav ne vedno

34 RGBI 1849, &t. 340; Laibacher Zcitung, 11. 8., 14. 8., 16. 8.
1849.

v enakem razmerju. Interes ter potrebe Trsta kot
najpomembnejSega pristanisca in trzisca monarhije
pa naj bi bili povsem posebne vrste. Z novim po-
lozajem Trsta bi se izognili tudi nevarnostim in
skodi, ki bi se mestu pripetila v primeru njegove
podreditve drugemu deZelnemu zastopstvu s pov-
sem drugacnimi interesi.?5

Avstrijske kronovine so dobile po maréni ustavi
enotno ureditev, za vsako od preostalih ozemelj
(Ogrska, Galicija, Benecija, Lombardija) pa je bila
predvidena posebna dezelna ustava. Dotedanje sta-
novske ustave so bile izrecno odpravljene. Po drugi
strani pa je bila celotna drzava odtej enotno prav-
no obmodje. Federalisticni element je bil omejen na
zakonodajno oblast. Zakonodaja je bila namrec v
drzavnih zadevah dodeljena drzavnemu zboru, v
dezelnih pa dezelnim. V obeh primerih pa je bila za
veljavnost potrebna sankcija cesarja kot skupnega
drzavnega organa, ki je imel pravico do absolutnega
veta. Sicer je bil dezelam priznan delez tudi pti
zakonodaji drzavnega zbora v okviru gornjega do-
ma.

Za drzavni zbor je bil dolocen sistem dveh
zbornic, obe pa naj bi bili oblikovani na podlagi vo-
litev. Zgornji dom naj bi sestavljali poslanci posa-
meznih dezel, deloma izvoljeni izmed najvisje ob-
davcenih, poleg teh pa Se po dva clana, ki bi ju
volili posamezni dezelni zbori s cenzusom. Spodnji
dom kot ljudsko predstavnistvo naj bi oblikovali z
neposrednimi volitvami na podlagi davénega ali
drugega cenzusa. Volitve naj bi bile ustne in javne.

Kot po drzavnozborskem osnutku ustave je iz-
vesna oblast pripadala izkljucno cesatju, ta jo je
izvajal po odgovornih ministrih in njim podreje-
nimi uradniki. Cesar je imenoval in odpuséal mini-
stre in nastavljal uradnike v vseh vejah drzavne
sluzbe. Ustava je posebej poudarjala, da je izvrsna
oblast v vsej drzavi in v vseh dezelah le ena in
nedeljiva. Pristojna je bila tudi za izvajanje vsech
sklepov dezelnih zborov; ni bilo nobene vthovne
dezelne uprave na podlagi dezelnemu zboru odgo-
vorne oblasti, marveé je pristojnosti dezelnega za-
stopstva izvajal dezelni zbor sam ali pa izmed nje-
govih clanov izvoljeni dezelni odbor. Ob kroni in
izvr$ni oblast je bil postavljen drzavni svet kot po-
svetovalni organ.

Zmanjsevanje obseznega funkcijskega in uprav-
nega monopola drzavne uprave naj bi omogocala
samouprava. Po ustavi naj bi imela obéina neod-
tujljive pravice, ki jih je ustava vrednotila kot te-
meljne pravice, tako volitev svojth zastopnikov,

35 RGBI 1849, st. 420.
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sprejemanje novih ¢lanov v obcinsko zvezo ter sa-
mostojno upravljanje lastnih zadev. Kot samoup-
ravne enote je poleg obcin predvidevala se okrajne
in okrozne obcine.36

Vlada st je postavila za cilj oblikovanje mocne
centralne oblasti s ¢asu primernimi reformami pra-
vosodja in uprave ter avtonomnih obdcin in samo-
stojno se razvijajocih dezel. Prvi koraki za novo
organizacijo drzavnih organov v dezelah so bili
narejeni ze pred zaCetkom delovanja vlade kneza
Schwarzenberga. Dekret takratnega pravosodnega
ministra Sommaruge z dne 20. 9. 1848 je prinesel
Temeljne poteze prihodnje ureditve pravosodja v
avstrijskih drzavah. Redna sodiS¢a naj bi bila okraj-
na, zborna okrajna, visja dezelna sodis¢a in vrhov-
no sodis¢e. Razvrstitev sodis¢ v stopnje je bilo le
deloma podobna tisti, ki je bila uzakonjena v na-
slednjem letu. Za pripravo nove ureditve je pravo-
sodni minister poslal v dezele komisarje za loka-
lizacijo in organizacijo, ki so morali izvesti priprav-
ljalna dela za reorganizacijo celotnega sodnega sis-
tema ter posebno za ugotovitev bodoce sodne te-
ritorialne razdelitve. Stajerski provizori¢ni deZelni
zbor je zelel pospesiti zacetek del na upravnem
podrodju in je 6. novembra 1848 sklenil prositi
ministra za notranje zadeve, da omenjenim komi-
sarjem dodelijo politicne komisatje, ki bi izvedli
politicno, tj. upravno okrajno razdelitev; najprej pa
naj bi zaceli pripravljat obcinsko razdelitev.37

Novi notranji minister grof Stadion je v sklopu
priprav na reformo in novo razdelitev bodocih ob-
lasti najprej poskrbel za disciplino med uradnist-
vom. Vso oblast v gubernijih je z nedeljeno odgo-
vornostjo poveril dezelnim predstojnikom z nalo-
go, naj odstranijo vse uradnike, ki menijo, da se ne
morejo pridruziti usmeritvi ministrstva, ali pa, da so
za to nesposobni (28. 11. 1848). Se pred objavo
marcne ustave pa je tudi seznanil deZelne predstoj-
nike (8. 2. 1849 guvernetja Ilirije Leopolda grofa
Welsersheimba) z naceli, po katerih je nameraval
izvesti politicno administrativno razdelitev dezel,
organizacijo oblasti ter obcin. Hkrati je narocil, da
sestavijo svet iz uradnikov, ki so bili izkuSeni v
politicnem uradnem poslovanju, jim je bil znan duh
novih institucij in so se v dezeli dobro spoznali, ter
da takoj za¢no priprave na administrativino razde-

36 RGBI 1849, st. 150; Sammlung der politischen Gesetze
und Verordnungen fiir das Laibacher Gouvernement-Ge-
biet im Konigreiche Illyrien 31, st. 69; Laibacher Zeitung
10. 3. 1849; Brauneder: Die Verfassungsentwicklung in
Osterreich, str. 125-128.

37 Amtsblatt zur Laibacher Zeitung 10. 10. 1848; Vilfan: Or-
ganizacija sodisca leta 1849 in narodnostne meje, str. 169—
171; Ilwof, Der provisorische Landtag, str. 125-129.

litev in uvedbo obcinske organizacije. Nujno je
namre¢ potrebno, da se hkrati in v soglasju z deli
pravosodnih komisij zacno tudi ta pripravljalna
dela.38

Kot izhodis¢e je grof Stadion postavil obéino.
Kjer je bila katastrska izmera ze koncana — tak pri-
mer je bil v Primotju, na Kranjskem in Koroskem
— naj katastrske obcine dolocijo kot krajevne ob-
c¢ine. Le na ta nacin bo mogoce doseci, da bo imela
vsaka obcina sklenjeno ozemlje; to je bilo za ure-
ditev zemljiskih knjig in predpisovanje davkov ne-
izogibno. Kjer pa katastrska izmera e ni bila kon-
¢ana, naj bi se drzali nacela, da se prizna dejansko
obstojeca krajevna obcina kot taka, pri cemer naj bi
bile kar se da upostevane okoliS¢ine, ki so bile kot
vodilo pri katastrski izmeri obcin, namrec sklenje-
nost ozemlja. Obcine naj bi se na osnovi svojih na-
ravnih okolis¢in in medsebojnih razmerij zdruze-
vale v zupe (Gan). Zato je bila nadaljnja naloga sve-
ta pripraviti na osnovi krajevnih razmer nacrt raz-
mejitve zup tako na karti kot v obliki preglednice o
povrsini in Stevilu prebivalstva ter dolociti njihov
sedez. Poznavanje prebivalstva Zupe je bilo potreb-
no, ker naj bi bilo osnova za izracun stevila od-
bornikov, ki bi sestavljali okrozni zastop.

Nadalje so morali zaleti razmejevati politicne,
tj. upravne okraje. V interesu drzavne uprave in po-
trebne skladnostt pri delovanju administrativnih
oblasti in sodi$¢ je bilo potrebno — tako grof Sta-
dion — da se meje obojih okrajev pokrivajo. éeprav
bodo morali imeti po naravi stvari politiéni okraji
na splosno vedji obseg kot sodni, so morali kot
pravilo upostevati, da posamezni sodni okraji ne
smejo biti razdeljeni na vec politicnih okrajev; po
pravilu bi moral zato en politicni okraj obsegati dva
ali ve¢ sodnih okrajev. Velikosti posameznih poli-
ticnih okrajev na splo$no ni bilo mogoce natancno
enotno dolociti, vendar je veljalo kot pravilo, da
mora vsak okraj obsegati priblizno 50.000 pre-
bivalcev, z izjemo tistth obmocij, na katerith so
manjse Stevilno prebivalstva in vedje terenske ovire
zahtevale manjSe okraje. Cez 3tiri mesece (18. 6.
1849) pa je notranji minister ze objavil osnutek
organizacije sodis¢ in politicnih upravnih oblasti v
kronovini Kranjski.3

38 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien 30, $t. 259; Laibacher Zeitung 16. 12. 1848; Zontar:
Uvedba okrajne uprave na Kranjskem leta 1849, str. 529.

39 Sammlung der politischen Gesetze und Verordnungen fiir
das Laibacher Gouvernement-Gebiet im Koénigreiche Illy-
rien 31, §t. 147; Zontar: Uvedba okrajne uprave na Kranj-
skem leta 1849, str. 530.



ARHIVI 30 (2007), §t. 2

Clanki in razprave 37

Joze Zontar: Zacetki ustavnosti na Slovenskem, str. 25-42

Obsezna pripravljalna dela so ustvarila potrebno
podlago za objavo organizacijskih predpisov. V
prepricanju, da so obcine dejansko temeljni kamen
celotnega drzavnega organizma, je cesar kot prvo 7.
marca 1849 podpisal provizoriéni obéinski zakon, ki
je bil ze od zacCetka leta v javnosti, saj ga je 4.
januatja objavil tudi Laibacher Zeitung. Odbor $ta-
jerskega provizoricnega dezelnega zbora je poslal
ministru za notranje zadeve protest, da vsebuje za-
kon prestevilen nadzor in ovira ob¢ine pri svobod-
nem poslovanju, da je pri presoji zakonske celote
cutiti bojazen pred preveliko centralizacijo ter da
bodo odpravljeni dezelni zbori. Temeljna znacilnost
zakona je bila locitev obcinskega podrocja dejav-
nosti v naravno in preneseno. Naravno podrodje
dejavnosti je obsegalo vse, kar je najprej zadevalo
interes obcine in je bilo znotraj njenih meja povsem
izvedljivo. Temu nasproti je preneseno podrocje
dejavnosti obsegalo opravljanje javnih zadev, ki jih
je obcini delegirala drzava. O zadevah naravnega
podrodja dejavnosti je odlocal ob¢inski odbor, za
zadeve prenesenega pa je bil pristojen zupan.

Zakon je poznal tri vrste samoupravnih enot -
"ob¢in" —, poleg krajevnih se okrajne in okrozne.
Med krajevnimi in obema preostalima tipoma ob-
¢in je obstajala velika razlika. V nasprotju s kra-
jevno obdcino, okrajnimi in okroznimi obcinami ni
pripadalo preneseno podrocje dejavnosti. Njihove
naloge so zadevale po eni strani interese okraja ozi-
roma okrozja in po drugi strani skupne interese veé
podrejenih obcin, vendar le glede njihovega narav-
nega podrocja dejavnosti. Razlika je bila tudi v tem,
da naj bi organe okrajne kot okrozne obéine vsa-
kokrat oblikovali organi podrejenih obcin, okrozne
obcine torej ne bi volili prebivalci okrozij. Reali-
zirane so bile le krajevne obcine, ne pa tudi okrajne
in okrozne. Predstavnistvo krajevne obcine je bil
voljeni obcinski odbor. Ta je iz svojega okolja iz-
volil obcinsko predstojnistvo, ki so ga sestavljali
Zupan in najmanj dva obcinska svetnika. Volitve so
bile ustne in javne, volilni upravicenci so bili obcani
in doloceni pripadniki ob¢ine, v imenu Zena so
lahko volili mozje.#) Za dezelna glavna in okrozna,
lahko pa tudi druga pomembna mesta, je bilo pred-
videno, da dobijo z zakonom lastno "ustavo".41

40 RGBI 1849, st. 170; Sammlung der politischen Gesetze
und Verordnungen fiir das Laibacher Gouvernement-Ge-
biet im Kénigreiche Illyrien 31, §t. 100, 132; Laibacher
Zeitung 4. 1., 18. 1., 2. 6. 1849; Polec, Uvedba ob¢in na
Kranjskem 1849/50, str. 686—728.

4 Obcinski red za Ljubljano: LGBI 1849, it. 276: Kambic:
Pravni in prakticni vidiki ljubljanske obcinske avtonomije,
str. 150-151, 157.

Sledil je predpis o novi organizaciji sodis¢. Te-
meljne poteze nove sodne ureditve, ki jih je potrdil
cesar 14. juntja 1849, so predvidevale okrajna sodis-
¢a, okrajna zborna sodisca, dezelna sodisca, kavzal-
na sodisc¢a, visja dezelna sodisca ter vrhovno in ka-
sacijsko sodisce, njihove pristojnosti ter instancni
postopek v civilnih zadevah in kazenskem sodstvu.
(Z organizacijskim zakonom za sodisca z dne 28. 6.
1850 so bila kavzalna sodisc¢a zdruzena z dezelnimi
sodisci v skupino, ki se je glasila: dezelna sodisca s
trgovinskimi in rudarskimi senati ter trgovinska so-
disca). Kot posledica akuzatornega nacela v kazen-
skih zadevah so bila vpeljana drzavna pravdniStva
(tozilstva). Pri visjih dezelnih sodiscih ter pri vi-
hovnem in kasacijskem sodiscu je bil nastavljen ge-
neralni drzavi pravdnik (generalni prokurator), pri
dezelnih sodiscih pa drzavni pravdniki (drzavni pro-
kuratotji).+2

S cesarskimi uredbami je bila nato dolocena raz-
mejitev obmodij sodis¢ v posameznih dezelah
skladno z novo obdinsko in politicno razdelitvijo
(25. 7. 1949 na Stajerskem, 26. 7. 1849 na Koros-
kem in Kranjskem, 1. 8. 1849 na Goriskem in
Gradi$¢anskem z Istro ter v mestu Trst z okolico).
Stajersko so po dogovoru z notranjim ministrst-
vom o politicni delitvi dezele razdelili na 67 okraj-
nih sodis¢ (od teh jih je bilo 16 prvega razreda in
obenem okrajnih zbornih kazenskih sodisc) z de-
zelnimi sodisci v Leobnu, Gradcu in Celju. Pravo-
sodni minister dr. Alexander Bach (21. 11. 1848 je
zamenjal Sommarugo) je ugotavljal, da je bilo treba
pti razdelitvi na dezelna sodis¢a upostevati razlic-
nost teritortja, panoge pridobitnih dejavnosti in na-
rodnost prebivalcev. Tako so celjskemu dezelnemu
sodis¢u dodelili juzni del étajerske, po vecini s Slo-
venci naseljeno obmocje Drave in Save, to je dote-
danje celjsko okrozje skupaj z juznim delom dote-
danjega mariborskega okrozja, ki je bilo naseljeno
skoraj izklju¢no s Slovenci. Izbira Celja za sedez
dezelnega sodisca, v katerem 'Je dobila slovenska na-
rodnost svoje najodlicneife astopstvo, je bila nujna posledica
nacela narodnostne enakopravnosti”. Pomanjkljivost nje-
gove "nesrediscne” lege je v veliki meri odpravljala
lahka dostopnost, ki jo je zagotavljala skozi obmoc¢-
je dezelnega sodisca speljana Zeleznica. Gradec je
bil doloéen kot sedez visjega dezelnega sodis¢a. 3

42 RGBI 1849, st. 278; 1850, st. 258; Vilfan: Organizacija so-
dis¢ leta 1849 in narodnostne meje, str. 171; Ogrizek: Sod-
stvo v letih 1848-1918, str. 139-147.

43 RGBI 1849, §t. 339; Vilfan: Organizacija sodis¢ leta 1849
in narodnostne meje, str. 173-175.
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Korosko so razdelili na 29 (od teh jih je bilo 5
prvega razreda in obenem okrajnih zbornih kazen-
skih sodisc) z dezelnim sodis¢em v Celoveu, Kranj-
sko pa na 32 okrajnih sodis¢ (od teh jih je bilo 7
prvega razreda in obenem okrajnih zbornih kazen-
skih sodis¢) z dezelnima sodis¢ema v Ljubljani in
Novem mestu. Pravosodni minister dr. Alexander
Bach je ugotavljal, da na Koroskem jezikovne meje
med nemsko in slovensko govorecim prebivalstvom
ni bilo mogoce upostevati pri sodni razdelitvi, “&er
nista obe fudstvi niti geografiko, niti glede na promet ali
sicersnje interese Jotena.” Kranjsko pa je bilo treba
jezikovo obravnavati kot celoto. Visje dezelno
sodis¢e je bilo za obe dezeli skupno, in to v
Celovcu. 44

Gorisko in Gradis¢ansko, Istro in mesto Trst z
okolico so razdelili na 30 (od teh jih je bilo 7 prve-
ga razreda in obenem okrajnih zbornih kazenskih
sodis¢) z dezelnimi sodiséi v Gorici, Trstu in Ro-
vinju. V Trstu je bilo poleg visjega dezelnega so-
disca tudi trgovinsko in pomorsko sodisce. Zaradi
notranje povezanosti dezelnih delov tako geograf-
sko kot gospodarsko, zaradi nagnjenja ljudstev, ve-
likega vpliva, ki ga je imelo trgovsko mesto Trst na
interese ter promet sosednjih dezelnih delov, pti
dolocitvi obmocij sodis¢ visje stopnje niso smeli
upostevati dotedanje meje okrozij. Razdelitev sod-
nih obmodij po jezikovnih mejah ni bila izvedljiva,
ket so v teh dezelnih delih bivali Slovani in Italijani
med seboj pomesano. Tako je le étajerska dobila v
skladu z etni¢nimi naceli oblikovana okrozja.45

Konkretno organizacijsko izvedbo so nalozili
dezelnim komisijam za uvedbo sodis¢. Nova so-
disc¢a so morala zaceti delovati 1. 7. 1850. Znatno
breme, ki ga je povzrocila nova sodna ureditev za
drzavo v primerjavi s stroski za prejsnjo ureditev, je
pravosodni minister upraviceval z zagotavljanjem
zanesljivega, neodvisnega in ucinkovitega izvajanja
sodstva, ki bo ustrezalo potrebam dezele in zahte-
vam Casa.

Temeljne poteze za organizacijo politicnih up-
ravnih oblasti, ki jih je potrdil cesar 26. junija 1849,
so predvidele na celu uprave politicnih okrajev
okrajne glavarje, na celu uprave okrozij okrozne
predsednike in na celu uprave posameznih krono-
vin namestnike. Okrajni glavar je moral upravljati
nizje politiéno poslovanje, to pa je predstavljalo z
zakoni modificirano podrodje dotedanjih politicnih

44 RGBI 1849, st. 340; Laibacher Zcitung 7. 8. 1849; Vilfan:
Organizacija sodis¢ leta 1849 in narodnostne meje, str.
175-182.

45 RGBI 1849, st. 343; Vilfan: Organizacija sodis¢ leta 1849
in narodnostne meje, str. 182.

gosposk in okroznega urada. Tezisce upravne de-
javnosti pa je bilo preneseno v okrozja: pritozbe
prott odlocitvam okroznih predstojnikov je bilo
treba poslati notranjemu ministrstvu. Ker je posta-
lo sedaj okrozje najpomembnejse, so ustvarili vecja
okrozja. V manjsih dezelah, ki se niso delila na
okrozja, pa so namestnikom obenem zaupali funk-
cijo okroznega predstojnika. Avtor Temeljnih po-
tez, notranji minister grof Stadion, ki pa ga je pri
objavi predpisa zaradi bolezni nadomestil pravo-
sodni minister dr. Aleksander Bach kot zacasni
notranji minister (dejansko je bil imenovan za no-
tranjega ministra 28. 7.), je v tem videl moznost,
kako bi histori¢ne dezelne enote odpravili v korist
moderne upravne strukture. Tako so se obstojece
tradicionalne dezele sicer ohranile, ne pa njihova
vloga kot moderne srednje upravne ravni. To so
spoznali tudi Stajerski dezelni stanovi; odbor pro-
vizori¢nega dezelnega zbora je prosil notranje mini-
strstvo, naj nova okrajna glavarstva neposredno
podredi namestnistvu, glede predlaganih okroznih
predstojnistev pa pocaka, da bo naslednji dezelni
zbor, sklican na temelju drzavne ustave, dokoncno
odlodil skupaj z vladarjem o provizoricnem ob¢in-
skem redu in obstoju okroznih obcin.46

S cesarskimi sklepi je bila nato dolocena orga-
nizacija politicnih upravnih oblasti v posameznih
kronovinah (13. 8. 1849 za étajersko, Korosko in
Kranjsko, 1. 10. 1849 pa za Trst z njegovo okolico,
v grofijah Goriski in Gradis¢anski ter v mejni gro-
fiji Istri), in sicer po nacelih, ki so jih predpisali za
Cesko (31. 7. 1849). Ta so poudarjala, da politi¢ni
okraj ni neka samovoljno oblikovana administra-
tivna enota, marveC predvsem na skupnosti inte-
resov temelje¢ poglavitni dejavnik obcinskega ziv-
ljenja, ki najde v okrajnem odboru in na visji stop-
nji v okroznem zastopu svoje naravno predstav-
ni$tvo. V vojvodini Stajerski je bil za sede’ namest-
nistva dolocen Gradec. Skladno z obmodji dezelnih
sodis¢ so étajersko razdelili na tri okrozja, od kate-
tih je eno obsegalo Zgornjo Stajersko (dotedanji
judenbursko in brusko okrozje), drugi Srednjo Sta-
jersko (dotedanje grasko okrozje z nekaterimi deli
mariborskega okrozja) in tretji Spodnjo étajersko
(dotedanje celjsko okrozje skupaj z juznim delom
mariborskega). Glede na pomen mest, ugodno lego
ob glavnih rekah deZele ter prometne povezave so
bili doloceni kot sedezi okroznih predstojnistev
Bruck, Gradec in Maribot. Pri izbiri teh mest so
upostevali njihov pomen, ugodno lego ob glavnih

46 RGBI 1849, §t. 295; Laibacher Zcitung 30. 10. 1849; Vil-
fan: Organizacija sodisc¢ leta 1849 in narodnostne meje, str.
172.
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rekah deZele ter prometne povezave. Za étajersko
je bilo predvidenih 19 okrajnih glavarstev, njihova
obmocdja pa dolocena na osnovi sodnih okrajev.

Za Korosko je bil dolocen Celovec, za Kranjsko
pa Ljubljana kot sedez namestnika. Zaradi manjse
razseznosti in enakih interesov njenega prebivalstva
delitev Koroske na okrozja niso sSteli za potrebno,
prav tako ne delitve Kranjske, in to niti zaradi teri-
torialne razseznosti niti zaradi stevila prebivalstva ali
razliénih interesov. Na Koroskem naj bi bilo sedem
okrajnih glavarstev, na Kranjskem pa deset.#47

Za Trst ter kronovino Gorisko z Gradiscansko
in Istro je bil dolocen sedez skupnega namestnika v
Trstu, ki je postal istocasno tudi $ef pomorskega
gubernija, pristojnega za pomorske zadeve, obsega-
jo¢e pomorsko zdravstvo, pristaniske zadeve, pa-
tentiranje ladij in konzularne zadeve. Dezela Goris-
ka z Gradiscansko in Istro se je delila na dve ok-
rozji, eno sta tvorii grofiji Goriska in Gradis-
canska, drugo pa mejna grofija Istra. Za zacetek je
bil dolocen le uradni sedez okroznega predstoj-
niStva v Gorici. Gorisko-gradis¢ansko okrozje je
obsegalo 4, istrsko pa 7 okrajnih glavarstev.48

Za konkretno 1zvedbo politicne organizacije v
dezelah so bile imenovane dezelne komisije, ki so
morale delovati v soglasju s komisijami za uvedbo
sodis¢. Medtem ko so izvajali pripravljalna dela za
uvedbo politicne organizacije, so morali poskrbeti
tudi za konstituiranje obcin na osnovi obcinskega
zakona.49

Nove politicne oblastt so morale zacett delovati
1. 1. 1850, nova sodisca pa 1. 7. 1850.50 Po raz-
resitvi reklamacij je namestnistvo za Kranjsko 8. 3.
1850 objavilo dokonc¢no dezelno razdelitev za
Kranjsko po dezelnih sodiscih, okrajnih glavarst-
vih, kazenskih okrajnih sodiscih, okrajnih sodiscih,
davcnih uradih, katasteskih obcinah in naseljih.
Obsezen elaborat je dokaz za ta, kako veliko delo je
bilo opravljeno.5! Istocasno s politicnimi, upravnimi
in sodnimi oblastmi so ustanovili vojasko organi-
zirane dezelne varnostne straze (zandarmerijo) kot
polictjski organ, ki naj zagotavlja delovanje drzav-
nih oblast. Pri tem so se zgledovali po lombardski
zandarmertji.52

47 RGBI 1849, t. 352, 373, 374, 375; Laibacher Zeitung 21.
8. 1849; Vilfan: Organizacija sodisc¢ leta 1849 in narodnost-
ne meje, str. 183.

48 RGBI 1849, 3t. 420.

49 RGBI 1849, it. 295; Laibacher Zeitung 6. 9. 1849.

50 LGBI za Kranjsko 1849, $t. 26; 1850, $t. 134; Laibacher
Zcitung 27. 12. 1849.

51 LGBI za Kranjsko 1850, st. 92; Intelligenzblatt zur Laibac-
her Zeitung 24. 11. 1849.

52 RGBI 1849, it. 272.

Konec decembra 1849 so bistveni predpogoji,
namre¢ dolocitev kronovin v okviru opredelitev dr-
Zaviie ustave, reforma obéin in organizacija uprave
ze dosegli tako stopnjo, da je vlada napovedala
moznost objave dezelnih ustav v avstrijskih krono-
vinah. S cesarskimi patenti z dne 30. 12. 1849 so
dobile nato posamezne kronovine oktroirane de-
zelne ustave ter dezelne volilne rede. Zakono-
dajalec je bil postavljen pred tezavno nalogo, kako
dati dezelnim zborom polozaj in ureditev, ki bi
ustrezala njithovi dvojni vlogi kot zakonodajnemu
telesu v drzavi ter kot avtonomno odlocujocemu
samoupravinemu predstavnistvu visjega reda v de-
zeli ter kako poiskati razmejitev med drzavno iz-
vsno oblastjo ter med pristojnostmi odlocanja in
uprave dezelnih zastopstev in njihovih organov. Za
razliko od drzavnozborskega osnutka ustave so bili
dezelni zboti po marcni ustavi koncipirani kot za-
stopstva interesov in oblikovani na osnovi nepo-
srednih volitev. Kranjski dezelni zbor je Stel 32,
stajerski pa 60 poslancev. Poslance naj bi volili trije
volilni razredi: najvisje obdavceni v dezeli, v volil-
nem redu navedena mesta, trgi in industrijski kraji
ter preostale obcine, in sicer okvirno vsak po eno
tretjino. Za posamezne volilne razrede je bil dolo-
¢en davéni ali drug cenzus. Volitve naj bi bile vsaka
§tiri leta in kot drzavnozborska in obcinska pravi-
loma javne. DezZelni zbori so imeli zakonodajno
pravico v dezelnih zadevah, k tem pa so Steli zlasti
poljedelstvo, javne zgradbe (grajene 1z deZelnih
sredstev), dobrodelne ustanove in dezelni prora-
cun. V okviru drzavnih zakonov bi smeli izdajati
ozja dolocila o obcinskih, cerkvenih in solskih za-
devah ter zadevah oskrbe vojastva. Za vodstvo
dezelnega zbora je bil predviden predsednik, ki bi
ga poslanci izvolili izmed svojih clanov.

Dezelni zbor naj bi nadalje izvolil izmed svojih
clanov dezelni odbor, ta pa bi skrbel za upravljanje
tekocih zadev, dostavljal porocila in zahtevke o de-
zelnih zadevah drzavnim organom v ¢asu, ko de-
zelni zbor ni zasedal, ter skrbel za oskrbovanje de-
zelnega premozenja. Na Kranjskem bi imel 5, na
Stajerskem pa 6 danov. Po enega clana bi volili po-
slanci posameznega volilnega razreda, preostale pa
celoten dezelni zbor.

Stanovske ustave je maréna ustava razveljavila;
tekoce stanovske zadeve so morali do volitev v
dezelne zbore voditi stanovski poverjeniski kolegiji
tako kot pred letom 1848. To je pomenilo, da so
odpravili komaj oblikovana provizoricna dezelna
zastopstva.53

53 RGBI 1850, it. 8 za Korosko, $t. 9 za Kranjsko, $t. 12 za
Stajersko, §t. 26 za Gorisko-Gradiscansko in Istro; 1. Bei-
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"Ustava" Trsta (12. 4. 1850) ni primetljiva s pre-
ostalimi dezelnimi ustavami. Trst je bil obcina, kot
drzavno neposredno mesto pa tudi kronovina, zato
je imel njegov mestni svet znacilnosti dezelnega
zbora. Njegova sestava je slonela na povsem dru-
gacnih temeljih kot pri preostalih dezelnih zborih.
Trzaska mestna "ustava" je bila blizja mestom z
lastnim statutom.>4

V letu 1851 je bilo oditno, da se je nadaljnje
1zvajanje marcne ustave ustavilo. Razpisane niso
bile volitve v drzavni zbor ter v dezelne zbore. Dva
predpisa sta ze nakazovala prehod v neoabsolu-
tizem: po prvem so postali ministri odgovorni iz-
Kljuéno monarhu, po drugem je drzavni svet postal
kot kronski svet izkljucno posvetovalni organ mo-
narha. Prvo je bilo v nasprotju z ustavnimi naceli,
drugo pa z intencijami ustave 1849, Hkrati je vladar
pozval vlado, da zrelo in preudarno razmisli o
obstoju in moznosti izvedbe ustave.55 Tri cesarske
uredbe z dne 31. 12. 1851 (t. 1. silvestrski patenti)
so nato tudi formalno koncale zgodnjeustavno ob-

dobje.56
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Zusammenfassung

DIE ANFANGE DER VERFASSUNGSMABIG-
KEIT IN SLOWENIEN

Am 13. Mirz 1848 brach in Wien eine Revo-
lution aus, die groBle Verinderungen der Reichs-
ordnung erforderlich machten. Nach zwei Tagen
versprach der Kaiser durch ein Patent eine Reichs-
verfassung und berief die Landstinde ein. Diese
tagten nicht mehr in ihrer friheren Kurie, sondern
wurden auch mit Vertretern von Stidten, nicht-
adligen GroBgrundbesitzern und des Bauernstandes
erweitert. Sie behandelten vor allem die Frage der
Grundentlastung und auch einige andere Fragen wie
die Verbesserung des Justizwesens, des Volksschul-
wesens und des nationalen Erfordernisses. In Wien
tagten die Vertreter der Landstinde des Oster-
reichischen Teils der Monarchie auf dem stind-
ischen Zentralausschuss und beschiftigten sich vor
allem mit der Frage der neuen Landesverfassungen,
der Gemeindeordnungen und der Grundentlastung,.
In Zusammenarbeit mit dem stindischen Zentral-
ausschuss arbeitete die Reglerung unter Feder-
fihrung des Innenministers Franz Baron Pillersdorf

eine Verfassung aus, die am 25. 4. 1848 in Kraft trat.
Es folgten Wahlen der Abgeordneten zum Reichs-
tag.

Die erweiterten Landstinde mussten nun aus
den Vertretern der wichtigsten Landesinteressen, d.
h. von Intelligenz, Industrie, nichtadligen Grol-
grundbesitzern und Bauernstand, provisorische
Landtage bilden. Die Wahlen der Abgeordneten
fanden im Juni statt. Auf der Tagesordnung der
provisorischen Landtage standen vor allem die
Grundentlastung, die Gemeindeordnung, die Orga-
nisation des Landtags, die Anderungen der Landes-
verfassungen und die Art und Weise der Ent-
schidigung fiir die Grundlasten.

Der Reichstag, der zunichst in Wien tagte und
nach dem Oktoberaufstand nach Kremsier in
Mihren verlegt wurde, stimmte Uber das Gesetz
tber die Grundentlastung ab, worauf dieses am 7. 9.
vom Kaiser als seine Urkunde unterzeichnet wurde.
Die Schlisselfrage bei der Vorbereitung des Ver-
fassungsentwurfs war die Gliederung der Mo-
narchie. Die Vorschlige, an die Stelle der Lander
Departements nach franzésischem Muster treten zu
lassen bzw. die Monarchie nach Volksstimmen zu
gliedern, wurden nicht angenommen. Die Mehrheit
hielt an der Gliederung des Osterreichischen Teils
der Monarchie in 14 Linder nach dem historischen
Grundsatz fest.

Nach der Einnahme Wiens durch die kaiser-
lichen Truppen und der Thronbesteigung Franz Jo-
sephs kam es aufgrund der Bestimmung im Ver-
fassungsentwurf iber die Volkssouverinitit zu im-
mer groferen Spannungen mit dem Hof. Im Mirz
sanktionierte dann der Kaiser die Reichsverfassung,
die er dem Ministerrat vorlegte, und loste den
Reichstag auf. Die Verfassung sah die Kronlinder
als einzige Gliederung des Kaiserreichs vor. In den
Gebieten mit slowenischer Bevolkerung waren als
Kronlinder zuerst Kirnten und Triest als reichs-
unmittelbare Stadt anerkannt. Hinsichtlich Istrien,
Go6rz und Gradisca war zunichst vorgesehen, dass
sich diese mit Krain zu einem Kronland vereinigen.
Doch Innenminister Alexander Bach, aufgrund des
italienischen Widerstands unter Druck, gab nach
und bildete aus diesem Gebiet zwei Kronlander:
Krain in den damaligen Grenzen und ein die
Grafschaft Gorz und Gradisca und die Markgraf-
schaft Istrien umfassendes Kronland. Die Kronlan-
der erhielten gemal3 der Reichsverfassung eine ein-
heitliche Ordnung, wihrend fir jedes der tbrigen
Linder eine eigene Landesverfassung vorgesehen
war; die bis dahin bestehenden stindischen Verfas-
sungen wurden explizit aufgehoben. Die Gesetz-
gebung fiel in den Reichsangelegenheiten dem
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Reichstag und in den Lindern den Landtagen zu, in
beiden Fillen war jedoch die Sanktion des Kaisers
notwendig. Die vollziehende Gewalt oblag aussch-
lieBlich dem Kaiser.

Die Abschaffung der Leibeigenschaft erforderte
eine Neuorganisation der lokalen Herrschafts-
strukturen. Am 17. 3. 1849 unterzeichnete der
Kaiser ein provisorisches Gemeindegesetz, dem
Vorschriften iiber eine Neuorganisation der Ge-
richte und Verwaltungsbehorden und im Weiteren
die Ordnung der Gemeinden, Bezirksgerichte und
Bezirkshauptmannschaften folgten. FEinzig die

Steiermark wurde auch in Landkreise gegliedert,
wobei die Sprachgrenze zwischen der deutsch- und
der slowenischsprachigen Bevolkerung Bertick-
sichtigung fand. Mit dem kaiserlichen Patent vom
30. 12. 1849 wurden den einzelnen Kronlindern
Landesverfassungen und Landeswahlordnungen
aufoktroyiert, zu Wahlen in den Reichstag und in
die Landtage ist es jedoch nicht mehr gekommen.
Drei kaisetliche Anordnungen vom 31. 12. 1851 —
die sog. Silvesterpatente — beendeten daraufhin das
Frihstadium der VerfassungsmilBigkeit auch in
formaler Hinsicht.



