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Na posvetovanju o varovalnih gozdovih, ki je
potekalo 12. in 13. aprila 2012 na Oddelku za
gozdarstvo Biotehniske fakultete in v Soteski pri
Bohinjski Beli, so bile izpostavljene $tevilne ugo-
tovitve, problemi in usmeritve, ki jih povzemamo
v nadaljevanju. V Sloveniji je 191.552 ha gozdov
s prvo stopnjo poudarjenosti varovalne funkcije
in 29.958 ha gozdov s prvo stopnjo poudarjenosti
zas¢itne funkcije. Razglagenih varovalnih gozdov
po Uredbi o varovalnih gozdovih in gozdovih s
posebnim namenom (v nadaljevanju Uredba) je
99.248 ha. Varovalna in za$¢itna funkcija gozdov
se ne prekrivata v celoti. Zakon o gozdovih pred-
videva financiranje na¢rtovanih del v varovalnih
gozdovih iz proracuna RS, vendar opredelitve
nujnih oziroma posebnih del v podzakonskih
predpisih niso izdelane, zato je financiranje bolj
izjema kot pravilo. Analize varovalnih in za¢itnih
gozdov kazejo, da imajo le-ti precej enomerno
strukturo, so slabo pomlajeni, z nizko gostoto
dreves, prevladujejo odrasli in starejsi sestoji, nego-
valna dela za pospesevanje stabilnosti in trajnosti
pa se redko izvajajo. Nedejavno gospodarjenje
je posledica $tevilnih objektivnih dejavnikov, na
primer skrajnostnih rasti$¢, majhne donosnosti,
sprememb tehnologij izkori§¢anja, nevarnega
dela, slabe odprtosti in razdrobljene lastnigke
strukture. Na neizvajanje ukrepov vpliva tudi
previdnost dela gozdarske stroke, ki pogosto
razume negospodarjenje kot optimalno usmeritev
za varovalne in za$c¢itne gozdove. Tudi negativni
odzivi javnosti, ki teZje sprejema gozdarske ukrepe
na skrajnostnih rastig¢ih, niso v prid aktivnemu
gospodarjenju. Naravni razvoj sestojev kaze na
pesanje zas¢itnih uc¢inkov gozda pred naravnimi
nevarnostmi, na zmanj$evanje odpornosti in vecjo
obcutljivost za naravne ujme. Temeljno sporocilo
posvetovanja je, da je treba zagotoviti redno in
celostno gospodarjenje z za$¢itnimi gozdovi in
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delom varovalnih gozdov v pomenu usmerjanja
trajnostnega razvoja gozda.

Gospodarjenje bi lahko spodbudili z usmerje-
nim delovanjem na naslednjih podro¢jih:

1 Sprememba kategorizacije
varovalnih in zas¢itnih gozdov

Za vecjo preglednost, boljSe razumevanje (tudi
javnosti in politike) in laZje sofinanciranje bo treba
razmisliti o dopolnitvah kategorizacije varovalnih
in za$¢itnih gozdov. Pogoj za koriscenje sredstev
iz evropskih skladov je razglasitev varovalnih in
za§¢itnih gozdov s pravnim predpisom in opre-
delitev nadstandardnih del. Ena izmed moznosti
je razglasitev gozdov z izjemno poudarjeno za$¢i-
tno funkcijo kot gozdov s posebnim namenom.
Druga moznost pa je uvrscanje za§¢itnih gozdov v
kategorijo varovalnih gozdov. V sklopu kategorije
varovalnih gozdov bi bilo v tem primeru smiselno
lo¢eno obravnavati: 1) varovalne gozdove brez
ukrepanja; kjer ukrepi niso potrebni, mogoci
ali smiselni (npr. rusevja, grmicasti gozdovi
na prepadnih legah), 2) varovalne gozdove s
prilagojenim ukrepanjem; kjer je gospodarjenje
dopustno, vendar mora lastnik upostevati posebne
smernice za gospodarjenje (npr. varovalni goz-
dovi v $irSem zaledju hudournikov in za$¢itnih
gozdov), 3) zas¢itne gozdove, kjer je potrebno
redno gospodarjenje in 4) varovalne gozdove, v
katerih je potrebno ukrepanje za zagotavljanje
drugih ekoloskih funkcij (npr. funkcija biotske
raznovrstnosti). Pretehtati je treba moznosti,
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da se omenjena obmocja z razlicnim rezimom
ukrepanja (vrsto, obsegom, nujnostjo) znotraj
kategorije varovalnih gozdov opredelijo v goz-
dnogospodarskih nacrtih in se vsakih deset let
preverijo in dopolnijo. Ena od moznosti je tudi,
da gozdove, ki imajo izjemno poudarjene druge
ekoloske funkcije (razen varovalne), postopno
izlo¢imo iz kategorije varovalnih gozdov in jih uvr-
stimo v kategorijo gozdov s posebnim namenom
ali v posebno kategorijo »zavarovanih« gozdov.

2 Izpopolnjevanje meril za dolocitev
varovalnih in zas¢itnih gozdov

Varovalni gozdovi so opredeljeni glede na priso-
tnost naravnih nevarnosti oz. erozijskih procesov,
za$¢itni pa z naravnimi nevarnostmi in $kodnim
potencialom. Objektivnejde doloc¢anje obmocij
teh gozdov je mogoce doseci z enotnimi merili za
njihovo dolocanje, s sodelovanjem strokovnjakov
drugih strok (npr. geologi, geografi, gradbinci,
hudournicarji), z uporabo kart ogroZenosti in
drugihe kspertnih podlag. Pri dolo¢anju zas¢itnih
gozdov je treba upostevati infrastrukturne objekte
in naselja. Obmo¢ja naj bodo dolo¢ena z orodji
GIS in po potrebi terensko preverjena. Nova
metodologija bi morala biti testno preverjena vsaj
v eni gozdnogospodarski enoti. Nekatere naravne
nevarnosti, kot sta padajoce kamenje in snezni
plazovi, in njihova vplivha obmocja je mogoce
na tak nacin jasno opredeliti, medtem ko je pri
drugih potrebno vec izkustvenega pristopa. Tako
lahko na primer za$¢itna funkcija pred hudour-
nisko erozijo in drobirskimi tokovi zajema tudi
dirda zlivna obmocja nad glavnimi erozijskimi
zari§¢i. Veliko hudournikov v svojih izrazito
povirnih obmoc¢jih ne more razviti rusilnih visokih
voda - tam je drevnina v strugi lahko pomemben
pozitiven dejavnik biotske raznovrstnosti. Zato je
treba dolo¢iti zacetek odseka, kjer lahko nastane
tako velika koli¢ina (in hitrosti) visokih voda v
strugi, da postanejo procesi »rusilni«.

3 Izboljsanje inventurnih metod

Za varovalne in za$c¢itne gozdove s predvidenimi
ukrepi (glej tocko 1) je treba vpeljati minimalne
standarde inventarizacije gozdov in preverjanja
uspesnosti izpeljanih ukrepov. Inventarizacija
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naj zajema conacijo gozda z vidika nevarnosti
(cona spro$canja in odnasanja, cona transporta
oz. prenosa in cona odlaganja), opis sestojne
zgradbe (zajema tudi pomlajevanje in odmrlo
drevje), oceno odstopanja stanja gozda od goz-
dnogojitvenega cilja ter prihodnji spontani razvoj
sestojev. Za preverjanje uspesnosti ukrepanja so
primerne kontrolne ploskve s stranico v dolzini
vsaj ene sestojne viSine. Zaradi zahtevnega terena
je poudarek na kombinaciji metod daljinskega
zaznavanja in prilagojenega terenskega opisa
sestojev. Pri tem se je treba zavedati, da so ravno
v takih razmerah metode daljinskega zaznavanja
$e precej Sibke in nezanesljive (predvsem zaradi
ekstremnih naklonov). Za prilagojeno terestricno
inventuro v zas¢itnih gozdovih je nujno zagotoviti
dodatna sredstva za njeno izvajanje, saj je delo
nevarno in terja posebno usposobljenost. Metoda
inventarizacije mora omogocati zaznavanje odziva
gozdov na podnebne spremembe. Le-te namre¢
povzrocajo odmik od sicer$nje razvojne dinamike
sestojev. Kriticne tocke v razvoju varovalnih in
za$¢itnih gozdov je treba upostevati pri gozdar-
skem nacrtovanju.

4  Ukrepi v varovalnih in zas¢itnih
gozdovih

Ukrepi v varovalnih gozdovih imajo kurativni (npr.
odstranitev nevarnih dreves, odmrle drevnine ob
vodotokih) in preventivni znacaj (nega za stabil-
nost gozda in krepitev varovalnih funkcij). Vsaka
kombinacija rasti§¢a in naravne nevarnosti lahko
terja drugacen gozdnogojitveni cilj in usmeritve
za ukrepanje. Razviti bo treba priporocila za
ukrepanje v varovalnih in zas¢itnih gozdovih, pri
¢emer so lahko dobra podlaga $vicarske, francoske
in italijanske smernice. Preliminarna uporaba
$vicarskih smernic (NaiS) nakazuje primernost
za uporabo v slovenskih razmerah. Dopolniti pa
bo treba gozdnogojitvene cilje za Stevilne zdruzbe
ilirskih listnatih gozdov, ki se po zmesi in sindi-
namiki razlikujejo od vegetacije osrednjih Alp.
Splosna usmeritev za gozdove, ki varujejo pred
padajo¢im kamenjem, je na primer pospesevanje
mesanih, malopovrsinsko raznomernih (< 0,5 ha)
in raznodobnih sestojev domacih drevesnih vrst.
Pri oblikovanju pomladitvenih jeder pazimo, da
si le-ta ne sledijo v smeri padnice pobo¢ja. Pri
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nacrtovanju ukrepov je treba posebno pozor-
nost nameniti ekonomi¢nosti in tehnoloskim
modelom izkori$¢anja. Ko je spravilo predrago
ali prezahtevno, je smiselno puscati posekana
drevesa diagonalno na padnico, da prispevajo
k zaustavljanju padajoc¢ega kamenja in sneznih
plazov. Ko se drevesa razkrajajo, nudijo ugodne
mikrorasti§¢ne razmere za nasemenitev in rast
dreves. Za varovanje pred sneznimi plazovi in
padajo¢im kamenjem je treba puscati visoke
panje. Posekanih in odmrlih dreves ni primerno
puscati na obmocjih varovalnih gozdov, na katera
pomembno vplivajo visoke hudourne vode in
drobirski tokovi. Tudi gorvodno nad omenje-
nimi obmodji je potrebno prilagojeno izvajanje
gozdarskih del.

5 Izvajanje ukrepov in nadzor

Glede se¢nje in spravila je v Sloveniji tradicija
dela v zahtevnih razmerah, Se posebno Zi¢niskega
spravila, ki prevladuje v varovalnih in zas¢itnih
gozdovih. V prihodnje se bo treba bolj posvetiti
dolgoro¢nim strategijam odpiranja gozdov in pri
tem ¢im bolj medsebojno uskladiti varstvene in
gozdnogojitvene ukrepe ter tehnoloske modele.
Priprava tehnoloskega dela gozdnogojitvenega
nacrta, izbor tehnologij in na¢inovizvedbe se¢nje
in spravila je ena od tem, ki jo je treba posebej
izpostaviti pri izobrazevanju strokovnega kadra.
Prav tako je pri gozdarskem strokovnem kadru
pomembna promocija biotehni¢nih ukrepov, s
katerimi lahko marsikje z majhnimi stroski in Ze
prisotnim materialom zelo okrepimo varovalne in
za§citne ucinke gozda. To je lahko nacin za upo-
rabo lesa, ki bi sicer ostal v sestoju. Poleg zi¢nih
zerjavov je ponekod smiselna uporaba spravila s
klasi¢nimi zi¢nicami, v izjemnih primerih pa celo
s helikopterjem. Za krepitev varovalnih uc¢inkov
gozda ni dopustno odpiranje daljsih koridorjev po
padnici terena. Kot kazejo prve domace izkusnje,
se temu lahko izognemo z umesc¢anjem zi¢niskih
tras diagonalno na pobocje in oblikovanjem vrzeli,
ki sluzijo tudi kot koridorji za spravilo. Dolgoro¢no
tako lahko tudi z zi¢niskim spravilom pospesujemo
mozai¢ne in raznomerne gozdove ter krepimo
varovalne ucinke gozda s sorazmerno majhnimi
poskodbami sestoja in zdrzno ekonomiko. V
varovalnih gozdovih uporabljamo vecinoma
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sortimentno metodo; $e posebno na juznih legah
so sestojne vrzeli zaradi nevarnosti izsusitve tal
nekoliko manjse. Povecati bo treba tudi odprtost
za$¢itnih gozdov z gozdnimi cestami in pri tem
zagotoviti visoke standarde kakovosti gradnje
zaradi skrajnostnih razmer. V vplivnem obmoc¢ju
visokih hudournih voda je nujen poostren nadzor
(in$pekcija, revirni) nad nedopustnimi ravnanji
lastnikov (puscanje hlodovine, drevesnih ostan-
kov). Drzava oddaja javno sluzbo »urejanja voda«
koncesionarjem, ki morajo v tem sklopu izvajati
tudi redno letno »re¢no-nadzorno sluzbo«. Zato
je smiselno vzpostaviti tesnejse sodelovanje med
vodarsko in gozdarsko javno sluzbo.

6 Sistem sofinanciranja

Na posvetu je bil veckrat izpostavljen problem
financiranja del v varovalnih in za$¢itnih goz-
dovih. Zakon o gozdovih (1993) v 48. ¢lenu sicer
doloca, da se »v proracunu RS v celoti zagotavljajo
tudi sredstva za nacrtovana dela v varovalnih
gozdovih in hudourniskih obmoc¢jih v zasebnih
gozdovih«. Enaka doloc¢ba je povzeta tudi v 11.
¢lenu Pravilnika o financiranju in sofinanciranju
vlaganj v gozdove (2004). Vendar v prilogah 1 in
2 dodatna (nujna) dela niso navedena tako, da
se v celoti financirajo le gojitvena in varstvena
dela, ki se v drugih gozdovih le sofinancirajo. Za
nacrtovana dela se poleg gojitvenih in varstvenih
del tejejo $e se¢nja, gradnja gozdnih prometnic,
potrebnih za spravilo lesa, in dela za krepitev funk-
cij gozdov. O zagotavljanju sredstev pise tudi v 13.
¢lenu Uredbe o varovalnih gozdovih in gozdovih
s posebnim namenom, ki v (1) odstavku doloca:
»Sredstva za stroske, ki so potrebni za izvedbo
del, ki se morajo izvesti, in sredstva za povecanje
stroskov gospodarjenja, ki nastanejo zaradi rezima
gospodarjenja v varovalnih gozdovih, dolo¢enega
sto uredbo ...« Uredba ne reSuje normativnih in
drugih izhodis¢, »dela, ki se morajo izvesti«, pa
morajo biti dolocena z odloc¢bo. Zakonska podlaga
za (so)financiranje torej je , treba pa bo dopolniti
podzakonske predpise s tocnejso opredelitvijo
nujnih oziroma posebnih del v varovalnih goz-
dovih. Razumljivo je, da za financiranje vseh del
v varovalnih gozdovih ne bo dovolj sredstev, zato
je treba jasno dolo¢iti, katera dela so tista, ki jih je
treba opraviti, in zanje dolo¢iti tudi normativna
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in druga izhodis¢a ter nenazadnje je zanje treba
tudi predvideti sredstva v prorac¢unu.

Razviti je treba sistem sofinanciranja nujnih
del v varovalnih (zascitnih) gozdovih, ki bo
temeljil na upostevanju izbranih dolo¢il (npr.
$kodni potencial, stanje gozda, stroski izpeljave
del, pricakovani ucinki del). Sistem mora vkljuce-
vati drzavo, kjer gre za infrastrukturo drzavnega
pomena, pa tudi lokalne skupnosti. Lastnikov v
delo sicer ni mogoce prisiliti, zaradi javnega inte-
resa pa morajo dovoliti delo, ¢e stroske poravna
drzavni proracun. V zas¢itnih gozdovih morajo
lastniki zaradi varovanja javnega interesa, tudi v
primeru, ko ni dovolj sredstev za subvencije in
sekajo, ukrepanje prilagoditi varovalni funkciji
gozda (primer Svice). ¢e Zelimo s subvencijami
spodbujati se¢njo brez spravila, se le-te obracunajo
na hektar povrsine, v nasprotnem primeru pa na
m’ posekanega in spravljenega lesa.

7 Izobrazevanje in delo z javnostjo

Javnost in delno tudi gozdarska stroka se morata
otresti mnenja, da v kategoriji varovalnih gozdov
ni mogoce ali smiselno izvajati nego. Celostno
gospodarjenje z varovalnimi gozdovi morata spre-
mljati izobraZevanje in informiranje strokovnega
kadra. Za prepoznavanje grozenj in potencialnih
nevarnosti je trenutno dolo¢en primanjkljaj znanja
pri gozdarjih, ki ga je treba odpraviti. Vpeljati bo
treba celovit sistem izobraZevanja o varovalnih
gozdovih od osnovne, srednje $ole in fakultete
do vsezivljenjskega ucenja. Varovalna in za$¢itna
funkcija postajata vse pomembnejsi tudi zaradi
sprememb podnebja. V podnebno nestabilnem
okolju s pove¢ano pogostnostjo neurij in ujm, s
hitrimi spremembami vegetacije in s spremem-
bami razmer, v katerih uspevajo gozdni sestoji, se
krepi tudi pomen ustrezne strukture varovalnih
in zas¢itnih gozdov. Posebno pozornost je treba
nameniti ozave$¢anju javnosti o varovalnih u¢in-
kih gozda ter pomenu sofinanciranja del in rednega
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gospodarjenja. Ve¢ poudarka je treba nameniti
ekonomski valorizaciji varovalnih u¢inkov gozda
in na njihovo vlogo opozoriti druge pristojne dele-
znikeudelezence v prostoru (Slovenske zeleznice,
Direkcija RS za ceste, Ministrstvo za infrastrukturo
in prostor, Uprava za zadcito in reSevanje, ob¢ine).
Pri predstavljanju problematike zas¢itnih gozdov
je treba poudariti, da so slednji naravni »zad¢itni
objekti«, ki so v primeru posameznih nevarnosti
lahko enakovredni tehni¢nim varovalnim objek-
tom, v vsakem primeru pa znacilno zmanjsajo
strotke vzdrzevanja slednjih. Stevilne izkusnje iz
drugih alpskih drzav kazejo, da je viina sredstev,
ki je potrebna za spremljanje stanja in razvoja ter
ukrepanje v zascitnih gozdovih, zanemarljiva v
primerjavi s sredstvi, ki so potrebna za gradnjo
in vzdrzevanje tehni¢nih varovalnih objektov
(npr. galerije, lovilne mreZe za padajoce kamenje).

8 Gospodarjenje z varovalnimi in
zasc¢itnimi gozdovi je treba vkljuciti
v sistem celovitega obvladovanja
ogrozenosti pred naravnimi
nesreCami

Model celovitega obvladovanja naravnih nesre¢
vkljucuje vse ukrepe v vseh fazah: preprecevanje
nesre¢ (preventiva), obvladovanje nesre¢ (vzdr-
Zevanje pripravljenosti in intervencija) in obnova
po nesredi; nasteti ukrepi prispevajo k zmanjse-
vanju negativnih oz. nezelenih posledic naravnih
nesre¢. Gospodarjenje z zas¢itnimi gozdovi je del
preventivnih ukrepov za zmanj$evanje moznosti
za nastanek in preprecevanje naravnih nesrec ter
za zmanj$evanje $kodnega ucinka. Pri tem so
pomembni neposredni (zmanj$anje ogroZenosti)
in posredni u¢inki gospodarjenja (zmanjsanje
jakosti in pogostosti erozijskih pojavov). Naravne
nesrece prizadenejo posameznika in gospodarstvo
ter druzbo v celoti, zato je v javnem interesu,
da se jim izognemo ali omejimo njihov $kodni
potencial.
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