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Nekaj misli o regiji

(Urbani izziv, letnik 11, §t. 1: Urbana omrezja)

S poznanimi lastnostmi regij, kot
so homogenost, nodalnost, kon-
kurenénost, sonaravnost in verti-
kalna sovisnost!, ni moZno poja-
sniti doloéenih procesov, ki se do-
gajajo v samih regijah in med nji-
mi. V prispevku so definirane Se
nekatere lastnosti regij, ki skusajo
pojasniti dogajanja v realnem pro-
storu: omreZnost, dinamiénost in
veéplastnost. Povezane so s poj-
mom subsidiarnosti kot naéelom
porazdelitve odgovornosti. Defini-
ran je tudi dvojni znacaj regije,
analitiéni in ciljni. Dognanja so
uporabna na razliénih ravneh, na
primer pri oblikovanju regionalnih
struktur in procesov, regionaliza-
cijah, oblikovanju predlogov in-
strumentarijev, za izvajanje razli¢-
nih razvojnih politik in podobno.

1. Pojem regije

Pojem regije izvira iz latinske be-
sede in pojma rregio, regionisy; to
je doloéen teritorij, dolo¢en del ze-
meljskega povrsja ali doloena
pokrajina (Vriser, 78). Vsebinsko
pojem regije ni jasno opredeljen,
zato se razlage pojma med seboj
precej razlikujejo. Pojem uporab-
ljajo razliéne stroke, vse definicije
pa so precej ohlapne. Veéina raz-
lag regije se omejuje na razlago
pojma kot teritorialne enote, ki
ima vrsto specifiénih in indivi-
dualnih potez, ali na poimenova-
nje dologene administrativne,
ekonomske ali naravne prostor-
ske enote, na kateri biva doloéena
skupnost (Vriger, 78).

Kot okvir navajamo tri razli¢ne de-
finicije regije. Evropske prostor-
sko razvojne perspektive pojem
definirajo dvojno: kot ozemeljsko
obmodéje, ki ga lahko definiramo
za prostorske analize ali planske
namene kot izrazito in homogeno,
ter kot delitev drzave na admini-
strativha obmoéja (CSD, 99).

Dvojna je tudi definicija Isarda:
»Regija je oboje: koncept in kon-
kretna realnost« (Isard, 69). Rav-
bar pojmuje regijo kot obmoéje
podobnih-specifiénih kombinacij
prostorskih kategorij ne glede na
velikost in obseg razliénih area-
lov 2 ali polj 3 (Ravbar, 97).

Pojem regije je in postaja Se bolj
izrazito veépomenski. Definirali
smo ga kot sistemsko organizacij-
sko povezavo (prostorskih) enot

niZje ravni v skupnost visjega re-

da z lastnostmi, ki je posamezne
enote same nimajo. Enote so lah-
ko zelo razliéne: skupine drZzav na
globalni ravni, posamezne drzave
in subnacionalne entitete na
transnacionalni ravni, lokalne
skupnosti na nacionalni ravni,
lahko pa so tudi prostorsko ho-
mogene ali nehomogene enote z
dolo¢enimi skupnimi problemi ali
interesi, ki se povezujejo v prob-
lemske ali interesne regije. Regija
je lahko tudi sistemska povezava
posameznih regij ali skupin regij.

Nameni povezovanja niZjih enot v
regije so lahko zelo razliéni, kot
poznamo razliéne tipe regij in re-
gionalizacij. Nameni so lahko ra-
cionalnej3e reSevanje problemov,

- uéinkoviteje izraZanje interesov,

oblikovanje in izvajanje razvojnih
politik v prostoru, vzpostavljanje
omreZij lokalnih akterjev na dolo-
¢enem ozemlju, uéinkovitejSe izra-
Zanje regionalnih interesov, pove-
éanje konkurenénosti na razliénih
ravneh ... Regionalna struktura je
veéinoma racionalnejda od enot
vi§je ali niZje ravni, ker je namen-
ska. Ze v sami zasnovi jo je mogo-
ée oblikovati skladno z naceli part-
nerstva, subsidiarnosti, demokra-
ti¢nosti in celovitosti. Zmozna naj
bi hila delovati kot posrednik med
enotami niZje ravni, ki same delu-
jejo razprseno, in enoto visje ravni,
ki je premalo prozna in odzivna za
uéinkovito delovanje.
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Regija Subsidiarnost Omreznost
Dinamicnost Analiticna regija
Ciljna regija

Pojemn regije je vecpomenski. Regi-
ja predstavlja tako zdruzbo lokal-
nih skupnosti v nacionalni drzavi,
povezavo skupin drzav ali subna-
cionalnih entitet na nadnacionalni
ravni in povezavo geografsico ho-
mogenih obmocdij, kot tudi poveza-
vo obmodij s podobnimi tezavami,
geografsico blizu ali oddaljenih, v
problemslco ali interesno regijo. Tu
so e planske regije, oblilcovane z
namenom izvajanja razlicnih raz-
vojnih politik, konceptualne regije
in zdruzbe regij. Z upostevanjem
razliénih oblil in tipologif je pojem
regije obravnavan kot sistemska
povezava enot nizje ravni, kot enti-
teta s povsem svojimi lastnostmi,
Ici omogocajo specificen nadin nje-
ne samoorganizacije in orgarizact-
Jje njej lastnih strulctur in procesov.

Analytical region Dynamism
Networks Region Subsidiarity
Target regiion

The region is a multi-layered con-
cept. It presents a conglomerate of
local communities in a nation state,
connections between countries or
sub-national entities on a supra-
national level, connections betiween
geographical homogenous areas,
as well as connections between
geographically close or distant ar-
eas with similar problems into
problem or interest regions. Separa-
te concepts are planning regions,
devised to perform various develop-
ment policies, conceptual regions or
regional unions. With respect to dif-
ferent forms and typologies, the
concept of regions is dealt with as a
systematic union of units on the lo-
wer level, as an entify with specific
characteristics that enable specific
modes for their self-organisation
and the organisation of their own
structures and processes.
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Pojem regije torej obravnavamo
kot sistemsko povezavo enot nizje
ravni, kot povsem avtonomno en-
titeto z dolo¢enimi lastnostmi, ki
Pojasnjujejo nacin njene samoor-
ganizacije in organizacije njej
lastnih struktur in procesov. Ka-
tere so te lasinosti?

2. Lastnosti regije

Lastnosti regij, o katerih najpo-
gosteje govorimo, so homoge-
nost, nodalnost in konkurené-
nost. Z navedenimi lastnostmi
zal Se vedno ne moremo pojasniti
dogajanj in procesov, ki jih opa-
Zzamo na razliénih ravneh v real-
nem prostoru, v regijah in med
njimi. Zato smo definirali e tri
lastnosti, s katerimi smo skusgali
pojasniti to dogajanje in te pro-
cese. To so dinamiénost in om-
reznost regije ter vecplastnost
regionalnih podob.

3. Dinamicnost regije

Regija je dinamiéen, zapleten in
nelinearen sistem, ki se obnasa
na nepredvidljiv nacin, vendar
skladno z naceli samoorganizaci-
jed. Zanimiv opis te lastnosti lah-
ko opazimo Ze v VriSerjevi defini-
ciji funkcijske regije, ki je nesta-
bilnega znadaja, saj Se tako majh-
na sprememba lahko privede do
sprememb pri temeljnih struktu-
rah in obsegu regije, vendar je
kljub temu najbolj primerna pro-
storska enota za regionalno plani-
ranje (Vriser, 78).

Prek sprememb robnih pogojev se
spontano sproZajo spremembe
med lokalnimi mikroelementi si-
stema, ki z medsebojnimi interak-
cijami sproZajo spremembe in
lastnosti, ki jih posamezni ele-
menti nimajo(5). Te spremembe
se prek pravil sinergetike prena-
Sajo na sisteme vijega reda: naj-
prej na lokalne podsisteme, ki se
prav tako pri¢énejo povezovati med
seboj na nove nacine, kot na pod-
sisteme in konéno na skupni si-
stem. Ta proces obi¢ajno poime-
nujemo »od spodaj navzgore.
Kljub temu, da je sistem v stal-
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nem dinamiénem spreminjanju,
zaradi sposobnosti samoorganiza-
cije ostaja globalno relativno sta-
bilen, dokler seveda spremembe
niso tako velike, da sproZijo pre-
skok v globalni strukturi.

Evolucija sistema je torej odvisna
od robnih pogojev, ki sproZajo
spremembe na lokalni ravni. Robni
pogoji delujejo kot nadzor parame-
trov, saj vplivajo na temeljne moz-
nosti, ki jih ima sistem za razvoj.

Dinamiénost kot lastnost regije
nam zadovoljivo pojasnjuje smi-
selnost nacela »od spodaj navz-
gor« in napeljuje na moZne nadine
vplivanja na regionalno strukturo
in procese. Predvsem je nesmisel-
no, da skusamo spreminjati glo-
balno strukturo regionalnega si-
stema, saj nanjo lahko bolj racio-
nalno, prefinjeno in varno vpliva-
mo tudi drugaée. Po drugi strani
pa dejstvo, da sleherna spremem-
ba slehernega robnega pogoja
vpliva na lokalne elemente siste-
ma in prek njih na celotni sistem,
pomeni veliko odgovornost posa-
meznih enot, ki se povezujejo v
regionalni sistem, in celo posa-
meznih akterjev.

3.1 Subsidiarnost
v dinamiénem
kompleksnem sistemu

Tu se lahko navezemo na pojem
subsidiarnosti, ki v obravnava-
nem okviru dobi poseben smisel
in pomen. Subsidiarnost je defi-
nirana kot porazdelitev pristojno-
sti in odgovornosti ter porazdeli-
tev izvajanja oblasti med razliéni-
mi ravnmi (Dammeyer, 98). Za
nase namene bo povsem zados-
¢alo, ¢e jo definiramo kot poraz-
delitev pristojnosti in odgovorno-
sti med enotami razliénih ravni.
Njeno osnovno nacelo je, naj bi
doloceno nalogo vedno izvajala
enota najnizje ravni, ki jo Se lah-
ko uéinkovito izpelje, saj naj bi ta
delitev zagotavljala doseganje
najvedje moZne odgovornosti in
uéinkovitosti.

Ce v regijo, ki jo obravnavamo
kot dinami¢en kompleksen si-
stem, vpeljemo pojem subsidiar-

nosti, dosezemo s tem najvisjo
mozZzno raven odgovornosti in
uéinkovitosti enot in lokalnih ak-
terjev, ki se povezujejo v regional-
ni sistem. S tem zagotovimo bolj-
8i nadzor parametrov, ki vplivajo
na temeljne moZnosti, ki jih ima
dolocen sistem za razvoj. Vpelja-
va pojma subsidiarnosti je po-
temtakem koristna zaradi nadzo-
ra spreminjanja celotnega siste-
ma regije.

3.2 Veéplastnost regionalnih
podob

Na dolo¢eno, geografsko jasno
opredeljeno obmodéje danes vpli-
vajo Stevilni lokalni in globalni
dejavniki, vsi pa se s ¢asom in-
tenzivno, dinamic¢no spreminjajo.
Vecinoma imajo zelo konkretne
vplive na dogajanje v dolo€enem
geografsko omejenem obmoéju.
Lastnost, definirana kot veéplast-
nost regionalnih podob, nam
omogoca, da te vplive zajamemo,
diferenciramo in pojasnimo.

Posamezen vplivni dejavnik pred-
stavimo kot vplivno podobo regije,
ki ima s ¢asom spreminjajoce se
meje. Tako na primer definiramo
problemsko podobo onesnaZenja
iz zraka, vplivno podobo razvoja
majhnih in srednje velikih podje-
tij, vplivho podobo migracij ali
vplivno podobo izvajanja evrop-
skih prostorsko razvojnih pers-
pektiv. Seveda je dolocenih veé-
plastnih podob doloéenega ob-
modéja zelo veliko, in odloéiti se
moramo, katere so v doloéenem
trenutku kljuéne.

Geografsko sicer omejeno po-
droéje s tem pridobi veliko &tevi-
lo razliénih veéplastnih podob,
ki ne prikazujejo dejanske spre-
membe obsega regije, temveé
predstavljajo nacin, na katerega
gledamo na regijo: kako pojasni-
mo in upostevamo vpliv notra-
njih in zunanjih dejavnikov.
Kompleksna vecplastna podoba
regije nam pomaga pri razmis-
Jjanju o njenem dejanskem delo-
vanju. Z veéplastno podobo regi-
je lahko na primer prikazemo
tudi njene lokalne vplive ali rob-
ne pogoje.
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3.3 OmreZnost

Regije se vedno bolj globalizirajo
in se v tem procesu bolj kot navz-
noter obraéajo navzven. Na njihov
razvoj poleg notranjih dejavnikov
vplivajo zunanje priloznosti in ne-
varnosti. OmreZnost kot lastnost
regije in skupin regij pojasnjuje
dogajanja na razli¢nih ravneh, ki
sprozajo vse visjo stopnjo medse-
bojne povezanosti, sovisnosti in
medsebojnega sodelovanja.

Vsak pojav se kaZe na dva naéi-
na: kot mnoZica ali kot omreZje.
Pri mnoZici obravnavamo razmer-
ja med ¢éleni mnoZice, pri omrez-
jih pa nas zanimajo odnosi, real-
no dogajanje med posameznimi
¢leni, zlasti stopnja povezanosti
in intenziteta stikov med ¢leni.
Regije se torej povezujejo v razlié-
na omrezja, ki Ze sama postajajo
subjekti z lastnostmi, ki jih posa-
mezne regije ali skupine regij ni-
majo. OmrezZnost pojasnjuje, da
se vefa pomen posamezne regije
kot nodalne totke omrezja glede
na pomen same regije kot samo-
stojne enote.

Dve razseZnosti prestrukturiranja
regij sta e posebej pomembni:
prehod od strnjene, obmoéne po-
vezanosti k omreZnim povezavam
ter razsirjanje od regije kot enote
same zase k enoti kot subjektu v
procesu vecravenske soudelezbe v
politicnem odlo¢anju. Gre za pro-
ces povratne zanke, saj imajo om-
rezja glavno vlogo v procesu glo-
balizacije, ki sproza vedno nove
omrezne povezave [(Mlinar, 95;
Mlinar, 98).

3.4 Dvojni znaéaj regije

Regijo obravnavamo kot namen-
sko povezavo enot niZje ravni v
nov sistem. Regiji smo poleg no-
dalnosti, homogenosti in konku-
renénosti pripisali e lastnosti di-
namiénosti, ve¢plastnosti in om-
reznosti.

Glede na naéin obravnave in opi-
sane lastnosti je potrebno storiti
Se nekaj: razjasniti razliko med
dvema tipoma regij, ciljno in ana-
litiéno:

e Ciljna regija predstavlja geo-

grafsko jasno opredeljeno ob-
modéje z doloéenimi mejami, v
katerem imajo organizacijske
strukture pristojnost in odgo-
vornost za oblikovanje in/ali iz-
vajanje razliénih razvojnih poli-
tik. Vrste ciljne regije so na pri-
mer administrativne, planske,
problemske ali interesne.

e Analitiéna regija je nekoliko
&iréi pojem. Predstavlja geo-
grafsko neomejeno obmodje, ki
zajema obmodje vseh trenutno
upostevanih vplivov na izbrano
ciljno regijo. Drugaée poveda-
no, predstavlja obmoéje izbra-
nih veéplastnih regionalnih po-
dob oziroma konceptualni pro-
stor, v katerem se oblikujejo
robni pogoji razliénih veéplast-
nih podob regije.

4. Uporabnost
ugotovitev

Obravnava regije kot sistemske
povezave enot nizjih ravni, ki
ima lastnosti dinamiénosti, om-
reznosti in veéplastnosti, ter de-
finicija dvojnosti njenega znaca-
ja: ciljne in analitiéne regije,
nam pomaga pri 8tevilnih odpr-
tih vprasanjih, ki se danes pojav-
ljajo na temo regije. Preko takega
pristopa lahko obravnavamo na
primer vprasanja regionalizacije
za razliéne namene oziroma obli-
kovanje meja regij, oblikovanje
regionalnih struktur in instru-
mentarijev za izvajanje razli¢nih
razvojnih politik, naéine medse-
bojnega povezovanja regij ali do-
logitev vloge regij danes.

Prav za namene izvajanja prostor-
sko razvojne politike lahko po-
novno potrdimo koristnost orga-
nizacije ozemlja v regije na nacio-
nalni ravni in vkljuenost v razlic-
ne regije in omreZja regij na nad-
nacionalni ravni. Ob tem se po-
novno pojavlja vprasanje preraz-
poreditve odgovornosti in pristoj-
nosti za oblikovanje in izvajanje
prostorsko razvojne politike na
razliénih ravneh. Kot klju¢no na-
¢elo te razporeditve se ponuja po-
jem subsidiarnosti, ki zagotavlja
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najvisjo raven uéinkovitosti in od-
govornosti razliénih ravni. To po-
trjujejo tako lastnosti regije kot
dinamiénega kompleksnega siste-
ma, delovanje katerega pojasnju-
jemo po naéelu »od spodaj navz-
gore, kot dejanske izku&nje razlic-
nih ravni regij v Evropi.
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Opombe
1 Primerjaj z Gajsek, 95.

2 Areal obiéajno oznaéujemo kot zao-
kroZeno, enotno ali podobno ob-
modje nekaterih temeljnih prostor-
skih kategorij — znaéilnosti (pedob-
na gostota prebivalstva, industrij-
ska pokrajina, podobne podnebne
znacilnosti).

8 Polje oznac¢ujemo kot enotno ali po-
dobno obmoéje nekaterih prevla-
dujo¢ih, temeljnih prostorskih
znacilnosti, ki jih obiéajno vzpod-
budi neka osrednja dejavnost ter
ga praviloma karakterizirajo ¢rte
vedje ali manj$e oddaljenosti od
tocke, ki jo izZarevajo doti¢ne de-
javnosti (mestno sredidce, indu-
strijski obrat).

4 Samouravnavajo¢i se naravni red
naj bi nastal kot posledica delujoc¢ih
evolucijskih procesov, ki potekajo
zaradi kompleksnosti okolja. Prav
kompleksnost je pogoj za delovanje
med sistemom in okolico in za ra-
cionalno vedenje samega sistema,
ki se z odzivanjem na okolico sa-
moorganizira na naéin, ki mu omo-
goéa ohranitev. Spremembe v okoli-
ci kompleksnega sistema povzrocijo
lokalno nestabilnost znotraj siste-
ma, kar sproZi preobrazbo v novo
notranje stanje v prostorskih, ca-
sovnih ali prostorsko-éasovnih
vzorcih. Preobrazba samega siste-
ma zagotavlja njegovo globalno sta-
bilnost (Gleick, 91).

5 Sinergetika nam omogoca opis
sprememb strukture sistema na
vi§ji ravni. To je mogoce storiti z
majhnim Stevilom variacij, imeno-
vanimi parametri reda. Parametre
reda ustvari sistem sam z mehaniz-
mom, ki ga imenujemo cikliéna
vzroénost. Suzenjsko nacelo siner-
getike razlaga, da se parametri reda
na ravni sistema kot celote eden za
drugim prenasajo na podsisteme in
to na naéin, ki zagotavlja obstoj si-
stema (Haken, 81; Haken, 83).
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