Bojan-Ilija SNABL*

EVROPSKI PARLAMENT, OSREDNJA
DEMOKRATICNO LEGITIMIRANA
USTANOVA EVROPSKE ZVEZE /UNIJE'

Uvod

Evropski parlament (EP) je osrednja demokrati¢no legitimirana ustanova
Evropske unije (EU) (v EU-jevskem Zargonu temu refemo institucija). Ima
pomembne zakonodajne, proracunske, kontrolne in politicne kompetence; njiho-
vo izvajanje pa dandanes Ze neposredno vpliva na pravno stanje in na vsakdanje
zivljenje v drzavah evropske celine. Dolgoro¢no pa pripada prav Evropskemu par-
lamentu naloga najvisje vseevropske demokrati¢ne avtoritete.

Evropski parlament je bil Ze od vsega zacetka vazen motor evropskega inte-
gracijskega procesa, ki si je prisvojil pravico do splosnih, enakih in direktnih
volitev (1979) in ki je imel bistveni deleZ pri nastanku in sooblikovanju Evropske
enotne listine (1986), Maastrichtske pogodbe (1992), in evropske Gospodarske in
denarne unije (GDZ) z uvedbo evra, ter Amsterdamske pogodbe (1997). Evropski
parlament si je torej polagoma pridobil svoje kompetence, ki mu jih nihée ne
oporeka. Splosno mnenije je, da je treba priti v Uniji, z danes 370 milijonov in jutri
500 milijonov prebivalcey, do splodnega ali globalnega demokrati¢nega in institu-
cionalnega ravnotezja, kajti sam obstoj taksnega multinacionalnega sistema je
odvisen od demokrati¢ne ureditve politi¢nega in druzbenega dialoga na sploh.
Prav iz teh razlogov je pri¢akovati, da bodo njegove kompetence in njegova poli-
ti¢na avtoriteta $e dalje rasle.

Volitve v Evropski parlament so v drzavah ¢lanicah EU Zal pogosto protestne
volitve - kar je izraz tega, da se ljudje tudi znotraj same EU ne zavedajo zadosti
pomena, oblasti in razseznosti dejanj te ustanove; to velja Se zlasti za srednje- in
vzhodnoevropske partnerje, ki morajo pri svojemu delovanju nasploh, zlasti pa pri
pristopnem procesu k EU, vedno bolj upostevati Evropski parlament, ¢e Zelijo dol-
goro¢no in “stratesko” uspesno zastopati in $¢ititi svoje legitimne specifi¢ne
interese, hkrati pa aktivno in demokraticno odgovorno sooblikovati evropsko
stvarnost.

EP - temeljni principi

Internacionalizacija in liberalizem
ZdruZevanje evropskih drzav v skupno unijo ali federacijo je bilo zasnovano kot

* Mag. Bojan-llija Snabl, asistent v Evropskem parlamentu, Avstrija,
 Avtor je uporabljal izraz Evropska zveza (EZ), vendar smo v urednistvu zaradi poenotenfa termi-
nologife Evropisko zvezo spremenili v Evropsko unijo (EU).
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povojni mirovni koncept, po katerem naj bi medsebojna gospodarska odvisnost,
zlasti tezke industrije, strukturno prepredila vsakr$no vojno med evropskimi naro-
di. Danasnja Evropska unija (EU) se je razvila iz prvotne Evropske skupnosti pre-
moga in jekla (ESP] ali CECA, EGKS) v ¢asu napredujoce internacionalizacije ali
globalizacije gospodarskih in druzbenih odnosov in na podlagi liberalisti¢nih
vrednot svobodnega trznega gospodarstva ter osebne, individualne odgovornosti.
Kot vsaka vladajoca struktura, je tdi ta razvijala svoje miselne modele ter strukture
in zakonitosti zastopanja interesov, Ki jih je treba poznati in se po njih ravnati?

Vazna posledica teh svetovnih in evropskih razvojev je premik odlo¢hb od
regionlane ali drzavne ravni na nadregionalno, evropsko (EU-jevsko) in pogosto
celo najsirso mednarodno ali svetovno raven, TakSne odlo¢be pa imajo dolgo-
rocne, posredne ali neposredne ali pa strateske posledice ne le za svetovno gospo-
darstvo, temve¢ pogosto tudi na lokalni ali drzavni ravni. Imajo pa dodatno lahko
posebne vplive na gotove gospodarske panoge in sektorje ali pa na obstojece
socialne strukture. Podobno velja tudi za pravno pozitivisticno izvajanje Stirih
osnovnih svobos¢in Evropske unije (svoboden promet blaga, ljudi, kapitala in
sluzbenih dejavnosti) in za uvedbo Gospodarske in denarne unije (GDZ ali UEM,
EMU, WWU) z evrom, kateri bodo morale vsaj dolgoroéno pristopiti vse drzave
¢lanice razdirjene Evropske unije.

Ob tej internacionalizaciji odlo¢b pa dobijo lokalni, socialni, gospodarski ali
politi¢éni interesi SirSo evropsko dimenzijo. Poudarjanje liberalizma in individual-
ne odgovornosti ima za posledico, da morajo prizadete interesne skupine, ki se
kot taksne opredelijo, same svoje interese spoznati in analizirati ter jih v
primernem ali v primernih forumih zastopati in §¢ititi ali braniti. To pa morajo
storiti na podlagi analize evropske razseznosti svojih potreb in Zelja ter njihovega
pomena za integracijo ali pa za harmonizacijo v evropskem kontekstu ter njihovo
usklajenost z raznimi temeljnimi naceli in svobos¢inami Evropske unije (EU).

Evropski parlament je zaradi teh razvojev, pravnih kompetenc in svoje poli-
ti¢ne teze postal vazen forum evropskega politicnega dialoga. Njegova sestava, nje-
gove kompetence in njegovo delovanje so tudi izraz razvoja evropskega integracij-
skega procesa. Prav tako kot EU-jevski socialni partnerji, a tudi predstavniki med-
narodnih interesnih skupin kot so razne industrijske panoge, bodo morali part-
nerji iz srednje- in vzhodnoevropskih drzav kandidatk za pristop k Evropski uniji,
tako demokrati¢ni predstavniki kot socialni partnerji iz teh drzav, upostevati
Evropski parlament pri svojemu delovanju.

* Glef tudi: Bojan-llija Snabl, *Lobiranfe v Evropski unifi kot nacin uveljavjanja interesov - Evropski
parlament, vzhodna integracifa in sociali dialog”, predavanje v Klubu Socius, 2.11.1997, v tisku;

Bojan-llija Snabl, *Lobiranje v Evropski unifi s posebnim poudarkom na delo v Evropskem paria-
mentu’, v: Porocevalec Drzavnega sveta Ropublike Slovenife, Ljubljana 14.11.1997, lemik V. 3t. 7, 5.8-13
(priloga Porocevalcu Driavnega zbora Republike Slovenife, Ljublfana 14.11.1997, letnik XX11, 3t. 53);

Bojan-llifa Snabl, “Pomen lobiranja v Evropski unifi’, v: Parlamentarec, casopis drzavnega zbora
Republike Slovenife, Ljubljana, $t. 7, julij 1997, leto 1, s.12-13;

Bofan-lija SturmSnabl, “Lobiranfe v Evropski unifi, $irsa dimenzifa lokalnih fiteresov’, v: Korodki
koledar 1998, izdala Slovenska prosvetna unija, zalofba Drava, Celovec 1997, 5.122-127.
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EP - subsidiarnost in overruling

Pravna in institucionalna struktura danasnje Evropske unije (EU) je seveda posle-
dica zgodovinskega razvoja na podlagi menjajocih se potreb znotraj evropskih
drzavnih in nadnacionalnih tradicij, ki so bile po eni strani prilagojene posebnim
potrebam in strukturnim silam, ki se pa po drugi strani ob napredujoci integraciji
postavljajo kot dodatna, nadrejena institucionalna plat, kjer ima ob veljavnosti
principa subsidiarnosti* EU-jevsko pravo prednost nad drzavnim pravom.*

* Princip subsidiarnost, kot e zajamcen v Maastrichiski pogodbi, omejufe monost intervencij EU.
Upravne odioche v EU naj bi namre¢ padale na ravni, ki je najblizia posameznemu drzavijanu. Vendar
morafo biti istocasno zdruglfive tudi s principom zazelene uctnkovitosti in odmerjene glede pomena
vprasanja. Ta princip bi naj bil neka protiutez napredufoci globalizactji, ki privede do tega, da se obrav-
nava vedno vec vprasanf na ravni Zveznega interesa,

Glej: clen 3b Pogodbe o ustanovitvi Evropskih skupnosti, lit: Europdische Union, Textsammlung,
1995. Hgb.: Luxemburg: Amt fir amiliche Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 1995.
Band I, Teil I, ISBN 92-824-1238-5. Band 1, Teil 11, ISBN 92-824-1178-8

Unione Europea, Raccolta dei trattati, Tomo I, Volume I 1993. Ed. Lussemburgo: Ufficio delle prubbli-
cazioni ufficiali delle Community europee, 1993. ISBN 92-824-1065-X.

* L Prave EU je dodatno pravo: Za vse nove driave clanice velja, da prevzamejo “acquis commu-
nautaire”, velfavno pravo EU ali “pridobljeno pravno stanje Skupnosti®, ki tako postane dodatio pravo k
Ze obstojecim nacionahiim pravom. EU ima nove in lastne pravne vire, bi imajo posebna imena, ki niso
del splosnega mednarodnega f L ampak so suf ionalno pravo. Njihov pravni ucinek fe poseben
in deloma celo izven znanih osnovnth pravnih pravil (pravilo lex-specialis all lex-posterior). Dodatina
posebna znacilnost pa fe, da zahtevajo posebno ali drugacno interpretacijo. Deloma nudi pravo iU direk-
tno velfavne pravice, ki jil ni treba uveljaviti preko posebne zakonodafe v drzavah danicah, Poleg tega
pa velfa, da je pravo EU nujno merilo za interpretacijo nacionalnega prava.

2 Razurstitey znotraf pravnega sistema EU: Pravni sistem EU razloci med primarnin in med sekun-
darnim pravon. Primarno pravo ima prednost pred sekundariimu p

2.1. Primarno pravo (PES, P-ESP), PEU, P-Euratom): K primarnemu pravu pristevamo osnovne med-
narodne pogodbe Stiril skupnosti. V praksi je posebno pomembna pogodba o Lvropski skupnosii (P-IS),
na katero se osredotodi prispevek. V principu so naslovnice -ES le drzave clanice. Dolocila toref v vecjem
delu primerov nimafo direktnega vpliva na odnose med zasebniki. Isto velja za podrodfe javnega prava,
kfer P-ES praviloma ni neposredna pravna podlaga za pravice posameznika. Vendar obstoja veliko Stevilo
izjem, ki izvirajo iz pravosodnega dela Evropskega sodisca. Tako je le-to npr. sodilo, da Je clen 119 PES
(enakopravnost pri placilu za moske in Zenske) direkino veljavna pravna podlaga nasproti javnim in
privamim delodajalcem. Na podrocfu javnega prava pa je sodisce razsodilo, da fe npr: &len 7 IS (enako-
pravnost EU-inozemcer) in clen 48 PAES (pravica proste seliteve delojemalcev) direktno veljavno pravo
nasproti drzavnim ustanovam. Enako velfa za clen 56 P-ES (pravica svobodne naselitve) in clen 59 PES
(pravica svobodne sluzbe).

221 Sekundarno pravo: Smernice. Smernice ES slonijo na clenu 189, 3 P-ES. Smernice Stejejo med
obvezno veljavno pravo in niso le neke neobvezne politicne crte. Naslovijenec norm Je edinole drzava
clanica in ne posamezni drzavijan. Cilf smernice je, da nacionalni zakonodajalec izdela primeren zakon
ali da spremeni Ze obstofece zakone. Zato smernica doloct gotov rok. Smernice stofifo toref za nacional-
nim pravom. Same po sebi toref niso primerne za uvelfavitev pravic nasproti privamikom (npr: deloda-
Jalet), V primeru javnega prava in javne uprave pa obstoja izjema k temu principu. Evropsko sodisée
redno razsodi, da so smernice, za katere drzava clanica sploh ni izdala izvafalnega zakona. ali ne korelt-
na ali pa ne pravocasno, po odtoku nekega roka, direkino uporabne. Edini pogof fe. da so dolocila dosti
natanéna, da so lahko osnova subjektivnih pravic. Pojem “favne ustanove” je za neposredno veljavnaost
dolocil smernic zelo Siroko zasnovan. Mednje Evropsko sodisce pristeva tudi “nacionalizirana® podjetia
ali pa taksna, na katere ima drzava clanica direkten vpliv. Poleg tega pxa velfa tudi princip zvestobe skup-
nosti (¢len 5.2 PIES), ki zahteva, da vse javne ustanove interpretirajo nacionalno fzvagalno pravo v smis-
lu smernic.
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To pomeni, da postane zlasti Evropski parlament zaradi vedno vedje pre-
pletenosti mednarodnega gospodarstva ter zaradi poglabljajoce se integracije
evropskih drzav kakor tudi zaradi lastne notranje harmonizacijske dinamike,
vazen legislativen organ v drzavah ¢lanicah samih, kjer pride do tako imenovane-
ga “‘overruling-a’, 1o je harmonizirane usmeritve nacionalnega prava na podlagi
evropskega prava. Podobno pa Ze danes velja v drzavah kandidatkah za pristop k
EU, saj so se le-te obvezale, da bodo prevzele ob svojem pristopu celoten tako
imenovani ‘acquis communautaire’, torej celotno obstoje¢e pravno stanje EU.
Vendar bodo mogle le-te Sele po svojem pristopu k EU to pravo tudi formalno
sooblikovati; do tedaj pa jim le ostane moznost lobisti¢ne promocije lastnih speci-
fi¢nih potreb in stalis¢.

Zakonodajalca Evropski parlament in Svet

Porazdelitev kompetenc, to pomeni zakonodajalne in izvajalne oblasti
posameznih institucij, kot so to Svet Evropske unije (tudi Svet (strokovnih) mini-
strov)®, Evropski svet,” Evropski parlament in Evropska komisija’, so se mo¢no pri-

222 EU-odredbe: Odredbe EU slonijo na clenu 189.2 P-ES. Pravni znacaj ES-odredb fe primeren
temu zakonu. ES-odredbe so neposredno veljavno prave na ravni zakona in po objavi veZefo vsakogar,
Javne ustanove kot tudi privatntba. Od nactonaluega zakona se razlikuje le v tem, da EU-odredbe niso
objavijene v nactonall Inem listu, temved v uradnem listu EU (izdafe v fezikih driav clanic).

223 ‘Mehko” pravo: priporocila in odloche, ki stonijo na clenu 1894 P-ES, ne zagotavljajo subjek-
tivnih pravic, ne privatnim ne javinim ustanovam. V praksi je njihov pomen bolf politicne narave, vendar
so lahko pomod za interpretacijo prava.

glef: EU-Handbuch (Informationsmappe), Hgh. Kammer far Arbeiter und Angestellte Wien. Wien
1995.

s Svet Evropske unije ali Svet (strokovnili) ministrov (ni Svet Evrope v Strasbourgu) je pretefuo le-
gislativni organ. Nfegovi clani so (15) strokovni ministri 15 drzav clanic. Njegov sedez fe v Brusiju. Aprila,
Junifa in oktobra meseca pa zaseda v Luxemburgu. V mednarodnem pravu je to edinsteena institucija,
Ima legislativiio kompetenco (nekod edino), izdela politicne cilje, koordinira nacionalne politike. Svet ima
znacilnosti supranacionalne in, skratka, wdi meddrzavne institucije. Odloca ali z vecino ali pa enoglas-
no. Nekoc fe bil Svet edini zastopmik nacionalnil interesov, vendar ima sedaf Evropski parlament (EP)
zakonodajno kompetenco in politicno tezo, kot je bilo zapisano v PEU,

Demokraticna legitimacifa Sveta izhafa iz dejstva, da so njegovi clani ministri drZav Clanic. Svet tma
dandanes redne sefe k 25 snovem. Svet “splofnih zadev™ (zunanfi ministri) , Svet “gospodarstvo in
Sinance” (ECOFIN) ter Svet “kmetijsivo” zasedajo meseéno, ostali (prevoz, okolfe, industrija idr.) pa 4-krat
letno.

Predsedstvo v Svetu imafo zaporedoma drzave clanice po 3est mesecev od januarja do junija in od
Julija do decembra. Zamenjajo se manfSe in vecfe driave. Kaksen bo sistem po razsiritvi Evropske unife
(EU), pa bo Sele dolocila naslednfa Viadna konferenca, ker se akterfi pri zadnfi niso moglé zediniti. Prav
zaradi razsiritve ima predsedstvo Sveta poseben pomen, ker pripravija in vodi vsa zasedanja Sveta, izdela
kompromise in pragmaticne resitve problemov in zagotovi koherenco in kontinuiteto odloch.

* Evropski svet (vrleEU) zdruZuje Sefe vlad in predsednike drzav clanic. Zaseda najmany 2 krat letno.
Tega srecanja se udelei tudi predsednik Evropske ke ife (EK). Predsednik Evropiskega parlamenia (EP)
Je vabifen, da ob otvoritvi predstavija svofe Zelje. Evropski svet pridobiva na pomenu, ker postavifa priori-
tete in cilfe in obravnava vprasanfa, za batera se ministri v ministerskem svetu niso mogli sporazumeti.
Evropski svet poroca po vsakem zasedanfu Evropiskemu parlamentu (EP) in letno objavija porocilo o
napredkil zvezne politike. Glavna naloga Evropskega sveta pa fe, da doloci politicne cilfe EU/ in da izdela
splosne smernice Skupne z ife in var politikee (SZVP ali PESC, GASP).
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lagodile spreminjajoc¢im se potrebam Sirjajoc¢e se Unije z mo¢no integracijsko in
harmonizacijsko dinamiko in so povecale ne le same zakonodajne kompetence
Evropskega parlamenta, ampak tudi politicno tezo EP, tam kjer nima pravne ali
zakonodajne kompetence.

Prui steber

Tako Maastrichtska kakor tudi Amsterdamska pogodba (slednja $e ni ratificirana)
sta povecali zakonodajne pristojnosti Evropskega parlamenta v prvem stebru, ki
zdruZuje centralne in “vsakdanje” politike.

To so politike treh osnovnih skupnosti (Evropska skupnost premoga in jekla
(ESP]), Evropska gospodarska skupnost (EGS) ter Evratom), politike Stirih
osnovnih skupnostnih svobos¢in (svobodni promet blaga, svobodni promet kapi-
tala in placil, svobodni promet sluZnostnih dejavnosti, svobodni promet oseb, ki
vsebuje svobodo gibanja (nesamostojno zaposlenih) delojemalcev in svobodo
izbire kraja nastanitve in prebivalis¢a samostojno poklicno aktivnih oseb), poleg
tega pa Se politike kot so skupna agrarna politika (SAP ali PAC), skupna prometna
politika, skupnostna konkurenéna politika ali pa Gospodarska in denarna unija
(GDZ), strukturni skladi, skupnostna socialna politika, zlasti Evropski socialni
sklad ter nove kompetence Unije (izobraZevanje, mladina, kultura, transevropsko
omreZje (TEO), industrijska politika in zas¢ita potrosnika in zdravstvo). Svet na
tem podrodju s svoje strani odlo¢a vec¢insko, ponekod s kvalificirano vecino (62
glasov).

* Evropska komisija (£K) ima 20 clanov. Po dva Slana imajo Nemeija, Spanija. Francija, ltalija in
Velika Britanija, po enega clana pa ostale manjfSe drzave. Mandat traja 5 let (1995-2000), Nfen sedez je v
Bruslju. V izvajanfu svofth odgovornosti so komisarji popolnoma neodvisni od viad driav clanic in
zastopajo edinole interese Evropske unife (EU). Pricakuje se tudi, da stojijo za vsemi odlocbami komisife,
tudi Ce so bile lete sprefete z vecino. Ceprav v okviru Viadne konference, ki | k k
razmisljajo, da po razsiritei EU naf ne bi imela vec vsaka drzava “svojega” komisarfa. menijo drugi, pred-
vsem predstavniki mangSth drzav, da fe prav to tudi vaZen fakior za priznanfe in vnasanje regionalnih
posebnosti in demokraticnega ravnoteZfa v razvoj. Vsak komisar prinese namred s seboj svoje zaledje in
nacionalne skusnje, ki potem strukturno vplivajo na delovanje Komisife in tako zajamcijo nacionalne
interese tudi v Evropski komisiji (EK). Demokraticna legitimacifa komisarjev fe potrjena s tem, da so
podrejeni vedno mocnef$i kontroli Evropskega parlamenta (EP), ki tudi potrjuje nfihovo imenovanje na
mesto komisarja. Evropski parlament (EP) tudi lahko izrece nezaupnico Evropski bomisiji (EK), ki mora
potem v celoti adstopiti. Komisija ima 24 genevalnil direkcif in 15 posebnil stuzb. Vodja generalne direk-
cife fe generalni direktor, ki fe podrefen svojemu pristojnemu komisarju. Komisija fe eksekutivni organ
Evropske unife (EU) in tma tri centralne naloge:

1. Komisija fe “za$¢itnica pogodb” in strukturno deluje v smislu evropske integracife (zagotov pravil-
no fzvafanfe weznega prava s strani drzay clanic in lalko ob primeru sprozi tazbo pri Evropskem
sodiscu);

2 Komisifa ima edino pravico xakonodajne iniciative (razen v podrocfili zunanfe in varnasine poli-
tike, pravosodja in notranfih zadev, kfer predvideva Evropska zvezna pogodba (P-EU ali Maastriska
pogodba) sodelovanje viad drzav danic. Sicer pa lahko ixdela predioge, tako kot nacionalne viade); in

3. Komisifa izvafa pravo Evropske unife (EU) in nfeno politiko. V tem sklopu tudi opravija Zvezni pro-
racun, izdela izvafalne dolocbe posameznih dlenov P-EU, zagotovi upostevanje pravil fair playa gospo-
darskega tekmovanga, Citi unifo pred dumpingom tretfil drzav, izdela kooperacijske pogodbe s tretfimi
drzavami (npr. Lomé-pogodba) in izvaja programe kot so Phare in Tacis ali Meda.

"
T
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Drugi in tretji steber

Obenem pa obstoja politi¢na zZelja po harmoniziranju politik drugega in tretjega
stebra, to sta podrodji Skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) ter sodelova-
nje na podrodjih pravosodija in notranjih zadev. S tem je z demokrati¢nega vidika
nujno povezano ojac¢enje kontrolnih politi¢nih, dolgoro¢no pa tudi legislativnih
kompetenc Evropskega parlamenta. Evropski parlament si Ze danes uspesno
prizadeva, da bi svojo politi¢no avtoriteto potrdil. Sicer pa potrebujejo njegove
odlo¢be soglasje v Svetu (razen pri skupnih akcijah, kjer je treba le Se kvalificirano
vedino)."

Zakonodajni postopki

Tudi razvoj zakonodajnih postopkov EP podértuje pomen parlamenta, kajti
novejse pogodbe ne predvidevajo ved le postopek posvetovanja, kjer pa ima sicer
EP politi¢no avtoriteto, temveé predvidevajo postopek sodelovanja® (¢len 189¢
pogodbe o Evropski uniji, P-EU) (v zadevah prometa ali okolja npr.) in postopek
soodlocanja” (¢len 189b P-EU), ki velja za novejse kompetence EU, kot so zadeve
notranjega trga, raziskovanje in tehnoloski razvoj, zadc¢ita okolja, zascita
potrosnika, izobrazevanje, prosveta in zdravstvo ter konco wdi postopek privolitve,
ki velja za vazne mednarodne pogodbe, ki so bistvenega pomena za EU kot so
razSiritev, asociacijske pogodbe, pogodbe z vaznimi tretjimi drzavami ter za pravi-
co svobodne selitve, izvedbo in nameni strukturnih skladov, opredelitev nalog in
kompetenc Evropske centralne banke (ECB)" ali volilni postopki v Evropskem
parlamentu. Prav strukturni pogoji delovanja zakonodajnih organov - multina-
cionalnost v Svetu in v EP -, potrdijo pomen konsenzualnega ali harmoniziranega
odlocanja.

Ze sam oris porazdelitev institucionalnih pristojnosti in zakonodajnih postop-
kov kaze rasto¢i pomen Evropskega parlamenta. To velja 3¢ posebej zato, ker se
bodo zaradi splodne politi¢ne Zelje spremenili postopki znotraj Sveta; posploseno
bi bilo vecinsko glasovanje tam, kjer ga Se ni. Tako bi padlo obvezno soglasje in s
tem moznost veta v Svetu, zlasti ker bo v bodoce dvajset ali ve¢ drzav ¢lanic EU,

* Vel podrocfih e Svet iniciator politike kot tudi odlociing organ. Sodelovange v podrocfil pravosod-
Ja in notranjth zadev naf omogoca eno tzmed osnovnih pravic, namred firavico do proste selitve znotraf
Evropske unife (EU) ter koordinirane akcife v zadevah skupnega interesa. Med podrocia tega skupnega
interesa stefe kontrola zunanjih meja Unife, politika azila, politika priselitve, boj proti terorizmu in
mamilom ter proti drugimi oblikam tezkega mednarodnega kriminala,

* ¥V postopku sodelovanja (clen 189%¢ P-EU) (v zadevah prometa ali okolfa npr:) sta predvideni dve
branji v skupscini, Po preem staliscu Evropskega parlamenta (EP) izdela Svet skupno stalisce. Ce pride v
teku treh mesecev do drugega branja v skupscin, potem parlament lahko sprejme skupno stalisée z navad-
no vecino alf pa ga zavrne in sprement z absolumo vedino, (Ce se Evropski parlament ne izfasni v treh
mesectl, potem velja to kot molceca privolitev k skupmemu stalidéu.) Komisija na to z utemelitvijo spre-
ment osnovni predlog in ga posreduje Svet. Svel potem v seofem drugem branju kondno sklepa. Kadar
prevzame stalisée komisife rabi kvalificirano vecino, kadar pa spreminga predlog ali kadar Evropski par-
lament (EP) odkloni prej$nfi prediog, pa mora Svet soglasno sklepati.

" Postopek soodlocanga je podoben postopku sodelovanfa, raziika je le, da predvideva tri branja v
skupscini Evropskega parlamenta (EP). Kadar namred Evropski parlament v drugem branfu spreminja
skupno staliste Sveta, pride do posredovalnega odbora, kjer je polovica clanov iz parlamenta, polovica pa

predstavnikor Sveta, Ce pride do skupnega kompromisnega predloga, privolita Svet in parlament.
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Razmerje med prebivalstvom in tezo v institucijah ter razmerje znotraj
institucij: Evropskim parlamentom (EP), Evropsko komisijo in Svetom*

prebivalstvo | clanov v Clanovy | glasovv

drzava ¢lanica v mio. 1993 | Evropskem | Evropski Svetu
parlamentu | komisiji | ministrov

Nemcija 81,1 99 2 10
Italija 58,1 87 2 10
Velika Britanija 58,1 87 2 10
Francija 57,3 87 2 10
Spanija 39,1 64 2 8
Nizozemska 15,3 31 1 5
Grcija 10,3 25 1 5
Belgija 10,1 25 1 5
Portugalska 98 25 | 5
Svedska 8.8 22 1 4
Avstrija 8,0 21 1 4
Danska 5,1 16 1 3
Finska 51 16 1 3
Irska 35 15 1 3
Luksemburg 0,4 6 1 2
EU-skupaj 3704 626 20 87

Temu je treba Se dodati tabelo drzav kandidatk.

“ Evropska centralna banka (£CB) (Banque centrale européenne - BCE, European Central Bank - ECB,

Banco Central Europeo BCE, Europiische Zentralbank - EUB), V zacetku leta 1998 sta Evropska komisifa
in Lvropskt denarni institut predioZila konvergencno porocilo. V zacetku meseca maja 1998 pa bodo 3efi
viad EU dolocili, katere drzave bodo lahko sodelovale pri Foropski denarnt uniji (EDU). Cim bodo
dolocene te drzave, pa imenujejo Sefi viad EU soglasno clane direktorija ECB. (NafnovefSe porocilo EP o
demokraticni odgovornosti porocanja (democratic accoutability) g Randzio-Plath, A4-0110/98, 0.4.1998
kaze, kako politicno pomemben je postal EP v novil institucionalnih strukturah, saj bi bilo imenovanje
Clanov direktorija nedoumlfivo, ce se bi EP po (obveznih) hearingih 7. in 8. maja 1998 izvazil froti nfim.
Zato se EP zaveda svoje visoke demokraticne (in gospodarske) odgovornosti). Ko bosta ustanovifena
Evropski sistem centralnih bank (ESCB) in Evropska centralna banka (ECB) s sedeZem v Frankfurtu na
Maini. 1.1.1999 bo zacela Evropska denarna unija (EDU) z nepreklicnim dolocflom tecafev raznil valut
do Evra s strand finanénily ministrov EU. 1.1.2002 pa naf bodo vpeljani novi bankovci in kovanci Evro,
najkasneje 1.7.2002 pa najf bo v drzavah Clanical EGDZ veljaven le 3e Evro,

glej: Traité de Maastricht, mode d'emploi. Alain Barenb , Jean-Claude Zylberstein éditeurs. UGHE
10/18, Paris, 1992.

cit.: Auf dem Weg zur EWWU (Stand 02. Januar 1997). Hgb. Bundesverband Offentlicher Banken
Dewtschlands (VOB), Bonn 1997, (Berichte und Analysen, Band 29).

* cit: Das FEuropaische Parlament und Osterrefch, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage. Hgh.:
Informationsbiiro des Europaischen Parlaments fiirr Osterreich, Wien, Mdarz 1997
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Drzave kandidatke za pristop k Evropski uniji (EU)

Poljska (38.4.1994) (39 mio. prebivalcey),  Litva (8.12.1995) (3,5 mio. preb,),
Romunija (22.6.1995) (23,3 mio. preb.), Lawvija (27.10.1995) (2,5 mio, preb.),
MadZzarska (1.4.1994) (10,5 mio. preb.), Slovenija (10.6.1996) (2 mio. preb.),

Ceska (23.1.1996) (10,3 mio. preb.), Estonija (24.11.1995) (1,5 mio. preb,),
Bolgarija (16.12.1995) (9 mio. preb.), Ciper (3.7.1990) (0,7 mio. preb.).

Slovaska (27.6.1995) (5,3 mio. preb.),

Ostanejo dolgoroéno Se nekdanje kandidatke: Norveska (4,3 mio preb.), Malta
(16.7.1990) (0,35 mio. preb.) in druge kot asociirana Turéija (56,5 mio preb.) ali
Svica (6,9 mio. preb.) in Hrvaska (4,8 mio. preb.).

Po-pristopne strategije

Kaksna bo natanéna porazdelitev sedezev v Evropski komisiji, v Svetu ter v
Evropskem parlamentu po pristopu vzhodnoevropskih drzav Se ni koncéno
dolo¢eno. Znano je le, da naj bi Evropski parlament (EP) ne imel ve¢ kot 700
¢lanov, zato da bi bilo zagotovljeno njegovo normalno delovanje. Amsterdamska
pogodba na to vpradanje ne daje kon¢nega odgovora.

Nekateri Clani Evropskega parlamenta (CEP) se sprasujejo, ali je tak$na ome-
jitev na 700 poslancev v EP za skoraj pol miljarde ljudi primerna z vidika de-
mokrati¢ne reprezentativnosti, u¢inkovitosti in odgovornosti. Premajhno Stevilo
poslancev v EP bi potemtakem pomenilo, da poslanci iz manjsih drzav, s premaj-
hnim Stevilom prebivalcev in striktnim uveljavljanjem principa en ¢lovek - en glas,
ne bi mogli enakovredno predstavljati svoje drzave, saj ne bi mogli biti prisotni v
vedjem 3tevilu odborov in tako ne bi mogli v celoti spremljati in sooblikovati
mnenja EP, kar bi ob rastocih kljuénih politi¢nih in zakonodajnih kompetencah EP,
in odpravljanju soglasnosti v Svetu, vendarle bilo vazno za zastopstvo specifi¢nih
regionalnih ali druzbenih interesov posameznih drzav. Zato predlagajo poglobitev
sedanjega mesanega sistema, kjer imajo Ze sedaj manjse drzave sorazmerno vedje
stevilo poslancey, dodajo le minimalno Stevilo poslancey, priblizno 20 na drzavo,
toliko kot je Stevilo odborov. V spreminjajocem se institucionalnem sistemu torej
diskusija te¢e zelo diferencirano.

Miselni model glede Komisije in Sveta pa je npr.

1. da se omeji Stevilo komisarjev na 20;

2. da *velike” zgubijo drugega komisarja, dolgorocno pa, da nima vsaka
drzava svojega komisarja;

3. da se spremeni teza glasov v Svetu, tako da se pri vecinskih odlocbah
zagotovi dolocen odstotek zveznega prebivalstva. To bi lahko bilo zago-
tovljeno s postopkom dvojne vecine - drzav in prebivalstva - ali z doloca-
njem glasov drzav v Svetu prek stevila prebivalstva.*

* Glef tudi: Amsterdam 17, Juni 1997, Ein neuer Vertrag fir Europa, Leitfaden fir Biirger. Luxemburg
1997, Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschafien, ISBN 9282808106,
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EP - integracija ter druzbeni in regionalni interesi

EP - motor integracife

Osnovna porazdelitev pristojnosti je pripisala Evropski komisiji vlogo “zas¢itinice
pogodb” z izklju¢no pravico zakonodajne iniciative in vlogo izvajalnega organa,
Svet naj bi zagotovil drzavne interese, Evropski parlament pa naj bi bil organ
demokrati¢ne politicne kontrole. Napredujo¢a integracija na vseh ravneh
druzbenega zivljenja pa je to osnovno strukturo nekoliko prilagodila potrebam.
Evropski Svet Sefov vlad in drzav izdaja komisiji velike politicne smernice,
Evropski parlament je postal polnopravni zakonodajni organ s Svetom (stro-
kovnih) ministrov. Strukturno je postal Evropski parlament poleg Evropske
komisije, ki je “zasc¢itnica pogodb”, motor evropske integracije.

Njegovi ¢lani (CEP) so izvoljeni iz vseh koncev EU in iz raznih druzbenih slo-
jev. Delujejo po eni strani v smislu evropske integracije, po drugi pa je njihova
naloga tudi, predstavljati in zastopati najrazli¢nejse specifi¢ne druzbene in regio-
nalne interese. Ker pa si Svet s parlamentom deli zakonodajo, ki ima direkine
posledice na zakonodajo drzav ¢lanic EU, CEP redno sodelujejo s svojimi nacional-
nimi uradi in tako zastopajo ne le zahteve dolo¢enih (nedrzavnih) interesnih
skupin, temve¢ tudi zastopajo v tem forumu dolo¢ene interese vlad drzav ¢lanic.

EP - volilni sistem

Evropski parlament je edinstvena supranacionalna institucija z razseZnimi kompe-
tencami, ki je zamisljena kot demokraticna predstavnica evropskega ljudstva.
Ceprav je enotni organ, do sedaj $e nima poenotenega volilnega reda. Skupna je
zakonodajna ali mandatna doba petih let. Naslednje vseevropske volitve bodo
junija 1998. Ob pristopu zadnjih novih drzav ¢lanic EU pa so le te imele izredne
direktne volitve.

Zanj veljajo v drzavah ¢lanicah EU zelo razli¢na volilna prava. Tako imamo drug
poleg drugega vecinski in proporcionalni volilni red. Tudi velikost volilnih krogov
in povezanost posameznega CEP do svojega volilnega kroga, je zelo razliéna.
Razli¢ne drzavne tradicije in razli¢ni volilni redi tudi vplivajo na razporeditey
mandatov na frakcije. Tako so npr. francoski poslanci (87 CEP) prisotni v vseh frak-
cijah (vklju¢no pri NV), italjanski poslanci v 8 frakcijah, Luksemburzani (vseh sku-
paj jih je 6 CEP) v stirih, Nemci (99 CEP) v treh (dveh velikih in eni manijsi), Britanci
v 6 (s tem da imajo 63 Labour-poslancev od skupno 87 britanskih sedezev),
Avstrijci (21 CEP) v 5 frakcijah (3 srednje delegacije in dva posamezna poslanca).

Vsak drzavljan EU ima volilno pravico v tisti drzavi ¢lanici EU, kjer ima Zivlje-
nsko sredisce.

Glej: Das Europiische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage.
Hgb.: Informationsbiiro des Europiischen Parlaments fir Osterreich, Wien, Miirz
1997.
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Poslanske skupine in delegacije

Poslanske skupine v EP - Evropski parlament (EP) ima 8 frakcij in nevezane ¢lane
Evropskega paralmenta (CEP), ki zdruZujejo 100 nacionalnih strank v 15 drzavah
Clanicah.

Tabela: poslanske skupine v EP:*

Frakcija Socialdemokratske stranke Evrope (SDSE ali PSE) (214 CEP)
Frakcija Evropske ljudske stranke (ELS ali PPE) (181 CEP)
Frakcija Unija za Evropo (ZZE ali UPE) (57 CEP)
Frakcija liberalnih in demokraticnih strank Evrope (LDSE ali ELDR) (43CEP)
Konfederalna frakcija ZdruZzene Evropske levice/Nordijski zeleni levi

(ZEL/NZL ali EUL/NGL) (33 CEP)
Zeleni (28 CEP)
Frakcija Evropske radikalne alianse (ERA ali ARE) (20 CEP)
Frakcija Evropa nacij (EN ali EDN) (18 CEP)
Nevpisani (NV ali N7) (32 CEP)

Pravilnik Evropskega parlamenta (EP) predvideva, da mora imeti vsaka poslan-
ska skupina minimalno Stevilo ¢lanov, odvisno od njene nacionalne sestave ali
porekla njenih ¢lanov. Veé je v neki frakeiji zdruzenih nacij, manj je treba imeti
clanov, zato da bi strukturno bila v ospredju Evropska ideja, integracija in
meddrzavno sodelovanje, ne pa nacionalni interes:

najmanj 29 CEP, ée so vsi iz ene drzave clanice,

najmanj 23 CEP, ¢e so iz dveh drzav clanic,

najmanj 18 CEP, ¢e so iz treh drzav,

najmanj 14 CEP, ¢e so iz Stirih ali vec¢ drzav clanic.

Nevpisani pa so posamezni CEP, ki so sicer ¢lani neke nacionalne strankarske dele-
gacije, ampak niso ¢lani nobene frakcije v EP.

Tabela: sestava EP po poslanskih skupinah in drzavah clanicah (CEP)*

Nem It Fr ZK Sp NZ Be Gr Port Sv Av Da Fin Ir Luks|skup
SDSE 40 18 15 63 21 7 < (1 T/ (e 4 1 2 |214
ELS” 47,15 127187 730" 9 7 9 9 5 7 3 4 4 2 | 181
ZZE "= 260 17 - - 2 - 2 3 - = - - 7 =57
LDSE - 6 1 2 2 10 6 - 3 1 5 5 1 1 |43
ZEN-H BSUNCGIRL SR L ST UGs By e LSS irsiiige o2 - 133
Zeleni 12 4 1 - . 1 2 - = 4 1 - 1 2 - |28
ERA - 2 12/ 12 2 s 1 - - . - - - 1 |20
EN - - 11 1 - 2 - - s - - 4 - - - | 18
NV - .1l 1 - = 3 * 2 - 6 - - - - 2
skup 99 87 87 87 64 31 25 25 25 22 21 16 16 15 6 |626

stanje: februar 1997

* cit: Das Europdische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Auflage. ligh.:
Informationsbiiro des Europdischen Parlaments fitr Osterreich, Wien, Mdrz 1997.
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Delovanje poslanskih skupin v Evropskem parlamentu se razlikuje od dela
nacionalnih parlamentov. Nadnacionalna sestava zahteva integrativno delovanje in
skupni politi¢ni imenovalec znotraj skupine.

Pogosto pa se izkaze, da obstojajo ne le razliéna mnenja med razli¢nimi sve-
tovno nazorskimi skupinami, temve¢ se tvorijo tudi mnenja po kriterijih regio-
nalne prizadetosti ali senzibilnosti. Znotraj frakeij so tako znane skupine drzav sre-
dozemskega morja, k dobivajo podpore iz strukturnih skladov ali pa npr. CEP iz
nordijskih drzav, ki imajo poleg svetovno nazorskega pristopa se dodatne konver-
gence politi¢nih interesov.

Nacionalne stranke, ki so v&lanjene v eni izmed frakceij, imajo tudi zelo razli¢ne
politi¢ne tradicije in teZnje. Tako je npr. pojmovanje socialnega partnerstva od
drzave do drzave razli¢no, kar seveda mo¢no oblikuje delovanje poslancey, ki so
iz raznih drzav, vklju¢eni pa so v isto poslansko skupno.

Zato si poslanske skupine prizadevajo za enotno glasovanje, ne obstaja pa

neka frakcijska obveznost za enotno glasovanje v odborih in v skupi¢inskem/ple-
narnem zasedanju parlamenta,
Delegacije ~ Poslanci ene nacionalne stranke tvorijo delegacijo. Njihove moznosti
delovanija, zlasti kar se ti¢e npr. infrastrukture, so seveda odvisne od njihovega
Stevila. Delegacije imajo vazno vlogo koordinacije znotraj frakcije. Znotraj dele-
gacije pa si poslanci razporedijo strokovno delo v odborih. Medtem ko si npr.
nemske delegacije ali pa delegacija britanskih labour-poslancev lahko razdelijo
strokovno delo v posameznih odborih in se specializirajo, so poslanci iz manjsih
delegacij politicno odgovorni za SirSa obmodja ali pa celo za veé odborov.

Odbori, medparlamentarne delegacije in skupscinsko / plenarno zasedanje
Odbori - Strokovno zakonodajno delo poteka v Evropskem parlamentu v 20
odborih in treh stalnih pododborih ter v za¢asnih odborih, ki imajo po 40 do 70
rednih ¢lanov. Strukturne okolid¢ine so privedle do tega, da je aktivno delovanje v
odborih najvisjega pomena za dejansko sooblikovanje mnenja Evropskega parla-
menta. Porocila se obdelajo po sistemu porocevalcev in senénih porocevalcev iz
drugih poslanskih skupin, kar zagotavlja medsebojno kontrolo in je zlasti faktor
sinergij in angazmaja.

Dodatno obstajajo medparlamentarne delegacije, s katerimi vzdrzuje EP stike
skorajda z vsemi parlamenti v svetu ter Skupni parlamentarni odbori za privilegi-
rane odnose s parlamenti asociiranih drzav.

Medtem ko v nacionalnih parlamentih pogosto organizira delovanje frakcija in
so v zakonodajni proces vpleteni tudi socialni patnerji, tako da so institucionalno
vklju¢eni v proces odlo¢anja in so njihova mnenja skorajda obvezujo¢a, takinega
institucionaliziranega socialnega dialoga znotraj Evropskega parlamenta ni
mozno organizirati. Razne regionalne in druzbene interesne skupine so zato
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vklju¢ene v Gospodarski in socialni odbor" (GSO ali ECOSOC) ali v Odbor regij”
(OR ali Comité des régions); nekatere imajo celo posebno avtoriteto kot n.pr.
Evropska sindikalna unija. Po drugi strani so v EP moc¢no prisotne interesne
skupine ali lobiji.

Tabela: stalni odbori in pododbori v EP:*

odbor za zunanjo, varnostno in obrambno politiko odbor za proracun

pododbor za varnostno politiko odbor za proracunsko nadzorstvo
pododbor za clovekove pravice odbor za zunanjetrgovske odnose
odbor za gospodarsko, denarno in industrijsko politiko  odbor za razvoj in sodelovanije
pododbor za denarna vprasanja odbor za regionalno politiko
odbor za zaposlovanje in socialne zadeve odbor za promet in turizem
odbor za varstvo okolja, zdravstva in potrosnikov odbor za kmetijstvo

odbor za statutarna vprasanja in imunitete odbor za ribistvo

odbor za prosveto, mladino, izobraZevanje in medije odbor za inStitucionalne zadeve
odbor za notranje zadeve in osnovne svobscine odbor za pravice Zensk

odbor za pravne zadeve in drzavljanske pravice odbor za peticije

odbor za znanstveno raziskovanje, tehnoloski razvoj in energijo

Skupscinsko zasedanje ali plenum

Evropski parlament zaseda redno teden dni na mesec ali dvanajstkrat na leto v
Strasbourgu, po dva dni na mesec pa v tako imenovani mali skupscini ali malem
plenumu v Bruslju. Do sedaj so skorajda vsi uradni jeziki (razen Luksemburs¢ine
in ir¢ine) tudi uradni in delovni jeziki EP. V interni rabi prevladujejo sicer Stirje
delovni jeziki, zlasti v poslanskih skupinah. Dokumenti in skups¢inska ter odboro-
va zasedanja se pa prevajajo v 11 jezikov in to vedno direktno iz originala v ciljni

2 Gospodarsko-socialni odbor (GSO) (Economic and Social Committee (ECOSOC), Comité
économique et social (CES), Wirtschafts- und Sozialausschus, (WSA)) fe svetovalni organ in je sestavifen
iz predstavnikov raznil interesnih skupin gospodarskega in socialnega Zivifenja, kot so to profzvafalci,
kmetje, prevozniki, delojemalcs, obriniki, mali trgovei, svobodni poklici itd. Razporejeni so v treh pri-
bljizno enako velikih skupinah: delodajalci (skupina 1), delojemalci (skupina 11) ter razni interesi
(skupina I1). Svof sedez ima Gospodarsko-soctalni odbor v Bruslju.

GSO ima 222 clanov in sicer po 24 iz Nemdije, Francije, ltalfje in iz ZdruZenega kraljestva, Spanifa
ima 21 &lanov, po 12 Clanov imajo Nizozemska, Avsirifa, Portugalska in Svedska, po 9 clanov Danska,
Irska in Finska, Luksemburg pa jilt ima 6. Njihova delovna doba je stiri leta. V nekaj primerih sta Svet ter
komistja obvezana, da slisita stalis¢e odbora, v drugih fe to prostovolfno. Odbor lahko tudi izda stalisce po
lastni iniciativi.

4 Odbor regij (OR) (Committee of the Regions, Comité des régions, Ausschus8 der Regionen (AdR))
Steje med najmlagse instituctfe EU, ki je bila ustanovlfena na podlagi Maastriske pogodbe. Zamisifen je bil
odbor kot zagovornik principa subsidiaritete. Svoj sedez ima kot Gospodarsko socialni odbor v Bruslfu in
prav tako tudi 222 clanov, kateril nacionalnost je enako razporefena kot so GSO (glej zgoraj). V njem so
zastopani uradni pred. iki dezel in obcin, Svojo svetovalno nalogo izvafa, kadar zakonodajni
postopek vpliva na lokalne ali regionalne interese.

* cit: Das Europdische Parlament und Osterreich, Ausgabe 1997/98, 3. Aufiage. Hgh.:
Informationsbiro des Europdischen Parlaments fiir Osterreich, Wien, Marz 1997.
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jezik. Zato pride Ze danes ponekod do problemoyv, ker je za upravo tezko naijti kva-
lificirane prevajalce in tolmace za vseh 110 prevajalskih variant. Ureditev tega pro-
blema v prihodnosti, s 25 uradnimi jeziki, ni le problem pravne enakovrednosti 25
jezikovnih varijant istega besedila; vprasanje bo tudi politi¢éno verodostojne inte-
gracije, ki bo upostevala tudi strukturne pritiske na manjse jezike; nazadnje bo tudi
vprasanje samih umskih ali ¢loveskih resursov in seveda tudi finanénih
zmogljivosti. Zato bodo zlasti za Slovenijo vedno zanimivejsi umski viri izhajajoci
iz bikulturalnosti in bilingvalnosti njenih manjsin v Avstriji in Italiji, ki predstavlja-
jo Ze dosezeno stopnjo evropske integracije in s tem lahko sluZijo vsestranskim
interesom.

Clani Evropskega parlamenta (CEP)

Zakonodajno delo v Evropskem parlamentu je strokovno odgovorno delo. Po
navadi so CEP redni ¢lani v enem odboru in nadomestni ¢lani v drugem ali celo v
tretjem. Dodatno so tudi ¢lani, ali v medparlamentarnih delegacijah ali skupnih
parlamentarnih odborih z asociiranimi drzavami ali pa z drugimi parlamenti v
svetu.

Delo CEP je tudi ¢asovno zahtevno, saj zasedajo odbori, frakcije in skupi¢ina v
Stiritedenskem ritmu. Po navadi zasedajo odbori teden dni v Bruslju, sledi en
teden vrh frakcije v Bruslju, potem skups¢ina cel teden v Strasbourgu, Cetrti teden
pa je malo plenarno zasedanje v Bruslju, kjer tudi zasedajo odbori in frakcije.
Poslanci so torej tri do 3tiri dni na teden v Bruslju, teden dni v Strasbourgu, ostali
&as pa so angazirani v svojih volilnih okrozZjih v domovini.

Prodornost CEP je poleg ¢lanstva v frakciji odvisna tudi od njihovega osebne-
ga ugleda v odboru in v frakciji. Saj zlasti v odboru, pri glasovanjih za ali proti
dolo¢enim spremembnim predlogom, Steje vsebina predloga, ki jo ocenijo po
splosnemu imidzu CEP. Sredstvo za dvigovanje ugleda je angaZma v eni izmed 51
nadfrakcijskih delovnih skupin, tako imenovanih Intergroup.

Inidvidualna odgovornost in angazma CEP, ki je izraz sploSnega idejnega li-
beralisti¢nega ozadja delovanja EU, je poseben faktor notranje dinamike EP, saj si
mnogih glasovanj ali pa celo interinstitucionalnih sprememb, drugace ne bi mogli
predstavljati.

CEP sodelujejo z raznimi evropskimi in nacionalnimi lobiji ali interesnimi
skupinami ter pogosto tudi z nacionalnimi ministrstvi. Njihova politi¢na prodor-
nost je odvisna tudi od strokovnega, znanstvenega in politi¢nega zaledja, ki soobli-
kuje ugled in prestiZ poslanca ali poslanke.

Praviloma razpolaga vsak CEP s sredstvi EP za vsaj dva strokovna sodelavca
(enega v Bruslju in drugega doma). Dodatne umske vire pa ¢rpa iz svojega poli-
titnega zaledja ali pa koristi interesne skupine.

Zakljucki

Evropski parlament (EP) je osrednja demokratino legitimirana institucija
Evropske unije (EU) s pomembnimi zakonodajnimi, prorac¢unskimi, kontrolnimi

TEORIJA IN PRAKSA let 35, 1/1998



Bojan-llija SNABL

in politi¢nimi kompetencami. Izvajanje le-teh ima Ze danes neposreden vpliv na
pravno in na vsakdanje Zivljenje v vseh drzavah evropske celine.

Zaradi strukturnih premikov v institucionalnem sistemu, zlasti pa zaradi pog-
ljabljajoce se integracije, zaradi notranje harmonizacijske sile in dinamike in s tem
povezanim fenomenom zakonodajnega “overruling-a” nacionalnega prava, zaradi
nujnosti institucionalnega ravnoteZja v bodo¢i Uniji s 500 milijonov prebivalcey, je
pri¢akovati, da bodo pravne kompetence in politicna avtoriteta te institucije Se
naprej mo¢no rasle.

Med osrednja strukturna vprasanja uspesnega vzhodno-zahodnega dialoga, ob
integracijskem procesu ter vzlic nujnih institucionalnih sprememb znotraj Sveta
kakor tudi v smislu uspesnega zastopanja specifiénih regionalnih in druzbenih
interesov, Steje vprasanje bodoc¢e ureditve demokratiénega nadnacionalnega
dialoga znotraj EP; med osrednja vprasanja Steje vpradanje Stevila Clanov
Evropskega parlamenta (CEP) na drZavo ¢lanico in vprasanje delovnih in uradnih
jezikov.

Enako pomembna pa bo ureditev bodocih nacionalnih volilnih sistemov za
volitve v Evropski parlament. V kolikor bodo le-ti prispevali k ureditvi delegacij-
skih struktur - znotraj dane omejitve Stevila poslancev na drzavo ¢lanico - ki bodo
omogocale realisti¢no udejstvovanje CEP v odborih in v frakcijah, vedog, da so de-
legacije z enim, dvema ali tremi poslanci za promocijo dolo¢enih interesov le malo
zanimive oziroma u¢inkovite.
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