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IN MEMORIAM

SLOVO OD DR. IDE HOJNIK ZUPANC (1957-1998)*

Poslavijamo se od nase bivse sodelavke Ide Hojnik-Zupanc, ki je skoraj dve
desetletji delovala z nami na Fakulteti in Se posebej v okviru Centra za prostorsko
sociologijo. Kot diplomirana psihologinja se je tiho vkljucila v nase delo in tako je
spet odsla in se vrnila v Sevnico, svoj domaci kraj. Tisti, ki smo jo bolje spoznali, pa
smo v njej prepoznavali izjemno delovno vnemo in gorecnost, na podlagi katere
nas je Se zlasti v zadnjih letih presenecala s svojimi dosezki v slovenskem in med-
narodnem merilu.

Njena vsebinska delovna usmeritev ji je bila Ze v izhodis¢u povsem jasna. Kot
mlada raziskovalka se je posvetila - mogoce tudi zaradi navezanosti na starega
oceta, potem ko je Ze zgodaj izgubila svoje starse - predvsem preucevanju prob-
lematike ostarelih ljudi. Pri tem ji je uspelo, da je s svojimi deli najbolj celovito za-
snovala socioloska izhodisca socialno-gerontoloskega raziskovanja na Sloven-
skem.

Z izjemnim naporom in energijo je svojo znanstveno kariero uveljavijala
hkrati s svojo materinsko in druzinsko viogo. Ravno v ¢asu, ko je na podlagi dok-
torata znanosti dosegla svojo habilitacijo na nasi Univerzi, pa jo je bolezen zau-
stavila na njeni Zivljenjski poti.

Ce vsaj okvirno nekoliko poblize osvetlim njeno dejavnost, pred nami izstopi
Siroko zasnovana angaZiranost tako na znanstveno-raziskovalnem, strokovno-
aplikativnem, kot tudi pedagosko-izobrazevalnem podrocju. Samostojno ali v
sodelovanju z drugimi druzboslovci, psihologi, zdravniki, socialnimi delavci in
tehniki je preucevala in prispevala k pojasnjevanju in prakticnemu resevanju
Stevilnih tem s podrocja socialne gerontologije, urbane oz. prostorske sociologije,
socialnega razvoja, socialne politike, urbanizma idr. Spremljala je tehnoloske
novosti na pragu informacijske dobe in preucevala mozZnosti uvajanja
tehnoloskih inovacij (npr. t. im. alarmni sistem ‘Lifeline”), s katerimi naj bi
povecali moznosti ostarelih za cim bolj samostojno zZivljenje v njihovem doteda-
njem bivalnem okolju. Pri tem je razkrivala tako teoretski kot prakticni pomen
zblizevanja posameznika in sistema oz. institucij v smislt nudenja “pomoci za
samopomoc”. To je Se posebej preucevala z vidika vkljucevanja ostarelih v razlic-
na omrezja, ki nudijo cloveku bodisi predvsem custveno oporo ali pa so bolj instrui-
mentalnega, funkcionalnega znacaja z vidika vsakdanjih Zivljenjskilh potreb.
Tako v svoji magistrski nalogi kot v doktorski disertaciji je razkrivala moznosti, da
bi zmanjsali odvisnost ostarelih in prispevali k deinstitucionalizacifi njihovega
bivanja.

Preucevala je svetovne izkusnje in jih pionirsko vnasala v nas prostor. Svoje
izsledke pri nas pa je osebno in skupinsko predstavijala v mednarodnem merilu.
Pri tem je v okviru programa COST pri Evropski uniji prevzemala celo vodilno oz.
koordinativno viogo v komparativnem raziskovanju iz njenega predmetnega
podrocja.

* Poslovilna beseda prof. Zdravka Mlinarja na komemoracifi na Fakulteli za druzbene vede 15,
septembra 1998.
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Njeno doktorsko delo “Samostojnost starega cloveka v druzbeno-prostorskem
kontekstu” predstavija temeljno prostorsko-sociolosko studijo za uveljavijanje
socialne gerontologije pri nas.

Kot njen mentor pa v njej nisem prepoznaval le profesionalnih kvalitet, temvec
me je veckrat presenetila, ko je pri vsakdanjih podrobnostih razkrivala svoje
moralne vrline, npr. v pozornosti do socloveka, svojo skromnost in postenost.

Ze pred dolgimi leti mi je zaupala, da je umiranje in smrt tista tema, ki jo kot
psihologa in sociologa notranje mocno prevzema. Zal je usoda hotela tako, da to
ni postala tema njenega preucevanja, temvec grenkoba njenega slovesa.

Ceprav se danes sicer poslavijamo od nje bo s svojimi deli in plemenitostjo osta-
la z nami.

Prof. Zdravko Mlinar
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CLANKI

Andrej ULE* IZVIRNI
: ZNANSTVENI

CLANEK

STRUKTURA PRENOSA ZNANJA
OD ZNANOSTI V TEHNOLOGIJE

Povzetek: Predstavim nekaj osnovnih znacilnosti znan-
stvenega in tehniskega znanja. Zavracam misel, da je
tehnisko znanje zgolj aplikacija znanstvenega znanja,
Ceprav priznavam, da je v kognitivni strukturi procesa
znanstvenih in tehnicnih odkritij veliko skupnih potez.
Opisem nekaj znacilnosti tehniskih paradigem in jih primer-
Jjam z znanstvenimi paradigmami. Podam oris struktural-
no-teorijskega modela tehniskega znanja. Tehnisko znanje
vsebuje inferencna pravila, ki omogocajo povezovanje med
razlicnimi vrstami referencnih znanj. Tehnisko znanje
uposteva specificne zahteve po korektnih tehniskih resitvah
problemov. To presega domet “aplikacij” znanstvenih do-
sezkov v tehniki in spreminja tehniko v posebno druzbeno
organizirano obliko znanja. Zato je uveljavljanje tehno-
loskega sistema tudi druzbeno dejanje, ki terja ponotra-
njanje sistema v naziranju ljudi.

Kljuéni pojmi: znanost, tehnika, tehnisko znanje, cilina
struktura, logika odkritja, inferencna pravila, aplikacija
znanosti, struktura modelov

Ali je tehnika le aplikacija znanosti?

Splogno reklo je, da znanstvena spoznanja postajajo druzbena mo¢ skozi nji-
hovo tehni¢no implementacijo in uporabo v proizvodnji. Vendar je le malo znane-
ga o tem, kako se ta implementacija znanosti dogaja in sicer tako v primeru indi-
vidualnih odkritij v tehniki kot tudi na ravni njihove druzbene uporabe v razli¢nih
oblikah proizvodnje. Poleg tega to podobo bremeni viis o linearnosti in mono-
kavzalnosti, namre¢ vtis o tem, da je prehod od znanstvenih spoznanj k njihovi
tehniski implementaciji premocrten, nekako tako kot je uporaba kakega splosnega
pravila ali zakona v posebnih primerih. Drug soroden vtis je o tem, da je tehniski
razvoj povsem odvisen od razvoja znanosti, da je razvoj znanosti avtonomen in
primaren druzbeni kognitivni razvoj, medtem ko razvoj tehnike nima svoje kogni-
tivne logike razvoja in ne vpliva bistveno na razvoj znanosti. Oba vtisa sta seveda
napac¢na. Ceprav zlasti sodobna tehnika resni¢no v osnovi gradi na znanstvenih
spoznanjih, pa je razvoj kakega novega tehniskega orodja oz. kake nove tehnologi-

* Dr. Andref Ule, profesor na Filozofski fakulteti v Ljubljani.
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je vse kaj drugega, kot le aplikacija poznanih znanstvenih spoznanj v omejenem
primeru, ki ga ponuja kak tehniski problem.’

Vet dejstev govori zoper prvi vtis o tem, da je tehniska invencija zgolj aplikaci-
ja znanstvenih spoznanj na posebna podro¢ja uporabe znanosti. Tehni¢ni stro-
kovnjak mora upostevati 3¢ celo vrsto zahtev, ki izhajajo iz posebnosti teh-
noloskega procesa ali sistema, katerega sestavni del naj bi bilo iskano tehni¢no
orodje ali tehni¢na resitev. Mora upostevati na primer zahteve ekonomi¢nosti,
varnosti, odpornosti zoper poskodbe, upostevati mora razne tehni¢ne in druge
standarde itd. Da bi ustregel tem zahtevam, mora tehni¢ni strokovnjak spretno
kombinirati vrsto dejavnikov, tako idealnih (miselnih) kot konkretnih in ob
pomoci nujno potrebnih znanstvenih spoznanj ustvariti dolo¢eno tehnisko resitev.
Zato tehni¢ni strokovnjak posebuje tehni¢no iznajdljivost in inventivnost, ki ni
zgolj varianta znanstvene iznajdljivosti in inventivnosti.

Je tudi ve¢ razlogov, ki govorijo zoper vtis o linearnosti in monokavzalnosti
razvoja tehnike glede na razvoj znanosti. Zgodovinarji tehnike ugotavljajo, da sta
se znanost in tehnika dolgo ¢asa razvijali relativno samostojno. Znanost se je razvi-
jala prvenstveno v kognitivnem mediju, na ravni teoreticnega spoznanja sveta,
tehnika in tehnologija pa sta se razvijali v mediju obrti, kmetijstva, medicine, skrat-
ka ti. prakti¢nih vedenj. Do resnejSega plodnega stika je prislo Sele v novem veku,
to¢neje od konca osemnajstega stoletja dalje, tj. v obdobju industrijske revolucije.
A industrijska revolucija sama je veliko Sirsi in kompleksnejsi proces kot zgolj
aplikacija znanosti v industriji. Prej bi lahko rekli, da je to druzbeni proces, ki je
omogocil znanosti in tehniki, ki sta poprej stopali vsaksebi, zbliZati se in se med-
sebojno oplajati. Renesanéni urarji so npr. izdelovali izvrstne ure (za svoj ¢as), ne
da bi kaj dosti vedeli o mehaniki oz. so imeli o tem zelo neizdelane nazore. Tudi
sodobni inZenirji velikokrat “pozabijo” teorijo in jo imajo le za dodatno oporo svo-
jemu tehniskemu znanju in izkustvu. Pogosto je razvoj znanosti sledil razvoju kake
nove tehnologije. Tako je bilo npr. ob izumu parnih strojev, ko je ta ravoj vzbudil
razvoj termodinamike, razvoj letalskih priprav pa je razvil teorijo letenja in sploh
aerodinamiko. Tudi razvoj kibernetike je nekaj ¢asa capljal za razvojem racunal-
nistva.

TV tem tekstu bom razlikoval med teliniko in tehnologijo. Tehnika mi predstavija nacrten postopek za

resevanfe problemov pri obvladovanju zunanjega sveta, tehnologija pa mi predstavija sistem med sebof
povezanih tehnik, ki se opirajo na utrjeno in preverjeno izkusnjo in znanje (danes je to najveckrat
nanstveno znanje). Mnogi teoretiki ne delajo teh razlik alf prav nasprotno razlikujefo oba pojma. Zlasti
v aglosaskem svetu sta termina telinika in telinologifa pogosto sinonimna.
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To seveda ne pomeni, da zavratam obstoj tesne medsebojne povezave med
znanostjo in tehniko.? Pa¢ pa zavra¢am poenostavljene predstave o teh povezavah,
ki nas silijo v taksno ali druga¢no redukcijo. Od 18. stol. dalje nedvomno lahko
opazamo progresivno integriranje kognitivnih map in kognitivnih metod
znanstvenikov in tehnikov, pri ¢emer predstavljata “metodi¢na hipoteti¢nost” za-
snutkov in rasto¢a ostrina testiranja teh zasnutkov osrednjo skupno potezo
znanstvene in tehniske produkcije. V znanosti je to potezo jasno izpostavil in si-
stemati¢no opisal K. Popper v svojih delih, predvsem v “Logiki znanstvenega
odkritja” (1959, 1968). V teoriji tehni¢nega misljenja in odkritij je ta misel manj pri-
sotna, vendar pa je metoda hipoteti¢nih konstrukeij in njihovega potencialnega
zavradanja moéno prisotna tudi tam. Pomislimo le na Stevilne osnutke, delne na-
&rie, testne modele in podobne tehni¢éne konstrukte, ki sluzijo za preverjanje
tehni¢nih resitev. Osnutki, modeli itd. sluzijo kot nekaksne poskusne hipoteze, na
njihovi podlagi pa se kasneje zgradi dejanski projekt resitve tehni¢nega problema.
Pa tudi kasneje, ko je kak tehni¢ni proizvod Ze vpeljan v proizvodni proces, se ga
stalno preverja in dopolnjuje. V kolikor ne zado3¢a zastavljenim normam in
pri¢akovanjem, ga zvrzemo oz. modificiramo. Res pa je, da merilo teh preverjanj ni
“narava”, temve¢ sam tehnoloski proces in njegova uspesnost glede na zastavljene
smotre.

Preden lahko kaj natanénejSega povem o odnosu med znanstvenim in
tehniskim znanjem, si oglejmo nekaj znacilnosti kognitivnega procesa znanstvene-
ga in tehni¢nega odkritja kot ga uspeva desifrirati sodobna kognitivna znanost. Pri
tem se bom v glavnem naslonil na delo S. Dasgupte “Ustvarjalnost v izumih in
(tehni¢nem) oblikovanju” (1994), ki je poskus racunalniskega modela miselnega
procesa, ki vodi do tehni¢nih odkritij.

Strukturalna ujemanja v kognitivhem procesu znanstvenih in tehnicnih
odkritij

Proces tehni¢nega odkritja je po Dasgupti ciljno usmerjena dejavnost, ki ga for-
malno lahko predstavimo kot ti. usmerjeni graf, tj. mreza vozlis¢, ki so medseboj-
no povezana z usmerjenimi vezmi. Vsako vozlis¢e predstavlja kak pojem, predsta-
vo, pravilo, ki nastopa v kognitivni mapi posameznika, povezave med vozlisci pa
predstavljajo razli¢ne asociacije teh pojmov, predstav, pravil, tako da dobimo nove

2 Kot povsod v tem clanku, sem prisilfen govoriti v hudo splosnilt in abstrakinih terovinih, ki prikriva-
Jjo notranjo diferenciacijo in strukturo pojmor, na katere se nanasajo. Tako npr. govorim o “znanosti™ in
“telmiki”, kot da bi bila dva uniformna “objekta’, ceprav sta v vesnici strukiuri znanj in dispozicif, indi-
vidualnil in kolektivnih, ki se jil ne da zvesti na enostavne definicije. Tako “znanost” kot “telinika” pred-
stavlja druzinska (ali Se bolfe. rodbinska) pojma, ki bi ju bilo treba dalje specializirati in opisati v
ustreznih mreznih strukiurah. Za pojem znanosti gl. poskus taksne opredelitve v Ule, 1992, str: 11-17. Sicer
pa bom pod “znanosijo” v tem spisu v glavnem menil naravnoslovno-telniske znanosti, pod “telmiko” pa
industrifsko uporabne tehniske discipline. Paradigmi “znanosti” v zgornjem smislu sta npr. matematika
in fizika, pradigmi tehnike pa npr. strojnisto in elektronika. A to zoZitev pojmov sem sprejel predvsen
zaradi vedje enostavnosti in preglednosti predstavitve, nikakor pa ne zaradi kake redukcife vseh znano-
sti na naravoslovnotehniske vede ali vse tehnike na strofnistvo in industrijsko tehniko v ojem smislu.
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pojme ali njihova uprimerjenja oz. uporabe pravil. Zac¢etna struktura tak3nega
grafa je struktura ciljev, pri ¢emer konéni cilj predstavlja vozlis¢e, h kateremu se
stekajo vsi ostali podcilji, tj. naloge, ki morajo biti opravljene, da bi se kon¢no
lahko realiziral konéni cilj. T,j. delni cilji predstavljajo nekaksna sredstva na poti do
glavnega cilja, npr. resitve kakega problema. Splosna struktura miselnih dejanj na
poti do odkritja torej sledi logiki “prakti¢nega delovanja”, kjer ob pomodi ciljev in
ustreznih sredstev “sklepamo” na dejanja, ki naj privedejo do realizacije cilja.
Seveda pa nastopajo v konkretnem odkritju Stevilni drugi miselni koraki, ki jih je
Dasgupta skrbno zabelezil* Zaradi bistvene vloge ciljev v tej mrezi, imenuje
Dasgupta ustvarjalni proces teleoloski proces. Ustvarjalnost kakega kreatorja se
kaze v tem, kako razvija svojo miselno matriko, kako jo $iri, a obenem ne izgublja
iz vida osnovni cilj, tj. reditev kakega tehni¢nega (ali znanstvenega) problema. V
splo$nem oziru ta postopek ni razlicen od drugih znanih postopkov resevanja
problemoy, ki jih deloma Ze uspesno modeliramo s sredstvi umetne inteligence.
Vendar ima proces znanstvenega ali tehni¢nega odkritja svoje posebnosti.

Po Dasgupti karakterizira matriko ciljev in sredstev relativno majhno stevilo
podrejenih ciljev, ki pripadajo kakemu dolo¢enemu cilju v mrezi. Obratno je tudi
vsak cilj “podcilj” le omejenega, manjiega Stevila nadrejenih ciljev. Seveda bi bila
idealna struktura povsem linearni usmerjeni graf, kjer bi vsak cilj “podedoval” le
en podcilj in le en nacin povezave med podciljem in nadrejenim ciljem. Vendar je
taksna struktura najveckrat zgolj idealizacija, ki zanemarja Stevilne konkretne
podrobnosti, ki spreminjajo dejansko mentalno mrezo v bolj zapleteno mrezo ci-
liev. Seveda preve¢ razvejane mreZe tudi niso zaZelene, saj tak$ne mreze preprosto
ni mogoc¢e mentalno obvladati (niti zavestno niti nezavedno).!

Ustvarjalec se pri razvijanju ciljno usmerjene mentalne mreZe naslanja na
obstojece znanje, ki ga ima in to na obstojece skupno znanje relevante znanstvene
oz. tehni¢ne skupine, ki ji pripada in na svoje lastno znanje (imenujmo ga situacij-
sko znanje). To znanje ostaja vecidel latentno (nezavedno) in implicitno prisotno
v ¢asu mentalne obdelave problema, vendar odloc¢ilno pripomore k resitvi prob-
lema. Dasgupta poudarja hipotetski znacaj kognitivne strukture, po kateri se
usmerja ustvarjalec. Cilji, podcilji, podpodcilji kot tudi povezave med njimi so po
vecini podani kot delovne hipoteze, so provizornega znacaja. To pomeni, da jih
ustvarjalec lahko zamenjuje in spreminja, ¢e tako pokazejo rezultati uporabe teh
hipotez. Zato lahko sluzijo napredku v reSevanju problema. Seveda teh delovnih
hipotez ne sme biti veliko. Idealno je, ¢e je le ena sama taksna hipoteza, vendar se
to obic¢ajno zgodi Sele ob koncu ustvarjalnega procesa, ko je ustvarjalec blizu pravi
resitvi.

' Za primer analize st fe izbral znameniio odkritfe mikroracunangja, ki je postavilo temelje sodobne-
ga racunalnistva. Gre za M. V. Wilkesovo odkritje posebne racunalniske enote, v katero se vpisufe pro-
gram, ki naj se izvede in ki tudi izvaja zabeleZeni program. To je takorekoc racunalnik v racunaliiku.
Wilkes fe nalogo resil s pomodjo posebne matricne povezave diod (kasneje so jilt seveda nadomestili
tranzistorfi in Se kasnefe mikrovezja, vgrajena v silicijeve ploscice).

* Prav wu se kaze velika korist umetne inteligence, ki lahko razvife programska orodfa, ki simulirajo
zelo zapleteno in miselno nepregledno mrezo cilfev in povezav med njimi. Tako lahko pomaga ustvarjal-
cem pri oblikovanju delovnil hipotez, pri cemer hitro “izracuna” razlicne mozZnosti za realizacijo glavne-
ga cllfa.
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Dasgupta je s svojim natan¢nim ra¢unalnisko podprtim modelom kognitivne-
ga procesa odkritja pokazal, da je vtis o hipnem znacaju odkritja (ki ga spremlja
znacilno “Aha” ali “Evreka” dozivetje) po vecini napac¢en. Mnogi teoretiki ustvarjal-
nosti so poudarjali pomen te “hipnosti” oz. kvalitativnega preloma, ki vsaj v
dusevnosti ustvarjalca pomeni preskok od latentne faze analize in raziskovanja
alternativnih resitev k uvidu v resitev problema (ti. stopnja iluminacije).* Pokaze
se, da tudi izkusnje hipnosti odkritja, evreka dozivljaji ipd. temeljijo na mesanici
zavestnih in nezavednih dejavnikov kognitivne vrste, ki se razvijajo postopno.
Navidezno veliki “skoki” po mrezi ciljev so posredovani z mnozico vmesnih
“mikroskokov”, ki jih posreduje mnozica delovnih hipotez. Dasgupta meni, da igra
glavno vlogo v teh procesih postopek asociacije predstav in pojmoyv, ki se vcasih
pribliza shemam sklepanja dedukcije ali abdukcije. Nasloni se na Koestlerjevo
zamisel o “bisociaciji” idej. Po Koestlerju, ki je napisal obsezno delo o ustvarjal-
nosti, kjer je zbral ogromno zanimivega gradiva, ustvarjalne osebnosti zmorejo
povezovati razli¢ne ravni (matrike) konceptov. Medtem ko ljudje obi¢ajno mislimo
v okviru ene konceptualne matrike, pa ustvarjalci zmorejo medsebojno povezovati
ve¢ razliénih konceptualnih matrik (Koestler 1964). Ta Koestlerjeva hipoteza se je
delno potrdila tudi v Dasguptovi analizi Wilkesovega odkritja mikrorac¢unanija.
Wilkes je namre¢ uspel plodno povezati dve bistveno pomembni, pred tem
nepovezani zamisli, namre¢ uporabo ti. diodskih matrik zato, da bi dosegel pravil-
no urejenost elektronskih sestavin ra¢unalnika in zamisel o shranjenem programu,
ki omogoca fleksibilnost in spremenljivost v zaporedju ti. kontrolnih signalov
racunalnika (Dasgupta 1994, 196). Rezultat “bisociacije” teh dveh zamisli je bila
zamisel o programirani kontrolni enoti.

Dasgupta je pokazal, kako tovrstna bisociacija izhaja iz mnoZice manj opaznih
kognitivnih prehodov, namre¢ zaporednih “pogonov” posameznih primerkov
(tokenov) “objektov” v konceptualni mrezi ustvarjalca in inferen¢nih (sklepalnih)
operacij med temi objekti. Rezultati taksnih operacij so bili novi cilji, nova pravila
ali spoznana dejstva. Ti rezultati nato zopet nastopajo kot sestavine kognitivne
mreze ustvarjalca, torej so izvori za nove kognitivne operacije itd.

Tako se znova pokaze plodna zamisel o ti. logiki odkritja. Znano je, da so
Popper in drugi teoretiki znanosti ostro zavracali zamisel o kaki logiki znanstvene
ustvarjalnosti. Logika je po Popperju primerna le za analizo posledic odkritij, ne pa
za doseganje odkritij (Popper 1998, 27-29). Vendar pa so Dasgupta in drugi avtor-
ji racunalniskih modelov procesa znanstvenega in tehnicega ustvarjanja pokazali,
da med ustvarjanjem in preverjanjem ustvarjenega ni tako velika razlika, kot se je
zdela do sedaj. Langley s sodelavci je npr. v ve¢ racunalniskih modelnih pred-
stavitvah (zaporedje programov tipa Bacon) posameznih znanstvenih odkritij
“racunalnisko rekonstruiral” dolo¢ena znanstvena odkritja (npr. odkritje tretjega

* Po Hadamardu naj bi v psiholosken procesu ustvarjanja razlikovali stirt faze: pripravljalno fazo
(obdobje Studija, raziskovanja, analize problema), obdobje inkubacije (problem se iz zavestme ravni
pomakne v nezavedno, posameznik ne razmislja ve¢ zavestno o njem, pac pa previadujejo nezavedne
asociacife), obdobje iluminacije (Se vedno na nezavedni ravni, vendar pa se porodi zasnutek resitve prob-
lema, ki se vtisne v zavest posameznika), obdobje verifikacije, kfer posamezntk znova zavesino preverfa
resitev (Hadamard 1945).
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Keplerjevega zakona, Boylovega plinskega zakona, Ohmovega zakona, Coulom-
bovega in Arhimedovega zakona, zakona o odboju svetlobe, zakona o ohranitvi
gibalne koli¢ine in celo Newtonovega zakona teznosti (Langley idr, 1987).
Podobno so dosegli z nekoliko druga¢nimi modeli Thagard (1988) idr. avtorji.
Seveda to ne pomeni, da imamo sedaj na voljo nekak avtomatski proces odkritja
ali shemo eksplicitnih pravil, ki avtorja vodijo k odkritju. Pa¢ pa je znanih nekaj
pravil razmisljanja, ki so pomembna za ustvarjalni proces. Gre predvsem za vrsto
splosnih inferenénih pravil, ki omogo¢ajo najdenje novih pravil ali novih dejstev.

Dasgupta navaja tiri vrste taksnih splosnih pravil, ki se tipi¢no pojavljajo v mis-
elnem ustvarjalnem procesu: pravila vstavitve, pravila logi¢nega sklepanja (deduk-
cije), pravilo abdukcije in pravila posplositve. Pravila vstavitve omogocajo par-
tikularizacijo (oposebljanje) kakega splosnega pravila v dolo¢enem kontekstu
uporabe, logi¢na pravila omogocajo prenos resnice od premis k zakljuckom, pra-
vilo abdukcije omogoca oblikovanje novih hipotez, pravila posplositve pa omo-
goc¢ajo oblikovanje splosnejsih hipotez, ¢e imamo na voljo spoznanje o regu-
larnosti doloc¢enih procesov (Dasgupta 1994, 200). Dasgupta meni, da so ta pravi-
la tako splosna, da jih vsaj v neki meri posedujemo vsi ljudje, vendar pa jih
znanstveno izobrazeni ljudje upostevajo veliko pogosteje in bolj sistemati¢no, kot
znanstveno neizobraZzene osebe. Poleg teh splosnih pravil ustvarjalci razvijajo
specifi¢na pravila, ki so vezana na konkretno obmocje raziskovanja.* Zato je seve-
da potrebno e veé specifi¢nega znanja.” Ce govorimo o “logiki ustvarjanja”, potem
seveda ne gre za deduktivno logiko, ¢eprav je dedukcija eden od elementov te
logike. Po Dasgupti njena pravila niso bistveno razli¢na od pravil vsakdanjega
razmisljanja, pa¢ pa so uporabljena bolj sistemati¢no in medsebojno povezano kot
je to primer v obi¢ajnem Zivljenju.

Zanimiva je tudi Dasguptina ugotovitey, da je Wilkes v svojem procesu odkrit-
ja relativno malo uporabljal formalne metode, npr. matemati¢ne metode, ¢eprav je
bil izvrsten logik in matematik. Veliko pomembnejse so bile kvalitativne kompo-
nente spoznavnega procesa. To pomeni, da je bilo vsaj v tem primeru kvalitativnho
razmisljanje in spoznanje pomebnejSe od kvantitativnega, kalkulatori¢nega
misljenja oz. spoznanja. Pa¢ pa formalno misljenje, npr. izracuni, postaja pomem-
bno po odkritju, v obdobju preverjanja in detajliranja odkritja in v dobi njegove
javne predstavitve strokovni javnosti. Pomembno je tudi, da ustvarjalec ni kako
popolno racionalno bitje, nasprotno, razpolaga le z omejeno racionalnostjo (npr.
ne more izvesti poljubno dolgih sklepov, ne more upostevati prevelikega Stevila
podatkov naenkrat, lahko se zmoti v sklepanju itd.). Kljub temu je miselni ustvar-
jalni proces tako mocan, da premaga tudi te ovire. Vsekakor pa mora slediti
osnovni normi racionalnosti, j. da izbira za uresnic¢enje svojih zamisli taksna sred-
stva, ki so po njegovem prepri¢anju najprimernejsa. Za Wilkesa je bilo znacilno
wdi veliko strokovno znanje iz svojega podro¢ja raziskovanja. Le visoko strokovno

“ Willkes je npr:. pogosto uporabil analizo ciljev in sredstev, ugotavijal in izlocal napacne hipoteze, kar
so Ze bolf specificna znanstvena pravila razmisljanja.

* Zanimivo je, da abdukcija ne nastopa tako pogosto, kot so to domnevali razni teoretiki od Peirceja
dalje, ki so jo priglasali za osnovno znansteeno metodo. Po Dasgupti fe Wilkes uporabil abdukcijo le v
dveh od petindvajsetil kijucnih inferencah. Druga pravila je uporabil precej pogostefe.
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znanje mu je omogocilo “odprti um”, namre¢ relativno prosto prehajanje med
razli¢nimi konceptualnimi matrikami ter povezovanje navidezno zelo razli¢nih ci-
liev ali dejstev.

Na podlagi svoje raziskave Wilkesovega odkritja, je Dasgupta postavil osem
domnev o znanstvenem in tehni¢nem ustvarjalnem procesu:

1. Izum - . ustvarjanje originalnih umetnih oblik - je ciljno usmerjena oz. teleo-
loska dejavnost. Je posebna oblika procesa iskanija reditev;

2. Ustvarjanje je (vsaj v domeni znanosti in tehnike) po svoji naravi oportunisti¢no
(cilji so provizori¢ne in poskusne narave, so delovne hipoteze, ki se lahko hitro
zavrzejo), ni garanta uspeha oz. pravilnosti resitve;

3. Pomembni in Siroki uvidi sestojijo iz morda zamotane mreZe opisljivih malih
korakov. Ustvarjalna dejanja so postopkovna in stopenjska;

4. Kombinacija oz. bisociacija zamisli temelji na precej vsakdanjih sklepalnih pra-
vilih (tj. tak$nih, ki jih uporabljamo tudi v vsakdanjem reevanju problemov);

5. Procesi ustvarjanja so procesi razmisljanja v tem smislu, ker vsebujejo pravila
sklepanja (deduktivnega in ne-deduktivnega) in druga pravila, s katerimi se pri-
dobijo nova pravila, ugotovijo nova dejstva in porajajo novi delni cilji;

6. Ustvarjalni procesi, vsaj tisti v naravosloviju in tehniki, so epistemsko intenzivni.
Terjajo stalen dostop do Sirokega spektruma znanj, od povsem specifi¢nih znanj iz
posebnih obmodij vednosti do abstrakinejsih, celo filozofskih postavk;

7. Ustvarjalna oseba ni zgolj polna znanja, temve¢ je sposobna za prosto in aso-
ciacijsko potovanje skozi prostore znanj in zmozna uporabljati razli¢na spoznanja
in podatke, zato da bi proizvedla doloc¢en cilj (Dasgupta 1994, 209).

Dasgupta posebej poudarja pomen zadnjih dveh tock, ki po njegovem mnenju
najbolj odlikujeta ustvarjalni miselni proces in ustvarjalne osebnosti od njihovih
neustvarjalnih “sorodnikov”. Dejstvo, da lahko teh sedem znacilnosti ustvarjalnega
misljenja lahko najdemo tako v znanostih kot v tehniki nam pove, da je ustvarjalni
proces v obeh disciplinah kognitivno soroden. Seveda se razlikujejo cilji ustvar-
janja v znanostih in tehniki, prav tako se razlikuje metodologija dela. Kljub temu
pa je veliko sorodnosti. Dasgupta zato brani domnevo o “tehni¢nem odkritju kot
znanstvenem odKritju” (design-as-scientific-discovery, DSD hipoteza).

Ce ta hipoteza drzi, potem se lahko vprasamo, ali ima tehni¢no misljenje Se
kake druge skupne poteze z znanstvenim misljenjem, kot pa je podobnost v kog-
nitivnih procesih odkritja. Tu mislim predvsem na nadindividualne oz. bolje inter-
subjektivne sestavine tehni¢nega znanja v primerjavi z intersubjektivnimi se-
stavinami znanstvega znanja. Kot re¢eno, Dasgupta odkriva globoko vpletenost
bazi¢nega strokovnega znanja v ustvarjalnem tehni¢nem misljenju. Toda v tem
znanju imajo znanstvene sestavine nedvomno glavno vlogo. Poleg tega obstajajo
tehniske strokovne skupnosti (npr. skupnost strojnikov, elektrotehnikov, racunal-
nikarjev, strokovnjakov na raznih strokovnih podrogjih). Nedvomno te skupine
delijo dolo¢ene vrste skupnega znanja, ki se razvija po svoji dinamiki, ki ni zgolj
sestevek individualnih znanj.

Zato se legitimno zastavlja vprasanje, ali in v koliksni meri lahko tudi v razvoju
tehnike govorimo o tehniskih paradigmah, ki bi bile primerljive z znanstvenimi
paradigmami. Ali je razvoj tehnike v tem smislu primerljiv z razvojom znanosti.
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Zanesljivo tehniski strokovnijaki sledijo razvoju znanosti in v tem smislu nanje vpli-
va morebitna sprememba znanstvenih paradigem. Vendar to ni dovolj za pojas-
nitev dinamike tehni¢nega znanja. Tehni¢no znanje je specifino organizirano in
ima posebne cilje, kar ga razlikuje od znanstvenega znanja, ne glede na podobnost
v miselnem ustvarjalnem procesu, ki jo je izpostavil Dasgupta.

Tehniske in znanstvene paradigme in revolucije

Podobno kot ponujajo znanstvene paradigme znanstveni skupnosti dolo¢ene
teorijske vzore in vzorce “redevanja problemov”, lahko domnevamo, da dolo¢ene
tehniske/tehnoloske paradigme povezujejo tiste posameznike, ki obvladajo
dolo¢eno tehniko, jim omogo¢a in narekuje razpoznavanje smiselnih problemov,
iskanje primernih postopkov oz. resitev problemov (tehnoloska hevristika) ter
vrednotenje (preverjanje) rezultatov. Lahko domnevamo, da zgodovinska in si-
stemska povezanost ljudi, ki se ukvarjajo s podobnimi problemi, ki uporabljajo
podobne hevristike in podobna merila vrednotenja resitev problemov, ustvarja
dolo¢eno strokovno skupnost, ki ji re¢em tehnoloska skupnost, podobno z
znanstveno skupnostjo v znanstveni dejavnosti. Taksna skupnost razvije lahko
kognitivno-prakti¢ne strukture, ki so podobne znanstvenim paradigmam in dajejo
tem skupnostim notranjo homogenost in enotnost.

Podobne teze je branila R. Laudanova v sestavku “Kognitivna sprememba v
tehnologiji in znanosti” (1984). Po njenem mnenju so tehniki razpeti med obsto-
je¢imi tehni¢nimi vzorci in vzori reSevanja problemov in iskanjem novih resitev.
Ce bi tehniki predolgo vztrajali pri starih tehnologijah, bi to lahko povsem zavrlo
resevanje problemoyv, kar bi privedlo do nazadovanja dane tehniske skupnosti in
proizvodnje sploh. A ¢e bi se prehitro odpovedali dotedanjim vzorcem in vzorom
resevanja problemov, bi jim grozila neuspesnost in poslabsanje polozaja.

Po mnenju Laudanove je tehniska/tehnoloska paradigma tisti vzor, ki dolo¢a
“normalno tehnologijo” v dolo¢enem obdobju. Normalna tehnologija oz. njena
paradigma dolo¢a meje relevantnih problemoy, t. tistih, ki jih je mogoce resevati
v njenem okviru. Omogo¢a tudi kopi¢enje tehni¢nega znanja in napredek
tehnologije. Vsaka inovacija v okviru dane paradigme se pokaze kot nadgradnija
preteklih resitev. Laudanova je razlikovala tri stopnje tehni¢nega/tehnoloskega
znanja: individualne tehnike, tehnoloske komplekse in tehnoloske sisteme
(povezave kompleksov). Tehnoloski kompleksi proizvajajo zapletene kon¢ne pro-
dukte, medtem ko posamezne tehnike najveckrat proizvajajo le sestavine za kon-
¢éne produkte. Tehnoloski kompleksi vsebujejo dolgozZive tehnologije in so rela-
tivno stabilni v dalifem ¢asovnem obdobju. Za tehnoloske komplekse je naj-
pomembnejse vzdrzevanje ravnovesja med dobro integracijo posameznih tehnik
in spremembami, ki nujno nastajajo zaradi ob¢asnega pomanjkanja integracije, ki
jo sprozajo novi tehni¢ni/tehnoloski izzivi.

Najobseznejse tehnoloske celote po Laudanovi so tehnoloski sistemi, ki pove-
zujejo ve¢ tehnoloskih kompleksov med seboj. Posameznik le tezko spozna in
dojame zapleteno zgradbo tehnoloskega sistema (npr. tehnoloski sistemi energe-
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tike, elektronike, gradbenistva). Posamezne tehnike ustrezajo nekako posamez-
nim podro¢nim teorijam v znanosti, tehnoloski kompleksi ustrezajo povezanim
superteorijam, tehnoloski sistemi pa posameznim znanostim v celoti. 1z
zgodovine civilizacije je znano, da so nekatere obsezne tehnoloske spremembe
povzrocile prave tehnoloske revolucije, ki so zajele celotne tehnoloske sisteme. Te
spremembe so podobne znanstvenim revolucijam. Tako je npr. sistemu, za katere-
ga je bila znacilna trojica les-veter-voda sledil sistem Zelezo-premog-para. Temu si-
stemu pa je sledil sistem elektrika-atomika-sintetika.

Vcasih lahko dolo¢ena neintegriranost med posameznimi kompleksi, ki
sprozajo kak tehnoloski sistem, sprozi globalno tehnolosko spremembo, vendar
prakti¢ni tehniki le redko vidijo celoto sistema in se ne zavedajo neuravnoveseno-
sti med sestavinami sistema. Sele za nazaj, ko se spremembe v sistemu Ze zgodijo,
se ljudje zavedo globine in obseznosti sprememb. To je podobno poteku
znanstvenih revolucij, kot jih je opisoval T. Kuhn (1970). Znanstveniki se namre¢
tudi redko takoj zavedo pomena paradigmatskih sprememb za znanost.

Po Laudanovi pogosto spremembe v okolju silijo tehnike k novih tehni¢nim
resitvam, te silijo tehnike k novim tehnoloskim kompleksom in ti zopet k novih
tehnolodkim sistemom. Primer teh sprememb so npr. spremembe v Angliji v 17. in
18. stol., npr. mnozi¢no izsekavanje gozdov, kar je napotilo tehnike v iskanje novih
pogonskih sredstev in virov, rezultat pa je bil izum parnega stroja. Laudanova
poudarja tudi velik pomen vzro¢nih primerov uporabe paradigmatskega
tehniskega znanja. Po njenem mnenju so vzoréne resitve v tehniki ¢ pomemb-
nejse kot v znanostih. Znanstvena paradigma poleg vodilne teorije vsebuje poseb-
ne vzoréne primere resitev problemov (ki obenem zarisujejo mrezo podobnosti
med relevantnimi primeri in izlo¢ajo neprimerne primere uporabe paradigme).
Podobno kot v znanostih tudi v tehniki/tehnologiji posamezne resitve postanejo
standardi, ki so obvezni v posamezni stroki. Skupno s teorijskim tehnoloskim
znanjem sestavljajo vzoréne resitve problemov “normalne tehnologije” v doloce-
nem obdobju. Podobno kot znanstvene revolucije spremenijo teorijo in prakso
kake znanosti, s tem, ko nove teorije uvajajo tudi nove vzorce za izbiro in resitev
znanstvenih problemoyv, tudi tehnoloske revolucije spremenijo teorijo in prakso
posamezne tehnologije oz. tehnoloskega kompleksa.

Kako sedaj razumeti tehnoloske revolucije? Ali gre tudi tu za nagle kvalitativne
zamenjave paradigem, ki ne dopus¢ajo racionalne odlocitve o tem, katera para-
digma je boljsa, kot se po Kuhnu dogaja v znanostih? Ali se tudi tu merila za
primerjavo razvijejo Sele po prevladi nove paradigme? Laudanova se le delno stri-
nja s tem mnenjem. Npr. uvedba parnega stroja je povsem spremenila tehni¢no
reSevanje problema strojnega pogona. V tedanjem ¢asu res ni bilo zadostnih meril
za primerjavo starih in novih sistemov. Zato se je tedaj pojavljala za nas nesmisel-
na razprava o prednostih in nevarnostih parnih strojev (tak$ne razprave so
ponovno zavrele v ¢asu uvajanja Zeleznic). Sele ko se je uveljavila nova mera za
mo¢ stroja (konjska sila), so ljudje dobili neko merilo za primerjanje novih in sta-
rih (vodnih, vetrnih idr.) pogonskih strojev. Vendar je velika uspesnost nove
tehnologije hitro “dokazala” svojo vrednost. Podobno se je zgodilo $e nejkakrat ob
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uvajanju novih tehni¢nih izumov v proizvodnjo in v vsakdanje Zivljenje. Merila
primerjave so se razvila Sele po izamu.

Kljub tem podobnostim med razvojem tehnike in znanosti pa ne moremo
povsem slediti primerjavi s Kuhnovim pojmom znanstvene revolucije. V tehniski
praksi ima namre¢ navezovanje na preteklo znanje in izkusnje drug pomen kot v
znanostih. V tehniki se namre¢ veliko sklicujemo na specifi¢na tehniska znanja in
sposobnosti, ki niso derivat znanstvenega znanja, temve¢ so lastna prav dolo¢eni
tehniski skupnosti. Zato predajanje tehniskega znanja ne ti¢i primarno na kaki
skupni teoriji ali skupnem pogledu na svet, kot je to primer v znanostih, temve¢ na
mnozici spretnosti, prakti¢nih in teorijskih znanj, ki se “dedujejo” iz generacije v
generacijo in ob tem spreminjajo. Razne teorije so le del tega izkustva, ki pred-
stavlja referenéno bazo tehniskega znanja. Uporaba nove tehnike kmalu pokaze
njene prednosti ali slabosti, celo ¢e ne vemo, kako sploh deluje (primer tega je npr.
teorija toplotnih strojev, ki je nastala Sele za izumom parnega stroja, acrodinamika
Sele po izumu letal, optika po izumu lec).

Danes je klju¢no merilo za ve¢jo uspesnost nove tehni¢ne resitve njen uspeh v
industrijski proizvodnji. Ko se je pojavil parni stroj, je bila industrija in sploh
uporaba znanosti zunaj znanosti malo razvita. Zato sprva ni bilo jasno, ali gre za
tehni¢ni napredek ali ne. A prav nov izum je spodbudil razvoj industrije in to je bil
odlo¢ilen dokaz premoéi nove tehnike. Cesa podobnega ne poznamo v znanosti,
kajti tu se mora novo znanstveno odkritje potrditi v sami znanosti, ne pa zunaj nje.
S tem pa ni re¢eno, da novi tehniéni izumi ne povzrocajo velikih in globokih prelo-
mov med starim in novim, kjer lahko zmanjka meril za primerjavo. Tudi v razvoju
tehnike se morajo strokovnjaki pogosto odlocati za “novo”™ ob pomanjkanju
zadostnih argumentov in informacij in nekaj ¢asa pogumno vzirajati pri svoji
odlocitvi, da se izkaze pomen inovacije. Najvecje prelome, ki jih povzroca uvajanje
kake nove tehnologije, moramo iskati predvsem v $irSih u¢inkih nove tehnologije
na proizvodnjo in na Zivljenje ljudi kot pa v distih tehnoloskih spremembah.
Tehnologije so namre¢ bistveno vezane na svoj “zunaniji” uspeh, npr. v industrijski
proizvodnji, medtem ko znanosti vsaj v nacelu lahko Zivijo “za sebe”, tj. imajo svoj
samosmoter.

Zato se znanstvene revolucije odsevajo predvsem skozi razlike znanstvenih
paradigem in v znanstveni skupnosti, tehnoloske revolucije pa odsevajo tako v
tehniskem izkustvu/znanju kot v uc¢inkih zunaj ozje tehnike. V zgodovini tehnike
je velikokrat sele povratni u¢inek na tehnologijo s strani industrije poglavitna
spodbuda za nadaljni razvoj kake tehni¢ne resitve (npr. odkritje tranzistorja je
spodbudilo industrijo, da ga uporabi, 1o pa je vplivalo na tehniko (in znanost), da
raziskujejo stvar dalje). Seveda pa je tudi znanost sama ena od obmocij uporabe
tehniskega znanja. Zato moramo upostevati tudi moznost, da kak tehni¢ni izum
sprozi znanstveno revolucijo (to se je zgodilo npr. z odkritjem brusenega stekla v
lece, kar je privedlo Galileja do odkritja daljnogleda in do potrditve Kopernikove
teorije). Tehni¢no odkritje lahko izzove celo nastanek nove znanosti. Tak je bil
primer z racunalniki, ki so sprozili nastanek kibernetike in informacijskih znano-
sti, ali s tehnikami za izolacijo genov, ki so privedle do biotehnologije). Te znano-
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sti se tipi¢no uvrs¢ajo med ciste in inZenirske znanosti, navadno so interdisci-
plinarne in se zelo hitro razvijajo.

Nasproten primer je, kadar znanstveno odkritje, nova tehnologija, nova teorija
ipd. sprozi revolucijo v tehnologiji. Toda nikoli se ne zgodi neposreden prenos
znanstvenega odkritja v tehnologijo. Tehnologija mora pred tem prevzeti metode
eksperimentalne znanosti in jih preoblikovati v splo$no uporabo. To pa je zapleten
proces, ker je eksperimentalna praksa zavezana mikropogojem znanstvenega pre-
verjanja hipotez, tehnidka praksa pa makropogojem mogoce splosne uporabe
odkritja (npr. v industriji). Zato je govorjenje o neposredni tehni¢ni aplikaciji
znanstvenih dognanj ali celo o tem, da so znanstvene teorije le miselni koncentrati
mogocih tehni¢nih reditev vsaj nekorektno, ¢e ne nesmiselno. Zares celovito in
globoko ucinkujejo predvsem celotni tehnoloski kompleksi ali sistemi, ne pa
posamezne tehni¢ne inovacije. Taksni sistemi spreminjajo strukturo in nacin
proizvodnje, vnasajo nove potrebe in motivirajo ljudi k novemu “videnju stvari”.
Prav zaradi te globalne spreminjevalne vloge je tudi za znanstvene paradigme
bistveno, da se navezejo na razvoj novih tehnoloskih sistemov in Sele s tem dosega-
jo res “druga¢no” gledanje na svet tako med znanstveniki kot med laiki. Tako je
npr. uporaba elektri¢ne energije ele kot celoten tehnoloski sistem spremenila Ziv-
lienje in delo ljudi 20. stoletja. Novejsi primer je informatika, racunalnistvo.

Strukturalnih u¢inkov ra¢unalniske tehnologije oz. informatike v druzbi ne
povzro¢a mnozica posameznih uporab racunalnikov, temve¢ njihova sistematska
in sistemska uporaba. Zato ne prinasa druzbenih sprememb le uporaba znano-
sti/tehnologije v industrijski proizvodnji, kot se to v¢asih poenostavljeno razlaga,
temved $ele razvoj in utrditev celotnega tehnoloskega sistema v druzbi. Tehnoloski
sistem je ve¢ kot le uporaba neke celovite tehni¢ne resitve v praksi. Je
tehniska/tehnoloska resditev, ki je prezela vse oblike in sfere druZzbe in Zivljenje
ljudi. Je tudi druzbeno in osebno “ponotranjena” tehnika (vsaj posredno, skozi
vsakdanjo rabo naprav, ki so zasnovane na doloceni tehniki). Druzba, ki si zeli
prisvojiti kako novo tehnologijo, ki sproZa tehnolosko revolucijo, ne more te
tehnologije sprejeti zgolj v industrijsko proizvodnjo ali v drugih omejenih oblikah
uporabe tehni¢nih sredstev, temve¢ mora biti pripravljena uvesti ves tehnoloski
sistem. Ljudje v tej druzbi si morajo hkrati s tem prisvojiti tisti odnos do sveta, do
dela in Zivljenja, ki ga prinasa s seboj novi tehnoloski sistem. To pa je navadno dol-
gotrajen proces.

Na podlagi prej opisanega modela kognitivnega procesa tehni¢nega (oz. tudi
znanstvenega) odkritja in primerjave znanstvenih in tehniskih paradigem/revolu-
cij podajam oris strukturalnega modela tehni¢ne aplikacije znanstvenega znanja.
Ta oris se naslanja na ti. strukturalno teorijo znanosti, ki jo je zacel J. D. Sneed v
sedemdesetih letih. Prvotno je bila razvita za teorijo fizikalnih znanosti, kasneje pa
s0 jo Sneed in drugi avtorji strukturalne teorije znanosti razsirili tudi na druge nar-
avoslovne, druzbene in humanisti¢ne znanosti in prakti¢ne discipline. Seveda se
w ne morem spudati v podrobnejsi oris te teorije, podal bom le osnovne poteze
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modela.® Strukturalna teorija znanosti sodi v vrsto ti. modelskoteorijskih pristopov
k znanostim (sem sodi npr. e Suppesova in v. Fraassenova teorija znanosti).

Oris strukturalno-teorijskega modela tehniSkega znanja

Osnovo strukturalno-teorijskega pristopa h kateremukoli segmentu ¢lovekove-
ga znanja predstavlja struktura modelov teorij. V prvi vrsti razlikujemo 3tiri vrste
modelov znanja: potencialni modeli, delni potencialni modeli, (dejanski) modeli
in intendirani modeli.

V kolikor imamo opravka z zrelo znanstveno teorijo, predstavljajo potencialni
modeli taksne strukture dejanskih ali zamisljenih (moznih) predmetov in njihovih
lastnosti ter relacij, ki vsebujejo vse za kako teorijo znacilne funkcije in koli¢ine,
vendar 3e niso podane dejanske vrednosti in popolne matemati¢ne oz. formalne
oblike teh funkcij. V posebnem to pomeni, da “opremimo” dolo¢eno ontolosko
obmogje tako s potencialnimi empirijskimi kot teorijskimi “vrednostmi”. Teorijske
vrednosti (kolicine) so tiste, ki so centralne s stalis¢a dolocene teorije in jih lahko
dolo¢imo le tako, da predpostavimo veljavnost dane teorije v kakem drugem mo-
delu uporabe teorije (ti. T-teorijski pojmi).

Delni potencialni modeli predstavljajo zgolj empirijske segmente potencialnih
modelov teorije, tj. strukturo predmetov, ki jih dolo¢ajo zgolj tiste vrednosti,
koli¢ine ali funkcije, ki s stalisc¢a dolocene teorije predstavljajo empirijske koli¢ine
ali funkcije” Delne teorijske modele imenujemo tudi podatkovne strukture.
Dejanski modeli so “dopolnjeni” potencialni modeli teorije in sicer tako, da izracu-
namo oz. kako drugac¢e dobimo dejanske vrednosti vseh zahtevanih empirijskih in
teorijskih funkcij, ki predstavljajo resitev kakega problema.

Intendirani model pa je vsak tak delni potencialni model, ki smo ga ali ga
bomo dejansko uporabili v dolo¢eni teoriji. Ni namre¢ nujno, da vsako empirijsko
situacijo, ki nacelno sodi v obmocje dane teorije, razvijemo do dejanskega modela,
¢eprav nacelno vemo, da obstaja “resitev” zanjo v okviru teorije. V strukturalni
teoriji znanosti so vsi ti modeli natanéno logi¢no definirani, tako da je v nacelu
mozna tudi rac¢unalniska predstavitev delovanja kake teorije.

Navedene razlike med modeli teorije si lahko predstavimo s postopkom
resevanja kake fizikalne naloge, npr. dolociti hitrost, ki jo ima nihajoce telo (v

* V strukturalni teorifi je velik poudarek na celostni, holisti¢ni naravi znanstvenih teorij. “Teorijski
del” kake empirijske znanstvene teorife predstavifa vse tiste termine in stavke teorije, ki jil lahko aplici-
ramo na stearnost le tako, da predpostavimo veljavo te iste teorije, i ne moremi izitt iz nje. Govorimo o
t. Tteorifskil pojmih. V fizikalnil teorijah so teorifski pojmi npr. pojem mase in sile v Newtonovi teoriji,
pofem entropije, entalpife in energije v teorifi toplote, pojem elekiromagnetnega polfa v teorifi elektro-
magnetizma, pofem tiridimenzionalnega prostora<asa v posebni in v splosni relativnostni teoriji, pojem
valovne funkcife v kvanmni teorifi itd, V genetiki je tak pojem gen, v kognitivnih psilioloskil teorijah pojem
kagnicife, v psthoanalizi pofem nezavednega itd. Termini oz. pojmi, ki jim lahko dolocimo pomen (vred-
nost, vsebino) neodvisno od dane teorife, so glede na to teorijo ne-teorifski oz. empirijski. Seveda pa se
lahko zgodi, da fe kak pojem Tteorifski glede na teorijo I, a je empirifski glede na kako drugo, visjo teori-
Jo. Ali obratno, kak empirijski pojem glede na teorijo T je teorijski glede na kako “nizjo” teorifo, ki pred-
stavlfa temelf za gradnjo dolocene teorije.
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fizikalnem nihalu) v dolo¢eni legi nihala. DolZina nihala in skrajni odmik nihala od
ravnotezne lege predstavljata zac¢etna podatka naloge in sta povsem empirijska
(opazovalna) podatka. Predstavljata torej delni potencialni model za teorijo nihala
(oz. 3¢ bolje, za klasi¢no mehaniko, ki jo “specializiramo” na podro¢je nihanja).
Seveda je to tudi intendirani model za teorijo nihala. Potencialni model je nihalo,
kot ga zremo s stali$¢a mehanike, tj. “opremimo” ga z vsemi silami, ki delujejo na
(toc¢kasto) telo z dolo¢eno maso, pripeto na nit dolo¢ene dolzine. Med drugim
moramo vedeti za silo teznosti v kraju nihanja. Dejanski model resitve predstavlja
izracun, ki nam v skladu z zakoni mehanike poda zaZeljene kon¢ne vrednosti, tj.
hitrost nihajo¢ega telesa v dolo¢eni toc¢ki nihanja (podani npr. s kotom odmika
nihala od ravnotezne lege).

Poleg navedenih tipov modelov, po strukturalni teoriji znanosti dolo¢eno
znanstveno teorijo oznacujejo Se nekatere druge strukturalne sestavine. Zlasti
pomembni so ti. krizni pogoji (1i “constrainsi”), ki povezujejo razli¢ne modele iste
teorije med seboj v smiselne celote (npr. zahteve po konstantnosti dolo¢enih
koli¢in, zahteve po aditivnosti koli¢in ipd.) in ti. specializacije. Slednje so pod-
mnozice mnozice dejanskih modelov prvotne teorije, ki so “uposebljeni” na
dolo¢ena ozja predmetna obmodja uporabe teorije. Zanje so znacilni dodatni
zakoni, ki opredeljujejo ta obmodja (v fiziki to opredelimo npr. s posebnimi zakoni
sil, npr. z zakoni teznosti, Hookovim zakonom, Coulombovim zakonom itd.).

Strukturalni teoretiki obi¢ajno navajajo $e dve vrsti modelov, pravzaprav pod-
vrsti, namre¢ vzorcne primere aplikacij kake teorije in aproksimacije (priblizke).
Vzoréni primeri aplikacij so izbrani intendirani primeri teorije, tj. izbrani primeri
reSevanja problemoyv, ki karakterizirajo velike razrede sorodnih problemov. Glede
na njih se izbirajo realni delni potencialni modeli, ki se razvijejo do intendiranih
modelov teorije. V Newtonovi mehaniki so bili vzoréni primeri npr. prosti pad,
gibanje po klancu, kroZenje teles, nihanje in valovanje. S tem, ko je Newton podal
splosna nacela za reSevanje tovrstnih problemov, je podal tudi osnovne vzorce za
reSevanje nedtevilnih fizikalnih problemov v mehaniki, pa naj so to ¢isto
znanstveni problemi ali problemi tehniske vrste (npr. konstrukcija strojev). Obstoj
vzor¢nih modelov resitev problemov je nujen zato, da se kaka znanstvena teorija
sploh lahko uporabi, da najde stik s stvarnostjo. Na njihov pomen je opozoril Ze T.
Kuhn in jih je imel za “paradigme znotraj paradigem”, za tisto sestavino
znanstvenih paradigem, ki dejansko dela iz njih “vzorce” za znanstveno delo
(Kuhn 1970, 187-191; 1977, 306-308). Aproksimacije so prav tako nujno potrebno
sredstvo za to, da lahko uporabimo kako teorijo na dolo¢enem intendiranem
primeru uporabe. Zakoni se namre¢ le priblizno pokrivajo s podatki (in obratno),
z zakoni tudi ni podana stopnja moZnega odstopanja podatkov od zakonov. Zato
potrebujemo poseben “aparat priblizkov”, ki dolo¢a, kaj je ustrezen priblizek,
odmik ali podobnost oz. mera signifikantnosti doloc¢enih podatkov oz. izmerjenih
koli¢in (Balzer 1997, 52). Aproksimacije lahko prav tako kot ostale mnozice mode-
lov opredelimo kot posebne mnozice modelov, ki ustrezajo dolo¢enim zahtevam.

Zaradi vedje enostavnosti in preglednosti lahko zanemarimo razliko med
intendiranimi in delno potencialnimi modeli in upostevamo kot “zacetni” korak
teorije le mnozico intendiranih modelov njene uporabe. Te modele najprej pretvo-
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rimo v potencialne modele teorije in le te nato ob uporabi splosnih in posebnih
zakonov teorije v dejanske modele teorije. Pri tem upostevamo Se navzkrizne
povezave med modeli in stopnje pribliznosti resitev. Prav v ta “postopek” se
vmeséajo tudi vsi kognitivni procesi posameznih znanstvenikov, ki resujejo kak
znanstveni problem. Podobno se dogaja v tehniskih vedah oz. praksah. Specifi¢no
za tehnisko znanje je, da med seboj najveckrat “kriza” uporabo razli¢nih teorij. Npr.
za kako tehni¢no resitev moramo uporabiti mehaniko, ekektrodinamiko, termodi-
namiko, kemijo itd. To pomeni, da tehnik vzporedno uporablja ve¢ teorijskih
struktur, to pa pomeni tudi ve¢ modelskih struktur.

Recimo, da mora uporabiti vsaj dve razli¢ni teoriji T in T°, ki ju strukturalno

podamo z mnozicami modelov in dodatnih omejitev.
T = (1, My, M, C, Ap), T" = (I', M, M", C, Ap’), pri ¢emer I oz. I' oznacuje ustrezni
mnozici intendiranih aplikacij, My oz. M, ustrezni mnozici potencialnih modelov
teorij, M oz. M’ ustrezni mnozici (dejanskih) modelov, C in C' ustrezni mnozici
kriznih pogojev in Ap ter Ap’ ustrezni mnoZici aproksimacijskih pravil za uporabo
obeh teorij. Pri tem zaradi vedje enostavnosti mnozici M, M’ dejanskih modelov
vnaprej “zozimo” tako, da ustrezata morebitnim posebnim zakonom in doloc¢ilom
kakega izbranega obmodja uporabe teorije.

“Uporabnik™ obeh teorij naj ima opraviti z danim problemom Pr. Za¢etno
obliko tega problema lahko predstavimo kot par primerov intendiranih aplikacij i
in ', pri ¢emer i sodi v okvir mnozice I teorije T, i’ pa v okvir mnozice I teorije T".
Par (i, i") ozna¢imo z i.. Pri tem avtor resitve poskusa reSevati problem tako, da
“dopolni” oba intendirana modela teorije do dejanskih modelov teorij, torej v
splosnem doseze par modelov m in m’, ki ustrezata vsem specialnim zakonom,
kriznim pogojem in aproksimacijskim pravilom. Skupni model ms = (m, m’) pred-
stavlja torej neko “navzkrizno modelsko strukturo”, ki jo ni lahko predstaviti, a za
zacetek jo oprelelimo kar s parom modelov (m, m’).

Za tehniske vede je tipi¢no, da to ni dovolj, kajti dejanska tehni¢na resitev mora
ustrezati za¢etnemu problemu ter posebnim standardom, ki jih predpisuje npr.
dolo¢ena tehnologija, industrijska raba, zakonski predpisi in tehni¢ni standardi in
vzorénim primerom tehni¢nih resitev. Vsa ta dolo¢ila nalagajo modelom m in m’
dodatne zahteve, ki jih ne moremo preprosto porazdeliti na oba modela, temvec
moramo iz njiju zgraditi nov, skupen “model” resitve, 1o je tehniski model. To pa
pomeni, da mora tehnik obicajno ze od vsega zacetka kombinirati obe teorijski
strukturi na ustrezen nacin, to je tako, da presega obicajno unijo zakonov in pravil
obeh teorij, da ju zna povezati v novo konceptualno mreZo. To ravnanije je zlasti
pogost primer v ustvarjalnih resitvah, kot je to pokazal Dasgupta s svojo analizo in
modelom tehni¢nega okritja. Klju¢no vlogo igra mnozica premostitvenih pravil, ki
jih lahko podamo v obliki inferen¢nih pravil, ki povezujejo “cilje” oz. objekte
razli¢nih konceptualnih matrik. V nasem primeru gre za konceptualne matrike, ki
ustrezajo obema referenénima teorijama, podanima v strukturalni obliki. Kon-
kretno to pomeni, da mora avtor ustvarjalne tehni¢ne reditve razviti mrezo infe-
ren¢nih pravil, ki omogoc¢ajo “premostitev” razlik med T in T” in to na ta nacin, da
predstavljena resitev ustreza dodatnim tehni¢nim standardom in predpisom, ki jih
formalno zdruzimo v mnozico tehni¢no specifiziranih modelov TM.
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Opravka imamo torej z (v prvem priblizku) naslednjo strukturalno-modelsko
strukturo tehnicih reSitev problemov (dolo¢ene vrste). V naSem primeru gre za
resitve, ki izhajajo iz kombinacije dveh teorij T in T". Ozna¢imo to modelsko struk-
turo s TRP(T, T') (tehni¢ne resitve problemov na bazi teorij T in T7):

TRP(T, T) = (I x I', Mp x M, M x M, C x C', Ap x Ap’, TM), kjer “x” predstavlja
operacijo kartezijskega produkta mnozic, v nasem primeru mnozice urejenih
parov elementov mnozic, ki jih povezuje ta operacija.”

Kljuéna stvar v tej strukturi se “dogaja” v prehodu od modelov tipa M oz. M’, ki
ustrezajo teorijama T in T" k tehni¢no relevantnim modelom iz mnozice TM. Za
konkreten primer kake tehni¢ne resitve to pomeni razvitje inferen¢nih pravil, ki
omogodajo dodatno specializacijo modela m. = (m, m"), katerega komponenti sta
modela m in m’ v nov sinteticni model my,, ki predstavlja model resitve problema
Pr tako, da ustreza vsem tehniskim zahtevam in predpisom. my seveda sodi v
mnozico TM. Oblikovanje modela mo sodi Se v “aplikacijo” znanosti, tj. teorij T in
T' na dolo¢ena posebna obmodja njihove uporabe, medtem ko oblikovanje mo-
dela my predstavlja specificen tehni¢ni vidik resitve, ki presega raven neposredne
aplikacije znanstvenih teorij. Ce lahko model mo 3e lahko predstavimo kot
dvokomponentni model (m, m’), pa je m;« ve¢ od tega. Je tudi ve¢ od kakrsnekoli
mnozi¢noteorijske povezave obeh modelskih struktur. Je tehni¢no specifi¢na sin-
teza znanstvenih modelov v nov, tehni¢no relevanten model resitve. Wilkes je npr.
to dosegel tedaj, ko je podal model svoje diodne matrike, ki implementira mikro-
ra¢unanje, tj. hrani v sebi ra¢unalniski program in ga postopoma izvaja na bitih
informacij, ki vstopajo kot podatki v to matriko. Seveda je moral pri tem upostevati
znanje elektronike, fizike, logike itd, vendar je bila podana resitev ve¢ od
kakrinekoli unije, preseka ali kake druge mnozice fizikalnih, elektrotehniskih in
logiskih resitev problema.

Podana formalna struktura “tehni¢nih modelov” seveda velja tako za posa-
mezne resitve kot za mnozice resitev. To pomeni, da velja tadi za skupinsko delo
ve¢ avtorjev, ki delajo na kakem skupnem projektu. Klju¢ne naloge so, kako
natancneje opredeliti posamezne komponente modelov, ki ustrezajo posameznim
delnim znanjem, ter kako od tod preiti k sintezi resitve, ki predstavlja enotno
resitey, ki ustreza tudi vsem tehni¢nim zahtevam. Tu gre za poseben prenos znanja,
ki terja poznavanje ali iznajdenje posebnih inferen¢nih pravil, ki premo3cajo raz-
like med posameznimi konceptualnimi mrezami, v sploSnem primeru pa
premoscajo razlike med posameznimi komponentami modela resitve in jih med-
sebojno uskladijo v resitvenem modelu. To pa tudi pomeni, da bo kak posameznik
ali skupina, ki skusa resiti dolo¢en tehni¢ni problem, to dosegla toliko hitreje,
kolikor bolj bo samo delovno okolje in struktura znanj, ki jih posedujejo, orga-

© Npr 1 x I' pomeni mnoZico vseh urejenih parov (i, 1), kfer je i kaka intendirana uporaba teorife 1;
i’ pa intendirana uporaba teorife 1°. Kartezijski produkt mnozic je na nak nacin najsibkejsa povezava ele-
mentov dvel mnozic, saf ne gre niti za unijo v novo mnoZico, niti za presek obeh muozic, temvec pre-
prosto za “paraleliziranfa” dveh mnozic. Defansko to pomeni, da (i, i) pomeni razbitje bake aplikacije
obeh teorty na dve komponenti, na tisto, ki pripada teoriji 1" in ono, ki pripada teoriji 1. Podobno velja za
druge navedene kartezijske produkte. Vsi predstavljajo mnozice nekaksnih “dvokomponentnilt” elemen-
tov, vsaka od komponent pripada teorifi 1" ali teorifi 1",
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nizirano v skladu z zahtevami problema. Tj. tako, da bodo ustvarjalcem na voljo
vse tiste informacije, ki lahko prispevajo k oblikovanju inferen¢nih pravil in mreze
nadrejenih in podrejenih ciljev. V tej tocki igrajo kljuéno vlogo sodobna informa-
cijska sredstva, ki nudijo hiter dostop do razli¢nih baz podatkov in oporo za odkri-
vanje latentnih inferen¢nih pravil (sredstva umetne inteligence, racunalnisko mo-
deliranje in testiranje hipotez). Pomemben sklep, ki izhaja iz teh ugotovitev je, da
je pretok znanosti v tehniko in v proizvodnjo toliko boljsi in uspesnejsi, kolikor
bolj okolja, v katerih se dogaja ta prehod, ustrezajo kognitivni organizaciji
znanstvenih in tehni¢nih odkritij. To pomeni, da bo kak posameznik ali skupina,
ki razvija nov tehni¢ni proizvod toliko uspesnejsi, kolikor bolj bo struktura nji-
hovega okolja vsebovala dejavnike, ki se navezujejo na klju¢ne kognitivne
dejavnike znanstveno-tehni¢nega spoznanja in odkritja. Ce sledim svoji domnevi
o formalni strukturi tehniskega znanja, potem bi morala biti glavna vozlis¢a v
razvoju znanstvenotehniskega znanja v:

- oblikovanju taksnih komponent kompleksnih intendiranih aplikacij teorij, ki
ustrezajo zazelenim reditvam problemov (npr. oblikovanje komponent i in i’
intendirane aplikacije is v nasem dvokomponentnem primeru)

- oblikovanju komponent kompleksnih potencialnih modelov teorij (v nasem
primeru oblikovanje komponent m,, m’s potencialnega modela mo, Ki ustreza
zadani intendirani aplikaciji glede na teoriji T 0z.T")

- oblikovanju komponent kompleksnih dejanskih modelov teorij (v nasem
primeru oblikovanje komponent m, m’ dejanskega modela mo)

- ta model bi moral ustrezati vsem specialnim zakonom, kriznim pogojem in
aproksimacijskim zahtevam za uporabo delnih teorij (v nasem primeru zahtevam
Cin C'ter Ap in Ap")

- oblikovanju inferen¢nih pravil in strukture delnih ciljev, ki privede do sinteze
resitve, ki povzame in preseze vse delne komponente modelov tako, da ustreza
tehni¢nim zahtevam in predstavlja resitev tehni¢nega problema.

Na vsaki stopnji procesa resitve problema bi se morala oblikovati nova struk-
tura individualnega ali skupinskega znanja, ki povzame in preseze dosezke
prejsnje stopnje. Seveda se lahko v konkretnem primeru posamezne faze resitev
zdruzijo v en korak, toda pomembno je vedeti za nacelne stopnje v tem procesu.
Seveda sem s tem presegel obi¢ajni domet strukturalne teorije znanosti, predvsem
s tem, da sem abstraktno strukturo modelov teorije tolmacil kot dinami¢no kon-
ceptualno dogajanje, kot zaporedije korakov k resitvi kakega problema. Od w dalje
pa sledi nasledniji, tezji del naloge, ki terja izdelavo formalno natanénejSega in
racunalnisko podprtega modela prenosa in modifikacije znanstvenega znanja v
tehnisko znanje.
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ZNANSTVENI

CLANEK

RAVE SUBKULTURA IN ZAGONETNA
DEVETDESETA

Povzetek. Rave gibanje je za druzboslovce, ki jih zanimajo
Senomeni popularne kulture, zanimivo vsaj iz dveh razlo-
gov. Prvic, pojavilo se je v trenutku, ko se je zdelo, da je veli-
kih subkulturnih zgodb za vselej konec in s tem postavilo na
glavo Stevilna razmisljanja o sami naravi subkulturnih
dogajanj, in drugi¢, rave kot pojav, vezan na mlado, s
preteklostio neobremenjeno, generacijo odpira zanimive
moznosti za uvid v nekatere morda bistvene znacilnosti
sodobnega sveta, ki se nam v toku nasih vsakdanjih zivljenj
morda ne kazejo zelo jasno. Avtor poskusa v clanku
razmisljati v obeh nakazanih smereh. Najprej umestiti rave
kulturo v tradicijo preucevanja mladinskih subkultur, kjer
opozori, da bi bilo plodneje poskusati razumeti kriticnost
subkulturnih vsebin skozi perspektivo Webrovega svarila o
“iracionalnosti racionalizacije”, kot vztrajati na angleski
(neo)marksisticni poziciji z njenim enostranskim poudar-
kom na problemu emancipacije podrejenih. Temu sledi pre-
gleden opis fenomena rave zabave in glasbe same, svoje
pisanje pa avtor zaokrozi s kriticnim razmisljanjem o vpra-
Sanju, kaj nam lahko pove rave o svetu v katerem Zivimo.
Klju¢ni pojmi: Rave, subkultura, mladina, glasba, ples, dro-
ge, devetdeseta leta, Dick Hebdige, Sarah Thornton, uzitek,
zabava, Max Weber, racionalizacija, Georges Bataille.

Uvod: nekaj misli o pomenu rave subkulture za druzboslovno raziskovanje

Druzboslovci v svojem razmisljanju nenehno poskusamo osmisliti svet okoli
sebe. Zaradi kompleksnosti druzbenega sveta ta naloga Ze sama po sebi ni eno-
stavna, $e posebej pa se zdi zahtevna danes, ko smo v sodobnem, pluralisticnem
svetu prica celi seriji novih trendov, pojavov, mod, stilov, sekt, kriz in disputov, ki
vznikajo vzporedno, pogosto eden nasproti drugega ali Se ve¢, eden mimo druge-
ga. Se pred kakrsnim koli resnim razmisljanjem o nekem konkretnem pojavu ali
procesu moramo najprej sploh dobro premisliti njegovo relativho pomembnost.
Ali preucevani pojav predstavlja nek indikativen primer, ki nam lahko veliko pove
o naSem casu ali pa gre le za nek nakljucen, trenutni preblisk duhovne mode?

* Dr: Peter Stankovic, asistent na Fakulieti za druzbene vede.
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Na to vprasanje odgovarja vsak raziskovalec sam po svoji najboljsi vesti. Sam bi
rad opozoril na fenomen, ki se mi zdi v tem kontekstu Se posebej zanimiv, na
fenomen rave* subkulture. 1z dneva v dan namre¢ postaja bolj jasno, da bosta ver-
jetno ravno rave subkultura in spremljajoca jo techno glasba odlocilno zazna-
movali duh dobe, ki ji pravimo “devetdeseta”. Ne samo da nas unicujoci in brez-
dusni tuc - e ritmi spremljajo prakti¢éno povsod kamor gremo, na avtobusih,
zabavah, v barih, $e doma se jim se moremo izogniti, ¢e ne drugega nas sosedov
mule zjutraj zbudi z venckom udarnih, ki si jih zavrti za dobro jutro, predno se
odpravi prezivet dolgo¢asno dopoldne v Soli.

Ampak rave je seveda dosti ve¢ kot zgolj nam neposvecenim nekoliko nepri-
jetna glasbena kulisa. Je klju¢na mladinska subkultura, ki se je pojavila v devetde-
setih letih in kot tak$na odraza spekter bistvenih vrednot tistega dela populacije, ki
je zaradi svoje mladosti in neobremenjenosti najbolj odprt in hkrati tudi najbolj
kriti¢en do znacilnosti svojega ¢asa. Svet mladinske subkulture torej razumem med
drugim tudi kot neke vrste “lakmusov papir”, ki zaradi senzibilnosti njenih ¢lanov
razkriva spekter morda osrednjih znacilnosti nasega sveta. V tem smislu sem
prepri¢an, da analiza fenomena rave gibanja ne odpira ucinkovito zgolj vrat
sirSemu razumevanju znacilnosti sveta okoli nas, ampak tudi nakazuje na vsaj
nekatere dileme s katerimi bomo imeli opravka v prihodnjosti. Spomnimo se
samo na primer implikacij subkulture punka konec sedemdesetih let: s svojim
metafori¢nim opozarjanjem na odtujenost, hladnost, oportunizem, materializem,
ekscesno potrodnistvo in podobno je punk nakazal serijo znacilnosti sodobnega
sveta, ki so do polne veljave prisle Sele v naslednjem desetletju, v “yuppiejevskih
osemdesetih”.

Zgodovina in pomen analize mladinskih subkultur

Analiza mladinskih subkultur izhaja iz dolo¢enega teoretskega obrata, ki se je
zgodil v Birminghamski 3oli kulrologije konec Sestdesetih let. Skupina levi-
carskih teoretikov, ki se je v skladu s svojo politi¢no orientacijo zanimala za “avten-
ticno” delavsko kulturo, je v tem ¢asu pri¢ela opazati, da to avtenti¢no, “grass-
roots” kulturo vedno intenzivneje unicuje mnozi¢na, neavtenti¢na, umetna popu-
larna kultura, ki izdatno pomaga (z izpostavljanjem laznih, banalnih dilem) pri
tem, da se ljudje prostovoljno sprijaznijo z nepravi¢nostjo v druzbi.

Avtorji kot Stuart Hall, Richard Hoggart in Paul Willis so se pri iskanju meha-
nizmoyv, s katerimi popularna kultura odvrac¢a pripadnike delavskega razreda od
spoznanja “objektivnih” znacilnosti kapitalisticnega druzbenega reda (nepra-
vi¢nost, izkoris¢anje), priceli zatekati k v tistem ¢asu zelo vplivni francoski struk-
turalisti¢ni Soli, oziroma predvsem njeni semiotski analizi. Simon During je
pokazal na primeru reklame za cigarete Marlboro, kako so spoznanja francoskih
teoretikov pomagala zgodnjim britanskim kulturologom pojasniti “hegemonske”
uc¢inke popularne kulture. Zelo razsirjeno kajenje med delavci v tem smislu ni

* Beri: “reju”.
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zgolj neka navada kot taka, ampak tudi oznacevalec, ki ga proizvedejo podobe kot
je na primer “Marlboro man” (slika osamljenega jezdeca z Divjega zahoda), ki nosi
konotacije moskosti, svobode in preseganja monotonije morecega vsakdanjega
delavskega zivljenja. Semiotska analiza torej pokaze, kako izdelki popularne kul-
ture na nekih zelo globokih, subtilnih nivojih ustvarjajo laZne obéutke svobode in
s tem usmerjajo ljudi k posludnosti in strinjanju (During 1995, 5).

Toda, ko so britanski kulturologi enkrat sprejeli pomen semiotike, se niso
mogli izogniti novejSim spoznanjem te Sole, ki so v precej$nji meri postavila na
glavo njihova razmisljanja o popularni kulturi. Tu velja predvsem omeniti koncept
polisemije, Ki je “tehni¢ni izraz v semiotiki in pomeni, da ima dolocen oznacevalec
vedno vec kot zgolj en pomen, kajti ta je ucinek serije razlik znotraj vecjega sis-
tema” (During 1995, 6). Simon During opozarja, kako je to spoznanje izredno
pomembno za analizo kulture: pokaze se, da imajo lahko razli¢ni kulturni pro-
dukti v razli¢nih kontekstih zelo razlicne pomene. Na primer: Marlboro man je
lahko tudi spremenjen v tipi¢no postmoderno skulpturo Jeffa Koonsa, izrgan iz
revije in obesen na steno nekje v Aziji je lahko simbol zahodnjasekga blagostanija,
dobrega standarda, lahko je kot ovitek na zgos¢enki parodija na ki¢ popularne kul-
ure itd. (Ibid, 7).

Koncept polisemije je torej odprl vrata nekemu povsem novemu pogledu, ki
opozarja, da pomeni niso nekaj v naprej dolocenega s strani producentov
dolo¢enih kulturnih artefaktov, kajti v procesu potrodnje ljudje kot kreativna bitja
tem proizvodom aktivno podeljujejo nove pomene. Pokaze se torej, da ljudje niso
nujno zgolj cultural dupes (kulturni bebci), ki nekriticno konzumirajo vse kar se
jim na trgu ponuja, ampak je njihova dejavnost lahko dosti bolj kreativna in so
skozi to kreativnost lahko tudi u¢inkoviti uporniki proti hegemoniji.

Tovrstna spoznanja so v kulturologiji dolgoro¢no pripeljala do tega, da je
pomemben del teoretikov pri¢el gledati na popularno kulturo iz diametralno dru-
ga¢nega zornega kota kot so jo videli avtorji v $estdesetih letih. Popularna kultura
za nekatere avtorje (najpomembnejsi je verjetno John Fiske) tako ni ve¢ sredstvo
za manipulacijo z mnozicami, ampak polje avtenti¢nega boja in neuklanjanja
mnozic povampirjeni logiki kapitalisticnega sveta. Ampak pred tem radikalnim
obratom, ki se je zgodil nekje na zac¢etku osemdesetih let, so kulturologi impli-
kacije polisemije uporabljali pri svoji analizi veliko bolj previdno.

V skladu s spoznanjem kreativnih potencialov ljudi, so priceli avtorji druge
generacije Birminghamske Sole preucevati razli¢ne (predvsem mladinske) subkul-
ture. ‘Tukaj je klju¢no vlogo nedvomno odigral Dick Hebdige, ki je v knjigi
Subculture; the Meaning of Style s konceptom bricolagea pokazal na primeru
punka, kako mladci in mladenke prevzemajo razlicne produkte popularne kulture
(wc verige, plastika, eroti¢no perilo, varnostne zaponke, kravate, Sminka, barve za
lases) in jim z lucidnim sprevrac¢anjem podelijo nov pomen (glej: Hebdige 1996).
Kljub dolo¢enemu romantiziranju subkultur, ki stoji v ozadju Hebdigeovega pisa-
nja, da so subkulture s kreativnimi akterji v bistvu najavtenti¢nejsi izraz pristne
delavske kulture, ki se upira postvarelemu kapitalizmu, pa velja opozoriti, da je
Hebdige utrl pot zelo odmevnim novim spoznanjem. Teoretske inovacije, ki so jih
nakazali z analizo subkultur Dick Hebdige in ostali ¢lani Birminghamske Sole,

TEORIJA IN PRAKSA It 35, 5/1998



Peter STANKOVIC

namre¢ pripeljejo do pomembnega tektonskega premika v obravnavanju popu-
larne kulture: jasno postane, da ima lahko pop tudi pozitivne funkcije. Apriorno
zavra¢anje popularne kulture v kontekstu polisemije izgubi svojo racionalno pod-
stat.

Stevilni kulturologi so torej, izhajajo¢ iz teh spoznanj, pric¢eli obravnavati feno-
men popularne kulture dosti bolj selektivno. Jasno je postalo, da je tovrstna pro-
dukcija del kompleksnega druzbenega sveta in kot tak$na ne more imeti eno-
zna¢nih (zgolj negativnih) ucinkov, Se ve¢, v doloc¢enih kontekstih (recimo v
primeru subkulture) ima lahko tudi pozitivne, emancipatorne konotacije.

Ampak ravno nekje v trenutku, ko so se druzboslovcei zavedli pomena mladin-
skih subkulturnih gibanj, je prislo do izrazitega usihanja subkulturega doganjanja
v svetu mladih. Osemdeseta leta namre¢ pomenijo konec “velikih subkulturnih
zgodb”, kajti na mesto svoje ¢ase vplivnih in vsebinsko nabitih subkultur iz pretek-
losti (hipijevska kultura, punk, heavy metal, rasta) stopi mnozica manjsih,
marginalnih subkultur, brez kaksnega odlocilnejesega vpliva na svet ve¢ine mladih
(dark, hard core punk, razli¢ne frakcije novega metala, indie, grunge itd.). Vsa ta
subkulturna gibanja so bila zaradi svoje marginalnosti in zaradi o¢itne odsotnosti
kakrsnih koli sti¢nih tock med njimi, nezanimiv predmet raziskovanja za
druzboslovce. Ko se je na zac¢etku devetdestih let pojavila ¢ mnozica revivalov
preteklih stilov (neo-hipiji, rokabiliji, neo-punkerji itd.), se je zdelo, da so velike
romantiéne subkulture dokonéno stvar preteklosti in da jih je zamenjal nek
neskoncéen postmodernisti¢ni pluralizem razli¢nih stilov in mod (glej na primer:
Stankovic 1994).

Ampak svet mladih je pripravil presenecenje. To, kar se je na zacetku dozdeva-
lo kot le Se ena od Stevilnih mod, ki vzniknejo za kratek ¢as, acid house, se je pocasi
razvilo v izredno vplivno, mnozi¢no in koherentno subkulturno gibanje, ki vlada
zadnjemu desetletju drugega milenija. Rave, kakor so akterji plesno kulturo acid
housea preimenovali zaradi moralnih panik, ki so jih zagnali predvsem angleski
tabloidi okoli LSDja (acid), ki naj bi drzal to subkulturo pokonci, je dokazal, da je
pripadnost nekemu subkulturnemu gibanju za pomemben del mladih Se vedno
prav toliko privla¢na, kot je bila za generacijo njihovih starsev.

Kolektivni trans

Na tem mestu bi bilo nesmiselno se spuscati v zelo podroben opis fenomena
ravea, prvi¢ zaradi prostorske omejenosti clanka in drugic, ker domnevam, da veci-
na tistih, ki bodo brali tale tekst ve, vsaj na osnovnem, fenomenoloskem nivoju, za
kaj pri raveu gre. Glede na to se bom omejil na nek splosen, povsem impresioni-
stiCen oris tega pojava.

Za kulturo ravea je bistven dogodek sam, “rave”, sre¢anje mladih z osnovnim
namenom kolektivnega dozivetja ob dolgotrajnem, ekstati¢nem plesu. Ob glasni,
razvleceni in izrazito plesni glasbi (poudarjeni basi) se mnozica raverjev ob vstraj-
nem plesu poskusa povzdigniti v neke vrste kolektivni trans, ekstaticno dozivetje
skupnosti, ljubezni in uzitka. Sredis¢no vlogo pri tem igra D. J., oseba, ki s svojim
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izborom glasbe in s fizi¢no prisotnostjo svoje (kultne) osebnosti vodi duhovno
dozivetje mnozice, Ki se je zbrala. D. J., ta novodobni mag, pa ne oblikuje dogod-
ka zgolj z izbiro glasbe, ampak tudi s svojimi kreativnimi posegi v predvajane
zvodne zapise. S pomocdjo nekaterih sodobnih tehni¢nih pripomockov (npr. sam-
pler) in s svojo ro¢no spretnostjo (miksanje, “scratchanje”) jo pogosto med pred-
vajanjem s svojimi posegi modificira, spreminja in razvija.

Prizoris¢a teh dogodkov se pogosto menjajo. Ker so rave zabave v nekaterih
zahodnoevropskih drzavah na meji legalnosti in ker je med akterji zelo pogosto
uzivanje nekaterih (prepovedanih) drog, ki pomagajo dosec¢i omenjene ekstati¢ne
obc¢utke skupnosti, organizatorji pogosto izbirajo nove prostore (klube, zapuséena
skladis¢a, ambiente v naravi) z namenom, da bi zagotovili nemoteno in nenad-
zorovano uZzivanje ob dogodku. Po drugi strani pa je Sarah Thornton pokazala, da
je pri rave subkulturi, prav tako kot pri vsaki drugi subkulturi, prisoten doloc¢en eli-
tizem, ekskluzivizem. “Pravi” raverji ohranjajo svoj prestizni subkulturni kapital
(Thorntonova tukaj lucidno razvija odmevne teze francoskega sociologa Pierra
Bourdieuja) med drugim tudi tako, da v trenutku, ko postane nek prostor toliko
popularen, da pri¢nejo tja zahajati tudi neposveceni “kmetje”, pois¢ejo novo zbi-
ralis¢e, za katerega ve le pescica izbrancev (Thorton 1996, 11-14). Na ta nadin
ohranjajo svoj status edinih pravih “fac” na sceni.

Rave je subkultura, katero na najsplosnejSem nivoju doloc¢ata verjetno pred-
vsem dve znacilnosti, nekaj kar bom imenoval new age duhovnost in nekaj, kar bi
lahko oznadcili kot hi-tech futurizem. Ocitno sta ta dva izraza precej nerodna,
ampak tezko bi nasli kaj bistveno boljsega za oznacitev tako pisane palete stalis¢,
ob¢utij in vrednot, ki so sestavine teh dveh kategorij. Poglejmo.

New age duhovnost wkaj oznacuje, bolj kot neko novodobno pravovernost,
doloc¢eno fasciniranost oziroma simpatiziranje s svetom bolj ali manj duhovnih
vrednot, ki jih poznamo pod skupnim imenom new age (nova doba). New age
predstavlja ¢as nove dobe, ki bo nastoplia ob koncu drugega tisocletja, ko bomo
po astroloskih napovedih stopili v dobo vodnarja, za katero naj bi bilo znacilno, v
nasprotju z naso materialisticno preteklostjo, predvsem zanimanje za duhovnost.
New age v tem smislu predstavlja skupni naziv za mnozico najrazli¢nejsih gibanj,
sekt, krozkov in skupin, ki z optimizmom pri¢akujejo prihodnost, prepri¢anih, da
bo ta prinesla ¢lovestvu veliko koristi. V skladu s tem ta gibanja Ze sedaj intenzivno
delujejo na najrazli¢nejsih podrodjih kot so na primer alternativna medicina, ezo-
terika, preucevanje vzhodnjaskih religij in filozofij, ekologija, potepustvo (trav-
ellersi), joga, homeopatija itd. Zdi se, da rave kot kultura v precejsnji meri odraza
ta new age sentiment, kljub temu, da njeni akterji v glavnem ne sodelujejo v tovrst-
nih projektih, vsaj ne zelo intenzivno. Rave je tako precej optimisticen in evforicen,
ljudje so (hocejo biti) prijazni, odprti, vse je “pozitivno”, vsaj nacelno je na raveih
velik poudarek na duhovnem iskustvu, rave estetika v precejsnji meri ¢rpa iz hipi-
jevske kulture konca Sestdesetih, ki je na nek nacin predhodnica new agea, potem
je tu Se glasba na rave zabavah, ki se po Stevilnih svojih znacilnostih priblizuje
duhovni glasbi razli¢nih neevropskih kultur...

Obenem pa je za rave subkulturo znacilen neke vrste hi-tech futurizem, torej
nekaj, kar je po svoje v nasprotju z omenjeno simpatijo do new agea. Ampak to ni
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prvic in verjetno tudi ne zadnji¢, da je za neko mladinsko subkulturo znacilna neke
vrste kontradiktornost, paradoksalnost®. Ne samo, da je za delanje techno glasbe
potrebna izredno sofisticizirana najsodobnej$a oprema (sinthesizerji, samplerji,
racunalniki, skvencerji itd.), celotna estetika gibanja je v veliki meri futuristi¢na.
Zabave v velikih, zapus¢enih industijskih kompleksih, izreden light show, laserii,
znanstveno-fantasticne obleke, naslovi plos¢ (Future Shock, Tactical Neural
Implant, Future Now itd.), futuristi¢no oblikovanje ovitkov plos¢, nove, kemi¢ne
droge, veliko plastike in sintetike v obla¢enju, veliko srebrne barve, vse 1o in Se
marsikaj drugega nakazuje na neke vrste supersoni¢ni futurizem tukaj in zdaj.

Seveda ne moremo trditi, da sta new age duhovnost in hi-tech futurizem dve
znacilnosti, ki popolnoma oznacujeta rave gibanje. V tej subkulturi lahko ne-
dvomno prepoznamo vsaj $e nekaj splodnih potez, kot so hedonizem, druzabnost,
drogiranje, aktivizem, po katerih pa se rave ne lo¢i bistveno od drugih mladinskih
subkultur. Pred koncem tega bolj opisnega poglavja pa vendarle velja omeniti Se
eno precejsnjo specifi¢nost rave subkulture - glasbo.

Glasbo, ki se vrti na rave dogodkih, bom tukaj imenoval techno glasba. To je
sicer nekoliko neroden termin, saj je techno v bistvu zgolj ena od ve¢ podzvrsti
elektronske glasbe, ki je tu prisotna (house, jungle, drum’n’bass, acid, ambiental,
progressive house, electronica, trans, hardcore, goa, da omenim samo nekaj naj-
znacilnejsih), ampak v odsotnosti boljsega bom ostal pri tem, precej razsirjenemu
terminu. Pri tem bi rad poudaril, da elektronskost, oziroma “sinteti¢nost” ni edini
moment, ki dolo¢uje techno glasbo, konec koncev je velik del sodobne konven-
cionalne, “mainstream” pop glasbe narejene s pomodjo ra¢unalnikov, samplerjev
in sinthesizerjev. Bolj pomembna je verjetno tista njena znacilnost, ki jo oddaljuje
od samega bistva strukture evropske (tako klasi¢ne kot pop) glasbe.

Techno glasba namre¢, v svojih Stevilnih razlic¢icah, uveljavlja vsaj dva principa,
ki nakazujeta razbijanje okvirov samoumevnosti zahodnjaske percepcije glasbe.
Prvi je vezan na Ze omenjeno poudarjeno plesnost. Ce je za vso evropsko glasbo
znacilen predvsem izjemen poudarek na melodiki (od kompleksnih harmonij in
kontrapunktov klasi¢ne glasbe, do spevnih melodij popa), je za techno znacilen
predvsem ritem. Ta “umazani” ritem je sicer bil znacilnost Ze mnogih starejsih po-
pularnoglasbenih zvrsti', toda zdi se, da je pri techno glasbi prislo do logi¢nega
zakljucka dolgega trenda vracanja ritma v tradicijo visoko sublimirane evropske
glasbe. Techno glasba pa ne samo, da ima poudarjen ritem, njena kljuéna znacil-
nost je ravno v tem, da izven ritma ni ni¢esar. Glasbeni dodatki, sampli, melodi¢ne
pasaze, kratke dodane fraze, vsi ti okraski se v osnovi izgubljajo v demoni¢ni tuc-
tuc sinkopi elektronskega bas bobna in stop-¢inele, ki jo obi¢ajno spremlja ponav-
ljajo¢a se, magi¢no privla¢na kratka fraza na basu. Ravno ta, poudarjeni, ponavlja-
joci se ritem je tista sila, ki v osnovi popelje plesalce do evfori¢nega, ekstati¢nega

LHpiji so bili na primer razpeti med duliovni eskapizem in politicno angaZiranost, punkerji so izka-
zovali prezir do sodobnega sveta, obenem pa uZivali v nfegovih produkiih (elekiricne kitare, kasetaryi,
Jotokopirani casopist, umazane wlice itd.)

‘ Spomnimo se samo histerife okoli “Zivalskega” jazza, pa “zamorskega” ritma rock'n‘roll glasbe v pet-
desetil letih, poudarfenega ritma v rocku, soudu, funku in discu
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obcutka v ritualu, ki ne skriva svojega navdusenja nad magi¢nimi plesi Stevilnih
arhai¢nih skupnosti Sirom nerazvitega sveta.

To spoznanje pa je pomembno za razumevanje subverzivnosti rave subkulture.
Ce je ena klju¢nih znacilnosti vsake mladinske subkulture ravno njena opozicijska
drza nasproti konvencionalnemu svetu, je morda to nasprotovanje pri raveu naj-
znacilnejse ravno v tocki, ko se glasbeno dozivetje dokonéno transformira iz osre-
doto¢enega, intelektualno ralativno zahtevnega poslusanja, v nekaj povsem cuut-
nega. Techno glasba in rave kultura s tem zakljucita dolg proces, ki v pomembni
meri oznacuje popularnoglasbeno dogajanje 20. stoletja, proces, ko se v glasbo
vrne telesni uzitek, ki ga je v prejsnjih stoletjih dokaj uspesno pregnala kri¢anska
etika. Vrednota glasbe tako ni ve¢ njena vsebina, sporocilo ali odli¢na izvedba,
ampak ¢isto ¢utno ugodje v samopozabi plesa do onemoglosti. To pa je, kakor
opozarja Susan McClary, subverzivnost, ki sega dosti globlje od (3e vedno) pred-
vsem intelektualnega, diskurzivnega upornistva kaksne folk ali punk glasbe
(McClary 1994). Menim, da nam Sele razmisljanje v tej smeri pomaga premostiti
predsodke do rave gibanja, ki jih zaradi njegove plesnosti, sumljivo podobne
osovrazeni disco glasbi, Sirijo preroki rockovskega fundamentalizma.

Druga znacilnost techno glasbe, ki razbija okove klasi¢ne evropske percepcije
glasbe, pa je sama struktura skladb. Po eni strani lahko re¢emo, da je za evropsko
glasbeno tradicijo znacilna dolo¢ena strukturna napetost znotraj skladbe, ki se
izraza na razli¢ne nac¢ine. V evropski klasi¢ni glasbi se izraza na primer skozi orga-
nizacijo stavkov (na primer trije stavki koncerta so variacija na temo hitro - pocasi
- hitro) in harmonske napetosti med temami skladbe, v popularni glasbi pa pred-
vsem skozi dinami¢no razmerje med kitico z naras¢ajo¢o napetostjo in refrenom,
kjer skladba doseze svoj klimaks. Po drugi strani pa se zdi, da je ravno ta moment
v techno glasbi odsoten. Dolge skladbe, ujete v magicen ritem navadno nimajo
nobenega glasbenega razvoja, obrata ali viska, razlicne glasbene sekvence
(melodije, prehodi, obogateni ritmi itd.) se nalagajo na osnovo brez neke zelo
globoke glasbene logike. To seveda ne pomeni, da je takSna glasba slaba, nasprot-
no, za res dobro skladbo je potrebno tu ravno toliko glasbenega znanja in talenta
kot pri kateri koli drugi glasbeni zvrsti, pomembno je le, da razumemo princip
komponiraja, ki se oddaljuje od evropske tradicije, temelje¢e na harmonskem
razvoju. Techno glasba v tem smislu kaZe precejSno zanimanje za nekatere
neevropske glasbene prakse, kot so na primer afriska glasba s svojim magi¢nim rit-
mom ali pa glasba indijskega podkontinenta, kjer se strukturna napetost v skladbi
umika neskonénemu zasanjanemu melodi¢nemu variranju.

Pri tem naj opozorim na zanimivo razmisljanje Simona Reynoldsa, ki v svojem
razmisljanju o fenomenu ravea opaza v rave zabavah “Bataillovski kult Zrtvovania,
porabe brez povracila, veli¢astno zapravljanje energije v prazen ni¢” (Reynolds
199, 106), obenem pa vidi v rave glasbi nekaj, kar imenuje bistvo zena. S svojo
neskoncno repitativnostjo rave glasba po Reynoldsovem mnenju oblikuje podob-
no izkustvo izpraznjenja pomena kot zenovska mantra. Poleg tega rave - prav tako
kot tantra (zenovska sexualna magija) - ukinja tradicionalno seksualno zgodbo
(vzburjenje/klimaks/sprostitev) v korist neskon¢ne predorgazmic¢ne povzdignje-
nosti, med katero akterji zapadajo v misti¢na in halucinatorna stanja. Verjetno igra
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tukaj veliko vlogo tudi ectasy, droga, ki je, kljub svojemu u¢inku ljubezni, odprtosti
in prijateljstva, predvsem anti-afrodiziak (Reynolds 1997, 106).

Subkulture kot generacijski upor ekscesu racionalnosti

Kot sem Ze nakazal v uvodu tega ¢lanka, me na tem mestu zanima predvsem,
kaj nam lahko pove rave o nasem ¢asu, o teh kontradiktornih, pluralisti¢nih (“any-
thing goes”) in neortodoksnih devetdesetih letih. Prepri¢an sem namre¢, da nam
kot artikuliran Zivljenski stil velikega dela sodobne urbane mladine nedvomno v
precej izkristalizirani obliki nakazuje duh zadnjega desetletja pred tretjim tisoclet-
jem. V skladu s tem bom izhajal iz postavke, da je rave subkudtura, podobno kot
druge subkulture, kriticen generacijski odziv mladih na svet okoli njih, kot takSen
pa nam lahko odpre vrata zanimivim uvidom v znacilnosti nasega ¢asa kot takega.

Mladinske subkulture so zanimale britanske kulturologe predvsem zaradi tega,
ker so domnevali, da te predstavljajo neke vrste “ostanek” avtenti¢ne, opozicijske
delavske kulture. S svojo subverzivno estetiko in dejavnostjo naj bi subkulturna
gibanja predstavljala pomembno sfero nasprotovanja hegemonskim’® prizadeva-
njem drzave, ki Zeli pacifizirati civilno druzbo do te mere, da se bo ljudem zdelo
samoumevno, da zivijo v svetu, kjer so izkori¢ani. Vendar pa v zadnjih letih posta-
ja vedno bolj jasno, da so tovrstna neomarksisti¢na naziranja pretirano idealizirala
mladinske subkulture in da so jim pripisovala serijo pomenov, ki jih te verjetno
nikoli niso imele. In $e ve¢, Sarah Thornton je pokazala, da so si Stevilni teoretiki v
svoji gore¢nosti po odkrivanju emancipatornih potencialov subkultur celo pogo-
sto v nasprotju. Nekateri namre¢ vidijo subkulture kot izraz opozicijske Studentske
kulture (Frith, Evans), drugi kot del delavske subkulture (Hebdige in drugi avtorji
birminghamske tradicije), oboji vidijo subkulture kot nekaj kar nasprotuje “main-
stream” kulturi, ampak spet, nekateri vidijo “mainstream” kot dominantno kulturo
mescanstva, drugi pa kot mnozi¢no kulturo delavstva (Thornton 1997, 96).

Thorntonova je prepri¢ana, da bi veljalo namesto tovrstnih idealiziranih in
enostranskih pojasnjevalnih modelov uporabiti bolj diferenciran pristop k analizi
subkultur. Po njenem mnenju nekateri teoretiki danes Ze delujejo v tej smeri.
Lawrence Grossberg tako na primer izhaja iz predpostavke, da je meja med sub-
kulturami in “mainstreamom” nekaj zelo fluidnega, pa¢ stvar razli¢nih meril in
sitwiranih sodb (Thornton 1997, 97). In ne samo to: novejse britanske raziskave
kazejo, da sam “mainstream” kot mnozica najstniskih potrosnikov pop kulture ne
obstaja ved, kajti nadomestila ga je visoko diverzificirana mesanica najrazli¢nejsih
subkultur (Ibid, 97-98).

Tem kriti¢cnim besedam bi prav gotovo veljalo pritegniti. Vendar je pa po drugi
strani potrebno opozoriti, da Thorntonova ne ponuja nekega koherentnega alter-
nativnega pojasnjevalnega modela. V svoji Studiji primera rave subkulture sicer
pokaze, kako vsaj ta, ¢e ze ne tudi druge, starejse subkulture, ni nekaj tako zelo

S Termin “hegemonija® in njegov pomen so kulturologi prevzeli od italijanskega marksista Antonia
Gramscifa, ki je z nfim poskusil pojasnits, zakayj ljudje sprefemajo kapitalisticni druzbeni ved, kljub temu,
da so v njem izkorisCani.
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alternativnega, kot si bi njeni akterji Zeleli. Tako na primer nazorno pokaze na
dejstvo, da rave gibanje ni nekaj, kar bi nastalo v osnovi nasproti dominantnim
mnozi¢nim medijem in njihovim neupravicenim natolcevanjem in moralnim
panikam, ampak 3ele skozi tovrsine dejavnosti medijev (Thornton 1997, 116-137).
Sele ko je nek pojav oznacen za problemati¢nega namre¢ postane za sodobno
mladino zanimiv. Thorntonova tudi lepo prikaze, kako na subkulturni sceni, kljub
vsej retoriki 0 nepomembnosti razrednih, rasnih in drugih razlik, nastaja nov prin-
cip diferenciranja pripadnikov v skladu z razli¢nimi koli¢inami subkudturnega kap-
itala, ki ga akterji posedujejo (Ibid, 11-14). Ampak kljub vsem tem, nedvomno zelo
lucidnim uvidom v subkulturno dogajanje, Thorntonova ne ponudi neke zelo
uporabne izhodi$¢ne tocke za analizo subkultur. Predvsem seveda ostane neod-
govorjeno kljuéno vprasanje, to je, kaj potem (¢e zavrzemo naziranja kulturologov
druge generacije o subkulturah kot avtenti¢ni, opozicijski delavski/Studentski kul-
turi) subkulture sploh so?

Glede na to, da je postalo jasno, da (neo)marksisti¢ni teoretski instrumentarij
s svojim enostranskim poudarkom na ekonomskih razmerjih napravi vsaj toliko
skode kot koristi pri razumevanju mladinskih gibanj, bi verjetno veljalo razmisliti o
druga¢nem teoretskem okviru, s pomodjo katerega bi razmisljali o tovrstnih poja-
vih. Osebno tako menim, da bi bilo plodno uporabiti nekatere implikacije dela
nemskega sociologa Maxa Webra, kajti dolo¢ena njegova spoznanja, morda ravno
zaradi svoje neekskluzivnosti in $irine, ponujajo 3e vedno izredno aktualen refe-
rencni okvir za analizo sodobnega sveta.

V kontekstu, ki nas zanima tukaj, je nedvomno najpomembnejsa Webrova
razlaga modernosti. Ne da bi se izgubljali v podrobnostih njegovih znanih trditey,
lahko na kratko re¢emo, da je Weber izpostavil racionalizacijo kot tisti kljuéni pro-
ces, ki oznacuje differentio specifico sodobnega sveta v primerjavi z tradicionalni-
mi druzbami. Po Webru Zivimo v svetu, ki je vedno bolj organiziran po pravilih for-
maine racionalnosti, kjer je edini kriterij po katerem oblikujemo svoje delovanje
izbira najbolj ucinkovitih sredstev za dosego dolocenih ciljev. V tem smislu so v
moderni druzbi drugi tipi delovanja (temelje¢i na vrednotah, tradiciji ali ¢ustvih)
vedno manj prisotni, kar pa je zanj sporno. Weber je namre¢ opozarjal, da se je
evropska kultura skozi proces modernizacije zaprla v “Zelezno kletko” racionaliz-
ma, kjer vodi nesorazmerno visoka stopnja (hladne) formalne racionalnosti v
svoje nasprotje, iracionalnost. Na najocitnejsi primer taks$ne “iracionalnosti
racionalizma” je pokazal Zygmunt Bauman skozi analizo holokavsta, ko je nemska
birokracija s svojim formalno racionalnim delovanjem (in neupostevanjem vred-
notnih zadrzkov) pripomogla k strahotno wucinkovitemu iztrebljanju Zidov med
vladavino nacistov (Ritzer 1996, 446-447). Ali povedano drugace: etni¢ni pogromi
niso v ¢loveski zgodovini zal ni¢ novega, vendar e nikoli niso bili tako zelo groz-
ljivo u¢inkoviti kot v ¢asu hladnih, formalno racionalnih postopkov.

Toda za razumevanje subkulturnih gibanj je verjetno pomembnejse neko
drugo branje Webra. Tukaj namre¢ mislim na zanimivo prisvojitev Webrovih uvi-
dov francoskega misleca Georgesa Batailla. Bataille je namre¢ opozoril, kako je
enostranski racionalizem 3e pred svojimi (moznimi) katastrofalnimi druzbenimi
posledicami (holokavst, ekoloska katastrofa itd.) sporen na povsem individualnem
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(psiholoskem) nivoju. V sodobnih druzbah, ki so usmerjene na akumulacijo
dobrin (za razliko od tradiconalnih, ki so usmerjene v potrodnjo vsega proizve-
denega), je namre¢ posameznik prisiljen nenehno odlagati trenutek uzitka v neko
nedolodljivo prihodnjost (glej: Richardson 1994). Ujet v imperativ Zelje po akumu-
laciji ¢im vedje koli¢ine materialnih dobrin po eni strani in v taksen ali drugacen
derivat (protestantske) kapitalisti¢ne delovne etike po drugi, je torej posameznik
nasega ¢asa po Bataillu Ze na psiholoskem nivoju zapisan nekemu v osnovi nepri-
jetnemu Zivljenju. Namre¢ kljub temu, da si je v Zivljenju nabral kup dobrin, ki jih
ljudje tradicionalnih skupnosti nimajo, je njegovo Zivljenje neudobno in naporno,
kajti ¢asa za uzivanje enostavno ni.

Ljudje sodobnosti smo tako ujetniki neke vrste paradoksa, ki bi ga bilo morda
primerno imenovati po Jamesu Bondu: prav tako kot znameniti filmski lik nikoli
nima ¢asa, da bi uzival v vsem bogastvu, ki mu je na razpolago, in se zabaval s
Stevilnimi Zenskami, ki kot po teko¢em traku podlegajo njegovemu angleskemu
Sarmu (kajti vedno ga klice dolznost), se tudi navadni smriniki redko izkopljemo
iz Bataillovskega imperativa neskon¢ne akumulacije, ki od nas zahteva nenehno
pehanje za denarjem in s tem prelaganje uZitka nekam v prihodnost.

Ta Bataillov nastavek je odli¢no izhodis¢e za razumevanje mladinskih subkul-
tur. Kajti, kaj bi lahko bila ta Stevilna mladinska gibanja Sirom razvitega sveta
drugega kot ravno odpor mlade generacije “iracionalnemu racionalizmu” sveta
svojih starSev? Namesto brezkompromisne delovne etike svojih starSev ta del
mladih vodijo vrednote, ki so diametralno nasprotne: zabava, uzitek, zapravljanje,
druzenje, glasba, pijaca, droga, seks itd. Tak$no vedenje sicer lahko elegantno
odpravimo kot zgolj mladostno nezrelost, toda menim, da velja iti v razmisljanju
globlje. Dejstvo, da svet mladinskih subkultur ni prvo in edino tovrstno zavracanje
zivljenske usode, ki jo ponuja sodobni svet, ki ne zapada v regresivni tradiciona-
lizem ali fundamentalizem (omenimo $e tradicijo umetniske boheme, estetici-
sti¢nega dandyizma, karnevala in Studentskega veseljastva (Sloterdijk 1992, 122-
125), po mojem mnenju nosi pomembne implikacije, ki pa jih na tem mestu ne
bomo mogli razdelati v podrobnosti. Relativna razsirjenost tovrstnih Zivljenskih
stilov namre¢ verjetno nakazuje na to, da modernizacija ni enosmerni proces pro-
gresivne diferenciacije vrednostnih sfer, ampak je to proces poln odklonov, kon-
fliktov in lukenj. Svet mladinskih subkultur v tem smislu torej razumem kot eno od
tak3nih “lukenj v modernosti”, ki s svojim brezskrbnim hedonizmom, uzivastvom
in parodiranjem predstavlja, vsaj na nekem simbolnem nivoju, kriticen odnos do
sveta pretirane formalne racionalnosti.

Kot re¢eno, na tem mestu ni prostora za podrobnejso razpravo o implikacijah
taksnega razumevanja subkulturnih gibanj. Nekoliko groba skica, ki sem jo
ravnokar podal, naj kot okvir razmisljanja o rave kulturi na tem mestu zados¢a. V
sklepnem delu pric¢ujocega teksta bi namre¢ rad podal nekaj neobveznih
razmisljanj o vprasanju, ki sem si ga postavil Ze v uvodu: kaj nam lahko rave sub-
kultura pove o nasem ¢asu, o tej pisani paleti dogajanj, ki jo imenujemo devetde-
seta leta?

Menim, da mnogo. Kajti poleg ravnokar predstavljenih znacilnosti subkul-
turnih gibanj (zavracanje zZivljenjskega stila, ki ga vsiljujeta modernost in racionali-
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zacija) te Zivljenjske stile oznacuje Se nekaj: njihova generacijska specifi¢nost.
Ravno pojav mladinskih subkultur v drugi polovici dvajsetega stoletja med neka-
terimi drugimi premiki® nakazuje, da razli¢ne starostne skupine vse intenzivneje
oblikujejo svoje specifi¢ne kulture. To dejstvo pa po mojem mnenju omogoca za-
nimive uvide v znacilnosti sveta okoli nas ravno skozi analizo subkultur.

Velja pa opozoriti, da starost tukaj ne vpliva zelo mehansko, ampak bolj kot
neka simbolna kategorija. To nam pomaga pojasniti Stevilne odklone od ome-
njenega vzorca oblikovanja generacijsko specifi¢nih kultur, na primer pri mladih,
ki v svojih najstniskih letih razmisljajo in delujejo Ze kot odrasli ali pa pri tistih
starejsih ljudeh, ki kljub svojim letom ohranjajo zavezanost mladinski estetiki.

Disi po devetdesetih

V trenutku, ko spoznamo pomen generacijske specificnosti subkulturnih gi-
banj, se odpre zanimiva moznost: skozi razumevanje subkulturnih estetik in nji-
hovih simbolnih sporo¢ilnosti, lahko sklepamo na pomembne znacilnosti sodob-
nega druzbenega sveta. Ko se sodobna, urbana mladina s svojo kulturo zoper-
stavlja starejsim generacijam, to po¢ne ravno s tem, da izpostavlja to, kar je najbolj
njeno: sedanjost, trenutek tukaj in zdaj. V iskanju svojega mesta v svetu si mladi
enostavno prisvofijo tisto niso v kulturi, ki je Se prosta, to pa je vec ali manj sodob-
na popularna kultura. Ker pa so ljudje tudi kreativna bitja, mladina ne prevzame
vedno vsega, kar ji svet popa ponuja. 1z Sirokega spektra produktov na trgu si
mladi prisvojijo le del, navadno tisti del, za katerega povsem subjektivno ¢utijo, da
je najbliZji njihovemu sentimentu ve¢nega zdaj. Temu potem navadno dodajo Se
cel spekter razli¢nih (simbolnih, materialnih itd.) elementoy, ki jih poberejo iz
svoje okolice in so do njih bodisi kriti¢ni (z uporabo jih parodirajo”) bodisi
spostljivi. 1z tega pa lahko izvedemo za nas pomemben zakljucek: subkulturno
estetiko v vseh nastetih primerih intenzivno oznacuje simbolika vezana na seda-
nfi trenutek. Kaijti drugace niti ne more biti: tisti del mladih, ki se sploh Zeli
vspostaviti kot nekaj posebenega®, zaradi svoje mladosti niti ne more poznati
veliko ve¢ kot zgolj sveta neposredno (¢asovno in prostorsko) okoli njih. To pa
pomeni, da mladi zaradi svoje neobremenjenosti s preteklostjo mladi, sploh pa
nfihove subkulture, kot prostor njihove izrazite kreativnosti, verjetno predstavlja-
Jo tisti del nasega sveta, ki najbolj neposredno kaze na dileme sedanjosti.

Poglejmo torej na primeru rave kulture, kaj bi nam skozi to prizmo njena esteti-
ka lahko povedala o svetu okoli nas.

“ Na primer zdruzenja in stranke upokojencev, specificni Zivijenski stil generacife srednjih let...

? lep primer je pankovska estetika pri nas: cela serifa gesel, znakov in predmetov vezanil na viada-
Joco komunisticno partijo fe s pankovsko prisvofitvijo postala nacin zasmehovanja

* Pomemben del mladine je bolj ali manj konvencionalen in se ne Zeli vspostavijati kot neka posebna
celota. Vprasanje zakaf se nekateri mladi vpletajo v subkulturno dogajanje drugi pa ne, je zelo zanimivo,
vedar pa tu ni prostora za takien ekskurz. Tovrstna analiza bi zahtevala kompleksno premislitev cele
vrste razlicnih psiholoskil in socialnil dejavnikov, to pa je delo, ki Se caka.
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Mileniaristicni hedonizem

Na samem zacetku bi veljalo izpostaviti, da rave kot dogodek ekstati¢nega plesa v
zadrogirani zamaknjenosti predstavlja dionizi¢no uzivastvo par excellence. V tem
smislu pomeni rave nadaljevanje dolge tradicije evropske urbane boheme, ki sega
prek kulture dandyjev in boemov 19. stoletja vse do srednjeveskega karnevala in
razpudcenega, veseljaskega Studentskega Zivljenja (na primer v srednjeveski
Latinski Cetrti) (glej: Sloterdijk 1992, 122-125). Nakazuje pa tudi na dolo¢eno eksi-
stencialno stisko ¢loveka ob koncu drugega tisocletja, kajti kaj pa bi lahko druge-
ga nastalo v svetu, kjer je “bog mrtev” (Nietzsche) in kjer so se “koncale vse velike
zgodbe” (Lyotard)? Po desetletju jalovega gnanja za denar (osemdeseta) se ljudje
obracajo k vratolomni mesanici duhovnosti, droge, energije in histeri¢nega pred-
apokalipti¢nega hedonizma.

Negotovi optimizem glede prihodnosti

Za opazovalca, ki je rastel ob zvokih apokalipticnega pesimizma hardcore punka,
utemeljenega na prepricanju, da bo v kratkem Sel svet, po svoji o¢itni notranji logi-
ki, v maloro’, je precej presenetljivo videti dosti manj paranoi¢no vizijo prihod-
nosti pri mladinski subkulturi, ki se je pojavila konec osemdesetih let. Ceprav se
sicer raverji v glavnem ne prepuscajo nekemu evfori¢nemu navdusenju nad (dom-
nevno) prihajajoco novo dobo, je njihov odnos do prihodnosti dosti manj raz-
draZen kot je bil za nas, otroke zadnjega desetletja hladne vojne. Ne samo, da raver-
ji vsaj na nekem zunanjem, povrdinskem nivoju povzemajo doloc¢ene elemente
new age retorike, njihova znanstveno-fantasti¢na estetika (oblacenje, zvoki, laserji
itd.) nakazuje na neko precej iskreno, ¢e Ze ne navdusenje, pa vsaj fasciniranost
nad hitech svetom prihodnosti. Toda po drugi strani je videti, kakor da se pripad-
niki te kulture zavedajo Stevilnih negotovosti, ki oznacujejo ¢as, ki nas e ¢aka
(ekoloske tezave, nevarnost jederskega uni¢enja, odtjenost, hladnosts), kar je ver-
jetno eden izmed razlogov za skorajda ekscesno obsedenost z zabavo tukaj in zdaj,
brez konca. Celono¢nim plesom sledijo zjutraj $e afterhours, ki se potem lahko
razvlecejo ¢ez cel naslednji dan in Se naprejs V tem smislu je verjetno mogoce
zakljuciti, da rave gibanje odraza nek precej tipi¢en sentiment nasega Casa:
zavedanje Stevilnih nevarnosti, ki jih prinasa sodobnost, zaradi katerih pa se v
interesu lastnega zdravja ni najbolje preve¢ sekirati. Bolje se je zabavati, dokler se
e da.

Nova duhovnost

Kljub temu, da raverji sicer niso prevec¢ dosledni in zavzeti pri svojem prevzema-
nju tako ideoloskih kot estetskih elementov new age duhovnosti, pa je vseeno
smiselno opozoriti na dejstvo, da se ta del mladine ocitno vsaj posredno zaveda
svoje (zahodne) civilizacije kot enostranskega ekscesa materializma. Ceprav se
bolj resni preroki nove dobe verjetno ne bi strinjali, da je izhod iz slepe ulice ma-
terializma zabava, droga in ples, raverji vsaj na nekem simboljem nivoju s svojim
nekoliko povrinim navdusenjem nad neevropskimi duhovnimi praksami, izkazu-
Tf‘inwrw pesimisticne in kriticne estetike naj navedem naslov plosée vplivne angleske skupine
The Exploited: Let's Start a War (Said Maggie One Day).

TEORIJA IN PRAKSA et 35 5/1908



812

Peter STANKOVIC

jejo dolo¢eno kriti¢nost do ekscesnega materializma. In spet: ravno v tej svoji
povrsnosti in nedoslednosti pri zanimanju za druga¢ne duhovne izkusnje, so
raverji otroci svojega ¢asa. Ravno tovrstno evfori¢no, a hitro minljivo navdusenje
nad eksoti¢nimi religijami, alternativnimi medicinami, prerokbami in obljubami
sre¢e, mnoge ljudi danes vodi k temu, da se priklju¢ujejo razli¢nim misti¢nim in
religioznim sektam, skupinam za samozdravljenje, da kupujejo na desetine knjig z
ezoteri¢no vsebino in da nekriti¢no sledijo prerokom, zdravilcem, prevarantom in
modrecem vseh moznih vrst.

Ce pa si privod¢imo $e malo veé¢ vratolomne spekulativne akrobacije, pa ne
moremo mimo presenetljive podobnosti z nec¢im Ze videnim. Eksplozija zanima-
nja za razli¢ne duhovne tradicije, sekte in misterije, ki v pomembni meri oznacuje
konec drugega tisocletja, zelo spominja na ¢as drugega in tretjega stoletja nasega
Stetja. V Rimskem imperiju, ki je takrat pri¢el pokati po vseh svojih sivih, se je nam-
re¢ pricela Siriti med prebivalstvom evforicna obsedenost z najrazli¢nejSimi
eksoti¢nimi kulti, filozofijami, duhovnimi Solami in religijami (tu se za¢enja vzpon
kri¢anstva). Podobnost je pretresljiva. Ne samo, da je ta obrat tako v Rimu neko¢
kot na Zahodu pred kratkim sledil dolgemu vzponu dveh vojasko, gospodarsko in
tehni¢no izredno uspesnih civilizacij, sam izvor misterijev, ki so se jim ljudje
obrnili, je isti. Tako v Rimu pred slabima dvema tiso¢letjema kot na Zahodu danes,
se ljudje obracajo predvsem k razli¢nim vzhodnjaskim duhovnim tradicijam. Vse
kar lahko Evropejci na pragu tretjega tiso¢letja upamo je, da ta obrat k duhovnosti
ne bo predstavljal za¢etek konca nase civilizacije kot na primer v Rimu. Ampak po
drugi strani tako pogosto slisimo izreke o stari in utrujeni Evropi.."”

Nostalgija za izgubljeno skupnostjo

Pri razmisljanju o rave gibanju je potebno vedeti, da ta v veliki meri temelji na
obcutku skupnosti, skorajda plemenske zavezanosti pripadnikov drug drugemu.
Rave zabave so veliki, kolektivni dogodki, kjer, po eni strani pod vplivom drog",
po drugi strani pa v skladu z tribalisti¢éno simbolno retoriko ravea, v ekstati¢nem
plesu padajo bariere med posamezniki. Mnozica na plesis¢u tako postane skup-
nost, kjer so razlike med posamezniki potopljene v evfori¢no skupinsko dozivetje.

Na prvi pogled je to nedvomno izredno fascinanten premik: v ¢asu konca
drugega tisocletja, katerega skupni imenovalec je, ¢e sploh kaj, ravno ekscesni indi-
vidualizem, se pojavi vplivno mladinsko gibanje, ki prisega na ob¢utek skupnosti
in pripadnosti. Rave se tako postavlja kot vez med v odtujenih urbanih metro-
polisih izgubljenimi posamezniki, torej kot gibanje, ki temelji na ob¢utku vzajem-
nosti, solidarnosti in ljubezni.

Na kaj ti kolektivisti¢ni premiki kaZejo? Na zacetek (newagerskega) zavracanja
brezkompromisnega individualizma, na hrepenenje po celostnem Zivljenju mimo
sodobne razceplenosti posameznika v skladu s specializiranimi funkcijami, ki jih
opravlja, na sodelovanje, prijateljstvo?

=V tem kontekstu fe zanimivo defstvo, da se rave gibanfe v ZDA, najvitalnejSem izrasthu evropske kul-

ture, ne Siri tako zelo hitro kot v Evropi.
" Za “ecstasy’, raversko drogo par excellence, fe znano, da spodbuja obcutke odpriosti, prijatelfstoa in
evforiCne vzajemne simpaltife.
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Ali pa vseeno morda, v manj optimisti¢énem scenariju, na hiperspecializirano
druzbo odtujenih posameznikov, katerim je v boju za kariero in promocijo
soclovek zgolj le Se potencialni tekmec in ki glede na to potrebuje vsaj ob&asno
emocionalno kompenzacijo v ekstazi ljubece skupnosti? Na ¢ustveno polnjenje
akumulatorjev ob koncu tedna, da potem lahko zdrzimo naslednjih Sest dni v
komol¢arskem boju za uspeh?

Bojim se da slednje. Rave se, v nasprotju s svojim deklariranim tribalizmom,
prijateljstvom in skupinskostjo, v osnovi hrani z najbolj ekstremnim individualiz-
mom, ki ga lahko ponudi nas ¢as, torej z natanko tistim individualizmom, ki je v
osnovi najvedji sovraznik kakrSne koli kolektivitete, ki je karkoli ve¢ kot zgolj
sedtevek posameznikov. Rave zabave s svojimi Stevilnimi koticki, razli¢nimi glas-
benimi ambienti, Sanki, chill-out zonami, raznolikimi drogami, ki te lahko odpelje-
jo v najrazli¢nejse svetove, torej z vso svojo Saro tipa supermarket, pihajo na duso
tistemu najbolj ne¢imernemu delu nasih jazov, ki v nasi Zelji po vedno vecjem
udobju podlegajo neskon¢ni individualni kapricioznosti, povsem mimo soljudi.
Izredno pestra ponudba privla¢no zapakiranih vzdusij, ambientov, glasb, drog in
pijac tako sili posameznika, da se v vsakem trenutku odloc¢a v skladu s szojim oku-
som, kaj njemu v dolo¢enem trenutku pase, s tem pa ga dela za suznja njegovega
lastnega okusa in notranjega sveta, mimo in nasproti ljudem okoli njega. 1z te per-
spektive se rave kultura kaze zunanjemu opazovalcu dosti prej manifestacija hiper-
potrosniskega duha nasega ¢asa, kot vracanje pomena skupnosti. Kajti ljudje, ki
lahko dozivijo prijateljstvo in odprtost do drugih le ob masovnih, napol ano-
nimnih sre¢anjih in s pomodjo drog, placujejo davek s svojim pasjim odnosom do
drugih ljudi med tednom. Kajti, kar droga da, to kasneje tudi vzame.

Vrocica sobotne noci

Dejstvo, da se rave zabave po pravilu dogajajo konec tedna odpira novo serijo
vprasanj. Kot je pokazal Simon Reynolds (1997, 110), se vsaj od ¢asov modsov v
Sestdesetih let ni ni¢ spremenilo, kljub temu da so Easybeats v svoji modsovski
himni “Friday on my Mind” Ze leta 1967 zatrjevali, “... Hey, I'll change that scene one
day”. Rave subkultura tako nakazuje, da se mladinska gibanja, kljub vsem prizade-
vanjem, niso uspela izviti iz svoje ujetosti v logiko kapitalisti¢ne produkcije in na
ta nacin ostajajo zgolj zabava ob koncu tedna, kjer si nabiramo moc¢i za nove
delovne naloge v ponedeljek. Rave subkultura sicer vsebinsko ni tako radikalna
kot nekatere starejSe subkulture, ki so temeljile, ¢e Ze ne na zahtevi po spremembi
celotne druzbe, vsaj na viziji lastnega, druga¢nega, neobremenjenega zZivljenskega
stila, ampak se kljub temu zdi, da s svojim fetisisti¢cnim poudarkom na zabavah ob
koncih tedna simbolizira konec subkulturnega projekta pobega iz neskon¢nega
produktivizma,

S tem premikom je sicer rave verjetno zgolj postavil subkulture tja, kjer so za
vecino akterjev verjetno tudi bile, v polje (fantovske? (glej: Frith in McRobbie
1996)) zabave konec tedna, toda pri tem jih je oropal za tisto njihovo znacilnost, ki
je bila tako zelo privla¢na, za vizijo neke druga¢ne prihodnosti. 1zhajajo¢ iz tega
lahko re¢emo, da rave na nek nac¢in nakazuje na konec velikih utopi¢nih moder-
nisti¢nih sanj po boljsi druzbi, katerih del so bile verjetno wdi nekatere starejse
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mladinske subkulture (hipijevska, pankovska, rastafarjanska itd.), na njihovo
mesto pa postavlja pragmati¢en kompromis med neko nejasno vizijo druga¢nega
in ujetostjo v kapitalisticno delovno etiko. S tem pa nam razkriva nas ¢as kot svet
produktivizma brez alternative, svet kjer tako posamezniku kot ir§im druzbenim
skupinam ne preostane drugega, kakor da se spustijo v prizadevanje za ¢im vedjo
uspesnost znotraj obstojec¢ih parametrov uc¢inka, denarja in prestiza.

Po mnenju mnogih lahko zacetek mladinskih subkultur lociramo v drugo
polovico Stiridesetih let, ko so se beatniki odpovedovali karieram, ki so jih kot
studente ¢akale v bliznji prihodnosti, in so se raje podali na potepanje po neskon-
¢nih avtocestah Zdruzenih drzav, oboroZeni zgolj s kaksno knjigo o indijski filo-
zofiji. Zanimale so jih poezija, jazz in duhovnost in ni¢esar niso bolj prezirali kot
konvencionalnega Zivljenja™. Slabega pol stoletja kasneje se zdi, da med svetom
konvencionalnosti in svetom subkultur ni ve¢ tako zelo intenzivnega nasproto-
vanja. Se ve¢, zdi se, da se zelo lepo dopolnjujeta.

Zakljucek

Pomen subkulturnih gibanj seveda nikakor ni izérpan skozi analizo njihovih
implikacij za razumevanje ¢asa in prostora v katerega so vpeta. Je pa to morda
lahko zanimiv na¢in opozorjanja SirSe akademske javnosti na pomen preucevanja
subkultur, saj takSen pristop ne ostaja zaprt v hermeti¢ne diskusije poznavalcev,
ampak nakazuje na stvari, ki zadevajo vsakega posameznika pri njegovem vsako-
dnevnem spopadanju s kompleksnostjo sveta okoli njega.

Pri¢ujo¢a razmisljanja o fenomenu ravea izhajajo iz opazovanja nekoga od
zunaj. Povsem dopuscam moznost, da se stvar aktivnim udeleZzencem kaZe dru-
gace. Konec koncev je tudi rave neka kulturna forma, ki je, kot vse druge, nekaj,
kar si lahko posameznik prisvoji in napolni z nekimi lastnimi pomeni, ali pa tudi
ne. V tem smislu imamo nedvomno opravka z neko precej$njo stopnjo kontin-
gentnosti, kjer je vse odvisno od posameznikov. Nekaterim bo rave verjetno zgolj
prva stopnicka v Zalostni narkomanski karieri, drugim pa morda zacetek plodne-
ga, kreativnega zivljenja, vir, iz katerega bodo Se dolgo ¢rpali inspiracije za svoje
razli¢ne ustvarjalne dejavnosti, ¢e omenim samo dva ekstremna primera. Glede na
to je naloga analitikov dolo¢ena previdnost pri (ob)sodbah preuc¢evanih pojavoy,
ki pa ne pomeni odsotnost neke kriti¢ne distance do predmeta preucevanja v
korist evfori¢nega slavljenja vsega obstojec¢ega. Upam, da bo bralec ¢lanek razumel
na ta nacin.
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POLICY OMREZJA

Danica FINK-HAFNER' _ IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

RAZISKOVANJE POLICY OMREZIJ?

Povzetek. V prispevku je razvoj koncepta policy omrezij
umescen v sodobna socioloska in politoloska raziskovalna
prizadevanja na podrocju analize omrezij. Avtorica v pri-
spevku zagovarja tezo, da je analizo omrezij mogoce smisel-
no povezati s preucevanjem socialnega in politicnega kapi-
tala v doloceni druzbi. Studije sodelavcev v okviru projekta
‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji’ so pri-
kazani kot ilustracija raznolikih moznosti uporabe koncep-
ta policy omrezij, in sicer: a) v preucevanju razvoja interes-
no-skupinskega sistema in njegovega delovanja v kontekstu
demokraticnega prehoda; b) v analizi notranje strukture in
znacilnosti razmerij, v katere vstopajo interesne skupine in
odlocevalci v procestt oblikovanja politik; ¢) pri preucevanju
metod in strategij lobiranja; d) pri preucevanju razmerij
med centralno in lokalno viado v procesu oblikovanja poli-
tik; e) pri spremljanju dinamike razmerij med (s0)obliko-
valci politik; [) analizi povezanosti med prakso policy
omrezij in ucinkovitosti ekonomskega sistema ter g) v razvo-
Ju policy svetovanja viadnim in nevladnim akterjem.
Kljuéni pojmi: analiza omrezij, policy omrezje, socialni ka-
pital, politicni kapital, Slovenija

Razvoj ‘omreznih’ raziskovalnih pristopov

Raziskovanje druzbenih in politi¢nih aktivnosti s pomodjo analize omrezij je
eden od najobetavnejsih usmeritev v sodobni sociologiji in politologiji. Ceprav
pojem ‘analiza omreZij’ vzbuja vtis o relativno homogenem raziskovalnem pri-
stopu pa gre v resnici za konstelacijo raznolikih raziskovalnih strategij (Emirbayer
and Goodwin 1994). Raziskovalci jih uporabljajo za razlago vzorcev razmerij, v
katere so vpleteni druzbeni akterji v procesu uveljavljanja svojih interesov. Pojem
druzbeni akterji na tem pestrem podrodju raziskovanja zajema razli¢ne enote ana-
lize. Na nekaterih segmentih lahko govorimo o medosebnih razmerjih. Izvorna
socioloska definicija socialnega omreZzja tako zajema povezave znotraj doloc¢ene-
ga kroga oseb (Vaughn 1972, 37). Na drugih segmentih pojem omreZzja zajema

! Dr: Danica Fink-Hafner, izredna profesorica na Fakulteti za druzbene vede.

? Clanek fe nastal v okviru raziskave ‘Oblikovange policy omrezif in lobiranje v Slovenifi, Center za

politoloske raziskave, Fakulteta za druzbene vede - Institut za druzbene vede, Ljubljana. Raziskavo so
podprii: Ministrstvo RS za znanost in tehnologifo, Drzavni zbor in Gospodarska zbornica Slovenije.
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med-organizacijska razmerja / omreZja. Na podrodju politoloskega raziskovanja pa
se pojem omreZja nanasa na razmerja med policy akterji, vj. akterji, ki sodelujejo v
procesih oblikovanja in izvajanja javnih politik. Policy akterji so lahko tako vplivni
posamezniki kot tudi razli¢ne organizacije, interesne skupine in drzavne oziroma
paradrzavne ustanove.

Kombinacija funkcionalnih, strukturalnih in relacijskih analiz omrezij vkljucu-
je tudi spoznavanje obnasanj, zaznav in stalis¢ vpletenih akterjev. Zato naj bi po
mnenju Emirbayerja in Goodwina (1994, 1418, 1419) analize omreZij ne ponujale le
opise nacinov, na katere so akterji v druzbi med seboj povezani, temve¢ naj bi
omogocale tudi vpogled v bolj kompleksne vzro¢ne mehanizme, ki oblikujejo
razmerja med akterji v druzbenem sistemu. Ceprav torej ‘omreZni’ koncept velja za
‘meso-koncept’, lahko prispeva k razumevanju socialno-politicnih sprememb,
seveda ob upostevanju kontekstualnih variabel, ki vplivajo na (pre)oblikovanje
omrezij in njihovo notranjo dinamiko.

V okviru raziskovalnega projekta Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v
Sloveniji’ se naslanjamo predvsem na prenos ‘omreZnega’ pristopa na podrocje
raziskovanja politi¢nih razmerij, ¢ posebej razmerij, ki se oblikujejo v procesu
oblikovanja in izvajanja javnih politik. Pri tem je raziskovalna skupina poskusala
ustvarjalno uporabiti politoloska dognanja glede uporabe ‘omreznega’ koncepta.
Sistemati¢na dognanja na tem podroc¢ju so relativno nova (npr. Jordan and
Schubert, eds. 1992). Politolosko neposredno relevantni prispevki, zasnovani na
‘omreznem’ pristopu, so namre¢ zaceli v pomembnejsi meri vznikati Sele v drugi
polovici osemdesetih let.

Poleg razvoja koncepta ‘policy omrezja’ z nekatermi njegovimi predhodniki, se
zdi vedno bolj koristen tudi politoloski razvoj koncepta socialnega kapitala.
Koncept socialnega kapitala (social capital) je Coleman (1988) opredelil kot
nekaksno vzporednico konceptu omrezij. Colemanov koncept zajema razmerja
med osebami (relations among persons). Ta razmerja obravnava kot samostojno
spremenljivko oz. kot dejavnik delovanja druzbe. To spremenljivko tudi vrednoti,
in sicer na izrazito pozitiven nacin - kot ‘javno dobro’ (public good). Socialni ka-
pital gre razumeti predvsem kot pojem, ki zdruzuje znacilnosti socialne organi-
zacije (znacilnosti kot so zaupanje, norme in omrezja). Te znacilnosti po mnenju
zastopnikov koncepta socialnega kapitala lahko izboljsajo ucinkovitost druzbe s
pospesevanjem koordiniranih akcij. Vaughn (1972) je v takrat Se precej pionirskem
raziskovanju omreZij na ravni Evropske skupnosti odkril, da omreZzja sama po sebi
delujejo kot samostojne variable in tako vplivajo na obnasanje posameznih ¢lanov
omrezja. Tudi Coleman, izvirni avtor koncepta, socialni kapital opredeljuje kot vir
za akcijo, kot dejavnik izboljSevanja ekonomske ucinkovitosti druzbe, ucinkovite-
ga oblikovanja politik ter kot dejavnik izboljSevanja ucinkovitosti politicnega si-
stema nasploh (Whiteley and Seyd 1996, 1). Za politologe je zanimiv novejsi razvoj
koncepta socialnega kapitala v smeri razlikovanja med socialnim in politicnim
kapitalom. Whiteley and Seyd (1996) pojmujeta politi¢ni kapital kot poseben
primer socialnega kapitala. Politi¢ni kapital je opredeljen predvsem z zaupanjem
ljudi v ustanove politi¢nega sistema ter s spostovanjem teh ustanov. Ce drzavljani
visoko cenijo drzavne ustanove, ¢e zaupajo, da te ustanove dobro delujejo in
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oblikujejo u¢inkovite politike, potem drzava po mnenju Whiteleya in Seyda pose-
duje visoko stopnjo politi¢nega kapitala. V Sloveniji, kjer je korporativna tradicija
zelo bogata (o tem npr. Luksi¢ 1. 1997), je politi¢ni kapital do neke mere rezultat
civilno druzbene in drZzavne strani (neo)korporativnih omrezij. Zato najbrz ni
slucaj, da raziskave Slovenskega javnega mnenja (Tos, longitudinalni projekt)
kazejo, da sindikati, pomemben segment neokorporativnih razmerij v novem
slovenskem politi¢nem sistemu, participirajo na podobno nizkem politi¢nem ka-
pitalu kot drzavne strukture.

Tako koncept (policy) omrezij kot koncept socialnega (oz. politi¢nega) kapita-
la sta zdruzljiva z nekaterimi splo$nimi ugotovitvami literature o demokrati¢nih
prehodih. V zadnjem ¢asu tako vse ve¢ ‘tranzitologov’ poudarja, da sta razvoja
interesno skupinskega sistema in posvetovalne politike nujna, ¢eprav ne tudi
zadostna pogoja uspesne konsolidacije demokracije v drzavah Se aktualnega
demokrati¢nega prehoda (o tem Fink-Hafner, 1998b). Ta dva pogoja pa se prak-
ti¢no izrazata ravno v vzpostavljanju policy omreZij, ki poleg drzavnih akterjev,
politicnih strank, vklju¢ujeta v krog relevantnih so-odlo¢evalcev tudi civilno-
druzbene akterje. V raziskavi ‘Razvoj policy omreZij in lobiranje v Sloveniji’ smo
poskusali ustvarjalno uporabiti ravno zgoraj omenjene sti¢ne to¢ke med preuce-
vanjem demokrati¢nega prehoda ter spreminjanja meso-ravni politike v Sloveniji
na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta.

Razvoj koncepta policy omreZij (policy networks)

Koncpet policy omrezij je izredno dragocen v empiri¢nem raziskovanju kon-
cept glede kriticnih sprememb v politicnem vladanju modernih demokracij.
Politologi vidijo njegovo posebno vrednost prav v zmoznosti razkrivanja bogatih
variacij v svetu razmerij med druzbo in drzavo (Atkinson and Coleman 1992).
Poleg tega omogoca vpogled v razmerja in procese, ki so pogosto javnosti oz.
‘navadnim drZavljanjom’ prikriti. Vpogled v policy omreZja in njihove povezave s
stabilnejsimi, globlje strukturno opredeljenimi politicnimi omrezji pa Sele
omogoca razkrivanje prakti¢no delujo¢ih mehanizmov politicnega odloc¢anja.

V sodobnih druzbah tako drzavljani kot druzboslovci ugotavljajo dvojnost nor-
mativne opredelitve procesov politicnega odloc¢anja na eni strani ter dejanskih
procesov politi¢nega odloc¢anja. Zlasti na nekaterih sektorjih javnih politik, kot
npr. na podro¢ju obrambnih politik pa tudi ti. notranjih zadev sodobne druzbe,
poznajo tudi redukcijo politicnega odlo¢anja na procese, ki so zaprti za sodelo-
vanje civilno-druzbenih akterjev ali pa so celo tajni. Glede na to, da druzboslovci
lahko raziskujemo le na podlagi dostopnih podatkoy, je prav slednji segment poli-
ticnega najslabse raziskan. In vendar je v druzboslovju v zadnjem desetletju opaz-
iti razvoj raziskovalnega interesa, metodoloskih pristopov oz. konceptov, ki
omogocajo nekoliko globlji vpogled v realne procese politicnega odlo¢anja vsaj v
za drzavo manj obc¢utljivih segmentih, kot to velja za upravljanje podsistemov
represivnih aparatov drzave.
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Se do nedavna so policy analitiki in politologi poskusali razkrivati formalno in
neformalno v procesih politicnega odlo¢anja predvsem v okviru pluralisti¢nega
pristopa in z uporabo klasi¢nih druzboslovnih raziskovalnih metod - Se zlasti inter-
vjujev in Studijev primerov (npr. Dahl, Richardson). Tak raziskovalni pristop je bil
notranje precej nestrukturiran, kritiki pa so neredko opozarjali na neustreznost
posplosevanja raziskovalnih ugotovitev na podlagi Studijev primerov ali pa preve-
liko fragmentarnost raziskovalnih ugotovitev in pomanjkanje razvoja teorije na
tem raziskovalnem podroc¢ju. Pomembno metodolosko inovacijo pomeni obliko-
vanje koncepta policy omrezij, ki se intenzivno razvija v devetdesetih letih na
temelju dveh pomembnih izhodis¢: 1. na natan¢ni opredelitivi strukturnih,
relacijskih in komunikacijskih elementov znotraj segmenta akterjev, ki sodelujejo
v procesu oblikovanja in izvajanja dolo¢enih politik ter 2. na podlagi ustvarjalne
sinteze metodoloskih prizadevanj na podrocju politologije, sociologije, organi-
zacijskih ved (npr. Nohria and Eccles 1992; Knoke, Pappi, Broadbent, Tsujinaka
1996) in na povezovanju ekonomskega in socioloskega toka raziskav na podrodju
preucevanja druzbene akcije (npr. Colemanov koncept socialnega kapitala, 1988)
pa tudi metodolodkih prispevkov etnometodologije.

O¢itno je, da govorimo o navezavi razvoja koncepta policy omreZij na razvoj
sorodnih raziskovalnih pristopov oz. metod na podroc¢ju razli¢nih druzboslovnih
znanstvenih disciplin. Njihov skupni imenovalec je teznja k celostnemu razisko-
valnemu pristopu, ki bo vklju¢eval funkcionalni aspekt. Zlasti pluralisti vidijo
omrezja predvsem kot model interesnega posredovanja prek interesnih skupin
(Marsh), strukturalisti (npr.Knoke 1990) pa se posvecajo relacijskim aspektom so-
delovanja razli¢nih akterjev, ki so med seboj povezani z angaZiranjem ob dolo¢eni
tematiki. Celo kritiki koncepta policy omrezij (npr. Dowding 1995) priznavajo, da
potencial uporabe tega koncepta sega prek meso ravni in da obstajajo moznosti za
razvoj teorije omrezij. Kot pomemben predpogoj razvoja tovrstne politoloske
teorije, pa npr. Dowding vidi v uporabi socioloske tradicije raziskovanja omrezij
vklju¢no z ustreznimi raziskovalnimi instrumenti in tehnikami.

Glede na to, da je koncept omrezij osredoto¢en na mikro raven, druzboslovci
opozarjajo na problem prepada med mikro in makro raziskovanjem. V empir-
i¢nem raziskovanju mnogi raziskovalci policy omrezij poskusajo odpravljati ta
prepad z navezovanjem na razli¢ne teorije. Knoke, Pappi, Broadbent, Tsujinaka
(1996) npr. gradijo na teoriji izmenjav (exchange theory), avtorji kot sta Jordan,
Richardson na pluralizmu, Marsh D. pa se npr. nagiba k neo-marksizmu. O¢itno je
koncept policy omrezij mozno uspe$no uporabiti tudi v okviru teorije
demokrati¢nih prehodov (Fink-Hafner 1998a) ali katere od teorij evropskih inte-
gracijskih procesov (Fink-Hafner 1998b; Vaughn 1972). Predvidevamo, da je Se pre-
cej drugih moznosti ‘poro¢anja’ koncepta policy omrezij z razli¢nimi teoretskimi
pristopi. O¢itno se raziskovalci odlo¢ajo za kombinacije koncepta z dolo¢eno
teorijo na podlagi ve¢ dejavnikov. Med njimi so verjetno pomembni naslednji:
klju¢ne socialno- politicne znacilnosti druzbenega oz. politi¢nega konteksta, zno-
traj katerega raziskujejo policy omrezja; mati¢no znanstveno podrodje, kjer so se
primarno usposobili za druzboslovno raziskovanje; raven, na katero se osredo-
to¢ajo v svojem empiri¢nem raziskovanju (npr. medosebni odnosi, medorgani-
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zacijski odnosi); aspekt, na katerega se osredoto¢ajo (npr. komunikacijski, struk-
turni, interesni). Verjetno vsaj do neke mere vpliva na izbor teorije tudi osebna
vrednotna opredeljenost raziskovalca, ki pa naj ne bi zmanjSevala metodolosko
pojmovane objektivnosti.

Dolo¢nice policy omrezij: funkcijske, strukturne, relacijske, kulturne,
identitetne, histori¢ne

Pluralisti so po mnenju nekaterih avtorjev speljali politolosko pozornost od
strukture drzave k interesno skupinski politiki. Novejsa teZnja raziskovalcev k
preucevanju razmerij med civilno druzbo in drzavo pa prinasa postopno vrac¢anje
k institucijam in strukturi vlade oz. drzave (Atkinson and Coleman 1992, 155), ven-
dar upostevajo¢ civilno-druzbeni segment so-oblikovalcev in so-izvajalcev javnih
politik. Emirbayer in Goodwin (1994) opozarjata, da ta novi raziskovalni tok ne
more razloziti oblikovanja, obnavljanja in transformiranja omrezij, ¢e ne uposteva
histori¢nih, identitetnih in kulturnih aspektov policy omreZij. Se ve¢, le historicni
pogled naj bi omogocal sintezo socialno strukturalne analize, kulturalne analize
ter analize dinamike omreZij.

Z razvojem koncepta policy omrezij se tako mnoZijo zahteve po vkljuéevanju
dodatnih variabel v analizo. Na sedanji stopnji razvoja koncept policy omrezij ze
zajema bogat kompleks elementov, ki pa se ne pojavljajo vsi hkrati pri vseh avtor-
jih na tem podor¢ju. Heclo, Wildavsky in Rhodes tako Stejejo elemente mikro-ravni
(omrezja kot med-osebna razmerja med policy akterji) za zelo pomembne.
Emyrbayer in Goodwin (1994, 1414) poleg mikro in makro ravni in njune vza-
jemne interkcije, omenjata $e ‘objektivne, supra-individualne vzorce druzbenih
razmerij’. Rhodes posebej poudarja strukturne elemente policy omreZij, pa naj gre
pri tem za medorganizacijska ali interpersonalna omrezja. Iz pregleda analiz
omrezij, Emyrbayer in Goodwin (1994) pa so razvidni $e mnogi drugi elementi in
dimenzije, kot npr. avtonomija Rudturnih struktur (okvirov) kot ‘konkretnih social-
nih entitet’, kulturnih idiomoyv, ‘kulturnih le¢ in diskurzivnih dejavnikov. Po mne-
nju nekaterih avtorjev (pregled v Emirbayer and Goodwin 1994, 1436-1442;
Coleman 1988; Whiteley in Seyd 1996) je zelo pomembna wdi konceptualizacija
identitete, ki zajema normativno evalvacijo (npr. zavzemanje pozicije ob sim-
boli¢nem polariziranju druzbene in metafizi¢ne realnosti v antiteti¢ne kategorije
“Cisto-onesnazeno”, “pravi¢no in krivi¢no”, “sveto in posvetno”). V takih oko-
lis¢inah so dolo¢ene identitete, interesi in smeri akcije vrednotene bolj kot druge.
Lahko pride celo do skrajnosti, ko so posamezniki oz. skupine prej pripravljene
Zrtvovati materialne interese kot pa privrzenost dolo¢enim identitetam, interesom
in smerem akcije.

Doslej smo nasteli nekaj bolj abstraktno opredeljenih elementov za razisko-
vanje (policy) omrezij. V empiri¢nem raziskovanju pa je seveda potrebno variable
oz. njihove indikatorje opredeliti tako natanéno, da se jih da meriti. Doslej najbolj
nazoren pregled empiri¢nega raziskovanja policy omrezij je zbornik prispevkov v
tematski Stevilki European Journal of Political Research - EJPR (1992, 1-2). Tu avtor-
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ji predlagajo nekaj metodoloskih konkretizacij empiri¢nega raziskovanja znadil-
nosti policy omrezij. Variable oz. indikatorje, ki predstavljajo klju¢ne znacilnosti
policy omrezij, bi lahko po Vaghnu v grobem razdelili na dva segmenta - na mor-
fologijo ter na interakcijo - katera pa pri operacionalizaciji ni mogoce vedno jasno
razloditi.

Avtorji EJPR (1992, 3t.1-2) predlagajo raziskovanje policy omrezij s pomocjo
merjenja naslednjih tipi¢nih znadilnosti omrezij: empiri¢na opredelitev enot v
omrezju (njihovo stevilo, izvorno okolje: civilna druzba, drzava; Sirina in stabilnost
tematike, okrog katere se omrezje oblikuje; stabilnost omrezja; kanali komunici-
ranja oziroma povezovanja med civilno-druzbenimi akterji in drzavnimi akterji;
razmerja med civilno-druzbenimi akterji (tekmovalnost-sodelovanje; ne-reprezen-
tativnost posameznih akterjev vis a vis drzavi); meje, notranja struktura in pre-
vladujo¢a razmerja v omrezju (3¢ posebej stopnja centralnosti drzave v omrezju,
razmerja konflikt/sodelovanje); razporeditev moci znotraj omrezja; konvencije v
notranjih komunikacijah; stopnja institucionalizacije; funkcije omrezja (kanali-
ziranje dostopa, posvetovanje, pogajanja, usklajevanja, sodelovanje v oblikovanju
politik, sodelovanje v izvajanju politik, posredovanje javne avtoritete).

Raziskovalne metode in tehnike

Raziskovalna metoda, ki je bila sprva uporabljena za analizo policy omrezij, je
bila v zgodniji fazi predvsem Studij primera, kasneje pa so raziskovalci priceli
uporabljati v ve¢ji meri standardizirani intervju in anketo (Schneider 1992, 128;
Grant 1992, 66; Emirbayer and Goodwin 1994, 1416). Emirbayer and Goodwin
(1994, 1422) omenjata tudi pozicijsko analizo (npr. analizo sorodstvenih vezi in
patron-client razmerij, ki skupaj povezujejo akterje znotraj sveta dolocene elite ali
npr. analizo ekonomskih, politicnih, osebnih vezi in porok kot opis slike socialne
strukture Firenc v ¢asu vladavine Medi¢ejcev). Enote raziskovanja so bile doslej
raznovrstne: posameznik, skupina, organizacija ali celo druzba (teritorialno opre-
deljeno omrezje druzbenih odnosov). Novejse raziskovanje omreZij pa zajema tudi
kombinacijo ve¢ nivojev in s tem omogoca povezovanje mikro- in makro- analize.

Tudi na podrocju tehnik je izbor moznosti kar pester, vendar pa tudi tu po-
znamo stranpoti. Tako Emirbayer in Goodwin (1994, 1446) gledata na matema-
ticno sofisticirane analize, ki ne vklju¢ujejo analize konteksta in histori¢nega
vpogleda, kot na ‘slepo ulico’. Dowding 1995 govori o razli¢nih tehnikah (npr.
oblikovanje zemljevidov in grafov omrezij, matrike sodelovanja v omrezju v nizu
relevantnih dogodkoy, tridimenzionalni zemljevidi komunikacijskih omrezij ipd.).
Vaughn (1972) predstavlja diagram omrezja in poudarja smiselnost povezovanija
analize omrezij s teorijo grafov. Za politolosko raziskovanje je e posebej pomemb-
no kombiniranje analize formalnih in neformalnih omrezij. Doslej je bilo nekaj
politoloskih poskusov v tej smeri, kot npr. grafi¢ni prikazi izbranih omreZnih
struktur v dvo- in trodimenzionalnem prostoru (Schneider 1992).
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Mectodologija in Studije v okviru projekta Oblikovanje policy omrezij in
lobiranje v Sloveniji*

Projekt je v veliki meri usmerjen v preu¢evanje (pre)oblikovanja policy omreZij
v demokraticnem prehodu v Sloveniji. Raziskovalci policy omrezZij so v devetde-
setih letih priceli ugotavljati, da procesov spreminjanja policy omreZij ni mogoce
ustrezno raziskati in razloziti le z ozko politi¢nega zornega kota. Do sprememb v
policy omreZjih namre¢ pogosto prihaja zaradi prevajanja druzbenih, ekonomskih
in drugih sprememb v polje politicnega. Prav zaradi kompleksnosti predmeta
preucevanja, je bila raziskovalna skupina pri projektu ‘Oblikovanje policy omrezij
in lobiranje v Sloveniji’ sestavljena interdisciplinarno. V njem so sodelovali poli-
tologi, sociologinja in ekonomist. Poleg splosnega vprasanja o dinamiki in variaci-
jah policy omrezij skozi ¢as (v procesu globoke politicno-sistemske spremembe)
smo se posvetili 3e vrsti drugih relevantnih aspektov preucevanija.

Raziskovalna pozornost je bila usemerjena tako v analizo tematskih podrocij
kot tudi strukture nastajajoc¢ih ali preoblikujoc¢ih se policy omrezij, prevladujoce
narave odnosov znotraj omreZzij (konflikt/sodelovanje), notranjih razmerij moci v
omrezjih, organizacijskih in drugih virov vpletenih interesnih organizacij, razmerij
in znacilnosti komuniciranja med civilno-druzbenimi in drzavnimi akterji v policy
omrezjih, vpliva mednarodnega povezovanja civilno-druzbenih organizacij na
delovanje ‘slovenskih’ policy omrezij. Deloma smo v raziskavo vkljucili tudi
dinami¢ni element - primerjalno oceno policy omrezZij na istih podrogjih javnih
politik v starem in novem sistemu, variacije v devetdesetih letih (npr. v povezavi s
spremembami v vladi in razvojem interesno skupinskega sistema).

V raziskavi smo Zeleli pridobiti vpogled v dogajanja na meso-politi¢ni ravni, t;j.
na ravni oblikovanja konkretnih politi¢nih odlocitev, ki zadevajo upravljanje
razli¢nih druzbenih segmentov. Glede na to, da pojem policy omreZzja predstavlja
do neke mere novost v slovenskem druzboslovju in glede na to, da se politi¢ni
akterji v Sloveniji v veliki meri Sele seznanjajo s terminologijo, ki je sicer v mo-
dernih in postmodernih demokracijah normalna sestavina politicnega govora,
smo v raziskavi Zeleli ugotoviti, ali sodelujoc¢i v raziskavi v svojih politi¢nih
aktivnostih sploh zaznavajo elemente in procese, znacilne za vzpostavljanje in
delovanje policy omrezij. Ker je §lo za prvo tovrstno raziskavo v Sloveniji, smo se
usmerili predvsem v eksplorativno razseZnost raziskave. Za zbiranje podatkov smo
uporabili anketo, ki je vkljucevala standardizirana anketna vprasanja kot tudi
vpradanja, primerna za standardizirani intervju. Upostevali smo tudi rezultate Ze
opravljenih anket med poslanci Drzavnega zbora (Zajc et. al 1992 in 1994), opravili
pa smo e dodatno anketo med vodji delovnih teles drzavnega zbora (Fink-Hafner,
januar 1996). Poleg tega so posamezni raziskovalci opravili nekatere dodatne inter-
vjuje ter uporabili podatke, zbrane z drugimi raziskavami na istih podrodjih sek-
torskih politik (npr.okoljevarstvene, stanovanjske ipd.). Tako v projekw zdru-
Zzujemo dva raziskovalna cilja - a) s ¢ez-sektorskim pristopom pridobiti ekplorativni

' Raziskovalni profelt (januar 1996 - juntf 1998) izvaja skupina Fink-Hafner Danica (nosilka pro-

Jekta), Samo Kropivnik, Marko Lah, Igor Luksie, Andref Luksi¢ . Srna Mandic, Mirjam Kotar v okviru
Centra za politoloske raziskave, Fakulteta za druzbene vede, Institut za druzbene vede, Ljubljana.

TEORIJA IN PRAKSA let. 35 5/1998



Sanica FINK-HAFNER

vpogled v procese (pre)oblikovanja policy omrezij v demokrati¢nem prehodu ter
b) s sektorskim ali celo tematskim pristopom podrobneje razkriti konkretna poli-
cy omrezja in njihovo dinamiko skozi ¢as.

Na podlagi do sedaj opravljenega dela pri zbiranju, obdelavi in interpretaciji
empiri¢nih podatkov, so bili pripravljeni avtorski prispevki ¢lanov raziskovalne
skupine. V nadaljevanju predstavljamo posamezne aspekte (pre)oblikovanja poli-
cy omrezij v demokratiénem prehodu v Sloveniji kot so jih ¢lani raziskovalne
skupine predstavili v prispevkih za tematsko Stevilko Teorije in prakse.

Prispevek o (pre)oblikovanju policy omrezij v kontekstu demokrati¢nega pre-
hoda v Sloveniji (Fink-Hafner D.) kaze na uporabnost koncepta policy omrezij pri
preucevanju dinami¢nih razmerij med interesnimi skupinami in vlado (v smislu
government) v procesu oblikovanja in izvajanja politik v razli¢nih socialno-poli-
ticnih kontekstih - torej tudi v ‘slovenskem’. Raziskavo po eni strani umeséa v
dosedanje specializirano raziskovanje specifi¢nih zvrsti policy omreZij na nekate-
rih izbranih podrodjih sektorskih politik (zlasti neo-korporativizma) in orisuje
splosna dognanja o tem, kaj se je zgodilo s policy omrezji starega politicnega si-
stema ter kako se (re)konstituirajo policy omreZja v novem politicnem sistemu.
Spreminjanje slovenske politi¢ne arhitekture je proces, ki ga interesne skupine
dobro zaznavajo prek lastnih izkusenj o tem, kdo odloc¢a, o ¢em, kako in na ¢igav
racun. Tako kot rezultati reziskav med poslanci drzavnega zbora (Zajc et.al. 1992,
1994; Fink-Hafner 1996) tudi raziskava med sedemdesetimi interesnimi skupinami
(anketa v okviru projekta, junij 1996) kaze, da politicno odlo¢anje zaenkrat Se
vedno obvladujejo politi¢ne stranke in drzavni akterji v ozjem smislu - drzava kot
izvrina oblast oz. njene personifikacije v konkretnih procesih politi¢nega odloca-
nja. Kljub temu rezultati raziskave govorijo v prid hipotezi, da je vsaj embrio posve-
tovalne politike v Sloveniji Ze zaZivel, ceprav se zdi, da v opazni meri le tam, kjer je
civilna druzba zastopana z relativno mo¢nimi ekonomskimi interesnimi skupina-
mi. Zanimivo je, da so anketirani predstavniki interesnih skupin pomemben poli-
ti¢ni vpliv pripisali mnozi¢nim medijem. V nasprotju z na zahodu oblikovanim
konceptom policy omreZij, se torej v slovenskem kontekstu zdi, da mnozi¢ni medi-
ji vsaj v dolo¢enih tematskih omreZzjih igrajo vlogo policy akterja ali pa vsaj poma-
gajo odpirati vrata interesnim skupinam pri iskanju stikov z vplivnimi odloc¢evalci
in tako so-oblikujejo policy omrezja.

Eden od raziskovalnih interesov v projektu je bil usmerjen na analizo notranje
strukture in znacilnosti policy omrezij. Koncept policy omrezij tu zahteva pred-
vsem opis znacilnosti vpletenih akterjev in njihovo tipologijo (pri tem je klju¢no
razlikovanje med drzavnimi in civilno druzbenimi akterji), njihovih virov, izobli-
kovanosti policy omrezZja, tipologije interesov in klju¢nih interesnih konfliktov
znotraj omrezja. Ta aspekt preucevanja policy omrezij je poudarila Srna Mandic¢ v
prispevku, ki analizira spreminjanje policy omreZzij na podrodju stanovanjskih poli-
tik.

Samo Kropivnik se v svojem prispevku posveca predvsem nekaterim aspek-
tom komunikacij znotraj policy omrezij. Predmet njegovega preucevanja so strate-
gije in prevladujoca praksa vplivanja interesnih skupin na odloc¢evalce znotraj
omrezij. Na podlagi analize nacinov vplivanja interesnih skupin na oblikovanje in
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izvajanje politik, Kropivnik prepoznava specifi¢ne lastnosti civilno druzbenih
akterjev v policy omrezjih. Glede na pogostost izvajanja razli¢nih aktivnosti znotraj
policy omrezja (v raziskavi jih je upostevanih Stirinajst), avtor prepoznava Stiri tipe
interesnih skupin, in sicer: a) najaktivnejsi tip - interesne skupine, ki so zelo
aktivne in nadpovpreéno pogosto uporabljajo vse aktivnosti razen pogajanj (tu
izrazito prevladujejo ekonomske interesne skupine); ( b) pogajalski tip - skupine,
ki so precej aktivne v razli¢nih pogledih, posebej pa se od drugih razlikujejo po
vklju¢enosti v kolektivna pogajanja (tu spet prevladujejo ekonomske interesne
skupine); ¢) interesne skupine, ki prakticirajo veliko raznovrstnih metod in naci-
nov vplivanja na odlo¢evalce z izjemo kolektivnih pogajanj - Kropivnik ta tip
skupin imenuje nepogajalski (v to skupino se uvrs¢ajo predvsem interesne
skupine, ki delujejo v korist javnih interesov ter situacijsko opredeljene interesne
skupine); d) pasivni tip interesnih skupin zajema skupine, ki redko uporabljajo
katero koli od v raziskavo vklju¢enih oblik aktivnosti za vplivanje na oblikovanje in
izvajanje politik (struktura tega tipa skupin je precej raznovrstna, vendar pomemb-
nejsa segmenta v tem tipu zajemata nekatere vzro¢ne in nekatere ekonomske
interesne skupine). Najuspesnejsi je najaktivnejsi tip, takoj za njim pogajalski tip, v
obeh pa prevladujejo ekonomske skupine. Ti raziskovalni rezultati govorijo v prid
pric¢akovanjem Marcha (1993) o razvoju interesnoskupinskega sistema in policy
omrezij v postsocialisti¢nih drzavah. Ceprav se zdijo ekonomske skupine bolj
u¢inkovite od drugih, znacilnosti nepogajalskega tipa (tu najstevilénejese skupine
na podrodju javnih in situacijskih interesov) kaZejo, da ekonomska mo¢ ni niti
edini niti zadosten dejavnik aktivnosti in uc¢inkovitosti civilno druzbenega seg-
menta v policy omrezjih v Sloveniji sredi devetdesetih let.

Srna Mandi¢ se v prispevku ‘Spreminjajoc¢a se vloga mest in centralne oblasti
pri oblikovanju nacionalnih sektorskih politik’ navezuje na specifi¢ni segment
raziskovanja policy omrezij. Gre za tisti segment raziskav, ki se osredoto¢ajo na
razmerja med centralno in lokalno viado (government) v procesu oblikovanija
javnih politik. Gre za ‘igro’ med centralnimi in lokalnimi akterji, ki uporabljajo
razpolozljive vire (ustavne oz. zakonske kompetence, organizacijske, financ¢ne,
politicne in informacijske vire) za maksimiranje vpliva na konéne politi¢ne
odloc¢itve. Rhodes in Marsh (1992, 10-12) opozarjata, da so Stevilne tovrstne
raziskave v Veliki Britaniji v drugi polovici osemdesetih let (kot npr. Barret, Fudge,
Goldsmith, Ranson, Jones, Walsh, Houlihan, Sharpe, Laflin) prispevale pomemben
vzgib k razvoju koncepta policy omrezij. V slovenskem kontekstu je Mandic¢eva ta
pristop uporabila tdi za primerjavo vplivnosti mesta kot ‘vladne’ interesne
skupine in vplivnosti drugih interesnih skupin, ki se v Sloveniji potegujejo za vpliv
na oblikovanje in izvajanje stanovanjskih politik. Zanimivo je, da ta sektorski
vpogled razgrinja, da je lokalna oblast (Mesto Ljubljana) po nekaterih kazalcih
enako, po nekaj drugih kazalcih pa manj vplivna od interesnih skupin na sta-
novanjskem podrocju v Sloveniji. Ugotovitve Mandi¢eve tako korigirajo sicerSnjo
splosno ugotovitey, da so drzavni akterji praviloma stalni in klju¢ni akterji v policy
omrezjih na Slovenskem - ¢eprav gre za pomembna nihanja po sektorjih v tem
pogledu. Mandi¢eva opozarja na pomembne razlike tudi znotraj drzavnega / vlad-
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nega sektorja v pogledu kompetentnosti, resursov in dejanske moci v procesu
odlo¢anja o javnih politikah.

Preucevanje policy omrezij v demokraticnem prehodu seveda ni mogoce brez
dinamicnega pristopa. Ta pristop je sicer razviden v instrumentariju empiri¢nega
dela projekta, posebej pa je ilustrativen v preucevanju spreminjanje policy omrezij
na izbranem policy sektorju. Mandi¢eva uporablja ta pristop pri preucevanju
stanovanjskega sektorja, katerega rezultati so predstavljeni v prispevku ‘Sta-
novanjska politika in policy omrezje’. Mandic¢eva tu analizira prehod od stabilnega
korporativisti¢cnega policy omrezja v starem socialisti¢cnem politi¢nem sistemu v
ve¢ zacasnih, fragmentiranih, sibkih in manj formaliziranih tematskih omrezij v
novem vecstrankarskem sistemu. Njene raziskovalne ugotovitve tako kazejo, da tip
oziroma institucionaliziranost policy omrezja v starem sistemu ni sama po sebi
garant (pre)oblikovanja policy omreZij v nove sorodne - torej precej institucionali-
zirane oblike. Se ve¢, Mandi¢eva ugotavlja, da niti Stevilo policy omrezij niti tip po-
licy omrezja na istem podrocju sektorskih politik v razli¢nih ¢asovnih in kon-
tekstualnih okolis¢inah torej o¢itno nista bistveno odvisna od Stevila in znacilnosti
predhodnih policy omrezZij na istem sektorju. Ta pojav je Mandi¢eva pojasnila s
socioloskim pristopom, ki uposteva analizo spreminjanja druzbenega konteksta -
Se zlasti pa opazovanje sprememb akterjev, vznikanje novih policy tematik, novih
tipov interesov in cepitev v omrezjih na stanovanjskem podrodju.

Marko Lah v svojem prispevku o ekonomskih razsezjih policy omrezij opravlja
dvojno analizo. Prva se osredoto¢a na materialne vire delujoc¢ih akterjev v omrezju.
Tu opozarja na prednosti ekonomskih skupin oz. omrezij na podrocju ekonom-
skih in socialnih politik pred drugimi v raziskavo vklju¢enimi interesnimi skupina-
mi 0z. omrezji. Druga analiza implicitno obravnava vpliv policy omrezij kot social-
nega kapitala na oblikovanje ekonomskih politik. Lah torej obravnava makro-
ckonomsko relevantna policy omrezja (omrezja socialnega partnerstva ) kot enega
od dejavnikov (ne)ucinkovitosti makro-eokonomskih politik. Avtor je naceloma
naklonjen postkeynesianskemu spletu ekonomske politike, ki vkljucuje socialno
partnerstvo, kolektivna pogajanja in dogovor. Implicitno zagovarja oblikovanje
socialnih in ekonomskih politik v komunikaciji med drzavo in socialnimi partner-
ji v institucionaliziranih policy omrezjih in tako pozitivno vrednoti taka omrezja
kot socialni kapital, ki naj bi povec¢al u¢inkovitost druzbe. Vendar pa se tu zastavlja
vprasanje optimalnosti vplivov vpletenih akterjev. Ali je socialno partnerstvo res v
vsakem primeru (npr. tudi v primeru velike mo¢i delojemalske strani, ki bi imela
posluh predvsem za uveljavljanje pla¢ in pravic delavcev ne pa tudi za druge
makro-ekonomske variable) koristno za ekonomsko u¢inkovitost druzbe? Sprico
takih pomislekov je mogoce razumeti Laha, ki si policy omrezja na normativni
ravni zamislja predvsem kot sistem zaznavanja in opozarjanja na perece gospo-
darske in druzbene probleme, kot sistem razreSevanja teh problemov ter - kot
opozarja drugje (Lah 1997) - tudi lazje implementacije ekonomskih politik.

Podobno kot Lah, $e nekateri drugi sodelavei v raziskovalnem projektu opozar-
jajo na vrednost policy omrezij kot specificnega aspekta socialnega kapitala.
Temu nacinu razmidljanja se priblizuje Mandic¢eva, ki (podobno kot Lah) svoj
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raziskovalni interes v veliki meri usmerja na korporativisti¢ne zvrsti policy omreZij.
Razvoj korporativisticnih razmerij namre¢ ni znacilen le za klasi¢ne socialne in
ckonomske sektorje. Uveljavljajo se tudi na posebnih podrodjih zaradi speci-
fi¢nosti sektorskih ‘trgov’ oz. zaradi stabilizacije in nacrtovanja proizvodnje in
povprasevanja. Srna Mandi¢ v prispevku ‘Stanovanjska politika in policy omrezja’
govori o naravi “stanovanjskega trga, ki s svojo imanentno nepopolnostjo (tj.
odstopanjem od postavk za optimalno delovanje) terja vpeljavo mehanizmov za
izboljSanje njegove alokativne uc¢inkovitosti”.

Ne nazadnje, koncept policy omrezij omogoc¢a aplikativne raziskave in tudi
omogoca policy svetovanje. Mandi¢eva se tako v prispevku ‘Spreminjajoca se
vloga mest in centralne oblasti pri oblikovanju nacionalnih sektorskih politik’
postavlja na aktivisticno stali¢e, da bi bilo potrebno okrepiti vlogo in vpliv
lokalnih oblasti na oblikovanje nacionalnih stanovanjskih politik ter celo naniza
nekaj kljuénih ukrepov, ki bi po avtori¢inem mnenju to usmeritev lahko uresnicili.
Podoben vzgib zasledimo tudi v prispevku Andreja LukSica, ki se osredoto¢a na
vire in mo¢ nevladnega sektorja policy akterjev znotraj policy omrezij. Luksi¢ tako
na podlagi orisa notranjih potencialov okoljskih nevladnih organizacij naniza
nekaj predlogov za krepitev socialnega kapitala na tem podrodju. Se ve¢ - zavzema
se za ‘integralno, sistemati¢no in nac¢rtno politiko vklju¢evanja posameznikov in
javnosti, organiziranih v razli¢ne asociacije in zdruZenja, v procese odloc¢anja’.
Njegov prispevek izzveni kot spodbuda k ‘vzpostavljanju komunikacijskih form, v
katerih je Sele mogoce kolektivno tehtno premisljati prakti¢na ekoloska, okoljska
in naravovarstvena vprasanja’.

Prav z vkljucitvijo civilne druzbe v obi¢ajne procedure oblikovanija in izvajanja
politik (tudi na pobudo predstavnikov Evropske unije), pa v Sloveniji postaja vse
bolj aktualno aplikativno raziskovanje policy omreZij. Politicni stil na ravni
Evropske unije namre¢ v procese oblikovanja skupnih evropskih politik vkljucuje
zbiranje informacij s strani interesnih skupin in tudi posvetovanje s prizadetimi
interesi. Nasa raziskava je pokazala, da vladni in nevladni akterji iz Evropske unije
pritiskajo na odlo¢evalce v Sloveniji, da se prilagodijo posvetovalni politi¢ni kul-
turi. Podatki kaZejo, da ti pritiski prihajajo prek internacionalizacije policy pod-
rocif in posebej policy omreZif v Sloveniji.

Atkinson and Coleman (1992, 168-172) opozarjata, da v sodobnem svetu pri-
haja do oblikovanja policy omreZij, ki vklju¢ujejo ve¢ politi¢nih ravni (multi-level
policy networks), zaradi rasto¢e medodvisnosti med nacionalnimi in mednarod-
nimi policy arenami. V nasi raziskavi (Fink-Hafner 1997; Fink-Hafner 19982) se je
izkazalo, da ‘slovenska’ policy omreZzja Ze postajajo posredniki med akterji in pro-
cesi oblikovanja politik v Sloveniji in Evropski uniji. Pri tem ne gre le za aktivho
vlogo vladnih ustanov, temve¢ tudi za mednarodno povezovanje slovenskih
interesnih skupin. Prav prek sodelovanja ‘slovenskih’ interesnih skupin s sorodni-
mi interesnimi skupinami v Evropski uniji se v pomembni meri evropeizirajo ne
samo akterji in policy omreZja, temve¢ tudi vsebina in na¢in odlo¢anja v sloven-
skih policy omrezjih.
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Uporabnost koncepta policy omreZja za raziskovanje meso-politi¢ne
ravni v Sloveniji

Ceprav projekt ‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji’ $e ni v celoti
zakljucen, pa vendarle dosedanje izkusnje kazejo, da je uporaba koncepta policy
omrezij u¢inkovita v razkrivanju nekaterih dimenzij politi¢nega, ki sicer polito-
loski analizi ostajajo skrite. Hkrati empiri¢no raziskovanje na tej osnovi prinasa
nove prakti¢ne in teoreti¢ne izzive. Omenimo le nekatere od njih.

Inovacija politoloskega raziskovanja s konceptom policy omrezij prinasa
razkrivanje variabel, ki pomembno sodolo¢ajo vsebino in potek procesov obliko-
vanja politi¢nih odlocitev. Posebej je zanimivo razkrivanje mehanizmov prevajanja
socialnega in ekonomskega v politi¢no. Tu lahko interdisciplinarno raziskovanje
prinese zelo pomembno bogatitev politoloskega raziskovanja.

Vsaj implicitno koncept policy omreZzij prinasa tudi spoznanja o tistih klju¢nih
znacilnostih prakticnega politi¢nega odloc¢anja, katere je mogoce vrednotiti na
podlagi normativnih opredelitev demokracije. Srednji domet koncepta policy
omrezja tako olajsuje razkrivanje (ne)skladnosti posameznih primerov politicnega
odlo¢anja s predpisanimi demokrati¢nimi pravili in prakso na makro-ravni poli-
ti¢nega sistema. Ne nazadnje, meso-koncept nudi tudi vpogled v podrobnosti poli-
ticnega odlocanja - variable, na katere je mogoce vplivati in tako z ustreznimi me-
hanizmi in ukrepi izboljSevati kvaliteto demokracije.

Za politologe pa uporaba koncepta policy omreZzij prinasa tudi nekaj nelagod-
nosti. Ravno zaradi dejstva, da je s pomocjo koncepta policy omreZij mogoce
razkrivati znacilnosti politi¢nega odloc¢anja, ki so v veliki meri javnosti prikrite,
vpleteni akterji o tem pogosto neradi govorijo oz. za tak$ne analize niso zaintere-
sirani. Nelagodnosti v¢asih Se vedno izhajajo iz stigmatiziranih predstav o lobijih,
lobiranju in komunikacijah med predstavniki interesnih skupin in odloc¢evalci.
Vsaj do neke mere pa gre ze kulturo na podrod¢ju zakonodajne in izvrine oblasti,
ki ni naklonjena druzboslovnemu raziskovanju ali pa se znotraj nje pojavljajo
ocene, da ‘to Zze sami vedo’.

Nekaj tezav je tudi na teoretskem podrocju politologije. Se zlasti to velja za
vprasanje opredelitve pojma drzava. Drzava namre¢ v empiri¢nih policy omrezjih
nujno nastopa kot fragmentirana, personificirana in notranje konfliktna entiteta.
Cerny (1990) jo zato opredeljuje kot kompleksno grozdje iger (clusters of games),
ki konstituirajo drZzavo. Podobne teZave nastopijo pri opredeljevanju civilne
druzbe ter kvalifikacije paradrzavnih ustanov in agencij, ki vstopajo v policy
omreZja. Odprto je tudi vprasanje premos¢anja prepada med preucevanjem meso-
ravni (policy omrezij) in makro-ravni (politicnega sistema).

V projektu ‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji' smo poskusali
vsaj do neke mere razresiti zgoraj omenjene dileme s kombinacijo raziskovalnih
ugotovitev svoje in drugih temeljnih raziskav, opravljenih v Sloveniji in pa z inter-
disciplinarnim pristopom. Upamo, da bo nas$ prispevek izzval $e ve¢ empiri¢nega
raziskovanja in relevantnega teoretskega premisljanja o uporabnosti in veljavnosti
koncepta policy omreZij v postsocialisticnem kontekstu.

TEORIJA IN PRAKSA It 35 5/1998

827



828

Danica FINK-HAFNER

LITERATURA

Atkinson, M. M. and Coleman, W.D. 1992, Policy Networks, Policy Communities and the
Problems of Governance; Governance, Vol.5, No.2, pp.154-180.

Coleman, J. S. 1988. Social Capital in the Creation of Human Capital; American Journal of
Sociology, Letnik 94, str.95-120.

Dowding, K. 1995. Model or Metaphor? A Critical Review of the Policy Network Approach;
Political Studies, Vol.XLIII, pp.136-152.

Emirbayer, M. and Goodwin, J. 1994. Network Analysis, Culture, and the Problem of Agency;
American Journal of Sociology, Vol.99, No.6, pp.1411-1154.

Fink-Hafner, D. 1996. Rezultati ankete med vodii delovnih teles Drzavnega zbora, Center za
politoloske raziskave, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.

Fink-Hafner, D. and Robbins |.J., eds. 1997. Making a New Nation: The Formation of Slovenia.
Dartmouth. Aldershot, Brookfield USA, Singapore. Sydney.

Fink-Hafner, D. 1997. The Role of Interest Organisations in the Europeanisation of Slovenian
Policy-Making, paper presented at the conference on The Role of Central European
Parliaments in the Process of European Integration, 12-14 September, organised by the
Delegation of the European Commission, the Institute of Sociology at the Academy of
Sciences of the Czech Republic et. al,, Prague.

Fink-Hafner, D. 1998a. The ‘Europeanisation’ of the Slovenian Interest Intermediation
Sphere, paper presented at the conference on Comparing different Routes 1o the
European Union: Slovenia, Slovakia and the Czech Republic, organised by the European
University Institute, Robert Schuman Centre, 19-20 March, Florence

Fink-Hafner, D. 1998b. Organised Interests in the Policy-making Process in Slovenia, Journal
of European Public Policy, Vol.5, No.2, in print.

Grant, W. 1992, Models of Interest Intermediation and Policy Formation Applied to an
Internationally Comparative Study of the Dairy Industry; European Journal of Political
Research, Vol. 21, pp.53-68.

Jordan. Grant. and SchubertKlaus. eds. 1992. Policy Networks. Special Issue of European
Journal of Political Research, 21, 1-205.

Knoke, D. 1990. Political Networks. The Structural Perspective. Cambridge, New York, Port
Chester, Melburne, Sydney: Cambridge University Press.

Knoke, ., Pappi, F. U, Broadbent, ], Tsujinaka , Y. 1996. Comparing Policy Networks. Labor
Politics in the U.S, Germany, and Japan. Cambridge, New York, Melburne: Cambridge
University Press.

Lah, M. 1996. Privatisation and Business Interests in Transition Economy. The Case of
Slovenia. Economic Policy’. V: Vincent Edwards, ed,, Proceedings of the Second Annual
Conference on Central and Eastern Europe: Towards the New  Millenium,
Buckingamshire College, Newland Park, UK., pp. 316-325.

Lah, M. 1997. Economic Policy in the Second Stage of Transition. V: Vincent Edwards, ed.,
Proceedings of the Third Annual Conference on Central and Eastern Europe in a Global
Context. Buckingamshire College, Newland Park, UK, pp. 93-101.

Luksic, A. 1997. Okoljske nevladne organizacije v javnem in politicnem prostoru. Studija v
okviru projekta Fink-Hafner ctal, Oblikovanje policy mreZ in lobiranje v Sloveniji,
december 1997, Center za politoloske raziskave, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.

Luksic¢ 1. 1997. Changing Patterns of Social Partnership. V: Fink-Hafner, D. and Robbins, J. J.,
cds., pp.106-113.

Mandid, S. 1996. Stanovanije in drzava; Ljubljana: Znanstveno publicisti¢no sredisce.

TEORIJA IN PRAKSA I=t 35 5/1998



Danica FINK-HAFNER

March. David. 1993. The Policy Networks Concept in British Political Science: its Applicability
for Central and Eastern Europe.Budapest Papers on Democratic Transition. No.71.
Budapest: Hungarian Cente for Democracy Studies.

Nohria, N. and Eccles R.G. 1992, Networks and Organizations: Structure, Form and Action.
Boston, Massachusetts: Harvard Business School Press,

Schneider, V. 1992, The Structure of Policy Networks; European Journal of Political Research,
Vol. 21, pp. 109-129.

Tos, N. (longitudinalni projeku): Slovensko javno mnenje, Center za raziskovanje javnega
mnenja, Fakulteta za druzbene vede, Institut za druzbene vede, Ljubljana

Vaughn, W.M. 1972, Transnational Policy Programme Networks in the European Community:
The Example of European Competition Policy; Journal of Common Market Studeis,
Vol.10, pp. 36-61.

Whiteley, P.F. and Seyd, P. 1996. Social Capital Formation, Party Activism and Participation in
Voluntary Organizations in Britain; paper presented at the ECPR Joint Sessions in Oslo,
29 March-3 April.

Zaje, D. etal. 1992, Rezultati ankete med poslanci Drzavnega zbora, Center za politoloske
raziskave, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.

Zajc, D. etal. 1994. Rezultati ankete med poslanci Drzavnega zbora, Center za politoloske
raziskave, Fakulteta za druZzbene vede, Ljubljana.

TEORIJA IN PRAKSA |t 35 5/1998



Danica FINK-HAFNER' IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK

(PRE)OBLIKOVAN]JE POLICY OMREZIJ V
KONTEKSTU DEMOKRATICNEGA PREHODA -
SLOVENSKI PRIMER?

Povzetek. Koncept policy omrezij je meso-koncept in zato
zdruzljiv z razlicnimi teoretskimi pristopi k preucevanju
politicnega odlocanja. Kot kazejo izkusnje empiricnega ra-
ziskovanja na Slovenskem, je ta koncept mogoce uporabiti
tudi v razlicnih socialno-politicnih kontekstih in ne le v ti-
stih, znotraj katerih so druzboslovci doslej najbolj razvijali
raziskovanje razmerij med interesnimi skupinami in viado
v procesu oblikovanja in izvajanja politik (npr. v Veliki Bri-
tanifi, ZDA in skandinavskih drzavah). Ustvarjalna upora-
ba koncepta v novih nacionalnih pa tudi nadnacionalnih
kontekstih (kot npr: na ravni Evropske zveze) razkriva ne le
specificne (za teorijo nove) zuvrsti policy omrezij, temvec
tudi nove pojasnjevalne dejavnike spreminjanja policy
omrezij.

Kljuéni pojmi: policy analiza (analiza politik), policy omrez-
Jje, policy igralci, policy arena, policy stil, demokraticni pre-
hod, Slovenija.

' Dr:Danica Fink-Hafner, izredna profesorica na Fakulteti za druzbene vede.

? Clanek je nastal v okviru raziskovalnega projekta D.Fink-Hafuer et.al, Oblikovanje policy mrez in
lobiranfe v Slovenifi’ (1996-1997), Center za politoloske raziskave, Institut za druzbene vede, FDV.
Ljublfana. Ta aplikativni raziskovalni projekt so sofinancirali: Ministrstvo za znanost in tehnologifo,
Viada RS, Drzavni zbor RS ter Gospodarska zbornica Slovenife.
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Policy omrezje* kot meso-koncept

Policy omrezje je skupna oznaka za sicer raznovrstna razmerja med orga-
niziranimi interesi in drzavo. Lahko rec¢emo, da je ‘policy omrezje' generi¢ni
pojem, ki zajema zelo razli¢ne konkretne zvrsti policy omrezij. V devetdesetih letih
se je precej druzbosloveev pricelo intenzivneje ukvarjati s konceptualizacijo poli-
cy omrezij (Jordan, Schubert, ur. 1992). Kljub temu bi ne mogli re¢i, da je bil pred-
met tovrstnega raziskovanja prej zanemarjen. Le preucevan je bil na nekoliko dru-
gacen nacin in fragmentirano.

Dve dominantni Soli, pluralizem in korporativizem, sta ponujali svoje razisko-
valne ugotovitve o razmerjih med interesnimi skupnami in drzavo. Pri tem sta
razvijali vzajemno tekmovalen odnos, ¢eprav v resnici nista nujno bili tekmici.
Fenomen razli¢nih raziskovalnih rezultatov obeh omenjenih ol bi lahko primerjali
z izkusnjo slepcey, ki so opisovali slona na podlagi svojih tipalnih izku3enj na
posameznih delih slona. Puchala (1972, 267) situacijo take delne izkusnje opisuje
takole. Nekaj slepcev pristopi k slonu in vsak od njih tipa po delu slona, da bi ugo-
tovil, kak3en je slon. Slepec, ki je otipal slonovo nogo, je menil, da mora biti slon
visok in vitek, slepec, ki je otipal slonovo uho, pa je bil prepric¢an, da je slon podol-
govat in plosk in tako naprej. Puchala ugotavlja, da po tej poti noben slepec ni
korektno opisal, kaksna zival je slon, ¢eprav je vsak dovolj natan¢no opisal del
slona. Opisana prispodoba lahko pomaga razumeti konceptualni razvoj na
podrodju raziskovanja razmerij med interesnimi skupinami in drzavo. Pluralisti in
korporativisti v resnici imajo lahko prav na konkretnih podrogjih javnih politik oz.
ob opisu razmerij med interesnimi skupinami in drZavo v posameznih procesih
oblikovanja in izvajanja politik, vendar nobena od teh 3ol ne opisuje korektno
celote razli¢nih razmerij med interesnimi skupinami in drzavo na vseh sektorjih
javnih politik. Generi¢ni pojem policy omrezja (po analogiji s ‘slonom’ v zgornji
ilustraciji) omogoca zajemanje celote raznolikih vzorcev razmerij med interesnimi
skupinami in drzavo. Pojem policy omrezij tako zajema celo vrsto doslej odkritih
tovrstnih vzorceyv, ponuja pa tudi metodologijo in analogije pri odkrivanju novih.
7 Pri fzvedbi 2goraj omenjenega raziskovaliega profekia smo se raziskovalci ukvarjali tudi z
vprasanjem, kako vsebinsko ustrezno sloveniti pofem ‘network’. Andrej Luksi¢ (1996) se je v svojem
prispevku, pripravifenem v obliki obsirnejSega rokopisa ter v obliki clanka v Teorifi in praksi, zavzel za
slovenjenje s samostalnikom ‘mrezje’ Luksicev kljucni argument pri tem je, da je narava politoloskega
predmeta preucevanga blizja naravi telesa kot pa infrastrukturnim in komunikacijskim aparaturam, stro-
Jem, racunalnikom itd. in njthovi medsebojni povezanosti. Po nasem mnenju je ta argument Sibkefsi od
argumentov, ki jil za uporabo besede ‘omreZje’ ponuja isti avtor. Ocenfujemo, da politoloski opredelitvi
pojma ‘policy network' (navedena fe v nadaljevanju nasega besedila) bolf ustreza prevod s samostal-
nikom ‘omrezfe’. Komunikacifa je namrec bistveni element v opredelitvi ‘policy network’. Pojem ‘omrezfe’
se tudi sicer pogosto uporablja za opisovanfe povezanosti druzbenil subjekiov oz. ustanov. Pojem
omrezje fe tudi, kot ugotavija tudi Luksic A., bolf v rabi v komunikacijskem svetu, pravu, Solstvu, ekonomi-
Ji, pedagogiki, ‘mreZfe’ pa v medicini. Pri ‘'omreZju’ gre toref za slovenski prevod, ki se navezuje na odnose
med ljudmi in fe Ze v rabi na politicnem in druzbenem podrocju oz. na podrocju humanil usiug. V
nasprotfu z Luksicem A., ocenjuefm, da navedeni argumenti za slovenjenfe = ‘omreZjem’ dominirajo nad
argumenti, na podlagi katerih Luksic A. predlaga slovenjenje z ‘mreZjem’ Ne nazadnje se samostalnik
‘mrefe’ doslef v slovenséini pojavlja predvsem v kontekstu nezive narave, biologije ter anatomije oz.
medicine, ‘'omreZje’ pa na razlicnilt podrocfilt drugbenega Zivijenja.
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Ta koncept tudi vsebuje zavest o dinami¢nosti posameznih policy omrezij ter
zavest o raznolikosti policy omrezij na razli¢nih podrocjih oz. konkretnih primer-
ih odloc¢anja.

Do rekonceptualizacije raziskovalnega podrodja iz stanja boja med korpora-
tivisti in pluralisti v smeri oblikovanja generi¢nega koncepta policy omrezij, je pre-
cej pripomoglo odkritje specifi¢nega vzorca razmerij v Veliki Britaniji. Britanski
politologi (Richardson in Jordan 1979) so prispevali analizo policy skupnosti (po-
licy communities), ter v sodelovanju z druzboslovci v drugih zahodnih demokraci-
jah odkrili fenomen policy stilov'. Tudi ameriski druzboslovci so razkrili specifi¢no
ameriski ‘Zelezni trikotnik’ in njegovo transformacijo v tematska policy omrezja.
Trend v odkrivanju vedno novih zvrsti razmerij med organizranimi interesi in
drzavo je spodbudil potrebo po analiti¢ni rekonceptualizaciji in sintezi meto-
doloskih in analiti¢nih pristopov k preu¢evanju teh razmerij v procesu oblikovanja
in izvajanja politik.

Policy omreZje je analiti¢ni pojem, ki se osredotoc¢a na razmerja med drzavo in

druzbo ter pomaga pojasniti obnasanja v dolo¢enih sektorjih drzave oz. podrodjih
raznih politik (Smith 1993, 7). Ne posega na raven druzboslovne teorije’, zato
zasluzi oznako ‘koncept srednjega dometa’ oz. meso-koncept (Smith 1993, 7).
Naceloma je kompatibilen z razli¢nimi teorijami, ki se ukvarjajo z analizo drzave,
civilne druzbe, razmerji med civilno druzbo in drzavo ali, denimo, razglabljajo o
demokraciji. Med teorijami, ki so se pri raziskovanju policy omrezij doslej ze
uporabljale, so npr. pluralizem, elitizem, marksizem (Smith 1993, 10). Marksisti¢ni
pristop k preucevanju policy omrezij poudarja dominacijo interesov oz. pred-
stavnikov Kkapitala v policy omrezjih. Elitisti¢ni pristop se osredoto¢a na domi-
nacijo privilegiranih interesov elite. Pluralisti pa nasprotno opozarjajo na policy
omrezja, kjer ni mogoce govoriti o dominantnih skupinah na strani civilne druzbe.
Zaradi kompatibilnosti z razli¢nimi teoretskimi okviri, je koncept policy omreZij
‘nevtralen’ koncept (Jordan and Schubert 1992,12; Van Waarden 1992, 30) in
uporabno analiti¢no ‘orodje’ pri raziskovanju strukture policy odlo¢evalcev in
razmerij med njimi. Osredoto¢en je na razmerja med ‘privatnimi’ in javnimi akter-
ji, ki odlo¢ajo o oblikovanju in izvajanju javnih politik.
_‘Hrme pojem, ki ga Richardson (1982:2,3) opredeljuje kot sistem odlocanja, razlicne stan-
dardne procedure za obravnave tematik na politicnem dnevnem redu oz. za oblikovanfe societalnih
odlociter. Na podiagi Studifev primerov (Richardson, ed., 1982) je mogoce sklepati na previado razlicnih
stilov v razlicnih drzavah. V tistem Casu fe bila v Veliki Britanifi odkrita teZnja k posvetovanju birokraci-
Je z organiziranimi interesi v kontekstu politicnega sistema z dominantno vlogo izvrsne oblasti (policy
skugmosti). Tu viadna stran ravna previdno in se posvetufe z dobro oblikovanimi organiziranimi intere-
si zato, da bi se izognila akcifi izzvanth, nekonsultiranil interesov. Nasprotno je bila v Franciji odkrita
zapriost viade (government) za posvetovanje z tnteresnimi skupinami skupaj s fenomenom tafnega in
omefenega posvetovanja in vsiljive viade, ki se odloca tudi za radikalno spreminjanfe politik brez vecfega
posvetovanja z organiziranimi interest. Podobno so v zgoraf omenfeni publikacifi opisani specificni poli-
cy stili v nekaterih drugih drzavah na zaletku osemdesetih let.

' Allan G. Johnson, The Blackwell Dictionary of Sociology. A user’s guide to sociological language,
Blackwell Publishers Lid, Cambridge, Massachusetts, USA (1995:297): “A theory is a set of logically inter-
related propositions and the implications that follow from them, which is used to explain some
pehonomenon. Implicit in any theory is a set of underlying assumptions and methods that are rarely ques-
tioned, a theoretical perspective.”
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Metafora ‘omrezje’ se osredoto¢a na formalne in neformalne stike in razmerja,
ki oblikujejo politicne dnevne rede (policy agenda) in odloc¢anje, pa tudi na kon-
tekst razmerij in odvisnosti ter vpliv akterjev na odlo¢anje drugih akterjev. Zaradi
asociacije na druge zvrsti omrezij, ki so dinami¢na, spreminjajoca, komunikativna,
se zdi metafora ‘omrezja’ zelo posrecena. Hkrati pa nekateri avtorji (npr. Parsons
1995, 185) v raznoliki uporabi in raznolikih interpretacijah vidijo tudi slabost te
metafore.

Kritika policy omrezZij oz. njihovega empiri¢nega raziskovanja se usmerja tudi
v tezave operacionalizacije drzavnega oz. vladnega sektorja v policy omreZjih.
Tako se npr. zlasti neo-korporativistom in pluralistom o¢ita, da pri svojem razisko-
vanju niso ustrezno razvili teorije drzave oz, da ne opredeljujejo meja med javnim
in privatnim dovolj natanéno in drzavo obravnavajo fragmentarno (Greenwood
and Ronit 1992, 5). Ceprav se zdijo te kritike zelo resne, pa druzboslovci (npr.
Cerny 1990; Jordan and Schubert 1992; Kenis and Shneider 1989) ugotavljajo, da je
sodobno drzavo nemogoce natanéno definirati, saj se polje njenega delovanja Siri,
v praksi pogosto sploh ni mogoce jasno razlociti, kaj je privatno in kaj javno, pa
tudi arhitektura politike se spreminja tako, da drzava ne nastopa kot enoten akter,
temved ‘poosebljeno’ prek konkretnih drzavnih uradov, agencij, uradnikov itd.

Operacionalizacija pojma policy omreZje

Policy omrezja (policy networks)’ so in niso identi¢na politi¢nim omreZjem
(political networks)”. Pojem policy omrezja zajema akterje in znacilnosti razmerij
med akterji, ki imajo vlozek oz. (so)odlo¢ajo o konkretni politiki na dolo¢enem
podrodju. Politi¢na omreZja so temeljna oz. kljuéna razmerja (povezave, razdelitev
politicne moéi), ki dolocajo prakti¢no delovanje politi¢nega sistema kot celote. Po
eni strani policy omrezja so politi¢na, in sicer v toliko, kolikor so vanja vkljuceni
politi¢ni akterji v ozjem smislu (stranke, vladni organi ipd.) in v kolikor so vplete-
na v globlje politiéne strukture in ideolosko-politi¢ne cepitve ter boj za oblast in v
kolikor je konkretno odlo¢anje v teh omrezjih obremenjeno z ideoloskimi (stran-
karskimi) konflikti in je tako ‘spolitizirano’. Primer zelo globokega prepletanja po-
licy omreZja s strukturami in dejavnostmi slovenskega politi¢nega omrezja je poli-
cy omreZzje ob zakonu o denacionalizaciji. V policy omrezju, v katerem je doslej
potekalo odlo¢anje o sprejemu, izvajanju oz. morebitnem spreminjanju Ze spre-
jetega zakona o denacionalizaciji, se je do sedaj izoblikovala vrsta akterjev, ki jih
lahko zdruZujemo po tipu interesov, katere zastopajo. Hkrati pa vendarle tudi ne-
strankarski akterji v tem kontekstu funkcionirajo kot akterji znotraj globlje ideo-
losko politi¢ne cepitve na desnico in levico (v precejsnji meri gre tudi za cepitev

“ V angleskem jeziku ‘policy networks oznacuje omrezja, ki se oblikujefo okrog konkretmih javnih poli-
tik (public policies).

7V angleskem feziku fe pojem politike v smislu ‘politics’ 3irst od pojma posamezne oz. sekiorske poli-
tike (policy). V slovenscini v ednini poznamo le en pojem - ‘politika’. “Policy’ se v slovenscini lahko izrazi
neposredno le v nekateril specificnil primerih, kot npr. v muoZinski rabi samostalnika politika (politike -
policies) ali skupaf s pridevnikom (kmetifska, izobrazevalna, socialna politika - policy).
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novonastale / reformirane stranke) v slovenski strankarski areni. Obenem pa poli-
cy omrezja niso avtomati¢no del relativno stabilnih razmerij med akterji v po-
liticnem sistemu. Véasih so namre¢ zelo kratkotrajna in nestabilna in niso v funkci-
ji boja za spreminjanje oz ohranjanje ideolosko-politicne strukture neke druzbe
(npr. policy omrezje, ki je v Sloveniji nastalo ob oblikovanju zakona o omejevanju
uporabe tobaka). Prva klju¢na razlika med policy omreZjem in politi¢nim omrez-
jem bi torej bila, da policy omrezje nastaja ob konkretni tematiki, v konkretnem
procesu odlo¢anja in ni nujno vselej v funkciji boja za oblast med klju¢nimi poli-
ti¢nimi akterji v politi¢nem sistemu. Nasprotno so politi¢na omrezja sestavina traj-
nejde politi¢ne strukure sistema, ki obvladuje politicno odloc¢anje predvsem ob t.i.
klju¢nih tematikah (key issues’) - tematikah, kjer imajo osredniji politi¢ni akterji
vitalni interes ohraniti ali spremeniti svoj status v vladajocih politi¢nih razmerjih.

Najbolj podrobno operacionalizacijo koncepta policy omrezja je doslej v lite-
raturi predstavil Van Waarden (1992). Njegovo izhodis¢e je bilo razkriti povezo-
valne vzorce, zasnovane na vzajemni odvisnosti med tremi zvrstmi akterjev - poli-
tiki, birokrati ter interesnimi skupinami. Ceprav Van Waarden govori o treh sku-
pinah akterjev, pa jih vendarle nacelno lo¢i v dva bloka. Politiki in birokrati sodijo
v javno sfero oz. sfero drzave, interesne skupine pa v sfero druzbe oz. v privatno
sfero. Pray razmerje javno-privatno, drzava-druzba je ena klju¢nih osi Van
Waardnovega opredeljevanja elementov opredeljevanja policy omrezij.

Po Van Waardnovem mnenju je zvrsti policy omrezij mogoce zadovoljivo opre-
deliti in opisati s sintezo podatkov o naslednjih variablah:

1. akterji, ki sodelujejo pri oblikovanju oziroma izvajanju dolocene politike;

2. povezave med temi akterji, ki delujejo kot kanali komuniciranja in izmenjave
med akterji. Predmet izmenjave (exchange) so razli¢ni viri, pomembni pri obliko-
vanju politik, kot npr. informacije, expertize, zaupanje;

3.meje omrezja. Pri policy omrezjih gre obi¢ajno za relativno stabilen izbor javnih
in civilno-druzbenih akterjey, ki stopajo v vzajemne komunikacije ob doloceni po-
licy tematiki. Meje policy omrezja so do neke mere prepoznavane subjektivno, saj
gre pri opredeljevanju policy omrezja za vzajemno prepoznavanje akterjev, ki
imajo priznan status ‘policy igralcev’ na podrodju izbrane politike oziroma ob
obravnavi konkretne tematike. Ta ‘subjektivna’ komponenta doloc¢anja meja kon-
kretnega policy omreZja pa vendarle temelji na nekaterih ‘objektivnih’ dolo¢nicah,
kot npr. na funkcionalni povezanosti akterjev, na sektorizaciji vlade (razporeditev
policy kompetenc po uradnih ustanovah) ter strukturni umestitvi procesa obliko-
vanja oz. izvajanja konkretne politike.

Znacilnosti policy omrezij, po katerih se razlikujejo razli¢ni tipi policy omrezij,
se navezujejo na nekaj kljuénih elementov kot so akterji, funkcija policy omreZij,
struktura omrezja, stopnja institucionalizacije, obic¢ajni nacini interakcije, razpore-
ditev modi ter strategije javne uprave.

Pri vpradanju akterjev policy omrezja ni pomemben le podatek o tem, koliko
akterjev je v omrezju, temved tudi za kak3en tip akterjev gre (drzavni ali civil-
no-druzbeni akterji) ter ali ima katera od vpletenih interesnih skupin monopol
nad predstavljanjem v komunikaciji z drzavnimi akterji.
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Policy omrezja se med seboj razlikujejo tudi glede na to, katere firnkcije oprav-
liajo. Med pomembnimi funkcijami so omogoc¢anje dostopa do odlocevalcev, po-
svetovanje, pogajanja, koordinacija, sodelovanje v oblikovanju politik, sodelovanje
v izvajanju politik ali celo prenasanje javne avtoritete ter Sirina tematike, ki jo po-
licy omrezje obravnava,

Se natanéneje so opredeljene doloc¢nice strukture policy omrezja, kot npr.
stopnja zaprtosti/odprtosti meja omreZzja, tip ¢lanstva (prostovoljno, neprostovolj-
no, obvezno), stopnja urejenosti razmerij med akterji, intenzivnost razmerij, stop-
nja mnogoterosti (multipleksnost) omrezja, (a)simetri¢nost omrezja, pojav grozd-
nih povezav med akterji Se znotraj policy omrezja, povezovalni vzorec (npr. hie-
rarhi¢en, horizontalen, posvetovalen), centralnost (osredoto¢enost na drzavo),
stabilnost omreZzja ter narava razmerij med akterji (konfliktna, kooperativna, pre-
pletena s konfliktnostjo, prisilo in sodelovanjem).

Struktura policy omrezja pa ni dovolj natanéno opredeljena, ¢e ne upostevamo
tudi porazdelitev moci znotraj omrezja. Tu Van Waarden predlaga nekaj indika-
torjev, ki v precej$nji meri opisujejo polozaj drzavnega sektorja vis a vis druzbi, kot
npr. stopnjo avtonomije drzave, moznost dominacije drzavnih akterjev v policy
omrezju, moznost dominacije societalnih interesov v policy omrezju ter urav-
notezenost oz. ravnovesje modi drzavnega in druzbenega sektorja.

Van Waarden wdi meni, da prevladujo¢ nacin obnasanja javne uprave v po-
membni meri so-opredeljuje tip policy omrezja. Gre predvsem za odnos civilne
druzbe - ali je javna uprava odprta do druzbe, ali priznava interesne skupine za
svoje sogovornike oz. jih celo podpira, ali tezi k oblikovanju oz. spreminjanju
interesnih zdruZenj, ali prenasa drzavno avtoriteto na interesne skupine ter ali
poskusa uniciti interesne asociacije.

Policy omreZja se znacilno razlikujejo tudi po stopniji institucionalizacije, ki je
lahko zelo visoka (kot v primeru neo-korporativizma) pa tudi zelo nizka (kot npr.
v tematskih omrezjih).

Udelezenci v policy omreZju v vzajemnih stikih oblikujejo tudi neke obicaje
(konvencije). Tako udelezenci delijo vtis 0 sovraznosti oz. teznji k iskanju soglasja,
lahko sledijo ali ne sledijo ideji javnega interesa, teZijo bolj k neformalnim ali k bolj
formalnim stikom znotraj omrezja, se nagibajo ali ne nagibajo k tajnim stikom,
tezijo k politizaciji odlo¢anja ali k njegovi depolitizaciji, dopuscajo ali ne do-
puscajo ideoloske spore ob obravnavi konkretnih tematik policy omrezja.

Kljub taki teoretski natan¢nosti pa se v empiri¢nem raziskovanju srecujemo se
z mnogimi raziskovalnimi problemi in dilemami kot npr.: kako zadovoljivo opera-
cionalizirati in meriti zgoraj omenjene variable v empiricnem raziskovanju.
Nekaterim avtorjem se zdi Van Waardnova zamisel prezahtevna in nedosegljiv
ideal v empiri¢nem raziskovanju, drugi pa menijo, da bi raziskovalci morali teZiti k
standardiziranemu empiri¢nemu raziskovanju po Van Waardnovi zamisli. Po nji-
hovem mneniju bi le tako bilo mogoc¢e metodolosko ustrezno primerjalno razisko-
vanje znotraj ene druzbe kot tudi mednarodno-primerjalno raziskovanje.
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Spreminjanje policy omrezij

Policy omrezja variirajo po policy sektorjih v istem ¢asovnem obdobju pa tudi
na istem sektorju skozi dalje ¢asovno obdobje. Kenis and Schneider (1991, 34) se
osredotocata predvsem na spreminjanje policy omrezij skozi ¢as. V pojmu
omrezje vidita primerno metaforo za izrazanja vrste empiri¢nih ugotovitev glede
kriti¢nih sprememb v politicnem vladanju modernih demokracij. Po eni strani se
v spreminjanju policy omrezij odslikavajo globlji politi¢ni premiki. Po drugi strani
spontane spremembe v policy omreZjih spreminjajo znacaj politike in vplivajo na
‘visoko’ politiko ter politicne strukture.

Doslej je bilo spreminjanje policy omrezij relativno malo raziskovano. Po-
membna spodbuda za tovrstno raziskovanje so bile nasprotujoce se raziskovalne
ugotovitve o policy omrezjih na podrod¢ju istih politik (npr. ‘'spori’ o tem, kaksno je
policy omrezje na podro¢ju kmetijstva v Veliki Britaniji). Andersen in Eliassen
(1993) povzemata naslednje dejavnike spreminjanja policy omrezij:
Socialno-ekonomske in vrednotne spremembe: pojav novih druzbenih skupin, no-
vih vrednot, novih druzbenih gibanj ali interesnih skupin, (nova ekoloska gibanja,
zenske in homoseksualne skupine, interesno organiziranje posameznikov, ki so se
v procesu druzbenih sprememb znasli v podobnem socialno-ekonomskem in
politi¢nem polozZaju - npr. lastniki razlas¢enega premozenja v Sloveniji)
Vznikanje novih druzbenih problemov oz. tematik: vlade se soo¢ajo z novimi
problemi, s katerimi se ne morejo u¢inkovito soo¢iti s tradicionalnim nac¢inom
razmisljanja in delovanja;

Nove tehnologije: tehnoloski napredek ustvarja nove druzbene dileme in prob-
leme, kot npr. na podro¢ju biotehnologije, genetskega inZeniringa, interneta (ali
dovoliti / pod kak3nimi pogoji dovoliti npr. operacije nerojenih otrok v maternici,
da bi preprecili oz. odstranili nenormalnosti; ali dovoliti oz. kako dolo¢iti pravila v
zvezi s kloniranjem; ali dovoliti na novo nastalim insteresnim skupinam vstop v
proces oblikovanja politik na novih podrodjih politik ipd.);

Notranje delitve: pojav novih problemov, nove skupine, novi zunanji pritiski pov-
zro¢ajo notranje napetosti v ze obstojecih policy omreZzjih. MoZne posledice so
nesoglasja, razkroj skupnega imenovalca obstojecega policy omreZzja.

Despotska oblast: politi¢éni subjekti uporabljajo svojo despotsko oblast za razkroj
Ze obstojecih policy omrezij. Pogosto je pojav tega dejavnika spreminjanja policy
omrezij povezan s spremembo stranke na oblasti 0z. s spremembo v vladajoci
strankarski ideologiji (npr.prihod thacharizma na oblast v Veliki Britaniji).

Izzivi med policy omrezji: pojav horizontalnih konfliktov, ko razlicna policy
omrezja tekmujejo za prevlado v dolo¢enih policy arenah (npr. neko¢ tradicional-
no kmetijsko podrodje, ki je bilo ‘pokrito s predstavniki kmetijskih interesov’,
danes tekmuje za vpliv z akterji, ki skrbijo za varstvo potrosnikov in akterji, ki si
prizadevajo za varstvo naravnega okolja);

Spremembe znotraj policy omreZij: spreminjanje relativne moci ¢lanov policy
omreZja, npr. zaradi sprememb v ekonomskih in drugih virih, ki se povecajo oz.
zmanjSajo pri posameznih ¢lanih policy omrezZja.
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Zunanje spremembe: npr. premik tezis¢a oblikovanja politik z nacionalnega na
nadnacionalno raven in oblikovanje mednarodnih policy aren. Policy omrezja
postanejo mednarodna (npr. evropsko povezovanje in s tem povezane ‘evropske’
strategije lobiranja);

Kot kazejo slovenske izkusnje, bi k tem dejavnikom kazalo dodati Se korenite
spremembe politicnega sistema, ki zajemajo spremembe v institucionalni strukturi
(policy arene), v dominantni politi¢ni ideologiji, v politi¢ni eliti, v temeljnih pra-
vilih politi¢nega obnadanja ter temeljni strukutri politi¢nih igralcev®.

Raziskovanje policy omrezij v demokrati¢nem prehodu - primer Slovenije

Teznje v spreminjanju policy omreZij v demokraticnem prehodu

V Sloveniji je raziskovanje razmerij med civilno druzbo in drzavo potekalo Ze nekaj
¢asa. Ena od pomembnih znaéilnosti tovrstnega raziskovanja v osemdesetih in v
prvi polovici devetdesetih let je bila osredoto¢enost na teoretizacijo in ideolo-
gizacijo koncepta ‘civilna druzba’ (npr. Bibi¢ 1981; Bibi¢ in Graziano 1994; Gantar
1994; Mastnak 1994), deloma pa tudi na raziskovanje razmerij med interesnimi
skupinami in drZavo na posameznih sektorjih (npr. na podrocju socialnih politik -
Kolari¢ 1994 in 1994a; ekonomskih in socialnih politik - Luksi¢ I. 1994 in Stanojevic¢
1994; stanovanjskih politik - Mandi¢ 1996; kmetijskih politik - Fink-Hafner 1995).
Druga znacilnost dosedanjega raziskovanja, ki se navezuje na konceprualizacijo
policy omrezij, pa je osredoto¢enost na specifi¢ne izseke moznega raziskovanja
zvrsti policy omrezij, kot npr. na zgolj en tip policy omrezja - (neo)korporativizem
(Luksi¢ L. 1994; Stanojevi¢ 1994), na generalne ¢ezsektroske analize policy omrezij
v demokraticnem prehodu (Fink-Hafner 1993 in 1994) ali pa zelo ozko, celo te-
matsko opredeljena policy omrezja (Studij na primeru privatizacije - Lah 1996).
Raziskava ‘Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji’ (Fink-Hafner D. et al.
1996-1997) se razlikuje od dosedanjih raziskav po tem, da temelji na konceptu po-
licy omrezij ter analizira tako ¢ezsektorske znacilnosti oblikovanja policy omreZij
kot tudi specifi¢nosti policy omrezij na podro¢ju posameznih izbranih sektorskih
politik.

V nadaljevanju predstavljamo klju¢ne cezsektorske ugotovitve zgoraj ome-
njene raziskave, ki razkrivajo nekatere kljuéne znacilnosti razvoja novih in spre-
minjanja starih policy omrezij v procesu demokraticnega prehoda v Sloveniji. V
tem procesu so ocitno stara omrezja v veliki meri razpadla, priceli pa so nastajati
novi vzorci policy omrezij, ki prej niso bili dopustni (npr. tematska omrezja),
pojavili so se novi ¢lani policy omreZij in novi tipi akterjev (razlas¢enci, mesta, regi-
je.), zlasti v nekaterih nastajajocih policy omrezjih, ki so e v procesu (pre)obliko-
vanja, prihaja do dinami¢nega spreminjanja razmerij modi itd.

* Vangleski literaturi s podrodja policy analize se kar pogosto uporablja izraz ‘policy players, ki smo
I J 2 8 Ul ; !

ga na tem mestu delno poslovenili. (Glej npr: Pal. 1987). Pojem zafema celoto razlicnile subjektov, ki
poskusajo vplivati na oblikovanje in izvajange politik - od interesnil skupin, politicnil strank do drzavnil
akterfev.
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Na splo3dni ravni lahko re¢emo, da raziskava kaZe na globoke spremembe v
politi¢nem vladanju, ki se izrazajo tudi v znacilnostih nastajajoc¢ih policy omreZjih.
Ugotovitve nade raziskave (Fink-Hafner D. etal. 1996-1997) temeljijo tako na
podatkih ve¢ anket med poslanci drzavnega zbora kot tudi na anketi, izvedeni juni-
ja 1996 med sedemdesetimi najbolj aktivnimi interesnimi skupinami na enajstih
podrodjih javnih politik ter na podatkih iz intervjujev s predstavniki nekaterih
interesnih skupin. Klju¢ne ugotovitve raziskave so naslednje:

- policy omrezja, kakrSna so se razvila v starem socialisti¢cnem sistemu, so v pro-
cesu demokrati¢nega prehoda razpadla;

- civilna druzba osemdesetih let v obliki opozicijskih druzbenih gibanj je na pre-
hodu iz osemdesetih v devetdeseta leta upadla oziroma se je transformirala v
razli¢ne zvrsti. Le manjsi del ostankov te civilne druzbe se je ohranil kot sestavina
novonastajajo¢e moderne civilne druzbe devetdesetih let, ki bi lahko bila primerlji-
va s civilnimi druzbami kot modernimi interesno-skupinskimi sistemi v razvitih
kapitalisti¢nih drzavah. Poleg ‘prezivelih’ novih ali transformiranih starih civilno
druzbenih entitet, se ¢edalje bolj razvijajo tudi ¢isto nove moderne interesne
skupine (ve¢ o tem v Fink-Hafner 1998). Raziskovalni rezultati anket med poslanci
drzavnega zbora kot tudi med predstavniki interesnih skupin kazejo zaznave o
dinami¢no razvijajo¢i se moderni civilni druzbi sredi devetdesetih let;

- v novem politi¢cnem sistemu so se priceli razvijati tudi zametki novih policy
omrezij, ki pa v veliki meri temeljijo na osebnih omrezjih (‘personal networks’);

- oblikovanje policy omrezij v novem druzbenem in politi¢cnem kontekstu poteka
‘stihijsko’. Mnozijo se patoloski pojavi. Med razlogi za patologijo je tudi neizob-
likovanost pisnih in nezapisanih pravil obnasanja, Se zlasti v zvezi z lobiranjem,;

- le na nekaterih policy sektorjih se oblikujejo nekatera stabilnejsa, strukturno
dolo¢ena institucionalizirana policy omrezja;

- nova institucionalizirana policy omrezja se najhitreje razvijajo na podrodjih
ekonomskih in socialnih politik, kjer je tudi v starem sistemu delovala mo¢na in
institucionalizirana korporativna tradicija;

- novo nastajajo¢a policy omreZja igrajo nekaj razli¢nih - celo kontradiktornih -
vlog v novem politicnem sistemu, in sicer: 1. (so)oblikujejo nova politi¢na razmer-
ja tako, da krepijo sfero posredovanja med druzbo in drzavo; 2. sodelujejo v pro-
cesih oblikovanja in stabilizacije novih politi¢nih razmerij; 3. zlasti na nekaterih
podrog¢jih omejujejo demokracijo na ‘demokracijo moé¢nejsih in vplivnejsih’;

- rezultati raziskave kazejo na nekatere stalnice v znacilnostih nastajajocih policy
omrezjih, hkrati pa tudi opozarjajo na bistvene razlike med njimi. Razlike v policy
omrezjih glede na policy sektorje (sektorje javnih politik) so v mnogih pogledih
zelo velike.

Spreminjanje politicne arhitekture in distribucifa politicne moci

Sprememba politicnega sistema oz. uvajanje demokrati¢nih ustanov in pravnih
norm ne prinese avtomati¢no tudi demokrati¢nega policy stila. Anketirani pred-
stavniki interesnih skupin so v juniju 1996 celo razkrili paradoks, da je bil stari,
enostrankarski sistem ob svojem izteku bolj odprt za civilno druzbo kot novi, veé-
strankarski sistem v prvih letih svojega vzpostavljanjanja in delovanja.
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Nova politi¢na arhitektura, ki jo lahko oriSemo na podlagi raziskave med
interesnimi skupinami (Fink-Hafner et al. 1996), na podlagi rezultatov anket med
poslanci Drzavnega zbora (Zajc et al. 1992 in 1994) ter na podlagi akete med vodji
delovnih teles Drzavnega zbora (Fink-Hafner, januar 1996), je opredeljena z
naslednjimi znacilnostmi. Osrednji politicni akter na vseh sektorjih javnih politik
Jje drzava, Ceprav obseg njenega monopola variira po sektorjih in verjetno tudi
skozi ¢as. Pri tem je posebej izrazit vpliv izvrsne oblasti. Po podatkih zadnje anke-
te med poslanci (Fink Hafner v okviru Zajc etal. 1994), so se v Sloveniji v zacetku
devetdesetih let razvili Stirfje osnovni tipi razmerij med interesnimi skupinami in
drzavo. Prvi tip je sinonim za monopol drzave v ozjem smislu kot izvrine oblasti,
kjer interesnih skupin skoraj ni, pa tudi parlamentarci ga tezko nadzirajo (npr. sek-
tor ti. notranjih zadev). V drugem tipu je civilna druzba v obliki interesnih skupin
marginalen politi¢en akter, monopolna izvrina oblast pa v odloc¢anje vkljucuje
eksperte (npr. podroc¢je zunanjih in obrambnih politik) in le deloma parlamen-
tarno vejo oblasti. Tretji tip policy omrezij zajema pluralizem Sibkih in med seboj
konkurenénih interesnih skupin, kjer drzava zavzema osrednjo vlogo v procesu
oblikovanja in izvajanja politik (v letu 1994 so npr. veljala za tak$na podroc¢ja kme-
tijskih, ekonomskih in kreditno-monetarnih politik). Cetrti tip policy omreZij, za-
znan predvsem na podrodjih zdravstvenih, zaposlovalnih, socialnih, izobrazeval-
nih, kulturnih, $portnih raziskovalnih in tehnoloskih politik, zajema e najvec ele-
mentov modernega demokrati¢nega pojmovanja interesnih skupin kot relevant-
nih akterjev v procesu oblikovanja in izvajanja politik. Za ¢etrti tip policy omrezij
je sicer tudi znacilna relativno velika mo¢ drzave (izvrsne in zakonodajne oblasti),
vendar so se v pluralizmu interesnih skupin, ki poskusajo vplivati na politike, ze
izoblikovale nekatere interesne organizacije, ki so relativno moéne in vplivne ter
se zato poskusajo postaviti v poloZaj partnerja drzavi v procesu odlo¢anja.

Navkljub tem variacijam po sektorjih javnih politik, ve¢ina anketiranih pred-
stavnikov interesnih skupin (Fink-Hafner et al. 1996) ugotavlja, da poteka odloca-
nje o politikah v ozkih, zaprtih krogih privilegiranih odlocevalcev. 82% vseh anke-
tiranih predstavnikov sedemdesetih interesnih skupin se je tako deloma ali v celoti
strinjalo, da gre za stalne kroge, ki si jemljejo najvecji vpliv na odlocitve. Pri
podrobnej$em opisovanju teh ‘zaprtih krogov’, so anketiranci v odgovorih na to-
vrstno ‘odprto’ vprasanje v anketi najpogosteje navedli politi¢ne stranke oz. stran-
karske elite, vplivne odlo¢evalske kroge v okviru pristojnih ministrstev ali vlade.

Kot izrazito kazejo grali (v prilogi), pripravljeni na podlagi raziskave med 70
interesnimi skupinami na 11 sektorjih politik (Fink-Hafner etal, junij 1996), sta
osrednji politi¢ni instituciji z najve¢ politi¢ne moci Vlada in Drzavni zbor. Na tre-
tiem mestu po ocenjeni politiéni moci so mnozZi¢ni mediji, ki torej oc¢itno, po
mnenju anketiranih, opravljajo vlogo akterja v procesu oblikovanja in izvajanja
politik. Ostale politi¢ne ustanove kot npr. Drzavni svet in Predsednik republike
imajo precej manj modi, ¢eprav lahko po oceni anketiranih predstavnikov interes-
nih skupin v posami¢nih primerih zlasti Drzavni svet pomembno poseze v pro-
cese politicnega odloc¢anja. Sodis¢a sicer predstavljajo posebno vejo oblasti, ven-
dar v slovenski politiki igrajo tudi specifi¢no politicno vlogo. Sodis¢a, 3e zlasti
Ustavno sodisce, so namre¢ pogosto postavljena v kvazi legislativno vlogo. Skozi
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interpretacije ustavnosti zakonov in presojo zakonitosti oz. ustavnosti konkretnih
odloc¢b, zaradi katerih interesne skupine vlagajo primere na sodisc¢a, zlasti Ustavno
sodis¢e lahko vsaj posredno krepi mo¢ interesnih skupin in uveljavlja njihove
interese. Interesne skupine sodis¢em pripisujejo kar precejsnjo mog, saj doloc¢eni
segmenti interesnih skupin prek njih dokaj uspesno uveljavljajo svoje interese,
katere niso uspele zadovoljiti prej prek neposrednih poskusov vplivanja na zako-
nodajno in izvrino oblast.

Oblikovanje posvetovalne politike?

Med kljuénimi predpostavkami posvetovalne politike so zadostna stopnja razvi-
tosti civilne druzbe (modernega interesno-skupinskega univerzuma) in pravne
drzave ter politi¢na kultura aktivne civilne druzbe na eni strani ter posvetovalna
politi¢na kultura politi¢ne elite na drugi strani. V nadaljevanju analiziramo pred-
vsem teznje k vzpostavljanju moderne civilne druzbe in odprtosti politi¢ne elite za
organizirane civilno druzbene vplive v Sloveniji.

Raziskovalni rezultati dosedanjih parlamentarnih raziskav kot tudi nase razis-
kave med interesnimi skupinami (Zajc et.al 1992 in 1994; Fink-Hafner 1993, 1995, v
tisku-1998; Fink-Hafner etal. 1996) kazejo na krepitev aktivne civilne druzbe in
deloma tudi posvetovalne politike. Ceprav je izvrna oblast po zaznavah parla-
mentarcev in interesnih skupin najmoc¢nejsi politicni akter (glej prilogo - graf ‘Mo¢
vlade), pa po podatkih nasih raziskav ni hkrati tudi najbolj odprt za posvetovalno
politiko. Kljub temu zaznave interesnih skupin nakazujejo teznjo k vecjemu sode-
lovanju med interesnimi skupinami in vlado v zadnjih letih, ¢eprav pri tem ne gre
za zelo tesno sodelovanje (Tabela 1). Morda bi bolj ustrezala ocena, da se skozi ¢as
zmanjsuje distanca med interesnimi skupinami in vlado, ki si Se vedno pridrzuje
poseben status v oblikovanju politik. Odpiranje vlade po ocenah interesnih
skupin praviloma poteka na pritisk in iniciativo interesnih skupin in mnogo manj
izvira iz nove posvetovalne politi¢ne kulture izvrine oblasti.

Tabela 1: Ocena sodelovanja med interesnimi skupinami in viado (v %)

zvrst sodelovanja tesno noben

vlade 1 2 3 4 5 142 | 4+5
A. Peterle 199092 7.1 4.8 16.7 | 452 | 26.2 119 | 714
B. Drnovick 1 1992-93 4.7 87 | 304 | 413 | 152 | 13.0 | 565
C. Drnovsek 11 93-94 5.7 113 | 321 321 189 17.0 51.0
D. Drnovsck 1T 94-96 74 | 185 | 315 | 204 | 222 | 259 | 426
E. Drnovsek IV 1996 74 16.7 206 | 259 | 204 24.1 46.3

* pri obdelavi podatkov so izlocene organizacije, ki v dolocenem obdobju
niso obstajale ali niso mogle oceniti sodelovanja med interesno skupino in
vlado

Vir: Fink-Hafner et al, 1996, anketa med 70 najaktivnejsimi interesnimi
skupinami na 11 policy podrocjih
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Zal v dosedanje raziskovanje nismo mogli vkljuciti zbiranje podatkov v sferi
vlade, vendar upamo, da se bomo v prihodnje lahko dogovorili tudi za tak razisko-
valni projekt in z njegovimi rezultati dopolnili analizo razmerij med civilno druzbo
in vlado v procesu oblikovanja in izvajanja politik.

Parlament se zdi po podatkih Ze omenjenih parlamentarnih raziskav ter po
podatkih, zbranih med vodji delovnih teles Drzavnega zbora januarja 1996, rela-
tivno zelo odprt za konsultacijo z interesnimi skupinami. Tudi interesne skupine
(Fink-Hafner et al. 1996) ocenjujejo Drzavni zbor kot precej bolj odprto politi¢no
ustanovo kot to velja za vlado. V parlamentu vidijo drugi najpomembnejsi segment
politi¢ne moci prakticno delujocega slovenskega politi¢nega sistema. Za razliko
od vlade pa se jim zdi ta ustanova lazje dostopna. Po primerjavi podatkov iz Tabele
1 in Tabele 2 pa se vendarle vsiljuje misel, ali v primeru DrZavnega zbora ne gre
vsaj deloma za konsultacijo zaradi konsultacije - ne da bi pri tem res slo za tesnejse
sodelovanje med interesnimi skupinami in parlamentom.

Tabela 2: Ocena sodelovanja med interesnimi skupinami in parlamentom

(v %)

zvrst sodelovanja esno noben

parlament 1 2 3 4 5 142 | 445
A. Skupscina 9092 44 | 156 | 267 | 156 | 378 | 200 | 534
B. DrZav.zbor 92-96 1.6 18.0 | 344 | 230 | 230 196 | 46.0

* pri obdelavi podatkov so izlocene organizacije, ki v dolocenem obdobju
niso obstajale ali niso mogle oceniti sodelovanja med interesno skupino in
vlado

Vir: Fink-Hafner et al., 1996, anketa med 70 najaktivnejsimi interesnimi
skupinami na 11 policy podrocjih

Za zelo odprto politi¢no ustanovo velja med aktivnimi interesnimi skupinami
Drzavni svet, ki pa zaradi svoje sestave, pristojnosti in neizoblikovane politi¢ne
vloge v celoti gledano ni zelo pomembna tar¢a lobiranja interesnih skupin.

Interesne skupine porocajo o vrsti tezav in ovir pri tem, ko poskusajo sodelo-
vati pri oblikovanju in izvajanju politik. Med njimi je najve¢ pritozb glede ignori-
ranja, izmikanja pristojnih, glede podrejenega polozaja interesnih skupin v stikih
z drzavnimi institucijami in celo glede podcenjevalnega odnosa do interesnih
skupin. Interesne skupine ocenjujejo, da pristojni pogosto reagirajo sele po pri-
tisku prek mnozi¢nih medijev. Med ostalimi pomembnimi teZavami in ovirami, so
navedeni tudi nedostopnost gradiv, informacij, ustanov, odlo¢anje v zaprtih krogih
(“kuhinje™), neustrezno strokovno usposobljeni sogovorniki oz. nestrokovni kadri
v politiki, pomanjkanje posluha za uveljavljanje stroke, nerazumevanje in banali-
ziranje problemov. Tezav pa interesne skupine ne vidijo le v drzavnem oz. poli-
ti¢cnem okolju, temve¢ tudi pri sebi (notranje tezave interesne skupine/organizaci-
je, neusklajenost interesov, pomanjkanje virov) in v znacilnostih civilno-druzbene-
ga okolja (npr. delovanje vplivnih “kontra-skupin”). Nekateri predstavniki interes-
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nih skupin vidijo problem tudi v konfliktu interesov na makro-ekonomski ravni,
ker ima druzba pa¢ omejene vire, vendar pa vecina interesnih skupin navaja pred-
vsem tezave, ki so v veliki meri povezane s politicno kulturo v sferi drzave oz. poli-
ticne elite.

Strukturne in relacijske znacilnosti nastajajocih policy omreZif

Ceprav bi na podlagi raziskovalnih rezultatov ne mogli govoriti o izoblikovanosti
policy omrezij, pa vendarle lahko ocenimo, da predstavniki intervjuvanih interes-
nih skupin do neke mere Ze prepoznavajo akterje, ki relativno stalno poskusajo
vplivati na odlo¢anje na dolo¢enih sektorjih. Prav tako anketiranci orisujejo meje
oz $irino omrezij, njihovo strukturo in prevladujo¢o naravo razmerij v omrezjih na
‘njihovem’ sektorju.

Vecina intervjuvanih (60.3%) ocenjuje, da se policy omrezja Sirijo zlasti v civil-
no-druzbenem segmentu. Z ‘nasprotnimi’ interesnimi skupinami ne sodelujejo,
vendar pa jih dobra polovica pogosto ali stalno sodeluje z interesnimi skupinami,
s katerimi imajo skupne interese. Strukturo nastajajoc¢ih policy omrezij v pomemb-
ni meri dolo¢a centralnost drzavnih akterjev, ki po ocenah anketiranih na civilno-
druzbene akterje pogosto gledajo zviska ali jih celo ignorirajo. Vecina anketiranih
(62.3%) se strinja, da se v poskusih vplivanja na oblikovanje in izvajanje politik
srecujejo z vedno istimi nasprotniki. Kot pomembno oviro v uveljavljanju inte-
resov ‘njihove’ interesne skupine skoraj polovica anketiranih vidi v nasprotovanju
politikov oz. politi¢nih strank, drzavnih uradnikov, precej pa tudi v tekmovalnih
odnosih s sorodnimi interesnimi skupinami ter v konfliktnih odnosih z ‘nasprotu-
jo¢imi’ interesnimi skupinami. Tako se v policy omrezjih kot dominantni razmerji
pojavljata tako soglasje kot tudi konflikt.

Sode¢ po opisih anketiranih, se na nekaterih podrodjih uveljavljajo kolektivna
pogajanja in drugi bolj institucionalizirani kanali komunikacije znotraj policy
omrezij. Kljub temu podatki kazejo, da veliko komunikacij poteka predvsem na
osebni ravni. Stiki med politiki in ¢lani vodstev interesnih skupin se odpirajo pred-
vsem na podlagi skupnih poklicnih in izobraZevalih izkusenj, prek osebnih
interesov (Sport, kultura, ljubiteljska dejavnost ipd.) ali prek pripadnosti domace-
mu kraju. Lahko bi torej rekli, da so do sedaj nastala policy omrezja predvsem
osebna omrezja in le v manjsi meri formalizirana oz. institucionalizirana omrezja.

Ekonomske in neekonomske skupine v oblikujocih se policy omrezZjih

Na podlagi obdelave podatkov ankete med predstavniki interesnih skupin (Fink-
Hafner etal. 1996) lahko govorimo o zanimivih razlikah med zaznavami nastaja-
joc¢ih policy omrezij, v katera stopajo ekonomske skupine ter policy omrezij, v ka-
tera vstopajo neekonomske skupine. Lah (1997) ugotavlja vecjo uspesnost eko-
nomskih skupin v uveljavljanju partnerskega odnosa vis a vis drzavi (posebej
vladi). Neekonomske skupine so bolj nezadovoljne s svojo vplivnostjo v novem
sistemu in ocenjujejo, da so bile v starem sistemu bolj u¢ikovite. Ostale razlike, ki
jih bomo omenili, verjetno zaradi majhnosti vzorca niso statisticno znacilne. Na
podlagi frekven¢nih porazdelitev lahko recemo le, da so ekonomske skupine
aktivne bolj kontinuirano, bolj se povezujejo s tujimi sorodnimi organizacijami, v
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vedji meri imajo vtis, da z vlado sodelujejo. Prav tako nekoliko drugace ocenjujejo
nekatere politicne akterje kot to velja za neekonomske skupine. Tako npr. eko-
nomske skupine pripisujejo vecjo mo¢ sodis¢em kot to velja za neeckonomske
skupine. Vsaj deloma je to mogoce pojasniti z dejstvom, da si ekonomske skupine
lazje privoscijo ustrezno pravno pomoc¢ kot to velja za neekonomske skupine in so
verjetno tudi zaradi tega s svojimi vlogami na sodid¢ih uspesnejse. Ve¢ moci pri-
pisujejo tudi mnozi¢nim medijem. Bolj kot neekonomske skupine poskusajo uve-
ljaviti svoje interese prek Drzavnega sveta. To je do neke mere razumljivo, saj imajo
tam ekonomske skupine kar nekaj stalnih sedezev in laZje uveljavijo interese kot
neckonomske skupine, ki so tu Sibkeje predstavljene ali pa sploh ne. Zanimivo je
udi, da se ekonomske skupine bolj kot neekonomske skupine pritoZujejo nad
nesprejemljivimi poskusi vplivanja nanje s strani politi¢nih strank.

Ocene Rvalitete nove demokracije

V nasprotju s splodnimi pri¢akovanji v kontekstu demokrati¢nega prehoda, obliko-
vanje in izvajanje politik danes 3e ne poteka v skladu z demokrati¢nimi ideali
posvetovalne politike. Tako kot polnoletni drzavljani v anketah Slovenskega javne-
ga mnenja, tudi anketirani predstavniki interesnih skupin ocenjujejo, da danes
sprejema pomembne odlocitve le stalni ozji krog odlocevalcev. Le okrog 14%
anketiranih je zelo ali pretezno zadovoljnih s stanjem demokracije v Sloveniji, vec¢
kot 40% pa jih je izjavilo, da so s stanjem pretezno nezadovoljni ali zelo nezado-
voljni. Novi politi¢ni sistem pomeni ve¢ moznosti za uveljavljanje interesov eko-
nomskih interesnih skupin, neekonomske interesne skupine pa se pocutijo odri-
njene in so manj zadovoljne s stanjem demokracije kot to velja za ekonomske.
Kljub temu lahko re¢emo, da interesne skupine nasploh vidijo politiko kot enot-
nost nasprotij - kot boj za oblast pa tudi kot spopad med zastopniki posebnih
interesov za premod. Le v manjsi meri je politika v novem kontekstu sinonim za
prizadevanje za skupni blagor in temeljne vrednote.

Zakljucek: teznje v razvoju policy omreZij v fazi konsolidacije demokracije

Empiri¢ni del raziskave kaze na fazni zamik v razvoju moderne aktivne civilne
druzbe v kontekstu demokrati¢nega prehoda v Sloveniji. Ce je prva faza demo-
kraticnega prehoda dominirana s strani vzpostavljajo¢ega se strankarskega si-
stema, pa v fazi konsolidacije demokracije opazimo tudi zacetek dinami¢nega raz-
voja modernega interesno skupinskega sistema ter oblikovanje novih, in ¢edalje
bolj tudi stabilnejsih, policy omrezij. Ceprav je velik del predstavnikov anketiranih
interesnih skupin nezadovoljnih s stanjem demokracije v Sloveniji, pa vendar na
posameznih sektorjih javnih politik ocenjujejo, da prihaja do premikov od
ekskluzivne dominacije politi¢nih strank in drzave k nekaterim oblikam posveto-
valne politike. Civilna druzba preboleva otroske bolezni tekmovalnosti in se le
postopoma udi koaliranja med sorodnimi interesi in s tem vzpostavljanja mo¢-
nejSega sogovornika - ¢e Ze ne partnerja drzavi, sedaj osrednjega policy akterja.

TEORIJA IN PRAKSA et 35, 5/1998

B



f3

Danica FINK-HAFNER

Drzavni akterji se ob pritiskih interesnih skupin in mnozi¢nih medijev le postopo-
ma in tezko ucijo odprtosti in posvetovalne politi¢ne kulture.

Policy omreZje kot meso koncept se je v raziskavi izkazal kot uporabno anali-
ti¢no orodije v raziskovanju spreminjanja na¢ina vladanja na meso ravni. Ravno na
tej ravni pa je pricakovati, da bodo te spremembe najbolj o¢itne (Lawson 1993,
201). Glede na sektorske razlike, ki smo jih odkrili v empiri¢nem delu raziskave, se
zdi smiselna teoretizacija raziskovalnih dognanj v navezavi na razlicne teoretske
koncepte, kot so npr. pluralizem, elitizem itn. - odvisno pa¢ od konkretnega pred-
meta raziskovanja (znacilnosti konkretnega politi¢nega okolja, v katerem se razvi-
ja preucevano policy omrezje ter seveda od notranjih znacilnosti tega omrezja). Za
poglobljenejse raziskovanje se nam zdi potrebno, da se bodoce empiri¢no razisko-
vanje usmeri na Studije primerov in teoretizacijo na podlagi primerjalne analize
policy omrezij na razlicnih podrodjih v isti ¢asovni tocki kot tudi sprememb
posameznih policy omrezij skozi ¢as in seveda upostevajo¢ pri tem druZbene in
politicne spremembe.

Priloga: grafi

Graf 1: Ocena moci Vlade
D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
in lobiranje v Sloveniji
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D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
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Graf 3: Ocena moci mnozicnih medijev
D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
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Graf 4: Ocena moci Drzavnega sveta
D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
in lobiranje v Sloveniji
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Graf 5: Ocena moci predsednika Republike
D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
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Graf 6: Ocena moci sodis¢
D. Fink-Hafner et al. (1996), Oblikovanje policy omrezij
in lobiranje v Sloveniji
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CLANEK

TIPI INTERESNIH SKUPIN GLEDE NA POGOSTOST
1ZVAJANJA IZBRANIH AKTIVNOSTI

Povzetek. Razlicne nacine vplivanja na oblikovanje in izva-
Jjanje konkretnih politik lahko razumemo kot lastnosti akter-
Jev policy mrez in posredno tudi policy mrez samih. Zato
smo v raziskavi izmerili in preucili kako pogosto izbrane
slovenske interesne skupine izvajajo Stirinajst razlicnih
aktivnosti, s katerimi skusajo vplivati na oblikovanje in
izvajanje razlicnih politik. Izdelali smo empiricno tipologijo
interesnih skupin ter prepoznali $tiri tipe interesnih skupin.
Za vsak tip smo opisali specificni nacin vplivanja na obliko-
vanje in izvajanje politik. Tipologijo smo nato povezali z
uspesnostjo delovanja interesnih skupin, z vrstami intere-
sov, ki jih zastopajo, ter z njihovimi organizacijskimi znacil-
nostmi.

Klju¢ni pojmi: vplivanje na oblikovanje in izvajanje kon-
kremih politik, policy mrezZe, slovenske interesne skupine,
empiricna tipologija, uspesnost delovanja interesnih skupin,
vrste interesov, organizacijske znacilnosti.

Uvod

Interesne skupine kot akterji policy omreZij skusajo na razli¢ne nacine uve-
ljiavljati svoje interese. Nacine uveljavljanja organiziranih interesov, oziroma
poskuse vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik, lahko nekoliko
poenostavljeno razlikujemo glede na pogostost izvajanja razli¢nih aktivnosti.
Aktivnosti lahko definiramo na Sirokem vsebinskem spektru, od npr. javnega delo-
vanja preko mnozi¢nih medijev ali organizacij demonstracij do npr. ‘tihe diplo-
macije’ v obliki stikov z voditelji politi¢nih strank ali visokimi viadnimi uradniki.

Tako opredeljeni na¢ini vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih poli-
tik so lastnost akterjev policy omrezZij in posredno tudi omrezij samih. Njihovo
empiri¢no preudevanje je zato del preuc¢evanja celote policy omrezij in del preuce-
vanija lastnosti njihovih akterjev.

V raziskavi smo izmerili in preucili kako pogosto izbrane interesne skupine
izvajajo Stirinajstih razli¢nih aktivnosti. Izdelali smo empiri¢no tipologijo interes-
nih skupin ter prepoznali Stiri tipe interesnih skupin. Za vsak tip smo opisali speci-
fi¢ni nacin vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik. Tipologijo smo

* Dr: Samo Kropivnik, asistent na Fakulteti za druzbene vede.
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nato povezali z uspesnostjo delovanja interesnih skupin, z vrstami interesov, ki jih
zastopajo, ter z njihovimi organizacijskimi znacilnostmi.

Pogostost izvajanja aktivnosti

Pogostost izvajanja doloc¢enih aktivnosti je bila v raziskavi merjena na pet-
stopenijski lestvici s kategorijami: 1 = nikoli, 2 = redko, 3 = v¢asih, 4 = pogosto in 5
= stalno. Merjene aktivnosti, njihova povpreéna pogostost izvajanja (x), standard-
na napaka (SE x) in standardni odklon (s) povpre¢ne pogostosti izvajanja so
prikazani v spodniji tabeli. V vsaki vrstici je navedeno Stevilo interesnih skupin (N),
ki so ocenile pogostost izvajanja dolo¢ene aktivnosti. Aktivnosti so urejene po
pogostosti izvajanja, od najpogostejse do najmanj pogoste.

Tabela 1
AKTIVNOST X SE x s N
sodelovanje s strokovnjaki 3.92 13 | 106 | 67
delovanje preko mnoZicnih medijev 3.78 A2 1103 | 70
sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi 3.53 12 99 | 69
srecanja z visokimi viadnimi uradniki 3.31 13 | 107 | 70
organiziranje javnih prireditey 3.09 A3 | 113 | 70
stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami 3.00 16 | 134 | 69
stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami 2.97 13 1105 | 70
sre¢anja z ministri 2.88 14 | 114 | 69
kolektivna pogajanja 2.54 21 | 162 | 62
sre¢anja s predstavniki drzavnih agencij, skladov 2.46 15 127 | 70
stiki s predstavniki lokalnih oblasti 245 12 | 1.00 | 70
stiki s skupinami z nasprotnimi interesi 2.11 12 | 1.01 [ 66
demonstracije, protesti ali druge neposredne akceije 1.82 13 | 1.07 | 69
stiki z voditelji politi¢nih strank 1.81 12 1100 | 70

Iz povprecnih vrednosti pogostosti izvajanaja aktivnosti je razvidno, da inte-
resne organizacije najpogosteje sodelujejo s strokovnjaki, delujejo preko mno-
zi¢nih medijev in sodelujejo s skupinami s skupnimi interesi (prve tri aktivnosti,
povpreéne ocene so najblizje kategoriji pogosto), najmanj pogosto pa imajo stike
z voditelji politi¢nih strank, organizirajo demonstracije, proteste in druge nepo-
sredne akcije ter so v stiku s skupinami z nasprotnimi interesi (zadnje tri aktivnos-
ti, povpreéne ocene so najblizje kategoriji redko). Nasploh pa velja, da povprec¢na
pogostost izvajanja aktivnosti enakomerno pada od najpogostejsih do najredkej-
sih, zato aktivnosti na osnovi povprec¢nih vrednosti ni mogoce jasno razdeliti na
izrazito pogoste in izrazito redke. Nobena aktivnost v povprecju ni ocenjena kot
‘stalna’ ali kot ‘nikoli izvajana’.

Standardne napake in standardni odkloni povpredij so relativno nizki. Ocene
pogostosti izvajanja izbranih aktivnosti torej niso prevec razpriene, da povpredja
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ne bi dobro opisovala danih ocen. Hkrati pa so dovolj razpriene, da lahko trdimo,
da so razli¢ne interesne organizacije razli¢no ocenjevale pogostost izvajanja izbra-
nih aktivnosti. Nekoliko vedjo razprienost najdemo le pri kolektivnih pogajanjih.
To je hkrati tudi edina aktivnost, ki je ne izvaja nekoliko vedje stevilo interesnih
organizacij, 1o je osem organizacij. Druge aktivnosti izvajajo vse ali skoraj vse
interesne organizacije.

Tipi interesnih skupin

Glede na to, da razli¢ne organizacije razli¢éno ocenjujejo pogostost izvajanja
izbranih aktivnosti, jih lahko poskusimo razvrstiti v skupine oziroma lahko preuci-
mo strukturo podatkov o izvajanju izbranih aktivnosti. Ce v podatkih obstaja
razpoznavna struktura, lahko organizacije, ki so si po pogostosti izvajanja izbranih
aktivnosti podobne med seboj in hkrati razli¢cne od drugih organizacij, obrav-
navamo skupaj kot skupino oziroma tip organizacij in se tako izognemo preuce-
vanju vsake organizacije posebej. Preuc¢evanje tipov organizacij omogoca jasnejsi
in bolj analiticen pogled na pogostost izvajanja izbranih aktivnosti.

Interesne organizacije smo razvrstili v skupine s pomocjo hierarhi¢ne
Wardove metode za zdruZevanje v skupine. Razli¢nost med enotami (organizaci-
jami) je bila izratunana kot evklidska razdalja. Upostevali smo vse v zgornji tabeli
opisane aktivnosti in le tiste interesne organizacije, ki izvajajo vse aktivnosti, to je
skupaj 57 interesnih organizacij. Struktura je razvidna iz drevesnega prikaza pote-
ka zdruzevanja enot (Slika 1).

Slika 1
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Interesne skupine je mogoce razdeliti na 3tiri jasno prepoznavne (dobro lo-
¢ene in homogene) skupine. Razvrstitev je na Sliki 1 nakazana z navpi¢no preki-
njeno ¢rto.

Obstajajo torej Stirje tipi interesnih skupin. Interesne skupine istega tipa so si
po pogostosti izvajanja merjenih aktivnosti med seboj podobne in hkrati razli¢ne
od drugih tipov interesnih skupin.

V nadaljevanju bomo preucili Se razli¢ne znacilnosti vsakega od stirih tipov
interesnih skupin in vsak tip ustrezno opisali.

Znacilnosti tipov interesnih skupin

Pogostost izvajanja aktivnosti

Znacilnosti tipov interesnih organizacij glede pogostosti izvajanja izbranih
aktivnosti so razvidne iz njihovih profilov v Graful. Na navpic¢ni osi grafa je
prikazana pogostost izvajanja izbranih aktivnosti na v zacetku opisani merski
lestvici. Izbrane aktivnosti so navedene na vodoravni osi grafa. Profil vsakega tipa
interesnih organizacij povezuje povprecne ocene pogostosti izvajanja vsake od
aktivnosti. Stirim barvnim profilom je dodan érn povpreéni profil,
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Iz Grafa 1 je razvidno, da interesne organizacije prvega tipa - rdeci profil - v
splosnem vse aktivnosti izvajajo mo¢no nadpovpre¢no pogosto in pogosteje kot
vsi drugi tipi organizacij. Izjemi sta le kolektivna pogajanja, ki jih izvajajo redkeje
kot organizacije drugega tipa (a Se vedno nadpovpecno), in delovanje preko
mnozi¢nih medijev, ki ga uporabljajo v enaki meri kot organizacije tretjega tipa (in
Se vedno nadpovprecno). Devet interesnih skupin, ki sestavljajo prvitip interesnih
organizacij, zato lahko ozna¢imo kot najaktivne;jsi tip.

Interesne organizacije Cetrtega tipa - zeleni profil - so najbolj razli¢ne od
interesnih organizacij najaktivnejsega tipa. V splosnem vse aktivnosti izvajajo pod-
povprecno pogosto in redkeje kot vsi drugi tipi organizacij. Najocitnejsa izjema so
stiki s skupinami s skupnimi interesi: izvajajo jih nadpovprecno pogosto in
pogosteje kot organizacije drugega in tretjega tipa (a redkeje kot organizacije
najaktivnejsega tipa). Hkrati organizirajo javne prireditve pogosteje kot organi-
zacije drugega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto), izvajajo kolektivna poga-
janja pogosteje kot organizacije tretjega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto),
organizirajo demonstracije, proteste ali druge neposredne akcije ter imajo stike z
voditelji politi¢nih strank in s skupinami z nasprotnimi interesi enako pogosto kot
organizacije tretjega tipa (a Se vedno podpovpre¢no pogosto) in organizirajo
demonstracije, proteste ali druge neposredne akcije enako pogosto kot organi-
zacije drugega tipa (a Se vedno podpovpreéno pogosto). Trinajst interesnih
skupin, ki sestavljajo Cetrti tip interesnih organizacij, zato lahko nekoliko poeno-
stavljeno oznac¢imo kot najpasivnejsi tip.

Interesne organizacije drugega in tretjega tipa - temno moder in svetlo moder
profil - so v splosnem manj aktivne od najaktivnejSega tipa in bolj aktivne od naj-
pasivnejSega tipa. Nekatere aktivnosti izvajajo nadpovpre¢no, druge pa pod-
povprecno. V splosnem velja, da nadpovpre¢na pogostost izvajanja dolocene
aktivnosti pri enam tipu hkrati pomeni podpovpreéno pogostost izvajanja iste
aktivnosti pri drugem tipu. Ce izpostavimo samo najvedja odstopanja od povprec-
ja, potem lahko opisemo drugi tip interesnih organizacij kot izrazitega uporabnika
kolektivnih pogajanja in podpovpre¢nega uporabnika mnozi¢nih medijev in
javnih prireditev. Enaindvajset interesnih skupin, ki sestavljajo drugi tip organi-
zacij, zato lahko poenostavljeno ozna¢imo kot pogajalski tip, saj resna pogajanja
obicajno izklju¢ujejo intenzivno javno predstavljanje stalis¢ in javno konfrontaci-
jo. Oznako upravicujejo tudi druga manjsa odstopanja profila pogajalskega tipa
interesnih skupin od povpredja, razvidna iz Grafa 1. Ce izpostavimo samo najvec-
ja odstopanja od povpredja in hkrati razlike od pogajalskega tipa, potem lahko
opiSemo tretji tip interesnih organizacij kot tip, ki nadpovpre¢no deluje preko
mnozi¢nih medijev (enako pogosto kot najaktivnejSi tip) in javnih prireditev,
najredkeje od vseh pa uporablja kolektivna pogajanja. Hkrati ima podpovpre¢no
pogoste stike s skupinami z nasprotnimi ali skupnimi interesi, nadpovpre¢no
pogoste stike pa s podjetji, gospodarskimi organizacijami in predstavniki lokalne
oblasti. Stirinajst interesnih skupin, ki sestavljajo tretji tip organizacij, zato lahko
poenostavljeno ozna¢imo kot nepogajalski tip, saj podpovpre¢no uporablja poga-
janja in stike z drugimi skupinami, nadpovprec¢no pa javno delovanje (mediji,
prireditve) in lokalne stike (lokalna oblast, podjetja). Oznako upravic¢ujejo tudi
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druga manjsa odstopanja profila nepogajalskega tipa interesnih skupin od
povpredja, razvidna iz Grafa 1.

Struktura tipov po vrstah interesov

Struktura tipov interesnih skupin po vrstah interesov, za uresnicitev katerih si
prizadevajo, je razvidna iz Grafa 2. Na Grafu 2 je struktura vsakega od stirih tipov
interesnih skupin predstavljena glede na 3tiri vrste interesov, to je glede na
ckonomske interese (interese dela, poslovnega sveta, kmetijstva in poklicne
interese), situacijske interese (izhajajo iz skupne izkusnje, iz druzbenega polozaja,
povezanega z bioloskimi znacilnostmi), vzro¢ne interese (single-issue skupine,
ideolosko opredeljene skupine, opozicijske skupine v zvezi z dolo¢eno tematiko)
in javne interese (skupno dobro, organizacije oziroma skupine za uveljavljanje
¢lovekovih pravic, ekoloske, za zas¢ito potrosnikov...). Klasifikacija vrst interesov in
interesnih skupin glede na vrste interesov je delo avtorjev projekta. Vsaki interes-
ni skupini je bila pripisana natanko ena vrsta interesoyv, zato je mogoce predstavi-
ti strukwuro tipov skupin v odstotkih. Prvi Stirje stolpci opisujejo strukturo Stirih
tipov interesnih skupin, zadnji stolpec pa opisuje strukturo vseh interesnih skupin
skupaj (strukturo vzorca).

Graf 2
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Iz Grafa 2 je razvidno predvsem naslednje:
- v najaktivnejsem in v pogajalskem tipu so nadpovpreéno prisotni ekonomski
interesi, povprecno (oziroma v najaktivnejSem tipu nekoliko podpovpreéno)
situacijski interesi, podpovpreéno pa javni in vzroéni interesi,
- v obeh tipih prevladujejo ekonomski interesi (priblizno 3/4),
= v najpasivnejsem in v nepogajalskem tipu so ekonomski interesi prisotni izrazi-
to podpovpre¢no (posebej Se v nepogajalskem tipu), situacijski interesi so prisot-
ni nadpovpre¢no v nepogajalskem tipu, vzro¢ni interesi so v obeh prisotni nad-
povprecno (posebej Se v najpasivnejem tipu), javni interesi pa so nekoliko
nadpovprecno prisotni v nepogajalskem tipu in nekoliko podpovpreéno v najpa-
sivnejSem tipu,
- v obeh tipih ne prevladujejo interesi ene vrste.

Organizacijske znacilnosti tipov
Med tipi interesnih skupin ni znacilnih razlik glede na:
- leto ustanovitve,
- obstoj predhodne organizacije (da/ne),
- obstoj zaposlenih v interesni organizaciji (da/ne),
- Stevilo zaposlenih,
- status prostorov (lastni, najeti, nima),
- organiziranost na lokali ravni (da/ne).
Nacini uveljavljanja interesov so torej popolnoma neodvisni od organizacijskih
znacilnosti interesnih organizacij!

‘Uspesnost’ tipov

Kot uspesnost smo upostevali vpliv organizacij oziroma skupin na delovanje poli-
ti¢nih ustanov, konkretno na to, ali je DZ, DS ali vlada uvrstila ali umaknila kako
zadevo na svoj dnevni red ali iz svojega dnevnega reda na predlog skupine oziro-
ma organizacije dolo¢enega tipa.

Uspesnost Stirih tipov interesnih skupin je razvidna iz Grafa 3. Na Grafu tri so
na navpi¢ni osi navedeni odstotki pozitivnih odgovorov. Pozitivni odgovor pome-
ni, da je dolo¢ena politi¢na ustanova na zahtevo interesne skupine dolo¢enega
tipa neko zadevo uvrstila na dneni red ali umaknila iz dnevnega reda. 100%
pomeni, da je dolo¢ena politi¢na ustanova ze upostevala zahtevo vsake od inte-
resnih skupin dolo¢enega tipa, 0% pa, da ni upostevala zahteve nobene od interes-
nih skupin dolo¢enega tipa. Politi¢ne ustanove so navedene na vodoravni osi,
vsaka dvakrat, enkrat glede uvrs¢anja zadeve na dnevni red in enkrat glede umika
zadeve iz dnevnega reda. Tipi skupin so predstavljeni z barvnimi profili, ¢rn pro-
fil pa predstavlja povpre¢no uspesnost vseh interesnih skupin.
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Iz povprecnega profila je razvidno predvsem naslednje:
- vse navedene politi¢ne ustanove na osnovi zahtev interesnih skupin pogosteje
uvrscajo zadeve na dnevni red kot pa jih iz dnevnega reda umikajo,
- po dovzewmosti za zahteve interesnih skupin si sledijo DZ na prvem mestu
(najbolj dovzeten), vlada na drugem mestu in DS na tretiem mestu, ne glede na 1o,
ali gre za uvrscanje ali umikanje zadev,
- ve¢ kot 50% interesnih skupin je Ze doseglo, da sta DZ (75%) ali vlada (60%) na
njihovo zahtevo uvrstila dolo¢eno zadevo na dnevni red.

Iz profilov tipov skupin je razvidno predvsem naslednije:
- najaktivne;jsi in pogajalski tip interesnih organizacija sta najuspesnejsa, to je nad-
povprecno uspesna in uspesnejsa od drugih dveh tipov,
- najaktivnejsi tip je nekoliko uspesnejsi od pogajalskega tipa,
- najpasivne;jsi in nepogajalski tip sta najmanj uspesna, to je podpovpre¢no uspes-
na in manj uspesna od prvih dveh tipov,
- najpasivnejsi tip je manj uspesen kot nepogajalski tip, razen pri uvri¢anju zadev
na dnevni red DS, kjer je uspesnejsi (a Se vedno podpovprecno uspesen),
- majvecje razlike pri uspesnosti najdemo med najaktivnejsim in najpasivnejsim
tipom, Se posebej pri uvri¢anju zadev na dnevni red vlade ali pri umikanju zadev
iz dnevnega reda vlade.

Povzetek

Interesne skupine je glede na pogostost izvajanja aktivnosti:
- sodelovanje s strokovnjaki
- delovanje preko mnozicnih medijev
- sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi
- srecanja z visokimi vladnimi uradniki
- organiziranje javnih prireditev
- stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami
~ stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami
- srecanja z ministri
- kolektivna pogajanja
- srecanja s predstavniki drzavnih agencij, skladov
- stiki s predstavniki lokalnih oblasti
- Stiki s skupinami z nasprotnimi interesi
- demonstracije, protesti ali druge neposredne akcije
- stiki z voditelji politicnih strank,
smiselno razvrstiti v tiri tipe:
- najaktivnejsi tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti nadpovprecno pogosto);
- najpasivnefsi tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti podpouvprecno pogosto);
- pogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprecno pogosto, po-
gajanja pa med vsemi tipi najveckrat);
- nepogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprecno pogosto,
pogajanja pa med vsemi tipi najmanjkrat).
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Tipi so povezani z interesi, ki jih organizacije zastopajo. V grobem velja:
- v najaktivnejsem in pogajalskem tipu previadujejo ekonomski interesi;
- v najpasivnejSem in nepogajalskem tipu previadujejo javni, vzrocni in
situacijski interesi.
Tipi so povezani z uspeSnostjo vplivanja na parlament in vlado:
- najaktivnejsi in pogajalski tip sta nadpovprecno uspesna;
- najpasivnejsi in nepogajalski tip sta podpouvprecno uspesna.
Tipi niso povezani z organizacijskimi znac¢ilnostmi interesnih skupin:
- letom ustanovitve;
- obstojem predhodne organizacije;
- stalno zaposlenimi;
- Stevilom zaposlenih;
- lastistvom prostorov;
- lokalno organiziranostjo.
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ZNANSTVENI
CLANEK

EKONOMSKI VIDIKI POLICY OMREZIJ

Povzetek. Vsako policy omrezje ima svoje cilje delovanja, in
glede na to je treba lociti med ekonomsko irelevantnimi po-
licy omrezji, ki, Cetudi potrebujejo ekonomska sredstva za
svoj obstoj in delovanje, “proizvajajo” cilje, ki ne vplivajo
(toliko) na delovanje gospodarstva. Ekonomsko relevantna
policy omrezZja imajo taksne cilje, da posegajo v oblikovanje
ekonomske politike in makroekonomska gibanja nasploh.
Primer slednjih omreZij so predvsem omreZja socialnega
partnerstva, katerih cilji so povezani s politiko razdelitve
dohodka, zaposlovanja ter razmerij na tgu dela. Zaradi
precejsnje standardizacije monetarne in fiskalne politike, ki
Jih narekujejo procesi priblizevanja Evropski Uniji, je
pricakovati, da bodo ti (postkeynesianski) elementi spleta
ekonomske politike prisli v ospredje v Sloveniji pa tudi v
drugih drzavah v prehodu. Empiricna raziskava o stanju
policy omrezij v Sloveniji je pokazala, da se policy omreZja
na splosno ¢utijo dokaj inferiorna pri oblikovanju ekonom-
ske politike, pri tem pa so ekonomsko relevantna policy
omrezja mocnejSa v primerjavi z ostalimi. Delodajajalska
omreZja jasno zaznavajo konfliktnosti okolja in so bolj
avtonomna v primerjavi z delojemalskimi omrezji. Pri tem
pa obe omreZji ocenjujeta sodelovanje z viadami v pretek-
lem prehodnem obdobju kot zadovoljivo.

Kljuéni pojmi: policy omreZja, ekonomska politika, dohod-
kovna politika, postkeynesianizem

Uvod

Interesne skupine se locijo glede na specifi¢no naravo druzbene problema-
tike, zaradi katere so bile ustanovljene. Njihovo delovanje se izraza v dolocenih
zahtevah, ki terjajo taksno ali druga¢no razresevanje. Interesne skupine se pra-
viloma medsebojno povezujejo in na ta nacin tvorijo policy omrezja, katerih struk-
tura in kompleksnost je lahko zelo razli¢na.

Z ekonomskega vidika lahko interesne skupine oziroma policy omreZja opre-
delimo iz dveh zornih kotov, in sicer glede na njihov ekonomski obstoj, kar
izpostavi vpradanje pridobivanja in porabe denarnih sredstev, ter glede na njihovo

* Dr: Marko Lah, docent na Fakulteti za druzbene vede.
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relevantnost pri nastajanju in sooblikovanju (makro)ekonomske in socialne poli-
tike. Tozadevna vprasanja so obravnavana v drugem delu prispevka, pri tem pa so
Se posebej poudarjena vpraSanja uspesnosti izvajanja ekonomske politike v
druzbah v prehodu. V tretjem delu so analizirani rezultati empiri¢ne raziskave, ki
je ponudila delni posnetek sedanjega stanja interesnih skupin oziroma policy
omrezij v Sloveniji. Temu sledijo zaklju¢ne ugotovitve.

Pomen policy omrezij in socialnega partnerstva v okvirih dveh spletov
ckonomske politike

Ekonomska relevantnost policy omrezif
Pred obravnavo ekonomske implikacije policy omrezij, nakaZimo njihovo izvorno
politolosko vsebino kakor so jo opredelili nekateri avtorji, izhajajo¢ iz njihove
naras¢ajo¢e pomembnosti pri oblikovanju javne politike zahodnoevropskih drzay
v zadnjih desetletjih. Jordan G. in Schubert K. (1992, 14) opredeljujeta’dimenzije”
policy omrezja takole: policy omrezja sestavljajo akterji ali subjekti omrezja, pri
tem pa so pomembne povezave znotraj omrezja in Sirina omrezja. Van Waarden F.
(1992, 32-8) pa policy omrezja opredeljuje s sedmimi dimenzijami (akterji omrezja,
funkcije in struktura omrezja, institucionalizacija omrezij, pravila igre znotraj
omreZzja, razmerja modi ter strategije akterjev), ki jih pozneje skréi na tri. Vsako po-
licy omrezje ima akterje - Steje dolo¢eno Stevilo udelezencey, ki so v razli¢nih
povezavah (ker so povezave lahko zelo razli¢ne, so tudi omrezja razli¢no strukuu-
rirana, mozne pa so tudi povezave izven omrezja, kar odpira probleme meja
omrezja). Vsako omrezje opravlja neko firnkcijo, ima nek “cilj,” to pa je organiza-
cija lobiranja ali pa organizacija implementacije dolocene javne politike, (ibid, 49)*
Nakazani koncept policy omrezij je ponudil drugac¢en nacin opazovanja in
razlage nastajanja javne - torej tudi ekonomske - politike v zahodnoevropskih
drzavah. Klasi¢na razlaga nastajanja javne politike namre¢ izhaja iz preproste for-
mule, da “drzava” oziroma vlada in njeni organi avtonomno dajejo predloge javne
politike, parlament jih praviloma potrjuje, vlada pa skrbi za izvajanje sprejete poli-
tike. Tak$na razlaga implicitno predpostavlja, da ima vlada sposobnost zaznavanja
perecih javnih in tudi ekonomskih problemov. V nasprotju s tem sta Jordan G. in
Schubert K. (1992, 14), ko sta obravnavala nastajanje javnih politik v zahodnih ka-
pitalisti¢nih demokracijah, zaznala

“..proliferacijo avtorjev, ki uporabljajo neko vrsto metafore omrezZja (net-
work metaphore), ob koncu sedemdesetih. To ni zgolj nakljucje, ampak
odraza preobrazbe v politicni realnosti... (R)ealnost delanja politike se, kot
spoznavajo kompetentni analitiki, pac spreminja.”

Tak$na diagnoza torej “odvzema” avtonomnost “drzavi” oziroma vladi in izpo-

stavlja pomen policy omrezij kot skupkov (ali sistemov) medsebojno povezanih

* Natancnefe: “Strukture omreZif same po sebi nimajo cilfa, Toda akterji omrezif jilt imajo in, glede na
to, omrezje dobi razlicne funkcife” (VanWarden, 33).
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interesnih skupin, katerih cilj je izrazanje, soudeleZevanje, sooblikovanje, vpliva-
nje, skratka “delanje” razli¢nih vrst javne politike drzave.

Izhodis¢i za ekonomsko opredelitev policy omrezij (ki je veljavna tako za
zahodnoevropska gospodarstva kakor tudi za gospodarstva v prehodu) sta dve.
Prvi¢, dejstvo je, da interesne skupine oziroma policy omrezja kot taksna morajo
‘ekonomsko” obstajati, delovati in zato potrebujejo dolo¢ena finanéna sredstva. In
drugic, kar izhaja iz prej omenjene Van Waardnove opredelitve, vsako policy
omrezje ima svojo funkcijo in rezultira v dolo¢enem cilju: policy omreZje (zaradi
dolo¢ene situacije, lahko pa tudi periodi¢no) “proizvaja” zahteve do politicne
skupnosti, kar ima tudi svojo ekonomsko opredeljivo dimenzijo.

Vloga drzave oziroma njenih organov v policy omrezjih je lahko razli¢na.
Lahko je “aktivni” akter “znotraj” omrezja, ki sodeluje v procesu nastajanja in obli-
kovanja zahtev, lahko pa “Zivi zunaj” omrezja in se Sele v zakljuénih fazah vkljuci v
procese razresevanja zahtev akterjev omrezja.

Na nakazani osnovi lahko policy omreZja razvrstimo s pomodjo tirih kriterijev
in sicer: nacina financiranja, njihove relevantnosti za gospodarstvo kot celoto,
obstojnosti in konflikimosti.

Obstoj in dejavnosti policy omrezij se lahko financirajo na dva skrajnja nacina:
neposredno financiranje pomeni, da omrezje v celoti pridobiva sredstva iz
prispevkov akterjev omrezja - “Clanstva” v omrezju (z razli¢nimi podvariantami, kot
so na primer obvezno ali neobvezno ¢lanstvo, obvezni prispevki ipd.). Posredno
financiranje pa pomeni, da se omrezje financira praviloma iz proracunskih sred-
stev oziroma iz razli¢nih vrst proracunov (drzavni, regionalni, ob¢inski...) in/ali
drugih zunanjih virov (na primer sponzorstvo, prispevki “neclanov’ omreZzja...).
Seveda je mozna tudi mesanica nakazanih nac¢inov. Znotraj policy omrezja se nato
sredstva lahko razli¢no (pre)razporejajo in porabijo, kar je odvisno od hierarhi¢ne
zgradbe omrezja, praviloma pa od ravnanja in odlocitev “krovnega” organa v po-
licy omrezju.

V primeru, da sam obstoj in delovanje policy omrezja oziroma njegove fi-
nanéne zahteve ne vplivajo bistveno na delovanje ekonomskega sistema, so policy
omrezja makroekonomsko irelevantna. TakSna omreZja obic¢ajno “izstavljajo zah-
teve” po sofinanciranju celote omrezja ali pa posameznih akterjev omrezja, ki se
nato s pogajanji z drugimi politi¢nimi strukturami lahko uresnici ali pa ne. Makro-
ekonomsko irelevantnost zahtev dolo¢enega policy omrezja sicer ni vedno dokon-
&no dolocljiva. Znacilni so primeri ekoloskih omreZij, ki so sicer makroekonomsko
irelevantna, vendar lahko proizvedejo pomembne zahteve za celotno skupnost; na
primer, razmeroma nepomembne teZzave delovanja jedrske elektrarne lahko z
ucinki snezene kepe povzrocijo pomembne makroekonomsko implikacije.

Po drugi strani pa so makroekonomsko relevantna tista policy omrezja, katerih
obstoj, $e bolj pa zahteve, posegajo v delovanje ekonomskega sistema. Tu so pred-
vsem pomembna omrezja, ki praviloma periodi¢no “proizvajajo” zavezujoce
zahteve (na primer zajaméena raven plac) do subjektov tvorjenja ekonomske poli-
tike in posredno posegajo tudi v poslovanje celotnega produkcijskega sektorja
podietij. Tak$na omrezja pa so predvsem omrezja, ki posegajo na podrocja gospo-
darstva in socialne politike (omrezja socialnega partnerstva).
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Kriterij obstojnosti policy omrezZja je povezan z (institucionalnim) ustanavlja-
njem in prenchanjem delovanja policy omrezij. Nekatere omrezja se po usta-
novitvi postopoma ¢vrsto zasidrajo v politi¢noekonomski sistem, nekatera pa kot
da opravljajo Zivljenjski cikel: se pojavljajo, rastejo in postopno izginjajo. Ta krite-
rij je Se posebej “uporaben” v primeru drzav v prehodu, kjer so se nekatera
omrezja oblikovala neposredno kot posledica spremembe reZima in je zato njiho-
vo trajanje dolo¢eno s trajanjem prehodnega obdobja.

Kriterij konfliktnosti ima dva vidika, zunanjega in notranjega. Pravzaprav so
vsa policy omrezja zunanje konfliktna, kajti vsako omrezje ima svoj cilj in svoje
zahteve, ki naj bi se realizirale v nasprotju do politi¢noekonomskega okolja. Toda,
Ce cilji posameznih akterjev policy omrezja v precejsnji meri sovpadajo, taksSna
omrezja niso notranje konflikina. Ekoloska omreZja na primer, kljub raznolikosti
interesov vendarle zasledujejo podobne cilje, torej so notranje nekonfliktna, pa
zunanje konfliktna. Notranje konfliktna omreZja pa so tista, kjer lahko akterje
omrezja glede na njihove interese in cilje razdelimo v skupine, ki tvorijo “delna”
omrezja. Le ta so (ponavadi Ze institucionalno) postavljena v nasprotujo¢, konflik-
ten odnos. Omrezja socialnega partnerstva so takSen primer, saj omrezja deloje-
malcev (sindikati) sledijo ciljem, ki so nasprotni omreZjem delodajalcev predvsem
glede ravni pla¢ (pa wdi v drugih postavkah, kot so na primer dolZina delovnega
dne, pravice delavcev v ¢asu brezposelnosti, dolZine dopusta, vprasanje regresa...
ipd.). Podobno na primer velja za omrezja stanovanjske politike, kjer “najemniska”
omrezZja nasprotujejo “razlasé¢enskim” omrezjem.

Problematiko interesnih skupin in policy omreZij torej lahko obravnavamo na
osnovi razli¢nih ekonomskih kriterijev. V nadaljevanju izpostavljamo in se omeju-
jemo na pomen in vlogo omrezij gospodarstva in socialne politike oziroma
omreZij socialnega partnerstva, ki so glede na svoje cilje in zahteve s staliS¢a
makroekonomske dinamike zdale¢ najbolj pomembna. Ekonomske teorije in nji-
hovi konkretni izrazi - ekonomske politike - pripisujejo vliogi tak§nih omrezij raz-
licen pomen.

Pomembnost (oblikovanja) policy omreZij v Rontekstu razlicnih ekonomskih
politik

V ekonomski teoriji, in tudi v praksi izvajanja ekonomske politike v razvitih zahod-
nih demokracijah, prevladuje neoklasi¢no monetaristi¢na ekonomska politika. Le-
ta izhaja iz paradigme trga. Cilj razli¢nih ekonomskih politik (monetarne, fiskalne
in dohodkovne) je predvsem ta, da zagotavlja oziroma ne ovira prostega delovanja
trznih sil. Osnovne znacilnosti in poudarki neoklasi¢no monetaristicnega spleta
ekonomske politike so prikazane v Preglednici 2.1.

V drzavah v prehodu je bila takoj po razpadu socialistiénega sistema privzeta
neoklasicno monetaristi¢na paradigma kot “resitev in recept” za odpravljanje
gospodarskih tezav. Poudarek ekonomske politike v teh drzavah je bil izvajanje
restriktivne monetarne politike, ki naj bi zagotovila zniZevanje tedaj perece
inflacije. Inflacija je bila oznacena “kot javni sovraznik st. 1.” Posredno pa naj bi
restriktivna politika prispevala k aktiviranju trznih sil in nastajanju novih trgov - kar
seveda ne pomeni zgolj aktiviranje delovanja “realnih” trgov (tj. trga potrosnega,
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reprodukcijskega) blaga - pa¢ pa tudi aktiviranje finanénih trgov in trga delovne
sile.* Rezultat taksne politike je sicer bil znizevanje inflacije, vendar pa je hkrati
prislo do neugodnih trendov na trgu dela in povecevanja predvsem strukturne
brezposelnosti.

Neoklasi¢no monetaristi¢ni splet ekonomske politike temelji na podmeni, da
bo po dolo¢enem ¢asu delovanje trznih sil na trgu delovne sile “samo od sebe”
strukturiralo in stabiliziralo ekonomske tokove in nato vzpodbudilo gospodarsko
rast ter postopoma odpravilo v zacetnih obdobjih tranzicije povzroceno brez-
poselnost.

Skladno z nakazanim je bila v zac¢etnih fazah prehodnega obdobja “dolo¢ena”
udi vloga drzave/vlade pa tudi interesnih skupin na podro¢ju gospodarstva in
socialne politike. Zaradi neorganiziranosti in Sibke modi slednjih, je imela drzava
avtonomno in dominantno vlogo pri izvajanju ekonomske politike. Ze omenjena
ugotovitev Jordana in Schuberta o “proliferaciji avtorjev, ki uporabljajo neko vrsto
metafore omrezja” v analizi politi¢ne realnosti zahodnih drzav, pa sugerira nasvet
“delanja” uspesne javne politike, ki temelji na SirSem druzbenem konsenzu in ki
vkljucuje sodelovanje z interesnimi skupinami preko policy omreZij.

Nakazani vidik, ki poudarja, da je nara$¢anje (Stevila) policy mreZz pomemben
element demokra(tiza)cije politicnega zivljenja v “zrelih demokracijah,” je za izva-
janje ekonomske politike v “drugi” fazi prehodnega obdobja izredno pomemben.
Razvitost sistema policy mrez se namre¢ v tej lué¢i kaze kot nekaksen indikator
napredovanja procesa demokratizacije javnega Zivljenja v postsocialisti¢nih
drzavah. Funkcija sistema policy omreZij je predvsem v tem, da zaznava, odpira in
opozarja na perece gospodarske in druzbene probleme. Sistem policy omreZij
nadalje omogoca taksno ali druga¢no razresevanje problemoyv.

Na osnovi povedanega je mogoce oblikovati splet ekonomske politike, ki v ne-
katerih to¢kah nasprotuje neoklasi¢no monetaristi¢cnemu spletu v Preglednici 2.1.

! Nekatere znacilnosti/posledice “prve” faze tranzicije v Slovenifi so natancneje obravnavane v Lah
1996a.
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Preglednica 2.1
Neoklasicno monetaristicni in postkeynesianski splet ekonomske politike v
postsocialisticnih drzavah

Splet ek.| Neoklasi¢ni monetaristicni | Postkeynesijanski splet

Podrodja politike | splet ckonomske politike | eckonomske politike
ck. politike
Privatizacija Hitra Pocasnesja, kontrolirana, korekcije
Monetarna politika | Restriktivna Stabilna zaradi dohodkovne politike
Fiskalna politika Stroge omgejitve Mehkejse, selektivne omejitve
Dohodkovna politika| Trzno oblikovana, Socialno partnerstvo,

konkurencna kolektivna pogajanja, dogovor
Zascitna (uvozno/
izvozna) politika Liberalna Kontrolirana

Taksen splet ekonomske politike lahko pogojno imenujemo “postkeynesian-
ski” zato, ker v sredis¢e reSevanja gospodarske problematike postavlja odnose
razdelitve, natanéneje, vnaprejsnje dogovore o razmerjih razdelitve.' Kompromis
delitve, ki se uveljavlja preko sistema policy omrezij socialnega partnerstva, izraza
pa se z (uspesnostjo) kolektivnih pogajanj in v sukcesivnem (obnavljanju) kolek-
tivnih pogodb, predstavlja bistven element stabilizacije trga dela®

Kompromis delitve pa tudi omogoca lazje izvajanje drugih politik, predvsem
monetarne (oziroma monetarno fiskalne). Dogovor o razdelitvi na primer
zmanjSuje zahteve po (endogeni) kreaciji denarja. Postkeynesianska teorija nam-
re¢ izhaja iz dejstva, da place predstavljajo najvecji delez narodnega dohodka in
zato zahteve po povecevanju pla¢ predstavljajo vir povecevanja zahtev po kreaciji
denarja poslovnih bank in nenazadnje tudi centralne banke. Inflacija je torej
posledica konfliktov v razdelitvi dohodka. Neoklasi¢no monetaristi¢na teorija pa
izhaja prav iz nasprotne predpostavke: koli¢ino denarja je mogoce eksogeno kon-
trolirati, kar pomeni, da centralna banka lahko kontrolira koli¢ino denarja v
obtoku. Potemtakem ima centralna banka neposredno vlogo “discipliniranja”

' Postkeynesianska paradigma namred postavifa odnose razdelitve presezka prav v sredisce: “To fe
predusem preucevange procesov, kako se v gospodarston ustvarjajo presezki, kako so izvleceni (exstract-
ed), kdo z nfimi razpolaga in kaj z njimi pocne. Sleherno gospodarstvo namrec ustvarja presezke, na
raksen alf drugacen nacin® (Harcourt, str: 5). Taksna definicija pa sugerira, da oblikovanfe ekonomske
politike mora sloneti na konsenzualni “resitvi” odnosov razdelitve. Seidel, 1996, imenuje taksno usmeritey
ckonomske politike “avstrokeynestanizem.” Poudarki postkeynesianca Arestisa (1992, 270) so nekoliko
drugacni: “Najpomembnefsa implikacija postkeynesianskega razmislfanja... fe dolocena oblika socia-
lizacife investiranfa. Toda ta socializacija mora biti spremljana z javninm in permanentnim nacrtovanjem
dohodkor pod dezntkom soctalne pogodbe med tremi skupinami,in sicer sindikati, gospodarstvom in
drzavo, ki so na splosno spoznane za tri najpomembneyse skupine v katerembkolt ekonomskem sistemu.”

s Calmfors, 1. and Driffill, J. 1988. sta v svoji odmevni empiricni Studifi o makroekonosmbki ucinkovi-
tosti organizacife trga dela ugotovila, da fe ucinkovit bodisi skrajnje centraliziran trg dela (na primer v
Avstriji) ali pa skrajnje decentraliziran trg dela (primer ZDA). Glede na tradicijo je Slovenija seveda blizja
preemu tipu organizacife. O pomenu delovanfa trga dela v luci neoklasicno monetaristicnie in postkey-
nesinske teorife ved Lah 1997b.
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obnasanja poslovnih bank in podjetij. Slede¢ postkeynesinaski teoriji pa je taksna
vloga nepotrebna, kajti zahteve po vecanju pla¢ so praviloma “nevtralizirane” s
predhodnim dogovorom o razmerjih razdelitve.® Prav tako konsenz o razdelitvi
zmanjSuje potrebe po fiskalnem prerazdeljevanju oziroma subvencioniranju.

V ludi blizajoce se evropske monetarne integracije, ki bo seveda omejila avto-
nomijo monetarne politike, pa tudi dokajsnje unifikacije evropskega davénega si-
stema, bo problematika izvajanja dohodkovne politike postala $e bolj aktualna,

Po drugi strani postkeynesianski splet odpira nekatera pomembna vprasanja
kot so pristojnosti in omejenosti socialnega partnerstva ter organiziranosti in
moc¢i posameznih partnerjev. Zgolj kot teoreti¢ni ideal lahko predpostavimo
enakovreden izhodis¢ni polozaj ter “priznavanje” modci posameznim partnerjem,
kajti to pravzaprav omogoca “partnersko” sodelovanje.

Ugotovitve iz empiri¢ne raziskave o ckonomskih vidikih policy omrezij v
Sloveniji

Empiri¢na raziskava “Oblikovanje policy omrezij in lobiranje v Sloveniji” je
zajela 70 interesnih skupin (v nadaljevanju Celota PO), izmed katerih je bilo 15
interesnih skupin, ki tvorijo Policy omreZja gospodarstva in socialne politike (v
nadaljevanju POGSP), od tega 5 delojemalskih interesnih skupin (D] omrezja) in 6
delodajalskih (DD omrezja).

Rezultati raziskave so obravnavani v treh sklopih. V prvem je nakazana usta-
novitev, “poslanstvo,” financiranje in percepcija moci Celote PO primerjalno s
POGSP, v drugem pa je raz¢lenjena njihova zunanja in notranja konfliktnost. Tretji
sklop izpostavlja percepcijo odnosov z vlado s strani POGSP. (Preglednice, ki
ponujajo natan¢nejie rezultate odgovorov Celote policy omrezij primerjalno s
posameznimi omreZji so dodane v Prilogi. Nekateri odgovori so zaradi vecje jas-
nosti prilagojeni.)

Ustanovitev, “poslanstvo,” financiranje in percepcija moci PO oziroma IS

V Preglednici 3.1.1 je prikazana ustanovitev interesnih skupin in kaze, da je
dinamika oblikovanja POGSP podobna dinamiki oblikovanja celote PO. DJ
omrezja so se oblikovala v obdobju po I. 1987 (toda nekatera zgolj s preimeno-
vanjem), delodajalska pa pretezno bolj po . 1991.

Rezultati v Preglednici 3.1.2 kazejo, da med Celoto policy omrezij in POGSP ni
izrazitejsih razlik v odgovorih o lastnemu “poslanstvu.” Pa¢ pa 80% delojemalskih
interesnih skupin opredeljuje svoje cilje “SirSe.” Obc¢utek “socialisticnega” po-
slanstva za obée dobro je torej $e vedno prisoten. Po drugi strani pa 66.7% deloje-
malskih omreZij izraza, da je njihovo poslanstvo “ozje,” namre¢ uveljavljanje inte-
resov in ciljev lastnega ¢lanstva.

Celota PO pridobiva sredstva za svoj obstoj iz zelo razli¢nih virov, najve¢ pa iz
¢lanarin in iz prispevkov iz drzavnega proracuna (Preglednica 3.1.3). POGSP pri-

* Natancneje o tozadevni problematiki Lah 1997a in Susjan in Lah 1997,
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dobivajo najvedji delez sredstev iz ¢lanarin, DJ omrezja se financirajo izkljuéno iz
¢lanarin, medtem ko so pri DD omrezjih delodajalcev pomembni tudi nekateri
drugi viri. Na strani porabe pridobljenih sredstev pri vseh obravnavanih policy
omrezjih ni izstopajocih razlik, poraba je razpriena na razli¢ne postavke. Sredstva
za place predstavljajo relativno nepomemben delez.

Preglednica 3.1.4 kaze, da tako Celota PO kakor tudi POGSP pripisujejo naj-
vedjo mo¢ drzavnemu zboru (73.9% oziroma 80.0 %), vladi (80.9 % oziroma 80.0%)
ter mnozi¢nim medijem (72.5% oziroma 80.0%). Razlike obstajajo tudi v oceni
lastne moci interesnih organizacij: celota PO meni, da je mo¢ interesnih organi-
zacij vedja (v 29.3% prevladuje “da ), medtem ko pa POGSP menijo, da je njihova
mo¢ Sibkejsa (v 17. 6% prevladuje “da).

Analiza zunangje in notranje Ronfliktnosti PO oziroma IS

Pri analizi odgovorov o soglasju ali konfliktnosti podrocja (Preglednica 3.2.1) ni
izrazitejsih razlik med Celoto PO in POGSP. Izstopajo pa razlike med delojemal-
skimi omrezji in delodajalskimi omrezji. Pri prvih jih 40% meni, da na podrocju
prevladuje soglasje in da ni konfliktnosti (20%). Delodajalska omreZja menijo, da
je podrocje konfliktno: odgovorov, da prevladuje soglasje, je 16.7%, da prevladuje
konfliktnost jih je pa 50%.

Tudi v Preglednici 3.2.2, kjer interesne skupine identificirajo “nasprotnike,” ni
izrazitih razlik med Celoto PO in POGSP. Pri vseh zajetih interesnih skupinah pa
prevladuje mnenje, da so to tako politiki oziroma politi¢ne stranke (najbolj pri
delodajalskih interesnih organizacijah, kjer je odgovor prevladuje “da” 66.7%) in
drzavni uradniki oziroma vladne organizacije (najbolj pri delojemalskih interesnih
skupinah, kjer pri 60% prevladuje “da”).

Preglednica 3.2.3 identificira konfliktnost med samimi interesnimi organizaci-
jami (med “nekaterimi” in “sorodnimi”). Izstopajo delojemalska omrezja, ki vidijo
nasprotnike svojih interesov med “nekaterimi” interesnimi organizacijami v 80%.
Odgovor, da obstaja nasprotovanje interesom med “sorodnimi” delojemalskimi
interesnimi organizacijami (v 60% prevladuje odgovor “da”) pa nakazuje na njiho-
VO neenotnost.

Primerjava odgovorov iz Preglednic 3.2.2 in 3.2.3 pa kaze, da so politiki/ poli-
ticne stranke oziroma drzavni uradniki/vladne organizacije vendarle “pomemb-
nejsi” nasprotniki interesnih organizacij.

Percepcija odnosov z vlado s strani PO oziroma 1S

Odgovori v Preglednici 3.3.1 kazejo, da POGSP ocenjujejo posvetovanje z viado
ugodno, saj prevladujejo odgovori “da” - pogosto ali ob¢asno (bolj kot pri Celoti
PO). Se bolj pa ta ugotovitev velja, ¢e obravnavamo delojemalska in delodajalska
omrezja posebe;j.

Odgovore iz Preglednice 3.3.1 potrjuje Preglednica 3.3.2. Primerjava med
odgovori Celote PO in POGSP kaze, da tudi tu previladujejo odgovori, da vlada na
podrodju POGSP bolj - pogosto ali ob¢asno - “uposteva” njihova mnenja.

Ugodno oceno sodelovanja z vlado pa ponuja Preglednica 3.3.3, saj kar 80%
delojemalskih omrezij in 66.7% delodajalskih omrezij meni, da pobude prihajajo z
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njihove strani. Kooperativnost vlade na podroc¢ju POGSP potrjuje Preglednica
3.3.4 in wdi Preglednica 3.3.5. Odgovori namre¢ kazejo, da je vlada “veckrat” pred-
videla sodelovanje interesnih skupin oziroma, da interesne organizacije tudi
sodelujejo v delovnih telesih. Sodelovanje delodajalskih omrezij je tesnejse
(odgovor “da” je 83.7%).

Preglednica 3.3.6 kaze razlike med Celoto PO in POGSP glede vprasanja sode-
lovanja v delovnih telesih. Tako celota PO kot tudi POGSP so mnenja, da sodelo-
vanje v delovnih telesih vlade pomaga pri reSevanju problemov.

1z Preglednice 3.3.7 je razvidno, da so POGSP (tako delojemalska kot tudi delo-
dajalska omrezja) mnenja, da so bolj uspesne pri prepri¢evanju vlade v primerjavi
s Celota PO. Vlada je torej bolj dojemljiva za argumente prvih. Po drugi strani pa
se obravnavana policy omreZja na splosno “bojijo” prevelike povezave z vlado
(Preglednica 3.3.8); w1 najbolj izstopajo delojemalska omreZja.

Zakljucek

Izhajajo¢ iz ugotovitev o naras¢ajo¢em pomenu vloge interesnih skupin oziro-
ma policy omrezij pri sooblikovanju ekonomske politike v zahodnoevropskih
drzavah, je izpostavljena teza o preusmeritvi “teze” oblikovanja spleta ekonomske
politike v “stabilizirani” fazi prehodnega obdobja postsocialisti¢nih drzav, in sicer
v smeri dohodkovne politike. Okvir za uspesno izvajanje taksne politike pa pred-
stavljajo predvsem policy omrezja gospodarstva in socialnih politik (pa tudi druge
policy omrezja), namen pa je stabiliziranje odnosov na trgu dela. Ta omreZja nam-
re¢ omogocajo pretok informacij, razumevanje nasprotnih stalis¢..ipd., ki blazijo
konfliktnost interesov na trgu dela.

Raziskava o sedanjem stanju policy omrezij v Sloveniji je pokazala, da se inte-
resne skupine gospodarstva in socialne politike na splosno “¢utijo” dokaj infe-
riorne, ceprav moénejse kot interesne skupine na drugih podrodjih. Mo¢ pripisu-
jejo predvsem vladi, drzavnemu zboru in mnozi¢nim medijem (podobno kot
druga policy omrezja). Pri tem so delojemalske interesne skupine Sibkejse, e
vedno je prisoten kolektivni duh prizadevanja za “uveljavljanje skupnih interesov
druzbe” (niso pomembni le interesi lastnega clanstva), delodajalske interesne
skupine pa jasneje zaznavajo konflikinost politicnoekonomskega okolja in so bolj
avtonomne. Relevantnost tako prvih kot drugih pri “delanju” ekonomske in
socialne politike pa se zdi, da je Se vedno nezadostna. Kljub temu pa obe skupini
na splodno ocenjujeta sodelovanje z vlado (oziroma vladami) kot “uspesno,” kar je
seveda ugodna ocena za preteklo vodenje ekonomske politike (vendar pa bi za
popolnejso oceno bilo treba ugotoviti Se oceno sodelovanja z interesnimi skupina-
mi s strani vlade).
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Priloga

Preglednica 3.1.1

Ustanovitev policy omreZij

Obdobje ustanovitve Celota PO POGSP D) omrezja | DD omrezja
(v %) (v %) (v %) (v %)
do 1. 1944 7.4 0 0 0
odl.45do l. 87 309 20.0 0 33.4
od1.88 dol 91 279 46.7 100 16.6
po 1. 1991 338 33.3 0 50.0
Preglednica 3.1.2
Opis “poslanstva” organizacije
Prizadevanje organizacije Celota PO POGSP DJ omrezja | DD omrezja
(v %) (v %) (v¥%) (v %)
uveljavljanje interesov
nasega Clanstva 23.2 33.3 20.0 66.7
uveljavljanje interesov nasega
in ¢lanstva sorodnih organizacij 46.4 46,7 80.0 33.3
uveljavljanje
obde dobrega 20.3 6.7 0 0
drugo 10.1 13.3 0 0
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Preglednica 3.1.3
Viri in poraba sredstev po posameznih policy omrezjih

Trije kljucni nacini A B C  |skupaif Stirje kljucni nacini
pridobivanja sredstev* | (1. nav.) | (2. nav.) | (3. nav.) porabe sredstev** | (v %)
Celota PO| clanarina 478 11.6 4.3 | 63.7 |izvajanjc konkretnih
programov 328
prispevki drzavnega funk. stroski,
proracuna 21.7 17.4 58 | 449 |tekoce poslovanje | 20.9
loterija Slovenije 11.6 0 1.4 | 13.0 |strokovna srecania,
izobraZevanje 9.0
lastna sredstva 5.8 5.8 10.1 | 21.7 | publikacije... 9.0
POGSP  [c¢lanarina 80.0 0 0 80.0 | funk. stroski,
tekoce poslovanje | 26.7
prispevki drzavnega izv. konkretnih
proracuna 6.7 6.7 0 | 134 | programov... 20.0
sponzorji 6.7 0 6.7 | 13.4 |strokovna srecanija,
izobraZevanje 13.3
vlada - pogodba 6.7 0.0 6.7 | 134 |invest. nalozbe,
racunalnistvo 13.3
DJ ¢lanarina 100.0 0 0 |100.0| funk. stroski,
omrezja tekod. poslovanje | 40.0
solidarnost 20.0
strok. srecanija,
izobrazevanje 20.0
inv. naloZbe,
racunalnistvo 20.0
DD Clanarina 83.3 0 0 83.3 | strok. srecanja,
omrezja izobrazevanje 33.3
sponzoriji 16.7 0 16.7 | 33.4 | pogajanja 16.7
druge civilno
druzb. organizacije 0 333 0 |333 |place 16.7
kotizacije 0 333 0 | 33.3 |inv. nalozbe,
racunalnistvo 16.7

* Mozne so bile tri navedbe glede na velikost pridobljenih sredstev. V preglednici
so izpostavljene in rangirane §tiri najvedje postavke.
** Rezultati so rangirani glede na velikost odstotka porabe posameznega omrezja
v zadnjih dveh letih (manj pomembne postavke so izpuscene).
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Preglednica 3.1.4

Ocena policy omrezij o relativni moci drzavnega zbora, drzavnega svela,
predsednika republike, predsednika viade, sodisc, drzavnega sklada, wrad-
nikow, strokovnjakov, mnozicnih medijev in interesnih organizacij***

Mnenja o relativni moci

previaduje ne nevtralno previaduje da
(majhna in zelo (velika in zelo
majhna moc¢ velika moc
DRZAVNI ZBOR Celota PO 7.2 15.9 73.9
POGSP 0 20.0 80.0
DRZAVNI SVET Celota PO 64.7 19.1 11.7
POGSP 73.3 13.3 134
VLADA Celota PO 59 11.8 80.9
POGSP 13.3 6.7 80.0
PREDSEDNIK Celota PO 65.2 14.5 4.3
REPUBLIKE POGSP 734 20.0 0
SODISCA Celota PO 49.2 13.0 26.0
POGSP 40.0 26.7 333
DRZAVNI SKLADI Celota PO 353 6.2 215
POGSP 33.3 0 46.7
URADNIKI
(na drzavni ravni nizje | Celota PO 36.2 36.2 203
od drzavnega sekretarja) | POGSP 46.7 40.0 133
URADNIKI Celota PO 50.7 26.1 10.1
(na lokalni ravni) POGSP 40.0 53.3 0
STROKOVNJAKI Celota PO 323 24.2 29.1
POGSP 40.0 33.3 26.7
MNOZICNI MEDIJI Celota PO 14.4 11.6 725
POGSP 13.4 6.7 80.0
INTERESNE Celota PO 319 353 29.2
ORGANIZACIJE POGSP 53.3 333 13.3

*** Odgovor “ne ve, ne more oceniti” je izpuscen.
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3.2 Analiza zunanje in notranje konfliktnosti PO oziroma IS

Preglednica 3.2.1

Ocena posameznih policy omrezij o soglasju in/ali konflikinosti okolja

Na tem podrodju
previaduje soglasje****

Na tem podrocju
previaduje konflikt

% odgovorov previaduje | nevtralno | previaduje | previaduje | nevtralno | previaduje
da ne da ne

Celota PO 33.3 275 304 30.4 27.5 34.7

POGSP 33.3 26.7 26.7 33.3 40.0 13.4

DJ omrezja 40.0 20.0 20.0 20.0 60.0 0

DD omrezja 16.7 50.0 33.3 50.0 50.0 0

**** Interesne skupine so ocenjevale tocnost navedene trditve z lestvico od 1 do 5. Pri oceni
“prevladuje da” so sedteti odgovori 1 in 2 (torej zelo tocen in to¢en opis), pri oceni “pre-
vladuje ne” pa odgovori 4 in 5 (napacen in popolnoma napacen opis). MoZen je bil tudi
odgovor “ne ve, ne more oceniti,” ki pa je izpuscen. TakSen postopek je uporabljen tudi pri
nasledniji trditvi o konfliktnosti ter v Preglednicah 3.2.2 in 3.2.3.

Preglednica 3.2.2

Ocena posameznih policy omrezij o nasprotnikih interesnih skupin

Politiki/politicne stranke Drzavni uradniki/vladne
nasprotujejo nasim interesom organizacije nasprotjcjo
nasim interesom
% odgovorov previaduje [ nevtralno | previaduje| previaduje | neviralno | previaduje
da ne da ne
Celota PO 485 19.1 279 44.9 21.7 275
POGSP 46.7 333 20.0 46.6 33.3 20.0
DJ omrezja 40.0 60.0 0 60.0 40.0 0
DD omreZja 66.7 0 333 50.0 33.3 16.7
Preglednica 3.2.3

Identifikacija nasprotnikov interesnih skupin

Nekatere interesne skupine
nasprotujejo nasim interesom

Sorodne interesne skupine
nasprotujejo nasim interesom

% odgovorov previaduje | nevtralno | previaduje| previaduje | neviralno | previaduje
da ne da ne
Celota PO 37.7 20.3 33.3 347 13.0 46.3
POGSP 40.0 40.0 133 333 33.3 26.7
D] omrezja 80.0 20.0 0 60.0 0 40.0
DD omrezja 33.3 66.7 0 333 333 16.7
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3.3 Percepcija odnosov z viado s strani posameznih policy omreZij

Preglednica 3.3.1
Ocena posvetovalnosti viade z interesnimi skupinami

da, vedno da, pogosto | da, ob&asno da, redko nikoli****
Celota PO 5.9 17.6 27.9 294 19.1
POGSP 0 33.3 40.0 26.7 0
D] omrezja 0 40.0 60.0 0 0
DD omreZja 0 50.0 33.7 16.7 0

*+** Mozen je bil tudi odgovor “ne ve, ne more oceniti,” ki pa je zaradi manjse

pomembnosti izpuséen. To velja tudi v Preglednicah 3.3.2 do 3.3.6.

Preglednica 3.3.2
Ocena upostevanja mnenj interesnih skupin s strani viade

da, vedno da, pogosto | da,obcasno da, redko nikoli

Celota PO 15 17.6 41.2 25.0 11.8
POGSP 0 6.7 66.7 200 0
D] omreZja 0 0 100 0 0
DD omreZja 0 16.7 66.7 16.7 0

Preglednica 3.3.3

Ocena pobudnikov predlogov

pobuda vlade| pobuda IS kakor kdaj

Celota PO 15 52.3 385
POGSP 0 60.0 33.3
Dj omreZja 0 80.0 20.0
DI omrezja 0 66.7 33.3

Preglednica 3.3.4

Ocena predvidevanja sodelovanija s strani viade ( ministrstev)

da, veckrat da, redko nikoli
Celota PO 324 426 20.6
POGSP 60.0 33.3 0
DJ omreZja 60.0 40.0 0
DD omrezja 50.0 33.3 0
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Preglednica 3.3.5
Ocena sodelovanja interesnih skupin v delovnih telesih viade
da ne ni taksnih teles

Celota PO 60.9 304 43
POGSP 80.0 13.3 0
D] omreZja 60.0 40.0 0
DD omrezja 83.7 0 0

Preglednica 3.3.6

Ocena uspesnosti sodelovanja v delovnih telesih pri resevanju problemov

da, zelo da, precej | da, v mangji meri ne ni taksnih teles

Celota PO 15.2 18.2 273 0 36.4
POGSP 13.3 20.0 46.7 0 13.3
D] omreZja ] 40.0 20.0 7] 40.0
DD omrezja 16.7 16.7 50.0 0 0

Preglednica 3.3.7
Ocena uspesnosti prepricevanja viade

da ne ve, ne ne
more oceniti
Celota PO 43.3 16.4 40.3
POGSP 60.0 20.0 20.0
D] omrezja 80.0 0 20.0
DD omreZja 66.7 337 0

Preglednica 3.3.8
Ocena nevarnosti prevelike povezanosti interesnih skupin z viado

da, obstaja ne ve, ne ne, ni
nevarnost more oceniti | nevarnosti
Celota PO 66.2 16.2 17.6
POGSP 80.0 6.7 13.3
D] omrezja 100.0 0 7]
DD omrezja 66.7 16.7 16.7
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Andrej LUKSIC* _ IZVIRNI
- ZNANSTVENI
CLANEK

OKOLJSKE NEVLADNE ORGANIZACIJE
V SLOVENI]JI

Prve portretne poteze

Povzetek. Razvoj okoljskih neviadnih organizacij in okolj-
skega mrezja' v Sloveniji je prispel do tocke, ko je za nadalj-
nfi razvoj 1. nujna sprememba v razumevanju vioge in
mesta nevladnega sektorja sploh pri transformiranju javne-
ga sektorja in pri razvoju demokracije in 2. ko je treba z
zavestnejfSo financno politiko vzpostaviti pogoje za bolj
smelo izrabo in nadaljnji razvoj obstojecih volonterskih in
participativnih potencialov. Prispevek razkriva nekatere
notranje potenciale okoljskih nevladnih organizacij in na
osnovi tega oblikuje predloge za spremembe na konceptual-
ni, sistemski, strateski in politicni ravni.

Kljuéni pojmi: okoljske neviadne organizacije v Sloveniji,
kadrovski, financni, materialni in komunikacijski potencia-
li okoljskih NVO, neposredna demokracija, predlogi za
demokratizacijo.

Uvod

Oblikovanja ucinkovitih javnih politik (public policies) v druzbah kolektivne-
ga samoposkodovanja ni ve¢ mogoce prepustiti zgolj tradicionalnim politi¢nim
institucijam kot sta parlament in (ali celo samo) vladna administracija.? Vklju-
Cevanje posameznikov ali organizacij v procese oblikovanja politik (policies)
moramo razumeti kot imperativ, saj se na ta na¢in mobilizirajo neizkoris¢eni obsto-
jeci socialni viri, ki igrajo nadvse koristno vlogo pri resevanju kompleksnih in
vecnivojskih problemov. Parlamentarno demokracijo je zato potrebno institu-
cionalno nadgraditi s politi¢nimi mreZji* (policy networks), ki po svoji funkciji
zapolnjujejo prostor med trgom in hierarhi¢no organiziranimi inStitucijami. V
Sloveniji smo vzpostavili institucionalni aranZma po vzoru parlamentarne
demokracije, vzpostavili smo tudi pravila trznega ravnanja, ¢aka pa nas druga
stopnja demokratizacije, tj. izgradnja mrezZij v posameznih politi¢nih arenah. V to

* Dr: Andrej Luksic, docent na Fakulteti za druzbene vede.

! Nevladne okoljske organizacije so v juniju leta 1997 za primere, ko Zelijo v odnosu do zunanfih
akterjev nastopiti kot enoten akter. sprejele ime okoljsko mrezje.

*Soctalna diferenciacija se v teh druzbah pojavija na dva nacina, in sicer v naraséanju funkcionalne
usmerfenosti in v razpnsitei pomembnih politicnil virov (policy resursov).

' Vec o slovenjenju pojma network z besedo mrezje si lahko bralec prebere v TIE 3t. 4/96, str. 596.603.
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nas silijo razli¢na nereSena prakti¢na vprasanja, med katere sodijo tudi ekoloska,
okoljska in naravovarstvena vprasanja.

Dosedaniji razvoj in razprave o delovanju okoljskih nevladnih organizacij so
pokazale, da je vprasanje institucionalne umescenosti in druzbene koristnosti
nevladnega, neprofitnega in volonterskega sektorja v Sloveniji e odprto. Inte-
gralne, sistemati¢ne in nacrtne politike vkljucevanja posameznikov in javnosti,
organizirane v razli¢ne asociacije in zdruZenja, v procese odlo¢anja preprosto ni.
Participativne forme, kolikor so obstajale v prejsni politi¢ni ureditvi, so bile uki-
njene in odpravljene. Na okoljevarstvenem podrodju je v vecjem obsegu smela
organizirana javnost participirati le na projektu izgradnje avtocestnega kriza. Pa
tudi strokovni potenciali drzavljanov, organiziranih v okoljskih nevladnih organi-
zacijah, niso bili v okoljsko politiko vklju¢eni ni¢ drugace kot ad hoc in provi-
zoriéno (sodelovanje pri oblikovanju nekaterih podzakonskih aktov, pri zas¢iti
voda, mokris¢, Zivali itd.). Sicer pa se na tem kot tudi na drugih podrogjih s strani
drzavnih institucij ni ni¢ takega pocelo, kar bi lahko prepoznali kot namerno si-
stemati¢no vzpostavljanje pogojev za javno participacijo.*

Kot politolog, kateremu gre za vzpostavljanje komunikacijskih form, v katerih
je sele mogoce kolektivno tehtno premisljati prakti¢na ekoloska, okoljska in na-
ravovarstvena vprasanja, sem se usmeril na premisljanje mesta in vloge okoljskih
nevladnih organizacij v javnem in politicnem prostoru v Sloveniji. Premisljanje je
zasnovano na raziskavi, ki jo je izvedla raziskovalna skupina Centra za politoloske
raziskave na Institutu za druzbene vede pri Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani,
podatke pa sem dobil v raziskavi Regionalnega okoljskega centra za srednjo in
vzhodno Evropo®. S prispevkom Zelim zarisati prve portretne poteze in opozoriti
na obstojece potenciale okoljskih nevladnih organizacij ter nakazati mozne smeri
nadaljnjega razvoja v kontekstu sodobnih tokov in zahtev po participaciji v
drzavah Evropske unije, ki jih Slovenija mora zaceti spostovati in upostevati v pro-
cesu priblizevanja in vklju¢evanja vanjo.

Osnovne znacilnosti okoljskih nevladnih organizacij

V sredini prejsnjega stoletja so nastale prve prostovoline organizacije v Slo-
veniji, ki so se ukvarjale s podro¢jem okolja, narave in tudi z ljudmi v njej. Tovrstne
organizacije so se od tedaj dalje mnozile, imele so tudi vedno vec¢ Clanov, igrale so
razli¢ne kulturno politiéne in sistemske vloge, imele pa so tudi razli¢ne pravne sta-
tuse in se tudi razlicno imenovale. V devetdesetih letih jih prepoznavamo pod

T se je najbolf nazorno kazalo skozi politiko financiranja projektov. Financne podpore so bile
razprsene po ministrsteih, podrocno omefene, enkratne, nedolgorocne, nizke in atomizirane brez
moznosti za sinergicne ucinke na podrodfu okolja. Taksna finanéna politika govori, da je izvrsna
drzavna oblast na podrocju okolfevartsva izvajala koncept, ki nima vgrajene vizife trafnostnega razvoja
in zato z vidika zahtev Agende 21 v prihodnfe nima perspektive.

5V prispevku prikazani empiricni podatki so obdelani le do prve ravni (izracuni procenti). Nadalina
obdelava ni bila mogoca, ker mi ni bila dostopna baza podatkov. Tam, kjer bi bila nadalfna obdelava
smiselina in v kateri smeri, fo v opombah tudi nakazem.
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imenom “nevladne organizacije” (NVO)". Ta oznaka se je v slovenskem javnem
prostoru za¢ela uveljavljati leta 1993, ko so se drustva zaéela prepoznavati kot ne-
vladne, volonterske in neprofitne organizacije, zato da bi ustrezale kriterijem tujih
fundacij, ki so zacele delovati v Sloveniji, pri dodeljevanju finanénih podpor.” S tuji-
mi finan¢nimi sredstvi se je v slovenski politi¢ni prostor vselilo ne le novo skupno
ime za drustva, fundacije in privatne zavode®, pa¢ pa se je v druzboslovni misli za-
el uveljavljati tudi koncept, ki ga v zahodnih razvitih parlamentarnih demokraci-
jah poznajo pod SirSim imenom “tretji sektor” in pa “javna participacija”.

Vsa drustva, Ki so uradno registrirana in bi jih lahko po zunanjih kriterijih ana-
liticno uvrstili med okoljevarstvene nevladne oranizacije, pa se vendarle ne pre-
poznajo kot okoljske nevladne organizacije. Zato smemo govoriti, da med okoljske
nevladne organizacije sodijo le tista drustva, zavodi in fundacije, ki so se same pre-
poznale kot take in se tudi registrirale pri Regionalnemu okoljskemu centru in pri
Ministrstvu za okolje in prostor. V Sloveniji je taksnih organizacij nekaj ve¢ kot 140
in v nadaljevanju Zelim pokazati na nekaj najosnovnejsih karakteristik teh
samoopredeljenih okoljskih nevladnih organizacij in jih komentirati s prebliski, ki
niso zgolj analiti¢nega znacaja.

Z nastajanjem strank, razpadom SFR] ter z osamosvojitvijo in s spremembo
politinega sistema v Sloveniji, drustva in njihove zveze kot organizirani kolektivni
akterji niso razpadli ali se kako drugace transformirali. Nasprotno. Na podrocju
varovanja okolja in zas¢ite narave so se pojavila nova drustva, privatni zavodi in
fundacije, ki so po tevilu ¢lanov manj mnoZi¢ni, so pa bolj strokovno-akcijsko
usmerjeni.

* Nevladne organizacife so se pojavile najpref v razvitih zahodnih demokracijah Sele z razkrojem
socialne drzave konec sedemdesetilt in v zacetku osemdesetil let. Z neokonservativno in neoliberahio poli-
tiko fe bila drzava razresena opravijanja dolocenil soctalnil nalog, ki so sicer vitalnega pomena za repro-
dukctfo in revitalizacijo druzbe in kulture sploh. Za to podrocie, za katerega kapital ni bit neposredno
Zah'uemcmm. saf ga ni mogoce dobickonosno organizirati, neokonservativisticna koncepeija drzavne
politike pa se mu je odpovedala, se je v socioloskil in politoloskih teorijah pojavilo ime tretji sebtor; bi so
ga vsebinsko opredelili kot nekay, kar ni povezano z vlado oz. drzavo, kar ni povezano s profitabilnostjo
in ki je v principu volontersko. Kolektivni akteryi, ki so se pojavili na tem tretfem sektorju, so se organizirali
v raziicnih pravnih formah, dobili pa so skupni naziv nevladne, neprofitne, volonterske organizacife. V.
tretji sektor sodifo vsi tisti kolektivni akterji, ki opravijajo kako druzbeno koristno dejavnost oz
razresujefo prakiicne Zivifenjske probleme (predvsem socialne, socializacijske, ekoloske, mirovne itd.).
Dejavnosti primerno so tudi ustrezno drugace organizirani, sicer pa v okviru norm, ki jih pravne driave
dopuscafo.

7 Okoljevarstvene NVO v Slovenifi so bili s strani raziskovalca uvrsceni glede na predpostavifeno
usmerfenost med organizacife/skupine, ki uveljavijajo javni interes (“skupno dobro”). Same sebe pa so
NVO glede na pomen, ki ga imafo v druzbi, opredelile v 7 primerih, da uvelfavljajo interese, zadeve, ki so
v obce dobro, v enem primeru pa, da uveljavijajo interese svojega clanstva in drugih Yudi oz. organizactj,
ki so v podobnem poloZaju oz. imajo enake interese kot njilova organizacija oz. clani. S tem dajejo oko-
lfevarstvene organizacije zakonodajalcu jasno vedeti, da je dosedanji pravii okvir, ki vecino NVO vodi
kot drustvo, neustrezen. Po obstojeci zakonadaji so namrec drustva organizactje, ki so namenjene prven-
steeno zadovolfevanju interesov clanov in ne Sirsih javnili interesov.

* Pravni status se z novim poimenovanjem Se ni spremenil in ostaja Se odprio vprasanje.
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Tabela 1: Dinamika ustanavljanja organizacij (NVO) po letih

leto ustanovitve delez v %

do 1979 29

do 1989 9,8 38,9
1990 7,3
1991 49
1992 8,5 20,7
1993 16
1994 11
1995 9,8
1996 3,7 40,5

Vir: REC (1997 ): Problems, Progress and Possibilities

1z tabele 1 je razvidno, da se je na tem podrocju proces pluralizacije nevladnih,
volonterskih in neprofitnih organizacij zacel krepiti po letu 1991, da je dosegel
vrhunec leta 1993 in da se sedaj pocasi umirja. Na osnovi tega lahko zaklju¢imo, da
se je pluralizacija kolektivnih akterjev, ki delujejo na podroc¢ju okolja, narave in
ljudi v njej, bolj ali manj zaklju¢ila in da se tudi v prihodnje ne bo bistveno spre-
menila. Tako lahko ra¢unamo, da bo na tem podro¢ju bolj ali manj aktivno delo-
valo okoli 150 nevladnih, neprofitnih in volonterskih organizacij. Z aktivnejSo poli-
tiko bi bilo sicer mogoce spodbuditi $e kak3ne dodatne korekture, v osnovi pa se
zdi, da so obstojeci potenciali v Sloveniji dobili svojo organizacijsko formo. ”

Kje se ti potenciali prostorsko® nahajajo lahko ugotovimo iz podatkov, kje
imajo NVO sedez in na kateri ravni delujejo.

Tabela 2: Stevilo organizacij (NVO) glede na sedez

sedez delez v %
v Ljubljani 44
v enem izmed vedjih mest 21
v manj$em mestu, vasi 35

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

* Nastajanfe okoljskih NVO v devetdesetih letil je mogoce pogledati tudi v kontekstu upadanja poli-
ticne moci Zelenih in govori o tem, da se je ekoloska zavest drzavljanov nadela drugo organizacifsko
formo, in zdi se. primernefSo za prakticno refevanje okolfskil problemov.

© Na asnovi teh podatkov in medsebofnem krizanju bi bilo mogoce natancno dolociti tudi (narisati)
prostorsko in podrocno pokritost Slovenije z okolfskimi advokats.
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Tabela 3: Raven delovanja organizacij (NVO)

raven delez v % kumulativa
lokalna 34 34
regionalna 21 55
nacionalna 29 84
mednarodna 16 100

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Tretjina NVO v Sloveniji je aktivnih na lokalni ravni, petina na regionalni, kar
pomeni, da ve¢ kot polovica (55%) NVO deluja na prostoru, ki je 0Zji od drzavnih
meja. Malo ve¢ kot ¢etrtina (29%) je aktivnih na celotnem drZzavnem podrocju,
malce ve¢ kot Sestina (16%) pa jih deluje v mednarodnem prostoru.

Z vidika Agende 21, ki postavlja tezis¢e okoljskega delovanja na regionalno in
lokalno raven, je porazdelitev NVO glede na ravni delovanja zadovoljiva. Odprto
pa ostaja vprasanje, ali vendarle ne obstajajo sive pege na zemljevidu Slovenije, ki
niso pokrite z okoljskimi advokati? Ce taksne pege obstajajo, jih je potrebno z
zavestnim usmerjanjem finan¢nih tokov in vzpostavljanjem drugih potrebnih
pogojev prekriti. Jedro taksne politike pa mora biti koncept vedsredis¢nega razvo-
ja okoljskega mreZja in njegove dejavnosti.

Podrocja delovanja

Okoljske nevladne organizacije programsko niso izklju¢no zavezane okolju in
naravi in zato tudi ne izvajajo samo okoljskih ali naravovarstvenih projektov.

Tabela 4: Delez aktivnosti organizacij (NVO) na podrocju okolja

razred aktivnosti delez v %
edina aktivnost (100%) 29
velik del (50-100%) 42
ena izmed aktivnosti (0-50%) 29

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Ve¢ kot 2/3 NVO poleg okoljskih projektov izvaja tudi druge dejavnosti, kar
pomeni, da okolje- in naravovarstvo ni vedno v ospredju in da je lahko enkrat v
osprediju ta drugi¢ druga dejavnost. Izklju¢no okolje- in naravovarstvene dejavnos-
ti izvaja manj kot tretjina NVO in lahko re¢emo, da te organizacije predstavljajo
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jedro okoljevarstvenih organizacij." V drugi krog sodijo NVO, katerih okoljska
dejavnost predstavlja ve¢ kot 50 % njihove aktivnosti in teh je vec kot 40%, v tretji
krog pa lahko uvrstimo ostalih 29 % NVO, ki imajo okoljevarstvene dejavnosti kot
dopolnilo svoji osnovni interesni aktivnosti. Glede na to vprasanje, se nevladni
okoljski prostor strukturira na treh ravneh ali v treh koncentri¢nih krogih, pa¢
glede na delez in pomen okoljevarstvene aktivnosti v posamezni NVO. Z vidika
nadaljnega razvoja okoljskega mrezZja in krepitve njegove participativne modi, je
treba v prihodnje voditi politiko financiranja projektov, ki bo favoriziral tiste NVO,
ki imajo na okoljevarstvu zgrajeno tudi lastno identiteto. Sicer pa bi bilo treba vse
tri ravni $e presprasati glede tega, kaksna je njihova prevladujoca zavest in kaksni
so komunikacijski vzorci, ki jih prakticirajo v odnosih do ostalih pomembnih seg-
mentov druzbe.”

Okoljske nevladne organizacije pa se vsebinsko (ne)ukvarjajo z naslednjimi
podrodji

Tabela 5: Vsebinska podrocja dela organizacij (NVO)

najboj zastopano podrogje v NVO delez v %
izobrazevanje in usposabljanje 54%
okoljsko delo na terenu, ¢istilne akcije, monitoring itd. 42%
zbiranje in posredovanje okoljskih informacij 34%
javne/alternativne okoljske ekspertize, okoljske ocene itd. 31%
posebne raziskave, oblikovanje okoljske tehnol. in ostale storitve 22%
lobiranje in sodelovanje pri oblikovanju zakonov 21%
povezovanije z ostalimi NVO in gradnja koalicije 18%
okoljske protestne akcije 14%
ob¢asno zastopano podrocje v NVO delez v %
povezovanije z ostalimi NVO in gradnja koalicije 59%
zbiranje in posredovanje okoljskih informacij 58%
javne/alternativne okoljske ekspertize, okoljske ocene itd. 47%
lobiranje in sodelovanje pri oblikovanju zakonov 44%
posebne raziskave, oblikovanje okoljske tehnol. in ostale storitve 42%
izobrazevanje in usposabljanje 38%
okoljsko delo na terenu, Cistilne akcije, monitoring itd. 36%
okoljske protestne akcije 31%

" Pomembno bi bilo ugotoviti, s kaksnimi dejavnostmi (projekti) in na kateril podrocfih okoljskega

delovanja so te angazirane. Pomembno bi bilo tudi ugotoviti, koliko aktivnega clanstva premorejo te NVO
in koliko imajo clanstva. Nato bi bilo pomembio ugotoviti njiove vire financiranja, njihov odnos do
medijev, oblasti in kaksne ambicije imajo glede medsebofiiega povezovanja itd.

** Na tef osnovt bi bilo mogoce izdelati ustrezne programe za preseganje ovir na ravni zavesti kolek-
tivnih akierfev, seveda ob predhodnem posvetovanju z nfimk.
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nikoli zastopano ali nedefinirano podrocje v NVO delez v %
okoljske protestne akcije 54 %
poseb. raziskave, oblikovanje okoljske teh. in ostale storitve 37 %
lobiranje in sodelovanje pri oblikovanju zakonov 35 %
povezovanje z ostalimi NVO in gradnja koalicije 23 %
javne/alternativne okoljske ckspertize, okoljske ocene itd. 22%
okoljsko delo na terenu, Cistilne akeije, monitoring itd. 22%
zbiranje in posredovanije okoljskih informacij 8%
izobraZevanje in usposabljanje 7%

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Nevladne organizacije opredeljujejo kot svojo temeljno aktivnost izobrazeva-
nje in usposabljanje ter okoljsko delo na terenu, ¢istilne akcije, monitoring itd. Da
je to res prevladujoca aktivnost NVO, govori tudi podatek, da se za izobrazevanje
in usposabljanje obéasno odloca kar 38%, oziroma da se s to dejavnostjo ne ukvar-
jale 7% NVO. Okoljsko delo na terenu, ¢istilne akcije, monitoring itd. je za 36% NVO
pomembna aktivnost, ki pa je po drugi strani ne izvaja ve¢ kot vsaka peta NVO.

Naslednja pomembna aktivnost NVO, ki je bolj strokovne narave, so zbiranje in
posredovanje okoljskih informacij, ki jih ob¢asno izvaja 58% NVO, 8% pa posre-
dovanja okoljskih informacij ne opravlja. Po pomembnosti ji sledi izdelovanje
javnih/alternativnih okoljskih ekspertiz in okoljskih ocen, ki se zdijo, da so bolj
strokovne narave od posredovanija informacij, saj jih 22% NVO ne izvaja. V ta sklop
bolj strokovnih aktivnosti sodijo tudi posebne raziskave, oblikovanje okoljske
tehnologije in ostale storitve, ki pa jih tudi ob¢asno izvaja kar 42% NVO, po drugi
strani pa se 37% s to dejavnostjo sploh ne ukvarja. Na osnovi teh podatkov lahko
ugotovimo, da je med NVO posredovanje okoljskih informacij najbolj razsirjeno in
da so posebne raziskave, oblikovanje okoljske tehnologije in ostale storitve ome-
jene na ozji krog NVO, ¢e jih primerjamo z izdelovanjem javnih/alternativnih okolj-
skih ekspertiz in okoljskih ocen. Te vrste aktivnosti bi bilo smiselno v nadaljnem
razvoju okoljskega mrezja bolj podpreti, saj oblikujejo avtonomno strokovno
osnovo za oblikovanje alternativnih konceptov predlaganim resitvam s strani
oblasti in krepi participativni potencial NVO.

Da je vpliv na zakonodajalca v zavesti NVO moéno prisoten govori tudi dejst-
vo, da 44% NVO to izvaja kot svojo ob&asno aktivnost, ni pa moéno razsirjena, saj
kar 35% NVO ne lobira in ne sodeluje pri oblikovanju zakonov.

Zelo malo NVO (14%) pa si kot svoje pomembno aktivnost izbira organiziranje
okoljskih protestnih akcij, toda to ne pomeni, da vsaka tretja organizacija te
dejavnosti obcasno ne (bi) izvajala, se pa kar 54% NVO ne angaZira na organi-
ziranju protestnih akcij. To dejstvo sicer govori, da so NVO na nek nacin sedaj bolj
usmerjene k povezovanju in sodelovanju tako z ostalimi NVO kot tudi z odloce-
valci oz. zakonodajalci kot je to veljalo za nova druzbena gibanja v osemdesetih
letih. Na to opozarja tudi zelo visok odstotek NVO (59%), ki si za ob&asno aktivnost
izbirajo povezovanje z ostalimi NVO in sklepanje koalicije z njimi, kar je razumlji-
vo, saj od okoljskih NVO ni mogoce pric¢akovati, da si bodo v ve¢ini izbrale za svojo
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glavno dejavnost povezovanje z ostalimi NVO in gradnjo koalicije, in kljub temu jih
je za eno od pomembnih aktivnosti izbralo kar 18% NVO. Po drugi strani pa se s
povezovanjem ne ukvarja 23% NVO, kar pomeni, da se skoraj ¢etrtino NVO ne za-
nima za vzpostavljanje okolje- in naravovarstvenega mreZja in v njem ne sodeluje.
Ta podatek krepi zavest o tem, da med NVO vendarle obstaja razli¢na raven iden-
titete in da je vendarle treba participativno mo¢ in krepitev mrezja kot celote gra-
diti na tistih NVO, ki segajo preko svojih ozkih interesnih meja.

Kadrovski potencial
Od obstojecega kadrovskega potenciala in njegove aktivnosti je seveda odvis-
na tudi mo¢ okoljskih NVO tako pri reSevanju prakti¢nih vprasanj kot v procesih

odloc¢anja.

Tabela 6: Delez zaposlenih v organizacijah (NVO) v administraciji in na
projektih

administracija vodje projektov
ni redno zapos. 68,3 % 87,2%
do 3 osebe 28 % 10 %
do 10 oseb 3,7 % 1,4 %
nad 10 oseb / 1,4 %

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Veé kot 2/3 NVO temelji na volonterskem administrativnem delu in le 12,4% oz.
9 NVO ima profesionalno zaposlene vodje projektov za poln ali polovi¢ni delovni
¢as, kar pomeni, da je vecina projektov, ki jih izvajajo NVO, prej majhnih kot veli-
kih, da so prej manj zahtevni kot bolj zahtevni itd., skratka taksnih, ki jih je mogoce
z volonterskimi mo¢mi najprej pripraviti za izvedbo, potem pa 3e izvesti. V kon-
ceptu in praksi tretjega sektorja v drugih razvitih drzavah, je za vzpostavljanje
pogojev za izvedbo nekega projekta nastavljena profesionalizirana mog, ki je tudi
ustrezno nagrajena. Zato se bodo morale NVO v Sloveniji izviti iz volonterskega
objema popoldanskih okolje- in naravovarstvenikov, ¢e Zelimo, da prevzamejo
nase nekatere dejavnosti, ki jih zaradi strokovnega potenciala lahko prevzamejo in
ki jih sposobne bolje opravljati kot profitno-cilino usmerjene organizacije ali
drzavne institucije. Ta podrodja (trajni projekti) bi bilo treba opredeliti in jih toliko
finanéno podpreti, da bi jih bilo mogoce visoko profesionalno voditi in izvajati.

Na ravni okoljskega mreZja pa je treba ustanoviti/okrepiti delo Stirih ogelnih
institucij (fundacije, pravna posvetovalnica, ra¢unalniski center, komunikacijsko
analiti¢ni center), ki bi opravljale storitve za uc¢inkovitejSo izrabo aktivisti¢no in
strokovno nakopi¢enega potenciala v okoljskih organizacijah, ki se je pripravljen
volontersko angazirati na dolo¢enih okoljskih problematikah in/ali participirati pri
odloc¢anju.
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O volonterskem potencialu NVO govorijo 3tevilke o ¢lanstvu oz o aktivnih
¢lanih.

Tabela 7: Delez aktivnih clanov v organizacijah (NVO)

aktivni ¢lani v NVO delez v %
do 10 oseb 18 %
do 25 oseb 27 %
do 50 oseb 11 %
do 100 oseb 19 %
do 500 oseb 12%
do 1000 oseb 1%
nad 1000 oseb 12 %

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Tabela 8: Delez clanstva v organizacijah (NVO)

Stevilo vseh ¢lanov v NVO delez v %
do 5 oseb 0%
do 20 oseb 12%
do 40 oseb 21 %
do 100 oseb 21%
do 200 oseb 11%
nad 200 oseb 35%

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Iz zgornjih ocen aktivnega ¢lanstva je mogoce izracunati, koliko je okoljskih
aktivistov v Sloveniji. Teh je najmanj okoli 7.700. Iz Stevila ¢lanov pa, koliksen je
podporni potencial. Ta znasa okoli 12.400."

Materialni potencial

Okoljske NVO bi za prevzem pomembnejse vloge v okoljevarstveni politi¢ni areni
potrebovale tudi urejene prostorske razmere in najosnovnejio pisarnisko tehniko.
Trenutno stanje pri okoljskih NVO je naslednje:

 Seveda bi bilo potrebno te podatke Se napref krizati z zgoraj omenjenimi tremi ravnmi okoljskih
NVO. S tem bi prisii do priblizne ocene Stevila najbolj akiivnega okoljskega jedra, ki se izkljucno ke arfa
le z okoljskimi problemi (v katerih NVO, v katerem kraju, kaj delajo, kaksna Je njihova zavest o
posameznily kijucnil vprasanjih razvoja okoljskils NVO, kaksen komunikacijski koncept razvofa NVO
zastopajo, v kaksnil razmerjih so do oblasti, kakine izkusnje imajo, kaksen je izobrazbeni profil...)
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Tabela 9: Prostorski pogoji za delovanje organizacij (NVO)

prostorski pogoji delez v %
lastniki svojih prostorov 11,6
v rednem najemu 38,5
ob¢asno najemajo prostor 9,3
v prostorih svojih ¢lanov 373
ne potrebuje prostorov 3.3

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

NVO posedujejo le malo prostorov, polovica jih za svojo dejavnost najema, okoli
40% pa jih izjavlja, da prostore dobijo pri ¢lanih ali da prostorov sploh ne potre-
bujejo. Ob morebitni profesionalizaciji organizacijskega dela v NVO se bo odprl
tudi prostorski problem, ki pa ne bo majhen in lahko resljiv.

Za normalno delovanje in prevzemanje pomembnejse vloge pri reSevanju
okoljskih problemov NVO potrebujejo osnovna komunikacijska in pisarniska
sredstva.

Tabela 10: Dostopnost komunikacijskih sredstev in modemske komunikacije

vrsta sredstva delez v %
telefon 91,7
osebni ra¢unalnik 75,4
pisalni stroj 66,2

telefax 58

televizor 26,7
elektronska posta 255
videorekorder 24,3

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Ceprav NVO ne premorejo lastnih prostorov, pa so jim komunikacijska sredst-
va dokaj dostopna. Kar tri ¢etrtine jih premore racunalnik in ¢etrtina od teh ima
tudi elektronsko posto in dostop do interneta. Za delovanje okoljskega mreZja in
medsebojnega povezovanja na posameznih projektih, je ta potencial zelo pomem-
ben in ga bo treba $e naprej krepiti.

Finan¢ni potencial
Finanéni potencial okoljskih NVO nam daje pravzaprav neko realnejso osnovo

za oceno o dejanskih moZnostih profesionalizacje organizacijskega dela pri izva-
janju okoljskih projektov in udelezbe v procesih odlo¢anja. Najprej si poglejmo
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ocene NVO, ki govorijo o razmerju med finan¢nimi moznostmi in vsebinskim pro-
gramom dela.

- svof finanéni polozaj je 21,5% NVO ocenilo kot zelo dober (3,5%), kar
poment, da nimajo resnih financnih tezav, in dovolj dober (18%), kar po-
meni da imajo dovolj sredstev za podporo svojih glavnih aktivnosti, e
vedno pa ostajajo brez podpore nekateri perspektivni/novi programi,

- 47% je ocenilo svoj financni polozaj kot nestabilen, kar pomeni, da se
vecina njihovih projektov bori s financnimi tezavami.

= kot slabo pa je ocenilo stanje 31% NVO, kar pomeni, da zaradi JSinan-
cnih tezav le s tezavo izvajajo osnovne aktivnosti in projekte (15%), ali
zelo slabo, kar pomeni, da ne prejemajo nobene financne podpore (16%).

Vir: REC (1997 ): Problems, Progress and Possibilities

Ocena NVO glede finan¢nega stanja je zaskrbljujo¢a. Samo petina NVO razpo-
laga s taksno koli¢ino finan¢nih sredstev, da ne trpi njihova programska dejavnost
Lj. izvajanje projektov ali programov." Nekoliko manj kot polovica ima finanéne
tezave pri vecini svojih projektov®, kar vnasa v izvajanje projektov gotovo ele-
mente negotovosti. Dvig finanéne stabilnosti NVO je predpogoj za to, da se bo
dvignila profesionalnost izvajanja projektov (moznost profesionalizacije vodij pro-
jektov), bolj bodo izrabljeni strokovni potenciali NVO, krepila se bo njihova moé
in vpliv v odlo¢evalnih procesih itd. Zaradi tega je treba razviti strategijo kana-
liziranja finan¢nih sredstev iz razli¢nih potencialnih virov v nevladni okoljski sek-
tor. Velike moZnosti so 3e pri tujih virih in v podjetjih, bistveno ve¢ pa bo morala
prispevati drzava, vsaj v viSini kot je znacilno za razvite drzave (60%).

O finan¢ni moci NVO pa bolj natanéno govorijo podatki o visini njihovega let-
nega budzeta.

* Tu je potrebno Se ugotoviti, ali so programske usmeritve teh NVO tako nizke, da jili je mogoce zado-
volfiti z nizkim financnim budzetom, ali gre kljub vsemu za pomembne projekte, ki so financno tudi
dobro podprii.

“ Ugotoviti bi bilo smiselno, kateri profekit imajo popolno financno pokritje in katero podrocie pokri-
vajo, kaksen je nfthov obseg itd,, pa tudi, kateri projekti se otepajo s financnimi tezavami. kateri pa ne
dobijo financne podpore in ugotoviti razloge za vse tri razrede, zakay je temu tako, Ali zaradi (ne)spret-
nosti NVO ali zaradi priviligiranega dostopa do virov informacij in financ ali zaradi politike Jinancerjev,
da so doloceni programi vredni popolne, drugi delne, tretfi pa nikakrine financne podpore. Ali pa so razlo-
&i morda se kje drugfe npr. nevzpostavifeni informacijski in komunikacijski kanali med potencialnimi
Sinancerji in NVO.
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Tabela 11: Razvrstitev organizacij (NVO) glede na visino letnih financnih
sredstev

obseg proracuna v letu 1995

US $ SIT delez v %
do 500 $ 67.500 15
do 1000 $ 135.000 95
do 5000 $ 675.000 20
do 10.000 $ 1.350.000 20
do 50.000 $ 6.750.000 12
do 100.000 $ 13.500.000 6
nad 100.000 $ nad 13.500.000 7
nedefinirano 9,5

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Na osnovi teh podatkov lahko ob predpostavki, da je bilo potrebno za enega
redno zaposlenega v Sloveniji leta 1995 nameniti okoli 1.700.000 SIT, ugotovimo,
da je le 25% NVO premoglo taksno visino letnega budZzeta, da bi lahko zaposlili
vsaj eno osebo." Za razvoj tretjega sektorja na podrodju okoljevarstva je treba pod-
preti tiste tokove med okoljskimi NVO, ki Zelijo izvajati projekte SirSega javnega
pomena na osnovi vedje profesionalizacije in na finanéni stabilnosti, ker se le tako
krepi institucionalna mo¢ okoljskih NVO in njihovega mreZja. Preko tega pa se
odpirajo moznosti vedje participacije zainteresirane in organizirane javnosti na
odloditve, ki se ti¢ejo okolja in narave.

Sodelovanje z drugimi

Okoljske nevladne organizacije ocenjujejo, da je sodelovanje z drugimi akterji
za izboljsanje okoljskega delovanja, zelo pomembno. V spodnji tabeli so prikazani
delezi NVO, kako so se te razvrstile glede na ocenjen pomen sodelovanja z
posameznimi vrstami akterjev:

* Razporeditev NVO glede visine letnega budzeta nam ne pove hkrati tudi koliko denarja je bilo

dejansko usmerjenega na okoljevarstvene projekte. Da bi prisli do realnefsih podatkov, bi morali to
razvrstitev krizati s podatki o vrsti NVO (fundacija, zavod, drustvo) in ravnjo, na kateri delujefo. Tako bi
ugotovili kateri krog NVO ima najvecfi leint budzet in za raven katerth profektov se porablja. Ugotovili bi,
v katert financni razred padejo NVO, ki se izkljucno ukvarjajo z okolfskimi projeki. v kateri tiste, katerih
okoljski projekii predstavljajo nad 50% in v katerega tiste, kateril delez okoljskil projekiov fe miZji kot
50%. Na ta nacin bi pristi tudi do podatkov, koliko denarja imajo na razpolago okolfevarstevni projekti
na lokalni, nacionalnt in mednarodni ravni.
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Tabela 12: Ocena organizacij (NVO) glede pomembnosti sodelovanja

sodelovanje z ostalimi NVO v drzavi delez v %
zelo pomembno 64 %
srednje pomembno 33 %
nepomembno 24 %
sodelovanje z NVO iz sosednjih drzav delez v %
zelo pomembno 42 %
srednje pomembno 47 %
nepomembno 3,8%
sodelovanje z mednar. in zah. org. delez v %
zelo pomembno 35 %
srednje pomembno 55 %
nepomembno 38 %
sodelovanje z oblastjo v drzavi delez v %
zelo pomembno 55%
srednje pomembno 38 %
nepomembno 6,1%

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Velik delez NVO se zaveda, da je za izboljsanje okoljskega dela na podrodju, na
katerem deluje njihova organizacija, pomembno sodelovanje (70 NVO se izjasnju-
je za sodelovanje), in sicer zelo pomembno se jim zdi sodelovanje NVO v drzavi
(54 NVO) in tudi sodelovanje z oblastjo (45 NVO). Sele nato, menijo NVO v
Sloveniji, lahko k izboljSanju prispeva njihovo sodelovanje z NVO iz drugih drzay
(najprej sosednjimi, nato z zahodnimi in mednarodnimi organizacijami). V zelo
majhnem Stevilu pa menijo, da je sodelovanje nepomembno, in sicer 5 jih meni,
da sodelovanje z oblastjo v drZzavi ni pomembno za izboljSanje okoljskega dela na
njihovem interesnem podrodju. Pripravljenost med okoljskimi NVO na sodelova-
nje z drugimi kolektivnimi akterji je zelo visoka, sistemsko pa $e niso razvite komu-
nikacijske forme niti niso vzpostavljeni pogoji za izvajanje vedjih projektov, na
katerih bi socasno delalo ve¢ NVO, Obema ravnema bo treba v bodoce posvetiti
ved pozornosti.

Za mednarodno povezovanje pa je poleg komunikacijsko tehni¢nega poten-
ciala pomembno tudi znanje tujih jezikov.
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Tabela 13: Delez organizacij (NVO) glede na znanje tujih jezikov

tji jeziki delez v %
anglescino 96,3
nemsc¢ino 83,5
italijansc¢ina 38,3
franco3¢ina 348
ruscina 11,6
Spans¢ina 3.5

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities

Okoljske NVO imajo na razpolago sodobna komunikacijsko tehni¢na sredstva,
kar je razvidno iz prejinjih tabel, premorejo pa tudi znanja pomembnih tjih
jezikov, s tem pa so dani osnovni pogoji za vstopanje NVO v mednarodno okoljsko
sceno. Zakaj pa je komunikacija in sploh kakrino koli drugo sodelovanje sloven-
skih NVO s tujimi NVO kljub temu na tako nizki ravni, pa je treba Sele odgovoriti.
Ko bodo prepoznani in reflektirani razlogi, jih bo mogoce sistemati¢no, vztrajno
in potrpezljivo odstranjevati z odpravljanjem pogojev, na Katerih se konstituirajo
in s katerimi se upravicujejo in opravicujejo.

890
Najvedji problemi NVO
Na koncu pregleda obstojecih potencialov okoljskih NVO v Sloveniji naj si

ogledamo $e odgovore o najbolj perecih odprtih vprasanjih, kot so jih opredelile
NVO same.

Tabela 14: Stevilo organizacij (NVO) glede na opredelitev najbolj
aktualnih problemov

vrsta problema 5t. NVO  zelo omembno za
nezadostni viri financiranja 71 37
pomanjkanje prostovoljne podpore 40 6
pomanjkanje sodelovanija z ostalimi okolj. organiz. 37 0
splodno oslablieno okoljsko gibanje v drzavi ali regiji 37 3
pomanjkanje oz. odsotnost zaneslj. okoljskih inform. 34 9
splosni pravni problemi zaradi nepopolne zakonodaje 30 5

nezadostno specificno okoljsko izobrazevanje

sodelaveey in ¢lanov organizacije 28 10
omejen dostop do sodobnih nacinov komuniciranja

- telefon, fax, e-mail itd. 25 5

Vir: REC (1997): Problems, Progress and Possibilities
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Okoljske NVO najbolj ob¢utijo kot aktualen problem pomanjkanje virov finan-
ciranja in nato najbrz v tej povezavi Ze pomanjkanje volonterske zagnanosti, kar je
le zrcalna slika. Na tretiem mesto se je znasel problem sodelovanja z ostalimi NVO
in splosno oslabljeno okoljsko gibanje v Sloveniji, torej neka ugotovitev o nepo-
vezanosti in nesodelovanju NVO, s katero je mogoce posredno povezan tudi trend
slabitve okoljskega gibanja. Nato pridejo na vrsto 3ele strokovni problemi kot so
strokovne in zanesljive informacije, pravni problemi, nizka stopnja specificnega
okoljskega znanja ¢lanstva itd. Obstaja prepricanje, da je mogoce pomanjkanje fi-
nan¢nih sredstev nadomestiti z volonterskimi moé¢mi, pa to ne drzi povsem. Za
vedji izkoristek volonterskega potenciala, ki ti¢i v okoljskih NVO in zainteresirani
javnosti, je treba vzpostaviti organizacijske pogoje, ki pa jih je mogoce izvesti le s
profesionalnim angaziranjem strokovnih mogi, za kar pa so potrebna vedja sredstva.

Zakljucek

V zakljucku Zelim sintetizirati zbrane podatke in tako zarisati prve portretne
poteze okoljskega nevladnega gibanja v Sloveniji. V nadaljevanju pa v sklepih in
predlogih sugeriram, kaj je na akcijski ravni smiselno narediti, da se obstojeci po-
tenciali izkoristijo, okrepijo ter sistemati¢no in sistemsko usmerijo za dosego ciljev
Agende 21 in Nacionalnega programa za varstvo okolja (NPVO).

1. Institucionalni potencial: Z. nastajanjem strank, razpadom SFR] ter z osamosvo-
jitvijo in s spremembo politicnega sistema v Sloveniji, drustva in njihove zveze kot
organizirani kolektivni akterji na podro¢ju varovanja okolja in narave niso razpadli
ali se kako drugace transformirali. Nasprotno. Na podro¢ju varovanija okolja in za3-
Cite narave so se pojavila nova drustva, privatni zavodi in fundacije, ki so po Stevilu
¢lanov manj mnozZi¢ni, so pa bolj strokovno-akcijsko usmerjeni. Pluralizacija kolek-
tivnih akterjev, ki delujejo na tem podrodju, se je bolj ali manj zakljuéila in se wdi
v prihodnje ne bo bistveno spremenila. Tako lahko racunamo, da bo na tem pod-
ro¢ju bolj ali manj aktivno delovalo okoli 150 (samoopredeljenih) nevladnih, ne-
profitnih in volonterskih organizacij.

2. Potencial ravni delovanja: 7 vidika Agende 21, ki postavlja tezis¢e okoljskega
delovanja na regionalno in lokalno raven - na tej ravni deluje v Sloveniji veé kot
55% NVO, lahko ocenimo, da je glede na ravni delovanja porazdelitev NVO zado-
voljiva,

3. Potencial podrocne usmerjenosti: Bolj zaskrbljujo¢ je podatek, da ve¢ kot 2/3
NVO v Sloveniji poleg okoljskih projektov izvaja tudi druge dejavnosti, kar pome-
ni, da okolje- in naravovarstvo ni vedno v ospredju in da se le tretjina NVO prven-
stveno ukvarja le z okoljevarstveno tematiko.

4. Vsebinski potencial: Okoljske NVO se najve¢ posvecajo izobrazevanju in usposa-
bljanju ter okoljskemu delu na terenu, ¢istilnim akcijam, monitoring, manj pa zbira-
nju in posredovanju okoljskih informacij, izdelovanju javnih/alternativnih okolj-
skih ekspertiz in okoljskih ocen, zelo malo pa z organiziranjem okoljskih protest-
nih akcij.
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5. Profesionaini kadrovski potencial: Ve¢ kot 2/3 NVO temelji na volonterskem
administrativnem delu in le 12,4% ima profesionalno zaposlene vodje projektov za
poln ali polovi¢ni delovni ¢as.

6. Organiziran volonterski potencial: 1z podatkov o aktivnem ¢lanstvu je mogoce
izracunati, da je okoljskih aktivistov v Sloveniji najmanj okoli 7.700, iz Stevila ¢lanov
pa, da je organiziranega podpornega potenciala najmanj okoli 12.400.

7. Materialni potencial: NVO posedujejo le malo prostorov, polovica jih za svojo
dejavnost najema, okoli 40% pa jih izjavlja, da prostore dobijo pri ¢lanih ali da
prostorov sploh ne potrebujejo. Tri ¢etrtine jih premore ra¢unalnik in ¢etrtina od
teh ima tudi elektronsko posto in dostop do interneta.

8. Financni potencial: Samo petina NVO razpolaga s taksno koli¢ino finan¢nih
sredstev, da ne trpi njihova programska dejavnost tj. izvajanje projektov ali pro-
gramov. Nekoliko manj kot polovica ima finan¢ne teZave pri vecini svojih projek-
tov, kar vnasa v izvajanje projektov elemente negotovosti. O visini letnega budzeta
pa zgovorno govori podatek, da je le 25% NVO premoglo taksno visino letnega
budzeta v letu 1995, da bi lahko zaposlili vsaj eno osebo (ve¢ kot 1.700.000 SIT).
9. Potencial za povezovanje z drugimi (prepricanje): Velik delez NVO se zaveda,
da je za izboljanje okoljskega dela na podrocju, na katerem deluje njihova orga-
nizacija, pomembno sodelovanje (70 NVO se izjasnjuje za sodelovanje), in sicer
zelo pomembno se jim zdi sodelovanje NVO v drzavi (54 NVO) in wudi sodelova-
nje z oblastjo (45 NVO). Sele nato, menijo NVO v Sloveniji, lahko k izboljsanju pris-
peva njihovo sodelovanje z NVO iz drugih drzav (najprej sosednjimi, nato z zahod-
nimi in mednarodnimi organizacijami).

10. Potencial za povezovanje z drugimi (materialni, vescine): Okoljske NVO imajo
na razpolago sodobna komunikacijsko tehni¢na sredstva, premorejo pa tudi zna-
nja pomembnih tujih jezikov. S tem so dani osnovni pogoji za vstopanje NVO v
mednarodno okoljsko sceno.

11. Potencial samozavedanja obstojecih ovir: Okoljske NVO najbolj obcutijo kot
aktualen problem pomanjkanje virov financiranja in nato najbrz v tej povezavi ze
pomanjkanje volonterske zagnanosti. Na tretjem mestu se je znasel problem sode-
lovanja z ostalimi NVO in splo$no oslabljeno okoljsko gibanje v Sloveniji, torej ne-
ka ugotovitev o nepovezanosti in nesodelovanju NVO, s katero je mogoce posred-
no povezan tudi trend slabitve okoljskega gibanja. Nato pridejo na vrsto Sele stro-
kovni problemi kot so strokovne in zanesljive informacije, pa pravni problemi in
nizka stopnja specificnega okoljskega znanja ¢lanstva itd.

Sklepne misli in predlogi

- V Sloveniji smo vzpostavili institucionalni aranZzma po vzoru parlamentarne
demokracije, vzpostavili smo tudi pravila trznega ravnanja, ¢aka pa nas druga stop-
nja demokratizacije tj. izgradnja mreZij v posameznih politi¢nih arenah. V to nas
silijo razli¢na nere$ena prakti¢na vprasanja, med Katere sodijo tudi ekoloska, okolj-
ska in naravovarstvena vprasanja.
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- Obstojeci okoljevarstveni potenciali v Sloveniji so v glavnem dobili SVOjo organi-
zacijsko formo, dodatne strukturne korekcije pa bi bile mogoce le ob aktivnejsi
finan¢ni politiki.

- Ob ugotovitvi, da obstajajo podrocja v Sloveniji, ki niso pokrita z okoljskimi
advokati (NVO), je ta podrodja potrebno pokriti z zavestnim usmerjanjem finan-
¢nih tokov in vzpostavljanjem drugih potrebnih pogojev. Jedro taksne politike pa
mora predstavljati koncept veésredis¢énega razvoja okoljskega mreZja in njegove
dejavnosti.

- Z vidika nadaljnega razvoja okoljskega mreZja in krepitve njegove participativne
moci, je treba v prihodnje imeti taksno politiko financiranja, ki bo favoriziral tiste
NVO, ki imajo na okoljevarstvu zgrajeno tudi lastno identiteto, prepoznano tudi
skozi delez okoljevarstvenih projektov. Participativno mo¢ in krepitev mrezja kot
celote je smiselno graditi na tistih NVO, ki segajo v svojih razmisljanjih in delova-
nju preko svojih ozkih interesnih meja.

- V nadaljnem razvoju okoljskega mreZzja bi kazalo strokovne storitvene dejavnosti
prioritetno finan¢no bolj podpreti, saj se na ta nacin gradi avtonomna strokovna
osnova in odpirajo se moznosti za vdor alternativnih konceptov v komu nikacijske
in odlo¢evalne procese. S tem se seveda krepi tudi participativni potencial NVO,
- Ce zelimo, da NVO in okoljsko mreZje prevzame nase nekatere dejavnosti javne-
ga pomena, ki jih zaradi strokovnega potenciala lahko prevzame in ki jih je sposob-
no bolje opravljati (zaradi sistemske umestitve, specifi¢ne logike delovanja in vec-
jega potenciala zaupanja javnosti) kot profitno-ilino usmerjene organizacije ali
drzavne institucije, se bodo morale NVO v Sloveniji izviti iz volonterskega objema
popoldanskih okoljevarstvenih organizacij. Prednostna podrogja (trajni projekti),
ki naj bi jih NVO in mreZje opravljalo, bi bilo treba opredeliti in jih toliko finan¢no
podpreti, da bi jih bilo mogoce visoko profesionalno voditi in izvajati.

- Na ravni okoljskega mrezZja je potrebno prednostno finanéno podpreti delovanje
Stirih ogelnih institucij (fundacije, pravna posvetovalnica, racunalniski center, ko-
munikacijsko analiti¢ni center), ki bi opravljale storitve za ucinkovitejso izrabo
aktivisti¢no in strokovno nakopi¢enega potenciala v okoljskih organizacijah, ki se
je pripravljen volontersko angazirati na dolo¢enih okoljskih problematikah in par-
ticipirati pri odloc¢anju.

- Ob krepitvi profesionalizacije organizacijskega dela pri izvajanju okoljevarstve-
nih projektov se bo odprl tudi prostorski problem, kjer naj bi ti kadri delali. Ta
problem je treba razumeti kot vzpostavljanje osnovnih pogojev za institucionalno
krepitev NVO in okoljskega mreZja in ga je zato treba zaceti ¢im prej sistematiéno
resevati.

- Za delovanje in medsebojno povezovanje NVO in okoljskega mrezja je komu-
nikacijsko tehni¢ni potencial zelo pomemben in ga bo treba $e naprej krepiti.

- Pripravljenost med okoljskimi NVO na sodelovanje z drugimi kolektivnimi akter-
ji je zelo visoka, sistemsko pa Se niso razvite komunikacijske forme niti niso
vzpostavljeni pogoji za izvajanje vedjih projektov, na katerih bi socasno delalo vee
NVO.

- Obstaja prepri¢anje, da je mogoce pomanjkanje finané¢nih sredstev nadomestiti
z volonterskimi mo¢mi, pa to ne drZi povsem. Za vedji izkoristek volonterskega

TEORIJA IN PRAKSA It 35 571998

893



894

Andrej LUKSIC

potenciala, ki ti¢i v okoljskih NVO in zainteresirani javnosti, je treba vzpostaviti
organizacijske pogoje, ki pa jih je mogoce izvesti le s profesionalnim angaZiranjem
strokovnih mo¢i, za kar pa je potrebna bolj premisljena in celovita finan¢na politi-
ka na podro&ju okoljevarstva in seveda vegji delez sredstev kot je bil do sedaj
namenjen za okoljevarstvene projekte, ki naj bi jih izvajale NVO in okoljsko mreZje.
- Za razvoj tretjega sektorja na podrogju okoljevarstva je treba podpreti tiste tokove
med okoljskimi NVO, ki Zelijo izvajati projekte SirSega javnega pomena na osnovi
vedje profesionalizacije in v pogojih finanéne stabilnosti, ker se le tako lahko za¢ne
proces krepitve institucionalne mo¢i okoljskih NVO in okoljskega mreZja. S tem pa
se seveda odpirajo moznosti za participacijo zainteresirane in organizirane javno-
sti na odlocitve, ki se ti¢ejo okolja in narave.

- Dvig finanéne stabilnosti NVO in okoljskega mreZja je predpogoj za to, da se bo
dvignila profesionalnost izvajanja projektov (moZznost profesionalizacije vodij pro-
jektov). Zaradi tega je treba razviti strategijo kanaliziranja finan¢nih sredstev iz
razli¢nih potencialnih virov v nevladni okoljski sektor. Velike moZnosti so 3¢ pri
wjih virih in v podjetjih, bistveno ve¢ pa bo morala prispevati drzava, vsaj v visini
kot je znadilno za razvite drzave (60%).

PS. Zahvaljujem se dr. Danici Fink-Hafner, prvi bralki zgornjega teksta, za su-
gestije in pripombe, ki so pripomogle, da je clanek sedaj bolj koncizen in profiliran.
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Srna MANDIC"

STANOVANJSKA POLITIKA IN POLICY-OMREZJE?

Povzetek. V druzbah z razvito demokracijo opazajo, da se v
oblikovanje sektorskih politik vkljucuje vse vecje Stevilo
akterjev iz javnega in zasebnega sektorja, razlocujejo pa
tudi znacilne vzorce takega vkljucevanja in povezovanja
(tipe policy-omrezij). Clanek analizira te trende pri nas na
podrocju stanovanjske politike in novih interesnih organi-
zacij na tem podrocju. Z uporabo empiricnih podatkov o
obstoju in delovanju interesnih skupin preverja domnevo,
da je ‘demokraticni prehod’ pretrgal mocne neo-korpora-
tivisticne zveze med akterfi ter da so novo nastali akterji in
policy omrezja Se dokaj sibki, nestabilni, razmerja med
nfimi in viado pa malo institucionalizirana. Clanek tudi
skusa odgovoriti na vprasanje, ali se interesne skupine na
stanovanjskem podrocju medsebojno razlikujejo po vpliv-
nosti ter kaksen je njihov polozaj v primerjavi s skupinami
na drugih podrocjih.

Klju¢ni pojmi: sektorska politika, stanovanjska politika, inte-
resne skupine, oblikovanje politike, policy omrezje

Uvod

Slovenija dozivlja, podobno kot ostale Srednje in Vzhodno evropske druzbe,
globoke strukturne spremembe, med katerimi nekatere segajo tudi na stanovanj-
sko podrogje. Ta prehod - ¢e uporabim konvencionalni izraz - zaobsega ne le
kompleksne procese, ki vpeljujejo institucije trznega gospodarstva, ampak tudi
politicne demokracije. Rasto¢a literatura na temo stanovanjskih reform in pri-
vatizacije (npr. zborniki Turner, Hegedus in Tosics 1992; Struyk 1996; Clapham,
Hegedus, Kintrea and Tosics 1997; Hegedus, Mayo in Tosics 1996) kaze, kako velik
je interes za tovrstno dogajanije.

Vendar pa nam spremljanje razprav o stanovanjskih reformah, ki potekajo v
domaci in tudi mendarodni strokovni javnosti, pokaze, da so ekonomske in trzne
spremembe veliko bolj v ospredju pozornosti kot pa spremembe na podrodju poli-
ticne participacije. Povedano drugace: vecino opazovalcev in tudi udelezencev
sprememb skrbijo ovire in zastoji pri uvajanju predvsem trznih mehanizmoy,
veliko manj pa pri politiénem pluralizmu in participaciji. V tem ¢lanku pa se bomo
T T Dr Sria Mandié, docentka na Fakulteti za druzbene vede.

? Besedilo je nastalo na podlagi raziskovalnega projekta, i sta ga podpria Ministrstvo za znanost in
tehnologifo Slovenije ter Mestna obcina Ijubljana - Oddelek za kulturo in raziskovalno dejavnost.
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ukvarjali prav s tem vidikom sprememb ali natanéneje, z novimi interesnimi orga-
nizacijami, nacini predstavljanja interesov ter sodelovanja pri oblikovanju sta-
novanjske politike in njenih delov. To, da je v sodobnih demokrati¢nih druzbah
pluralizacija interesov in njihovo vklju¢evanje v politicno odlo¢anje postala samo-
umevna sestavina politicnega Zivljenja, izraZa tudi pojem “policy omrezje”. Ce ni¢
drugega, ta pojem “enostavno oznacuje dejstvo, da oblikovanje politike vkljucuje
veliko Stevilo javnih in zasebnih akterjev z razli¢nih ravni in funkcionalnih podro-
&ij vlade in druzbe” (Hanf 1978, 12).

V tem prispevku bomo obravnavali klju¢éne akterje na stanovanjskem
podrodju. Poskusili bomo identificirati klju¢ne novonastale interesne skupine ter
ugotoviti, do kaksnih sprememb je prislo v razmerjih med njimi in vlado. Pri tem
bomo posebej izpostavili posebnost tega sektorja, ki je vidna v vecini razvitih
dezel - pa tudi pri nas v ¢asu pred spremembo - v obliki mo¢no razvitega
(neo)korporativistiénega vzorca predstavljanja interesov, kjer nosilci ekonomskih
interesov moc¢no vplivajo na oblikovanje sektorske politike.

Klju¢no vprasanje, na katerega bomo skusali odgovoriti, je, v koliki meri so se
pri nas po ukinitvi prej$njega samoupravnega modela reprezentacije interesov,
uspeli oblikovati novi akterji? Ter nadalje, koliko so usposobljeni za delovanje,
kako se povezujejo med seboj in z drzavnimi strukturami ter predvsem, ali in kako
skusajo vplivati na oblikovanje stanovanjske politike? Gre torej za vprasanje, koliko
so na stanovanjskem podrodju sploh izoblikovana policy-omreZja, kateri akterji so
v njih vkljuceni ter kak3ne so njihove znacilnosti.

Pri tem imamo tri hipoteze. Prva je splo3na hipoteza, da je tranzicija pretrgala
modcne, za ta sektor znacilne neokorporativisti¢ne zveze med akterji ter da so
novonastali akterji in policy omreZzja Se dokaj $ibki, nestabilni, razmerja med njimi
in vlado malo institucionalizirana ter osredis¢ena na nekaj zacasnih vprasanj oziro-
ma partikularisti¢nih situacijskih interesov. V terminologiji van Waardnove (1982)
tipologije policy-mreZ pa se ta hipoteza glasi takole: tranzicija se na tem podro¢ju
kaze kot prehod od stabilnega korporativisti¢nega policy-omreZja v ve¢ zacasnih
in manj formaliziranih tematskih mreZ Druga hipoteza je, da se interesne skupine
glede na stopnjo konstituiranosti in uspesnosti pri vplivanju na politiko med seboj
razlikujejo. To preverjamo prek dveh operacionalnih hipotez: prvi¢, da so pri tem
interesne skupine “ponudnikov” v boljsem polozaju od interesnih skupin “porab-
nikov” in drugi¢, da so interesne skupine na stanovanjskem podro¢ju manj orga-
nizirane, stabilne in usposobljene za delovanje kot primerjalne skupine na drugih
podrogjih.

Te hipoteze bom preverjala na podatkih, ki so bili zbrani z anketo izbranih
predstavnikov interesnih skupin na stanovanjskem podro¢ju. Ker pa je to so-
razmerno slabo poznano in transparentno podrodje, o katerem je tudi sicer le
malo podatkov, se mi zdi pomembno podatke izkoristiti tudi za osnovni opis akter-
jev, njihovih znacilnosti in virov delovanja. Pomembna je torej tudi “poizvedoval-
na” (eksplorativna) dimenzija te raziskave.
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Policy omreZja in stanovanjska sfera - konceptualna izhodiica

Policy omreZje - razmerje med drZavo in interesnimi skupinami

Izraz “policy omreZzje” se v najobéejSem smislu uporablja kot krovni izraz za vrsto
razli¢nih moZnih odnosov med drZavo in interesnimi organizacijami pri oblikova-
nju sektorskih politik. Ker je koncept policy omreZja izérpno predstavljen Ze v
drugih prispevkih, prav tako pa tudi njegova aplikacija na slovensko okolje, bom v
tem delu samo povzela tiste elemente, ki bodo imeli kljuéno vlogo pri analizi
interesnih organizacij in njihovega vpliva na oblikovanje stanovanjske politike.

Vse pogostnejsa uporaba izraza “policy omreZje” v literaturi od konca se-
demdesetih let kaze na to, da je prislo do velikih sprememb v sami politi¢ni real-
nosti razvitih demokracij, kjer opazajo, da se sektorske politike vse pogosteje
oblikujejo v novih aranZmajih z rasto¢o udelezbo razli¢nih druzbenih skupin ter
da ti aranZmaji ¢edalje manj ustrezajo u¢beniskemu modelu odlo¢anja, po katerem
“parlament odlogi, vlada izvede”. Po mnenju Jordana in Schuberta (1992) gre za
globoke spremembe v procesih odlo¢anja in oblikovanja sektorskih politik, ki
odrazajo vse vecjo mobilizacijo interesnih organizacij, decentralizacijo drzave ter
zlasti izginjanje jasnih meja med javnim in privatnim, pri cemer se sektorske poli-
tike vse pogosteje oblikujejo v interakciji med deli drzave in klientelisti¢nimi
interesnimi skupinami.

Sodelovanije in preZzemanje med predstavniki javne in zasebne sfere pri obliko-
vanju sektorskih politik avtorji oznacujejo tudi z vrsto drugih izrazov kot so part-
nerstvo med javnim in zasebnim, korporativizem, dogovorna ekonomija (socialni
trg), policy skupnost itd.,, med katerimi nekateri oznacujejo tudi poseben vzorec
in intenziteto teh odnosov. Kar je na tem mestu pomembno pa je, da vsi ti izrazi
govorijo o dejstvu, da se v oblikovanje politik vkljucuje vse vecje stevilo razliénih
akterjev.

Med klju¢ne akterje stejejo politiki, administracija in predstavniki interesov, nji-
hovi motivi za sodelovanje pa so sicer razli¢ni, vendar v veliki meri zdruZljivi. Van
Waarden (1992) navaja naslednje motive za sodelovanje akterjev. Drzavna admi-
nistracija potrebuje politi¢no podporo, legitimiteto, informacije, koalicijske part-
nerje v tekmi z drugimi deli administracije ter podporo pri izvajanju politike.
Interesne skupine, na drugi strani, potrebujejo dostop do oblikovanija in izvajanja
politike ter ugodnosti zase oziroma za svoje ¢lanstvo. Te razliéne potrebe motivi-
rajo in opogumljajo sodelovanje ter menjavo razli¢nih virov med temi akterji. Ce
se te oblike menjav ponavljajo, se lahko institucionalizirajo v policy omrezje.

Naslednje vprasanje glede policy omreZja zadeva njene kljuéne lastnosti,
znadilnosti. Med znacilnosti, s katerimi se omreZzja najpogosteje opisujejo, Kenis in
Schneider (1989) navajata: relativno stabilna mnozica organizacijskih akterjev;
povezave med njimi kot kanali komuniciranja ter izmenjave informacij, znanja,
zaupanja in drugih politi¢nih virov; meje danega omrezja. Pomembne so tudi
druge znacilnosti kot so struktura (simetrija ali recipro¢nost odnosov, zdruzevanje
ali razdruZevanje v pod-omreZzja, centralnost itd.); pravila obnasanja; razmerja
mo¢i (npr. dominacija drZave) ter stopnja institucionaliziranosti. Slednja kaZe na
ve¢ moznih razvojnih stopenj omreZja - od ad hoc za¢asnih neformalnih razmerij
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v omreZju, ki sploh nima jasno dolo¢enih meja in ¢lanstva na eni strani, do polno
formalizirane organizacije na drugi strani. OmreZzja so ponavadi oblika proto-
organizacije in tudi nimajo nujno centra moci.

Naslednje vprasanje zadeva tipologijo policy-omrezij. Ob razli¢nih kombinaci-
jah omenjenih lastnosti van Waarden lo¢uje ve¢ tipov policy mrez, med katerimi
so tudi naslednji. “Statizem” je tisti tip omrezZja, kjer je v proces oblikovanja politike
vklju¢eno le majhno Stevilo akterjev, ker jih vlada skusa izlo¢iti in zmanjsati njihov
vpliv. “Korporatizem” je takSen tip policy omrezja, v katerega je vklju¢enih majh-
no $tevilo predstavnikov funkcionalnih interesnih skupin; ti se z vlado pogajajo o
politiki, vendar ob njenem sprejetju sprejemajo tudi vso odgovornost za njeno
izvedbo. “Klientelizem” oznacuje tip omrezja, v katerem je vlada neposredno
povezana s predstavniki izbranih skupin, katerih vpliv na vlado je torej neso-
razmerno velik v primerjavi z drugimi skupinami. Obstaja tudi “tematsko
omrezje”, ki opredeljuje dinamic¢no strukturo razli¢nih akterjev, ki se povezujejo
zaradi enega, obi¢ajno kratkoro¢nega, interesa.

Pomembno je poudariti tudi mozne medsektorske razlike glede nastanka in
delovanja polcy mrez v neki druzbi. Medtem ko bomo v nadaljevanju obravnavali
nekaj znacilnosti stanovanjskega sektorja, ki sodi med najbolj izrazite primere
moé¢no razvitega korporatizma, pa le omenimo, da so v slovenskem prostoru
empiri¢no zZe ugotovili, da na razli¢nih podrogjih kot so zdravstvo, socialna politi-
ka in izobrazevanje nastajajo dokaj razli¢ni tipi mrez od elitisticnih do korpora-
tivnih (Fink Hafner 1995). Pri obravnavi korporatizma kot posebnega tipa policy
omrezja se je nasploh uveljavilo spoznanje, da ni enakomerno razvit v razli¢nih
sektorjih, od tod tudi izrazi kot mezo-korporativizem oziroma sektorski korpora-
tivizem (Bengtsson 1993), ki nakazuje, da je korporativna ureditev lahko omejena
le na dolo¢en sektor drzavne aktivnosti. Vedja razvitost korporativizma v nekaterih
sferah je odvisna ne le od velikost ali organizacijske moc¢i posameznega sektorja ali
panoge, ampak tudi od strateske vloge, ki jo ima v nacionalni ekonomiji.

Stanovanjsko podrodje in (neo)Rorporativizem

Adams (1987) meni, da je korporatisti¢ni model zelo pogosten na podrocju eko-
nomskega planiranja, industrijskih odnosov in politike dohodka, da pa je pogosto
prisoten tudi na podro¢ju programov socialne drzave in to prav najocitneje v
stanovanijski sferi. Tu je prislo do mo¢nih vezi med (lokalno) drzavo in skupinami
proizvajalcev stanovanjskih storitev Ze takoj po drugi svetovni vojni, ko so se
oblikovali masovni programi zidave, ki naj bi odpravili velik stanovanijski primanj-
kljaj zaradi vojne skode in demografskih sprememb.

Takrat je drzava posegla v stanovanjsko podrodje zelo intenzivno: da bi bilo
lahko hitro zgrajenih dovolj stanovanj, je drzava v gradbeni panogi podpirala inte-
gracijo in koncentracijo, saj je bila ta panoga tradicionalno fragmentirana v veliko
stevilo majhnih, nepovezanih izvajalcev. Brez njihove povezanosti v zdruZenja in
brez predstavnikov teh zdruZenj, se tudi drzava ne bi mogla pogajati o pogojih
izvedbe njene politike rekonstrukceije. V tej zgodnji povojni fazi je bila lokalna
drzava predvsem kupec stanovanjskih storitev. Gre predvsem za obliko, ko je
lokalna drzava investitor in lastnik bodoc¢ih stanovanj, gradbena panoga pa le izva-
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jalec gradbenih del. Tu opozorimo na terminolosko znaéilnost: viogo, ki jo pri nas
imenujemo “investitor”, v trznih gospodarstvih opravlja ti. “developer’, medtem
ko se “investor” nanasa na tistega, Cigar kapital se v nepremi¢nino (so)vlaga in
prinasa obresti (npr. zavarovalnice, pokojninski skladi itd.), najbolj tipi¢en primer
tega vzorca pa je najti v povojni Veliki Britaniji.

Francija, Zahodna Nemdija, Svedska in Nizozemska pa so vpeljale drugacen
vzorec kot Velika Britanija. Tu so se povojne vlade naslonile na delavske sindikate,
religiozne skupine, prostovoljne in zadruzne organizacije ter te neprofitne orga-
nizacije sprejele kot osnovni instrument najemne stanovanjske preskrbe. Pri tem
so jih podprle z nizkoobrestnimi drzavnimi posojili in garancijami za komercialna
posojila. Veliko teh nedrzavnih organizacij se je razvilo v velika, visoko profesio-
nalna podjetja, povezave z njimi pa so vladam omogocale, da so imele vedji vpliv
na ceno in standarde, kot pa bi dovoljeval bolj fragmentiran stanovanjski trg.
Oblikovale so se wdi lokalne in regionalne organizacije najemnikov ter njihove
nacionalne zveze in krovne organizacije, prav tako tudi zadruzne organizacije in
celo integrirani neprofitni sistemi. Na mestni ravni je sodelovanje organizacij
najemnikov zelo pomembno pri oblikovanju in izvajanju politike mestne prenove.

Razvoj korporatisti¢nih razmerij med drZavo in stanovanjskimi organizacijami
pa po mnenju Harsmana in Quigleya (1991) v veliki meri narekuje tudi narava
stanovanjskega trga, ki s svojo imanentno nepopolnostjo (tj. z odstopanjem od
predpostavk za optimalno delovanje) terja vpeljavo mehanizmov za izboljsanje
njegove alokativne ucinkovitosti (ve¢ o tem v Mandi¢ 1996). Pomembna je vioga
stanovanjske politike pri stabiliziranju proizvodnije, torej pri odpravljanju velikih
cikli¢nih nihanj ponudbe in povprasevania, ki lahko vodi v njuno neujemanje in
veliko tveganje za proizvajalce. Na drugi strani pa stabilnost obsega proizvodnje
spodbuja ekonomijo obsega in tehni¢ne inovacije, ki peliejo k ugodnejsi ceni. Naj-
pomembnejsi instrument, ki omogoca stabilizacijo proizvodnje in pogoje, da sta
ponudba in povprasevanje dolgoro¢no predvidljiva in usklajena, je naértovanje.

Stabilizacija in nacrtovanje proizvodnje in povprasevanja sta tipi¢no mozna v
okviru korporativnih aranZmajev, v Katerih trzni akterji (njihovi interesni pred-
stavniki) sodelujejo z drzavo ter si s pogajanji, pogodbami in dogovori zagotavlja-
jo taksne pogoje poslovanja, ki jim omogocajo ve¢jo racionalizacijo in manjse tve-
ganje, odpovedo pa se medsebojnemu tekmovanju in moZnosti najvecjega dobic-
ka ob hkratnem velikem tveganju. Prav s temi arnaZmaji uspeva drzava zagotoviti
sodelovanje akterjev in njihove naloZbe tudi tja, kamor zaradi premajhnega dono-
sa in prevelikih tveganj sicer ne bi vlagali. Najbolj tipéen primer tega so najemna
stanovanja zmerne cene in kakovosti.

Korporativizem kot model ciljnega sodelovanja med drzavo in predstavniki
funkcionalnih interesov torej prinasa nove oblike ekonomskih in politi¢nih odno-
sov, ki se ne prilegajo tradicionalnemu razmevanju ne prostega trga, ne parlamen-
tarne demokracije. Poudarimo, da je pri tem zelo pomembna predvsem vioga lo-
kalne drzave.
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Samoupravni model oblikovanja stanovanjske politike - primer
korporatisti¢nega policy omreZja

Ta razdelek je namenjen povzetku klju¢nih znacilnosti modela oblikovanija
stanovanjske politike v obdobju pred demokrati¢nim prehodom, torej njeno zacet-
no stanje.

Za razliko od drugih socialisti¢nih deZel, pri katerih je imela centralna drzava
zelo moéno vlogo pri oblikovanju in izvajanju stanovanjske politike, je bila ta v
Sloveniji izrazito decentralizirana. Do tega je prislo Ze z reformo leta 1965, ki je
mocne kompetence pri alokaciji stanovanjskih virov prenesla na relativno avto-
nomne gospodarske organizacije: na banke - komercialna stanovanjska posojila,
na podjetja - oskrba zaposlenih z najemnimi stanovanji in ugodnimi posojili. V
tem obdobju so tudi gradbena podietja relativno pogosto zacela odlo¢ati o obsegu
in cenah stanovanjske zidave. Medtem ko je Sovjetski zvezi, na primer, vse do “pe-
restrojke” drzava s centralnim planom dolo¢ala proizvodnjo in alokacijo stanovanj
in celo gradbenega materiala (Kalinina 1992), so se pri nas relativno avtonomni
trzni akterji torej ze zgodaj pojavili. Prav tako je bila wdi alokacija stanovanjskih
virov povsem decentralizirana, saj so o oblikovanju stanovanjskih skladov, njihovi
namembnosti (posojila versus najemna stanovanja) ter alokaciji relativno
avtonomno odlocala podjetja sama - v okviru ti. “skupne porabe”.

Sredi sedemdesetih let sta nastala dva dodatna programa stanovanjske oskrbe
na ravni ob&in in naj bi predstavljala dopolnitev prejsnjemu modelu tako, da sta
bila namenjena stanovanjski oskrbi tistega dela populacije, ki ni imel dostopa do
stanovanja prek zaposlitve. To sta bila program solidarnostnih stanovanj, ki je
namenjal najemna stanovanja mladim ter socialno ogroZenim skupinam, ter pro-
gram vzajemnosti, ki je zagotavljal nekomercialna stanovanjska posojila posa-
meznikom in delodajalcem. Zbiranje sredstev za te programe in njihova izvedba
sta bili v pristojnosti ob¢inskih samoupravnih stanovanjskih skupnosti.

Tako vidimo, da je Ze od srede Sestedesetih let pri nas imela drzava pri izvaja-
nju stanovanjske politike relativno majhno vlogo. Dolocala je minimalno prispev-
no stopnjo, ki so jo delovne organizacije morale zbirati iz dohodkov zaposlenih,
ter obé&a pravila alokacije najemnih stanovanj. Seveda je s Stevilnimi formalnimi in
neformalnimi mehanizmi vplivala na odlo¢itve delovnih organizacij, ki so bile s
svojimi delavskimi sveti klju¢ni oblikovalec in razdeljevalec stanovanjskih virov.
Sredi sedemdesetih let so kljuéno vlogo pri oblikovanju stanovanjske politike dobi-
le ob¢inske samoupravne stanovanjske skupnosti. Te so bile aplikacija modela
“integralnega samoupravljanja”, ki je bil predviden za celotno podrocje druzbenih
dejavnosti in socialnih storitev.

Ta model je bil namenjen temu, da se samoupravljanje kot model odloc¢anja
razsiri iz podjetij in se vklju¢i v oblikovanje vseh sektorskih politik oz. v proces
socialnega in prostorskega planiranja. Z vidika oblikovanja in izvajanja stanova-
njske politike so imele samoupravne stanovanjske skupnosti poleg programov
vzajemnosti in solidarnosti $e naslednjo klju¢no funkcijo - vnaprejinje srednje-
ro¢no dogovorno usklajevanje med ponudbo in povprasevanjem po novozgra-
jenih stanovanjih na lokalni ravni. Naértovanje obsega, lokacije in financiranja (z
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“zdruZevanjem sredstev) novogradenj v ob¢ini, bi naj bil rezultat sporazuma med
ob¢inskimi organi, gradbenimi podjetji ter kupci (so-investitorji), med katere so
sodila tudi podjetja. Analogen vzorec kot na ob¢inski ravni je bil tudi na republiski
ravni z Zvezo stanovanjskih skupnosti Slovenije.

Ta organizacijski vzorec je izrazit primer korporatistiéne ureditve, v katerem
predstavniki ekonomskih interesov neposredno vplivajo na lokalno in nacionalno
stanovanjsko politiko. Z drugimi besedami - med (kvazi)drzavo in (kvazi)trznimi
akterji so bile vzpostavljene moéne finanéne in administrativne vezi, gradbenemu
sektorju pa je bila pripisana tudi pomembna drzavotvorna vioga (Kos 1988). Pray
zaradi samoupravnega modela oblikovanja in izvajanja vrste sektorskih politik je
bila tedanja Jugoslavija tudi uvriéena med dezele z izrazito korporativnim siste-
mom reprezentacje interesov (Schmitter and Lehmbruch 1979,17).

Policy omreZje v novih okolis¢inah in novi akterji

V tem delu bodo predstavljeni sistemski pogoji, ki so na novo nastali tako za
oblikovanje stanovanjske politike kot za samo stanovanjsko oskrbo, katere akterji
so se korenito spremenili. Prav med akterji stanovanjske oskrbe je iskati tudi no-
silce interesov, torej interesne organizacije in skupine, ki so potencialni in dejan-
ski akterji na novo se oblikujoce policy omrezja na tem podrodju.

Sistemske spremembe stanovanjske politike in stanovanjske oskrbe
S splosno odpravo samoupravne organiziranosti konec leta 1990, so tudi na
stanovanjskem podrodju izgubili pristojnosti prej klju¢ni akterji stanovanjske poli-
tike - ob¢inske samoupravne stanovanjske skupnosti in njihova nacionalna zveza.
Vendar pa se ni spremenil le na¢in odlo¢anja in predstavljanja interesov, ampak
tudi sami akterji stanovanjske oskrbe in torej nosilci interesov. Prej kljuéni oskrbo-
valec z najemnimi stanovanji in nekomercialnimi stanovanjskimi posojili - deloy-
na organizacija oziroma delodajalec - je prakti¢no izgubila to vlogo. Stanovanjski
zakon iz leta 1991 je zadolzil za oddajanje stanovanj tri nove akterje: novoobliko-
vane Neprofitne stanovanjske organizacije (neprofitna stanovanja, zasebne naje-
modajalce (profitna stanovanja) ter ob¢inske oblasti (socialna stanovanja), za nu-
denje nekomercialnih stanovanjskih posojil pa novonastali Stanovanjski sklad RS.
Omenimo Se spremembo v sistemu stanovanjskega financiranja stanovanja.
Leta 1990 je bil odpravljen obvezen prispevek iz dohodkov zaposlenih, ki se je zbi-
ral delno pri delodajalcu, delno pa na ob¢inski stanovanjski skupnosti. S tem je
tudi odpadla prejsnja “stanovanjska postavka” v sistemu financiranja. Delno je bila
nadomescena z ustanovitvijo Stanovanjskega sklada RS, katerega posojilni kapital
je nastal iz dela kupnine prodanih stanovanj ter kasnejse delne dokapitalizacije s
strani drzavnega prora¢una. Sicer pa je “stanovanjska postavka”, namenjena zago-
tavljanju socialnih in neprofitnih stanovanj, (p)ostala predvsem stvar lokalnih
oblasti (ve¢ o sistemskim spremembah v Mandi¢ 1996; Mandi¢ in Stanovnik 1996).
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Nove interesne organizacije

Za razumevanje novih okolis¢in je pomembno razlikovati med naslednjima vrsta-
ma aktivnosti, ki potekajo v stanovanjski (in tudi vsaki drugi sektorski) politiki, ki
jih Dunn (1981) opredeljuje takole:

- alokativne aktivnosti sluzijo razdeljevanju (alokaciji) razli¢énih virov skozi progra-
me in projekte;

- regulativne aktivnosti sluzijo zagotavljanju spostovanja dolo¢enih standardov in
pravil in imajo obi¢ajno obliko zakonskih predpisov.

Ker sta obe vrsti aktivnosti lahko tar¢a vplivanja zainteresiranih akterjev, je
pomembno vedeti, kje, zlasti pa na kateri ravni delovanja drzave, potekata. Tako
lahko ugotovimo, da poteka velika ve¢ina alokativnih aktivnosti nove stanovanjske
politike bodisi na lokalni ravni bodisi na Stanovanjskem skladu RS in skoraj ni¢ na
vladi in sektorskem ministrstvu. Na drugi strani pa prakti¢no vsi regulativni proce-
si potekajo na centralni ravni oz. pri sektorskem ministrstvu. Zato lahko pricakuje-
mo, da bosta vlada in ministrstvo nastopili kot tar¢a vplivanja vseh tistih skupin in
organizacij, ki se trudijo za spremembo pravil in standardov, torej zakonske in
podzakonske regulative, manj ali ni¢ pa tistih, katerih interesi sodijo v fazo izva-
janja programov in storitev.

Poleg ze prej nadtetih novih akterjev stanovanjske oskrbe, so se po letu 1991 ali
delno ze prej pojavile tudi nove skupine in organizacije, torej novi nosilci razli¢nih
interesov na podrodju stanovanjske oskrbe. Nekatere med njimi je ustvaril zakono-
dajalec s tem, da jim je vnaprej dolo¢il pravila delovanja in dolZnosti, druge pa so
nastale samoiniciativno.

Najprej poglejmo tiste organizacije, ki jih je kreiral in iniciral sam zakonodaja-

lec tako, da je dologil njihovo vlogo ter pravila delovanja s Stanovanjskim zakonom:
1. Svet za varstvo pravic najemnikov: Predvideno je, da ga ustanovijo skup3cina
ob¢ine, sestavljen pa je iz predstavnikov najemnikov. Svet spremlja uresni¢evanje
pravic najemnikov ter daje pobude pri oblikovanju ob¢inske stanovanske politike.
Predvideva se tudi, da se Sveti za varstvo pravic najemnikov zdruZzujejo v republiski
svet, ki zastopa interese najemnikov pred republiskimi organi. Glede realnega
obstoja in delovanja teh svetov je znanega malo. Veliko ob¢in, med njimi tudi
Mesto Ljubljana, te organizacije $e ni ustanovilo, prav tako pa ne obstaja Republiski
svet za varstvo pravic najemnikov.
2. Stanovanjska zbornica Slovenije: Predvidena je kot strokovna in interesna orga-
nizacija stanodajalcev in izvajalcev stanovanjskih storitev. Zakon ne predvideva
izrecno njenega sodelovanja z republiskimi ali ob¢inskimi organi. Ta organizacija
se je ustanovila in deluje v okviru Gospodarske zbornice Slovenije.

Samoiniciativno pa so se oblikovale in zacele delovati Se naslednje skupine
oziroma organizacije:

3. ZdruZenje iskalcev stanovanj: To je drustvo, ki vkljucuje iskalce stanovanj v
Ljubljani in drugod; svoje ¢lane informira o alokativnih programih ter spremlja nji-
hovo izvajanje.

4. ZdruzZenje lastnikov razlad¢enega premoZenja: To je organizacija denacionaliza-
cijskih upravi¢encev in skusa uveljavljati in varovati interese svojega ¢lanstva pri
vracanju ne le stanovanj, ampak tudi drugih nepremicnin, pa tudi drugega pre-
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moZenja. Organizacija je imela dokajSen vpliv na spremembo stanovanjske za-
konodaje predvsem s pritozbani na Ustavno sodisée, ki je razveljavilo ve¢ dolocb
Stanovanjskega zakona, ki so omejevale pravice lastnikov (denacionaliziranih) sta-
novanj.

5. Zdruzenje najemnikov nacionaliziranih stanovanj: To je interesna organizacija
najemnikov stanovanj, ki so vrnjena ali pa so $e v postopku denacionalizacije.
Organizacija je imela vpliv pri spremembah Stanovanjskega zakona leta 1994, ki je
vpeljal tri modele konsenzualnega razresevanja kolizije dveh pravic - pravico na-
jemnika do odkupa pod ugodnimi pogoji in pravico denacionalizacijskega upra-
vi¢enca do vracila nepremi¢nine v naravi.

6. Zveza nepremicninskih strokovnjakov Slovenije: To je strokovno in interesno
zdruZenje tistih, ki se poklicno ukvarjajo s prometom nepremi¢nin.

Ob teh je potrebno omeniti tudi nekaj drugih interesnih organizacij in skupin,
ki so aktivne predvsem na drugih podrodjih, vendar so se aktivirale tudi pri nekaj
posebnih temah stanovanjske politike. To so Zveza potros$nikov Slovenije, ki je bila
zlasti aktivna pri $¢itenju interesov tistih, ki so najeli komaricalna stanovanjska
posojila; Drustvo Altra, v okviru katerega mreZa prostovoljcev skrbi za podporo lju-
dem s psihosocialnimi tezavami, tudi pri stanovanijski oskrbi. Enako velja za popu-
lacijo misi¢no obolelih - Drustvo misi¢no obolelih Slovenije - ter nekaj drugih
organizacij invalidov. Na tem podroc¢ju, natanéneje pri delozacijah iz vojaskih
stanovanj, je bil aktiven tudi Helsinski monitor, ki je prostovoljna organizacija, ki
spremlja varstvo ¢lovekovih pravic.

O zakonski ureditvi sodelovanja teh organizacij z drzavnimi organi velja po-
noviti, da Stanovanjski zakon to predvideva le za Republisko zvezo svetov za varst-
vo pravic najemnikov. Prav ta oganizacija ni bila ustanovljena, medtem ko za druge
ustanovljene in aktivne organizacije ter skupine zakon tega ne doloc¢a. Zakon tudi
ne doloc¢a udelezbe lokalnih oblasti pri oblikovanju nacionalne stanovanjske poli-
tike, tudi le v posvetovalni obliki ne. Predlog Nacionalnega stanovanjskega pro-
grama predvideva uvedbo Nacionalnega stanovanjskega sveta kot strokovnega
posvetovalnega telesa republiskih organov, vendar je to le v fazi predloga.

Sklenemo torej lahko, da po ukinitvi prej$njega, zelo kompleksnega in formali-
ziranega modela samoupravnega oblikovanja stanovanjske politike, nov model z
udelezbo novih akterjev e ni formaliziran. Seveda pa novi akterji so aktivni, izva-
jajo pritiske in so tudi razli¢no vplivni. Kot primer navajamo oblikovanje metodo-
logije za neprofitno najemnino.

Primer policy-omreZja ob oblikovanju neprofitne najemnine
Reforma najemnih stanovanj ni bila deleZna posebne javne pozornosti, ki se je ob
sprejetju Stanovanjskega zakona usmerjala predvsem k vprasanjem prodaje najem-
nih stanovanj (ve¢ o tem v Mandi¢ 1992), nova dinamika pa se je pokazala Sele po
letu 1993, ko se je privatizacija ve¢inoma zakljucila in se je pozornost ponovno
usmerila k najemnim stanovanjem, ki so $e preostala.

Najprej osnovna kronologija dogodkov v zvezi z najemnino neprofitnih sta-
novanj. Leta 1991 je Stanovanjski zakon dolo¢il osnovna pravila delovanja najem-
nega sektorja in to dveh tipov. Prvi tip tvorijo sluzbena in profitna stanovanja, kjer
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se najemnina oblikuje prosto, najemna pogodba pa je praviloma sklenjena za
dolo¢en ¢as. Drugi tip so socialna in neprofitna stanovanja, kjer je najemnina
neprofitna, najemna pogodba pa praviloma sklenjena za nedolo¢en ¢as. Zakon je
dologil pristojnost in obveznost ministrstva za okolje in prostor, da z ustreznimi
podzakonskimi akti dolo¢i metodologijo za dolocanje neprofitne najemnine,
standarde in normative teh stanovanj ter merila za dodeljevanje neprofitnih in
socialnih stanovanj v najem. Ta pravila so se oblikovala Sele nekaj let kasneje.

Leta 1992 je bila sprejeta metodologija za dolo¢anje neprofitne najemnine, leta
1993 je bila izpeljana do ravni Uredbe. Metodologija je dolocila stroskovne po-
stavke, ki jih lahko neprofitna najemnina vklju¢uje ter dolocila osnovno formulo
za izra¢unavanje visine. Osnovo za dolo¢itev najemnine tvori vrednost stanovanja,
ki pa je doloc¢ena kot zmnozek naslednjih faktorjev: velikost stanovanja, Stevilo
to¢k (kakovost stanovanja in opreme) in vrednost tocke v tolarjih, ki jo dolo¢a
Ministrstvo za okolje in prostor. Najvisja dovoljena letna najemnina lahko znasa
2.9% vrednosti stanovanja.

Leta 1995 je Ministrstvo za okolje in prostor prej relativno nizko vrednost tocke
povecalo za 119% - s prej$njih 1.88 DEM na 3.75 DEM; za ta porast je bil dolo¢eno
enoletno prehodno obdobje, v katerem je vrednost tocke narascala postopno ter
avgusta 1996 dosegla zastavljeno raven. Ta velik porast je bil doseZen kljub temu,
da mu subveniconiranje najemnine socialno ogrozenega dela najemnikov sploh ni
sledilo, saj pravica do subvenicje in njena visina sploh nista povezani z visino
najemnine. Leta 1995 je bila metodologija za izracunavanje neprofitne najemnine
dopolnjena z izjemo - za novozgrajena (po letu 1991) neprofitna stanovanja je bila
dovoljena letna najemnina do 3.8% vrednosti stanovanja, da bi najemnina dovolje-
vala slediti dinamiki odplacevanja posojila za gradnjo takega stanovanija.

Kako razloziti te spremembe in tako sproZeno dinamiko? Med pojasnjevalnimi
dejavniki te najemninske dinamike imajo pomembno mesto organizirani in mobi-
lizirani interesi prizadetih akterjev, predvsem novih neprofitnih stanodajalcev.
Potreben je bil ¢as, da so se ti stanodajalci pojavili, se konsolidirali ter artikulirali
svoje interese in z njimi zaceli izvajati pritisk na pristojne drZavne organe.

Kdo so bili novi stanodajalci in od kod so iz3li? Izpostavimo lahko dve skupini.
Prvo skupino pritiska predstavljajo denacionalizacijski upravi¢enci, ki so dobili
vrnjena najemna stanovanja v naravi. Ta stanovanja so imela zakonsko doloc¢en sta-
tus neprofitnih stanovanij, njihovi najemniki pa so bili izvzeti iz pravice do odku-
pa, ki so jo imeli najemniki v drugih stanovanjih. Ne glede na to, da je bilo med
novimi lastniki najti tudi pri¢akovanja visokega donosa (kot v komercialnih
stanovanjih) in praktiéno neomejena pravice razpolaganja, pa so lastniki dobili
tudi odgovornost za vzdrzevanje teh stanovanj, kar pomeni tudi mo¢en motiv in
interes za dvig najemnin, kar so tudi javno veckrat zahtevali. Ob tem le Se ponovi-
mo tudi to, da so bila na njihovo iniciativo razveljavljena nekatera zakonska dolodi-
la, ki so omejevala nekatere pravice do najemnikov.

Drugo skupino pritiska, ki je zahtevala visje najemnine, so tvorile novousta-
novljene neprofitne stanovanjske organizacije, ki so zacele prejemati dolgoro¢na
posojila Stanovanjskega sklada RS in Ze njihovo vradilo je terjalo delni porast
najemnin. K tej skupini lahko pristejemo tudi ve¢je upravnike vecstanovanijskih his
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in njihovo profesionalno organizacijo - Stanovanjsko zbornico, ki je veckrat javno
opozarjala na nezadostno visino najemnin.

Medtem, ko so bili interesi in pritiski s strani teh skupin zaznavni Ze v javnih
obgilih, pa ostaja veliko bolj nejasno to, kak$ne oblike in metode so uporabili za
vplivanje na drzavne organe ter koliko so bile te metode formalizirane. Po drugi
strani pa je tudi opazna odsotnost najemnikov in njihovih interesnih predstav-
nikov, ki kot neobstoje¢i niso mogli biti vkljueni v ta proces dolo¢anja najemnin.
Odsotnost podatkov o visini najemnin ter tezavna mednarodna primerljivost na-
jemnine ne le v odnosu do kupne mod¢i, ampak tudi glede na kakovost stanovan;j,
raven storitev ter razumnost stroskov, ki jih najemnina pokriva, pa opozarjata na
nevarnost, da brez aktivne najemniske strani viSina najemnine lahko v bodoce
zaide tudi v drugo skrajnost od tiste, ki smo jo poznali kot “kroni¢no prenizke
najemnine”. Ta nevarnost je realna tudi zato, ker med najemnike sodi le 12%
gospodinjstev in so danes prakti¢no marginalna skupina.

Empiri¢ni podatki o oblikovanju policy omrezZij na stanovanjskem
podrocju

V tem razdelku bodo predstavljeni rezultati empiri¢ne raziskave, ki zadevajo
interesne skupine na stanovanjskem podrodju.

Temeljno vprasanje, na katerega bomo skusali odgovoriti je, koliko so na stano-
vanjskem podrocju sploh izoblikovana policy-omrezja, kateri akterji so vklju¢eni v
njih ter kaksne so njihove znacilnosti. Zanima nas tudi, ali se skupine medsebojno
razlikujejo po teh znacilnostih in po svoji uspesnosti pri vplivanju na oblikovanje
stanovanjske politike.

Vprasanje razlike med interesnimi skupinami pa lahko $e bolj konkretiziramo
s tem, da lo¢imo dva tipa interesnih skupin/organizacij glede na njihovo vlogo v
sistemu stanovanjske oskrbe. Prvi tip tvorijo intresne skupine porabnikov sta-
novanjskih storitev in dobrin (torej potrosdniki, kupci, najemniki itd.. Drugi tip se-
stavljajo interesne skupine oskrbovalcev oz. izvajalcev storitev (prodajalci, naje-
modajalci, posredniki itd.). Tako delitev ter pri¢akovano razliko utemeljujemo s
klasi¢nim razlikovanjem med proizvajalci kot gospodarskimi subjekti, ki kot taki
razpolagajo z gospodarskimi finan¢nimi in drugimi viri, medtem ko za drugo,
potrosnisko stran, to ne velja avtomati¢no, pac¢ pa je odvisno od okolii¢in - delo-
vanja akterjev in podpornega okolja.

Vzorec interesnih skupin in metode analize

V pripravljalni fazi smo na stanovanjskem podrod¢ju identificirali devet interesnih
skupin, ki po nasem poznavanju tematike vkljucujejo vse aktivne na tem podrocju.
Od teh sta dve skupini odklonili sodelovanje. Da bi ohranili reprezentativnost
vzorca ter ustrezno razmerje med uporabniskimi in izvajalskimi skupinami, v
obdelavo nismo vkljudili podatkov o dveh skupinah, ki tudi sicer na stanova-
njskem podroc¢ju delujeta le v manjsi meri, veliko bolj pa na drugih podrogjih. Tako
smo v konéni fazi obdelali podatke za pet skupin/organizacij, kar pomeni rela-
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tivno majhen, a primerno reprezentativen vzorec stanovanjskih skupin. Vzorec
obsega tele skupine oziroma organizacije:

- Zveza nepremic¢ninskih strokovnjakov Slovenije

- Zdruzenje iskalcev stanovanj

- ZdruZenije lastnikov razlas¢enega premoZenja

- ZdruZenje najemnikov denacionaliziranih stanovanj Slovenije

- Altra

Za tako majhen vzorec statisti¢cne metode niso ne primerne ne potrebne. Zato
uporabljamo predvsem kvalitativno analizo. Podatke pa analiziramo tudi primer-
jalno.

Najprej medsebojno primerjamo porabniski in izvajalski tip skupin. Da pa bi
lahko odgovorili na vprasanje, ali so interesne skupine in policy omreZja na
stanovanjskem podrodju bolj izoblikovane in bolje podprte kot na drugih sektor-
jih, uporabljamo kot primerjalno referenco skupino enajstih interesnih skupin na
podrogju socialnega partnerstva, saj skupine delojemalcev in delodajalcev po
stopniji organiziranosti in tradiciji sodijo v sam vrh. Zato smo jih izbrali kot “meter”,
ob katerem merimo in primerjamo stopnjo konstituiranosti stanovanjskih skupin
in policy mrez. V tabelah so poleg stevila skupin z neko znacilnostjo navedeni tudi
ustrezni odstotki, ki pa jih zaradi majhnega numerusa ne gre razumeti drugace kot
le za orientacijski pripomocek.

Hipoteze

Poleg opisnih podatkov, ki so pomembni za eksploratorni vidik te raziskave kot
enega zacetnih poizvedovanj v to tematiko pri nas, bomo poskusali preveriti tudi
tele tri kljuéne hipoteze.

1. Izvajalski tip interesnih skupin na stanovanjskem podrodju je bolje organiziran,
bolj trajen, razpolaga z ve¢ viri in je tudi vplivnejsi in uspesne;jsi od porabniskega
tipa skupin.

2. Interesne skupine na stanovanjskem podrodju so pomembno manj organizi-
rane, stabilne, usposobljene za delovanje ter manj podprte z viri kot primerjalne
skupine na podrodju socialnega partnerstva.

3. Policy omreZja, ki so Ze izblikovana, so e Sibka in nestabilizirana; v njih pa pre-
vladujejo predvsem partikularisti¢ni situacijski interesi akterjev.

Znacilnosti interesnih skupin

V tem razdelku bomo predstavili nekaj osnovnih podatkov o znacilnostih teh
skupin. Osnovno, kar nas zanima, pa je vprasanje njihove trajnosti, stabilnosti,
organiziranosti ter virov, s katerimi razpolagajo. Skusamo torej odgovoriti, katere-
mu idealnemu tipu organizacije so blize: ohlapni, efermeni, ad hoc tvorbi ali pa
formalno organizirani, trajni organizaciji s stabilnimi viri. Osnovne znacilnosti so
podane v Preglednici 1.

Starost, sistemska kontinuiteta, organizacijski predhodnik:

Ce skupine lo¢imo med tiste, ki so stare Sest ali ve¢ let, ter mlajsimi, nam ta delitev
govori tudi o tem, ali imajo kontinuiteto Se iz ¢asov pred demokrati¢nim pre-
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hodom ali pa so novoustanovljene. Med stanovanjskimi skupinami ima tako kon-
tinuiteto manjsina, isto tudi velja za oba tipa - torej izvajalske in porabniske stano-
vanjske skupine. Pa¢ pa ima v primerjalni skupini organizacij na podrodju social-
nega partnerstva kar ve¢ina tako kontinuiteto. In $e nadalje podatek o tem, ali je
skupina nastala iz kak3ne starejSe organizacije ali skupine. Med stanovanjskimi
skupinami ni nobene, ki bi imela organizacijskega predhodnika, med skupinamiv
primerjalni skupini pa skoraj polovica.

Vklju¢enost v domaco in tujo krovno organizacijo: Obstoj krovne organizacije ter
vkljuéenost vanjo lahko zelo poveca vire, s katerimi skupina oz. organizacija sicer
razpolaga. Medtem ko domaca krovna organizacija lahko omogoca zlasti uprav-
ljalsko, pravno in tudi finan¢no podporo svojim ¢lanicam, pomeni mednarodna
krovna organizacija - zaradi nacionalnih razlik v pravno-upravnem in finanénem
sistemu - predvsem strokovno podporo (pri izobraZevanju in usposabljanju
¢lanstva) ter - kar je za danadnjo Slovenijo zal relevantno - nekak$no simbolno
funkcijo “groZnje z internacionalizacijo” problemov, torej moznost izvajanja poli-
ticnega in moralnega pritiska s strani mednarodne javnosti.

Podatki nam pokaZejo, da med stanovanjskimi skupinami ni prav nobene, ki bi
bila vklju¢ena v domaco krovno organizacijo, v primerjalni skupini pa le manjsina.
To pa¢ govori predvsem o danasnji nepovezanosti interesnih skupin v Sloveniji in
odsotnosti diferenciacije, delitve in zdruZevanja podpornih aktivnosti v horizon-
talnem (regionalnem) in vertikalnem (hierarhi¢nem) smislu. Ali lahko podobno
trdimo wdi za ¢lanstvo v mednarodnih krovnih organizacijah? Nasprotno, ta je
zelo visoka. Med stanovanjskimi skupinami ima to znadilnost izrazita vec¢ina, v
skupini izvajalcev celo vsi. Med stanovanjskimi organizacijami je vklju¢enost v
mednarodno krovno organizacijo tudi pogostnejsa kot med primerjalnimi
skupinami. Menimo, da pomeni navezovanje na Ze obstojece in dobro utecene
mednarodnekrovne organizacije obliko kompenzacije za odsotnost domacega
povezovanja. Za domace organizacije je zanimiva predvsem kot oblika relativno
lahkega in hitrega (simbolnega) ve¢anja moci in izvajanja vecjega pritiska na
oblikovalce politik.

Kadrovski viri skupin: Zaposlovanje osebja v skupini/organizaciji je kazalec tra-
jnosti in stopnje formaliziranosti skupine. Podatki nam pokazejo, da med
stanovanjskimi skupinami le izrazita manjsina zaposluje (za poln ali kraji delovni
¢as) osebje, medtem ko je to v primerjalni skupini to pravzaprav Ze pravilo.
Medtem ko smo med porabniskimi skupinami zabelezili en primer zaposlenega
osebja, ga med izvajalskimi skupinami ni.

Clanstvo: Razlo¢evanje ¢lanstva med posameznike in organizacije kaZe ne le na
stopnjo formaliziranosti, ampak tudi ostale vire, ki so pri organizacijah praviloma
vedji kot pri posameznikih. Med vsemi stanovanjskimi skupinami tvorijo ¢lanstvo
posamezniki, razen pri eni izvajalski skupini. Za razliko do stanovanjskih, pa je
med skoraj vsemi primerjalnimi skupinami najti kot ¢lane organizacije. Menimo,
da je za porabniske stanovanjske skupine pomemben vir mo¢i in legitimitete prav
Stevilénost ¢lanstva (posameznikov), pri izvajalskih in primerjalnih skupinah pa je
to primer le v manjsi meri.
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Stalni prostori za delo: Stalni prostori so ne le pomemben vir za delovanje skupine,
pa¢ pa tudi kazalec njene stabilnosti. V preglednici vidimo, da imata obe izvajalski
skupini tak prostor v lasti ali najemu, ve¢ina porabniskih skupin pa je brez njega.
Medtem ko lahko za vse stanovanjske skupine skupaj re¢emo, da jih ve¢ina ima tak
prostor, pa v primerjalni skupini najdemo taksno izrazito ve¢ino skupin.

Stalnost aktivnosti pri vplivanju na oblikovanje in izvedbo sektorske politike:

Gre za vpradanje, ali je skupina/organizacija stalno in neprekinjeno aktivna, in
torej v primeru potrebe sposobna hitrega reagiranija, ali pa je narava te aktivnosti
bolj ob¢asna in odvisna od okolis¢in. Podatki pokaZejo, da med stanovanjskimi
skupinami ve¢ina ni stalno ali pogosto aktivna, medtem ko so v primerjalni skupi-
ni stalno ali pogosto aktivne prav vse skupine.

Finané¢na sredstva iz izbranih virov: 1zbrali smo nekaj tipi¢nih moznih virov doto-
ka sredstev za delovanje takih skupin in so navedena v Preglednici 2. Podatki
kaZejo, da so sredstva iz razli¢nih virov tudi razlicno dostopna interesnim
skupinam. Edini vir sredstey, ki ga je koristila ve¢ina v vseh 4 skupinah, so sredst-
va ¢lanarine posameznikov. Za stanovanjske interesne skupine ta vir po pogost-
nosti uporabe izrazito dominira nad vsemi ostalimi, v primerjalni skupini pa se mu
dokaj priblizata tdi sredstva iz ¢lanarin organizacij ter lastna sredstva (iz na-
jemnin, komericalnih dejavnosti itd.). Ce medsebojno primerjamo le stanovanjske
skupine se pokaZe, da so porabniske skupine Ze koristile sredstva vladnih agencij,
sredstva za izvajanje vladne politike ter druga sredstva iz drzavnega proracuna; teh
sredstev izvajalske skupine $e niso uporabile; pa¢ pa so uporabile sredstva ¢la-
narin organizacij, te pa niso bila na voljo skupinam porabnikov.

Povezovanje interesnih skupin v policy omreZje in njegove znacilnosti

V tem razdelku se bomo osredis¢ili na vprasanje, kako se interesne skupine pove-
zujejo z drugimi akterji v policy omrezje in kako poskusajo vplivati na oblikovanje
politik. Pri tem bomo obravnavali dva sklopa podatkov: prvi bo o stalnosti medse-
bojnih odnosov med razli¢nimi akterji policy omreZja, drugi pa o obliki tega pove-
zovanija, zlasti o tem, koliko drZavni organi zasedajo sredis¢ni poloZaj v teh pove-
zavah.

Kazalci stalnosti
Stalnosti in formaliziranosti medsebojnih povezav med razli¢nimi akterji: Naj-
pomembnejsi kazalec stalnosti in institucionaliziranosti je sodelovanje skupin v
delovnih telesih na drzavni ravni, seveda kolikor so tudi ta delovna telesa formali-
zirana in imajo natan¢na pravila o ¢lanstvu in oblikah dela, tega pa, Zal, z raziska-
vo nismo izvedeli. Podatki v Preglednici 3 - B pokaZejo, da ta oblika sodelovanja
razli¢nih akterjev sodi med najboj uveljavljene v nasem naboru. Ugotovimo pa
lahko tudi, da je pogostejsa med izvajalskimi kot med uporabniskimi stanovanjski-
mi interesnimi skupinami ter da je med slednjimi manj pogostna kot med primer-
jalnimi skupinami s podro¢ja socialnega partnerstva.

Nadaljnji kazalec stalnosti medsebojnih razmerij med akterji sta vprasanji, ali
skupine pogosto ali vedno sodelujejo z ministrstvom, ko za¢enja spreminjati poli-
tiko na tem podrodju (3A), ter pri obravnavi zakonov v drzavnem zboru oz. nje-
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govih telesih (3C). Pri obeh to¢kah so podatki identi¢ni: nobena od stanovanjskih
skupin ni vklju¢ena na ta nacin, primerjalne skupine na podrodju socialnega part-
nerstva pa v dokajsnji meri.

Poglejmo 3e, koliko skupin ima pogostne ali stalne stike z izbranimi drugimi
akterji policy omrezja. Na eni strani imamo stike z drugimi sorodnimi skupinami,
ki imajo skupne ali pa nasprotne interese od anketirane skupine, ali pa sodelo-
vanje na kolektivnih pogajanjih (3D). Po podatkih ima tovrstne stike vecina
stanovanjskih skupin; uporabniske skupine nekaj pogosteje od izvajalskih; Se bolj
kot med stanovanjskimi skupinami, pa so ti stiki razviti med primerjalnimi
skupinami na podrodju socialnega partnerstva, Kjer jih ugotavlja izrazita vecina.
Povsem enak vzorec odgovorov najdemo tudi pri drugi tocki - pri stikih z visokimi
vladnimi uradniki (drzavnimi sekretarji, svetovalci), ministri ali predstavniki
drzavnih agencij in skladov (3E). In Se, koliko skupin ima stalne ali pogostne stike
s poslanci, parlamentarnimi komisijami ali voditelji politi¢nih strank (3F)? V vseh
tipih skupin se ta oblika sodelovanja pojavlja, vendar nikjer to ni ve¢inska praksa.

Oblika policy omreZja

Prvi kazalec oblike povezovanja zadeva vprasanje, ali imajo drzavni akterji funk-
cionalen sredi¢ni polozaj, ki se kaze z dajanjem pobude za sodelovanje. Najprej
poglejmo drzavni zbor. Podatki v Preglednici 4 kaZejo odgovore na vprasanje,
kako praviloma pride do sodelovanja organizacije/skupine pri delu drzavnega
zbora oz. njegovih teles. Pri stanovanjskih interesnih skupinah vidimo naslednje:
e pride do takega sodelovania, je to vselej na pobudo same skupine, sicer pa veci-
na teh skupin ugotavlja, da taksnega sodelovanja sploh ni. Za razliko od njih, pa
med primerjalnimi skupinami na podrodju socialnega partnerstva nobena na
navaja, da sodelovanja ni; tu je pobudnik ve¢inoma odvisen od okolis¢in, med
skupinami pa ena celo navaja, da je pobudnik za sodelovanje ve¢inoma drzavni
zbor sam.

Zelo podobni so tudi podatki o pobudniku za sodelovanje z drzavnim svetom
oz. njegovimi telesi, ki so podani v Preglednici 5. Med stanovanjskimi skupinami
tu najdemo nekaj manj “nesodelovanja” kot pri drzavnem zboru, med primerjalni-
mi skupinami na podrod¢ju socialnega partnerstva pa nekaj ve¢. Razlika med stano-
vanjskimi in primerjalnimi skupinami v pogostnosti sodelovanja in pobude drzav-
nega akterja je tukaj nekoliko manjsa, vendar je primerjalna skupina e vedno v
prednosti.

Poglejmo 3e ostale znacilnosti povezovanja skupin, ki govorijo o nac¢inu med-
sebojnega povezovanja akterjev in o obliki policy omreZzja in so podani v Pregled-
nici 6. Najprej vidimo, da se vecina vseh skupin povezuje s sorodnimi organizaci-
jami v tujini ter da lahko torej govorimo o tem, da je vecina policy omrezij inter-
nacionaliziranih. Pri tem imajo primerjalne skupine manjso prednost pred stano-
vanjskimi. Glede mesta pobude za obravnavo pripomb skupine k delu zakonoda-
jalca lahko ugotovimo, da prevladuje pobuda same skupine /organizacije, kar kaze
na odzivnost drzavnih akterjev. O vsaj majhni meri odzivnosti govori tudi nasled-
nji podatek, da so prav vse anketirane skupine Ze kdaj dosegle, da je ministrstvo
upostevalo njihove pripombe v vimesnih fazah oblikovanja zakonodaje.
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Ali drzavni akterji interesne skupine kdaj tudi izklju¢ijo tako, da jim ne
omogocijo prisostvovati sejam teles drzavnega zbora? O tej izkusnji je porocala le
manjsina v vsaki skupini, najpogostneje v skupini porabnikov, manj med primer-
jalnimi skupinami. Ali policy omrezje Steviléno naras¢a z vklju¢evanjem novih
skupin? Ve¢insko mnenje vseh anketiranih skupin pravi, da naras¢a. Kako uspesne
so te Skupine pri vplivanju na fazo odlo¢anja drzavnih akterjev? Ce kot minimalno
mero uspesnosti vzamemo dosezek skupine, da so na njeno zahtevo vlada,
drzavni zbor ali drzavni svet Ze kdaj kaj uvrstili na dnevni red svoje seje ali pa z
njega umaknili, nam podatki pokaZejo, da je vsaka od stirih skupin tak primer Ze
zabelezila, da pa so v stopnji uspesnosti tudi razlike: v skupini izvajalcev je najti
nekolikanj visji delez uspesnih kot v skupini porabnikov; med primerjalnimi
skupinami na podro¢ju socialnega partnerstva so bile uspesne prav vse skupine,
med stanovanjskimi skupinami pa le manjSina.

Zakljucki

V prispevku smo analizirali policy omreZje, kot se je to izoblikovalo in aktivi-
ralno na podrodju stanovanjske politike. Predstavili smo nekaj klju¢nih interesnih
organizacij na tem podrodju ter analizirali njihove izbrane znacilnosti, med njimi
zlasti njihovih vire, obliko in intenziteto njihovih poskusov vplivati na oblikovanje
stanovanjske politike in tudi nekaj vidikov njihove relativne uspesnosti. Zakljucke
lahko strnemo ob dveh kljuénih raziskovalnih hipotezah, ki smo ju preverjali.

Prva hipoteza je bila, da so danes izoblikovana policy omreZja na stanovanj-
skem potrodju $e relativno Sibka, nestabilizirana, razmerja med njimi in oblikoval-
ci politik $e malo institucionalizirana ter da v njih prevladujejo predvsem zaCasni
partikularisti¢ni situacijski interesi akterjev. Ugotovitve raziskave - tako v anali-
ticnem zgodovinskem delu, kot empiri¢nem delu z anketnimi podatki - so to dom-
nevo v dokajsnji meri potrdili. Rezultati raziskave kaZejo na relativno picle vire,
nestalne oblike vplivanja na oblikovanje stanovanjske politike in na relativno sibko
povezanost z drugimi akterji na tem podrodju. Ti rezultati so zlasti zgovorni in za-
nimivi s primerjalnega vidika. Najprej gre za primerjavo z interesnimi skupinami
na drugem podrodju - na podrocju socialnega partnerstva. V primerjavi z njimi je
policy-omrezje, ki ga sestavljajo skupine na stanovanjskem podrodju, nedvomno
veliko Sibkejse: so mlajse in ve¢inoma brez organizacijskega predhodnika, imajo
slabse finanéne in kadrovske vire in so le v manj$em obsegu aktivne pri vplivanju
na oblikovalce politike.

Sibkost in fragmentarnost tega omrezja pa zelo plasti¢no izstopi zlasti, ¢e to sta-
nje primerjamo s tistim v obdobju pred demokrati¢nim prehodom. Tedaj so na sta-
novanjskem podrodju obstajale moé¢ne, za ta sektor znacilne neokorporativisticne
zveze med akterji, ki so mo¢no vplivali na oblikovanje stanovanjske politike zlasti
na lokalni ravni. Zato lahko sklenemo, da se ‘tranzicija’ na tem podrocju kaZze kot
prehod od stabilnega neokorporativisticnega policy omreZja v bolj zacasno, manj
formalizirano omreZje, v katerem imajo kljuéno vlogo izbrana ‘Zgo¢a’ vprasanja
(issue networks).
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Druga hipoteza je bila, da tudi med samimi interesnimi skupinami na sta-
novanjskem podro¢ju obstaja pomembna razlika glede virov, vkljucenosti v
omreZje in vplivnosti in sicer med, na eni strani skupinami, ki zastopajo interese
porabnikov na stanovanjskem podrodju, ter na drugi strani skupinami ponud-
nikov storitev in dobrin na tem podrod¢ju. Rezultati raziskave te domneve sicer niso
ovrgli, pa¢ pa so jo dokaj relativizirali. Primerjava je pokazala, da ne gre za konsi-
stentno kumulativno prednost ponudniskih skupin pored porabniskimi, pa¢ pa
da v nekaterih dimenzijah izkazuje prednost ena, v drugih pa druga skupina. V
kon¢nem sestevku pa imajo skupine ponudnikov le malenkostno prednost.

Sklenemo lahko, da so se nove oblike demokracije v smislu neposrednega vpli-
va na oblikovanje sektorskih politik pri nas zacele uveljavljati, pri tem pa lahko
domnevamo, da obstajajo pomembne medsektorske razlike, kar kaZejo tudi rezul-
tati nase raziskave. Glede prihodnjega razvoja policy omrezja na podrocju
stanovanjske politike (v doloceni meri tudi drugih sektorskih politik) pa bo ver-
jetno klju¢no vprasanje, koliko se bo omreZzje formaliziralo in institucionaliziralo,
koliko pa bo ostalo neformalizirano in nepregledno. Nadaljnje vprasanje je, ali - in
v koliki meri - bo ostalo omejeno na ze vkljucene interesne skupine in bo torej
izkljucevalo novonastajajoce skupine, koliko pa se jim bo uspelo odpreti na osnovi
javnih in formaliziranih pravil.
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Preglednica 1: Pogostost izbranih znacilnosti med skupinami

1 2. 3. 4.
Starost 6 let ali ve¢
Stevilo in % 1 1 2 7
33% SO'X) 40'%) 64‘%’)
Ima organizacijskega predhodnika
Stevilo in % 0 0 0 5
45%
Vklju¢ena v slov. krovno organizacijo
Stevilo in % 0 0 0 2
0% 0% 0% 18%
Vklju¢ena v tujo krovno organizacijo
Stevilo in % 2 2 4 7
67% | 100% | 80% | 64%
Ima zaposleno osebje
Stevilo in % 1 0 1 10
33% 20% | 91%
Clani so tudi organizacije, ne le posamezniki
Stevilo in % 0 1 1 10
50% | 20% | 91%
Stalne prostore imajo v lasti ali najemu
Stevilo in % 1 2 3 9
33% | 100% | 60% | 90%
Stalno ali pogosto aktivna pri vplivanju na
oblikovanje politike (ne ob&asno, redko ali nikoli)
Stevilo in % 1 1 2 11
33% | 50% | 40% | 100%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrocju; N=3
2. Skupine izvajalcev na stanovanjskem podrodju, N=2
3. Vse skupine na stanovanjskem podrocju, N=5

4. Primerjalne skupine na podro¢ju socialnega partnerstva, N=11
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Preglednica 2: Pogostost uporabe sredstev iz navedenih virov med

914 DrZavnega proracuna

skupinami

Skupina je Ze koristila sredstva: 1. 2 3. 4.

Vladne agencije ali sklada

Stevilo skupin in % 1 0 1 1
33% 20% 9%

Clanarine posameznikov

Stevilo in % 2 2 4 6
67% | 100% | 80% | 55%

Clanarine organizacij

Stevilo in % 0 1 1 5
0% 50% | 20% | 50%

Pridobljena za izvajanje vladne politike oz storitve

Stevilo in % 1 0 1 2
33% 0% 20% | 19%

1z dotoka lastnih sredstev (najemnine,

komerc. dejavnosti, itd.)

Stevilo in % 0 0 0 5

45%

Stevilo in % 1 0 1 1

33% 20% | 10%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrocju; N=3
2. Skupine izvajalcev na stanovanjskem podrocju, N=2

3. Vse skupine na stanovanjskem podrocju, N=5

4. Primerjalne skupine na podrodju socialnega partnerstva, N=11
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Preglednica 3: Pogostost navedenih stikov med skupinami

1s 2. 3. 4.
A. Ministrstvo se vedno ali pogosto posvetuje s skupino,
ko zaCenja spreminjati politiko na tem podrodju
Stevilo in % 0 0 0 5
45%
B. Skupina sodeluje v delovnih telesih, ki povezujejo
interesne skupine in vladne uradnike na drzavni ravni.
Stevilo in % 1 2 3 8
33% | 100% | 60% | 80%
C. Predstavnik skupine vedno/pogosto sodeluje pri
obravnavi zakonov v drz. zboru/ telesih.
Stevilo in % 0 0 0 5
45%
D. Predstavnik skupine ima stalne ali pogoste stike z
drugimi sorodnimi skupinami oz
na kolektivnih pogajanijih.
Stevilo in % 2 1 3 10
67% | 50% | 60% | 91%
E. Predstavnik skupine ima stalne ali pogoste stike z
visokimi vladnimi uradniki, ministri ali predstavniki
drzavnih agencij .
Stevilo in % 2 1 3 9
67% | 50% | 60% | 82%
E. Predstavnik skupine ima stalne ali pogoste stike
s poslanci, parlamentarnimi komisijami
ali voditelji politi¢nih strank
Stevilo in % 1 1 2 5
33% | 50% | 40% | 45%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrocju; N=3

2. Skupine izvajalcev na stanovanjskem podrodiju,
3. Vse skupine na stanovanjskem podrocju, N=5

4. Primerjalne skupine na podroc¢ju socialnega partnerstva, N=11

N=2
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Preglednica 4: Pobudnik za sodelovanje organizacije/skupine pri delu

Drzavnega zbora oziroma njegovih teles

1. 2. 3. 4.
DrZavni zbor
Stevilo, % 0 0 0 2
18%
Sama skupina
Stevilo, % 1 1 2 2
33% | 50% | 40% | 9%
Kakor kdaj
Stevilo, % 0 0 0 8
73%
Ni sodelovanja
Stevilo, % 2 1 3 0
67% | 50% | 60%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrodju; N=3
2. Skupine izvajalcev na stanovanjskem podrocju, N=2

3. Vse skupine na stanovanjskem podroc¢ju, N=5

4. Primerjalne skupine na podrodju socialnega partnerstva, N=11

Preglednica 5: Pobudnik za sodelovanje organizacije/skupine pri delu

Drzavnega sveta oziroma njegouvih teles?

1. 2. 3 4.
DrZavni svet
Stevilo, % 0 0 0 2
18%
Sama skupina
Stevilo, % 2 1 3 2
67% | 50% | 60% 18%
Kakor kdaj
Stevilo, % 0 0 0 4
36%
Ni sodelovanja
Stevilo, % 1 1 2 3
33% | 50% | 40% | 27%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrocju; N=3
2. Skupine izvajalcev na stanovanjskem podroc¢ju, N=2

3. Vse skupine na stanovanjskem podroc¢ju, N=5

4. Primerjalne skupine na podrocju socialnega partnerstva, N=11
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Preglednica 6: Izbrani kazalci oblikovanja Policy omrezja

1 2 3. 4
Pri poskusih vplivanja na odlocevalee se povezuje
7 organizacijami v tujini
Stevilo skupin, % 2 1 3 9

67% | 50% | 60% | 82%

Mnenje skupin pride do pisceyv zakonov v Vladi
obi¢ajno na pobudo skupine
Stevilo, %

33% | 100% | 60% | 73%

Ministrstvo ob¢asno uposteva pripombe skupine
v vmesni fazi oblikovanja zakonov
Stevilo, %

100% | 100% | 100% | 100%

Skupini je bilo onemogodeno prisostvovati seji
teles Drzavnega zbora vsaj enkrat
Stevilo, %

67% 40% | 27%
Meni, da narasca Stevilo organizacij, ki skusajo
vplivati na oblikovanje politik 917
Stevilo, % 2 1 3 7 —_—

67% | 50% | 60% | 64%

Skupina je Ze dosegla, da so Viada, Drzavni zbor
ali Drzavni svet na njeno zahtevo kaj uvrstili na
dnevni red ali umaknili

Stevilo, %

33% | 50% | 40% | 100%

1. Skupine porabnikov na stanovanjskem podrocju; N=3
2, Skupine izvajalcev na stanovanjskem podro¢ju, N=2

3. Vse skupine na stanovanjskem podrodju, N=5

4. Primerjalne skupine na podro¢ju socialnega partnerstva, N=11
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SPREMINJAJOCA SE VLOGA MEST IN CENTRALNE
DRZAVE PRI OBLIKOVAN]JU NACIONALNIH
SEKTORSKIH POLITIK?

Povzetek. Clanek obravnava novosti v oblikovanju sektor-
skih politik v razvitih druzbah, kot so Siritev kroga akterjev
ter nove oblike sodelovanja med njimi, pri tem pa se osredo-
toca na vlogo lokalnih in centralnih viad. Podaja pregled
tradicionalne in sodobnejse delitve vlog in pristojnosti med
njima ter povzema kljucne argumente glede prednosti in
Sibkosti decentralizacije na konkretnem primeru sektorske
politike - stanovanjske. Predstavi tudi rezultate empiricne
raziskave o danasnji viogi in vplivi lokalne ravni - konkret-
no Mestne obcine Ljubljana - pri oblikovanju nacionalne
stanovanjske politike. Ugotavlja zelo majhen vpliv celo v
primerjavi z majhnimi interesnimi skupinami in navaja
mozne ukrepe za Rrepitev njene vloge nasproti centralni
ravni.

Klju¢ni pojmi: sektorska politika, oblikovanje politike, poli-
cy-omrezZje, stanovanjska politika

Uvod

Smo v obdobju, ko se sektorske politike, pa naj gre za socialno, prostorsko ali
kaksno drugo politiko, spreminjajo. Spremembe zadevajo ne le njihove cilje in
instrumente, ampak tudi procese, postopke in akterje pri oblikovanju in izvajanju
teh politik. Pri tem nastaja veliko novih organizacijskih oblik, ki povezujejo in
vkljucujejo cedalje Sirsi krog akterjev tako po horizontalni kot po vertikalni smeri.
Te spremembe so izraz pluralizacije interesov in njihovega vkljuc¢evanja v politi¢no
odlo¢anje. Za njihovo razumevanje je klju¢nega pomena spoznanje, da so institu-
cije parlamentarne predstavniske demokracije, ki udelezbo drzavljanov omejujejo
na obcasne volitve predstavnikov, nezadostne in jih je potemtakem nujno dopol-
njevati z novimi oblikami in mehanizmi neposredne demokracije in prav v tem
ima izjemno pomembno vlogo lokalna skupnost (Cairns 1997).

Da je v sodobnih demokrati¢nih druzbah vkljucevanje razli¢nih interesov
postalo samoumevna sestavina politi¢nega odloc¢anja, nazorno kaze tudi izraz

‘policy omrezje’, ki ‘enostavno oznacuje dejstvo, da oblikovanje politike vkljuc¢uje

! Dr: Srna Mandic, docentka na Fakulteti za druzbene vede.
* Clanek je nastal na osnovi raziskave, ki sta jo podprla Ministrstvo za znanost in tehnologijo in
Mestna obcina Ljubljana - Oddelek za kulturo in raziskovalno dejavnost.
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veliko Stevilo javnih in zasebnih akterjev z razli¢nih ravni in funkcionalnih
podrocij vlade in druzbe’ (Hanf 1978,12). Vpliv, ki ga imajo pri nas raznotere inte-
resne skupine in organizacije na oblikovanje sektorskih politik, je Ze bil delezen
poglobljene obravnave in tudi empiri¢ne raziskave (ve¢ o tem v Fink Hafner 1995
ter prispevki Fink Hafner, Kropivnik, Lah, Luksi¢ in Mandi¢ v tej Stevilki).

Ta ¢lanek se omejuje le na specifi¢no temo - na vlogo lokalne vlade pri obliko-
vanju ene od sektorskih politik - stanovanjske. Najprej obravnava spreminjajoce se
razmerje med lokalno in centralno vlado na stanovanjskem podrocju ter predno-
sti in Sibkosti decentralizacije. Poleg tega podaja pregled tradicionalne delitve viog
med njima in novih oblik, ki jih zahteva prehod iz ‘oskrbovalnega’ v ‘pospesevalni’
tip stanovanjske politike in ki terja tudi vegjo udelezbo lokalne oblasti pri obliko-
vanju in izvedbi nacionalne stanovanjske politike.

Clanek tudi skusa odgovoriti na vprasanje, kolikien je danadnji vpliv lokalnih
oblasti na oblikovanje in izvedbo nacionalne stanovanjske politike v primerjavi z
interesnimi skupinami in organizacijami. Zato analizira anketne podatke projekta
‘Oblikovanje policy-mreZ in lobiranje na Slovenskeny’, ki je leta 1997 potekala na
FDV v okviru Centra za politoloske raziskave. Te podatke dopolni z izbranim
primerom lokalne skupnosti - Mestne ob¢ine Ljubljana. Izhodis¢na hipoteza pri
tem je, da je v primerjavi z interesnimi skupinami na tem podrodju Mesto Ljublja-
na vplivnejse in bolje vklju¢eno v oblikovanje nacionalne stanovanjske politike.

Spreminjajoce se razmerje med centralno in lokalno vlado na
stanovanjskem podrocju

Izvorno je bila stanovanjska politika - v smislu poseganja oblasti na stanova-
njsko podrogje - predvsem lokalna stvar in je zadevala predvsem gradbeno-urba-
nisti¢no in sanitarno urejanje bivalnih razmer oziroma stanovanjske oskrbe (npr.
sprejetje minimalnih bivalnih standardov z gradbenimi dovoljenii itd.).

S kasnej$im razvojem - v nekaterih drZavah Ze v prej$njem, v vecini pa v tem
stoletju - pa so nacionalne vlade prevzemale vse ve¢ odgovornosti in pristojnosti
na podrodju stanovanjske politike ter za to oblikovale vse kompleksnejse
ekonomske in ne-ekonomske instrumente, s katerimi so usmerjale nekatere ele-
mente proizvodnje, alokacije in uporabe stanovanj (ve¢ o zgodovinskih izvorih in
genezi stanovanjske politike glej v Mandi¢ 1996).

V ZDA sega zaCetek drzavne stanovanjske politike v obdobje ‘Velike depresije’
v tridesetih letih, ko so pretresi na finan¢nih borzah segli tudi na stanovanjsko
podrodje: hipotekarni krediti, prek katerih se je stanovanjska oskrba do tedaj v
glavnem financirala, so v okolis¢inah krize povzro¢ili, da je bilo zaseZenih na dese-
tine tiso¢ev stanovanj. Da bi mnoZice ne ostale brez doma, je tedaj zvezna vlada
vpeljala nekaj zveznih programov, na osnovi katerih se je razvijala tudi kasnjesa
politika (Kruschke in Jackson 1987).

Medtem ko se, dolgoro¢no gledano, splosne pristojnosti nacionalne vlade
torej vecajo, pa se je ta trend sredi sedemdesetih let zacel spreminjati. S trendi pri-
vatizacije in decentralizacije so nekatere pristojnosti in odgovornosti zacele pre-
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hajati s centralne na lokalno raven, zlasti se je povecala odgovornost lokalnih
oblasti za financiranje in izvedbo programov razli¢nih storitev, kar je sovpadalo s
sicerSnjimi spremembami na podrocju socialne drzave in socialnih storitey.

Seveda pa bi bilo napa¢no te spremembe razumeti kot mehani¢ni in popoln
prenos vecine ali celo vseh odgovornosti s centralnih na lokalne oblasti. V veliko
vedji meri je Slo namre¢ za kakovostne spremembe v naértovaniju in izvedbi poli-
tike ter predvsem za nove organizacijske oblike sodelovanja razli¢nih akterjev iz
zasebnega in javnega sektorja (npr. joint-ventures, public-private partnership itd.)
poleg lokalne in centralne vlade, pa tudi med njima je vse pogosteje prihajalo do
partnerstva in medsebojnega dopolnjevanja pri na¢rtovanju in izvedbi razli¢nih
programov.

Te kakovostne spremembe so vodile k temu, da se je meja med razli¢nimi ravn-
mi oblasti dokaj zameglila in zabrisala. To se kaZe tudi v spremenjeni sliki, s katero
se ponazarjajo razli¢ne ravni oblasti in njihovo razmerje: prej so za ponazoritev
pogosto uporabljali sliko ‘ve¢plastne torte’, pri kateri so posamezne plasti med
seboj jasno razlo¢ene in razmejene ter hierarhi¢no urejene; danes je mnogo
pogostneje uporabljena primerjava z ‘marmornim kola¢em’, znotraj katerega
obstajajo pisana podrodja raznolikega in kompleksnega prepletanja ve¢ vladnih
ravni (Paris 1990).

Delitev vlog med razli¢cnimi ravami oblasti

Med razvitimi druzbami danes obstajajo zelo velike razlike ne le glede samih
instrumentov stanovanjske politike, ampak tudi glede delitve vlog med centralno
in lokalno (ali tudi pokrajinsko) ravnjo.

Priemus (1997) takole navaja osnovno delitev vlog med dve ravni.

Na lokalni ravni poteka:

- odloc¢anje o izdaji oz. zavrnitvi gradbenih dovoljenj,

- nacrtovanje rabe zemljis¢ (urbanisti¢no na¢rtovanje) ter

- postavljanje organizacijskih okvirov za razli¢ne stanovanjske programe in
alokacijo stanovanj ter za stratesko upravljanje s stanovanji.

Nacionalna vlada pa je odgovorna za:
- zakonodajo,
- financiranje (selektivno ali splo3no),
- za druge vzpodbude ter
- za ukrepe, ki vodijo v redistribucijo dohodkov gospodinjstev kot so subvencije
najemnine, davéne olajsave itd..
Na prepletanje in dopolnjevanje obeh ravni oz. tudi vmesne - (regionalne) na
podrodju stanovanjskih subvencij, kaze tudi naslednja razpredelnica.
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Preglednica 1: Ravni viade, ki so pristojne za stanovanjske subvencije v
drzavah Evropske zveze leta 1992

Nacionalna | Regionalna Obcinska
Belgija - X X
Danska X - X
Nemcija X X X
Gréija X - -
Spanija X X X
Francija X - -
Irska X X X
Italija X = X
Luxemburg X - X
Nizozemska X - X
Portugalska X - X
Velika Britanija X - X
X: lahko dajo subvencije -: ne more dajati subvencij

Vir: Statistics on Housing in the European Community 1992; The Netherlands'
Ministry of Housing, Physical Planning and Environment; The Hague 1992, str. 91,

Na Svedskem pade na nacionalno vlado levji delez stroskov za stanovanje v
obliki subvencij za uporabo in zidavo stanovanj, medtem ko je lokalna raven pred-
vsem odgovorna za nacrtovanje in izvajanje programov zidave stanovanj (Nord
1990).

Medtem ko so povsod vladne pristojnosti na stanovansjkem podro&ju razde-
liene med centralno in lokalno (ponekod tudi regionalno) vlado, pa seveda obsta-
jajo velike razlike v stopnji avtonomije lokalnih vlad. Te razlike in stopnje lahko
ponazorimo z dvema skrajnima primeroma med drZzavami.

Avstralija je primer drzave, kje je lokalna skupnost ‘fragmentirana, majhna,
revna in Sibka’ (Paris 1990). Izvaja le ozek segment funkcij, medtem ko je vec¢ina
odgovornosti za javne storitve v mestih v pristojnosti centralne drzave. Lokalna
vlada zajema okoli 6% vseh javnih izdatkov.

Na drugem skrajnem koncu spektra so ZDA, kjer ima lokalna vlada najvisjo
stopnjo avtonomije, najvedji vir so ji lastna sredstva (izvirni prihodki) in ima tudi
najvisjo stopnjo diskrecije glede izvajanja razli¢nih programov. Tukaj lokalna vlada
predstavlja okoli 25% vseh javnih izdatkov.

Prednosti in Sibkosti decentralizacije
V sedemdesetih in osemdesetih letih je pri stanovanjski politiki, analogno kot
na podroc¢ju socialne drzave nasploh, v najrazvitejsih druzbah prislo do vedje

decentralizacije, torej do tega, do so se povecala bremena lokalne ravni. Kaksni
argumenti govorijo v prid decentalizacije?
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Najenostavnejsi argument in motiv, ki se je pojavljal, je bilo zmanjsati drzavne
izdatke. Nekateri so poudarjali prekomerno preteklo rast nacionalne drzave v
povojnem ¢asu. Zaradi njene prevelike modi in prenapihnjenega prora¢una naj bi
se lokalne vlade spreminjale v enostavne ‘izvajalke’ nacionalnih politik ter s tem
zamenjevale ‘lokalne izbire’ za ‘nacionalne’ in oslabile bistvo lokalne samouprave.

Poleg argumenta, da je premoc¢na centralna vlada spodkopala lokalno demo-
kracijo, pa je zelo pomemben tudi argument, da je delala veliko napak pri sek-
torskih politikah, do katerih prihaja, ko odlo¢evalci na centralni ravni vsiljujejo
standardizirane programe ne upostevaje lokalne znadilnosti in so nedovzetni za
razlike v u¢inkih, ki jih lahko proizvede isti program v razli¢nih okoljih.

Ta nevarnost pa ni nikjer ve¢ja kot prav na stanovanjskem podrodju: tu je zelo
pomemben obstoj lokalnih stanovanjskih trgov; med njimi in politikami prihaja do
vzajemnega delovanja, ki Sele dolodi, kaksni bodo konéni u¢inki neke politike v
konkretnem lokalnem okolju (Adams 1990). Da bi usmerili pozornost oblikovalcev
politike na lokalne razlike, se uporabljajo tipologije lokalnih skupnosti glede na
znadilnosti stanovanijskih trgov kot so mestno sredis¢e, primestno, irSe mestno,
podrodja ‘vozacev' (dnevne migracije, ‘commuter’), podeZelska mesta, vasko
obmogje, pocitnisko obmocje itd. (Paris 1990).

Obstoj lokalnih razlik nekateri torej razumejo kot argument za decentralizaci-
jo, drugi pa poudarjajo obratno - v njih vidijo razlog za centralizacijo in vedjo
vlogo centralne drzave. Argument je naslednji. Ker se lokalne skupnosti zelo raz-
likujejo v gospodarski razvitosti in razvojnih virih, lahko le moé¢na nacionalna
vlada ta vprasanja zastavi in spremeni trende. Umik nacionalnih vlad je posebej
problematic¢en sprico vse vedje mobilnosti mednarodnega kapitala, ¢igar investi-
cijski cikli in interesi v prostoru puscajo sledi, zaradi katerih se razlike povecujejo.

Gre za znane in vidne razvojne probleme tistih lokalnih skupnosti, ki so izgu-
bile neko¢ velik gospodarski potencial in se danes soocajo z velikimi problemi, ki
jim same niso kos. Nove industrije namre¢ iS¢ejo lokacije zunaj ustaljenih mest;
medtem ko se kapital seli v nova podrocja, se stara industrijska podrodja soo¢ajo s
slabsanjem zaposlitvene osnove in s pojemanjem stanovanjskih nalozb. V stevilnih
regijah pojenjujo¢ega razvoja je naijti velike koncentracije ljudi z nizkimi dohodki,
imigrantov in samskih sterejsih gospodinjstev. Tak$ne skupnosti imajo pogosto
vedje potrebe po vzdrZevanju infrastrukture in stanovanj kot hitreje razvijajoce se
skupnosti, obenem pa tudi sibkejsi davéni potencial za njihovo urejanje.

Ti pojavi kazejo na veliko in vzajemno povezanost razli¢nih dejavnikov, zaradi
katerih je zelo tvegano postavljati preostre lo¢nice med nacionalnimi in lokalnimi
vzroki in posledicami. Centralne odlocitve gospodarske vlade lahko zelo vplivajo
na nastanek in delovanje lokalnih stanovanjskih trgov - denimo z gospodarskimi
ukrepi, ki so usmerjeni k ve¢anju povprasevanja po nekaterih dobrinah.
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Vloga lokalne vlade ob prehodu stanovanjske politike iz ‘oskrbovalnega’
v ‘pospesevalni’ tip

Vec avtorjev razlikuje med ‘oskrbovalnim’ (‘providing’) tipom stanovanjske
politike, v katerem ima drZava neposedno vlogo izvajanja stanovanijske oskrbe, in
‘pospesevalnim’ (‘enabling’) tipom stanovanjske politike, v katerem drzava pre-
pusti neposredno stanovanjsko oskrbo drugim akterjem, sama pa jim pri tem nudi
za to potrebne vire in podporo. V novejsem ¢asu se krepi ‘pospesevalni’ tip poli-
tike, ki ga zagovarjata tudi tako moé¢ni organizaciji kot sta Svetovna banka ter OZN,
k taksnemu tipu pa naj bi se tudi razvijale stanovanjske politike v dezelah v tranzi-
ciji (Hegedus, Mayo and Tosics 1996). Ker taksen tip politike predpostavlja tudi
Sirsi krog udeleZencev in razli¢ne oblike sodelovanja med njimi, si ga poglejmo
nekoliko poblize.

Klju¢no pri tem tipu je, da naj vlade sprejmejo taksne politike, ki bodo
omogocale predpogoje za dobro delovanje stanovanjskega trga (preprecevale
motnje) tako, da bi upostevale potrebe vseh akterjev: uporabnikov stanovanj,
proizvajalcev stanovanj, stanovanjskih finan¢nih institucij, lokalne vlade in central-
ne vlade. Da bi to zagotovile, so potrebne ‘pospesevalne’ strategije, ki naj zago-
tovijo, da se potencialno povprasevanje prevede v resni¢no povprasevanje ter da
se oblikujejo sistemi oskrbe, ki so do resni¢nega povprasevanja bolj dovzetni. Brez
taksnih strategij se viri, ki bi jih akterji Zeleli nameniti stanovaniju, ne bodo usme-
rili v stanovanja, tisti, ki pa se bodo, bodo v pretezni meri zapravljeni za previsoke
cene, ne bodo pa sluZili povecanju proizvodnje in dvigu kakovosti.

Pospesevalne politike/strategije imajo dve sestavini: prvi¢, makroekonomsko
usmerjanje, ki naj zagotovi podporno okolje za stanovanjski sektor, in d rugic, sek-
torske politike in institucije, ki naj stanovanjski trg usposobijo za dobro delovanie.
Pri tem so na voljo naslednji kljuéni instrumenti:
= za stran povprasevanja: razvijanje lastninskih pravic, razvijanje posojilnih financ,
racionalizacija subvencij;

- za stran ponudbe: zagotavljanje infrastrukture za stavbna zemljis¢a, reguliranje
razvoja zemljiS¢ in stanovanj, organiziranje gradbene industrije obenem z razvi-
janjem institucionalnega okvira za upravljanje stanovanjskega sektorja.

Vidimo, da ima tak tip politike izjemno kompleksne cilje, instrumente, pa tudi
oblike povezovanja vseh akterjev od centralne vlade do lokalne in organizacij
drugih akterjev in to ne le pri izvajanju, ampak tudi oblikovanju politik.

Nova delitev pristojnosti pri nas

Delitev pristojnosti in nalog med republisko in ob¢insko ravnjo je doloéil Sta-
novanjski zakon, v stevilnih izvedbenih podrobnostih pa se konkretizirajo s stano-
vanjskim programom. ‘Nacionalni stanovanjski program’, ki je v pristojnosti repub-
liske vlade, dolo¢a ukrepe na zakonodajnem, prora¢unskem in davénem podrod-
ju, ki so v pristojnosti drzave. Opredeljuje tudi kakovostne cilje stanovanijske grad-
nje in pozidave, ki naj bi sledila regionalno-razvojnim ter okoljevarstvenim ciljem,
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vzpodbuja pa tudi nalozbe v prenovo in vzdrZevanje stanovanj in stanovanjskih
his.

‘Ob¢inski stanovanjski program’ pa naj bi dolo¢ala ob¢ina sama. Njegove
naloge so:

- zagotavljanje sredstev za pridobivanje socialnih stanovanj;

- zagotavljanje pogojev za razvijanje razli¢nih oblik gradnje in prenove z ustrezno
zemljisko in normativno politiko;

- sprejetje usmeritev za projektiranje, gradnjo in prenovo stanovanj, ki izhajajo iz
lokalnih posebnosti;

- doloc¢anje nacina izvajanja pomoci pri pridobitvi oz. uporabi stanovanj;

- doloc¢anje na¢ina zagotavljanja ustreznih oblik pomoc¢i za nastajanje neprofitnih
stanovanjskih organizacij (Stanovanjski zakon, 97. in 98. ¢len).

Vidimo, da je po tej delitvi na ob¢inah vecina finanénega bremena za socialna
in neprofitna stanovanja, kar ni obi¢ajno. Prav tako pa lahko tudi vidimo, da ni
predvidena in institucionalizirana pot usklajevanja med nacionalnim in ob¢inski-
mi stanovanjskimi programi, kot tudi ne moznost posvetovalne vioge ob¢in pri
oblikovanju nacionalnega stanovanjskega programa.

Primerjalni empiri¢ni podatki o sovplivanju Mesta Ljubljane na
nacionalno stanovanjsko politiko

Predstavniki Mesta Ljubljana, tako kot tudi ostale ob¢ine, nimajo predvidenega
formaliziranega in institucionaliziranega kanala vplivanja na oblikovanje repub-
liske ravni stanovanjske politike - tj. mimo splosnih predstavnikov lokalnih skup-
nosti in mimo parlamentarnih strankarskih kanalov. Vendar pa seveda tudi ni
pricakovati, da akter s toliksnim pomenom, kot ga ima glavno mesto republike, ter
s tolik$nimi nalogami in problemi na stanovanjskem podrodju, ne bi poskusal tako
ali drugac¢e seznanjati oblikovalce republiske stanovanjske politike s specifi¢nimi
problemi in predlogi sprememb. V prid temu argumentu govorita tudi naslednji
dejstvi.

Prvi¢, regulativni in izvedbeni okvir republiske stanovanjske politike je v fazi,
ko je njegove prve ucinke Ze mozno vrednotiti ter jih tudi dopolnjevati in
natan¢neje naravnavati (‘fine-tuning’) glede na odprta vprasanja. Ta povratna
zanka ima izjemno pomembno razvojno funkcijo instrumentarija stanovanjske
politike, zato bi bilo slabo, ¢e se njen potencial ne bi izvajal in ¢e Mesto Ljubljana
vanj ne bi bilo vklju¢eno.

Drugi¢, interesne skupine in organizacije na tem podrodju Ze izvajajo vpliv na
nacionalno stanovanjsko politiko (ve¢ o tem v Mandi¢, v tej Stevilki), ¢eprav so
ozje, manjse in interesno specializirane, Zato je od glavnega mesta, ki glede na
velikost, pomen in mo¢ predstavlja ‘pravega velikana’ v primerjavi z njimi, logi¢no
pricakovati, da bo imel vsaj tak upliv, ¢e ne vecjega. Seveda pa je mozno tudi
nasprotno: tak ‘velikan’ je manj prozen in v nacinih svojega delovanja omejen,
medtem ko majhne, neformalizirane in proZne skupine lahko sezejo kot mravlje’
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v vsako razpoko in siva podrodja nedorecenosti in nedolo¢enosti instituciona-
liziranega sistema vplivanja.

V preglednici 2 podajamo rezultate izbranih kazalcev vplivanja na oblikovalce
republiske stanovanjske politike, pri tem pa Mesto Ljubljana primerjamo z interes-
nimi skupinami na stanovanjskem podrodju ter na podrodju socialnega partnerst-
va. Ker so izbrane skupine natanéneje opisane v drugem ¢lanku (Mandi¢, v tej
Stevilki revije), tukaj podajam le osnovno pojasnilo. Upostevani so podatki za pet
interesnih organizacij, ki so najbolj aktivne na stanovanjskem podro&ju (Zveza
nepremicninskih strokovnjakov Slovenije, ZdruZzenje iskalcev stanovanj, ZdruzZenje
lastnikov razlas¢enega premozZenja, ZdruZenje najemnikov denacionaliziranih
stanovanj in Altra). V primerjalno skupino smo vklju¢ili 11 skupin, ki so aktivne na
podrodju socialnega partnerstva.

Preglednica 2: Izbrani kazalci vplivanja na stanovanjsko politiko -
primerjava med interesnimi skupinami na podrocju stanovanja in social-
nega partnerstva ter Mestne obcine Ljiubljana

Stan., Soc. part. | Mesto

skupine | skupine | Ljubljana
A. Ministrstvo se vedno ali pogosto posvetuje z njimi,
ko zacenja speminjati politiko na tem podrogju 0% 45% ne
B. Predstavnik vedno ali pogosto sodeluje
pri obravnavi zakonov v drzzboru/telesih 0% 45% ne
C. Ministrstvo vsaj obCasno uposteva pripombe
akterja v vmesni fazi oblikovanja zakonov 100% 100% da
D. Sodeluje v delovnih telesih, ki povezujejo
interesne skupine in vliadne uradnike na drzavni ravni | 60% 80% ne
E. Predstavnik vsaj obc¢asno sodeluje
pri delu drzavnega sveta/telesih 60% 73% ne
F. Ce pride mnenje akterja do piscev zakonoy,
je to obicajno na njegovo pobudo 60% 73% da
G. Akter je Ze dosegel, da so na njegovo zahtevo viada,
drZ. zbor ali drZ svet kaj uvrstili na dnevni red
ali z njega umaknili 40% 100% ne

Opomba: 'V prui in drugi koloni je naveden odstotek skupin, ki so na vprasanje
odgovorile pritrdilo; za Mesto Ljubljana pa navajamo, ali je odgorov pritrdilen, ali
nikalen. Stanovanjske skupine tvori 5 organizacij in skupin, ki so aktivne na
podrocfu stanovangske politike. Socialno partnerske skupine stejejeo 11 skupin in
organizacij, aktivnih na podrocju socialnega partnerstva,

Vir: Za stanovanjske skupine in socialno partnerske skupine so uporabljeni podat-
ki iz projekta D. Fink Hafner et al.: Oblikovangje policy mrez in lobiranje v Sloveniji.
Podatki so bili zbrani junija 1996 med 70 interesnimi skupinami na 11 podrocjih
sektorskih javnih politik. Podatek za Mesto Liubljana je dobljen z vodenim inter-
vjujem s predstavnikom Stanovanjskega sklada Ljubljanskih obcin,
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Pri prvih dveh kazalcih (A in B) nam daje primerjava isti rezultat, kar pomeni,
da je pri vplivanju Mesto Ljubljana enako uspesno kot interesne skupine na
stanovanjskem podro¢ju. Natanéneje, nobenemu od njih ne uspeva Ministrstvu
vedno ali pogosto povedati svojega mnenja o zakonu, ki ga spreminja; enako pri
obravnavi zakonov v drzavnem zboru. Za razliko od njih pa tak ‘stalen ali pogost’
vpliv uspeva skoraj polovici skupin na podrodju socialnega partnerstva.

Tretji kazalec (C), ki meri relativno nizko intenziteto vplivnosti, med akterji ne
kaze razlik: vsi ugotavljajo, da Ministrstvo ob¢asno uposteva njihove pripombe v
vmesnih fazah oblikovanja zakonov.

Preostali Stirje kazalci vplivanja pa kaZejo druga¢no razmerje.

Medtem, ko je vecina skupin na stanovanjskem podrodju, in $e izrazitejsa veci-
na skupin na podrodju socialnega partnerstva, uspela zagotoviti neko mero stal-
nosti v sodelovanju z vladnimi uradniki, predstavniki drzavnega sveta in njegovih
teles, pa Mestu Ljubljana to ne uspeva. Klju¢na pa se zdi razlika pri tem, ali so ze
kdaj dosegli, da so na njihovo zahtevo vlada, drzavni zbor ali drzavni svet kaj
uvrstili na dnevni red (ali pa ga z njega umaknili). Mestu Ljubljana to ni nikoli uspe-
lo, medtem ko nekaj stanovanjskim skupinam je, pa tudi vsem skupinam na
podrodju socialnega partnerstva.

Ce rezultate o vplivanju na stanovanjsko politiko strnemo, vidimo, da je Mesto
Ljubljana po nekaj kazalcih enako uspesno, po nekaj kazalcih pa manj uspesno od
interesnih skupin na stanovanjskem podrod¢ju. Primerjava z uspesnostjo interesnih
skupin na podrocju socialnega partnerstva pa tak izid le $e dodatno krepi. To pa
tudi pomeni, da nasa zac¢etna delovna hipoteza o primerjalno vedji vplivnosti
mesta ne drzi. V prispodobi ‘velikana’ in ‘mravlje’ pa bi to pomenilo, da v trenut-
nih okolis¢inah akterjeva velikost in pomembnost ne vplivata odlo¢ilno na obliko-
vanje scektorske politike, pa¢ pa so zelo pomembni drugi dejavniki.

Sklep

V raziskavi smo ugotovili, da so se nove oblike demokracije, v smislu neposred-
nega vpliva na oblikovanje sektorskih politik, pri nas zacele uveljavljati. Prihodnji
razvoj teh oblik bo odvisen od dveh klju¢nih vprasanj. Najprej, koliko se bo
omrezje vplivnih akterjev formaliziralo in institucionaliziralo, koliko pa bo ostalo
neformalizirano in nepregledno (netransparentno). In nadalje, ali - in v koliki
meri - bo ostalo omejeno na ze vklju¢ene interesne skupine in bo novonastajajoce
akterje skusalo izkljuciti, koliko pa se jim bo uspelo do njih odpreti na osnovi
javnih in formaliziranih pravil.

To je tudi osnovna razvojna dilema, ki zadeva vklju¢evanje lokalnih viad v
oblikovanje sektorskih politik in seveda tudi Mesta Ljubljana kot akterja soobliko-
vanja nacionalne stanovanjske politike. Nasi podatki so pokazali, da je pri soob-
likovanju stanovanjske politike Mesto Ljubljana po nekaj kazalcih enako, po nekaj
drugih kazalcih pa manj uspesno in vplivno od interesnih skupin na stanovanj-
skem podrodju.
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To pa je, upostevaje velikost, pomen in koli¢ino ter kakovost virov Mesta v
primerjavi s partikularisti¢nimi interesnimi skupinami, pravzaprav presenteljivo in
zaskrbljujoce dejstvo. Menim, da je v pretezni meri posledica dejstva, da so kanali
vplivanja na nacionalno stanovanjsko politiko premalo formalizirani in institu-
cionalizirani, da bi to primerno omogocili in takega vplivanja vnaprej ne predvi-
devajo.

Ce izhajamo iz spoznanj o vse pomembne;jsi vlogi lokalnih ravni pri vzpodbu-
janju in usmerjanju gospodarskega in druzbenega razvoja v okolis¢inah vkljuce-
vanja v evropske integracije ter pri vrednotenju in nadaljnjem naraynavanju (opti-
malizaciji) ciljev in instrumentov nacionalnih stanovanjskih politik, potem se je
tudi nujno zavzeti za krepitev vloge in vpliva lokalnih ravni.

Kljuéni ukrepi za krepitev vloge lokalnih skupnosti ter zlasti Mesta Ljubljana na
oblikovanje nacionalne stanovanijske politike so tile.

Prvi¢, ureditev in institucionalizacija posvetovalne vloge lokalnih ravni, zlasti
Mesta Ljubljana, pri oblikovanju in vrednotenju nacionalnega stanovanjskega pro-
grama ter instrumentarija nacionalne stanovanjske politike. Med moznimi oblika-
mi sta Stanovanjski svet ob¢in ali pa Nacionalni stanovanjski svet, v katerem bi bile
lokalne ravni primerno zastopane.

Drugi¢, krepitev republiskih finan¢nih virov za oblikovanje in izvedbo
stanovanjskih programov lokalnih skupnosti. Republiska raven mora dejansko
okrepiti svojo ‘pospesevalno’ (enabling) funkcijo, ¢e naj bodo lokalne skupnosti
sposobne ne le izvajati lokalne programe, ki so predvideni, ampak tudi
obvladovati lokalne stanovanjske trge ter svoje lokalne vire primerno usposobiti
za razvojno funkcijo in tekmovanje pri pritegovanju nalozb.

Tretji¢, oblikovanje in uporaba tipologije ob¢in (lokalnih skupnosti), ki bi
omogocila diverzificirano, lokalnim znacilnostim prilagojeno alokacijo finan¢nih
virov z republiske ravni ter diverzificirano oblikovanje in izvajanje instrumentov
republiske stanovanjske politike.

Cetrti¢, razvijanje eksperimentalnih projektov in programov na osnovi speci-
ficnega partnerskega sodelovanja vrste akterjev, med njimi tudi republiske in
mestne ravni.

In slednji¢, razvijanje oblik in mehanizmov neposredne demokracije na lokalni
ravni. Lokalna vlada ni le funkcionalen, ampak tudi demokrati¢en sistem, ki ima Se
dve zelo pomembni splosni lastnosti: spodbujanje zanimanja in udelezbe ljudi pri
lokalnih zadevah ter prispevek k raznolikosti nacionalnih demokrati¢nih procesov
(Cairns 1997). Ne gre torej le za delitev pristojnosti z republisko ravnijo, ampak za
krepitev demokracije in njene lokalne baze.

Vse bolj se namre¢ uveljavlja spoznanje, da je parlamentarna predstavniska
demokracija, ki drzavljanom omogoca udelezbo tako, da obé&asno volijo svoje
predstavnike, zelo omejena ter da se nujno dopolnjuje z oblikami in mehanizmi
neposredne demokracije, ki posameznikom in skupinam omogocajo vedjo in
kakovostnejso udelezbo pri upravljanju lokalnih zadev in s tem utrjujejo in krepi-
jo lokalno vlado ‘navzdol’. § tem lokalna vlada kanalizira podporo in mobilizira
raznotere vire drzavljanov in njihovih zdruzenj v razvoj lokalne skupnosti ter
njeno Krepitev nasproti centralni vladi.
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POLEMIKA

Matevz KRIVIC!

USTAVNO SOJENJE IN POLITIKA

Ob Bugari¢evem ¢lanku o ustavnih sodi$¢ih “med sojenjem in politiko”

Dr. Bojan Bugaric je v 3t. 2/1998 Teorije in prakse (str. 287-305) objavil ¢lanek
“Ustavna sodisc¢a v srednji in vzhodni Evropi: med sojenjem in politiko”, isti ¢lanek
pa je bil pod naslovom “Pravna sredstva za omejevanje pristojnosti ustavnega sod-
stva” takoj za tem objavljen tudi v zborniku referatov “IV. dnevi javnega prava;
Portoroz, 9. in 10. junij 1998”.

Clanek je zelo zanimiv in v posameznih delih tudi zame sprejemljiv, kljub temu
pa Zelim Ze na zacetku opozoriti na neko slabost ¢lanka kot celote. Clanek z neka-
terimi ocitno napa¢nimi ali povr$nimi posplositvami obravnavano problematiko -
ob nekaterih dobrih posameznih opaZanjih in ugotovitvah - kot celoto vendarle
predstavlja v izkrivljeni luci, Se zlasti nepravniskemu bralstvu Teorije in prakse,
tudi med nasimi pravniki poznavanje ustavnosodne problematike Zal ni ravno na
zavidljivi visini, ni vseeno, kako jim jo specialisti potem v takih referatih predstavl-
jajo. Opozorilo na omenjene slabosti, kot jih pa¢ jaz vidim, torej pri obeh krogih
bralcev ne bo odve¢ - kriti¢ni bralec si bo pa svoje mnenje potem tako in tako sam
ustvaril.

Sirina pristojnosti in “globina” sodnega aktivizma

Najprej pripomba k Bugaricevemu (in ne le njegovemu) “stopnjevanemu”
prikazu: srednje in vzhodnoevropska ustavna sodisc¢a imajo, zelo Siroko pristoj-
nost, “Sirso npr. od pristojnosti ve¢ine zahodnoevropskih ustavnih sodis¢ ali
ameriskega Vrhovnega sodis¢a”, to Siroko pristojnost pa da potem $e zelo siroko,
zelo aktivisticno uporabljajo. Take povrine in “pocezne” trditve so lahko tudi pre-
cej zavajajoce.

Kaj naj bi sploh pomenila primerjava z “ve¢ino” zahodnoevropskih ustavnih
sodis¢? Ustavna sodis¢a ima namre¢ v “politi¢ni” zahodni Evropi samo pet do 3est
drzav (Avstrija, Nemdija, Italija, Spanija, Portugalska in nekaj podobnega 3e
Francija - ¢e sem ne Stejemo 3e Turcije in Malte), v “politicno” vzhodni Evropi pa
¢isto vse “nove demokracije” razen Latvije (v slednji pa je ustavnosodna presoja
stvar “rednega” sodstva, podobno kot v preostalih “zahodnoevropskih” drzavah
razen v Veliki Britaniji, Nizozemski in Finski). Imajo res nova ustavna sodis¢a kar
praviloma vedje pristojnosti od pristojnosti “vecine” zahodnoevropskih. Mo¢no
dvomim, kajti pestrost Ze zgolj normativne (de iure) ureditve, brez upostevanja
prakti¢ne realizacije, je na obeh primerjanih straneh velika.

‘ Mag. Matevz Krivic, Ustavno sodisce Republike Slovenife.
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Povrina primerjava, ki jo tu kritiziram, izhaja morda iz stereotipa, da je v nek-
danji zahodni Evropi nemsko ustavno sodis¢e “mo¢no” in da so potem - a con-
trario - druga, torej vecina, “Sibka” (tudi po formalnih pristojnostih). Pa to ni ¢isto
res. Po formalnih pristojnostih bi si prej upal uvrstiti ustavna sodis¢a v Avstriji,
Nemciji (vklju¢no z dezelnimi ustavnimi sodis¢i) in Spaniji skupaj med relativno
mocdnejsa, tista v Italiji, Portugalski in Franciji pa med relativno sibkejsa. Od katere
“vecine” naj bi potem “vzhodna” ustavna sodis¢a (kar praviloma) imela Ze formal-
no modénejse pristojnosti? Bugaric¢u, ki k stereotipnemu razmisljanju, mislim, ni
nagnjen, se je gornja trditev morda le mimogrede in malo neprevidno zapisala, a
zaradi SirSega bralskega kroga omenjenega ¢lanka Zelim wdi na to “malenkost”
Opozoriti.

Ce smo $e bolj natan¢ni, pa v teh uvodnih stavkih Bugari¢ niti ni govoril o pri-
stojnostih obravnavanih ustavnih sodis¢ nasploh, ampak o njihovi ‘de iure pristoj-
nosti, ki jim omogoca, da razveljavljajo odlocitve demokrati¢no izvoljenih zako-
nodajnih organov” (torej parlamenta) - ¢e zoZimo primerjavo zgolj na ta del pri-
stojnosti, pa so razlike tako znotraj zahodnoevropskih ustavnih sodis¢ kot tudi na
relaciji vzhod - zahod $e mnogo manjSe. Odpadejo namre¢ razlike glede pristoj-
nosti za presojo neparlamentarnih (vladnih, ministrskih, lokalnih) aktov, glede
pristojnosti za presojo ustavnih pritozb zoper sodne in upravne individualne
odlogitve itd. - in se primerjava zoZi le na pristojnosti za razveljavljanje parlamen-
tarnih odlocitev, kjer pa (ker je med kasiranjem ex tunc in ex nunc razlika bolj teo-
reti¢na kot prakti¢na) je bistvena razlika pravzaprav le 3e v tem, ali je kontrola
ustavnosti parlamentarnih odlo¢itev samo vnaprejsnja ali preventivna (francoska
posebnost, ki jo na vzhodu posnemata Belorusija in Romunija) ali pa je glavna
funkcija ustavnega sodis¢a kontrola ustavnosti zakonov in drugih parlamentarnih
odlocitev, potem ko so Ze sprejete in uveljavljene. Tu pa bistvenih razlik med
primerjanima skupinama ustavnih sodis¢ sploh ni.

Sedaj pa k temeljni tezi ¢lanka, da so “vzhodna” ustavna sodis¢a, slovensko pa
Se posebej, mnogo preve¢ “aktivisticna”, zlasti v primerjavi z zahodnoevropskimi
ustavnimi sodis¢i in pa z amerikim Vrhovnim sodis¢em. Tu se zastavljata takoj dve
vprasaniji: ali so res bolj aktivisti¢na - in ¢e so res, ali je to res nujno “prevec”, torej
slabo.
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Ali so res bolj “aktivisti¢na™? Vsa najbrz ne. Ta “sodni aktivizem™ je bil ponekod
res opazen in v strokovni literaturi omenjan (Bugari¢ omenja rusko in madzarsko
ustavno sodisce, in pa seveda slovenskega) - kaj pa vsa druga “tranzicijska” ustavna
sodis¢a? Je njihovo delovanje sploh kdo res temeljito analiziral? Ne jezikovnega
znanja (ali ustreznih prevodov) ne interesa za to ni ne v Evropi ne v Ameriki
kdovekoliko. Pa tudi v omenjenih treh primerih, zlasti v madzarskem in v nasem,
je bil, vsaj po mojem poznavanju, ta “na3” sodni aktivizem v precejsnji meri le po-
snemanje nemskega in ameriskega - in vsaj za Slovenijo si upam trditi, da onih
dveh tudi po intenzivnosti (“globini”) 3e zdale¢ ni presegel. Samo za ilustracijo
resda ekstremen primer: nemsko ustavno sodii¢e je namesto razveljavljenih
zakonskih dolo¢b o abortusu kar simo napisalo pravcato “uredbo”, kako naj bo
stvar urejena, dokler je “ustavnokonformno” ne uredi zakonodajalec sam - na kaj
takega si nase ustavno sodis¢e kot celota (razen morda enega ali dveh
posameznikov) na sre¢o 3e pomisliti doslej nikoli ni upalo, kaj sele, da bi to celo
storilo. Tudi tu se je torej bolje izogibati stereotipom in “poceznim”, nedokumen-
tiranim sodbam. Ne le o tranzicijskih, tudi o zahodnih ustavnih sodii¢ih. O tovrst-
ni praksi nemskega ustavnega sodisca se sicer v Nemciji marsikaj ve in pise in wudi
o praksi ameriskega vrhovnega sodis¢a v Ameriki veliko, toda navzven 3e
Ameri¢ani spremljajo nekoliko skoraj samo Nemce, ti pa njih in $¢ malo Italijane,
pa smo s tovrstno literaturo skoraj ze opravili - vsaj kolikor tega pri nas poznamo.

* Ameriski izraz, ki ga Bugaric kratko in korektno pojasni kot “zelo Siroko, ekspanzivno tolmacenje
pravnil tekstov, za razliko od sodnega samoomefevanja” pri razlagi ustave in zakonov. Dodajmo Se, da
se zlasti v ameriskih strokovnih in politicnil polemikah (ko npr: konservatives v ameriskem senatu ostro
nasprotufejo predsednikovim nominacifam “aktivisticnil* kandidatov za federalne sodnike in jil skusafo
zavrniti) pofem “aktivisticnosti® presoja predvsem po kriteriju: “Hocemo sodnike, ki bodo ustavo in
zakone le korekino, v skladu s pravili stroke razlagali, in ki ne bodo zlorabljali svofe sodniske funkcije za
to, da bodo s skrajno Siroko interpretacifo nejasnili pravnih norm in zelo splosnih nacel ustavi in
zakonom podtikali svojil lastnil politicnil in ideoloskil prepricany ter s tem pravzprav nedopusino pre-
vzemali funkcifo zakonodajalca. Ustavo in zakone ter nfikovo politicne in ideolosko usmerjenost naf
dolocajo ljudstvo in od njega izvoljena predsiavniska telesa, ne pa devet nikomur odgovornih pravnilt
aristokratov!”

Konservativel v ameriskem senatu takim in podobnim deklaracijam pogosto dodajajo: “Naspro-
tujemo sodnemu aktivizmu, pa naj bo levi ali desni, liberalni ali konservativni.” 1o se seveda lepo slisi,
toda ustava, se posebef ameriska, se tezje in pocasneje spreminfa kot zakonodaja in tako je konserva-
tivnim sodnikom praviloma mnogo lazfe razvelfavijati liberalno zakonodajo kot “protiustavnc’, ne da bi
pri tem tvegali ocitek aktivizma, kot pa fe to mozuo liberalinim sodnikom, kadar 1i Zelijo npr: zavarovati
ustavne pravice kaksnih dotlej deprivilegiranih skupin, ki v ustavi Se niso tzrecno zagotovljene in izhaja-
Jo le iz splosnejsil ustavnih nacel in iz SirSe, duhu casa ustreznefie interpretacije starih ustavnih tekstor.

Ocitek sodnega aktivizma tako v Ameriki danes leti izkljucno na liberalne sodnike. Drugace fe seve-
da v “trazicijskih” drzavah, kjer lazje pride do vecjih politicno-ideoloskilt neravnovesiy med sodno in
zakonodagno oblastjo (obcéasno, ponekod) tudi v obratni smeri - konservativno vztrajajo pri crki tranzi-
cijsko Se nedoslednih ali nejasnih ustav in zakonodafe in s tem preprecujejo demokraticno-liberalni
razvof véasih parlamentarne in véasih sodniske vecine (kjer je pac tovrstnega konservativizma v dolocen-
em obdobju ved), bolf moZen kot na tradicionalnem zahodu pa je tudi konservativni (ali desni) sodni
aktivizem, ko bi v ustaval tudi Ze dovolf jasno izoblikovanim ustavnim pravicam in nacelom tako usmer-
Jena sodisca dajala prevec konservativno interpretacifo - kadar bi npr. volitve privedle na oblast od
frenutne sestave ustavnega sodisca bistveno bolf liberalno usmerjeno vedino (Ceprav je tudi to v tranzicij-
skil drzavah dokaj redek pojav).
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Se temu komaj in slabo sledimo, francosko govoredi svet spremljamo $e slabge,
Spansko govorecega skoraj ni¢ - in kje so potem e vsi drugi.

No, pa gornje prvo vprasanje - katera evropska ustavna sodis¢a so bolj aktivi-
sti¢na, nova ali stara - seveda ni bistveno, in, pravici na ljubo, tega Bugari¢ v tako
eksplicitni obliki niti ni zastavil. Bolj pomemben se mi zdi razmislek o drugem
vprasanju, Ki se ga Bugari¢ sploh ni dotaknil: ¢e so, recimo, nova res bolj aktivi-
sti¢na od starih ali ¢e so nekatera od novih, npr. slovensko, vsaj “precej” aktivisti¢-
na (kar pa gotovo drzi) - ali je to res nujno Ze a priori, simo po sebi “preved”, torej
slabo?

Generalni napad na sodni aktivizem - ali raje na ekscese?

Ponavljam, z nekaterimi Bugari¢evimi posameznimi ugotovitvami in spoznanji
se strinjam - nasprotujem pa generalnemu napadu na sodni aktivizem novih
ustavnih sodis¢ kot na nujno nekaj slabega.

Ni mogoce enako vrednotiti sodnega aktivizma v ustaljenih in razvitih
demokrati¢nih drzavah, kjer zaradi postopnosti in relativne enakomernosti razvo-
ja, pa tudi zaradi vecje politicne stabilnosti, ustava in zakonodaja vendarle lazje in
bolje sledita zahtevam ¢asa, in pa na tranzicijskem vzhodu. Ker na zahodu ustava
in zakonodaja delno ze sami bolje in hitreje sledita zahtevam ¢asa - kolikor véasih
tudi ne, pa je v politino stabilnejsi druzbi vendarle trdnejsa zavest med ljudmi o
tem, da morajo neke pri¢akovane spremembe najprej pa¢ doseci dovolj veliko
politicno in volilno podporo, da se lahko potem tudi pravno izrazijo in zagotovijo
- iz teh in $e drugih razlogov je tam manj potrebe za to, da bi pomanjkljivosti in
zaostajanja ustave in zakonodaje za duhom in potrebami ¢asa namesto parlamen-
ta in vlade odpravljala sodis¢a z mo¢né ali celo ekstremno liberalno interpretacijo
zastarelih ali nejasnih predpisov.

Antiteza je Ze iz doslej povedanega jasna: na tranzicijskem vzhodu je ta potre-
ba mnogo vedja. Res so se tam ustave hitro in radikalno spremenile - a praviloma
celo prehitro in premalo organsko, da bi bile strokovno res dobro pripravljene in
vsestransko pretehtane’, obenem pa tudi politi¢no res Siroko dojete in sprejete kot
zanesljiva, trdna in hotena podlaga nadaljnjega Zivljenja ter zakonodaje, ki bo ziv-
lienje na taki ustavni podlagi podrobneje urejala. Sledilo je hitro, prav tako pra-
viloma strokovno slabo pripravljeno, s politi¢nimi nasprotji ter politi¢nim in
strokovnim diletantizmom ovirano usklajevanje stare in sprejemanje nove zakono-
daje, dodatno otezeno e z levo-desnimi cik-caki spreminjajoc¢ih se parlamentarnih

* Kadar naletim pri Studiju nemskih ustavnopravnih problemov na zapisnike in podatke o tem, kako
minuctozno, vsestransko in dalekovidno so v tezkih letih razrusene povojne Nemcife komisije in pod-
komisife njihovega prvega Parlamentarnega sveta pripravile povofno nemsko ustavo, sprejeto 1949, ter
pritem vsa razlicna stalis¢a, motive in razloge natancno protokolirale, in to primerjam z nasim skorajda
diletantskim improviziranfem pri pripravi nase ustave (o cemer pa gradivo e danes ni urefeno in studij-
sko dostopno), zacutim sram - in stral, kako kvalitetno tudi v prihodnje ustavnosodno odlocange sploh
lalko bo, na tako na hitro sprejetem ustavnem tekstu in tako brez vsakil zanesljivih gradiv o njihovi
genezi,
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vecin.' Naj bi tako slabo zakonodajo - in to $e na tako “slabo prebavljenem”
ustavnem tekstu® - ustavno sodis¢e presojalo striktno zadrzano, brez vsakega
“aktivizma”, ¢ute¢ se vezano izklju¢no na sam ustavni in zakonski tekst, kakrina
pac sta - s ¢im manj upostevanja splosnejsih ustavnopravnih nacel in ustavnosod-
nih pravil?

Na razvitem zahodu je zakonodajna praksa nedvomno na mnogo vigji
strokovni ravni kot pri nas: tradicija, strokovna ekipiranost predlagateljev, sodelo-
vanje znanosti, pa vse do tega, da ima tam praviloma polovica poslancev pravno
izobrazbo, mnogi pa Se doktorate - vse to so faktorji, ki pri nas mo¢no manjkajo in
hudo zmanjsujejo ne le kvaliteto “tekocih izdelkov” zakonodaje, ampak
zmanjsujejo tudi sposobnost vlade in parlamenta, da bi lahko ustrezno hitro in
kvalitetno reagirala na odlo¢be ustavnega sodis¢a. Ustavnosodna presoja na
razvitem zahodu se lazje veckrat ustavi zgolj pri ugotovitvi neustavnosti in njeno
odpravo nalozZi zakonodajalcu samemu, saj v preteZno urejenem “ustavno-
pravnem okolju” ugotovljena neustavnost mo¢no “Strli ven” in sama klice po ¢im
hitrejsi odstranitvi, pa tudi strokovne in politi¢ne sile, ki so to poklicane narediti,
so praviloma znane in dovolj mo¢ne. Na tranzicijskem vzhodu je bistveno drugace:
tovrstna “zadrzana” opozorila ustavnega sodisc¢a se izgubljajo v nepregledni
goscavi mnogih neustavnosti®, parlament in vlada nista sposobna slediti niti red-
nemu, teko¢emu zakonodajnemu programu - protiustavnosti se kopicijo, namesto
da bi se zmanjSevale ... V takem polozaju presojati “sodni aktivizem” ustavnih
sodis¢ z enakim metrom kot v Nemdiji ali ZDA, bi bilo absurdno - celo ¢e je res, da
je ta nas aktivizem tu vedji kot njihov tam. Pa najbrz niti ni.

To pa seveda ne pomeni, da opisane okolis¢ine tranzicijskim ustavnim
sodis¢em dovoljujejo “nebrzdan” (Bugari¢ev izraz) sodni aktivizem in da jih
odvezujejo dolznosti sodnega samoomejevanja (judicial self-restraint). Toda real-
na potreba po neki razumni dozi sodnega aktivizma je pri nas toliksna, da pretira-
vanj ne bodo pregnali ne primitivni politi¢ni in medijski napadi, kakrsnih je bilo
nase ustavno sodid¢e deleZno zlasti letos ob zadevi cerkvenih gozdov, ne
Bugaricevi in podobni strokovno utemeljeni prispevki, ¢e se bodo nediferencira-
no (ali premalo diferencirano) zaganjali v pojav sodnega aktivizma nasploh in ne
v njegove ekscese, kakrsni so tudi v tranzicijskih drzavah nedvomno skodljivi.

Problemu se seveda ni mogoce ucinkovito izogniti tako, da bi ze definicijo
nedopustnega, nezazelenega) sodnega aktivizma postavili tako, da bi zajemala
samo to, kar sem zgoraj imenoval ekscesi. Bugari¢ tu sicer ni bil povsem eksplicit-
no ne na tem ne na nasprotnem stalis¢u (v uvodu je celo izrecno poudaril, da je
problem kompleksen in da “enostavni odgovori tu niso mozni”), kljub temu pa
njegov ¢lanek kot celota - spet: e posebej nepravnemu bralstvu Teorije in prakse
- izzveni predvsem kot plaidoyer za vse mozne vrste omejevanja in samoomeje-
vanja pristojnosti ustavnega sodis¢a. Dobro je, da vse te mozne vrste poznamo (in

* Pomislimo samo, kaj vse je na tef poti dozivel in prezivel npr. nas zakon o denacionalizaciji.

5 Ustavni tekst kijub vsem stabostim priprave in “predelave” stejem za “obfektivno” relativno dobrega.

“ V Sloveniji je seznam neustavnil zakonov, pri katerili fe ustaviio sodisce dolocilo rok za odstranitey
njihovih ugotovlfenih neustavnosti, pa se zakonodajalec do poteka roka in tudi kasnefe za to Se zmenil ni,
Ze zelo dolg in se Se kar dalfia.
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¢lanek je kot pregledno opozorilo nanje gotovo hvalevreden in bo, upam, dosegel
svoj namen’) - ne bi pa bilo dobro, ¢e bi ga (laiki in pravniki) razumeli preveé¢
poenostavljeno in enostransko. Sam plediram, da bi ga razumeli kot svarilo pred
ekscesi (in kot napotek, kaksna sredstva so proti takim ekscesom na voljo) - pod
ekscesom pa ne razumem vsakega pravnega aktivizma v najsirSem smislu (recimo,
¢e uporabim Bugaricev besednjak, vsakega odlo¢anja o ti. politi¢nih vprasanjih in
o “strukturnih” ustavnih vprasanjih ali vsakega odlo¢anja na podlagi “splosnih
pravnih konceptov, doktrin in teorij”), ampak samo takrat, ko so bili pri takem
odlo¢anju o¢itno uporabljeni politi¢ni kriteriji namesto ustavnopravnih - ali pa so
bili ustavnopravni in drugi strokovni Kriteriji celo oéitno napa¢no uporabljeni ali
namenoma (kljub opozorilom ali notornosti) “spregledani”. Kot “insider” si
dovolim reci, da so (po mojem mnenju seveda) tudi taki ekscesi v nasem delu bili,
seveda pa je za strokovno kritiko identificirati take ekscese gotovo tezje in bolj
zamudno kot abstrakino kritizirati sodni aktivizem nasploh. Prav dr. Bugari¢ in
mag. Cerar sta bila doslej, kolikor se spomnim, sicer edina, ki sta se Ze veckrat loti-
la tudi take strokovne kritike, kar sem jima tudi Ze javno (v Delu) priznal - to pa
seveda ne pomeni, da se bom zato vzdrzal kriti¢énih pripomb k tu obravnavanemu
¢lanku.

Odlocanje o “strukturnih” ustavnih vprasanjih - ali ncodlocanje?

Tu je prva in morda najpomembnejsa slabost Bugari¢evega pristopa k temi
“ustavno sodisce in politika”, kakor to pa¢ jaz vidim. Domnevam, da spet pred-
vsem zaradi nekriti¢nega prenasanja ameriskih konceptov v evropski pravni pros-
tor. Poglejmo.

Razliko med “strukturnimi” (le z zelo abstraktnimi koncepti, zelo nacelno ure-
jenimi) in “navadnimi” (podrobneje in jasneje normativno urejenimi) ustavnimi
vpraSanji je Bugari¢ jasno razlozil in k temu nimam bistvenih pripomb. Pa¢ pa k
“zazelenemu” odnosu ustavnega sodis¢a do takih “strukturnih” ustavnih vprasan;j.
Bugari¢ (povzeto po Ungerju) pravi, da abstrakini pojmi (predstavniska
demokracija, pravna drZava itd.) nimajo samo ene “nujne” oblike®, marve¢ veé plu-
ralnih moznih oblik, izbira med njimi pa da je “stvar vrednostno-politi¢ne in ne
pravno-strokovne izbire”. Prvo seveda drzi, slednje pa le, ¢e pravo (in 3e posebej
ustavno pravo) zreduciramo na pravno tehniko in ga oropamo vse “vrednostno-
politicne” vsebine. Ce tega ne storimo, pa npr. pojem pravna drzava ostaja
ustavnopravni pojem in njegova taka ali druga¢na aplikacija v zakonih ali drugod
ustavnopravno, torej strokovno vprasanje. Brez sprenevedanija seveda: strokovno

" Da ne bodo vsi Se kar naprej pisali oguljene fraze. da je "nad ustavnimi sodniki samo se modro

nebo’, ceprav sem v letosnjih casopisnih polemikal tudi sam Ze opozarjal, da cisto tako vendarle i, saf
laliko parlament staliséu ustavnega sodisca vsaj za naprej vzame moc tako, da spremeni ustavno dolocbo,
ki jo je ustavno sodisce interpretiralo morda prevec aktivisticno ali morda celo izkljucno politicno motivi-
rano.

* Oblike? Zato, ker tako morda pise Unger (morda v dolocenem kontekstu in z ustrezno razlago)? v
uchenikil o logiki fe véasih pisalo, da imajo pojmi vsebino in obseg, oblike pa ne. Je zdaf 1o Ze drugace?
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definiranje vsebine takega abstrakinega pojma ne more biti vrednostno nevtralno,
ampak je nujno vrednostno (ideolosko, politi¢no ...) vplivano. Pravne norme in
pravna nacela namre¢ tvorijo - in uporabljajo - ljudje.

In kako potem prepreciti politi¢no zlorabo prava pri takih vprasanjih? Tako, da
o njih ne odlo¢a en ¢lovek, ampak pluralno sestavljen kolegij. Tu pa se sistemi loci-
jo: v ameriskem se pristojno sodis¢e lahko izogne odlocanju o takem “struk-
rnem” ustavnopravnem vprasanju, ¢es da bi bilo to pretezno politi¢no-vrednost-
no odlo¢anje, za katero so primernejsa demokrati¢no izvoljena predstavniska tele-
sa - ali pa se je morda celo dolZno izogniti takemu odlo¢anju (kolikor seveda pri-
znava political question doctrine za obvezujo¢ del ameriskega ustavnega prava,
Cepray ta doktrina v ustavi sploh ni nikjer zapisana, tudi kot najbolj abstraktno
nacelo ne’). V vecini evropskih pravnih sistemov, kjer si sodis¢a vsaj nac¢eloma ne
morejo sama Siriti in oZiti pristojnosti, ampak jim je ta ¢imbolj striktno predpisana
z ustavo in zakoni, pa se tudi ustavno sodis¢e ne more izogniti odlo¢anju o nobe-
nem ustavnopravnem sporu, ki je bil pred njim zakonito sprozen. Zato je politicno
zlorabo prava pri sodnem odlo¢anju o prej omenjenih “strukturnih” ustavno-
pravnih vprasanjih v teh sistemih mogoce izkljuditi (ali vsaj zmanjSati njeno
nevarnost) samo z ustrezno uravnotezeno sestavo najvidjih sodis¢, ki o takih
vpradanjih na koncu odlo¢ajo.”

Na to bistveno razliko med ameriskim in evropskimi pravnimi sistemi sem
kolega Bugari¢a doslej Ze veckrat opozoril, a odgovora na ta argument doslej od
njega nisem Se ne slisal ne prebral. Z zanimanjem pricakujem, kako se bo glasil, ¢e
ga bo nadel in napisal tokrat. V tu obravnavanem ¢lanku se je vprasal samo, ali
lahko “vdor politicnega” v sodno odlo¢anje o takih vpradanjih kako omejimo. V
odgovor navaja “Stevilne ustavne teorije in doktrine, ki jih Holmes imenuje sredst-
va za odlocanje o ne-odlocanju” (podértal Bugari¢). Med njimi so tudi razli¢ne dok-
trine samoomejevanja, “ko sodidce sledi dolocenim doktrinam, ki jih prej samo
oblikuje, z namenom, da se izogne pretirani politizaciji svojega odlo¢anja” (podér-
tal Krivic). Namen posvecuje sredstvo? Da sodid¢e o vprasanjih, ki v ustavi niso

* Tu je Ze eno od nerazresljivih protistovif te dokirine: sodiscem naj bi prepovedovala odlocanje na
podlagi abstrakmili in v ustavt nepreciziranih splosnih nacel, kadar sta njiova vsebina in nacin refeva-
nja sporov iz njil politicne in ne pravno narave - toda ta domnevna prepoved (ali odsvetovanje) sodne-
ga odlocanfa o takih vprasanjilt naj bi pravno izhajala ne iz kaksne v ustavi vsaj na splosno zapisane
doloche, ampak iz povsem abstrakinega teoreticnega koncepia.

* Pri ameriskih ali nasih 9 ustavnih sodnikih seveda lahko eno od moZnih stalisc zmaga tudi samo s
5:4 - tn potem se poraZena stran lahko “tolazi” samo s tem, da danes zmagovita interpretacija ne bo nufno
obveljala tudi cez nekaf let, ko se bo “politicno-ideoloska” sestava sodisca morda spremenila. S tega
gledisca, kot sem Ze veckrat zapisal, se mi zdi nemski model parnega Stevila ustavnil sodnikov mnogo
boljsi: rezultat 4:4 ne pomeni, da ustavno sodisce ni odlocilo, ampak da je bilo izpodbijanje npr: nekega
zakona kot domnevno protiustavnega neuspesno. Zakon se torej steje za skladnega = ustavo (zakaj, pojas-
nijo v odlochi Stirje sodniki, ki so bili proti razveljavitvi), ceprav so proti temu lkrati mozni pomisleki, ki
pa jil vsvojilt locenih mnenjih pojasnijo drugi tirje sodniki. Toda resitev je logicna, mediem ko bi bila pri
nas ze predlagana resitev, naj bi ustavno sodisce zakone lahko razveljavijalo le z dvotretjinsko vecino,
absurdna: ce bi bilo za razvelfavitev le 5 glasov (proti pa 4 ali Se many, namre¢ ob odsotnosti nekaterih
sodnikov), bi bil zakon torej spoznan za skladnega z ustavo z glasovt in obrazloZitvijo manfsine sodnikou,
vecina pa bi le v locenth mnenjil lahko razlagala svoje drugacno stalisée. Ampak pravno bi obveljalo
stalisce manygsine.
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povsem jasno pravno urejena, ne bi odlo¢alo na podlagi raznih abstraktnih
ustavnih nacel ali celo v ustavi sploh nezapisanih doktrin, mu je dovoljeno, da si
sdamo izoblikuje doktrino, po kateri mu o takih vprasanjih ne bo treba odlocati!
Kdo pa mu je to dovolil? Nekateri teoretiki - in po njihovih teorijah si je potem to
dovolilo kar simo. Prav, ¢e je Ameri¢anom tako prav - ampak v Evropi imamo te
stvari pa¢ drugace urejene. Z ustavo in z zakoni o ustavnih sodiscih, oboje pa je
sprejel demokrati¢no izvoljen predstavniski organ, ustavo ponekod celo ljudstvo
na referendumu. Je, ¢e se omejimo na Slovenijo, ameriska political question doc-
trine za ustavnopravno odlo¢anje slovenskega ustavnega sodis¢a pomembnejsa
kot slovenska ustava in zakonodaja?

Se o political question doctrine

O njej sva z Bugari¢em Ze javno razpravljala (v polemiki v Delu leta 1996"), pa
je na moje stalis¢e o njeni uporabi pri nas nato skoraj dve leti molcal, potem pa si
je v tu obravnavanem ¢lanku dovolil vzviseno reakcijo (v opombi pod ¢&rto) na
nacin, ki, upam, ne bo ostal znacilen za njegov nac¢in “polemiziranja” - ne z mano
ne s komerkoli drugim, in za katerega se mi upira uporabiti kakrinokoli dodatno
kvalifikacijo. Grem raje takoj na vsebino.

In, da v morebitnem odgovoru ne bo spet izmikanja, naj sporna vprasanja pre-
ciziram kar po toc¢kah:

“Political question doctrine” in “writ of certiorari”
“Krivic oc¢itno ne lo¢i med gornjima dvema pojmoma”, pise Bugari¢. Za to neres-
no trditev je nasel osnovo v mojem (resni¢no zgresenem) stavku iz poenostav-
lienega casopisnega prikaza, da je omenjena doktrina “eden od kriterijev, po kate-
rih amerisko vrhovno sodisc¢e odloca, katere izmed tisocev vsako leto predlozenih
zadev bo sploh obravnavalo in o njih odlocalo™. Kot nepoznavalec ameriskega
prava sem si povrsno in napac¢no predstavljal, da igra ta doktrina kak$no pomem-
bnejso vlogo tudi pri omenjeni hudi prvi selekciji primerov za obravnavo, pa je ne
- toda slo je za napacno predstavitev prakti¢nega pomena te doktrine (kje se pred-
vsem uporablja), ne pa za medanje te doktrine kot kriterija za sodno odloc¢anje
(oziroma ne-odlocanje) in selekcijskega “certiorari” postopka. Resno ocitati neko-
mu, da ne lo¢i med delovnim postopkom in delovnim orodjem (npr. med Zaga-
njem in Zago), pa ni ¢isto resno. Tudi ne, ¢e je Slo v tem primeru za zZaganje in pilo
- torej za orodje, ki pri Zaganju ne pride v poStev (ali pa bi bilo neucinkovito).
Casopisno bralstvo, ki amerisko pravo pozna $e slabse kot jaz, sem hotel pred-
vsem opozoriti na to, da je political question doctrine nastala v pravnem sistemu,
kjer najvisje sodis¢e sploh ni dolzno odloéiti o vseh predlozenih zadevah - ¢e od
ved tiso¢ zadev izbere za odloc¢anje zadnja leta samo Se po kakih sto zadev letno.
Me je pa Bugari¢ pravilno korigiral, da se doktrina politicnih vprasanj “uporabi

“ Bojan Bugaric: Zakaj je pravni dogmatizem nedemokraticen, Delo, sobotna priloga, 20. julij 1996.

Matevz Krivic: Varljivi nadomestek zakonodajnega referenduma - Okrasne buce, krompir in ustava,
Delo, sobotna priloga, 27, julif 1996,
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Sele potem, ko sodis¢e opravi selekcijo primerov, o katerih bo odlo¢alo”. Vsaj
bistveno podrocje njene uporabe je brez dvoma t, ¢eprav jo sodniki seveda
(nujno) upostevajo tudi pri svojem selekcijskem odlocanju.

Toda t bova bralcem oba z Bugari¢em morala pojasniti $e nekaj - potem ko je
bilo v Bugari¢evem ¢lanku (pravilno) zelo poudarjeno, da je ta doktrina eno od
sredstev za “odlocanje o neodlocanju”, torej za to, da se z njeno pomogjo sodisce
odlo¢anju o politi¢nih vprasanjih izogne. Tu bi se nepoznavalec namre¢ lahko
vprasal, kako je potem s to stvarjo: pri prvi selekciji zadevo sprejmejo v obravnavo,
potem pa o njej vendarle ne odlocijo? “Neodlo¢anja” ne smemo razumeti tako
dobesedno. Amerisko vrhovno sodis¢e bo o taki zadevi seveda odloéilo (izdalo
odlo¢bo), npr. o tem, ali se odlocitey niZjega sodis¢a v tej zadevi (kadar je zadeva
namre¢ prisla na Vrhovno sodis¢e po tej poti) potrdi ali razveljavi. Na primer, ¢e
nizje sodisce spornega vprasanja ni Stelo za politi¢no (nejudiciabilno) vprasanje in
je o njem po vsebini odlocilo (npr., da je izpodbijani akt protiustaven), bo Vrhovno
sodis¢e moralo odlociti, ali gre za politi¢no vprasanje ali ne: ¢e ne gre, bo lahko
odlo¢bo niZjega sodis¢a potrdilo, ¢e gre, pa jo bo razveljavilo (“odlocali ste o
vprasanju, o katerem sodis¢a ne smejo odloc¢ati”). Taka odlocitev Vrhovnega
sodis¢a pa je seveda “neodlocitev” o temelinem spornem vprasaniju, ali je izpod-
bijani akt v skladu z ustavo ali ni. Odgovor: o tem ne odlo¢amo mi, sodid¢a, ampak
zakonodajna ali izvrilna oblast.

Evropska ustavna sodisca, zlasti nemsko, pa tudi nade, sicer tudi priznavajo
zakonodajalcu dolo¢en “prostor lastne presoje” (Gestaltungsspielraum), v katere-
ga ustavnosodna presoja ne posega, vendar je to prostor znotraj ustavnopravnih
omejitev, znotraj katerega je vsaka odlocitev skladna z ustavo (in ob “napadu”
nanjo ustavno sodis¢e ugotovi, da odlo¢itev ni v neskladju z ustavo - ne, da o tem
ne more odlocati), s prekoracitvijo meja tega “prostora” pa zakonodajalec seveda
zadene ob neko ustavnopravno omejitev in ustavno sodis¢e bo njegovo odlocitey
Stelo za protiustavno. Vedno bo torej odlocilo o ustavnosti ali neustavnosti izpod-
bijanega akta - razen seveda, ¢e Ze Li. procesne predpostavke niso izpolnjene. Tu
(npr. glede pravnega interesa kot procesne predpostavke) so si ameriski in evrop-
ski pravni sistemi dokaj blizu - glede upostevanja political question doctrine kot
razloga za odklonitev odlo¢anja pa moé¢no vsaksebi.

Uporaba te doRtrine v Evropi
Krivic ni dojel, da ta doktrina “ni nikakr3en tujek v Evropi, saj jo uporablja tdi
nemsko ustavno sodis¢e”, pise Bugaric. V PortoroZzu je dodal, da jo je uporabilo v
17 primerih - a na vprasanje ni znal povedati, kako. Ker teh primerov tudi sam ne
poznam, sem izrazil domnevo, da jo je lahko uporabilo samo tako, kot bi jo lahko
uporabili tudi mi. Kako, sem jasno napisal Ze v omenjenem ¢asopisnem ¢lanku
leta 1996: “... le v zelo omejenem obsegu, namre¢ kot enega od kriterijev za svoje
odlo¢anje tam, kjer mu ustava in zakon vendarle pus¢ata dolo¢eno polje proste
presoje - npr. pri odlo¢anju o izkazanosti pravnega interesa, pri izbiri najprimer-
nejse oblike oziroma tehnike odlo¢itve in podobno”,

To pa je seveda nekaj bistveno drugega kot tisto, kar bi Bugari¢ rad predstavil
nasi javnosti kot eno od tudi pri nas moznih “sredstev omejevanija pristojnosti in s
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tem tudi politicne moci ustavnega sodisc¢a”, ki da so “povsem legitimen del pravne-
ga reda vec¢ine zahodnih demokrati¢nih ureditev”.

Gre za neodgovorno zavajanje javnosti z naravnost neverjetno trditvijo, da bi
tudi v Nemciji in pri nas ustavno sodis¢e smelo o doloc¢eni zadevi iz svoje pristoj-
nosti ne odlocati - oziroma jo iz svoje pristojnosti (doktrina kot “sredstvo omeje-
vanja pristojnosti™) kar simo izvzeti, sklicujo¢ se na political question doctrine.
Najprej, pred dvema letoma, teh trditev niti nisem povsem resno jemal, tako ne-
verjetne so se mi zdele - toda Bugari¢ jih kljub vsem ugovorom in opozorilom 3e
kar naprej ponavlja, brez vseh rezerv, vedno bolj kategori¢no: tudi pri nas naj bi
bilo dopustno sodno “odlo¢anje o neodlo¢anju”, “zavracanje odlo¢anja”, “izog-
nitev odloc¢anju o najbolj delikatnih politi¢nih vprasanjih”. Res tako mislite, kolega
Bugaric¢, resno?

Da ne bo nesporazuma ali izmikanja, ponavljam $e enkrat: le v nekih zelo
izjemnih primerih bi to doktrino lahko tudi pri nas “uporabili’, ampak ne tako
neposredno, kot to sugerira (in resno misli?) Bugari¢, ampak kve¢jemu kot nek
dodatni kriterij pri presoji, ali je pri nekem pobudniku (le pri pobudniku, ne pri
predlagatelju!) izkazan njegov pravni interes za obravnavo zadeve ali ne. Ta je
izkazan, ¢e bi ugoditev njegovi pobudi spremenila njegov pravni polozaj - v
nekem mejnem primeru pa bi bilo, recimo, negotovo, ali izpodbijana ureditev tan-
gira le njegov politi¢ni polozaj (interese) ali res tudi njegov pravni polozaj, interese
oziroma pravice, in pri presoji takega mejnega vprasanja bi potem morda lahko
uporabili tudi kriterije ameriske political question doctrine. Ampak odlo¢ili bi tudi
tu 3e vedno po zakonu, ki zahteva izkazanost pravnega interesa - uporaba kriteri-
jev omenjene doktrine bi bila le indirektna. Domnevam, da gre tudi pri famoznih
17 nemskih primerih lahko samo za nekaj takega in pri¢akujem, da bo Bugari¢
konéno pojasnil, za kaj v resnici gre. In tudi, katera naj bi bila Se druga “pomemb-
nejsa evropska ustavna sodis¢a”, ki naj bi to doktrino tudi Ze uporabljala, celo “zelo
pogosto”(!). Katera, kdaj, kako?

Res “neodlocanje” - ali le zadrZanost pri razveljavijanju?

V teh nemskih (in $e neznanih drugih evropskih) primerih pa je seveda mozno 3e
nekaj, kar sem nakazal Ze zgoraj: da so bili (med drugim) tudi kriteriji te doktrine
sicer res uporabljeni pri odlo¢anju, toda ne za “odloc¢anje o neodlo¢anju” (za zavr-
nitev odloc¢anja), kot hoce in sugerira Bugari¢, ampak preprosto za to, da je
ustavno sodid¢e izpodbijano zakonsko ureditev spoznalo za skladno z ustavo -
npr. z argumentacijo, ki mi je iz nemske ustavnosodne judikature ze dolgo dobro
znana, da taka ali druga¢na zakonska ureditev, ki je izpodbijana kot protiustavna,
ni protiustavna, ker sodi urejanje takih vprasanj po ustavnopravnih kriterijih
(delitve oblasti itd.) v polje zakonodajal¢eve lastne presoje (Gestaltungsspielraum
des Gestzgebers), znotraj katerega je vsaka odlocitev skladna z ustavo in bi kvecje-
mu prekoracitev “zunanjih meja” tega polja lastne presoje lahko pomenila zakono-
dajal¢evo protiustavno ravnanje. Ustavno sodis¢e torej o ustavnosti izpodbijanega
akta je odlocilo, ne pa, kot zahteva Bugari¢ oziroma political question doctrine,
“zavrnilo odlocanje”.
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Gre potem morda samo za nesporazum? Se je Bugari¢ morda samo “pretrdo”
izrazil, ko se je zavzemal za “neodlocanje”, za “zavracanje odlo¢anja” itd., v resnici
pa je tudi on morda mislil na isto kot jaz, torej na vsebinsko (meritorno) zavrnitev
pobude ali predloga, ne na “neodlo¢anje” O¢itno ne. V ¢lanku leta 1996, ki je bil
povod za najino polemiko, je izrecno zapisal: “... sodis¢e tudi ne bi smelo odlocati
(poud. MK.) o zadevah, kot so ustavna dopustnost nacionalnih list in volilnega
praga, o vrsti volilnega sistema in podobnih strukturnih ustavnih vprasanjih”,
Nacionalne liste je namre¢ nase ustavno sodis¢e spoznalo za skladne z ustavo (le
jaz sem bil druga¢nega mnenja) - po Bugari¢evem mnenju pa o tem sploh odlocati
ne bi bili smeli. Tudi ¢e je to odlocitev zahtevalo 30 poslancev, ki jim po ustavi in
zakonu odlocitve ni dovoljeno odreci.

Ce bo Bugari¢ korigiral svoje stalis¢e (in ne bo ve¢ propagiral neodlocanija,
ampak le zadrzanost pri razveljavljanju), bova pa nacelno Ze skupaj - in se bova
lahko razlikovala le Se pri oceni v posameznih konkretnih primerih, npr. pri
vprasanju, ali zakonska neizpolnjenost ustavno zagotovljenega neposrednega re-
ferendumskega izvrevanja zakonodajne oblasti pomeni krSitev 3. ¢lena ustave
(kot mislim jaz) ali pa je to zgolj politiéno vprasanje in mora ostati prepusceno
zakonodajalcu, ali bo namesto ustavno obljubljenega zakonodajnega referenduma
ljudem v Sloveniji Se naprej na voljo le njegov varjivi kvazi-nadomestek, ki
neposredne zakonodajne oblasti ljudem ne daje (kot je odlocilo ustavno sodisée,
kar Bugari¢ tu podpira).

Vezanost na ustavo in zakon - ali na teoreticne doktrine?

Spet ocitno protislovje v Bugaric¢evih hotenjih in argumentacijah: s political ques-
tion doctrine bi rad ¢imbolj pregnal iz ustavnosodnega odlo¢anja odlo¢anje na
podlagi abstrakinih ustavnih pojmov (pravna drzava itd.), kjer potem sodiica
nujno “uporabljajo razli¢ne ustavne doktrine in teorije, ki niso zapisane v ustavi” -
pregnal pa bi to prav s sklicevanjem na doktrine in teorije, ki ne le, da niso
“zapisane v ustavi’, ampak zahtevajo celo direktno krsitev ustavnih in zakonskih
norm.

Prikazano je Ze bilo, kako political question doctrine zahteva neodlo¢anje tudi
tam, kjer ustava in zakon izrecno zahtevata odlo¢anje - in Bugari¢ jo tudi tam pro-
pagira brez vsake rezerve.,

A 1o ni edini primer takega ignoriranja ustave in zakonov. Ze v najini polemiki
leta 1996 sem opozoril, da ga sploh ne zanima zdruZljivost nekaterih takih
ameriskih teoreti¢nih konceptov z naso pravno ureditvijo, “npr. zdruzljivost Unger-
Sunsteinovega zavra¢anja pojma pravnih praznin z izrecnim ukazom v nasem
zakonu o ustavnem sodis¢u, da je treba v primeru pravnih praznin ravnati tako in
tako”. In po dveh letih mi na ta povsem konkreten ocitek ne zna odgovoriti dru-
gace, kot z vzviSeno pripombo pod ¢rto, da je moje “poznavanje primerjalnega
prava o¢itno zelo sibko”, kaiti, ¢e bi ga bolje poznal, da “bi lahko vedel, da gre za
najvplivnejse svetovne teoretike, ki jih vsi vidnejsi evropski teoretiki omenjajo”,
jim priznavajo pomembno vlogo itd. - nato pa e s podtikanjem pod vsakim nivo-
jem, da bi “Krivic rad slovenski javnosti povedal, da taki teoretiki niso relevantni za
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Slovenijo (sic!)”. Potem ko sem povsem jasno zapisal samo to, da je neko ¢isto
dolo¢eno vprasanje v nasem pravnem redu pa¢ drugace urejeno, kot sugerirata ta
dva teoretika. Res upam, da se bo takemu stilu “argumentiranja” Bugari¢ v prihod-
nje - v lastnem interesu - izogibal. In da bo v tejle polemiki vendarle povedal, ali
resno misli, da bi morale za naSe ustavno sodis¢e ameriske teorije imeti prednost
pred izrecnimi ustavnimi in zakonskimi normami.

Da Bugari¢ preve¢ nekriticno sprejema vse, kar je napisala kaksna pravna
avtoriteta, ne da bi njene trditve vsaj takrat, kadar so izrecno izpodbijane, tudi pre-
veril, jasno potrjuje tudi njegova reakcija na moj ocitek v polemiki 1996, da je
zapisal neko dezinformacijo o avstrijski ureditvi “ljudske iniciative”. Namesto da bi
na ocitek konkretne dezinformacije konkretno odgovoril, vzviseno napise, da si o
teh stvareh “Krivic lahko ve¢ prebere v eni najboljsih primerjalnih Studij o
neposredni demokraciji (Butler, Ranney 1994, 32-33), ki navaja to¢ne primere
uporabe institutoy, ki jih opisujem”. Tako! Vazno je, kaj o avstrijski ureditvi (baje)
pise v taki Studiji, ne, kakSna ta avstrijska ureditev v resnici je! Pa ko bi bila za
napako res kriva samo tista Studija - in ne tudi Bugari¢evo povrino in napa¢no
sklepanje iz nekaterih njenih premalo jasnih navedb ...

Se nekaj nesprejemljivih, povrinih ali napacnih trditey

Bugaric¢ (TiP, str. 289): “... je /Ustavno sodis¢e/ velikokrat prekoracilo splosno
sprejete ‘normalne’ standarde ustavnosodnega delovanja, ki jih sre¢amo tako v
zahodni Evropi kot v ZDA." Velikokrat, splodno sprejete, tudi evropske standarde

mnenju, a takrat je krilo druge standarde, ne tistih, ki jih navaja Bugaric.

Bugari¢ (TiP, str. 292): “Na ta na¢in parlament razveljavi odlo¢itev sodisca, saj
s sprejemom ustavnega amandmaja uredi sporno vprasanje na drugacen nadcin,
kot je razsodilo ustavno sodisce ...". Da, a le za naprej - odlo¢itev ustavnega sodisc¢a
(glede dotedanje skladnosti zakona z ustavo) torej s tem ni bila razveljavljena. In
tako trditev zapise Bugari¢ tik pod stavkom, ki se glasi: “Predstava, da po odlo¢itvi
ustavnega sodis¢a ni ve¢ pravno legitimnih sredstev za spremembo taksne odlo-
Citve, je napac¢na.” (Pod¢rtavanja tu in naprej so moja.)

Bugari¢ (TiP, str. 292): “... ustavnemu sodis¢u v res izjemnih primerih, ko bi slo
za poskus odprave demokrati¢ne drzave, tudi dopustiti moznost, da presoja sklad-
nost ustavnega amandmaja z ustavo.” Kdo pa naj bi mu takrat, ko bi $lo za uki-
njanje demokracije, to dopustil? Bugari¢ tu seveda najbrz misli na teoreti¢no
dopustnost takega, drugace nedopustnega ravnanja ustavnega sodis¢a. Lepo, a
takrat, ko bi se ukinjala demokracija, bi bilo kaj malo pomembno, kaj bi ustavne-
mu sodis¢u dopustili teoretiki - bolj bi bilo pomembno, kaj bi mu dopustili tisti, ki
bi demokracijo ukinjali (¢e ne bi hkrati ukinili tudi njega). Bugaric¢ torej tu razglab-
lia o povsem nerealnih hipotezah - namesto o stvareh, ki so se vsaj v Avstriji Ze
dogajale, in to nedavno: kaj storiti, ¢e parlament v ustavno obliko “oble¢e” neko
¢isto navadno davéno ali podobno zakonsko dolo¢bo, ki po nobenih kriterijih e
zdale¢ nima narave ustavne norme - samo zato, da bi s tem onemogo¢il ustavne-
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mu sodis¢u ugotovitev njene protiustavnosti? Ali v takem primeru ustavno sodiice
to lahko razveljavi ali ne?

Bugari¢ (TiP, str. 294): “Tretji nacin spremembe odlo¢itve ustavnega sodiica je
sprememba nacina razlage zakona, o katerem je Ze razsojalo ustavno sodisc¢e.” Tu
gre pravzaprav le za hudo povrsnost v izrazanju, saj je kasneje jasneje povedano,
da ne gre za spremembo nacina razlage, ampak za spremembo vsebine zakona, s
katerega poprejinjo sodno interpretacijo se zakonodajalec ne strinja. Toda na
koncu Bugari¢ spet povrino, v bistvu zavajajoce in napaéno napise: “... ni razlogov,
ki bi parlamentu preprecevali nadaljnje dopolnjevanje ali spreminjanje Ze sprejete
zakonske razlage ustavnega sodis¢a. " Ne spreminja se razlaga prej$njega zakonske-
ga besedila, ampak se ta razlaga “izni¢i” (seveda samo za naprej) tako, da parlament
sprejme novo zakonsko besedilo, ki ga ni ve¢ mogoce razlagati na tak nacin.

Bugari¢ (TiP, str. 299): “Domace /nade/ ustavno sodisce doktrino pravnega
interesa Ze uporablja” Toda, “ta doktrina bi morala veljati wudi za poslance,
izvrsilno oblast ...". Obakrat ne gre (le) za doktrino, ampak predvsem za zakonsko
ureditev.

Bugari¢ (Tip, str. 301): “Ce so odlogitve sodis¢a v Stevilnih primerih politi¢ne
narave, to pomeni, da sodis¢e opravlja oblast, ki mu ne pripada. Z zanikanjem
politicnega elementa pri svoji razsoji sodis¢e pravne odlocitve mistificira kot teo-
reti¢no edino pravilna razumevanja problemov ..". Kar zadeva nase ustavno
sodisce, je to popolna izmisljotina - ¢e se tu Bugari¢ namerava zate¢i v hipoteti-
ziranje, ¢e§, saj nisem govoril 0 naSem ustavnem sodis¢u, ampak zgolj hipoteti¢no
(“¢e"), pa spet govori o izmisljenih problemih, saj ustavna sodii¢a nikjer ne
“zanikajo politi¢nega elementa” pri svojem odlo¢anju. To je jasno povsod po svetu,
le naso lai¢no javnost je bilo treba lani in letos 3e uciti (a s piclim uspehom)
abecede ustavnega sodstva, po kateri je politi¢ni element ustavnosodnega
odlocanja njegov nujen in legitimen del. Tu je Bugari¢ oitno malo pozabil s kom
“polemizira” - z nadim ustavnim sodis¢em ali z njegovimi lai¢nimi in politi¢nimi
kritiki.

Prav tako izmisljena, e ne tudi zlonamerna, pa je teza, da pri takem razsojanju
ustavno sodidCe svoje odlocitve “mistificira kot teoreti¢no edino pravilna
razumevanja”. Ustavna sodis¢a tega praviloma ne po¢nejo, Ze “po definiciji” pa
tega sploh ne morejo poceti tista sodis¢a (med njimi nase), kjer se hkrati z
odlo¢itvijo izdajajo tudi lo¢ena mnenja sodnikov, ki se z odlocitvijo niso strinjali.
Obupno nizka raven splosne pravne kulture pri nas se je v letosnjih ¢asopisnih
polemikah kazala prav v tem, da so se lai¢ni “kritiki” zgrazali nad tem, kako ima
lahko o nekem ustavnem vpraSanju (seveda “strukturnem”) pet sodnikov eno
mnenje, Stirje pa povsem druga¢nega. Ta lai¢ni “glas ljudstva” je torej terjal eno
samo resnico (seveda Cisto dolocene politi¢ne barve) in prav sodniki ustavnega
sodis¢a smo se borili proti mistificiranju ustavnosodnih odlocitev kot edino
mozZnih in pravilnih - pa takrat nisem opazil ne dr. Bugari¢a ne kateregakoli druge-
ga doktorja prava, da bi nam pri tem kaj pomagal. Saj ni bil dolzan, gotovo ne -
ampak potem naj vsaj v naknadnih teoreti¢nih prispevkih ne pise takih nesmislov,
da so ustavna sodis¢a tista, ki svoje (praviloma tesne) odlocitve v tezkih, “struk-
turnih” ustavnih vprasanjih mistificirajo kot edino mozne in edino pravilne.
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VPETI V LASTNEM RASIZMU

Manjsine v drugacni vlogi

Nevsakdanja in nedovoljena vpraSanja

V prvem trenutku zveni bogokletno in morda tudi nerazumljivo, da si kdo drz-
ne sprasevati po rasizmu in ga raziskovati pri manjsinah. Kako upraviciti vprasanje,
ali so “rasisticne prakse” pri manj$inah mogoce? Kaksen interes ti¢i za tem, da hoce
kdo raziskati druzbene probleme kot sta “rasizem” in “nacionalizem” tudi pri
manjSinah? Ali ni tako dejanje vodeno le “od zgoraj” in sluzi le odstranjevanju
madezev z vecinske druzbe, da bi odvrnili pozornost z njenih mehanizmov diskri-
miniranja in zatiranja in bi bila tako manjSina Se bolj izlo¢ena in diskreditirana?
Kdo bo pravzaprav pridobil ob trditvi, da se tudi pripadniki manjsin obnagajo
rasisti¢no in nacionalisticno? Ali tisti, ki se ukvarjajo s takimi znanstvenimi projek-
ti, ne gledajo na druzbeno povezanost ve¢ine in manjsine preve¢ poenostavljeno
in ne reflektirajo vzro¢ne zveze med dominirajo¢imi in dominiranimi? Se s takimi
drznimi hipotezami ne potrjuje Ze vnaprej mnenje tistih, ki tako ali tako odrekajo
manjSinam pravico do eksistiranja? Se manjsin v njihovem boju za preZivetje ne
razume napak samo zato, ker zahtevajo svoje pravice? Ali je mogoce, da bi oznace-
vali manjsine za rasisti¢ne Ze zategadelj, ker vidijo v krepitvi narodne zavesti edino
sredstvo proti asimilaciji?

Lahko bi nasteval neskonéno vrsto podobnih vprasanj in ugovorov proti tej
temi, ki jo hoc¢em obravnavati, formulirati in predstaviti v svojem referatu. Se pose-
bej pa bi bilo treba temu nasprotovati zato, ker se hoc¢e s tem ukvarjati nekdo, ki je
sam pripadnik manjSine. Kaksen interes privede nekoga, ki je sam prizadet, da
dokazuje rasisticne pojave pri manjsinah? Ali niso prizadeti Ze vnaprej pristranski?
Ali zmorejo toliko distance in refleksivnosti, da lahko to temo sploh obravnavajo?

Znanost in njeno zaznavanje manjsin

Trdim, da je vseeno, ali so pripadniki manjsine ali ve¢ine, obstaja namre¢ samo
ena perspektiva: ¢e je Ze treba rasizem raziskovati in o njem diskutirati, potem gre
predvsem za rasizem neke imaginarne druzbe oz. za rasizem vecin, nikakor pa ne
manjsin. Rasizem manjsin je bil vselej izvzet in je to Se danes tema, Ki se je loteva
vsak le z najvecjo zadrzanostjo in posebno previdnostjo. Opaziti je, da raziskuje
negativne druzbene fenomene (kot rasizem, nacionalizem, seksizem itd.) v
manjSinskih druzbah le malo znanstvenikov. Zapostavljanje takih raziskovalnih
tem pa povzroca, da je znanost bistveno sokriva za nepopolno sliko o manjsinah
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in njihovem delovanju v druzbi. Manjsine se prikazuje enostransko zato, ker se jih
vidi skoraj izkljuéno v odnosu do veéine: namre¢ kot zatirane, diskriminirane, kot
zrive, kot objekt. Tako gledanje homogenizira in je fiksirano le na raven razlik med
vecino in manjSino. Na eni strani izkljuéno diskriminirajo¢a vecina, na drugi
izklju¢no trpec¢a manjsina.

Raznoliko ravnanje in raznolike vloge znotraj manjsin niso predmet opazovanj.
To izmikanje povzroca, da se manjsin ne da prepoznati v vlogi zatiralcev, sostoril-
cev in kot subjekte. Ker je zaznavanje ravnanja manj$in povrino in enostransko, je
tudi slika o ravnanju manjsin v druzbenem kontekstu pomanjkljiva in ne ustreza
raznolikim in nasprotujo¢im si praksam manjsine, Taka fragmentarna konstrukci-
ja predstav o manjsinah, Ki jo je ustvarila znanost, odvezuje tudi manjsino, da bi se
ukvarjala in soocala s svojo notranjo pluralnostjo in dispariteto. Nacin, kako se
manjSina sama predstavlja vec¢inski druzbi, ustreza v glavnem tistim predstavam, ki
jih je znanost Ze vnaprej zac¢rtala z znanstvenim povpradevanjem in opisovanjem.
Znanstveno ukvarjanje z manjSinami se odvija predvsem pod enim aspektom,
kako vecina izlota manjdino. To odgovarja tudi druZzbenim pri¢akovanjem in
normiranju, da namre¢ manjsine vidijo sebe v vlogi Sibke in zatirane skupine.

Znanost je v svojem selektivnem pristopu do tako imenovanih problemov
manjSine in vecine konstruirala perspektivo dualizma - tu vecina, tam manjsina -
ki je privedel do zelo poenostavljenih razlag odnosa med obema skupinama. Po
mojem mnenju je prav ta konstrukcija dualizma bistven vzrok, da se posebno
manjsin ne zazna v njihovi pluralnosti in v njihovih raznolikih in nasprotujo¢ih si
namenih in dejanjih. Ta dualizirajo¢a konstrukcija tudi povzroca, da si manjsine in
vecine stojijo nasproti kot dva nezdruzljiva monolita v navidezni in podtaknjeni
homogenosti ter dozdevni nezamenljivi posebnosti. Tako konstruirano sooéenje
ima za posledico, da se ve¢in in manjsin ne ob¢uti kot isto¢asno prisotnih v
druzbenem razvoju, temve¢ se sugerira delitev dela na raznih podrogjih odgov-
ornosti v druzbi. Druzbeno lo¢evanje po principih etni¢nih konstrukcij, kar je
bistveni dejavnik nacionalisti¢nega nacina gledanja, tudi pogojuje, da se vec¢ine in
manjdine cutijo odgovorne samo za “svoja” Zivljenjska podroc¢ja - vseeno, kaj pod
tem pojmom razumemo - in ne pogledajo ¢ez rob lastne sklede. Tako ravnanje je
zelo mo¢no pri tistih skupinah, ki poudarjajo etni¢no orientirano in nacionalis-
ticno manjsinsko politiko.
Nekoliko priostreno lahko postavimo tezo, da znanstveniki sicer formulirajo rasi-
zem kot splo3ni druzbeni pojav, v obravnavanju pa ga vidijo skoraj izkljuéno kot
del, fenomen vecinske druzbe. Prenosa perspektive k manjini ni - kar pomeni, da
se manjsine svojih rasisti¢nih praks ne zavedajo in jih znotraj svojih struktur noce-
jo videti. Bistriti o¢i za rasisticne procese izlocevanja, ki jih tvori manjSina proti
lastnim ¢lanom, pa ni dovolj. Potrebno bi bilo, da se manjSine zavedo dejstva, da
5o vedno soudelezene v splosnih druzbenih procesih in da svojega notranjega rav-
nanja ne morejo lociti od celotnih druzbenih proceosy diskriminiranja. V kontek-
stu splosnega druzbenega rasizma je treba vedno videti tudi rasisti¢no ravnanje
manjsin,
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Je potrebno, da znanosti revidirajo svojo podobo o manj§inah?

Ni antirasisti¢ne prakse, ki bi temeljila na tem, da je mogoce opravicevati rasi-
sticna dejanja pri manjSini s samoohranitvijo. Pogledati ¢ez rob lastne sklede
pomeni, da lahko od druzbe zahtevamo le toliko demokrati¢nih vrednot, kolikor
smo jih pripravljeni uresniciti v lastni skupini. Kot pripadnik slovenske narodne
skupnosti na Koroskem in kot nekdo, ki pristopa k odnosu med ve¢ino in
manjsino z znanstvenimi analizami, bi rad kriti¢no poudaril, da je bilo v preteklosti
potrebno, da je znanost pospeseno raziskovala druzbeni polozaj manjsin. Za
znanstvenim angazmajem za ti. manjsinsko tematiko sta bila med drugim twdi
angaziranost in poklicna predstava znanstvenika/-ice o sebi. Namreé: prevzeti
odgovornost za human in demokraticen razvoj, pokazati na diskriminiranja in
neenakosti in biti solidaren v politi¢nih dejanjih z zatiranimi. To deloma brezkom-
promisno ravnanje mnogih znanstvenikov je bilo velikega pomena in tudi odlo¢il-
no, da je vecinska druzba sploh zaznala manjdine in se zacela zavedati svojih
izlo¢itvenih mehanizmov. Znanost je bistveno prispevala k temu, da so manjSine
prodrle v zavest druZbe in se jih politi¢no sprejema ter obravnava kot subjekte. Za
avstrijsko situacijo lahko postavimo hipotezo, da so bile prav znanstvene raziskave
in izsledki med drugim odlocujoci, da je Zvezna vlada priznala narodne skupnosti
za avstrijske. Znanstvene analize so v javnosti ustvarile senzibilnost za neenak
druzbeni in politi¢ni odnos do manjsin. Manjsine so postale samozavestnejse, ker
so v znanosti dobile pomembnega zaveznika za enakost in pravi¢nost.

Znacilno pa je, da je kljub rasto¢emu rasizmu in nacionalizmu le malo znan-
stvenikov, ki bi se ukvarjali s prav takim angazmajem in z enako brezkompromis-
nostjo z rasisti¢énimi praksami pri manjsinah. Nekateri znastveniki si raje izberejo
nove “vecine”, kjer uporabijo Ze dognana spoznanja o odnosih med manjsinami in
vecinami in kjer lahko posplosujejo. Za tako ravnanje je ve¢ razlag:

Verjetno se znanstveniki izogibajo konfliktov z manjsinami, za katere so se se
pred kratkim zavzemali za druZzbeno priznanje in spostovanje. Morebiti je tudi
tako, da kritiziranje rasisticnih praks nasprotuje razumevanju znanstvenikoy in
znanstvenic, ker se ne pokriva z njihovimi predstavami o solidarnosti s tistimi, ki
so izlo¢eni iz druzbe. Prav levicarski znanstveniki se v svojem angazmaju osredo-
toc¢ajo “na vse Sibko, malo produktivno in pomoci potrebno” (Regehr 1993, 12),
kritiziranje manj§in pa bi vendar pomenilo prelom v njihovem zaznavanju
druzbeno Sibkih skupin.

Lahko pa je v ozadju tudi strah, da bi kriti¢no soo¢anje z rasizmi pri manjsinah
privedlo do popolnega revidiranja njihove skonstruirane podobe, kar navsezadnje
pomeni tudi kritiko lastnih pristopov. V takih primerih je bolj oportuna trditev, da
je tezko in deloma nemogoce, da bi kak kriticen duh iz veéine lahko razumel in
sledil tako imenovanim “notranjim mnenjem” manjsin.

Ukvarjanje z rasisti¢nimi praksami pri manjSinah bi moralo privesti pri mnogih
znanstvenikih do spremenjene percepcije in prikazovanja manj$in v njihovih vlo-
gah: manjsine niso le Zrtve vecin, niso le odvisne od druzbenih razmer, niso samo
nemodni objekti znanstvenih raziskovanj. Manjdine so tudi storilci in za svoje rav-
nanje odgovorni subjekti. Druga¢no zaznavanje manjsin bi povzrocilo, da bi znan-
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stveniki morali tudi drugace obravnavati manjSine. Medtem ko je bilo e pred leti
pomembno, da so manjdine iz demokrati¢no-politi¢nih vzrokov dobile, prav zara-
di angazmaja znanstvenikov, nekak za3¢iten in Zivljenjsko pomemben prostor, kjer
so se konsolidirale in razvile perspektive, pa je danes pomembno, da se je zaradi
demokrati¢no politi¢nih vrednot treba otresti tudi nedotakljivosti manjsin, ko le-te
stavljajo na nacionalisti¢na in rasisticna dejanja. Antirasisiti¢cna praksa
znanstvenikov bi morala manjsine opozarjati, da so soudelezene pri krsitvah in
zapostavljanjih ljudi s svojim izlo¢evanjem, biti subjekt in storilec (Thiirmer-Rohr

1992/93).

Mnenja sem, da je prav za znanosti, ki se ukvarjajo z rasizmi, nacionalizmi in vred-
notenjem, potrebno, da si pridobijo Sirok pogled na odnos med ve¢inami in
manjSinami. Vsako poveli¢evanje, vsako idealiziranje — posebej Se manjsin — samo
prispeva k temu, da se manjSin ne vidi v njihovi pluralnosti. Za znanstvenike
“manjsina” ne sme ostati moralna instanca, ki ne dopusc¢a kritike nehumanega rav-
nanja pripadnikov manjsin. Dokler je “manj$ina” razumljena samo kot nesporno
pozitivha “moralna kategorija”, je pogled na nedemokrati¢no in neclovesko rav-
nanje v njej zameglien in ne dovoljuje vpogleda v oblastne boje in kadrovske
strategije znotraj manjsin. Ce naj si postavimo vprasanja o oblasti in zapostavljan-
ju, potem mora manjsina biti vklju¢ena v raziskovalni proces kot “metodi¢na kate-
gorija” (Thirmer-Rohr 1989, 102). Prav znanstveniki, ki se ukvarjajo z rasizmom kot
z druzbenim fenomenom, morajo reflektirati paradigme kriti¢ne znanosti, da bi
zaznali in tematizirali tudi soodgovornost manjsin za oblike zatiranja.

“Etnija” in “etni¢na identiteta” kot nadomestek za raso?

“Ohranitev narodne zavesti je edino in najvisje, za kar se mora zavze-
mati vsak koroski Slovenec” (Smrinik, podpredsednik EL).

“Narodna skupnost, ki se hoce razvijati, je prisiljena, da deluje etnocen-
tristicno! (Kert, NT, 22. 9. 1995)

“Vprasanje narodne skupnosti ni ideolosko vprasanje. Edini kriterij je pri-
padnost k etnicni skupnosti” (Grilc, bivsi predsednik NSKS, NT, 21. 7. 1995).

“Etnicna identiteta spada k najvaznejSim identitetam, ki jih mora Ziveti
clovek. Menjava etnicne identitete ni mogoca brez genske manipulacije!”
(Kert, NT, 16. 6. 1995)

“Eticna identiteta nam je bila polozena zZe v zibelko. Od rojstva smo
koroski Slovenci” (Logar; slovenski glasbeni raziskovalec, v diskusiji o
“etnicni identiteti”).

Vpetost v lastni rasizem bi rad pokazal na primeru slovenske manjsine na Ko-
roSkem. Odlocitev za to je razumljiva, saj je ta proces Ze dolgo del mojega znan-
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stvenega delovanja. Mislim tudi, da je fenomen “rasizacije” vseh avstrijskih narod-
nih skupnosti prav med koroskimi Slovenci najbolj prisoten. Z “rasizacijo” opisu-
jem potek ustvarjanja in predstavljanja “rase” (Leiprecht 1992, 105 ff).

Za boljse razumevanje nadaljnjih razglabljanj naj omenim, da obstajata znotraj
slovenske narodne skupnosti dve politi¢ni opciji, ki imata v svojem razumevanju
“narodne skupnosti” razli¢ni stalis¢i in zato wdi razli¢no oblikujeta svojo narod-
nostno politko. Na eni strani je Zveza slovenskih organizacij, ki v zadnjih letih
zavestno pospesuje antinacionalisti¢no prakso in zato odklanja vsako restriktivno
in izmejevalno pojmovanje “narodne skupnosti”. Po predstavah te politicne
usmeritve se je treba ogniti vsemu, kar bi vodilo v homogenizacijo slovenske
manjSine. Etni¢no identiteto je iz tega treba razumeti kot “¢asovno vezano social-
no konstrukcijo z moznostjo pripadnosti ve¢ etni¢nim skupnostim” (Ottomeyer
1997, 19), ne pa kot edino identiteto, ki jo pripadnik manjsine sme imeti.

Na drugi strani je Narodni svet koroskih Slovencey, ki Zeli ustvariti za slovensko
narodno skupnost jasne, razvidne strukture, ki dolo¢ajo predstave o etniji. To bi se
dalo najbolje doseci s tako imenovano etni¢no stranko, ki ne dovoljuje nobenih
razli¢nih pojmovanj manjSinske politike. Legitimni, avtorizirani in avtenti¢ni poli-
ti¢ni zastopniki manjsine so tisti, ki delujejo znotraj te etni¢ne stranke. Krepitev
“narodne zavesti” in “ohranitev etni¢ne identitete” sta napomembnejsa politi¢na
cilja te desne skupine slovenske manjsine, ki odklanja tudi interkulturne alianse in
predstave o multikulturni druzbi, ¢es§ da samo razvodenijo etni¢no definirano in
etni¢no odcepljeno politiko.

OdKar je Slovenija postala samostojna drZava, se je polarizacija teh dveh pozi-
cij znotraj slovenske narodne skupnosti $e zaostrila. Etnocentristi¢na oz. nacionali-
sticna skupnost koroskih Slovencev se ¢uti mo¢no zaradi drzave Slovenije, ki sama
vodi zelo razmejevalno in navznotraj homogenizirajo¢o politiko nacionalne iden-
titete. Simptomati¢no je, da je Republika Slovenija prepustila odgovornost za tako
imenovane Slovence v zamejstvu desni¢arskim politikom.To pomeni homoge-
nizacijo politicnih struktur in politiéno prakso, ki meri predvsem na krepitev
etni¢ne zavesti manjsine. Politicne akcije in kulturne dejavnosti pripadnikov
slovenske manjsine naj sluzijo etni¢ni mobilizaciji in krepitvi narodnega ponosa.
Iniciative, ki teh ciljev ne zasledujejo v prvi vrsti in morebiti implicirajo celo kul-
turni relativizem, niso dobrodosle. Slovenska drzava, ki Zeli zgraditi svojo identite-
to na osnovi stalnega diskurza o “slovenskem ljudstvu”, “slovenskem narodu” in
“slovenski kulturi” (Wakounig 1994, 53), stremi za tem, da bi ta diskurz o identiteti
vsilila tudi slovenskemu prebivalstvu na Koroskem. Skupinam slovenske manjsine,
ki se upirajo sprejeti ta polit¢ni nalog slovenske vlade, naj bi odtegnili vsako
finan¢no in moralno podporo iz Slovenije.

Citati, ki sem jih navedel in izvirajo iz konteksta koroskih Slovenceyv, kaZejo, s
kaksno vehemenco poteka diskusija o vprasanju “etni¢ne identitete”. Stalis¢e
slovenske drzave je povzrocilo povsem iracionalno diskusijo o “pravem”, “tako
imenovanem” in “postenem” Slovencu. V sredis¢u teh razpravljanj stoji vprasanje:
“Kaksne so znacilnosti pravega Slovenca?” “Biti Slovenec” je norma, ki ni uporab-
na le za ustvarjanje razlike do nemsko govorecih, temve¢ - in to je trenutno odlo¢il-
no - tudi ustvarjanje razlik znotraj slovensko govorecih. Oznac¢ba “slovensko govo-
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re¢” je premalo, treba je pridati atribute, oznake, ki izklju¢ujejo raznolikost razlag.
Kdor se oznacuje za Slovenca, $e ni vsak “pravi Slovenec”, s tem pa je dolo¢anje
etni¢nega kolektiva samo bolj zamegljeno in zapleteno. Pri procesu rasizacije, torej
pri procesu ustvarjanja etni¢ne skupine, so subjektivni vzorci razlag brez pomena.
Odlocilen je red, ki omogoca tudi izvajanje oblasti. To pomeni, da ustvarjajo ta red
tisti, ki zahtevajo zase oblast nad etni¢nim kolektivom, tisti, ki so “pravi” zastopni-
ki naroda. Avtorizacija njihovega zastopstva in njihove reprezentacije je dana s tem,
da pripadniki narodne skupnosti ta red in pojmovne vzorce tako imenovane poli-
ti¢ne elite brez ugovorov ali sprasevanj akceptirajo.

Rasizem, ki ga ustvarjajo nacionalisti¢ni pripadniki manjsine, je v lo¢nici, ki

poteka vzdolZz kategorij “etni¢na identiteta”, “etni¢na pripadnost’, “etni¢ni
kataster” (torej uradni seznam pripadnikov manjsine) in ki naj bi ustvarila skup-
nost “zdravega jedra”. Strategija ustvarjanja te “nove skupnosti” je enostavna in
tako naj bi se jo tudi razumelo: kdor akceptira te trditve, je etni¢no zaveden koroski
Slovenec, ki uziva znotraj “zdrave narodne skupnosti” ugled in veljavo in prispeva
k ohranitvi slovenske narodne skupnosti. Kdor pa te trditve kot konstitutivne ele-
mente slovenske narodne skupnosti zavraca, dela po mnenju “pravih” Slovencev
asimilacijsko politiko, slabi slovensko manjsino in ne deluje v smislu ohranitve in
krepitve manjsine.
Nenehno sklicevanje na “etni¢no identiteto” in “narodno zavest” daje moznost
vpeljevanja razlike med “dobrimi Slovenci” in “slabimi Slovenci”. “Etni¢na identite-
ta” nadomesca pojem rase. To vneseno razlikovanje vzdolz “etni¢ne identitete” ni
tako izpostavljeno napadom, ker ga mnogi asociirajo s pozitivnim. V nasprotju z
“raso” je diskurz o etni¢ni identiteti druzbeno priznan. Mnogi povezujejo kulturo
z “etnijo” in “etni¢no identiteto”, kultura pa ne vsebuje nobenih spotakljivih vse-
bin. Sele pri natan¢nejSem opazovanju, za kaj se ta pojem sploh uporablja, Sele pri
pozorni analizi procesov in razvojev se pokaze, da pomeni “etni¢na identiteta”
tisto zaznamovanje, ki ustvarja lo¢nico znotraj manjsine.

Cim mo¢nejsa je pluralnost Zivljenjskih razmer, ¢im bolj raznolika tudi sve-
tovnonazorska orientacija pripadnikov manjsine, ¢im bolj kompleksni so vsak-
danji odnosi, tem mo¢ne;jsi je pritisk normiranja, tem silnejsi je poskus homoge-
nizacije odnosov v manjsini. Moja hipoteza je, da hoc¢ejo prav nacionalisti¢ne poli-
ticne elite manjdin s svojim poveli¢evanjem enotnosti ustvariti in utemeljiti jasno
razpoznavne etnopoliti¢ne cilje, “sistem znamenj razlicnosti ob rasnem zazna-
movanju”, ki ima karakter oblastvene legitimacije (Dittrich 1991, 28).

Vpetost manj§ine v lastni rasizem je v tem, da odreka svojim pripadnikom
druzbeno pluralnost Zivljenjskih razmer, v kateri participira vsak v druga¢ni meri.
Znacilnosti, ki naj bi konstituirale narodno skupnost, postajajo vedno bolj
ekskluzivne, preprecile pa naj bi tudi nepreglednost in kompleksnost interesov.
Kdor ni pripravljen sprejeti ekskluzivnosti zahtevanih znacilnosti, se izkljucuje
sam. “Etni¢na identiteta” je tisto posebno, kar naj ustvari razliko do tistih, ki moti-
jo cistost etni¢nega. Proces ekskluzivnega ni dokoncen, to pomeni, da kolektivna
podoba “etni¢nega MI” nikoli ni oprijemljiva. Logika rasizma in nacionalizma je v
tem, da definira ekskluzivnost vedno na novo in izkljucuje ljudi, ki ne ustrezajo
novim znakom ekskluzivizma etni¢ne manjsine. Tam, kjer se manjdina spusti v
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rasistiCne in nacionalisti¢ne prakse slabi samo sebe. Vedno bodo obstajali ljudje,
ki ne ustrezajo kaki znacilni ekskluzivnosti. Bolj natan¢no: vpletenost v lastni
rasizem pomeni veliko nevarnost samounicenja.

“Kaijti ustvarjanje bratstva z izklju¢evanjem “outsiderjev” se nikoli ne konéa ...
Posledici tega sta fragmentacija in notranje napetosti tako razumljenega bratstva,
ko postaja skupina ljudi, ki so zares “zraven’, vedno manjsa. Tako bratstvo pelje
navsezadnje v bratomor” (Sennet 1983, 25).

Konsckvence za znanstveno in pedagosko prakso

Nisem imel namena, da bi svoja izvajanja na temo “Vpleten v lastni rasizem”
razvijal pred ozadjem varne znanstvene teorije. Bolj me je gnala potreba, da
napravim rasizem in nacionalizem pri manjsinah za predmet znanstvih obravna-
vanj. Nekateri znanstveniki imajo 3e vedno pomisleke, da bi spravili to temo v
javno diskusijo, saj se bojijo nadaljnjega marginaliziranja manjsin. Tak zadrzan
odnos pa po mojem mnenju ni v skladu demokratizacije druzbenih razmer, v
katerih so tudi manjsine z vso svojo odgovornostjo.

Znanstvena in pedagoska praksa naj bi upostevala naslednja nacela:

a) odprava dualnosti

Dualnost gledanja - t vecina, tam manjina - veliko pripomogla k boljsemu spo-
razumevanju med obema. Cesto se je s tem pospesevalo obojestransko obra¢una-
vanje, ker so tudi znanstveniki postavljali “obe druzbi” drugo proti drugi kot nez-
druZljiva Zivljenjska svetova s svojima zaprtima identitetama in kulturama. Vedno
vecja pluralnost zajema obe podrodji, tako da je dolo¢ene Zivljenjske oblike vedno
teze pripisati samo manjsini ali samo vecini.

b) nobenega mitologiziranja manjsin

Manjsine so v preteklosti prikazovali skoraj izkljuéno kot Zrtve, Pri svojem izloce-
vanju pa se manjsine prav tako posluZujejo rasisiti¢nih in nacionalisti¢nih praktik
in tako agirajo v vlogi storilcev. Mitologiziranje, idealiziranje ali celo heroiziranje
pa ne pripomorejo do vedje demokratizacije manjsin.

¢) pogledati cez rob lastne sklede

Pray antirasisti¢na znanstvena in pedagoska praksa bi se morala truditi, da poma-
ga skupinam pogledati tudi ¢ez rob lastne sklede. Treba jim je pomagati, da se
zavedo lastne odgovornosti za razvoj, ki naj bi bil menda zunaj njihovega druz-
benega in Zivljenjskega konteksta. Kdor ne zmore pogleda ¢ez rob lastne sklede,
vidi le pol resnice. ManjSine se ne morejo definirati z izvzetostjo iz druZbene
odgovornosti.
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KOMUNISTICNI MANIFEST 150 LET POZNE]JE:

Spodletele prerokbe, velicastna upanja

Spodletele prerokbe so pogosto navdihujo¢e branje. Dva primera: Nova
zaveza in Komunisticni manifest. Oba sta bila pri svojih piscih misljena kot
napoved bodo¢ih dogodkov - kot prerokbi, ki sta se sklicevali na visje védenje
glede tistih sil, ki naj bi dolocale tok zgodovine ¢lovestva. Obe prerokbi sta se
doslej izkazali kot popolna udarca v prazno. V obeh primerih so se iz teZnje po
visjem védenju zelo noréevali.

Kristus se ni vrnil. Tiste, ki danes trdijo, da zdaj ne bo pustil ve¢ dolgo &akati
nase in da bi se bilo zaradi tega priporocljivo pripraviti na ta dogodek s tem, da bi
vstopili v to ali ono lo¢ino ali cerkev, je po pravici mogoce obravnavati s
precej$njim nezaupanjem. Sicer nih¢e ne more dokazati, da se Kristus nekega dne
res ne bo vrnil in s tem empiriéno dokazal uclovecenje Boga. Toda na to zdaj
¢akamo ze malce dolgo.

Prav tako ne more nih¢e dokazati, da sta se Marx in Engels motila, ko sta raz-
glasila: “... burzoazija ... je skovala orozje, ki ji prinasa smrt.” Mogoce se bo cedalje
vecje pomescanjenje evropskega in severnoameriskega proletariata v naslednjem
stoletju z globalizacijo trzis¢a delovne sile vrnilo v prvotno obliko. Kot resni¢no bi
se lahko izkazalo tudi to, da je burZoazija “nesposobna ... vladati, ker je nesposob-
na, da bi svojemu suZnju zagotovila eksistenco celo znotraj suznosti”, in mogoce
bo potem prislo $e do razpada kapitalizma in do tega, da bo oblast prevzel kre-
postni, razsvetljeni proletariat. Mogoce sta se Marx in Engels v ¢asovnem poteku
le ustela za stoletje ali dve. Po drugi strani pa je kapitalizem v preteklosti prestal ze
marsikatero krizo, in tudi na nastop tega proletariata ¢akamo zdaj Ze kar veliko
casa.

Mucenci po kr§cansko, mucenci po socialisti¢no

Noben posmehovalec ne more biti prepri¢an, da to, kar globoko verni kristjani
oznacujejo kot “prenova ¢loveka v Jezusu Kristusu”, ni dejansko povezano z
izkusnjo ¢udeZne notranje spremembe. Toda obnasanje tistih, ki mislijo, da so se
na ta nacin prerodili, se oditno ne razlikuje tako jasno od njihovega prejsnjega
obnasanja kot smo upali. ée dolgo ¢akamo na to, da bi se kristjani v blaginji
obnasali dostojneje kot pogani v blaginji.

Prav tako ne moremo biti gotovi, da se neko¢ vendarle ne bodo pojavili novi
ideali in nadomestili tiste, ki sta jih Marx in Engels zani¢ljivo imenovala “burZoazna
osebnost, burzoazna samostojnost in burZoazna svoboda”. Toda Se vedno
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potrpezljivo ¢akamo na to, da bi nam rezimi, ki se sami oznacujejo za “marksi-
sti¢ne”, pojasnili, kaksni naj bi bili ti novi ideali v podrobnostih in kako naj bi jih
uresnicili v praksi. Do zdaj so se tovrstni rezimi Se vedno izkazali kot vrnitev v
predrazsvetljensko barbarstvo in nikoli kot prva stopnja k porazsvetljenski utopiji.

Gotovo Se vedno obstajajo ljudje, ki berejo kri¢ansko Sveto pismo, da bi
izvedeli, kaj nas ¢aka v naslednjih letih ali stoletjih. Ronald Reagan na primer je
spadal mednje. Do pred nedavnim so mnogi intelektualci z enakim namenom
brali Komunisticni manifest. In tako kot so kristjani priporocali prizanesljivost in
nam zagotavljali, da je neposteno Krisusa ocenjevati po napakah njegovih gresnih
sluzabnikov, so marksisti zagotavljali, da vsi dozdaj$nji “marksisti¢ni” rezimi niso
bili ni¢ drugega kot groteskne izroditve tega, kar je pravzaprav hotel Marx. Redki
marksisti, ki danes e obstajajo, priznavajo, da komunisti¢ne partije Lenina, Maa in
Castra niso bile niti najmanj podobne proletariatu, ki je priSel na oblast, v
Marxovih sanjah in da so, nasprotno, bile samo orodje v rokah avtokratov in oli-
garhov. Vendarle bo nekega dne nastopila prava revolucionarna, prava proletarska
stranka - stranka, katere zmagoslavje nam bo prineslo svobodo, ki se od “me3c¢an-
ske svobode” razlikuje tako o¢itno, kot se kri¢anski nauk, po katerem bi morala
biti zakon nasega ravnanja samo ljubezen, razlikuje od samovoljnih predpisov
Tretje Mojzesove knjige.

Vecina od nas ne more ve¢ prav resno jemati vseh teh odlogov in zagotovil, pa
naj so jih izrekli kristjani ali marksisti. Toda zaradi tega v Novi zavezi in v
Komunisticnem manifestu ne nehamo in ne smemo nehati iskati navdiha in spod-
bude. Kajti oba dokumenta sta izraz istega upanja: da se bomo nekega dne
pripravljeni in sposobni sooditi s potrebami vseh ljudi s takim spostovanjem in s
tako obzirnostjo, kot jih ¢utimo do potreb tistih, ki so nam najbliZje in ki jih imamo
radi.

Obe besedili sta z leti celo pridobili mo¢ navdiha. Kajti vsako od njiju je
ustanovni dokument gibanja, ki je veliko naredilo za svobodo ljudi in za enako-
pravnost med njimi. Spri¢o hitre rasti prebivalstva po letu 1848 bi bilo mogoce
zagovarjati tezo, da sta obe besedili medtem spodbudili enako veliko Stevilo
pogumnih, na Zrtve pripravljenih moskih in Zensk, ki so postavili na kocko lastna
zivljenja in lastno sreco, da bi prihodnjim rodovom prihranili nepotrebno trpljen-
je. Zdaj je mogode Ze enako veliko socialisti¢nih in kri¢anskih mucencev. Ce bo
¢lovesko upanje prestalo bojne glave, napolnjene z bakterijami vrani¢nega prisa-
da, jedrsko orozje v velikosti kovecka, prenaseljenost planeta, globalizirani trg
delovne sile in ekoloske katastrofe naslednjega stoletja, ¢e bomo imeli potomcee, ki
se bodo ¢ez sto let $e lahko sklicevali na zgodovinsko izrocilo in bodo lahko iz
preteklosti ¢rpali navdih, potem bodo mogoc¢e menili, da so sveta NeZa in Rosa
Luxemburg, sveti Fran¢idek in sindikalist Eugene Debs, belgijski misijonar pater
Damien in francoski socialist Jean Jaurcs skupaj pripadali istemu gibanju.

Tako kot Novo zavezo 3e vedno berejo milijoni ljudi, ki se ne zadrZujejo dolgo
pri vpradanju, ali se bo Kristus nekega dne res vrnil v svojem velicastju ali ne, tako
Komunisti¢ni manifest e vedno berejo tudi tisti med nami, ki upajo in verjamejo,
da je dejanska socialna pravi¢nost dosegljiva brez revolucije, kot jo je prerokoval
Marx, in da bi lahko nastala brezrazredna druzba, svet, “v katerem je svoboden
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razvoj slehernega pogoj za svobodni razvoj vseh”, kot rezultat tega, kar je Marx
odpravil kot “mesc¢anski reformizem”. Starsi in ucitelji bi morali mlade ljudi spod-
bujati, da bi brali obe knjigi. Bilo bi koristno za moralno drzo mladih.

Svoje otroke moramo vzgajati tako, da se jim bo zdelo nevzdrzno, da mi, bral-
ci dnevnika Frankfurter Allgemeine, ki sedimo za pisalnimi mizami in se s prsti
sprehajamo po tipkovnicah, zasluZimo desetkrat ve¢ kot ljudje, ki si pri ¢is¢enju
nasih toalet maZejo prste, in stokrat ve¢ kot tisti, ki v tretjem svetu sestavljajo nase
tipkovnice. Skrbeti moramo za to, da bi drzave, ki so bile industrializirane najpre;j,
zdaj pa so stokrat bogatejse kot tiste, ki e niso industrializirane, to dejstvo skrbelo
in zalostilo. Nasi otroci bi se morali Ze od mladih nog uditi razumevati, da
neenakost med njihovo sre¢o in nesreco drugih otrok ne izvira niti iz Bozje volje
niti ni nujna cena gospodarske ucinkovitosti, ampak tragedija, ki se ji je mogoce
izogniti. Kar se da zgodaj bi si morali zaceti delati skrbi s tem, kako bi bilo mogoc¢e
svet spremeniti tako, da ne bi bilo nikomur ve¢ treba stradati, medtem ko se drugi
zaradi prenasi¢enosti skorajda zadusijo.

Otroci naj berejo oboje - Kristusovo sporocilo o bratstvu med ljudmi in besedi-
lo, v katerem Marx in Engels predstavljata, kako zelo industrijski kapitalizem in
svobodni trgi (Ceprav so se zZe zdavnaj izkazali kot nepogresljivi) ovirajo in
oteZujejo dosego tega bratstva. Videti morajo, da njihovemu Zivljenju zraste smisel,
e si prizadevajo za uresnicitey tistega moralnega potenciala, ki je znacilnost nase
sposobnosti za izmenjavo z drugimi in za sporazumevanje o nasih potrebah in
nasih upanjih. Morali bi izvedeti tako za kr$¢anske ob¢cine, ki so se zbirale v
katakombah, kot za delavske demonstracije, ki so se dogajale na trgih mest. Kajti
obe vrsti hudodelskih zdruZenj sta bili v dolgotrajnem procesu uresni¢evanja tega
potenciala enako vazni.

Moc¢ navdiha Nove zaveze in Komunisti¢nega manifesta ni zmanjsana s tem, da
so milijone ljudi zasuznjevali, mudili in v smrt zaradi lakote gnali posteni, moralno
trdni ljudje, ki so se za upravi¢evanje svojih dejanj sklicevali na razdelke iz katere-
ga od teh dveh besedil. Spomin na temnice inkvizicije in na zasliSevalne celice
KGB-ja, na neznansko pogoltnost in aroganco kri¢anske duhovic¢ine in komuni-
sticne nomenklature nas mora brezpogojno odvracati od tega, da bi dali mo¢ lju-
dem, ki trdijo, da vejo, kaj “hoc¢e” Bog ali zgodovina. Vendar pa je razlika med
védenjem in upanjem. Pogosto si upanje nadene obliko laznih prerokb, in tako je
tudi v teh dveh dokumentih. Pa vendar je upanje na socialno pravi¢nost edina
osnova za ¢loveka vredno zZivljenje.

Kri¢anstvo in marksizem sta Se naprej sposobna povzro¢ati nemajhno zlo, saj
lahko tudi 3¢ danes hinavski moralni apostoli ali egomanski gangsterji zelo
uc¢inkovito navajajo tako Novo zavezo kot Komunisticni manifest. V. moji lastni
drzavi je na primer organizacija, ki se imenuje Kri¢anska koalicija (The Christian
Coalition), vzela v kleic¢e republikansko stranko (in s tem kongres). Vodje tega
gibanja so milijone volivcev prepri¢ali o tem, da je obdavéitev premoznega
predmestja v korist obubozanih getov nekri¢anska stvar. S sklicevanjem na
“kri¢anske druzinske vrednote” ta “koalicija” razSirja tezo, da vlada ZdruZenih
drzav Amerike, ki otrokom za delo nezmoznih in neporo¢enim materam z otroki
ponuja roko pomoci, “spodkopava individualno odgovornost”.
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Poklicani razlagalci in morilski eksegeti

Dejavnosti Kri¢anske koalicije so manj nasilne kot dejavnosti medtem le e
hirajocega gibanja Sendero luminoso, Svetle¢a se pot, v Peruju. Toda rezultati
njenega delovanja so enako destruktivni. Na svojem morilskem visku je gibanje
Sendero luminoso vodil nori ucitelj filozofije, ki se je Stel za naslednika Lenina in
Maa, za razsvetljenega razlagalca spisov Marxa in Engelsa. Kr3¢ansko koalicijo vodi
poboznjakarski televizijski pridigar po imenu Pat Robertson, sodobni razlagalec
evangelijev, ki bo v ZDA najbrz povzrocil Se veliko ve¢ zla, kot ga je Abimael
Guzman kadar koli prinesel Peruju.

Skratka, pri branju Komunisticnega manifesta in Nove zaveze je najbolje, da
sploh nismo pozorni na preroke, ki se izdajajo, da so dejansko pristojni in upra-
vi¢eni razlagati ti dve besedili. In najbolje je v teh besedilih iti dobre volje prek pre-
rokb in se osredotociti na upanja, ki v njih prihajajo do izraza. Morali bi jih brati kot
dokumente navdiha, kot poziv k temu, kar je Abraham Lincoln imenoval “boljsi
angel nasega bitja”, in ne kot zanesljive predstave tega, kar ¢aka ¢lovestvo.

Ce razumemo izraz “kri¢anstvo” kot oznako za tak poziv in ne kot teznjo po
visjem védenju, potem ta beseda e vedno poimenuje moé¢no silo, ki se zavzema
za dostojanstvo in enakost med ljudmi. S tega zornega kota je “socializem” le drugo
ime za isto silo - aktualizirano, natan¢neje izrazeno ime. “Krs¢anski socializem” je
vsekakor besedno preobilje: dandanes ne more nih¢e upati na bratstvo, ki ga pridi-
gajo evangeliji, ne da bi hkrati upal tudi na to, da demokrati¢ne vlade prerazdelju-
jejo denar in moznosti na nacin, kot jih trg sam od sebe ne bi nikoli. Nih¢e ne more
resno jemati Nove zaveze kot moralnega imperativa, ne da bi prav tako resno jemal
potrebo po taki prerazdelitvi.

Ceprav Komunisticni manifest deluje zastarelo, pa vendarle na e vedno ob¢u-
dovanja vreden nacin formulira pomembno lekcijo, ki smo jo vzeli spric¢o nezaus-
tavljenega industrijskega kapitalizma: da padec avtoritarnih vladavin in
vzpostavitev ustavne demokracije ne zadosc¢ata za zagotovitev enakosti in dosto-
janstva med ljudmi. Danes je ravno tako kot leta 1848 res, da bodo bogati vedno
poskusali postati Se bogatejsi, s tem pa revne delajo Se revnejse, da bo popolna
preobrazba dela v blago privedla do obuboZzanja mezdnih delavcev in da je “mod-
erna drZavna oblast ... le odbor, ki upravlja skupnostne posle vsega burzoaznega
razreda”.

Razlikovanje med burZoazijo in proletariatom utegne biti danes tako zastarelo
kot tisto med pogani in kristjani, toda ¢e namesto “burzoazija” vstavimo izraz
“najbogatejsih 20 odstotkov” in za “proletariat” izraz “preostalih 80 odstotkov”,
vedina stavkov Manifesta $e vedno zveni resni¢no. (Priznam, da v razvitih drzavah
blaginje, kakrina je Nemcija, zvenijo nekaj manj resni¢no kot v drzavah, kot je moja
lastna, kjer je pogoltnost vedno prevladovala in je drzava blaginje vseskozi ostala
neizoblikovana.) Tudi teza, da je vsa zgodovina “zgodovina razrednih bojev”, je 3e
vedno resni¢na, ¢e jo razumemo tako, da bodo v vsaki kulturi, v vsaki obliki vla-
davine in v vsakem predstavljivem polozaju (npr. v Angliji, ko je Henrik VIII. raz-
pustil samostane, v Indoneziji po odhodu Nizozemcev, na Kitajskem po Maovi
smrti, v Veliki Britaniji in v ZDA pod Thatcherjevo in Reaganom) tisti, ki Ze imajo
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denar in oblast, vsem drugim lagali, jih goljufali in jim kradli, da bi sebi in svojim
potomcem za vedno zagotovili monopol na oboje.

Kolikor zgodovina ponuja moralno dramo, gre pri tem za boj proti takim
monopolom. Kjer je kri¢anski nauk dal argumente za odpravo suZenjstva in v boju
proti ameriskemu pendantu nkrnberskim zakonom, predpisom o rasnem razliko-
vanju, se kaZe kri¢anstvo z najboljse plati. Kjer je marksisti¢ni nauk pomagal ostri-
ti zavest delavecev - ko jim je pojasnjeval, kako jih goljufajo -, tam se kaze mark-
sizem z najboljse plati. Kjer sta se oba nauka povezala, recimo v gibanju Socialni
evangelij (Social Gospel), ki je nastalo proti koncu 19. stoletja v ZDA, v teologiji
Paula Tillicha ali Walterja Rauschenbuscha, ki je spadal med utemeljitelje gibanja
Socialni evangelij ali v mnogih mo¢no socialisti¢no zaznamovanih papeskih encik-
likah, sta boj za socialno pravi¢nost dvignila nad kontroverze med vernimi in ne-
vernimi. Te kontroverze bi dejansko bilo treba preseci. Dojeti bi morali, kaj nam
daje razumeti Nova zaveza: da je vprasanje, kako mi na zemlji ravhamo eden z
drugim, veliko pomembnejse od izida vseh debat o obstoju in stanju sveta v
onstranstvu.

Sindikalno gibanje, v katerem sta Marx in Engels videla le prehodno stopnjo na
poti k ustanavljanju revolucionarnih politi¢nih strank, se je izkazalo kot najbolj
navdihujoce uteleSenje kri¢anskih kreposti o nesebi¢nosti in ljubezni do bliznjega
v zgodovini. Vzpon sindikatov je, moralno gledano, najbolj ohrabrujo¢ razvoj
novega veka. V njem se je izrazilo glasno, nesebi¢no junastvo, kot nikjer drugje
sicer. Ceprav so mnogi sindikati s¢asoma postali izprijeni in so mnogi drugi
okosteneli, z moralno drzo dale¢ presegajo cerkve in gospodarska podjetja, vlade
in univerze. Kajti sindikate so ustanovili moski in Zenske, ki bi lahko ogromno
izgubili, ki so postavili na kocko svoja delovna mesta in s tem moZnost, da svoje
druzine oskrbijo z najpotrebnejsim. To tveganje so zavoljo boljse prihodnosti vzeli
nase, in mi vsi jim dolgujemo veliko hvaleznost. Organizacijam, katere so
ustanovili, zaradi njihove Zrtve pripada ¢isto posebna cast.

Komunisticni manifest je navdihnil ustanovitelje vec¢ine velikih sindikatov. S
sklicevanjem na njegove besede so lahko pripeljali na ulice milijone ljudi stavkat
proti ponizujo¢im delovnim pogojem in skrajno nizkim pla¢am. Te besede so
krepile vero stavkajocih v to, da njihova Zrtev - odlo¢enost, da raje pustijo lastne
otroke v pomanjkanju, kot da bi popustili zahtevam lastnikov po ¢edalje vecjih
dobickih - ni bila zaman. Dokument, ki lahko doseze kaj takega, bo vedno spadal
med zaklade nase intelektualne in duhovne dedis¢ine. Kajti Manifest je razlozil,
kar so delavci spoznavali postopno: da “se moderni delavec, namesto da bi se
vzpenjal z napredkom industrije, ¢edalje globlje pogreza pod pogoje svojega last-
nega razreda”. Tej nevarnosti sta vsaj Evropa in Severna Amerika za¢asno usli -
zahvaljujo¢ pogumu delavcev, ki so se pri branju Komunisticnega manifesta
opogumili in zahtevali svoj deleZ pri politi¢ni oblasti. Ce bi ¢akali na kri¢ansko
ljubezen do bliznjega in na dobrodelnost tistih, ki so bili nad njimi, bi bili njihovi
otroci Se danes nevedni in slabo hranjeni.

Mogoce so besede evangelija in tiste iz Komunisticnega manifesta ljudi v enaki
meri napolnile s pogumom in navdihom. Toda v mnogih pogledih je Manifest za
mlado generacijo vendarle $e primernejSe branje od evangelijev. Nova zaveza ima
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namrec¢ zaradi svoje usmeritve v onostranstvo nemajhne moralne nejasnosti - s
tem ko podpira predstavo, da lahko odmislimo vprasanje nasega individualnega
odnosa do Boga, nase individualne mozZnosti za odreSenje in o nasi udelezbi pri
skupnem prizadevanju za kon¢anje nekoristnega trpljenja. Mnogi odlomki v evan-
gelijih so suZnjelastnikom dajali vtis, da lahko z mirno vestjo vihtijo svoje bice
naprej, in bogatim dajali misliti, da lahko revne mirno $e naprej puscajo stradati. V
nebesa bodo prisli kljub temu, kajti grehi jim bodo odpus¢eni, saj so vendar priz-
nali Kristusa za svojega gospoda.

Bratstvo tostran utopije

Nova zaveza je dokument antike in sprejema osnovna prepricanja grikih filo-
zofov, ki so vedno poudarjali, da se idealno Zivljenje ¢loveka izpolnjuje v kontem-
placiji univerzalnih resnic. Po tem prepri¢anju se socialne razmere ¢lovekovega
bivanja ne bodo nikoli bistveno spremenile - vedno bodo okoli nas revezi,
mogoce tudi suznji. Zato so pisci Nove zaveze preusmerili pozornost z moznosti
za boljSo prihodnost na tem svetu na upanje na neobremenjeno Zivljenje po smrti.
Utopijo so si lahko predstavljali v povsem drugem svetu.

Mi, moderni, prekasamo stare - tako pogane kot kristjane - v tem, da si lahko

zelo dobro predstavljamo utopijo na zemlji. V 18. in 19. stoletju sta Evropa in
Severna Amerika doziveli mnozi¢ni zasuk ¢loveskega upanja: od ve¢nosti k pri-
hodnosti, od §pekulacij o tem, kako bi bilo mogoc¢e doseci Bozjo naklonjenost, do
nadrtov za sre¢no zivljenje prihodnjih rodov. Ta zavest, da bi lahko bila prihodnost
Clovestva drugacna kot njegova preteklost, in sicer ne da bi v to morale poseci nad-
naravne sile, se v Komunisticnem manifestu izraza na ¢udovit nacin.
Najbolje pa bi najbrz bilo, ¢e bi nasli nov dokument, ki bi otrokom posredoval
navdih in upanje in pri tem ne bi bil obremenjen s pomanjkljivostmi Nove zaveze
in wudi ne Komunisticnega manifesta. Dobro bi bilo, ¢e bi imeli reformisti¢no
besedilo brez apokalipti¢nega znacaja teh dveh knjig - besedilo, ki ne bi trdilo, da
mora biti “vse” novo, da je pravi¢nost “mogoce doseci samo z nasilnim prevratom
vsega dosedanjega druzbenega reda”. Dobro bi bilo, ¢e bi imeli dokument, ki bi
razlagal posameznosti tostranske utopije, ne da bi trdil, da bo ta utopija nastopila
v trenutku in se pojavila Ze gotova, takoj ko bo nastopila le ta ali ona “odlocilna”
sprememba - ko bo odpravljena zasebna lastnina ali ko se bo Jezus vselil v srca
vseh nas.

Skratka, najbolje bi bilo, ¢e bi lahko shajali brez prerokb in brez pretenzij na
visje védenje glede sil, ki usmerjajo zgodovino - ¢e bi se lahko velikodusno upa-
nje obdrzalo brez takih zagotavljanj. Nekega dne bomo mogoce imeli tiko novo
besedilo, ki bi ga lahko dali svojim otrokom - besedilo, ki bi se odpovedalo pre-
rokbam in bi vendarle izrazalo enako hrepenenje po bratstvu kot Nova zaveza in
bi bilo tako izpolnjeno z jasnimi spoznanji najnovejsih oblik nase necloveskosti, ko
imamo opravka eden z drugim, kot je Komunisti¢ni manifest. Do tedaj pa moramo
biti hvalezni za dve besedili, ki sta nas naredili nekoliko boljse - ki sta nam do neke
mere pomagali preseci naso surovo sebic¢nost in nas civilizirani sadizem.

Prevedel: Peter Weiss
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STROKOVNA SRECANJA

Tanja OBLAK, Andrej PINTER

CATaC ‘98: PRVI KORAKI
INTERDISCIPLINARNEGA
RAZISKOVANJA ICT

V Londonu so bili letos prvi avgustovski
dnevi (1. do 4.) zaznamovani z odmevnim
dogodkom: v tem Casu je potekala prva
mednarodna konferenca o kulturnih razsez-
nostih rac¢unalnisko posredovane komuni-
kacije. Konferenca z naslovom Cultural
Attitudes Towards Technology and Commu-
nication (CATaC '98) - organiziral jo je
ameriSki Drury College (University of
Springficld), vodila pa sta jo Charles Ess in
Fay Sudweeks -, je gostovala v razkosnih
prostorih londonskega muzeja znanosti
(Science Museum je ena treh sestavnih enot
National Muscum of Science and Industry in
velja za najvecjo svetovno zbirko, posveceno
znanstvenim in tehni¢nim odkritjem; za ilu-
stracijo le podatek, da Science Museum na
leto obisce kar 1,6 milijona obiskovalcev). K
organizaciji konference so pripomogla
nckatera mednarodna strokovna zdruZenija
(ICA, IAMCR, TA iz Berna), znanstvene revi-
je (med njimi tdi Javnost/The Public) in
drugi. UdeleZenci so prisli iz ve¢ kot dvajset,
predvsem neevropskih drzav.

Konferenco, ki naj bi v prihodnje postala
tradicionalna, so spodbudila aktualna
vprasanja v zvezi z novimi komunikacijskimi
tehnologijami. Racunalnisko posredovana
komunikacija namre¢ ponuja moZnosti, ki
lahko precej prispevajo k vzpostavljanju
globalnih komunikacijskih procesov, s tem
pa k demokratizaciji in tvornejemu med-
kulturnemu dialogu. Problem, ki se pri tem
poraja, lezi v dejstvu, da kulturne razlike, ki
jih racunalnisko posredovana komunikacija
presega, vendarle dolocajo specificne nadi-
ne uporabe te tehnologije same in da so te
razlike prej ovira kot pa pomo¢ pri vzpo-
stavljanju kulturnega dialoga. Prispevki na
konferenci so problem osvetljevali s per-
spektive razlicnih  kulturnih  kontekstov.
Sirina zastavljenega problema je privabila
strokovnjake s podrocja druzboslovnih, teh-
ni¢nih, naravoslovnih ved in tudi filozofije.

Skladno z naslovno temo je bil program
konference razdelien na osem zaporednih
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sklopov, ki so vklju¢evali tri do Stiri polurne
prispevke. Prvi sklop, “The politics of elec-
tronic global village”, je otvoril uveljavljeni
teoretik Steve Jones (University of Illinois),
ki je v svojem nastopu izpostavil problem
oblikovanja virtualnih skupnosti. Na podlagi
Careyjeve razlike med ritualnim in prenos-
nim modelom komuniciranja je Jones ana-
liziral Stiri pojave - zascbnost, lastnina, varo-
vanije in privilegij - kot klju¢ne elemente vir-
tualnih mikropolisov. Po njegovem mneniju,
z raCunalnisko komunikacijo ne izgubljamo
kar se je zdelo izgubljeno, namre¢ skupno-
sti, ampak pridobivamo z druzbenim Ziv-
lienjem na mreZi nov vmesnik med frakeal-
nimi druzbenimi tokovi. S tem pa se poraja
tudi potreba po drugacnem poimenovanju
in Jones, v duhu postmodernih besednih
iger, predlaga pojem “compunity”. Kot drugi
s¢ je s svojo zanimivo Studijo o delovanju
Studijskih “mailing-list” v nemsko govore-
¢em prostoru predstavil filozof Herbert
Hrachovec (Universitet Wien), Njegove
izkusnje pri vodenju taksnih list 50 opozo-
rile na pretiran optimizem pri obravnavaniju
moznosti aktivne participacije s pomodjo
sodobnih komunikacijskih tehnologij, kaijti,
po njegovih izkusnjah, nobena od diskusij-
skih skupin ni zmogla dolgo vzdrzevati
razprave, sam njen potek pa je nakazal na
klju¢en pomen razlik v aktivnosti med
udelezenci. Precej zanimanja pa je sprozil
tudi prispevek Carleen Maitland (Michigan
State University), v katerem je predstavila
zasnovo empiricne Studije o vplivu kul-
turnih razlik na razSirjenost interaktivnih
mreZ v svetu,

Drugi sklop, “Homogeneity, marginaliza-
tion and the preservation of local cultures,”
je zdruzil prispevke o tezavah pri uvajanju
sodobne komunikacijske tehnologije v
specifiéne kulturne prostore (Uganda, his-
pano-ameriSka skupnost v Taosu v ZDA ter
hekerska subkultura na Svedskem) in o
ucinkih njihove uporabe. Izmed avtorjev te
skupine je posebej izstopala Syd Strickland
(Fielding Institute), ki je v svoji etnografski
Studiji orisala zgodovino lokalne “tele-skup-
nosti” v mestecu Taos (ob meji med ZDA in
Mchiko) in u¢inkovito prikazala prednosti in
slabosti, ki jih je prihod komunikacijske
tehnologije prinesel v vsakdan prebivalcev.



S tem primerom je opozorila na ckonomske
in kulturne ovire pri uresnic¢evanju politicne
vizije, ki jo v zadnjem ¢Casu uresniCujcjo
ameriske drzavne sluzbe, tj. implementacija
komunikacijske tehnologije.

V tretjem sklopu, naslovljen je bil kot
“Communication in virtual communities,” so
bili predstavljeni nekateri specificni nacini
interakcij v virtualnem prostoru, ki jih
omogocajo nove tehnologije. Zanimanije je
zbudila predvsem slikovita predstavitev
Brende Danet (University of Jerusalem), v
kateri je analizirala ustvarjalce in strukturo
interaktivne ASCII umetnosti iz IRC in MIRC
okolij. Pri tej vrsti izrazanja (oblikovanju sim-
bolov, podob in drugih sporocil s pomodjo
standardnega ASCII nabora znakov) gre za
premik od “text-based” k vizualnemu komu-
niciranju, katerega osrednja znacilnost je
“igriva estetizacija”. Po podatkih Danetove
gre pri udelezencih tovrstne komunikacije
za pretezno nizje izobrazene prebivalce
ruralnih okolij, srednje starosti, razlicnih
poklicev; in zanimivo je, da je med njimi
izrazito vec Zensk kot moskih.

Cetrti sklop, ki je nosil naslov “Socio-cul-
tural convergence,” je povezal prispevke o
izraclskih izku$njah z internctom v ludi nji-
hove tradicionalne ideje o nacionalni var-
nosti, 0 virtualnih okoljih kot prostorih vene-
zuelske kulturne identitete in o kulturno
pogojenih nacinih naslavljanja med uporab-
niki anglo-ameriskih “mailing-list”. V nada-
lievanju je sledila predstavitev obseZzne
raziskave z naslovom “Global culture, local
culture and vernacular computing - the
excluded 95% in South Asia”. Njena avtorja
Kenneth Keniston (MIT) in Pat Hall (Open
University) sta Zelela opozoriti na perec
problem uporabnikov racunalnisko posre-
dovane komunikacije s podroc¢ja indijske
podceling, kjer je zaradi jezikovnih razlik (17
uradnih jezikov) kar 95 odstotkom prebival-
cem onemogodena uporaba racunalniSke
tchnologije. Eden od vzrokov za taksno
razmerje med uporabniki in neuporabniki
je po mnenju avtorjev tudi neprilagojenost
programske opreme.

Podobne tezave so izpostavili tudi raz-
pravljalci v naslednjem, Sestem sklopu:
“East/West cultural attitudes and communi-
cative practices”. Studije o japonskih in taj-

skih izkusnjah so skusale $¢ utrditi vtis o ne-
vzdrznosti teze, da je sodobna komunikaci-
jska tehnologija kulturno nevtralna. Lorna
Heaton (University of New Mexico) je razis-
kala tezave pri prilagajanju japonske pisave
na latini¢ni standard, omenila pa je tudi
specificnost komuniciranja v japonscini,
katerega pomemben sestavni del so never-
balni indici, kot so smer pogleda, ton in
poudarek izgovorjave itd. Predstavila je
nekatere tehnicne iznajdbe, ki so japonskim
uporabnikom racunalniSke tehnologije
omogocili tudi takSno izrazanje. Satinder
Gill (NTT) je v nadaljevanju e dopolnila
Heatonovo s svojo analizo japonskih upo-
rabnikov elektronske poste in njihovih po-
scbnosti, s posebnim poudarkom na nacine
(neverbalnega) izraZanja emocij v virtualni
komunikaciji.

V zadnjih dveh sklopih so se razpravljalci
posvetili pretezno tehnicnim dimenzijam
novih komunikacijskih tehnologij. Izhodisc¢e
njihovih prispevkov je bila ideja, da se je
treba pri oblikovanju in razvoju racunalnis-
kih aplikacij in tehnologij najprej podrobno
seznaniti z razumevanjem in s pricakovaniji
samih uporabnikov. Vanessa Evers (Open
University) je predstavila Studijo o kulturno
pogojenih pricakovanjih v zvezi z grafi¢nimi
vmesniki na internetu. Andrew Turk (Mur-
dock University) pa je na podlagi izkusenj z
razvojem skupnega informacijskega sistema
za ved avstralskih domorodskih skupnosti
orisal cticna vprasanja, s katerimi bi se
morali ustvarjalci takSnih sistemov sooditi.
Po njegovih izkuSnjah je namre¢ kljucni
problem, kako ohraniti kulturne posebnosti
razli¢nih uporabnikov. Vsi referati in/ali
povzetki so bili objavljeni v zborniku
prispevkov, ki sta ga za University of Sydney
Press uredila Charles Ess in Fay Sudweeks.

Pomembna popestritev konference je bil
otvoritveni nastop Johna Duranta (Imperial
College), v katerem je izpostavil klju¢ne
spremembe v odnosu med druzbo in
sodobnimi znanstvenimi odkritji. Durant je
kot zagovornik optimistiCnega pogleda
komentiral nckaj osrednjih slabosti sodob-
nih komunikacijskih tehnologij, med katere
je treba po njegovem mnenju Steti nove
nacine marginalizacije in prevlado zabavnih
vsebin ter pasivnega nacina uporabe. Na
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podlagi svoje analize je izpeljal predlog, da
je omenjene slabosti treba reSevati s Sirje-
njem moznosti dostopa do novih komu-
nikacijskih tehnologij, s ¢imer naj bi se po
njegovem mnenju povedala tudi stopnja in
kvaliteta aktivne politicne participacije ter
vpliv na politicno odlocanje.

Durantov prispevek je sprozil precej
razprav, ¢esar ostali nastopi na konferenci
niso ve¢ ponovili. Vzrok je verjetno treba
iskati v tem, da so organizatorji ¢as, name-
njen vprasanjem in komentarjem, predvideli
Sele ob koncu posameznih sklopov, ne pa
med prispevki. Precej$njo tezavo so v
razpravah predstavljale vsebinske razlike
med posameznimi prispevki, saj je bilo Casa,
da bi jih uspesno pripeljali na skupni ime-
novalee, premalo. Ponesre¢enega viisa ni

TEORIJA IN PRAKSA Ict 35, 5/1998

popravil niti sklepni trialog (njegov obetajoc
naslov se je glasil “Philosophy, Commu-
nication Theory, and Cultural Criticism"), v
katerem naj bi se soocila tri prevladujoca
izhodis¢a, ki so usmerjala potek konference,
vendar pa trialog Zal ni segel dlje od skopih
povzetkov za posamezne sklope. Omeniti je
treba tudi to, da zavidanja vredne disci-
plinarne pestrosti udelezencev moderator-
jem ni uspelo tvorno povezati, kar pa je
morda obet za prihodnje priloZnosti.
Naslednja CATaC konferenca bo predvido-
ma ¢ez dve leti v Sydneyu, in sicer v Casu
naslednjih poletnih olimpijskih iger. Do
takrat pa je Se dovolj ¢asa za ogled konfer-
enéne spletne strani na naslovu  hup:
//www.drury.edu/faculty/ess/catac/index.h
tml.
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Bojan BUGARIC

Franc Grad

Volitve in volilni sistem

Ljubljana: Institut za javno upravo pri Pravni
fakulteti, 1996

Knjiga Volitve in volilni sistem dr. Franca
Grada, profesorja za ustavno pravo in
primerjalno ustavno pravo na Pravni fakul-
teti Univerze v Ljubljani, predstavlja prvo sis-
tematicno delo o volilnih sistemih v Slo-
veniji. Ze zaradi tega dejstva knjiga zasluzi
vso pozornost. V svojih prejsnjih delih je
avtor sicer Ze obdelal problematiko volilnih
sistemov, vendar je, kot sam pravi, veliko
vprasanj takrat ostalo S¢ “ncobdelanih ali
obravanavanih premalo podrobno™ (pred-
govor avtorja).

Knjiga je razdeljena v dva SirSa sklopa: v
prvem delu Volitve v sodobnih politicnih si-
stemih avtor teoreticno in primerjalno anal-
izira pomen volitev v sodobnih politicnih
sistemih. V tem delu avtor proucuje poveza-
vo med volilnim sistemom in drugimi cle-
menti politicnega sistema. Odlika tega dela
je avtorjev interdisciplinaren pristop, v kate-
rem se prepletajo in dopolnjujejo moderna
spoznanja predvsem pravne in politoloske
stroke. Zato volilni sistem za avtorja ni nek
ncodvisen pojav, ki bi ga lahko analizirali
zgolj s pomocjo pravne (normativne) teori-
je. Avtor tu sprejema izziv sodobne druz-
bene teorije in veckrat poudari kontingent-
no naravo volilnega sistema- njegovo odvis-
nost od konkretnih druzbenih okolis¢in (str.
90). S taksnim pristopom se avtor pridruzuje
novejsi- generaciji teoretikov volilnih siste-
moyv, ki drugace kot njeni predhodniki, zelo
skepti¢no ocenjuje pretirano  posplosene
trditve o ucinkih in delovanju volilnih siste-
mov. V starejsi teoriji so se zelo pogosto
omenjale nekatere teze o dolocenih “zelez-
nih pravilih® delovanja volilnih sistemov,
npr. takoimenovani Duvergerov “zakon”, ki
naj bi s skoraj matemati¢no natacnostjo
pojasnjeval ucinke razli¢nih volilnih siste-
mov. Novejsa generacija volilnih teoretikov
(Sartori, Shugart), ki ji pripada tudi Grad, pa
se izogiba takSnim posploSenim ugotovit-
vam o delovanju volilnih sistemov. Njeno

izhodisce je volilni sistem v konkretnem pro-
storu in ¢asu, Ki je determiniran s Stevilnimi
druzbenimi faktorji, ki so zunaj volilnega si-
stema kot takega. Tipi¢na je npr. Sartorijeva
ugotovitev, da vecinski sistem v Angliji ne
vodi nujno v ostro polarizacijo politicnega
prostora. Pomembne so Se Stevilne druge
druzbene okolis¢ine in ¢e te niso izpolnje-
ne, vecinski volilni sistem lahko povzrodi po-
vsem drugacne politicne rezultate od pri-
¢akovanih (G. Sartori, Comparative Consti-
tutional Engineering, New York 1994).
Omenjene ugotovitve kaze Se toliko bolj
upostevati, ¢e in ko govorimo o volilnih si-
stemih v drzavah v tranziciji. Ocena prvih
nekaj let delovanja novih demokracij je
najboljsi primer zgoraj navedene ugotovitve
o pomenu razli¢nih druzbenih faktorjev pri
analizi delovanja volilnega sistema. Nekateri
pomembni teoretiki ocenjujejo, da je konéni
ucinek volilnega sistema v drzavah v tranzi-
ciji mnogokrat povsem drugacen od pri-
Cakovanj. Glavni faktor, ki naj bi zmanjSeval
predvidljivost u¢inkovanija volilnih sistemoyv,
naj bi bila Sibka strukturiranost politi¢nega
prostora. Odsotnost moc¢ne civilne druzbe
in Sibkost strukuture drugih interesnih
zdruzenj in politicnih strank povecuje
nepredvidljivost rezultatov volitev. Rezultati
volitev v Rusiji, MadZzarski in Poljski so bili
zelo razlicni od tistega, kar so kreatorji volil-
nih sistemov v teh drzavah pricakovali.
Taksna vmescenost volilnega sistema v
konkreten druzbeni kontekst pa naravnost
terja uporabo razli¢nih druzbenih ved, pred-
vsem politicnih ved, sociologije, zgodovin-
skih in nekaterih drugih strok. Inter-
disciplinarnost Gradovega pristopa zasluZi
e oliko vecjo pozornost, ker jo drugace ni
mogoce prevec pogosto zaslediti med deli
domacih pravnih teoretikov. Pravo se vse
prevec zapira v ozek svet pravnih “zakoni-
tosti”, kjer je le malo prostora za spoznanja
drugih druzbenih ved. I5¢o¢ “pravno nara-
vo” razlicnih pravnih institutov, pravniki vse
prehitro pozabljamo, da to kar imenujemo
“pravna narava” ni ni¢ drugega kot preple-
tanje razlicnih politi¢nih, ckonomskih in
pravnih lastnosti nekega instituta. Ce s prav-
no naravo mislimo na neko pojmovno bist-
vo instituta, potem lahko re¢emo, da pravne
narave kot take ni. Je le druzbeni kontekst, iz
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katerega dolocen pravni inStitut izhaja ali ga
POVrAtNo ureja.

Posebej bi rad izpostavil poglavie Razde-
litev mandatov (volilni sistem v oZjem pome-
nuw), kjer avtor zelo podrobno in istoasno
tudi dovolj jasno analizira razli¢ne sisteme
delitve mandatov. Ta del je v literaturi o volil-
nih ureditvah ponavadi zelo “tehni¢no”
obarvan in zapleten, saj gre za uporabo
razli¢nih matemati¢nih formul in koli¢nikov
(d’'Hondt, Hare, Droop etc.) pri izrac¢unava-
nju volilnih rezultatov. Avtorju je i uspelo
na precizen, a dovolj “poljuden” nacin te
probleme razloziti tako, da so lahko razu-
mljivi tudi bralcu, ki ni posebej pouden o vo-
lilnih sistemih. To je zelo pomembno v Casu,
ko je razprava o volilnih sistemih pomem-
ben del SirSega druZzbenega diskurza. Tezko
se je strinjati s tistimi, ki zaradi zapletenosti
volilnih sistemov pravijo, da naj vecinsko
prebivalstvo ne bi odlocalo o izbiri med raz-
li¢nimi volilnimi sistemi. TakSen argument
se je pogosto pojavljal med nedavnimi refe-
rendumi o volilnih sistemih. Ker je mogoce
napovedati, da bo to vpraSanje ponovno
kmalu aktualno, bi tu rad poudaril, da bi “do-
kazno breme” moralo biti na strani tistega, ki
volilni sistem predstavlja oziroma zagovarja
ali predlaga njegovo spremembo. Gradova
knjiga je najboljSi primer, da se o zapletenih
strokovnih tehni¢nih vprasanjih da pisati na
preprost in strokovno kvaliteten nacin. Ker
gre pri izbiri volilne zakonodaje za odlo-
Citve, ki zelo pomembno vplivajo tudi na
samo vsebino politike, je pomembno, da pri
taksni izbiri sodeluje ¢imSirsa demokrati¢na
javnost. Argument “kompleksnosti” volilne
tematike, ki odsvetuje sodelovanje drzavlja-
nov pri izbiri volilnih sistemov, predstavlja
podcenjevanje drzavljanov in njihove sposob-
nosti odlocanja v javnih zadevah ter je zawo
izrazito nedemokrati¢en in tudi nestrokoven.

Prvi del knjige avtor zakljudi s primerjalno
analizo volilnih sistemov razli¢nih zahodno
in vzhodnoevropskih drzav. Ta del je ob
sploSnem pomanjkanju primerjalne litera-
ture v Sloveniji, tako domace kot tuje, zelo
dragocen, saj bralcu omogoca, da se seznani
z osnovnimi znacilnostimi delovanja volilnih
sistemov v Veliki Britaniji, Franciji, Nemdiji,
Italiji, Bolgariji,Ceski, Poljski, Slovaski, Rusiji,
Madzarski in Romuniji.
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V drugem delu knjige, Volilni sistem Slove-
nije, avtor obravnanava ustroj in delovanje
volilnega sistema v Sloveniji. Avtor najprej
zgodovinsko orise razvoj volilne zakonodaje
v Jugoslaviji, nato pa na kratko predstavi
osnovne znacilnosti slovenske volilne zako-
nodaje iz leta 1989, na podlagi katere so bile
izvedene prve vedstrankarske volitve v
Sloveniji. Najobseznesi del tega drugega
dela knjige pa je namenijen analizi trenutno
veljavnega volilnega sistema iz leta 1992.

V poglaviu z naslovom Volilna pravica
Grad obravnava strokovno in politi¢no zelo
zanimivo vprasanje. Dve temeljni naceli
volilne pravice sta namre¢ sploSnost in
enakost volilne pravice. Pri na¢elu enakosti
volilne pravice, ki v grobem pomenu, da
“morajo imeti vsi volivci enako moznost vpli-
vati na zasedbo poslanskih mest v pred-
stavniskem telesu” (str.127), avtor izpostavi
problem, ki ga je med drugim obravnavalo
tudi Ustavno sodis¢e RS. Gre za vprasanje,
ali lahko volilni sistem sam po sebi krsi nace-
lo enake volilne pravice. To naj bi bilo
sporno predvsem pri vecinskem volilnem
sistemu, ki povzroca “izgubo” dolo¢enega
Stevila glasov volilcev. Avtor ponovi svoje
mnenje, ki ga pove Ze v prvem delu knjige
(str. 52), da teza o tem, da vecinski sistem
“krsi" enakost volilne pravice, lahko pred-
stavlja kvecjemu vsebinsko ocenjevanje
volilnega sistema in ne pravne ocene. Avtor
pravilno trdi, da “vsebinska vprasanja so tu
stvar politicne odlocitve ne pa pravne pre-
soje” (str. 128). In posleditno, presoja vedje
ali manjSe politicne pravi¢nosti ali primer-
nosti tega ali onega volilnega sistema je stvar
parlamenta in ne ustavnega sodiS¢a. Zani-
mivo je, da je na tem podrodju Ustavno so-
dis¢e dosledno pri svojem stalis¢u, izra-
zenem v razli¢nih sodbah sodis¢a, da je izbi-
ra volilnih sistemov stvar zakonodajalca in
ne ustavnega sodstva. Tak$no stalisée so-
disca velja pohvaliti, Se posebej ob vztrajanju
nekaterih ustavnih sodnikov, ki so v tem
primeru ostali v manjSini, da Ustavno so-
dis¢e lahko posega tudi v izbiro volilnega
sistema. Tako pri odlocanju glede dopust-
nosti volilnega praga, pri vpraSanju ustav-
nosti nacionalnih list in pri vprasanju izbire
volilnega sistema kot takega, je sodisce
dosledno vztrajalo pri stalis¢u, da je izbira



osnovne arhitekture volilnega sistema stvar
zakonodajalca. Za nadaljni razvoj demokra-
ticnih institucij bi bilo zelo nevarno, ¢e bi
sprejeli tezo tistih, ki menijo, da Ustavno
sodis¢e lahko odloca takorekoc o vseh prob-
lemih slovenske druzbe. Ne smemo poza-
biti, da je ustavna struktura v grobem
pomenu dolo¢ena Ze z ustavo in z razlicnimi
akti ustavo-zakonodajalca in da bi korenito
poseganje ustavnega sodisca v to strukturo
pomenilo uzurpacijo politicne oblasti, ki
sodis¢u ne pripada. Sodisce lahko odlo¢a o
dolo¢enih elementih te strukture in jih
spreminja, ¢e izkrivljajo sam namen doloce-
na SirSega instituta, nikakor pa ne more pre-
sojati 0 vsebinski primernosti inStituta (npr.
o tej ali oni obliki volilnega sistema) kot
celote. V svetu danes prevladuje ustavna
teorija (Habermas, Michelman etc), ki
sodis¢u dopusca popravljanje in dopolnje-
vanje demokrati¢nih institucij, vendar zgolj
in samo zato, da bi okrepilo delovanje
demokrati¢ne ustavne strukuture in nikakor
ne, da bi jo nadomestilo z drugo, sodno
kreirano ustavno strukturo.

Ker ze omenjam ustavno teorijo, bi tu
dodal, da v knjigi pogresam obravnavo
novejse teorije o razmerju med neposredno
in posredno demokracijo. Res, da je knjiga
primarno namenjena obravanavi volitey in
ne teoriji demokracije, vendar ne glede na to
menim, da bi uvodno poglavije, kjer avtor
govori o tej temi, moralo nameniti ve¢ pro-
stora izzivom, ki jih prinaSajo razmisSljanja
avtorjev kot so Ackerman, Habermas in
drugi. Ackermanova teorija ustavnega dua-
lizma je izziv posebne vrste za vsakega poli-
ticnega teoretika, saj teoreticno zclo pre-
pricljivo ozivlja pomen neposredne demo-
kracije za vsakdanje politicno odlo¢anje. Ko
Grad govori 0 sodobni demokraciji nekako
resignirano ugotavlja, da je dandanes volilec
“zgolj gledalec in potrodnik politike, ne pa
njen udelezenec” (str. 25). Ker je v Gradovih
ugotovitvah mogode zaslediti kriticen ton
lahko domnevam, da sam ni najbolj zadovo-
lien s tak$nim “odtujevanjem” volilca od po-
liti¢ne igre. Zato bi bilo Skoda, ¢e avtor ne bi
uporabil zgoraj omenjenih spoznanj novejse
ustavne in politicne teorije, ki predstavljajo
zelo mocno teoreticno podlago za razmis-
ljanja o demokratizaciji obstojec¢ih politi¢nih

sistemoyv, razmiSljanja, ki so skoraj zagotovo
blizu tudi Gradu.

Pri razpravi o veljavnem sistemu nacina
razdelitve poslanskih mandatov avtor vedé-
krat izpostavi problem personalizacije vo-
litev. S personalizacijo je misljena vedja
moznost volilca, da izbira konkretne poli-
ti¢ne kandidate in ne samo stranke. Avtor se
pridruzuje bolj ali manj prevladujo¢emu sta-
lis¢u v Sloveniji, da je korektura propor-
cionalnega sistema v smeri vedje persona-
lizacije takoreko¢ nuja. Tu bi rad izrazil svoj
pomislck glede te teze. Menim, da je pri
razpravi o personalizaciji potrebno v veliki
meri upostevati tudi SirSi druzbeni kontekst
razprave. PridruZujem se namrec tistim (npr.
Przeworski), ki ugotavljajo, da osrednji
problem politicne organiziranosti v sredniji
in vzhodni Evropi niso premocne stranke,
ampak presibke politi¢ne stranke. Osrednje
merilo modi strank pa je za Przeworskega
njihova sposobnost bolj ali manj odlo¢ne
realizacije vnaprej postavljenih politi¢nih
programov. Tu je strukturiranost politicnega
prostora in zato tudi pozitivna mo¢ strank v
drzavah v tranziciji S¢ vedno zelo Sibka.
TakSne modi strank, ki manjka, ne smemo
zamenjevati z negativno modjo strank, z
modjo veta, blokade ali drugacne prepre-
Citve sprejema dolocene politicne odlocitve.
Ta mo¢ je v nekaterih vidikih podobna
temu, kar mnogi analitiki politi¢nega Ziv-
lienja imenujejo partitokracija. Nekaj po-
vsem drugega pa je prej omenjena pozitivna
mo¢ ali sposobnost strank, da izvrsijo
vnaprej definiran politicni program. Prav
personalizacija volitev pa je lahko zelo resna
ovira pri krepitvi te pozitivne modi strank.
Personalizacija, bodisi v obliki preferencne-
ga glasu, panasiranja ali katerikoli drugi obli-
ki, ki volilcu daje moZnost, da v propor-
cionalnem sistemu vpliva ne samo na izbiro
strank, pac pa tudi na izbiro konkretnih kan-
didatov na listah posameznih strank, de
facto zmanjSuje moc¢ stranke, da kreira enot-
no in mo¢no listo. Sicer drzi, kar Grad pose-
bej izpostavi, da ima preferencno glasovanje
dokaj Sibke uc¢inke na konkretno izbiro kan-
didatov (npr. za Nemdcijo pravi, da je tudi
vecinski del volitev predvsem strankarsko
obarvan (str. 85)), ni pa mogoce tega vedno
vnaprej predvideti. Z drugimi besedami,
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personalizacija v dolo¢enih okolis¢inah lah-
ko korenito zmeSa Strene strankam in
namesto strankinih prioritetnih kandidatoy
v parlament pripelje povsem druge kandi-
date, ki jim dajo prednost volilci s svojim
preferenénim glasom. Naceloma je taksna
kombinacija neposredne demokracije (izbi-
ra konkretne osebe) s strankarskimi volitva-
mi dobrodosla in ji je tezko oporekati. Naj tu
Se omenim, da Grad priznava, da aktualna
domaca ureditev ne omogoca taksne trans-
parentnosti pri- personalizaciji kot nemski
sistem, saj “je pri naSem sistemu, za razliko
od nemskega sistema, tezko ugotoviti, v
kaksni meri je na izvolitev posameznega
kandidata vplival njegov rezultat in koliko
rezultat stranke” (str. 151). To dejstvo Se
dodatno zmajsSuje pomen personalizacije v
domadem politicnem prostoru, saj je prav
transparentnost pri personalizaciji tista, ki je
klju¢na. Volilec mora vnaprej vedeti, kako
bo lahko konkretno vplival na izbiro
dolocenega kandidata. Prav tu je nas volilni
sistem slabo urejen in potrebuje dopolnitve.

Ce se venem k mojemu glavnemu ugov-
oru zoper personalizacijo, naj ponovim, da
je povsem drugace v tranzicijskem kontek-
stu, kjer potrebujemo predvsem moéne poli-
ticne stranke in v manjsi meri “modéne”
neposredno izvoljene posameznike. Najbolj
ucinkovito sredstvo krepitve modi strank pa
je, v okviru proporcionalnih volitey, sistem
zaprte liste, kjer volilci glasujejo o listi kot
celoti in ne o posameznih kandidatih z liste.
Menim, da je v tem trenutku to najboljsa
resitev za Slovenijo in druge tranzicijske
drzave. Po doloc¢enem obdobju, ko bi se
mo¢ strank okrepila, pa bi lahko ponovno
uvedli moznost neposrednega izbiranja kan-
didatoy, bodisi s preferenénim glasovanjem
v okviru proporcionalnega sistema, bodisi z
vecinskim volilnim sistemom. V vmesnem
¢asu pa bi za ve¢jo demokracijo znotraj
posameznih strank lahko poskrbeli z upo-
rabo razli¢nih oblik notranjih strankarskih
volitev.

V zadnjem delu, Prediogi za novi volilni
sistem, avtor na zanimiv na¢in obravnava
predloge za spremembo volilnega sistema, o
katerih smo Se ne tako dolgo nazaj odlocali
na referendumih. Glavna odlika tega dela je,
da avtor na zelo nepristranski nacin prikaze
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prednosti in slabosti vseh predlaganih re-
Sitev. Tudi v knjigi kot celoti avtor zelo ne-
pristransko ocenjuje razli¢ne volilne si-
steme. 1z njegovih argumentov ni mogode
razbrati, da bi avtor a priori favoriziral
katerega od volilnih sistemov. To Se dodatno
potrjuje uvodoma povedano ugotovitey, da
je za avtorja pri izbiri volilnega sistema zelo
pomemben konkreten druzbeni in politi¢ni
kontekst. Avtor je manj kriticen do propor-
cionalnega sistema, ker meni, da v tem
trenutku vecinski sistem ni najbolj$a resitey
za Slovenijo. To pa ne pomeni, da Grad
zavraca vecinski volilni sistem kot tak.
Taksen instrumentalen odnos do volilnega
sistema je potrebno pozdraviti, saj ne gre
pozabiti, da je volilni sistem predvsem sred-
stvo, proceduralni mehanizem, in ne vsebi-
na politike, in zato ne kaze fetiSizirati
dolo¢enih oblik volilnega sistema kot “edino
pravi¢nih in najboljsih”, kar je bilo znacilno
za starejSo generacijo volilnih teoretikov. Pri
presoji o izbiri volilnih sistemov moramo
tehtati razliéne prednosti in pomanikljivosti
razlicnih volilnih sistemov, se vprasati, kako
bi delovali v konkretnem druzbenem okolju
in na koncu izbrati eno od oblik volilnega
sistema. de enkrat bi rad poudaril, da so sko-
raj vse oblike volilnih sistemov legitimne in
izbira med njimi je zato stvar konkretne pre-
soje zakonodajalca. Ni teoreti¢no bolj pra-
vicnih ali najboljsih volilnih sistemov.
Mogoce drzi, da je za drzave v tranziciji v
tem trenutku le bolj primeren proporcional-
ni volilni sistem, vendar to ne pomeni, da je
vedinski sistem, ob spremenjenih okolis-
¢inah, ki bi narekovale njegovo uvedbo,
manj primeren sistem in abstracto. Ocena je
mozna le v danem ¢asu, prostoru in zato na
konkretni in ne abstraktni ravni.

V zadnijih treh poglavjih Grad predstavi Se
volitve ¢lanov Drzavnega sveta, volitve
predsednika republike in lokalne volitve. Pri
volitvah predsednika republike Grad ne
problematizira dejstva, da je predsednik
izvoljen neposredno, isto¢asno pa ima zelo
omejena pooblastila. Sam menim, da taka
resitev ni najboljsa, saj ustvarja predsednika
z mocno politi¢no legitimacijo, obenem pa
mu zavezuje roke, saj ob tako skromnih
pooblastilih tezko uresnicuje Sirok demokra-
ticen mandat. Bolj primerna se mi zdi reSitev



(na ta problem opozarja tudi Elster), po
kateri bi predsednika s tako omejenimi pri-
stojnostimi volili posredno. Druga opcija pa
je, da obdrzimo neposredne volitve, a obe-
nem tudi povecamo pristojnosti predsedni-
ka republike.

Knjiga Volitve in volilni sistem se nedvom-
no uvrsS¢a med najboljSa domaca strokovna
dela na podrocju ustavnega prava in poli-
ti¢nega sistema. Zato jo priporo¢am v branje
ne samo strokovnim krogom, ampak tudi
Sirsi lai¢ni javnosti, ki bo po prebrani knjigi
oboroZzena z znanjem o volilnih sistemih
veliko lazje in veliko bolj u¢inkovito sodelo-
vala v javni razpravi o polititnem ustroju
slovenske drzave.

Mirsad BEGIC

Lev Kreft

Zjeban od Absolutnega

perspektivovei in perspektivasi: portret
skupine

Znanstveno in publicisti¢no sredisce,
Ljubljana 1998

o Slovenci kremeniti, prehlajeni
predmet zgodovine

(Tomaz Salamun; DUMA 1964)

*Z ukinitvijo “Perspektiv” je bila revolucija
na Slovenskem tudi simbolno koncana.” S
tem stavkom konca Lev Kreft Pripis h glav-
nemu tekstu knjige Zjeban od absolunega.
Publikacija je eden izmed rezultatov Kref-
tovega vecletnega ukvarjanja s fenomenom
Perspektiv, 7 njo pa skusa avtor razloziti na-
stanck neke revije kot glasila intelekalne
skuping, ki je delovala v pogojih “totalitarne
legitimacifske ideologije” (str. 13). Toda aktu-
alnost te politolosko-socioloske, pa tudi
(nujno) histori¢no-filozofske analize ni
samo v tej tocki: avtor nam obenem ponudi
tudi nastavke za razkritje nekaterih postso-
cialisti¢nih mitov, kvazirefleksij novodobne
demokracije in nedoslednosti (pozablji-
vosti), ki si jih “objektivna” zgodovina, kot
pac vsaka “objektivna” znanost, lahko in tudi
mora privosciti.

Knjiga nam na zanimiv nacin pojasni,
kako so Perspektive in perspektivovci sami
postali svojevrstno ob&estvo in nadgenera-
cijski pojem, hkrati pa nam s to predstavitvi-
jo porodi nastavke za ponovno (re)aktua-
lizacijo dolocenih vprasanj. Avtor skusa (kot
in predvsem skozi o¢i revije same, torej
skozi tekste iz Perspektiv) predstaviti aktual-
nost takratnih vprasanj, jih subtilno navezati
na danasnji ¢as, postaviti takratni slovenski
prostor in Perspektive v njem v svetovni
okvir, hkrati pa opomniti predvsem na aktu-
alnost tistih nikoli (ne)aktualnih vprasanj o
vlogi, pomenu in smotru tako umetniskega,
kot tudi intelcktualnega pocetja. In kar je Se
pomembneje: Zjeban od absolutnega je
polna odgovorov. Ce gre verjeti Kreftu, in
priznajmo, da je s svojo “globino in Sirino”
temeljit, pa tudi Spremnim besedam Tarasa
Kermaunerja, so Ze sami perspektivovei, in
Perspektive 7z njimi, podali  zanimive
poskuse odgovorov, ki se ti¢ejo tudi tega, na
kaj lahko upamo in kako si sploh 3¢ lahko
upamo upati. Saj ze ime revije - Perspektive -
govori samo za sebe.

Avior izhaja iz umestitve Perspektiv v Cas
in prostor totalitarizma, ne da bi ob tem
izgubil ideolosko in zgodovinsko posredo-
vanost in umeséenost samega pojma totali-
tarizma. IzhodiSc¢e in namen kritike, ki se je
izrazala skozi Perspektive, je bila prav tocka
oblastne legitimacije takratne viladajoce
clite. Navkljub dejstvu, da so bili svojevrstni
“sinovi ocetov romanticnih intelektualcev”
(Kermauner, str. 167), so bili perspektivovci
in z njimi Perspektive ¢clani ozavescene
avtonomne skupine, z obcutkom skupin-
skosti, kot v Spremnih besedah (str. 167) pra-
vi Kermauner, sam perspektivovec “iz prve
povojne generacije, iz prve, ki je podrzala
Partiji kriticno zrcalo, odklonila njene cilje
kot napacne, njeno prakso kot zloc¢insko,
njene vrednote kot zmotne ali vsaj neures-
niclfive na nacin, ki si ga je izbrala.” 1zhajali
so iz antikapitalizma, oduwijitev ¢loveka je
bila poglavitna tema, smoter “intelektualizi-
ranja” pa samouprava.

Revija Perspektive je izhajala v obdobju
med 1960 in 1964. Clani skupine, ki so po-
prej delovali pod okriljem Revife 57, so na
povabilo Partije sprejeli idejo o izdajanju kri-
ticno-intelektualne revije. 1zhajajoc iz zak-
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ladnice intelektualnih spoznanj z Zahoda
(perspektivovci so bili npr. pod izrazitim
vplivom francoskega cksistencializma) jim
je Ze od prve Stevilke revije naprej uspelo
zanimirati takratno slovensko (kot je videti,
pa tudi Kreftovo in naSo) pozornost.
Perspektive so postale nckakSen svetilnik
moderne  intelektualno-umetniske  drze,
postavile so miselni referenéni okvir tako za
ostale skupine, kot tudi za Partijo. Ne da bi
neposredno izzivale ali celo neposredno
ogrozale oblastni monopol Partije, so bile
Perspektive projekt, katerega cilj je bil
vzpostavitev javnega prostora, prostora,
oziroma vsaj kanalov, za odprt, neomejen in
enakopraven dialog ter komunikacijo med
razlicnimi skupinami in posamezniki. Ta
projekt je bil svojevrsten “prispevek” k
Revoluciji s strani perspektivovcer, nujen
“reformni” korak, ki so ga predlagali za ures-
niditev kon¢nega Cilja - komunisti¢éne Uto-
pije. Perspektive so nudile intelektualno
eti¢en in avtonomen dialog kot metodo, dia-
log o druZbi na terenu temeljitosti in dosled-
nosti mislienja. V njihovem “boju” zoper to-
talitarizem, za katerega so menili, da pomeni
pomanjkanje vsakr$nega upanja za z repre-
sijo potlacenega Cloveka, oziroma pomanij-
kanje upanja za s komformizmom (in zaradi
le-tega) odujenega posameznika, so ponu-
jali prav taisto. Upanje, oziroma (vsaj) pro-
stor dialoga enakih, zainteresiranih, zaskr-
bljenih in zagledanih v Prihodnost.

Kreft skusa v teh ¢asih, ko se povsod go-
vori o krizi inteligence in intelektualcey, pa
tudi o izginotju le-teh in ko imajo nekateri
navkljub Zivljenju 3¢ vedno polna usta o
“koncu” zgodovine, pokazati, da lahko v
primeru Perspektiv govorimo o reviji sku-
pine in skupinskosti perspektivovcev. Z ana-
liziranjem te trditve nam Kreft ponuja v
razmislek naslednji nastavek, nastavek, ki se
neposredno navezuje na ti. (permanentno)
“krizo inteligence”, torej tudi na eno
danasnjih “aktualnosti”: ali je res le “totalita-
rizem”, kakor ga razume posttranzicijska
demokracija, predvsem pa njeni protago-
nisti, pravi biotop za nastanck in obstoj
skupin in posameznih skupnosti intelektual-
cev? Oziroma Se cksplicitneje: ali je v
novodobni totalitarnosti, ki je vsckakor
razli¢na od pretekle, torej v splosnih pogojih
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trzno osmisljene parlamentarne demokra-
ticnosti, sploh moZno govoriti o tovrstni
potrebi (“gonu”) k oblikovanju intelektualne
skupine in potrjevanju tovrstnega duha
skupinskosti? Torej nastavek za preprosto, a
zato ni¢ manj globoko vprasanije: ali sploh Se
kdo potrebuje in ali bodo e kdaj obstajale
perspektive?

Kreft si pomaga z nckaterimi pogledi iz
sociologije in socialne psihologije na feno-
mena skupnosti in skupinskosti; v delu
uposteva zlasti izsledke, ki govore o majhnih
skupinah, zlasti intelektualnih in umetniskih
skupinah. Tako izhaja iz klasifikacije social-
nih skupin dr. Mirjane Nastran Ule, ki raz-
likuje (funkcionalno-tipsko) primarne, se-
kundarne in referenéne skupine. Perspek-
tivovce, ki jih je, samo mimogrede, potrebno
razlikovati od slabsalnega - perspektivasi,
oznaci Kreft za referenéno skupino. Za raz-
liko od primarnih in sckundarnih skupin, v
katerih posameznik uresnicuje (zadovolju-
je) primarnejse, “niZje” potrebe, pa v refe-
ren¢ni skupini posameznik ustvari svoj
socialni mikrosvet, svet najintimnejsi prostor
osmisljanja in vrednotenja, ki ga deli s
podobno (lahko tudi identi¢no, enako) mi-
slecimi. Za to posameznik “prevzame” tudi
vrednostni sistem take skupine, hkrati pa
referenéne skupine postanejo identifikacij-
ski model za permanenmno “samoaktuali-
zacijo” ¢lana skupine.

To referencnost, pravzaprav nujno pre-
seznost, vidi Kreft prav v reviji Perspektive, v
reviji okrog katere se je oblikovala skupina
intelektualeey, ki se je kmalu “navzela” za-
misli o skupnem poslanstvu. Hkrati je prav
revija “omogocila” tem posameznikom, ki so
sodelovali in se poznali Ze dalj ¢asa, da so se
zavedali svoje skupinskosti, celovitosti,
intelektualne utemeljenosti in samozaveda-
nja. Sli so e dalj: samo ime revije je postala
njihova referenca, samo “centralno program-
sko geslo” (str. 22), Perspektive so postale
simbol.

Za nadaljnjo analizo Perspektiv si Kreft
pomaga z deli dveh avtorjev, ki sta se prav v
Casu, v katerem so zZiveli perspektivovei,
ukvarjala s “problematiko” majhnih skupin.
To sta Mancur Olson in njegovo delo iz leta
1965 The Logic of Collective Action. Public
Goods and the Theory of Groups ter Tom



Bottomore z delom iz leta 1964 Elites and
Society. Olson izhaja iz zanimivega prenosa
prvotno ckonomskega koncepta mejne
koristnosti v teorijo skupin. Tako ne verjame
mnoZicam, velikim spontanisti¢nim giban-
jem, in ne zaupa njihovi “racionalnosti”,
hkrati pa poudarja posameznika v skupini.
Po Olsonu bo posameznik v skupini
racionalen (gledano iz “skupinske” perspek-
tive) vse do ncke mere mejne Koristnosti.
Sploh pa so majhne intelektualne skupine v
svojem smotru (razvijanje in razsirjanje ide-
ologije) veliko ucinkovitejse kot velike, saj je
7¢ razkorak med posameznikovim smotrom
skupine in skupinskosti ter interesom in
smotrom take skupine kot celote 7ze po
definiciji vedji. Tako nekako naj bi delovale
tudi Perspektive: ves Cas so se umescale v
prostor, se skusale zavedati lastnega po-
loZaja in izracunavati mejno koristnost skup-
nega podetja. Oziroma “empiricneje™ ob
prvem cilju, ki je bil izhajanje revije, vedno
racunati na to, kako “ukiniti” neprijetni
poloZaj v katerem je revija izhajala.

Ta zahodnjaski liberalni demokratizem
Olsona pa nasledniji teoretik preseze. Botto-
more se v svojem delu “Elite in druzba”
trudi uskladiti teorijo elit (Parcto, Mosca) z
nacelom enakosti in soociti teorijo elit z
marksisticno (razredno) teorijo. Hkrati nam
teorija elit pribliza modus vivendi tako “par-
lamentarne” kot tudi “ljudske” demokracije.
Kriticnost in zavracanje teorije clit kot
modusa razlaganja parlamentarno-demokra-
ticnega sveta ob hkratnem nasprotovanju
sovjetsko-uniformnim metodam je Botto-
mora pripeljalo do nakazovanja zanimive
tretjie poti - do jugoslovanskega modela
samoupravljanja. Seveda se Bottomore ob
tem obregne ob razloge za neuspeh oz
stranpoti proletarske revolucije, povezuje
teorijo elit z realsocialistiéno  birokracijo,
ukvarja pa se tudi s problemom intelektual-
ca tako v parlamentarnih demokracijah kot
tudi v enopartijskih sistemih. Antielitizem, ki
ga Bottomore izpelje iz kritike (zahodne)
pluralne druzbe, Se bolj pa iz kritike sistema
pluralnih clit (poliarhij), ki vladajo in se¢
spopadajo za vladanje nad *mnozicami”, ga
pripelje do zanikanja koncepta konkurence
in tckmovanja in do zagovarjanja sodelova-
nja, sovladanja, samo-vladanja (torej samo-

upravljanja) ter zblizevanja prepada med cli-
tami in mnoZzico do najmanjS¢ mozne mere.

Z obema avtorjema nam Kreft skusa pri-
blizati duh ¢asa, vsaj kar se intelektualea,
intelektualne skupine in mozZnosti njene
(samo)refleksije tice. Intelektualee (in s tem
perspektivovec) ni mogel mimo kritike tako
*svobodnega in priloZnosti® polnega Zaho-
da, kot tudi mimo kritike kvazi enakega in
uniformnega Vzhoda. Obstajala je, in Se
vedno obstaja alternativa, tretja pot. Ne velja
pozabiti, na kar Kreft sam veckrat opozori,
da “so prav intelektualci sposobni zasebne-
mu predpostaviti skupnostno in sedanjemu
uzitku bolfso bodocnost” (str. 41), ti pa so v
globalni druzbi izpostavljeni vse Sirdi in
globji diferenciaciji, kar S¢ bolj slabi njihov
7e tako nezavidljiv poloZaj. Hkrati pa so s¢
Perspektive s svojim razprtim pogledom in
holisti¢nim pristopom ukvarjale tudi s prob-
lemom komercializiranja umetnosti in
inteligence. S “samorefleksijo moznosti last-
ne nemoci” (str. 43) in sooblikovanjem teori-
je in ideologije samoupravljanja, so Perspek-
tive ohranjale “svetost smotra radikalnega
humanizma® (ibid.). S svojim delovanjem so
perspektivovei postali politicna in umet-
niska avantgarda tistega casa.

V naslednjem poglavju nam Kreft pred-
stavi 8¢ dva avtorja, ki mu s svojimi deli
“pomagata” analizirati  in  ovrednotiti
Perspektive, t¢ dedice intelektualno-umet-
nisko-politi¢ne avantgarde. Kot pravi sam
Kreft (str. 48) “gre za to, da se njihovega
Sunkcioniranja (Pesrpektiv in  perspek-
tivovcev, op.p.) kot skupine ne da razumeti
iz obicajne socialne psihologije, ampak le v
zvezi s kulturno in politicno zgodovino
umetniskega in politicnega avantgardiz-
ma”. S prvim delom, doktorsko disertacijo
Miklavza Prosenca Die Dadaisten in Ziirich
(1967), nam Kreft pribliza poseben tip umet-
nisko-intelektualne skupine iz obdobja
zgodovinske avantgarde ob zacetku stoletja.
Z opisom dadaistov opozori na nckaj
pomembnih vidikov zgodovinske avant-
gardne skupine: nacin delovanja in celostni
spopad z okoliem, poudarck, da tovrstne
skupine nastancjo iz izrazitih individualistov
ter njihov vstop (*vdor)” v politicno. Nada-
liuje pa z delom Michaela Lowyja o revolu-
cionarnih intelektualcih in zacetkih kultur-
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niskega intelektualnega antikapitalizma, Stu-
dija Pour une sociologie des intellectuels rev-
olutionaires iz leta 1976, ki je nastala kot
analiza politicnega razvoja Georga Lukasca v
obdobju 1909-1929. Lowy se v svoji Studiji
Lukasca ukvarja s (stran)potjo antikapitali-
sticnega intelektualea; kako se ta iz prve sve-
tovne vojne vrne kot revolucionar, se v kljud-
nem trenutkuy, kljub eticnim pomisleckom o
dialckti¢nih smotrih cilja in metodi Revo-
lucije, pridruZi revolucionarni strani in vztra-
ja pri Revoluciji navkljub jasno razvidnem
“uhajanju” le-te.

V tretjem poglaviju, s pomenljivim naslo-
vom Tuhtanje in tehtanje, pa nam Kreft
skozi besedila samih perspektivovcev in
skozi prevode Gorza, Kolakowskega in
Sartra, ki so jih Perspektive objavile, pred-
stavi skupinskost in “namembnost” Perspek-
tiv. Skupinskost, ki je nastajala zavestno,
reflektirano in z neprestanim tuhtanjem in
tehtanjem, je kazala wdi na odnos skupine
do polozaja in vloge intelektualca. O tem
govorijo perspektivovei skozi tekst fran-
coskega marksista Andrea Gorza Polozaj
intelektualca. Skozi besedila so na svojstven
(samo)refleksiven nacin opredelili tudi
skupino in skupinskost v politicnem pro-
storu v katerem so ustvarjali, opredelili
pomen revije in lasten odnos do nje. Za
nosilca tega sporocila pa imamo lahko tekst
Odgovornost in zgodovina, tekst Leszeka
Kolakowskega, poljskega kritika stalinizma
in birokracije. Za “posladek” pa so v
Perspektivah objavili tudi nckaj poglavij iz
Sartrove Kritike dialekticnega uma, ki jo je
izbral Taras Kermauner in ki jo sam ob
koncu izbora oznaci “za do zdaj najbolj
adekvatno angazirajoco teorijo nase druz-
bene prakse.” (str. 112). Perspektivovce je
najbolj zanimala Sartrova teorija grup, ki se v
mnogoc¢em razlikuje in je mnogo bolj
domisljena kot stati¢ne, newtonske teorije o
skupinah. Hkrati pa Perspektive obstajajo,
da bi nadaljevale revolucijo, izven partijske
hierarhije, kot suvereni, izven drzave in v
pomoc¢ oblastnemu suverenu, da odstopi/a
od oblasti. Skozi Kreftovo interpretacijo vidi-
mo, kako so postavili okvire za intelektualni
dialog kot osnovno metodo svojega delo-
vanja in izoblikovali obZo stanovsko zavest v
“debati” okoli ustavnopravnih zahtev. Pers-
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pektive so v tretiem letniku celo objavile
Spreminjevalne predloge k osnutku ustave
LRS, v katerih so predlagali integralno
samoupravljanje, s ¢imer so odprli politicno
fronto tako glede nadaljevanja revolucio-
narne poti, kot tudi glede vloge in polozaja
posameznih slojev (v prvi vrsti intelektual-
€ev) na tej poti.

Avtor nas na ve¢ mestih opozori, da so
perspektivovci “na hitro” opravili s common
sense alternativama: totalitarizmom na eni
strani in liberalizmom na drugi. Pravzaprav
S0 Perspektive s kritiko obeh -izmov vzpo-
stavile platformo za kritiko utilitarne har-
monije, ki jo je, tako je bilo takrat videti,
nosila s seboj socialistiéna druZzba blagosta-
nja. Nasprotovali so totalitarni politicno-
tehnokratski  manipulaciji  usklajevanja
potrosniskih interesov, ki se jim je nakazo-
vala v Bodo¢nosti. Skrbela jih je moZnost, da
pridejo (neo-orwellovski) ¢asi, ko se niti
vprasanj radikalnega humanizma ne bi dalo
“zapopasti v terminologiji sistema” (str. 48).
In tudi zaradi tega so bile Perspektive umet-
niska in politicna avantgarda; konec koncev
je bila utopija konstitutivni element slo-
venske zgodovinske avantgarde, ki se je
zb(i)rala okoli Perspektiv. Ob koncu poglav-
ja pa Kreft s histori¢nim sledenjem perspek-
tivovcem in njihovemu “oglasanju” v javnosti
opozori na dejstvo, da je njihova skupina
potrebovala institucionalizacijo, saj so se
perspektivovci oblikovali vse od Mladinske
revije, prek Besede, Revije 57 do Perspektiv
(in tudi nadaljevali (vsaj) vse do Nove revije).

Prav zato je Kreft za sam konec dodal
Pripis, v katerem razmislja o (ne)disident-
stvu perspektivoveev. Ob koncu (ukinitvi)
revije je skupina spoznala, da je izgubila, in
prepoznala konec Utopije (razen Veljka
Rusa, ki Se naprej “vztraja pri zahtevi po pra-
vem samoupravijanju” (str. 155)). Kreft nam
ponuja dvojen odgovor o (ne)disidentstvu
perspektivovcev: po eni strani je odlocitey,
da ne bodo “disidenti” izhajala Ze iz njihove
intelektualne drze in poprejsnjega delovanja
(samo za osvezitev: liberalna demokracija je
(ne samo) za perspektivovee namred neza-
dostna), na drugi strani pa je jugoslovanski
model “totalitarizma s ¢loveskim obrazom”
skrbel za “odjuge in zmrzali” druzbeno-poli-
tiénega prostora v Sloveniji. Rajsi so se



umaknili in ustvarjali v “novih” prostorih
druzbenega; s koncem Perspektiv je bilo
konec intelektualnega obcestva, hkrati pa je
Partija pri svojem oblastniStvu izgubila vodi-
lo - komunisti¢no utopijo - in naprej vladala
zaradi oblasti same. Duma 1964, pesem
Tomaza Salamuna, pa kot Epilog ponazarja
ukinitev utopije in Zeit Geist ob koncu
Perspektiv (pesem je bila namenjena za zad-
njo pripravljeno Stevilko revije, ki ni nikoli
izSla).

In ¢e si za zakljucek spet lahko “sposodim”
besede Krefta in Vas z besedami avtorja
samega povabim k branju te izredno poud-
ne, berljive in (“revolucionarno”) pozivlja-
joce knjige o tem, kako so v pogojih “totali-
tarizma” delovali perspektivovei, kako in za
kaj je “Zivela” sama revija Perspektive ter o
tem, kaj vse lahko tovrstna fenomena zapu-
stita skupnosti v kateri in iz katere sta nasta-
la (str. 10): “Ne raziskufemo preteklosti zato,
da bi iz lasme sedanjosti pojasnili, kar je
bilo onim prej samo megleno in nedoloceno.
Raziskujemo jo zato, ker so bile Stevilne
zadeve Ze davno jasno in razlocno razstav-
ljene in pojasnjene, in ker tudi v primerih,
ko ni bilo tako, ni mogoce zastavijati vpra-
Sanj, ne da bi navezali na tradicijo. Cetudi
morda ni v vseh stvareh res, da je Ze v prelek-
losti obstajalo dosti imenitnih odgovorou, je
torej gotovo res, da so bila razvita in izra-
Zena Ze vsa pozornosti vredna vprasanja -
posebej tista, ki se ticejo drze in pocetja
intelektualca in umetnika.” Dober tek ¢ez
drn in strn tokratne edicije Znanstvenega in
publicisti¢nega sredisca.

Sonja LOKAR

Milica G. Anti¢
Zenske v parlamentu
ZPS, Ljubljana 1998

Po strahovitem porazu zensk na zadnjih
parlamentarnih volitvah v Sloveniji - s Stiri-
najstih je Stevilo parlamentark zdrknilo pod
osem odstotkov - smo dobili v obliki skrbne
analize, objavljene v knjigi dr. Milice G.
Anti¢: Zenske v parlamentu, odli¢no doku-

mentiran, vecplasten odgovor na vprasanje,
zakaj so Zenske v parlamentu potrebne in
kaj bi bilo treba storiti, da bi se lazje prebile
vanj.

Knijiga je prisla ob pravem ¢asu. Custveni
naboj se je po porazu na volitvah v Zenskem
gibanju Ze polegel in s hladno glavo je treba
narediti analizo in na njeni osnovi nadrt,
kako zbrati moc¢i za nov korak. Prva
priloznost so ze lokalne volitve, ravno
pravien pa je tudi trenutek za promocijo in
pripravo bodoc¢ih kandidatk za parlamen-
tarne volitve leta 2000. Knjiga prinasa pre-
gleden prikaz argumentoy, zakaj je demo-
kracija brez Zensk na mestih odlocanja prob-
lemati¢na ali nedokonc¢ana demokracija.

Pregledno je nanizala mednarodno prav-
no sprejete razloge, ki omogocajo strankam
in celo drzavam, da uvedejo mechanizme
politike aktivne podpore ali celo pozitivne
diskriminacije, da bi podreprezentiranemu
spolu olajsale prodor v politiko.

Zelo dobro je tudi predstavljeno spremi-
njanje odnosa civilnodruzbenih Zenskih
gibanj do politike in drzave v drugi polovici
dvajsetega stoletja. Le-to je preslo od faze
zapiranja v nacelno Zensko apoliticnost do
odlocitve, zavzeti politicne stranke od zno-
traj, graditi drzavne podporne mehanizme z
namenom, zavarovati se¢ pred vedno moz-
nimi vdori konservativnih strank, ki jih
poskusajo obracati v njihovo lasno nasprot-
je. Dobro je tudi opisano, kako je Zenski
prodor v politicno odlo¢no zahteval in tudi
dosegel, da je tako imenovana velika politi-
ka vzela v zakup nove, Zenskam pomembne
teme in da o stvarch, ki najbolj zadevajo
enake moznosti spolov, ni ve¢ mogla pre-
prosto odlocati v Skodo Zensk.

Z analizo primerov nastajanja  samo
7enskih politicnih strank, ki so se vsi po vrsti
neslavno koncali, avtorica dokazuje, da so
tovrstna prizadevanja slepa ulica. Sama o
tem nisem tako zelo prepricana, Svedski
primer dokazuje, da je v doloc¢enih
okolis¢inah Ze samo ucinkovito predstavlje-
na groznja, da bo nastala posebna Zenska
stranka, delovala kot dovolj velik argument,
da so socialdemokrati leta 1995 izpeljali poli-
tiko doslednega zapovrstnega kandidiranja
moskih in Zensk na svojih listah in izpolnili
obljubo o vladi s polovico ministric.
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Avtorica tudi prepricljivo dokaze, da so se
kvote izkazale kot edina zares ucinkovita
metoda povecevanja deleza Zensk v politiki.
Z najvedjim zanimanjem sem prebrala anali-
20, s katero avtorica odgovarja na vprasanije,
zakaj se je deleZ Zensk po zadnjih parlamen-
tarnih volitvah v Sloveniji prakti¢no pre-
polovil.

Ceprav avtorica zelo lepo nakaZe vpliv
velikosti volilnih enot in Stevila volilnih okra-
jev, vpliv volilnega sistema, sistema preva-
janja Stevila dobljenih glasov v Stevilo
sedezev v parlamentu, vpliv nacionalne liste
in viSine volilnega praga za vstop strank v
parlament, vpliv “Zenske” politike strank in
vpliv preteZzno desne ali leve opredelitve
volilcev in volilk, se da vendarle njeno anali-
20 strniti v en sam stavek, ki pa seveda v kniji-
gi v tej obliki ni zapisan: moskim vodstvom,
na volitvah 1996 najuspesnejsih strank, je
uspelo ubraniti prodor Zensk v njihovo poli-
ti¢no trdnjavo.

Knjiga ni pomembna le zato, ker je z anal-
iti¢nimi argumenti, primerjavami in Stevilka-
mi potrdila oceno, ki so jo takoj po volitvah
mnogi razglasali za uZaljeno in prenapeto
staliS¢e poraZenih feministk. Pomembna je
tudi zato, ker je avtorica tvegala tudi odgo-
vor na vprasanje, zakaj se jim je to posrecilo.

Leta 1996 si nobena od strank, ki so se
uspesno prebile v slovenski parlament, ni
ve¢ drznila programsko ali nac¢elno postaviti
na stalisce, da Zenske v parlamentu nimajo
kaj iskati. Nasprotno, vse so prisegale na
svojo veliko naklonjenost prodiranju Zensk
v politiko in skoraj vse so tudi dejansko
povecale Stevilo Zensk na svojih kandidatnih
listah. Leta 1992 je na vseh strankarskih li-
stah kandidiralo 12, leta 1996 pa 19 odstot-
kov zensk.

Toda vse te stranke so svoje Zenske pra-
viloma kandidirale v volilne okraje brez upa
zmage ali v volilne enote z mo¢no znotraj-
strankarsko mosko konkurenco. Na§ mesani
volilni sistem, ki pri volitvah posameznega
kandidata ali kandidatko uposteva kot da bi
Slo za vecinski volilni sistem, kjer imajo si-
stemsko prednost politiéno najbolj znani,
torej moski kandidati, je tudi opravil svoje.
Svoje je prispevalo tudi dejstvo, da nobena
od strank, ki so dobile najve¢ glasov na
tokratnih parlamentarnih volitvah, ni upora-
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bila nacionalne liste kot orodje, s katerim je
mogode utreti pot v parlament tudi pravilo-
ma politi¢no odrinjenim skupinam prebival-
stva - mladim, manjSinam, Zenskam, Ce pa so
jo Ze imele, vedinoma so se ji hinavsko, v
imenu demokracije, ki naj bojda izrazi voljo
volilcey, odrekle, so nacionalno listo upora-
bile le kot varnostno padalo za tiste svoje 7¢
uveljavljene, praviloma moske voditelje, ki
bi se jim posrecilo priti v parlament skozi
vedno mozna presenedenja proporcional-
no-vecinskega sistema. Odpoved nacionalni
listi je bila, razen pri ZLSD, hinavska zato, ker
je sluzila kot figov list, s katerim so strankar-
ska vodstva javnosti prikrila, da so o tem,
kdo bo dejansko prisel v parlament, z vse
prej kot demokraticnim in razvidnim raz-
porejanjem kandidatov v volilne okraje,
odlocila ona, namesto svojih ¢lanov in volil-
cev, potem pa so se sprenevedala, da se ne
drznejo vmesavati v voljo volilcev 7
nckaksno nacionalno listo! Samo v ZLSD o
tem, kje bo kdo kandidiral, namre¢ ni
odlodilo vodstvo stranke. Odlocali so najprej
sami kandidatke in kandidati, potem pa
Clanice in ¢lani stranke, ki so izbirali med ved
imeni, v vsakem volilnem okraju posebej na
predhodnih strankarskih volitvah, in Sele
potem seveda tudi volilci in volilke.

K porazu Zensk na volitvah, po mojem, ni
bistveno prispevalo to, da se je volilno telo
nagnilo na desno, k tradicionalnim vredno-
tam in programom, kot je zapisala avtorica
knjige. Desno sredinska polovica volilnega
spektra se je samo jasneje razdelila. PreteZzno
se je nagnila k SLS, desni stranki, ki je pre-
prostemu ljudstvu obljubljala ve¢ postenosti,
pravne in socialne varnosti - torej k desni
stranki z levim programom! - in k SDS, katere
izrazito desnicarskemu programu prav tako
ni manjkalo socialnega ¢uta. Ne dri torej, da
so se volilci nagnili v desno, pa¢ pa so se
odmaknili od tiste levice, ki ni izpolnila nji-
hovih pricakovanj. Po mojem sta odlocili dve
drugi stvari. Najprej dejstvo, da so se na volit-
vah najbolje odrezale prav stranke, ki so
najpopolneje uporabile strategijo verbalne-
ga podpiranja in dejanskega odrivanja Zensk
iz politike: LDS, SLS in SDS, stranke, ki so vsaj
napol resno omogocile Zenskam boljse
moznosti za uspeh na volitvah, zlasti ZLSD,
DS in oboji zeleni, pa so te volitve izgubile.



To je dobro zaznala in argumentirala tudi
avtorica knjige. Ni pa se dotaknila nekega
drugega, za Zensko gibanje na Slovenskem
zelo obcutljivega in bolecega dejstva.

Vprasanje deleza Zensk in njihovih realnih
moznosti, da za¢nejo enakopravno soodloca-
ti v parlamentu, (5¢) ni postalo pomembno
ali celo odlocujoce politi¢no vprasanje na
teh volitvah, ceprav gre za eno kljucnih vpra-
Sanj vsake predstavniske demokracije. To pa
je ne samo dejstvo, ki bi v tej knjigi zasluZilo,
da se ga posebej poudari in ovrednoti, am-
pak tudi dejstvo, Ki terja odgovor na silno ne-
prijetno vprasanje: zakaj se je to zgodilo, ko
pa se je resna politi¢na kampanja o tej temi
in z njo povezana javna polemika tako obe-
tavno in pravocasno zacela Ze januarja 19967

Vprasanje je dvakrat neprijetno. Najprej
zato, ker terja analizo, ki bi soodila spontano
solidarnost moskih vodstev vseh strank in
popolne ujetosti vsch poslank, razen po-
slank ZLSD, v njihove igre. Moska vodstva so
kot eden odgovorila na uspesen zacetek po-
liticne kampanje za enake moznosti kandidi-
ranja in izvolitve Zensk s taktiko zlorabe svo-
jih strankarsko najbolj znanih Zensk v unice-
vanju in smesenju te kampanje. Neprijetno
pa je to vprasanje tudi zato, ker neogibno
prinese na dan tudi tehtanje, kaj so za “slu-
Zenje” svojim macistiénim strankarskim vod-
stvom iztrzile Zenske, ki so se mu podredile.
O njihovem bednem iztrzku - od trinajstih
poslank prejSnjega parlamenta sta se v novi
parlament uspeli prebiti samo dve - najzgo-
vorngje pricajo rezultati volitev!

Najsi bo $¢ tako neprijetno, analiti¢ni odgo-
VOr na to vprasanje moramo jasno ohraniti v
svojem zenskem zgodovinskem spominu ne
zato, da bi pestovale zamere in si onemogo-
cale sodelovanje v bodo¢nosti, ampak zato,
da bi iz e zgodbe potegnile nauk o napa-
kah, ki jih ne kaze ponavljati. Nauk pa je na
kratko nasledniji: nobena strankarska Zenska
skupina v boju za enake moznosti izvolitve
Zensk ne more zmagati sama in S¢ manj
tako, da v imenu svoje strankarske zvestobe
uni¢uje dobre pobude Zenskih skupin
konkurencnih strank. V kampanji za uza-
konjanje boljsih moznosti zensk je po letu
1991 man;jSo ali vecjo napako te vrste naredi-
la tako rekoc vsaka od strankarskih Zenskih
skupin v Sloveniji.

Vsaka kupcija z moskimi politi¢nimi velja-
ki, ki naj bi posameznici omogocila prodor
na racun Zensk kot skupine, se kaj hitro
izkaze za kravjo kupdijo. Kar se je na prvi
pogled lahko zdelo kot prebrisana poteza
posamezne ambiciozne Zenske, se Ze na kra-
tek rok izkaze kot samomorilsko ravnanje.
Porazene Zenske skupine za dalj ¢asa utih-
nejo, osamljene posameznice v strankinih
vodstvih in parlamentu pa postanejo ne-
vidne, saj so absolutno presibke, da bi tek-
movale za pozornost javnosti in pomembna
mesta v odlocanju z najvplivnejSimi mos-
kimi, ki v politiki vedno delujejo povezani v
lobisti¢ne skupine. Te skupine pa uporablja-
jo pravila igre, ki jim Zenske vec¢inoma fiz-
icno ne zmoremo slediti: ko gre vplivni
moski politicni lobi na tenis, na pivo, v
savno ali na koSarko, in tam odloci o vsem,
kar je res pomembno, gredo strankarske
aktivistke in  poslanke domov kuhat,
pospravljat in preverjat, ali so otroci napisali
naloge.

Knjiga, ki nam jo je napisala dr. Milica
Anti€ pa je koristna tudi zato, ker je v resnici
ponudila Zenskam na Slovenskem dokaj
konkreten politicni program: ohraniti in, ¢e
je le mogoce, okrepiti na§ proporcionalni
volilni sistem; uporabiti nacionalne liste kot
orodije, ki naj v parlament pripelje ve¢ Zensk
in pripadnikov drugih politi¢no odrinjenih
manjsin; odpraviti volilne okraje in v volilnih
enotah dosec¢i uporabo list, na katerih se
izmenjujejo moska in Zenska imena in kjer
je na vsaki drugi listi Zenska tista, ki je na njej
prva; prepricati stranke, da bodo sprejele
svojo zavezujoco politiko postopnega pove-
Cevanja deleza Zensk v svojih strankarskih
organih odloCanja in na listah; ponovno
poskusiti s parlamentarno pobudo, ki bi
obvezovale stranke, da opredelijo v svojih
statutih, kako bodo zagotovili enake moz-
nosti izvolitve Zenskam in nagrajevala stran-
ke, ki bi se jim posrecilo v parlament pripe-
ljati spolno ¢im bolj uravnovesene poslan-
ske skupine.

Zdi se tako preprosto. Toda ne smemo se
slepiti! Tega programa Zenske ne moremo
uresniciti same. Toda tudi volilno pravico
zenskam v Svici, ne tako davnega leta 1971 je
izglasovala tesna vecina na referendumu, na
katerem so imeli volilno pravico samo moski.
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Primanijkljaj Zensk na mestih politicnega
odlo¢anja je najvedja in za zdrav druzbeni
razvoj najbolj pogubna druzbena krivica
nedokoncanc demokracije, saj je v Sloveniji
ved volilk kot volilcev. Vecina volilk in volil-
cev, ne samo v Sloveniji, se tega dejstva
povsem ne zaveda. Toda ko neka druzbena
krivica postane dovolj ocitna, zaéne med
postenimi ljudmi delovati preprost obcutek
sramu. Ko ta obcutek sramu prevzame vedi-
no volilk in volilcey, ti spremenijo svoje volil-
no vedenje: kaznujejo stranke, ki tega ne
upostevajo in nagrajujejo stranke, ki to krivi-
co ne samo besedno obsojajo, ampak tudi
odpravijajo. Od politicne modrosti prebu-
jenih Zensk in solidarnosti pa je v najvedji
meri odvisno, kako hitro bodo zorele
razmere, v katerih politicnim prvakom ne
bo preostalo ni¢ drugega, kot da spremenijo
svoja najljubsa pravila igre.

Borut RONCEVIC

Gosta Esping-Andersen (ur.)

Welfare States in Transition: National
Adaptations in Global Economies
SAGE Publications, London, Thousand
Oaks, New Delhi, 1996

Gosta Esping-Andersen je v tistem delu
druzboslovne srenje, ki se ukvarja s preude-
aanjem socialne politike, nedvomno c¢na
klju¢nih oscbnosti. O tem pri¢a tdi od-
mevnost in vpliv njegovih del. Najvedji
uspeh je nedvomno dosegel z delom “Three
Worlds of Welfare Capitalism’ (Polity Press,
Oxford, Cambridge, 1990), ki je postalo del
zeleznega repertoarja Studija socialne poli-
tike.

Z ureditvijo zbornika Welfare States In
Transition se je Esping-Andersen aktivho
vkljucil v debato o krizi socialne drzave, ki je
aktualna vsaj od sredine osemdesetih let, v
drugi polovici tega desetletja pa se je, sklad-
no z naras¢anjem teze obravnavanih tezav,
mod¢no zaostrila in pritegnila Stevilne uve-
ljavljene druzboslovee z zelo razliénih
podrocij. V tej debati se je izkazalo, da je
potrebno pri preucevanju te tematike upo-
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Stevati dvoje predpostavk. Prva predpo-
stavka je nujnost Sirokega, veddisciplinarne-
ga pristopa. V preucevanje aktualnih spre-
memb v socialni politiki moramo vkljucevati
znanja ckonomije, sociologije, politologije,
demografije..., k ¢emur nas sili Ze sama nara-
va tega fenomena. Druga predpostavka pa
je nujnost upostevati polozaj v novoindu-
strializiranih in industrializirajoc¢ih dezelah,
ki prav posteno mesajo Strene donedavno
avtocentricnim  nacionalnim  ckonomijam.
Obdobja, v katerem so se te drzave v istem
stavku pojavljale le, ¢e je Slo za preucevanje
prvega in tretiega sveta, je nepreklicno ko-
nec. Te drzave postajajo v skoraj vseh po-
gledih najmanj enakopravne partnerice raz-
vitim zahodnim druzbam, na Stevilnih pod-
rocjih pa celo diktirajo razvojne smernice.

Esping-Andersen in ostali avtorji o v svo-
jih prispevkih upostevali obe predpostavki.
Pri tem je Se posebej zanimivo to, da so s
svojimi prispevki pokrili zelo Siroko geo-
politicno podrocje. Zato je zbornik vsebin-
sko razdeljen na dva dela. V prvem delu
‘Decline or Renewal in the Advanced
Welfare States' so Stirje prispevki, v katerih
avtorji tematizirajo Krizo, stanje in perspek-
tive drzav z razvitimi institucijami socialne
drzave, pa ¢etudi so te bolj skope. Avtorji
obravnavajo stanje skandinavskih blagi-
njskih sistemov ki so vedno zanimivi vsaj kot
prototip socialne demokracije (John Step-
hen), na kontinentalnem delu Evrope
(Gosta Esping-Andersen), v Avstraliji in Novi
Zelandiji (Francis Castles) in Severni Ame-
riki (John Myles). V drugem delu pa so
avtorji v treh prispevkih preudili stanje v treh
posebej zanimivih delih sveta in moZne
smernice razvoja institucij in praks socialne
drzave. Pri tem so pokrili del Latinske
Amerike (Evelyne Huber), del vzhodne
Azije, kot posebej zanimivo podrocje zaradi
Stevilnih gospodarsko uspesnih drzav brez
razvitih blaginjskih inStitucij v pravem
pomenu besede (Roger Goodman in Ito
Peng) in pa srednjo in vzhodno Evropo kot
podrocje ¢edalje bolj erodiranih institucij
socialnega varstva (Guy Standing).

Avtorji Studij v nasprotju s pisci nekaterih
prodajnih uspesnic niso imeli zelo ostrega
staliS¢a o vzrokih krize socialne drzave in
krivdo zvalili na en dejavnik. Zavedajo se, da




obstajajo razli¢ni vzroki za krizo socialne
drzave. Del vzrokov pripiscjo sami naravi
socialne drzave, ki spodjeda teznjo po inve-
stiranju, varéevanju in delu. Del vzrokov lezi
v kataklizmi¢ni demografski strukturi popu-
lacije, zaradi Cesar postaja klasi¢na ‘medge-
neracijska pogodba’ preziveta in neprimer-
na. Del vzrokov pa izvira iz posledic nove,
globalne organiziranosti ckonomije, ki je
nadomestila svet zaprtih avtocentriénih
nacionalnih ckonomij. Toda hkrati poudari-
jo tudi to, da tezo teh tezav vse prepogosto
precenjujejo. Poleg tega je véasih tezko loci-
ti med cksogenimi in endogenimi viri krize,
Studije so pokazale, da je kriza nacinov
zagotavljanja blaginje ponckod posledica
nepravilnega delovanja trga dela (ZDA in
Kanada), drugje pa posledica neprilago-
dljivosti socialne drzave, ki je pogosto ‘za-
mrznjena v preteklosti’, obstaja in deluje pa
v povsem novih okolis¢inah.

Te razlike nazorno kaZejo, kako nepravil-
na je lahko generalizacija na podlagi do-
lo¢enih (omejenih) izkusenj ter implemen-
tacija teh vecinoma parcialnih premis v poli-
tikah, ki naj bi s¢ izvajale v novoindustria-
liziranih drzavah. Neoliberalne struje tako
predlagajo prevzemanije Cilenske poti priva-
tizacije tudi v ostalih delih Latinske Amerike
in v sredniji in vzhodni Evropi in ga postav-
liajo pred Svedski socialdemokratski ‘wel-
fare’ model. Ta model se je po njihovem
mnenju izkazal kot neuspesen. Stevilni kriti-
ki ncoliberalizma pa trdijo, da bi v tem
primeru prislo do nepotrebnega in tudi kon-
traproduktivnega siromasenija velikega dela
prebivalstva, kar se je zgodilo tako v Cilu kot
tudi v ZDA, kjer so najbolj dosledno izpeljali
liberalizacijo trga dela in privatizacijo social-
nih storitev. Zanimivo je, da se zdi, da sred-
nja pot med obema skrajnostma ni ve¢ mo-
goca, ¢eprav bi bila v tem trenutku morda
najbolj potrebna.

Dilema med tema dvema strategijama je
ena temeljnih ugotovitev te Studije. Najvedji
evropski problem je kroni¢no visoka brez-
poselnost, v severni Ameriki, ki s strategija-
mi deregulacije uspesno premaguje te te-
zave, pa je opazna ¢edalje vedja socialna po-
larizacija in seveda visoka stopnja revsdine,
To simptomizira morda temeljino dilemo
modernih druzb: ali nizka stopnja brezpo-

selnosti ali pa velikodusna egalitaristicna
socialna zascita,

Neoliberalna struja, ki tako v teoriji kot v
praksi postaja cedalje moé¢nejsa, nasprotuje
visokim in S¢ naraS¢ajo¢im davkom in
delavskim bonitetam. Te povzrocajo manij-
Sanje fleksibilnosti trga dela in rast brez-
poselnosti. Resitve iS¢ejo v preusmeritvi iz
pasivnih v aktivne zaposlitvene politike, v
harmonizaciji delovnih in druZinskih obvez-
nosti in socialnem investiranju: usposablja-
nju ljudi razlicnih poklicev za dela, ki so
potrebna v prihajajodi post-industrijski druz-
bi. ‘Investrianje v ¢loveski kapital' postaja
klju¢na sintagma novega obdobja. Podobne
debate se pojavljajo tudi v razvitih drzavah
vzhodne Azije in Latinske Amerike, ki se
soo¢ajo z velikim problemom, staranjem
populacije. V mnogih drzavah dragi socialni
programi sploh ne obstajajo, ker so mnoga
gospodarstva postala uspesna Sele takrat, ko
so razvite blaginjske drzave Scle prisle v
krizo. V teh drzavah obstaja, 3¢ zlasti med eli-
tami, moc¢an odpor do instalacije dragih
blaginjskih sistemov, saj bi s tem eliminirali
temelino komparativno  prednost: nizko
ceno dela. Ker pa se vsi zavedajo, da tako
stanje ne bo trajalo v nedogled, je Ze opazna
preorientacija industrij¢ v proizvodnjo z
visoko dodano vrednostjo. Zato ne pre-
seneca poudarjanje in krepitev izobraZeval-
nih sistemov, kar je Ze dolgo znadilnost
Japonske, sedaj pa to potezo v veliki meri
prevzemajo tudi te drzave.

Simptomi krize socialne drzave so postali
ocitni v zadnjem desetletju. To je dovolj
dolgo obdobje, da so se lahko drzave
razlicno odzvale na spremenjenc okoliscine,
Pri tem so ubirale zelo razli¢ne poti. Esping-
Andersen izpostavi tri poti: skandinavsko
pot, neoliberalno pot in pot redukcije
delaSkandinavski tip blaginjske druzbe se je
zacel od ostalih izraziteje loc¢evati Sele v
sedemdesetih letih z uvedbo aktivnih zapo-
slitvenih politik, ckspanzijo socialnih sto-
ritev in poskusi izenacevanja spolov, Te
strategije s¢ naslanjajo predvsem na rast
javnega sektorja. To ima tako pozitivne kot
tudi negativne posledice. Ahilova peta tega
sistema je visoko in §¢ naraScajoce davéno
breme. Tezavam, ki izvirajo iz tega, se danes
izogiba le Norveska in to po zaslugi naftnih
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virov v Severnem morju. Vse drzave, tudi
Svedska, so morale ubrati pot redukcije
doloc¢enih bonitet. Zanimivo je, da je bil vediji
del teh redukeij izrazito koristen, saj so bile
bonitete tako visoke, da so skoraj spodbujale
absentizem, katerega stopnja je na Sved-
skem zelo visoka, poleg tega pa ljudi ta sis-
tem ni spodbujal k izobraZevanju. Mo¢no so
okrepili poudarck na ‘workfare’ dimenziji,
kar se odraza v zahtevah drzave po izo-
brazevanju kot del pogojev za prejemanje
nadomestila za brezposclnost.Opazen je
tudi premik v smeri decentralizacije in pri-
vatizacije socialnih storitev. Vendar ne gre za
klasicen neoliberalizem trZzenja storitev.Vsi
ponudniki ostajajo podrejeni centralno
definiranim normam.

Neoliberalnim strategijam sledijo Stevilne
drzave. Pristopi so zelo razlicni, vendar pa
imajo moc¢an skupni imenovalec: z upada-
njem ckonomske rasti in rastjo brezposel-
nosti se soocajo s strategijami fleksibilizacije
trga dela. To kombinirajo z razlicnimi sistemi
povedevanja selektivnosti socialno-varstve-
nih programov, postopnim opuSc¢anjem
bonitet in zelo mocno ‘workfare’ orientacijo.
Temeljna predpostavka je, da bo moral trg
nadomestiti mreZzo javnih zavodov za
opravljanje socialnih storitev. Posledice take
orientacije so naras¢anje revicine in social-
na polarizacija. Edini nacin, da bi se izognili
temu, da bi postala slabo placana dela vstop
v zaCarani krog revscine, se zdijo aktivne
politike socialnega investiranja.

Tretjo pot, ki jo Esping-Andersen imenuje
‘pot redukcije dela’, najbolj opise pojem, ki
se zadnje case pogosto pojavlja: ‘jobless
growth’. To pomeni, da podjetja dosegajo
lepe poslovne rezultate, makrockonomski
kazalci pa so zelo ugodni. Ob tem pa stopnija
brezposelnosti raste. Za razliko od Skan-
dinaveev ali Americanov, se Evropejci tega
lotevajo na povsem drugacen nacin, s spod-
bujanjem izstopa iz sfere dela. Temeljni me-
hanizem te strategije je zgodnje upokojeva-
nje. Rezultati so ugodni le kratkoro¢no.
Dolgoro¢no pa pomenijo dvig davkov in s
tem dvig cene delovne sile. Zaradi tega so
trgi delovne sile v Evropi zelo rigidni.
Posledica tega pa je delitev aktivnih prebi-
valcev v dve skupini. Prvo tvorijo insiderji, ki
uzivajo relativno visoko varnost zaposlitve,
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Stevilne bonitete vezane na delovno mesto,
visoke oscbne dohodke ipd. V drugo pa
sodi ¢edalje vec brezposelnih, ki jim je pot
do zaposlitve skoraj zapria, S¢ posebej, ¢e ne
posedujejo  kakih posebnih  ves¢in  in
kvalitet. Od tod izvira skoraj alarmantna
stopnja mladinske brezposelnosti. Zaradi
zelo mocnih sindikatov so poskusi fleksibi-
lizacije tega scktorja praviloma neuspesni,
Ceprav je Cedalje bolj oditno, da bo to po-
trebno storiti.

Spremembe, ki se dogajajo, seveda niso
hitre in radikalne. Prej bi lahko rekli, da gre
za zamrznitev obstojecih odnosov. To nas
pravzaprav ne bi smelo presenctiti. Gre za
dolgoletno kontinuiteto socialnih in cko-
nomskih politik, ki so se, ¢eprav gre za
odnose, ki lahko variirajo, institucionali-
zirali. Ne sme nas cuditi da Stevilne
interesne skupine tezijo k perpetuiranju teh
odnosov v nove okolis¢ine, pa ¢eprav so ti
Se tako drugacni in neprimerni.

Seveda Esping-Andersen in ostali avtorji
Studij ne morejo storiti tega, ¢esar ni storil
tudi nih¢e pred njimi: ponuditi odgovor na
vprasanje, kako naj se soo¢amo s temeljnimi
dilemami in tezavami, ki tarcjo sodobne
druzbe. Njihovo delo nam zgolj omogodi
opaziti nekatere strateSke smernice, ki se jih
bo treba v bodoce drzati, da bi s¢ izognili
razlicnim pastem. Ena izmed temeljnih
smernic je - in tu Esping-Andersen v veliki
meri povzema Svedski model izobraZzevanja
delaveey - aktivna politika socialnega inve-
stiranja. Ce s¢ Ze moramo sprijazniti s tem,
da vrnitev v polno zaposlenost pomeni
vecjo neenakost, moramo vsaj poskrbeti, da
‘lousy jobs' ne bodo v tako veliki ali Se v vedji
meri kot sedaj pot v krog revicine, ampak
bodo to delovna mesta, ki bodo omogocala
prvivstop vsfero dela za mlade, imigrante in
Stevilne marginalizirane skupine. Ce bomo
uspeli oblikovati uspesne strategije socialne-
ga investiranja, bodo ‘lousy jobs' postali
marginalen blaginjski problem. Vsekakor pa
s¢ ne smemo zanasati na to - in to Esping-
Andersen izrecno poudari - da bodo ka-
snejse generacije pomrle in da bodo novoin-
dustrializirane dezele  dvignile  stroske
delovne sile. Za vsako juzno Korejo na svojo
priloZnost ¢aka nova Juzna Koreja.
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UDC 328.182/184

Samo KROPIVNIK: Types of Interest Groups Regarding the Frequency of
Performing Selected Activities
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 850-860

Different ways of influencing concrete policy making and executing could be
understood as the characteristics of policy network actors and indirectly also of
policy networks themselves. This is the reason for research measuring and
analysing how often the selected Slovene interest groups execute 14 different
activities in order to influence various sorts of policy making and executing.
Empirical typology of interest groups and four types of interest groups were made
out. Every type was defined according to its specific way of influencing the policy
making and executing. The typology was then connected to the interest groups’
activity effectiveness, the types of interests, which they represent and their organ-
isational characteristics.

Key words: influencing concrete policy making and executing, policy networks,
Slovene interest groups, empirical typology, effectiveness of interest groups’ activ-
ities, sorts of interests, organisational characteristics.

UDC 328.184 (497.4)

Danica FINK-HAFNER: Policy Network Research
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 816-829

In the article, the policy network concept is instaled in the contemporary socio-
logical and political science research endeavours in the field of network analysis.
The authoress claims that network analysis could be reasonably connected to
research into social and political capital. In the research reports on ‘Shaping poli-
cy networks and lobbying in Slovenia’ (Fink-Hafner etal) various possibilities of
using policy network concept are presented, such as follows: a) in analysing devel-
opment of interest-group system and its functioning in the context of democratic
transition; b) in analysing internal structure and characteristics of relations among
interest groups and decision makers in the process of policy making; ¢) in
analysing lobbying methods and strategies; d) in analysing relations between cen-
tral and local government in the process of policy making; €) in tracing dynamics
of relationships between policy actors; f) in analysing of correlation between pol-
icy network practice and effectiveness of economic system; and f) in developing
of consultative politics.

Key words: network analysis, policy networks, social capital, political capital,
Slovenia.

TEORIJA IN PRAKSA et 35, 5/1998

973



974

AUTHOR’S SYNOPSES

UDC 328.184(497.4)

Danica FINK-HAFNER: Changing Policy Networks in the Context of Democratic
Transition - the Case of Slovenia
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 830-849

Policy network concept is a concept consistent with various theoretical approach-
es to studying political decision making. According to empirical research experi-
ences in Slovenia, the concept is possible to use also in various social-political con-
texts and not only in those, within which the social scientists were so far most
often developing the research into relations between interest groups and govern-
ment in the process of policy making and implementation (e.g. in Great Britain,
USA and Scandinavian countries). Creative use of the concept in the new national
and also international contexts (e.g. at the level of European union) reveals not
only the specific (for theory the new) sorts of policy networks, but also the new
explanatory factors of changing policy networks.

Key words: policy analysis, policy network, policy actors, policy arena, policy stile,
democratic transition, Slovenia.

UDC 32:330.342.146-035.9:504

Andrej LUKSIC: Ecological Non-governmental Organisations in Slovenia: the First

Portraying
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 877-894

Development of ecological non-governmental organisations and ecological net-
work1 in Slovenia has achieved a stage where it is necessary for further develop-
ment to change understanding of the role and position of non-governmental sec-
tor at transforming public sector and at developing democracy. Secondly, at this
stage it is needed with more wilful financial policy to reinstate the conditions for
better utilisation and further development of existent voluntary and participative
potentials. The article reveals some internal potentials of ecological non-govern-
mental organisations and on this basis it frames the proposals for changes at con-
ceptual, systemic, strategic and political levels.

Key words: ¢cological non-governmental organisations in Slovenia, cadre, finan-
cial, material and communication potentials of NGOs, direct democracy, propos-
als for democratisation.
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UDC 316.723

Peter STANKOVIC: Rave Subculture and Enigmatic 90s
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 800-815

Rave culture is interesting phenomenon for social scientists for at least two rea-
sons. First, rave movement has emerged in the moment of widely shared consen-
sus that all grand subcultural narratives are over, meaning that many recent con-
ceptualisations of the subcultural phenomena were simply wrong. And second, as
a youth movement, rave seems to be useful as an idicator of important features of
our time, of pluralistic and unorthodox nineties. Author’s point of departure here
is idea that young people, when trying to create their distinct culture, take what is
at their hands, and that it is more or less pop culture and other material or sym-
bolic artefacts strongly related to ‘here and now'. This element of youth culture
thus makes it possible to infer on the condition of our times. The article starts with
framing the rave movementinto a wider tradition of theoretical conceptualisations
of subcultures. It is continued with a description of a set of crucial features of rave
culture and its music. Author concludes his writing with a rethinking, what can
rave subculture tell us about our times.

Key words: Rave, subculture, youth, music, dance, drugs, nineties, Dick Hebdige,
Sarah Thornton, joy, fun, Max Weber, rationalisation, Georges Bataille.

UDC 328.184:351.778.56

Srna MANDIC: The Changing Role of the Local and Central Governments at
Making National Sectorial Policies
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 918-928

The article deals with the new trends in public policy making, such as inclusion of
new actors and new forms of their cooperation. However, the main focus is on the
changing roles and relationships between local and national governments in poli-
¢y making in the case of housing. The article also presents the results of an empir-
ical study which analysed the particular case of Ljubljana Municipality and found
that its participation in making the national housing policy is weaker than that of
smaller interest groups. As a conclusion, the necessity for, and some ways of,
strengthening the local levels are suggested.

Key words: public policy, policy-making, policy-network, housing policy.
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UDC 351.778.56:328.184

Srna MANDIC: Housing Policy and Policy Networks
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 895-917

The fact that modern policy making includes a large and growing number of pub-
lic and private actors from different functional areas of government and society, is
widely recognised among Western observers and is also expressed by the term
policy network. The article raises a question whether this trend is manifested also
in the present housing policy making in Slovenia. Using the empirical data on the
interest groups which are active in the field of housing, the article’s main aim is
to test the hypothesis that ‘democratic transition’ implied breaking off the strong
nep-corporatist ties between government and previous actors of housing provi-
sion, while the newly formed actors and policy networks are still weak, unstable
and not enough institutionalised. The article also tries to answer the question,
whether the interest groups in the field of housing differentiate among themselves
regarding the influence and what is their position in comparison with the groups
in other fields.

Key words: sectorial policy, housing policy, interest organisations, public policy
making, policy networks

UDC: 001:62.001.7

Andrej ULE: The Structure of Knowledge Transfer from Science to Technology
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 783-799

The author presents some fundamental traits of the scientific and technological
knowledge. The idea of technological knowledge as a pure application of scien-
tific knowledge is rejected although the author admits that there are many com-
mon traits in cognitive structure of scientific and technological discovery process.
Some characteristics of technological paradigms are described and compared with
scientific paradigms. There is also a sketch of the structural-theoretic model of
technological knowledge presented. Technological knowledge demands some
inferential rules which enable a connection between different kinds of referential
knowledge. Technological knowledge takes into account some specific demands
of correct technical problem solutions. This transcends the realm of “applications”
of scientific knowledge to technology and changes the technology into a specific
socially organised kind of knowledge. Therfore, the implementation of a tehno-
logical system is also a societal act which needs the internalization of the system in
people’s minds.

Key words: science, technology, technological knowledge, goal-structure, discov-
ery logic, inference rules, application of science, model structure.
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC 33:328.184

Marko LAH: Economic Aspects of Policy Networks
Teorija in praksa, Ljubljana 1998, Vol. XXXV, No. 5, pg. 861-876

Two types of policy networks should be distinguished regarding their economic
or non-economic goals. The latter produce goals which are, generally taken, unim-
portant for the functioning economy. On other hand, economic networks produce
goals which influence the formation of economic policy and consequently
macroeconomic movements. Social partnership established by employers and
employees (including the government) are an example of economic networks
dealing mostly with incomes policy, employment and the labour market. As the
“standardisation” of monetary policy and fiscal policy is a condition for the inte-
gration into European Union, it can be expected, that in the future, this type of
(post-keynesian) policy will play an important role in the economic policy in
Slovenia and also other transition economies. The empirical research on the pre-
sent state of the policy networks in Slovenia has show that economic networks feel
stronger than non-economic networks, however employers and employees net-
works are inferior in comparison to the government. Employers networks clearly
recognise the conflict nature of the post-socialist environment, while employees
networks do not; they are not able to define their opponents, still believing that
their mission is to provide benefits for the “whole” community. Both networks esti-
mate the collaboration with the transition governments as good, which explains a
relative social peace in the previous period.

Key words: policy networks, economic policy, incomes policy, postkeynesianism.
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NovgjSE KNJIGE ZALOZBE STUDIA HUMANITATIS

B. Anderson, Zamisljene skupnosti. O izvoru in Sirjenju nacionalizma.

To delo je danes obvezna referenca v preu¢evanju narodov in nacionalizmov.
Zna¢ilna Sirina, ki v obravnavano tematiko uvaja na videz tuje ali vsaj za razlago
nacionalnega fenomena neobi¢ajne prijeme in pojave, omogoca avtorju, da
vzpostavi in argumentira pojem naroda kot “zamisljene skupnosti”, skupnosti, ki
je za ljudi plod njihove domisljije, za katero pa so pripravljeni “tudi umirati”. -
Prevod Alja Brglez Uranjek, spremna beseda JoZe Vogrine

223 str,; cena: 3000 SIT

H. R. Maturana & F. J. Varela, Drevo spoznanja. Bioloske korenine clovekovega
razumevanja.

Knjiga je naletela na velik odmev na razli¢nih podrogjih znanosti. Kljub temu, da
je ozadje knjige biolosko, ne gre za biolosko, marve¢ epistemolosko in
evolucijsko transdisciplinarno Studijo. Avtorja pokaZeta, da spoznavanje ni
mozno brez strukturnega spoja zZivega (spoznavajoc¢ega) sistema z okoljem, v
katerem Zivi. éivljenjsko pot Zivega sistema vidita kot zgodovino vzajemnega
spreminjanja strukture sistema in medija, dokler Zivi sistem ne umre.

Prevod Uros Kal¢i¢, spremna beseda Miran Mozina in Urban Kordes

261 str,; cena: 4500 SIT

R. Sieder, Socialna zgodovina druZine

Delo govori predvsem o avstrijskih in juzno nemskih razmerjih, a se v njih wdi
Slovenci zlahka prepoznamo. Gre za tehtno in relevantno tematiko ki je v domaci
knjizni in raziskovalni produkciji precej nezasedena, zato spodbuja k
raziskovanju. Verjetno drzi misel iz ocene Alenke Puhar: “Na Slovenskem seveda
skoraj vsi zivimo v nekaksnih druZinah, ko pa gre za strokovni interes in za
predstavljanje dognanj, ki se oblikujejo na tej podlagi, pa so druzine Zenska, bolj
zenska, najbolj Zenska zadeva.” - Prevod Seta Knop, spremna beseda Majda
Cerni¢ Istenic

384 str; cena: 3500 SIT



STUDIA HUMANITATIS

R. Williams, Navadna Rultura. Izbrani spisi

Avtor je zacetnik teoretske tradicije, znane kot cultural studies. Izbrani spisi so
prirejeni posebej za slovensko publiko, saj postavljajo v ospredje Williamsovo
poudarjanje, da kulture ne gre lo¢evati na elitno in masovno, marvec je to
navadna razseznost vsakdanjega Zivljenja vsakogar v druzbi. Jedro knjige je spis
Kultura, ki v histori¢no materialisti¢ni perspektivi gradi sociologijo kulture skozi
tvorbo konceptov in problematike, s pomodjo katerih je mogoce analizirati
kulturne oblike, institucije, kulturne formacije. - Prevod Borut Cajnko, spremna
beseda Joze Vogrinc

314 str,; cena: 3500 SIT

K. R. Popper, Logika znanstvenega odRritja

Avtor razdeluje problematike rasti znanstvenega spoznanja in ostaja zvest
znanstvenemu realizmu, prepri¢anju, da resnica objektivno obstaja in da se ji
znanost pocasi priblizuje. Ceprav je nezanemarljiv del druzbosloveev po
Popperjevih kriterijih sovraznik odprte druzbe, druzboslovje na splodno ravna v
skladu z nac¢elom kriti¢nega ovracanja hipotez in nadomes¢anja nevzdrznih
hipotez z manj nevzdrznimi. Zato se druzboslovje ne razlikuje izrazito od
naravoslovja in v tem smislu ima Popper prav, ko verjame, da je metoda znanosti
enotna. - Prevod Darja Krofli¢, spremna beseda Bojan Borstner

386 str.; cena: 4000 SIT

N. ChomsRy, Somrak demoRracije

Avtorja tokrat predstavlja izbor prodornih analiti¢nih kriti¢nih razprav, ki bi jih
pogojno lahko uvrstili v polje politi¢ne filozofije ali druzbeno-politi¢ne teoretske
refleksije, vsekakor torej na podrogdje, ki avtorja zlasti v zadnjem obdobju (svoj
znanstveni interes je v Sestdesetih in sedemdesetih letih namenjal znanosti o
jeziku) enako moé¢no zaposluje in ga enako suvereno obvlada kot lingvistiko.
Izbor besedil zajema ¢asovni razpon od 1969 skozi osemdeseta in zgodnja
devetdeseta, ko preucevane teme sledijo politi¢nim dogajanjem, analiti¢ni
spoprijem z njimi pa dale¢ preseze dogodek in avtorjevo kriti¢no refleksijo
vzpostavlja kot teoretsko avtoriteto. - Prevod Zdenka Erbeznik, spremna beseda
Rudi Rizman in Nikolai Jeffs

386 str,; cena: 3500 SIT



STUDIA HUMANITATIS

M. Klein, Zavist in hvalezZnost. Izbrani spisi.

Teorija Melanie Klein (avtorica je zaslovela predvsem zaradi razhajanja s
Sigmundom in Anno Freud) v psihologiji in psihoanalizi sicer velja za
kontroverzno,vendar je tezko spodbijati njeno temeljno opazanje, da so
primitivni, infantilni agresivni vzgibi navzo¢i v delovanju posameznika in
institucij. Manj je bila pozorna na morebitno funkcijo, ki jo imajo ti vzgibi pri
reproduciranju oblastvenih razmerij (po njenem je prej narobe: obstojeca
oblastvena razmerja so njihova posledica), toda po branju tega dela se nam bosta
razsvetljenstvo in racionalizem pokazala kot povsem utopi¢na projekta. - Prevod
Polona Mesec, spremna beseda Bogdan Le3nik

624 str.; cena: 4500 SIT

FE de Saussure, Predavanja iz splosnega jezikoslovja

Knjiga sodi med najbolj vplivna dela 20. stoletja in je referenca modernega, zlasti
strukturalnega jezikoslovja. Predavanja so izsla letal916 in so dolgo ostala
predvsem v prostoru polemi¢no poznavalske slasti jezikosloveev. Preko meja
znanosti o jeziku so de Saussurjevi nauki segli ob sre¢anju lingvistike z
antropologijo - oziroma Romana Jakobsona s Claudom Levi-Straussom. Pojem
strukture iz Predavanj je postajal ¢edalje u¢inkovitejse konceptualno orodje v
humanisti¢nih in druzbenih vedah; nevprasljivo je njegovo histori¢no prvenstvo
pri oblikovanju strukturalizma, prav tako pa je priznan njegov vpliv na
raznovrstne raziskovalne prijeme in epistemoloske modele. - Prevod Bostjan
Turk, spremna beseda Dubravko Skiljan in Bostjan Turk.

304 str.; cena: 4000 SIT



STUDIA HUMANITATIS

zbirka APES:

D. Petrovec, Kazen brez zlocina. Prispevek k ideologijam kaznovanja.

Delo podaja razvoj kaznovalne ideologije v zadnjih petdesetih letih, ko je
kontrast med absolutno in utilitaristi¢no teorijo in prakso najmo¢nejsi. Avtor, ki
se sicer opredeli za utilitaristicno kaznovanje, pise o posami¢nih prispevkih k eni
ali drugi kaznovalni ideologiji. Opozarja na razvrednotenje absolutnih teorij in
na pogoste zlorabe utilitarizma. Ne nazadnje je bil v spreminjanje ¢loveka po
idealni podobi druzbenega okolja vpet cel znanstveni sistem, zlasti psihiatrija, ki
je znal razvrednotiti, celo psihiatri¢no eliminirati dozdevno premotecega
posameznika.

241 str,; cena: 1800 SIT

1. Mastnak, Evropa: med evolucijo in evtanazijo

Avtor analizira konstituiranje Evrope kot politi¢ne skupnosti, ki je
ekskluzivisticna. Evropsko zdruzevanje ni agresivno le do “zunanjih sovraznikov”,
ampak je naravnano tudi proti drzavi in nacionalni suverenosti; tokratno
evropsko povezovanje ni izjema. Sklep je pesimistic¢en: slovensko vklju¢evanje v
Evropsko unijo prinasa konec slovenske drzavnosti. Namen knjige je, po
ugotovitvi Petra Kovacisa PerSina, prispevati k utemeljevanju razmer za kritiko
evropske zavesti.

160 str,; cena: 1800 SIT

Zavod za zaloznisko dejavnost, Beethovnova 2, Liubljana
tel. + 38661 1250 475, fax. + 38661 1250 360

E-mail: studia.humanitatis@guest.arnes.si




KAJ JE POLITIKA?
Kompendij sodobnih teorij
politike

Adolf Bibi¢ (ur.)

Je prvi kompendij sodobnih teorij politike v
slovenskem jeziku; vkljuguje razprave prek
fridesetih sodobnih politologov in politignih
filozofov; predstavijo pojem politike in po-
liticnega, novo politi€nost, politiko kot
demokracijo, poliiko v filozofski perspek-
fivi, problematiko morale, pravi¢nosti, svo-
bode in [nejenckosti v politiki.

388 sir,, 170x240 mm, bros.

Prodajna cena: 4.410,00 SIT

ZGODOVINA MEDNARODNIH ODNOSOV

Vladimir Benko

Avtor je zgodovinski tok dogajanj v svetu prikazal prek razvoja mednarodnih sistemov in procesov, ki
so bili kljutnega pomena za greditev mednarodnih odnosov, z zaetki v staroveskih civilizacijah in
grikem mikrokozmosu pa vse do sodobne mednarodne skupnosti,

Knjige je opremljena s strokovnim oparatom (literatura, indeks), dodani so tudi nekateri kljuéni med-
narodni dokumenti - od pogodbe o sveli aliansi (I. 1815) do Pariske listine za novo Evropo (I. 1990).
432 str,, 145%x205 mm, bros,

Prodajna cena: 4.410,00 SIT

ZJEBAN OD ABSOLUTNEGA - Perspektivovci in perspektivasi:
portret skupine

Lev Kreft

Avtor je analizo revije “Perspektive” in kroga perspektivovcev izpeljal na ozadju so&asnih sociolozkih
teorij, iz predhodnih polifi¢nih in umetniskih ovanigardnih intelektualnih gibanj in z namenom, da bi
osvellil moZnosti in tvegania intelektualcev danes in julri. Knjigi je spremno besedo napisal akademik
dr. Taras Kermauner.

180 str,, 125x205 mm, bros.

Prodajna cena: 2.940,00 SIT



SVETOVNA ZGODOVINA PLESA

Curt Sachs

Avtor knjige dr. Curt Sachs (1881-1959), nemki muzikolog, je bil eden najvegjih svetovnih strokov-
njokov na podrogju muzikologije in zgodovine plesa.

Delo spada med temelinc dela svetovne kultume dediiEine, soj pomeni teoreisko pogloblien in sir-
njen pregled zgodovine plesa, osvellien z zgodovinskega, muzikoloskega in elnoloskega vidika.
Zdruzuje sklope pleso, glasbe, govora in peljo, kar je bilo skozi zgodovino vedno povezano.

552 str.,, 145x205 mm, bro3,, ilustritana

Prodaoijna cena: 5.250,00 SIT

AVTORITETA V VZGOIJI

Robi Kroflié

Avtor predsiavija idejo, da je ovioritela nelogliivo povezana z vzgojo kot fisto, kar vzgojo 3ele
omogoda: avioritele v vzgoji ne moremo ukiniti, lahko pa vplivamo na njeno pojovno obliko in toko
omogogimo ali zovmemo ofrokove osvoboditvene procese.

Delo je zosnovano interdisciplinarno, odlikuje go didakiiéno izpeljana zgradbo, zato je nomenjeno
krogu bralcey, ki se 3tudijsko usposabliojo ali Ze srokovno delujejo v pedagoski praksi.

356 str., 170x240 mm, bro3.

Prodajna cena: 4.200,00 SIT

OBZORIJE GRSTVA — Logos in bit v anti¢ni filoxofiji

Franci Zore

Knjigo je posvedena dvema temeljnima vprasanjema grike filozofije in s tem tudi filozofije nasploh:
vpradanju bifi in problemu pomena logosa. Predpogoj obravnave omenjenih problemov je umestitev
grikega filozofiranja v njegov kulturnozgodovinski kontekst. Precej prostora je posvegenega sploinim
temam: kaj je gritvo, kaksno je bilo griko Zivljenje...

232 sir,, 140x205 mm, bros.

Prodajna cena: 3.150,00 SIT

Knjige lahko narocite z 20% popustom pri zalozbi
Znanstveno in publicisti¢no sredisce,
Beethovnova 2, 1000 Ljublione, e-mail: znon.in.publi.sred@siol.net.



NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paléni disketi v ASCII kodi ali v programu WW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjey, s telefonsko stevilko
ter z izjavo, da predlozeno besedilo Se ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarii in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo veé kot sto
znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljucevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni ¢lanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 500 znakov (10 vrstic) in klju¢nimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno ozna¢eno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

UredniStvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak 1994, 7-8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega besedila,
navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson 1993, 67). Za citiranje ve¢ referenc hkrati
uporabite podpicje (Novak 1994; Kosec 1932; Kosec 1934a; Kosec 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu ozna¢ene z zaporednimi Stevilkami od zacetka
do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvric¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobic¢ajne
vire.

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomoceh pri pripravi ¢lanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu
priimkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez. 1982. Naslov knjige: Morebitni podnaslov. Kraj: Zalozba.

Novak, Janez in Peter Kodre. 1967. Naslov knjige. Kraj: Zalozba

Novak, Janez. 1993. Naslov prispevka. V P. Koder (ur.), Naslov zbornika, 123-145.
Kraj: Zalozba.

Reference clankouv:

Novak, Janez. 1991. Naslov ¢lanka. Ime revije, 2, 265-287.
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