


7178 i

UDK 911.3(082) ISSN 0354-0596

Oddelek za geografijo Filozofske fakultete v Ljubljani

Department of Geography, Faculty of Arts, University of Ljubljana

DELA
12

SOCIALNOGEOGRAFSKI PROBLEMI
SOCIOGEOGRAPHICAL PROBLEMS

POSVECENO 70. LETNICI PROF. VLADIMIRJA KLEMENCICA
DEDICATED TO PROF. VLADIMIR KLEMENCIC AT HIS
70 ™ ANNIVERSARY

LJUBLJANA 1997

€ RO EHO



Izdajateljski svet — Publishing Board
Borut Belec, Andre;j Cerne, Anton Gosar, Marijan M. Klemencic,
Jurij Kunaver, Mirko Pak

Odgovorni urednik — Responsible Editor
Mirko Pak

Uredniski odbor — Editoral Board
Andrej Cerne, Anton Gosar, Marijan M. Klemenci¢, Darko Ogrin, Mirko Pak

Urednik — Editor in Chief
Marijan M. Klemencic¢

Namizno zaloZnistvo — Desktop Publishing
Danica Jakopi¢

Prevodi v anglescino— English Translations
Branka Klemenc

Tisk — Printed by
VB&S d.o.o. Ljubljana

Izdano s financno pomocjo Znanstvenega instituta Filozofske fakultete v Ljubljani

Naklada 500 izvodov

CIP - Katalozni zapis o publikaciji
Narodna univerzitetna knjiznica, Ljubljana

911.3(082)

SOCIALNOGEOGRAFSKI problemi = Sociogeographical problems /
[urednik, editor in chief Marijan M. Klemen¢id. - Ljubljana :

Oddelek za geografijo Filozofske fakultete, 1997. - (Dela / Oddelek
za geografijo Filozofske fakultete - Faculty of Arts, Department of
Geography, ISSN 0354-0596 ; 12)

ISBN 961-6200-53-4
1. Klemeng¢i¢, Marijan M.
67650560

Po mnenju Ministrstva za kulturo $t. 415-267/97 mb z dne 28. 5. 1997 $tejejo Dela med
proizvode, za katere se placuje 5 % davek od prometa proizvodov.



VSEBINA - CONTENTS

Uvodnik 5

Gosar Anton
b4 00 PR TR R iReninetom S e ARSI I S 9

Klemenci¢ Marijan M.

GeOpTatSKIPIenpd i M e S Sh DO N S IRERNTS Y D 15
Schaffer Franz

Interaktive Sozialgeographie

Zur Konzeption einer praxisbegleitenden Implementations-Forschung ............. 31
Ruppert Karl

Landschaftspflege im Blickfeld angewandter Geographie...........cc.cccovevivnrennnnes 59
Cerne Andrej

Geografija - prostorski koncepti in planiranje............ccceeveeeniiieiiieienceiccrenenenns 81
Wolf Klaus

Der Beitrag der Geographie zu Raumforschung und Raumordnung .................. 95

Ravbar Marjan

Odsev globalnih druzbenih sprememb na vsebino regionalnega

prostorskega PlanIaN|a cins s s i e e e 103
Plut Dusan

Slovenija in oblikovanje sonaravne razvojne strategije Evropske zveze........... 119
Velikonja Joseph

Slovene " Diaspora inthe United Statesi: o it Sl L g 133



Bufon Milan
Prostorski aspekti manjSinske problematike v luci slovenske socialne
geografije in politi¢ne geografije proucevanja

Maier Joerg
Strukturwandel oder Strukturbruch im Grenzraum.

Bevolkerungs- und Wirtschaftsveranderungen im Bayerischen
und Bohmischen Grenzland

Belec Borut

Hrvaska zemljiska posest v ob¢ini Lendava kot sestavina mejne
problematike

Vriser Igor

Druzbeni proizvod slovenskih mest

Pak Mirko

Vpliv univerze na razvoj Ljubljane

Rebernik Dejan

Model morfoloske in socialnogeografske zgradbe urbanega prostora
na primeru Celja, Kopra in Ptuja

Radinja Darko

Kmetijsko obremenjevanje slovenskega alpskega sveta na izbranem
primeru

Lovrencak Franc

Znacilnosti prsti na pobocju Ticnice na Rakeku

Mojca Dolgan-Petri¢, Ida Knez-Raci¢, Janja Turk
Bibliografija prof. dr.Vladimirja Klemencica



UVODNIK

Predstavitev raziskovalnih dosezkov ¢lanov Oddelka za geografijo ima v 12. Stevilki
DELA $e posebno tezo in pomen, ker na tak nacin zelimo proslaviti 70-letnico kolege,
uCitelja in mentorja, prof. dr. Vladimirja Klemenci¢a. S svojim delom, idejami,
usmerjanjem in vodenjem je vtisnil neizbrisen pecat ne le Oddelku za geografijo,
ampak vsej slovenski geografiji, s pomembnimi prispevki pa obogatil tudi
mednarodno geografijo. Zato smo k sodelovanju povabili nekatere njegove doktorante
in sodelavce iz Slovenije in tujine. Zaradi omejenega prostora je bilo treba mocno
skrciti Stevilo povabljenih sodelavcev; "krivec" za to je predvsem prof. Vladimir
Klemencic, ki je razpredel izredno Siroko mrezo mednarodnega sodelovanja in bil
mentor Stevilnim doktorantom in magistrantom.

Predstavljena tematika je zelo Siroka in sega od druzbene do fizicne geografije, od
splosnih do zelo konkretnih obravnav, od teoreticnih do uporabnih. Zelo dobrodosia
so spoznanja in izsledki gostov iz tujine, ki pomembno S§irijo strokovna obzorja.

V vsebinskem pogledu se prispevki uvrséajo v veé skupin. Teoretsko naravnani
prispevki so vefinoma usmerjeni v obravnavo pomena geografije za prostorsko
nacrtovanje. Iz njih je jasno razvidna druzbena odgovornost geografije za
opredeljevanje najpomembnejSih pokrajinskih problemov in iskanje moznosti za
njihovo resitev. Prispevki o obmejni in narodnostni tematiki se dotikajo zelo
pomembnega in obseznega strokovnega opusa prof. Klemencica. Jubilantovo
angaziranost za opredeljevanje pomembnih §irSih geografskih problemov je nasla
odmev tudi v prispevkih, ki obravnavajo okoljske probleme, probleme slovenskih
mest itn. Na koncu je dodana bibliografija prof. Vladimirja Klemencica, ki zaradi
izredne raznovrstnosti njegovega dela Se ni popolna.

Ko prof. Vladimirju Klemencicu izrekamo zahvalo za njegovo delo na Oddelku za
geografijo mu zelimo, da bi s svojim notranjim zarom in energijo Se dolgo netil
ustvarjalni nemir v slovenski geografiji.

Zahvaljujemo se avtorjem prispevkov, posebno Se povabljenim iz Slovenije in tujine,
Mojci Dolgan-Petri¢, Idi Knez-Rac¢i¢ in Janji Turk in za pripravo bibliografije,
prevajalki Branki Klemenc, Danici Jakopi¢ za namizno zalozniStvo, kartografoma
Veroniki Leskovsek in Blazu Repetu, tiskarni VB&S d.o.0., Se posebno
Znanstvenemu institutu Filozofske fakultete za sofinanciranje zbornika ter vsem
drugim, ki so kakorkoli pripomogli k izdaji DELA 12.

Urednik
dr. Marijan M. Klemen¢i¢
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ZIVLJENJE = GEOGRAFIJA
Ein Leben lang Geographie lieben
Geography - A Life Long Love

Anton Gosar’

O jubilantu, upokojenemu rednemu profesorju dr. Vladimirju Klemenéicu in
njegovem delu, smo geografi objavili vrsto prijaznih, vsebinsko bogatih zapisov.
Njegovemu znanstvenemu in pedagoskemu delu bo posvecena utemeljitev ob priliki
imenovanja v naziv zasluzni profesor; bibliografska priloga v tem, njemu posve¢enem
12. zvezku oddel¢nega glasila, pa ze dopolnjuje in vzporedno bogati vedenje o njem
in njegovem delovanju v okviru stroke. Ob pisanju tega uvodnika zato ne cutim
potrebe po razclenitvi vsega njegovega strokovnega opusa in delovanja. Nanizati
zelim le nekaj pogledov na njegovo osebo in delo, kot sem to obcutil sam, skozi tri
desetletja najinega poznanstva. Ta razmislek naj bo antiteza brezosebnim, suhim
zapisom o kolegih, s katerimi smo pogosto preziveli nekaj desetletij, v¢asih kar pol
nasega zivljenja. Zdi se, kot da se sramujemo napisati, da so nas (obdobno)
plemenitili, da smo se nanje (obdobno) jezili in/ali pa, da smo se iz sobivanja z njimi
marsikaj naucili/izucili. Ne priznamo, da so nas sooblikovali kot osebnost in kot
strokovnjaka. Ne priznamo, da zna biti naSe sedanje oportuno ali hereti¢no delovanje
posledica prav tega/takega individualnega sobivanja. Zal prepogosto ob takih
priloznostih o njih - jubilantih - ne zmoremo zapisati ni¢ drugega kot to, da so
razvi(ja)li stroko.

Moj pogled na profesorja Klemencica se je oblikoval skozi tiri cikle sodelovanja:
Studentskega, sodelavskega, strokovnega in kolegialnega. Splet “podrejenosti”,
“odvisnosti” in “enakopravnosti” je oblikoval najino zvezo skozi ¢as. Presenetljivo je,
da navidezne, z moje strani gojene hierarhi¢nosti, podedovane po prvem medosebnem
stiku, ni z leti zamenjal bolj pristen odnos. Zame je bil jubilant vseskozi “profesor
Klemenci¢” in ni¢ ¢udnega se mi ne zdi, da je, po tridesetih letih poznanstva, vikanje
Se vedno najina ustaljena pogovorna oblika. Nekateri kolegi v stroki mi zamerijo
“ameri$ko” neposrednost in mi le zaradi spleta okolisCin tolerirajo tikanje, napram
jubilantu pa mi tikanje ne gre. Vendar tako, rekli bi mu lahko arhai¢éno komuniciranje
ni omejevalo razumevanja in skupnega delovanja, prednostno v stroki in sluzbi. Iz
osebnega izkustva tega intenzivnega, ve¢ kot Cetrtstoletnega sodelovanja izhaja
poznavanje njegovega Zzivljenja, dela in razmisljanja. Na osnovi tega vedenja in
poznavanja ugotavljam, da je profesor Klemencic¢ posvetil zivljenje prednostno enemu
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cilju: geografiji. Geografija je oblikovala Zivljenje, Zivljenje se je podrejalo
strokovnim ambicijam!

Profesor Klemenc¢i¢ mi pripisuje pragmatizem. Za &loveka te vrste velja - tako
Verbincev slovar - da je zanj "merilo uspeha objektivna merljivost, uspe$no
zakljuCena akcija, takoj uporabljiv znanstveni izsledek". 1z svoje koZe ne morem niti
tokrat, kajti prav jubilantovo delovanje mi daje moznost, da teorijo o pragmati¢nosti,
ob naStevanju zaslug in del, podkrepim na njegovem primeru. Zapisi ob
(okroglih) obletnicah jubilanta v Geografskem vestniku in drugod, biografija v ULBB
in Zze omenjena bibliografska priloga v tem zvezku dajejo dober vpogled v
Klemencicevo “ljubezensko razmerje” do geografije.

Njegove raziskovalne in organizacijske dosezke povzema okrog 250 zapisov oziroma
bibliografskih enot. Avtor le-teh, profesor Klemenci¢, velja z 68 objavami v tuji
strokovni literaturi za najbolj plodovitega in po SCI najbolj citiranega slovenskega
geografa. Najve€ njegovih del je zaslediti v Nemd&iji (31%), kjer je objavil tudi svojo
prvo, v tuji periodiki objavljeno Studijo. Po ¢asovnem vrstnem redu objav njegovih
¢lankov si sledijo objave na Poljskem (4%), Slovaskem (2%), Madzarskem (12%), v
Italiji (15%), Avstriji (16%), na Nizozemskem (6%), v Rusiji (3%), Svici (3%),
Franciji (4%), Veliki Britaniji (3%) in na Cipru (2%). /Navedbe v oklepaju
opredeljujejo delez objav v tujem tisku./

Z mentorskim delom je pripeljal do doktorata 15 geografov iz Slovenije, Hrvaske,
Jugoslavije in Poljske, obenem pa je bil mentor Stevilnim avstrijskim, italijanskim,
poljskim, avstralskim in ameriskim Stipendistom, ki so pri nas zbirali in dopolnjevali
znanje za lastno raziskovalno delo. V Institutu za geografijo Univerze je zaposlil
ve¢ kot 41 mladih strokovnjakov, kolegom raziskovalcem je omogoéil Studijsko
izpopolnjevanje v tujini; mnoge je kot mentor in poznavalec raziskovalne sfere in
politicne “klime” pripeljal do uglednih polozajev v Solstvu, v raziskovalnih
institucijah, politiki in gospodarstvu. Bil je iniciator in soorganizator devetih
mednarodnih strokovnih srecanj - simpozijev, med katerimi je treba izpostaviti
predvsem sestanke delovnih skupin Mednarodne zveze geografov (IGU). Bilateralne
(poljsko-jugoslovanske, = nemsko-slovenske, avstrijsko-slovenske, = madZzarsko-
slovenske), trilateralne (nemsko-hrvasko-slovenske, nemsko-makedonsko-slovenske)
in druge internacionalne posvete oziroma konference je pomagal uspesno izvesti v
domovini in sosedstvu. Pri tem so mu dodobra pomagali kolegi in prijatelji iz drugih
delov federalne drzave: Crkvenci¢, Panov, Vasovic¢ in drugi.

Profesor Klemenci¢ je bil izvoljen za Castnega Clana Stevilnih slovenskih in
inozemskih geografskih drustev ter strokovnih institucij po Evropi. Izpostaviti gre
Castno Clanstvo v hannoverskem uradu za prostorsko nacrtovanje, nemskem drustvu
za proucevanje JV Evrope ter mariborskem, italijanskem, makedonskem in monaskem
geografskem drustvu. Predaval je v 12 dezelah sveta, poleg Evrope tudi v Ameriki in
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Auvstraliji. Vse to je ves ¢as uspesno povezoval s svojim osnovnim pedagoskim delom,
ki ga je zacel opravljati kot asistent po diplomi 1951. leta, nadaljeval kot docent
(1960), izredni profesor ( 1966) in redni univerzitetni profesor od 1972. leta na
Oddelku za geografijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani.

Profesor Klemenci¢ je bil soustanovitelj dveh znanstvenih institutov: SLORI-
Slovenskega raziskovalnega instituta v Trstu in InStituta za geografijo Univerze (IGU)
v Ljubljani. Dve desetletji dolgo, od ustanovitve leta 1962 do leta 1980, je kot direktor
usmerjal delo in oblikoval kadrovsko politiko na IGU. Institut je za svojo znanstveno-
strokovno smer delovanja, pretezno po njegovi zaslugi, izbral pojave in procese v
domeni druzbene oziroma socialne geografije. Neposredna aplikacija znanstvenih
dosezkov je bila pomembna vrlina njegovega delovanja. Umestna je zato prispodoba
o Klemen¢i¢u kot oletu socialne geografije na Slovenskem. Se posebej zato, ker je
indtitut v Sestdesetih letih prek jubilanta navezal pristne odnose z miinchensko
socialno-geografsko Solo ter najbolj eminentnima predstavnikoma te strokovne smeri
Hartkejem in Bobekom. Stevilni somisljeniki oziroma sodelavci (iz vse Jugoslavije)
so se zahvaljujoC prijateljstvu med jubilantom in Karlom Ruppertom ter njegovim
krogom ucencev na WGI (Ekonomsko-geografski institut miinchenske univerze)
strokovno kalili na Bavarskem. Vrh tega sodelovanja predstavlja nedvomno skupno
nemsko-slovensko-makedonsko terensko delo ob Ohridskem jezeru ter sosledna
Studija. Objave drugih, v obdobju uveljavljanja te strokovne smeri za mnoge
nesprejemljivih znanstvenih izsledkov, je na Slovenskem omogocala strokovna revija
Geographica Slovenica.

Mirko Pak je pred desetimi leti o njem zapisal, da ... “vedno znova odkriva prostorske
probleme in raziskovalno vznemirja ter drami slovensko geografijo...”(Geografski
vestnik 58, str. 148; podcrtal avtor). Znacilno za Klemencica je namre¢ bilo, da je
znanstveno oziroma raziskovalno raje provociral ter strokovno deloval na robu (do
tedaj ustaljenega) polja geografske stroke, kot pa da bi se umestil (v sredo)
tradicionalnih tokov v njej. Imel je smisel (nos) za odkrivanje raziskovalnih ni$ in
neopredeljenih delovnih polj znanosti. Svoj nemirni duh, problemski pristop in
vsestransko zanimanje za stroko je razsiril in izprical ze v svojih prvih raziskovanjih.
Zaoral je ledino pri obravnavi  suburbanizacije, dnevne in sezonske migracije
delovne sile, problematike delavsko-kmeckih gospodinjstev, demografskem
odmiranju, obravnavi popisnih rezultatov (prednostno na avstrijskem Koroskem),
celiéni proizvodnji, obravnavi manjSin in njihovi prostorski vlogi, ter geografskem
proucevanju obmejnega prostora ter prekomejnega soucinkovanja oziroma etniéni in
politicni geografiji (na Slovenskem). Tako je, pogosto Zze mnogo poprej, predno so se
teh tem lotile druge stroke, geografijo izpostavil v znanosti in druzbi. Njegova
vztrajnost, vrtanje in neposrednost se je izplacala, saj se je zZe sredi sedemdesetih let v
regionalno-planerski praksi (takrat komunisticne Jugoslavije) dodobra uveljavila
(zahodno-evropska) metoda in filozofija nemsko-avstrijske socialne geografije.




Socialna geografija je nenazadnje po njegovi zaslugi dobila domovinsko pravico tudi
med uveljavljenimi, toda (pre)pogosto staticnimi in okrnelimi vejami geografije.

Na zacetku devetdesetih letih je profesor Vladimir Klemencié¢ pomagal vpeljati novo
usmeritev na Oddelku za geografijo ljubljanske univerze. Smer “Politi¢na in etni¢na
geografija” je ena izmed Sestih “izveskov” s katerimi se na tej ustanovi upravieno
hvalimo (zal, Se brez ustrezne katedre). Klemen¢ic je sprejemal odli¢nost v stroki le,
Ce se je ta izkazala v neposredni konfrontaciji s svetovno geografijo. Svoje prepricanje
o tem je dokazoval tudi tako, da je izsledke lastnih raziskav in $tudij kolegov dal na
reSeto mednarodnih konferenc oziroma jih je plasiral v tuje strokovno &asopisje.
Nemski prijatelji in kolegi Ruppert, Maier, Schaffer in Wolf ter sosedje iz zamejstva
Seger, Backe in Valussi so se posebno radi odzvali takemu izzivu.

Za svoje delo je jubilant prejel 18 priznanj drzave in stroke. Odli¢je "Ambasador
Republike Slovenije v znanosti" ga uvr§¢a med peséico promotorjev Slovenije,
priznanji Univerze v Ljubljani in Ministrstva za $olstvo in Sport za zivljensko delo pa
ustrezno umesScata njegov trud na pedagoskem podrocju. Kot dokaz njegove nikoli
prekinjene zvez z delovanjem na terenu, predvsem med slovensko manjino v Italiji in
Auvstriji, omenimo $e priznanje slovenskega kulturnega drustva Kanalska dolina, ki ga
je prejel pred dvema letoma. Ljubezen do Koroske je oblikovala njegov zasebni in
strokovni svet. Je avtor §tevilnih $tudij o Slovencih na avstrijskem Koroskem, izdal je
prvo sodobno, dvojezi¢no karto tega ozemlja, 33-krat je vodil $tudijsko potovanje
maturantov Zvezne gimnazije za Slovence iz Celovca po Sloveniji oziroma
Jugoslaviji. Na Koroskem je nasel tudi svojo zivljensko druzico Berto, ki je desetletja
dolgo razumevajoce spremljala njegovo delo in dobrohotno sprejemala njegovo (prvo)
ljubezen - geografijo. Ljubezen do stroke in dela je vcepil tudi sinu Matjazu, ki na
podro¢ju zgodovine odkriva nove razseznosti te stroke v izseljeniStvu in
“polpreteklosti”.

Nih¢e drug od sodobnikov v stroki ni ljubil oziroma ne ljubi vedo - in z njo povezane
dobrote in grencice (!) - tako kot profesor Klemen¢i¢. V tej svoji privrZenosti stroki je
dosegal svojega ucitelja Antona Melika in se dokazoval ob rivalu Svetozarju Ilesicu.
V dokazovanju geografije (in sebe), navzven in navznoter, je ostajal dostikrat
nerazumljen - heretik. V stroki so mu o€itali uporniStvo in (pre)zgodnjo, pretirano
ambicioznost. Zaradi tega ni docakal ¢lanstva v Akademiji. Morda izhaja iz tega tudi
njegova obdobna zagrenjenost. A kdo si upa dandanes Se reci, da je bogastvo idej
kaznivo in vizionarstvo nedopustno? To je vrednota. Znalilno za Klemencica je
namre¢ bilo, da je razmisljal in raziskoval neukalupljeno. V¢asih Se sam ni v
popolnosti doumel inovacije, v katero je silil stroko, a nek notranji ¢ut mu je dejal, da
ima vsebina, pogled prihodnost. Nihée mu ni bil kos v oblikovanju novih delovnih
polj, vzpostavljanju mednarodnih strokovnih zvez in oblikovanju armade mladih, v
stroki ambicioznih geografov!
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K gornjemu, pragmaticnemu dokazovanju jubilantovih zaslug, zelim dodati Se nekaj
osebnih videnj dela in druzenja s profesorjem Klemengi¢em. Studentje smo v
medsebojnih pogovorih in na brucovanjih ironi¢no izpostavljali jubilantov pri
predavanjih pogosto uporabljen izraz “problem”. lzraza ni razumeval v nedovr$ni
obliki kot “vprasanje”, ali dovrsni obliki v smislu “resnice/dogme”, ampak v smislu
procesa, akcije, in nenazadnje, v razumevanju smeri (bodocega) delovanja stroke. V
nakazovanju teh poti je bil vztrajen, ponavljajo€ se - vse dotlej, dokler posameznika ni
preprical o pravilnosti svojih izhodi$¢. Z inovativno idejo je vztrajal, dokler se nekdo
izmed nas Studentov (in kasneje sodelavcev) ni odlocil, da jo bo obdelal v diplomski
nalogi, magistrskem ali doktorskem delu oziroma raziskovalnem projektu. Stevilne
jubilantove, vedno znova porajajoce se ideje so med nami, (takrat) mladimi sodelavci
oblikovale prepricanje, da bi moral “profesor Klemenci¢ imeti toliko asistentov, kot je
dni v letu”. Nekateri se njegovemu Sarmu, vztrajnosti in bolj ali manj mamljivim
ponudbam nismo uspeli upreti. Zdaj smo tu! Na in v geografiji. Jo ljubimo, vendar
nam (Se ?) ni postala zivljenje - tako kot je njemu!

Ko gledam danes, pri 52.letih v preteklost se zavedam, da sva sodelavca Ze dobrih
trideset let. Se dobro se spominjam zadnjih let $tudija, ko sem bil pri njem primoran
moledovati za vpis inskripcije in frekvence v indeks, saj sem bil zaradi delovanja v
turizmu posebno v poletnem semestru pogosto zdoma. Pripravljen je bil spoprijeti se z
(mojo) idejo o takrat hereticni diplomski nalogi, ki bi naj opredelila ucinke neke
delovne organizacije - v tem primeru Kompasa - na prostorsko stvarnost. Inovacije (ki
jih je preizkusil tudi na meni) so se kasneje izkazale za pravilne in so dodobra
zaznamovale prihodnost geografije na Slovenskem. Njegovo zivljensko filozofijo,
ki mu je narekovala reagirati na “prvo zogo”, dobro opredeljuje tudi najin prvi
poslovni odnos. Po diplomi, ko sem imel vse niti napeljane v turizem in sem si za
rezervo in socialno varnost omislil §e delovno mesto na gimnaziji v Idriji, me je
septembra leta 1971 srecal na hodniku Filozofske fakultete. Pred oglasno desko mi je
ponudil delo asistenta/mladega raziskovalca na Gospodarsko-geografskem institutu v
Miinchnu, le odlo¢iti bi se moral v tednu dni. Takoj, naslednji dan, sem rekel da,
obesil perspektivo turizma na klin, pedagoskemu poklicu v srednji Soli rekel ne in se
za dve leti naselil med mladez in umetnike v Schwabingu. To je bil zacetek moje
akademske kariere. Prijeten, nikoli ga nisem obzaloval!

Klemencicu je postalo zivljenje geografija. Temu zivljenju je dal prednost. Geografijo
in Zivljenje je oblikoval po svoje. Ni se prepustil zvabiti na utecena oziroma bolj
lagodna pota. Hodil je po svojih. Pogosto mi je dejal: “... s tem, ko se pusti§ zvabiti in
sledi§ smernicam drugih ljudi, da bi dosegel nek cilj, se odpovedujes samemu sebi,
svojemu zivljenju ... to potem nisi veC ti, si suzenj (ideologije, stroke, okolja) ...
Postaviti si mora$ lastno vizijo in samozavestno slediti tej, svoji zvezdi!

Profesor Klemenci¢! Za vse obrobne in dobronamerne napotke ljudem, ki so bili in
delali z Vami, predvsem pa za znanstveno Sirino in prispevke k moderni
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organiziranosti stroke ter strokovno bogastvo, ki ga pus¢ate nam, geografom: hvala!
Geografi Vam v sedmem desetletju Vasega Zivljenja, ki se je zaCelo 10. julija 1996,
7elimo klenosti in samosvojskosti - kot ste jo kazali skozi vse Zivljenje = geografijo!
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GEOGRAFSKI PREHOD

*
Marijan M. Klemenc¢i¢

Izvleéek UDK 910.1=863

Prispevek opozarja na pomen geografskih elementov v fazi prehoda z ene na drugo razvojno
stopnjo, in sicer na primeru demografskega, gospodarskega in druzbenogospodarskega
prehoda, atomizacija druzine, mesanih delavsko-kmeckih gospodinjstev, sodobnega preloga in
urbanizacije. Izpostavljena je ideja o geografskem prehodu.

Kljucne besede: Geografski prehod, paradigma, druz'benogospodarski prehod, sodobni prelog.

GEOGRAPHICAL TRANSITION
Abstract

The paper emphasizes the significance of geographical elements in the phase of transition from
one stage of development to another, presented through a case study of demographical,
economic and socioeconomic transition, family atomization, mixed worker-peasant
households, contemporary fallow and urbanization. The primary stress is given to the idea of
geographical transition.

Key words: Geographical transition, Paradigm, Socioeconomic transition, Contemporary
fallow. :

" Dr., doc., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Askerceva 2, SI
1000 Ljubljana, Slovenija
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UVOD

Neprestano spreminjanje zemeljskega povrsja poteka po priblizno enakem scenariju,
ki je zmes linearnega in kroznega razvoja. Z linearnim razvojem si predstavljamo
napredek, torej spreminjanje v visje, bolj zapletene oblike, s kroznim razvojem pa
stalen tok kroZenja materije. Enega in drugega razvoja ne najdemo v Cisti obliki; v
geografiji izraz geografski proces predstavlja ravno to kombinacijo obeh vrst razvoja,
ki se v povpreéju kaze v razvoju pokrajine v obliki odprtih krogov oz. spirale (Vriser,
1992 5 93).

Namen prispevka je pokazati na nekatere skupne znacilnosti geografskih elementov in
celotnega zemeljskega povrsja na prehodu z ene na drugo razvojno stopnjo.

Poseben razlog za omenjeno obravnavo je v tem, da Slovenija dozivlja zelo mocne
prehode na razli¢nih podrocjih, ki usodno vplivajo na razvoj slovenske pokrajine.

Predstavitev tematike je le fragmentarna v upanju, da bo v prihodnje mozno tovrstnim
teoretskim in metodoloSkim vpraSanjem mozno nameniti ve¢ pozornosti in podati
zaokrozeno sliko prehajanja geografskih elementov iz ene v drugo obliko.

OBRAVNAVA ZAKONITOSTI RAZVOJA POKRAJINE V GEOGRAFUJI

Diskusije o naravi geografije, predmetu proucevanja in o zakonitostih razvoja
pokrajine so med geografi Ze vse od nastanka sodobne geografije. Posebno Zivahne so
bile v 60. in 70. letih, ko je v geografijo prodirala matematizacija in z njo povezana
potreba po bolj objektivnem proucevanju - kakorkoli Ze razumemo objektivnost.

Za obravnavano tematiko je bistveno vprasanje, ali geografija proucuje posamezne
primere (ki so vsak zase enkratni, neponovljivi), ali pa je v ospredju iskanje sploSnih
zakonitosti. Hartshorne, ki je z delom The Nature of Geography (1939) dodobra
pozivil zanimanje za teoretska vpraSanja geografije, se ni mogel dokon¢no opredeliti
za eno samo varianto. Na eni strani se je trudil dokazati, da je CBD v Minneapolisu
drugaden od tistega v Chicagu, da je New York edinstveno mesto itn. Na drugi strani
je trdil, da bo geografija, ki je zadovoljna le s proucevanjem znacilnosti posameznih
pojavov in njihovih odnosov in ni uporabila vsake moznosti, da bi razvila lastne
koncepte in sploSna nacela, propadla na enem od glavnih standardov znanosti
(Guelke, 1977). Zelo pozno je prislo do odziva na Hartshornovo neodlo¢no mnenje.
Schaeffer ga je dopolnil, da je za razlaganje pojavov potrebno poznavanje sploSnosti,
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na primer v obliki zakona (Schaeffer, 1953, s. 227). Njegova zasluga je, da je
geografija preSla od preucevanja kraja k preuCevanju prostora, kar je pomenilo
premik k bolj sploSnemu obravnavanju zemeljskega povrsja.

Matematizacija oziroma "kvantitativna revolucija" je prinesla v geografijo zahtevo po
"znanstveni objektivnosti". Tako je Burton (1963), ki ga imajo nekateri za mo¢nejSega
retorika kot logika (Guelke, 1971), trdil, da je kvantifikacija element vegje
znanstvenosti geografije.

Dokoncen poraz zagovornikov proucevanja edinstvenosti posameznih krajev ali
pojavov je dosegel Bunge leta 1966. Trdil je, da kraji niso edinstveni in jih je torej
mozno primerjati. Znanost je, po njegovem mnenju, smrten sovraznik edinstvenosti,
posploSevanje pa je znanstveno orozje pri naSem neskon¢nem kréenju edinstvenosti
(Bunge, 1966, s. 375). To gledanje se je utrdilo pri Haggettu in Chorleyu (1967, s.
26), ki izpostavljata paradigme kot stalne nacine znanstvenega dela.

Pomemben vpliv na razumevanje in uveljavljanje vloge paradigme v geografiji je imel
Kuhn, ki se je ukvarjal s filozofijo znanosti. Po Kuhnu paradigma postavlja okvir,
znotraj katerega znanost napreduje, in sicer tako, da naznacuje najprej dejstva, nato
probleme, ki jih je potrebno razresiti in kon¢no postopke za reSevanje problemov.
Znanost vkljucuje torej reSevanje problemov, ki odkrivajo nova dejstva, na katerih
slonijo naslednja vprasanja (Johnston, 1978, s. 190).

SirSo primerljivost geografije z drugimi vedami je Zelel dose¢i Harvey, in sicer tako,
da je postavil geografijo na mocnejse filozofske temelje. Glede zakonov je trdil, da ob
strogih znanstvenih kriterijih le v fiziki in kemiji lahko govorijo o zakonih.
Geografske pojave oz. procese naj bi torej lahko obravnavali le v okviru splosnih
zakonov (Harvey, 1969, s. 108). Kljub temu se je veC avtorjev ukvarjalo z
geografskimi zakoni, jih razpoznalo in opredelilo (Kalesnik, 1964; Golledge, Douglas,
1968; Culling, 1988).
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POKRAJINA V "PREHODU"

Opazovanje pokrajine ali njenih elementov v daljSem ¢asovnem obdobju je pokazalo
na ponavljanje priblizno enakega scenarija: na stalno spreminjanje oblik prek bolj ali
manj kratkotrajnih prehodnih obdobij. Oglejmo si nekatere primere.

Demografski prehod

To je razvojna stopnja prebivalstva neke drzave, med katero se smrtnost
"modernizira" (hitro zmanj$a), medtem ko nataliteta ostaja "arhai¢na", to je visoka
(Brunet, Ferras, Thery, 1992, str. 444). Na ta nadin demografski reZim prehaja z ene
ni¢elne stopnje rasti na drugo, vendar je med njima pomembna kakovostna razlika:
primitivni demografski rezim sloni na visokih stopnjah rodnosti in smrtnosti, sodobni
pa na nizkih. V prvem primeru je prebivalstvo izrazito mlado, v drugem (relativno)
staro. Vmesna, prehodna stopnja, ki jo pogosto oznacujemo z demografsko eksplozijo,
izredno mocno zaznamuje sodobni svet s S$tevilnimi neposrednimi udinki
(pomanjkanje hrane, stanovanj, itn).

Graf 1: Model demografskega prehoda
The demographic transition model

%

Slovenska druzba je po stopnji rodnosti in smrtnosti sode¢ ze zakljucila demografski
prehod, Ceprav s Stevilnimi "motnjami": izseljevanjem prebivalstva, vojnimi Zrtvami,
pospeseno industrializacijo, polstoletno intenzivno politi¢no indoktrinacijo itn.
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Druzbenogospodarski prehod

Fourastier (1963) je opredelil razvojne stopnje pri spreminjanju deleZzev v posameznih
gospodarskih sektorjih zaposlenega prebivalstva. Slovenija sledi temu modelu, ¢eprav
s poudarjenimi posebnostmi, to je z zelo mo¢no industrializacijo (Klemenéi¢ M.M.,
1993). Nekako na prelomu tisoCletja naj bi slovenska druzba presla priblizno pol
stoletja trajajoce prehodno obdobje, v katerem je agrarno obdobje preslo v terciarno.
Posebno iz slovenske perspektive, ko je §lo za zelo hitro in mo¢no industrializacijo,
lahko postavimo, da je industrializacija le vmesna, prehodna stopnja med agrarno in
terciarno (postindustrijsko) dobo. Zaradi skokovitega in prostorsko razprSenega
razvoja industrije po drugi svetovni vojni je vsako desetletje obelezeno s skokovito
spremembo druzbenogospodarske sestave slovenske druzbe: leta 1960 je sekundarni
sektor dosegel primarnega; leta 1970 je terciarni sektor dosegel delez sicer Ze mo¢no
oslabelega primarnega sektorja, a je hkrati nakazal bliznjo relativno in absolutno
prevlado: ob popisu leta 1991 je postal Ze relativno najmocnejsi sektor. Prepricani
smo, da je sredi 90. let terciarni sektor presegel 50 % in tako nakazal, da slovenska
druzba v tretje tisocletje vstopa v novi, terciarni "preobleki”.

Graf 2: Druzbenogospodarska sestava Slovenije 1850 - 1991
Socio-economic structure of Slovenia, 1850 - 1991
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Vir: Klemenc¢i¢ M.M., 1989.
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Atomizacija druzine

Z gospodarskimi spremembami se je spreminjala tudi velikost druzine in njena
notranja sestava. Agrarna druzba je slonela na velikih druzinah, ki so za svoje ¢lane
opravljale vse za Zivljenje potrebne dejavnosti: od zaposlitve do socialne varnosti.
Predvsem z industrijo uveljavljena splo$na delitev dela in prenos socialnega skrbstva
(izobrazevanja, zdravstvene oskrbe, zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja
itn.) na drzavo se je pojem funkcionalnosti druZine mo&no spremenil: od velike
druzinske skupnosti, ki je bila pogoj za preZivetje njenih Clanov, je v zadnjih
desetletjih priSlo do oblikovanja druZin z majhnim Stevilom ¢lanov. Ob zmanjSanju
Stevila otrok se je druZina razbila na osnovno enoto: starSe z otroki. Vse bolj pa
narasca Stevilo posameznikov, ki Zivijo sami.

Graf 3: Starostna sestava druzin na samotnih kmetijah
The age structure of the families at solitary mountain farms
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1 - druZine z vsemi ¢lani starejSimi od 70 let (families with all their members older than 70 years);

2 - druZine z vsemi ¢lani starejSimi od 50 let (families with all their members older than 50 years);

3 - druzine z vsemi ¢lani starej§imi od 25 let (families with all their members older than 25 years);

4 - druzine s ¢lani starimi od 25 do 50 let (families with members from 25 to 50 years old);

5 - druzine s ¢lani vseh starostnih skupin (families with members of all age groups);

6 - druZine z vsemi ¢lani mlajsimi od 60 let (families with all their members younger than 60 years),
7 - druzine z vsemi ¢lani mlaj$imi od 30 let (families with all their members younger than 30 years).

Vir: Klementi¢ M.M., 1988.
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Sodobna proucevanja sestave druzin so pokazala, da so slovenske druzine Ze nekaj
Casa "modernizirane", pri ¢emer ni razlik med mesti in podezeljem. V nekaterih
primerih prvi hip preseneca velik deleZ trogeneracijskih druzin, a gre le za lokalne
razmere, pa tudi za dolocene znake ohranjanja ali celo obnavljanja trogeneracijskih
druzin zaradi razli¢nih skupnih interesov. Na Finskem na primer oblasti Ze nekaj ¢asa
priporocajo, naj ostareli star§i ostajajo v domaci, torej druzinski oskrbi, ne pa v
domovih za ostarele.

Grafi¢na prikaza starostne sestave druzin v zaledju Crne in MeZice bolj ali manj jasno
prikazujeta demografske in gospodarske probleme sodobnih druzin, predvsem njihovo
krhkost oziroma ranljivost. Gre zlasti za ostarele druzine, ki prej ali slej potrebujejo

zunanjo pomoc¢. Tudi mlade druzine so veckrat v stiski zaradi nezaposlenosti, varstva
otrok itn.

Gospodarski prehod

Delitev sveta na gospodarsko manj in na gospodarsko bolj razviti del je posledica
prehoda drzavnih gospodarstev od tradicionalnih (agrarnih) k "sodobnim", kakor
oznacujemo gospodarstva z uveljavljenim industrijskim na¢inom proizvodnje. Prvi tip
gospodarstev je mo¢no samooskrben in sloni na predelavi lokalnih surovin in

Graf 4: Zunanja trgovina Mehike 1968 - 1992
Mexico, total imports and exports, 1968 - 1992
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Vir: Gormsen E., 1995.
uporabi lokalnih energijskih virov, izdelki se pa vec¢inoma tudi porabijo na lokalnem
obmo¢ju. Industrijska proizvodnja je zaradi velikopoteznosti v osnovi odprta navzven,
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na meddrZzavni oziroma na svetovni trg. Prehod iz starega v nov gospodarski sistem je
lepo viden iz obsega in sestave zunanje trgovine neke drzave.

Lep primer je Mehika, ki je koncem 70. let zaCela zelo hitro povedevati vrednost
zunanje trgovine. V prvem obdobju je bila to posledica moéno povecanega izvoza
nafte, ¢ez dobro desetletje pa je nadaljno poveéevanje zunanje trgovine $lo na racun
preobrazbe gospodarstva. Gospodarstvo se je odpiralo tujemu, predvsem ameriskemu
vplivu. Poleg nafte so stroji in prevozna sredstva postali najpomembnejse izvozno

blago. Tovrsten razvoj se pospeSuje z oblikovanjem severnoameriskega prostega
trgovinskega obmocja (NAFTA).

Proizvodnja hrane je eden izmed slikovitih kazalcev $irSe gospodarske preobrazbe
neke druzbe. Nigerija je sicer zaradi dohodkov od nafte dozivljala izjemno mocne
pretrese v povprasevanju in v ponudbi hrane, vendar je vsaj priblizno tak$na slika
znacCilna za Stevilne drzave Tretjega sveta. Nekaj podobnega je dozivljala tudi
nekdanja Jugoslavija v 70. letih, ko je morala pSenico in koruzo celo uvaZzati, in to
kljub temu, da je veljala za eno izmed Zitnic Evrope. Po ugotovitvah nekaterih
strokovnjakov naj bi revno (in la¢no) prebivalstvo 80 % zasluzka namenilo nakupu
hrane. Ce vemo, da je jugoslovansko prebivalstvo trpelo moéno pomanjkanje hrane
med vojno in Se nekaj let po njej, ter da se je s hitro industrializacijo mo¢no povecal
dohodek, potem lahko razumemo skokovito povecevanje povprasevanja po hrani.

Podobne premike (prehode) lahko ugotovimo pri precejSnem Stevilu drzav Tretjega
sveta, posebno tistih, ki dozivljajo visoke stopnje gospodarskega razvoja. Seveda pa
se sestava zunanje trgovine med posameznimi drzavami mocno razlikuje, kar je
posledica Stevilnih dejavnikov: naravnih razmer oziroma razpolaganja z naravnimi
viri, druzbenopoliticne ureditve, dosedanjega gospodarskega razvoja, pripadnosti
kulturnemu krogu itn. Pri nomoteti¢nem pristopu moramo torej biti sila previdni, da
ne zagresimo prevelikega posplosevanja.

Gospodarski prehod se pogojno konca, ko se gospodarstvo neke drzave enakopravno
vklju¢i v gospodarstvo razvitih zahodnih drzav. Najnovejsi primer je Singapur, pred
tem pa Japonska; preostali azijski "tigri" so na najboljsi poti, da se jima prikljucijo. Ta
dosezena stopnja ni kon¢na, ampak omogoca drugacne, nadrejene odnose z dobr$nim
delom gospodarsko manj razvitega sveta.
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Graf 5: Nigerija, izvoz in uvoz hrane 1955 - 1985
Nigeria, food export and import, 1955 - 1985
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MesSana (delavsko-kmecka) gospodinjstva

V razvoju meSane strukture gospodinjstev - zlasti po drugi svetovni vojni - lahko
sledimo dvema ¢asovno razli¢nima fazama. V prvi fazi se spreminjajo ¢ista kmecka
gospodinjstva v meSana zaradi eksistenéne nujnosti, saj majhna posest ne more
preziveti vsega kmeckega prebivalstva. Druga faza pomeni preobrazbo mesanih
gospodinjstev; ta opuscajo obdelavo zemlje in prehajajo v nekmecka gospodinjstva,
ali pa intenzivirajo proizvodnjo na kmeckem gospodarstvu in si s tem povecajo
dohodke (Klemenci¢ M.M., 1974, str. 71). Slovenska druzba je Ze preSla, razen v
delih severovzhodne in vzhodne Slovenije, prehodno obdobje. Kljub temu se je
polkmecka struktura gospodinjstev v manjsi meri ohranila po vsej Sloveniji, podobno
kot jo sre¢amo tudi v gospodarsko najbolj razvitih drzavah.
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Ugotavljamo, da je S&iroko uveljavljena polkmetka  struktura izraz
druzbenogospodarskega prehoda, medtem ko je ob&asno mocnejSe pojavljanje
polkmetov posledica kriznih polozajev v druzbenogospodarskem razvoju.

Sodobni prelog

Prelog, ki pomeni ob¢asno neobdelano (neizkoris¢eno) povrsino, je trajen sestavni del
rabe tal. Taksni primeri nastanejo zaradi bolezni ali smrti lastnika, gospodarske
nerentabilnosti rabe zemlje, neugodnih naravnih razmer itn. V Sloveniji je v 70. letih
priSlo do zelo mocnega opus¢anja obdelave kmetijskih povrsin. Osnovni vzrok je bila
druzbenogospodarska preobrazba agrarne druzbe, zaradi Gesar je prislo do temeljitega
prevrednotenja odnosa med druzbo in naravo (Klemenéi¢ M.M., 1975). Pojav je po
logiki pojavljanja podoben polkmecki strukturi gospodinjstev. Tudi prelog v razli¢nih
oblikah (socialni, ekonomski, tehniéni, funkcijski it) je odraz posebnih
druzbenogospodarskih razmer; zdi se, da se obseg povrsin v prelogu poveca, ko se
zmanjSa delez polkmeckih gospodinjstev in obratno.

Urbanizacija

Tudi pri urbanizaciji ugotavljamo ve¢ oblik, ki so posledica predvsem gospodarskega
in tehnoloskega (prometna sredstva) napredka. Se vedje spremembe, posebno v
globalnem pogledu, dozivlja nacin poselitve. Svet se hitro urbanizira. Pol svetovnega
prebivalstva Zivi v mestih. Stevilo mestnega prebivalstva skokovito naraséa predvsem
na racun urbanizacije Tretjega sveta. Pred naSimi o¢mi se oblije sveta temeljito
spreminja: iz podezelskega v mestno. Proces, ki se je v gospodarsko razvitih drzavah
odvijal poldrugo stoletje, se v Tretjem svetu skrajSuje na pol stoletja. Ta prehod
poteka izredno zivahno in je eden najpomembnejSih preoblikovalcev zemeljskega
povr$ja v zadnjih desetletjih. Urbanizacija poteka po zelo razpoznavnih splo$nih
zakonitostih, od klasi¢ne urbanizacije, prek suburbanizacije, dezurbanizacije do (bolj
ali manj Se hipoteti¢ne) reurbanizacije (Berg in sod., 1982).

Na primeru razvoja urbanizacije v osrednji Sloveniji je Vladimir Klemenci¢ ze leta
1960 izdelal preprost model, ki predstavlja potek "urbanizacije" podezelja (Klemenci¢
V., 1960). Smatramo, da se je omenjeni model v slovenski geografiji premalo
uporabljal in se dograjeval do vi§je stopnje posplosevanja; posebno Se, ker je eden
izmed zelo redkih (in prvih) poskusov opredelitve konkretnih geografskih pojavov v
Sloveniji na modelni nacin. -
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Graf 6: Tipi naselij in gravitacijska obmoé&ja gospodarsko razvitih in mo&no
urbaniziranih pokrajin
Development stages of settlements under the urbanization
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GEOGRAFSKI PREHOD

Izraz je nastal z analogijo demografskega ali druzbenogospodarskega prehoda (angl.
transition) in pomeni prehodno stanje med dvema (sosednjima) razvojnima oblikama
pokrajine. Izhajamo iz izkustvenih spoznanj, da je za razvoj pokrajine znacilna
izmenjava obdobij uravnotezenega in neuravnotezenega razvoja. Gre za prehod iz
"kvantitete v kvaliteto". Ceprav iz filozofije prevzeto trditev v vsakdanji uporabi
sprejemamo kot aksiom, pa Brunet opozarja, da gre za pretirano poenostavljanje
filozofskih spoznanj. Dologena kvantiteta lahko na doloceni stopnji dovoli kvaliteti,
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da se spremeni v drugo kvaliteto. Tako se kvantiteta ne spremeni v drugo kvaliteto,
ampak se kvaliteta preko spremembe preobrazi v drugo kvaliteto; pravilno bi bilo

torej reci: sprememba kvalitete pod uéinkom kvantitete (Brunet, Ferras, Thery, 1992,
str. 370).

Tovrstno gledanje se nam z geografskega vidika zdi sprejemljivo, nasprotno pa se
"prehod iz kvantitete v kvaliteto" kot vsakdanji nacin preobrazbe pokrajine ali njenih
elementov zdi Ze kar metafiziCen.

Ce kot osnovne dejavnike razvoja pokrajine smatramo naravo, druzbo in tehnologijo,
pri Cemer je druzba prek vse ve¢jih moznosti preoblikovanja geografskega okolja
(vsaj navidezno) dejavnejSa od narave, potem je opredeljevanje razvojnih stopenj
pokrajine sorazmerno enostavno. Siroki lok razvoja druzbe, od ljudstev na najnizni
civilizacijski stopnji, do civilizacijsko (tehnolosko) najbolj razvite zahodne druzbe,
zapu$€a na zemeljskem povr§ju razlicno mocne "odtise". Tako lahko sledimo
Stevilnim stopnjam preobrazbe pokrajine, od komaj kaj spremenjenega naravnega
okolja pri primitivnih ljudstvih na eni strani, do izrazito antropogenega
(tehniziranega) okolja v gospodarsko najbolj razvitih drzavah.

Ce vzamemo ta razvojni lok kot napredek, si razvoj pokrajine lahko predstavljamo kot
vzpenjajoce stopnice. Za pokrajino na vi§ji razvojni stopnji smatramo tisto, za obstoj
katere je potreben bolj celovit in zapleten splet razvojnih dejavnikov, kot pa za
pokrajino na nizni razvojni stopnji.

SKLEP

Prehod z nizje na vi§jo razvojno stopnjo je silno zanimivo stanje, ko nove razvojne
sile odlo¢ilno posegajo v pokrajino, pri ¢emer stari razvojni dejavniki bolj ali manj
dolgo puscajo v nji sledove svojega delovanja, oziroma preostanke preteklosti, kot jih
imenuje Ilesi¢ (Ilesi¢, 1965). To je izredno dinami¢no obdobje, za katerega je
pomembno, da znamo razpoznavati "znamenja Casa". Zato je potrebno neprestano
spoznavati razvojne mehanizme; le na ta nacin bo geografija sposobna razlagati, ne le
opisovati pokrajino. V francoski geografiji veckrat uporabljajo izraz diagnosticiranje
pokrajine, ki nakazuje potrebo po poznavanju "bolezni" in njenega poteka.

Za prehodne stopnje v pokrajini lahko reCemo, da Ceprav so prehodne, niso ni¢ manj
pomembne od razvojnih stopenj. Gre za oblike, ki so bolj zapletene in hitro se
spreminjajoce ter obicajno krajSe od razvojnih stopenj, ki so praviloma strukturno
enostavne in pregledne. V prispodobi lahko recemo, da so prehodne oblike kot klanci
v pokrajini, ki vodijo z ene na drugo ravnino. Za potovanje so ravno ti deli
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najpomembne;j§i, ker so najtezavnej$i. Ker pa pri premagovanju strmine, ko si
"grizemo kolena", vidimo le majhen ko$¢ek poti, smo na vrhu klanca pogosto
preseneceni nad pokrajino, ki se nam nenadoma pokaZze. Prispevek Zeli opozoriti, da
se je tudi "sredi klanca" treba oblasno razgledati in tako celo z veliko stopnjo
verjetnosti predvideti nadaljni razvoj. To pa omogogajo Sirsa, splosnejSa spoznanja v
geografiji, opredeljena z modeli, paradigmami, pa tudi s filozofijo stroke.
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GEOGRAPHICAL TRANSITION
Summary

A landscape and its elements are subject to constant changes from the less involved
forms to the more complicated ones. These changes of forms are especially rapid and,
therefore, also well visible in a social subsystem. The transition from one
developmental stage to another is gradual, via an intermediate, i.e. the transitional
phase, which can be of different length and intensity.

There are numerous cases of transitional forms of geographical elements in the
geographical space, which essentially influence the function of a landscape, as well as
its appearance. The most famous, probably, is demographical development which has
indirectly critically marked the entire Earth surface with the population explosion.

The socioeconomic transition or the transition from agrarian to postindustrial society
is, similar to the demographical transition, one of the basic industrialization effects,
which has resulted in the thorough change of the style of living and space
organization. The family size, which has essentially reduced, ranks within the frame
of socioeconomic changes, as well as the economic structure of family (transition
from agricultural, via mixed, to non-agricultural families).
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The transition from traditional to contemporary market economy can be followed, for
example, in the value changing of export and import, as well as in the heavily
increased demand for food.

The socioeconomic changes are reflected in various ways in a landscape. Urbanization
in different transitional forms is a very general, global phenomenon, which most
complexly and visibly manifests the transition from an agrarian to a postindustrial
society on the Earth surface.

The contemporary fallow in the agrarian landscape is an indicator of changes in the
socioeconomic structure of the owners, which influence the non-interest of the latter
for the land cultivation.

The foregoing and numerous other cases lead towards more comprehensive theoretical
considerations about the role and significance of the transition from one
developmental stage to another, in the form of a model, for example, or a paradigm. In
it, we are directly concerned with the theoretical discussions in geography, about the
suitability of nomothetic and ideographic approaches, about the significance of
uniqueness of a certain place on the one hand and the necessity of generalization on
the other, etc.

In the final phase, the geographical transition should be determined as the presentation
of complex changes on the Earth surface during the transition from one stage to
another, a more complex developmental stage. In this transitional period, the old
structure is giving way to the newer ones, which results in a certain (apparent)
disorder and disparity in a landscape.

The level of civilization reached by a certain society is the decisive factor of forming
developmental stages in a landscape. Therefore, the landscape in which a primitive
society lives, differs very much from the landscape in which an agrarian or a
postindustrial society acts.
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INTERAKTIVE SOZIALGEOGRAPHIE

Zur Konzeption einer praxisbegleitenden Implementations-Forschung

Franz Schaffer”
INTERAKTIVNA SOCIALNA GEOGRAFIJA

Izvlecek UDK 911.3=30

Obravnavani so teoreticni in metodoloski vidiki socialne geografije, usmerjene v iskanje
razvojnih potencialov in prilagojene potrebam prakse.

Kljucne besede: Socialna geografija, aplikativna geografija, kvantitativne metode, kvalitativne

metode, Nemcija, Bavarska.

INTERACTIVE SOCIAL GEOGRAPHY

Abstract

The theoretical and methodological aspects are discussed, of social geography which is
oriented into the finding of developmental potentials, and adapted to the needs of practice.

Key words: Social geography; Applied geography;, Quantitative methods; Qualitative
methods; Germany; Bavaria.

i Dr., prof., Lehrstuhl fiir Sozial und Wirtschaftsgeographie, Universitit Augsburg,
Universititsstrasse 10, D - 86135 Augsburg, Deutschland
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1. EINFUHRUNG UND FRAGESTELLUNG

Untersuchung der Implementation

Nach den idealtypischen Vorstellungen eines kontinuierlichen Erkenntnisprozesses
lassen sich in der sozialwissenschaftlichen Forschung drei Abschnitte unterscheiden:
Exploration, verbunden mit Problemanalyse, Hypothesengewinnung und
Theoriebildung; Evaluation und Bewertung des Konzepts der Problemlosungen;
Implementation und Umsetzung entsprechender Maflnahmen. Die Evaluations- und
Implementations-Forschung entwickelte sich bereits in den 30er Jahren in den USA
im Bereich der Sozialpolitik. Im deutschsprachigen Raum konnte die noch junge
empirische Disziplin vor allem in der Péadagogik, Psychotherapie, Psychiatrie,
Arbeitspsychologie und in zahlreichen Feldern der Politikforschung erste Erfolge
verzeichnen (Bortz und Déring, 1995).

Auf dem Gebiet der Raumplanung und Angewandten Geographie sind jedoch bei
einer vergleichbaren Implementations-Forschung erhebliche Defizite zu verzeichnen
(Schaffer, 1993). Speziell fiir die Verwirklichung von raumbedeutsamen Mafinahmen
mit den angemessenen rechtlichen, sozialen und finanziellen Mitteln, die daran
anschliefende Erfolgskontrolle bis hin zur Bewertung der Lernprozesse und
Umsetzungsfolgen gibt es im ‘management of change’ in der deutschen
Fachterminologie nicht einmal einen klar umrissenen Begriff. Gerd Albers (1995)
schlagt deshalb vor, fiir den vielschichtigen Aufgabenbereich die aus dem
Lateinischen abgeleitete Bezeichnung ‘Implementation’ (implere = erfiillen) zu
verwenden. In diesem umfassenden Sinn, konform mit dem Englischen, wird im
folgenden der Begriff Implementation verwendet. In der Raumplanung und
Angewandten Geographie vereinigen sich hierin ganz unterschiedliche
Zusammenhange. Dazu gehoren beispielsweise ein zweckmaéfiger zeitlicher Ablauf
der Umsetzung von MafBnahmen, Beachtung kultureller und sozialer Normen,
angemessene Verwendung knapper Ressourcen, verschiedene Strategien des
Managements fiir die Erreichung eines angestrebten kiinftigen Zustandes. Aus der
Uberlagerung von sehr gegensitzlichen Zielsetzungen und Zeithorizonten ergibt sich
ein Charakteristikum der Implementation mit wechselnden Modglichkeiten einer
Beeinflulbarkeit und Steuerung. Das resultiert aus der Vielfalt der Lebenswelt der
Individuen, der beteiligten ‘Akteure’ und ‘Institutionen’, der Wandelbarkeit
politischer Priorititen und einer gelegentlich raschen Verdnderung von
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.
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Qualitative Explorationsstudien

Die sozialrdumlichen Prozesse der Implementation von Mafinahmen raumplanerischer
Konzepte werden am Lehrstuhl fiir Sozial- und Wirtschaftsgeographie der Universitat
Augsburg in einem langfristig konzipierten Forschungsprogramm untersucht. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Umsetzung von Mafnahmen in der Dorf- und
Stadtentwicklung sowie der Einfilhrung neuer Landnutzungskonzepte. Die
Untersuchungen werden in enger Zusammenarbeit mit dem Bayerischen
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, den Direktionen fiir
Landliche Entwicklung in Oberbayern und Schwaben sowie verschiedenen
Landkreisen und Stiddten durchgefiihrt. Die erforderliche Begleitforschung (Schaffer,
1986) erfolgt an konkreten Leitprojekten in regelmédfigem Austausch mit
freischaffenden Planern.

Methodische Aspekte

Aus dieser Forschungs-Praxis-Kooperation werden im folgenden drei qualitative
Explorationsstudien skizziert. Das Ziel ist hier zundchst nicht die theoretische
Erkldarung der auftretenden Prozesse sondern eine interpretierende Beschreibung, die
auf der teilnehmenden Beobachtung des Forschers beruht. In der qualitativ-
hermeneutischen Forschung, insbesondere der Beobachtung von Individuen in ihrer
Lebenswelt, dienen diese Untersuchungen nicht dem Test von Hypothesen wie in der
deduktiv-nomologischen Wissenschaftstheorie, sondern der Entwicklung von
Hypothesen wihrend der Erforschung der Implementationsprozesse. Zweck ist nicht
die Informationssammlung fir die zu priifenden Theorie, sondern die ‘zweite
Sozialisation’ des Forschers in die Lebenswelt von Individuen, die von der
Umsetzung der MaBnahmen betroffen sind. Aus diesem praxisbegleitenden
Forschungsprozef}, den dabei stiandig neu anfallenden empirischen Befunden, soll auf
induktivem Wege eine entsprechende ‘grounded theory’ (Gerdes, 1979), d.h. eine
‘Theorie der Praxis’ entwickelt werden.

Mit dem  Anspruch  solcher  ‘qualitativen  Explorationsstudien’  sind
Wesensunterschiede in der sozialwissenschaftlichen Methodik angesprochen und die
Beantwortung folgender Fragen hat mit grofer Sorgfalt zu erfolgen: Kann man
ausschlieBlich auf dieser induktiven Form des Erkenntnisgewinns tragfdhige Theorien
entwickeln? Kann gegebenenfalls auf die deduktive Priifung von Hypothesen
verzichtet werden? Aus der sozialgeographischen Perspektive ist der Autor zunéchst
einmal davon ausgegangen, daf} bei der Untersuchung von Implementationsvorgéngen
Theoriebildung nur aus der stindigen Kontrolle tber die eigene empirische
Feldforschung zu verantworten ist.
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Im kulturanthropologischen Ansatz der hier vorgelegten Studien bedeutet
Feldforschung das Vorgehen des Wissenschaftlers in einem sozialraumlichen Bereich,
dem ,Feld“, das durch den direkten Kontakt zu den von der Umsetzung betroffenen
Menschen beschrieben wird (Kapitel 2). Methodologisch ist die ‘freie Feldforschung’
aufs engste mit der Rezeption des Symbolischen Interaktionismus verbunden (Mead,
1934; Blumer, 1973; Sedlacek, 1989). Danach wird der Symbolbegriff auf die
Gesamtheit des zwischenmenschlichen Verhaltens bezogen. Die eigenen Handlungen
des Individuums werden aus der Sicht seiner Interaktionspartner interpretiert. In
dieser Integration der Lebenswelt lauft menschliches Verhalten nicht in einem
(behavioristischen) einfachen Reiz-Reaktions-Schema ab. Vielmehr ist hier eine
Ebene ‘symbolischer Bedeutungen’ im ‘Verhaltensrepertoire’ zwischengeschaltet. Fiir
den ‘Begleitforscher’ sind Interaktionsanalysen unter Einbeziehung der Lebenswelt
mit einer Reihe von Problemen verkniipft. Dazu gehéren der Zugang in die Gruppe
der Entscheidungstriger, die Frage der Anpassung an deren Lebenswelt, aber auch der
rechtzeitige Riickzug aus dieser Situation.

Die wichtigsten Komponenten der ‘freien Feldforschung’ sind ‘Offenheit’ und
‘Kommunikation’. Nach dem Prinzip der ‘Offenheit’ besteht am Beginn der
Beobachtungen des Implementationsprozesses noch kein exakter Forschungsplan. Das
angemessene Verfahren entwickelt sich wihrend der Arbeit ‘im Feld’, bestimmt durch
die Interaktionen zwischen den handelnden Individuen, Akteuren und Institutionen.
Daraus ergibt sich die Entwicklung und Modifizierung von Hypothesen fiir die
Begleitforschung bis hin zum Management der Umsetzung. Dariiber hinaus ist die
Orientierung der Handelnden bei der Umsetzung von Maflnahmen eine
‘kommunikative Leistung’, die auf verschiedenen Ebenen der Interaktion zwischen
Planer/Begleitforscher und Lebenswelt der Individuen einerseits, und den regionalen
Akteuren und Institutionen andererseits bis zu einem bestimmten Ausmal
‘organisiert’ (Kapitel 3) und ‘mobilisiert’ (Kapitel 4) werden kann. Dabei ist der Stil
der Kommunikation von den betreffenden Menschen, Akteuren und Institutionen zu
Uibernehmen. Die Identitit von Begleitforscher und Beobachter ist hier unerléBlich.
Jirgen Habermas (1981) hat die dabei zu beobachtenden Zusammenhinge in seiner
‘Theorie des kommunikativen Handelns’ herausgearbeitet. Entscheidend sind
Dimensionen und Ebenen der ‘kommunikativ Handelnden’, ob sie in der ‘subjektiven’
(als die Gesamtheit der priviligiert zuginglichen Erlebnisse), in der ‘sozialen’ (als die
Gesamtheit aller legitim geregelten sozialen Beziehungen) oder in der ‘objektiven
Welt’ (als die Gesamtheit aller Zusammenhénge, iiber die wahre Aussagen moglich
sind) miteinander in Kontakt treten. Habermas weist auf den ‘Diskurs’ als eine Form
der umgangssprachlichen Kommunikation hin, in der ‘Verstdndlichkeit’,
‘Wahrhaftigkeit’ und ‘Richtigkeit’ zu unverzichtbaren Anspriichen gehdren.
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2. INTEGRATION DER LEBENSWELT

Umsetzung neuer Landnutzungskonzepte

Aus Langzeit-Erfahrungen mit der privaten und kommunalen Umsetzung von neuen
Landnutzungskonzepten konnte Lothar Zettler aufschluBreiche Ergebnisse iiber jetzt
abgeschlossene Implementations-Projekte vorlegen. Sie resultieren aus seiner
langjdhrigen Praxis als freischaffender Landschaftsplaner und systematischen
sozialgeographischen Begleituntersuchungen bei der Verwirklichung von Projekten
des Biotopverbundes, z.B. in den Gemeinden des Naturparks Altmiihltal, im
Hopfenanbaugebiet der Hallertau, in den Ackerbau- und Griinlandgemeinden des
Lechfeldes und im Unterallgdu. Veranschaulicht werden die Aussagen an einem
konkreten Beispiel der Biotopvernetzung im Unterallgdu, am Projekt in Klosterwald
(Zettler 1997). Das Untersuchungsgebiet liegt auf der Iller-Lech-Platte unweit des
Marktes Ottobeuren und gliedert sich in das Tal der Westlichen Giinz, Hangbereiche
mit zahlreichen Seitentdlchen und die bewaldete Hochfliche. Bei vorherrschender
Griinlandnutzung ist die Flur stark parzelliert in mittlere und kleinere Schlaggrofien
mit glinstiger Voraussetzung fiir VernetzungsmafBnahmen.

Fehlende Akzeptanz als Herausforderung

Um die Ziele der Landschaftspflege und Freiraumvernetzung zu erreichen, hat man in
Bayern eine differenzierte Planungshierarchie aufgebaut. Das  wichtigste
Instrumentarium stellt der kommunale Landschaftsplan dar. Auf der Ebene der
Gemeinden formuliert er Ziele und MaBnahmen zu Schutz und Entwicklung der
Ressourcen. Dies geschieht seit 20 Jahren, doch mit welchem Erfolg? In fast 50%
aller Gemeinden sind diese Pldne erstellt oder in Vorbereitung. Doch die Erfahrung
zeigt, dafl die Umsetzung der wichtigsten Ziele und MaBBnahmen in der Praxis in ganz
groBem Umfang hinterher hinkt. Woran liegt das? Wohl offensichtlich an der
fehlenden Akzeptanz bei den betreffenden Grundstiickseigentiimern, Landwirten,
Biirgermeistern und der Bevolkerung selbst. Fir die Umsetzung von neuen
Landnutzungen ist von besonderer Bedeutung, unter welchen Voraussetzungen die
Grundeigentiimer sich bereit erkldren, - ohne oder auch mit Entschadigungszahlungen
- eine umweltvertragliche Nutzung zuzulassen oder durchzufiihren. Aus den
vorliegenden empirischen Befunden wird auf zwei Zusammenhénge hingewiesen, die
fir die Implementation der einzelnen MaBnahmen ausschlaggebend waren: die
besondere Beriicksichtigung der personlichen Lebenswelt der betreffenden Landwirte
fiir Problemlésungen einerseits, und dem Controlling, d.h. der schrittweisen Steuerung
und Bewertung aller Phasen im Forschungs- und Umsetzungsprozef3 einschlieBlich
der Kosten, Ziele und Termine aller an der Implementation Beteiligten andererseits.
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Verbindung von Problemlosung und Lebenswelt

Die freiwillige Fliachenbereitstellung hangt deutlich von der Eigentumsverschiebung
durch kontinuierliche Hofaufgaben ab. Mit dem fortschreitenden Generationswechsel
bei den zunehmend auBerlandwirtschaftlichen Grundstiickseigentiimern wéchst nicht
nur die psychologische Distanz, sondern auch der raumliche Abstand zu den eigenen
Grundstiicken. Die Distanzierung wird von Generation zu Generation grofler. Es gibt
immer mehr Eigentiimer, die ihre Fldchen nicht selbst kennen und lediglich wissen,
daf ihr Grund und Boden in der einen oder anderen Gemeinde liegt. Betriebsleiter, die
aus Weilern stammen, in denen eine gro3e Anzahl von Hofen im Vollerwerb auf der
Grundlage der Pacht weiter existiert, verhalten sich deutlich reservierter als die
Betriebsleiter aus jenen Weilern, wo der Strukturwandel schon viele Hofe aufgelost
hat. Bei genauerem Hinsehen 1dBt sich aber erkennen, daBl die agrarstrukturelle
Entwicklung die Bereitschaft zur Abgabe von Grundstiicken jedoch nur tendenziell
beeinfluite. Vielmehr zeigen sich eklatante Unterschiede, bedingt durch die jeweilige
Personlichkeitsstruktur der Pachter und Grundstiickseigentiimer.

Die Begleitforschung zur Umsetzung muB3 hier mit der Individual- und
Gruppenpsychologie zusammenarbeiten. Lothar Zettler entwickelt fiir seine Projekte
eine Personlichkeitstypologie, verkniipft mit Entscheidungsdispositionen, deren
genaue Kenntnis letztlich zum Erfolg in der Umsetzung der EinzelmaBnahmen fiihrte.
Eine ebenso wichtige Rolle spielen das soziale Umfeld des Betriebsleiters und die
sozialen Netze im personlich-familidren Bereich: So lieB sich in Klosterwald
nachweisen, dal Betriebsleiter, deren Frauen aus der Landwirtschaft stammen und
sich jetzt sehr stark um den Hof kiimmern, in der Verhandlungsfiihrung eher
zuriickhaltend agierten oder sich gar verweigerten, obwohl sie der Sache an sich
duflerst aufgeschlossen gegeniiber standen. Der sich beschleunigende agrarsoziale
Wandel hat den Existenzkampf der kleinen Familienbetriebe jedoch kriftig verscharft.
Dadurch sind die personlichen Lebensldufe noch unsicherer und weit weniger
kalkulierbar geworden. Die regionale Zukunftsexploration ist deshalb sehr eng mit der
Biographie der Menschen vor Ort zu verkniipfen. Es geht um die Herausarbeitung
wiinschbarer Handlungsanstofe. So kann die Beschéftigung mit den eigenen Chancen
und Problemen die Grundeigentiimer zur Einsicht fiihren, dal "Zukunft" nicht nur in
weit entfernter Zeit beschlossen, sondern in der Regel im Gestern und Heute, im
Rahmen der alltdaglichen Lebenswelt, vorentschieden wird.

Raumorientierte Szenarien - z.B. der Landnutzung - sind deshalb gezielt als
Zukunftsbearbeitung durch die unmittelbar Betroffenen zu verstehen. Der Weg von
der Vision zur Realitit kann aber nur dann gelingen, wenn jeder Einzelne
Innovationsfahigkeit besitzt, gleichberechtigt mitwirken kann, aber auch zum Konsens
bereit ist. Es geht um eine Balance von Distanz und Nahe zwischen den Akteuren, die
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Vertrauen und Zusammenarbeit fordert. Aus seiner Berufspraxis mit der Umsetzung
von Landschaftsplanen verweist Lothar Zettler auf die besondere Bedeutung
emotionaler Visionen, die es mit den betroffenen Menschen ganz personlich zu
entwerfen gilt. Solche gefiihlsbetonten Visionen sollen vor allem drei Kriterien
erfullen: Antwort auf die heute anstehenden Probleme geben; Losungswege
aufzeigen, die in den Koépfen und Emotionen der Menschen nachvollzogen werden
und die von einigen lokalen Akteuren moglichst rasch verwirklicht werden. So muf}
gerade bei einer umsetzungsorientierten Forschung und Planung der Mensch mit
seinen Schwichen, Angsten und Gefiihlen, d.h. mit seiner personlichen Lebenswelt
besonders beriicksichtigt und angesprochen werden. Ehrlichkeit und Vertrauen
werden dabei zu schonungslosen Erfolgskriterien der Planung und Umsetzung. Planer
und Begleitforschung konnen das innere Kriftefeld der Lebenswelt der Betroffenen
am besten dadurch aktivieren, indem sie sich zeitlich befristet in das soziale Netzwerk
ihrer Akteure integrieren. Sie erarbeiten mit den Grundstiickseigentiimern und
Politikern vor Ort ihre gemeinsamen Vorstellungen und Visionen von der
Landnutzung. Dies geschieht z.B. durch Gruppenarbeit mit mehreren Landwirten oder
Beratung von Arbeitskreisen, durch Moderation, Mediation und dhnliche Formen der
sozialen Interaktion.

Management der Umsetzung und Controlling

Bei der Erarbeitung einer abgestimmten Strategie ist fiir den Planer aber zusitzlich
von Bedeutung, welche Schritte im Ablauf der Implementation konkret aufeinander
folgen, und wie die sozial wirksamen Krifte in die Vorgehenweise des Controlling
einbezogen werden:

- Kennzeichnung der Situation der betroffenen Hofe im agrarsozialen Wandel,

-' parzellenscharfe Darstellung der moglichen Naturschutz- und
VerbundmaBnahmen in einfach lesbaren Karten,

- Aufzeigen der Flichenverfligbarkeit und kiinftigen Besitzverhiltnisse,

- Beriicksichtigung der Personlichkeitsstruktur und familidren Situation der
Eigentlimer,

- besondere Beachtung der Mitsprache der Ehefrauen,

- Aufzeigen des Zeitrahmens fiir die Umsetzung,

- klare Festlegung der Zuschiisse und Ausgleichszahlungen durch den
auftraggebenden Landkreis,

- Organisation der konkreten Arbeiten durch Vertreter des Jungbauern- und
Jagerverbandes, des Naturschutzes und des Technischen Hilfswerkes,

- Sicherung einer kontinuierlichen Offentlichkeitsarbeit durch das Engagement von
Schiilerinnen der benachbarten Klosterwald-Realschule,

- Darstellung der Erfolge durch regelméBige Berichte in den lokalen und
regionalen Medien.
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Resultat: Innerhalb von nur vier Jahren konnten mehr als 90% der
BiotopverbundmafBnahmen umgesetzt werden und die Folgen ihrer Umsetzung waren

durch die abgelaufenen Lernprozesse bei allen Beteiligten durchwegs positiv beurteilt
worden.

3. FORUM DER UMSETZUNG

Schule der Dorf- und Landentwicklung

Die ziigige Umsetzung von Pilotprojekten wie in Klosterwald kann nur dann gelingen,
wenn die Betroffenen und regionalen Akteure zu eigenem Engagement auf Dauer
gewonnen werden. Das geschieht jedoch nicht mit fest vorgegebenen Programmen
und Verordnungen seitens der Behorden, sondern nur durch die Mobilisierung lokaler
Krifte. Aus solchen Uberlegungen sind Anfang der 90er Jahre in Bayern die Schulen
der Dorf- und Landentwicklung entstanden (Schaffer 1993). Bewufit wird davon
ausgegangen, daf bei der Implementation von Pldnen Betroffenheit oder gar Proteste
alleine nicht zu kompetenten Problemlosungen fiir das eigene Dorf fithren konnen.
Ganz bewulit werden jene Personlichkeiten im Dorf und in der Region angesprochen,

die bereit sind, Konflikte auszutragen, um dadurch zu tragfahigen Losungen aktiv
beitragen zu konnen.

Orientierung des Handelns

Die Schule im schwibischen Thierhaupten, an deren Griindung und Konzeption der
Autor mitwirken konnte, versteht sich als Begegnungsstitte fiir jene, die ein Verfahren
fir Dorf- und Landentwicklung beginnen, durchfithren oder abgeschlossen haben.
Dazu gehdren in erster Linie die Planer mit ihren Arbeitskreisen, die Biirgermeister
mit ihren Gemeinderéten, die Vorstinde von sogenannten Teilnehmergemeinschaften.
Aus dem friihen Dialog von Experten, Politikern und Dorfbiirgern, dem
wertbezogenen und interdisziplindren Informationsaustausch, sollen einerseits die
Fachleute in ortsbezogene Lernprozesse eingebunden und andererseits die
Aufmerksamkeit fiir die erarbeiteten Planungskonzepte bei der
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Tafel 1.: Schule der Dorf- und Landentwicklung (SDL) Thierhaupten e.V. Forum der

Umsetzung*

Orgamgramm und Konzeption

Mitglieder-Versammiung

Gebietskorperschaften Juristische Personen Natiiiche Personen
Aufgabe: Wahl des Vorstandes, BeschluB Gber Haushalt und Jahresprogramm

Vorstand
Président des Bezirkstages von Schwaben
(Vorsitz)
ler Direktit for Landliche

Landta?(sabgeordnele und Bargermeister
Landeskonservator und Vertreter der Handwerkskammer

Aufgabe: Zielrichtung der SDL  Politische Vertretung

|
Geschaftsstelle |

Diplomgeographin |

Fachbeirat .

Leiter der Abteilung ‘Léndliche Entwicklung’
im Bayerischen Staafsministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten
(Vorsitz)
Mitglieder: Kompetente Vertreter von Amtern, Beharden,
wissenschaftiichen Einrichtungen.

Der Fachbeirat hat die Aufgabe, alle in Betracht kommenden Institutionen
fir die Ziele des Vereins zu |nlemssleren sowie jahi
einen F

(Geschaftsfuhrung)
Sekretariat ‘

Hauptausschu

Sozial- und(\)Nirtsn;haﬂsgeograph

Vorsnzenoer der Bayerischen Akademie
m e,
Vorsllzender der Bayenschan Architektenkammer

GeschafisfGhrer der Ba %w
Freischaffender Landschaftsplaner |

Aufgabe: Konzeptionelle Entwicklung der SDL

ie SDL zu
1

rbeitskreis Arbeitskreis
Landwirtschatt Handwerk

Stammreferenten - Fachreferenten - Moderatoren
Aufgabe: Vorbereitung und Durchfiihrung der Veranstaltungen

Informieren - Motivieren - Bilden 1

bei Erfahrungsaustausch und Projektentwicklung

Jahresprogramm SDL: Seminare, Exkursionen, Tagungen, Kontaktpflege, Erfolgskontrolle , Medienarbeit

Dialog der Personen: Klausurta, ungen Eigenverantwortung,
Identifikation, Motivation, Moderation, Mediation, Konsens,

Intranet 'Land-Info’: interaktiver Informations-Verbund im Léandlichen Raum durch Computer-Vernetzung

Umgang mit Dissens, Partizipation,
ommunikation

Internet SDL: http://www.geo.uni-augsburg.de/geo/sowi/sdl/sdl. hrm

Praxis der Umsetzung S : 1
Integration der Lebenswelt |
Management der Implementierung von MalBnahmen
Orientierung der Handelnden im Netzwerk der Akteure und Institutionen
Interaktion + 'Soclal Mobilization' * Implementation |
Auslésung von Lemprozessen *Verhaltensdnderungen ¢ Folgen der Umsetzung |

Impl ions-Forschung der Dorf- und L

Erfarschung der Umsetzung

der Kulturlandschaft

Hohe Inrerd'szplman!af Umsetzungsonennerung PIanungsbez

Methodische Grundsatze :
@ Berticksichtigung von Insider- und Outsider-Perspektiven
4 Methodenvielfalt der Management- und Forschungsansatze

, Praxisrelevanz, Dynamischer Ansatz,
Herstellen von Zusammenhangen zwischen Raumstruktur und Unktion der Kulrudandschaﬁ,

stdndige Abstimmung der Strategie von Forschung, Umsetzung und Bildung:

Interaktions-Analyse * Erkidrung der Lemnprozesse ¢ Folgenabsch.élzung » Theorie und Empirie

@ Ausgleich von top down- und bottom up-Ansétzen * I_Zggrl;e Indikatoren, Monitoring- und Management-

Ve ren

® Aufbau auf historischemn Kontext bei Szenarien/Leitbildem  Zusammenfiihrung von Wissenschaft, Praxis und Politik
im Kontaktstudium fir neue Schlusselquahﬁkaaonen

F hungsziele: siehe Thierhauptener Thesen' @ Verbindung von Intemationalitdt und Regionaler Identitat ||

D: g ik
Graphik: Simone Kupies

den Uberlegungen zum Zeitpunkt der Grindung der SDL: Exposé von Franz Schaffer, Universitat Augsburg
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Bevolkerung vor Ort, insbesondere fiir die Umsetzung von konkreten Projekten
vorbereitet werden. Vorbei sind die Zeiten, in denen die planende Verwaltung ohne
Riicksicht auf die Anliegen der betroffenen PlanungsmafBnahmen realisieren kann.
Der zunehmende Widerstand hat sowohl Politik als auch Verwaltung erkennen lassen,
daB nur ehrliche Information und wechselseitige Verstandigung eine weitgehend
konfliktfreie Umsetzung gewdhrleisten konnen. Bei der eingangs angesprochenen
‘Theorie des kommunikativen Handelns’ (Habermas 1981) handelt es sich um
Idealvorstellungen, die nur annidherungsweise erreicht werden konnen. In einzelnen
Schritten einer ‘verstindigungsorientierten Offentlichkeitsarbeit’ durch Information,
Moderation, Diskussion, Diskurs und Situationsdefinition bieten sich fiir eine
Realisierung dieses Zieles Losungswege an (Zunke 1996). In Thierhaupten werden
solche Kommunikationsformen praktiziert und weiterentwickelt.

Vernetzung von Akteuren und Institutionen

In Organigramm und Konzeption der Schule spiegeln sich ein verandertes
Verwaltungshandeln wider (vgl. Tafel 1). Bei der Umsetzung von Projekten kann sehr
flexibel und zeitlich befristet zum Beispiel mit den betroffenen
Grundstiickseigentiimern, je nach zu losenden Problemen, ein Netzwerk zu den
ausschlaggebenden Akteuren und Institutionen gekniipft werden: Zu den wichtigsten
regionalen = Akteuren  gehdren  betroffene  Biirger, Schliisselpersonen,
Interessengruppen Verwaltungs- und Planungsfachleute sowie Politiker. Zu den
regionalen und tberregionalen Institutionen zdhlen zum Beispiel Wirtschaft, Politik,
gesellschaftliche Institutionen wie Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbénde,
Recht, Kommunikation und Medien. Im Organigramm der Schule sind vertreten:

- Ministerien, Fachbehorden, Direktionen fiir Landliche Entwicklung

- Bezirkstagsprisident, Landtagsabgeordnete, Landrite und Biirgermeister

- Gemeindetag, Bauernverband, Handwerks- und Architektenkammer, Planer

- Universitaten, kirchliche, gewerkschaftliche und staatliche
Bildungseinrichtungen

- Verlage, Medien, Journalisten

- Umwelt-, Natur-, Denkmalschutz

- Banken, Sparkassen und Giroverband, landwirtschaftliches
Genossenschaftswesen der Baywa AG.

Die Dorf- und Landentwicklung ist zum Arbeitsgebiet einer immer grofier werdenden
Zahl von Fachdisziplinen und Institutionen geworden. Historiker, Volkskundler,
Theologen, Sozial- und Kulturwissenschaftler, Geographen und Wirtschaftsexperten
wollen ebenso gehort werden wie die traditionell damit befaften Disziplinen der
Bodenordnung, Landschaftspflege und Okologie, des Handwerks, der
Baustoffindustrie, der Architektur, der Denkmal- und Heimatpflege. Diese Fachleute
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sind ihrerseits auf den Dialog mit den Biirgern angewiesen. Die Mitwirkung der
Dortbiirger an der Leitbilddiskussion, wichtiger noch die Umsetzung solcher

Konzepte durch die Eigeninitiative setzen ein Grundwissen iiber wichtige
Problemzusammenhénge voraus.

Dabei geht es weniger um die Anhdufung von spezialisiertem Fachwissen, sondern
vielmehr um das Aufzeigen von Wertvorstellungen, wie dkologisch-landschaftliche,
baulich-denkmalpflegerische,  wirtschaftlich-verkehrstechnische, sozial-kulturelle
Belange im Dorf von den Experten eingeschétzt werden. Das ganzheitliche Denken
soll die Biirger und die von der Planung Betroffenen dazu motivieren, die wichtigsten
Lebenszusammenhénge der Dorfheimat erkennen und fir die eigene Zukunft
bewerten zu konnen. Es geht um ein kritisches Uberpriifen solcher Wertungen, die
meist unausgesprochen iiber die beteiligten Fachleute in die Diskussion getragen
werden. Ohne Schulung bleibt hier in den verschiedenen Formen der
Biirgerbeteiligung vieles dem Zufall oder der personlichen Spontaneitit iiberlassen.
Keinesfalls aber darf durch die Schulen die Biirgermitarbeit aus den Dorfern
herausgenommen werden; sie soll jedoch durch spezifische Impulse aus den Schulen
eine Verstirkung erfahren.

Mittel und Ziele der Interaktion

Die Moderation zwischen Biirgern, Planern und Politikern wird von Stamm- und
Fachreferenten in den Schulen oder vor Ort in den Dorfern durchgefiihrt. In den drei
bayerischen Schulen (Thierhaupten, Plankstetten, Klosterlangheim) sind etwa 50
Referenten als Moderatoren ttig:

- Fast jeder zweite kommt aus den Direktionen fiir Landliche Entwicklung, als
Bauingenieure und Geoditen sind sie fast durchwegs mit der Dorferneuerung
direkt befaf3t.

- Fast jeder vierte stammt aus freien Planungsbiiros, ist als Architekt, Stadt-, Dorf-
und Landschaftsplaner unmittelbar vor Ort in der Dorferneuerung
engagiert.

- Etwa ein Fiinftel kommt aus anderen Fachdisziplinen und freien Berufen, ist
Journalist, Bildhauer, Volkskundlerin, Historiker, Biologe oder Geograph.

- Ein kleiner Rest, vor allem in Plankstetten, setzt sich aus Biirgermeistern, einem
Benediktinerpater, Landpfarrern und Hauswirtschaftslehrerinnen
zusammen.

Die Rolle dieser Moderatoren besteht darin, die verschiedenen Seminare, Exkursionen
und Tagungen der Schue vorzubereiten und durchzufiihren. Im Jahresprogramm 1997
sind die damit verbundenen Aufgaben der Information, Motivation und Bildung
ausfiihrlich beschrieben und sowohl in Broschiiren als auch im Internet fiir jedermann
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zugénglich veroffentlicht worden (Tafel 1). Bei der Projektentwicklung und
Umsetzung von regional bedeutsamen Mafinahmen bietet sich fiir das wechselweise
In-Kontakt-Treten zwischen Planern, Politikern und Biirgern die interaktive
elektronische Informationsvermittlung an. Fir alle infrage kommenden Akteure und
Institutionen im Einzugsbereich der Schule ist dafiir das ‘Intranet Landinfo’ zur
Computer-Vernetzung fiir den wechselweisen Erfahrungsaustausch im ‘Forum der
Umsetzung’ entwickelt worden (Kokeny/Schaffer 1996). Die Schulen der Dorf- und
Landentwicklung (SDL) in Bayern haben mit gutem Erfolg ihre Arbeit aufgenommen
und mit den "Thierhauptener Thesen" ihren Aufgabenbereich und ihr
Selbstverstindnis mit folgenden Zielsetzungen definiert:

e Lindliche Entwicklung in Dorf und Flur ist eine komplexe Aufgabe. Das
Netzwerk der beteiligten Disziplinen und Institutionen ist bereits beachtlich grof3
und sollte noch dichter geflochten werden.

e Immer komplexer werdende Planungs- und Entscheidungprozesse sind fiir den
Biirger schwer zu durchschauen und nachvollziehbar; sie miissen transparenter
und anschaulicher werden.

e Der Dialog zwischen externen Experten und der Dorfbevilkerung ist oft
schwierig, milverstandlich und muf dringend verbessert und erleichtert werden.

e Anspruchs- und Besitzstandsdenken verstellen hiiufig den Blick fiir Lsungen zum
Wohle der Allgemeinheit. Bereitschaft fiir solidarisches Handeln und Gemeinsinn
muf} wieder wachsen und gefordert werden.

e Die SDL zeigen neue Wege im Denken und Handeln auf. Biirger wollen
mitwirken, wenn sie die Moglichkeit dazu besitzen und Uber entsprechendes
Konnen verfiigen.

e Dazu fordern die SDL die Motivation zu mehr Mitbestimmung und Mitgestaltung,

die Fach- und Sozialkompetenz, ganzheitliches Denken und die Einbindung der

externen Experten.

Die SDL fordern Gemeinsinn und den Blick fiir den Platz in der Gemeinschaft

(getreu dem Spruch von Cusanus: "Was alle betrifft, muf} von allen getragen

werden").

Die SDL streben eine fruchtbare und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit anderen

léandlichen Bildungseinrichtungen an.

e Die SDL brauchen das Vertrauen und die Akzeptanz der Medien. Erfolgreiche
Offentlichkeitsarbeit schafft Anerkennung und Zustimmung in Gesellschaft,
Politik und Verwaltung. Die SDL leisten auf regionaler Ebene und vor Ort ihren
Beitrag zu einer lebendigen Kultur auf dem Lande.
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4. ‘SOCIAL MOBILIZATION’

Impulse durch Kulturarbeit

Alle zwei Jahre finden im Bezirk Schwaben Kulturtage statt, dabei steht jeweils eine
Landschaft im Mittelpunkt. 1996 waren dies die ‘Stauden’, ein waldreiches Hiigelland
im Siidwesten von Augsburg. Wo heute ausgedehnte Wilder die Stidter zu
Wanderungen einladen, herrschten einstmals Straucher, Buschwerk und Stauden vor.
Der kriftige Einschlag von Bau- und Brennholz, die Waldweide und Gewinnung von
Holzkohle hatten einen heruntergewirtschafteten Niederwald entstehen lassen, die
‘Stauden’. Im Wechsel des historischen Geschehens, unter sehr verschiedenen
Herrschaften, blieb diese Gegend lange Zeit ein eher armliches Land der Dorfer und
Weiler, in denen die Landwirtschaft vielfach nur im kargen Nebenerwerb existieren
konnte. Der wirtschaftliche Wandel, der Autoverkehr und die Stadt-Umland-
Wanderung von Augsburg haben in den letzten 25 Jahren die Struktur der Stauden
entscheidend geédndert. Fiir das Verschwinden vieler kleiner Bauernhéfe und den
Verlust ldndlicher Arbeitspldtze gibt es bislang kaum einen Ersatz.

Die Stauden prisentieren sich heute jedoch mit eigenem kulturellen Selbstverstandnis
und neuem SelbstbewuBtsein. In einer Kulturlandschaft mit Klostern und Kirchen
wurde Vorhandenes bewahrt, Neues geschaffen und integriert. Es gibt ein
reichhaltiges Angebot neuer Aktivititen von Kiinstlern, die jetzt in den Stauden leben.
Langst hat sich das Kulturleben zu einem wichtigen ‘weichen Standortfaktor’ fiir die
Zuziehenden aus dem nahen Ballungsraum entwickelt. Landliche Kulturarbeit ist fir
den Bezirk Schwaben zum strukturpolitischen Anliegen geworden. Fiir die Stauden
sorgte er sich deshalb mit zahlreichen Konzerten, Vortragen, Ausstellungen, Theater,
Tanz und Jugendkultur fiir eine Neubelebung der so dringend erforderlichen
gesellschaftlichen Solidaritat in einem agrarischen Problemgebiet. Drei Wochen lang
dauerten diese Veranstaltungen, die mit einer strukturpolitischen Podiumsdiskussion
uber ‘Die Stauden im 21. Jahrhundert - Zukunft einer Kulturlandschaft’ abgeschlossen
wurden. Im Schwibischen Volkskundemuseum Oberschonenfeld, mitten in den
‘Stauden’, trafen sich in der ersten Juniwoche 1996 Politiker und Experten zur
Beantwortung von Fragen aus dem Publikum. Uber die Medien wurde die
Offentlichkeit insgesamt eingeladen. Gezielt waren alle Biirgermeister des
Staudengebietes, Behordenvertreter, insbesondere der Land- und Forstwirtschaft
sowie die praktizierenden Landwirte um ihre Mitwirkung gebeten worden. Vor allem
den fiihrenden Mitgliedern der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung wurde die
Maoglichkeit geboten, zusammen mit den Landriten, Museumsdirektoren, Planern,
Landwirtschaftsdirektoren und Vertretern des Bauernverbandes und der bauerlichen
Direktvermarktung iiber neue Initiativen fiir die Stauden 6ffentlich zu diskutieren. Die
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Schule war vertreten durch Personlichkeiten des Vorstandes, Hauptausschusses und
zahlreiche Moderatoren (vgl. Tafel 1).

Eigeninitiative durch Moderation

Mogliche MaBinahmen zur Erhohung der Attraktivitat der Stauden betrafen vor allem
die Neuorientierung der Landwirtschaft und die Verbesserung der Wirtschaftskraft
sowie die Integration der Staudenbahn in einen leistungsfihigen Offentlichen
Nahverkehr im Grofiraum Augsburg. Dabei wurde deutlich, daB eine in die Zukunft
gerichtete Identitdt fir alle Sozial- und Bevolkerungsgruppen unerldBlich sein wird.
Der Bezirkstagsprasident von Schwaben, gleichzeitig Vorstand der Schule fiir Dorf-
und Landentwicklung, plddierte fiir eine neue kommunale Allianz aller Staudendérfer
und forderte von ihnen Geschlossenheit und Initiative fiir die eigene Heimatregion. Er
lud die Biirgermeister zu einer Moderations- und Klausurtagung nach Thierhaupten
ein, sich in der Schule mit ausgewéhlten Moderatoren an einen Tisch zu setzen, um
ein gemeinsames Leitbild fir die einmalige Erholungslandschaft vor den Toren
Augsburgs zu entwerfen. Die Staudenbiirgermeister nahmen diese Einladung spontan
an und trafen sich noch im gleichen Jahr an einem Freitagmittag bis Samstagabend
(13./14. Dez. 1996) in der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung zur kritischen
Selbstreflexion iiber ihre ‘Stauden’. In dieser Moderationsveranstaltung, geleitet von
einer Diplomgeographin und eine Landschaftsplanerin, befallten sich die
Kommunalpolitiker mit der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit aber auch mit
den Stirken und Schwichen der ‘Stauden’. Im Ergebnis der Aussprache fafiten die
Biirgermeister ihr Urteil tber die bestehenden Probleme in der kommunalen
Zusammenarbeit sehr selbstkritisch zusammen: Sie sehen zu viele Einzelinitiativen,
aber keine Abstimmung fiir gemeinsames Handeln. Gerade fiir die Biirger wird der
Wille zur Zusammenarbeit nicht sichtbar. Gemeinsame Initiativen sollten tiber die
Landkreisgrenzen hinweg flihren. Konkurrenzdenken ist immer schneller als die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit. Es ist erforderlich, offener auf den Nachbarn
zuzugehen.

Worin sehen die Biirgermeister die eigentlichen Schwichen der ‘Stauden’? Die
Menschen sind vielfach zu bescheiden; sie konnen nicht aufeinander zugehen; sie
haben politisch zu wenig Gewicht; sind eher mitrauisch und migiinstig; lehnen zu
schnell Initiativen ab; denken zu sehr in eingefahrenen Gleisen; sind Neuerungen
gegeniiber eher skeptisch eingestellt. Im kulturellen Leben wird nach innen und nach
aullen zu wenig Profil gezeigt; Koordination in der Zusammenarbeit fehlt; in der
Priasentation der eigenen Kultur ist man nicht selbstbewuBt genug; kulturelle
Héohepunkte und gemeinsame Offentlichkeitsarbeit fehlen. GroBe Schwichen sehen
die Kommunalpolitiker bei der Landwirtschaft; in der schweren Arbeitsbelastung; in
der fehlenden Perspektive fiir die junge Generation auf den zu kleinen Hoéfen; in den
schwierigen Betriebsverhéltnissen einer zerstiickelten Flur; in der Benachteiligung bei

e



Franz Schafter Interaktive Sozialgeographie

der offentlichen Forderung. Im Bereich Naherholung und Fremdenverkehr fehlen
hochwertige Qualititen; es mangelt am Marketing und bei der Abstimmung von
Aktionen und__Terminen; die regionale Gastronomie ist zu unflexibel; der 6ffentliche
Nahverkehr (OPNV) ist in keiner Weise auf das groBe Potential der Naherholung aus
der nahen Grofstadt eingestellt.

Andererseits sehen die Biirgermeister sehr selbstbewuBt die Starken in ihren
Gemeinden: Die liegen vor allem in der Zuverldssigkeit des Menschenschlags; den
braven Kindern; im gegenseitigen Kennen und Helfen; im guten Zusammenhalt in der
Familie; oft leben drei Generationen unter einem Dach zusammen; man ist immer
bereit zur Selbsthilfe und schétzt das intakte Landleben. Man ist stolz auf die
Geschichte der Stauden und die landliche Tradition; ein ‘Staudler’ zu sein ist eine
Stirke; die ‘Stauden’ sind fiir die Biirgermeister ein Markenzeichen fiir Lebensqualitit
geworden. Das gilt vor allem fiir die Attraktivitit der Landschaft, die okologisch
intakt ist, in der Natur erlebt werden kann, mitten im Naturpark ‘Augsburg Westliche
Wailder’.

Selbstorganisation einer ‘kommunalen Allianz’

Im Ablauf der Moderation formulierten die Biirgermeister aus der Selbsteinschatzung
der Stirken und Schwiéchen ihrer Gemeinden die Leitsdtze zu ihrer ‘Vision Stauden
2010’: ,,Wir denken iiber Gemeinde- und Landkreisgrenzen hinweg, um gemeinsam
die Zukunft zu meistern - in der Organisationsstruktur ‘Staudenland’. ‘Stauden 2010’
heilt gemeinsam bewahren und sich 6ffnen sowie die sozialen, kulturellen und
wirtschaftlichen Starken biindeln. Die Eigenart und ‘Qualitdt’ der Menschen ist die
entscheidende Basis fiir unsere Zukunft. In einer dkologisch intakten Landschaft gilt
es, mit Hilfe der Landwirtschaft die dorfliche Vielfalt fiir Erholungssuchende aus der
Stadt zu erhalten und zu fordern. Die Entwicklung einer interkommunalen Basis soll
die Eigenstandigkeit der Gemeinden nicht beeintrichtigen aber dennoch die
Rahmenbedingungen fiir Handwerk und Gewerbe in der Niahe der GroBstadt
entscheidend verbessern. Die ‘Stauden’ sollen als Siedlungs-, Naherholungs- und
Touristikraum attraktiver werden. Voraussetzung dafiir ist die Reaktivierung der
Staudenbahn. Sie ist eine schnelle, kunden- und umweltfreundliche
Schienenanbindung der Stauden an den Ballungsraum Augsburg und die Kneipp-
Region von Bad Worishofen. Die ‘Stauden’ werden weiterhin fiir Zuziehende aus der
Stadt ein Markenzeichen fur naturnahe Lebensqualitit bleiben. Wir sind stolz auf die
eigene geschichtliche Tradition der Stauden und leiten daraus unser kulturelles
Selbstbewuftsein ab®.

Im Hinblick auf ihre ‘Vision von den Stauden’ wollen die Biirgermeister kiinftig
gemeinsam handeln:
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e Zur Forderung der ‘Stauden-Identitdt’ soll jéhrlich eine Kulturwoche abgehalten
werden, ebenso eigene Handwerker- und Bauerntage; Vernetzung der Vereine
durch gemeinsame Aktivititen; eine jahrliche ‘Staudenversammlung’ der Biirger
aller Gemeinden, um ein gemeinsames Leitbild zu entwickeln.

e Landwirtschaft und Gestaltung des Landschaftsbildes werden als Einheit
betrachtet; es gilt die Ortskerne zu erhalten; aufgelassene Hofe zu modernisieren;
Bebauungspldne dorfgerecht zu gestalten; bei kommunalen Landschaftsplanen
zusammenarbeiten; Urlaub auf dem Bauernhof zu fordern; Direktvermarktung
und Produktaustausch zu fordern; Regionale Gastronomie, Landwirtschaft und
Naherholung in Wechselbeziehung zu sehen.

e Zur Erhohung der Wirtschaftskraft soll regionales Marketing fir die
Interessengemeinschaft der Stauden betrieben werden; vorhandene Infrastruktur
soll gemeinsam genutzt werden; durch Partnerschaft und Informationsvernetzung
sollen die Rahmenbedingungen fiir die ortsanséssigen Betriebe verbessert werden.

e FEsgiltden OPNV attraktiver zu gestalten; die Staudenbahn zu reaktivieren;

e fir die Staudenbahn werben; den Verkehrsverbund Bahn/Bus und
eintibergreifendes Wegenetzkonzept gemeinsam zu erstellen; den Verkehrsbedarf

zu ermitteln; kiinftige Entwicklung abschétzen und einen gemeinsamen Plan zu
erarbeiten.

Mobilisierung der regionalpolitischen Krifte

Wenige Wochen nach der knapp zweitédgigen Moderation mit den Biirgermeistern im
Dezember 1996 zeigen sich in den Gemeinden der Stauden bisher in dieser Form nie
dagewesene Initiativen. Verschiedene Punkte des Aktionsprogramms der
Biirgermeister werden oOffentlich in der Bevolkerung mit den Gemeinderiten
diskutiert. Mit anderen Worten, es findet eine ,soziale Mobilisierung® fiir die
Umsetzung der in der Moderation erarbeiteten Gestaltungskonzepte statt. Im
einzelnen stehen folgende Projekte und MafBnahmen zur Umsetzungen an: Griindung
einer Arbeitsgruppe fiir eine Interessengemeinschaft der Stauden, Konzept fiir eine
Biirgerversammlung in der ‘Stauden-Region’, Aufbau eines Informationsnetzes im
Internet fiir die Gemeinden, gemeinsame ‘Stauden-Seite’ in der Presse, Vorbereitung
einer Stauden-Kulturwoche, Veroftentlichung eines ‘Stauden-Veranstaltungs-
Kalenders’, regelméfiges Treffen aller Biirgermeister, 6ffentliche Initiativen fur die
Reaktivierung der kiirzlich stillgelegten Staudenbahn, Festlegung der Verantwortung
fur die Umsetzung der einzelnen Aktivititen unter der Federfihrung des
Biirgermeisters von Fischach, der groten Gemeinde in den Stauden.

Die ausgeloste Dynamik soll an einem Beispiel chronologisch skizziert werden, dem
‘Aktionsbiindnis - Stauden-Bahn hat Zukunft’: Im Januar 1997 verabschiedete der Rat
der Marktgemeinde Fischach einen BeschluB fiir die Wiederinbetriebnahme der
Staudenbahn mit folgender Formulierung: ,,lm Rahmen der Schwibischen Kulturtage,
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die im Jahr 1996 in den Stauden stattfanden, und einer dadurch durchgefiihrten
Podiumsdiskussion kam zum Ausdruck, daf die Kleinregion Stauden insbesondere im
Bereich der Landwirtschaft dramatische negative Entwicklung zu verzeichnen hat. In
anschlieBenden Diskussionen und einer durchgefiihrten Klausurtagung in der Schule
fur Dorferneuerung in Thierhaupten kam ganz deutlich zum Ausdruck, daB die
Entwicklung und Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur zur Férderung dieser Region
die wichtigsten Ansatzpunkte sind. Der Markt Fischach mit seinen Biirgern fordert
gemeinsam mit den anderen Gemeinden die Wiederinbetriebnahme der Staudenbahn.
Dies kann auch stufenweise erfolgen, bis Markt Wald. Weiterhin wird die
Weiterfiihrung bis Bad Worishofen gefordert, denn nur dadurch stellt die Bahn eine
Stiarkung der Region und eine nachhaltige Strukturverbesserung dar. Im Februar
1997 folgen weitere Resolutionen mit dhnlichem Inhalt der Gemeinderate aus Markt
Wald, Langenneufnach, Tiirkheim, Gessertshausen, Ettringen, Mittelneufnach,
Walkertshofen und der Stadt Bad Worishofen. Die Aktivititen der gesamten
Offentlichkeit und der Bevolkerung gipfelten Ende Februar 1997 in einer
‘Staudenbahnkonferenz’ in Ettringen. Neben Biirgerinitiativen waren nicht nur die
regionale Offentlichkeit aus den Staudengemeinden vertreten sondern auch mehr als
50 maligebende Politiker und Vertreter von zustiandigen Institutionen aus der Region
dem Freistaat Bayern und dem Bund:

6 Mitglieder des Bayerischen Landtages

der Bezirkstagsprésident von Bayerisch Schwaben

die beiden Landrite der Landkreise Augsburg und Unterallgéu
11 Biirgermeister aus der Region

12 Fraktionsvorsitzende der Parteien aus den Kreistagen und dem Stadtrat
von Augsburg und dem Unterallgdu

Biirgerinitiative Pro Bahn Schwaben e.V.

Biirgerinitiative Staudenbahnfreunde e.V.

Deutsche Eisenbahn Consult

Bayerische Eisenbahn Gesellschaft

Industrie- und Handelskammer fiir Augsburg und Schwaben
Tourismusverbund Allgdu/Bayerisch Schwaben
Verkehrsverein Augsburg

Verkehrsverein Stauden

Amt fir Landwirtschaft.

Start der Implementation
In der vierstiindigen Diskussion hatte der Autor wéhrend der Staudenbahnkonferenz

mehrfach die Moglichkeit, auf die Strukturverbesserung in den Stauden hinzuweisen.
Mit groBer Mehrheit kam es schlieflich zur Abfassung und Verabschiebung einer

47



Franz Schaffer Interaktive Sozialgeographie

gemeinsamen Resolution an den Bayerischen Staatsminister fir Wirtschaft,
Verkehrund Technologie mit folgendem Wortlaut:

,Beil einer gemeinsamen Konferenz der Biirgermeister der Staudengemeinden
Gessertshausen, Fischach, Langenneufnach, Walkertshofen, Mittelneufnach, Markt
Wald, Ettringen, Tirkheim und Bad Worishofen mit Spitzenpolitikern der Region
kam zum Ausdruck, daB fir die Wiederaufnahme des Personenverkehrs auf der
Schienenstrecke Gessertshausen - Markt Wald, genannt ‘Staudenbahn’, das Ergebnis
des zur Zeit in Bearbeitung befindlichen Gutachtens von nachgeordneter Bedeutung
ist und nur der Orientierung fiir den konsequenten Ausbau der Strecke dient. Wir sind
dieser Meinung, da das Gutachten nur am Rande die Durchbindungsméglichkeit nach
Bad Worishofen aufgreift, nicht das gesamte Verkehrspotential beriicksichtigt und
deshalb die folgenden elementaren Gesichtspunkte vernachléssigt:

Naherholung und Fremdenverkehr: Die Stauden im Naturpark Augsburg Westliche
Wailder sind eine der landschaftlich schonsten Regionen Schwabens. Im
Landesentwicklungsplan sind sie als ldndlicher Teilraum aufgefiihrt, dessen
Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll. Unter einem neuen Konzept wird die
reaktivierte ‘Staudenbahn’ zu einem kréftigen Aufschwung des Naherholungs- und
Fremdenverkehr zwischen Augsburg und Bad Woérishofen fiihren. Fiir Familien und
Senioren aus der GroBstadt, aber auch fiir Badegiste aus der Kneipp-Region wird sich
im gesamten Siidwest-Sektor des Groflen Verdichtungsraumes, in ‘Augsburgs
Westlichen Wildern’, ein zusitzlicher Markt 6ffnen.

Raktivierung als  Strukturpolitik: Die Entwicklung einer zukunftsfahigen
Erholungsregion mit neuen Chancen fiir die Landwirtschaft (Direktvermarktung,
Versorgung der regionalen Gastronomie, etc.) fordert dariilber hinaus den
Strukturwandel eines agrarsozialen Problemgebietes der ‘Stauden’, in dem Klein- und
Mittelbetriebe - und damit eine attraktive Kulturlandschaft - in ihrer Existenz
gefihrdet sind. Auch die Zentren Augsburg und Bad Worishofen gewinnen durch eine
umweltfreundliche Anbindung an Lebensqualitit und Freizeitwert hinzu. Dafiir ist die
neue ‘Staudenbahn’ ein erfolgversprechendes sturkturpolitisches Instrument. Fiir die

strukturschwache Region in der Randlage der Landkreise Augsburg, Unterallgau und
Glinzburg.

Umweltregion Augsburg: Darliber hinaus strebt der Wirtschaftsraum Augsburg an,
technologisch zur Umweltregion zu avancieren. Im Bereich der ‘weichen
Standortfaktoren’ und der ‘nachhaltigen Regionalentwicklung’ erfordert dieses Ziel
eine Umgestaltung der Verkehrsstrome. Die Reaktivierung der ‘Staudenbahn’ darf
deshalb nicht isoliert betrachtet werden, sie steht im direkten Zusammenhang mit
einem zukunftsfahigen Nahverkehrskonzept fiir den drittgroften Verdichtungsraum in
Bayern - der Umweltregion Augsburg!
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OPNV fiir alle Menschen: Auf dem Weg vom ‘autogerechten Nahverkehr’ zum
‘umweltgerechten OPNV’ ist die Reaktivierung der ‘Staudenbahn’ ein wichtiger
Baustein. Nicht zuletzt ist insbesondere der schienengebundene OPNV fiir
gebrechliche alte und behinderte Mitmenschen die Tiir zur Welt!

Schlufitenor: Aus den vorgenannten Griinden wird von den Unterzeichnenden nicht
nur die Reaktivierung der Strecke Gessertshausen - Mark Wald fiir notwendig
gehalten, es wird dariiber hinaus der durchgingige Betrieb von Gessertshausen bis
nach Bad Worishofen im Taktverkehr gefordert. Die Bahnlinie Gessertshausen - Bad
Waérishofen soll als Riickgrat im OPNV zur neuen Lebensader der Staudenregion
werden.

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Wiesheu, wir fordern Sie daher auf, bei der
anstehenden Entscheidung fiir die Reaktivierung der Staudenbahn zu votieren “.

Gestaltungsdynamik von unten

John Friedmann (1987) behandelt den gemeinschaftlichen Diskurs und die
gegenseitige Verantwortung der Biirger im Wechselbezug von Kontrolle und
Einklang mit den Behorden und Institutionen, die das Verhalten im o&ffentlichen
Bereich, der ‘Public Domain’ regeln. Offentliche Belange werden von den
zustindigen Institutionen weitgehend von ‘oben’ nach ‘unten’ geordnet. ‘Planung von
unten’ bildet im verbliebenen Freiraum dariiber hinaus das Gegenstiick zu dieser
‘Fihrung von oben’. Planer und Begleitforscher sind Mitgestalter dieser
gegenldufigen Prozesse von ‘oben’ nach ‘unten’ bzw. von ‘unten’ nach ‘oben’. Das
Kernproblem ist dabei jedoch die Frage, wie Erkenntnisse und Wissen (Knowledge)
tiber die Problemzusammenhinge und deren Losung auf akzeptierte Art und Weise
zur Umgestaltung (Action) gefiihrt werden konnen. Im historischen Prozef der
Staatsformen erkennt Friedmann verschiedene Steuerungsmoglichkeiten wie
Gesellschaftsreformen (Social Reform), Politikberatung (Policy Analysis), soziale
Lernprozesse (Social Learning) und die Gestaltungsdynamik von ‘unten’ , die ‘Social
Mobilization’. Die beiden ersten EinfluBmoglichkeiten betonen die Fiihrung
gesellschaftlich-planerischer Belange durch den Staat bzw. durch die Institutionen,
meist auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Legitimierung. Der Kern fiir Social
Learning aber ist die Umgestaltung von ‘unten’. Dadurch lernen alle Beteiligten auch
die Gestalter (Planer) stindig hinzu. Unter Gestalter werden sowohl einzelne Personen
als auch Verbinde verschiedener GroBe verstanden. Die GruppengroBe ist fur das
Funktionieren von Social Learning von zentraler Bedeutung. Sogenannte Gestalter
(Actors) sind fiir die Lernprozesse ausschlaggebend. Als ‘Change Agents’ konnen Sie
bei der Umsetzung von MaBnahmen die Ausgangssituation entscheidend beeinflussen.
Social Learning, z.B. im Moderationskreis der Biirgermeister der Staudengemeinden,
findet in kleinen Gruppen tiber Dialoge statt. Die Kunst des Zuhorens, des Vertrauens
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in den anderen, die Unterdriickung von Streit und Ausiibung von Macht sind von den
Beteiligten entsprechend zu trainieren.

Bei der ‘Social Mobilization’ steht die direkte, gemeinschaftliche Gestaltungsdynamik
im Blickfeld. Im Gegensatz zur ‘Social Reform’ und der ‘Policy Analysis’ gibt es
keine ‘wissenschaftliche Instanz’ als Mittler. In der Demokratie ist es fiir jeden
Einzelnen legitim, an den Entscheidungen teilzunehmen. Dazu gehort auch das Recht,
von ‘unten’ mitzugestalten. Fiir Friedmann endet dieses Recht selbstversténdlich dort,
wo die Fundamente der Grundordnung der Gemeinschaft ins Wanken geraten.
Planung von ‘unten’ darf aber vom Staat nicht finanziell unterstiitzt werden. Der
Antrieb soll aus den Gruppen selbst kommen. Das Wissen, wie man mit der Planung
von unten umgeht, stammt aus der Praxis der Umgestaltung (Implementation) selbst.
Planer und Begleitforscher konnen am Beginn eines solchen Prozesses die zu
andernde Situation kritisch bewerten. Es ist durchaus ihre Aufgabe, die Gruppe bei
solchen Vorhaben entsprechend zu unterstiitzen. Der Planer/Begleitforscher versorgt
die Gruppe mit den notigen Informationen, damit eine erfolgreiche Strategie zur
Umgestaltung (Action) ausgearbeitet werden kann. Social Learning wird durch
Iteration und Wiederholung von entsprechenden Aktivititen eingelibt. Durch
Mediation kann der Planer dazu beitragen, daB3 eine Gruppe aus ihren eigenen
Erfahrungen lernen kann. Dabei ist darauf zu achten, da das ‘Gelernte’ nicht auf
einzelne Personen in der Gruppe beschréankt bleibt und die groBtmogliche Beteiligung
der Gruppenmitglieder erreicht wird. Die Umgestaltung braucht eine Perspektive.
Diese muB in der ‘Praxis der Mobilisierung’ stindig kontrolliert und gegebenenfalls
angepaBt werden. Das kann zusitzliche Uberzeugungsarbeit in Arbeitskreisen
erfordern, die der Planer/Begleitforscher zu organisieren bzw. zu leisten hat. Aus
diesen Griinden muf3 der Planer direkt am Geschehen teilhaben. Die Verbindung
zwischen ‘Knowledge’ und ‘Action’” mufl durch Interaktionen bis zu einem
betrachtlichen MaBl durch den Planer/Begleitforscher geleistet oder unterstiitzt
werden. Dazu sind neue Schliisselqualifikationen fiir Geographen mit Planerberufen
erforderlich (Mosimann 1996). Es gilt zum Beispiel komplexe Wirkzusammenhinge
zu strukturieren sowie Expertenwissen iibertragen und Arbeitsgruppen motivieren und
moderieren zu konnen. Die verschiedenen Erscheinungsformen der weltweiten
Strukturanpassung konnen heute nicht mehr alleine mit den traditionellen
‘Planungsmethoden von oben’ iiber die Machtmittel des Staates und der Politik, tiber
den beherrschenden Einflul von Wirtschaft und Kapital, liber den ‘freien Markt’ und
den Anpassungsdruck der Globalisierung oder gar religios dominierte
Wohlfahrtspolitiken bewiltigt werden. Zukunftsgestaltung erfordert die Integration
der ‘Planung von unten’, die Einbeziehung der Lebenswelt der Familien (Household
Domain) als Keimzelle fiir ‘Social Learning’ und ‘Social Mobilization’ in der
gemeinschaftsbezogenen Offentlichkeit, der ‘Public Domain’.
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S. INTERPRETATION DER BEOBACHTUNGEN

Der sozialgeographische Aspekt

Die Auslésung der beschriebenen Dynamik ist aufs engste mit einer Mobilisierung der
wirtschaftlichen und kulturellen Institutionen in der Region zu verkniipfen.
Friedmanns allgemeine planungstheoretische These von der ‘Social Mobilization’
kann unter folgenden Voraussetzungen als ‘Umsetzungsstrategie’ auf der
kommunalen und regionalen Ebene interpretiert werden: Implementation ist zunachst
ein ‘bottom up-Ansatz’, der in erster Linie die sozialgeographischen Situationen vor
Ort und im Heimatraum der Menschen einzubeziehen hat (Smoliner 1995). Die
landliche Regionalentwicklung muf3 dabei von den gemeinsamen Bediirfnissen der
Biirger ausgehen und sich zusdtzlich die Untersiitzung der regionsansissigen
Institutionen, der ‘Local Institutional Basis’ (z.B. Verbinde, Wirtschaftskammeren,
Bildungs-, Kultur- und Sozialeinrichtungen) sichern. Dann braucht sich die Region
nicht ausschlie8lich auf Planungsnormen verlassen, die ‘von oben’ kommen. Die
Akteure vor Ort miissen jedoch liber besondere Impulse und Interaktionen in die Lage
versetzt werden, zusammen mit diesen Institutionen, die Funktionen ihres Raumes zu

einem wesentlichen Teil aus eigener Kraft gestalten und modifizieren zu konnen
(Goppel, Schaffer 1996).

Aus den beobachteten Prozessen bei der Umsetzung neuer Landnutzungskonzepte im
Unterallgdu oder bei der Startphase einer kommunalen Allianz in den
Staudengemeinden werden dariiber hinaus charakteristische Wechselbeziehungen
einer ‘sozialraumichen Dialektik’ deutlich (Soja 1980, Dear u. Wolch 1989, Knox
1995). Es handelt sich zum Beispiel um soziale Beziehungen, die nur auf der
Grundlage bestimmter raumlicher Strukturen, wie der Lage der Weiler und der
Streuung der  Besitzverhdltnisse bei den betreffenden Landwirten in
Klosterwald/Unterallgdu  entstehen  konnten. Andererseits ~ waren  es
verwaltungsrdumliche Blockaden in den ‘Staudengemeinden’, die iiber Jahrzehnte
hinweg die Ausformung einer gemeinschaftsbildenden regionalpolitischen
BewuBtseins verhindert haben. SchlieBlich kamen die neuen rdumlichen Interaktionen
iiber die ‘Staudenbahnkonferenz’ nur deshalb zustande, weil die Biirgermeister des
Raumes iiber eine Klausurtagung und Moderationsveranstaltung in der Schule fiir
Dorf- und Landentwicklung ihre interkommunalen und personlichen sozialen
Beziehungen neu definieren konnten. Diese eigenstindige sozialgeographische
Komponente charakterisiert Paul Knox (1995, S. 3) sehr treffend: ,,There ist thus a
continuous two-way process, a sociospatial dialectic, in which people create and
modify spaces while of the same time being conditioned in various ways by the spaces
in which they live and work*.
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Bedingt durch die Vielfalt der Leitprojekte und damit verbundener Mafinahmen, ist
der Implementationsproze nur in Zusammenfithrung verschiedener Disziplinen zu
bewiltigen und zu erklaren. Die Komplexitit von Praxis und Erforschung der
Umsetzung ist im Organigramm und Konzeptionsentwurf fiir das Forum der
Umsetzung am Beispiel der Schule fir Dorf- und Landentwicklung (SDL)
Thierhaupten wiedergegeben worden (vgl. Tafel 1). Der hier angesprochene
besondere sozialgeographische Aspekt bei der Umsetzung raumbedeutsamer
Leitprojekte rechtfertigt es - vor dem Hintergrund der interdisziplindren
Vielschichtigkeit -, die sozialraumlichen Komponenten der Implementation deutlich
herauszuarbeiten.

Bedeutung der Interaktionen

In den Explorationsstudien sind vielseitige Interaktionen zwischen den handelnden
Individuen, Akteuren und Institutionen aufgezeigt worden. Dabei zeichnet sich eine
vielfache Differenzierung des Bedeutungsinhaltes von Interaktion ab:

e Mit dem Begriff Interaktion werden die Wechselbeziehungen des sozialen
Geschehens umschrieben, wodurch die beteiligten Menschen ihr Verhalten
neinander orientieren, gleich ob sie dabei gegenseitige Erwartungen folgen oder
sich widersetzen. Interaktionen werden von sozialen Normen, Rollen,
Verhaltensmustern, aber auch von subjektiven Erwartungen beeinflut und
zusatzlich von der skizzierten sozialraumichen Dialektik iiberlagert. Der Prozef3
der Interaktion wird von den ‘Aushandlungsstrategien’ der Beteiligten bestimmt,
die auf diese Weise die soziale Wirklichkeit aufbauen (Berger, Luckmann, 1980).
Nach der strukturell-funktionalen Theorie ist die ‘Stabilitit’ solcher
Interaktionszusammenhinge gesichert, wenn zwischen den handelnden Personen
gemeinsame Normen verinnerlicht werden, und infolgedessen Abweichungen
‘negativ  sanktioniert’ werden. Hierin spiegelt sich das behavioristische
Verstindnis von Interaktion als ‘Reiz-Reaktions-Muster’ in den sozial-
strukturellen Bedingungen wider (Werlen 1987, Endruweit, 1989).

e Das kulturanthropologische Verstindnis der Lebenswelt der von der
Implementation betroffenen Individuen erfordert dariiber hinaus jedoch ein
komplexeres Verstandnis von ‘Stabilitit’ der Interaktion, z.B. durch die
Anerkennung der Umsetzungsfolgen. Sie interpretieren ihr Handeln an
eingespielten ‘symbolischen Bedeutungen’ ihrer Lebenswelt, der personlichen
Definition ihrer Situation vor bzw. nach der Umsetzung von Maflnahmen, sowie
ihren subjektiven Perspektiven der Wahrnehmung der Implementation (Blumer,
1973; Seamon,1979; Buttimer, 1984).

e Aus der planungstheoretischen Sicht wird durch ‘Social Learning” und ‘Social
Mobilization’ die Gestaltungsdynamik von ‘unten’ durch Interaktionen des
dlaners/Begleitforschers in der Rolle des ‘Changes Agent’ in entscheidender
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Weise impulsiert (Friedmann, 1987; Goppel/Schaffer, 1996). In der Startphase der
Implementation der kommunalen Allianz in den ‘Stauden’ waren dies
z.B.‘Impulsreferate’ auf Podiumsdiskussionen wihrend der Kulturtage,
Moderation einer Klausurtagung der Biirgermeister bei der Erarbeitung ihrer
eigenen ‘Visionvon den Stauden’, Beratung bei der Bildung von
‘Aktionsbiindnissen’ fiir die Umsetzung der ersten MaBnahmen bei
Biirgerinitiativen und Gemeinderdten, bis hin zur Mitwirkung bei der
Formulierung einer ‘Resolution’ an das zustdndige Staatsministerium.

e In der Explorationsstudie ‘Klosterwald’ konnte gezeigt werden, daf die
Umstetzung von Projekten des Okotopverbundes mit ganz bestimmten
Interaktionen eines ‘Management of Change’ verbunden ist. Bei der Steuerung
und Finanzierung der Umsetzungsschritte war ein raumwirksames Controlling als
Managementaufgabe erforderlich (Albers, 1995; Bramsemann, 1987).

Resiimee: ein konzeptionelles Modell (= Tafel 2)

Im Ablauf der Implementation treten die charakterisierten Interaktionen auf
unterschiedlichen Ebenen auf, gleichsam als Spiegelbild des ‘kommunikativen
Handelns’ (Habermas, 1981; Zunke, 1996) zwischen Individuen, Akteuren und
Institutionen. Das wechselweise In-Kontakt-Treten (Interaktivitit) kann in der
geschilderten Form vom Planer/Begleitforscher auf verschiedene Weise, bis hin zur
interaktiven  elektronischen  Informations-Vernetzung,  vermittelt = werden
(Kokeny/Schaffer, 1996). Im Komponenten-Schema des Verlaufs der Implementation
kommt diese Interaktivitdit in differenzierter Form zum Ausdruck. Der
Implementations-Vorgang ist von mir im Rahmen der Aufgabenbeschreibung der
Angewandten Sozialgeographie als praxisbegleitender Forschungsprozess in seinen
wichtigsten Schritten frither skizziert worden (Schaffer, 1986;, S. 493).
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Tafel 2.: Interaktive Sozialgeographie

Raum- und Zeitwahrnehmung der Implementation
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* Diskussionsvorschlag von Franz Schaffer, Augsburg 1997

Auf der Grundlage zahlreicher empirischer Explorationsstudien ist es mir jedoch jetzt
moglich, die auftretenden Zusammenhdnge in einem konzeptionellen Modell
zusammenzufassen. Den ‘umsetzungsorientierten Part’ innerhalb der Angewandten
Forschung mochte ich aus den angesprochenen Grinden als ‘Interaktive
Sozialgeographie’ bezeichnen. Im Zusammenspiel der Komponenten lassen sich drei
groBere Abschnitte unterscheiden (Tafel 2):
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Der Interaktions-Zusammenhang der Startphase ist gepragt durch personliche
Perspektiven der Wahrnehmung und vor allem durch die Integration der
Lebenswelt der betreffenden Individuen und daraus abgeleiteten Problemlosungen
der Umsetzung von akzeptierten Mafinahmen.

Im ‘Forum der Umsetzung’ wird der Verlauf der Implementation im weitesten
Sinn gesteuert. Controlling im Management, Dialektik der Kontrolle zwischen den
Akteuren, Aufbau neuer Netzwerke durch Planer/Begleitforscher, Dualismus der
Struktur zwischen den Institutionen und Wechselwirkungen der ‘sozialraumlichen
Dialektik’ sind entscheidende Kréfte der Interaktion.

‘Social ~ Mobilization’, soziale Lernprozesse und damit verbundene
Verhaltensanderungen, auch in der Lebenswelt der betroffenen Individuen, leiten
iber zum Ergebnis der Implementation, das als ‘neue Situation’ an den
Umsetzungsfolgen bewertet und tiberpriift werden kann.
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Die  vorgestellte  Konzeption der Implementations-Forschung ist  als
Untersuchungsprogramm im Sinne eines ‘theoretischen Modells’ zu verstehen. Es hat
die Aufgabe, bei weiteren Untersuchungen von raumbezogenen Umsetzungsprozessen
die Hypothesenentwicklung, und soweit méglich die Theoriebildung in der
Implementations-Forschung zu unterstiitzen. Im Bereich Lebenswelt und
Implementation ist jedoch dem interpretierenden Aspekt Vorrang einzurdumen, da
nach dem kulturanthropologischen Verstindnis Theoriebildung letztlich den freien
Zugang zur Realitit der Lebenswelt versperrt (Sahner, 1989). Bei der Umsetzung von
Mafinahmen entwickeln sich im Sinne der strukturell-funktionalen Theorie (Giddens,
1984) Regelungen, die kommunikatives Handeln fordern aber auch behindern konnen.
Drei Elemente in der ‘/nteraktivitit’ sind dabei zu beachten: Strukturen, Institutionen
und Akteure (Tafel 2). Strukturen umfassen Langzeitwahrnehmungen und tief
verwurzelte Verhaltensweisen, die den Alltag im privaten wie im 6ffentlichen Leben
bestimmen. Die Institutionen repréasentieren diese Strukturen im formalen Sinne durch
Einrichtungen des Staates, der Politik, der Wirtschaft etc.. Akteure sind schlieBlich
alle ausschlaggebenden Personlichkeiten, die fir Resultat und Folgen der
Umsetzungsprozesse verantwortlich sind. Im ‘Forum der Umsetzung’ ist darauf zu
achten, da3 die sozialen Integrationsprozesse der von der Planung betroffenen
Individuen nicht aus der ‘Balance’ geraten. In besonderen ‘Aushandlungsstrategien’,
vermittelt durch Planer bzw. Begleitforscher, wird auf die Stabilitdt der ‘social and
system integration’ besonders geachtet (Moos und Dear, 1986). Das konzeptionelle
Modell einer Interaktiven Sozialgeographie kann als Bauplan fiir die Griindung von
‘Foren der Umstetzung’ verstanden werden. Im Organigramm der Schule fiir Dorf-
und Landentwicklung ist dieser theoretischen Konzeption weitgehend entsprochen
worden (Tafel 1). Die erfolgreiche Arbeit der Schule fiir Dorf- und Landentwicklung
(SDL) in Thierhaupten hat inzwischen zur Griindung weiterer Schulen in den
ostlichen Léndern der Bundesrepublik Deutschland (z.B. in Sachsen) gefiihrt. Auf
einem é&hnlichen Konzept beruht das Modell fiir die ‘Sozial interaktive
Stadterneuerung’, das zur Zeit fiir die Stadt Augsburg diskutiert wird. Ein Forum der
Umstetzung fur MaBnahmen der Regionalplanung in Bayern ist auf einer
vergleichbaren Organisationsbasis im Entstehen (Goppel/Schaffer, 1996).
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INTERAKTIVNA SOCIALNA GEOGRAFIJA
Povzetek !

V humanistiénih vedah izpostavljamo ponavadi tri delovne metode oziroma stopnje
znanstveno-raziskovalnega procesa:

e bazi¢no raziskovanje /exploration/ ter z njim povezano problemsko analizo,
hipotetiéno zasnovo in teoreti¢no nadgradnjo;

e strokovno vrednotenje /evaluation/, ki naj opredeli koncept in daje izhodis¢a za
reSevanje problemov; in

e aplikacijo predlaganih strokovnih reSitev/implementation/, katere namen je
predvsem udejanjanje predlaganih ukrepov.

Pri¢ujoci prispevek obravnava predvsem zadnjo stopnjo znanstveno-raziskovalnega
procesa. Ta se navezuje na obe uvodni oziroma predhodni raziskovalni stopnji. Avtor

! Pripravil in prevedel dr. Anton Gosar
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raziskovalno metodo v kompleksnem razumevanju naslavlja oziroma spoznava in
opredeljuje s pojmom “interaktivna socialna geografija”. Ugotovitve podkrepi s
primeri iz lastne znanstveno-raziskovalne prakse, predvsem pa citira raziskovalne
dosezke sodelavca L. ZETLER - ja, katerega Studije zadevajo bavarsko podezelje.

Pri udejanju interaktivne socialne geografije izhajamo iz predpostavke, da naj ne bo
nase znanstveno-raziskovalno delo le samemu sebi namen oziroma naj ne bo, temelj
centralisticnega politicnega ukrepanja temve¢ mora hkrati rasti in zaziveti s pokrajino
in ljudmi. V raziskovalnem procesu morajo biti zato izpolnjeni trije pogoji:

Uvodna faza - zaCetek raziskave mora sloneti na subjektivni percepciji problema
lokalnega prebivalstva. V izhodi$¢ih raziskave mora biti jasno izraZena volja in Zelja
po integraciji realnega zivljenskega okolja /Integration der Lebenswelt/ ter vkljucitvi
videnja prizadetega prebivalstva oziroma posameznikov pri reSevanju problemov in
izvedbi predlaganih ukrepov.

Forum aplikacije oz. proces implementacije naj bo strokovno voden/nadziran.
Vkljucevati mora elemente usmerjenega poslovanja /Controlling Management/, ki
skrbi za pretok informacij med akterji, vzpostavljenimi omrezji in nacrtovalci
oziroma raziskovalci ter tej strukturi pripadajo¢imi institucijami. Nastati mora ziva
socialno-prostorska dialektika /sozialrdumliche Dialektik/, ki naj daje moc vsej
interakcijski dejavnosti.

Mobilizacija druzbre naj vkljucuje prednostno vse oblike izobrazevanja in z njim
povezanim spreminjanjem percepcijskega spektra posameznikov; le-ti bodo
pripravljeni sprejeti rezultate in implemetacijo novosti posebno $e, ¢e bodo inovacijo
lahko postopno preverjali in jim bodo predocene njene posledice

V teoreticnem konceptu interaktivne socialne geografije sodelujejo trije dejavniki:
prostorska stvarnost /Strukturen/, politicno-znastvena sfera /Institutionen/ in
posamezniki /Akteure/. Oblika implementacije znanstveno-raziskovalnih konceptov v
prostor sovpada s stopnjo komunikacije - razumljeno v najsirSem smislu - med njimi.
Tabela 1 prikazuje primer takega udejanjanja (prestrukturiranje Solskega omrezja). Na
podobnem konceptu sloni model “socialno - interaktivne obnove mest”, o katerem
trenutno razpravljajo v Augsburgu. V nastajanju je konceptu interaktivne socialne
geografije prilagojen prostorski plan razvoja Bavarske /GOPPEL/SCHAFFER, 1996/.
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GEOGRAPHIE

Karl Ruppert’
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Prispevek obravnava pokrajino z vidika socialnega razvoja in potenciala za rekreacijo.
Podrobno so predstavljene organizacijske oblike urejanja pokrajine na Bavarskem.
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LANDSCAPE ORDERING IN THE LIGHT OF APPLIED GEOGRAPHY
Abstract
Landscape is discussed, viewed from the standpoint of social development, and as a potential
for recreation. Presented in detail are the organizational forms of landscape ordering in

Bavaria.

Key words: Social geography; Applied geography; Leisure activities; Landscape ordering;
Regional development; Bavaria.
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DER RAUM IM SPIEGEL GESELLSCHAFTLICHER ENTWICKLUNG

Es gehort zum Grundbestand sozialgeographischer Erkenntnisse, da Raumstruk turen
und rdaumliche Prozefablaufe in starkem Mafe von der Entwicklung der Gesellschaft
abhngig sind. Schon vor fast 30 Jahren hatte V1. Klemenci¢ in der Hartke-Festschrift
(1) auf den Zusammenhang zwischen dem Wandel der Arbeiter-Bauern-Betriebe und
dem Zerfall der Agrarstruktur bis hin zur Entwicklung der Sozialbrache verwiesen.
Das slowenische Beispiel zeigte gewissermaflen in einem Zeitraffer den Wandel von
der Agrar- zur Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft, wie er in seiner raumlichen
Komponente iiber Jahrzehnte im mitteleuropéischen Raum beobachtet werden konnte.
Dieser Wandel fand seinen sichtbaren Niederschlag u.a. in der Verdnderung der
Bodennutzung, zum Teil in der Aufgabe jeglicher Nutzung.

Im Zuge dieser Entwicklung traten neue Grundperspektiven auf, die fiir die Gestal-
tung der Raumstrukturen immer wichtiger wurden:

- das Freizeitverhalten trat als neue Grundfunktion gleichwertig neben Arbeiten,
Wohnen, Versorgen usw. Neue Formen der Flachennutzung sowie der Wohnstand-
ortspaltung (Freizeitwohnsitze) wurden fiir landliche Rdume bedeutsam.

- Das wachsende Umweltbewulitsein, der Schutzgedanke, fiihrten zu steigender
Wertschitzung der natiirlichen Potentiale und der Freirdume.

Die Anwendung neuer Technologien, der Diingemitteleinsatz und Mafnahmen zur
Schadlingsbekampfung fiihrten dazu, daB bei stark steigenden Ertragen ein immer
geringerer Teil der Erwerbstatigen ausreichte, um immer mehr Nahrungsmittel
zumeist noch auf kleineren Flachen zu produzieren. Die Auswirkungen fur die Agrar-
wirtschaft lagen auf der Hand: in der EG z.B. sank die Zahl der landwirtschaftlichen
Erwerbsbevolkerung von 1960 - 1990 von 21% auf 6,6%, wobei dieser Durchschnitt
zwischen den Extremwerten 2,2% im Vereinigten Konigreich bzw. 3,4% in der
Bundesrepublik Deutschland und 25,3% in Griechenland schwankte. Dieser
Schrumpfungsprozef3 spiegelt sich auch im weiter riicklaufigen Anteil der landwirt-
schaftlichen Produktion am Bruttoinlandsprodukt, der in der EG 1990 nur noch etwa
3% betrug.

Von diesen sikularen Anderungen blieb die Wertschitzung des priméren Sektors
nicht unbeeinfluft. Sehr bald setzte sich auch auBlerhalb der Agrarwirtschaft die
Erkenntnis durch, daB ihre Bedeutung nicht an diesen Quoten allein gemessen werden
darf. Wurde zunéchst nur auf die von der Landwirtschaft bewirtschafteten Flachen
verwiesen, so fiel die Aufmerksamkeit bald auf Leistungen der Landwirtschaft, die
nicht unmittelbar der Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion zuzurechnen waren.
Begriffe wie "auBerokonomische Leistungen", "Wohlfahrtsfunktionen", "nicht
marktgidngige Leistungen" und dergleichen mehr verwiesen auf eine Vielzahl von
positiven Begleiterscheinungen, die mit der landwirtschaftlichen Produktion ver-

60



Karl Ruppert Landschaftspflege im Blickfeld ...

bunden sind. Mehr und mehr wurden die Leistungen der Agrarwirtschaft zur Erhal-
tung und Gestaltung der Kulturlandschaft anerkannt. lhre Vielschichtigkeit reicht von
wirtschaftlichen, sozialkulturellen bis zu 6kologischen Auswirkungen, von der Pflege
erholungsorientierter Landschaften bis zur Erhaltung naturnaher Raumelemente und
traditioneller Landschaftsbilder (2).

Von der sinkenden Zahl landwirtschaftlicher Betriebe und der damit haufig ver-
bundenen Aufgabe der Flichennutzung wurde auch das Erscheinungsbild der Kul-
turlandschaft beeinflufit. Dies betrifft besonders Veranderungen der Vegetation, da
unter geodkologischen Gesichtspunkten Mitteleuropa in der Zone eines natiirlichen
Waldkleides liegt. Das Zuwachsen nicht mehr oder unterbestolener Almfléchen ist im
Hochgebirge der beste Beleg fiir diese Entwicklung. Erinnert sei aber auch an
Verdanderungen in den Mittelgebirgsbereichen, z.B. im Spessart, wo schon um die
Mitte dieses Jahrhunderts die Aufgabe der mit der Wiesenbewisserung verbundenen
Griinlandnutzung und ihre Konsequenzen diskutiert werden mufiten. Der Ablauf von
Sukzessionsstadien war mehrfach Gegenstand vegetationsgeographischer For-
schungen. Die Diskussion um die "Verfinsterung" der Landschaft begann. Hohe Auf-
forstungspramien der EG trugen ihren Teil dazu bei.

LANDSCHAFT ALS FREIZEITPOTENTIAL

Fragt man nach der Einschatzung solcher Entwicklungen, dann wird die Antwort je
nach Bewertungsgesichtspunkt sehr heterogen ausfallen. Wéhlt man hier den Blick-
punkt des Tourismus oder den Wunsch der Erhaltung des gegenwirtigen Land-
schaftsbildes als Freizeitpotential, dann sollte im Hinblick auf eine naturbetonte
Freiraumerholung, die in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat und die mit zur Erhaltung zahlreicher bauerlicher Existenzen beitrug,
eine kontinuierliche Landschaftspflege durchgefiihrt werden. Gerade die Ergebnisse
der Tourismusforschung haben gezeigt, da8 der Aufenthalt in der freien Natur zu
einem wichtigen Reisemotiv geworden ist. Freizeitverhalten ist heute als eine echte
Flachennutzung zu betrachten (3).

Die Attraktivitait von Landschaften fir das Freizeitverhalten ist von vielen Einzel-
komponenten abhéngig, z.B. vom sozialen Umfeld, infrastruktureller und natur-
bedingter Ausstattung, Umweltsituation, Géstebetreuung, Erreichbarkeit usw. Je nach
der auszuiibenden Freizeitaktivitdt sind die Anforderungen an den Raum unter-
schiedlich. In aller Regel sind Merkmale wie Vielfalt und Strukturiertheit von
Raumen positiv zu bewerten. Brachflichen werden keineswegs generell als
unasthetisch empfunden, Nebeneffekte aber wie Verfall von Wegen, von baulichen
Einrichtungen, Zuwachsen von Almflachen usw. werden oft als eine gewisse
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Verwahrlosung der Landschaft angesehen und damit als Beeintrachtigung der
Erholungseignung. Auf die Bedeutung der Flichennutzung fiir die Erhaltung des
durch die Griinlandnutzung im Hochgebirge geschaffenen neuen O6kologischen
Gleichgewichts sei hier nur am Rande hingewiesen.

Forschungen zum Erlebniswert der Landschaft werden in der Literatur mehrfach
beziiglich des Waldanteiles diskutiert. Schon in den 60er-Jahren zeigten unsere Nah-
erholungsuntersuchungen im Osten von Miinchen, dal groBe geschlossene Wald-
flaichen weniger attraktiv fir den Erholungssuchenden sind, wéhrend der Waldrand

oder grofiere Lichtungen im Wald sehr hiufig von den Naherholern aufgesucht wur-
den.

Beziiglich eines optimalen Bewaldungsgrades unter Erholungsgesichtspunkten fassen
Ammer/Probstl (4) die Ergebnisse mehrerer Forschungsarbeiten dahingehend
zusammen, daB sie den "optimalen" Waldanteil mit 50 - 70% angeben. Solche Verall-
gemeinerungen sind jedoch aus mehrfachen Griinden problematisch, muf3 doch die
Verteilung des Waldes iiber die Flache bei gleichem Anteilsquotienten durchaus nicht
identisch sein. GroBere geschlossene Waldflachen, die fiir Naherholer weniger in-
teressant sind, konnen andererseits fiir eine Kurerholung positiver bewertet werden.
SchlieBlich darf man auch den gelandeklimatischen EinfluBl groBerer Waldflachen
nicht iibersehen.

In Anbetracht der Bedeutung des Landschaftsbildes im Tourismus und im Hinblick
auf weiterhin riickldufige Zahlen landwirtschaftlicher Betriebe gewinnt die Offen-
haltung von Freirdumen und damit die Landschaftspflege gerade in Tourismus-
gebieten an Bedeutung. Bereits 1991 gab es in Bayern 4 Gemeinden ohne einen
einzigen landwirtschaftlichen Betrieb und 20 Gemeinden ohne einen Haupterwerbs-
betrieb. Bei der Fortsetzung dieser Entwicklung kann die Fortfiihrung der Flichen-
nutzung durchaus zu einem Problem werden. Inzwischen hat sich die Anerkennung
der Landschaftspflegeleistungen durch die Landwirtschaft weitgehend durchgesetzt.
Thre Honorierung ist im In- und Ausland ein vielfach erprobtes agrarpolitisches
Instrument, zumal sie haufig von Rationalisierungs- und Gewinnverzicht begleitet
sind (5). Die Landespflege d. h. MaBnahmen zur Pflege und Erhaltung 6kologischer
und landschaftlicher Vielfalt, auch Renaturierung naturnaher Lebensraume hat auch
im gesellschaftspolitischen Blickfeld eine feste Position bezogen. Sehr plastisch
dokumentiert sich dieser Sachverhalt in der Landbereitstellung und den Investitionen
fiir Naturschutz und Landschaftspflege bei den Verfahren der lédndlichen Neuordnung
in Bayern (Flurbereinigung) (vgl. Abb. 1).
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Investitionen fuir Naturschultz und Landschaftspflege
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Waren es noch bis in die frithen 80er Jahre nur 3 - 5% der Investitionen und weniger
als 10% der Fléachen, die fiir die 0.a. Maflnahmen eingesetzt wurden, so wuchsen mit
der steigenden Wertschétzung der Kulturlandschaftspflege die Werte auf iiber 20%
bzw. 50%. Die neue Bewertung der Landschaft fand in veranderten Ausgaben- und
Nutzungsstrukturen sichtbaren Niederschlag.

ORGANISATIONSFORMEN DER LANDSCHAFTSPFLEGE

Die Erkenntnis von der Notwendigkeit der Kulturlandschaftspflege ist nicht mehr
neuesten Datums. Die Existenz von "Verschonerungsvereinen" in Fremdenverkehrs-
gebieten 1dBt sich iiber viele Jahrzehnte zuriickverfolgen. Die Instandhaltung eines
Wanderwegenetzes, das Freihalten einer schonen Aussicht u.d. gehorte schon langer
zu den gemeindlichen Aufgaben. Heute treten jedoch Probleme anderer Dimensionen
auf. Gezielte Aktivititen der Gebietskorperschaften zur Landschaftspflege lassen sich
u.a. in Bayern heute auf 3 Ebenen verfolgen: Staat/Kreis/Gemeinde.

Auf staatlicher Ebene setzen im alpinen Bereich Mitte der 60er-Jahre erste Forde-
rungsmafnahmen zugunsten der Almwirtschaft ein, die schon damals als Maflnahmen
zur Kulturlandschaftserhaltung verstanden wurden. Zur Forderung der Jung-
viehsommerung wurden 1966 bereits 263.000,-DM ausgesetzt, ein Wert, der bis zum
Jahr 1970 auf tiber 900.000,-DM anstieg. Damals wurde in einem 1971 dem Bayeri-
schen Landwirtschaftsministerium vorgelegten Gutachten von uns auf die
Notwendigkeit der Kulturlandschaftserhaltung durch die Landwirtschaft hingewiesen:
"In letzter Zeit setzte sich immer mehr die Erkenntnis durch, da3 die Landwirtschaft
im Alpenraum zur Erhaltung der Kulturlandschaft notwendig ist. Vereinzelt wird
mehr von der tertidren als von der priméren Funktion der Landwirtschaft gesprochen.
Damit verbunden ist die Forderung nach Vergiitung dieser Dienstleistung
Landschaftspflege" (Ruppert, 6). Die Zuweisung der Kulturlandschaftserhaltung zum
Aufgabenbereich der Landwirtschaft durch das Bayerische
Landwirtschaftsforderungsgesetz 1970 war die Basis fiir staatliche Férdermafnahmen,
die u.a. im Kulturlandschaftsprogramm ihren jiingsten Ausdruck fanden. Inzwischen
wurden auch der Almwirtschaftliche Verein Oberbayern und der Alpwirtschaftliche
Verein im Allgdu als eine "Vereinigung zur Kulturlandschaftspflege" anerkannt.
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Spezielle Forderprogramme

In Abhidngigkeit von den natiirlichen Standortbedingungen und spezifischen Produk-
tionsnachteilen finanziert der Bund landwirtschaftliche Betriebe in benachteiligten
Gebieten mit einer sogenannten Ausgleichszulage, die seit 1995 in extremen Situa-
tionen (landwirtschaftliche Vergleichszahl unter 11,5, Flachen iiber 1.000 Meter Hohe
und Almen/Alpen) bis zu 340,-DM pro Hektar betragen kann. Die Hohe dieser Aus-
gleichszulage ist vom Grad der Benachteiligung abhéngig (7). 64% aller Haupt-
erwerbsbetriebe entfallen auf das geforderte "benachteiligte Gebiet" in Bayern. 1995
kamen in Bayern 95.505 Betriebe in den Genuf3 von 294,84 Mill. DM, d.h. ca. 3.000,-
DM pro Betrieb. "Damit soll die Fortfilhrung der Landwirtschaft... sowie die
Erhaltung der Kulturlandschaft nachhaltig gesichert werden" (Bayerischer
Agrarbericht 1996, S. 142). Die Ausgleichszulage gehort damit zu den wesentlichen
Fordermalnahmen fiir die Landwirtschaft in der BRD.

Gezielter auf die landschaftlichen Strukturen sind jedoch 2 Programme ausgerichtet,
die im Hinblick auf unsere Fragestellung von besonderer Bedeutung bleiben:

a) Das neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm 1994

b) Das Bayerische Vertragsnaturschutzprogramm 1995

a) Das neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm

Die im Gesetz zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft 1970 enthaltene Ziel-
setzung der Erhaltung des ldndlichen Raumes als Kulturlandschaft war die Basis fiir
eine Reihe von Forderprogrammen wie z.B. Bayerisches Griinlandprogramm (1972),
Bayerisches Alpen- und Mittelgebirgsprogramm, die gemeinsam mit der seit Mitte der
60er-Jahre schon laufenden Forderung der Almwirtschaft als Vorbild fiir das EG-
Bergbauernprogramm 1975 dienten. Im wesentlichen sollten naturbedingte Nachteile
der Bewirtschaftung ausgeglichen werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 797/85 bot
dann die Moglichkeit, den Schutz der Umwelt und die Erhaltung der Landschaft als
Forderungsziel anzuerkennen. Auf dieser Grundlage entstand 1988 das zundchst nur
fir bestimmte Gebiete Bayerns giiltige Kulturlandschaftsprogramm (8). 1992 schlief3-
lich wurde mit der Verordnung (EWG) 2078/92 eine Fortschreibung und Ausweitung
zur landesweiten Forderung moglich (ergidnzt durch die Verordnung (EG) 746/96).
Die Programmteile A, B, C wenden sich insbesondere extensiven Bewirtschaftungs-
weisen, der Weide/Alm-Alpwirtschaft bzw. der Gestaltung der Kulturlandschaft zu.
Dementsprechend enthalten sie im neuen Kulturlandschaftsprogramm stark differen-
zierte prazise Vorgaben fiir die Pflege der Kulturlandschaft, 6kologische Maflnahmen
und betrichtliche Bedeutung flir die Anpassung der Agrarproduktion an die
Marktentwicklung und nicht zuletzt fir die Sicherung der landwirtschaftlichen
Einkommen. Zu ihrer Verwirklichung werden z.B. im Teil A Vorschriften iiber
extensive Bewirtschaftung, Einschrinkung bei Diingereinsatz, Schnittzeitpunkt im
Griinlandbereich usw. vorgegeben, deren Einhaltung jeweils finanziell durch ein
Leistungsentgelt honoriert werden. Im Teil B steht die Forderung der Infrastruktur auf
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Flichen der Alm- und Weidewirtschaft bis zur Teilfinanzierung der Hub-
schrauberversorgung bei fehlender WegeerschlieBung an, wihrend im Teil C z.B.
Schutzpflanzungen, Feldgehdlze und iiberbetriebliche Mainahmen zur Gestaltung der
Kulturlandschaft gefordert werden. Genauere Einzelkriterien beziiglich Laufzeit,

Honorierung, MaBnahmen vergleiche beiliegende Tabelle 1a, 1b, lc.

Tabelle la

Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) - Tell A - Umsetzung der Verordnung (EWG) 2078/92 des Rates vom 30. Juni 1992
. L und L
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.
3. Extensive Griniandnutzung
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Sxtanelvs, Nen. 3. ), 3. b) kénnen nur Boden, Wasser und zum 2wecks
tungsformen bzw. deren ) ) ‘wenn keine Erhalt der Kulturiandschaft (20 Jahre) im Rahmen eines
Beibehaltung ‘gewhhrt fachlichen Konzeples
Bewirtschahung des gesamten Be- | | 2.1 Einhaltung einer mindestens a) Aulrechterhaltung der Graniand- | | &) Nur K0r Flichen 5
e o e ot ks 4-gliadrigen Fruchtfolge mit sinem nutzung oM 100~ biingung Hohe der Forderung sbhingig von der
= m o 1w :mn-:::i Waldenutzung durch Z toax. 120 OMhaidan bis eine EMZ von 30
DM 250~ || o mendvon undWie- | | Groniend oM 400~
‘ o s 0 sen mit vergleichbarer Arbeits- MMU: fs mw 500,
Acherdand e - ©) Verzicht auf mineraische und orge- erschwemis darlber -
Sy DM 3007 3887 | 22 Vorsont aut awagassigemas - | | KNS RERE -35-49% OM 500~ || zusstricn oM 10~
¥ v duktionsmittel auf ¥y ) B R
ook v by oryr: < TR ) Behirkung anerkannter Aimen und
Grinerisch genutzte Fidchen und ) Veczioht auf chemischen Phan- e i Apen durch
Wachs- | | @) von Wiesen mit =
OM 1000~ umereguistoren Schnittzoitauflagen (Weide In der DM 100.- Jo ha Lichiweide
oM 200~ vegetationsarmen Zelt bis 01.03. mex. DM 3 000.- jo Hirte
- " DMs0-jeha
Shfe 1: Schitz b dem -
5) Extensionng der Rieihang ) Vot Minasinger g s g max. DM 1500,- o AkVAIe
bestendes OM 400~ & minerasche N-Dongung | | d) Streucbstbau
ARGV 2 oM 400,- (max. 100 Béume jo ha)
©) Verzicht aul Mineraidonger und Shfe2:  Sohnitizeltpunkt ab dem bisDM 600~
chemischen Pllanzenschutz 1. Jull und Vorzioht 8ul | | o) sonsige regionsie Mainahmen
oM 3s0- mineraische N-DOngung
o Verschd ad Minecsidanga fmt Av- bt epee Belsplel:
ol m‘w d) Verzicht auf jegliche DOngung Siufe 3:  Schoiftzeltpunkt ab dem mhw
meadinger)und MicherSecionden und Jegliche Pllanzenschutzmit: 1. Jull sowle Verzicht sul Vorssssatzngen:
chemischen Panzenachutz auf alen tel sntlang von Gewdssem und gy o
m“'"‘""w 20, Sive g >l schen Planzenschutz - Begrenzung aul maximal 10 %
- ud oM 550~ des Gesamtidrdervolumens e
Bel Vorzicht auf organische s Amisbezicks
usbtzich oM 100.-
Erbuteruagen: For Beiede, "
s bel 20 GVMaLE.
ous genommen von dieser Regehung sind: : Zior 3.b) DM 12000,
suinenenen.
Betebatache.
KULAP/Obere. Stand: 0898

66




Karl Ruppert

Landschaftspflege im Blickfeld ...

Tabelle 1b

Fichtinien vom 27.01.19921 d. Fassuny vom

BAYERISCHES KULTURLANDSCHAFTSPROGRAMM
~ nach den des ( ini u

Teil B: Weide-/Alm-/Alpwirtschaft

y fur g, L i und Forsten ~

LERE

Zweck der MaB- | Im Volizug des Geselzes zur g der L (Art. 21, 22 und 24) soll durch die Tatigkeit landwirtschaftlicher Betnebe die San-erung, Eshatung,
nahme Ptlege und der werden
Gegenstand der 21 22 23 24 25 26 [
Férderung Neubau, Reparaturen, Schaffung von Weide- Bau von AnschiuBwegen | Beschatfung von fabrik- auf ver- von
von (2. B. Vieh- | im Berelch uen Lichtweid: Amen/ |
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Tabelle 1c
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Von grofler Bedeutung war auch die erstmalige Einflihrung eines generellen Bewirt-
schaftungsentgeltes von zundchst 40,-DM pro Hektar (ab1997: 60,-DM pro Hektar)
bei Einhaltung spezieller Kriterien z.B. Begrenzung des Viehbesatzes usw. Dadurch
soll dem Prinzip einer flachendeckenden Bewirtschattung Rechnung getragen werden.
Die zur Verfiigung stehenden Mittel sind in den letzten Jahren betriachtlich gesteigert

worden, wobei 50% von der EU getragen werden. Insgesamt betrugen 1996 die For-
dermittel fur das

- Bewirtschaftungsentgelt 108.63 Mill. DM

- Teil A 124.28 Mill. DM
- Teil B 7.06 Mill.DM
-Teil C 11.45 Mill.DM

Fiir die Zeitspanne 1993 - 1997 sollen ca. 1.2 Mia.DM einschlieBlich der 50% EU-
Mittel bereit stehen (9).

Die Akzeptanz dieses Programmes besitzt unter regionalen Aspekten eine deutliche
Differenzierung. Generell 1a8t sich festhalten, dal Mittel- und Hochgebirgsbereiche
(einschlieBflich Vorland) also im wesentlichen periphere Bereiche Bayerns an den
flachenbezogenen Maflnahmen tiberdurchschnittlich beteiligt sind, erganzt um einige
Ackerbaugebiete meist geringerer Produktionsfihigkeit. Der Anteil der 1995 gefor-
derten Flache liegt hier zum Teil betrachtlich tiber dem bayerischen Durchschnitt von
10,5% (1995) LF. Besonders intensive Beteiligung an einzelnen Teilprogrammen fal-
len auf:

- Okologischer Landbau und extensive Bewirtschaftung des Gesamtbetriebes: Baye-
rischer Wald sowie Alpen und Alpenvorland

- Extensive Griinlandnutzung: Periphere Mittelgebirge sowie Alpen und Teile des
Alpenvorlandes:

- Extensive Ackernutzung: Unter- und Oberfranken sowie Teile der Oberpfalz.

Neben unterschiedlicher natiirlicher Ausstattung spielen auch die Betriebsgrofien-
strukturen zum Versténdnis dieser Schwerpunktbildung eine wichtige Rolle.

Die beigefiigten Karten 1 und 2 zeigen auf Kreisbasis, da3 die Forderung besonders
die frankischen und ostbayerischen Mittelgebirge, die Alpen und das Alpenvorland
erreicht.

Ein hier nicht dargestellter Vergleich der in den einzelnen Landkreisen 1988/89/91
verteilten Pramiensummen belegt, daf sich die Schwerpunkte der Forderung kaum
verandert haben. Anders allerdings 1996, wo die Aufgabe der begrenzenden

Gebietskulisse wesentliche Fordermittel auch in nichtbenachteiligte Gebiete flieBen
lieB.

Beziiglich der durchschnittlich pro Betrieb gewdhrten Pramie nach Teil A stehen
neben den nordostoberfriankischen Kreisen Hot und Wunsiedel vor allem die Land-
kreise der mittleren und westlichen bayerischen Alpen, die siidlichen Landkreise um
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Miinchen und zahlreiche Stadtkreise weit tiber dem Durchschnitt. BetriebsgroBen und
natiirliches Ertragsprotential bieten erste regional differenzierte Erkldrungsansatze.
Bewirtschaftungsentgelt und Kulturlandschaftsprogramm A-Mittel werden im Durch-
schnitt mit 883,-DM bzw. 2788,-DM pro beteiligtem Betrieb fiir das Jahr 1996
anzusetzen sein. Generell gilt, da mit steigender Betriebsgrofie auch die Fordermittel
betréchtlich zunehmen (vergl. Bayerischer Agrarbericht S. 84) "Die Abhéngigkeit der
Einkommenslage von den Direktzahlungen tritt deutlich zutage", eine Entwicklung,
die in der gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation oft nicht unkritisch beurteilt wird.
Es soll auch nicht verschwiegen werden, dal die Hohe der Dirktzahlungen den
Pachtflaichenmakrt sehr nachteilig beeinflussen kann.

b) Das Bayerische Vertragsnaturschutzprogramm
Im Unterschied zur Zielsetzung der Agrarpolitik steht hier der Schutz der Natur und

die Landschaftspflege im Vordergrund. Seit 1983 wurden unter dem Dach des Baye-
rischen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen Naturschutz-
programme eingefiihrt, von denen 8 im Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm
1995 zusammengefalit wurden. Unter Vertragsnaturschutz werden dort Vereinbarun-
gen zwischen der unteren Naturschutzbehorde und Landwirten bzw. Eigentiimern
oder Nutzungsberechtigten landwirtschaftlich nutzbarer Fldchen verstanden. Unter
naturschutzfachlicher Anleitung gelten als Ziele (Richtlinien ...10)

- die nachhaltige Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu sichern und zu verbes sern
- die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage
des Menschen zu sichern...

- die Lebensrdume und Lebensgemeinschaften der heimischen Tier- und Pflanzen welt
zu erhalten...

Die Vereinbarungen betreffen "naturschonende Bewirtschaftungsweisen und Pflege-
mafinahmen" sowie langfristige Flachenbereitstellung fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege. Infolge der Laufzeit der Vertrige (5 Jahre) konnten auch EU-Mittel ein-
gebracht werden.

Das Programm sieht ein Entgelt fiir biotopspezifische MaBnahmen (Ackerflichen,
Wiesen, Weiden, Streuobstbestinde, Teiche, Weinberge, bzw. spezielle Arten-
schutzmaBinahmen) sowie fiir nichtbiotopspezifische MaBnahmen (Mager- und
Trockenstandorte, Naturschutzgebiete usw.) vor (vgl. Tab. 2). Mit dem schon langer
praktizierten Erschwernisausgleich fiir Feuchtflichen und dem Landschaftspflege-
programm stehen aus diesem Ministerium fiir Naturschutzprogramme in Bayern
41Mill. DM zur Verfiigung. Uber 50.000 Hektar dkologisch bedeutsame Flichen
waren vertraglich an dieses Programm 1995 gebunden (vgl. Tab. 3) mit regionalen
Schwerpunkten in Oberbayern und Unterfranken. Wenn auch die in diesem Programm
eingesetzten Mittel weit hinter den finanziellen Moglichkeiten des
Landwirtschaftsministeriums zuriickbleiben, so ist doch bei anderer Zielstellung auch
hier die Mitarbeit der Landwirte an der Landschaftspflege gegeben. Eine weitere
Aktivitat belegt den Dienstleistungscharakter des priméren Sektors.
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c) Hinweise zur Landschaftspflege der Kreise/Gemeinden

Dieser kurze Einblick in die durch eine gednderte Bewertung der Landschaft ein-
getretene Problemlage und die Reaktion der offentlichen Hand muf dringend noch
erginzt werden durch einen wenigstens kurzen Hinweis auf das Engagement der
Landkreise und der Gemeinden. Seit 1986 wurden z.B. sogenannte
"Landschaftspflegeverbande" héufig auf Kreisebene gegriindet, die die konkrete
Durchfiihrung von Pflegemainahmen organisieren. Unter kommunaler Beteiligung
entscheiden politische Mandatstrager, Naturschiitzer und Landwirte tiber die Planung
und Ausfiihrung der praktischen Arbeiten, die von den Mitgliedern mit staatlicher
Unterstiitzung finanziert werden.

Auf Gemeindebasis existieren mannigfache Initiativen zur Landschaftspflege, beson-
ders in den Fremdenverkehrsgemeinden der Alpenlander. Unterschiedlich sind die
Hohe des Leistungsentgeltes und die jeweiligen Bemessungsgrundlagen. Unter-
schiedliche Flachenbewirtschaftungspramien beziehen sich zum Teil auf den Vieh-
bestand, unterschiedliche Nutzung, Lage, Bearbeitbarkeit der zu pflegenden Grund-
stiicke usw. Fiir die Mittelbereitstellung werden 6fter Fremdenverkehrsbeitriage bzw.
Kurabgaben herangezogen, aber auch Freiwassermengen fiir Landwirte usw. gewihrt.
Ein auch nur halbwegs vollstandiger Uberblick kann derzeit nicht gegeben werden,
vgl. z.B. die Zusammenstellung fiir Osterreich (11) oder bei W. Zeller (12). Auch die
Arbeit der Maschinenringe muf3 in diesem Zusammenhang erwahnt werden, die neben
den traditionellen Arbeiten innerhalb der Landwirtschaft immer mehr im
Dienstleistungsbereich tétig sind. Die Landwirte

bringen hier neben ihrer Arbeitskraft und Maschinenausstattung eine detaillierte

Kenntnis der zu pflegenden Flachen mit und konnen fiir die Gemeinden preisgiinstig
arbeiten.

Heute kann eine auflerordentlich grofie Vielfalt von PflegemaBnahmen durch die
Offentliche Hand, aber auch auf privatwirtschaftlicher Basis beobachtet werden. Dies
zeigt, daB die Landschaftspflege innerhalb der letzten Jahrzehnte immer mehr als
Notwendigkeit empfunden und anerkannt wurde. Die Losung dieser Problematik setzt
voraus, dafl im Selbstverstdndnis der Landwirtschaft Pflegeleistungen und Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen den gleichen Stellenwert einnehmen wie die
Nahrungsmittelproduktion.
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Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm 1996
Karte 1: Teil A - Primien pro Betrieb

Mio. DM pro Landkreis

03bisu. 1,0
1,0bisu. 1,8
i Quelle: Bayer. Staatsmin. fiir
IL 18bisu. 2,3 S .
23bisu.30 - und Forsten

Entwurf: K. Ruppert
Kartographie: H. Sladkowski
Miinchen, 1997

F
5

3,0 u. mehr
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Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm 1996
Karte 2: Teil B -

DM pro Betrieb
unter 1 500
1500 bis u. 2 500
2500 bis u. 3 500
1 3 500 bis u. 4 500 Quelle: Bayer. Staatsmin, fir
N Emahrung, Landwirtschaft
und Forsten
- 4500 und mehr Entwurf: K. Ruppert
(] 20 40 km Kartographie: H. Sladkowski
[ eV @& 2 787.- DM pro Betrieb Miinchen, 1997
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Tabele 3
Naturschutzprogramme in Bayern
JahresabschluB 1995

Programm Anzahl der Vertrige Fléche in ha Mitteleinsatz DM
Bayer. Vertragsnaturschutzprogramm 28181 37.474,37 23,649 Mio.
Erschwernisausgleich fiir Feuchtflachen " 9.228 13.343,88 7,207 Mio.
Landschaftspflegeprogramm (2.089 MaBnahmen) m&"ﬂm 10,234 Mio.
Gesamt: 37.409 50.818,25 41,090 Mio.

* Pllegejanr vom 01.07.94 bis 30.05.95 © smMw

Ziele der Landschaftspflege miissen mit dem Leitbild der jeweiligen Gemeinde im
Einklang stehen, wobei eine Dialogbereitschaft aller Betroffenen erforderlich ist.
Mitwirkungsmoglichkeiten fir eine angewandte Geographie liegen auf der Hand.
Inzwischen setzt ein BewuBtseinswandel in der Gesellschaft ein, aber noch ist es keine
Selbstverstindlichkeit, da der Landwirt nicht nur Nahrungsmittelproduzent oder
Lieferant fiir Baugrundstiicke ist, sondern seine Arbeitskraft auch zur Pflege von
Flachen sozialer und okologischer Nutzung zur Verfligung stellt. Dieses grundsitz-
liche Umdenken fallt verstandlicherweise innerhalb einer Landwirtschaft schwer, die
seit Menschengedenken einzig und allein dem Aspekt der Nahrungsmittelproduktion
gewidmet war.

Ein weiterer Schritt der regionalen Entwicklung, ein konsequentes Fortschreiten land-
licher Raume aus der Ruralitét in die Regionalitit wird sichtbar, wobei die Qualitit
der Landschaft in Zukunft immer mehr Aufmerksamkeit erfahrt. Gleichzeitig wird
durch die politische Entscheidung der Honorierung landespflegerischer Leistungen -
solange finanzielle Mittel vorhanden sind - die Existenz landwirtschaftlicher Betriebe
gestirkt, deren Uberleben sonst infrage gestellt wire.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der gesellschaftliche EntwicklungsprozeB bringt es mit sich, daB die Aufgaben der
Landwirtschaft nicht mehr nur in der Nahrungsmittelproduktion zu sehen sind. Als
Dienstleistung iibernimmt sie auf weiten Strecken die Pflege der Kulturlandschaft. Mit
der Anerkennung dieser Leistung wird auch eine Aufgabenspezifizierung und Hono-
rierung als Leistungsentgelt verbunden.

In Bayern werden seit Mitte der 90er Jahre éltere staatliche Initiativen durch das
"Neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm" 1994 und "Das Bayerische
Vertragsnaturschutzprogramm" 1995 abgelost und erweitert. Erstmals wird ohne
gebietliche Begrenzung ein Bewirtschaftungsentgelt gezahlt. Damit wird aber auch
eine nicht problemfreie starke Abhangigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe von der
Honorierung durch die 6ffentliche Hand sichtbar.

Insgesamt ist die Vielfalt der Forderprogramme von  Staat/Kreisen/
Gemeinden heute kaum mehr tiberschaubar.
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Der Autor widmet diesen Artikel seinem Freunde Vladimir Klemen¢i¢ in herzlicher
Verbundenheit und in Erinnerung an zahllose wissenschaftliche Kontakte und
gemeinsames Bemiithen um eine gedeihliche Entwicklung raumlicher Strukturen.

Herzlicher Dank fiir die Hilfe bei der Materialsuche gilt den Herrn Ministerialréten
Wackerl und Attenberger sowie Herrn AR Treffler im BStfELuF, ferner Herrn
Min.Rat Eisenried, BStfEuU in Miinchen.

UREJANJE KRAJINE V LUCI APLIKATIVNE GEOGRAFIJE

Povzetek'

Ze pred 30 leti je jubilant v zborniku posveenem Hartke-ju zapisal, da je “prostor
ogledalo druzbenega razvoja”. Zapisano ugotovitev je utemeljeval na primerih
preslajanja klasi¢ne v industrijsko druzbo na Slovenskem. Rast tamkajsnjih delavsko-
kmeckih gospodinjstev je posledi¢no spremenila rabo in funkcijo povrsin v agrarni
rabi in vplivala na preoblikovanja podeZzelja nasploh. Na Slovenskem, kot tudi drugod
v Evropi, je obsezna socialno-geografska preslojitev posledi¢no udejanila naslednje:

e funkcija prostega Casa je pridobila enakovreden tretma v sklopu preostalih: dela,
(pre)bivanja, pre/oskrbovanja, ...;

e nove oblike prostorske (iz)rabe so, skladno z dvojnostjo bivanja (pocitniSka
bivali§ca), odlocilno (pre)oblikovale podezelje;

! Pripravil in prevedel dr. Anton Gosar
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e porast zavedanja okoljske problematike in naravovarstvene zahteve so
podezeljskemu in mestnemu prostoru dale povsem novo funkcijo in podobo.

Podezeljska pokrajina je vedno pogosteje videna kot rekreacijski potencial, kot
prostor v katerem je moc¢ udejanjati razli¢ne aktivnosti v (dela) prostem Gasu. Vse
oblike rabe prostega ¢asa smemo, tako kot kmetijstvo (svojcas in deloma tudi danes)
uvrScati v dejavnost (iz)rabe povrSin na podezelju. Intenzivnost te rabe je posledica
razlicnih  dejavnikov naravnogeografskega in socialnogeografskega znacaja.
Raziskave na obrobju Miinchna so denimo pokazale, da obiskovalci pogosteje
obiskujejo gozdne jase in gozdni rob kot obseznejSe, strnjene z gozdom zarasle
povrsine. Nekateri raziskovalci menijo, da je 50-70% delez gozda razmerje, ki
odgovarja izletnikom. Zavedati se moramo, da nara$fajoca rekreativna dejavnost
(enakovrednost drugim funkcijam zivljenja!) lahko ogrozi ravnovesje v prostoru v
katerem se udejanjajo socialno-geografske funkcije.

Podobno lahko preslojitveni procesi vplivajo na izgled in rabo pokrajine. Ekvilibrij
med kmetijsko in prostocasnimi dejavnostmi obeta zaustavitev procesa degradacije
pokrajine iz strani obeh dejavnikov preobrazbe podezelja. Kmetu je potrebno priznati
njegov delez pri urejanju in negovanju kulturne pokrajine. Taka pokrajina sme,
posledi¢no, v vsej svoji pestrosti sluziti (tudi) skrbno zasnovanim prostocasnim
dejavnostim. Okoljevarstveni principi morajo biti sestavni del tako zasnovanega
modela. Ze na zaletku osemdesetih let so na Bavarskem za negovanje krajine
namenili letno okrog 3 - 5% dezelnih investicij, te pa so zadevale okrog 10%
kmetijskih povrSin. Sredi devetdesetih let se v Nemciji s tovrstnim investicijskim
denarjem neguje, oplaja oziroma izboljsuje kar 20% do 50% podezeljske pokrajine.

V nadaljevanju ¢lanka avtor podrobno predstavi organizacijske oblike pokrajinskega
negovanja na Bavarskem. Predvsem izpostavlja pozitivne ucinke te politi¢no vodene
akcije, ki utrjuje podezelje v socialnogeografskem in prostoc¢asnem pogledu. Kmetu je
zagotovljena eksistenca navkljub, iz strani (evropske) federacije diktirani, limitirani
kmetijski proizvodnji. Na Bavarskem izvajajo dvoje v negovanje kulturne krajine
usmerjenih zakonov. Ne da bi upostevala pokrajinske dejavnike/omejitve (pri
kmetijski produkciji) namenja dezela kmetom sredstva za negovanje lastnih,
kmetijskih povrSin. Sredstva dezele, drzave in federacije ze zdavnaj presegajo
prihodke, ki jih kmetje ustvarjajo s proizvodnjo hrane. To (nam) daje nova izhodisca
za razpravo.

Dana$nji podezeljski prostor moramo videti in obravnavati kompleksno, v vsej
njegovi funkcijski in prostorski pestrosti. Predvsem ne sme postati predmet izklju¢no
proizvodne funkcije/obravnave. V €asu postindustrijske druzbe je v tem prostoru
opaziti enakovredno prisotnost storitvenih dejavnostmi - turizma/rekreacije. Ta je
(dohodkovno) lahko zanimiva toliko ¢asa dokler ohranja kulturno (po)krajino
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negovano. Negovanju odmerja drzava/druzba ustrezna sredstva, katerih pretiran dotok
sproza nove dileme in probleme.
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GEOGRAFIJA - PROSTORSKI KONCEPT IN PLANIRANJE

Andrej Cerne

Izviecek UDK 911:711=863
Clanek je namenjen razmisljanju o geografiji kot znanosti, njeni konceptualni prostorski
zasnovi, geografskemu vidiku ter geografskim metodoloskim izhodiscem, ki tvorijo temeljno

podlago za njeno tvorno vkljucevanje v razlicna podrocja planiranja.

Kljucne besede: Geografski pristop, prostorski koncept, prostorsko planiranje.

GEOGRAPHY - A SPATIAL CONCEPT AND PLANNING

Abstract

The purpose of this paper is to present certain considerations about geography as a science,
its conceptual and spatial plans, the geographical aspect, and the geographical methodology
which form a basis for an active role of geography in the various fields of planning.

Key words:. Geographical approach; Spatial concept; Spatial planning.

" Dr., izr. prof., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Askeréeva 2,
SI 1000 Ljubljana, Slovenija
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GEOGRAFSKI PRISTOP

Geografa spoznamo med drugim ne samo po tem, kaj proucuje, marvec tudi po tem,
kako proucuje. Pri proucevanju druzbe deli geograf skupne interese z drugimi
znanstvenimi disciplinami, vendar z druganega zornega kota oziroma vidika. Z
drugimi besedami, ekonomisti in geografi si zastavljajo razli¢na vprasanja glede istih
pojavov. Eno temeljnih izhodiS¢ geografskega pristopa je v tem, da je prostorski.
Geografe zanimajo vprasanja, na kak$en nacin so ¢lovekove dejavnosti razporejene in
urejene na zemeljskem povr§ju in kateri procesi so vodili k taki prostorski
razporeditvi, ter seveda kako to vpliva na spreminjanje funkcije in podobe pokrajine.

Organiziranje ¢lovekovih dejavnosti z namenom zadovoljevanja potreb druzbe je v
nekem nasprotju z razmeroma skromnimi naravnimi in ostalimi dobrinami, ki nam jih
nudi narava sama. V bistvu gre za tisto, kar so ekonomisti 19. stoletja imenovali
“parsimonija narave”. Narava je z vidika zadovoljevanja Stevilnih ¢lovekovih potreb
“skopa”, saj lahko le manjsi del teh potreb zadovoljujemo neposredno z naravnimi
viri. Preskrba z “naravnimi viri” je brez dvoma ena izmed temeljnih in hkrati tudi
najbolj kriticnih postavk razvoja druzbenega sistema, Ceprav se je druzba vedno
soocala in se bo Se v vecji meri tudi v prihodnosti s temeljnimi vprasanji omejitev
prostora, €asa, virov in znanja. Ravno na podrocju prostorskega razvoja mora druzba
pokazati vse svoje znanje in spretnosti, da bo ustvarila tak sistem, ki bo omogocal
racionalno in smotrno rabo prostora kot omejene dobrine, ter “skopih” naravnih virov
ter vseh ostalih razvojnih potencialov. Pod temi pogoji postaja sistem mnogo bolj
kompleksen in zapleten, saj se omejenost in redkost dobrin pojavljata tako v razmerju
¢loveka do narave, kot v razmerju do ¢lovekovih potreb in Zelja. Zapletena

razmerja med gospodarskim, socialnim in prostorskim razvojem se kazejo tako na
globalni, mednarodnih in regionalnih, kot na ¢isto lokalnih ravneh.

Bilo bi napak, ¢e bi mislili, da imajo vsi geografi glede tega enotno, skupno stalisce.
StaliS¢a geografije so se spreminjala. Razlike so obstajale in tudi obstajajo, ne
nazadnje zaradi razli¢nih filozofskih in metodoloskih pogledov in pristopov. Skozi
razvoj geografije od srede 19. stoletja pa vse do druge polovice 20. stoletja pa
vendarle lahko izlus¢imo nek skupni osrednji predmet zanimanja geografov, ki se v
temeljih razlikuje od drugih druzboslovnih in humanisticnih ved. To osrednje
podrocje zanimanja se nanasa na prostor kot tak, ¢eprav je ta izraz prisel v splosno,
Siroko uporabo $ele v zadnjih desetletjih.

PrejS$nje generacije geografov so namesto “prostor” bolj uporabljale izraze kot so:

obmocje, regija, kraj, pokrajina, Ceprav ti izrazi niso resni¢no pravi sinonim za prostor
“per se”. Lahko pa bi rekli, da so neka posebna oblika ali vidik prostora.
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Geografija ima Stevilne in razli¢ne obraze, vsak od njih pa vendarle povuarja
prostorska razmerja. Ekonomska geografija proucuje uéinke naravnih in druzbenih
dejavnikov geografskega okolja na dejavnike proizvodnje, potro$nje in menjave;
socialna geografija  proucuje prostorske vplive na vzorce socialnih odnosov;
politiéno geografijo zanimajo ucinki lokacije na politiéna dejanja.

Za geografa je temeljnega pomena to, da imajo vse ¢lovekove dejavnosti prostorsko
komponento oziroma razseznost. Za proizvodnjo in potro$njo je znacilna prostorska
dispariteta. Vse dejavnosti so tudi taksni ali drugacni “porabniki” prostora, in sicer ne
glede na to, ali gre za kmetijsko proizvodnjo na 100 ha povrsin ali za tovarno na 200
m2. Tudi ¢lovek sam je “porabnik” prostora v katerem zivi. Menjava proizvodov in
storitev zahteva neko obliko gibanja, in za premagovanje razdalj v prostoru
potrebujemo cas, energijo in denar. Druzbeni sistem ima torej prostorsko razseznost,
ki je primarno podro¢je zanimanja geografov. Berry (1964) celo trdi, da je geografski
vidik prostorski vidik. Geografija je bila v njeni otroski dobi obremenjena s Stevilnimi

" informacijami o razporeditvi pojavov in procesov na zemeljskem povr§ju. Namen in
bistvo geografije je bil v prikazu prostorske razporeditve naravnih virov, proizvodnje
in potrosnje itd. Tak pristop je velikokrat vodil tudi v prepricanje, da so vsi geografski
pojavi enkratni in, da so posplosevanje, sinteza in teorija nepomembni oziroma v
skrajnosti celo nemogoc¢i. Zato je bila v tridesetih in petdesetih let osrednja pozornost
geografije usmerjena v tisto kar je Hartshorne (1939) imenoval “teritorialno
(prostorsko) razlikovanje”. Pomembne so bile razlike med kraji, pojavi in procesi na
zemeljskem povr$ju, ne pa skupne poteze. Nezadovoljstvo s takim pristopom je
koncem petdesetih let vodilo k temeljnim spremembam. Za takratno vzdusje je tipicna
kritika tega pristopa, ki jo je zapisal Ballaboan (1974): “....geografija potrebuje vecjo
trdnost pri dolo¢anju konceptov, vecjo natancnost pri meritvah, aplikativnost pri
sklepih .....”. Lahko bi rekli, da je bila geografija, za razliko od drugih ved “Sibka v
teoriji amocna v dejstvih”.

V razvoju geografije je zaznati velik napredek od proucevanja, kje in kako so pojavi
in procesi razporejeni na zemeljskem povrsju, k bolj sploSnim vpraSanjem, zakaj so ti
pojavi razporejeni in organizirani na zemeljskem povrsju tako kot so in ne drugace.
Geografijo ne zanimajo samo vprasanja o tem, kje je kaj v prostoru in kaksno je,
marve¢ predvsem, zakaj je tam, kako se je to zgodilo, kak$ne so posledice in ne
nazadnje, kako ravnati v bodoce. Geografi pri tem niso usmerjeni zgolj v “prostorski
vzorec”, marve¢ predvsem v proucevanje pojavov in procesov, ki so privedli do
takega prostorskega vzorca in posledic le-tega. Pri tem se soocajo s temeljnim
problemom, ki izhaja iz dejstva, da imajo vsi ekonomski pojavi vedno dolocen
prostorski vzorec, vzroki oziroma procesi, ki so privedli da takega prostorskega
vzorca, pa seveda niso vedno in edino prostorski. Zato tudi ne moremo pricakovati, da
bi geografi nasli odgovore na vsa prostorske probleme samo v prostorskem smislu.
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GEOGRAFIJA IN PROSTORSKI KONCEPT

Geografija uporablja tako absolutni kot relativni prostorski koncept. Hartshorne
(1939) je celo trdil, da bi morali geografijo obravnavati kot horolosko vedo, torej vedo
o razporeditvi geografskih elementov v prostoru. S tega vidika so prostor upostevali
kot poligon za nameS$canje ¢Elovekovih dejavnosti v prostoru. Geografija kot
"primerjalna korelacijska disciplina" naj bi uporabljala karte za medsebojne
primerjave in spoznavanje "funkcijske integracije pojavov in procesov" v prostoru.
Stevilni so ugovarjali takim stali§&¢em o enkratnosti pojavov in procesov in poudarjali,
da so "za geografijo pomembna samo prostorska razmerja”. Omenjena razmisljanja so
imela pomemben vpliv na razvoj bolj formalne prostorske znanosti. Sele v poznih 40.
in zgodnjih 50. letih je prostorski koncept postal del moderne geografske znanosti.

Stevilni geografi so prostor obravnavali, ¢eprav seveda ne enotno, kot "temeljni
organizacijski koncept za geografijo". Blaut (1961) je locil absolutni prostorski
koncept, kjer je prostor "predvsem jasna fizi¢na stvarnost ali empiricna celota oziroma
bistvo samo po sebi”. Relativni prostorski koncept pa obravnava prostor zgolj kot
"razmerja med pojavi in procesi ali zgolj kot prostorski vidik teh pojavov in
procesov”. Zato je prostor podvrZzen Casu in procesu. Locevanje absolutnega in
relativnega prostora je bilo samo po sebi izredno pomembno za razvoj splosnih
teoremov prostorske organizacije. Ce je namen geografije namre¢ v posploSevanju
(generalizaciji), potem mora geografija spoznanja o skupnih znacilostih prostora
utemeljevati s posameznimi primeri pojavov in procesov. Zaradi tega mora geografija
uporabljati relativni koncept prostora. V stvarnosti moramo oba koncepta obravnavati
skupno: prostorske strukture stvarnega sveta so preprosto zacasni procesi, ki pa imajo
dolgoroéen pomen. Stevilni geografi so se pridruzili tem razpravam in obravnavali
geografijo predvsem v morfoloskem smislu. Pri tem so ohranjali tisto, kar je Sack
(1980) kasneje opredelil kot "prostorski separatizem". V bistvu so Stevilni
posamezniki seveda Ze pred tem trdili, da geografija ne more temeljiti zgolj na
geometriji. Za fiziéno znanost in ¢isto fizi¢ne procese, ki jih proucujejo tudi geografi,
je bila in je geometrija prostora zal pogostoma tudi geometrija razlage. Pri razlagi
¢lovekovega obnaSanja v prostoru, njegovega odnosa do prostora pa dejstva, ki se
nanasajo samo na geometri¢ne znacilnosti prostora, niso najbolj primeren in ustrezen
nadin razlage. Ravno v tem obdobju je napredek pri razvoju metod znotraj prostorskih
analiz pomembneje vplival na razmerja med geografijo in modeli prostorske
organizacije. Stevilne tehnike za opredeljevanje prostorskega vzorca in prostorskega
Casovnega napovedovanja so omogoCile spoznanja o nekaterih pravilnostih
razporeditve pojavov in procesov v prostoru. Kakr$na koli razlaga prostorskih struktur
pa mora biti seveda zaobsezena tudi v negeometri¢nem smislu.
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Prostorske analize predstavljajo kvantitativni postopek pri lokacijskih analizah. Pojem
so uporabljali tudi kot sinonim za same lokacijske analize. Prostorske analize
vsebujejo proucevanje treh medsebojno povezanih vsebin: prostorske organizacije,
prostorsko-Casovnih procesov in napovedovanje bodocega prostorskega razvoja. S
prostorsko organizacijo razumemo prostorske znacilnosti razporeditve pojavov in
procesov v pokrajini: lego, polozaj, (absolutno in relativno lokacijo) zunanjo podobo
naselij, prometnic, industrijskih obratov itd. Prostorski analitiki so praviloma
opredeljevali te pojave v obliki tock, linij in obmocij (arealov) in pri tem poudarjali
predvsem geometri¢ne oziroma morfoloske znacilnosti teh pojavov. Unwin (1981) je
oznacil prostorske analize za raziskave o razporeditvi tock, linij, obmocij in povrsja na
kartah (analize prostorskih vzorcev). Tako sta sistemizacija in klasifikacija pri
morfometricnih  analizah zgrajeni na podlagi geometriCnega, prostorskega
koordinatnega sistema. Prostorska razporeditev naselij uposSteva naselja kot tocke v
prostoru, kar pomeni, da zanemarja njihovo velikost in funkcije. To pa vendarle
omogoca analizo omrezij in raziskave na podro¢ju oblik in prostorskih znacilnosti
razporeditve naselij. Morfometri¢ne analize torej lahko vodijo k doloc¢enim tipom
prediktivnih in simulacijskih modelov. S poznavanjem geometri¢nih pravil teorije o
centralnih naseljih, gostote prebivalstva in velikosti ter lokacije dveh centralnih
naseljih je moZno ‘“napovedati” ostala naselja v sistemu centralnih naselij. V
ekstremnih primerih je to pomenilo, da so geografi posvecali pozornost predvsem
prostorski razporeditvi pojavov v pokrajini, ne pa samim pojavom. Ceprav le malo
geografov uporablja tehnike, ki so bile razvite za potrebe splosnih linearnih modelov,
pa vendarle Stevilni zagovarjajo stali§€e, da vsebuje prostorska analiza predvsem
reSevanje statisti¢nih problemov, ki se v ve¢ji meri nanaSajo na opredeljevanje metod
in postopkov, ki so namenjeni analizam §tevilénih podatkov.

Prostorske analize so tesno povezane s pozitivisticno razlago v geografiji, saj gre pri
njih najpogosteje za formalne modele prostorske organizacije in upostevanje
predpostavk in stvarnega poznavanja prostorske organizacije (ureditve) in prostorsko-
¢asovnih procesov. Do neke mere kot reakcija napram takemu nacinu razlag pa je pri
tako imenovanem humanisti¢cnemu vidiku v ospredju manj formalen pristop pri
proucevanju organizacije ¢lovekovih dejavnosti v prostoru. Strukturalisti dodatno
pojasnjujejo, da mora biti nase proucevanje v vecji meri usmerjeno ne toliko v stvarno
prostorsko zgradbo kot proces, marve¢ moramo gledati na "globjo zgradbo" ki je
podlaga ¢lovekovim dejavnostim in njihovim razmerjem. Tako humanisti kot
strukturalisti imajo odklonilen odnos do "geometricne konfiguracije Clovekovih
dejavnosti na zemeljskem povr§ju". Humanisti zaradi tega, ker prostorske analize
negirajo ¢lovekov "Zivi svet" izkuSenj in pomen okolja za ¢loveka. Poleg tega so
ljudje v prostorskih analizah upoStevani kot stvari, ki pa imajo enkratne izkus$nje in
dolocen odnos do prostora, v katerem zivijo. Strukturalisti pa so nezaupljivi do
prostorskih analiz zato, ker opisujejo samo navidezno ali "povrsinsko" zgradbo, ne pa
razmerij, ki so bistvena za druzbo kot celoto.
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Vpra$anja, ki si jih geografi zastavljajo o lokacijah, gibanju prebivalstva, krajih,
naseljih, so vpraSanja o dogodkih v primarnem, fizicnem prostoru. Analize
prostorskega vzorca tock, prostorska avtokorelacija in prostorska difuzija so izrazene
v preprosti Evklidovi geometriji. Geografske razlage lahko vsebujejo geometricne
lastnosti prostorske razporeditve pojavov in procesov, ne smejo in ne morejo pa biti
zasnovane zgolj na njih.

Geometri¢nim razmerjem moramo pripisati gospodarski, socialni, prostorski, fizi¢ni,
naravni ali biologki pomen, predno postanejo lahko pojasnjevalna. Ceprav je lahko
geometrija pomembno orodje pri geografskih raziskavah, ne more predstavljati
teoretinega okvira, ker je geometri¢na analogija z geografskimi pojavi in procesi
zasnovana skozi dolodene logi¢ne strukture in ne skozi pojasnjevalno dedukcijo
(Human Geography, 1994). "Problem slabSe konceptualizacije prostora je bil reSen z
upoStevanjem prostora skozi druzbeno prakso. Z drugimi besedami: ne obstajajo
odgovori na filozofska vprasanja, ki izhajajo iz narave prostora - odgovori leze v
druZbeni praksi. Vprasanje, kaj je prostor, je potrebno nadomestiti z vprasanjem: kako
to, da razli¢ne druzbene prakse ustvarjajo in uporabljajo razlicne koncepte prostora"
(Sack, 1980). To pa narekuje oziroma zahteva tisto, kar je Harvey (1969) poimenoval
"pogled prostorskega razmerja", v katerem je prostor zaobsezen v predmetih le, v
kolikor predmet vsebuje in predstavlja znotraj samega sebe razmerja do drugih
predmetov. Taka opredelitev pomeni zdruZevanje dveh osnovnih nacel: objektivnega
prostora (stvarnega, fiziénega) in druZzbenega (socialnega) prostora. Pri vsakem
poskusu raziskovanja druzbenega prostora je potrebno izhajati ne iz "predmetov v
prostoru", marve¢ iz proucevanja ustvarjanja prostora za clovekov obstoj, znotraj
katerega se lahko odvija druzbena praksa. Analize druzbenega prostora niso bile
osredotoene na abstraktno geometrijo, marve¢ na razmerja med razlicnimi skupinami
prebivalstva in njihovimi znadilnostmi, ki se izrazajo, ter so delno tudi dolocena skozi
njihovo prostorsko razporeditvijo: kraje, regije in pokrajine (Gregory, 1993).

GEOGRAFIJA IN PLANIRANJE

Tudi podro¢je planiranja moramo obravnavati znotraj splosnih konceptov. Vedeti
moramo namre¢, kakSen pojav moramo proudevati, katera vprasanja si moramo
zastavljati in, kakS$na filozofska staliS¢a morajo usmerjati naSe raziskave. Planiranje
potrebuje omejitve in samo konceptualna definicija lahko take omejitve tudi omogoca.

Planiranje ima Casovno, geografsko, funkcijsko in institucionalno razseznost (Heide,
1992). Casovna razseznost izhaja iz usmerjenosti planiranja v prihodnost. V
planerskem procesu gre za neko obliko kontinuirane poti, ki se zacne v sedanjosti in
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nadaljuje v mozne prihodnosti. Planiranje je dejavnost, ki je usmerjena v prihodnost,
iz preteklosti pa izbira tiste elemente in dejavnike, ki so temeljnega pomena za
analiziranje obstojeéih pogojev nadaljnega razvoja oziroma za opredeljevanje moznih
in zazeljenih sprememb ter, kako do teh sprememb priti (Friedmann, 1987). Planiranje
je usmerjeno k pogledom v preteklost zaradi skupne zgodovine in v prihodnost zaradi
skupne usode. Vse znanje, pridobljeno z uporabo znanstvenih metod proucevanja, je
ve¢ ali manj znanje o preteklih dogodkih. Planerji potrebujejo seveda nekaj vedenja
tudi o prihodnjih dogodkih, zato se ukvarjajo tudi z napovedovanjem in projekcijami
oziroma snovanjem prihodnosti glede na Zelje in razvojne moznosti. VpraSanje je
seveda, katere predpostavke pri tem upostevati, posebno v obdobjih hitrih strukturnih
sprememb, in sicer zaradi zahtev in potreb, da bi to znanje o preteklosti uporabili tudi
kot primerno znanje za poznavanje prihodnosti. Preteklost lahko spoznamo,
prihodnost pa si lahko le zamisljamo. :

Prostor kot fizi¢na stvarnost je “materialni predmet planiranja”. OdloCanje o “posegih
v prostor” pa je “formalni predmet planiranja”. Konéni namen planiranja je seveda v
vplivanju na spremembe materialnega predmeta - prostora. Poudarjanje pozornosti na
formalni predmet planiranja je temeljni korak pri planiranju: plani niso “nacrti na
papirju” marvec¢ temeljni okviri za sprejemanje odlocitev.

Osrednji predmet prostorskega planiranja (s predmetom mislimo na predmet
planiranja oziroma bolje na tisto, kar se planira) je izrazito prostorski. Opravka imamo
seveda s Stevilnimi tipi planiranja, ki so “prostorski”. Prostorski pa so vendarle samo v
tem smislu, da jih zanima prostorska organizacija dejavnosti na zemeljskem povr§ju.
Za prostorsko planiranje pa sta znacilni veé-razseznost (multidimenzionalnost) in
ved-ciljnost. Prostorsko planiranje se ukvarja namrec s prostorskimi vplivi Stevilnih in
razli¢nih razvojnih dejavnikov. To je tisto, kar loCuje prostorsko planiranje od
Stevilnih' drugih oblik planiranja, katerih pristop bi lahko na sploSno oznacili kot
planiranje s prostorsko komponento.

Prostorsko planiranje zanimajo seveda tisti procesi, ki se nanaSajo na prostor. Besedo
prostor uporabljamo v njegovem najSirSem pomenu, saj ni omejena samo na
trodimenzionalno prostorsko evklidovo geometrijo, marve¢ se nanaSa tudi na
ekonomski prostor (stroske premagovanja razdalj v prostoru) ali psiholoski in
zaznavni prostor. Najpogosteje zanima prostorske planerje prostorska razseznost
gospodarstva in druzbe kot celote. Se prav posebej jih zanimajo prostorska razmerja
med socialnimi in gospodarskimi dejavnostmi oziroma struktura prostora, kjer se te
dejavnosti odvijajo. Planerji morajo poznati velikost in lokacijo gospodarskega
prostora, kakor tudi njegove funkcije oziroma prostorska razmerja med dejavnostmi.
Ne glede na to, kako je stvarni prostor lahko popafen zaradi ekonomskih ali
psiholoskih dejavnikov, mora biti osrednji predmet zanimanja prostorskih planerjev
proucevanje medsebojnih prostorskih razmerij v stvarnem (geografskem) prostoru.
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Predmet prostorskega planiranja je seveda zemljis¢e kot prostorska enota. Njena
relativna lokacija je opredeljena s loveskimi in/ali naravnimi dejavniki, ki povezujejo
zemljiS¢a med seboj v razliéne prostorske razseznosti od parcele, lokacije, obmogja,
do sveta kot takega. Prostorsko planiranje je zato neposredno povezano s funkcijsko
razseznostjo planiranja. Zemljis¢a sluzijo hkrati razli¢énim funkcijam, imajo lahko
razlicne lastnike in/ali uporabnike, ki imajo velikokrat zelo razli¢ne interese glede
enega in istega zemljiSca. To pa vodi v vprasanja o reSevanju oziroma usmerjanju in
urejanju teh konfliktov oziroma k institucionalni razseznosti planiranja. Ob tem pa je
potrebno Se posebej poudariti, da imamo opravka s spremembami. Kvaliteta zemljis¢
se seveda spreminja, poleg tega se spreminja tudi njena relativna lokacija in konéno se
spreminja tudi njihova geografska razseznost. Gre za konceptualizacijo predmeta
planiranja, strukture prostora in prostorskih razmerij, ki poteka tudi skozi
institucionalne okvirje. To daje neke vrste drugacen pogled na domeno prostorskega
planiranja kot na dejavnost za reSevanje vseh vrst razvojnih vprasanj.

Prostorsko planiranje uporablja sploSne metode planiranja za izdelavo prostorske
zasnove bodocega razvoja. Zaradi tega je prostorsko planiranje usmerjeno v veliki
meri k procesom, ne pa k izdelavi enega plana ali plana kon¢nega stanja. Njen pravi
predmet prouCevanja je pravzaprav tisti del geografije, ki proucuje urbane in
regionalne sisteme.

Prostorsko planiranje predstavlja danes le manj$i del planiranja in tudi na tem
podrodju je tradicija “fizicnega planiranja” v vecji meri nadomescena z znanstveno
zasnovanimi analizami, ki vsebujejo modeliranje, projekcije in prostorske sinteze,
vkljuéno z opredeljevanjem njihovih razvojnih vplivov in posledic. Prostorsko
planiranje se ukvarja z vpraSanji prostorskega namescanja razvoja, ne s splo$nim
prepreCevanjem tega razvoja, vendar ob spoznanju, da ima prostor oziroma nase
fizi€no okolje omejene sposobnosti za nameSCanje razvoja kot rasti. Bilo bi zelo
nevarno, ¢e bi se prostorsko planiranje lo¢ilo oziroma odmaknilo od razvojnih
interesov. To stalis¢e lahko soo¢imo s tako razvpitim pojmom kot je “sustainability”.
Pogosto je namre¢ koncept trajno uravnoteZenega razvoja povezan z doseganjem
ciljev na podro¢ju varstva narave, naravnih virov, okolja itd. Vendar pa je potrebno
pvdariti, da je bistvo trajno uravnoteZenega razvoja ravno v integraciji teh ciljev s
prostorskim razvojem, ne pa v njihovem lo¢evanju. Kljub temu, da je koncept o trajno
uravnotezenem razvoju star ze vec kot 10 let, je Sele Brundtlandova komisija zavrnila
argumente o tem, da se gospodarski razvoj in kvaliteta okolja izkljucujeta. Za trajno
uravnoteZzen razvoj je temeljnega pomena dolgoro¢no vzdrzevanje vsesplosne
kvalitete Zivljenja, ohranjanje trajnega dostopa do naravnih virov in izogibanje trajne
degradacije okolja (WCED, 1987)

Moderna planerska praksa je druzben in politi¢en proces, v katerem Stevilni dejavniki,
ki predstavljajo Stevilne razlicne interese, sodelujejo v jasni delitvi dela. Planerska
praksa v modernem pomenu besede se je zacela v prvih desetletjih tega stoletja,
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Ceprav segajo njene ideoloske korenine v 18. stoletje. Planiranje kot oblika usmerjanja
druzbe izhaja iz Francije in Saint-Simonovih pristasev, posebno pa $e Auguste Comta,
katerega “znanost o druzbi” naj bi po njegovem vodila svet po varni poti k
druzbenemu napredku.

InZenirji so bili prvi predstavniki znanstvenega planiranja. Na Zalost so zapadli pod
vpliv pozitivizma v 19. stol., saj so precenjevali mo¢ znanja. V tem so jih najprej
prerasli, nato pa nadomestili geografi z njihovo “druzbeno geografsko” tradicijo.
Druzbeni geografi niso bili sami o€itni pozitivisti, marvec so bili tudi prepricani, da je
planiranje neke vrste aplicirana geografija. Nekateri celo poskusajo dokazovati, da je
prostorsko planiranje pravzaprav neke vrste aplicirana geografija. Stevilni seveda
odlocno nasprotujejo takim staliSéem, Eeprav hkrati tudi priznavajo oziroma
poudarjajo pomen aplikativnosti geografskega znanja. Prostorsko planiranje mora
brezpogojno vsebovati tudi Stevilne druge vidike, ki pa jih ne najdemo znotraj
geografije: pravna razmerja, gradbenistvo, arhitekturo. Med temi velja $e prav posebe;j
poudariti Studij samega procesa planiranja, na¢ine kako izvajati nadzor nad razvojem
in kako ga usmerjati v tiste smeri, ki bodo sluzili doseganju ¢loveskih ciljev. Pri tem
je potrebno podcrtati “fenomenoloski” vidik, ne pa konvencionalni “pozitivisti¢ni”
vidik znanja (HTI, 1992).

Pred 19. stoletjem so bile v prevladi zelo razlicne oblike planiranja. Ker je planiranje
temeljilo ve¢ ali manj na geometri¢cnem redu v prostoru, so tak pristop poimenovali
“ortogonalna zasnova” (Hall, 1995). Za stevilne planerje so bile ravne linije in pravi
koti klasi¢ni primeri racionalne urejenosti v prostoru. Prostorska zasnova je klicala k
“pravilnemu (urejenemu) pristopu”, v katerem so posamezne funkcije povezane med
seboj v prostoru tako, da je njithova logika postala vidna in ustvarjala koherenten
sistem prostorskih razmerij (Houghton-Evans, 1980). Ortogonalna zasnova se je v
prvi vrsti nanaSala na fizicno razporeditev dejavnosti v dvo ali tridimenzionalnem
prostoru,; namenjena pa je bila staticnemu, hierarhicnemu svetu, ki je bil zgrajen kot
del harmoni¢nega reda.

Prostorsko planiranje je bilo dolgo ¢asa zelo podrobno in iz€rpno, saj se je izrazalo
najpogosteje v prostorski obliki natan¢nih dispozicij vseh vrst rabe prostora. Pristop v
planiranju je bil zasnovan na podlagi “analize pred planom”, ideje, ki je v glavnem
prisla iz Nemcije, Ceprav jo pripisujemo P.Geddesu. V ve¢ji meri so tudi geografi
zagovarjali ta pristop. Prostorski plani so podrobno prikazovali prostorsko zasnovo
nekega zazeljenega stanja v prihodnosti. Filozofija takega pristopa je bila
osredotoc¢ena h konceptom priprave sploSnega, generalnega ali “master” plana. Ideja,
da morajo biti plani zasnovani na trdnih temeljih, na analizi pred planom, je vzbudila
veliko pozornosti med planerji. Pomenila je eno izmed najbolj prepricevalnih
planerskih nacel prve polovice tega stoletja. Analiza je bila namenjena opredeljevanju
stanja in obstojeCih razvojnih tezenj. Poleg opredeljevanja bodocega Zzeljenega
razvoja, je bila na ravni analize obvezna tudi geografska sinteza.
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Planiranje v obliki “analiza pred planom” je temeljilo na stali§¢u, da je planiranje
stvar poznavanja “dejstev”. Nastajali so plani kot kvazi-zakonski dokumenti, ki so v
diagramati¢ni obliki prikazovali bodo¢o rabo zemljis¢. Sama regulativa pa naj bi
zagotavljala ucinkovitost planiranja. Implementacija planov je bila ve¢ ali manj stvar
izvajanja plana.

Tudi samo planersko izobrazevanje je bilo sprva namenjeno pripravi in izdelavi
prostorskih planov, ne pa izobrazevanju s podro¢ja planerskih metod. Prvi, ki so si
sploh resneje zastavljali ta vpraSanja, niso bili uditelji fizicnega, prostorskega
planiranja, marve¢ uditelji na podro¢ju planiranja za potrebe industrijskih druzb v
ameriskih poslovnih $olah (C. Bernard, P. Druker, H. Simon). IzobraZzevanje se je
razvilo v znanost o tem, na kakSen nalin priti do najbolj$ih odloditev. Nova
“filozofija” tako imenovanega‘“podjetniskega planiranja” je priela v 60. letih
pomembneje vplivati na usmerjenost in vsebino izobraZzevanja na podroéju
prostorskega planiranja

Stare ideje o planiranju kot o proizvodnji “nadrtov na papirju” so prerasle v ideje o
planiranju kot neskon¢nem kontinuiranem nadzoru razvoja. Opustitev deduktivnega
pristopa je izhajala iz spoznanja o omejenosti ¢lovekovega znanja in problemih
obvladovanja Stevilnih informacij ter vlogi politiéne izbire pri opredeljevanju
problemov. Nova razmi$ljanja so predstavljala neke vrste sistemski pristop v
planiranju. Pristop je bil osredotoen v cilje plana in razliéne mozne koncepte za
doseganje teh ciljev. Vse to pa je bilo predstavljeno prej v pisni obliki, kot pa v obliki
podrobnih tematskih kart. Poudarek je bil na iskanju moznih posledic alternativnih
prostorskih konceptov za bodoéi razvoj. Planersko delo se je priéelo z zasnovo ciljev
razvoja. Analize so vodile v obsezne raziskave. Nato so sledili modeli rabe zemljis¢,
projekcije bodocih potreb, splosne alternative, vrednotenje itd. V 70. letih je pomenil
racionalni vseobsezni pristop naslednje korake v planerskem procesu: zasnova ciljev,
alternative, vrednotenje, izbor plana, program in izvajanje plana. Na podrodju analiz
pa je planiranje sledilo trem stopnjam:

e opisni stopnji opredeljevanja problema, vklju&no z analizo celotnega obmocja;
e analitiCni stopnji raziskovanja medsebojnih razmerij in temeljnih razvojnih teZenj;

e stopnji sintetiziranja spoznanj v koncepte kot podlage za zasnovo bodocih
prostorskih struktur.

InZenirji niso poznali metod za zdruZevanje in sintetiziranje razliénih elementov v
planu. Podobno kot arhitekti, so tudi inZenirji razumeli zadnji korak pri zasnovi plana
kot ustvarjalni napor (domislek), zato so ga prepus€ali arhitektom, ki so opravili
sintezo elementov v splosno prostorsko zasnovo.
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Urbanisti so vztrajali pri tem, da je planiranje sinteza, ki mora biti preZeta z vizijo.
Vizija pa je sposobnost posameznikov. Stevilni so kritizirali tak pristop, &e§, da je
intuitivni pristop k druzbenim problemom neustrezen, da so temeljne raziskave
upostevane vec¢ ali manj instrumentalno, da je v preveliki meri posvefena pozornost
zgolj konénemu produktu, ne pa razli¢nim moznostim prihodnjega razvoja. Stevilni
planerji so gledali na planiranje kot na dejavnost, ki je namenjena zasnovi nacrta za
bodo€i prostorski razvoj v prostorsko-fizi¢ni obliki. Planiranje naj torej vzpodbuja tak
prostorski razvoj in upoSteva taka merila za nadzor tega razvoja, ki bodo v kar
najvecji meri zagotavljala izvedbo zaZeljenega razvoja v prihodnosti. Zavedati pa se
moramo, da prostorske oziroma fiziéne razseznosti razvoja druzbene skupnosti, ne
glede na to kako jo opredeljujemo, ne moremo zaobseci in omejevati zgolj na raven
prostorske predstavitve.
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GEOGRAPHY - A SPATIAL CONCEPT AND PLANNING

Summary

From the mid-19th century until the second half of the 20th century, the central object
of geographers' interest in the development of geography was space as such, although
this specific term has penetrated into the general, widespread use only in the last few
decades. It is of crucial importance for a geographer to assimilate a fact that all human
activities comprise a spatial component or dimension.

A great progress can be noticed in the development of geography: from the study of
where and how phenomena and processes are distributed on the Earth surface, to more
general questions of why these phenomena are distributed and organized on the Earth
surface as they are and not in some other way. Geography is not only interested in the
questions of where in space is something and how it looks like but, above all, why it is
there, how it happened, and of what kind the effects are and, last but not least, how to
act in the future. However, geographers are not oriented into the "spatial model" only
but, above all, into the study of phenomena and processes which have resulted in such
spatial model, and the effects of the latter. In doing so, they have to face a basic
problem proceeding from the fact that all phenomena and processes always follow a
certain spatial pattern, while the causes and processes which have made this spatial
pattern are not always, and not only spatial. Therefore, it can not be expected that
geographers could find the answers to all spatial problems only in the sense of space.

The planning has a temporal, a geographical, a functional and an institutional
dimensions (Heide, 1992). The temporal dimension proceeds from the planning
orientation into the future. Theére is a certain form of continuous path in the planning,
which starts in the present and continues into the possible futures. The planning is a
future-oriented activity selecting from the past elements and factors which are of
crucial importance for analysing the exisiting conditions of further development, or
determining the possible and the desired changes, and finally it offers the method of
how to effectuate these changes (Friedman, 1987). The planning is oriented via the
aspects of the past due to the common history into the future because of the common
destiny. All the knowledge acquired by using the scientific methods of research is,
more or less, the comprehension of the past events. But the planning experts,
moreover, need certain knowledge about the forthcoming events; therefore, they are
concerned with prognoses and projections about the desired and the possible future
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development. There is a question, of course, which are the premises to be taken into
consideration, especially in the period of fast structural changes, because of the
requirements that a comprehension of the past would provide for the understanding of
the future. Nevertheless, we can get acquainted with the past, but the future can only
be anticipated.

A geographical dimension refers to space as such. To the actual space, to the space of
geometrical or formal relations, to the four-dimensional space. The space as a physical
reality is the "material object of planning". While deciding on the "interventions into
the space" is the "formal object of planning". The final purpose of the planning is, of
course, to influence the changes in this material object - the space. An emphasized
calling of attention to the formal object of planning is a basic step in the planing: the
plans are not "just the plans on the paper" but the basic frames for taking decisions.

The central object of spatial planing (the 'object' means the object of planning, or, that
which is planned) is explicitly spatial. There are, of course, numerous types of
planning, which are "spatial". However, they are spatial only in the sense of being
interested only in the spatial organization of activities on the Earth surface. On the
other hand, twg- elements are typical of spatial planning: multidimensionality and
multipurpose character. The spatial planning, namely, deals with the spatial effects of
numerous and diverse factors of development. This is the essence which represents
distinction between the spatial planning and other forms of planning and the approach
of which could generally be defined as the planning with a spatial component.
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PRISPEVEK GEOGRAFIJE K POKRAJINSKEMU VREDNOTENJU IN PROSTORSKEMU
NACRTOVANJU
Izviecek UDK 911.711=30
Prispevek obravnava pomen sodobne socialne geografije za pokrajinsko vrednotenje in
prostorsko nacrtovanje. Izpostavljen je geografski pristop v trikotniku: opis - razlaga -

uporaba.
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A CONTRIBUT,ON OF GEOGRAPHY TO THE LANDSCAPE EVALUATION AND SPACE
ORDERING

Abstract

The paper discusses the significance of contemporary social geography for the landscape
evalution and space ordering. Exposed is the geographical approach in triangle: description-
explanation-application.

Key words: Social geography, Applied geography, Space ordering.
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Vladimir Klemen¢i¢ gehort zu der Generation von Geographen in Europa, die die
Bedeutung der Geographie, vor allem der Human-Geographie, fir die zukiinftige
Ordnung des Raumes nicht nur erkannt haben, sondern ihre Forschung in
konsequenter Verfolgung dieser Erkenntnis auf die Bearbeitung von Fragen
ausrichteten, die ,,anwendungsorientiert” sind.

Etwa um das Jahr 1970, damals noch Assistent, kam ich zum ersten Mal nach
Ljubljana und konnte die Gedankengiinge Klemencic, sei es zu Fragen der Agrar- und
Siedlungsgeographie, der Bevolkerungsgeographie, vor allem zu Fragen der
Ethnischen Minderheiten, kennenlernen - immer wieder fielen mir die
anwendungsorientierten Fragestellungen auf und haben meine eigenen Arbeiten auf
den Gebieten der Stadtgeographie, der geographischen Erforschung der Freizeit und
des Tourismus, besonders auch zur Entwicklung von Agglomerationen angeregt.
Gerade die wissenschaftlichen Diskussionen auf gemeinsamen Seminaren, Symposien
oder Kolloquien, die besonders auch durch meine intensive Kooperation mit
Klemenci¢’s Schiiler Mirko Pak gefordert wurden, haben zu intensiven
wechselseitigen Anregungen gefiihrt.

Vor dem Hintergrund dieser Diskussion will ich versuchen, aus meiner Sicht zu

formulieren, worin ich den Beitrag einer modernen (Human-) Geographie zur
Raumforschung und Raumordnung sehe.

Wenn die moderne Humangeographie Handlungen der Menschen auf der

Erdoberfliache in ihrer Verbreitung, ihrer Durchfiihrung und in ihren ,erdraumlichen*

Konsequenzen (materielle Artefakte) zum Gegenstand hat, sind daraus fir die

konkrete wissenschaftliche Bearbeitung eine Reihe von Fragen abzuleiten:

e was ist unter ,,geographisch® relevantem Handeln zu verstehen,

e ist dieses Handeln ,,nur* zu beschreiben, auch zu erklédren, oder gar konzeptionelzu
bewerten, d.h. auf ein bestimmtes Ziel hin zu formulieren?

e sind demnach daraus auch Leitziele und MaBnahmen fiir ,,erdrdumliches* Handeln
abzuleiten.

Bevor ich zur Ableitung ,des Beitrags fir Raumforschung und Raumordnung™
komme, will ich versuchen, die gestellten Fragen in aller Kiirze zu beantworten:

Handlungsorientierte Geographie geht dabei tiber bisherige Ansétze hinaus. Nicht die
Artefakte abgeschlossener Handlungen des Menschen stehen im Vordergrund der
Analyse, sondern Handeln, auch soziales Handeln, wird verstanden als menschliches
Verhalten, das mit einem subjektiven Sinn verbunden ist und sich an sozialen Normen
und Werten orientiert - insoweit folgt diese Auffassung Max WEBER (vgl.
MESSING u. HENNEN 1989, 264 {f.). ,,Geographisches Handeln“ bedeutet dabei das
sinngerichtete Verhalten, das rdaumliche Strukturen in das Handeln einbezieht, ob
explizit oder implizit, im Grunde hat damit jedes Handeln eine geographische
Komponente. Ob der Mensch wirtschaftlichen Tétigkeiten nachgeht, sich um seine
Wohnung kiimmert, seine Freizeit verbringt, immer trifft er Entscheidungen, die
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bestimmte Flichen der Erdoberfliache, bestimmte Standorte im Sinne der Bewertung
fiir sein sinnhaftes Handeln auf ein intendiertes Ziel hin bewerten. Dabei richtet er
sich nach bestimmten Normen und Werten. Diese konnen durch staatliche Gewalt,
andere Machtfaktoren vorgegeben sein, es konnen aber auch ethische Werte wie
Solidaritit, Toleranz, Sozialbindung das Handeln bestimmen.

Ein erster wichtiger Schritt einer handlungsorientierten Geographie ist nun sicher,
dieses raumbezogene-geographische Handeln zu beschreiben. Beschreiben heifit dabei
héufig, erst einmal bewuBlt zu machen, daf viele oder sogar die meisten menschlichen
Handlungen in ihren rdumlichen Implikationen nicht ,,mitgedacht” werden und die
raumlichen Folgen leider auch aufler acht gelassen werden.

Schon in der Verdeutlichung dieser Raumbeziige kann ein wichtiger Beitrag der
handlungsorientierten Geographie zur Raumforschung und Raumordnung bestehen.

Sie muBl aber auch noch weitere Schritte gehen, hin zur Erklirung und zu
konzeptionellen Ansitzen.

Schon die Erklarung sinnhaften Handelns in seinen ,,geographischen Implikationen
bereitet methodische Probleme der Bearbeitung. Es kann nicht mehr mit ,,Zéhlen®,
,.Kartieren®, au;zh kaum noch mit standardisierten Befragungen gearbeitet werden;
denn es sollen ja Zusammenhidnge aufgezeigt werden, warum, d.h. mit welcher
Intention der oder die Handelnden welche Handlungen vollzogen haben oder, was im
Sinne einer anwendungsorientierten Raumforschung und Raumordnung noch
wichtiger erscheint, mit welchen Intentionen Handlungen vorbereitet werden. Fiir die
Erkldrung kommen nun weitgehend nur sogenannte hermeneutische Verfahren in
Betracht, die Sinnzusammenhinge verstehend interpretieren. Sie gleichen manchmal
kriminalistischer Kombination und bedienen sich vom Quellenstudium, z.B. aktueller
Quellen/wie Berichten in Zeitungen und Rundfunk und Fernsehen, bis hin zu
intensiven problemorientierten Gesprichen mit den sog. Handlungstrigern, die
interpretierend verarbeitet werden. So kann versucht werden, die mit bestimmten
Absichten verbundenen Handlungen in ihrem Handlungsverlauf und in ihren
Ergebnissen zu erkldren. Haufig kann so nachgewiesen werden, dafl z.B. auch und
gerade raumrelevantes Handeln sog. ,,Aushandlungsprozessen” verschiedener
Interessengruppen, die nach Interessenausgleich, nach Kompromissen streben,
entspringt und daher hdufig von einer rein rationalen optimaleren Entscheidung weit
entfernt ist.

Das ,Erkldren dieser Zusammenhénge konnte man auch als evaluatives Verfahren
zur Bewertung abgelaufener raumrelevanter Prozesse bezeichnen, aus dem zumindest
Erkenntnisse gewonnen werden konnen, wie moglicherweise bei dhnlich gelagerten
Interessen dhnliche ,,Aushandlungsprozesse® zu dhnlichen, wenig raumvertraglichen
Ergebnissen kommen.
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Diese ,,evaluativen® Erklarungen sind auch ein guter Grundstein fiir die zielorientierte
konzeptionelle Bewertung. Dabei ist allerdings unausweichlich, dafl konzeptionelle
AuBerungen selbst wieder an Leitbildern, Werten orientiert sein sollten, d.h.
anwendungsbezogene handlungsorientierte Geographie unterscheidet sich explizit
insoweit von herkommlichen Ansitzen, als sie ihre Leitbilder und Wertekategorien
offenlegen mufB. Nur wenn sie dazu bereit ist, kann sie einen Beitrag zu
Raumforschung und Raumordnung leisten.

Was verstehen wir unter Raumforschung und Raumordnung?

Zweifellos ist die Raumforschung eine facheriibergreifende Disziplin, deren
Gegenstand, Methoden, Verfahren und Arbeitsweisen interessanterweise auch in
jingeren (deutschsprachigen) Nachschlagewerken hédufig nur relativ kurz und
allgemein definiert wird. Wahrend in der 8. Auflage des DIERCKE Worterbuch der
Allgemeinen Geographie (1995, 125) nur gesagt wird: ,,1. Allgemein Erforschung des
Raumes durch Geo- und Biowissenschaften, vor allem die Geographie, sowie
verschiedene Praxisbereiche und ,2. heute wird Raumforschung iiberwiegend
bezogen auf die Raumordnung, innerhalb derer die Raumforschung als Methode zur
Bestimmung der Bedingungen des Lebensraumes fiir dessen Weiterentwicklung durch
die Raumplanung bzw. Raumordnung“ gilt, dann zeigt dies doch eine zu
oberfldchliche Auseinandersetzung mit dem Begriff der Raumforschung, vor allem
auch hinsichtlich der zu pauschalen Heraushebung der Geo- und Biowissenschaften,
so dal dadurch gerade im Konzert der raumforschungsrelevanten Disziplinen der
Geographie ein schlechter Dienst erwiesen werden konnte.

Im Sinne einer gerecht gewichtetenden Bewertung des Beitrags der Geographie zur
Raumforschung und Raumordnung viel hilfreicher ist hier die Auffassung LENDI’s
(1995, 627) im Handworterbuch der Raumordnung der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung: ,,Die Ermittlung des Ist-Zustandes wie auch der trendméfigen
raumlichen Entwicklung ist eine Aufgabe der Raumforschung. Sie hat zu bestimmen,
nach welchen Kriterien der Ist-Zustand des Raumes zu beschreiben und zu verstehen
ist. Ebenso gehort zu ihren Aufgaben, die raumlichen Entwicklungskrifte zu erfassen
und die rdumlichen Verdnderungen vor dem Hintergrund des Ist-Zustandes sowie der
prozeBhaften raumveriandernden Faktoren zu prognostizieren und also die
trendmaBige raumliche Entwicklung darzustellen.*

Im Forschungsdesign der Raumforschung ist also das Normative, die auf zukiinftige
Entwicklung ausgerichtete Setzung angelegt - alle Fragestellungen der Forschung
stehen unter dem Leitbild der Handlungsorientierung und beziehen sich auf den Raum
- wobei im Rahmen dieses Beitrags eine weitergehende Exegese iiber den Raum
unterbleiben soll. Insoweit wird zweierlei deutlich, daB je nach Setzung bestimmter
Leitbilder ganz unterschiedliche Disziplinen an der Raumforschung - von den
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, und darunter auch die Humangeographie -, bis
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hin zu naturwissenschaftlichen Disziplinen zu beteiligen sind und daB nur eine
handlungsorientierte (Human-) Geographie im eingangs beschriebenen Sinn einen
wirklichen Beitrag zur Raumforschung leisten kann. Solange Geographie nicht in dem
Dreiklang : Beschreibung - Erklarung - Entwicklung konzeptioneller Soll-Zustinde
raumbezogenen Handelns angesiedelt ist, kann sie zu einer wissenschaftlich
betriebenen Raumforschung nichts beitragen. Daf} es schon seit geraumer Zeit andere
Ansitze im Sinne dieser Abhandlung gibt, zeigen z.B. die wissenschaftlichen Beitrage
Vladimir Klemencic’s.

Bleibt noch zu kldren, wie sich Raumforschung und Raumordnung aufeinander
beziehen.

Einmal wird der Begriff Raumordnung im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland in Artikel 75, Nr. 4 benutzt, indem dem Bund das Recht eingeraumt
wird, eine Rahmengesetzgebung fiir die Raumordnung zu erlassen, erldutert oder
bestimmt wird der Begriff aber nicht.

Heute wird der Begriff in unterschiedlicher Bedeutung gebraucht:
e als tatsdchliche raumliche Struktur eines Gebietes,
e als eine leitbildgerechte Ordnung des Raumes oder

e als die Tatigkeit, durch die eine angestrebte rdumliche Ordnung verwirklicht
werden soll {ERNST 1995, 752).

Raumordnung ist also weitgehend die normative Komponente zur zukiinftigen
Ordnung des Raumes und der Findungs- und Durchsetzungsproze8 fiir die
Implementierung dieser angestrebten raumlichen Ordnung.

Mit LENDI (1995, 627) kann nun zweifelsfrei angenommen werden, daf3
Raumordnung im gerade beschriebenen Sinn aus den Forschungserkenntnissen, so sie
konzeptionell, leitbildorientiert ausgerichtet sind, der Raumforschung hervorgehen.
Ihre Implementierung unterliegt dem politischen Willensbildungs- und
Durchsetzungsproze.  Daher ist auch zu verstethen, dal  Vertreter
raumforschungsorientierter Disziplinen nicht selten wenig zufrieden sind mit dem aus
»ihren Forschungserkenntnissen abgeleiteten raumordnungspolitischen Setzungen -
zwischen substantieller wissenschaftlicher Erkenntnis und raumordnungspolitischer
Handhabung besteht eben keine geradlinige Ableitung!
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Zusammengefaflt konnen wir feststellen:

handlungsorientierte, an Werten und Normen ausgerichtete, auf den Raum
bezogene, konzeptionell-normativ arbeitende (Human-) Geographie ist in hohem
MafBe eine bedeutende Teildisziplin der interdisziplindren Raumforschung.

Je nach Zielsetzung entwickelt sie Fragestellungen, beschreibt, erklart
raumbezogenes Handeln und liefert konzeptionelle Szenarien zukiinftiger
Sollzustinde, weitgehend auch und gerade mit der Vermittlung geeigneter
MafBnahmen zur Implementierung.

Handlungsorientierte (Human-)Geographie leistet so nicht nur einen essentiellen
Beitrag zur Raumforschung, sondern auch zu dem Proze der der politischen
Willensbildung unterworfenen Raumordnung.
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PRISPEVEK GEOGRAFIJE K POKRAJINSKEMU VREDNOTENJU IN
PROSTORSKEMU NACRTOVANJU

Povzetek'

Geografija si je pogosto zastavljala vpraSanja o pravem, geografsko relevantnem
raziskovanju. Pri tem je poizkuSala razjasniti dilemo v koliko naj pojave in procese
“le” opisuje, oziroma do kod jih “sme” $e razlagati. Sodobna geografija se dandanes
sooca Se z vecjo skusnjavo: ali sme dolocen problem ovrednotiti tako, da bo ustrezal
opredeljenim koncepcijskim predpostavkam in bo znanstvena obravnava vodila k
povsem dolocenim ciljem? Prispevek je, skladno z nakazanim izhodis¢em, v celoti
posvecen “geografskemu ukrepanju” (“geographisches Handeln”) oziroma aplikaciji
geografskega raziskovanja.

Geografija izhaja iz registracije zapazenega in opisovanja prostorskih procesov.
Obojno videno kot uinek oziroma rezultat v pokrajinski stvarnosti. Sodobni
raziskovalec pa spoznava, da prostorska stvarnost ni le izkljuéno stvar mnozice
(pojavov, ucinkov, ... ) in medsebojnih prepletanj temve¢, da je koncni rezultat
(Clovekovega) detovanja v prostoru (lahko) povsem iracionalne narave. Zastavlja se
vprasanje pod kakSnimi pogoji se je sprozil proces, kateri intenciji je sledil in katerim
kompromisnim reSitvam je podlegel? Geograf s tradicionalnim raziskovalnim
aparatom ne zna oziroma ne zmore razloziti omenjene kompleksne povezave.
Kartiranje in seStevanje iz statistike in ankete pridobljenih Stevil mu pri tem ni¢ ne
pomaga. Tudi soocanje problemskih vsebin (na karti s prekrivanjem, ali v empiri¢ni
korelaciji) je poprej balast kot razlaga obstojecega. Kako naj torej ukrepa?

V kolikor Zeli biti verodostojen mora priznati, da izhaja iz povsem predvidljivih
modelov oziroma koncepcijskih predpostavk. Sebi mora najprej odgovoriti na
vpraSanje kako umeva geografske raziskave (Raumforschung) in kako opredeljuje
prostorsko urejanje (Raumordnung). LENDI (1995, 627) v svojem priro¢niku za
prostorske nacrtovalce trdi, da je “ugotavljanje zateCenega stanja (der Ist-Zustand),
kot tudi z njim povezanih prostorskih procesov, naloga geografskih raziskav, ki naj
upostevajo lastne, problemu aplicirane kriterije ... * Izhajajo¢ iz povedanega -
ugotavljamo, da geografijo lahko vidimo le v dopolnjujo¢em trikotniku “opisovanje -
razlaga - aplikacija”. V kolikor ne predvidi koncepta zaradi Cesar deluje, v kolikor
torej ne opredeli “naj stanja” /der Soll - Zustand/ ne sluzi znanosti, ¢ najmanj pa
prostorskim nacrtovalcem. Jubilant se je tega dobro zavedal.

Prostorsko urejanje (Raumordnung) pojmujemo v sodobnosti kot normativni ¢len
dokoncne urejenosti krajine. Zato je potrebno, da si ze v tej fazi razjasnimo dvoje:

' Pripravil in prevedel dr. Anton Gosar
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prvi¢, izhodisce (kje smo); ter drugi¢, uveljavljanje oziroma implementacijo (kaj
zelimo) - skladno z druzbeno-politicno koncepcijo razvoja. Dejanska implementacija
je posledi¢no, navkjub vsemu, izraz politi¢ne volje in zmoznosti. V kolikor nasega,
izhodiS¢no-ciljnega geografskega stalis¢a ni, so (lahko) nasa dejanja - raziskave le
samemu sebi namen.

V skladju z gornjim razmisljanjem lahko izpeljemo naslednje zakljucke:

e aplikativna, vrednostno in normativno ter konceptualno/ciljno opredeljena
druzbena geografija (Human-Geographie) je pomembna znanstveno-raziskovalna
veja v interdiciplinarnem prouéevanju prostora;

e po gornji definiciji opredeljena stroka odstira probleme, opisuje in opredeljuje
prostorske procese ter, nenazadnje, posreduje scenarije razvoja, v smeri t. i. naj-
stanja;

e aplikativna druzbena geografija s takim delovanjem ne bogati le vedo oziroma
prostorsko nacrtovanje (Raumordnung), temve¢ odloéilno sooblikuje proces
politicnega odlocanja in temu podrejenega regionalno-prostorskega planiranja.
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ODSEV GLOBALNIH DRUZBENIH SPREMEMB NA VSEBINO
REGIONALNEGA PROSTORSKEGA PLANIRANJA

Marjan Ravbar’

Izviecek UDK 911.3:71=863
Ob kratkem pregledu druzbenogospodarskih sprememb in razvojnih stopenj regionalnega
prostorskega planiranja v Sloveniji po drugi svetovni vojni avtor obravnava metodoloska

izhodisc¢a pri regionalnem prostorskem planiranju.

Kljucne besede: Regionalno prostorsko planiranje, Slovenija, prostorska struktura, endogeni
razvoj.

REFLECTION OF GLOBAL SOCIAL CHANGES IN THE CONTENTS OF REGIONAL
SPATIAL PLANNING

Abstract Y

Following a short overview of socioeconomic changes and developmental stages of regional
spatial planning in Slovenia after the 2" World War, the paper discusses the methodological
approaches in regional spatial planning.

Key words: Regional spatial planning; Slovenia; Spatial structure; Endogenous development.

" Dr., znanstveni svetnik, Intitut za geografijo, Trg francoske revolucije 7, SI 1000 Ljubljana,
Slovenija
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UvVOD

Cilj vseh regionalnih prostorskih planov in strategij regionalnega razvoja je ponuditi
poti za izboljSanje zivljenjskih razmer. Pogoji se s ¢asom spreminjajo, odvisni so od
globalnih sprememb v druzbi. Slovenija je v povojnem razvoju zaradi modernizacije
celotne druzbe, deagrarizacije, industrializacije, urbanizacije bistveno spremenila
gospodarsko in prebivalstveno strukturo. Prebivalstvo se je v tem &asu povecalo za
Cetrtino. Dezela je ob dinami¢nem razvoju Ze v zaletku osemdesetih let dosegla raven
srednje razvite industrijske drzave. Delez kmeckega prebivalstva se je zmanjsal na
komaj dvajsetino. Od prevlade primarnega sektorja je v strukturi aktivnega
prebivalstva priSlo najprej do prevlade sekundarnega sektorja, posebej v zadnjih letih
pa ze prevladuje delez terciarja in kvartarja.

Tabela 1: Delez zaposlenih v Republiki Sloveniji po sektorjih gospodarskih dejavnosti
(1953-1996).

Sektor gospodarskih dejavnosti leto | leto | leto | leto | leto | leto
1953 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 1996*
Primarni sektor 936 389] 2721 158 137 9,9
Sekundarni sektor 2871 37,11 45,71  48.,3] 745.6] 42,0
Terciarni sektor 9.5 981" 14.81 " 20,51 '184]" 21’3
Kvartarni sektor 820 1420 1230 154 2231 267
SKUPAJ 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0}

* Podatki za leto 1996 so povzeti po Statistiénih informacijah, §t. 17/97, Statistini

urad RS in niso povsem primerljivi s predhodnimi podatki, ki temelje na popisnih
rezultatih.

Industrializacija ni povzrocila le povecanja materialne proizvodnje in zaposlenosti,
marve¢ ima tudi daljnosezne posledice v degradaciji okolja (Plut, 1987) in v
poslabSevanju bivalnih razmer. Pod vplivom vseobseznih druzbenih sprememb je
prislo tudi do prostorskih sprememb v poseljenosti. V zgodnji fazi so bile to selitve s
podeZelja v mesta. Kot povsem nov se je zlasti v sedemdesetih in osemdesetih letih
pojavil mocan dotok priseljencev iz delov nekdanje skupne drzave, ki so se najprej
zaCasno, vse pogosteje pa tudi stalno naseljevali. Priseljenci iz nekdanje skupne
drzave predstavljajo desetino stalnega prebivalstva drzave. Naseljeni so praviloma v
mestih s prevladujoco ekstraktivno in/ali delovno intenzivno proizvodnjo. V zadnjem
desetletju se je slovensko prebivalstvo prielo razseljevati iz mest na §irSa in oZja
obmestja, kar pomeni, da je tudi Slovenijo zajel pojav suburbanizacije. (Ravbar, 1995)
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KRATEK PRESEK RAZVOJA REGIONALNEGA PROSTORSKEGA
PLANIRANJA V SLOVENLJI

Spremembam druzbenega okolja se je bila prisiljena prilagajati tudi politika
regionalnega razvoja in s tem tudi dejavnost prostorskega planiranja. Primeri
globalnih socialnoekonomskih sprememb v druzbi so zato vplivali tudi na znacaj,
metode in polozaj prostorskega planiranja. Le-to je bilo v stalni preobrazbi in
dokazuje svojo kompleksno in aktualno naravnanost za usmerjanje razvojnih tokov.
Regionalno prostorsko planiranje v slovenskih razmerah izhaja iz urbanistinega
nacrtovanja. Zato je povsem razumljivo, da se je v zaCetnem obdobju oplajalo z vplivi
s podrocja arhitekture oziroma urbanizma in graditve naselij. Pozneje so se arhitektom
pridruzili e posamezniki iz sorodnih disciplin, med njimi tudi geografi.

Za razvoj regionalnega prostorskega planiranja so znacilni mejniki, povezani z
druzbenimi razmerami in stanjem v razvoju stroke ter s pravnimi vidiki, oz. sprejetjem
zakonskih norm, ki so oblikovale dolocena in dogovorjena pravila igre. Povojno
obdobje obicajno delimo na Stiri faze (gl. preglednico). Prvo obdobje obsega cas do
sprejetja zakona o regionalnem prostorskem planiranju leta 1967. Oznacuje ga
centralizirano drzavnoplansko planiranje, kjer pa so vendarle tudi zaznavni zametki
regionalnega prostorskega planiranja, izhajajoCega iz elementov urbanistiCnega
planiranja. To obdobje temelji na koncentraciji gospodarstva v mestih, ki sta ga
spremljali intenzivna deagrarizacija in praznenje podezelja. Drugo - najkrajSe -
obdobje pomeni sicer Cas institucionalizacije regionalnega prostorskega planiranja,
vendar je trajalo premalo Casa, da bi se le-to lahko dokon¢no uveljavilo. Pred Cetrt
stoletja je bila poleg decentralizacije uprave sprejeta Se politika skladnega
regionalnega razvoja, ki je s policentricno zasnovanim konceptom razvoja postopno
zmanjSevala razlike na regionalni ravni. Tretje obdobje predstavlja Cas asimilacije
regionalnega, prostorskega in urbanisticnega planiranja s samoupravnim druzbenim
planiranjem. Zadnje obdobje pomeni zaCetek novih izzivov za regionalno prostorsko
planiranje, ki ga sproza privatna lastnina, uvajanje trznega modela gospodarstva in
liberalizacija gospodarstva. V zadnjih letth smo poleg decentraliziranega
privatizacijskega vala prica .Se razrastu drobnih obratov. Veliki gospodarski
(industrijski) sistemi se postopno preoblikujejo oz. razpadajo v manjSe samostojne
obrate. Ob tem se poraja potreba po oblikovanju aktivnega modela v prostorskem
planiranju namesto varovalnega, kakr$no je bilo uveljavljeno dosle;.

Pregled odnosov v povojnem prostorskem planiranju nas opozarja, da se je ob
"urbanisticnem" planiranju Ze v zgodnjih obdobjih uveljavil Se tim. "socialni
organizem" in ga na nekak$en nacin "oplemenitil" ter urbanistiénem planiranju dodal
$e "regionalne razseznosti". Ce posplodimo, potem ¢as do sredine sedemdesetih let
lahko poimenujemo tudi "prilagoditveno" planiranje, katerega poglavitna naloga je

zaradi velike dinamike splo$nih druzbenih sprememb bila v odpravljanju regionalnih
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neskladij (med pokrajinsko razli¢nimi deli in med mesti in podezeljem). Uvajalnemu
obdobju regionalnega prostorskega planiranja sledi zastoj, ki ga obelezuje druzbeno
planiranje. Sistemu druzbenega planiranja pa gre poglavitna zasluga, da je vzpostavil
sicer zelo razvejan in zato prekompliciran sistem koordinacije razvojnih ciljev in
planskih nalog. Temu obdobju gre zahvala, da so se zacele vzpostavljati natancne
evidence o razmerah v pokrajini. Za obe obdobji je tudi znaCilno vecje ali manjSe
vpletanje politike v strokovne odlocitve ter sorazmerno slab "odziv" znanosti pri
sprejemanju odlocCitev. Tretje obdobje pri urejanju regionalne ravni prostorskega
urejanja lahko poimenujemo kot "perspektivno" planiranje, ¢igar zametki so bili ze v
zacetku devetdesetih let (Slovenija 2000, Ljubljana 2000, Maribor 2000, Dolenjska
2000...). Ta cas, ki Se ni zakljuen, oznacujejo velike spremembe pri planerskih
pristopih, v nalogah, vsebini in metodologiji regionalnega prostorskega planiranja.
I¢ejo se novi interdisciplinarni prijemi, uporablja se sodobnejsa terminologija, bolj
angazirana je tudi vloga naravoslovne in druzboslovne znanosti. Poglavitne
znacilnosti razlik v pristopih v povojnem obdobju oznacuje spodnja preglednica:

CASOVNI PRESEK FAZ V RAZVOJU PROSTORSKEGA PLANIRANJA V
SLOVENII IN POGLAVITNE ZNACILNOSTI

¢asovno pritagoditveno druzbeno planiranje [perspektivno planiranje
obdobje planiranje
poglavitne  |((do sredine 70 let) (do leta 1990) (po letu 1990)
znacilnosti
naloge odpravljanje neskladijioblikovanje okviroviizbor  postopkov  in
prostorskeg v regionalnemiza koordinacijoinatancno tehtanje
a planiranja irazvoju; razvojnih silnicizeljenih ciljev;
pretezno na obcinski
: ravni;
poglavitni :AKTIVNO OMEJEVALNO VAROVALNO
cilji PLANIRANJE; PLANIRANJE pojmi::PLANIRANJE;
prostorskeg :pojmi: napredek, inapredek, urbaniipojmi: zdravo, organsko,
a planiranja :urbani razvoj,irazvoj, "prostorska":humano, "mehko",
"prostorska" dinamika, geslo:itrajnostno, ekolosko,
dinamika, geslo:i"zgrabi prihodnost"  iuravnotezeno, sonaravno,
"zgrabi prihodnost" "sustainable
developement"
socialno- inetrznost, netrznost, pogojno  "obdavcljivo",
ekonomski :"neobdavd¢ljivost" "neobdavcljivost" scenarijsko planiranje
vidik RPP iplaniranih  posegov,iplaniranih  posegov,inasledi prognosti¢no
zato pogojno:zato pogojno:planiranje
prognosti¢no prognosticno
vloga upraveivmesavanje uprave viucinkovanje upraveiskrb uprave pri
pri obrambi zari§¢ina zivljenjske pogojeioblikovanju  druzbenih
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oblikovanju inevarnosti prebivalstva pogojev,
poglavitnih "urbani menagement" s
ciljev primesjo "dnevne
politike"
planerska ioblikovanje pravnegaistrokovno kompetentna in socialno angazirana
orodja- sistema javnosti vivloga ekspertov - oblikovanje strategij;
bistvo prostorskem osredotocenje na reSevanje kljucnih problemov,
planiranja :planiranju; oblikovanje instrumentov (npr. davki);
eksperti za "tehni¢naiplaniranje na podlagi enotnih prostorskih
in umetnostna"iinformacijskih sistemov (planski elementi,
podrocja; enotni kazalci, "GIS"...);
sektorsko -  ciljnii"public private partnership".
pristop,
Razmerje ipolitika potrjujeipolitika potrjujeirazsodniska funkcija
RPP do:"pravilnost" "pravilnost" politike
politike planiranja planiranja
razmerje "posamezni" stiki pomo¢  znanstvenihirazsodniska funkcija
RPP do dognanj znanosti;
znanosti

METODOLOSKA 1ZHODISCA PRI REGIONALNEM PROSTORSKEM
PLANIRANJU

Vsebina, oblika in poglavitni elementi regionalnega prostorskega plana se tudi v
dezelah z daljSo regionalnoplansko tradicijo v zadnjem desetletju spreminjajo in
dopolnjujejo tako zaradi splosnopoliticnih izhodiS¢ v druzbi, kot tudi zaradi
dinamicnega postindustrijskega razvoja in novih metodoloskih prijemov, povezanih s
potrebami in spreminjajo¢imi se zahtevami znotraj samega prostorskega planiranja.
Nezanemarljiva je tudi ugotovitev, da se odnos druzbe, politike ali uprave do
regionalnega prostorskega planiranja spreminja nekako v valovih (od popolnoma
odklonilnega odnosa do absolutne podpore prostorskemu planiranju). Obdobna
nihanja politi€ne (ne)naklonjenosti do prostorskega planiranja imajo svoj odsev tudi v
slovenskem okolju, Se posebej do regionalnega prostorskega planiranja, ki kljub
nekajkratnim poskusom Se vedno ni zazivelo, S¢ manj pa da bi bilo ustrezno
regulirano s predpisi. Vsebina regionalnega prostorskega planiranja je tako
podzavestno odsev Sirokih druzbenih dogajanj.

Klasi¢ne politike regionalnega razvoja, ki so jih uvajali v sedemdesetih letih so teZile
predvsem k oblikovanju razlicnih ekonomskih."kompenzacijskih" mehanizmov na
podro¢ju socialne politike in izenaevanja nadinov Zivljenja. Vsebovale so tudi
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prostorsko relevantne elemente (npr. investicije v prometno in komunalno
infrastrukturo, agrarna politika). Pri dolo¢anju vsebin v regionalnem prostorskem
planiranju so kmalu poleg funkcij v omreZju naselij in namenske rabe povrsin ter
demografskih in ekonomskih indikatorjev razvoja priceli uporabljati $e kazalce
razvitosti druzbenega standarda in kazalce infrastrukturne opremljenosti, ipd. Na
poselitvenem podrocju je bila sprejeta politika policentri¢nega regionalnega razvoja,
Cigar postulat naj bi bila "uravnotezena prostorska distribucija prebivalstva,
poseljenosti in ekonomske mo¢i v predhodno dogovorjenih regijah".

V sodobni paradigmi prostorskega in regionalnega razvoja potekata soasno dva
nasprotujoa si procesa: "globalizacija" kot odraz mednarodne prepletenosti
gospodarskih in politicnih tokov, nasproti "drobnim" lokalnim in/ali regionalno
politicnim interesom, cigar cilji temelje na uravnoteZenem ali samonosilnem
regionalnem razvoju, lokalnih ekonomijah, uravnoteZenem krogotoku produkcije in
surovin ter povezanosti (lokalnega) regionalnega omreZzja v enotno mreZo sredis¢.

Na vsebino regionalnega prostorskega planiranja vpliva tudi politika regionalnega
razvoja. Gospodarski razvoj regije pomeni "ne le kvantitativno rast bruto socialnega
proizvoda, marve¢ nanj vplivajo tudi strukturne spremembe v gospodarjenju in
spremembe v nacinu zivljenja (Walter, 1983). Tradicionalni instrumentarij regionalne
politike se je -~razen v obdobju visoke konjunkture (1970-80) - pokazal kot
nezadosten. Deloma tudi zato, ker ni bilo potrebne koordinacije med ukrepi
regionalne in drugih politik (industrijska, kmetijska, zaposlitvena ...), deloma pa zato,
ker je regionalna politika premalo upostevala razlike med naravnimi pogoji pokrajin
in neekonomskih faktorjev (socialnih, demografskih, izobrazbenih, podjetniskih).
Sodobne regionalne politike zahtevajo homogenizacijo pokrajine, ki so posledica
upostevanja osrednjih problemov regije, izgube prostih povrSin in upoStevanja
interesov avtohtonega prebivalstva... Primerno regionalno politiko je mozno doseci s
pomo¢jo avtonomije finanénih odlo¢itev na regionalni ravni. Na socialno-
ekonomskem podro¢ju igra odlocujoco vlogo kvalifikacijska in izobrazbena struktura,
s katero se povecujejo moznosti vkljucevanja v inovacijske gospodarske tokove, kajti
"od znotraj" doloc¢ena regionalna identiteta in sociokulturna kreativnost so brez dvoma
najmocnejsi argumenti za vsebinsko (pre)oblikovanje regionalnega prostorskega
planiranja. Z ustrezno izobrazbeno strukturo prebivalstva se oblikuje ustvarjalno
okolje, ki praviloma tvori prostorsko zakljuceno skupnost, pri Cemer so
administrativne meje manj pomembne oz. ne predstavljajo nekega posebnega
"razpoznavnega" kriterija, marve¢ so to homogenost v nacinu ravnanja in zmoznost
prilagajanja. Pregled poglavitnih razlik v pristopih razreSevanja vsebinskih
regionalnih  problemov na globalni ravni prikazuje spodnja preglednica:
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POGLAVITNE RAZLIKE MED KLASICNIMI IN SODOBNIMI PRISTOPI V REGIONALNEM
PROSTORSKEM PLANIRANJU*

klasi¢na regionalna politika: inovativna regionalna
= nudenje pomoci na podlagi klasicnih politika:
produkcijskih in lokacijskih faktorjev = socialno in kulturno ustvarjalno
okolje
okolje
= oblikovanje (med)
regionalnih omrezij

prometna in energetska infrastruktura;

. e tehnoloski transfer (izmenjava informacij);
e  komunikacijska infrastruktura; e odprtost in zaupanje;
e  preskrba in oskrba; e podjetnisSko svetovanje;
. izobrazevalna in zdravstvena infrastruktura; [¢  mobilnost delovne sile;
e  ponudba povrsin za industrijo in obrt; e regionalna identiteta;
e  pospeSevanje komunalne opremljenosti; e opremljenost s kulturnimi institucijami
. itd. (sponzorstvo);
e  visoki potenciali za rekreacijo in prosti

cas;
e razlicne socialne aktivnosti;
e  visoka stopnja neonesnazenosti okolja;
»  visoko postavljeni standardi kvalitete
Zivljenja;
e  kultura upravljanja.

* prirejeno po Roesch (1996)

Klasi¢ne raziskave, ki so doslej opozarjale na pomen regionalne opremljenosti in
prikazovale gospodarsko strukturo, ponudbo storitvenih dejavnosti, prisotnost
visokoproduktivnih raziskovalnih dejavnosti (venture capital), prometno povezanost,
kvaliteto Zivljenjskega okolja, itd. nadomes$cajo novi pogledi vrednotenja odnosov
znotraj regionalne skupnosti. Za to se v Stevilnih razpravah uporablja pojem
ustvarjalno okolje', ki je sinonim za intenzivno povezovanje znanstveno - tehnoloskih
centrov z ostalimi gospodarskimi omrezji in ima pomembne prostorske ucinke na
regionalni ravni. Po svoje je to nov pogled in temu je prilagojena svojstvena, vendar
sodobna interpretacija vsebin regionalnega planiranja.

Geografija ze dolgo povezuje gospodarski prostor z zivljenjskim prostorom, kajti
gospodarski razvoj hkrati pomeni tudi nacin Zivljenja, bivalno kulturo, prosti ¢as in
infrastrukturo kar vse ima nesporne vplive na pokrajino, na regionalni razvoj in na
urejanje prostora. Geografske raziskave lahko z regionalnimi znanji ter s

! podrobnosti glej tudi v naslednjih prispevkih: Aydalot, P. (1986), Nijkamp, P., - Mouwen, A.
(1987), Campagni, R., (1991), Maillat, D., (1992), Fromhold-Eisebith, M. (1995).
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socialnogeografsko in strukturno analizo, z analizo naravnih in ustvarjenih
potencialov pokrajine in $e posebej prepletanj med njimi, podajo objektivno
informacijo, z analizo zaznavanja problemov pa subjektivno stanje. Med ukrepi "od
zgoraj" in CloveSkimi, lokalnimi, oziroma podjetniskimi aktivnostmi "od spodaj"
obi¢ajno pogresamo soocenje in vrednotenje idej in ekonomsko socialnih ukrepov na
regionalni ravni politicno-administrativnih enot. Zato je pri tej tim. "diagnosti¢ni"
metodi prouCevanja regionalnih problemov v pokrajini posebej priporocljivo
proucevanje tudi prostorsko relevantne mreze podjetniskih povezav. (glej spodnji
model).

MOZNI VSEBINSKI MODEL REGIONALNE ANALIZE *

Cilji /interesi: socialnogeografska gospodarsko
drzava regija, analiza kot npr.: (marketinska)
regija, naravnana analiza®
"od zgoraj" | Drzava= i =R, [strukturna analiza informacije
v spremembevsiukiun institucije
E : prebivalstva regulacije - ukrepi *
e i [ gremembevgopodask uprava
B strukri
ol spremembepolicnih pogoev W :
ot | regionalna znanja politiéni programi
ViV 4| histori¢na analiza
soocenje #? : #7 <—fanaliza potencialov *
4 a Y pokrajinska slika mobilnost:
A pretok ljudi, kapitala, blaga in
znanja (idej)
| analiza zaznavanja organiziranost
e problemov formalna/neformalna:
R 23,..= i=Ljaa, .. Ypricakovanja/moznosti razli¢na zdruzenja
"od spodaj" | lokalne skupnosti analiza priprave ukrepov ’° kooperacijske oblike

* prirejeno po Maier (1995)

2 gospodarskogeografska analiza predstavlja pripravo kvalitativnih ukrepov, med njimi
zlasti medpodjetniSko koordinacijo pri oblikovanju skupne strategije, ukrepe za
pospeSevanje okolju prijaznih oblik gospodarjenja (npr: s subvencijami), ukrepe za
pospesevanje infrastrukture, itn.

3 Oblikovanje planerskih in trznih ukrepov za usmerjanje razvoja gospodarskih aktivnosti
ter odpravljanje oz. minimiziranje prostorskih, ekoloskih in socialnih navzkrizij.
Razvijanje in preizkus metod (modelov) medsebojnega ucinkovanja.

4 Oceniti razvojne socialno-ekonomske potenciale ter potencialne potrebe po dodatnih
povrsinah za njihove naprave, hkrati z obremenitvami, ki jih inducirajo npr: posamezne
oblike gospodarskih aktivnosti na okolje. Opredeliti konkuren¢na razmerja med
posameznimi in/ali nasprotujo¢imi se gospodarskimi aktivnostmi.

5 Pripravo kataloga moznih ukrepov je mo¢ uporabiti za predlog ukrepov na podlagi
interdisplinarnih teamskih posvetovanj.
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Slovenija se je na svetovnih konferencah v Riu (1992), Kairu (1995) in Carigradu
(1996) obvezala, da bo gospodarski, prebivalstveni in naselbinski razvoj odgovorno
snovala v okvirih nosilnih sposobnosti okolja. Sprejeta strategija gospodarskega
razvoja Slovenije (1995) postavlja kot enega izmed kljuénih ciljev trajno obstojnost
gospodarskega razvoja s prostorskega, okoljskega, regionalnega in nacionalno-
kulturnega razvoja. Skrb za uravnoveSen prostorski in za sonaraven gospodarski
razvoj sta torej pomembni strateski opredelitvi drzave, skladen regionalni razvoj z
ohranjanjem poglavitnih znacilnosti poselitvenega in pokrajinskega vzorca ter
ustvarjanje priblizno enakih pogojev za Zivljenje v vseh slovenskih pokrajinah pa
eden poglavitnih strateskih ciljev razvoja.

V sodobnem planiranju regionalnega razvoja so najpomembnejsi elementi povezani s
socialno-gospodarskimi ukrepi in ekoloskimi razseznostmi. O endogenem,
uravnotezenem, sonaravnem ali samonosilnem regionalnem razvoju je bilo v zadnjih
letih Ze veliko napisanega ter je pojem eden od pomembnih, morda tudi modnih
izrazov in predmet Stevilnih razprav o vlogi regionalnih faktorjev. Nemalokrat se
uporablja tudi kot "razvoj od znotraj" za razline, prostorsko zaokrozene prostorske
enote, ki so izpostavljene bodisi ekoloskim rizikom, bodisi so zaradi razli¢nih
druzbenih, prevsem strukturnih problemov, drugace ogrozZene.

Med razli¢nimi izhodis¢i, ki utemeljujejo paradigmo endogenega regionalnega razvoja
so vsaj trije. Najprej gre za vsebinsko naravnanost k proucitvi regionalnih virov. Drug
pomemben element regionalne politike izhaja iz prostorske selektivnosti ucinkov
urbanega razvoja in hierarhije naselij. Tretji razlog pa je povezan s pojmom skladnega
in policentrino zasnovanega regionalnega razvoja. Poleg tega gre Se za odlocujoce
spremembe v svetovnih ekonomskih dogajanjih, ki so ucinkovitost tradicionalnih
instrumentarijev regionalne politike mo¢no zmanjsale. Vpliv mednarodnih strukturnih
sprememb in regionalne krize so postale toliksne, da se je vpliv tradicionalnih
(ekonomskih) ukrepov regionalne politike zmanjSal predvsem zato, ker inovativno in
v informacijsko druzbo usmerjeno gospodarstvo zahteva mobilizacijo cloveskih
potencialov in usmeritve v kapitalsko mnogo bolj naravnane strategije. Ta sredstva pa
se obicajno kanalizirajo v obmocjih z dinami¢nim razvojem.

Opredelitev, poznavanje in pomen regionalnih virov kot razvojnih potencialov z
okoljsko (omejitveno) moznostjo rabe neobnovljivih in/ali obnovljivih naravnih virov,
kvalitete okolja, prebivalstvenih potencialov, itn. so klju¢no vsebinsko izhodis¢e za
razglabljanja o vsebini regionalnega prostorskega planiranja. Od njihove opredelitve
je odvisna optimalna raba prostora, ki temelji na praviéni porazdelitvi dobrin in
podpiranju ali omejevanju rabe (ne)obnovljivih regionalnih virov. Oblikovanje
kriterijev in teZavnost pretvorbe nastajajoCega koncepta regionalnega prostorskega
planiranja v uporabne postopke ter upravljalske strategije zahtevajo celovito
metodolosko in vsebinsko opredelitev problematike, kar z drugimi besedami pomeni
konkretizacijo vsebin na prostorsko-ekoloskem, socialno-demografskem ter kulturnem
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in politicno-upravnem podroju. Ob tem se postavlja zlasti vpraSanje
(ne)univerzalnosti posameznih socialno-ekonomskih razvojnih kazalcev in kazalcev
rabe posameznih regionalnih virov, zlasti z vidika primerjav geografsko in razvojno
zelo razlicnih obmodij (glej model).

Vsebina regionalnega prostorskega planiranja se osredotoca na tiste dobrine skupnega
in splosnega pomena, ki so nepogresljive za razvoj regije kot celote. Zato je cilj
regionalnega prostorskega planiranja v opredelitvi nacel za bodode ureditve v
pokrajini. Doloéitev smotrne in uravnotezene rabe povrSin (dobrin) pa poglavitni
vsebinski element regionalnega prostorskega plana. Na tej podlagi temelji oblikovanje
prostorsko relevantnih usmeritev za gospodarske in negospodarske dejavnosti in tudi
strategija poselitvenih struktur na regionalni ravni.

Okvirne vsebinske elemente sestavljajo naslednji sklopi:

(A) poselitvene (naselbinske) strukture;
(B) raba prostora ter
(C) lokacije in trase (poteki) za infrastrukturo.

(A) Prostorske in~poselitvene strukture dolocajo obmocja, ki jih oznadujejo razli¢ne
naselbinske oblike’. Med naselbinskimi obmocji imajo poseben pomen centralna
naselja in razvojne naselbinske osi kot posebna ureditvena obmocja, katerih poglavitni
namen je v optimalni ureditvi “sveznja” infrastrukturnih naprav ter prijaznemu
usmerjanju stanovanjskih obmocij in delovnih mest. Pri tem je kljub spremenjeni
vlogi naselij Se vedno pomenljiva delitev med funkcijami naselij na temeljno, srednjo
in vi§jo raven oskrbe. Za razumevanje in urejanje naselbinske problematike so v
obmestjih in na podezelju potrebna tudi spoznanja na regionalni ravni, ki so posledica:

6 S pojmom "poselitev" oznacujemo razmestitev naselij, tako v funkcijskem kot
oblikovnem smislu. Znano je, da naselja niso brez reda ali po naklju¢ju razmescena v
pokrajini. Podlaga temu je njihova gospodarska usmerjenost in obseg funkcij, ki jih
opravljajo za prebivalce naselja samega in bliznje okolice, tako imenovanega
gravitacijskega zaledja. Razmestitev naselij v pokrajini in poselitveni vzorec, ki ob tem
nastaja, dolocajo Se naravne razmere, kulturni milje in druzbeno-ekonomski elementi.
Hkrati je razmestitev naselij tudi pomemben oblikotvorni element pokrajine. Posledica
poselitvenih razmer, gospodarske usmerjenosti in druzbenogospodarskih procesov je
nastajanje treh obmodij, kjer se naselja razlikujejo po gospodarskih dejavnostih,
morfologiji in videzu. Gre za: mesta, obmestja in podezelska naselja (Ravbar, 1995).
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METODOLOSKA IZHODISCA PRI REGIONALNEM PROSTORSKEM
PLANIRANJU

TEMELJNI POJMI IN NACELA:
« Sonaravnost: Endogeni oz. uravnotezen razvoj, varstvo narave, regionalni viri,
varstvo okolja...

o Poselitev: Omrezje urbanih sredis¢, mestne aglomeracije, razvojne osi, podezelje,
stanovanjsko gospodarstvo, infrastrukturno omrezje...

« Skladnost regionalnega razvoja: Gospodarski, socialni in kulturni
razvoj, druzbena (personalna), gospodarska (tehnicna) in institucionalna
infrastruktura...

KONCEPT PLANIRANJA NA REGIONALNI RAVNI

REGIONALNI
VIRI:

obnavljujoci se kapital, naravni viri (potencial)
cloveski (potencial) kapital

RAZSEZNOST
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socialnih sprememb v strukturi prebivalstva,
ekonomskih sprememb v strukturi prebivalstva,
morfoloskih sprememb v strukturi naselij,
fiziognomskih sprememb v strukturi naselij in
sprememb v funkciji objektov.

(B) Dolocitev namenske rabe prostora se v regionalnih prostorskih planih praviloma
nanaSa na vrednotenje rabe zemljiS¢ v odprtem prostoru. Med njimi razlikujemo
zlasti: kmetijske povrSine, gozdna obmocja, vodne in obvodne povrsine (vodno
gospodarstvo), stavbna zemlji$¢a, prometne povrsina, obmoc¢ja rudarjenja, obmocja za
rekreacijo in prosti ¢as, obmocja varstva narave... Pri dolo¢anju rabe povrsin je za
usklajeno namensko rabo povr$in obifajno nujno potrebno vrednotenje zemljis¢ na
podlagi predhodno dolodenih kriterijev, ki temelje na razli¢nih vrednostnih stopnjah,
npr: varstvena ali prednostna obmocja za eno izmed zgoraj naStetih dejavnosti....
Prednostna ali varstvena obmo¢ja namenske rabe imajo pred ostalimi rabami
absolutno prioriteto. Kriterijem in dolo¢ilom optimalne rabe prednostnih obmogij se
morajo prilagajati ostale dejavnosti.

© Infrastruktira’ ima v regionalnem prostorskem planiranju pomembno vlogo, saj
mocno vpliva na razvoj naselij in regije nasploh. Infrastruktura je tudi pomemben
integracijski dejavnik in omogoca uporabo prostora za razliéne namene. Z usklajenim
vrednotenjem infrastrukturnih dejavnikov lahko uspe$no organiziramo ali urejamo
prostor. Se posebej je pomembna za urbana obmodja, ki brez infrastrukture ne bi
mogla delovati. Infrastrukturno omrezje je tudi nadvse pomemben lokacijski dejavnik.

To je po naSem mnenju minimalni vsebinski obseg regionalnega prostorskega
planiranja, ki ima vgrajene varovalke varovanja skupnih interesov, hkrati pa se vedno
dopusca visoko stopnjo svobode v delovanju trznih mehanizmov. Glede ostalih
vsebinskih sestavin je regionalni prostorski plan lahko samo indikativen ali pa
reSevanje prepusca nizji (obCinski) ravni. Zanje se je potrebno dogovoriti na
regionalni ravni, pri cemer je potrebno omejiti tudi pristojnosti. TakSna podrocja so
lahko na primer stanovanjska obmocja, Sportne povrsine, parkovne povrsine ipd.

7V regionalnem planiranju je dokaj pogosta delitev infrastrukture na:
druzbeno (personalno) infrastrukturo: dejavnosti izobrazevanja, zdravstva, socialnega
varstva, Sporta/rekreacije, stanovanja , itn.;
gospodarsko (tehni¢no) infrastrukturo: promet, encrgetika, komunikacije, obvescanje,
tehni¢na preskrba, komunalna infrastruktura (vodovod, kanalizacija, odlagaliS¢a odpadkov);
institucionalno infrastrukturoe: splosna uprava, notranja varnost, obramba.
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POMEN IN NALOGE REGIONALNEGA PROSTORSKEGA PLANIRANJA

Po tradicionalnem razumevanju planerske stroke in planerske prakse je v prostorskem
planiranju prav regionalnemu prostorskemu planiranju namenjena osrednja pozornost.
Regionalno prostorsko planiranje z drugimi besedami pomeni smotrno usmerjanje
prihodnjega druzbenega razvoja v pokrajini (regiji). Regionalno prostorsko planiranje
poskuSa zato spoznati prostorske zakonitosti in, medsebojne zveze med razliénimi
dejavniki, raziskati ter na znanstveni podlagi graditi vizijo prihodnjega s prostorskimi
elementi vsklajenega druzbenega razvoja. Naloge, ki si jih zastavlja regionalno
prostorsko planiranje, so nedvomno obsezZne in vsestranske in je glede na to skorajda
nemogoce pricakovati, da jih bo ta dejavnost lahko naenkrat in docela zadovoljivo
razreSila. Zato na regionalno prostorsko planiranje gledamo Se, kot na sistem med
seboj vsklajenih ukrepov, ki Zeli druzbi v doloCeni pokrajini zagotoviti optimalne
(ustrezne) moznosti za nadaljnji) razvoj. Z regionalnim prostorskim planiranjem
skusamo prepreciti razlicne Skode v pokrajini. Zato se metode regionalnega
prostorskega planiranja neprestano dopolnjujejo in izboljSujejo v skladu s potrebami
ter s teoretskimi dognanji mati¢nih in sorodnih znanstvenih disciplin.

Osrednji elementi regionalnega prostorskega plana so nedvomno tisti elementi, ki
opredeljujejo dolgorocni razvoj regije in izhajajo iz regionalnih, naravnih, ustvarjenih
in prebivalstvenih moznosti. Tezis¢e sodobnega prostorskega planiranja je na
reSevanju (odpravljanju) prostorskih konfliktov in v urejanju prostora. To pa sta
vsebini, ki sta izvedljivi na mezo in na nizjih ravneh. Zato je regionalni prostorski
plan usmerjevalen dokument le na nekaterih kljuénih podro¢jih (npr. poselitev,
infrastruktura, dedi$€ina...) in/ali obmog¢jih, ki imajo v regionalnem merilu poseben
pomen (narodni parki, visokogorska obmocja, obala, obmoéja vodnih virov,itn.)
Bistvo tega dokumenta je v jasno definiranih ciljih, razdelanih in konkretiziranih po
posameznih podroc¢jih. S tega vidika je vsak regionalni prostorski plan naravnan
problemsko. Obseg obmocja tudi naj ne bi bil strogo dolo¢en npr. z obsegom obmogéja
upravne enote, marvec bi jo narekovala narava problematike:na primer. industrijsko,
rudarsko obmocje, obmocje s strukturnimi problemi, obmejno obmodje, ipd.
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REFLECTION OF GLOBAL SOCIAL CHANGES IN THE CONTENTS OF
REGIONAL SPATIAL PLANNING

Summary

In the introductory part, the paper discusses the reflection of global social changes in
the contents of regional spatial planning and offers a short overview of the
development of spatial planning in the post-War period. The central part of the study
is dedicated to the contemporary methodological and contents related views on
regional spatial planning and a role of geography in it. Regional spatial planning
orders and coordinates the regional use of space in a landscape and its purpose is to
make the environment functional, economic, human and esthetic, in which people will
have suitable conditions for their dwelling, work and recreation; on the regional level,
it performs the tasks assigned by the society for the forthcoming period, and
coordinates them with the possibilities and trends, including the landscape effects and
results; it transfers the adopted objectives of the socioeconomic policy to the expert-
technical level and thus contributes to the spatial organization of society; and finally,
it indirectly regulates relations in a landscape, between production, society-made
decisions and geographical environment, so as to achieve healthy and organically
consistent harmony between the nature and society, which is in favour so of the

landscape as of the people living there and, therefore, also protective of natural
environment.

Some open questions are also brought up in the paper because the spatial and the
regional plannings have to face new challenges and tasks in the current conditions of
post-industrial society. The extensive changes in political, economic and the
employment structures have been complexly reflected in other social activities (among
them-also in the spatially relevant ones), too; this, of course, requires the searching of
new, more creative contents, methods and instruments for the formation of regional
spatial planning, the purpose of which is the consistent regional development.
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SLOVENIJA IN OBLIKOVANJE SONARAVNE RAZVOJNE
STRATEGIJE EVROPSKE ZVEZE

Dusan Plut’

Izvilecek UDK 911.3:504.03=863(4-15:497.4)

Zaradi okoljskih in razvojnih razlogov je Evropska zveza v prvi polovici 90. let oblikovala nov
akcijski okoljski program, ki izhaja iz paradigme sonaravnega razvoja. V clanku so
predstavljeni okoljski cilji, temeljne sestavine in instrumenti sonaravnega okoljskega programa
EZ ter problematika prilagajanja Slovenije evropskim okoljsko - razvojnim trendom.

Kljucne besede: Evropska zveza, sonaravna razvojna strategija, instrumenti okoljske politike,
okoljski akcijski program

SLOVENIA AND THE FORMATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENTAL STRATEGY OF
Y THE EUROPEAN UNION

Abstract

Due to the environmental and developmental reasons, the European Union formed a new
active environmental programme in the first half of the nineties, which proceeds from the
paradigm of sustainable development. Presented are the environmental aims, basic
components and instruments of sustainable environmental programme of the EU and the
problems of adapting Slovenia to European environmental-developmental trends.

Key words: European Union; Sustainable developmental strategy; Instruments of
environmental policy; Active environmental programme.

" Dr., izr. prof., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Askergeva 2,
SI 1000 Ljubljana, Slovenija
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EVROPA IN SODOBNI RAZVOJNO - OKOLJSKI TRENDI

V prepletu sodobnih civilizacijskih pritiskov lokalne, regionalne in globalne ravni tudi
obstoje¢i zahodnoevropski druzbenogospodarski model ne odgovarja sodobnim
izzivom, ki jih zarisujejo globalizacijski in regionalizacijski procesi. Silnice
ekonomskih, socialnih in okoljskih procesov se prepletajo, sektorsko zasnovani
pristopi in razvojne strategije so prinesli le kratkotrajne reSitve posamicnega
problema, navadno na racun poslab§anja na enem ali ve¢ ostalih druzbenih poljih.
Zlasti v Evropski zvezi (EZ) je v 90. letih prisotno zahtevno, inovativno zasnovano
iskanje primernejSega evropskega druzbenega modela, katerega skrajnosti
predstavljata neoliberalisticna, ozko trzno zasnovana gospodarska strategija na eni, ter
model maksimalne ekosocialne blaginje na drugi strani, ki podcenjuje trzne
zakonitosti. V Sirokem vmesnem polju obstajajo Stevilni modeli druzbenega razvoja,
vkljuéno z razli€nimi inacicami sonaravnega razvoja, ki trzno zasnovan gospodarski
napredek postavlja v ¢vrste okoljske in socialne okvire ter odgovornost do bodocih
generacij (ohranjanje bioloskih pogojev zivljenja, visoka stopnja zaposlenosti,
socialna za§¢ita). Vrsta znanstvenikov sodi, da so 90. leta morda zadnja priloznost za
pricetek spreminjanja usmerjenosti svetovnih okoljskih procesov v smeri sonaravnega
razvoja (Atlas of the Environment, 1990).

Drzave EZ se sredi 90. let soocajo s tremi temeljnimi druzbenimi problemi: visoko
brezposelnostjo (20 milijonov brezposelnih le v drzavah Evropske zveze), krizo
obstojecega nacina socialne zasCite in dolgotrajnim iz€rpavanjem naravnih virov ter
clovekovega okolja. Tudi gospodarsko razvitejsi del Evrope ¢aka odgovorna naloga
pomoci posocialistinim evropskim drzavam (tudi v lastnem interesu), hkrati pa trdo
trzno tekmovanje, zlasti s severnoameriskim gospodarstvom in industrijskimi
"gazelami" drzav ekonomsko vzhajajocega pacifiskega loka. Drzave EZ so $e vedno
med najvecjimi planetarnimi onesnazevalci in porabniki naravnih virov, obenem pa
postajajo eden najbolj pomembnih nosilcev naravi in okolju prijaznejSega
gospodarskega in regionalnega razvoja ter pobudnikov udejanjanja sonaravne
civilizacijske paradigme (Europe's Environment, 1995). Okoljsko polje postaja eno
izmed osrednjih polj evropskih integracijskih procesov, ki so se na podrocju tezke
industrije in kmetijstva priceli ze v 50. letih. EZ pomeni sredi 90. let torej vse tesnejSo
povezanost evropskih drzav in narodov v okviru enotnega notranjega trga s prostim
pretokom dobrin, storitev, prebivalcev in informacij ter Se vedno dokaj previdnim
pri¢etkom iskanja poti za trajen, uravnoteZen in varnej$i gospodarski, socialni in
okoljski napredek.
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5. AKCIJSKI OKOLJSKI PROGRAM EZ (1993 - 2000)

Zaradi planetarnega in regionalnega negativnega okoljskega vpliva proizvodnje in

potroSnje ter dolocenega razvojnega zaostajanja drzav EZ je bilo potrebno v 90.letih

izdelati bistveno drugacen, celostno zasnovan okoljski program. Maastrichtski

sporazum (1.1992) je razglasil nujnost povezave varstva okolja in drugih politik EZ,

zato je bil sprejet 5. akcijski okoljski program (1993 - 2000), ki izhaja iz nacel

trajnostnega sonaravnega razvoja (Towards Sustainability, 1993). 5. akcijski program

za varstvo okolja pomeni za EZ preokret, zasnovan na priporocilih Agende 21 (OZN)

iz 1. 1992. Razen prevladujocih zakonskih instrumentov se uvaja uporaba dav¢nih,

gospodarskih in finanénih okoljskih instrumentov ter SirSe odpira pot do okoljskih

informacij in izobrazevanja. Okoljska strategija podpira dogovarjanje, skupno delo z

nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi, predstavniki gospodarstva in

prebivalci (Gemeinschaftsrecht im Bereich...,1996). Okoljska strategija postavlja v

ospredje naslednja akcijska polja oziroma zahteve (Towards Sustainability, 1993,

5.56):

e sonaravno upravljanje z naravnimi viri: prst, voda, naravna obmoc¢ja in obalna
obmo¢ja;

e integrirano premagovanje onesnazevanja okolja in ukrepe preprecevanja pri
gospodarjenju z odpadki;

e zmanjSanje porabe neobnovljivih energijskih virov;

e izboljSanje na obmocju mobilnosti, zlasti z okolju primernej$im izborom lokacij za
podjetja in pri prometnih sredstvih;

e izboljSanje zdravja in varnosti, zlasti glede industrijskih tveganj, jedrske varnosti
in zas€ite pred Zarcenjem.

Peti okoljski program EZ obsega Sirok izbor okoljskih polj: spremembe podnebja,
zakisovanje in onesnaZevanje zraka, izkoriSCanje naravnih virov, zmanjSevanje
pestrosti vrst, izCrpavanje in onesnazevanje vod, unievanje mestnega okolja in
obalnih obmoc¢ij ter odpadke. Na nivoju Zveze so v ospredju obravnave gospodarsko
SirSe okoljske razseznosti, ki so povezane s skupnim trgom, prekomejnimi okoljskimi
problemi, skupno uporabo naravnih virov ter posebej pomembnimi regijami z vidika
kakovosti okolja (Gemeinschaftsrecht im Bereich...,1996). 5. okoljski program EZ
natanéno opredeljuje okoljske cilje, Casovne okvire, nosilce, instrumente in
prednostna okoljska polja. Konkretni okoljski cilji Zveze so naslednji (Towards
Sustainability, 1993):

1. stabilizacija emisij ogljikovega dioksida (CO2) do 1. 2000 in pospeseno
zmanjSevanje do 1. 2010;

2. zmanj$anje emisij duSikovih oksidov (NOx) za 30 % do 1. 2000 v primerjavami z
emisijami v 1. 1990;

3. zmanjSanje emisij zveplovega dioksida (SO2) za 35 % do 1. 2000 v primerjavi z
emisijami 1. 1985;
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4. zmanjSanje emisij VOC (hlapne organske spojine) za 30 % do 1. 1999 v primerjavi
z emisijami 1. 1990;

5. zmanjSanje emisij dioksina za 90 % do 1. 2005 v primerjavi z emisijami l. 1985;

6. ohranjanje bioloske raznovrstnosti s pomocjo sonaravno zasnovanega razvoja,
upravljanjem naravnih habitatov in kontrolo mednarodne trgovine z divjimi vrstami;
7. sonaravna raba virov sveze vode (ravnovesje med porabo in zmogljivostjo vodnih
virov), ohranjanje in izboljSanje kakovosti vode s pomocjo integriranega vodnega
upravljanja;

8. do 1. 2000 odprava izpostavljenosti no¢nemu hrupu, ki presega 65 dB;

9. sonaravni razvoj obalnih obmoc¢ij v okviru nosilnosti obalnih ekosistemov;

10. stabilizacija letne koli¢ine komunalnih odpadkov do 1. 2000 na viSini 300
kg/prebivalca;

11. reciklaza ali ponovna uporaba vsaj 50 % papirja, stekla, plastike do 1. 2000;

12. odprava izvoza nevarnih odpadkov do 1. 2000;

13. 50 % zmanjSana uporaba vretencarjev do 1. 2000 pri poskusih na zivalih;

14. izboljSanje jedrske varnosti in razSiritev uporabe strogih standardov jedrske
varnosti do 1. 2000 v vse posocialistiéne evropske drzave (vkljuéno z Rusijo).

PREDNOSTNA POLJA OKOLJSKE POLITIKE EZ

5. akcijski okoljski program EZ (1993 - 2000) izhaja iz prepricanja, da je temeljni
vzrok okoljskih problemov in izérpavanja naravnih virov pravzaprav obstojedi,
nesonaravni vzorec potrosnje in potroSniSko obnaSanje. Zgolj sprememba nadina
proizvodnje in potro$nje nudi realne moznosti za dosego okoljskih in ostalih ciljev
EZ. V programu je izbranih 5 prednostnih polj okoljskega delovanja: industrija,
energija, promet, kmetijstvo in turizem (Towards Sustainability, 1993). Prednostna
polja so bila izbrana zaradi posebno moé¢nega vpliva izbranih dejavnosti na okolje kot
celoto, odpravljanje okoljskih problemov v kljuénih gospodarskih poljih pa bi
pospesilo udejanjanje trajnostno sonaravnega razvoja tudi v drugih dejavnostih.

Kljub prevladujoci vlogi storitev v delezu BDP in zaposlovanju je industrija $e vedno
eden izmed kljucnih dejavnikov razvojne strategije Zveze, ki ustvarja Cetrtino BDP
(Towards Sustainability, 1993). Zaradi izkoriS€anja naravnih virov, potrosnje
energije, proizvodnje odpadkov in emisij, je evropska industrija $e vedno med
temeljnimi viri okoljske degradacije in iz¢rpavanja naravnih virov. Pri zagotavljanju
optimalnih razmer za nadaljevanje kakovostne ekonomske rasti znotraj EZ je
pomembno, da industrija Zveze odkrije obrazec trajnejSega ohranjenja gospodarske
uspe$nosti: v okviru nosilnosti okolja torej ohranjati ekonomsko rast. Stevilne nove
CistejSe tehnologije ne le zmanjSujejo potro$njo energije in surovin, koli¢ino
odpadkov in emisij, temve¢ obenem zmanjSujejo proizvodne stroske. Za uspes$no
industrijsko prenovo v sonaravni smeri je obvezna sestavina okoljsko izobraZevanje v
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celotni proizvodni verigi, s posebnim poudarkom na raziskovalcih in proizvodnih
inZenirjih. Pri zadovoljevanju okoljskih zakonskih predpisov je zlasti v prvi fazi
ekologizacije industrije in podjetij uvajanje tehnologij "na koncu pipe" izredno
pomembno (Jettel, 1990). V to skupino pa se razen objektov za ¢iSéenje zraka in vod
uvrS¢ajo sanacije starih okoljskih bremen, pa tudi sistemi reciklaze in objekti za
ravnanje z odpadki.

Po mnenju Adensamove (1997), sodelavke avstrijskega ekoloskega instituta za
uporabne raziskave okolja, nizke dajatve oziroma izdatki za varstvo okolja le
kratkoro€no pomagajo gospodarstvu, podjetjem. Pogosto se ukrepe politike okolja
(ekoloski davki, strogi emisijski standardi) prikazujejo kot "uniCevalce" delovnih
mest. Sodobne raziskave v Avstriji kazejo, da varstvo okolja v podjetjih ne pomeni
uni¢evanja delovnih mest, temve¢ ravno nasprotno. V Nemciji je na podrodju tehnik
za okolje zaposleno 680 000 prebivalcev, kar je 15 % ve¢ kot v kemiéni industriji, v
preteklosti klju¢ni industrijski veji nemskega gospodarstva. L. 2000 naj bi na podrocju
varstva okolja bilo vec kot 1,1 milijona zaposlenih, v primeru stagnacije na okoljskem
polju dejavnosti pa se bo Stevilo nezaposlenih v Nemciji povecalo za 185 000
(Oekoatlas Wien, 1995). Okoli 20 - 50 % podjetij razvite Evrope je ob pri¢etku 90.
let oznacevala ofenzivna ekoloska usmerjenost kot dolgoroéna sposobnost njihove
finan¢ne uspesnosti (Jettel, 1990). Tak$na podjetja sprejemajo ukrepe za zmanjSanje
obremenitve okolja, prostovoljno omejujejo oziroma izlo¢ajo uporabo nevarnih snovi,
spreminjajo okolju neprijazno embalazo proizvodov in uvajajo reciklazo. V Stevilnih
evropskih drzavah se podjetja Ze pripravljajo za okoljske izzive 21. stoletja (Winter,
1994).

Obstajajo torej moznosti, da se Se prisotna nasprotja med politiko zaposlovanja in
okolja s pravilno izbiro ukrepov skoraj popolnoma izgladijo. Podrobne $tudije v
okviru EZ kazejo, da ukrepi za varstvo okolja bistveno prispevajo h gospodarski rasti
in zagotavljanju zaposlenosti. Nalozbe v varstvo okolja in pravilno zasnovani
energijski davki lahko ustvarijo ve¢ delovnih mest kot tradicionalni ukrepi
zaposlitvene politike drzave. Pred EZ je zahtevna naloga spremembe temeljnih
pogojev trznega gospodarstva tako, da bi bilo mogoce maksimalni ekonomski uspeh
doseci zgolj s proizvodi in storitvami, ki so kar najbolj sprejemljivi za okolje. Okolju
prijazno gospodarstvo pa se mora tudi ekonomsko izplacati, saj bodo Sele v tem
primeru dinami¢ne moc¢i trzne konkurence delovale v korist prenove okolja. V okviru
optimalnega razmerja med preventivo in zdravljenjem okolja lahko nastanejo Stevilna
nova delovna mesta. V ve€ini drzav EZ se za varstvo okolja (pretezno $e vedno za
tehnologije "na koncu pipe") sredi 90. let namenja najmanj 1,5 - 2 % % BDP (Avstrija
- 2,6 % BDP; ZDA - 2,1 % BDP 1. 1990), sredstva pa izvirajo iz javnega in privatnega
sektorja. Kljub razmeroma visokemu delezu BDP za kontrolo okolja so stroski v
primerjavi z merljivimi stroski degradacije okolja in naravnih virov razmeroma
skromni, saj se okoljske §kode v drzavah EZ ocenjujejo na 3 - 5 % BDP.

Okoljske cilje v petih kljuénih gospodarskih dejavnostih (industrija, energetika,
promet, kmetijstvo, turizem) bo mozno doseCi zgolj s spremembo osnovnih
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gospodarskih trendov. Strateski pristop za dosego okoljskih ciljev v temeljnih poljih
EZ pa je naslednji (Towards Sustainability, 1993, s. 74):

1. industrija

a) integralna kontrola onesnazevanja (kataster emisij, ekorevizija, Cistejse tehnologije,
ekocertifikati);

b) zmanjSanje odpadkov (popis odpadkov, ekonomske iniciative, celovit sistem
ravnanja, visoki okoljski predpisi glede odlaganja);

c) okoljsko prijaznejsi proizvodi (okoljsko oznacevanje, visji kakovostni standardi,
informacije potrosnikov, razlike v obdav¢evanju);

2. energija

a) zmanjSevanje energetskega onesnazevanja (posebni cilji glede C02, SO2, NOx,
varno odlaganje radioaktivnih odpadkov, ekonomske spodbude);

b) razvoj obnovljivih virov (raziskovanje, spodbude);

¢) zmanjsanje potro$nje energije (ekonomske in finan¢ne spodbude, izobrazevanje in
informiranje potrosnikov, zakonodajni instrumenti, prostovoljne iniciative);

3. promet

a) okolju prijaznejsi avtomobili in goriva (strozji emisijski standardi za goriva,
ekonomske in finan¢ne spodbude, testiranje motorjev, manjSa poraba goriva - 3 1/100
km);

b) racionalizacija prometne infrastrukture (mrezno nacrtovanje, moznost izbire
prometnega sredstva);

¢) primernejSe obnaSanje voznikov (informiranje in izobrazevanje, ekonomske in
finan¢ne spodbude, moznost izbire nacina potovanja, prometno upravljanje)

4. kmetijstvo

a) sonaravno kmetovanje (ekstenzifikacija obdelave, zmanjSanje kemijskih vnosov,
bioloske kmetije, informiranje potrosnikov, ekonomske in financ¢ne spodbude);

b) razvoj gozdarstva (sistemati¢no pogozdovanje, zascita pred pozari, ravnovesno
zasnovana koli¢ina poseka);

¢) razvoj podezelja (kontrola rabe zemljis¢, kmecki turizem);

5. turizem

a) sonaravni turizem (smotrno ravnanje s turisticnimi odpadki, okolju prijaznejse
oblike potovanja)

b) varovanje narave in okolja (naravna in kulturna dedi$¢ina, obalna obmocja);

c) §irSa izbira turistiénih obmocij (kakovostne informacije, enakomernej$a sezonska
porazdelitev Stevila turistov).
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INSTRUMENTI OKOLJSKE POLITIKE EZ

Vec kot 20 let so bile smernice prednostna zakonodajna oblika na podrocju okoljske
politike EZ, kar je ¢lanicam omogocalo postopno prilagajanje drzavnih zakonoda;.
Okoljska zakonodaja EZ in posameznih drzav je do 90. let slonela predvsem na
zakonskih instrumentih, ki so podpirali okoljski pristop "na koncu pipe", torej
omejevanje vnosa emisij in odpadkov v okolje, ne pa njihovega zmanjSevanja
proizvajanja. V ospredju je bil zakonodajni pristop, ki je podpiral in zakonsko
opredelil tockasto zasnovane ukrepe zdravljenja okolja (Graedel - Allenby, 1995). V
bodoce pa se naj bi okoljska zakonodaja EZ osredotocala na proizvode in storitve v
celotni zivljenjski dobi, na prepreevanje vplivov tudi na bodofe generacije, ob
upostevanju nosilnih zmogljivosti regionalnih in globalnih okoljskih sistemov. Tako
je bil v okviru EZ Ze sprejet skupen program podeljevanja znaka okolju prijaznejsih
proizvodov. L. 1993 je bila sprejeta t.im. EMAS regulativa, s katero se v okviru
izvajanja 5. akcijskega okoljskega programa uvaja sistem prostovoljnega vodenja
podjetij z vidika varovanja okolja (Predlog poroéila o ..., 1996). Zakonodajne ukrepe
posamiénega zdravljenja okolja naj bi zamenjala okoljska preventiva, zakonodajni
sistemi okoljskega upravljanja, kjer naj bi bile doloeni mejni pogoji proizvodnje in
potrosnje.

Za udejanjanje sonaravnega razvoja na obmocju celotne Zveze pa so zelo pomembni
tudi razli¢ni skladi EZ, ki so namenjeni tudi sonaravnemu regionalnemu razvoju in
ekologizaciji gospodarskih in razvojnih politik. Temeljna reforma t.im. strukturnih
skladov EZ je bila izvedena 1. 1988 v smeri bistvenega povecanja sredstev skladov in
njihovega osredotocenja na posamezne projekte. V obdobju 1987 - 1993 so se
sredstva strukturnih skladov realno podvojila, v 1. 1992 so predstavljala 27 %
skupnega prorauna Zveze. Znotraj Evropskega regionalnega sklada so se sredstva za
t. im. okoljske projekte v obdobju 1987 - 1991 povecala od 100 milijonov ECU na
700 milijonov ECU. Tudi v okviru Evropskega socialnega sklada (ESF) za podporo
usposabljanju in ustvarjanju delovnih mest je del investicij namenjen za ekologizacijo
podjetij. Za drzave Srednje - in Vzhodne Evrope obstaja temeljni program pomoci
Phare, ki vkljuduje tudi Slovenijo. V prvih 5 letih (do konca 1. 1994), je 11 drzav
imelo na razpolago 4,3 milijard ECU, namenjenih prenosu znanja in spodbudam za
investiranje. Phare podpira razvoj majhnih in srednjih podjetij, privatizacijo,
infrastrukturne projekte, varstvo okolja, energijo, promet, telekomunikacije, kmetijske
projekte, varstvo jedrskih reaktorjev itd, pa tudi socialne projekte (Draxler et al.,
1996).

Vecdina strokovnjakov sodi, da bodo okoljsko zasnovani finanéni mehanizmi postali
osrednji mehanizmi okoljskopoliti¢ne strategije EZ druge polovice 90. let (Towards
Sustainability, 1993). Trenutno je $e vedno v ospredju klasicen regulativni pristop in
dolocanje enotnih, vse bolj strogih emisijskih standardov. V naslednjem obdobju pa
lahko pri¢akujemo vecjo vlogo t.im. prenosnih onesnaZevalnih dovoljenj, zlasti pa
ekodavkov oziroma emisijskih dajatev.
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V drzavah EZ se krepi mo¢ potro$nikov in nevladnih okoljskih organizacij, ki
vplivajo na okoljsko podobo podjetja v javnosti ter na ta na¢in promovirajo okoljsko
prijazne proizvodne procese in proizvode. Ekologizacijo podjetij podpirajo tudi zelene
stranke, ki predlagajo tudi temeljito ekologizacijo celotnega davénega sistema. Z
javnim razvr§¢anjem podjetij na "Cista" in "umazana" posredno izredno mocno
vplivajo na okoljsko politiko podjetij (Towards Sustainability, 1995). Potrosniki,
zelene stranke in nevladne okoljske organizacije postajajo tako pomemben
"instrument” spodbujanja hitrejSe ekologizacije podjetij, proizvodov in storitev, saj
posredno vplivajo na poslovno politiko in profitno (ne)uspesnost.

SLOVENIJA IN OKOLJSKA POLITIKA EZ

Slovenija je v zelo obcutljivem prehodnem obdobju, ki zahteva pretehtane
spremembe, prilagojene sodobnim evropskim razvojno - okoljskim procesom. Zaradi
vecplastne in po osamosvojitvi Se okrepljene gospodarske, vrednostne in kulturne
vpetosti v evropski prostor je njeno prilagajanje sodobnim okoljsko - razvojnim
procesom eksistencno pomembno in neizbezno. V primerjavi z vecino drzav EZ je
njen izhodis¢ni ekonomski, socialni in okoljski polozaj slabsi. S sonaravnimi izzivi
se sreuje z narodnim dohodkom na prebivalca, ki je priblizno dvakrat nizji, kot je
povpreéje EZ, v Casu zaostrenih socialnih razmer in z bremenom Stevilnih okoljskih
problemov (zrak, voda, odpadki, zmanjSevanje bioloske raznovrstnosti). Znacilna je
dolgotrajnost posegov Cloveka v slovenske pokrajinske ekosisteme (zlasti recno -
kotlinskega) in izrazita povojna snovno - energetska obremenitev. Za celoten povojni
druzbeno - gospodarski razvoj je bila znacilna zelo moc¢na industrializacija, industrija
pa je zelo dolgo bila najmocnejsi gospodarski in zaposlitveni sektor (M.M.
Klemenci¢, 1993). Znizanje pomena trgov nekdanjih jugoslovanskih republik po 1.
1990 je povzrocilo gospodarske probleme, a tudi znizanje onesnazevanja
nadpovpreéno intenzivne proizvodnje in s tem zniZanje onesnazevanja na enoto
proizvoda (Radej, 1995).

Kljub nekaterim izboljSavam na podro¢ju onesnazenosti zraka so koli¢ine
proizvedenih emisij, odpadnih vod in odpadkov na prebivalca Se vedno bistveno
vecje, kot je evropsko povprecje. Med emisijami Se vedno izstopajo velike kolifine
SO2 (177 000 ton v 1. 1993), saj se je v obdobju 1980 - 1993 skupna koli¢ina SO2
zmanjsala le za 22 %. Tako Slovenija ni izpolnila dolocil prvega protokola o SO2, ki
je predpisoval vsaj 30 % zmanjSanje emisij SO2 do konca 1. 1993. V primerjavi z 1.
1987, ki je izhodiscno leto za NOx protokol, se je emisija NOx konec 1. 1993 povecala
za 6,3 % (Predlog porocila o ..., 1996). Ta protokol, ki ga Slovenija ni podpisala, terja
do konca 1. 1994 zamrznitev emisij NOx na raven iz 1. 1987. Koli¢ine odpadnih voda
so se v zadnjih nekaj letih zmanjSale, vendar predvsem zaradi industrijskega upada,

¥ v

delez nepreciscenih odpadnih vod pa je nad evropskim povprecjem. Izboljsala se je
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kakovost povrSinskih vod in poslabsala kakovost nekaterih podtalnic in kraskih
izvirov. Koli¢ine odpadkov nara$¢ajo; v Sloveniji nastaja letno Ze ve¢ kot 400 kg
komunalnih odpadkov na prebivalca, skoraj vsi odpadki pa se neposredno odlagajo na
sanitarno neprimerna odlagalis¢a. Zavarovanega je priblizno 8 % ozemlja, v Evropi pa
se priporo¢a naravovarstvena zaséita petine ozemlja. ReSevanje okoljskih problemov
ni politi€no prednostno, saj se ne uvidi razvojna in socialna razseznost primerne
okoljske politike.

Zaradi zaostrenih gospodarskih in socialnih razmer se zgos¢ujejo politi¢ni pritiski, da
Slovenija v nasprotju s sodobnimi razvojnimi hotenji EZ izbere nesonaravno pot
gospodarske prenove in politiko razvojnih osi, ki ni naklonjena enakomernejSemu
regionalnemu razvoju slovenskih pokrajin. Opazen je precejSen zaostanek na
zakonodajnem okoljskem podrocju (pomanjkanje sodobnih podzakonskih predpisov),
Slovenija Se nima izdelanega nacionalnega okoljskega nacrta in nacionalne razvojne
strategije, uvajanje ekonomskih instrumentov okoljske politike je zelo skromno in
sektorsko. Izdelana je ekosocialna strategija kmetijstva, ki pa je zaradi skromnih
drzavnih spodbud ni mogoce uresniciti. V obdobju pri¢akovanih pritiskov Evrope za
gradnjo cestnih prometnih koridorjev zaradi pricakovanega povecanja cestnega
tranzitnega prometa preko Slovenija $e ni izdelana drzavna prometna strategija;zjema
je le projekt izgradnje avtocest.

Slovenija bo prisiljena sprejeti trzne, socialne in okoljske standarde ter pogoje
evropskega povezovanja, ne glede na dejstvo ali bo postala polnopravna ¢lanica EZ
ali ne. Predpogoj je poznavanje in pospeSeno prilagajanje sodobnim evropskim
okoljskim in ostalim trendom, v kolikor Zelimo ¢im bolj pripravljeni odgovoriti na
zelo zahtevne in vecplastne evropske in svetovne izzive. V kratkem casu bi morali
sprejeti sonaravno zasnovano drzavno razvojno strategijo in pospesiti zahtevno
prilagajanje zakonodaje in drugih instrumentov okoljske politike evropskim trendom.
Na podrocju varstva okolja je potrebno Zakon o varstvu okolja (sprejet 1. 1993)
organsko dograditi s Stevilnimi, sonaravno zasnovanimi podzakonskimi predpisi.
Eden izmed temeljnih pogojev je povecanje proradunskih sredstev za varstvo okolja,
regionalni razvoj in kmetijstvo. Sredi 90. let namenja slovenski drzavni proracun
varstvu okolja zelo skromen delez in sicer le Se priblizno 0,6 - 0,7 % BDP, razvite
evropske drzave pa iz drzavnih sredstev najmanj 1 % BDP, skupaj (javna in privatna
sredstva) pa 1,5 - 2 % BDP. Za prvo polovico 90. let so bile znacilne skromne
okoljevarstvene nalozbe; izjemo predstavlja ekoloska sanacija Te Sostanj (blok 4 in
5), ki se uresnicuje tudi s pomocjo sosednje Avstrije. V prihodnjih letih bi se morala
okoljevarstvena proracunska sredstva obCutno povecati, kasneje pa bi morala postati
sredstva podjetij in prebivalstva (privatna sredstva) osnovni vir sredstev varstva okolja
(Radej, 1995). Radej (1995) skupne stroske onesnazenosti okolja v Sloveniji ocenjuje
na 4 - 6% BDP, torej nekajkrat ve¢ kot znaSajo sredstva za okoljske sanacije.
Oblikovanje Ekolosko - razvojnega sklada je spodbudilo najemanje ugodnejsih posojil
za nalozbe na podrocju varstva okolja (Predlog porocila o ..., 1996) Drzavna sredstva
za spodbujanje enakomernejSega regionalnega razvoja so se v 90. letih znizala na
piclih 0,1 % BDP, v drzavah EZ pa povecala na 0,4 % BDP. Proces $irjenja obmocij

127



Dusan Plut Slovenija in oblikovanje sonaravne....

koncentracije prebivalstva spremlja tudi Siritev obmocja prebivalstvenega praznenja, v
obeh primerih na racun prebivalstveno prehodnih obmocij ( V. Klemenci¢, 1995). V
obdobju 1981 - 1991 je Stevilo prebivalcev Slovenije nazadovalo za veé kot 2,5 % na
priblizno Cetrtini povr§ja Slovenije (26 %), podeZelje pa zgublja svoje znalilnosti
(Gosar, 1995). Razvojne razlike med slovenskimi regijami se po ugotovitvah
Kukarjeve (1995) in Ravbarja (1995) Se vedno povecujejo, zakona o regionalnem
razvoju pa drzavni zbor po dveh letih ni sprejel. Zaradi spremenjenih domacih razmer
in reforme evropske politike regionalnega razvoja bo potreben prenove in dopolnil; v
pripravi je tudi nov prostorski plan drzave.
Do 1. 2000 se pricakujejo pomembne strukturne spremembe  slovenskega
gospodarstva, ki bodo vplivale tudi na stanje okolja. Poveceval se naj bi delez
storitvenih dejavnosti na racun postopnega zmanjsanja deleza kmetijstva in industrije,
vendar naj bi bolj produktivna industrija ohranila izjemno pomembno zaposlitveno in
razvojnotehnolosko vlogo. Po mnenju oblikovalcev Strategije povecevanja
konkuren¢ne sposobnosti slovenske industrije (1996) bo Slovenija do 1. 2000 brez
izboljSanja okoljske produktivnosti zelo tezko ohranila celo sedanje stanje okolja in
hkrati izpolnila prevzete mednarodne okoljske obveznosti in priporocila. Ocenjeno
povecanje industrijskega onesnazevanja pa naj bi bilo nizje od pricakovanega porasta
proizvodnje, torej se naj bi onesnazevanje na enoto proizvodnje znizalo. V vecini
slovenskih podjetjih je v primerjavi s podjetji ¢lanic EZ bistveno manj prisotna
zavestna okoljska politika vodenja in poslovanja. Na vlozek v varstvo okolja
podjetniki gledajo predvsem kot na stroSek in ne kot dolgoro¢no nalozbo v okolju
prijazen izdelek. Okoljski pristop v poslovanju podjetij bi morala v vecji meri
spodbujati vlada in organizirati raznovrstno (zakonsko, davéno, ekonomske spodbude,
podeljevanje znaka za okolje) podporo podjetjem, ki proizvajajo po nacelih
sonaravnega razvoja.
Zaradi gospodarske sestave, tehnoloSkega zaostanka, socialne krize in ve¢ desetletij
trajajoCega okoljskega izCrpavanja Slovenije bo njeno prilagajanje sodobnim
sonaravnim evropskim trendom skrajno zahtevno (Plut, 1995). Na poti prilagajanja
strateSkemu pristopu 5. akcijskega okoljskega programa in pokrajinsko - ekoloSkim,
geografskim stalnicam in spremenljivkam Slovenije, bi morale biti poudarjene
naslednje okoljske in razvojne usmeritve:

e pospeSena sanacija najvecjth onesnazevalcev zraka, zmanjSevanje koli¢in odpadne
na zmanjSevanju proizvajanja odpadkov in uvajanje njihovega vracanja ter
veckratne uporabe;

e tehnoloska posodobitev industrije, s poudarkom na zmanjSevanju snovno -
energijskih tokov v proizvodnji in potro$nji ter povecevanje deleZza uporabe
obnovljivih in decentraliziranih energetskih virov;

e upostevanje nosilnosti okolja kot temeljnega omejitvenega dejavnika pri nadaljnjih
posegih v okolje in prostor;

e povecevanje naravovarstvenih obmocij, zlasti tistih, katerih varstveni rezim bi v
vecjem delu omogocil sonaravno gospodarjenje;
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e zmanjSevanje razprSene stanovanjske gradnje ob hkratnemu spodbujanju
ohranjanja obstojecega tipa poselitve in deleza kulturne pokrajine;

e sonaraven in policentriCen regionalni razvoj z opredelitvijo ciljnih obmo¢ij na
osnovi kriterijev EZ, s prepoznavanjem in plaevanjem vecnamenske vloge
sonaravnega kmetijstva (n.pr. poveCevanje bioloskih kmetij in pridelave
kakovostne, zdrave hrane) ter vecje uporabe regionalnih virov;

e posodobitev cestnega in ostalega infrastrukturnega omrezja s prednostim
uposStevanjem razvojnih potreb slovenskih pokrajin in omejevanje tranzitnega
cestnega prometa glede na emisijsko nosilnost obmocij ob prometnicah.

Evropske izkusnje kazejo, da je za ekologizacijo gospodarstva zlasti v zaCetku
bistvena nacrtna okoljska in regionalna politika drzave (veja proracunska sredstva,
ekologizacija celotnega gospodarstva, primerni okoljski in regionalni instrumenti,
strozja okoljska zakonadaja, uvajanje ekonomskih instrumentov), stopnja okoljske
osvescenosti prebivalcev in zadovoljiv materialni standard ter sposobnost podjetij, da
sledijo sonaravnemu trendu evropske industrije. Zaradi razvojnega zaostanka bo
proces usklajevanja s sodobnimi okoljskimi, regionalnimi in kmetijskimi evropskimi
trendi zelo teZaven in tudi proratunsko zahteven. V pri¢akovanem pricetku temeljite
in kompleksne analize posledic moznega polnopravnega ¢lanstva v EZ bo potrebno
posebno pozornost nameniti problematiki kmetijstva (slabi naravni pogoji, majhna
povpre¢na velikost kmetij, razparceliranost), tranzitnega prometa (krasko povrsje,
gorske doline, kmetijske povrSine, naravovarstvena obmocja), odprtju trga
nepremicnin (nakup zemljis¢) tujcem, ekologizaciji gospodarstva in regionalnim
razlikam. Avstrija je 8 let pred referendumsko odlocitvijo o vstopu v EZ pricela s
Stevilnimi strokovnimi analizami o posledicah polnopravnega clanstva na vseh
druzbenih poljih. Sredi 90. let pri nas Se vedno ni dovolj prisotno spoznanje o
velplastni prednosti hitrega priblizevanja sonaravni paradigmi kot najbolj verjetni
vodilni paradigmi 21. stoletja.
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SLOVENIA AND THE FORMATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENTAL STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The European Union (EU) has to face the problems of unemployment, the crisis of the
current social security system, certain developmental lags behind the most innovative
developmental focuses in the world. Regional differences increase, agriculture has
problems with agricultural surplusses, and numerous environmental problems are
present. Owing to the intertwining of lines-of-force from the economic, social and
environmental fields, the awareness has developed that it is necessary to elaborate and
effectuate a new European developmental model. Changes in the structural
developmental funds of the EU, contemporary measures for determining
developmentally weak regions, a new common agricultural policy and the 5™ active
environmental programme are the components of the European developmental
strategy which is coming into existence. The active agricultural, regional and
environmental programmes of the EU proceed from the principles of sustainable
development which restricts market economy by means of environmental and social
corrections.

The 5™ active environmental programme of the EU (1993-2000) represents a
consistently planned programme for effectuating sustainable development by means
of clearly defined environmental aims in five basic economic spheres: manufacturing
industry, energy production and distribution, transport, agriculture, and tourism. The
recentmost investigations show that the integration of environmental principles into
European economy would be an opportunity for employment and economy. In the
mid-90's, the legislative instruments are still the basic measure of the common EU
environmental policy which must be incorporated into the legislations of all the
members of the Union. Particularly in the second half of the 80's and in the 90's, the
emission standards have become ever more rigorous, while the process of adapting to
the EU measures has been shortened. Financial environmental instruments have also
gradually gained importance and, according to the experts' opinion, they will become
the central instrument of effectuating the EU sustainable development in the future.
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Slovenia has to face the environmentally rigorous developmental strategy of the EU in
the time of demanding transition, in the grip of economic, environmental and social
problems. Slovenia is intensely integrated into European space with the economic,
transport, cultural and other links. Therefore, it is urgent to adapt Slovenian
regulations and developmental strategy to the environmental, regional and agricultural
directives of the EU, notwithstanding the fact whether or not Slovenia would become
a full member of the EU. The experiences of Austria show that it is necessary to start
adapting to the EU directives and policy approximately 10 years before the possible
membership. At the UN World Conference on Environment and Development of 1992
in Rio de Janeiro, Slovenia signed the documents upholding the introduction of the
principles of sustainable development; yet, in practice, it adheres to them only
partially and by sectors. The process of coordinating Slovenian environmental
standards with the European ones is already rather delayed. Although the adopted eco-
social strategy of Slovenian agriculture is quite in accord with the principles of the
common agricultural EU policy, it is the budget support which is markedly lower, and
the same also applies to the regional policy.

Thus, the "European image" of Slovenian environmental policy is also the
developmental necessity and opportunity; on the other hand, the basic considerations
about the negative consequences of the possible membership in the EU are
particularly concerning the following spheres: agriculture, transport (transit) and the
opening of real-estate market to foreigners (the possibility of land purchase).
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SLOVENE 'DIASPORA' IN THE UNITED STATES!
CASE STUDY AND RESEARCH INITIATIVES

Joseph Velikonja"

SLOVENSKA “DIASPORA”V ZDRUZENIH DRZAVAH
Vzorcna Studija kot vzpodbuda za nadaljne raziskave

IzvleCek UDC 911.3:314.7=20(73=863)
Obravnavana je slovenska manjSina v ZDA, predvsem njeno Steviléno stanje, spreminjanje
starostne sestave in narodnostne zavesti, regionalna razporeditev, pomen za amerisko druzbo,
zavedanje povezanosti s prvotno domovino ter pomen nastanka slovenske drZave za okrepitev

narodnostne zavesti ameriskih Slovencev.

Kljuéne besede: Ameriski Slovenci, ZDA, etnicna skupina, etnicna zavest.

SLOVENE 'DIASPORA' IN THE UNITED STATES
Case study and research initiatives

Abstract

The Slovene ethnic group in the USA is discussed, particularly its number, changes in the age
structure, ethnic awareness, regional distribution, its significance for American society, its
connectedness with the country of its origin and the importance of establishing the Slovene
state for strengthening ethnic awareness of American Slovenes.

Key words: American Slovenes; USA; Ethnic group; Ethnic awareness.

! Part of this paper was presented at the annual conference of the Association of American
Geographers in Chicago, March 18, 1995.

: Dr., prof., Department of Geography, University of Washington, Seatle, WA 98195, USA
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Studies of ethnic communities have strong roots in American geographical
investigations. They explore the multi-ethnic composition of American population;
occasionally the investigations reveals more general trends or behavior of human
populations, while stressing the specificities of each ethnic group. European
researchers often focus on a selected ethnic group to document its contribution to
America and stress the demographic or cultural loss that the old country endured
because of their departure.

The geographical studies of immigrants and their descendants that originated from
Slovene lands were established as part of the geography department research
objectives already under the leadership of Prof. Dr. Anton Melik before World War II.
The most comprehensive study by Slava Lipoglaviek-Rakovec? have been followed
after the war especially in the past two decades, authored, however, mostly by
historians. Prof. Dr. Vladimir Klemenci¢ has been the leading stimulator of these
studies. This paper is a token acknowledgment of his role.

The term of 'diaspora' has gained some recognition in contemporary writing on ethnic
communities3. It should be used with caution, however, because it may not represent
what it implies. 'Diaspora’ as a detached settlement that retains the property of the core
entity; it implies the retention of societal attributes in spite of the territorial
separation. The Slovene writing of today stresses the spatial clustering and
institutional changes, and pays less attention to the connectivity through formal and
informal networks. Observing the phenomenon of survival of a culturally defined
ethnic group, demands a continuous evaluation of retention and/or dilution of
individual and group properties, their substitution with new cultural component, and
expansion of the total culture complex: the old and the new are symbiotically merged
into a new creation, which only in name retains firm ties with the original entity*. The
process, often described as process of assimilation reflects more the scale of analysis
than the changes of individuals or groups. The transformation of an ethnic group is
further due to the changes in the composition of the aggregate. In ethnic migration
studies little attention is given to these two distinct transformations. This review of
the Slovene 'diaspora' recognizes this duality of processes, but is mostly confined to
analyze only the changes in the composite.

Smaller ethnic groups - the Slovenes among them - cannot claim major demographic
contributions to the United States population. The departing emigrants nevertheless

2Slava LipoglavSek-Rakovec. "Slovenski izseljenci: geografski pregled predvojnega stanja,"
Geografski vestnik, XXII (1950), pp. 3-60.

3A specialized periodical Diaspora, A Journal of Transnational Studies, Oxford University
Press, began in 1991.

4Among the earliest recognitions of this new composite is the work of Nathan Glazer and
Daniel Pastrick Moynihan. Beyond the Melting Pot: The Negroes, Puerto Ricans, Jews,
Italians, and Irish of New York City. Cambridge, Mass., 1964.
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created significant void in the population structure of home communities. It is
estimated that Slovenia - the term used here for the territory and society of Slovenes
regardless of the administrative boundaries existing at various historical times - lost
up to one third of its total population due to migration. Nevertheless, the total
demographic contribution to America was negligible. In selected areas of greater
concentrations in the United States, the presence of Slovenes was noticed. Like other
ethnic communities, they created their segregated neighborhoods, established centers
of cultural, social and political activities, published newspapers, magazines, books and
created Saturday schools, campground retreats, formed local and national fraternal
organizations. The largest two organizations are the conservative Kranjska Slovenska
Katoliska Jednota established in 1894, with headquarters in Joliet, south of Chicago;
and a rival politically progressive Slovenska Narodna Podporna Jednota, created in
Chicago in 1904, which recently moved the headquarters from Chicago to
Pennsylvania.

The transformation of neighborhoods, the dilution of distinct ethnicity, in part
spontaneous, in part induced by the policies of the US local and national
administration, has been a major problem for the study of territorial patterns. The
spatial distinctiveness that was clear in the past is less evident today; because the
information is recorded by territorial units, and non-spatial attributes are not
adequately acknowledged. This leads to the assumption that the clusters are
disintegrating and the ethnic components are being absorbed by the host society. We
hear about the vanishing neighborhoods and we assume that ethnicity is vanishing
with them.

As long as the neighborhoods existed, they supported and were supported by
neighborhood-type activities. The proximity of residence and the presence of activity
centers retained the governing power for interaction. The sharing of symbols, values
and attitudes, the complementarity of communication, maintained a proximity-based
interacting system. Ethnicity or ancestry data assumed the existence of such a system.
The assumption is also that once the neighborhood's cohesion is reduced or fades, it is
the end of an interaction community system. For the ethnic community it represent the
substitution of an ethnically based system with a more general societal clustering that
lost its ethnic distinctiveness’. The once ethnic neighborhood of Slovenes in Pueblo;
Colorado, around the St. Stephen's Church in Chicago, on the Slovenski hrib in San
Francisco - to mention just a few - are being replaced by ethnically mixed population
where the Slovene presence survives in the memory of older residents. Subsequent
research can lead to a more thorough documentation and can reveal the persistency of
the system beyond the neighborhood.

SThis aspect was examined in my earlier studies. See: Joseph Velikonja. "Ethnicity, Geography
and Communication," Geographica Slovenica 24 (1993), pp. 87-92.
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This presentation is only calling attention to a few selected aspects of the
transformation, using the Slovene migration as a case in point.

1. The declining size of the "Slovene" group. The number of people of Slovene
ancestry declined by 2,026 in the 1980-90 decade and counted 124,437 people in
1990. Half of them declared Slovene as their single ancestry (father and mother both
of Slovene ancestry); for an additional 20 percent the Slovene ancestry was
considered primary (total 87,500). The remaining 37,000 recognize their ethnic
ancestry as predominantly non-Slovene.® We take the figures with some reservation.
They include an unknown number of non-Slovenes, like the Slovaks, on the other
hand exclude Slovenes who are being counted among the Austrians, Yugoslavs, or
Slavs. The totals can only be speculated. What is revealing is that the declined number
reflects most likely the fading of ethnic awareness and not the declined number of the
survivors. The observation is based on an analysis of other ethnic cohorts, such as the
Italians, where the numerical increase is a result of an increased awareness of
ancentry.

2. The aging of ethnically identifiable population. The longitudinal assessment of
migrants as a group presumes that the immigrants were mostly young at the time of
arrival. With years they age; the ethnic group is augmented by their US-born
children. Taking the two groups together, namely the foreign born, and the US-born,
we soon approach a 'normal population age structure' for the total ancestry group,
where the older and very small portion of the pyramid consists of foreign born, and
the younger bottom portion of the native born. If the inflow of people of the same
ethnicity continues, the middle of the pyramid remains. When, however, as is the case
of most European ancestry groups, the immigration declines, the foreign born cohorts
are only the survivors of earlier migrations and the majority of the ancestry population
are US born of the second, third or subsequent generations. This is evident with the
Slovenes.

Demographically the transformation is clear, though complicated with generations;
progressively more and more offsprings of mixed marriages reduced the number of
people with single ancestry. The US data point to this transfor- mation: for people of
Slovene ancestry, only one parent of Slovene ancestry is being recorded for half of
the total. As expected, the foreign born cohort of single ancestry is advancing in age:
Slovene immigrants with Slovene parents advance in age. the second generation is
much younger and increasingly of mixed parentage while the third consists
predominantly of people of multiple ancestry. The median age of the US population is
33, the median age for the people of primarily Slovene ancestry is 46.7, more

SFor additional information of the Slovene ancestry group in 1990, see Joze
Velikonja."Demografska podoba Slovencev v ZDA v letu 1990," Slovenski Izseljenski
Koledar 1995, str. 145-149.

136



Joseph Vwlikonja Slovene “Diaspora” in the United ...

precisely 65.1 for the foreign born and 44.7 for the US born. These figures reflect
also the level of ethnic awareness in addition to the actual age of the Slovene ancestry
group: immigrants are more likely aware of their ethnic ancestry than their offspings.
Another interesting observation is that the median age of Slovene immigrants who
entered the US in the 1980-1990 period was 31.4, i.e. lower that the 33.0 for the total
US population, the median for immigrants who came prior to 1980 was 66.4 (in
1990, not at the time of arrial): migration is still dominated by younger people but
their aging is a non-stoppable process.

Significant other transformation is occurring: the foreign born immigrants are carriers
of cultural patterns of the country and society of origin; the second generation,
however, retains only those selected cultural components that were transmitted to
them by their parents and by the ethnic community, which through time become less
and less dominant. For the foreign born the cultural legacy consists of lived
experiences, for the US born second and third generation is the legacy transformed
through the eyes of their parents and other ethnic participants of the community. The
most prominent element that can be identified in the transformation process is the use
of the mother tongue. Even when the ability of language use is still present in the
second generation, the vocabulary, the idiomatic communication ability, the total
symbolic system in the mother tongue is greatly reduced. The impoverishment is
evident in the less frequent use of the language within the ethnic community
organizations and in the simplified vocabulary used in ethnic publications. Though the
exact data are not available, it is estimated that the number of people of Slovene
mother tongue in the United States does not exceed 15,000. The US statistics tell us
that 72.3 percent of the foreign born Slovenes spoke a foreign language,
predominantly Slovene, but the foreign mother tongue dwindles to 10.0 percent
among the US born. This means that one fourth of the foreign born does not speak
Slovene, and that 90 percent of the US born of Slovene ancestry did not recognize the
Slovene as their mother tongue. This means that the predominant mother tongue of
people of Slovene ancestry is not Slovene, but English.

3. Population of Slovene ancestry has been concentrated in few selected areas of the
United States. The dominance of Ohio and the city of Cleveland has prevailed to
these days though the total number has declined from 56,687 in 1980 to 49,598 in
1990, from 44.9 per cent of the total Slovene ancestry population to 39.8 percent.
Similar decline is evident in Pennsylvania (from 17,416 in 1980 to 14,584 in 1990)
and in Illinois (from 12,471 to 11,743). The general migration pattern of the US
population is however reflected in the increase of people of Slovene ancestry in
Florida and in the Sun-belt states. The dispersal is under way.

The contiguity that dominated the early settlements is giving way to new communities

where information linkages sustain the social network and contribute to the
maintenance of social awareness. The dispersal of the ethnic group is evident from
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numerous components: closure of ethnic parish churches, community halls,
discontinuation of home delivery of ethnic newspaper, reduced attendance at cultural
and social events. The spatial data reflect territorial dispersal and might imply the
demise of ethnicity as a factor of identification. However, it does not account for the
transformation where the face-to-face communication has been replaced with modern
technical linkages. The telephone, TV, radio, and now the FAX and E-mail have
created the technological mesh that can be utilized for interpersonal communication
and therefore substituted the imperative of proximity. The Slovene ethnic community
is cognizant of these new means of interaction. In recent contacts with professionals
of Slovene descent, significant number of communications were received by e-mail
and FAX messages. Only few of them were in part written in Slovenian.’

4. The Slovene diaspora is numerically marginal for the contemporary American
society, but is quite relevant for the Slovene society in general. The diaspora accounts
for an estimated one third of the total Slovene population. In the past the impact was
mostly economic and demographic, in contemporary conditions it accounts more for
the quality than for the quantity of outflow. As an illustration, in 1990, Slovenia had
1737 people with doctoral degrees. At the same time 738 people of Slovene ancestry
in the US had doctoral degrees, 208 Ph.D.'s were foreign born and 530 born in the
US. In addition 1,245 held other professional degrees. The number of Ph.D.'s in
Slovenian greatly increased in the last few years mostly as a result of the planned
project of "2000 experts", and governmental financial support for advance training of
Slovene graduates. The brain drain from Slovenia is nevertheless very significant. A
number of them was trained aborad - and stayed abroad.

A recently completed project to identify achievers of Slovene ancestry (375 US
residents) throws some light on what can be labeled as Slovene intellectual 'diaspora’.
Over half (54 percent) are US born. The result is not surprising for US observers,
though it is for foreign observers, who often state that most of their 'ancestry'
achievers are foreign born temporary immigrants. Among the people recorded, 150
are holders of doctorates or equivalents. Territorially, they are more dispersed
throughout the US than the general population of Slovene ancestry. The largest
concentration of them is in Ohio. The factors that account for this concentration are
the holding force of the natives on one hand, and the opportunity for service and
employment in some way linked to the existence of ethnic community. As a side-
observation: The Governor of Ohio and the bishop of Cleveland are of Slovene
ancestry.

These individuals have pursued their goals outside organized groups and mostly
outside their ethnic communities but have nevertheless made their contributions to the

TThe reference is made to the work on a new edition of the Who's Who of Slovene Descent in
the United States, scheduled for publication in 1998, compiled and edited by Joseph
Velikonja and Rado L. Lencek..
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two lands ( or even more) and to two or more different societies. The direct linkage
between the organized communities and the achievement of individuals is weak,
though indirect intergenerational support is evident in numerous careers. The
individualism of the United States recognizes that belonging to an organized group is
a right, not an obligation. While the organizations enabled powerless individuals to
assemble for their own protection, a great many individuals sought their role in
individual pursuits on their own. This should not be taken as an indication of anti-
social behavior, but mostly that their goals were not accepted within the programs of
organized communities. Furthermore, ethnic associations were created and sustained
by ethnic participants, who were often excluded from similar associations of the host
society. Many individuals however aimed to be recognized not for their ethnic labels,
but for their achievements within a larger society. They transcended ethnicity and
were able to gain support through external, neutral, or multi-purpose networks. This is
what the process of societal integration is all about: a non-stoppable process of
grafting of individuals on the tree of the society in the space of their existence.

The value of these individuals for any society is disproportionately greater than their
minuscule number would imply. Everybody contributes something. The Slovene
migrants to the United States contributed for decades their muscular power. The
contemporary world, however, has greater demand for brain power, especially in the
technologically advanced societies. Economic estimates have been made regarding the
asset or value of individual immigrants for the receiving society. This is a direct
transfer of assets from one society to another.

5. The initial compound of the Slovene emigrants in the United States at the turn of
the century consisted of migrants who entered the United States after leaving Austria-
Hungary; they brought with them some allegiance to the country of their birth and
some additional allegiance to their ethnic nationality. The allegiance to Austria
survived to these days. It is evident in the data of country of origin. As late as in 1960,
5759 of the 32,108 foreign born with Slovene mother tongue allegedly came from
Austria. In subsequent decades the US born cohort became the dominant component
of the Slovene diaspora. The modification of ethnic awareness is due in part to the
demographic changes, where the third generation represents the bulk of people of
Slovene ancestry. How strong is their awareness of the ancestry of the forfathers?
Which would be for them the country of origin of their grandparents? Austria,
Yugoslavia, Slovenia? The facts and awareness of these facts do not agree with any
level of consistency.

6. The second component is the political, social and cultural transformation of the
region of origin, where events of 1990s saw the affirmation of ethnic and national
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recognition of Slovenia as a sovereign political entity.® This affirmation had major
repercussion for the Americans of Slovene ancestry. The previously prevailing
identity as "Yugoslavs", was practiced by authorities on both shores of the Atlantic.
The 1991 independence of Slovenia changed the attribution and gave way to new
ethnic distinctiveness. For numerous people of Slovene ancestry it recognized their
individual Slovene identity and replaced the generalized label of Slav, Slavic, or
Yugoslav. The immigrants who came to the United States after the creation of the
Yugoslav state in 1918 accepted the Yugoslav designation. For the descendants of
pre-World War i immigrants, however, the situation was quite different. For them the
Yugoslav frame was an alien label, and the language of Yugoslavia, Serbo-croat, and
the symbols of the country, be it the Karadjordje labels or the postwar red star
reflected the political reality, but was not necessarily recognized as part of their
"heritage". Especially for the post-World War II period, the cultural and political
links between the country of origin (or ancestry) and the organized communities in the
United States passed through the "Yugoslav" and the "red" screen, which were
objectionable to numerous people of the older generation because of its "Yugoslav"
component, and to the post-World War Il generations because of the political "red"
label. The events in 1990's removed these impediments and are generating a revival of

ethnic contacts between the country of forefathers and mothers and the country of
immigration.

The US policies seldom recognized the Slovene label. The Census acknowledged the
Slovene ancestry but most information regarding the Slovenes was included under
Yugoslavia and Yugoslavs. The 2000 Census will be a major step forward with
Slovenia as a recognized sovereign country. The official pre-1991Yugoslav policies
on the other hand, recognized Yugoslavs abroad, though sat the same time rejected as
their 'subject of interest' those who did not support the socialist Yugoslavia and the
system of self management. The political label appeared to be more important than the
recognition of a distinct Slovene ethnic 'diaspora’. Or to turn the direction: those
emigrants and their descendants who dod not endorse the existence and the policies of
the Yugoslavia of the time, had no base to claim any ties with their country of origin
or the country of origin of their parents and grandparents.

Recent political transformations produced substantial changes. For an ethnic
revivalism, too little and too late. The establishment of a democratic and independent
Slovenia gave substance to a revival of awareness, that Slovenia exists as a viable
entity to which they can hold some emotional of not legal allegiance; the possibility of
new transatlantic links has opened and the potential of interpersonal linkages derived
from ancestry background surfaced. The medium is not the Slovene language but

8Extensive study of this issue for the Canada Croatians is Daphne N. Winland. ""We Are Now
an Actual Nation": The Impact of National Independence on the Croatian Diaspora in
Canada," Diaspora 4/1 (1995), pp 3-29.
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English, the network is the universal and ethnically neutral system of telephone, FAX
, internet linkages and electronic mail. The critical component for the operation of the
system is not territorial proximity and neighborhood clustering, but the awareness of
communication partners and the technology that provides the intercommunication. In
today's world, such a network does not discriminate. It enables the information
exchange and becomes an integrative formative system of new dimensions.

The maintenance of this new system represents an enrichment both for the intellectual
community in the old country and the additional benefit to participants in the US. In
such a system, the numerical size of the ancestry group becomes marginal. The
creation and maintenance of this new 'community' is under way and may replace the
earlier forms of 'diapora's' presence. If such a community of awareness, linked by
modern technology does not affirm itself, the Slovene presence in the United States is
destined to extinction.

SLOVENSKA "DIASPORA" V ZDRUZENIH DRZAVAH
Vzoréna Studija kot vzpodbuda za nadaljne raziskave

Povzetek

Geografske Studije o priseljencih s slovenskega ozemlja in njithovih potomcih so se
zaCele ze pred 2. svetovno vojno, v okviru raziskav Oddelka za geografijo, Se v ¢asu
predstojniStva prof.dr.Antona Melika. NajobseznejSi raziskavi Slave Lipoglavsek-
Rakovec so po vojni, zlasti v zadnjih dveh desetletjih, sledile Se druge, predvsem s
strani zgodovinarjev. Vodilna sila teh raziskav je bil prof.dr.Vladimir Klemenci¢ in
moj ¢lanek naj bo kot priznanje tej njegovi vlogi.

Izraz "diaspora" je pridobil nekaj priznanja v sodobnem pisanju o etni¢nih skupnostih,
a ga je kljub temu treba previdno uporabljati, ker morda ne predstavlja vedno tega, kar
dejansko pomeni. "Diaspora" pomeni loceno naselitev, kjer ohranjajo lastnosti izvorne
skupnosti; izraz vkljuCuje ohranjanje druzbenih atributov navkljub ozemeljski lo€itvi.

Znacilen proces ameriskih priseljenskih populacij, ki izvirajo iz Evrope, je staranje.
Preziveli priseljenci predstavljajo vse manjsi sestavni del vseh takih skupin, ki jih v
glavnem sestavljajo druga in tretja generacija, torej Ze v Ameriki rojeni potomci.
Etnicne razlike se s pospeSeno hitrostjo stapljajo s kulturnimi lastnostmi druzbe-
gostitelja. Slovenske skupine se §e vedno pretezno nahajajo znotraj podrogij, ki so bila
dosegljiva v ¢asu mnozi¢nih migracij; manjs$e spremembe so vidne kot Stevilcen upad
populacije v drzavah Ohio, Pensylvania, Illinois, Minnesota, ter v znatni rasti v
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drzavah 'Son¢nega pasu'. Blizina v etni¢nih soseskah, ki je bila v zgodnjih naselitvah
odlocilna, se umika novim prostorsko razpr§enim skupnostim, kjer se druzabna mreza
vzdrzuje s sodobnimi informacijskimi povezavami, ki pripomorejo k vzdrzevanju
etnicne zavesti.

Transnacionalne skupnosti, katerih ¢lani vzdrzujejo nekaj resni¢nih ali simboli¢nih
zvez s svojo izvorno dezelo, se neprestano spreminjajo. Poleg drugih dejavnikov
vpliva nanje politika ZDA, kot tudi politicne spremembe v izvorni dezeli glede njenih
Cezoceanskih "drzavljanov". Neodvisnost Slovenije je v letu 1991 sprozila novo
etniéno zavest, ki je zamenjala predhodno avstrijsko, slovansko in jugoslovansko
'nalepko’. Sprejeta nova tehnolosko napredna informacijska mreza, ki jo uporablja
vedji del ze tam rojene in izobrazene slovenske diaspore v ZDA, bo proizvedla novo
zavedno "skupnost".
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PROSTORSKI ASPEKTI MANJSINSKE PROBLEMATIKE V
LUCI SLOVENSKEGA SOCIALNOGEOGRAFSKEGA IN
POLITICNOGEOGRAFSKEGA PROUCEVANJA

Milan Bufon”

Izviecek UDK 911.3:323.15=863
Prispevek obravnava izkusnje in uspehe slovenske socialne in politicne geografije pri

obravnavi slovenskih narodnostnih skupnosti v zamejstvu, ter italijanske in madzarske
narodnostne manjsine v Sloveniji.

Kljucne besede: Socialna geografija, politicna geografija, narodnostne manjsine, Slovenija.

SPATIAL ASPECTS OF THE MINORITY PROBLEMS IN THE LIGHT OF SLOVENIAN
SOCIOGEOGRAPHICAL AND POLITICOGEOGRAPHICAL INVESTIGATIONS

Abstract
The paper discusses the experiences and successes of Slovenian social and political
geographies while investigating Slovenian national minorities outside the borders of Slovenia

and the Italian and the Hungarian national minorities in Slovenia.

Key words: Social geography; Political geography; National minorities; Slovenia.

* Dr., doc., Znanstveno raziskovalno srediste Repiblike Slovenije, Garibaldijeva 18, SI 6000
Koper, Slovenija
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1. UVOD

Prof. Vladimir Klemencic¢ je kot osnovno izhodisce socialnogeografskega proucevanja
(Klemencic, 1992a) opredelil sprotno odkrivanje regionalnih procesov in prostorskih
struktur s teziS¢em na vrednotenju inovacij posameznih elementov prostorskih
struktur. V spoznanju, da je tudi slovenski prostor v procesu stalnega spreminjanja in
pod vplivom zakonitosti notranjega in zunanjega druzbenoekonomskega in
politinega razvoja, so se tako na njegovo pobudo od srede 3estdesetih let dalje pricele
v Sloveniji raziskave, ki so s socialnogeografsko metodologijo spremljale preobrazbo
slovenskega podezelja v okviru procesov industrializacije, urbanizacije in
deagrarizacije. Na tej osnovi se je razmahnilo tudi proucevanje socialno-ekoloskih
strukturnih problemov modernizacije in transformacije slovenskega naselitvenega
prostora ter poglabljanje v politi¢no in etni¢nogeografske probleme v sklopu obravnav
skupnega slovenskega prostora in geopoliticnega polozaja Slovenije. Ker je ravno
proucevanje slovenskih manjSin v sosednjih dezelah in tudi v Sloveniji zivecih
nacionalnih manj$in, najveckrat v povezavi s problematiko meja in prekomejnih
odnosov, bilo delezno vecje mednarodne pozornosti in pripomoglo tako k
mednarodnemu uveljavljanju posebne raziskovalne metodologije, ki so jo slovenski
geografi razvili na osnovi socialnogeografskih teoreti¢nih in aplikativnih izhodis¢, bo
priujoci prispevek v nadaljevanju podrobneje obravnaval ta tematski sklop in iz
njega izhajajoco problematiko.

2. METODOLOSKA IZHODISCA : NA PREHODU MED
SOCIALNOGEOGRAFSKIMI IN SODOBNIMI
POLITICNOGEOGRAFSKIMI KONCEPTI

Po prevladujo¢i definiciji je socialnogeografska koncepcija naravnana na odkrivanje
oblik prostorske organizacije, druzbenih procesov in inovacij v prostoru. Vsi ti
elementi se izraZajo zlasti preko temeljnih oziroma geografsko relevantnih ¢lovekovih
dejavnosti, kot so bivanje ali zivljenje v skupnosti, delo, izkoriS¢anje prostega Casa,
izobrazevanje, oskrbovanje in s temi dejavnostmi povezane infrastrukturne in
komunikacijske zahteve. Socialna geografija si tako zastavlja troje prvenstvenih
nalog : dolo€iti druzbenoprostorske strukture oziroma razmestitev prostorsko aktivnih
druzbenih skupin, ugotoviti prostorski sistem, znotraj katerega se uveljavljajo
prostorske funkcije in procesi posameznih druzbenih skupin, odkrivati prostorske
strukture oziroma funkcijske prostore, znotraj katerih se odvijajo temeljne in
prostorsko relevatne druzbene dejavnosti. Odpirata se dva socasna prostorska
koncepta : prvi posveca vecjo pozornost strukturnim socialnogeografskim aspektom,
drugi procesom v socialnogeografskih okoljih (Maier et al., 1977).
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Nemska oziroma srednjeevropska socialnogeografska Sola je s ponujenim
raziskovalnim modelom dejansko poskusila opraviti novo sintezo med sektorskimi
geografskimi panogami ne le v okviru same druzbene geografije, ampak tudi v iskanju
vzro¢no-posledi¢nih povezav med fizi¢nim prostorom oziroma fiziénogeografskimi
danostmi in druzbenimi elementi v tem prostoru ter njihovo razvojno dinamiko.
Poseben poudarek je namenjala dolocevanju socialnih grup, pri Cemer je Se zlasti
iskala povezave med kulturnogeografskimi vidiki obravnave skupnega nacina
zivljenja in  doloCevanja  vedenjskih  skupnosti ter  socioloSkimi in
ekonomskogeografskimi vidiki odkrivanja funkcijskih druzbenih skupin, hkrati pa
proucevanju socialnogeografskega prostora, v katerem je prav tako iskala povezave
med kulturnogeografskimi in ekonomskogeografskimi elementi v dolocevanju
akcijskih radijev posameznih druzbenih skupin, raziskovanju souéinkovanja med
druzbenimi naceli persistence in inovacije ter opredeljevaju indikatorjev razvojne
dinamike.

Zgoraj opisani raziskovalni pristop je seveda zaradi svoje obseznosti in zahtevnosti bil
na konkretnih primerih zal le delno uresnien, njegovi funkcijski in strukturno-
analiticni vidiki pa so nasli obilo aplikativnih moznosti v prostorskem planiranju
druzbenih in ekonomskih dejavnosti, v zadnjem casu zlasti v integrativnem
druzbenem, ekonomskem in prostorskem nacrtovanju obmejnih in prekomejnih regij
med Nemcijo in sosednjimi drzavami, kjer so socialni geografi bistveno prispevali k
oblikovanju metodologije uresni¢evanja tako imenovanih evroregij. Ce se je torej v
nem$kem govornem prostoru socialna geografija vefinoma podredila aktualnim
aplikativnim  planskim  zahtevam, obravnavata v  severnoameriSskem in
severnoevropskem prostoru njene vsebine - pove€ini lo¢eno - bolj kvantitativno
usmerjena socialnoekonomska geografija ter bolj kvalitativno usmerjena kulturna
geografija ; slednja ohranja posebno mesto in tradicijo tudi v Franciji. Na podoben
nacin so se tudi v Sloveniji posamezna socialnogeografska sektorska podrocja
razvijala vecidel samostojno in le delno udejanila izvorno enotna raziskovalna nacela.
V vseh teh okoljih se je v zadnjih letih moéneje uveljavila politi¢na geografija, ki
ponuja sinteticen vpogled v druzbene procese in prostorsko preobrazbo. Slednja
pojmuje “polis” v najSirSem kulturnem in druzbenem pogledu in s tem proucuje
prostorske vidike druzbenih nasprotij prepletanj in sozitja med nosilci posebnih
interesov na razli¢nih druzbenih in politicnih ravneh ter razli¢nih druzbenih, kulturnih
in politi¢nih podro¢jih. V tem oziru se prostorsko-regionalni razvoj ponovno postavlja
v neposredno zvezo s kulturno in druzbeno specifiko njihovih akterjev, se pravi, da se
v marsikaterem pogledu srecujemo s sistemskim nastavkom, ki ga je pred priblizno
tremi desetletji ze ponudila “kontinentalna” socialna geografija.

Vzrok, da teh vidikov socialna geografija ni uspela povsem razresiti in se je pretezno
posvetila  funkcijsko-strukturnim  druzbenim in prostorskim vsebinam, gre
najverjetneje iskati v dejstvu, da je bil to Cas intenzivne industrializacije, za ta proces
pa je znaCilna zlasti deteritorializacija s centralizacijo in homogenizacijo. Temu
nasprotno se sodobna, tako imenovana po-industrijska druzba uveljavlja z
decentralizacijo oblasti ter druzbenih in ekonomskih dejavnosti, kar ponovno osmislja
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teritorialno in regionalno dimenzijo, kulturne pokrajine ter regionalne druzbene in
kulturne elemente. K takemu razvoju prispevajo procesi socialne urbanizacije,
izboljSanja izobrazbene ravni, razvoja terciarnih dejavnosti in komunikacijskih
moznosti, mednarodna integracija in Sirjenje inovacijskih dejavnosti v celotnem
prostoru ter valorizacija kulturnih in etni¢nih posebnosti. Sodobna politi¢na geografija
na ta nacin vkljuCuje pri svojih obravnavah tako politolosko nadgradnjo, kot
konkretne regionalne aspekte in zdruZzuje poleg geografskega tudi histori¢ne,
ekonomske, socialne in politicne plati obravnavane problematike. Iz tega izhaja
spoznanje o spremenljivosti ali diferenciranosti odnosa prostor-druzba, saj je lahko ta
razli¢en ne le v razli¢nih ¢asovnih obdobjih, ampak tudi v istem ¢asu in okolju. Tako
lahko shajajo razlicni vedenjski sistemi, kakr§ne predstavlja na primer neenaka
zakonodaja za avtohtono in neavtohtono prebivalstvo. Ob relativnosti druzbenih in
prostorskih pojavov se poudarjajo marsikdaj soCasni trajnejsi vedenjski vzorci, ki jih
posamezne druzbene skupine iz lastne kulturne sfere prenasajo v druZbene in
prostorske sisteme.

Pomembna podrocja raziskovanja poltinogeografskih pojavov in preizkusanja
sposobnosti sinteze te geografske panoge zadevajo problematiko odnosov med centri
in periferijo ter med ve¢inskimi in manj$inskimi druZbenimi skupinami, kamor sodijo
tudi obravnave razli¢nih vidikov druZbene in prostorske identitete, od regionalizma do
nacionalizma ter obmejnosti. Ugotovljeni so bili razliéni elementi, ki tvorijo
identiteto : miti in simboli, zgodovina in institucije ter prostor, kar skupno prispeva k
oblikovanju posebnih kulturnih okolij, tako v druzbenem kot prostorskem smislu.
Jezik kot sredstvo komunikacije znotraj skupine in diferenciacije do ostalih druzbenih
skupin je nedvomno najbolj prodoren in znalilen izraz razli¢nosti. Zaradi tega je v
okviru odnosa center-periferija zelo pomembno vpraSanje javnega priznanja oziroma
legitimizacije jezikovnih standardov. Ce po eni strani namre¢ javno nepriznavanje
nekega jezika vpliva na njegovo razsirjenost na individualni ravni, pa je po drugi
strani raba dolocenega jezika kolektivna manifestacija, ki dobi v konfliktnih situacijah
pomembno politi€no razseznost. V tem smislu se v razli¢nih okoljih lahko razvijejo
razline tipologije jezikovnega razvoja, ki predstavljajo obenem razli¢ne tipologije
odnosa med vecinami in manj$inami ter med centri in periferijami. Te tipologije gredo
od primerov “zmagoslavnih” centrov, kjer se centralni drzavni jeziki uveljavljajo na
Skodo perifernih, preko veéjezi¢nih struktur, ki so znaéilne za federalizirane politi¢ne
enote, do primerov ‘“zmagoslavnih” periferij, ki ohranjajo ali uveljavljajo lastne
locene jezikovne standarde v svojem druzbenem okolju. Vmesne primere
predstavljajo razli¢ne stopnje jezikovne standardizacije perifernih jezikov in razli¢ni
odnosi med vedjimi jezikovnimi skupnostmi.

Omenjene vidike je politi¢na geografija obravnavala zlasti v osemdesetih letih pod
vplivom sistemske teorije, medtem ko je danes mimo politoloskih in socioloskih
vplivov bolj zaznavno usmerjanje h kvalitativnim druzboslovnim in humanisti¢nim
vedam, h katerim bi lahko priStevali sociolingvistiko in sociopsihologijo. Ta prehod je
morda najbolj izrazit pri razvoju tako imenovane vedenjske geografske Sole, ki je
izhajala iz sistemskih konceptov pri proucevanju sozitja med naravnimi in druzbenimi
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elementi prostora in se nato posvetila raziskovanju prostorskih vedenjskih vzorcev
posameznih socialnih skupin. Opravljen je bil zanimiv zasuk : v ospredju zanimanja
niso ve¢ neke generi¢ne, abstraktne druzbene skupine ter prav tako generiéne,
abstraktne “regije”, temve¢ posamezne konkretne socialne grupe in njihova
specifi¢na, konkretna zivljenska okolja, ki na ta nain prevzemajo vlogo posebnih
druzbenih in kulturnih prostorov.

Nedvomno so spremembe v raziskovalnih konceptih ponovno priblizale prej veliko
bolj neenotne druzbene geografe, saj so vse spet potisnile nazaj “na teren”. V takih
razmerah dobiva ponovno veljavo tudi dobro razvita socialnogeografska metodologija
terenskega dela in njena sposobnost zaznavanja razlicnih prostorsko pomembnih
druzbenih dejavnosti ter funkcionalnih zvez med posameznimi socialnimi grupami in
njihovim Zzivljenskim prostorom. Poglavitno “novost” predstavlja verjetno bolj
poudarjeno kulturno-geografsko vrednotenje in relativiziranje samega prostora pri
odkrivanju elementov teritorialnega vedenja socialnih grup in interpretaciji druzbenih
in prostorskih dimenzij posameznih regij. Pri vecini sodobnih druzbenogeografskih
raziskav so na ta nac¢in mo¢no poudarjeni kvalitativni vidiki, ki postavljajo cloveka v
ospredje druzbenih in prostorskih pojavov in procesov. In ta “humanizacija” druzbene
geografije je morda Se najbolj dobrodosla pri proucevanju manjsin, lokalnih skupnosti
ter obmejnih obmodij, se pravi vseh tistih sticnih prostorov, ki predstavljajo po eni
strani potencialno konfliktno druzbeno okolje, po drugi strani pa okolje, v katerem se

udejanjajo nove integracije ob ohranjanju za Evropo tako znacilne kulturne
raznolikosti.

3. 1ZKUSNJE IN USPEHI SLOVENSKE SOCIALNE IN POLITICNE
GEOGRAFIJE PRI OBRAVNAVI MANJSINSKE PROBLEMATIKE

Slovenska socialna geografija je na pobudo prof. Vladimirja Klemenci¢a zdruzila
klasi¢ni strukturno-analiti¢ni koncept obravnave manjSinske problematike, ki so ga
razvili zlasti slovenski zgodovinarji po drugi svetovni vojni, z dinamicnim,
procesoloskim konceptom. Prvi pogled se je izrazal zlasti v kriticnih pretresih
popisnih podatkov glede na narodnostno pripadnost na avstrijskem Koroskem
(Klemencic, 1960 in 1976), ki pa ga je isti avtor kmalu obogatil z vnosom druzbene in
prostorske dinamike (Klemenci¢, 1971). V tem pogledu so bili izpostavljeni procesi
industrializacije in socialnega prestrukturiranja ter njihovi vplivi na narodnostno
strukturo v etniéno meSanih okoljih, ki pa so bili le nakazani. Slede¢ popisnim
rezultatom so bila opredeljena tri razvojna obdobja oziroma razdobja razkroja klasi¢ne
agrarne strukture in uveljavljanja industrijske druzbe: prvo oznacuje zlasti
izseljevanje v bolj oddaljene kraje, drugo (1934-1951) razvoj regionalnih sredis¢
Celovca in Beljaka, ki je prineslo demografsko erozijo, ne pa socialnega
preoblikovanja na etnicno me$anem podezelju, ter zadnje obdobje z uveljavljanjem

147



Milan Bufon Prostorski aspekti manjSinske...

turisti¢nih dejavnosti na podezelju in moznostjo dopolnilnih dohodkov ter intenzivnih
socialnih transformacij.

Socialnogeografski koncept pri obravnavi narodnih manj$in se je uspe$no razvijal
zlasti v sedemdesetih letih, ko je prevzel tudi nekatere nove prostorske in druzbene
elemente obmejnosti. S proucevanjem razvoja modernih prostorskih struktur je
namreC postalo jasno, da je v druzbenem in prostorskem pogledu bolj dinamiénih
obmejnih obmocjih, kakrSen je juzni del danasnje slovensko-italijanske meje med
Gorico in Koprom, ob motorizaciji in mehanizaciji kmetijske proizvodnje odigrala v
procesu suburbanizacije pomembno vlogo tudi odprtost meje (Klemenci¢, 1992a).
Prvi mednarodno odmeven ¢lanek na to temo je izsel ze leta 1973 (Jersi¢, Klemencig,
1973) kot rezultat sodelovanja med Institutom oziroma Oddelkom za geografijo
Univerze v Ljubljani in InStitutom za mednarodno sociologijo v Gorici, ki je leto
poprej v tem mestu priredil mednarodni posvet o problemih in perspektivah obmejnih
regij. Ob koli¢inskem pregledu strukture in intenzivnosti prekomejnega prometa
Slovenije s sosednjimi dezelami je ¢lanek podal zanimivo analizo prostorsko
relevantnih druzbenih dejavnosti v prekomejnem gibanju in povezovanju ter tako v
slovenskem prostoru prvi¢ apliciral socialnogeografsko metodologijo pri obravnavi
obmejnih regij. Posebno pozornost je namenil vprasanjem oskrbe, izobrazevanja,
rekreacije in dela ter analizi prekomejnih tokov in vplivov na teh podro¢jih. Na ta
nacin je bila ugotovljena pomembna funkcija obmejnega prebivalstva v pospesevanju
integracijskih procesov, zlasti §e pomen znanja jezika sosednjega obmocja kot
pospesSevalca gospodarskega razvoja. Ker so narodne manjSine najbolj dejavne
dvojezine skupnosti v obmejnih prostorih, se ¢lanek koncuje s sklepom, da je
uresnicevanje pravic narodnih skupnosti hkrati pomemben doprinos k druzbenemu in
ekonomskemu utrjevanju obmejnih regij, v katerih so le-te prisotne, saj lahko v takih
razmerah narodne manjSine polneje izvajajo svojo naravno funkcijo prekomejnih
povezovalcev oziroma oblikovalcev “odprtih obmejnih con”.

Ta vidik varovanja narodnih manj§in v funkciji regionalnega prostorskega in
druzbeno-ekonomskega razvoja ter prekomejne integracije je Klemencic¢ razvil ze v
naslednjih letih ob priliki mednarodne konference o manjSinah (Klemencic, 1979), ki
jo je priredila Trzaska pokrajina leta 1974, in med katero je vodil tudi ekspertno
komisijo za druzbeno-ekonomske probleme manjsin, ter ob priliki simpozija o socio-
ekonomskih in prostorskih problemih Slovencev v Italiji, ki se je odvijal leta 1978, in
za katerega je s Karlom Siskovi¢em pripravil daljse uvodno poroéilo (Klemenéic,
Siskovi¢, 1979).

V poro€ilu za trzasko manjSinsko konferenco, ki je obenem predstavljala pomembno
vzpodbudo za slovensko manjSino v Italiji, da v sodelovanju s slovenskimi
strokovnjaki ustanovi lasten dokumentacijsko-raziskovalni center, kasnej$i Slovenski
raziskovalni inStitut, je Klemenci¢ podrobneje obravnaval procese urbanizacije
etnicno meSanih in obmejnih obmodij, pri katerih tradicionalno agrarne manjsinske
skupnosti vstopajo v urbane druzbene in prostorske strukture. Ta proces odpira zato
vprasanje enakopravne rabe jezika manjsin v vrsti temeljnih urbanih dejavnosti, kot so
delo, izobrazevanje, kultura in socialne storitve, administracija, gospodarstvo in
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rekreacija. Avtor je videl resitev v globalni zas¢iti nacionalnih manjsin, ki vkljuduje
uvedbo dvojezi¢ne prakse na celotnem manjsinskem poselitvenem ozemlju. Poleg
osnovne tipologije manjSinskih skupnosti vsebuje poro¢ilo tudi zanimivo razvojno
interpretacijo teh skupnosti v procesu urbanizacije in posledi¢nim uveljavljanjem
dominantnega, vefinskega jezika preko javnih institucij in urbanih druzbenih
dejavnosti. V prvi fazi urbanizacije prihaja tako do migracij iz tradicionalno agrarnih
manjSinskih okolij v mesta, ki pa jih spremlja sprotno asimilacijsko utapljanje,
medtem ko ostajata zaradi skromnih medsebojnih interakcij urbano (velinsko) in
podezelsko (manjSinsko) okolje etni¢no homogena. V drugi fazi se z ekspanzijo
urbanih dejavnosti in druzbene strukture priéne Sirjenje vpliva dominantne, vecinske
skupnosti v mestno zaledje, ki se $e povefa v ftretji fazi, ko urbane strukture
“prevzemajo” zaradi deagrarizacije in depopulacije izpraznjena mestna okolja in jih
preoblikujejo v rekreacijske in bivalne prostore. Na ta nacin prihaja do objektivnega
Sirjenja vecinskega ozemlja oziroma prostora, v katerem ima vecina dominanten vpliv,
manjsina pa izgublja nadzor nad svojim avtohtonim naselitvenim ozemljem, zaradi
Cesar potrebuje posebne varovalne instrumente, ki naj ji omogocajo enakovrednej$o
Jjezikovno zastopanost v sodobnih urbanih dejavnostih in javnih institucijah.

V skupnem prispevku za zbornik Slovenskega raziskovalnega instituta sta vprasanje
ucinkovite za$Cite narodnih manjSin, ki naj uposteva in vsebuje ne le jezikovno-
kulturne, pa¢ pa tudi socialnoekonomske in prostorske manjSinske posebne potrebe,
podrobneje obravnavala Klemenéi¢ in Siskovié. Avtorja sta v tem oziru identificirala
dva osnovna in so€asna tipa razvojnih procesov : procese, ki narodno manjsino vse
bolj odtujujejo maticnemu narodu, in procese, ki isto manjsino vse bolj priblizujejo
vec€inskemu narodu. Ker se ti procesi naslanjajo na razvojne inovacijske dejavnike
industrializacije ter prostorskega odtujevanja avtohtonega ozemlja, se ¢lanek koncuje
z ugotovitvijo, da mora vecinska oblast manjSinam dodeliti ve¢jo avtonomijo, ki naj
nadomesti izgubo popolnega nadzora nad naselitvenim teritorijem, in ustrezne
protivrednosti, ki naj omejujejo socialnoekonomska razvojna neskladja med
vecinskim prebivalstvom in manj$insko skupnostjo.

Ne glede na vecje ali manjSe aktualnopoliticne povezave, do katerih je proucevanje
manjSinske problematike velikokrat nagnjeno, so raziskovalni nastavki iz
sedemdesetih let vendarle odprli vsaj dvoje pomembnejsih podrocij : prvo je §lo v
smer poglabljanja teoreticnih vidikov manjSinske stvarnosti, drugo pa v umescanje
manjSinskih razvojnih vidikov v konkretno regionalno stvarnost. Prvi sklop je
najpogosteje postavljal manjSine v SirSi srednjeevropski okvir in prispeval zlasti k
uveljavljanju same manjSinske problematike, za katero so se posebno zavzeli
slovenski predstavniki v okviru mednarodnih asociacij, kot je delovna skupnost Alpe-
Jadran, a tudi v okviru mednarodnih geografskih zdruzenj. Pomemben rezultat
dejavnosti slovenskih strokovnjakov in geografov, med temi pa zlasti Klemencica in
njegovih sodelavcev, na tem podrocju sta dva pomembna mednarodna simpozija, ki
sta se odvijala na Slovenskem leta 1993, in sicer simpozij “Geografija in narodnosti”
pod okriljem Komisije za prebivalstvena vpraSanja pri Mednarodnem zdruzenju
geografov ter simpozij “ManjSine v prostoru Alpe-Jadran” pod okriljem vlade
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Republike Slovenije in Delovne skupine za manjSine Alpe-Jadran. Za oba simpozija je
Klemenci¢ pripravil uvodna referata (Klemenci¢, 1993ain 1994a), v katerih je
izpostavil temeljne historiéne in politicne vidike srednjeevropskega prostora s
prepletanjem enonacionalnih in nacionalno meSanih obmoéij ter pogostim
spreminjanjem poteka politicnih meja. Na nacionalno strukturo oziroma na dinamiko
uveljavljanja razlicnih faz njenega preoblikovanja so tako po avtorjevem mnenju
vplivale vojne v teznji po spreminjanju drzavnih meja, spremembe drzavnih meja,
razlike v druzbenopoliti¢nih sistemih ali dosezeni stopnji socioekonomskega razvoja
med sosednjima drzavama, odnos center-periferija v okviru posameznih drzav, vecja
ali manjSa vkljucenost posameznih obmejnih obmo¢ij v procese evropske integracije
ter koncept varovanja identitete narodnih manjsin oziroma vprasanje odnosov med
veCinskim narodom in manjSinskimi nacionalnimi skupnostmi. Ta odnos se kaze ze
pri popisih prebivalstva po narodnosti, ki so praviloma nezanesljivi in mnogokrat celo
povsem zakrivajo obstoj manjsin, a pogostoma predstavljajo tisto temeljno platformo,
na katero se naslanjajo manjSinske zakonodaje v posameznih drzavah. Pomembno
novost in vzpodbudo za obmejna obmoc¢ja in v njih Zivee narodne manjSine pa
ponuja ravno v srednjeevropskem prostoru moznost intenzivnejeSega prekomejnega
sodelovanja, ki blazi druzbene in ekonomske razlike med obema stranema ter daje
obmejnim skupnostim, Se zlasti pa manjSinam, novo funkcijo povezovalcev sosednjih
obmo¢ij ob prilagajanju manjsinskih institucij na podrocju izobrazevanja, kulture in
infrastrukturnih dejavnosti, kar naj kompenzira dejstvo, da se tudi v manjSinskem
avtohtonem naselitvenem ozemlju s priselitvijo vecinskega prebivalstva uveljavlja
model etni¢no meSanega prostora.

S tega podrocja je treba omeniti Se Klemencicev prispevek, ki obravnava problem
narodnosti in narodnih manjS$in v procesu urbanizacije z vidika geografije in
etnologije  (Klemenci¢, 1986a), v katerem avtor izpostavlja pomen
interdisciplinarnosti pri proufevanju druzbeno-ekonomskih procesov ter spreminjanja
polozaja in funkcije narodnih manjsin. Za geografe je zato potrebno poznati po eni
strani fizi¢ne in druzbene dejavnike, ki vplivajo na manjsine, po drugi strani pa ucinke
samih manj$in na geografsko okolje. Avtor Se zlasti pod¢rtuje pomen proucevanja
politiénogeografskih vidikov etnicno mesanih obmocij ter tendenc druzbeno-
ekonomskega razvoja, a tudi etnoloskih proucevanj nacina zivljenja prebivalstva v
obmejnih in etnicno meSanili okoljih, kjer je prislo z razvojem urbane druzbe do
stopnjevanja narodnostne pomesanosti in nastopa procesa asimilacije.

S tako imenovanimi diahronimi vidiki preoblikovanja manjSinskih skupnosti se
ukvarja Se prispevek za etni¢no delavnico, ki je potekala med S$tirimi slovenskimi
instituti v zacetku devetdesetih let (Bufon, 1990a). Ta poudarja tesno povezanost med
raziskovanjem etniéno meSanih obmocij in obmejnih obmocij, v katere se prve
pogosto umesScajo. Iz te prepletenosti izhaja potreba po kompleksnem in
multidisciplinarnem pristopu, ki naj med drugim uposteva vidike preoblikovanja
odnosa center-periferija, same obmejne pokrajine z ozirom na mednarodne odnose,
preoblikovanje manjsSinske in celotne druzbene strukture ter sploSnih ekonomskih
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razmer, preoblikovanje medetniénih odnosov in hkrati rezultate njihovega
medsebojnega soucinkovanja.

Nekje v sredi med prvim, bolj teoreti¢nim, in drugim sklopom, ki &rpa raziskovalne
rezultate iz posameznih regionalnih stvarnosti, se uvr$€ajo prispevki slovenskih
geografov, za katere je znalilno, da teoreti¢ne izsledke aplicirajo na posameznih
konkretnih regionalnih in manjSinskih stvarnostih, ali da iz teh stvarnosti s
primerjalno metodo izpeljejo lastne, marsikdaj povsem originalne teoreti¢ne
zakljucke. Med taka dela sodijo na primer ¢lanki, ki dajejo pregled razli¢nega
poloZaja manjSin ter lokalnih skupnosti v okviru slovenskih in sosednjih obmejnih
obmodjih in oceno njihove funkcije pri prekomejnih integracijskih procesih. V tem
okviru se poudarjajo funkcijski socialnoekonomski in prostorski vidiki v luci
socialno-ekonomske preobrazbe in uveljavljanja urbane druzbe, ki jo opredeljuje tudi
povecan prekomejni blagovni, osebni in informacijski pretok (Klemenci¢, 1987a in
1994b; Zupanci¢, 1994a). Klemenci¢ med ovirami pri povezovanju druzbenega
razvoja, narodov in kultur razlicnih drzav navaja iz preteklosti izvirajoce posledice
zaprtega gospodarstva, se pravi perifernost obmejnih obmo¢ij, ki pogojuje tudi
nezadostno infrastrukturno in druzbeno komunikacijo med sosednjimi obmodji, ter
zapostavljanje jezika in kulture narodnostnih manjSin in njihovega socialnega
polozaja kot tretji dejavnik. Opazanja ob slovenskih mejah z Italijo, Avstrijo in
Madzarsko potrjujejo, da spremlja izboljSanje socialne strukture manjSin tendenca po
zmanjSevanju Stevila njihovih pripadnikov oziroma asimilaciji. Tudi Zupanéi¢ je
mnenja, da so elementi modernizacije bili pogosto orodje za asimilacijo manjsine in s
tem za njihovo Steviléno nazadovanje. Zaradi asimilacije socialno in prostorsko
najbolj mobilnih pripadnikov manjsine je imelo prizadevanje manj$in za izbolj$anje
lastnih socialnih in politiénih razmer tudi znacaj etnicne stabilizacije. Ob pregledu
stanja razlicnih obmejnih in manj$inskih situacij, katerim so sicer v bolj indirektni
obliki namenjeni tudi drugi Klemencicevi prispevki (Klemenci¢, 1978 in 1987b), je ob
ekonomskih in infrastrukturnih aspektih funkcionalne prekomejne povezanosti
poudarjen $e pomen funkcionalne dvojezi¢nosti oziroma dvojeziénega izobraZevanja
obmejnega prebivalstva kot druzbenega integracijskega dejavnika, ki prispeva k
izbolj$anju poloZaja in vloge manjsin v lastnem regionalnem in prekomejnem prostoru
(Hajos, Klemenci¢, 1986; Klemenci¢, 1984 in 1995; Klemenci¢, Zupancic, 1995).
Manjsine lahko torej opredeljujemo kot poseben dejavnik v druzbenem, ekonomskem
in prostorskem razvoju, ki je tem bolj uspesen, kolikor bolj uveljavlja svoje kulturne-
posebnosti. Temu sodobnemu vidiku regionalnega razvoja so slovenski geografi
priceli posvecati ve¢ pozornosti v zadnjih letih in po eni strani izpostavili funkcijo
lokalnih skupnosti in narodnih manj$in v okviru druzbene integracije med slovenskimi
in sosednjimi obmejnimi obmo¢ji (Bufon, 1996 ; Klemenci¢, Bufon, 1994), po drugi
pa na konkretnih primerih slovenskih manjSin izdelali nekatere modele etni¢no-
regionalnega razvoja (Bufon, 1987, 1988 in 1992a) ali pa na primerih posameznih
manjSin diskutirali nekatera teoreticna izhodis¢a (Bufon, 1991a, 1992b, 1994a in
1994b). V ta okvir sodijo kon¢no Se poskusi povezovanja manjSinske in regionalne
identitete na primeru razli¢nih obmo¢ij slovenskega etniénega ozemlja (Klemengéic,
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Zupanc¢ic, 1992), medtem ko so se manjsinskih vidikov dotaknili tudi prispevki, ki so
se ukvarjali z novim geopolitiénim polozajem Slovenije (Klemenci¢, 1992b in 1993b;
Klemenci¢, Genorio, 1993).

Obdelano je bilo tako vprasanje terminologije avtohtonih narodnih manjSinskih
skupnosti v povezavi z njihovim statusom ter druzbeno in prostorsko funkcijo. V
historicnem pogledu termin nacionalne manjsine implicitno opredeljuje te druzbene
skupine kot povsem identi¢ne z matiénim narodom, saj so te predstavljale nekaksen
podaljSek mati¢nega naroda v sosednjo drzavo in zaradi tega nemalokrat povzrocale
mednarodne konflikte in napetosti. Danes se te manjSine sprico druzbene integracije v
vecinsko okolje uveljavljajo kot avtohtone etni¢ne skupnosti z mednarodno
razseznostjo in izvajajo vrsto specificnih druzbenih in prostorskih funkcij, od
narodno-obrambnih do regionalno-razvojnih. Obenem je proces modernizacije
spreminjal prostorsko razmestitev etni¢ne manjsine ter etni¢ne strukture klasi¢nega ali
historicnega majSinskega etni¢nega ozemlja zaradi povecane prostorske mobilnosti
prebivalstva. S tem je v prostorskem pogledu uveljavil Sirjenje etnicno meSanih
obmo¢ij in v druzbenem pogledu oblikovanje tako imenovanega etnicnega
kontinuuma z razkrojem tradicionalne etnic¢ne strukture. Kot posledico tega procesa so
opravljene raziskave izpostavile izenacevanje socio-ekonomske strukture znotraj
etniéno mesSanih obmo¢ij, ovrednotenje kulturnih znacilnosti pokrajine ter
povecevanje lokalne in regionalne dejavnosti etni¢nih manjSin in lokalnih skupnosti
pri ohranjanju kulturne pokrajine ter medregionalnem in mednarodnem povezovanju.
Podrobneje so bile obdelane tudi faze etno-regionalnega razvoja, ki gredo od
statiCnega sozitja dvoje prostorsko zaprtih enot, se pravi agrarnega, etnicno
homogenega podezelja in predindustrijskih, etnicno mesanih urbanih sredis¢, preko
faze enosmernih, labilnih inovacijskih procesov industrializacije in kasneje
deagrarizacije, ki so z izseljevanjem z manjSinskega etnicnega ozemlja v bliznja
zaposlitvena obmocja dejansko razsirili obseg narodnostno mesanega ozemlja, do faze
formiranja prostorsko odprte in stabilne urbane druzbe, kjer se briSejo tradicionalne
druzbene in etni¢ne razlike med mesti in podezeljem, a kjer etnicne manjsine dobivajo
nove razvojne perspektive. Z vidika ohranjanja etni¢ne identitete je ravno vmesna faza
inovacijskih procesov industrializacije in deagrarizacije najbolj kriticna, Ceprav ne
povzroca takoj$njih strukturnih sprememb, a vodi po eni strani k demografski eroziji
avtohtonega manjSinskega ozemlja in v skrajni posledici do propada dela kulturne
pokrajine, po drugi strani pa k dokaj konsistentnemu in celo kompatnemu Sirjenju
manjSinskega prebivalstva izven lastnega avtohtonega ozemlja, kar ima spet lahko
razli¢ne posledice. Depopulacija avtohtonega ozemlja je zaskrbljujoca tudi zato, ker
temeljijo manjSinski normativno-varstveni ukrepi po ustaljeni praksi na historicnem
teritorialnem principu, se pravi, da so omejeni na avtohtono naselitveno ozemlje, ki
ima za pripadnike manjSine obenem pomembno identifikacijsko vlogo, zaradi Cesar
lahko pomeni umik s tega ozemlja mnogokrat tudi izgubo lastne kulturne vsebine. Po
drugi strani pa lahko prav izseljeniska izkusnja z neposrednim stikom z drugimi
etni¢nimi skupinami prispeva k odkrivanju lastne etni¢ne in kulturne “razli¢nosti” in s
tem h krepitvi ali celo porajanju narodnostne zavesti. Uveljavljanje “etnicnega
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kontinuuma” tudi v nekdaj etni¢no homogenem manjsinskem prostoru, ki ga prinasa
sodobna druzbena urbanizacija s porastom prostorske mobilnosti, pa ne vodi nujno v
asimilacijo pripadnikov manjsine ali nastop tako imenovanega vindiSarstva, saj se s
tem oblikuje povsem nov tip etnicne skupine, ki ni le rezultat asimilacijskega
stapljanja, temvec¢ aktivne etni¢ne integracije. Na tej osnovi se v etni¢no meSanih in
obmejnih prostorih uveljavlja druzbeni multikulturalizem, ki omogoca strpnejse
medetni¢ne odnose, pa tudi intenzivnejse oblike prekomejnega povezovanja.
Poslednji, a verjetno tudi najbolj obsezen sklop obravnav manjsinskih vidikov, ki so
jih opravili slovenski geografi, zadeva regionalno izraziteje naravnane Studije. Te
izhajajo iz analize konkretnih narodno-manjSinskih stvarnosti in, ker so slednje v
obmejnih prostorih, veckrat sovpadajo s pregledom regionalne strukture posameznih
obmejnih in etni¢no mesanih obmocij. V tem pogledu se sreCujemo tudi z nekaterimi
zanimivimi komparativnimi socialnogeografskimi predstavitvami, ki povezujejo
polozaje manj$in na obeh straneh meje (Klemenci¢, 1975a; Valussi, Klemencic, 1978)
ali razliénih manjSin znotraj slovenskega prostora (Klemenci¢, 1985 in 1990). Iz
razli¢nih zornih kotov so bili tako obdelani vidiki polozaja, preoblikovanja in odprtih
druzbenih in prostorskih problemov Slovencev v Italiji (Bufon, 1990b, 1991b in
1991¢ ; Klemenci¢, 1977 in 1996), deloma tudi v povezavi z razvojem prekomejnih
integracijskih procesov (Bufon, 1995 ; Klemenci¢, 1974 ; Klemenci¢, Bufon,
1991 ; Klemenci¢, Piry, 1982). Pri koroskih Slovencih je bila posebna pozornost
namenjena problemom etni¢ne identitete in njenega ohranjanja v razmerah druzbeno-
ekonomskega razvoja (Klemenci¢, 1986b; Klemenci¢ V., Klemencic M., 1984;
Steinicke, Zupancic¢, 1995 ; Zupanci€, 1993a, 1993b in 1994b), medtem ko je posebna
zasluga prof. Klemenci¢a tudi ta, da se je pricelo z intenzivnejSem proucevanjem
polozaja slovenske manjSine na avstrijskem Stajerskem (Klemenci¢, 1994c) . Dokaj
podrobno so bili po zaslugi mladinskih socialnogeografskih raziskovalnih taborov, ki
jih na pobudo Klemencica neprekinjeno od leta 1972 v tem delu Slovenije prireja
Institut za geografijo, obdelani demografski, socialni in etni¢ni problemi madzarske
manj$§ine v Prekmurju v povezavi s tukaj$njimi splo$nimi vidiki demografsko
ogrozenega in nerazvitega obmocja (Klemenci¢, 1991; Olas et al.,, 1985; ZOTKS,
1981 ; Zupancic, 1991, 1993¢ in 1995). Slabo zastopana ali docela odsotna pa je v
obravnavah slovenskih geografov problematika porabskih Slovencev (Olas, 1973 in
1991). Dolo¢eno pozornost so vzbujali tudi demografski problemi italijanske manjSine
ter vidiki funkcionalne dvojezi€nosti v etnicno meSanem prostoru Slovenske Istre v -
pogojih urbane druzbe in razvoja prekomejnih funkcionalnih vezi s sosednjo Italijo
(Klemenci¢, 1975b, 1986¢ in 1990b; Piry, Repolusk, 1985; Repolusk, 1990 in 1991).
Po osamosvojitvi Slovenije in Hrvaske so se slovenski geografi spopadli Se z
vprasanjem etni¢nih, kulturnih in regionalnih povezav in transformacij na obmoc¢ju
Istre ter s problemi identifikacije slovenske etnicne skupnosti na Hrvaskem (Bufon,
1993; Repolusk, 1995 ; Zupancic, Repolusk, 1995).

Kot poseben sklop velja vsaj na kratko omeniti Se marsikdaj pionirsko delo, ki so ga
slovenski geografi opravili pri proucevanju slovenskega etnosa v diaspori (Genorio,
1989 in 1992) ter problematike tako imenovanih “novih manjSin” oziroma
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neavtohtonih etni¢nih skupin in nemskih staroselcev v Sloveniji (Gosar, 1993 ;
Klemencic, 1988; Kokole, 1986; Pak, 1993), éeprav so se v slednjem primeru redkeje
posluzevali raziskovalno-interpretativnih moznostih, ki jih ponuja socialnogeografska
metodologija terenskega dela.

4. SKLEP

Iz opravljenega pregleda rezultatov slovenskega socialnogeografskega in
politi¢nogeografskega proucevanja manjsinske problematika izhaja ne le koli¢inska
obseznost, ki potrjuje dejstvo, da so slovenski geografi po zaslugi Vladimirja
Klemencica to tematsko podrocje razvili v enega pomembnejSih raziskovalnih
sklopov nacionalnega strokovnega interesa, temve¢ tudi kvalitativna naravnanost
vecine prispevkov. Ti so ze razmeroma zgodaj opustili faktografsko-deskriptivni
model, ki Se danes preveva marsikatero sorodno delo v drugih geografskih okoljih, in
manjSinsko ter sploh etni¢no-nacionalno problematiko postavili v okvir $irSe dinamike
spreminjanja druzbenih, ekonomskih in prostorskih elementov. V tem smislu so bila
vzporedno ali celo soCasno poglobljena spoznanja o manjSinski socioekonomski
strukturi in njeni transformaciji v odnosu do etnine identitete ter druzbene in
prostorske funkcije majSinske skupnosti v okviru lastnega naselitvenega ozemlja in v
prekomejnih povezavah. Ravno kompleksnost tovrstnega pristopa in analitiCna ter
sinteti¢na poglobljenost socialnogeografskih vidikov predstavlja verjetno najbolj
originalni prispevek slovenske geografije mednarodni strokovni javnosti, ki se na
njeno metodologijo in raziskovalne rezultate veckrat sklicuje, zlasti glede prostorske
aktivnosti lokalnih skupnosti in obmejnih manj$in. Raziskovalni napori na podrodju
proucevanja sozitja in povezave v etnicno meSanih in obmejnih obmodjih, ki
navsezadnje niso znaCilni le za slovenski prostor, temve¢ za velik del naSega
kontinenta, so tako nedvomno prispevali k $ir$i afirmaciji Slovenije in slovenske
znanosti ter njenih dosezkov. Ob tem pa ostajajo odprta in skorajda neraziskana Se
Stevilna vpraSanja neavtohtonih etni¢nih skupin, ki predstavljajo prav tako znacilen
element slovenskega socialnega in politiénogeografskega okolja, kakor tudi razni
odnosi med lokalnimi, regionalnimi, etniénimi in nacionalnimi identitetami in njihov
vpliv na zivljenje in prostorsko organizacijo razliénih socialnih skupin, skratka
vpraSanja ohranjanja izvorne teritorialne in kulturne identitete v pogojih vse veéje
druzbene in strukturne mednarodne integracije. Vse to predstavlja nov izziv in nove
perspektive za socialno in politicno geografijo v Sloveniji in v svetu.
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SPATIAL ASPECTS OF THE MINORITY PROBLEMS IN THE LIGHT OF
SLOVENIAN SOCIOGEOGRAPHICAL AND POLITICOGEOGRAPHICAL
INVESTIGATIONS

Summary

The paper discusses the development and various aspects of sociogeographical and
politicogeographical investigations of minority problems in Slovenia. On the motion
made by Vladimir Klemenci¢, Slovenian geographers began to investigate these
problems by means of the sociogeographical concepts. Thus, they have efficiently
followed the transformation of Slovenian space and society within the frame of the
following processes: industrialization, urbanization, and abandoning agrarian
activities accompanied with depopulation. With analysing the structural and
functional aspects of minorities in the process of modernization, and forming the
models of ethnic and regional development of the ethnically mixed border areas, the
questions were also studied in detail and published in numerous publications, about
the inclusion of these communities into the transborder flows, the maintenance of their
identity in the changed social and spatial conditions, as well as the fostering of
multilingual practice and interethnical relations. So by the intensity of the performed
investigations in the field of minority problems as by their quality, Slovenian social
and political geographies were completely included into the international streams and
contributed an original research methodology to this field, for investigating the
functions of local communities and minorities in the border areas, as well as the
cultural aspects of transborder connectedness. However, numerous fields have been
only partly investigated, such as the ethnicity and the identity of allochtonous
minorities and other local and regional communities, as well as the questions of
spatial organization and social groups, which are, in fact, the questions of maintaining
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the original territorial and cultural identity in the conditions of ever greater social,
spatial and structural international integration representing a new challenge and new
perspectives for social and political geographies in Slovenia and in the world.
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STRUKTURWANDEL ODER STRUKTURBRUCH IM
GRENZRAUM - BEVOLKERUNGS - UND
WIRTSCHAFTSVERANDERUNGEN IM BAYERISCHEN UND
BOHMISCHEN GRENZLAND

Joerg Maier’, V. Dittmeir

SOCIALNOGEOGRAFSKA PREOBRAZBA OZIROMA DRUZBENOGOSPODARSKI
PRELOM V BAVARSKO-CESKI OBMEJNI REGIJI
Izviedek UDK 911.3:341=30(433:437.1/.2)

Obravnavan je druzbenogospodarski razvoj bavarsko-ceske obmejne regije s poudarkom na
spremembah po letu 1989.

Kljuéne besede: Politicna geografija, strukturne spremembe, drzavna meja, zdruZitev Nemcije,
obmejna regija, Bavarska, Ceska.

SOCIOGEOGRAPHICAL AND SOCIOECONOMIC TRANSFORMATIONS IN THE BORDER
REGIONS OF BAVARIA AND BOHEMIA
Abstract

The socioeconomic development is discussed, of the Bavarian and the Bohemian border
regions, with emphasis on the changes after the year 1989.

Key words:. Political geography; Structural changes; State border; Uniting of Germanies;
Border region; Bavaria; Bohemia..

" Dr. prof,, Lehrstuhl Wirtschaftsgeographie und Regionalplanung, Universitit Bayreuth,
Universitatsstrasse 30, D-95447 Bayreuth, Deutschland
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KONZEPTIONELLER RAHMEN

Problemstellung: Die Herausforderung der neuen politischen Rahmen-
bedingungen

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung eines Landes wird von
unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen, ihren Zukunftsvorstellungen und
Molichkeiten, nicht zuletzt von den Rahmenbedingungen des Staates beeinflufit.
Gerade sie sind es, die dem Grenzland in Bayern wie Bohmen mit der Offnung der
Grenzen sowie mit der Wiedervereinigung Deutschlands neue Herausforderungen,
Chancen wie auch Risiken, gebracht haben. Sie gilt es entsprechend dem Ziel einer
Verbesserung der strukturellen Wettbewerbsfahigkeit in die ablaufenden allgemeinen
Prozesse des sektoralen und innerbetrieblichen Strukturwandels einzubeziehen und

damit eine Verbesserung bzw. Neuerung regional- und kommunalpolitischer
Strategien anzustreben.

Strukturwandel als wissenschaftliches Objekt

Transformationsgesellschaften, d.h. Gesellschaften mit einer totalen Verdnderung der
konstituierenden Ordnungformen eines bestehenden Wirtschaftssystems' ), weisen
dabei einen auBerordentlich hohen Anpassungsdruck und entsprechende
Strukturwandlungen auf. Wenngleich es auch in einer freiheitlichen und offenen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu einem fortwahrenden Wandel
wirtschaftlicher Strukturen kommt, so verlauft dieser im Vergleich zu den Transfor-
mationsstaaten, in denen regelrechte Einbriiche der Industrieproduktion und einer z.T.
Hyperinflation im Zuge der Reformen eintraten, geradezu in geregelten Bahnen. Im
Gegensatz zu dem bislang in den westeuropédischen Industriestaaten ablaufenden
Verdnderungen des gesamtwirtschaftlichen Strukturgefiiges mit einem deutlichen,
jedoch tber mehrere Jahrzehnte abnehmenden Anteil des primdren Sektors, einem
zunéchst gegebenen Anstieg und ab den 70-er Jahren allmiéhlich riicklaufigen Anteil
des sekundéren Sektors sowie einem seit den 60-er Jahren erheblich prosperierenden
Dienstleistungsbereichs, ganz im Sinne der Uberlegungen von Fourastié, handelt es
sich aufgrund der voéllig verdnderten politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in der Tschechischen Republik so gesehen eher um einen
Strukturbruch.

Aus  raumwissenschaftlicher ~ Sicht ist noch  hinzuzufiigen, daB die
Strukturveranderungen von einem regionalen Bedeutungswandel begleitet werden.

! Paraskewopoulos S., Erkldrungsansitze der Systemtransformation, in: Trans -

formationsprozesse in sozialisitischen Wirtschaftssystemen, Hartwig K.-H., H. J., Thieme
(hrsg.), Heidelberg 1991, S 5f
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Wiihrend es etwa in den alten Bundeslandern zu einer Aufwertung Siiddeutschlands
und insbesondere den suburbanen Bereichen der groBeren Stiadte kommt, bei einem
Bedeutungsverlust vor allem altindustriell gepragter Standorte, ist in der
Tschechischen Republik seit den Reformen 1990 eine hohe Dynamik insbesondere in
den Zentren Prag, Briinn und Pilsen sowie in den Grenzgebieten zur Bundesrepublik
und Osterreich zu beobachten. So lassen sich bereits heute zwischen den einzelnen
Teilrdumen in der Tschechischen Republik z.T. erhebliche Entwicklungsdisparititen
aufzeigen.

Allerdings, so mufl man sich an dieser Stelle fragen, kann man bei der Analyse des
Strukturwandels die beiden Staaten liberhaupt miteinander vergleichen, geht doch der
AnstoB in den westeuropdischen Industriestaaten von systemimmanenten, edogenen
EinfluBfaktoren aus, wihrend der Strukturbruch in der Tschechischen Republik durch
die politische Entscheidung exogen verursacht wurde. Der Begriff des
wirtschaftlichen Strukturwandels ist dabei als Oberbegriff zu verstehen, als
Gesamtheit aller dauerhaften qualitativen und quantitativen sektoralen und regionalen
Anderungen im Gefiige der Elemente eines Wirtschaftssystems bis hin zum Untergang
oder zur Neuentstehung einzelner Elemente. Die Betonung auf Wandel signalisiert
dabei einen Ubergang ohne allzu gravierende Strukturverinderungen, meist iiber
einen langeren Zeitraum betrachtet, der Begriff des Strukturbruchs soll die abrupte
Verdnderung markieren, mit erheblichen wirtschaftlichen und sozialen Problemen.

STRUKTURWANDEL ODER STRUKTURBRUCH? - DIE BEISPIELE DER
OBER-FRANKISCHEN UND WESTBOHMISCHEN GRENZRAUME IM
VERGLEICH

Strukturwandel im oberfrinkischen Grenzraum

Positive Entwicklung der landlichen Rdume durch Regional-politik

Nach den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der 70-er Jahre, auch in zunehmenden
Abwanderungen besonders jlingerer Erwerbspersonen aus den ldndlichen Raumen
zum Ausdruck kommend, waren die 80-er Jahre durch eine gewisse Stabilisierung der
Wirtschaftsentwicklung, einen weiteren Ausbau der regionalen und kommunalen
Infrastruktur sowie - nicht zuletzt - durch die neu errichteten Hochschulen in den 70-
er Jahren bewirkt, ein neues regionales BewuBtsein der Bevolkerung gekennzeichnet.
Zwar wurden in den Jahren 1983 und 1984 diese Entwicklungen durch die
konjunkturelle Abschwéchung gebremst und in verschiedenen Branchen, besonders
der Textilindustrie, zeigten sich weiterhin strukturelle Probleme, die zu einer im
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Dabei schritt der Strukturwandel von der produktions- in die dienstleistungsorientierte
Industriegesellschaft weiter fort, in Oberfranken etwa verbunden mit einem
betrachtlichen Anstieg der Dienstleistungsbetriebe, die jedoch den Riickgang der
Beschiftigtenzahlen im produzierenden Gewerbe nicht ausgleichen konnten (vgl.
Abb. 1).

Abb. 1 Strukturwandel in Oberfranken
Ant. Sektoren (%), Gesamtbesch. (10000)

100

1925 1943 1950 1961 1970

B | Sektor Il Sektor

Il Sektor —— Gesamt

Quelle: Eigene Darstellung nach BayLS, 1926, 1944 und 1951 sowie BaxLSD, 1973
und 1991

Sonderkonjunktur 1990 - 92 durch Grenzéffnung und Wieder-vereinigung

Der groBe Nachholbedarf in den neuen Bundeslandern, verbunden zunachst mit dem
sog. BegriiBungsgeld, den neuen, von den Menschen lange erwiinschten Produkten
und Dienstleistungen und das andererseits noch nicht vorhandene Angebot bescherte
der Wirtschaft des Grenzlandes einen ungewohnlichen Auftrieb, vor allem im Handel,
jedoch auch in der Industrie und den Dienstleistungen. Vom Pkw-Verkehr
tiberquellende Innenstddte bis hin zu regionalen Einzugsbereichen in grofien
Distanzen, bis Jena, Gera und Zwickau bzw. bis Karlovy Vary, selbst Prag, waren die
Regel.
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So grundsdtzlich diese politische Entwicklung wohl fiir die Bevoélkerung im
Grenzland war, die damit verbundene wirtschaftliche Aufschwungphase, die im
bayerischen Vergleich zu tiberdurchschnittlichen Wachstumsraten fiihrte (vgl. Karte
2), ist zeitlich bis Mitte bzw. Ende 1992 zu begrenzen. Die Bemiihungen um ein
entsprechendes Angebot in den neuen Bundesldndern, forciert durch die groflen Dis-
counter und Handelsketten aus dem Westen, das Nachlassen des Neuigkeitseffektes
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bei der Bevolkerung in den neuen Bundeslindern bzw. der nur bescheidenen
Einkommenssteigerungen in Bohmen sowie die nicht unbetrachtlichen Verlagerungen
von Produkten in Gestalt einer tiberwiegenden Lohnfertigung der Industrie aus dem
Grenzland (durchschnittlich 30 - 40 % der Betriebe engagierten sich dabei),
reduzierten die auBergewdhnliche Entwicklung.

Diese Zeitphase allerdings nur auf die wirtschaftliche Entwicklung einzuengen wire
zu einseitig, hat sie doch durch die Zuwanderungen nicht unerheblicher
Bevolkerungsgruppen auch zu einer Einwohnerzunahme selbst in den eher landlich
schwach strukturierten Gebieten beigetragen. Wie jedoch Karte 3 zeigt, spielten die
Wanderungsbe wegungen im mittelfrankischen Verdichtungsraum und ihre
Auswirkungen auf Forchheim und Bamberg sowie die Suburbanisierungsprozesse um
Coburg und Bayreuth eine vergleichsweise wichtigere Rolle.

Normalisierung der Entwicklung nach 1993

Nach den langen Jahrzehnten geschlossener Grenzen ist es fiir Wirtschaft,
Gesellschaft und Politikk im Grenzland nun ein wichtiger Prozel der
BewubBtseinsbildung, eine neue Einstellung zur offenen Grenze zu finden, die aus der
Sicht der Unternehmen bzw. ihrer Existenz notwendige Aktivitit etwa in B6hmen
sowie die neue Konkurrenz durch die lohngiinstigen Anbieter von jenseits der Grenze
erfordern ebenso neue Wettbewerbsstrategien wie die sich anbietenden Chancen etwa
der Autobahnen A 9 und A 93 und ihrer Verbindung ins wirtschaftlich sehr aktive
Sachsen. Ungiinstige Auswirkungen auf die Beschaftigten- bzw. Arbeitsmarktlage
durch notwendige Rationalsierungen in den Betrieben, Betriebsstillegungen aufgrund
nicht mehr gegebener Wettbewerbschancen bis hin zu schon lange schwelenden
Strukturproblemen in manchen Branchen, erbrachten fiir die jiingste Zeit zunehmende
Probleme, in manchen Teilregionen ernste Krisen. Die Folgen sind ein Anstieg der
Arbeitslosigkeit, wobei neben den bislang eher typischen Gruppen nun zunehmend
auch Angestellte und junge Arbeitskrafte einbezogen werden. Insbesondere seit 1995
existieren in einzelnen Teilregionen erhebliche Probleme.
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Karte 3 Bevolkerungsentwicklung im ostlichen Oberfranken von 1989 bis 1992

5 L

Bevélkerungsentwickiung
von 1989 bis 1992 in %

0 bis 5.
5 bis 10
10 bis 45

Quelle: Bayerisches Landesamt fuir Statistik und Datenverarbeitung Gemeindedaten,
Miinchen 1990 und 1994

Entwurf: Chr. Spriinken

Lehrstuhl Wirtschaftsgeographie und Regionalplannung der Universitit Bayreuth
1996
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Strukturbruch im westb6hmischen Grenzraum

Soziodkonomische Entwicklungsprozesse im Zuge der Transformation nach 19891In
Westbohmen wie insgesamt in der Tschechischen Republik verfolgte die Politik nach
der sog. "samtenen Revolution" 1989 den Kurs radikaler okonomischer Reformen,
deren entscheidende Schritte waren:

- Die Preisfreigabe,

- eine stabilitdtsorientierte Fiskal- und Geldpolitik,
- die Privatisierung der Staatsbetriebe,

- ein Wandel in der Strukturpolitik, und

- die Liberalisierung der AuBlenwirtschaft.

Greift man nun zwei Elemente der Raumstruktur, zunichst die Bevolkerung und
spater dann die Wirtschaft heraus und prift ihre Entwicklung seit 1989, so ist
festzuhalten, da3 die Probleme der Bevolkerungsstabilisierung in Westbohmen in den
50-er und 60-er Jahre als Folge der historischen Ereignisse in diesen Grenzgebieten zu
sehen sind und nur langsam behoben werden konnten. So betrug der
Bevolkerungsanstieg zwischen den Jahren 1950 und 1985 im Bereich der
tschechischen Seite der heutigen EUREGIO EGRENSIS (Bezirke Cheb, Sokolov,
Karlovy Vary und Tachov) rd. 25 %. Jedoch vollzog sich dieser Anstieg insbesondere
in den 60-er Jahren, wahrend in den 70-er Jahren nur noch ein mafBiger Anstieg zu
verzeichnen war. In den 80-er Jahren kam es dann erstmalig zu einer Stagnation bzw.
zu einer Abnahme der Einwohnerzahlen. Lediglich der strukturschwache Bezirk
Tachow konnte noch bescheidene Bevolkerungszuwichse  verzeichnen.
Nichtsdestotrotz kam es aber auch zu starken Wanderungsprozessen innerhalb der
einzelnen Bezirke. Wahrend die Gemeinden bis 3.000 Einwohner, insbesondere aber
die Kleinstgemeinden mit weniger als 500 Einwohner Bevolkerungsriick génge bis zu
50 % hinnehmen muBten, stabiliserte bzw. erhohte sich die Bevolkerungszahl in den
Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern, etwa in Cheb, Chodov oder Marianske
Lazne. Dieser Urbanisierungsproze$3 stellte jedoch kein westbohmisches Spezifikum
dar, sondern verlief in den tibrigen Kreisen in entsprechender Weise. HRUZA und
ANDERLE konstatieren, daf dieser Proze nicht zuletzt auch daraus ersichtlich ist,
dal} der Anteil der Stadtbevolkerung in den Jahren 1961 bis 1991 von 47,0 % auf 56,2
% angestiegen ist (vgl. Karte 4).7 )

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung nach 1990, so sind es insbesondere die
grenznahen Bezirke Cheb und Tachov, die weitere Bevolkerungsgewinne aufweisen
(vgl. Karte 5). Im Zuge der Grenzoffnung kam es insbesondere im Bereich der
Grenziiberginge zu Bayern, etwa im Raum As oder im Gebiet um Tachov, zu

% Hruza J., Anderle a., Die Besiedlung der Tschechischen Republik, in: Raumforschung und
Raumordnung, H. 2-3, 1993, S. 144
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einereubelebung der Handels- und Dienstleistungstitigkeit, die Zuziige nach sich
zogen. Wenngleich Westbohmen in der Zeit nach 1990 wieder insgesamt an
Bevolkerung wachsen konnte, so sind es doch heute die ehemaligen Wachstumspole,
Stiadte mit mehr als 5.000 Einwoh-nern, die Wanderungsverluste grofieren Ausmalies
aufweisen. Als Beispiele hierfiir konnen die Stadte Marianske Lazne oder aber Stribro
mit Bevolkerungsverlusten von iiber 5 % angefiihrt werden.

Entwicklungstendenzen der Wirtschaft nach 1989

Betrachtet man die aktuelle Wirtschaftsstruktur in Westbéhmen und zieht einen
Vergleich zu der Situation im Jahr 1980, so 1aBt sich ein tiefgreifender Strukturwandel
feststellen. Waren 1980 noch 466.000 Personen beschiftigt, so waren es am
31.12.1994 nunmehr 395.000 Personen. Dies bedeutet einen Riickgang um 15 %, der
jedoch nicht nur Folge eines Arbeitsplatzabbaus, sondern zugleich Ausdruck des
Wechsels ehemals beschiftigter Arbeitnehmer in die Selbstiandigkeit ist. Differenziert
man den Riickgang in den einzelnen Bezirken, so reicht der Riickgang von 12 % in
Tachov bis 39 % in Pilsen-Siid. Lediglich die Stadt Pilsen konnte einen Zuwachs an
Arbeitsplétzen verzeichnen.

Tab. 1 Beschiftigtenentwicklung in den westbohmischen Bezirken

Bezirk _Beschiiftigte 199 schiftigte
Domazlice 25.174 30.959
Cheb 41.351 48.021
Karlovy Vary 54.294 FILEL
Klatovy 37.961 46.968
Pilsen-Stadt 105.038 91.308
Pilsen-Stud 22.454 37.048
Pilsen-Nord 24.661 38.304
Rokycany 19.366 24.622
Sokolov 42.690 51.660
Tachov 22.666 25.875
Westbohmen . 395.655 _ 465.876

Quelle: Tschechisches Statistisches Amt, Prag 1982 und 1995

172



Strukturwandel oder Strukturbruch im .....
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Karte 4 Bevolkerungsentwicklung in der EUREGIOEGRENSIS 1980-1989
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Karte 5 Bevolkerungsentwicklung im Grenzraum Oberfranken-Westbohmen 1990-
1995
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Im Hinblick auf die Bedeutung der einzelnen Wirtschaftssektoren hat sich im
Westbohmen ein Wandel hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft vollzogen: Waren
1980 noch 69 % der Arbeitnehmer in Landwirtschaft und dem Produzierenden
Gewerbe beschiftigt, so sind es heute nurmehr 41 %. Dies ist einerseits Ausdruck des
Beschiftigtenabbaus in der Landwirtschaft (- 68 % Deagrarisierung) und im
sekunddren Sektor (- 45 %), andererseits aber auch bedingt durch den
Beschiftigtenanstieg im Dienstleistungsbereich. So ist das Arbeitsplatzangebot im

Dienstleistungsbereich von 1980 bis 1994 von 143.490 auf 233.496 oder um 58 %
angestiegen.

Differenziert man diese wirtschaftlichen Entwicklungstendenzen nach einzelnen
Bezirken, so zeigen sich auch hier deutliche Unterschiede (vgl. Karte 6). So war etwa
der Beschiftigtenriickgang in der Landwirtschaft in den wenig von diesem
Wirtschaftszweig gepragten Bezirken wie Sokolov und Pilsen-Stadt am markantesten,
wiahrend er in den ldndlich gepréigten Bezirken Rokycany, Pilsen-Siid und Domazlice
verhdltnismaBig moderat ausfiel (vgl. Abb. 2).

Abb. 2 Beschiftigtenriickgang im primédren Sektor im Zeitraum 1980  -1994, in%

Sokolov 86
Pilsen Stadt
Karlovy Vary

Cheb
Tachov
Westb i;hmen
Klatovy
Pilsen-Nord
Domazlice
Pilsen-Siid

Rokycany

90

Quelle: Tschechisches Stat. Amt, Prag 1982 und 1995, eigene Be rechnungen
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Betrachtet man die Arbeitsplatzentwicklung im produzierenden Bereich, so scheint
sich die Grenznédhe stabilisierend auf das Arbeitsplatzangebot in diesen Bezirken
ausgewirkt zu haben, liegt doch der Beschiftigtenriickgang in Bezirken wie Tachov
mit 34 %, Sokolov und Klatovy mit 40 % sowie Domazlice mit 41 % deutlich unter
"grenzfernen" Bezirken wie Rokycany (- 48 %) oder Pilsen-Siid (- 60 %) und auch
unterhalb des entsprechenden westbohmischen Mittels (- 45 %).

Karte 6 Regionale Verteilung der Beschéftigten in Westbhmen 1993

pr— Bezirksgrenze

S Kreisgrenze
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—

Quelle; Eigene Erhebung nach Daten vom statistischen
Bezirksam! Westbshmen
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Abb. 3 Beschiftigtenriickgang im sekundaren Sektor im Zeitraum 1980-1994, in %

Pilsen-Stid
Pilsen-Nord
Cheb
Karlovy Vary [
Rokycany
Westb6hmen
Domazlice
Klatovy
Sokolov
Pilsen Stadt

Tachov [

30 35 40 45 50 55 60

Quelle: Tschechisches Stat. Amt, 1982 und 1995, eigené Eérech-nungen

Entsprechende positive Auswirkungen der Grenzndhe auf die Wirtschaftsstruktur
lassen sich auch in bezug auf den Tertidrisierungsprozefl beschreiben. So fillt der
Beschaftigtenzuwachs im tertidren Sektor in den grenznahen Bezirken Tachov (+ 106
%), Domazlice (72 %), Sokolov (67 %) und Klatovy (+ 65 %) deutlich stirker aus als
im westbohmischen Durchschnitt (+ 63 %). Die moderaten Steigerungsraten in den
Bezirken Karlovy Vary und Cheb sind u.a. Ausdruck der historischen Bedeutung des
Baderwesens und des dadurch bedingten hohen Stellenwerts der Dienstleistungen
bereits schon vor der Transformation. Die Stadt Pilsen flihrt im Hinblick auf die
Beschiftigtenentwicklung im Dienstleistungsbereich die Rangfolge unter den
westbohmischen Bezirken an und unterstreicht somit als drittgrote Stadt in der
Tschechischen Republik ihre Headquarterfunktion.
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Abb. 4 Beschaftigtenzuwachs im tertidren Sektor im Zeitraum 1980 bis 1994 in %
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Quelle: Tschechisches Stat. Amt, 1982 und 1995, eigene Berechnungen

ZUSAMMENFASSUNG

Moderne Industriegesellschaften sind durch einen Wandel der Strukturen
gekennzeichnet, von Fourastié und Clark als Ubergang von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft beschrieben, von den Vertretern der Regulationstheorie als
Ubergang vom Fordismus zum Postfordismus zur Erklirung von Ursachen und
Ablaufen von Krisen interpretiert.

Dieser Strukturwandel findet schon seit den 70-er Jahren, verstarkt dann in den 80-er
Jahren im altindustrialisierten Oberfranken statt, nach der Sonderkonjunktur durch
Grenzoffnung und deutsche Wiedervereinigung in den letzten 3 Jahren in fast dramati-
scher Weise. Dennoch kann im Sinne des Regulationsansatzes kein Strukturbruch
festgestellt werden, vielmehr zeigen sich schubhafte Entwicklungen, besonders in den
dominanten altindustrialisierten Branchen. In wenigen Jahren stieg etwa die
Arbeitslosenrate von rd. 7 % auf liber 10 % an und verharrt seither auf diesem hohen
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Niveau. Zudem zeigt sich eine verstirkte Verlagerung des Schwergewichts der
Wirtschaftstitigkeit vom produzierenden Bereich zu den Dienstleistungen.

Vor dem Hintergrund ginzlich verdnderter = Rahmenbedingungen  der
Transformationsprozesse zeigen sich in Westbohmen Strukturwandlungen in Form
eines Bedeutungsverlustes der Landwirtschaft und der Industrie, andererseits spiegeln
sich diese aber auch in einer zunehmenden Relevanz der Dienstleistungen wieder. Bei
dem Versuch, den Ubergang von einer plan- zu einer marktwirtschaftlichen Pro-
duktionsweise in ausgewihlten Bereichen Westbohmens zu evaluieren, gilt es zu
beriicksichtigen, daB es sich um Betriebe handelt, die nach der Privatisierung nicht
aufgelost wurden, so daB sich diese Erkenntnisse nur auf die erfolgreichen
Unternehmen konzentrieren. Aus den Untersuchungen 146t sich ersehen, dal nicht nur
die Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur, sondern auch diese erfolgreichen Betriebe
einen Wandel erlebt haben, der nicht nur in einer neuen Eigentiimerstruktur seinen
Ausdruck findet. Neben einem Abbau von personellen Uberkapazititen sind die
Schwerpunkte der betrieblichen Umorganisation sicherlich in der Suche neuer
Absatzmérkte und dem innerbetrieblichen Strukturwandel in Form einer Zunahme der
Dienstleistungsberufe zu sehen. Jedoch zeigen sich innerhalb der einzelnen
Industriezweige unterschiedliche Entwicklungsverldufe: Wahrend etwa die Textil-
und Bekleidungsindustrie oder die keramische Industrie am Ende des
Produktlebenszyklus steht, ergeben sich deutliche Wachstumsimpulse insbesondere
im Bereich Maschinenbau und der Elektroindustrie, die von der Nihe zu den
westeuropédischen Markten profitieren konnten.

Alles deutet jedoch darauf hin, daB sich der Ubergang zur Marktwirtschaft in der
westbohmischen Wirtschaft als langsamer und komplexer Prozef vollzieht, der noch
Jahrzehnte andauern wird. Grund des bisherigen moderaten Wandels ist sicherlich in
den relativ niedrigen Lohnen zu sehen, wiahrend sich die Annahme eines langsamen
Transformationsprozesses aus dem noch enormen Investitionsbedarf in der
westbohmischen Industrie ableitet. Hierbei handelt es sich um Investitionsbedarfe, die
von den Untersuchungsbetrieben nur in wenigen Ausnahmeféllen bereits in Angriff
genommen wurden, wéhrend sich der Grofteil der einbezogenen Betriebe auf ein not-
wendiges Maf3 an Erhaltungsinvestitionen beschrankt bzw. beschranken mu8.
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SOCIALNOGEOGRAFSKA PREOBRAZBA OZIROMA
DRUZBENOGOSPODARSKI PRELOM V BAVARSKO-CESKI
OBMEJNI REGUJI

Povzetek

Druzbeni in gospodarski napredek pogojujejo posamezne socialne skupine, njihove
zamisli o napredku, ki ga pogojujejo razvojne moznosti okolja in nenazadnje tudi
pogoji, ki jih razvoju zastavlja druzbena/drzavna ureditev. Cesko-bavarska obmejna
regija se sooa s priloznostmi in riziki ter soslednimi prostorsko-strukturnimi
spremembami, ki sta jih sem zanesla odprta meja in procesi zdruzevanja dveh nemskih

" Pripravil in prevedel dr. Anton Gosar
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drzav po letu 1989. Izziv nove geopoliti¢ne uredilve omogota geografom raziskati
preobrazbo v obmejnem prostoru in oblikovati ustrezno pokrajinsko oziroma obéinsko
strategijo razvoja.

Proces tranzicije v Vzhodni Evropi je postal element vsesploSnega strokovnega
zanimanja. Posebno pozornost vzbuja tamkaj$nja hitra druzbena in gospodarska
preobrazba. Za sodobne drzave in njih gospodarstva je znaéilno preslajanje tamkajsnje
industrijske druzbe v druzbo storitvenih dejavnosti oziroma je zanje zna&ilno
postopno prehajanje od fordizma k postfordizmu. Ob upostevanju FOURASTIE -
jevih oziroma CLARK - ovih teoretiénih izhodis¢ se zdi, da gre v primeru
zahodnoceSkega obmejnega prostora bolj za prelom v ekonomskem in socialnem
smislu, kot za klasi¢no druzbenogospodarsko preobrazbo regije. Bolj umirjene trende
razvoja oziroma socialnogeografskega preslajanja izkazuje sosednja Zgornja
Frankovska na Bavarskem, katere preobrazbo je po letu 1989 izrazito usmerjal razvoj
v sosednji drzavi.

PospeSeno preobrazbo je na Bavarskem zaznati Ze od sedemdesetih let tega stoletja
dalje. Toda tako dramati¢nih sprememb, kot smo jim bili v pri¢a v staroindustrijskem
obmocju Zgornje Frankovske po padcu Berlinskega zidu, ni poprej dozivljala nobena
dezelna regija. V treh letih po padcu “Zelezne zavese” in zdruzitvi obeh Nemcij je
delez nezaposlenosti porasel s 7% na preko 10%. Gospodarsko se je iz pretezno
proizvodnih preusmerilo v pretezno storitvene dejavnosti. Izjemno gospodarsko
konjunkturno obdobje je bilo obdobje med letoma 1990 - 1992, normalizacijo razmer
pa dozivlja regija po letu 1993. DeZelna regionalna politika je razmeram sledila in
udejanjala ukrepe, ki blazijo u€inke preobrazbe. Zaradi teh ukrepov se je kmetijstvo
obdrzalo in v gospodarskem pomenu krepilo, industrija pa se zlagoma usmerja v nove
proizvodne programe oziroma se preslaja v storitvene dejavnosti.

Preobrazba gospodarstva in druzbe v zahodno-ceSkem obmejnem prostoru poteka e
bolj intenzivno in ponekod izrazito anarhiéno. Kmetijstvo in industrija izgubljata na
pomenu, storitvene dejavnosti dajejo vedno intezivnejSi pecat tukajS$nji kulturni
pokrajini. Prehod iz planskega v trzno gospodarstvo je dodatno zapletlo vpraSanje
reprivatizacije.  Vsesplo$nih  druzbenogospodarskih  sprememb  marsikatera
gospodarska veja v tem obmocju ni prezivela. Preobrazba v tranzicijskem obdobju po
letu 1989 je bila tako intezivna, da lahko govorimo o prelomu socialnih in
ekonomskih struktur. Ukinjanju delovnih mest je sledilo iskanje novih trzis¢ izven in
dopolnjevanje dotlej izrazito slabo razvite mreZe terciarnih dejavnosti v navedenem
obmod¢ju. Tradicionalna tekstilna, obutvena in kerami¢na podjetja so tik pred
propadom. Strojegradnja in industrija elektrotehni¢nih naprav belezita uspehe in
dohodkov, nezakljucen reprivatizacijski proces in druga neksladja dajo slutiti, da bo
tranzicijsko obdobje v zahodnoceskem prostoru dolgotrajen proces.
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HRVASKA ZEMLJISKA POSEST V OBCINI LENDAVA KOT
SESTAVINA MEJNE PROBLEMATIKE

Belec Borut*
Izviecdek UDK 911.3:347.235=863(497.4 Lendava)

ob Muri. Odmik reke od katastrskih meja, po katerih od leta 1991 poteka driavna meja s
Hrvasko, je povzrocil tezave pri njenem dolocanju in sozZitiu obmejnega prebivalstva.

Enakovredna zamenjava dvolastniskih zemljis¢ omogoca ustreznejsi potek mejne cérte po recnem
toku.

Kljucne besede: Drzavna meja, zemljisko dvolastnistvo, Slovenija.

CROATIAN REAL ESTATES IN LENDAVA MUNICIPALITY AS A CONSTITUENT OF THE
BORDER PROBLEMS

Abstract

Presented is the nature of Croatian real estates in Lendava municipality, with the emphasis
laid on the estates along the Mura. Since the Mura has shifted from cadastral borders which
Jformed a basis for establishing the state border with Croatia in 1991, troubles have begun in
determining this border and consequently, in the coexistence of the people living in these
border areas. An equivalent exchange of the lands stretching beyond the state border provides
Jfor the more practicable borderline which follows the river course.

Key words: State border; Real estates stretching beyond the border; Slovenia.

*Dry prof., Oddelek za geografijo, Pedagoska fakulteta Univerza v Mariboru, Koroska c. 160,
SI 2000 Maribor, Slovenija
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UVOD

Med obmejnimi ob¢inami severovzhodne Slovenije je hrvaska zemljiska posest v
obcini Lendava najizrazitejSa. To velja zlasti za vasi neposredno ob hrvaski meji.
Izstopata dve obmocji dokaj strnjene posesti - vinogradov v Lendavskih goricah ter
njiv, travnikov in gozdov v mejnem pasu s Hrvasko ob Muri. Potek sedanje drzavne
meje po upravnih mejah, tj. mejah katastrskih obcin, je zaradi premikov struge postal
nezivljenjski, povzro¢a mnoge lokalne obmejne probleme ter zahteva ustrezne
korekture. Spremeniti ga je mogoce z reciprocno zamenjavo zemljis¢ in dolocitvijo
nove meje po sedanjem zivem ali reguliranem toku reke in to bi gotovo pripomoglo k
oblikovanju ustreznejSega mejnega rezima in odpravilo tezave v povezovanju
obmejnega prebivalstva. Avstrijsko-ogrska meja tu ni potekala po Muri kot med
Radgono in Ljutomerom, zato so bili stiki prebivalstva med Lendavskim Dolinskim in
Hrvaskim Medjimurjem ob dolgoletni zgodovinski pripadnosti Ogrski zelo tesni.
Zemljiska posest se je pomeSala ne le v naseljih, ki leze neposredno ob Muri, temvec
prav tako v vinorodnih Lendavskih goricah.

Prispevek prikazuje hrvasko zemljisko posest po letu 1991 v obclini Lendava ter
posebej v k.o. PetiSovci, Pince, Hotiza in Dolina, ki se v pogledu dvolastnistva znatno
razlikujejo. Hkrati iz njega razberemo tip ¢ezmejne zemljiske posesti v primerjavi z
drugimi mejnimi obmocji severovzhodne Slovenije.

1. SPREMEMBE TOKA IN REGULACIJA MURE

Slovensko-hrvaska meja poteka v ob¢ini Lendava po reguliranem toku in mrtvih
meandrih Mure od slovensko- madzarsko-hrvaske tromeje ob izlivu Ledave v Krko do
mejnega naselja Gibina v obgini Ljutomer, nedale¢ od izliva Séavnice. Naravni
premiki reke in posegi v njen tok so znani Ze iz srednjega veka, zaradi katerih so na
Murskem polju v 16. stol. izginile vasi Poljana, Pirovci, Pipovci in del sedanje Stare
vasi, ki jih v 15. stol. S omenjajo (Kovagi&, 1926). Tudi ogrski zakon iz leta 1655 je
dolocal nadaljevanje gradnje nasipov za preprecitev poplav. Kasneje so regulacijska
dela opravljali na temelju posnetka struge iz leta 1753, ki ga je dala predvsem zaradi
plovbe izdelati Marija Terezija. Leta 1810 so presekali meander pri Razkrizju. Znano
je, da je leta 1822 reka pri Murskem SrediSCu zapustila staro strugo in si na levem
bregu izdelala novo. Tamkaj$nji most je ostal na suhem, vendar so Muro naslednje
leto vrnili v prvotno korito. Pomembna je bila tudi gradnja razbremenilnega kanala
Ledava - Krka in prestavitev izliva Ledave v Krko okrog leta 1850.

V obdobju 1847-91 so Muro regulirali do Verzeja, naprej pa so dela le pocasi
napredovala in niso mogla prepreciti vsakoletnih poplav. Leta 1935 je pri Dolnji
Bistrici in Hotizi spremenila tok in obstajala je nevarnost, da se bo vrnila v staro
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strugo. Posebno visoka voda je nastopila maja 1938, ko je Mura poplavila zemljis¢a
Stevilnih muropoljskih vasi.

Leta 1958 je pricel delovati razbremenilni kanal Ledava - Mura, postopoma pa so
regulirali in zajezili tudi pritoke Mure. Zgradili so visokovodne obrambne nasipe pri
Dolnji Bistrici, Razkrizju in na odseku Lakos-Kot ter rekonstruirali nasip med
PetiSovci in Benico. Muro na odseku Hotiza - Kot - Gaberje so regulirali leta 1974,
med Gaberjem in LakoSem pa v obdobju 1975-80. Takrat so uredili tudi izlivni odsek
S¢avnice pri Razkrizju (Podlesek, 1985).

Zaradi odmika Mure od katastrskih meja so bili obrambni nasipi na levem bregu reke
zgrajeni tudi na ozemlju hrvaskih katastrskih ob¢in, npr. pri Hotizi in PetiSovcih. Do
leta 1991 je namre¢ veljalo nacelo, da obe drzavi urejujeta brezine vsaka na svojem
bregu ne glede na potek obcCinske oziroma republiske meje. Ker Hrvaska obrambnih
nasipov ne vzdrzuje grozi nevarnost poplav.

2. POTEK SLOVENSKO HRVASKE MEJE NA MURI

Pri doloCanju drzavnih meja se v mednarodni praksi uporabljajo razli¢ni kriteriji in
merila, med njimi upravne in naravne meje, kot so meje katastrskih obcin in vodotoki.
Veckrat se upostevajo tudi zgodovinski, geografski, gospodarski, prometni, ekoloski
in podobni kriteriji, tik ob mejni Crti tudi Zelje in potrebe prebivalstva. Izhodisce za
dolocitev meje med Slovenijo in Hrvasko je upoStevanje njihovega stanja na dan 25.
junija 1991. Najpomembne;jsi kriterij pri tem so po dogovoru ekspertnih skupin obeh
drzav leta 1992 na Otoccu obCinske oz. katastrske meje, vendar je Slovenija kot
dopolnilni kriterij predlagala tudi smiselno upostevanje naravnih meja po vodotokih.
Ob geodetski primerjavi katastrskih meja pa so bila zaradi dvojne lastniSke evidence
in geodetsko izpuscenih obmocij ugotovljena neskladja, ki zahtevajo predhodno
uskladitev, novo doloCitev mejne Crte na reki in zamenjavo zemljis¢ (Graj, 1997).
Zaradi odmika recnega toka od katastrskih meja kot posledici meandiranja in regulacij
danes drzavna meja veckrat prestopi reko. Na obmocju tromeje preide na levi breg in
v ozkem pasu celo seka k.o. Pince, pri Podturnu, kjer je blizu 7 ha slovenskega
ozemlja, pa se globoko zaje na hrvasko stran. Manjse povrsine so Se med Ferketincem
in Krizevcem, PetiSovci in Murskim Sredi§¢em ter Gaberjem in Hlapic¢ino. Ob tem
ugotavljamo, da je potek meje na Pregledni karti ob&ine Cakovec in karti Zupanija
Medjimurska v primerjavi s Pregledno karto obCine Lendava in Atlasom Slovenije
obcutno generaliziran na raun slovenskega ozemlja.

Med Murskim Sredis¢em in Hotizo se meja mocno zaje na slovensko stran. Pri Hotizi
in Kapci sega do prvih vaskih hi§ in magistralne ceste Murska Sobota - Lendava, na
odseku od Hlapi¢ine do Murskega Sredisca, kjer poteka po sredi mostu ¢ez Muro, pa
trikrat prestopi levi breg (sl.1).
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Slikal: Meja na starem meandru pri PetiSovcih

3. ZEMLJISKO DVOLASTNISTVO V OBCINI LENDAVA

V lendavski ob¢ini je leta 1992 imelo 2963 zemljiskih lastnikov iz Hrvaske 805 ha
zemlje ali 3.1 % povrSine. Pri tem so zavzemale 360 ha njive, 5 ha sadovnjaki, 104 ha
vinogradi, 228 ha travniki, 46 ha pasniki, 18 ha gozdovi in 44 ha nerodoviten svet. Na
posestnika je odpadlo 0.27 ha zemlje. Od 34 k.o. je bila hrvaska posest razsirjena v 23
obcinah. V dveh k.o. je njen delez presegel 10 % povrsine, v dveh je znasal od 2 do 5
%, v Stirith od 1 do 2 %, v dveh od O.5 do 1 % in v trinajstih manj kot 0.5 % (Belec,
1993). Izstopale so zlasti k.o. Pince, PetiSovci, Dolina, Dolnja Lendava, Gaberje in
Centiba. Pri kasnejih analizah, ki so zajele tudi me$ano slovensko -hrvasko posest, se
je izkazalo, da je teh zemljiS¢ vec. V k.o Pince, PetiSovci in Dolina merijo 866 ha, od
tega je 414 ha njiv, 4 ha sadovnjakov, 55 ha vinogradov, 229 ha travnikov, 104 ha
pasnikov, 15 ha gozda in 45 ha nerodovitnega sveta. Njihov delez je zelo visok, saj
dosega 27 % njiv, 9 % sadovnjakov, 51 % vinogradov, 43 % travnikov, 44 %
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paSnikov, 8 % gozda in 10 % nerodovitnega sveta ali Getrtino skupne povrsine teh
obdin.

Podatki o obsegu slovenske posesti na Hrvaskem niso bili dostopni, znano je le Stevilo
lastnikov. Iz 24 k.o. je imelo na Hrvaskem zemljo okoli 800 lastnikov, med njimi veg
kot 600 z Dobrovniskega in Osrednjega Dolinskega, zve€ine iz Hotize, Velike in Male
Polane, Kapce, Dolnje in Gornje Bistrice ter Odrancev (karta 1).

Karta 1. Zemljiski lastniki iz obéine Lendava na Hrvaskem

Stevile lustnikov

0 XA 3150
& A 1 10 g o 51-100
*'_/:/'; 11-30 nad 140

Pomen cezmejne hrvaske posesti v obcini Lendava je razviden iz njenega
nadpovprenega deleza v primerjavi z drugimi mejnimi ob¢inami v severovzhodni
Sloveniji. Njena osredotocenost v Lendavskih goricah oz. na Lendavskem Dolinskem
predstavlja po metodologiji dvolastniStva (Belec, 1996) tip mocne, tj. stoodstotne
razirjenosti in visokega deleza hrvaske posesti, saj je zastopana v vseh devetih k.o.
tega obmocja. V stirih k.o. je njen delez nizek ( do 2 %), v treh zmeren ( 2 do 5 %) in
v dveh visok (nad 10 %). Na DobrovniSkem in Osrednjem Dolinskem hrvaske posesti
ni veliko. Med 25 k.o. tega obmocja zavzema v §irinajstih manj kot 0.5 % povrsine, s
Sestinpetdesetno odstotno razsirjenostjo pa ga uvrs€amo v tip zmerne razsirjenosti z
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nizkim delezem hrvaskih zemljis¢. Lendavsko Dolinsko lahko primerjamo z
razmerami na obmod¢ju Razkrizja v Slovenskem Medmurju, le da tam ni ob¢in z
nizkim delezem, Dobrovnisko in Osrednje Dolinsko pa s tistimi na Murskem polju, v
Spodnji S¢avniski dolini in Zahodnih Ljutomersko-ormoskih goricah. Lendavsko
obcino kot celoto lahko tako pristevamo k tipu zmerne razsirjenosti hrvaske posesti s
prevlado njenega nizkega deleza ter z manjSo zastopanostjo zmernega in visokega
deleza. Hrvasko posest ima 23 ali 68 % k.o., 18 k.o. je z nizkim, tri so z zmernim in
dve z visokim delezem. Kot dvolastniski zemljiski tip je obCina Lendava Se najblize
razmeram v Vinorodnih Halozah, le da je tam slovenska Cezmejna posest
zanemarljiva.

4. HRVASKA ZEMLJISKA POSEST OB MURI IN V LENDAVSKIH
GORICAH NA PRIMERU IZBRANIH KATASTRSKIH OBCIN

K.o. PetiSovci

Zavzema ravnino ob Muri. Meri 1153 ha, od tega odpade dobra polovica na njive,
druzbenih, pri tem dve tretjini vseh njiv. Zemljiski lastniki iz Hrvaske imajo 138.6 ha
ali 31 % zasebne zemlje, ve¢ kot polovico vsega travnatega sveta ali 12 % celotne

povrsine obcine (tab.1).

Tabela 1: Hrvaska posest v k.o. PetiSovci (v ha)

_Vistaposesi __ Nj J Sy PooMaccy Tr Pa  Gp  Ned ™ Sk

Cista 29.6 03 0.2 53.0 18.4 0.3 19.5 1213
. TAONERe T SN L AR RN R SRk PSP L SR & peiey ¢
Skupaj 34.2 0.3 0.2 58.5 20.7 0.7 24.0 138.5
% od zasebne 154 24 - 39.8 85.5 304 45.2 31.0
_posesti

Vir: Cafnik, 1995.

Lastnikov iz Hrvaske je 722, pretezno iz medjimurskih naselij Krizovca (311),
Cakovca (133), Murskega Sredi$¢a (132), Peklenice 97, VratiSinca (35) in Miklavca
(32). Tri Cetrtine gospodinjstev ima manj kot 0.5 ha zemlje. Zemljisca leZe zvecine ob
Muri, kjer katastrska meja med k.o. PetiSovci in Krizovec veckrat prestopi recni tok.
Najbolj sklenjena so v neposredni blizini Krizovca in Peklenice, odkoder je skupaj
408 ali ve¢ kot polovica lastnikov. Dostop do zemljis¢ omogoca krizovski brod.
Zemljo na HrvaSkem ima 46 prebivalcev PetiSovec (karta 2).
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Karta 2: Hrvaska posest med PetiSovci in Krizovcem.

Primer zapletenega poteka drzavne meje ob Muri, kjer katastrske meje v
zralni razdalji 5 km petkrat preidejo na levi in trikrat na desni breg reke.
K.o. PetiSovci.

hrvaska

ZZ slovensko - hrvaska

_ ostala zasebna

E druzbena

reka Mura

_-~ meja K.O. - drzavna meja

Izdelava: BlaZ Repe
Oddelek za Geografijo, FF, 1997
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K.o. Pince

Obcina s povrSino 1746 ha, stisnjena med slovensko- hrvasko mejo na Muri in
slovensko-madZzarsko mejo na Ledavi, je pretezno ravninska, sega pa tudi $e v skrajni
konec Lendavske goric. Okoli tretjino povrSine zavzemajo njive in gozdovi, petino
posest zastopana v ve¢ji meri. Zemljiski lastniki z desnega brega imajo kar 41.8 % vse
zasebne zemlje, slabi dve tretjini njiv, vinogradov in travnikov ter tri etrtine pasnikov
ali 39.8 % celotne povrsine k.o.(tab.2).

Tabela 2. Hrvaska posest v k.o. Pince (v ha)

_Vrstaposest. . Ni__Sa . Vic_ _f- —Pac  Gb-——Ned Sk
Cista 396.1 e St b U TR 82.9 101 18.6 676.3
. RGN 5 osster o en S R e G, e ¢ kol ¢ P
Skupaj 378.6 0:2:#:33:5:-:168.8 83.3 10.8 20.7 695.9

% od zasebne 66.7 2:71%%60.0 63.5 92.9 1.9 152 41.8

Vir: Deutsch, 1996.

Zemljisca so ekstremno razdrobljena, dve tretjini od 1494 hrvaskih gospodinjstev ima
manj kot 0.5 ha in ena Cetrtina 0.5 do | ha zemlje. Med vsemi gospodinjstvi z manj
kot 0.5 ha zemlje je ve€ kot tri Cetrtine hrvaskih, med tistimi od 0.5 do 1 ha pa nad 90
%.

Lastnikov iz Hrvaske je 1758. Nad dve tretjini jih Zivi v medjimurskih naseljih
Podturen, Novakovec, Krizovec in Miklavec. Njihova zemljis¢a so osredotocena na tri
obmocja: vinorodne Lendavske gorice, pretezno njivski svet med Ledavo in Muro
(Murisca) ter travis¢a med Mursko Sumo in Muro. Prehod ez reko omogoca razen
tistega pri Krizovcu brod pri Podturnu. Cezmejno posest ima le pet vaséanov Pinc.

K.o. Hotiza

Podobno kot Pince in PetiSovci je tudi Hotiza mejno naselje ob Muri. Njen tok se je
tod prestavil proti jugu, drzavna meja pa poteka po starem recnem rokavu v
neposredni blizini naselja in cestnih povezav. Po njem je bila zacrtana katastrska meja
ze v preteklem stoletju, kar med drugim dokazuje katastrski nacrt iz leta 1864. Ker
mrtvi meander ni predstavljal posebne naravne ovire, se je vaSko zemljisce kot
nekak$na eksklava razsirilo Cezenj, tj. v hrvasko k.o. Martin na Muri, skupna
administrativna pripadnost obeh bregov Mure Ogrski pa je takSen razvoj Se
pospesevala.
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Zemljo na HrvaSkem ima 225 lastnikov, med njimi nekateri vinograde v
Medjimurskih goricah, hrvaskih lastnikov v k.o. Hotiza pa je komaj 7 s skupaj 0.8 ha
zemlje (Prendl, 1993). Muro so na tem odseku regulirali in zemlji$¢a z obrambnimi
nasipi za$Citili pred poplavami. Na njem lezi pet hisnih Stevilk Hotize (zaselek
Brezovec) s slovenskim zivljem, ¢ez pa vodi dostop do broda, ki povezuje naselje z
Martinom na Muri. Tu je razen tega locirana betonarna in v sosednji Kapci
nogometno igri§ce. Prav ti primeri sodijo v sklop aktualne obmejne problematike, ki
zahtevajo zivljenjski pristop pri njihovem razresevanju (sl.2).

Slika 2: Meja tik ob naselju Hotiza

K.o. Dolina

Zavzema del Dolinskega in Lendavskih goric. Od 668 ha je skoraj polovica v njivah,
desetino zavzemajo vinogradi. Druzbena je ve¢ kot polovica povrSin. Hrvaskim
lastnikom pripada 21 ha ali tretjina vseh vinogradov, ki predstavljajo dve tretjini
njihovih tukaj$njih zemljis€. Ta so zelo razdrobljena, za razliko od k.o. Pince pa tudi
bolj lastnisko pomesana. Zavzemajo 10 % zasebnih zemljiS¢ v katastrski ob&ini. Med
1029 lastniki jih je 405 ali 39 % iz Hrvaske, pretezno iz Krizovca (66), Miklavca (52),
Peklenice (47), Gornjega Kraljevca (44), Podturna (40), Murskega Sredisca (30),
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Ferketinca (28), Vrati§inca (21), Cakovca (18) in Sivice (18). Razen treh imajo vsi
manj kot 0.5 ha zemlje. Zemljo na Hrvaskem imata le dva lastnika (Prendl, 1993).
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CROATIAN REAL ESTATES IN LENDAVA MUNICIPALITY AS A
CONSTITUENT OF THE BORDER PROBLEMS

Summary

Lendava municipality ranks among those border municipalities where the real estates
stretching beyond the state border are quite numerous. Especially outstanding are the
estates in the area along the border with Croatia, located by the Mura and in the
Lendavske gorice vinegrowing hills. Their great number is due to historical reasons;
namely within the Austro-Hungarian monarchy,, this territory was in Hungary, in Zala
district, where the river was not delineating the Austrian and the Hungarian parts of
the state. Thus, the lifes of the people on both banks of the Mura were closely
connected from time immemorial. Also within the frame of Yugoslavia, all until the
gaining of independence of Slovenia, the inner border between the provinces and later
on, the border between Slovenia and Croatia on the Mura did not impede the contacts
between the people living on the opposite banks.
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There are about 3000 Croatian land owners in Lendava municipality, with 900 ha of
lands; their estates extend in two thirds of cadastral communes and in some of them,
they occupy 2 to 10 percent of the area. Slovenian land owners in Croatia are fewer,
about 800, and their estates extend along the Mura and in the Medjimurske gorice
vinegrowing hills.

That the real estates of the owners from the settlements along the Mura stretch beyond
the state border is not only due to the proximity of these settlements, but also due to
the Mura which shifted from the cadastral borders because of meandering and
regulations. Parallel with the shifting of the river course, Slovenian and Croatian real
estates have gradually grew larger at the cost of the respective cadastral communes
located on the opposite bank of the Mura. The existing cadastral borders which
originated in the past century on the living Mura river course have thus become
impracticable after the gaining of independence of Slovenia and they affect the
coexsistence of the border population, and among other things, also agricultural
activities on the real estates stretching beyond the border. Therefore, a solution should
be searched for in establishing more practicable course of the border line. In Pince and
PetiSovci cadastral communes which lie by the bordering Mura, there are 834 ha of
lands owned by the people from the nearby Croatian settlements, while in Hotiza
cadastral commune and in some other ones, a considerable percentage of Slovenian
lands lies on Croatian territory. Therefore, based on equivalent exchange of lands,
corrections of the state border would be sensible, particularly in those sections of the
river where its natural or regulated course cuts through the bordering dead meanders
and the real estates which stretch beyond the state border. A new borderline could
thus be drawn on the living Mura course in certain narrower areas, without any
significant changes of its existing configuration. Major changes in the ownership of
estates stretching beyond the state border could start with a sale or exchange of lands,
which would be triggered by an impracticable border regime. Thus, the strivings for
the formation of the so-called open borders are even more important, because it would
provide for the more favourable economic and cultural coexistence of the border
population.
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DRUZBENI PROIZVOD SLOVENSKIH MEST

Igor Vriser’

Izviecek UDK 911.375:330.54=863(497.4)

Na podlagi podatkov o druzbenem proizvodu ustvarjenem v slovenskih mestih 1. 1990, ki jih je
zbral Zavod Republike Slovenije za statistiko, je prikazan: 1. pomen in delez v mestih
ustvarjenega druzbenega proizvoda v Sloveniji, 2. koliko druzbenega proizvoda je prislo na
mestnega oziroma podezelskega prebivalca, 3. katere dejavnosti so najvec prispevale k
ustvarjenemu druzbenemu proizvodu, 4.izvedena je bila funkcijska opredelitev mest glede na
dejavnostno strukturo v mestih ustvarjenega druzbenega proizvoda in 5. primerjava s podobno
analizo iz leta 1966 je pokazala spremembe v pomenu mest, ki so nastale pod vplivom
povojnega druzbenoekonomskega razvoja.

Kljucne besede: Druzbeni proizvod, Slovenija, dejavnostna sestava mest.

GROSS DOMESTIC PRODUCT OF SLOVENIAN TOWNS

Abstract

On the basis of data on the GDP produced in Slovenian towns in 1990, gathered by the
Statistical Office of the Republic of Slovenia, the following topics are presented: (1) the
importance and percentage of Slovenian GDP produced in towns; (2) the percentage of GDP
per an urban or rural inhabitant; (3) the activities which have contributed the most to the
produced GDP; (4) a functional definition of towns was made according to the activity
structure (primary, secondary, tertiary, quaternary) of the GDP produced in towns; (5) a
comparison with a similar analysis of 1966 showed changes in the significance of towns, which
was due to the influence of the post-War socio-economic development.

Key words: GDP; Slovenia, Activity structure of towns.

s prof., v pokoju, akademik, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v
Ljubljani, Askerceva 2, SI 1000 Ljubljana, Slovenija
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Z letom 1991 se je v Republiki Sloveniji koncalo obdobje socialistiéne druzbene
ureditve. Restitucija kapitalisticnega sistema in izvedena osamosvojitev Slovenije
pomenita izjemen druzbeni prelom, ki ga bomo v zgodovini, geografiji, druzboslovju,
ekonomiji itd. podobno vrednotili kot npr. 1. 1918, ko se je Slovenija izlo¢ila iz
Avstroogrske, ali pa 1. 1945, ko je priCela socialisti¢na era. S tem letom se je pricelo
uvajati nove gospodarske in statistine instrumente, ki ustrezajo trZnemu
gospodarjenju in slede metodam razvitega kapitalisti¢nega sveta, Se posebej Evropski
Uniji, Zal pa niso vedno primerljivi s prej$njimi.

Navedeno leto je glede na to zelo primerno bodisi za razliéne analize druZzbenih in
gospodarskih razmer v preteklem petinstiridesetletnem obdobju ali pa kot izhodisée za
ocenjevanje razvoja osamosvojene Slovenije. V pri€ujoéi Studiji smo poskusali na
podlagi gradiva o ustvarjenem druzbenem proizvodu napraviti krajSe ovrednotenje
vloge oziroma pomena slovenskih mest ob koncu socialistiénega obdobja. V njem
smo prikazali, kolikSen delez ustvarjenega druzbenega proizvoda je nastajal v mestih
in koliko na podezelju, katere dejavnostne skupine so najveé prispevale in kaksna je
bila njegova dejavnostna sestava po slovenskih mestih. Izsledki naj bi podali oceno,
kako globoko je segla povojna urbanizacija in industrializacija in kaksno teZo ji lahko
pripiSemo; hkrati pa bi bili uporabno izhodis¢e za morebitne kasnejSe primerjave, ki
bodo analizirale slovenski druzbeni razvoj po 1. 1990.

Gradivo. Podatke o druzbenem proizvodu ustvarjenem v mestih Republike Slovenije
za 1. 1990 je zbral Zavod RS za statistiko po tedaj veljavni metodologiji po naroCilu
avtorja. Gradivo je obsegalo naslednje podatke: 1. druzbeni proizvod po ob¢inah in 2.
druzbeni proizvod po podro¢jih dejavnosti ustvarjen v mestih in drugih mestnih
naseljih Republike Slovenije (Zavod RS za statistiko, 1994). Za vsako teritorialno
enoto so bili podatki raz¢lenjeni na 14 panog: Ol industrija in rudarstvo, 02
kmetijstvo in ribiStvo, 03 gozdarstvo, 04 vodno gospodarstvo, 05 gradbenistvo, 06
promet in zveze, 07 trgovina, 08 gostinstvo in turizem, 09 obrt in osebne storitve, 10
stanovanjska in komunalna dejavnost, 11 finance in druge poslovne storitve, 12.
izobrazevanje in kultura, 13 zdravstvo in socialno varstvo in 14 druZzbene organizacije
in skupnosti. Vrednost ustvarjenega druzbenega proizvoda je bila podana v tisoéih
dinarjev.

Z metodoloskega staliS¢a je zbrano gradivo v ve¢ pogledih vprasljivo. Pomisleke
vzbujajo predvsem izpisi druzbenega proizvoda po majhnih teritorialnih enotah, ne le
po mestih, ampak Se posebej po obmestnih naseljih. Odprto je ostalo vprasanje, kako
razdeliti in komu dodeliti druzbeni proizvod zdruzenih podjetij, kot so npr. posta ali
zeleznica. Takratna metodologija zajemanja druzbenega proizvoda je vrednotila
predvsem proizvodnjo, le deloma pa je zajela tudi razliéne storitve, kar Se posebej
velja za storitve kvartarnega sektorja. Glede na to je bilo mogoce gradivo ¢leniti le na
tri skupine: na primarne, sekundarne in terciarne dejavnosti; v zadnjo so bile
vklju€ene tudi kvartarne dejavnosti. Nekatere pomisleke je npr. vzbujala lokacijska
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opredelitev primarnih dejavnosti: v mnogih primerih so jo pripisali mestom, kjer so
bili sedezi velikih kmetijskih posestev in agrozivilskih kombinatov. Zaradi tega se je v
nekaterih slovenskih mestih pojavil primarni sektor z zelo visokim odstotkom (Ptuj,
Murska Sobota, Radlje, KoCevje), kar ni smiselno, saj kmetijstvo in gozdarstvo nista
urbani dejavnosti. Kon¢no, ne kaze spregledati, da je bilo 1. 1990 glede na
gospodarsko in politi€no krizo takratne Jugoslavije dokaj nenormalno in da so tudi
izraCunani podatki brzkone spaceni, saj je bila takrat vrsta podjetij v tezkih razmerah.
Te pomanjkljivosti in metodoloske napake moramo upoStevati pri vrednotenju
rezultatov. Zato cenimo izsledke razprave le kot verjetne, nikakor pa ne kot dokonéno
ovrednotenje gospodarskih razmer.

Prostorske enote. Poseben problem je bila opredelitev mest. Do 1. 1994 Slovenija
uradno ni imela mest, saj so ta pravni pojem opustili v Sestdesetih letih po uvedbi
komunalnega sistema. Ker je vendarle obstajala potreba po doloéitvi mest, je tak$no
opredelitev izdelal republiski zavod za statistiko pod pojmom "mestna naselja"
(Zavod za statistiko, 1991, 1994). V spisek so vkljucili vsa veéja naselja, ki so bila v
preteklosti Ze priznana kot mesta, njim so dodali Se obcinska sredi$¢a in nekatera
mestom bliznja urbanizirana naselja ter vecje turisticne kraje. Spisek so obcasno
spreminjali glede na upravne spremembe ali veCanje urbanizacije v obmestjih.
Opredelitev mest pa so dodatno zapletle nekatere upravne vkljuitve obmestnih
naselij, ki so jih izvedle obcCinske oblasti. Tako so npr. v osemdesetih letih
inkorporirali v mesta okoliska urbanizirana naselja v Ljubljani, Celju, Kopru, Novem
mestu, ne pa npr. v Mariboru, Kranju, Novi Gorici ali Ptuju. Posledice se v nasi
analizi obcutijo predvsem pri velikostni kategorizaciji mest ter v nuji, da smo tudi
drugim mestom pristeli bliznja mestna naselja ter jih tako vsaj deloma izenadili
(VriSer, 1994). Zaradi teh razlik smo podatke podali na dva nacina: seznam A obsega
zgolj mesta brez okoliskih naselij (v ilustracijo: v primeru Nove Gorice niso vkljuéeni
Kromberk, Pristava, Rozna Dolina in Solkan), seznam B. pa v mestni obseg vkljucuje
tudi okoliSka mestna naselja, ki jih navaja statisticni seznam. 1z strokovnih vidikov je
B seznam nedvomno pravilnejsi in daje bolj smiselne podatke. Vendar pa kaze
upostevati, da je opredelitev mest tudi v varianti B kompromis. Praviloma bi morali
preveriti vsa mestom bliznja mestna naselja in ne le tista, ki jih je izlocila statisti¢na
sluzba.

Seznam "mestnih naselij" smo spremenili §e v enem pogledu: iz njega smo izpustili
osem krajev, ki so teli ob zadnjem popisu manj kot 2000 prebivalcev (Catez, Vipava,
Kranjska Gora, Brestanica), pa Ceprav so bila obCinska sredis¢a (Mozirje, Pesnica,
Smarje pri Jel3ah), ali so jih ob&asno smatrali za mesta (Bovec). Glede na kriterij
2000 prebivalcev pa smo v seznam uvrstili Crno, Muto, Radeée in Radence. Na ta
nacin je seznam obsegal 73 krajev, med njimi 58 pravih mest in 15 mestnih
(urbaniziranih) naselij.
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Obdelava podatkov. Zbrane podatke o druzbenem proizvodu smo obdelali na tri
nacine. Najpreje smo jih razdelali glede na velikostne kategorije mest. Lo¢ili smo pet
skupin: v prvo smo uvrstili Ljubljano in Maribor, v drugo srednje velika mesta, ki so
imela 1. 1991 ob popisu prebivalstva med 20.000 in 100.000 prebivalcev, skupino

malih mest pa smo razdelili na tista z 10.000-20.000 prebivalci, s 5.000-10.000 in z
2.000-5.000 prebivalci.

Zaradi sprememb, ki jih je povzroéila "prikljuéitev" obmestnih urbaniziranih naselij k
nekaterim mestom, so nastale razlike v velikostni kategorizaciji mest. Tako sta se po
B seznamu uvrstili v kategorijo 20.000 do 100.000 prebivalcev poleg Celja, Kopra,
Kranja, Novega mesta in Velenja tudi Jesenice in Nova Gorica. V kategorijo 10.000-
20.000 prebivalcev pa se je poleg Domzal, Izole, Murske Sobote, Ptuja, Skofje Loke
in Trbovelj vkljucil e Kamnik. V kategorijo s 5.000-10.000 prebivalci pa sta z
navedenimi inkorporacijami prisla tudi Trzi¢ in Medvode.

Pri obdelavi smo proucili tudi odnos med ustvarjenim druzbenim proizvodom in
mestnim prebivalstvom. Uporabili smo kon¢ne podatke popisa prebivalstva 1. 1991 in
takratno upravno ureditev po naseljih (Zavod za statistiko, 1994).

Zbrano gradivo je omogocalo razélenitev druzbenega proizvoda po skupinah
dejavnosti. V skupino primarnih dejavnosti smo uvrstili druzbeni proizvod, ki je bil
ustvarjen v kmetijstvu, gozdarstvu in vodnem gospodarstvu. V skupino sekundarnih
dejavnosti smo Steli druzbeni proizvod ustvarjen v industriji z rudarstvom,
gradbenistvu ter obrti in osebnih storitvah. Poslednje sicer niso sodile med proizvodne
panoge, vendar jih ni bilo moc¢ izloCiti iz obrti. Ker je v tej panogi vendarle
proizvodna obrt najve¢ ustvarila, smo jo uvrstili med sekundarne dejavnosti. Vse
ostale panoge so tvorile terciarne dejavnosti, med njimi tudi kvartarne dejavnosti, ki
pa niso veliko prispevale k druzbenemu proizvodu.

Izsledki. Iz podatkov je razvidno, da so 1. 1990 v mestih ustvarili 77.07% (varianta
A) oziroma 80.3% (varianta B) vsega druzbenega proizvoda Republike Slovenije
v letu 1990 (glej tabelo 1). Na preostale kraje na podezelju je prislo le 22.92%
oziroma 19.68% druzbenega proizvoda. Ta razporeditev je bila v znatnem razhajanju
z razmestitvijo prebivalstva. Le-tega je bilo v mestih in mestnih naseljih 46.41%
(varianta A) oziroma 50.37% (varianta B). Ocitno je bila urbanizacijska stopnja v
gospodarstvu znatno vecja kot pa pri prebivalstvu. Koncentracija druzbenega
proizvoda v mestih je potrjevala ze veckrat izrazeno misel, da je Slovenija glede na
svojo stopnjo razvitosti populacijsko premalo urbanizirana in da izkazuje nekaks$no
hipourbaniziranost, ki jo drugod, v podobnih druzbenoekonomskih razmerah, ne
poznajo. Rezultati celo kazejo, da se stopnja urbanizacije, ki jo vecidel merimo z
deleZzem mestnega prebivalstva, v zadnjih desetletjih ne povecuje in da v poselitvi Se
vedno prevladujejo suburbanizacijske teznje, ko veliko slovenskega prebivalstva daje
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ve¢jo prednost bivanju v obmestju ali v predmestjih kot pa nastanitvi v mestnih
srediscih.

Druga temeljna ugotovitev se nana$a na razporeditev ustvarjenega druZbenega
proizvoda po velikostnih kategorijah mest. Na obe veliki mesti je prislo okoli 30%
druzbenega proizvoda, na srednje velika mesta (20.000-100.000 prebivalcev) 15-18%,
na §teviléno veliko skupino malih mest (2000-20.000 prebivalcev) pa okoli 31%. Tudi
tu je bilo razhajanje glede na razporeditev prebivalstva znatno, vendar vecje v primeru
velikih mest, kjer je bilo razmerje 30% DP napram 18,86% (varianta A) oziroma
20.10% (varianta B) prebivalstva, nekoliko manjSe pri srednje velikih

Tabela 1. Prebivalstvo (1. 1991) in druzbeni proizvod v slovenskih mestih (1. 1990)
Population (1991) and gross domestic product (1990) in Slovenian towns

and cities
Mesta - Mesta brez bliznjih mestnih naselij Mesta z bliznjimi mestnimi naselji
Towns & Towns & Cities only Towns & cities with  peri-urban
cities Varianta A settlements - Varianta B
Velikostne Stev. Stevilo Druzbeni Stev. Stevilo Druzbeni
kategorije- mest - | prebivalcev | proizvod - mest- | prebivalcev proizvod -
Town-size No. of | - Number of | Gross No. of | Number  of | Gross dome-
categories towns inhabitants | dome towns | inhabitants stic product
-stic
product
Ljubljana -
Maribor 2 370969 | 45635918 2 395122 46 106 023
% od RS 18.86 30.27 20.10 30.58
20000- 5 151 540 | 22879 807 7 199 517 27.531:573
100000 7.70 15.17 10.15 18.26
% RS
10000- ; 8 109 703 | 12773 669 7 106 921 5.44 12 722 08
20000 5.58 8.47 38.44
% od RS
5000- 23 156 531 | 19349538 23 171907 8.74 19 161 995
10000 % 7.96 12.83 121
od RS
2000-5000 35 123 697 | 15536953 34 116 903 5.94 15513 897
% od RS 6.29 10.30 10.29
Mesta- 73 912 440 116 175 73 990 370 121 057 180
skupaj % 46.41 885 77.07 50.37 80.30
od RS
Podezelje 153546 | 34554536 975616 29 673 241
% od RS 53.58 22.92 49.62 19.68
R 1 965 986 150 730 1 965 986 150 730 421
Slovenija 100.00 | 421 100.00 100.00 100.00
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mestih (15-18% DP napram 7.70% oziroma 10.15%) in obCutno pri malih mestih
(31% DP napram 19.8% oziroma 20.1% prebivalstva). 1z tega bi lahko sklepali, da
sta: 1.) oba pojava, prebivalstvo in druzbeni proizvod, v doloceni medsebojni
odvisnosti in 2.) da obstajajo pri ustvarjanju druzbenega proizvoda v Sloveniji ne le
regionalne razlike, ampak tudi razlike med mesti in podezeljem ter med samimi mesti.
Opisano dihotomijo bi lahko pripisali dvema razlogoma: prvemu, da je delitev dela v
ve¢jih mestih na vi§ji ravni in da se z njo ustvari ve¢ druzbenega proizvoda. Bolj
verjetna pa je druga razlaga, da v vec¢jih mestnih naselbinah dela zelo veliko
zaposlenih iz okolice, njihov delovni u¢inek pa gre v korist mest. V Sloveniji, kjer je

te delovne migracije zelo veliko, je brzkone treba predvsem tu iskati razlog za te
razlike.

Glede odnosa med ustvarjenim druzbenim proizvodom in prebivalstvom je iz
podatkov razvidno, da je obstajala dokaj tesna soodvisnost. IzraCunana linearna
regresija med obema pojavoma potrjuje to domnevo, saj je znaSal determinacijski
koeficient med druzbenim proizvodom in Stevilom prebivalstva za 73 mest

rzxy=0.984, kar je izredno visoka stopnja. Za podezelje smo dobili znatno nizjo
korelacijsko odvisnost: 0.530.

Leta 1990 je znasSal v R Sloveniji druzbeni proizvod na prebivalca 76.669 tiso¢ din.
V mestih je bil znatno vi§ji: dosegal je po varianti A 128.500 tiso¢, po varianti pa B
120.200 tiso¢ din, kar pomeni, da je bil za okoli 67 oziroma 54 indeksnih tock visji od
slovenskega popreéja. V dokaj svojski lu¢i pa se pokazejo ti podatki, Ce jih

(112,4), Celju (110,2), Velenju (108,9), Krskem (101,3), Novi Gorici (100,3),
Mariboru (92,4), Kranju (91,9), Kopru (91,1) in Trbovljah (93,0 tiso¢ din na
prebivalca). V primeru mest pa so pri izraCunanih koeficientih druzbenega proizvoda
per capita priSle do izraza nekatere posebnosti, kot so pri nekaterih mestih majhno
Stevilo mestnega prebivalstva ob veliki koncentraciji proizvodnje, prisotnost
dejavnosti, ki so gospodarsko uspes$ne, ali pa nasprotno, majhna osredotocenost
proizvodnje v mestih, zastarela in usihajo¢a proizvodnja, prevlada dohodkovno manj
donosnih panog itd. Posledica so dokaj razli¢ni rezultati. Tako so nadpovprecen
druzbeni proizvod per capita izkazovala mesta Ribnica, Ormoz, Lendava, Ajdovscina,
Medvode, Sezana, ZreCe in Se nekatera, za katera prav gotovo ni mogoce trditi, da so
nadpovprecno razvita ali da izkazujejo izjemno proizvodno strukturo. Nasprotno temu
sta obe veliki mesti Ljubljana in Maribor, pa tudi srednje velika mesta, izkazovala
vrednosti druZbenega proizvoda na prebivalca, ki so bile blizu povprecja za mesta,
Seprav bi pricakovali, da bodo dosegla visje koeficiente. Te navidezne nesmisle si
lahko razlozimo edinole z mislijo, da so Stevilna majhna mesta uspela v preteklosti
osredotociti relativno velike proizvodne zmogljivosti ob Sibkem ve€anju Stevila
prebivalstva in so obenem gradila svojo prosperiteto na racun dnevnih migrantov, ki
so hodili v te centre na delo (Ribnica, Ajdovi¢ina, Ormoz, Medvode, Lendava). V
nekaterih primerih se je ta uspe$nost opirala na trgovino (Sezana), na izjemni in
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uspesni poloZaj dologene dejavnosti (Krsko, Zrete, Sostanj), ali pa na monopolni
polozaj v pretezno agrarni okolici brez konkurenénih centrov (Murska Sobota, Ptuj,
Lendava). Nizje Stevilke belezimo prav v primeru mest, kjer se je z urbanizacijo
izvrsila tudi decentralizacija proizvodnih kapacitet (Domzale, Radovljica, Dravograd).
Pri mnogih mestih je bil nizek druzbeni proizvod na prebivalca posledica usihajoce ali
vsaj stagnantne industrije oziroma rudarstva (Trbovlje, Jesenice, Hrastnik, Izola,
Mezica, Idrija).

Mesta so dosegala znatno vecji socialni produkt na prebivalca kot pa okolisko
podezelje. Razmerje med druzbenim proizvodom na mestnega prebivalca in
druzbenim proizvodom na podezelskega prebivalca je bilo na manj razvitih obmocjih
nekajkrat visje kot v razvitih ob¢inah (v murskosoboski ob¢ini npr. 1:15, ljutomerski
1:19, lenarski 1:11; v Ljubljani pa je bila nasprotno razlika 1:4,8, v kranjski ob¢ini
1:3,0, koprski 1:4,6 itd.). Pri veini slovenskih mest je bila prosperiteta odvisna
predvsem od industrije kot glavne proizvodne dejavnosti. Njena uspeSnost, panozna
sestava in prodornost je v pretezni meri odlocala o viSini druzbenega proizvoda na
prebivalca.

Tretje vprasanje, ki smo ga obdelali, je bilo, katera skupina dejavnosti je bila
najpomembnejSa pri ustvarjanju druzZbenega proizvoda v mestih. Glede na
metodo zbiranja podatkov o druzbenem proizvodu smo lahko dolo€ili le tri skupine:
primarne, sekundarne in terciarne dejavnosti. Kot razmejitvene vrednosti med njimi
smo uporabili kar odstotne deleZe za celo drzavo. Razlika med delezi za mesta in za
celotno drzavo je bila majhna in zato ni imelo smisla uporabiti mestno dejavnostno
strukturo, kot je sicer primer v tovrstnih Studijah:

Tabela 2:. Odstotni delezi dejavnostnih skupin za R Slovenijo in za slovenska mesta
Percents of Slovenian GDP per group of activities

Dejavnosti - Activities R Slovenija  Mesta - Towns
primarne dejavnosti - Primary activities 3.46% 2,79%
sekundarne dejavnosti - Secondary activities 55.43% 54.15%
terciarne dejavnosti - Tertiary activities 41.10% 43.05%

Clenitev na tri dejavnostne skupine in uporaba povpre¢nih procentualnih delezev
dopusca, da pri opredelitvi mest ugotovimo ali so usmerjena zgolj v eno dejavnostno
skupino ali pa so hkrati usmerjena v dve skupini. Ta razmerja najlepSe izkazuje
grafikon v obliki trikotnika.
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TERCIARNE DEJAVNOSTI
TERTIARY ACTIVITIES

41.1%,

PRIMARNE DEJAVNOSTI
PRIMARY ACTIVITIES

PT PS

100% 3.4%
0 T ST S 100%
s . L ¥ A S 4
SEKUNDARNE DEJAVNOSTI
SECONDARY ACTIVITIES

P= primarne dejavnosti - primary activities

S= sekundarne dejavnosti - secondary activities

T= terciarne dejavnosti - fertiary activities

PS= primarno-sekundarne dejavnosti - primary-secondary activities
PT= primarno-terciarne dejavnosti - primary-tertiary activities

ST= sekundarno-terciarne dejavnosti - secondary-tertiary activities

Za slovenska mesta lahko recemo, da so glede na ustvarjeni druzbeni proizvod,
izrazito sekundarno usmerjena. Kot nekak$na posebnost nastopa pa tudi nekaj mest s
primarno orientacijo. Razmeroma slabo so zastopana terciarno usmerjena mesta. To je
nedvomno anomalija, saj so mesta v trznih gospodarstvih prvenstveno usmerjena v
storitvene dejavnosti. PripiSemo jo lahko omejenemu pomenu trga v socialistiéni
druzbeni ureditvi in pretirani industrializaciji, ki se je izvajala vso povojno dobo.

Sestava slovenskih mest je bila glede na strukturo ustvarjenega druZbenega proizvoda
naslednja:
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Tabela 3. Dejavnostna usmeritev slovenskih mest glede na ustvarjeni druZbeni
proizvod
Activity orientation of Slovenian towns as to the produced GDP

Dejavnostna Mesta brez bliznjih mestnih | Mesta z bliZnjimi mestnimi naselji -
usmeritev- naselij - Towns & cities only | Towns with peri-urban settlements
Activity orientation A varianta B varianta

Stevilo- No. | % Percent | Stevilo-No % - Percent
primarna usmeritev

-primary orientation 4 5.5 . 5.47

primarno-sekundarna
usmeritev
-primary-secondary
orientation 22 30.1 23 31.50
primarno-terciarna
usmeritev
-primary-tertiary
orientation 9 12.3 8 10.95
sekundarna usmeritev
-secondary  orientation 28 38.4 30 41.09

sekundarno-terciarna
usmeritev  --secondary-

tertiary orientation - = E; =
terciarna usmeritev -

-tertiary orientation 10 13.6 8 10.95
skupaj 73 100.0 13 100.0

Primarno usmerjena so bila mesta: Crna, Koéevje, Ptuj in Radlje. To usmerjenost je
treba verjetno pripisati dejstvu, da so tu bili sedezi vecjih kmetijskih podjetij.

V sekundarne dejavnosti so bila usmerjena mesta: Ajdovsc¢ina, Domzale, Grosuplje,
Hrastnik, Jesenice, Kamnik, Kranj, Lenart, Lendava, Litija, Ljutomer, Medvode,
Menges, Metlika, MezZica, Muta, Radece, Radenci, Radovljica, Ravne, Rogaska
Slatina, Slovenske Konjice, Trzi¢, Skofja Loka, Trbovlje, Velenje, Vrhnika, Zagorje,
Zre&e, Zelezniki. Tudi pri tej uvrstitvi je ve¢ pomislekov. Taki primeri so Rogaska
Slatina, Grosuplje, Lenart, Ljutomer, Radenci, Radovljica ali Domzale, za katere bi
pricakovali ali pretezno terciarno ali vsaj sekundarno-terciarno usmeritev.

Dokaj Stevilna je bila primarno-sekundarna usmeritev; v njo so sodila mesta:
Cerknica, Cmomelj, Gornja Radgona, Idrija, Krsko, Lasko, Logatec, Novo mesto,
Ormoz, Pivka, Prevalje, Ribnica, Ruse, Senovo, Sevnica, Slovenj Gradec, Slovenska
Bistrica, gempeter, Sentjur, Sostanj, Trebnje, Zalec, Ziri. V skupini so bila mesta, ki
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bi jim ne pripisali ve¢jega pomena na podro¢ju primarnih dejavnosti (npr. Sloven;j
Gradec, Idrija, Lasko, Senovo itd.)

Med terciarno usmerjena mesta so se uvrstila: Celje, Ilirska Bistrica, Koper, Ljubljana,
Lucija-Portoroz, Maribor, Nova Gorica in Piran. O¢€itno so v to skupino prisla vsa
vec¢ja mesta, na kamijonski promet navezana Ilirska Bistrica ter dve povsem turisticno
orientirani mesti (Piran, Lucija-Portoroz)

Posebno skupino so tvorila v primarno-terciarne dejavnosti usmerjena mesta: Bled,
Brezice, Dravograd, Izola, Murska Sobota, Postojna, Sezana in Tolmin. Vsi navedeni
kraji so bili nedvomno terciarno usmerjeni, vendar so imeli tudi doloceno vlogo v
kmetijstvu kot sredisca agrarnih ali gozdarskih okoliSev.

Ce bi vzeli kot merilo za razmejitev med dejavnostmi povpre¢ja za 73 obravnavanih
mest in mestnih naselij, to je 2.79% za primarne, 54.15% za sekundarne in 43.0% za
terciarne dejavnosti, se slika ne bi bistveno spremenila. Med primarno usmerjene bi se

uvrstila 4 mesta, primarno-sekundarno 26, primarno-terciarno 10, sekundarno 26 in
terciarno 7.

Uporabljeno dejavnostno opredelitev mest bi lahko poenostavili, ¢e bi zanemarili
primarno usmeritev, saj z dobrimi 3 odstotki res ne pomeni veliko. Ob tako
poenostavljenih merilih bi se uvrstilo med sekundarno usmerjena mesta po varianti A
(mesta brez bliznjih mestnih naselij) 52 in med terciarno usmerjena 21 mest oziroma
mestnih naselij, po varianti B (mesta z bliznjimi mestnimi naselji) pa 55 oziroma 18
mest, upoStevajo¢ razmerje med sekundarnimi in terciarnimi dejavnostmi, ki je
veljalo za celotno Slovenijo: 57.42% - 42.57% (brez upostevanja druzbenega
proizvoda primarnih dejavnosti).

Kaksna je bila koncentracija dejavnosti v mestih? Primerjava med druzbenim
proizvodom ustvarjenim v drzavi in tistim, ki je bil proizveden v mestih po
posameznih panogah, pokaze, da so bile najbolj urbane dejavnosti: stanovanjsko-
komunalna dejavnost, izobrazevanje in kultura, finance in druge poslovne dejavnosti
ter gradbeniStvo, saj je znaSal- mestni delez preko 90%. Nekaj manj, 80-90% od
celotnega drzavnega druzbenega proizvoda, sta ustvarili v mestih trgovina in obrt.
Industrija v mestih je proizvedla 76.8% od celotnega industrijskega druzbenega
proizvoda, kar potrjuje tezo, da industrija vendarle ni prava urbana panoga.

Glede na velikostne kategorije mest so bile v obeh mestih z ve¢ kot 100.000 prebivalci
osredotocene naslednje dejavnosti: gradbeniStvo, trgovina, gostinstvo, obrt,
stanovanjsko in komunalno gospodarstvo ter §e posebej finance in izobrazevanje ter
kultura. Njihov delez je znatno presegal 30.81%, kolikor je od celotnega v drzavi
ustvarjenega druzbenega proizvoda odpadlo na ti dve mesti. Kategorija mest z 20.000-
100.000 prebivalci, ki je bila udelezena z 18.25% pri ustvarjenem druzbenem
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proizvodu v drzavi, je imela nadpovprecen delez v stanovanjskem in komunalnem
gospodarstvu ter poslovnem zivljenju; navedeni povpreéni deleZ pa so presegale tudi
dejavnosti: gradbeniStvo, promet ter zdravstvo. Iz tega lahko razberemo, da so bila
slovenska srednje velika mesta dokaj meSane sestave in da so bile nekatere tipicne
mestne dejavnosti dokaj slabo razvite (npr. trgovina, obrt). Podobno ugotovitev lahko
navedemo tudi za velikostno kategorijo 10.000-20.000 prebivalcev. Njen delez je bil v
celotnem drzavnem druzbenem proizvodu 8.44%; presegle so ga dejavnosti
kmetijstvo (!), gradbenistvo, trgovina in zdravstvo. Bolj zanimiva je bila kategorija
malih mest (2000-10.000) prebivalcev. Njen delez v drzavnem druzbenem proizvodu
je znasal 23.09%, presezen je bil pri industriji, kmetijstvu, gozdarstvu in gostinstvu. 1z
tega lahko povzamemo, da so bila mala mesta prvenstveno industrijske naselbine ter
agrarna sredi$¢a. Za primerjavo navedimo Se podatke o podezelju, to je o ustvarjenem
druzbenem proizvodu v nemestnih naseljih. Njihov delez je znaSal 19.41%; znatno so
ga presegli v industriji, kmetijstvu in gozdarstvu.

1z opisanih razmer je mogoce sklepati, da sta bili zares pravi urbani sredis¢i edinole
obe veliki mesti. Srednje velika mesta so bila slabSe razvita in brez izrazito
poudarjenih urbanih dejavnosti. Manj$a mesta pa lahko opredelimo v prvi vrsti kot
industrijska sredi$¢a, saj so bila vecidel brez nadpoprecno razvitih urbanih funkcij v
trgovini, obrti, financah in poslovnem zivljenju, izobraZzevanju in zdravstvu.

Primerjava z letom 1966. Podatki o druzbenem proizvodu ustvarjenem v slovenskih
mestih v 1. 1966, ki jih je zbral republiski zavod za statistiko in jih je obdelal avtor v
posebni razpravi (Vriser, 1974) omogocajo, glede na podobno metodolosko zasnovo
in podoben izbor mestnih naselij, primerjavo dveh razdobij: ob visku
industrialiazacije, ki jo je dozivljala Slovenija sredi Sestdesetih let, ter ob koncu
socialisticnega obdobja. Primerjava pokaze, da se je delez urbanih sredis¢ v
ustvarjenem druzbenem proizvodu v teh petindvajsetih letih Se povecal in sicer od
76.0% na 80.3%. Obenem je prislo do preporazdeditve delezev med velikostnimi
kategorijami mest. Obe veliki mesti, Ljubljana in Maribor, sta zadrzali svoj 30%
delez. Znatno se je povecal delez srednje velikih mest, od 7.3% na 18.26%, kar je
mogoce pripisati rasti, pa tudi doloceni krepitvi njihovega pomena. Nasprotno temu se
je delez malih mest znizal od 37.8% na 31.43%. Upad je zlasti o€iten v kategoriji mest
z 2000-5000 prebivalcev, na katero je sprva odpadlo 18.5%, sedaj pa le Se 10.29%.
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Tabela 4.: Delez mest v ustvarjenem druzbenem proizvodu drzave po dejavnosti 1.
1990 v 000 din
Percentages of Slovenian GDP produced in towns by individual activities
in 1990 (in 000 of dinars)

Dejavnosti Druzbeni proizvod| Druzbeni proizvod 73 |% DP ustvarjenega
Activities Slovenije - mest z bliZnjimi naselji|v mestih - Percen
GDP of Slovenia GDP of 73 towns  |tages of GDP
produced in towns
Skupaj - Total 150 730 421 121 479 101 80.59
Industrija- Manufacturing 72 685 088 55851552 76.84
Kmetijstvo- Agriculture 3353957 2024 818 60.37
Gozdarstvo- Forestry 1 556 149 1 052 602 67.64
Vodno gospodarstvo- Water, 302 974 302974 100.00
management
Gradbenistvo- Construction 6926 181 6 535 785 94.36
Promet in zveze- Transport 10 288 299 8 143 873 79.16
Trgovina - Trade 33 629 135 27 814 445 82.70
Gostinstvo-turizem - 4718753 3718 660 78.80
Catering & tourism
Obrt-osebne storitve - Crafi 3951 388 3433 162 86.88
& private services
Stanovanjs.komunalne 2 838 333 2737 958 96.46
dejavnosti
Housing & public utilities
Finance-poslovne dejavnosti 7971995 7 594 299 95.50
Finacial & business
activities
Izobrazevanje-kultura - 1 631 489 £569°557 95.96
education & culture
Zdravstvo-socialno varstvo - 876 680 699 436 79.78
Medical care & social
security
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Tabela 5.: Primerjava ustvarjenega druZbenega proizvoda v slovenskih mesti 1966 in

1990 v 000 din
The comparison between the GDPs produced in Slovenian towns in 1966
and 1990 in 000 din
Mesta Druzbeni Druzbeni | % druzbene-| % druzbenega | % mestnega | % mestnega
Towns & | proizvod proizvod I. |ga proizvoda| proizvodal. | prebivalstva l. | prebivalstva l.
cities 1966 - GDP | 1990 - GDP y.| 1. 1966 - 1990 - Percent | 1966 -Percent | 1990 -Percent
. 1966 1990 Percent of | of GDP in year of urban of urban
GDP in year 1990 population population
1966 1966 1990
Slovenija 14350 437| 150 730 421 100.0 100.0 100.0 100.0
Mesta- 10906 869| 121 057 180 76.0 80.3 42.8 50.4
Towns
> 100.000 4428948 46106 023 30.8 30.6 19.0 20.1
20000- 1 045 535 27:521:573 73 18.3 3.6 10.1
100000
10000- 1483 155 12 722 083 10.4 8.4 53 5.4
19999
5.000- 1 936 698 19 161 995 135 12.7 75 8.7
9.999
<5.000 2 003 533 15513 897 13.8 10.3 7.0 5.9

Opisani razvoj dovoljuje sklep, da se je urbanizacija v Sloveniji v tem
petindvajsetletnem obdobju nekoliko povecala in je potekala v korist vecjih urbanih
naselij. K temu je nekaj prispevala obCa prerazmestitev prebivalstva: nadaljevanje
migracij s podezelja v mesta, populacijska rast vec¢jih mest, Se posebe;j tistih z ve¢ kot
20.000 prebivalci, ter uvedba komunalnega sistema, ki je dajal prednost obCinskim
srediS¢em napram ruralnemu podezelju. Vendar je na preporazdelitev druzbenega
proizvoda nedvomno vplivala tudi rast proizvodnih zmogljivosti in storilnosti, ki je
bila izrazitejsa in uspesnejSa v vecjih mestih.

Do dolocenih sprememb je prislo tudi glede osredotocenosti nekaterih dejavnosti v
mestih. L. 1966 so bile najbolj "mestne" stanovanjske in komunalne dejavnosti
(100%), promet (97.1%), trgovina (94.1%) in gradbenistvo (90.1%), 1.1990 so to bile
stanovanjsko-komunalne dejavnosti (96.5%), finance in poslovne dejavnosti (95.3%),
gradbeni$tvo (94.4%) ter obrt in storitve (86.9%). ZmanjSala pa se je koncentracija
prometa (na 79.2%), trgovine (na 82.7%) in industrije (od 85.5% na 76.8%) v mestih.
K zmanj$evanju osredotoCenosti dejavnosti v mestih je verjetno veliko prispeval ob¢i
dvig zivljenjskega standarda na podeZelju, postopna decentralizacija, ki je spodbujala
razvoj manjsih podezelskih sredis¢, ter politika skladnejSega regionalnega razvoja, ki
je blazila pretirane razlike med bolj in manj razvitimi.
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Priloga: Druzbeni proizvod ustvarjen v mestih (1. 1990), mestno prebivalstvo (1.
1991), druzbeni proizvod na prebivalca, delez v mestih ustvarjenega druZbenega
proizvoda od skupnega druZbenega proizvoda obé&ine in dejavnostna opredelitev mest
glede na ustvarjeni druzbeni proizvod

Mesta Mesta brez bliznjih Mesta z bliznjimi % v mestu
mestnih naselij mestnimi naselji ustvarjene-| Dejav-
DPv | Stevilo | DPna [Rang] DPv | Stevilo | DP na [Rang] gaDP | nostna
1000000 | prebi- | prebi- 1000000 | prebi- | prebi- od DP | oprede-
din valcev | valca din valcev | valca v obgini | litev
Ajdovicina 1412.5 6116] 230.9] = 5] 14132 6523| 216.6] 4 87.9]1 S
Bled 630.5| 5664| 111.3| 43 630.5 5665 111.3] 38 32.2);.BT.
Brezice 650.9| 6856 94.9| 54 650.9 6856] © 94.9] 53 63.6] PT
Celje 6319.8] 40710| 155.2| 20] 6319.8] 40710| 1552 19 885 T
Cerknica 418.4| 3445| 121.4| 35 4184 3445| 121.4] 33 444} PS
Crna 48212535 19]=73 CET e 19] 73 24] P
Crnomelj 4357| 5462| 79.7| 61 458.9 5817 78.9] 62 58.5] PS
DomzZale 626.6] 11023| 56.8] 65] 12974 16011 81| 60 4791 T
Dravograd 178.8 3502 ol 67 178.8 3502 SH =67 334] PT
Gor. Radgona 744.5 3781971110 744.5 3778 197} 9 55.6] PS
Grosuplje 496| 5522| 89.8] 57 568.8 5602| 101.5] 48 516] S
Hrastnik 667.7] 6673 100| 51 667.7 6673 100 50 916] S
Idrija 582.3 6171 94.3| 55 582.3 6171 94.3| 54 432 PS
1l. Bistrica 635.9| 4880| 130.3] 31 635.9 4880 130.3| 26 694 T
Izola 860.8] 10284| 83.7| 59 87121 121019 = 72.3) 263 80.1] PT
Jesenice 1309.9| 18807| 69.6| 62] 13722 21702| 63.2] 65 827] S
Kamnik 1718.3 9695| 177.2] 15] 2030.2| 12988]| 156.3] 18 854 S
Kocevje 1098.9] 9265| 118.6] 38] 1102.9 9958 110.7) 39 96612
Koper 3503.5| 24704| 141.8] 25| 3503.5| 24704| 141.8| 24 84.7) S
Kranj 5280.3| 36456| 144.8| 24} 5375.2| 41978 128 27 80.7] S
Krsko 1267.1 7085| 178.8] 14] 1273.3 8033] 158.5| 17 43.7 PS
Lasko 489.5 3641| 134.4| 28 3915 3641 107.5| 42 43.3] PS
Lenart 304.9| 2531| 120.4| 36 304.9 2531| 120.4| 34 66.4] S
Lendava 944.5| 3807| 248.1| 3 954 ASIAl 208085 | 3 =S
Litija 326/ 6510 50| 68 550.2 7900f 69.6] 64 696] T
Ljubljana 33622.5| 267008 125.9] 33| 33767.3] 270513| 124.8] 30 9331 T
Ljutomer 55791 . ~3691 1528 21 557.9 3651| 152.8] 21 825] S
Logatec 5369 6411 83.7| 59 536.9 6411 83.7] 59 95.8] PS
Maribor 12013.4| 10961| 115.5] 40] 12338.6] 124609 99| 51 90.7] T
Medvode 1038.1 4655 223]= -6 1246 6004 207.5 8 34 S
Menges 520.1 5186{ 100.3| 50 5201 5186] 100.3] 49 19:2)  P§
Metlika 550.5/3309166| 166.3] 18 648.8 3633 178.3] 13 91.6] S
Mezica 160.7 3747 429| 69 160.7 3747 429| 69 8.1} S
Mur. Sobota 2668.4| 13857| 192.5] 11} 2821.8] 15098| 186.9] 11 82.6] PT
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Muta 2497]  2419] 1032] 47] 2497] 2419] 1032] 45 296] S
Nova Gorica 1975| 14638] 1349 27| 3184.5] 20753| 153.4] 20 536] T
Novo mesto 3801| 22333] 1702] 16]  3801] 22333] 1702] 14 793| PS
Ormoz 533.5| 2298 232.1| 4] 533.5| 2451| 217.6] 3 759] PS
Piran 1794 4788] 374 72| 1794 4788] 374 72 132] T
Pivka 2777 2105] 1319 29| 2814] 2396| 117.4] 36 179] s
Portoroz-Lucija| _ 869.6]  8499] 102.3] 49] 869.6] 8499 102.3] 47 6a1] T
Postojna 904.6] 8238] 109.8] 45] 904.6] 8238] 1098 41 578] PT
Prevalje 5324] 4352| 122.3] 34| 5324] 4352| 1223] 32 S
Ptuj 2259.7] 11269] 200.5] 9 23529 19019] 123.7] 31 509 P
Radenci 3246 2215| 146.5| 22] 324.6] 2215| 146.5| 22 242] S
Radece ) ek Y ) sl 7T . 1 7L} MR T bl T bt T 103] s
Radlje ob D. 2999 2640] 113.6] 41] 2999 2890] 1037 44 356] P
Radovljica 353.7] 6117] 57.8] 64] 7185 9065 79.2| 61 367] T
Ravne na K. 1034.8] 8863] 116.7] 39| 10808] 9587] 112.7] 37 sa9] s
Ribnica 840.6] 3302] 2545| 2] 8406 3302| 2545 2 78.6] PS
Rog. Slatina 5389| 4904] 109.9] 44| 5389  4904] 1099 40 565 S
Ruse 7552|  4705| 160.5] 19]  755.2|  4705| 160.5| 16 73.8

Senovo 106.7] 2531] 41.1] 70] 1067] 2531] 42.1] 70 36] PS
Sevnica 636.7]  5040] 1263] 32] 636.7]  5040| 1263| 28 655] PS
Sezana 1037.6]  4866] 213.2] 8| 1037.6] 4866| 2132] 6 553 PT
Slov. Gradec 699.8] 6714] 1042| 46] 1046.7] 8317| 1258] 29 78.8] PT
Slov. Bistrica 11294]  6683] 169] 17] 11294] 6683 169 15 729] PS
Slov. Konjice 680.5| 4882] 139.4] 26 680]  4983| 136.5] 25 444] s
Sempeter p.G. 10647 3910] 272.3] 1] 10647] 3910] 2723] 1 179] Ps
Sentjur p. C. 4648] 4s518] 102.8] 48] 4648 4518] 102.8] 46 853] Ps
Sostanj 562.3|  2950] 190.6] 12| s562.3]  2950] 190.6] 10 12| ps
Skofja Loka 1387.4] 12340] 112.4] 42| 1656.6] 15442| 107.2] 43 SIS
Tolmin 1968 3851] sSI.1| 66] 197.1] 4035| 48.8] 68 6] PT
Trbovlje 1685.5| 17485] 96.4| 53] 16855 17485 964| 52 37| s
Trebnje 262.8] 2804] 93.7] s6] 2628 2804] 93.7] 55 363| PS
Trzic 5544  4206] 131.8] 30] 692.8] 8250 839| 58 $I3)—%
Velenje 3975| 27337] 1454] 23]  3975| 27337| 1454] 23 854] S
Vrhnika 100.7] _7019] 99.8] s2]  7966] 8689 91.6] 56 I
Zagorje 445|  7428]. 59.9] 63 445|  7428] 599] 66 s6] s
Zrede 630.3| 2952| 213.5] 7] 6303] 2952| 2135] 5 411 s
Zalec 6385 5314] 120.1] 37] 6385] 5314] 120.1] 35 289] PS
Zelezniki 569.4] 3129] 181.9] 13] 569.4] 3129] 1819] 12 197] s
Ziri 3004 3437] 874| s8] 3004 3437] 874| 57 104] ps
Skupaj 116176] 912440 127.3 121072 99t611] 122 803 T
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GROSS DOMESTIC PRODUCT OF SLOVENIAN TOWNS

Summary

With the year 1991, the period was terminated in Slovenia of the socialist
administration and economy. Thus, the year 1991 is very convenient, so for various
analyses of social and economic conditions in the past, 45 years' post-War period, as
for a starting point for evaluating the development of independent Slovenia. Our
attempt in the current study was to evaluate, on the basis of the data on the gross
domestic product, the role and importance of Slovenian towns at the end of the
socialist era. Presented are the shares of GDP that were contributed by towns and
agricultural rural areas, respectively, as well as the groups of activities that were the
most important. The findings should offer the evaluation of how deep the post-War
urbanization and industrialization reached, and what weight can be ascribed to them.

Materials: The data on the gross domestic product made in Slovenian towns in 1990
were collected by the Statistical Office of Slovenia in accordance with the then
applicable methodology. The materials included the following data: (1) GDP per
commune, and (2) GDP per activity, produced in towns and other urban settlements in
Slovenia. The data for each territorial unit (i.e. settlement) were divided into 14
branches.The value of GDP was stated in thousands of dinars of the then value. From
the methodological point of view, several aspects of the collected materials are
questionable. Above all, the data on GDP per small territorial unit raise doubts.
According to the then methodology of calculating GDP, it included production in the
first place, and partly only also various services, which particularly refers to the
services of quaternary sector.

Territorial units. The specification of towns was a special problem. Between 1966
and 1994, Slovenia officially had no "towns", since this legal term was abandoned in
the 60's, after the introduction of the "communal" system. Because the need to specify
towns still existed, such specification was made by the Republic's Statistical Office
and occurred under the name of "urban settlements" (Zavod Republike Slovenije za
statistiko, 1991, 1994). The list included all bigger settlements that had already been
recognised as towns in the past, and some intensely urbanized settlements that were
close to the towns. In this way, the list comprised 73 settlements, 58 of which were
true towns and 15 were urbanized settlements.

Data analysis. The collected data on GDP were analysed according to the size
categories of towns. Three groups were discerned: the first one comprised the two
major towns, i.e. Ljubljana and Maribor, the second one medium-sized towns, and the
third one smaller towns. Gross domestic product was divided into three groups of
activities. The group of the primary activities includes the GDP produced in
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agriculture, forestry and water management. The group of the secondary activities
includes the GDP produced in the manufacturing and mining industries, building
industry, crafts, and private services. All other branches are comprised in the tertiary
activities, and the quaternary ones as well (graph).

Results. It is evident from the data that the towns produced 80.3% of the total
Slovenian GDP in 1990, which is a rather high percentage. Other settlements and
agricultural areas produced the remaining 19.7% of GDP. This distribution of GDP
did not correspond with the distribution of the population at all. Namely, the
percentage of the population in towns and urban settlements amounted to 50.37%.
Obviously, the level of urbanization in economy was substantially higher than that in
the population.

The second basic finding refers to the distribution of the GDP by town-size categories.
The two major towns produced about 30% of GDP, medium-sized towns (20,000-
100,000 inhabitants) 18%, and small towns (2,000-20,000 inhabitants), whose number
was very great, about 31%. Also in this case the disproportion to the population
distribution was considerable; it was greater in the two major towns where the ratio
was 30% of the GDP to 20.1% of the population, slightly lower in medium-sized
towns (18% to 10.15%), and considerable in small towns (31% to 20.1%). The above
described dichotomy could be ascribed to two reasons: 1) the division of labour is at a
higher level in bigger towns, and consequently, a greater GDP is produced. 2) a lot of
people from surrounding areas are employed in bigger urban settlements and their
work is registered to the benefit of the towns. There is abundant labour migration in
Slovenia, and most probably, the cause for these differences should be searched for in
this, above all.

In 1990, the average GDP per capita in Slovenia amounted to 76,669,000 dinars; it
was substantially higher in towns (120,200,000 dinars), which was by 54 index points
higher than the Slovenian average.

Regional differences between the developed and less developed areas can be
illustrated by another piece of.information. Towns achieved a substantially greater
GDP per capita than the surrounding rural areas. The ratio between the GDP per urban
inhabitant and the GDP per rural inhabitant was by several times greater in the less
developed areas (1:10-15) than in the developed communes (1:3-5).

The third issue we have dealt with was: Which group of activities was the most
important in producing the GDP in towns? With regard to the method of collecting the
data on GDP, only three groups were relevant: the primary, the secondary and the
tertiary activities. They are expressed in percents of the entire Slovenian GDP:
primary activities 3.46%, secondary activities 55.43%, tertiary activities 41.10%. By
division into three groups of activities and the use of the average percents it became

212



Igor Vriser Druzbeni proizvod slovenskih mest

possible to include numerous towns not only into one but into two groups at the same
time (graph).

We can say that Slovenian towns were explicitly oriented into secondary activities, as
to the GDP they produced. As a kind of peculiarity, a few towns occur which were
oriented into the primary activities. Towns oriented into the tertiary activities were
relatively poorly represented. As to the activity of GDP, the situation in Slovenian
towns was as follows: primary 4 (5.4%), primary-secondary 23 (31.5%), primary-
tertiary 8 (10.9%), secondary 30 (41.1%), tertiary 8 (10.9%).

The comparison between the total Slovenian GDP and the GDP produced in towns by
individual branches shows that the following activities were the most urban (over
90%): housing and public utilities, education and culture, financial and other business
activities, and construction. Slightly less, 80-90% of the entire Slovenian GDP in
relating fields was produced in towns by trade and crafts, while manufacturing
industry in towns produced 76.8% of Slovenian industrial GDP.It can be concluded
from the above stated facts that the two major towns were the only true urban centers.
Medium-sized towns were less developed and they lacked explicit urban activities.
Smaller towns can, in the first place, be defined as industrial centers, because they
mostly lacked typical urban functions, developed above the average in trade, crafts,
financial and business activities, education and medical care.

Comparison with the year 1966. Thanks to a similar methodologic approach and a
similar selection of urban settlements, the data on the GDP produced in Slovenian
towns in 1966 (Vriser, 1974) render possible to compare the two periods: the peak of
industrialization that Slovenia was undergoing in the mid-60's, and the end of the
socialist era. The comparison reveals that the share in Slovenian GDP, produced by
urban centers, increased in these 25 years from 76% (in 1966) to 80.3% (in 1990). The
two major towns, Ljubljana and Maribor, kept to their share of 30%, while the share
of medium-sized towns considerably increased, from 7.3% to 18.26%. As a contrast,
the share of smaller towns decreased from 37.8% to 31.43%.
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VPLIV UNIVERZE NA RAZVOJ LJUBLJANE

Mirko Pak”

Izvleéek UDK 911.375=863(497.4 Ljubljana)

Univerza v Ljubljani, ustanovljena leta 1919, vkljucije 27 fakultet in visokih Sol ter nekaj
umetniskih akademij s skupno 33000 Studentov. Po drugi svetovni vojni je edina slovenska
univerza vplivala na razvoj Ljubljane:

e njene ustanove zavzemajo precejSen del mestnih povrsin in so poseben element mestnega
razvoja (prostorsko in funkcijsko), kar je razvidno iz njihove lokacije;

ez zaposlenimi in Studenti je pomembno zaznamovala gospodarsko strukturo mesta;

e vkljucena je v druzbeno-kulturno strukturo mesta;

e vplivala je na zgostitev raziskovalnih kapacitet in ustanov z njihovimi znanstvenimi in
raziskovalnimi dejavnostmi.

Kljuéne besede: Univerza, mesto, urbanisti¢no planiranje, Ljubljana.

THE INFLUENCE OF UNIVERSITY ON THE DEVELOPMENT OF LJUBLJANA

Abstract

The University of Ljubljana, founded in 1919, includes 27 faculties and higher schools, as well
as some academies of art, with 33,000 students altogether. After the 2" World War, the only
Slovenian University influenced the development of Ljubljana for many years:

e its institutions occupy a significant part of town areas and represent some specific
elements (of town development (spatial and functional), which is evident from their
locations;

o it has significantly influenced with its employees and students the economic structure of the
town;
it is integrated in the socio-cultural structure of the town;

e it has influenced the concentration of research capacities and institutions with its scientific
and research activities.

Key words: University; Town,; Urban planning; Ljubljana.

* Dr., prof., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Askeréeva 2, SI
1000 Ljubljana, Slovenija
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UvoD

Univerza je stara institucija, ki je v vsem svojem razvoju na pomenu in pojavnosti le
pridobivala. Ceprav najpogosteje mislimo na njeno intelektualno in izobraZevalno
funkcijo, pomeni v vseh porah socialnega, ekonomskega, kulturnega, znanstvenega,
regionalnega Zivljenja in razvoja pomemben, v Stevilnih sredinah pa temeljni
funkcionalni in razvojni dejavnik. Po svetu so univerzitetna sredi§¢a vodilni razvojni
poli, ustanavljanje novih univerz po Evropi v Sestdesetih in sedemdesetih letih pa je
bilo najveckrat namenjeno podpiranju regionalnega razvoja. Pouen primer tega je
prestrukturiranje Porurja. Kon¢no se mesta ponasajo s svojimi univerzami in
pridevnik “univerzitetno” mesto nekaj pomeni ne le v kulturi, znanosti, intelektualni
sredini in imidZzu mesta, temvec tudi v poslovnem svetu globalnih razseznosti.

Univerza niso le Studentje in uditelji ter drugo osebje, univerza pomeni tudi Stevilne
druge vzporedne institucije, obsezno infrastrukturo, prostor, promet, potros$njo in v
srzi obsezno ekonomijo. Se posebej novejsi ¢as prinasa univerzi izzive in probleme, ki
zahtevajo njeno neposredno vkljucevanje v gospodarske tokove oziroma trzno
gospodarstvo. To zahteva njeno drugacno organizacijo ter vkljucevanje v mesto,
regijo in drzavo. To so bili razlogi, da je Univeza v Amsterdamu organizirala marca
1966. leta zelo Sirok mednarodni simpozij z naslovom Urban Universities and their
Cities. Ob tej priloznosti je nastala tudi osnova pri¢ujo¢emu prispevku o Univerzi v
Ljubljani in mestu. (Pak, 1966)

Tudi v Ljubljani je Univerza znatno vplivala na druzbeni, gospodarski in prostorski
razvoj mesta. Razvoj Ljubljane je temeljil v prvi vrsti na upravnih, trgovskih,
prometnih in drugih terciarnih funkcijah, med katerimi je bila visokoSolska ena od
pomembnej$ih vse od ustanovitve Univerze 1919 leta. Ker je bila vse do leta 1961, ko
je bil visokosolski §tudij uveden tudi v Mariboru, to edina visokoSolska ustanova v
Sloveniji, je k njej gravitirala vsa slovenska Studentska populacija. Zaradi boljsih
zaposlitvenih, eksisten¢nih in drugih moZnosti so Stevilni diplomanti ostajali v
Ljubljani. S tem je bil povezan hitrejsi in kvalitetnejsi razvoj Ljubljane in razvojni
razkorak med Ljubljano in drugimi slovenskimi mesti se je vecal. Univerza je tudi
pogojila nastanek Stevilnih samostojnih znanstveno-raziskovalnih institutov, ki
formalno Se danes niso povezani z Univerzo, funkcionalno pa zelo tesno s pretokom
znanja in kadrov ter raznimi posrednimi in neposrednimi oblikami izobraZevanja na
dodiplomskem ter podiplomskem $tudiju.

Pomen ljubljanske Univerze je zato seveda mnogo vecji v funkcionalnem kot v
formalnem pogledu, neposredno in posredno pa je na njene delovne, pedagoske in
raziskovalne dejavnosti vezanih $e veliko ve¢ kadrov, infrastrukture, administracije in
tudi prostora. Splo$ni pomen Univerze v mestu se zato v posameznih elementih ujema
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z Braunovimi navedbami o Free University v Berlinu, realno pa gre kar za precej$nje
relativne razlike v prid funkcije in pomena ljubljanske univerze (Braun, 1995).

Neposredno se vloga ljubljanske univerze manifestira v rasti Stevila Studentov, s tem
povezanim razvojem zaposlenosti na univerzi, v razvoju pedagosko-raziskovalne
infrastrukture, v prostorski ekspanziji univerzitetnih ustanov ter v ekonomski zgradbi
in razvoju mesta. Veliko sprememb je prinesel Ze razvoj v drugi polovici osemdesetih
let, Se hitrejSe pa osamosvojitev Slovenije 1991. leta.

NAGEL PORAST STUDENTOV

Ceprav je evropska orientacija Studija ter s tem povezano soodenje s problemi
kvalitete, mobilnosti, kompatibilnosti, intenzivnosti in drugega v visokoSolskem
izobrazevanju prisotno Ze od srede osemdesetih let, pa je rast Stevila Studentov
dodiplomskega in $e posebej podiplomskega Studija v okviru specialisti¢nega,
magistrskega in doktorskega Studija najman;j tako izrazit in pomemben proces. Od leta
1975 do 1996 se je stevilo Studentov podvojilo od 15.254 na 35.634, Se mocneje pa
Stevilo programov podiplomskega §tudija. Temu ustrezno se je povecalo tudi Stevilo
diplomantov dodiplomskega Studija za 70,9%, magistrskega in doktorskega pa celo za
veC kot Stirikrat. Visoke raste nista omilila niti povecanje Studentov na mariborski
univerzi in $tevilnejsi odhodi na $tudije v tujino.

Vzrokov za tolik$no povecanje je veé, prednjacijo pa potreba prakse po visokoSolsko
izobrazenih kadrih, povecan splosni interes za §tudij, pa tudi tezave z delovnimi mesti.
Pred letom 1990 mnogo moéneje limitirano Stevilo Studijskih mest v dodiplomskem
Studiju, ki pa je bil mnogo bolj kot danes podprt s Stipendijami, se je mo¢no povecalo.
Povecdano $tevilo Studentov podiplomskega Studija pa gre v veliki meri na racun
akcije "2000 mladih raziskovalcev", s Cemer bi obogatili slovenski znanstveno-
raziskovalni potencial. To je mo¢no povecalo tudi §tevilo zaposlenih na univerzi in na
Stevilnih raziskovalnih institucijah. Samo Stevilo uliteljev se je povecalo od 847
1980. leta na 1585 leta 1994, kar pomeni skupaj z mladimi raziskovalci na drugih
inStitucijah veliko v razvoju mesta (Rezultati, 1995).

Neposredno se je to manifestiralo v hitrem ustanavljanju institutov in rasti Stevila
zaposlenih v njih, v Sirjenju infrastrukture in v pritisku na stanovanja v mestu in
okolici. Mladi pedagoski in raziskovalni delavci so Stevilni med kandidati za
neprofitna stanovanja, pa tudi pri adaptacijah podstresij v mestnem srediScu.

Po letu 1990 se je samo v Sestih letih stevilo Studentov povecalo za 42,5% oziroma za
7,7% letno, od teh rednih le za 31%, izrednih pa kar za 137%. Porast slednjih gre v
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veliki meri poleg splosnih gospodarskih trendov pripisati spremenjeni Solski
zakonodaji, kar je med drugim v zadnjih Sestih letih za okrog 60% povecalo Stevilo
Studentov druzboslovnih in naravoslovnih Studijev.

Zaradi manjSih omejitev vpisnih mest, prevladujoce zenske populacije in zaradi
vecanja Studijskih smeri, se je Stevilo Studentov najbolj povecalo na druzboslovnih
fakultetah. Poleg za nekdaj nepopularne studije (bibliotekarstvo, obramboslovje, itd.),
za katere so se odprla nova delovna mesta, se je mo¢no povecal interes za Studij
jezikov, geografije, novinarstva, ekonomije in drugega. Mo¢no povecana drzavna
uprava, pa tudi vrsta drugih drzavnih in zasebnih iniciativ, povezanih z odpiranjem
delovnih mest, so mo¢no povecale povprasevanje po tovrstnih strokovnjakih. Velik
del diplomantov se zaposli prav v Ljubljani, kjer potrebe hitro narascajo, tudi v
Stevilnih tujih upravnih in gospodarskih predstavnistvih.

Po rasti Stevila Studentov so na drugem mestu zelo razvejani naravoslovni Studiji.
Skupaj z druzboslovnimi se je kazalo tudi za naravoslovje manj$e zanimanje v ¢asu
vecje gospodarske recesije koncem osemdesetih let. Povprasevanje po teh kadrih je
bilo takrat majhno, brezposelnost znatna in zato za Studij ni bilo vecjega zanimanja.
Obratno velja za kadre tehnicne stroke, za katere je bilo v ¢asu gospodarske recesije
ve¢je zanimanje in zato je bil vpis na bolj prespektivne tehnicne Studije vecji, Se
posebej racunalnistva, elektrotehnike. Po osamosvojitvi Slovenije se je stanje obrnilo,
saj je tehniske stroke prizadela deindustrializacija z viskom koncem osemdesetih let,
kar se je takoj poznalo pri vpisu na posamezne $tudijske smeri. Ze v obdobju 1970-95
je povecanje Stevila Studentov na tehniskih fakultetah zaostajalo za drugimi podrocji,
v zadnjih letih pa je celo nazadovalo.

Se najbolj enakomerno rast Stevila $tudentov so dozivele medicinske $tudije. Poprej
umirjeno povprasevanje po tovrstnih kadrih se je v zadnjih letih povecalo. Mocna
privatizacija zdravstva sama zahteva Stevilne kadre, ki zato manjkajo v druzbenih

zdravstvenih ustanovah. To je zanimanje za Studij medicine in Stevilo vpisnih mest
povecalo.

V Ljubljani pride en Student na 10 prebivalcev, kar opozarja na pomembno funkcijo
Univerze v zivljenju, razvoju in zgradbi mesta. Ker je le 35 - 40% Studentov
Ljubljancanov, je velik tudi neposredni vpliv univerze na $irSo regijo in na celotni
drzavni teritorij. Pomen Univerze Se posebej povecuje okoli 1100 mladih
raziskovalcev, ki iz vse Slovenije, pretezno pa iz Ljubljane Studirajo magistrski ali
doktorski Studij na ljubljanski univerzi. Kar 60% teh je na univerzitetnih ustanovah
tudi zaposlenih, preostali pa pretezno na institutih. Ob intelektualnem je pomemben
tudi ekonomski potencial okrog 1700 uciteljev, sodelavcev in raziskovalcev, h katerim
je treba pristeti Se okrog 800 pogodbenih sodelavcev.
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Zaradi rasti Stevila Studentov in sodelavcev, novih, posodobljenih ter vedno bolj
aplikativno naravnanih $tudijskih programov, rasti $tevila diplomantov, dviga njihove
kvalitete in Se posebej ze v osemdesetih letih zacetega nacrtnega razvoja mladega
znanstvenega narasCaja, se funkcija in pomen univerze nedvomno krepita. S tem
sovpadajo njena prizadevanja za ve¢jo avtonomijo, njenega formalnega pomena v
slovenski druzbi in za porast mednarodnega povezovanja, kar daje dodaten pomenski
in kvaliteten prispevek k razvoju Ljubljane.

PROSTORSKI RAZVOJ UNIVERZE

Za Ljubljano je znacilna disperzna razmestitev univerzitetnih ustanov od sredis¢a do

obrobja mesta, prvenstveno v smeri sever - jug. V glavnem se ujema s ¢asovno rastjo

Univerze in predstavlja kompromis med podedovanim stanjem, moznostmi, potrebami

in zelo raznolikimi pogledi na prostorski razvoj Univerze. Sicer so na njen prostorski

razvoj najbolj vplivali drzava kot investitor, mesto kot planer razvoja mesta ter

Univerza in visokoSolski zavodi sami s svojimi heterogenimi pogledi. Materialne

posledice tolik$ne heterogenosti so tudi $tiri temeljne lokacije :

e na juznem robu mestnega sredi§¢a so razlicne fakultete, od druzboslovnih do
tehniskih;

e juzni rob mesta zasedajo tehni¢ne in naravoslovne fakultete;

e druzboslovno sredisce je na severnem robu mesta;

e na vzhodnem robu mestnega srediS€a pa izstopata Medicinska fakulteta s
Klini¢nim sredis¢em ter Fakulteta za Sport.

Ob vseh &tirih sredi$¢ih se je razvila tudi potrebna infrastruktura z moc¢nim teziS¢em v

mestnem sredis¢u.

Tolik$na disperznost na Stirih osnovnih lokacijah, ki se je zacela pogljabljati z gradnjo

novih fakultet in inStitutov koncem petdesetih let, zaseda s prek 100 ha povrSine

dejansko in funkcionalno velik del mestnega teritorija. Nekateri osnovni problemi

taksne lokacije so naslednji :

e prostorske moznosti ne sledijo naglemu porastu Stevila Studentov;

e pomanjkanje prostora za Siritev;

e raztresenost univerzitetnih ustanov;

e neorganiziranost;

e pomanjkanje parkiris¢;

e premajhna kapaciteta in razprSenost Studentskih domov in s tem povezani
problemi racionalnega pedagoskega in u¢inkovitega raziskovalnega dela.
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Karta 1: Univerzitetne institucije v Ljubljani
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Karta 1 pokaze veliko gostoto univerzitetnih ustanov v Ljubljani, moéno razprienost,
pa tudi mo¢no koncentracijo v mestnem sredi§¢u. Od skupno 26 visokih 3ol' jih je v
srediS¢u mesta kar 10 s posebno mo&no koncentracijo ob ASkerevi cesti z najbolj
razvejano znanstveno-raziskovalno infrastrukturo (vse pomembnejse knjiZnice,
galerije in podobno). Leta 1996 je tukaj 49% Studentov obiskovalo druzboslovne
fakultete, 23% naravoslovne in 17% tehniske (Predpisi, 1995). Najstarejsi
univerzitetni predel, ki je nove fakultetne stavbe dobil po 1960 letu se e nadalje
izgrajuje s prizidki, z novo univerzitetno knjiznico in z vrsto dislociranih enot, ki se v
mestnem srediS¢u Se mnozijo. Zaradi blizine mestnega sredi§¢a problem $tudentske
infrastrukture ni tako pere¢. Pomembna pa je povezava univerzitetnega Studija s
kulturno funkcijo mesta. Glede na to je ocitno, da tudi najnovejsi prostorski razvoj
Univerze vztraja pri policentrizmu, ki se manifestira v investicijah, ki so po 1991 letu

Se posebno Stevilne tako v gradnjo novih prostorov, kot v infrastrukturo (Zupancic,
1991).

Lokacija novih fakultet in institutov je bila usmerjena na mestno obrobje, kjer je bilo
ve¢ razpolozljivega zemljis€a. To velja za lokacijo tehniskih in biotehniskih fakultet
ter najvecjih tehniskih institutov koncem petdesetih in v Sestdesetih letih na juznem
robu mesta, kjer Studira 48% S$tudentov tehniko in 47% naravoslovje, kot tudi za
druzboslovno sredi$¢e na severnem robu mesta v sedemdesetih in osemdesetih letih
(vse visokoSolske ustanove imajo druzboslovne smeri). Ker se obe lokaciji $e nadalje
razvijata in krepita tudi svojo infrastrukturo, postajata funkcionalno tudi z
visokoSolskega vidika vedno bolj specificna mestna predela. Sem je $lo v obdobju
1992-1996 kar 70% od skupno 2432 milijonov tolarjev investicij v ljubljanske
univerzitetne ustanove (51% za fakultete in 49% za Studentske domove), za Bezigrad
40,2% (vkljucujo¢ Druzboslovno sredisce) in na Vi¢ 30,9% (vkljucujo¢ Biolosko
sredisce). Fakultete v Centru so bile kljub velikim prostorskim problemom delezne le
20,3% in v Mostah 8,6% investicij. To pomeni sicer krepitev na severu in jugu mesta,
dejansko pa nadaljnje vztrajanje pri razvoju vseh stirih funkcijsko dokaj raznolikih
lokacij visokosolskih ustanov in njihove infrastrukture. Ob tem je zanimivo omeniti $e
nekatere izstopajoce lokacijske dejavnike, ki so po letu 1990 Se pridobili na pomenu.
To so v srediS¢u mesta humanisti¢ne, druzboslovne in kulturne ustanove, na jugu sta
to velika tehniska instituta, na severni lokaciji je med drugim to blizina obrambnega
ministrstva in vojaskih $ol, v Mostah pa razvoj Klini¢nega centra.

1 Ljubljanska Univerza zdruzuje 27 fakultet, visokih strokovnih $ol in umetniskih akademij,
med njimi Fakulteto za pomorstvo in promet v Portorozu.
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Karta 2: Struktura Studijskih mest Univerze v Ljubljani 1996
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Stiripolarnost univerzitetnih ustanov daje mocan funkcionalni, prostorski, ekonomski
in socialni pecat vsem $tirim lokacijam z rastjo vsakovrstne infrastrukture (od oskrbne
do kulturne), s koncentracijo $tudentske populacije, obremenitvijo prometnih tokov in
s samim nacinom zivljenja v teh specifiénih mestnih predelih, kjer je leta 1996
Studiralo naslednje Stevilo Studentov: za Bezigradom 12500 (37,4%), v Centru 11274
(33,7%), na Vicu 5751 (17,2%) in v Mostah 3926 (11,7%).

Policentriéni razvoj spremljajo ob S$tevilnih, po mestu razprSenih institutih in
Studentski infrastrukturi, tudi Studentski domovi. Njihove kapacitete mo&no zaostajajo
za potrebami, Ceprav se je Stevilo postelj od 1980 do 1996 leta skoraj podvojilo na
6569. Njihova lokacija pa kaze smeri ekspanzije fakultet. Stara lokacija na Vicu
premore skoraj polovico postelj, novejsa na severu skoraj tretjino, ostalo pa lokaciji na
jugu in v sredis¢u mesta. Velik del studentske populacije je v mestu zelo disperzno
nastanjen.

Lokacija nastanitvenih kapacitet v Studentskih domovih, skupaj z disperzno lokacijo
preostalik zasebnih Studentskih bivalis¢, in zgoraj navedena lokacija $tudijskih mest
mocno vplivajo tudi na mestne prometne tokove in na prometno obremenjenost mesta,
skupaj z dnevno migracijo StudirajoCih in univerzitetnega osebja iz obmestja pa tudi
na SirSe regionalne prometne tokove in na prometno infrastrukturo.

VLOGA UNIVERZE V RAZVOJU LJUBLJANE

Univerza v Ljubljani je vse od svoje ustanovitve znaten dejavnik v razvoju mesta,
tako z ekonomskega, socialnega in prostorskega vidika. Njen pomen celo nara$¢a, kar
kaze vse tesnejSe povezovanje Univerze z gospodarstvom, znanstveno-raziskovalnimi
institucijami, kulturo in drugim. Vprasanje pa je, ali je mesto samo to ustanovo dovolj
upostevalo in jo tudi dejansko podpiralo, kot enega temeljnih dejavnikov njenega
razvoja. Da temu ni tako kaze dejstvo, da Ljubljana Se vedno ni proglasena za
univerzitetno mesto, da do zadnjega Casa mesto Univerzi ni posvecalo zadosti
pozornosti in z njo sodelovalo na partnerski ravni, kot je to v navadi pri univerzitetnih
mestih sicer. Univerza kot inStitucija v mestnih predstavniStvih prakticno ni bila
prisotna.

V ekonomskem pogledu ustvarja okrog 4000 zaposlenih in 31 000 Studentov, ter Se
nekaj tiso¢ posredno sodelujo¢ih z Univerzo mestu znaten dohodek, povecuje
zaposlitev v mestni infrastrukturi in mu prinasa kvalitetnejsi razvoj. Poudariti je ob
tem treba, da uciteljski kader predstavlja sloj z vi§jo kupno mocjo, ki veliko sredstev
nameni tudi v univerzitetnih sredis¢ih Se posebej poudarjeni kulturni infrastrukturi.
Dohodek se sicer ne more primerjati z delezem tovrstnega dohodka v znanih
evropskih univerzitetnih sredisc¢ih, vsekakor pa je eden pomembih dejavnikov
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mestnega razvoja. J. Leib navaja, da mese¢no porabijo Studenti marburske Univerze le
nekoliko vi§ji znesek kot porabi ljubljanski Student (Leib, 1994). DeleZ porabe
univerzitetnih delavcev v Ljubljani pa je zaradi njihove ugodnejSe socio-ekonomske
sestave tudi vi§ji od zaposlenih v velini drugih dejavnosti. Posreden ekonomski
ucinek je vsekakor kohezija vrste gospodarskih in negospodarskih dejavnosti, ki
sluzijo prvenstveno ali v veliki meri Univerzi.

SKLEP

Razumljivo je, da so osamosvojitev, ter s tem povezana demokratizacija in trzno

gospodarstvo prinesli precejSnje spremembe Univerzi sami in s tem tudi njenemu

polozaju v druzbi in vplivu na razvoj Ljubljane. Glavne spremembe in tendence
organizacijskega, vsebinskega in materialnega polozaja Univerze so naslednje :

e centralizacija in s tem povec¢an pomen "Univerze", "veja avtonomija" Univerze,
preoblikovanje univerzitetnih organov, formiranje novih visoko$olskih zavodov -
tudi visokih strokovnih 3ol ;

e porast Stevila Studentov in diplomantov, drasticno zmanj$anje Stipendiranja,
oblikovanje raznih fundacij in prizadevanje za dvig kvalitete $tudija ;

e zaostrena kadrovska politika - poostreni pogoji za izvolitev profesorjev,
mednarodna primerljivost;

e povecanje investicij v Univerzo, ve¢ sredstev predvsem za infrastrukturo, nove
lokacije, ki naj bi privedle vsaj do prepoznavnega univerzitetnega sredi$¢a na
ravni mesta;

e povecana nuja po dodatnem pridobivanju dohodkov, trZzenju, menedzmentu
visokoS$olskih ustanov Univerze po vzorcu uspesnih zahodnoevropskih univerz

e krepitev vsesplosnega pomena Univerze v drzavni prestolnici Ljubljani kot enega
pomembnih nosilcev njenega razvoja
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THE INFLUENCE OF UNIVERSITY ON THE DEVELOPMENT OF
LJUBLJANA

Summary

Like in other university centers, the University in Ljubljana has also had a strong
influence on the town's social, economic and spatial development. The development
of Ljubljana (320,000 residents), which became the capital only in 1991 when the
state gained independence, was based on the administrative, commercial, transport
and other tertiary functions, among which higher education has been one of the most
important ever since the establishment of the University in 1919. Because all until
1961, when higher education was also established in Maribor, the University of
Ljubljana was the only academic institution in Slovenia and the total population of
Slovenian students gravitated to this town. Due to better employment, existential and
other possibilities, numerous graduates have remained in Ljubljana to live there. This
subsequently resulted in a faster and qualitative development of Ljubljana and the gap
between this and other Slovenian towns grew deeper. The University also conditioned
the establishment of a number of independent scientific-research institutes which are
still not related to the University formally, but functionally, they have been
collaborating quite intensely all the time, through the exchange of knowledge and
experts, as well as through various direct and indirect forms of education on the level
of undergraduate and postgraduate studies.

European orientation of study and its related confrontation with the problems of
quality, mobility, compatibility, intensity and alike, have already been present in
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higher education since the mid-eighties; however, the increase in the number of
students, especially of post-graduate students (specialization, master's and doctoral
studies) has become at least as explicit and important process. The number of
undergradute students doubled between 1970 and 1995, from 15,254 to 31,266, and
the number of the above mentioned post-graduate students grew even more intensely.
Concurrently, the number of graduates adequately increased, by 70.9%, and the
number of those who earned their master's or doctor's degrees, increased more than by
four times. Neither the increase in the number of students at the University of Maribor
nor the students who went to study abroad have mitigated this intense growth in the
number of students at the University of Ljubljana.

After 1990, the number of students has increased by 42.5% within six years only,
which is by 7.7% per year, of which full-time students only by 31%, and part-time
students as much as by 137%. The increase in the number of the latter is particularly
due to the changes of education legislation, which has also caused that in the past six
years, among other things, the number of students of social sciences increased by
75%, and of natural sciences, by 62%.

There comes one student per 10 residents of Ljubljana, which points to an important
function of the University in the life, development and structure of the town. Since
only 35-40% of students come from Ljubljana, the direct influence of the University
on the wider region and the entire state territory is also great.

The dispersed locations of the University institutions are typical of Ljubljana, running

from its center towards the outskirts of the town. They mainly coincide with the

growth of the University through the time and represent a compromise between the

inherited situation, the possibilities, the needs, and very diverse attitudes to the spatial

development of the University. However, this development has been most strongly

influenced by the state as the investor, the town as the planning authority of urban

development, and the University and its institutions with their heterogeneous needs.

The following four basic locations are the materialized result of such heterogeneity:

e the southern edge of the inner city with various faculties, such as of humanities,
social sciences and technical sciences;

e the southern outskirts with the faculties of technical sciences and natural sciences;

e the northern outskirts with the center of social sciences;

e the eastern edge of the inner city with the Faculty of Medicine together with the
University Medical Center, and the Faculty of Sport.

e The necessary infrastructure, too, has been developed near all four centers.

Along with the numerous institutes and student infrastructure, dispersed throughout
the town, students’ dormitories, too, are part of the polycentric development. Their
capacities lag heavily behind the needs, although the number of beds was almost
doubled between 1980 and 1996, i.e. up to 6,569 beds.
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Ever since its establishment, the University of Ljubljana has been an important factor
in the development of the town, so from the viewpoint of economy, as from the social
and spatial viewpoints. Its significance is further increasing, which is manifested by
the ever closer connectedness of the University with economy, scientific-research
institutions, culture and other institutes of civil society. Nevertheless, the question
emerges, whether or not the town itself has paid enough attention to this institution
and has actually supported it. It is questionable why Ljubljana has not been declared a
University City, so far.
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MODEL MORFOLOSKE IN SOCIALNOGEOGRAFSKE
ZGRADBE URBANEGA PROSTORA NA PRIMERU CELJA,
KOPRA IN PTUJA

Dejan Rebernik”

Izviecek UDK 911.375.6=863(497.4)

V prispevku je prikazan poskus oblikovanja modela mestne zgradbe na primeru treh srednje
velikih slovenskih mest. Model je izdelan na osnovi analize morfoloske in socialnogeografske
zgradbe mesta ter prevladujoce rabe tal.

Kljuéne besede : Model mestne zgradbe, morfoloska in socialnogeografska zgradba mesta,

Celje, Koper, Ptuj.

A MODEL OF MORPHOLOGICAL AND SOCIOGEOGRAPHICAL STRUCTURE OF URBAN
SPACE STUDIED AT CELJE, KOPER AND PTUJ

Abstract

An attempt is presented, of making a model of town structure, studied in three medium-sized
Slovenian towns. This model has been made on the basis of analysing morphological and
sociogeographical structure of town as well as the prevailing land use.

Key words: Town structure model; Morphological and sociogeographical structure of town;
Celje; Koper; Ptuj.

* Mag., asistent, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Unoverze v Ljubljani, Askeréeva
2, SI 1000 Ljubljana, Slovenija
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UvVOD

V znanosti lahko model definiramo kot miselno ali matemati¢na konstrukcijo, ki
nadomesca oziroma predstavlja dejanski pojav. Osnovni cilj izdelave modelov je
poenostavitev kompleksnosti proucevanega pojava, ob ohranitvi vseh osnovnih
znaCilnosti in posebnosti le-tega. To nam omogoca, da pojave pojasnjujemo in
napovedujemo. Izdelava modelov oziroma modeliranje je tako ena izmed osnovnih
znanstvnih metod raziskovanja. Pri interpretaciji oziroma razlagi modela se moramo
zavedati, da le-ta le relativno ustrezno ponazarja dejanski pojav in da so vse

ugotovitve, do katerih pridemo s pomoc¢jo znanstvenega modela le bolj ali manj
ustrezne ocene dejanskega stanja.

Za ¢imbolj nazorno in splo$no predstavitev kompleksne prostorske organizacije mest
se v urbani geografiji pogosto uporablja takoimenovane modele mestne strukture. V
njih so razlicni avtorji poskusali vkljuéiti vse osnovne elemente notranje zgradbe
mestnega prostora in odnose, ki te elemente povezujejo v mestni organizem. TakSen
model mora po eni strani vsebovati vse bistvene poteze organizacije prostora v mestu,
pri tem pa mora biti ¢im bolj enostaven in sploSen.

Modele prostorske organizacije mesta bi lahko razdelili v tri osnovne skupine (Bailly,
1975)

e opisni ali morfoloski modeli, s katerimi ponazorimo vzorec prostorske
organizacije mesta. V to skupino spadajo klasiéni modeli mestne strukture
(Burgess, Hoyt...)

e cksplikativni modeli, s katerimi razlozimo zakonitosti prostorske organizacije
mesta. V ta namen se uporablja razlicne matematicne in statisticne modele
(analiti¢ni, verjetnostni, simulacijski modeli...)

e normativni ali futuristicni modeli, s katerimi predstavimo idealno oziroma
optimalno prostorsko organizacijo mesta (npr. modeli vrtnih mest..)

Pri tem je potrebno opozoriti, da vsi modeli izhajajo iz predhodne analize

opazovanega pojava in sinteze rezultatov v sploSne ugotovitve. Ker pri analizi, ne

glede na metode, ki jih pri tem uporabljamo, zajamemo oziroma opazujemo le
doloc¢ene vidike opazovanega pojava, je tudi model vedno le parcialna, delna
predstavitev dejanskega stanja. To velja tudi v primeru modelov mestne strukture, ki
lahko temeljijo na proucevanju rabe tal oziroma funkcijske zgradbe mesta, gostote
prebivalstva, intenzivnosti rabe mestnega prostora in s tem povezanimi cenami
zemljis¢, morfoloske ali socialnogeografske zgradbe mesta in podobno. Pogosto

poskusajo avtorji v model vkljuditi ve¢ vidikov organizacije mestnega prostora in s

tem doseci, da bi bil le-ta ¢imbolj celovit.
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V primeru nase raziskave smo poskusali izdelati model, ki naj vklju€uje in pojasnjuje
izbrane znacilnosti morfoloske in socialnogeografske zgradbe mesta, v manjsi meri pa
tudi obliko in intenzivnost rabe tal v mestu. Gre torej za parcialni model mestne

zgradbe, zato smo ga poimenovali model morfoloske in socialnogeografske zgradbe
urbanega prostora.

Model sestavlja Clenitev mestnega prostora na homogena morfolosko-
socialnogeografska obmocja in povezava omenjenih obmod¢ji v mestni organizem.
Mesto pri tem obravnavamo kot prostorski sistem, elementi katerega so morfolosko-
socialnogeografska obmocja. Prostorski sistem predstavlja zbir elementov in njihovih
medsebojnih odnosov in relacij. Gre torej za urejenost elementov v celoto, katere
lastnosti niso le seStevek lastnosti posameznih elementov. V tem smislu sistem
prostorske organizacije mesta predstavljajo elementi (morfolosko-socialnogeografska
obmocja), medsebojni odnosi (prostorska in funkcionalna medsebojna odvisnost,
povezave, tudi nekompatibilnost - odbijanje, pozitivne in negativne povratne veze...)
in povezanost elementov v obliki mesta kot celote.

MODEL MORFOLOSKE IN SOCIALNOGEOGRAFSKE ZGRADBE MESTA

Izdelava modela morfolske in socialnogeografske zgradbe temelji na sintezi rezultatov
do katerih smo prisli s pomocjo naslednjih metod proucevanja prostorske organizacije
mestnega prostora :

e analize prostorske razporeditve posameznih elementov morfoloSke oziroma
socialnogeografske zgradbe mesta,

e analize korelacijskih odnosov med posameznim spremenljivkami,

e primerjave socialnogeografske strukture posameznih morfoloSkih obmocij,

e proucevanja morfoloSke oziroma socialnogeografske zgradbe ob uporabi metode
razvr§Canja v skupine in faktorske analize.
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Karta 1: Celje - Model morfoloske in socialnogeografske zgradbe
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Dejan Rebernik Model morfoloske in socialne zgradbe ...

Sprva smo izdelali modele morfoloske in socialnogeografske zgradbe za vsako od
obravnavanih mest (karte I, 2 in 3). Nato pa smo s primerjavo teh modelov poskusali
izdelati Se splo$ni model, ki naj vkljucuje vse osnovne znacilnosti omenjenih modelov
(karta 4). Ob tem je potrebno poudariti, da je "univerzalnost" modela zaradi majhnega
Stevila empiri¢nih primerov (tri srednje velika slovenska mesta), na podlagi katerih
smo ga oblikovali, omejena. Veljavnost in uporabnost modela (za slovenske razmere)
bi bilo potrebno preiskusiti na ve¢jem $tevilu mest.

Splosni model morfoloske in socialnogeografske zgradbe tako sestavljajo naslednji
elementi:

A. Pretezno nestanovanjska obmodja :
1. Industrijska obmocja

2. Obmocja centralnih dejavnosti

3. Obmocja prometne infrastrukture
4. Zelene in rekreacijske povrSine

B. Mesana stanovanjsko - nestanovanjska obmogja :
5. Staro mestno sredisce

6. Novejsi del mestnega sredisca

7. Industrijsko - stanovanjska obmocja

C. Pretezno stanovanjska obmocja :

8. Starejse blokovske soseske - tip A in B

9. Novejse blokovske soseske

10. Soseske enodruzinskih his - tip A, B in C
11. Mestno obrobje

1. Industrijska obmoc¢ja

V to skupino smo uvrstili obmocja, kjer v celoti prevladuje industrija in druge
gospodarske dejavnosti (komunalna in prometna infrastruktura, skladisca, nekatere
centralne dejavnosti - npr. trgovina na debelo, servisi...). Gre za prave industrijske
cone (npr. v Celju industrijska cona Dolgo polje med Deckovo cesto in zeleznisko
progo, industrijska cona med Mariborsko cesto in Hudinjo ter obmocje Cinkarne, v
Kopru industrijska cona med Istrsko cesto in Semedelskim kanalom ter obmocje
tovarne Tomos ter v Ptuju del industrijske cone med Ormosko in Rogoznisko cesto ter
obmocje Perutnine Ptuj). Na primeru obravnavanih mest se je pokazalo, da so
industrijska obmocja praviloma locirana na obrobju mestnega sredis¢a in v blizini
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zelezniske proge. Znacilno je, da so v neposredni blizini industrijskih con
stanovanjska obmocja.

2. Obmocja centralnih dejavnosti

Med obmocja centralnih dejavnosti smo uvrstili vecje komplekse javnih zgradb, kjer
stanovanjska raba tal skorajda ni. Gre predvsem za bolni$nice, zdravstvene domove,
Sole, policijske postaje, trgovske centre in poslovne objekte. Znaéilno je, da so v vseh
treh mestih obmocja centralnih dejavnosti locirana na obrobju mestnega sredis¢a.
Tako smo v Celju v to skupino uvrstili predel zahodno in severno od mestnega
srediS¢a (od Trubarjeve ulice do Mariborske ceste), to se pravi manjsi del éetrti Otok
in vedji del Cetrti Glazija. V Kopru v to obmocje spada pas ob juznem robu mestnega
srediS¢a in predel med Ljubljansko ter Kolodvorsko cesto). V Ptuju obmodéje
centralnih dejavnosti obsega Zdravstveni center, Dom upokojencev in SrednjeSolski
center.

3. Obmoc¢ja prometne infrastrukture

Vecje obmocje prometne infrastrukture je prisotno le v Kopru, kjer vkljucuje celotno
obmocje Luke Koper. Prometna infrastruktura je sicer prisotna tudi v obmocjih
zelezniskih in avtobusnih postaj, ki smo jih uvrstili v novejsi del mestnega sredisca.

4. Zelene in rekreacijske povrsine

V to skupino smo uvrstili mestne parke, pokopalisca ter Sportne in ostale rekreacijske

.....

5. Staro mestno sredisce

Za staro mestno sredisCe je znaCilna meSana raba tal, saj se prepletajo stanovanja in
centralne dejavnosti. Gre predvsem za trgovine, gostinske lokale, poslovne dejavnost
in javne sluzbe. V nobenem od treh proucevanih mest poslovne dejavnosti $e niso v
celoti izrinile stanovanj. Tako v Celju v starem mestnem srediS¢u zivi okoli 2000, v
Kopru 3000 in v Ptuju 1600 prebivalcev.

Morfolosko zgradbo starega mestnega srediS¢a oznacuje prevlada vecstanovanjskih
zgradb zgrajenih pred letom 1918 in sklenjene zazidave. Prevladujejo eno do
dvonadstropne zgradbe iz 18. in 19. stoletja.
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Socialnogeografsko zgradbo starega mestnega srediS¢a oznaCuje predvsem slab
socioekonomski polozaj in specifi¢na starostna struktura prebivalstva ter struktura
gospodinjstev. Slab socioekonomski poloZaj se kaze v slabi izobrazbeni strukturi
(prevlada nizje izobrazenih skupin prebivalstva), slabi poklicni strukturi (prevlada
slabse placanih skupin prebivalstva, predvsem storitvenih in industrijskih delavcev),
slabi premozenjski strukturi, ki se kaze v nizkih dohodkih, visokem delezu
nezaposlenih in tudi v zelo slabem stanovanjskem standardu (znacilen je zelo visok
delez stanovanj brez centralnega ogrevanja in stanovanj brez kopalnice). Za stara
mestna sredis¢a je znacilen tudi visok delez neslovenskega prebivalstva. Posebno slab
socioekonomski polozaj ima staro mestno sredisce v Ptuju, v nekoliko manjsi meri pa
v Celju. V Kopru so znotraj starega mestnega jedra opazne precejSne razlike. V
manjSem delu starega mestnega srediS¢a je socioekonomski polozaj prebivalstva
precej ugodnejsi (boljSa izobrazbena struktura, vi§ji dohodki, vi§ji delez
strokovnjakov...).Po vsej verjetnosti gre za tiste dele mestnega sredisca, ki so bili v
zadnjem Casu obnovljeni in kot taki nudijo bistveno bolj$e bivanjske pogoje (predel
okoli Trga Revolucije).

Drugi vidik socialnogeografske zgradbe, ki oznacuje staro mestno sredi$ce, pa je
specificna starostna struktura prebivalstva in struktura gospodinjstev oziroma
druzinski status. Posebno mocno izstopa visok delez samskih gospodinjstev in
majhna povprecna velikost gospodinjstev, v nekoliko manj§i meri pa tudi
nadpovprecno visok delez starejSega prebivalsta. Ob tem je zanimivo, da je tudi delez
mlajSega prebivalstva relativno visok, v vseh treh mestih presega povprecje za celo
mesto. To lahko pripiSemo dejstvu, da so se v tem delu mesta zaradi nizje cene
stanovanj oziroma najemnin naselile mlade druzine z otroci. Z visokim delezem
starejSega in pogosto samskega prebivalstva (predvsem vdove), pa je povezana tudi
relativno velika stanovanjska povrSina na osebo. To si lahko pojasnimo s tem, da
starejSi prebivalci zive v relativno velikih druzinskih stanovanjih, ki so jih zapustili
odrasli otroci, kar lahko pojasnimo z majhno mobilnostjo starejSega prebivalstva.

6. Novejsi del mestnega sredisca .

Kot posebno morfolosko - socialnogeografsko obmocje smo izlo€ili tisti del mestnega
sredi$ca, za katerega je znacilna heterogena morfoloska zgradba. Tako je za ta del
mesta znacilno prepletanje starejSih zgradb zgrajenih do leta 1918 z novejSimi
stanovanjskimi bloki in stolpi¢i ter poslovnimi in drugimi javnimi zgradbami. Gre za
nekdanje obrobje mestnega sredisca, ki je bilo pogosto pozidano z manjSimi in manj
kvalitetnimi stanovanjskimi zgradbami. Tak morfoloski tip je prisoten predvsem v
Celju in v Kopru, v manjsi meri pa tudi v Ptuju. Tudi za ta del mesta je znacilno
prepletanje centralnih dejavnosti (predvsem javne zgradbe, hoteli, trgovski in poslovni
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prostori) in stanovanj. V Celju zivi v novejSem delu mestnega sredis¢a okoli 1500, v
Kopru 2300 in v Ptuju 600 prebivalcev.

Socialnogeografsko zgradbo tako omejenega obmodja oznaduje, za razliko od
starega mestnega srediS¢a, relativno dober socioekonomski polozaj prebivalstva,
poleg tega pa Se bolj izrazito kot v starem mestnem sredi$¢u tudi prevlada starejSega
prebivalstva in majhnih oziroma samskih gospodinjstev. Relativno ugoden
socioekonomski poloZaj prebivalstva se kaze predvsem v dobri izobrazbeni strukturi
(znacilen je visok delez prebivalstva s srednjo oziroma vi§jo izobrazbo). Poklicna
struktura prebivalstva ne odstopa bistveno od povpreéja za celo mesto, nekoliko
nadpovprecen je le delez strokovnjakov in upravnih delavcev. Tudi  dohodki
prebivalcev so nekoliko nadpovpreéni. Iz tega lahko sklepamo, da v novejSem delu
mestnega srediS¢a zivi "srednji sloj". Visok delez vi§je izobrazenih skupin
prebivalstva pa kaze na koncentracijo intelektualcev v tistem delu mestnega sredisca,
ki nudi boljSe bivalne pogoje, kar se ujema z ugotovitvami vecine sorodnih raziskav
za zahodnoevropska mesta. DruZinski status prebivalstva oznacuje majhna
povprecna velikost gospodinjstev in visok delez samskih gospodinjstev ter
nadpovprecen deleZ starejSega prebivalstva. Za ta del mesta so torej znaCilna majhna,
pogosto samska in ostarela gospodinjstva. Tudi to dejstvo se ujema z ugotovitvami
socialno - ekoloskih raziskav.

7. Industrijsko - stanovanjska obmocja

Tretji morfolosko - socialnogeografski tip, za katerega je znaCilno prepletanje
stanovanjske in nestanovanjske rabe tal so industrijsko - stanovanjska obmodja.
Povecini gre za starejSe industrijske predele, kjer je poleg industrijskih objektov,
skladiS¢ in prometne infrastrukture tudi nekaj stanovanjskih zgradb. V Celju lahko
govorimo o pravem delavskem predmestju (Gaberje), saj so bile stanovanjske zgradbe
za delavce ob koncu 19. in v zacetku 20. stoletja zgrajene skupaj z industrijskimi
objekti, na kar kazejo tudi imena ulic v tem delu mesta (Tovarniska, Delavska,
Kovinarska, Cinkarniska). Povelini gre za manjSe veclstanovanjske zgradbe v
sklenjeni zazidavi. V industrijsko - stanovanjskih predmestjih Zavodna in Cret pa
prevladujejo eno do dvostanovanjske hiSe slabse kvalitete. V to skupino smo uvrstili
tudi staro celjsko predmestie Breg. V Kopru takSnega morfolosko -
socialnogeografskega obmoc¢ja zaradi specifi¢nega urbanistinega in gospodarskega
razvoja mesta ni. V Ptuju je tipino delavsko predmestje z zgoraj nastetimi
znaCilnostmi Breg na desnem bregu Drave ter novejSi predel ob Rogozniski in
Ormoski cesti.

Za industrijsko - stanovanjska obmocja so znaCilne zelo slabe ekoloSke in bivalne

razmere (na kar kaze tudi zelo slab stanovanjski standard - delez stanovanj brez
kopalnice dosega 30 %, brez centralnega ogrevanja pa 70 %), splo$na zanemarjenost

28



Dejan Rebernik Model morfoloske in socialne zgradbe ...

Za industrijsko - stanovanjska obmocja so znadilne zelo slabe ekoloske in bivalne
razmere (na kar kaze tudi zelo slab stanovanjski standard - delez stanovanj brez
kopalnice dosega 30 %, brez centralnega ogrevanja pa 70 %), splo$na zanemarjenost
in slaba kvaliteta zgradb. Vse to skupaj, z izrazito neugodno socialnogeografsko
zgradbo, kaze na zacetek socialne "getoizacije". V tako omejenih obmodjih zivi v
Celju okoli 1700, v Ptuju pa 900 prebivalcev.

Izrazito neugodna socialnogeografska zgradba je razvidna iz zelo slabe
izobrazbene strukture prebivalstva (delez prebivalcev z nizjo izobrazbo praviloma
presega 50 %), neugodne poklicne strukture (prevlada industrijskih in storitvenih
delavcev), nizkih dohodkov prebivalstva (dohodnina na prebivalca dosega le okoli 75
% vrednosti za celo mesto) in visokega deleza nezaposlenih. DruZinski status
prebivalstva pa oznacuje prevlada majhnih oziroma samskih gospodinjstev. V
povezavi z visokim delezem neslovenskega prebivalstva (v Celju skoraj 30 % in na
Bregu v Ptuju okoli 20 %) lahko sklepamo, da je za ta del mesta znacilnen visok delez
priseljencev iz bivsih republik Jugoslavije. Prevladujejo moski, ostali del druzine je
ostal "doma". Znacilen je tudi posebno visok delez Albancev in Muslimanov ter
relativno nizji delez Hrvatov in Srbov. Gre za specifi¢no socialno skupino, za katero

je znacilen izrazito slab socioekonomski polozaj, Se posebno izstopa visoka
nezaposlenost.

8. StarejSe blokovske soseske - tip A in B

Med starejse blokovske soseske smo uvrstili obmocja, kjer prevladujejo stanovanjski
bloki zgrajeni med leti 1946 in 1970. Povecini gre za Stirinadstropne, prostostojece
bloke, v manj$i meri tudi za posamezne vi§je stanovanjske stolpice. V ve€ini primerov
ne moremo govoriti o pravih blokovskih soseskah z vso pripadajoo druzbeno
infrastrukturo (8ola, oskrba, rekreacijske povrSine itd.), temvec bolj o skupinah
velstanovanjskih zgradb. V starej$ih blokovskih soseskah zivi v Celju okoli 9000, v
Kopru 4000 in v Ptuju 1500 prebivalcev.

Tako dolo¢en morfoloski tip pa smo na podlagi razlik v socialnogeografski zgradbi
lo¢ili na dve morfolosko - socialnogeografski obmogji. Za tip A je znacilen ugodnejsi
socioekonomski poloZaj prebivalstva. Ta se kaze v relativno ugodni izobrazbeni
strukturi, predvsem v visokem delezu prebivalcev s srednjo izobrazbo. Za poklicno
strukturo je znacilen nadpovpreCen delez strokovnjakov in upravnih delavcev.
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DruZinski status prebivalstva oznaduje predvsem nizek delez mlajSega prebivalstva,
relativno majhna gospodinjstva, v manj§i meri pa tudi nadpovprecen delez starejsega
prebivalstva. 1z tega lahko sklepamo, da v tem delu mesta prevladujejo gospodinjstva
srednje generacije. To lahko pojasnimo z dejstvom, da so ob izgradnji stanovanja
kupile mlade druzine, ki pa so se medtem postarale. Tudi ta proces je povezan tudi z
majhno mobilnostjo prebivalcev v Sloveniji. Na splosno lahko re¢emo, da po svoji
socialnogeografski zgradbi starejSe blokovske soseske tipa A v mnogo¢em spominjajo
na novejsi del mestnega sredisca, kar je prav gotovo povezano tudi z dejstvom, da so
locirane v neposredni blizni mestnega sredi$ca.

Tip B starejSih blokovskih sosesk se od tipa A lo¢i po svoji socialnogeografski
zgradbi, predvsem po socioekonomskem poloZaju prebivalstva, ki je nekoliko manj
ugoden. Na splosno lahko rec¢emo, da socialnogeografska zgradba tega dela mesta ne
odstopa od mestnega povprecja.

9. Novejse blokovske soseske

V to morfolosko - socialnogeografsko obmocje smo uvrstili blokovske soseske
zgrajene po letu 1971. Vecinoma gre za vecje soseske s spremljajoco druzbeno
infrastrkturo (Sola, vrtec, oskrba, rekreacija...). Primer tak$nih sosesk so npr. deli
sosesk Zgornja Hudinja, Nova vas in Lava v Celju, soseska Podmarkovec v Kopru in
del soseske Rabel¢ja vas v Ptuju. V novejsih blokovskih soseskah zivi v Celju okoli
15000, v Kopru 9000 in v Ptuju 5000 prebivalcev.

Socialnogeografsko zgradbo novejsih blokovskih sosesk oznaCuje predvsem
specificna starostna struktura prebivalstva in struktura gospodinjstev. Tako ti
deli mesta izstopajo po zelo visokem delezu mladega prebivalstva, nizkem delezu
starejSega prebivalstva in velikih gospodinjstvih. Vse to kaze na prevlado mladih
druzin z otroci. Znacilno je, da le-te Zive v relativno majhnih stanovanjih, na kar kaze
majhna stanovanjska povrsina na osebo (pod 15 m2, v soseski Lava v Celju celo pod
10 m2). Za socioekonomski poloZaj prebivalstva tega morfolosko -
socialnogeografskega obmocja je znacilno, da je relativno neugoden, Ceprav precej
boljsi kot v starem mestnem srediS¢u ali stanovanjsko - industrijskih obmodjih.
Izobrazbeno strukturo prebivalstva oznacuje nekoliko nadpovprecen delez prebivalcev
z nizjo izobrazbo, poklicno strukturo pa visok delez industrijskih delavcev. Tudi
dohodki prebivalcev so nekoliko podpovprecni (dohodnina na prebivalca dosega
priblizno 95 % vrednosti za celo mesto). Pri tem pa je potrebno opozoriti, da so med
posameznimi soseskami in tudi znotraj sosesk glede socioekonomskega polozaja
prebivalstva precej$ne razlike. Naslednja znacCilnost tega obmocja je nadpovprecen
delez neslovenskega prebivalstva, ki v Celju dosega med 20 in 25 %, v Kopru med
30 in 35 % ter v Ptuju okoli 10 % prebivalstva. Predvidevamo, da gre ta tisti del
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neslovenskega prebivalstva, ki se je v Sloveniji "ustalil" in ustvaril druzine. Ob tem je
potrebno povdariti, da kljub nekoliko nizjemu deleZu kot v starem mestnem srediscu
oziroma industrijsko - stanovanjskih obmog¢jih, v novejsih blokovskih soseskah Zivi
vecji del neslovenskega prebivalstva (v Celju priblizno 3500 od skupaj 7500 in v
Kopru 3000 od skupaj 7000).

10. Soseske enodruzinskih his - tip A, B in C

Soseske enodruzinskih hi§, za katere je znacilna strnjena nesklenjena zazidava in
prevlada eno oziroma dvostanovanjskih hi§, smo glede na razlike v socialnogeografski
zgradbi razdelili v tri tipe.

Tip A vkljuCuje predvsem starejSe soseske enodruzinskih hi§, ki so praviloma
locirane blizu mestnega sredi§¢a. Znacino je, da so te soseske zaceli graditi Ze ob
zaCetku stoletja. Glede na starost stanovanj so zato precej heterogene (stanovanja so
deloma iz obdobja pred letom 1918, deloma iz ¢asa med obema vojnama in deloma iz
prvega povojnega obdobja). V vecini primerov gre za obmoc¢ja z me§¢anskimi vilami,
imamo torej z tradicionalnimi elitnimi deli mesta. Med soseske enodruzinskih his tipa
A smo v Celju uvrstili del Cetrti Otok, sosesko Aljazev hrib, obmocje med Oblakovo
ulico in zelezniSko progo in osrednji del soseske Polule. V Ptuju v to skupino spadajo
soseska Vicava in obmocje enodruzinskih hi§ med Maistrovo in Raifevo ulico ter
Volkmerjevo cesto). V Kopru tak$nega morfolosko - socialnogeografskega tipa nismo
dolocili.

Socialnogeografsko zgradbo tega dela mesta oznaCujeta dve potezi : dober
socioekonomski poloZaj prebivalstva in prevlada starejSih ter manjSih gospodinjstev.
Dober socioekonomski poloZaj je razviden predvsem iz dobre izobrazbene strukture
(delez prebivalcev z vi§jo izobrazbo praviloma presega 10 %). Pri poklicni strukturi
izstopa visok delez strokovnjakov in vodilnih delavcev. Tudi dohodki prebivalcev so
nadpovpreéno visoki. Za druZinski status pa je znaCilna prevlada starejsih
gospodinjstev in gospodinjstev srednje generacije. Razmeroma visok je tudi delez
samskih gospodinjstev. Etniéno strukturo zaznamuje nizek delez neslovenskega
prebivalstva.

V tip B smo uvrstili ve€ino preostalih sosesk enodruzinskih his, za katere je znacilno,
da so bile zgrajene v povojnem obdobju. V ¢asu med leti 1946 in 1970 so bile
zgrajene soseske enodruzinskih hi§ Zgornja Hudinja, Medlog in deloma Polule ter
Zagrad v Celju, Semedela in deloma Zusterna ter Olmo v Kopru in soseska Stuki v
Ptuju, po letu 1971 pa soseske enodruzinskih hi§ Lava, Ostrozno in Nova vas v Celju,
Zusterna v Kopru in Nova vas, Oresje ter Rabelja vas v Ptuju. Za zgoraj nastete
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novejSe soseske enodruzinskih hi§ je znailno, da imajo najugodnejSo
socioekonomsko sestavo prebivalstva od vseh obmocij. Ta se kaze v dobri
izobrazbeni strukturi, visokem delezu strokovnjakov in vodilnih delavcev, visokih
dohodkih prebivalcev (dohodnina na prebivalca dosega v Celju 130, v Kopru 140 in v
Ptuju 120 % vrednosti za celo mesto). Poleg tega je za novejSe soseske enodruzinskih
hi§ znacilen nizek delez nezaposlenih in neslovenskega prebivalstva, prav tako pa tudi
najugodnejsi stanovanjski standard (stanovanjska povr$ina na prebivalca dosega okoli
30 m2, delez stanovanj brez centralnega ogrevanja in stanovanj brez kopalnice pa je
nizek). Podrobne;jsi pregled socioekonomskega polozaja prebivalstva po posameznih
soseskah pokaze, da je le-ta najugodne;jsi v soseskah zgrajenih po letu 1971 (npr. Lava
in Ostrozno in Nova vas v Celju, del Semedele v Kopru in deli sosesk Oresje in Nova
vas v Ptuju). Druzinski status tega morfolosko - socialnogeografskega obmocja ne
odstopa bistveno od mestnega povprecja. Znacilna je prevlada gospodinjstev srednje
generacije in nizek delez samskih gospodinjstev. Iz podpovprecnega deleza
prebivalstva do 18 leta starosti lahko sklepamo, da je delez mladih druzin z otroci
nizek. To pomeni, da si ve¢ina mladih druZin ne more privosciti "hiSe z vrtom".

V tip C sosesk enodruzinskih hi§ smo uvrstili sosesko Podgorje v Celju in sosesko
Olmo v Kopru, ki odstopata po slabem socioekonomskem poloZaju prebivalstva.
Pri tem je potrebno povdariti, da se ti dve soseski precej razlikujeta.

Soseska Podgorje v Celju je primer soseske ¢rnih gradenj. Gre za enodruzinske hise
slabse kvalitete. Soseska se nahaja v delu mesta s slabimi ekoloskimi razmerami (nad
Celjsko Cinkarno) in moéno degradiranim okoljem. V celoti daje ta del mesta vtis
precej$nje neurejenosti. Socialnogeografsko zgradbo te soseske oznaCuje izrazito
slab socioekonomski poloZaj prebivacev, visok delez neslovenskega prebivalstva in
prevlada velikih in mlaj$ih gospodinjstev. Slab socioekonomski polozaj se kaze v zelo
slabi izobrazbeni strukturi prebivalstva (delez prebivalcev z niZjo izobrazbo dosega 60
%), prevladi industrijskih delavcev (nad 50 %), nizkih dohodkih prebivalstva
(dohodnina na prebivalca dosega le 65 % vrednosti za celo mesto) in visokem delezu
nezaposlenih. Delez neslovenskega prebivalstva dosega 40 %. Zelo slab je tudi
stanovanjski standard, ki se kaze v majhni stanovanjski povr§ini na osebo (pod 20 m2)
in visokem delezu stanovanj brez centralnega ogrevanja ter stanovanj brez kopalnice.
Za druzinski status je znacilna prevlada velikih ter mlajSih gospodinjstev oziroma
gospodinjstev srednje generacije. Gre torej za socialno zelo problematicni del mesta,
pri katerem bi lahko govorili o zaetku "getoizacije".

Vecji del soseske Olmo obsega manjse vrstne enodruzinske hiSe v neposredni blizini
tovarne Tomos. Po socialnogeografski zgradbi, za katero je znacilen podpovprecen,
vendar ne izrazito slab socioekonmoski poloZaj prebivalcev, ta soseska spominja na
starej$e blokovske soseske tipa B (npr. Nova Salara v Kopru). Predvsem izstopa slaba
izobrazbena struktura in visok delez industrijskih delavcev, dofim dohodki
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prebivalcev niso dosti nizji od mestnega povpreéja. Za stanovanjski standard je
znacCilna predvsem nizka stanovanjska povr$ina na osebo (pod 20 m2). Druzinski

status pa oznaCuje prevlada nadpovprecno velikih gospodinjstev mlajse in srednje
generacije.

11. Mestno obrobje

V morfolosko - socialnogeografski tip mestno obrobje smo uvrstili obmoéja na robu
mesta, za katera je znaCilna redkejSa oziroma nestrnjena zazidava. V celoti
prevladujejo prostostojece enodruzinske hiSe. Poleg stanovanjskih obmog¢ij velik del
ozemlja obsegajo agrarne povr§ine in gozd. Zato je tudi gostota prebivalstva v tem
delu mesta za urbana obmocja zelo nizka, saj praviloma ne presega 2 preb./ha.

V mestno obrobje so vkljucena predvsem neko¢ samostojna ruralna naselja, ki pa so
bila s Sirjenjem mesta vkljucena v urbano obmodje. V sredis¢u teh naselij so stara
vaSka jedra z znacilno vasko fiziognomijo (kmecke hise in gospodarska poslopja,
nepravilen tloris prometnic). Na obrobju, pa tudi med starejsimi zgradbami, je priSlo
tudi do novejSe gradnje enodruzinskih hi§. To je razvidno iz podatkov o strukturi
stanovanj po obdobju gradje (priblizno ena Cetrtina do leta 1918, Cetrtina med leti
1946 in 1970 in tretjina po letu 1971). Znagdilno je, da so ta naselja med seboj loCena z
vmesnimi nepozidanimi povrSinami (agrarne povrsine ali gozd). V to skupino lahko v
Celju uvrstimo obmestna naselja Spodnja Hudinja, Trnovlje, starejsi del Zgornje
Hudinje, Lopata, Babno in Loznica, v Kopru Skocjan in v Ptuju obmestna naselja
Spuhlja, Budina, Brstje, Rogoznica, del Spodnje Hajdine in Turni$ée. Kot poseben tip
mestnega obrobja pa bi lahko izlo€ili obmoéja z razlozeno oziroma nesklenjeno
zazidavo in zelo nizko gostoto prebivalstva (okoli 1 preb./ha). Gre predvsem za
grievnato oziroma hribovito obrobje mesta, kjer vegji del povr§in zavzema gozd. V
to skupino smo uvrstili Lisce, Miklavzev hrib, Stari grad in Zavodno v Celju,
Markovec v Kopru in Mestni vrh v Ptuju.

Mestno obrobje ima zelo specifiéno socialnogeografsko zgradbo. Socioekonomski
polozaj prebivalstva, ki je relativno slab, oznaCuje predvsem visok delez kmetijskih
delavcev (v Celju 12, v Kopru 8 in v Ptuju 16 % aktivnega prebivalstva), ki je v
ostalih delih mesta zelo nizek (pod 1 %). To kaze na polruralni zna¢aj tega dela mesta.
Najvi§ji delez sicer odpade na industrijske delavce (med 40 in 50 %). Znacilna je tudi
zelo slaba izobrazbena struktura (delez prebivalcev z niZjo izobrazbo presega 50 %) in
podpovprecni dohodki prebivalcev (vendar ne izrazito nizki, dohodnina na prebivalca
dosega okoli 90 % mestnega povprecja). V primeru Celja in Ptuja moéno izstopa tudi
nizek delez neslovenskega prebivalstva (7 oziroma 6 %) in nizek delez nezaposlenih.
Druzinski status tega obmo¢ja oznaduje prevlada velikih gospodinjstev. Starostna
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struktura pa kaze na enakomerno zastopanost vseh starostnih skupin prebivalstva. 1z
tega lahko sklepamo, da so v tem delu mesta pogosta takoimenovana generacijska
gospodinjstva, ki jih sestavljajo stari starsi, star$i in otroci.

ZAKLJUCEK

Osnovno izhodi$¢e nasega raziskovanja je bilo, da je tudi v slovenskih mestih prisotna
diferenciacija mestnega prostora glede na morfolosko in socialnogeografsko zgradbo..
Nadalje smo predvidevali, da obstaja med morfolosko in socialnogeografsko zgradbo
mesta dolocena povezanost in soodvisnost.

Obe zastavljeni delovni hipotezi lahko na podlagi opravljenih analiz in sintezi le-teh v
model morfoloske in socialnogeografske zgradbe potrdimo. Iz opisanega modela je
namre¢ razvidno, da je prostorska socialna diferenciacija mestega prebivalstva
prisotna tudi v slovenskih mestih. Primerjava s sorodnimi Studijami pokaze, da je
stopnja te diferenciacije primerljiva z razmerami v manj§ih in srednjevelikih
zahodnoevropskih mestih.

Potrdimo lahko tudi obstoj povezave med morfolosko in socialnogeografsko zgradbo
mesta. Tako je za doloen morfoloski tip mesta praviloma znacilna specificna
socialnogeografska zgradba. Ob tem je potrebno opozoriti, da "ujemanje" med obema
vidikoma notranje zgradbe mesta, nikakor ni popolno. Tako so znotraj podobnih
morfoloskih obmocij (npr. soseske enodruzinskih hi§ ali blokovske soseske)
precejSnje razlike v socialni sestavi prebivalstva, po drugi strani pa imajo nekatera
povsem razli¢na morfoloska obmocja (npr. novejsi del mestnega sredisca in blokovske
soseske) dolocene skupne poteze.

Iz rezultatov naSe raziskave lahko zaklju¢imo, da socialnogeografsko zgradbo
slovenskih mest sestavljata dva osnovna elementa : socioekonomska in druzinska
diferenciacija prebivalstva. Pri tem socioekonomsko difereciacijo dolocajo predvsem
izobrazbena, poklicna in premozenjska struktura, druzinsko pa struktura gospodinjstev
in starostna struktura prebivalstva. Etni¢na sestava prebivalstva se sicer po
posameznih delih mesta pomembno razlikuje, vendar ne v takSni meri, da bi
samostojno dolocala oziroma oznacevala posamezne dele mesta. Ena izmed osnovnih
ugotovitev faktorske ekologije je tudi dejstvo, da prostorska razporeditev posameznih
skupnih faktorjev (socioekonomski, druzinski in etnini status), sledi dolo¢enim
zakonitostim. Tako je socioekonomski faktor razporejen sektorsko, druzinski
koncentri¢no in etniéni ve¢jedrno. To velja tudi v primeru Celja in Ptuja, v man;jsi
meri pa v primeru Kopra. Obmo¢ja z dobrim socioekonomski polozajem so v Celju in
Ptuju razporejena v obliki krakov oziroma sektorjev (npr. Otok-Medlog, Dolgo polje-
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Nova vas, Lava-Ostrozno, Aljazev hrib-Polule-Zagrad, Rabelj¢ja vas-Nova vas,
Vicava--OreSje). Med njimi so obmocja s slabim oziroma povpre¢nim
socioekonomskim polozajem. Druzinski status pa je razporejen v obliki koncentri¢nih
krogov, ki se od mestnega sredi$¢a Sirijo proti obrobju mesta. Tako je za notranja
obmoc¢ja blize mestnemu srediS¢u znalilna prevlada majhnih in samskih
gospodinjstev, starejSega prebivalstva in stanovanj v vecstanovanjskih hisah. Proti
obrobju mesta pa se povecuje povprecna velikost gospodinjstev, delez mladega
prebivalstva in delez stanovanj v enodruzinskih hisah. Etniéni status, ki je deloma
prisoten le v Celju, ima dejansko ve¢ "sredis¢" z visokimi vrednostmi (mestno
srediSce, Gaberje, novejSe blokovske soseske), tako da bi lahko govorili o veéjederni
prostorski razporeditvi. Kot je bilo receno, so v primeru Kopra opisani vzorci
prostorske razporeditve manj ocitni, kar je po vsej verjetnosti predvsem posledica
specifi¢nih reliefnih razmer in urbanisti¢nega razvoja mesta.
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A MODEL OF MORPHOLOGICAL AND SOCIOGEOGRAPHICAL
STRUCTURE OF URBAN SPACE STUDIED AT CELJE, KOPER AND PTUJ

Summary

A basic premise of our investigation is that differentiation of urban space as to the
morphological and sociogeographical structures is also present in Slovenian towns.
Next, we assume that certain connectedness and interdependence exist between the
morphological and sociogeographical structures of town.

Both working hypotheses can be confirmed on the basis of performed analyses and
their synthesis into a model of morphological and sociogeographical structures.
Namely, it is evident from the described model that the spatial social differentiation of
urban population is present in Slovenian towns, too. A comparison with similar
studies shows that the level of this differentiation is comparable to the conditions in
minor and medium-sized western-European towns.

The existence of links between morphological and sociogeographical structures of
town can also be confirmed. Thus, typical of a certain morphological type of town, as
a rule, is the specific sociogeographical structure. On this point, attention should be
called to the fact that the parallelism of both aspects of the inner structure of town is
not perfect at all. Thus, within similar morphological areas (e.g. detached house
districts or apartment house districts) rather great differences are evident in the social
structure of the population, while on the other hand, certain areas which are

morphologically totally different (e.g. newer parts of inner city and apartment house
districts) have the common features.

We can conclude from the results of our investigation that the sociogeographical
structure of Slovenian towns consists of two basic elements: the socioeconomic
differentiation and the family differentiation of the population. Socioeconomic
differentiation is determined especially by the educational, vocational and wealth-
related structures, while the family differentiation is determined by the structure of
households and the age structure of the population. Although ethnic composition of
the population significantly differs in the individual parts of town, yet, this
differentiation is not so typical that it could determine or mark the individual parts of
town.

Among the basic findings of factors' ecology is undoubtedly ranked the fact that the

spatial distribution of individual common factors (socioeconomic, ethnic and the
family status) is subject to certain laws. Thus, the socioeconomic factor is distributed
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in sectors, the family factor is distributed concentrically, and the ethnic factor occurs
as the multicore distribution. This also applies to Celje and Ptuj, and in a smaller
extent, to Koper. The areas of favourable socioeconomic position in Celje and Ptuj are
distributed in the form of branches or sectors (e.g. Otok-Medlog, Dolgo polje-Nova
vas, Lava-Ostrozno, Aljazev hrib-Polule-Zagrad, Rabelj¢ja vas-Nova vas, Vicava-
Ore§je). In between them are the areas of poor or average socioeconomic position.

The family status is distributed in the form of concentric circles, which spread
outwards from the town core to the suburbs. Thus, the inner areas which are closer to
the town core, are typical of prevailing small or single households, elderly population
and the apartment house housing. Towards the suburbs, the following factors increase:
the average size of households, the percentage of young population, and the
percentage of detached house housing. Ethnic status which is partly present only at
Celje, has several "centers", in fact, with high values (the inner city, Gaberje, newer
apartment house districts) so that it could be defined as the multicore spatial
distribution. As mentioned above, the described examples of spatial distribution are
less evident in Koper, which is most probably the result of specific conditions as to
the landforms, and the town planning of Koper.
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KMETIJSKO OBREMENJEVANJE SLOVENSKEGA
ALPSKEGA SVETA NA IZBRANEM PRIMERU

Darko Radinja’

Izviecek UDK 911.3:504.05=863(497.4-924.43)

Porocilo obravnava energijsko intenzivnost kmetijstva v dolinskih Ratecah (860 m) kot osnovo
za presojo obremenjevanja alpskega okolja. Zaradi (sub)urbane preobrazbe kmeckega naselja
Je agrarno obremenjevanje ostalo sicer zelo zmerno, povecalo pa se je neagrarno. Skupno
obremenjevanje okolja Se ni pretirano, Se najve¢ pa ga je zaradi pomanjkljive komunalne
infrastrukture naselja.

Kljucne besede: Agrarno obremenjevanje pokrajine, energijska intenzivnost kmetijstva, alpsko
naselje, Zgornja Savska dolina.

A CASE STUDY OF AGRICULTURAL POLLUTION IN SLOVENIAN ALPINE WORLD

Abstract

The paper discusses the energy intensity of agriculture in the valley location of Ratece (860 m
above sea level) as a basis for assessing pollution in the Alpine environment. Owing to the
transformation of a rural settlement into a (sub)urban settlement, the agrarian pollution
continues to be tolerable, while the nonagrarian pollution has increased. The hitherto total
environmental pollution has not been excessive, and most of it resulted from the deficient
utility infrastructure of the settlement.

Key words: Agrarian environmental pollution; Energy intensity of agriculture; Alpine
settlements; the Upper Sava valley.

" Dr., prof., v pokoju, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani,
Askerceva 2, SI 1000 Ljubljana, Slovenija
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1. IZHODISCE

V okviru katedre za pokrajinsko ekologijo in varstvo geografskega okolja potekajo v
zadnjih letih raziskave, ki skuSajo kmetijsko obremenjevanje okolja opredeliti s
prikazom energijske intenzivnosti nasega kmetijstva (Radinja, 1990, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995, 1996; Rejec Brancelj, 1994; Lampic¢ 1995; Smrekar, 1995;, Urbanc,
1996; Sitar, 1996). Dosedanje ugotovitve kazejo, da tovrstnega obremenjevanja
ruralnih pokrajin ne kaze ve¢ zanemarjati. Da bi prisli do dolo¢nejSega pregleda glede
njegovih stopenj in znacilnosti ter do pokrajinskih razlik, se raziskovanja usmerjajo v
posamezne pokrajinske tipe. Doslej so bile v ospredju prodne ravnine, zlasti
subpanonske, ki postajajo zaradi intenzivnejSega kmetijstva in ob¢utljivih naravnih
osnov ze preobremenjene, brzkone najbolj med slovenskimi pokrajinami.

Tokrat je raziskovanje seglo v alpski dolinski svet, v Zgornjo Savsko dolino, in sicer v
Ratece, ki so v njej najvisje in tudi najbolj alpske. Tu naj bi $lo za drugacen tip
obremenjevanja okolja, ki pa ni posledica intenzivnosti kmetijstva, kakor na
subpanonskih ravninah, temve¢ znalilne deagrarizacije, predvsem pa vecje
obcutljivosti alpske pokrajine. Raziskava se hkrati dopolnjuje z drugim projektom
(Pokrajinska struktura in problematika severozahodnega alpskega sveta Slovenije), ki
na Oddelku za geografijo FF poteka v okviru katedre za fizi€no geografijo. Pri
raziskavi so leta 1993 na terenskih vajah sodelovali tudi Studenti geografije. 1z takrat
nastalega porocila (Radinja, 1994) so tokrat povzete poglavitne ugotovitve.

2. METODOLOSKE OSNOVE

Agrarno obremenjevanje okolja je mogoce ugotavljati na razlicne nacine. Najbolj
znane, a hkrati najzahtevnejSe in najzamudnejSe so meritve dejanske onesnazenosti
posameznih ¢lenov agrarnega okolja (analize voda, prsti, kulturnih rastlin itd.), kar pa
je domena razlicnih strok, medtem ko je v ospredju geografskega preucevanja
njihovo pokrajinsko soucinkovanje.

Nacelno povsem drugacne metodologije so se oprijeli nekateri drugi avtorji, med
njimi najbolj celovito in dolo¢no Slesser (1975), ki na agrarno onesnazevanje okolja
sklepa po energijski intenzivnosti samega kmetijstva, kar opredeljuje z energijskimi
ekvivalenti. To omogoca, da razli¢ne snovi in oblike energije, vlozene v kmetijstvo,
izrazimo enotno, navadno v giga joulih na hektar obdelovalne zemlje (GJ/ha ). S tem
je v razmeroma enostavni obliki mogoce izraziti ne le intenzivnost posameznih kmetij,
temveC kmetijstva sploh ter ga med seboj tudi primerjati. Po energijski intenzivnosti je
Slesser razvrstil kmetijstvo na ve¢ stopenj ter postavil, da kmetije, ki porabijo letno
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manj kot 15 GJ energije na hektar kulturne povrSine, okolja $e ne onesnazujejo
oziroma, kakor pravi avtor, onesnazevanje se izven kmetije $e ne §iri.

Po tej metodi sicer ni mogoc¢e neposredno ugotavljati dejanske onesnazenosti okolja,
pac pa potencialno (obremenjenost), kajti prva je odvisna tudi od ob¢utljivosti samega
okolja (njegove samocistilne sposobnosti). Manj ugodna stran metode je ta, da je
podatke o energijski intenzivnosti kmetij mogode dobiti le s terenskimi raziskavami
(anketiranjem). Metoda je sicer koncepcijsko blizja geografskemu nacinu
raziskovanja, vsekakor bolj kakor kemijske in druge analize posameznih &lenov
onsenazenega okolja, saj izhaja pravzaprav iz agrarnogeografskih $tudij (Pimental,
1973; Leach, 1973). Vsekakor pa dosedanje metode koristno dopolnjuje. Za
enoli¢nejSe naravnogeografske razmere je Slesserjeva metoda ustreznejsa, kakor za
pokrajinsko pestre, kakrSne so v Sloveniji. Zato je omenjeni prag Se dopustnega
obremenjevanja agrarnega okolja za slovenske razmere slej ko prej orientacijski in ga
je za posamezne pokrajine mogoce potrditi Sele s primerjavo njihove stvarne
onesnazenosti, vsaj glede voda. To povezavo naSe raziskave pove€ini tudi ze
ugotavljajo. Ker se hkrati kriti¢no dotikajo metodoloske problematike tovrstnega
raziskovanja, je Slesserjeva metoda za pestro pokrajinsko strukturo Slovenije ustrezno
prirejena.

3. ZNACILNOSTI RATESKE POKRAJINE

3.1. Reliefne osnove

Med naravnimi osnovami, pomembnimi za gospodarsko, zlasti kmetijsko rabo, je
odlocilna trojna sestava RateSke pokrajine, kakor se je na stiku Julijskih Alp in
Karavank izoblikovala v vmesni Zgornji Savski dolini. Pokrajina se pravzaprav ujema
z obsegom precej velike katastrske ob&ine (50,8 km?), ki pa je bila po prvi svetovni
dolinski del, ¢eprav je najmanjsi. Drugi po velikosti je na severni strani karavanski
del, medtem ko tretji, dale¢ najobseznejsi, pripada Julijskim Alpam. Medtem ko
dolinski svet (dno glavne doline) ne obsega niti desetine celotne pokrajine (6%),
zavzema karavanski priblizno Cetrtino (24 %), julijski pa vec kot dve tretjini (70 %).

Potemtakem pripada Rateski pokrajini priblizno pet kilometrov dolg odsek Zgornje
Savske doline s pripadajo¢imim pobo¢ji Karavank in Julijskih Alp. Medtem ko so
prva pobo¢ja (karavanska) krajSa in sklenjena, so druga (julijska) obseznejSa in
mocno razc¢lenjena, saj sta se v njih izoblikovali dve globoki, stranski dolini, Planiska
in Jezerska (Mangrtska), z vmesnim grebenom visokogorskih Ponc. Tako se pre¢no na
glavno dolino razteza Rateska pokrajina vse do razvodnega slemena Karavank na eni
strani in razvodnega grebena Julijskih Alp na drugi, razmaknjena priblizno deset
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kilometrov. Od drugih odsekov Zgornje Savske doline, ki pripadajo posameznim
naseljem v njej, se Rateska pokrajina razlikuje $e po tretji razvodnici, ki pa jo ne
omejuje, temvec precka in sicer v meridianski smeri po pobo&ju Karavank in grebenu
Ponc ter jo razdeli na dva hidroloska oziroma povirna dela. Na vzhodni del, ki pripada
Savi in njeni Dolini ter zahodni, ki je sestavni del Belopeske doline, odmaka pa jo
nasprotno usmerjena Jezernica z Belim potokom, odtekajoim v Ziljico in Ziljo,
pritok Drave. Kljub razvodni legi je RateSka pokrajina zaokrozena, kajti dolinski del
razvodnice je komaj opazen in prometne povezave Rate¢ z obema stranskima
dolinama sploh ne ovira. Pa¢ pa se je na to razvodnico po prvi svetovni vojni naslonila
drzavna meja med Italijo in takrat nastalo Jugoslavijo, ki je katastrsko ob¢ino
kratkomalo prepolovila ter s tem prizadela gospodarsko Zivljenje takrat $e povsem
agrarnih Rate¢. Tudi to je pripomoglo, da je agrarna raba zamejskega dela katastrske
obcine manj intenzivna kakor tostran meje, kljub dvolastniS§kemu statusu, ki ga imajo
Ratecani.

Za pokrajinske razlike je pomembna Ze nadmorska viSina vseh treh delov pokrajine.
Dno glavne doline je v absolutni viSini 850-860 m, kar je sicer najnizji in
najpoloZnejsi del pokrajine, vendar pa precej visji od 600 m, kjer se v nasih razmerah
zacenja hribovsko kmetijstvo. Vseeno pa je najugodne;jsi, zato je v njem tudi nastalo
naselbinsko in drugo jedro pokrajine. Tu so edina obdelovalna tla, ki so agrarni razvoj
Ratec¢ sploh omogocila.

Drugi del, ki ga sestavljajo karavanska pobo¢ja, komaj presega 1500 m, zato ostaja
precej pod zgornjo gozdno mejo. Rateske Karavanke niso le nizje od drugih
Karavank, temvec tudi poloznejse, so takoreko¢ le hribovje. Zato je RateGanom tudi
dostopnejSe. Zaradi lege tik nad vasjo so poboéja zanjo posebej pomembna. Med
drugim tudi zaradi prisojne lege, gladkega povrsja in tekocih voda, ki jih omogocajo
prepustni paleozojski skrilavci in peS€enci, pokriti s sklenjeno preperelinsko odejo.
Na njih so zato precej gozda izkréili (TrebiZe), vendar le za pasnike in senoZeti,
deloma tudi za planine, ne pa za samotne kmetije (kisla tla!). Prav karavanska pobod&ja
so k zivinorejski usmejenosti Rate¢ najveé pripomogla.

Tretji, julijski del pokrajine je- sicer najobseznejs$i, vendar kmetijsko najmanj
pomemben. Tak ni le zaradi severne, osojne lege tega dela Julijskih Alp, temveé tudi
zaradi visokogorske razseznosti, ki se nad zgornjo gozdno mejo, ta je okoli 1900 m
visoko (Lovrencak 1986), dviga ve¢ sto metrov visje, ponekod skoraj tiso¢. Golemu,
skalnatemu svetu pripada tako ve¢ kot petina vsega povr§ja. Razgaljene strmine so
marsikje tudi v nizji legi, segajo¢i do vznozij, obloZenimi z meli§¢i. Vse to je hkrati
posledica alpske klime in karbonatne sestave Julijskih Alp. Odtod njihova
pleistocenska priostrenost v zgornjih delih ter obilica kvartarnih nanosov v spodnjih.

Kako malo je rateski del Julijskih Alp kmetijski, kaZe Ze dno obeh stranskih dolin,

by
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in Se manj za orno zemljo, ki je predvsem zaradi pretanke pedoloske odeje ni tudi v
morenskih, melis¢nih in hudourniskih nanosov premalo gladkih tal (Gams 1992). Se
manj jih je seveda visje na pobogjih sicer Se gozdnega pasu. Tam pa, kjer naj bi
planine v prvi vrsti bile, namre¢ ob zgornji gozdni meji, jih domala ni. Tako so si
mogli Ratecani na julijski strani urediti le dve ali tri planine, ki pa so vse dolinske. Pri
tem je Jezerska dolina ugodnej$a od Planiske. V njej je pravzaprav edina rateska
planina (Za jezerom), ki je za govedo $e danes pomembna, Eeprav je onstran meje.

3.2. Klimatske osnove

Skope osnove za kmetijstvo niso v RateSki pokrajini le posledica njene goratosti,
temvec tudi manj ugodnih klimatskih lastnosti, ki pa so z njo, kakor kazejo orografske
padavine in temperaturni pasovi, tudi neposredno povezane. Rateska pokrajina, Ceprav
ni velika, dobiva zelo razli¢no koli¢ino padavin, od dobrih 1600 mm do ve¢ kot 2800
(HMZ 1931-1990). Ne kaze pa prezreti, da je meteoroloska postaja v Ratecah
reprezentativna zgolj za dno glavne doline. To pa je s 1600 do 1700 mm padavin
najmanj namoceno . Toliko so jih delezna tudi obdelovalna tla, ki so v celoti omejena
na dno Doline. Senozeti na vi§jih karavanskih poboc¢jih dobivajo ze 1800 do 1900 mm
padavin, medtem ko jih je Sovska planina na slemenu delezna Ze okoli 2000 mm.
Nasprotno pa jih planine na julijski strani prejmejo letno Ze ve¢ kot 2200 mm, ¢eprav
so v Jezerski dolini v precej nizji legi (900 do 1100 m). Sploh se na julijski strani
padavine z viSino naglo stopnjujejo, saj zna$ajo horizontalni gradienti okoli 100
mm/km in vertikalni tudi do 200 mm/100 m, ¢e namre¢ sklepamo po izohietah, ki so
rekonstruirane glede na orografijo in ustrezne gradiente (Pristov s sod., 1984 ).

Rateska pokrajina je znana po dolgih, mrzlih in tudi sneznih zimah. Srednja letna
temperatura zraka je v Rate¢ah razmeroma zelo nizka, komaj 5,7°C, medtem ko je
povpreéna julijska temperatura 15,7° in januarska -4,7° (HMZ 1961-1990). Nekaj nad
polovico leta, od sredine aprila do druge dekade oktobra, se temperature drze nad 5°C,
kar je za rast travinja in za zivinorejsko usmerjeno kmetijstvo osnovnega pomena. Za
njivske kulture pa je pomembno, da trajajo temperature nad 10° Ze dober mesec manj,
nad 15° pa le dobra dva meseca, kar opozarja zlasti na teZave, ki jih ima kmetijstvo z
drugim posevkom.

Mrzle zime in kratka, sveza poletja niso le posledica visje nadmorske lege Ratec,
temve¢ tudi lege znotraj alpskega sveta, obdanega od visokogorskega obrobja. Nekdaj
ekstenzivno in avtarki¢no kmetijstvo je sicer gojilo razliéne kulture, vendar s precej
skromnimi donosi. Gojili so vse vrste Zit, razen ajde, najveé pa rzi. Le v prikladnih
legah je dozorela tudi koruza in v ugodnih letih fiZol za zrnje. Najbolj pa sta uspevala
krompir in zelje. Posebno znacilno je, da se je kot drugi posevek obnesla samo repa.
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Razumljivo je, da je bila Zivinoreja poglavitna kmetijska panoga in tudi edina, ki se je
do danes Se obdrzala, Ceprav v precej manjSem obsegu.

3.3. Raba tal

Za obravnavano alpsko pokrajino je znaCilna sestava zemljiskih kategorij. Po
franciscejskem katastru, ki vkljuuje celotno katastrsko obé&ino (50,8 km?), z
zamejskim delom vred, je pripadala nerodovitnemu, skalnatemu svetu dobra petina
vse povrSine (21,5 %), gozdu pa slaba Cetrtina (24,3 %). Za kmetijsko rabo je
ustrezala sicer dobra polovica preostale povrSine, vendar so zavzemali ve¢ kot tretjino
pasniki (37 %) in priblizno sedmino travniki (13,7 %). Travna odeja je obsegala
potemtakem dobro polovico celotne ob¢ine, njiv pa je bilo komaj 2,5 %, vsega 129 ha.
Na prebivalca, racunano za leto 1880, je prislo komaj 0,17 ha njivske povrSine, zato
pa vec travniske (0,91 ha) in zlasti pasniske (2,48 ha). Skromne -osnove za
poljedelstvo in zelo ugodne za zivinorejo so vec kot ocitne.

Ce se omejimo na vzhodni del katastrske obéine, ki je tostran drzavne meje, je po
podatkih geodetske uprave na Jesenicah njena struktura za leto 1991 naslednja. Dobro
polovico vse povrSine pokriva nerodovitni svet (50,6 %), gozda pa je manj kot tretjina
(30,6 %). Precej manj je pasnikov (8,5 %) in Se manj travnikov (6,6 %), medtem ko je
njiv manj kot dva odstotka (1,9 %). Vse obdelovalne zemlje ni niti desetina (8,5 %).
Dejansko je niti toliko ni, kajti katastrski podatki niso azurirani, med travnike pa je
Stetih tudi del senozeti. Primerjava franciscejskega in sedanjega katastra ne opozarja
le na razli¢no pojmovanje posameznih zemljiskih kategorij, zlasti nerodovitnega sveta
in senozeti, temve¢ tudi na ogozdovanje in ozelenjevanje kot zelo znacilna procesa
zadnjih desetletij.

3.4. Socialna sestava prebivalstva

Zelo znacilna je prebivalstvena preobrazba Rate¢. Med 648 prebivalci je bilo leta
1991 aktivnih kmeckih le Se desetina (11 %) in med 206 gospodinjstvi so kmecka le
Se tri (1,5 %), pa¢ pa je meSanih kar 47 (22,7 %), medtem ko je nekmeckih
gospodinjstev dale¢ najve¢ (157 ali 75,8 %). To kaze, kako izrazito se je v zadnjih
desetletjih uveljavila deagrarizacija Rate¢. Znacilna je tudi posestna struktura
gospodinjstev. Skoraj vso kmetijsko zemljo posedujejo meSana in nekmecka
gospodinjstva (s kmeckim gospodarstvom) in na njih sloni celotno kmetijstvo, kajti
Cista kmecka jo imajo le nekaj odstotkov.

Kljub izraziti deagrarizaciji se Stevilo rateskih prebivalcev ni bistveno zmanjsalo. V

povojnem obdobju je nazadovalo priblizno za desetino. Vzrok za taksno stanje je
iskati v dobri prometni legi naselja oziroma blizini delovnih mest, ¢eprav so Ratece
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med vsemi dolinskimi naselji najbolj oddaljene od Jesenic, ki so glavno zposlitveno
srediSCe celotne Doline. Tja in v Mojstrano se dnevno vozi skoraj sto ljudi, v
Kranjsko Goro ve¢ kot petdeset in priblizno prav toliko preko meje v Belo Pe¢, in tudi
v Avstrijo odhaja nekaj ljudi. Vseh dnevnih migrantov je kar 240, v samih Rateéah pa
je izven kmetijstva zaposlenih Se 38 ljudi, 130 pa je upokojencev. V naselju je tudi
nekaj nad 50 turistiénih sob z ved kot 120 lezis¢i (KS Ratece 1992). Z gosti povezano
delo pa sloni predvsem na gospodinjah, kar pa poklicna statistika ne zajema.

Zaposlitvena struktura Rate¢ je nasploh pestra. Zaposlitev v industriji je sicer Se
vedno prevladujoca, ¢eprav nekoliko nazaduje, vendar sta pomembna tudi terciarni in
kvartarni sektor, ki sta v rahlem porastu, medtem ko se je zaposlitev v kmetijstvu
bistveno zmanjsala, ¢eprav ne v tolik$ni meri, kakor kaze poklicna statistika. Namesto
“zaposlitev v kmetijstvu” bi bil ustreznej$i izraz “ukvarjanje s kmetijstvom”. To
seveda ni zgolj le poklicno delo, temve¢ predvsem dodatno oziroma vzporedno. In
prav na tovrstnem delu sedanje kmetijstvo pravzaprav sloni. Ekonomsko vzeto je
danasnje ratesko kmetijstvo le Se dopolnilna gospodarska panoga, poklicno pa niti to
skoraj ni ve¢. Ceprav slabi, pa je objektivno Se vedno pomembna njegova vloga
ohranjanja alpske kulturne pokrajine, kajti zaradi skromne intenzivnosti je kmetijstvo
okoljsko $e neproblemati¢no, kar je osvetlila tudi raziskava o njegovi energijski
intenzivnosti. Pri tem gre v bistvu pravzaprav za zivinorejo, ki pa ni specializirana, je
hkrati mle¢na in mesna.

Tudi zanjo je znacilno, eprav se je Se najbolj ohranila, bistveno manje Stevilo Zivine.
Leta 1991 je bilo v Ratecah le se 217 govedi, od tega 140 odrasle Zivine, medtem ko
je prasiCereja skoraj zamrla (Se 15 prasicev). Vec je sicer ovac (406 glav), a glede na
nekdanjo ¢redo je njihovo Stevilo $e veliko bolj nazadovalo kakor pri govedu. Kako
malo je Zivine, kaZe primerjava s kmetijsko povr§ino. Na gospodinjstvo s kmeckim
gospodarstvom pridejo povprecno po Stiri glave govedi in osem ovac, na hektar
kmetijske zemlje pa manj kot dve govedi in manj kot $tiri ovce. Nizka Zivinorejska
gostota ne kaze le na zmerno Zivinorejo, temve¢ tudi na njeno okoljsko ustreznost. Po
zbranih podatkih (anketiranju) naj bi se v primerjavi s predvojnim stanjem Stevilo
zivine ve¢ kot prepolovilo. Zgovoren je podatek, da oddajajo Ratece dnevno le okoli
450 1 mleka in letno le okoli 16 000 kg mesa (KS 1992). Cetrtina gospodinjstev s
kmeckim gospodarstvom pridela zase le dovolj krompirja in del zelenjave, medtem
ko vse drugo, razen seveda mleka in mesa, kupujejo.
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4. ENERGIJSKA INTENZIVNOST KMETIJSTVA

4.1. Znacilnosti, pomembne za razumevanje energijske gostote

Vpogled v intenzivnost in strukturo rateSkega kmetijstva za leto 1993 sloni na popisu
12 gospodinjstev s kmeckim gospodarstvom, kar je Cetrtina vseh tovrstnih. Med njimi
je tretjina vecjih, tretjina srednjih in tretjina manjsih. Izbrane kmetije kazejo podobno
sestavo zemljiSkih kategorij, kakrSna velja za celotno katastrsko obCino. Imeti jih
moremo zato za reprezentativne. Zanje je znalilno, da so za slovenske razmere
nadpovprecno velike. Obsegajo namre¢ po 28,5 ha, z razponom od 4,5 do 50 ha. Po
kmetijski povrSini pa so precej manjSe, velike povprecno po 8,8 ha, vkljuéno s
senozetmi. Toda njiv kot najintenzivnejse zemljiske kategorije skoraj ni ve¢. Imajo jih
povprecno po komaj 0,36 ha, domala izkljuéno le za lastno pridelavo krompirja.

Pri zemljiskih kategorijah so senoZeti poleg pasnikov za raCunanje energijske
intenzivnosti kmetij glavna problematika. Uradna satistika jih ne pozna vec,
anketirane kmetije pa jih imajo povpreéno po 3,71 ha, z razponom od 2,5 do 15 ha.
Dejansko uporabljana povrsina kmetij je tako vedja od obdelovalne povrsine za okoli
13 %. Z upostevanjem skupnih pasnikov pa se ta poveca §e za priblizno 2,6 %, skupno
torej za ve¢ kot 15 %. V tem primeru je ustrezneje, da govorimo o kmetijski povrsini
in ne obdelovalni. Del naravnega gnoja in tudi mineralnih gnojil porabijo namre¢ tudi
na senozetih in vaskih pasSnikih. S tem se seveda zmanjSa energijska gostota, ker
porabo energije razporedimo na vecjo povrsino. Energijska gostota je zato izraCunana
na dva nadina. Najprej po porabi energije na obdelovalno povrsino, kakor smo jo
radunali drugod po Sloveniji (upo$tevajo¢ njive in dvokosne travnike), nato Se porabo
na kmetijsko povrsino (Se z upoStevanjem senozeti pa tudi vaskih pasnikov in planin,
in sicer glede na Stevilo Zivine , ki jo posamezne kmetije tam pasejo). VpraSanje pa je,
koliksen del senozetnega sveta dejansko Se kosijo, ker se ¢edalje bolj zarasca. O tem
pa ni zanesljivih podatkov.
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4.2. Stopnja in razpon energijske intenzivnosti kmetij

Poglavitna znacilnost je, da se je ratesko kmetijstvo v zadnjih desetletjih strukturno
bistveno spremenilo. Iz meSanega Zivinorejsko-poljedelskega je postalo domala &isto
zivinorejsko. Hkrati se je intenziviralo, vendar ne pretirano, prej bi rekli, da je zmerno
intenzivno. Taks$no ni le znotraj alpskega sveta, temve¢ tudi v primerjavi z drugimi
deli Slovenije. Zaradi njihove obmejne lege in dvolastniske sestave pa je razvoj Rate¢
nekoliko drugacen od razvoja v drugih delih Zgornje Savske doline.

Tabela: Energijska intenzivnost kmetij* v Ratecah leta 1993

Oznaka Skupno V Gl/ha V Gl/ha Brez energije
kmetije vsi vnosi obdel. kmet. elektricne  obd. povrSine

vGJ povrsine povrsine ** v Gl v GJ/ha

1 79,28 19,82 5192 23,67 5192

2 101,84 14,55 6,08 42,54 6,08

3 73,05 16,23 3,90 17,44 3,90

4 113,15 82.33 1,97 53,85 15,38

S 89,09 17,84 4,46 44,57 8,91

6 111,42 46,42 22,32 55,81 22,32

7 79,66 18,97 2,41 24,05 593

8 133,37 13,75 3,61 57,77 5,96

9 56,28 12,51 2.27 22,68 5,04

10 87,40 33,61 5,38 48,42 18,62

11 223,36 13,54 5,88 117452 P12

12 203,25 11,96 4,87 97,41 5473

Povpreéno 112,60 16,88 5,16 44,83 7,48

*Gospodinjstva s kmeckim gospodarstvom (Cista kmecka, meSana, nekmecka)
**Upostevana je vsa povrsina, ne glede na delez opuséenih senoZeti

Glede na vso energijo, vloZzeno v obdelovalno zemljo, dosega energijska gostota
preu¢enih kmetij povprecno 16,9 GJ/ha in glede na energijo, vlozeno v kmetijsko
zemljo, pa 5,2 GJ/ha (glej tabelo). Prvo uvr$ca rateSko kmetijstvo komaj Se med
intenzivne oziroma med “sodobne nizinske kmetije” tudi po naéinih kmetovanja v
svetu, kakor ga je razvrstil Slesser. Z ekoloskega vidika, ki nas predvsem zanima, pa
intenzivnost rateSkega kmetijstva komaj presega Slesserjev prag. Glede na vegjo
obcutljivost alpskega okolja, ki ta prag znizuje, ga presega seveda za ve¢. Tako pa je
le na prvi pogled, ¢e namre¢ ne upostevamo strukture vlozene energije. Predno pa jo
raz€lenimo, si oglejmo, kakSen je energijski obseg obravnavanih kmetij. Skoraj
polovica namre¢ obravnavanega praga ne dosega, kajti njihov energijski razpon je
zelo velik. Sega od komaj 11,96 GJ/ha do 46,42 GJ/ha. Razlike med kmetijami so
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torej zelo ocitne, skoraj v razmerju 1:4 (brez upoStevanja elektriéne energije skoraj
1:7). Tolik$no neizenacenost tolmacimo predsem kot odraz povojnega razvoja nasega
kmetijstva, ki se je v socialisti¢nih razmerah razvijalo na poseben nalin. Tehnoloko
se je sicer izpopolnjevalo in se tudi po socialni strukturi spreminjalo, vendar ob
prakti¢no nespremenjeni posestni sestavi, kar pa je bistveno. Ta je na splo$no sicer
drobna, vseeno pa razliéna. Uveljavljeni razvoj se je namre¢ izognil socialnim
pretresom, namre¢ propadu manjSih kmetij in nastanku ve¢jih, kajti v povojnih
druzbenih razmerah kmetijstvo Se zdale¢ ni bilo izpostavljeno trZznim oziroma
ekonomskim zakonitostim tako, kakor npr v zahodni Evropi. Tej preobrazbi se je
naSe kmetijstvo domala v celoti izognilo, proces pa je o€itno le odrinjen. Odtod je
znacilna ne le posestna, temve¢ tudi socialna in ekonomska struktura nasih kmetij, ki
Jje zelo razlicna Ze po posameznih vaseh. Medtem ko je po porabi skupne energije
(brez upostevanja elektricne) nekatere kmetije mogoce uvrstiti med primitivne (do 2
GlJ/ha), so druge marginalne (2 do 5 GJ/ha), tretje razvite (5 do 20 GJ/ha) in Cetrte
zelo intenzivne (nad 20 GlJ/ha), Ee namre¢ uporabimo klasifikacijo, ki jo je postavil
Slesser, ko je prikazal razlicno intenzivne nacine kmetovanja po svetu. Pri tem je
znacilno, da se razpon, kakrSen je v svetovnem obsegu, kaze v slovenskem kmetijstvu
ze po posameznih vaseh.

4.3 Energijska struktura kmetij

Alpski tip kmetijstva, kakrSnega predstavljajo RatecCe, se tudi energijsko v marsi¢em
razlikuje od tipov, kakr$ne smo doslej spoznali v drugih delih Slovenije.

Med Stirimi skupinami energijskih vnosov (naravni gnoj, mineralna gnojila z
zasCitnimi sredstvi, tekoce gorivo, elektricna energija) je znalilno, da odpade v
RateCah na elektricno energijo ve¢ kot polovica vseh vnosov. Ta delez je
nesorazmerno velik, kakrSen v drugih delih Slovenije ni pogost. O¢itno ga ne gre
povezati le z alpsko klimo, temvec veliko bolj s tem, da je poraba drugih oblik
energije skromnejsa, zlasti mineralnih gnojil in zas¢itnih sredstev, kar delez elektri¢ne
energije poveta. Ce pa delez elektriéne energije, kot ekolosko neproblemati¢ne,
odstejemo, se skupni vnosi bistveno zmanjs$ajo,s tem pa tudi energijska gostota, ki se
zniza pod ze omenjeni prag. Zniza se namre¢ na 7,48 Gl/ha obdelovalne zemlje
oziroma na 5,16 GJ/ha kmetijske. To pa je za dvakrat oziroma trikrat manj od
Slesserjevega praga, kar pomeni, da rateSko kmetijstvo tudi po tej metodologiji
okoljsko nikakor ni sporno. Tako je tudi v primeru, da odstejemo vsaj tretjino
senozeti, ki so po priblizni oceni ze opuscene. A to dvigne energijsko gostoto
kveéjemu za tretjino, na priblizno 11 GJ/ha za obdelovalno zemljo in 7 GJ/ha za
kmetijsko.
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Graf: Energijska struktura kmetij v Rate¢ah 1993 v %
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Naslednje, kar je pri strukturi vloZene energije pomembno, je delez, ki odpade na
naravni gnoj. Povpreéno znasa dobro petino vse vlozene energije (18,8 %). Ze zaradi
razmeroma nizke zivinorejske gostote je o¢itno, da poraba naravnega gnoja okolja ne
preobremenjuje in ne more biti vprasljiva. To potrjujejo tudi analize tekoCe in talne
vode. V njej so nitrati precej nizji od dopustne koncentracije za pitno vodo, saj
praviloma ne presegajo tretjine MDK (< 15 mg NO; /1).

Nadalje je znacilno, da tudi poraba teko€ih goriv na hektar obdelovalne povr$ine ni
posebno velika. Povpreéno dosega Cetrtino (25,1 %) vse porabljene energije. ManjSo
porabo povezujemo z manj intenzivnimi travniki in senozetmi, kajti njiv kot
najintenzivnejse zemljiSke kategorije domala ni vec.

Med posebnostmi rateskega kmetijstva je izredno nizka poraba mineralnih gnojil. Ce
bi sklepali le po tem, bi rekli, da je docela ekstenzivno. Vzroka za manjSo porabo sta
predvsem dva. Njive, ki jih terjajo najvec, so domala v celoti opustili, na travnikih pa
mineralna gnojila praviloma nadomes¢ajo z naravnim gnojem, ki ga je v zivinorejsko
usmerjenem kmetijstvu razmeroma veliko. Preuene kmetije so jih porabile le 1500
kg, kar je povprecno po 125 kg mineralnih gnojil, torej komaj 18,5 kg na hektar
obdelovalne povrsine oziroma 3,1 GJ/ha, kar ni niti odstotek vse porabljene energije!
Specificna poraba je tako nizka, da jo lahko zanemarimo. Nekaj mineralnih gnojil so
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sicer porabili tudi na vaskih pa$nikih, ki pa tu niso vsteta, vendar pa polovica
anketiranih kmetij mineralnih gnojil sploh ni uporabljala!

Podobno velja za za$€itna sredstva (pesticide), ki jih uporabljajo edinole na
potrosijo po manj kot 0,5 kg teh sredstev. Vsi pa jih ne uporabljajo oziroma ne vsako
leto. Specificna poraba zasCitnih sredstev je ve¢ kot neznatna, dosega komaj 0,16

kg/ha obdelovalne povrSin oziroma 0,15 GJ/ha. So pa v celoti omejena na dolinsko
dno.

Glede na mineralna gnojila in pesticide, ki so okoljsko najbolj problemati¢ni vnosi, je
ofitno, da ekoloska narava rateSkega kmetijstva ni vprasljiva, kar je z
okoljevarstvenega vidika posebno ugodno, ker ne gre le za alpsko, ekolosko
obcutljivo pokrajino, temve¢ tudi za turistiéno in zaradi Triglavskega narodnega
parka, ki sega vanjo, tudi naravovarstveno.So pa neonesnazena tla, ¢e bo do tega
prislo, odli¢na osnova za “biolosko” kmetovanje, kjer je v ospredju kakovost hrane, ne
pa koli¢ine.

Manj ugodno je obremenjevanje okolja zaradi samega naselja, ki se je precej
urbaniziralo in je po vi§ji Zivljenjski ravni ter ve¢ji potrosnji za okolje zahtevno, je pa
Se brez skupne kanalizacije in brez ¢is¢enja komunalnih odplak. To je toliko bolj
neugodno, ker gre za povirni svet in bliznje zaledje Zelencev, izvira Save Dolinke.
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A CASE STUDY OF AGRICULTURAL POLLUTION IN SLOVENIAN
ALPINE WORLD

Summary

A rural settlement, RateCe, with approximately 600 residents, which is located on the
bottom of an Alpine valley at the altitude of 860 m, has been typical of intense
abandoning of agrarian activities and urbanization in the past few decades. Three
quarters of the total 207 households are non-agricultural already now, almost one
quarter are mixed, and less than two percent are pure agricultural households. Most of
the active population are employed in the nearby settlements, above all in the
manufacturing industry, and partly also in the tertiary and quaternary activities,
including tourism. Ratece lies in the northwesternmost corner of Slovenia, almost on
the meeting point of the three state borders and, thus, about fifty residents daily
commute to their jobs to the neighbouring Italy and Austria. Thanks to the favourable
transport position and the proximity of jobs, the number of inhabitants has declined by
less than a tenth in the post-War period. Thus, the agriculture has become a
supplementary economic activity only, and such is also tourism. Due to only moderate
natural bases (cooler climate and mountainous landscape), the pure agrarian activity

(land cultivation) has been almost completely abandoned, while the animal husbandry
has continued in a limited extent.

Since there is only a tenth of active agrarian population, the majority of agriculture is
based on mixed households or on the afternoon work in agriculture of those who are
regularly employed elsewhere. Besides on the valley bottoms, cultivated lands
(meadows) occur only on such locations where machine mowing is feasible, while on
more remote and also higher and steeper locations, overgrowing with trees and
greening have begun. Besides the mixed households (worker-peasants), it is the
mechanization which is the decisive factor granting the continuity of agriculture.
Moreover, it is interesting that in the post-War abandoning of agrarian activities
accompanied with depopulation and urbanization, the land-ownership structure did
not change but remained fragmented. Namely, in the socialist social conditions, farms
did not grow larger at the cost of smaller ones. The next characteristic is that the
agriculture in this area has become only moderately intensive. Namely, it uses
extremely small quantities, also for Slovenian conditions, of mineral fertilizers (30
kg/ha) and pesticides (0.16 kg/ha), and larger quantities of manure and liquid fuels;
but it consumes electric energy the most of all.

In the study where the intensity of agriculture was determined on the basis of energy
inputs calculated by means of Slesser's (1975) equivalents, it has been established that
the total inputs amount to approximately 17 GJ/ha of agrarian land, but it has been
electric energy that has accounted for more than a half of the total consumed energy.
Were it deduced from the total sum because it is ecologically non-problematic, the
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enrgy intensity of agriculture amounts only to 7,5 Gl/ha. This is less than the
threshold (15 GJ/ha) above which the environmental pollution of individual farms is
presumed to spread around. Viewed from this standpoint, the current level of cattle
rearing is completely non-problematic, which is also supported by the low level of
animal density (2 cows and 4 sheep per one hectare of farming land). That the
agriculture has not polluted the environment so far is also shown by the analyses of
water. Nitrate concentrations in it are considerably lower than the permitted
concentrations for drinking water, since they do not, as a rule, exceed one third of the
maximum permitted concentration (<15mg NOs/l). The existing agriculture is not
questionable ecologically but economically. Owing to the hitherto unpolluted
environment, there are good competitive possibilities for the biological farming.

Much less favourable is environmental pollution due to the settlement which has
already become rather urbanized. By the higher standard of living and greater
consumption it is already quite demanding of the environment; besides, it still lacks
the common sewage system and sewer treatment. This is, moreover, quite a problem
because this is the headwaters' area and the closer catchment area of the Sava source,
the central Slovenian river.
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ZNACILNOSTI PRSTI NA POBOCJU TICNICE
NA RAKEKU

Franc Lovrenéak”

IzvleCek UDK 911.2:631.47=863(497.4 Rakek)

Globina prsti se na kraskem povrSju spreminja na kratke razdalje. To so potrdila tudi
proucevanja na vzpetini Ticnica na Rakeku v Notranjskem podolju. Tu se globina prsti
spreminja od 20 do 110 cm. Vzrok je v tektonski pretrtosti in korozijski razjedenosti. Tam, kjer
so nastali globji Zepi v dolomitni maticni podlagi, je prst globja. V globjih profilih se nahaja
rdeckast in glinast Brz horizont. Zgradba profila, lega horizonta in polozna pobodja navajajo
na sklep, da so glinasti delci netopen ostanek preperavnja maticne podlage, ki so ostali na
mestu nastanka.

Klju¢ne besede: Globina prsti, maticna podlaga, rdeci glinasti Brz horizont, Rakek,
Notranjsko podolje.

SOIL CHARACTERISTICS ON THE SLOPE OF TICNICA AT RAKEK

Abstract

Soil depths change in short distances on the karstic surface. This has been also confirmed by
an investigation performed on Ticnica hill at Rakek in the Notranjsko valley system where the
soil depths vary between 20 and 110 cm. This is due to the tectonically broken and corroded
dolomite. On the locations where deeper fissures occurred in dolomite parent material, the soil
is deeper. In such deeper profiles, reddish clay Brz horizons occur. From profile morphology,
the position of horizon, and gentle slopes a conclusion has been derived, that clay particles are
the insoluble residue of parent material weathering, that have remained in the place of origin.

Key words: Soil depth; Parent material; Red clay Brz horizon; Rakek; Notranjsko valley
system.

o Dr., izr. prof., Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani, Askeréeva 2, SI
1000 Ljubljana, Slovenija
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1. UVOD

Krasko pokrajino locujejo od nekraske zlasti reliefne in vodne razmere, saj sta
povrSinska izoblikovanost in voda na zunaj zelo vidna pokrajinska dejavnika.

Podrobno proucevanje pa pokaze, da med locevalne dejavnike poleg reliefa in vode
sodi tudi na zunaj manj vidna prst.

Da bi bolje spoznali znacilnosti prsti kot sestavnega dela kraske pokrajine, smo jih
vzor¢no prouevali na pobocju Ti¢nice na Rakeku. V ospredju je bilo dvoje vprasanj;
prvo se je nanasalo na spreminjanje globine prsti na kraskem povrsju in drugo na
avtohtonost ali alohtonost rdeckastega glinastega horizonta v spodnjem delu profila
globokih prsti. Ali je glina v tem horizontu ostala na mestu nastanka, kot ostanek
preperevanja mati¢ne osnove, ali je bila vanj prineSena?

2. METODE DELA

Na terenu smo podrobno proucili Sest profilov prsti na dveh prerezih skozi odejo prsti.
Prvi je bil za staro Osnovno $olo na jugozahodni strani Ti¢nice v nadmorski visini 470
m in drugi v novi rakovski soseski na jugovzhodnem pobocju Tic¢nice v viSini okoli
580 m. V prvem prerezu so bili podrobno prouceni trije profili na razdalji Stirih
metrov in v drugem tudi trije profili na razdalji sedmih metrov in pol (sliki 1 in 2).

Slika 1: Prerez skozi odejo prsti na Ti¢nici (1.prerez)
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Osnutek: dr. Franc Lovrentak
Izdelava: Veronika Leskovsek
FF, Oddelek za geografijo, 1995
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Slika 2: Prerez skozi odejo prsti na Ti¢nici (2.prerez)
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Osnutek: dr. Franc Lovrenéak
|zdelava: Veronika Leskoviek
FF, Oddelek za geografijo, 1995

Pri terenskem delu smo izmerili globino prsti, opisali morfologijo profila in iz vseh
horizontov vzeli vzorce za laboratorijsko analizo. Barvo smo dolo€ili na ovlazenem
vzorcu po Munselovem atlasu. Mehanska analiza prsti: vzorci so bili pripravljeni z
0,4n raztopino natrijevega pirofosfata (Na 10 H,0), posamezne frakcije so bile
dolocene s pipetno metodo, teksturni razredi pa po mednarodnem teksturnem
trikotniku. Reakcija prsti je bila izmerjena z digitalnim pH metrom (v KCl). Delez
prostega CaCOs smo doloéili s Scheiblerjevim kalcimetrom. Delez organske snovi pa
je bil dolocen po metodi Walkley-Blacka (Lovrencak, 1979).

3. PEDOGENETSKI DEJAVNIKI

Ti¢nica je 664 m visoka vzpetina, ki se dviga na vzhodni strani Rakovsko-Unskega
polja, nad (90-110 m), suhi dolini podobno reliefno vrzeljo, po kateri je speljana cesta
med Rakekom in Cerknico. Nahaja se v nizu vzpetin, ki se dvigajo severno od
Rakovsko-Unskega polja (vanj spadata Se npr. Orlek in Srnjak). Niz se nadaljuje proti
Cerkniskemu polju. Podobne vzpetine se dvigajo tudi vzhodno od Rakovsko-Unskega
polja: Kilovec, Lisec, BlaZevec in juzno od njega: Pesenk, Rakovski gri¢ in Cukov
grié.

Tako, kot je ves predel Rakovsko-Unskega polja iz zgornje triasnega dolomita, je tudi
Ti¢nica iz te kamnine. Prevladuje fino kristalasti, sivi, svetlosivi do skoraj beli
dolomit (Cadez, 1954).
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V obeh proucevanih prerezih se menjavajo bolj ali manj nagnjene plasti dolomita, s
tako moéno pretrto in razdobljeno kamnino, da plasti ni videti. Cadezeva (1954)
navaja, da se dolomiti pod vplivom tektonskih premikov pogosto peskasto ali
moknato drobe. Geoloska proucevanja so pokazala, da ob Rakovsko-Unskem polju
skoraj vzporedno potekata idrijski prelom in unski prelom ob narivu, kjer je prelomna
cona (Plenicar et al., 1970).

Domnevamo lahko, da je v razpokani kamnini korozija hitreje in lazje napredovala in
so zato v njej nastali bolj ali manj globoki in Siroki Zepi. Podobno sklepa tudi
Cadezeva (1954), da se je v dolomitih na tektonsko pretrtih mestih stopnjevalo
zakrasevanje in so nastale vrtace in poziralniki.

Povr§je je polozno in gladko, naklon znasa od 9 do 11°. Vsa deZevnica zaradi
prepustnosti kamnine pronikne v tla tako, da ni povrSinsko tekoce vode.

Podnebje Rakovsko-Unskega polja, na obrobju katerega se nahaja Ti¢nica je zmerno
celinsko, na kar kazejo podatki o temperaturah in padavinah iz najblizje meteoroloske
postaje, ki je v Planini. Srednja letna temperatura znasa 9,0°C. Srednja januarska
temperatura je -1,1°C in srednja temperatura najtoplejSega meseca (julij) 18,9°C.
Letna koli¢ina padavin znasa 1821 mm (Pucnik, 1980).

Temperature, ki jih navaja Habi¢ (1980) za Cerknisko dolino, so nekoliko nizje, saj
zna3a srednja letna temperatura okrog 8°C, januarska okrog -2°C in julijska okrog
17°C. Na leto pa pade povpre¢no od 1500 do 1700 mm padavin. Na Rakovsko-
Unskem polju bodo zaradi vmesne nadmorske viSine, temperature in padavine
verjetno vmes med Planino in Cerknisko dolino.

4. ZNACILNOSTI PRSTI

Na delih Ti¢nice, kjer smo merili globino prsti se ta zelo spreminja. V prvem
proucevanem prerezu na razdalji §tirih metrov sega prst najmanj 33 in najve¢ 86 cm
globoko (slika 1). Profil prsti sestavlja temen A horizont, ki se ve¢inoma nahaja na
dolomitni mati¢ni osnovi. Tam, kjer so se v dolomitni mati¢ni osnovi izoblikovali Zepi
pa se nahaja pod njim v plitvem Zepu prehodni AC horizont in v globokem Zepu
prehodni A(B)rz in pod njim (B)rz horizont.

Podobno je tudi v drugem prerezu. Tu je na razdalji sedmih metrov in pol prst globoka
20-110 cm (slika 2). Zgradba profila je ve¢inoma enostavna. Svetlo rjavi A horizont
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se nahaja na C horizontu dolomitne mati¢ne osnove. Le v Zepih, tukaj so §tirje, je pod
A horizontom rdeckast (B)rz horizont.

Zepi v kamnini so razli&no §iroki; 110 cm globok Zep je v vrhnjem delu §irok 25 cm in
se navzdol zozuje, kjer je malo nad dnom §irok 14 cm. Plitvi do 86 cm globoki Zepi so
Siroki tudi do 140 cm. Dolomit ob teh Zepih je po povrSini mokast, pri prvem ozkem
Zepu pa ne. Morda ta dolomit zaradi mocnejse pretrtosti na dolo¢enem mestu hitreje
prepereva in so zato nastali $ir$i Zepi z globoko prstjo.

Globina prsti je v obeh prerezih odvisna od razélenjenosti dolomitne mati¢ne osnove.
Tam, kjer so se zaradi pretrtosti dolomita izoblikovali Zepi, so prsti globje. Ce dolomit
ni mocno pretrt in kamninske plasti niso zdrobljene, je tudi Zepov manj in zato je prst
enkomernej$e globine, ve¢inoma plitva, okoli 20 cm globoka. Te meritve globine prsti
se ujemajo z meritvami na robnih delih Rakovsko-Unskega polja, kjer je v Zepih v
dolomitu prst globoka do 110 cm (Lovrencak, 1989).

V obeh proucevanih prerezih se v Zepih, kjer je globoka prst, nahaja v spodnjem delu
profila, rdeckast, glinast horizont.

V prvem prerezu se ta horizont pojavi v globini 45 cm in sega do 86 cm. Po teksturi je
glinast (45,7% gline in 39,3% melja), reakcija je nevtralna in vsebuje le malo prostega
kalcijevega karbonata in organske snovi (tabela 1, profil 111, (B)rz horizont).

Tabela 1: Nekatere lastnosti prsti na Ti¢nici

Stev. Stev. hori- globinav grobi drobni melj gli- teks- pHv % %
prof. vzor. zont cm pesek pesek na tura KCl CaCO® hu-
% % % % musa
I IR A 0-23 21,5 17,911 3855552241 GI 738 274 8,04
2R A/C 23-50 29,0 206 1 ~353! =151 Gl 743 29,0 7,66
I 3RA 0-40 20,3 157 434 = 206 Gl~ 739 21,6 8,8
III 4R A 0-33 29,0 24 466 220 MGI 741 138 5,74
SR A(B)rz 33-45 44 244 458" -26.3 MG, 721 24 498
6R (B)rz 45-86 1,9 1 S g o @™ 23 1,0 3,06
v 7R A 0-20 8,7 154 440 319 IGH< 7,18 44 574
8R (B)rz 20-110 13 13,6 349 502 G 124728 2,058:52,68
Vv 9R A 0-20 16,0 18.1.q 378 28,3 IG 7,66 22:2,:46,13
10R (B)rz 20-80 12 6.7 5 196 3725 G 662 0.6 . 1,91
VI 1IR A 0-30 5,0 76" a59" " “350) IG 6,20 04 421
12R (B)rz 30-87 0,6 21651 ISR S Gs 5,53 1,6 038

Teksturni razredi: Gl-glinasta ilovica, MGI-meljasto glinasta ilovica, MG-meljasta glina, G-glina, IG-
ilovnata glina.
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Po reakeiji, delezu prostega kalcijevega karbonata in delezu organske snovi (slika 3)
so mu podobni glinasti horizonti v drugem prerezu skozi odejo prsti (tabela 1, profili
IV,V, VI, (B)rz horizonti). Opaznejsa razlika je le v delezu glinastih delcev, ki je tu
precej vecji (50-72% gline in 19,6-34,9% melja). Tu se glinast horizont zacne v
globini 20-30 cm in sega do 80-110 cm.

Slika 3: Primerjava med nekaterimi lastnostmi prsti na Ti¢nici in robu Rakovsko-Unskega
polja

% humusa
35+
e
25
21
1,5
i
0,5
(4]

% gline

o1 vzorec 6R iz profila Ill. & vzorec 12R iz profila VI.
vzorec 8R iz profila IvV. vzorec (B)rz iz profila 3* na
% vzorec 10R iz profila V. robu Rakovsko - Unskega  quuiekc ¢ Franc Lovrncak

polja. .3 lzdelava: Veranik Lesloviek
S *(Lovrencak 1993)  rr, oddelekza gsagrafijo, 1995

Rdeckast, glinast horizont se nahaja tudi v globokih prsteh na robnih delih in na dnu
Rakovsko-Unskega polja. S prouéevanimi horizonti bomo primerjali le horizonte na

robu tega polja, ker morfologija profila prsti na dnu polja kaze, da gre zelo verjetno
pri njih za drugacno genezo.

V horizontih na robu Rakovsko-Unskega polja je podobno visok delez glinastih
delcev (55-65%) kot v prsteh na Ticnici (Lovrencak, 1989, 1993).

Rdeckast, glinast horizont se nahaja v prsteh na dolomitu tudi drugod v Sloveniji
(Gregori¢, 1969; Stepancié, 1975). Primerjava pokaze, da vsebujejo ti horizonti na
Ti¢nici in robnih delih Rakovsko-Unskega polja podobno visok delez glinastih delcev
kot horizonti v prsteh na dolomitu na Dolenjskem (tabela 2). To kaze na podobno
genezo prsti na dolomitu v obeh delih Slovenije.
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Tabela 2: Delez glinastih in meljnatih delcev v spodnjih horizontih prsti

% gline % melja
Rdecerjava glina na Ti¢nici 45 -72% 19 -30%
Rdecerjava glina na robu Rakovsko-  55-65% 17 -29%
Unskega polja
Rdecerjava glinana dolomitu na 50 - 90% manj kot 30%

Dolenjskem (Stepan¢ic, 1975)

Postavlja se vpraSanje nastanka takih prsti in nastanka tega glinastega horizonta.
Stepancic (1975) navaja, da so Racz et al. ugotavljali, da sta glina in meljasto glinasta
ilovica v prsteh na celinskem krasu Hrvaske istega porekla, in da je slojevitost v prsti
posledica postopne sedimentacije in sortiranja ter razli€ne stopnje procesov izpiranja
gline.

Proucevanja prsti na triasnem dolomitu pri Grosupljem, ki jih je opravila Gregoriceva
(1969) so pokazala, da so rdeckasto rjavi glinasti horizonti avtohtoni in alohtoni.
Avtohtoni se nahajajo v prsteh na platojih gricev. Alohtoni pa v prsteh na dnu podolja
od Smarja &ez Grosuplje proti Novemu mestu, kamor je bila erozijsko iz vijih leg
preneSena rdece rjava glina.

Proucevanja prsti na robu Rakovsko-Unskega polja (Lovrencak, 1989) so pokazala, da
je tudi tu rdeckast, glinast horizont avtohton. Tudi lastnosti prsti na Ti¢nici kaZejo na
tak zakljucek.

Ze sama morfologija profila prsti, ko se rdeckast, glinast horizont nahaja v bolj ali
manj Sirokih Zepih, kaZe na to. Ob razpokanem in zdrobljenem dolomitu je korozija
hitreje napredovala in zato se je tu bolj kopicil preobrazen, netopen ostanek
preperevanja dolomita, kot na bolj ¢vrsti skali.

Prsti se nahajajo tudi na poloznem pobod¢ju tako, da je malo verjetno, da bi erozija
nanesla glinaste delce v ponekod ozke in okoli 100 cm globoke Zepe. V profilu prsti
tudi ni videti znakov izpiranja gline od zgoraj navzdol.

Na osnovi vsega tega sklepamo, da je tudi v prsti na Ticnici, spodnji rdeckasto rjav,

glinast horizont avtohton, da predstavlja netopni ostanek razpadanja dolomita in, da
ga lahko oznac¢imo kot horizont rezidija - (B)rz.
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SOIL CHARACTERISTICS ON THE SLOPE OF TICNICA AT RAKEK

Summary

Besides the surface forms and hydrological characteristics, soils are those that also
rank among the distinctive karstic factors. To become better acquainted with the
characteristics of soil as a natural factor of the karstic landscape, a sample study has
been performed, of the soil on the slopes of Ti¢nica at Rakek, northeast of Postojna.
Two questions were of special interest: the first one referred to the variation of soil
depths, and the other one, to the origin — autochtone or allocthone — of the reddish
clay horizon in the bottom section of soil profiles.

On the terrain, six profiles on two cross-sections of the soil cover were thoroughly
investigated. The first one was on the southwestern slope, at the altitude of 470 m
above sea level, and the other one on the southeastern slope, at the altitude of about
580 m. During the field work, soil depths were measured, profile morphologies
described, and samples for the lab analyses were taken from all horizons. In the
laboratory, the following items were specified: mechanical composition, reaction, the
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percentage of free Calcium and the percentage of organic matter. The colour of a
moistened sample was determined according to the Munsel atlas.

Ticnica is a 664 m high elevation rising on the eastern side of the Rakoviko-Ungko
polje. It is one in a series of elevations which rise above the polje and continue
towards the Cerknisko polje. It consists of the upper Triassic dolomite with the
prevailing grey to nearly white dolomite which forms the parent material of soil. The
bedrock is well fissured and broken owing to tectonic shifts. Our anticipation has been
that corrosion is more aggressive in the fissured and broken rocks, which results in
more or less deep and wide fissures. The surface is gently sloping and smooth, and the
inclination amounts to 9-11°.

The climate is moderate continental which is supported by the data from a nearby
meteorological station at Planica. The mean annual temperature amounts to 9 °C, the
mean January temperature is -1.1 °C, and the mean temperature of the warmest month,
July, is 18.9° C. Annual precipitations amount to 1821 mm.

On both slopes where soil depths were measured, the latter vary a lot. On the first
slope, within a distance of four meters, the shallowest soil is 33 cm deep, and the
deepest 86 cm. A profile consists of a dark A horizon which mostly occurs on the
dolomite parent material. On the spots where fissures occur in the dolomite bedrock,
the following situations were found: in shallow fissures, a transitional AC horizon
occurs under the A horizon, while in deep fissures, under the A horizon, a transitional
A(B)rz horizon occurs, and under the latter, even a (B)rz horizon. Similar situations
were found on the other slope where, within a distance of seven meters, the soil is 20-
110 cm deep. Soil profiles consists of a clear brown A horizon atop of a C horizon of
the parent material. Only in the fissures, a reddish (B)rz horizon occurs under the A
horizon.

Soil depths on both slopes depend on the dissection intensity of the dolomite parent
material. Soils are deeper in the fissures of the broken dolomite. Where the dolomite
is not so intenesely broken, fissures are also fewer and, therefore, the soil depths are
more even, about 20 cm.

In the fissures of both investigated slopes, the reddish clay horizon occurs in the
bottom section of a profile, with 45-72% of clay particles. On the basis of profile
morphology, the position of this horizon in the fissures, and the gentle landforms, a
conclusion has been derived that this is an autochtonous horizon. The particles
forming this horizon have remained on the place of origin and they represent the
changed insoluble residue of the dolomite parent material weathering.
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BIBLIOGRAFIJA PROF. DR. VLADIMIRJA KLEMENCICA
ZA OBDOBJE 1952-1996

Mojca Dolgan-Petri¢, Ida Knez-Raci¢, Janja Turk

Urednistvo geografske publikacije Dela Oddelka za geografijo na Filozofski fakulteti
v Ljubljani je ob 70-letnici prof. dr. Vladimirja Klemencica Zelelo predstaviti bogato
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Sozialgeographische Probleme der Arbeiter-Bauern-Strukturen unter
besonderer Beriicksichtigung der Situation in Jugoslawien. - V: Zum Standort der
Sozialgeographie. Miinchen 1968, str. 75-82. (Miinchner Studien zur Sozial- und
Wirtschaftsgeographie ; 4).

Transformacija na selskoto stopanstvo i iskoristuvanje na zemljiSteto vo
Golozinci. - Geografski razgledi 6 (1968), str. 38-54. (soavtorja M. Panov, M. Pak)

1969

Ekskurzija v Podjuno. - V: Povzetki referatov v sekcijah in vodnik po poti ekskurzij.
8. zborovanje slovenskih geografov na Ravnah na Koroskem, 12. - 14. septembra
1969. Ljubljana 1969, str. 41-45.

Elemets of the transformation of the Bistrica plain. - V: Exursion guide and some
studies of land utilization in Slovenia. 3. Conference of Sub-Committe of Land
Utilization in the East-European Countries at Maribor from 7th - 11th October 1969.
Ljubljana 1969, str. 59-62. (soavtor M. Jersic)

Izseljevanje, problem Slovenije in Slovencev. - V: Draga 1968. Predavanja
Studijskih dni v Dragi pri Trstu. Trst 1969, str. 51-59.

The land utilization and the agrarian economic systems of the cadastrian parish
of Secovlje. - V: Exursion guide and some studies of land utilization in Slovenia. 3.
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Conference of Sub-Committe of Land Utilization in the East-European Countries at
Maribor from 7th - 11th October 1969. Ljubljana 1969, str. 73-77.

Nekateri elementi gospodarsko-geografskega razvoja Rakitne. - Geografski
vestnik 41 (1969), str. 39-57. (soavtor M. Pak)

Pomen hitre ceste za razvoj dnevne migracije. - V: Narodnogospodarski vidiki
izgradnje hitre ceste Sentilj-Gorica. Ljubljana 1969, str. 91-93.

Temeljna vprasanja slovenske univerze ob njeni petdesetletnici. - Sodobnost 17
(1969), st. 12, str. 1195-1197.

1970

Ein am Beispiel von Slowenien vorgenommener Versuch einer Klassifikation von
Gemeinden, von raumlicher Differenzierung nach der Bevilkerungsmobilitiit. -
Geographical papers 1 (1970), str. 129-143.

Inventarizacija procesa u prostoru za potrebe regionalnog planiranja
industrijskog drustva. - V: Geodetska delatnost u oblasti inventarizacije prostora.
Bled 1970, str. 173-178.

The migration of population and the industrialization of Slovenia. - V: Recent
population movements in the East-European countries. Budapest 1970, str. 21-27.
(Studies in geography in Hungary ; 7).

Problemi socialne in prostorske mobilnosti Slovencev. - V: 6. seminar slovenskega
jezika, literature in kulture, 29. 6. - 11. 7. 1970. Ljubljana 1970, str. 17-26.

Selitveni tokovi prebivalstva v Sloveniji. - V: Slovenski izseljenski koledar 17
(1970), str. 49-52.

Sodobni problemi regionalnega razvoja Krasa in perspektive njenega
nadaljnjega razvoja = Problemi sullo stato attuale del Carso e prospettive per il
suo futuro sviluppo. - V: Akti studijskega sre€anja o Krasu, Veliki Repen (Trst), 7.
septembra 1970 = Atti del Convegno di studio sul patrimonio Carsico, Rupingrande
(Trieste), 7 settembre 1970. Trst 1970, str. 9-13.

Zur historischen Geographie Istriens. - Osterreichische Osthefte 12 (1970), &t. 4,
str. 278-279.
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1971

Industrializacija in socialni razvoj Slovenije po drugi svetovni vojni. - V:
Slovenski izseljenski koledar 18 (1971), str.70-73.

Prostorska diferenciacija Slovenije po selitveni mobilnosti prebivalstva. -
Geografski zbornik 12 (1971), str. 135-220.

Sodobni problemi regionalnega razvoja Krasa in perspektive njenega
nadaljnjega razvoja. - V: Jadranski koledar 1971. Trst 1971, str. 205-208.

Spreminjanje gospodarske in socialne strukture in narodnostni problemi
Slovencev na Juznem Koro$kem. - V: Koroska in koroski Slovenci. Maribor 1971,
str. 60-69.

Types of the areas of the emptying or concentrating population in Slovenia -
Yugoslavia. -
Geografisk Tijdskrift 5 (1971), st. 4, str. 496-500.

1972
Geografija prebivalstva Slovenije. - Geografski vestnik 44 (1972), str. 133-142.

Geografsko opredeljivanje i problemi socialno ugroZenih podrudja na primeru
Slovenije. -

V: Zbornik na jugoslovenskiot simpozium za problemite na selskite naselbi i
zemljodelskoto proizvodstvo. Ohrid 1972, str. 33-40.

IzkoriS¢anje zemlje. - V: Zelena knjiga o ogrozenosti okolja v Sloveniji. Ljubljana
1972, str. 15-17.

Koroska : karta in imenik slovenskih in nemskih krajevnih imen = Landkarte
und Ortschaftsverzeichnis mit slowenischen und deutschen Ortsnamen. - Maribor
1972, 59 str.

Obmejna regija Slovenija in njeni regionalno prostorski problemi. - V:
Mednarodni simpozij o regionalnem prostorskem planiranju, Ljubljana, 18. in 19. maj

1972. Ljubljana 1972, str. 70-74.

Razgovor uredniStva Zdravstvenega vestnika z dr. Vladimirjem Klemen¢i¢em. -
Zdravstveni vestnik 41 (1972), str. 35-38.
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The social-geographical factors in forming the types of land utilization. - V:

Agricultural typology and land utilization. Verona 1972, str. 53-61. (soavtor I
Crkvencic)

1973

Deset let InStituta za geografijo Univerze v Ljubljani 1962-1972. - Raziskovalec 3
(1973), st. 3, str. 71-74.

Einige sozialgeographische Probleme der Grenzlage Sloweniens im Jugoslawien.
- V: Probleme grenznaher Rdume. Innsbruck 1973, str. 13-23. (Schriftenreihe des
Institutes flir Stddtebau und Raumordnung ; 1).

Raumdifferenzierung und Zerfall der alten Kklassischen Agrarstruktur der
Bevilkerung in Slowenien / Jugoslawien. - V: Sozialgeographische Probleme
Stideuropas.  Miinchen 1973, str. 53-61. (Miinchner Studien zur Sozial- und
Wirtschaftsgeogeographie ; 7).

Savremeni problemi na Koruskite Slovenci kao narodnost vo Avstrija. -
Geografski vidik 4 (1973), str. 55-66.

Socialno-geografsko proucevanje Prekmurja na primeru k. o. Cankova in k. o.
Skakovei. -

V: Mednarodni mladinski raziskovalni tabori 1971-1972. Ljubljana 1973, str. 228-
247.

Socijalno geografski aspekti izucavanja turizma u Sloveniji. - V: Geografija i
turistiCka praksa. Referati sa 1. jugoslovenskog simpozijuma iz turisticke geografije,
odrzan 28. 1 29. oktobra 1971. godine u Bukovickoj banji. Beograd 1973, str. 135-
138. (Posebna izdanja / Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Beogradu,
Odsek za geografske nauke, Institut za turizam i prostorno planiranje ; 2).

Sodobni socialnogeografski problemi Slovencev na Koroskem. - Geografski
obzornik 20 (1973), st. 3-4, str. 2-14.

Tendence socialnega razvoja Severovzhodne Slovenije v primerjavi s celotno SR
Slovenijo. - V: Geografski simpozij o Severovzhodni Sloveniji, Maribor, 13. do 15.

oktobra 1972. Ljubljana 1973, str. 183-193. (Geographica Slovenica ; 2).

Topical problems of open boundaries Slovenia. - V: Confini e regioni. Trieste
1973, str. 123-133. (soavtor M. Jersic)
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Zur Raumrelevanz der Grundfunktionen im wirtschaftsgeographischen
Strukturmuster Sloweniens. - V: Sozialgeographische Probleme Siideuropas.
Miinchen 1973, str. 63-73. (Miinchner Studien zur Sozial- und Wirtschaftsgeographie
; 7). (soavtor K. Ruppert)

1974

Deset let InStituta za geografijo Univerze v Ljubljani. - V: Socialnogeografski
aspekti socialnega razlikovanja med slovenskimi pokrajinami. Ljubljana 1974, str. 7-
19. (Geographica Slovenica ; 3).

Gli appartenenti alla nazionalita italiana nella R. S. di Slovenia nei censimenti
della popolazione del 1961 e del 1971. - V: Atti. 4. incontro geografico italo-sloveno,
Pordenone, 28 - 29 ottobre 1973. Parte 1. Le minoranze etnico-linguistiche della
frontiera italo-jugoslava. Udine 1974, str. 119-140. (Pubblicazioni dell Istituto di
geografia della Facolta di lingue e letterature straniere dell’Universita di Trieste ; 1).

Kriti¢ni pretres avstrijskega popisa 1951 z ozirom na jezikovno strukturo na
Koroskem. -

V: Komunikacije. 1. slovenski demografski simpozij. Ljubljana 1974, 7 str.

Odprta meja med Jugoslavijo in Italijo in vloga manjSin. - Teorija in praksa 11
(1974), st. 9-10, str. 928-936.

Problemi meSane strukture gospodinjstev in kmeckih gospodinjstev v Sloveniji. -
V: Komunikacije. 1. slovenski demografski simpozij. Ljubljana 1974, 52 str.

Regionalne railike in problemi demografske in poselitvene strukture Slovenije. -
V: Komunikacije. 1. slovenski demografski simpozij. Ljubljana 1974, 20 str.

Regionalni in demografski razvoj na obmocju ob¢&in Sentjur pri Celju in Smarje
pri Jelsah. - V: Voglajnsko-Sotelska Slovenija. 9. zborovanje slovenskih geografov,

Rogaska Slatina 1973. Ljubljana 1974, str. 125-141.

Sodobni problemi narodnih manjsin v lu¢i prostorske urbanizacije. - Razprave in
gradivo 1974, st. 6, str. 136-140.

Sodobni problemi narodnih manjsin v luci prostorske urbanizacije. - Sodobnost
22 (1974), st. 8-9-10, str. 774-778.
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Sovremenite geografski problemi na Slovenija i Slovencite. - Zbornik na nauéniot
sobir po povod na 25. god GDM. Skopje 1974, str. 51-60. (Posebno izdanie /
Geografsko drustvo na SR Makedonija ; 1).

1975

Agrarian-geographical research work in Yugoslavia since the conference in
Budapest in 1964. - V: Izraba tal v Vzhodno-srednje evropskih dezelah. 3.
konferenca podkomisije za izrabo tal v Vzhodno-srednje evropskih dezelah, Maribor,

7. - 11. oktober 1969. Ljubljana 1975, str. 9-23. (Geographica Slovenica ; 4). (soavtor
I. Crkvencic)

Elements of the transformation of the Bistrica plain. - V: Izraba tal v Vzhodno-
srednje evropskih dezelah. 3. konferenca podkomisije za izrabo tal v Vzhodno-srednje
evropskih dezelah, Maribor, 7. - 11. oktober 1969. Ljubljana 1975, str. 112-114.
(Geographica Slovenica ; 4). (soavtor M. Jersic)

Indicators of the urbanization of agrarian settlements in Slovenia, Yugoslavia. -
V: Urbanization in Europe. Budapest 1975, str. 271-278.

Italijansko prebivalstvo na narodnostno meSanem ozemlju na Koprskem v SR
Sloveniji. - V: Slovenci v Italiji po drugi svetovni vojni. Ljubljana 1975, str. 304-311.

Kétnyelviiség a Szlovén Szocialista Koztarsasagban (a szlovének és magyarok
altal lakott, nemzetiségileg vegyes teriileteken). - V: Naptar’ 76. A szlovéniai
magyarok szemléje. Murska Sobota 1975, str. 48-63.

The land utilization and the agrarian economic systems of the cadastrian parish
of Sefovlje. - V: Izraba tal v Vzhodno-srednje evropskih dezelah. 3. konferenca
podkomisije za izrabo tal v Vzhodno-srednje evropskih dezelah, Maribor, 7. - 11.
oktober 1969. Ljubljana 1975, str. 122-124. (Geographica Slovenica ; 4).

O delu InsStituta za geografijo Univerze v Ljubljani v letu 1974. - Geografski
vestnik 47 (1975), str. 226-227.

Vzgojna in raziskovalna dejavnost ljubljanske univerze v ludi potreb zamejskih
Slovencey ter italijanske in madZarske narodnosti v SR Sloveniji. - V: Univerza v
Ljubljani ob tridesetletnici osvoboditve 1945-1975. Ljubljana 1975, str. 47 - 49.

Zur soziobkonomischen Entwicklung in den slowenischen Alpen. - V: Die Zukunft
der Alpen 1. Bevolkerung, Wirtschaft, Umwelt. Miinchen 1975, str. 63-69.
(Schriftenreihe ; 4).
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1976

Amtliche osterreichische Volkszihlungen nach dem zweiten Weltkrieg mit Bezug
auf die slowenische Minderheit und Slowenisch als Umgangssprache im Lichte
des Gesetzes iiber die Volkszihlung besonderer Art. - V: Aktuelle Fragen der

slowenischen und der kroatischen Minderheit in Osterreich. Ljubljana, Zagreb 1976,
str. 49-60.

Drugacna dvojezic¢nost : o jezikovnih pravicah madZarske narodnostne skupnosti
v Sloveniji. - Dan 6 (1976), §t. 52, str. 24-26. (soavtor F. Hajos)

Dvojezi¢nost v SR Sloveniji (na narodnostno mesanem ozemlju v Prekmurju). -
Teorija in praksa 13 (1976), st. 1-2, str. 66-76. (soavtor F. Hajos)

Geograficeskoe izufenie izmenii socialno-ekonomiceskogo prostranstva i
urbanizacii u Jugoslavii (posle 1965 g.). - V: Teritorialnaja struktura narodnogo
hozjajstva u socialistiCeskih stranah. 23. mezdunarodnij geograficeskij kongress.
Moskva 1976, str. 160-171.

Kétnyelviiség a Szlovén Szocialista Koztarsasagban : a szlovének és magyarok
altal lakott, nemzetiségileg vegyes teriileteken. - Nemzetkozi néprajzi
nemzetiségkutatd konferencia, Békéscsaba, 1975. oktober 28 - 31. Békéscsaba 1976,
str.195-211. (soavtor F. Hajos)

Kritika uradnih avstrijskih popisov prebivalstva v letih 1951, 1961 in 1971 glede

na slovensko manjsino in slovens¢ino kot ob¢evalni jezik. - Razprave in gradivo
1976, st. 7-8, str. 101-124.

Die Lage der Geographie in Slowenien. - V: Sozialgeographische Fragestellungen.
Frankfurt am Main 1976, str. 179-181. (Materialien / Geographishes Institut der
Universitat Frankfurt ; 5).

O poloZaju slovenske geografije. - Geografski vestnik 48 (1976), str. 3-7.
The official Austrian censuses in 1951, 1961 and 1971 concerning the Slovene
minority and the Slovene language as the language of communication. - V:

Twenty years overdue. Slovene and Croat minorities in Austria. Ljubljana 1976, str.
19-23.

Official Austrian post-war population censuses concerning the Slovene minority
and the Slovene language as the language of communication in the light of the
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act on the census of a special kind. - V: Actual questions of the Slovene and Croat
minorities in Austria. Ljubljana 1976, str. 45-55.

The open border and border regions as a new regional-geographic phenomenon.

- V: Regional geography. 23. International Geographical Congress, Section 8. Moskva
1976, str. 146-150.

Slovenska in italijanska narodna manjSina v lu¢i urbanizacije in odprte

jugoslovansko-italijanske drZzavne meje. - Geografski obzornik 23 (1976), §t. 3-4,
str. 3-11.

Slovenska manjSina v Avstriji : ob popisu prebivalstva posebne vrste leta 1976. -
Teorija in praksa 13 (1976), §t. 11, str. 915-924.

Uradni avstrijski popisi prebivalstva po drugi svetovni vojni glede na slovensko
manjs$ino in slovenscino kot obcevalni jezik v ludi zakona o popisu prebivalstva
posebne vrste. - V: Sodobna vpraSanja slovenske in hrvaSke manjSine v Avstriji =
Suvremena pitanja slovenske i hrvatske manjine u Austriji. Ljubljana 1976, str. 41-50.

1977

Institut za geografijo Univerze v Ljubljani v jubilejnem petnajstem letu dela
(1976). - Geografski vestnik 49 (1977), str. 233-238.

Manipulacije s statisti¢nimi podatki v $kodo manjsin v Avstriji. - V: Problem
man;jsin v jugoslovansko avstrijskih odnosih. Beograd 1977, str. 117-133.

Manipulacije sa statistickim podacima na Stetu manjina u Austriji. - V: Problem
manjina u jugoslavensko austrijskim odnosima. Beograd 1977, str. 106-122.

Manipulation mit statistischen Daten zum Nachteil der Minderheiten in
Osterreich. - V: Das Minderheitsproblem in den jugoslawisch-Osterreichischen
Beziehungen. Beograd 1977, str. 143-162.

Manipulation of statistical data to the damage of minorities in Austria. - V:
Minority problems in Yugoslav Austrian relations. Beograd 1977, str. 123-140.

Neki aspekti teoretskog razvitka i drustvene funkcije geografije u Sloveniji. - V:
Zbornik 10. jubilarnog kongresa geografa Jugoslavije, odrzanog u Srbiji od 15. do 20.
9.1976. Beograd 1977, str. 43-47.

286



PoloZaj slovenacke manjine u austrijskoj Koruskoj u svetlu istorijskih i socialno-
geografskih procesa. - Globus 12 (1977), str. 56-88. (soavtor M. Klemencic)

Regionalna preobrazba s Slovenci poseljenega obmodja ob italijansko-
jugoslovanski meji v Italiji. - Geografski vestnik 49 (1977), str. 149-156.

Sluzbeniot avstriski popis na naselenieto po vtorata svetska vojna vo pogled na
slovenackoto malcinstvo i sloveneckiot jazik kako govoren jazik vo svetlinata na
zakonot za popis na naselenieto od poseben vid. - V: Prisilna asimilacija na
sloveneckoto i hrvatskoto malcinstvo vo Avstriji. Skopje 1977, str. 74-89.

1978

Aktualni socialnogeografski problemi Zgornjega Poso¢ja. - V: Zgornje Posodje.
Zbornik 10. zborovanja slovenskih geografov, Tolmin - Bovec, 26. - 28. 9. 1975.
Ljubljana 1978, str. 127-135. (soavtorji M. Pak ...[et al.])

Considerazioni per la valutazione dei problemi socio-economici ed ambientali
degli Sloveni in Italia. - V: Atti del Simposio sui problemi socioeconomici e
ambientali degli Sloveni in Italia. Vol. 1. Trieste 1978, str. 5-21. (soavtor K. Sigkovic)

Geografski problemi Zivljenjskega okolja : jugoslovanski simpozij z mednarodno
udelezbo. - Nase okolje 3 (1978), st. 5-6, str. 179.

Grenzregionen und nationale Minderheiten. - V: Socialnogeografski problemi
obmestnih in obmejnih obmo¢ij. Ljubljana 1978, str. 7-20. (Geographica Slovenica ;
8).

Karakter, uzroci i posledice iseljavanja iz Jugoslavije. - V: IseljeniStvo naroda i
narodnosti Jugoslavije. - Zagreb 1978, str. 105-110.

Migracije kao faktor populacionih i prostornih promena na primeru Slovenije. -
Migracije 7 (1978), st. 11, str. 23-38. (soavtor A. Gosar)

Le migrazioni quale fattore di cambiamento delle strutture demografiche e
spaziali : I'esempio della Slovenia. - V: Italiani in movimento. Pordenone 1978, str.

141-151. (soavtor A. Gosar)

Ob 15-letnici InStituta za geografijo Univerze v Ljubljani. - Raziskovalec 8
(1978), st. 2-4, str. 138-148.
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Ob petnajstletnici ustanovitve Instituta za geografijo Univerze v Ljubljani =
Fifteen years of the Institute of geography at the University of Ljubljana. - V:

Socialnogeografski aspekti obmejnih obmocij Slovenije. Ljubljana 1978, str. 5-15.
(Geographica Slovenica ; 6).

Razvoj prebivalstva v Zgornjem Posocju v primerjavi s celotno Slovenijo. - V:
Zgornje Posocje. Zbornik 10. zborovanja slovenskih geografov, Tolmin - Bovec, 26. -
28.9. 1975. Ljubljana 1978, str. 137-142.

1979

Delo InStituta za geografijo Univerze Edvarda Kardelja v letih 1977 - 1978. -
Geografski vestnik 51 (1979), str. 171-177.

Die Lage und die Bedeutung Sloweniens im Rahmen der grenziiberschreitenden
Fremdenverkehrsstrome. - V: Tourism and borders. Proceedings of the Meeting of
the IGU Working Group Geography of Tourism and Recreation, Ljubljana / Trieste,
15.-19.9. 1978. Frankfurt am Main 1979, str. 15-19.

O problemu organiziranosti na medjurepublickoj osnovi za istraZivacki rad o
problematici povratka radnika sa privremenog rada u inostranstvu. - V:
Suvremeno stanje vanjskih migracija iz Jugoslavije i njihovo naucno istraZivanje.
Zagreb 1979, str.132-133. (Rasprave o migracijama ; 60).

Problemi prebivalstva v socialnogeografskem razvoju mariborske regije v
primerjavi s celotno Slovenijo. - V: Mariborsko Podravje. Zbornik 11. zborovanja
slovenskih geografov, Maribor, 28. - 30. 6. 1978. Maribor 1979, str. 127-140.
Urbanizzazione spaziale e minoranze etniche nel Centro Europa. - V: Conferenza
internazionale sulle minoranze, 10-14 luglio 1974. Trieste 1979, str. 59-69.
1980

Neki socijalni uzroci i posledice prostornih uticaja industrializacije Slovenije. -
V: Urbana in industrijska geografija. Jugoslovanski geografski simpozij, Ljubljana, 8.

- 10. 11. 1979. Ljubljana 1980, str. 275-284.

Obmejna regija. - V: Vodnik po ekskurziji. 5. jugoslovanski simpozij o pouku
geografije. Ljubljana 1980, str. 1-10.
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The problems of the semi-agrarian structure in the semi-urban zones of Slovenia
= Problemi polkmecke strukture v obmestjih Slovenije. - V: Geografski problemi
obmestij. 2. poljsko - jugoslovanski seminar, Var$ava, 29. 5. - 3. 6.1978. Ljubljana
1980, str. 9-21. (Geographica Slovenica ; 11).

Sodobni pomen geografije v vzgojnoizobraZevalnem procesu. - Geografski
obzornik 27 (1980), §t. 1-2, str. 9-11.

StaliS¢a Mihajla Idvorskega Pupina do znanosti, njene organizacije in
povezovanja le-te s pedagoSkim procesom na univerzi ter prakso od konca 19. do
prve Cetrtine 20. stoletja. V: Mihajlo 1. Pupin - znanstvenik, politik,
gospodarstvenik. Ljubljana 1980, str. 36-40.

Strukturverinderung und innergemeindliche Differenzierung in den Gemeinden
Ohrid, Struga und Resen. - V: Ridumliche Struktur- und Prozessmuster in der SR
Makedonien. Kallmiinz/Regensburg 1980, str. 59-64. (Miinchner Studien zur Sozial-
und Wirtschaftsgeographie ; 20).

1981

Adami¢ v procesu mnoZi¢nega izseljevanja s slovenskega etnicnega ozemlja. - V:
Louis Adami¢. Simpozij, Ljubljana, 16. - 18. september 1981. Ljubljana 1981, str. 23-
30. (soavtor R. Genorio)

Industrialisierung und raumwirksame Urbanisierung in Slowenien -
Jugoslawien. - V: Industrialisierung und Urbanisierung in sozialistischen Staaten
Stidosteuropas. Kallmiinz / Regensburg 1981, str. 27-35. (Miinchner Studien zur
Sozial- und Wirtschaftsgeographie ; 21).

Die Kulturlandschaft im nordwestlichem Grenzgebiet Jugoslawiens (SR
Slowenien). - Regio basiliensis 22 (1981), §t. 2-3, str. 217-231.

Poselitev in razvoj prebivalstva na Gorenjskem v zadnjih treh desetletjih. - V:
Gorenjska. Zbornik 12. zborovanja slovenskih geografov, Kranj - Bled, 15. - 17. 10.
1981. Ljubljana 1981, str. 55-63.

Razprava o geografiji. - Geografski vestnik 53 (1981), str. 85-92. (soavtorji I. VriSer
..[etal])
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1982

Dvajset let dela InStituta za geografijo v lu¢i prispevka k razvoju slovenske
geografije. - V: 20 let socialne geografije v Sloveniji. Ljubljana 1982, str. 7-15.
(Geographica Slovenica ; 13).

The elements of regional integration in border areas. - V: Cooperations and
conflict in border areas. Milano 1982, str. 61-71. (soavtor I. Piry)

Geografia : [libro di testo sperimentale]. - Ljubljana 1982, 113 str. (Istruzione

media fondo comune di contenuti educativi e istruttivi base). (soavtorji S. Brinovec
~[etal])

Geografija : [poskusni ucbenik]. - Ljubljana, 1982, 113 str. (Srednje izobrazevanje -
skupna vzgojnoizobrazbena osnova). (soavtorji S. Brinovec ...[et al.])

Gravitacijsko zaledje dijakov Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu. - V:
Jubilejni zbornik. 25 let Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu. Celovec 1982, str.
110-115.

Urbanizacija in deagrarizacija ter izraba zemlje za proizvodnjo hrane. - V:
Geografske znacilnosti preobrazbe slovenskega podezelja. Ljubljana 1982, str. 41-48.

1983

Nekatere znacilnosti regionalnega razvoja alpskega sveta v Sloveniji : poselitev in
struktura prebivalstva. - V: Usmerjanje regionalnega razvoja Slovenije. Slovenske
Alpe, Severovzhodna Slovenija, Bela krajina. Ljubljana 1983, str. 12-19.
(Geographica Slovenica ; 14).

Population growth in the Slovene Alpine area : with the special reference to
western Upper Carniola. - Geographica Iugoslavica 5 (1983), str. 91-97.

Regionalno in socialno poreklo dijakov Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu
v Solskem letu 1982/1983. - Letno porocCilo Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu
26 (1982/83), str. 66-73.

Tri strokovno-znanstvena srecanja geografov iz Slovenije in iz ZR Nemcdije : (od
2. do 9. 10. 1983). - Raziskovalec 13 (1983), st. 12, str. 517-518. (soavtor A. Gosar)
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Vprasanja okrog interpretacije rezultatov jugoslovanskega popisa prebivalstva
po narodnosti leta 1981. - Razprave in gradivo 1983, st. 16, str. 147-156. (soavtorja
R. Genorio, A. Stergar)

1984

Funkcija in polozaj jezika Slovencev v zamejstvu ter narodnosti v SR Sloveniji. -
V: Dvojezi¢nost - individualne in druzbene razseznosti. Ljubljana 1984, str. 27-31.

Geographische Probleme der Grenzriume Sloweniens. - Osterreich in Geschichte
und Literatur mit Geographie 28 (1984), st. 6, str. 387-400.

Ob 25-letnici Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu. - V: Koroski Slovenci v
Auvstriji v€eraj in danes. Ljubljana, Celovec 1984, str. 92-94.

PoloZaj slovenske manjSine na avstrijskem KoroSkem v ludi histori¢nih in
socialnogeografskih procesov. - V: Koroski Slovenci v Avstriji v€eraj in danes.
Ljubljana, Celovec 1984, str. 95-111. (soavtor M. Klemencic)

Poselitev in regionalna struktura prebivalstva vzhodne Dolenjske z Belo krajino.
- V: Dolenjska in Bela krajina. Prispevki za 13. zborovanje slovenskih geografov v
Dolenjskih toplicah od 12. - 14. oktobra 1984. Ljubljana 1984, str. 193-208.
(soavtorja D. Perko, D. Pockaj)

Probleme der regionalen Bevolkerungsentwicklung in der Alpenwelt
Jugoslawiens. - V: Raumstrukturen der randalpinen Bereiche Bayerns und
Sloweniens. Kallmiinz/Regensburg 1984, str. 19-27. ( Miinchner Studien zur Sozial-
und Wirtschaftsgeographie ; 27).

Les problemes du développment et de la répartition de la population dans les
Alpes yougoslaves. - V: Les Alpes. Paris 1984, str. 110-114.

1985
Polozaj italijanske in madZarske narodnosti in narodnostno meSana obmocja v
slovenski Istri in Prekmurju v ludi socialne geografije. - V: Narodnostno meSana
obmocja v SR Sloveniji. Prekmurje, Slovenska Istra. Ljubljana 1985, str. 7-11.
(Geographica Slovenica ; 16).

Slovenci smo svetovni narod. - Vestnik koroskih partizanov 19 (1985), st. 3-4, str. 5-
16.
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Slovenci smo svetovni narod : pogovor s prof. dr. Vladimirjem Klemenc¢i¢em o

vpraSanjih zamejskih, posebej koroskih Slovencev. - Slovenski vestnik 40 (1985),
§t. 31-32, str. 6.

Slovenci smo svetovni narod : pogovor uredniStva Zdravstvenega vestnika s prof.
dr. Vladimirjem Klemenci¢em. - Zdravstveni vestnik 54 (1985), $t. 6, str. 282-285.

Uloga M. 1. Pupina u borbi za jugoslovenske granice posle prvog svetskog rata. -
V: Zivot i delo Mihajla Idvorskog Pupina. Zbornik radova nauénog skupa, Novi Sad -
Idvor, 4 - 7 oktobar 1979. Novi Sad 1985, str. 391-397. (soavtor M. Klemencic)

1986

Dvojezi¢nost v SR Sloveniji (na narodnostno mesanem ozemlju v Prekmurju). -
Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 86-95. (soavtor F. Hajos)

Funkcija poloZaja jezika Slovencev v zamejstvu in narodnosti v SR Sloveniji. -
Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 101-104.

Geografija 1. - Ljubljana, 1986, 123 str. (Srednje izobraZevanje. Skupna
vzgojnoizobrazbena osnova). (soavtorji S. Brinovec ...[et al.])

Die Industrialisierung im Karstgebiet von Slowenien. - V: Angewandte
Sozialgeographie. Augsburg 1986, str. 117-128. (Beitrdge zur angewandten
Sozialgeographie. Sonderband).

Italijansko prebivalstvo na narodnostno mesanem ozemlju na Koprskem v SR
Sloveniji. - Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 96-100.

IzhodiS¢na nacela za vrednotenje sociogospodarskih in prostorskih problemov

§lovencev v Italiji. - Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 9-20. (soavtor K.
Siskovic)

Koroski Slovenci danes. - Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 51-57.

Koroski Slovenci danes. - Obzornik. Mese¢na revija PreSernove druzbe 34 (1986), st.
S, str. 342-350.

Kulturna pokrajina v obmejnih obmo¢jih severozahodne Jugoslavije na obmodju
Slovenije. - Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 105-116.
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Nemci v statistiki v jugoslovanski Sleveniji med obema vojnama. - Zgodovinski
Casopis 40 (1986), st. 4, str. 465-470.

Polozaj slovenske manjSine na avstrijskem KoroSkem v luéi histori¢nih in
socialno-geografskih procesov. - Geografski obzornik 33 (1986), §t. 2-3, str. 30-50.
(soavtor M. Klemeng¢ic)

Popis prebivalstva 1981 ne daje objektivne podobe o Koroski. - Slovenski vestnik
41 (1986), st. 1, str. 2.

Problem narodnosti in narodnih manjSin v procesu urbanizicije z vidika
geografije in etnologije. - V: O razmerju med geografijo in etnologijo. Ljubljana
1986, str. 45-53. (Dela / Oddelek za geografijo Filozofske fakultete ; 3).

Prostorski dejavniki za lokacijo proizvodnih celic na obmoé&ju KS Crne na
Koroskem. - V: Geografsko proucevanje uvajanja celi¢ne proizvodnje na Koroskem.
Ljubljana 1986, str. 1-27. (Dela / Oddelek za geografijo Filozofske fakultete ; 2).

Slovenska in italijanska narodna manjSina v lu¢i urbanizacije in odprte
jugoslovansko-italijanske drZavne meje. - Geografski obzornik 33 (1986), st. 2-3,
str. 21-29.

Statisticni prikaz dvojezi¢nega Solstva, mreZe in strukture Sol za pripadnike
slovenske narodne skupnosti na Koroskem. - Geografski obzornik 33 (1986), st. 2-
3, str. 58-71. (soavtor T. Domej)

1987

Dileme o vsebini in poloZaju regionalne geografije v sistemu znanosti. - Teorija in
metodologija regionalne geografije. Ljubljana 1987, str. 14-22. (Dela / Oddelek za
geografijo Filozofske fakultete ; 4).

Dorferneurung in Jugoslawien. - V: Leben und Wirtschaften im Dorf . 1.
Europdischer Dorferneuerungskongress im Rahmen der Europdischen Kampagne fiir
den lédndlichen Raum, vom 16. bis 18. November 1987, Weinkolleg Kloster und
Krems-Stein, Niederosterreich. Wien 1987, str. 96-101.

Drzavna granica kao geografski fenomen. - V: Geografski problemi pograni¢nih
regija naSe zemlje, Vranje, 28. - 30. maj 1987. Vranje 1987, [23 str.].

Drzavna meja na obmocju SR Slovenije in obmejna obmocja kot geografski
fenomen. - Razprave in gradivo 1987, st. 20, str. 57-79.
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Geografija 1. - Ljubljana, 1987, 123 str. (Srednje izobraZzevanje. Skupna
vzgojnoizobrazbena osnova). (soavtorji S. Brinovec ...[et al.])

Grenziiberschreitende raumwirksame Leitbilder dargestellt an Beispielen der

Grenzriume Sloweniens in Jugoslawien. - Revue geographique de 1'Est 27 (1987),
§t. 1-2, str. 27-38. (soavtor A. Gosar)

A magyar nemzetiség altal lakott vegyes nemzetiségii teriillet bemutatisa a
szlovén szk tarsadalmi gazdasagi fejlesztési politikajanak és a regionalis
feltételeknek a tiikrében. - V: Magyarok és szlovének. Budapest 1987, str. 43-115.
(soavtorja N. Vilhar, S. Devetak)

Najnovije tendencije promene kulturnog pejsaza Slovenije. - V: Zbornik 12.
kongresa geografa Jugoslavije. Novi Sad 1987, str. 216-220.

Nekaj pogledov na ucinkovitost geografije za druzbeno prakso. - Geografski
glasnik 49 (1987), str. 24-28.

Neki problemi razvitka i funkcije geografije u Jugoslaviji (u svetlu geografskih
problema pogranicnih delova nase zemlje). - V: Idejne i drustvene vrednosti
geografske nauke. Beograd 1987, str. 238-243.

Paradoks sodobne Evrope : korosSki pedagoski model dvojezi¢nega Solstva. -
Vestnik koroskih partizanov 21 (1987), §t. 1-4, str. 3-10.

Prikaz narodnostno meSanega ozemlja, kjer Zivi madZarska narodnost, v ludi
politike druzbeno-gospodarskega razvoja SR Slovenije in regionalnih okolis¢in. -
V: Madzari in Slovenci - sodelovanje in sozitje v obmejnem obmoc&ju ob
jugoslovansko-madzarski meji. Ljubljana 1987, str. 47-129. (soavtorji N. Vilhar, S.
Devetak)

Socialnoekonomske in prostbrske funkcije narodnostne pomesanosti Slovencev
kot manjSine v sosednjih drzavah ter MadzZarov in Italijanov v SR Sloveniji. -
Geografski obzornik 34 (1987), st. 2, str. 81-84.

Spreminjanje nacina poselitve in strukture prebivalstva na Notranjskem v
zadnjih dveh desetletjih (1961-1981). - V: Notranjska. Zbornik 14. zborovanja
slovenskih geografov, Postojna, 15. - 17. oktobra 1987. Postojna 1987, str. 315-330.

SR Slovenija v luci socialno-prostorske preobrazbe. - V: Zbornik. 10. Deréevi
pediatrini dnevi, Ljubljana 11. - 13. 6. 1987. Ljubljana 1987, str., 63-72.
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1988

Causes of social-geographic changes and valuation of urbanization in rural-
urban migrational processes in Slovenia. - V: Development and redistribution of
population and labour force in agrarian regions of European socialist and capitalist
countries. Greifswald 1988, str. 43-54. (Greifswalder geographische Arbeiten ; 6).

Die Deutschen in der Statistik des jugoslawischen Slowenien zwischen den beiden
Weltkriegen. - V: Geschichte der Deutschen im Bereich des heutigen Slowenien
1848-1941. Wien 1988, str. 241-247. (Schriftenreihe des Osterreichischen Ost- und
Stidosteuropainstituts ;

13)1

Druzbeno-gospodarska preobrazba slovenskega prostora. - Vestnik koroskih
partizanov 22 (1988), st. 3-4, str. 40-54.

Druzbeno-gospodarska preobrazba slovenskega prostora. - V: Zbornik predavan;.
14. seminar slovenskega jezika, literature in kulture. Ljubljana 1988, str. 179-190.
1989

The function of borders and the development of border regions within
Yugoslavia. - Geographica lugoslavica 10 (1989), str. 323-337.

Geografija 1. - Ljubljana, 1989, 123 str. (Srednje izobrazevanje. Skupna
vzgojnoizobrazbena osnova). (soavtorji S. Brinovec ...[et al.])

Grani¢na i centralna podrucja Jugoslavije u svetlu geopolitickog istraZivanja. -
V: Jugoslovenski geoprostor. Beograd 1989, str. 93-104.

Lindliche Rdume Jugoslawiens im Spannungsfeld zwischen Abwanderung und
Verdichtungsprozessen. - V: Landesentwicklung und Umweltschutz im Donauraum.
Miinchen 1989, str. 46-58. (Siidosteuropa aktuell ; 6).

Med antropogeografijo in socialno geografijo na ljubljanski univerzi. - V:
Geografija in aktualna vprasanja prostorskega razvoja. Ljubljana 1989, str. 22-29.
(Dela / Oddelek za geografijo Filozofske fakultete ; 6).

Oddelek za geografijo. - V: Zbornik Filozofske fakultete v Ljubljani 1919-1989.
Ljubljana 1989, str. 113-117.
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Razprava o geografiji. - V: Druzboslovje na Slovenskem. Ljubljana 1989, str. 768-
771.

Slovenes in Australia. - V: Slovenski koledar '90. Ljubljana 1989, str. 193-198.
(soavtor M. Racic)

1990

Druzbeno-gospodarska preobrazba skupnega slovenskega prostora. - V:
Slovenski koledar *91. Ljubljana 1990, str. 85-91.

Geografija 1. - Ljubljana, 1990, 119 str. (Srednje izobrazevanje). (soavtorji S.
Brinovec ...[et al.])

Die Grenzregion entlag der jugoslawisch-italienischen Grenze : ein Beispiel einer
Grenze, die unterschiedliche gesellschaftlich-politische Systeme trennt. - V:
Regionalpolitik in Europa. Das Beispiel der peripheren, grenznahen Gebiete. Bayreuth
1990, str. 67-84 . (Arbeitsmaterialien zur Raumordnung und Raumplanung ; 86).

Koprsko kot obmejno, narodnostno mesano in terciarizirano obmodje. - V:
Primorje. Zbornik 15. zborovanja slovenskih geografov, Portoroz, 24. - 27. oktobra
1990. Ljubljana 1990, str. 99-105.

Der lindliche Raum und die neuen Wirtschaftsstrategien in Slowenien. - V:
Verstarkte internationale Zusammenarbeit der EG-Lander mit Stidosteuropa. Bayreuth
1990, str. 55-68. (Arbeitsmaterialien zur Raumordnung und Raumplanung ; 84).
(soavtor A. Gosar)

Metodologija uradnih popisov prebivalstva pripadnikov slovenske manjsine v
Italiji, Avstriji in na MadZarskem. - V: Narodne manjSine. Zbornik referatov in

razprav na znanstvenem sre¢anju 30. in 31. marca 1989. Ljubljana 1990, str. 31-45.

O prostornoj relevantnosti migracija stanovniStva na primeru Slovenije. - V:
Pogledi na migracije stanovnisStva Jugoslavije. Beograd 1990, str. 167-173.

Raziskovalno delo na podrodju nacionalnega vprasanja, manjsinskih problemov
in mednacionalnih odnosov. - Razprave in gradivo 1990, §t. 23, str. 94-100.

Sodobni regionaini problemi madzZarske in italijanske narodnosti v procesih
druzbeno-ekonomske preobrazbe. - Razprave in gradivo 1990, §t. 23, str. 52-61.
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Tromeja - obmejna regija Jugoslavije, Avstrije in Italije : mednarodni
meduniverzitetni geografski raziskovalni projekt = Das Dreilindereck - eine
Grenzregion Osterreichs, Italiens und Jugoslawiens = Le Tre regioni di confine -
un'area transconfinaria tra Italia, Jugoslavia ed Austria. - Ljubljana 1990, 184 str.
(Dela / Oddelek za geografijo Filozofske fakultete ; 7). (soavtorji A. Gosar ... [et al.])

Vodila za razvoj Instituta za narodnostna vprasanja in teze za povezovanje Stirih
inStitutov. - Razprave in gradivo 1990, §t. 23, str. 15-18.

1991

Confine politico ed aree di confine: il caso della Republica di Slovenia. - V:
Colloque International L' effet frontiere dans les Alpes, St.Vincent / Val d'Aoste,
1988. [Aoste] 1991, str. 174-180.

Geografija 1. - Ljubljana, 1991, 119 str. (Srednje izobraZevanje). (soavtorji S.
Brinovec ...[et al.])

Geographic problems of frontier regions : the case of the Italo-Yugoslav border
landscape. - V: The geography of border landscapes. London, New York 1991, str.
86-103. (soavtor M. Bufon)

Prekmurje als unterentwickeltes Grenzgebiet Sloweniens. - V: Regionalforschung
von grenziiberschreitender Bedeutung. Kérnten-Slowenien / Kroatien. Wien 1991, str.
33-50. (Mitteilungen des Arbeitskreises fiir neue Methoden in der Regionalforschung
722).

Prekmurjel kot nerazvito obmejno obmodje v Sloveniji. - V: Geografska
problematika Severovzhodne Slovenije. Ljubljana 1991, str. 108-124 (Dela / Oddelek
za geografijo Filozofske fakultete ; 8)

Sodobni regionalni problemi madzarske narodnosti v procesih druzbeno-
ekonomske preobrazbe. - V: Vzporednice slovenske in hrvaske etnologije 7.

Ljubljana 1991, str. 61-69. (Knjiznica Glasnika slovenskega etnoloskega drustva ; 21).

Spreminjanje nacionalne strukture prebivalstva Jugoslavije v novejSem
razdobju. - Geografija v Soli 1 (1991), st. 1, str. 7-22.

Tendence spreminjanja slovenskega podezelja. - Geografski vestnik 63 (1991), str.
25-40.
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1992

DrZavna meja na obmoc¢ju R Slovenije in mejna obmoé&ja kot nov geografski

fenomen. - V: Seminar za Studije geopolitiCnega polozaja Slovenije. Ljubljana 1992,
str. 81-105.

Gegenwiirtige politische, sozial- und wirtschaftsgeographische Probleme als
Ausgangsbasis fiir die Integration Sloweniens in Europa. - V: Slowenien auf dem
Weg in die Marktwirtschaft. Bayreuth 1992, str. 4-18. (Arbeitsmaterialien zur
Raumordnung und Raumplanung ; 108).

Geografija 1. - Ljubljana, 1992, 119 str. (Srednje izobraZevanje). (soavtorji S.
Brinovec ...[et al.])

Geopoliticni poloZaj Slovenije in njena odprtost v Evropo. - Geografija v $oli 2
(1992), st. 2, str. 15-24.

Geopoliticni polozaj Slovenije in njena odprtost v Evropo. - V: Zbornik
kongresnih gradiv in referatov. 1. slovenski kongres o cestah in prometu, Bled, 21. in
22. oktobra 1992. Bled 1992, str. 93-100. (soavtor R. Genorio)

Die geopolitische Lage Sloweniens und seine Offenheit nach Europa. - V:
Staatliche Einheit und Teilung - Deutschland und Jugoslawien. Miinchen 1992, str.
99-114. (Stidosteuropa aktuell ; 14).

Nova drZava Slovenija in njena funkcija v zdruZeni Evropi. - V: Okrogla miza o
vplivu geopoliti¢nega polozaja Slovenije na strategijo razvoja Slovenije. Ljubljana

1992, str. 43-63. (soavtor R. Genorio)

Settling pattern and demographic structure of Slovenia. - V: Slovenia. Geographic
aspects of a new independent European nation. Ljubljana 1992, str. 41-49

Slovenija in obmejna obmoc¢ja. - Geografski obzornik 39 (1992), §t. 1, str. 17-19.

Slovenija in Slovenci danes ter jutri v ludi socialne geografije. - V: Socialna
geografija v teoriji in praksi. Ljubljana 1992, str. 37-56. (Geographica Slovenica ; 23).

Regionalizem - nov izziv za geografijo : primer slovenskega etni¢nega ozemlja. -
Geografski vestnik 64 (1992), str. 157-167. (soavtor J. Zupan¢ic)

Wandlungstendenzen im lindlichen Raum Sloweniens. - V: Lindliche Raume im

Umbruch - Chancen des Strukturwandels. - Miinchen 1992, str. 99-110. (Miinchner
Universitéts-Schriften. Miinchner Studien zur Sozial und Wirtschaftsgeographie ; 37).
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1993

Current problems of regional development of Slovenia. - V: Development
strategies in the Alps-Adriatic region. Pecs 1993, str. 143-163. (soavtor M. Ravbar)

Geografija 1. - Ljubljana, 1993, 110 str. (Srednje izobraZevanje). (soavtorji S.
Brinovec ...[et al.])

Geopoliti€ni polozaj in regionalizem na primeru jugozahodne Slovenije. -
Annales. Anali Koprskega primorja in bliznjih pokrajin 1993, st. 3, str. 203-210.

Geopoliti¢ni poloZaj Slovenije in njena odprtost v Evropo. - V: Nacionalna
strategija prostorskega razvoja Slovenije. 12. Sedlarjevo srecanje, Postojna, 28. - 29.
maj 1992. Postojna 1993, str. 31-37.

Geopoliti¢ni poloZaj Slovenije in teoreticno metodoloske osnove za opredelitev
tipov obmejnih obmodij. - V: Geografski aspekti obmejnosti in regionalnega razvoja.
Ljubljana 1993, str. 9-20. (Dela / Oddelek za geografijo Filozofske fakultete ; 10).

Jugoslawien : Zerfall und Bildung neuer Staaten. - V: Europa. Neue Konturen
eines Kontinents. Miinchen 1993, str. 213-223. (Aspekte der Geographie).

Narodne manjSine kot element demografske in prostorske stvarnosti v alpsko-
jadransko-panonskem prostoru. - V: Geografija in narodnosti. Ljubljana 1993, str.
19-31. (Geographica Slovenica ; 24).

National minorities as an element of the demographic and spatial structure of the
Alpine-Adriatic-Pannonian region. - GeoJournal 30 (1993), st. 3, str. 207-214.

The new state of Slovenia and its function within the frame of Europe. -
GeoJournal 30 (1993), st. 3, str. 323-333. (soavtor R. Genorio)

Novi pogledi geografa Jerneja Zupanci¢a na poloZaj slovenske manjSine na
avstrijskem KoroSkem. - Letno poroilo Zvezne gimnazije in Zvezne realne
gimnazije za Slovence v Celovcu 36 (1992/93), str. 66-73.

Problemy mniej$zosci narodowych w krajach powstalych w poludniowej strefie
dawnej monarchii habsburskiej = The problems of national minorities in the
countries originated in the southern zone of the former Habsburg monarchy. - V:
Studia Slaskie 52 (1993), str. 113-131.

Slovenia and the process of European integration. - Slovenija 7 (1993), §t. 1, str.
34-37. (soavtor R. Genorio)
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Slovenia at the European ethnic crossroads. - V: Ethnic minorities in Slovenia.
Ljubljana 1993, str. 6-12.

Slovenski geografi v tujem znanstvenem tisku. - Geodetski vestnik 37 (1993), st. 1,
str. 72-73.

Slovenski geografi v tujem znanstvenem tisku. - Geografski obzornik 40 (1993), st.
2str. 3:

SporoCtilo z okrogle mize o vplivu geopoliti¢nega poloZaja Slovenije na strategijo
razvoja Slovenije. - Geografski obzornik 40 (1993), st. 1, str. 34-36. (soavtorja D.
Nendl, M. Kos)

Tradition und Fortschritt : die Volksgruppen in der Industriegeselschaft. - V:
Briicken statt Mauern. Minderheiten in Zentraleuropa. Wien 1993, str. 154-167.
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of Slovenia. - Political geography 13 (1994), st. 1, str. 73-83. (soavtor M. Bufon)
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301



1995

Pomen slovenskega manjSinskega Solstva v sodobnih procesih evropske
integracije. - V: Cedermaci danasnjega dne. Prievanja o slovenski Soli in
materin§€ini v zamejstvu. Ljubljana 1995, str. 11-29.

Prostorska diferenciacija Republike Slovenije po demografskih procesih in
demografskih strukturah. - V: Regionalni vidiki demografske politike Slovenije.
Strokovni posvet, Ljubljana, 27. junij 1995. Ljubljana 1995, str. 24-29.

Structures nationales des groupes ethniques et des minorités nationales dans
I'Eurorégion Alpe-Adria. - V: Langues régionales et relations transfrontalieres en
Europe. Paris 1995, str. 173-187. (Géographie et cultures). (soavtor M. Klemencic)

Szlovénia és Magyarorszag kozos problémai a geopolitikai helyzet és az eurdpai
integracié tiikkrében. - Foldrajzi Ertesito 44 (1995), st. 3-4, str. 281-288.

Vloga slovenske geografije v mednarodni predstavitvi Slovenije. - Geografski
vestnik 67 (1995), str. 121-126.

Der Wandel des lindlichen Raumes in Slowenien aus sozialgeographischer Sicht.
- V: Der Wandel des landlichen Raums in Stidosteuropa. Miinchen, Leipzig 1995, str.
103-113. (Siidosteuropa aktuell ; 19).

1996

Causes and consequences of emigration from Slovenia and the broader Alpine-
Adriatic-Pannonian / Danubian region in the last hundred years. - V: Les réseaux
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