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Povzetek

DosezZena izobrazba odraslih prebivalcev je v mednarodni primerjavi visja, spretnost odraslih niZje.
Delez odraslih prebivalcev s terciarno izobrazbo se povecuje in je bil leta 2017 visji od povprecja EU (Slovenija
32,5 %; EU: 31,4 %), delez odraslih z nizko izobrazbo se zmanjSuje in je nizji od povprecja EU (Slovenija: 12,1 %; EU:
22,2 %). Taka gibanja so posledica visoke vklju¢enosti mladih v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje ter
prehajanja mlajsih, bolje izobrazenih starostnih skupin v visje starostne skupine (demografski ucinek).
Zvisevanje dosezene izobrazbe odraslih in delovno aktivnih prebivalcev je ugodno z vidika predvidenega
veljega povprasevanja po izobraZeni delovni sili v prihodnje. Trenutno pa so rezerve v uporabi terciarne
izobrazbe v zasebnem sektorju, kjer je delez terciarno izobrazenih precej nizji kot v javnem sektorju. Ob
zviSevanju doseZene izobrazbe odraslih so problem nizke besedilne, matemati¢ne in digitalne spretnosti
odraslih, zlasti nizko izobrazenih in starejsih, ki zmanjsujejo moznosti za njihovo uspesno vklju¢evanje v
druzbo. Nizke spretnosti delovno aktivnih prebivalcev zmanjsujejo moznosti za prilagajanje na delovnih
mestih in povecanje konkurenénosti poslovnega sektorja. Ob demografskih spremembah, tehnoloskem razvojuin
gospodarski rasti je izziv zagotavljanje ustrezno izobrazene delovne sile.

Neskladja v znanju in spretnostih zmanjsujejo mozZnosti za ucinkovito uporabo ¢cloveskega kapitala. Pri
delovno aktivnih prebivalcih so prisotna neskladja v doseZeni ravni izobrazbe, podro¢ju izobrazevanja in
besedilnih ter matemati¢nih spretnostih, manjkajo jim tudi nekatera mehka znanja in spretnosti.
Delodajalci se soocajo s tezavami pri pridobivanju novih kadrov, zlasti s srednjo poklicno in strokovno
izobrazbo, po katerih povprasujejo Ze dlje Casa, ¢eprav so se v zadnjih letih ukrepi drZzave za povelanje
povezanosti med izobrazevanjem in trgom dela ter potrebami poslovnega sektorja krepili. Uvedeno je bilo
vajenistvo, deleza vpisanih v poklicne in strokovne programe ter na naravoslovje in tehniko sta se povecala.
Z vidika zagotavljanja dovolj velikega Stevila mladih na trgu dela je ob visoki vklju¢enosti v srednjeSolsko
izobrazevanje problem zmanjSevanje stevila mladih, vpisanih v srednje 3ole, zaradi demografskih razlogov.
Neskladja so prisotna tudi med mladimi s terciarno izobrazbo, delez mladih s to izobrazbo, ki so zaposleni
v poklicih, za katere te izobrazbe ne rabijo, se je od pricetka krize precej povecal. Demografski razlogi,
pricakovane bodoce velje potrebe po izobrazeni delovni sili in neskladja v znanju ter spretnostih
nakazujejo na potrebo po nadaljnji krepitev ukrepov za sodelovanje med izobrazevanjem in trgom dela.

Vkljucenost odraslih (25-64 let) v vseZivijenjsko ucenje je z vidika izboljSevanja spretnosti odraslih, vkljuc¢enosti
posameznika v druzbo in spodbujanja konkurencnosti poslovnega sektorja prenizka. Od zacetka krize se je
znizala in je bila leta 2017 visja od povprecja EU (Slovenija: 14,1 %, EU: 11,8 %), vendar nizja od cilja Strategije EU
2020 (15 %) in Resolucije o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih (19 %). Problem je nizka vklju¢enost
nizko izobrazenih in starejsih v vsezivljenjsko ucenje. Vklju¢enost delovno aktivnih prebivalcev (25-64 let) v
vsezivljenjsko uéenije se je v obdobju 2008-2017 v vecini dejavnosti zmanjsala in je v vecini dejavnosti zasebnega
sektorja niZja kot v javnem sektorju. Vklju¢enost zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje
se je med letoma 2010 in 2015 povecala in je leta 2015 znasala 58,3 % (EU: 40,8 %), izstopa pa nizka vkljucenost v
majhnih podjetjih. Nekatera podjetja ne izvajajo nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja ali usposabljanja,
najpogostejsi razlog za to so previsoki stroski izobrazevanja. Problem je visok delezZ izobrazevalnih podjetij,
ki ne planirajo izobrazevanjat. Vegjo vkljuenost odraslih v izobraZevanje lahko spodbudi tudi drzava, zlasti za
skupine prebivalcev, ki se redkeje vklju¢ujejo v izobrazevanje. Krepitev teh ukrepov bi lahko spodbudila vecjo
vklju¢enost odraslih v izobraZevanje. Vzpostavitev sistema dolgoro¢nega napovedovanja potreb po v znanju in
spretnostih bi prispevala k lazjiemu planiranju izobrazevanja in zmanjsanju neskladij v znanju ter spretnostih.
Izvajanje strategij, ki vkljucujejo izobraZevanje in novega zakona o izobraZevanju odraslih bi lahko prispevalo k vegji
vkljucenosti odraslih v izobrazevanje in doseganju ciliev EU. Upostevanje strateskih dokumentov s podrodja
druzbenega in gospodarskega razvoja pri pripravi strateskih dokumentov na podrodju izobrazevanja bi prispevalo
k boljsi uporabi znanja in spretnosti mladih ter odraslih v povezavi z druzbenimi in ekonomskimi cilji.

1To so podjetja, ki za zaposlene izvajajo oziroma jim omogocajo vkljucitev v nadaljnje poklicno izobrazevanje in usposabljanje, vendar
nimajo osebe ali oddelka, ki skrbi za organizacijo izobrazevanja in usposabljanja, pisnega nacrta ali programa izobraZevanja ali letnega
proracuna za usposabljanje, ki vkljuCuje zagotavljanje izobrazevanja in usposabljanja.
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Summary

Compared internationally, the educational structure of the adult population is higher, while their skills
are lower. The share of the adult population with tertiary education is increasing and was above the EU
average in 2017 (Slovenia: 32.5%; EU: 31.4%), while the share of the adult population with low education is
decreasing and is lower than the EU average (Slovenia: 12.1%; EU: 22,2%). These trends are a consequence
of the high participation rate of young people in upper secondary and tertiary education and the
demographic effect (younger, better educated age groups moving into higher age groups). Raising the
educational attainment of the adult population and the employed in general is favourable from the aspect
of the expected increase in demand for educated labour force in the future, Currently, there is room for the use of
tertiary education in the private sector, where the share of employed people with tertiary education is much lower
than in the public sector. The educational structure of adults is improving, but the problem is the low literacy,
mathematical and digital skills, especially of low educated and older people, which hinders their active participation
in the society. Low skills decrease the ability of employed people to adapt to changes in the workplace and of the
business sector to increase competitiveness. Another challenge, alongside demographic change, technological
development and economic growth, is to ensure a sufficient supply of appropriately educated workforce.

Skills mismatches decrease the possibilities for efficient use of human capital. Employed people are not
well matched with their jobs in terms of educational attainment, field of education or literacy and
mathematical skills; they also lack appropriate soft skills. Employers, on the other hand, face problems
finding the right job candidates, especially those with upper secondary vocational and technical education;
these have been in high demand for quite some time, despite the strengthening of government measures
for increasing the cooperation between the education system and the labour market. Apprenticeship was
introduced and the shares of young people enrolled in vocational and technical programmes and in
science and technology increased. From the perspective of ensuring enough young people on the labour
market, the problem is that — despite the high participation in upper secondary education - the number of
young people enrolled in upper secondary schools decreases for demographic reasons. Mismatches exist
among young people with tertiary education too: the share of those who are overqualified for the job they
are doing has has increased strongly since the begining of crisis. Demographic reasons, economic growth,
the expected higher future demand for educated labour force and skills mismatches increase the need for a further
strenghtening of measures to improve the cooperation between the education system and the labour market.

From the perspective of improving adults’ skills, an individual’s participation in society and enhancing
the competetiveness of the business sector, the participation of adults (25-64 years) in life-long learning
is too low. It has decreased since the beginning of the crisis. In 2017 it was higher than the EU average
(Slovenia: 14.1%, EU: 11.8%), but lower than the Strategy EU 2020 target (15%) and the target of the
Resolution on the Master Plan for Adult Education in the Republic of Slovenia for 2013-2020. The problem
is the low participation of low educated and older people in life-long learning. In 2008-2017 the
participation of employed people (25-64 years) in life-long learning decreased in most activities. In the
majority of activities of the private sector it is lower than in the public sector. The participation of employed
people in continuing vocational education and training increased between 2010 and 2015 and totalled
58.3% in 2015 (EU: 40.8%). However, the participation rate in small enterprises remains low. Some
enterprises do not offer any continuing vocational education or training for their employees, mainly
because of the high costs. The share of enterprises that are not planning any education or training for
employees is also high? The participation of adults in education can also be stimulated by the government,
especially for those population groups that less frequently participate in education. Strenghtening these
measures could stimulate the participation of adults in education, while establishing a system for long-
term forecasting of skills needs would contribute to better planinng of education and decrease skills
mismatches. Implementing education strategies and a new law on adult education would contribute to an

2 This includes enterprises that provide countinuous vocational education and training, but don't have a specific person or unit
responsible for organising it or don't have a training plan or budget including countinuous vocational education and training.
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increase in the participation of adults in education and the achievement of EU targets. Taking into account
the strategic documents from the field of social and economic development in preparing strategic
documents in the field of education would contribute to better use of young people's and adults’ skills in
connection with social and economic goals.
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1 UVOD

Znanje® in spretnosti so pomembne v vsakodnevnem Zivijenju posameznika in za druzbeni ter
gospodarski razvoj drzave. Pri nas je stopnja delovne aktivnosti pri odraslih prebivalcih s terciarno
izobrazbo visja kot pri prebivalcih s srednjesolsko in nizko izobrazbo (najve¢ konfano osnovno 3olo),
stopnja brezposelnosti nizja*, place visje, stopnja tveganja revi¢ine nizja. Znanje in spretnosti zaposlenih
spodbudno vplivajo na njihovo fleksibilnosti na delovnem mestu, konkurencénost poslovnega sektorja in
gospodarski razvoj. Kot ugotavljata McGowan in Andrews (2017, str. 5), so pomembne za sposobnost osvajanja
novih tehnologij, inovacijsko sposobnost drzave in dvig produktivnosti.

Poleg doseZene ravni znanja in spretnosti je pomembno, da so znanje in spretnosti ¢im bolj usklajena s
potrebami druzbe in poslovnega sektorja. V praksi vedno obstajajo neskladja v znanju in spretnostih,
problem pa je, Ce so ta neskladja velika, saj ima to velike ekonomske in druzbene posledice (Insights into
skill shortages and skill mismatch, 2018, str. 12-13). Pomemben ukrep za izboljsanje znanja in spretnosti za
uspesnejSe odzivanje druzbe in posameznika na globalne trende ter zmanjsanje neskladij je vklju¢enost
mladih in odraslih v izobrazevanje.

Na pomen znanja in spretnosti opozarjajo tudi slovenskii in evropski dokumenti. Strategija razvoja
Slovenije 2030 iz leta 2017 kot enega od razvojnih ciljev navaja znanje in spretnosti za kakovostno Zivljenje
in delo. Strategija pametne specializacije® iz leta 2015 je strateSko usmerjena v trajnostne tehnologije in
storitve za zdravo zivljenje in poudarja, da bodo za uresnievanje strategije delovno aktivni prebivalci rabili
ustrezna znanja in spretnosti. Leta 2017 je bila sprejeta Strategija razvoja in uporabe spretnosti - Povzetek
zakljuénega porocila 0 oceni stanja: Slovenija 2017.° Strategija dolgozive druzbe, ki je bila sprejeta leta
2017, naslavlja pomen vklju¢enosti odraslih, 3e zlasti starejsih, v vseZivljenjsko ucenje’ ter prilagajanje
izobrazevalnega sistema in upravljanja ¢loveskih virov v podjetjih izzivom dolgozive druzbe. Resolucija o
nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2013-2020 kot vizijo
omenja vsakemu odraslemu prebivalcu Slovenije omogociti enake moznosti za kakovostno izobrazevanje
v vseh zivljenjskih obdobjih. Vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje naj bi spodbudili tudi z izvajanjem
Zakona o izobrazevanju odraslih, ki je bil sprejet leta 2018.2 Na ravni EU Strateski okvir za evropsko
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (,ET 2020") kot enega od ciljev do leta 2020 navaja 15 %-no
vklju¢enost odraslih v vseZivljenjsko u¢enje. Novi program znanj in spretnosti za Evropo, ki ga je leta 2016
objavila Evropska komisija, poudarja, da so znanje in spretnosti temelj zaposljivosti in blaginje.

V delovnem zvezku se osredotocamo na razli¢cne vidike znanj in spretnosti. Najprej prikazujemo
spremembe v izobrazbeni strukturi odraslih in spretnosti odraslih ter delovno aktivnih prebivalcev, nato se
osredoto¢amo na neskladja v znanju in spretnostih. V nadaljevanju prikazujemo vklju¢enost mladih in
odraslih v izobraZevanje, ki lahko pomembno prispeva k izboljSanju znanj in spretnosti odraslih ter
zmanjsanju neskladij na trgu dela. Za ucinkovitejSe planiranje izobrazevanja in zmanjsanje neskladij v

3 V Slovenskem ogrodju kvalifikacij (SOK), ki je bilo sprejeto leta 2015 z Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij, je znanje
opredeljeno kot rezultat ucenja in usvojitve konceptov, nacel, teorije in praks. Spretnosti so lahko kognitivne (kot je uporaba
logi¢nega, intuitivnega in ustvarjalnega razmisljanja) ali prakti¢ne (kot so ro¢ne spretnosti, ustvarjalne spretnosti, uporaba materialov,
oraodij in instrumentov).

4 Po podatkih Ankete o delovni sili.

® Pametna specializacija predstavlja platformo za osredotocenje razvojnih vlaganj na podrocja, kjer ima Slovenija kritiécno maso znanja,
kapacitet in kompetenc ter na katerih ima inovacijski potencial za pozicioniranje na globalnih trgih.

6 Porocilo o oceni stanja spretnosti navaja prednostna podro¢ja, na katerih bi bilo treba pripraviti ukrepe za izbolj3anje: (i)
opolnomocenje aktivhega prebivastva z ustreznimi spretnostmi za prihodnost, (ii) vzpostavljanje kulture vsezivljenjskega ucenja, (iii)
skupna prizadevanja za okrepitev spretnosti. Strategije razvoja in uporabe spretnosti so sprejele tudi nekatere druge drzave EU
(Avstrija, Italija, Nizozemska, Portugalska, Italija in Spanija (National Skills Strategies).

7 Kazalnik, ki je bil sprejet na ravni EU, vklju¢uje formalno in neformalno izobrazevanje. Sklepi Sveta z dne 12. maja 2009 o strateskem
okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (,ET 2020) iz leta 2009 dolocajo, naj bi bilo do leta 2020 vsaj 15 %
odraslih vklju¢enih v vsezivljenjsko ucenje.

8 Zakon ureja javno sluzbo in vzpostavlja javno mrezo zavodov, ki izvajajo izobraZzevanje odraslih in bo med drugim zagotovil
stabilnejse financiranje teh zavodov ter jih povezal v javno mrezo.
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znanju in spretnostih je pomembno tudi izvajanje nekaterih drugih ukrepov, kot na primer dolgoro¢no
spremljanje in predvidevanje potreb druzbe in poslovnega sektorja po v znanju in spretnostih, spodbujanje
zaposljivosti pri vpisanih v izobrazevanje, finan¢ne spodbude odraslim za izobrazevanje ipd, ki jih
obravnavamo v nadaljevanju. Delovni zvezek zakljuCujemo s sklepnimi mislimi.
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2 IZOBRAZBENA STRUKTURA IN ZNANJE TER SPRETNOSTI ODRASLIH TER DELOVNO AKTIVNIH
PREBIVALCEV

Znanje in spretnosti so temelj zaposljivosti, blaginje in konkurencénosti poslovnega sektorja, zato
odrasli rabijo sirok nabor znanj in spretnosti. Znanje in spretnosti so temelj zaposljivosti in blaginje.
Konkurencnost poslovnega sektorja in zmogljivost za spodbujanje inovacij sta v veliki meri odvisni od znanj
in spretnosti. Posamezniki, ki imajo ustrezne znanje in spretnosti, imajo moznost, da zasedajo kakovostna
delovna mesta (Novi program znanj in spretnosti za Evropo, 2016). V danasnji druzbi vsak posameznik rabi
sirok nabor znanj in spretnosti da lahko v celoti uresnici svoj potencial, je dejavno vkljucen v druzbo ter izpolnjuje
svoje druzbeno in drzavljansko odgovornost. Tak$ne spretnosti, znanja in kompetence so tudi klju¢nega
pomena za ucinkovit nastop na trgu dela in napredovanje na njem ter vkljucenost v nadaljnjem izobrazevanju
in usposabljanju (Priporodilo Poti izpopolnjevanja: nove priloZznosti za odrasle, 2016). Delovna mesta
postajajo cedalje bolj zahtevna, neizogibna je uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije in to na
vseh zivljenjskih podrocjih, vse to pa zahteva ustrezne sisteme izobraZevanja in usposabljanja (Programme
for International Assessment of Adult Competencies — PIAAC international dataset v Domadenik in drugi,
2017, str. 95). Zato, da se bodo investicije v znanje in spretnosti, v katere prek izobrazevalnih sistemov vlagajo
posamezne drzave, tudi obrestovale, je pomembno vedeti, katera znanja in spretnosti so na voljo na trgu dela
in katera so potrebna (OECD, 2013 v Domadenik in drugi, 2017, str. 95).

2.1  lzobrazbena struktura odraslih in delovno aktivnih prebivalcev

Pridobljena formalna izobrazba prinasa posamezniku in druzbi razli¢ne koristi. V Sloveniji je stopnja
brezposelnosti najvisja pri osnovnosolsko izobrazenih in najnizja pri terciarno izobrazenih prebivalcih.®
Nasprotno je stopnja delovne aktivnosti najvisja pri terciarno izobrazenih in najnizja pri osnovnosolsko
izobrazenih osebah. Zaposleni s terciarno izobrazbo prejemajo v povprecju visjo plac¢o kot zaposleni z
najvec¢ koncano osnovno 3olo. Stopnja tveganja revscine je pri osebah z najve¢ konéano osnovno 3olo
veliko vedja kot pri srednjesolsko in terciarno izobrazenih osebah. Osebe z najvec kon¢ano osnovno Solo so
v povpredju najmanj zadovoljne s svojim Zivljenjem.

Delez odraslih prebivalcev s terciarno izobrazbo se povecuje in je visji od povprecja EU, delez odraslih z
nizko izobrazbo se zmanjsuje in je niZji od tega povprecja. Delez odraslih z nizko izobrazbo se je v
obdobju 2005-2017 zmanjsal in je leta 2017 znasal 12,1 % (EU: 22,5 %). Delez odraslih s srednjesolsko
izobrazbo se je zmanj3al in je leta 2017 znasal 55,4 % (EU: 45,1 %). Delez odraslih s terciarno izobrazbo se je
povecal in je leta 2017 zna3al 32,5 % (EU: 31,4 %) (Slika1). Delez odraslih (25-64 let) z vsaj srednjesolsko
izobrazbo' se je povecal in je bil leta 2017 visji od povprecja EU (Slovenija: 86,9 %; EU: 77,5 %) (Slika 2). Taka
gibanja so posledica visoke vklju¢enosti mladih v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje ter prehajanja
mlajsih, bolje izobrazenih starostnih skupin v visje starostne skupine (demografski ucinek). Z vidika
zaposljivosti in podaljsevanja delovne dobe ter socialne vkljucenosti je problem nizji delez odraslih z vsaj
srednjesolsko izobrazbo pri starejsih (55-64 let) in v srednji starostni skupini (45-54 let). Med Zenskami in
moskimi ni vedjih razlik v tem delezu. Spreminjanje izobrazbene strukture odraslih prebivalcev je ugodno,
saj naj bi se po Cedefopovih napovedih do leta 2025 Stevilo delovnih mest za nizko izobrazene zmanjsalo,
za terciarno izobraZene pa povecalo.'* Z vidika potreb trga dela je neugodno zmanjsevanje deleza odraslih
s srednjo poklicno ali strokovno izobrazbo, ki je leta 2018 znasal 51,0 %.

9 Po podatkih Ankete o delovni sili.
10 vsaj srednjesolska izobrazba zajema srednje3olsko in terciarno izobrazbo.

11 Slovenia: Skills forecasts up to 2025, 2015.
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Slika 1: 1zobrazbena struktura odraslih prebivalcev, starih 25-64 let, Slovenija in EU, 2017, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili.
Opomba: Nizka izobrazba (Isced 1,2) pomeni najve¢ kon¢ano osnovno 3olo. Srednjesolska izobrazba je Isced 3,4 in v Sloveniji vkljuc¢uje
nizjiin srednjo poklicno, strokovno in splosno (gimnazijsko) izobrazbo. Terciarna izobrazba vklju¢uje visjesolsko in visoko3olsko izobrazbo.

Slika 2: Delez odraslih (25-64 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo, EU, 2017, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili.

Delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo je visok. Leta 2017 je znasal 91,2 % in je bil vis;ji
od povpredja EU (83,3 %) (Slika 3). Visok delez je povezan z visoko vklju¢enostjo mladih (15-19 let) v
srednjedolsko izobrazevanje, visoko stopnjo dokoncanja srednje3olskega izobrazevanja in nizkim delezem
zgodnjih osipnikov.” Ob ugodnih gibanjih vklju¢enosti mladih v srednjesolsko izobrazevanje pri¢akujemo,
da bo delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjeSolsko izobrazbo visok tudi v prihodnje. Kljub temu bi bil lahko

12 Mladi, stari 18—24 let, s kon¢ano ali nedokon¢ano osnovno 3olo ali brez 3olske izobrazbe, ki niso vklju¢eni v izobraZevanie ali usposabljanje.
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Slika 3: Delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo, EU, 2008 in 2017, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili.

DosezZena raven izobrazbe delovno aktivnih prebivalcev se zvisuje. Delez delovno aktivnih prebivalcev,
starih 25-64 let, z nizko izobrazbo se je v obdobju 2005-2017 zmanjsal in je leta 2017 znasal 8,0 % ter je bil
nizji od povprecja EU (16,8 %). Delez odraslih s srednjeSolsko izobrazbo se je zmanijsal in je leta 2017 znasal
54,3 % ter je bil visji od povprecja EU (47,0 %). Delez odraslih s terciarno izobrazbo se je povecal in je leta
2017 znasal 37,7 % ter je bil prav tako visji kot v povpreju EU (36,2 %) (Slika 4). ZviSevanje izobrazbene
strukture delovno aktivnih prebivalcev je posledica vstopanja mlajsih, bolje izobrazenih generacij na trg
dela, upokojevanja starejsih, pri katerih je dosezena izobrazba struktura nizja kot pri mlajsih ter vkljuenosti odraslih
vformalnoizobrazevanje. V prihodnje je pri¢akovati vecje povprasevanje po terciarno izobrazeni delovni sili, saj naj
bi bilo po napovedih Cedefopat® do leta 2025 na voljo najvec prostih delovnih mest za terciarno izobrazene.

Slika 4: Delez delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, s terciarno izobrazbo, EU, 2008 in 2017, v %
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili.

Delez terciarno izobrazZenih se je v obdobju 2008-2016 v zasebnem sektorju povecal bolj kot v javnhem,
a je se vedno precej niZji, delez nizko izobraZenih se je bolj zmanjsal, a je visji kot v javnem sektorju. Med
dejavnostmi so velike razlike v izobrazbeni strukturi (Slika 5). Delez terciarno izobrazenih je bil leta 2016
vi$ji v dejavnostih javnega sektorja!* kot zasebnega sektorja. Visok delez terciarno izobrazenih v javnem
sektorju je povezan z izobrazbenimi zahtevami poklicev, za katere se veCinoma terciarna izobrazba. Veliko
nizji delez terciarno izobrazenih v zasebnem sektorju kaze na premajhno uporabo ¢lovedkega kapitala za
dvig dodane vrednosti in povecanje konkurencnosti podjetij. Po drugi strani je delez nizko izobrazenih v

13 Slovenia: Skills forecasts up to 2025, 2015.
14 1zobrazevanje, zdravstvo in sociala ter dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti.
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zasebnem sektorju visji kot v javnem sektorju. Nizka izobrazba ob v povprecju nizjih spretnostih, ki jih imajo
nizko izobrazeni (PIAAC), zmanjsuje njihovo fleksibilnost na delovnem mestu. V zasebnem sektorju je visji
tudi delez delovno aktivnih prebivalcev srednjo poklicno in srednjo strokovno izobrazbo, leta 2016 je znasal
dobro polovico vseh zaposlenih, medtem ko je v javnem sektorju znasal priblizno tretjino. V obdobju 2008-
2016 se je delez terciarno izobrazenih v zasebnem sektorju povecal bolj kot v javnem sektorju, delez nizko
izobrazenih pa se je bolj zmanjsal. Taka gibanja so posledica krize in izgube delovnih mest za nizko izobrazene
ter spremembe potreb poslovnega sektorja, kjer povecanje visokotehnoloskega izvoza proizvodov'® nakazuje
na vedje potrebe po izobrazeni delovni sili. Vendar pa drugi strani nizek delez na znanju temeljecih nefinan¢nih
trznih storitev v skupnem izvozu storitev'® opozarja na rezerve v uporabi terciarne izobrazbe

Slika 5: 1zobrazbena struktura delovno aktivnih prebivalcev, Slovenija, 2016, v %
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Vir: SURS, SRDAP, lastni preracuni.

Opomba: Prikazane so dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti 2008: A - kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, B - rudarstvo,
C - predelovalne dejavnosti, D - oskrba z elektricno energijo, plinom in paro, E - oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki,
saniranje okolja, F - gradbenistvo, G - trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil, H - promet in skladis¢enje, | - gostinstvo, J -
informacijske in komunikacijske dejavnosti, K- finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti, L - poslovanje z nepremi¢ninami, M - strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, N - druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O - dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost
obvezne socialne varnosti, P - izobrazevanje, Q - zdravstvo in socialno varstvo, R - kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S -
druge dejavnosti in T - dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem, proizvodnja za lastno rabo. Dejavnosti O, P in Q so
dejavnosti javnega sektorja. Dejavnosti A-N in R-T so dejavnosti zasebnega sektorja.

2.2  Spretnosti odraslih in delovno aktivnih prebivalcev

Boljse spretnosti omogocajo odraslim uspesnejse delovanje v druzbi in soocanje z globalnimi izzivi .
Oderasli rabijo za uspesno delovanje v druzbi in sooanje s spremembami ter globalnimi trendi (tehnoloski
napredek, podnebne spremembe ipd) razlicna znanja in spretnosti (temeljne spretnosti, vklju¢no z
besedilnimi in matemati¢nimi spretnostmi), digitalne spretnosti, mehke spretnosti ipd (Development of
skills). Odrasli rabijo temeljne spretnosti, vklju¢no z besedilnimi, matemati¢nimi in digitalnimi zato, da imajo
moznost zasedati kakovostna delovna mesta in delujejo v druzbi (Novi program znanj in spretnosti za
Evropo, 2016). Po izsledkih mednarodne raziskave PIAAC (Okvir 1) je pri posameznikih, ki imajo boljse
spretnosti, vecja verjetnost, da bodo zaposleni in imeli viSje place. Pri nas imajo odrasli, ki imajo vije
besedilne in matemati¢ne spretnosti, visjo stopnjo zaupanja, veljo politicno participacijo, visjo vklju¢enost
v prostovoljne dejavnosti in boljse zdravje.

15 porotilo o razvoju 2018, 2018.

16 Skladno z definicijo OECD gre za informacijske in komunikacijske (J) ter strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (M) (OECD
Science, Technology and Industry Scoreboard 2013, 2013).

17 Delez na znanju temeljecih nefinan¢nih trznih storitev v skupnem izvozu storitev je bil leta 2016 nizji od povprecja EU (37,7 %).
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Okvir 1: Znacilnosti raziskave PIAAC

Raziskava PIAAC — OECD Programme for the International Assessment of Adult Competences (PIAAC) -
Program za mednarodno ocenjevanje kompetenc odraslih je mednarodna raziskava o kompetencah
odraslih (16-65 let), ki se izvaja pod okriljem OECD. V Sloveniji je potekala v obdobju 2012-2016. Slovenija
se je vkljucila v drugega od treh krogov raziskav. V raziskavi je v Sloveniji sodelovalo 6.500 oseb. Raziskava
meri besedilne in matematicne spretnosti odraslih, reSevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih in
zbira podatke o uporabi spretnosti pri delu in v vsakodnevnem Zivljenju. Raziskava PIAAC se osredotoca na
spretnosti, ki so merljivi del kompetenc za obdelavo informacij.

Besedilne spretnosti oznacujejo zmoznost razumeti in uporabiti pisna besedila ter se z njimi angazirati.
Matemati¢ne spretnosti oznacujejo zmoznost dostopanja, uporabljanja, interpretacije ter posredovanja
matematicnih informacij in zamisli.

Resevanje problemov v tehnolosko bogatih okoljih vklju¢uje racunalnisko pismenost (temeljne vescine
uporabe ra¢unalnika in aplikacij) in spretnosti reSevanja problemov (kognitivne spretnosti) (Javrh, 2016).

Besedilne in matematicne spretnosti odraslih ter spretnosti resevanja problemov v tehnolosko bogatih
okoljih so pri nas nizje kot v povprecju OECD. Po izsledkih raziskave PIAAC dosegajo odrasli (16-65 let) na
podrodjih besedilnih, matematicnih in spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih slabse
dosezke kot v povprecju OECD (Slika 6)."®NiZje spretnosti odraslih zmanjsujejo njihove moznostiza uspesno
soocanje z globalnimi trendi in delovanje v druzbi. Z vidika vkljucenosti v druzbo je problem tudi visok delez
odraslih, ki dosegajo le prvo ali manj kot prvo raven spretnosti® na podrocju besedilnih spretnosti znasa 24,9 %
(OECD: 18,9 %) in na podro&ju matematicnih spretnosti 25,8 % (OECD: 22,7 %).

Slika 6: Dosezki odraslih (16-65 let) na podro¢jih besedilnih in matematicnih spretnosti, OECD, 2012
oziroma 2015, v tockah
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18 Odrasli so pri nas dosegli na podro¢ju besedilnih spretnosti 256,4 tocke (OECD: 267,7 to¢k) in na podro¢ju matemati¢nih spretnosti
257,6 tock (OECD: 263,0 tock). Na podro¢ju digitalnih spretnosti 49,2 % odraslih dosega le prvo ali manj kot prvo stopnjo (OECD: 42,9
%) in 18,2 % jih nima izkudenj z racunalnikom oziroma nima osnovnih ra¢unalniskih znanj (OECD: 14,7 %).

19 Raven spretnosti pove, kako uspe$ni smo pri procesiranju informacij. Pove, kako uspesno lahko dostopamo, razumemo, se
odzovemo, analiziramo in uporabljamo informacije, ki so tiskane ali se pojavljajo na zaslonu. Dosezki so prikazani na Sestih ravneh
(dodan je podatek za tiste, ki niso dosegli prve ravni - pod ravnjo 1). Za vsako raven so prikazani opisniki, ki ponazorijo, kaj oseba na
doloceni ravnizmore. Na podrocju besedilnih spretnosti prva raven pomeni, da zahtevana informacija je enaka ali podobna informaciji
iz vprasanja, obvlada osnovno besedis¢e, prisotnih malo ali ni¢ motecih informacij. Manj kot prva raven pomeni, da besedilo nima nobenih
znacilnosti, ki so lastne digitalnim besedilom. Na podrocju matemaicnih spretnosti prva raven pomeni, da je dan konkretni kontekst za osnovne
matemati¢ne postopke z minimalno koli¢ino motecih informacij, potreben je en sam korak pri Stetju, razvrs¢anju, osnovnih matematicnih
operacijah, enostavnih grafi¢nih in prostorskih predstavitvah (vec o opisih posameznih ravni spretnosti glej Javrh, 2016).
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Glede na socio-ekonomske znacilnosti izstopajo nizke besedilne in matematicne spretnosti ter
spretnosti resevanja problemov v tehnolosko bogatih okoljih pri nizko izobrazZenih, starejsih in
imigrantih, kizmanjsujejo moznosti za njihovo uspesno vkljucevanje v druzbo. Podobno kot v povpre¢ju
OECD, tudi pri nas nizko izobrazeni dosegajo na vseh podrogjih spretnosti slabse dosezke kot srednjesolsko
in terciarno izobrazeni, vendar je razlika med terciarno in nizko izobrazenimi veéja kot v povprecju OECD.
Glede na starost izstopajo nizki dosezki pri starejsih (55-65 let), kar je po nasi oceni povezano tudi z visjim
delezem nizko izobrazenih, ki imajo v povprecju nizje spretnosti in z nizjo vkljuenostjo odraslih v
vsezivljenjsko ucenje. Odrasli po spretnostih v tej starostni skupini tudi najbolj zaostajajo za povprecjem
OECD, razlika med mladimi (25-34 let) in najstarejso starostno skupino (55-64 let) pa je vecja kot v povpredju
OECD. Glede na spol so dosezki zensk boljsi od moskih na podroc¢ju besedilnih spretnosti, medtem ko je v
povprecju OECD ravno obratno. Na podrodjih matematic¢nih spretnosti in spretnostih reSevanja problemov
v tehnolosko bogatih okoljih so dosezki moskih boljsi od dosezkov zensk, podobno kot v povprecju OECD.
Dosezki imigrantov so na podro¢jih besedilnih in matemati¢nih spretnosti slabsi kot dosezki domacih
prebivalcev, podobno je tudi v povprecju OECD, vendar ja pri nas razlika med obema skupinama vedja kot
v povprecju OECD. Nizje spretnosti imigrantov zmanjsujejo moznosti za njihovo uspes$no integracijo v
druzbo. Razlike v spretnostih so tudi glede na status zaposlitve. Brezposelni imajo nizje besedilne in
matematicne spretnosti kot delovno aktivni prebivalci in boljse digitalne spretnosti. Nizje spretnosti nekaterih
socio-ekonomskih skupin prebivalcev zmanjsujejo moznosti za njihovo uspesno vklju¢evanje v druzbo.

Dosezki mladih so na podrocjih besedilnih spretnostih in spretnosti reSevanja problemov v tehnolosko
bogatih okoljih slabsi od povprecja OECD. Mladi (16-24 let), ki imajo vsaj srednjesolsko izobrazbo ali so
vkljuéeni v izobraZevanje in mladi (20-24 let), ki imajo terciarno izobrazbo ali so vkljuCeni v terciarno
izobraZevanje, dosegajo po izsledkih raziskave PIAAC na podrocju besedilnih spretnosti slab3e rezultate kot
v povprecju OECD in na podro¢ju matemati¢nih spretnosti boljse rezultate. Z vidika uspesnega delovanja
v digitalni druzbi so problem nizke digitalne spretnosti mladih. Visok delez mladih dosega prvo ali manj kot
prvo raven na podrodju digitalnih spretnosti.

Delovno aktivni prebivalci imajo niZje spretnosti kot v povprecju OECD. Delovno aktivni so po izsledkih
raziskave PIAAC na podrocju besedilnih spretnosti dosegli v povprecju 261,0 tock (OECD: 272,5 tocke), na
podro¢ju matematic¢nih spretnosti 265,2 to¢ke (OECD: 270,0 tocke) in na podrodju spretnosti resevanja
problemov v tehnolosko bogatih okoljin 267,2 tocke (OECD: 280,1 tocke). Nizje spretnosti odraslih
zmanjsujejo moznosti za povecanje produktivnosti, niZje spretnosti za reSevanje problemov v tehnolosko
bogatih okoljih zmanjsujejo tudi moznosti zaposlenih za uspesno soocanje z izzivi, ki jih prinasa digitalna
druzba in Sirjenje digitalizacije v poslovni sektor.

Nadpovprecni dosezki dijakov pri mednarodni raziskavi pismenosti PISA 2015 nakazujejo, da bi se
lahko besedilne in matematicne spretnosti odraslih v prihodnjih letih izboljsale, ob tem pa bi morali biti
izpolnjeni se nekateri drugi pogoji. Po zadnjih izsledkih raziskave PISA 2015 so 15. letniki pri nas dosegli
na podrodjih bralne, matemati¢ne in naravoslovne pismenosti boljse rezultate kot v povprecju OECD.
Njihovi dosezki so se v primerjavi s prejSnjo raziskavo (PISA 2012) izboljsali, zlasti na podro¢ju bralne
pismenosti. Zato ocenjujemo, da bi se lahko dosezki odraslih na podrocjih besedilnih in matemati¢nih
spretnosti v prihodnjih letih izbolj3ali. Vendar pa je z vidika vsezivljenjskega u¢enja nujno spodbujati veselje
do ulenja, da bodo posamezniki spretnosti nadgrajevali in razvijali.
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3  NESKLADJAVZNANJUIN SPRETNOSTIH

Poleg dosezZene ravni izobrazbe, znanja in spretnosti je z vidika trga dela in gospodarskega razvoja
pomembno tudi, da se izobrazba, znanja in spretnosti delovno aktivnih prebivalcev ¢im bolj ujemajo s
potrebami trga dela in poslovnega sektorja. V prejSnjem poglavju smo obravnavali raven dosezene
izobrazbe in znanja ter spretnosti prebivalcev, v tem poglavju pa na neskladja v znanju in spretnostih v
povezavi z zahtevami delovnih mest, govorimo o prenizkih in previsoki ravni znanja in spretnosti glede na
zahteve delovnih mest.

Velika neskladja v znanju in spretnostih imajo negativne ucinke na ravni gospodarstva in posameznika.
Na trgu dela je vedno prisotno dolo¢eno neskladje znanj in spretnosti (Getting Skills Right: Assessing and
anticipating Changing Skill Needs, 2016, str. 12). Potrebe po znanju in spretnostih se spreminjajo. Mladi, ki
koncujejo izobrazevanja in prehajajo na trg dela, nimajo vedno znanja in spretnosti, ki jih rabi trg dela (OECD
Skills Outlook 2013, (2013). Problem je, Ce je to neskladje veliko, saj ima to velike ekonomske in druzbene
posledice (Insights into skill shortages and skill mismatch, 2018, str. 12-13). Neskladja v znanju in spretnostih
imajo negativne posledice za posameznika, podjetja in gospodarstvo. Posamezniki, ki se zaposlijo na
delovnem mestu, za katerega imajo previsoko raven izobrazbe ali previsoko znanje in spretnosti, imajo
nizjo placo in manjs$e moznosti za napredovanje (Getting Skills Right: Assessing and anticipating Changing
Skill Needs, 2016, str. 12). Po podatkih raziskave PIAAC imajo pri nas odrasli, ki imajo previsoko izobrazbo
glede na zahteve delovnega mesta, previsoko raven spretnosti glede na zahteve delovnega mesta in pri
katerih se podrocje izobrazevanja ne ujema s podro¢jem dela, nizje place®. Na ravni podjetja neskladja v
znanju in spretnostih zmanjsujejo produktivnost in dobi¢ek. Na ravni narodnega gospodarstva povecujejo
brezposelnost in zmanjSujejo gospodarsko rast zaradi manj ucinkovite porabe Cloveskega kapitala in manjse
produktivnosti (OECD Skills Outlook 2013, 2013). Z neskladji v znanju in spretnostih razlozimo del razlik v
produktivnosti med drzavami, zato je sposobnost gospodarstev za ucinkovito uporabo Cloveskega kapitala
zelo pomembna (McGowan in Andrews, 2017, str. 5). Neskladja v znanju in spretnostih ovirajo produktivnost
in gospodarsko rast (Novi program znanj in spretnosti za Evropo, 2016).

Neujemanja med znanjem oz. spretnostmi posameznika in zahtevami na delovnem mestu posredno
kazZejo na potencialne vrzeli v institucionalni ureditvi trga dela in izobraZevalnega sistema (Domadenik
in drugi, 2018, str. 34). Pomembno je, da izobrazevalni sistem odraslim omogoca, da pridobijo znanja in
spretnosti, ki jih rabi trg dela, po drugi strani pa tudi, da trg dela zaposluje posameznike na delovnih mestih,
na katerih lahko najbolj u¢inkovito uporabijo svoja znanja in spretnosti. To je nujno, &e Zelijo drzave ¢im
bolj u¢inkovito uporabiti ¢loveski kapital in spodbujati gospodarsko rast (OECD Skills Outlook 2013, 2013).

Obstaja vec vrst neskladij v znanju in spretnostih. Razlikujemo med pomanjkanjem znanja in spretnosti
(premajhnim Stevilom posameznikov, ki so se izSolali za izbran poklic) in presezkom znanja in spretnosti
(prevelikim stevilom posameznikov, ki so se iz3olali za izbran poklic) (Skill shortage and surplus occupations
in Europe, 2016). Vertikalno neskladje v ravni izobrazbe pomeni, da ima posameznik »previsoko« ali
»prenizko« raven izobrazbe glede na zahtevnost delovnega mesta. Previsoka raven izobrazbe je takrat,
kadar ima posameznik visjo raven doseZene izobrazbe od zahtevane, prenizka takrat, ko ima niZjo raven
(The European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 216). Horizontalno neskladje pomeni, da podrocje
izobrazevanja ne ustreza delu, ki ga zaposleni opravlja. Neskladje spretnosti pomeni, da ima posameznik
previsoke ali prenizke spretnosti glede na zahteve delovnega mesta (The skill matching challenge, 2010, str.
13). Razlogi za neskladja v znanju in spretnostih so premajhna vklju¢enost v izobraZevanje, prepocasno
odzivanje izobrazevalnega sistema na potrebe poslovnega sektorja, tehnoloski napredek, poslovni cikli (The
skill matching challenge, 2010, str. 7), znacdilnosti posameznika in delovnega mesta izobraZevalna ter druge

20 okviru raziskave PIAAC so ugotavljali tudi vpliva previsoke izobrazbe glede na zahteve delovnega mesta, prevelike ravni znanja in
spretnosti delovnega mesta in neskladja med podrocjem izobraZzevanja in zahtevami delovnega mesta na visino place pri delovno
aktivnih prebivalcih (Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills, Table Table A5.12: Effect on wages of qualification,
literacy and field-of-study mismatch).
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politike (McGowan in Andrews, 2015, str. 9). Ceprav je poleg primanjkljaja v znanju in spretnostih
pomembno tudi proucevanje presezka v znanju in spretnostih , je ta praviloma delezen manjse pozornosti
(Skill shortage and surplus occupations in Europe, 2016).

V Sloveniji se pri delovno aktivnih prebivalcih neskladja v doseZeni ravni izobrazbe zmanjsujejo,
povecuje pa se delez previsoko izobraZenih glede na trenutne zahteve delovnih mest, kar implicira
potrebo po spodbujanju ustvarjanja delovnih mest, ki bi omogocala uporabo pridobljene izobrazbe.
Neskladja zmanjsujejo moznosti za ucinkovito uporabo izobrazbe. Pri nas ima dobra Cetrtina delovno
aktivnih previsoko ali prenizko izobrazbo glede na zahteve delovnega mesta. Ob viSanju izobrazbene
strukture delovno aktivnih prebivalcev je pri delovno aktivnih prisoten problem neskladja v dosezeni ravni
izobrazbe. Pri nas je imelo leta 2016 27,2 % delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, previsoko ali
prenizko izobrazbo glede na zahteve delovnega mesta, kar je manj kot v povprecju EU (38,1 %). Od tega jih
je imelo 8,2 % previsoko izobrazbo in 19,0 % prenizko izobrazbo. Delez previsoko ali prenizko izobrazenih
se je v obdobju 2008-2016 zmanjsal zaradi zmanjsanja deleza delovno aktivnih s prenizko izobrazbo,
medtem ko se je delez delovno aktivnih s previsoko izobrazbo precej povecal. Prenizka izobrazba delovno
aktivnih prebivalcev kaze na rezerve v vklju¢enosti odraslih v formalno izobrazevanje, previsoka izobrazba
pa odpira vprasanje boljse uporabe izobrazbe. Glede na starost je delez prenizko ali previsoko izobrazenih
prebivalcev s previsoko izobrazbo glede na zahteve delovnega mesta. Previsoka in prenizka izobrazba ob
visoki vklju¢enosti mladih v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje kazeta na premajhno usklajenost med
vpisom v programe izobraZevanja in potrebami poslovnega sektorja. Previsoka izobrazba glede na zahteve
delovnega mesta kaze na preslabo uporabo potenciala, ki ga ima izobrazba in implicira potrebo po
spodbujanju ustvarjanja delovnih mest, ki bi omogocala uporabo pridobljene izobrazbe.

Okvir 2: Merjenje vertikalnega neskladja v terciarni izobrazbi pri mladih

Vertikalna neskladja v terciarni izobrazbi pri mladih merimo z delezem delovno aktivnih mladih (25-34 let)
s terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih, za katere te izobrazbe ne rabijo. To so po Mednarodni
standardni klasifikaciji poklici ISCO 4-9: ISCO 4 (uradniki/uradnice), ISCO 5 (poklici za storitve,
prodajalci/prodajalke), ISCO 6 (kmetovalci/kmetovalke, gozdarji/gozdarke, ribici/ribicke, lovci/lovke), ISCO
7 (poklici za neindustrijski nacin dela), ISCO 8 (upravljavci/upravljavke strojev in naprav, industrijski
izdelovalci/industrijske izdelovalke in sestavljavci/sestavljavke) in ISCO 9 (poklici za preprosta dela) (The
European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 225).

Slika 7: Delez mladih (25-34 let) s terciarno izobrazbo, ki so zaposleni v poklicih, za katere te
izobrazbe ne rabijo, EU, 2008 in 2016, v %
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Vir: Eurostat, lastni preracuni.
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Delezmladih (25-34 let) s terciarno izobrazbo, ki so zaposleniv poklicih, za katere te izobrazbe ne rabijo,
je visok. V obdobju 2008-2016 se je precej povecal in je leta 2016 znasal 26,2 % ter je bil visji od povprecja
EU (25,6 %) (Slika 7). Povecanje deleza je po nasi oceni povezano z gospodarsko krizo, pomanjkanjem
delovnih mest za terciarno izobrazene in premajhno usklajenostjo terciarnega izobrazevanja s potrebami
poslovnega sektorja.

PreizobrazZenost kazZe na potrebo po preoblikovanju delovnih mest tako, da bi omogocala boljso
uporabo izobrazbe.Preizobrazenosti zaposlenih ima negativne ucinke. Na osnovi podatkov raziskave
PIAAC ugotavljajo, da so pri nas ucinki preizobrazenosti na prejemke precej vecji kot v drugih drzavah
OECD, kar pomeni, da so posledice neujemanj bolj neugodne za preizobrazene posameznike kot za
podizobrazene. Ce preizobrazeni zaposleni na delovnem mestu premalo uporabljajo svoje zmoznosti, se
lahko s€asoma pri¢nejo dolgocasiti ter postanejo manj zavzeti za opravljanje dela, s tem pa na dolgi rok
izgubljajo svoj potencial in slabijo svoje zmoznosti (Domadenik in drugi, 2018, str. 34 in 88). Ce prenizka
raven znanja in spretnosti implicira potrebo po vedji vklju¢enosti v izobrazevanje, pa ko omenjamo
previsoko raven znanja in spretnosti, ne impliciramo potrebe po znizanju dosezene ravni izobrazbe, temvec na
potrebo po ustvarjanju delovnih mest z visoko dodano vrednostjo, ki omogocajo uporabo terciarne izobrazbe.

Slika 8: Neskladja pri delovno aktivnih prebivalcih v dosezeni ravni izobrazbe, podrocju
izobrazevanja in spretnostih, Slovenija in OECD, 2012 oziroma 2015
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Vir: OECD, PIAAC.

Horizontalna neskladja v znanju in spretnostih ter neskladju med spretnostmi posameznikov in
zahtevami dela je v literaturi posvecene vec pozornosti Sele v zadnjem desetletju. Medtem ko je bilo
vertikalnemu ujemanju stopnje izobrazbe in zahtev na delovnem mestu v ekonomski literaturi namenjene
ze veliko pozornosti, se horizontalno ujemanje podroéja izobrazbe in zahtev delovnega mesta preucuje
Sele v zadnjem desetletju. Prav tako se v zadnjem desetletju proucuje tudi ujemanje med spretnostmi
posameznikov in zahtevami dela (Pellizzari in Fichen, 2013), saj lahko s tem dobimo bolj neposreden
vpogled v ujemanje posameznika z delovnim mestom in boljSo informacijo o njenem o0z. njegovem
potencialu za uspesno opravljanje dela. Ta pogled omogoca tudi prepoznavanje spretnosti, ki so jih
posamezniki pridobili izven sistema formalnega izobrazevanja in odkrivanje spretnosti, ki jih formalni
sistem izobrazevanja ni uspel zagotoviti (Domadenik in drugi, 2018, str. 34).

Obstojeca neskladja v znanju in spretnostih pri delovno aktivnih prebivalcih zmanjsujejo mozZnosti za
vecjo produktivnost. Pri nas je pri delovno aktivnih prebivalcih prisotno vec vrst neskladjih. Neskladje v
dosezeni ravniizobrazbe je prisotno pri 22,4 % delovno aktivnih, kar je manj kot v povprecju OECD (34,4 %)
(Slika 8). Od tega jih ima 11,8 % previsoko izobrazbo glede na zahteve delovnega mesta, kar je manj kot v
povprecju OECD, kjer znasa 21,7 %. Previsoka raven izobrazbe glede na zahteve delovnega mesta kaze na
preslabo uporabo znanja v poslovnem sektorju, ki je lahko posledica razli¢nih dejavnikov, kot na primer
premajhna usklajenost izobraZzevanja s potrebami poslovnega sektorja, hitro spreminjanje potreb
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poslovnega sektorja ipd. Veliko manj od povpre¢ja OECD odstopa delez delovno aktivnih, ki imajo prenizko
raven izobrazbe, pri nas znasa 10,6 % (OECD: 12,7 %). Prenizka raven izobrazbe kaze na potrebo po
vklju¢enosti zaposlenih v formalno izobraZevanje. Druga vrsta neskladij je v podro¢ju izobrazevanja, ki je
prisotno pri 28,8 % delovno aktivnih (OECD: 39,6 %). Veliko manj odstopa neskladje v besedilnih
spretnostih, ki je prisotno pri 12,3 % delovno aktivnih (OECD: 14,6 %) in neskladje v matemati¢nih
spretnostih, ki je prisotno pri 14,1 % delovno aktivnih (OECD: 14,4 %). Ceprav so neskladja v znanju in
spretnostih manjsa kot v povprecju OECD, jih ne gre zanemariti, saj zmanjsujejo moznosti za uinkovitejso
rabo ¢loveskega kapitala.

Pri delovno aktivnih prebivalcih so prisotna tudi nekatera druga neskladja v znanju in spretnostih.
Delovno aktivnim prebivalcem manjkajo znanja s podrocij osebne storitve, racunalnistvo in elektronika,
matematika in zdravstvo, verbalne spretnosti, sposobnost logi¢nega sklepanja in numeri¢ne spretnosti,
socialne spretnosti, sodelovanje, fleksibilnost, natan¢nost, vestnost in samostojnost.* Po drugi strani imajo
presezek znanj na podrogjih: pravo, prodaja in trzenje, gradbenistvo, mehanika, geografija, izobrazevanje.
Izboljsanje znanja in spretnosti bi prispevalo k boljsi uporabi ¢loveskega kapitala. Delez zaposlenih, katerih
znanje in spretnosti se ujemajo z zahtevami njihovega delovnega mesta, se je med letoma 2010 in 2015
povecal in je leta 2015 zna3al 51,0 %, vendar je bil nizji od povprecja EU (57,3 %).22

Delodajalci se soocajo s teZavami pri pridobivanju novih kadrov, ve¢inoma takih, po katerih na trgu
dela povprasujejo Ze dlje casa, kar kaze na premajhno usklajenost med vpisom v izobraZevanje in
potrebami delodajalcev. Na trgu dela so prisotna precej$nja strukturna neskladja. Po podatkih ankete
Napovednik zaposlovanja 2018/I iz leta 2018 se je v prvi polovici leta 2018 slaba polovica (45,7 %)
delodajalcev srecala s pomanjkanjem ustreznih kadrov, v velikih podjetjih je ta delez Se visji (68,8 %), oba
deleza sta visja kot v predhodnih anketah. Delodajalci se soocajo s tezavami pri pridobivanju kadrov, zlasti
za poklice, ki zahtevajo srednjo poklicno ali strokovno izobrazbo.?? V skupini strokovnjakov pa delodajalci
iS¢ejo strokovnjake s podrocja naravoslovja in tehnike (na primer inzenirji strojnistva, strokovnjaki tehnisko-
tehnoloskih strok). Delodajalci tezko najdejo kandidate za tehni¢ne poklice, za katera so potrebna poklicno
specifitna znanja in za katere je tezko na hitro usposobiti nov kader. Med delodajalci, ki imajo tezave z
zaposlovanjem kadrov, jih je 30,8 % navedlo neustrezno izobrazbo in dobra petina pomanjkanje poklicno
specificnih znanj. Tezave pri pridobivanju novih kadrov z ustreznimi znanji in spretnostmi se odrazajo v
neskladjih v znanju in spretnostih pri delovno aktivnih prebivalcih in kaZejo na potrebo po vedji usklajenosti med
vpisom v izobrazevanje ter potrebami delodajalcev.

Drzava lahko vpliva na zmanjsanje neskladij v znanju in spretnostih na trgu dela z razlicnimi ukrepi: (i)
spodbujanje vkljucenosti odraslih v izobraZevanje, razvijanje vsezZivljenjske karierne orientacije in
informiranje o pomenu izobraZevanja, (ii) spremljanje in predvidevanje potreb prebivalcev in delovno
aktivnih po znanju in spretnostih, (iii) usklajevanje vpisa mladih in odraslih v srednjeSolsko ter terciarno
izobrazevanje s potrebami druzbe in poslovnega sektorja, (iv) razvijanje izobrazevalnih programov in ponudbe
ob upostevanju potreb druzbe in poslovnega sektorja, (v) spodbujanje zaposljivosti pri mladih, vpisanih v terciarno
izobrazevanje. V nadaljevanju se osredoto¢amo na vklju¢enost mladih in odraslih v izobrazevanje, ukrepe
za povezovanje med izobrazevanjem in poslovnim sektorjem, spodbujanje zaposljivosti pri vpisanih v
terciarno izobrazevanje in dolgoro¢no spremljanje in predvidevanje potreb prebivalcev in delovno aktivnih
po znanju in spretnostih.

21 OECD, OECD Skills for jobs database.
22 po podatkih European Working Conditions Survey.

23 Po podatkih Napovednika zaposlovanja 2018/ bodo delodajalci v drugi polovici leta 2018 najpogosteje iskali delavce za preprosta
dela v predelovalnih dejavnostih, voznike tezkih tovornjakov in vlacilcev, varilce, zidarje, skladis¢nike, natakarje, orodjarje ipd. v anketo je
bilo vklju¢enih 2.881 delodajalcev, ki zaposlujejo deset ali ve¢ delavcev. Vprasalnik je izpolnilo tudi 54 delodajalcev, ki niso bili v vzorcu.
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4  VKLJUCENOST MLADIH IN ODRASLIH V SREDNJESOLSKO TER TERCIARNO IZOBRAZEVANJE

Vkljuc¢enost mladih in odraslih v srednjesolsko ter terciarno izobrazevanje in pridobljena izobrazba
prinasajo posamezniku, druzbi in gospodarstvu Stevilne koristi. Dosezena izobrazba prispeva k
zviSevanju izobrazbene ravni prebivalcev in s tem posamezniku in druzbi prinasa Stevilne koristi (znanje in
spretnosti, moznosti za zaposlitev, viSina place, stopnja tveganja reviline, zdravje, participacija v
druzbenem zivljenju). Vklju¢enost mladih v izobraZevanje je pomembna z vidika bodocega ¢&loveskega
kapitala, ki bo na razpolago na trgu dela. Vklju¢enost odraslih v izobrazevanje je pomembna z vidika
vklju¢enosti posameznika v druzbo, vecje zaposljivosti in zmanjsanja neskladij v ravni izobrazbe na trgu dela.

4.1  Vkljucenost v srednjesolsko izobrazevanje

Vkljucenost mladih (15-19 let) v srednjesolsko izobraZevanje je visoka. V Solskem letu 2016/2017 je
znasala 79,8 % in je bila priblizno enaka kot leto prej ter nekoliko visja kot v predhodnih letih. Leta 2016 je
bila visja kot v povprecju EU (Slika 9). Visoka vklju¢enost skupaj z visoko stopnjo dokonéanja izobrazevanja
in nizkim delezem zgodnjih osipnikov?* vpliva na visok delez mladih (20-24 let) z vsaj srednjeSolsko
izobrazbo. Ocenjujemo, da bo ob visoki vklju¢enosti mladih v srednjesolsko izobrazevanje ta delez visok
tudi v prihodnje. Visoka vklju¢enost mladih v srednjeSolsko izobraZevanje je ugodna z vidika povelevanja
izobrazenosti mladih in odraslih prebivalcev ter povecevanja ¢loveskega kapitala.

Slika 9: Vklju¢enost mladih (15-19 let) v srednjesolsko izobrazevanje, EU, 2008 in 2016, v %
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Vir: Eurostat.

Stevilo mladih, vpisanih v srednje sole, se zaradi demografskih razlogov zmanjsuje, zato se zmanjsuje
razpolozijivost bodocega cloveskega kapitala. Gibanje Stevila mladih, vpisanih v srednje 3ole, je z vidika
potreb trga dela neugodno. Ceprav je vklju¢enost mladih visoka, se $tevilo mladih, vpisanih v srednje 3ole,
zaradi manjsih generacij mladih za vpis (demografski razlogi), zmanjsuje. V obdobju 2005/2006-2017/2018
se je zmanjsalo za priblizno Cetrtino in je v Solskem letu 2017/2018 zna3alo 73.776. Ob zmanjSevanju Stevila
mladih, vpisanih v srednje 3ole, se zmanjsuje tudi stevilo mladih, ki so jo koncali. V $olskem letu 2016/2017
je njihovo Stevilo znasalo 17.530 in je bilo za 17,5 % manjse kot v 3olskem letu 2008/2009. Zaradi staranja
prebivalstva in ve¢jega povprasevanja po delovni sili ob gospodarski rasti ze primanjkuje mladih na trgu
dela, taka gibanja pa pri¢akujemo tudi v prihodnje. Ve¢ja usklajenost strukture vpisanih v srednje 3ole bi
lahko prispevala k boljsi uporabi izobrazbe in zmanjsanju neskladij na trgu dela.

24 Mladi, stari 18-24 let, s kon¢ano ali nedokon¢ano osnovno $olo ali brez Solske izobrazbe, ki niso vklju¢eni v izobrazevanje
ali usposabljanje.
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Struktura redno vpisnih v srednjesolsko izobraZevanje, se je v obdobju 2008/2009-2017/2018
spremenila v smeri povecanja deleza vpisanih v strokovno usmerjene programe in zmanjsanja v
splosnoizobrazevalne (gimnazijske) programe. V strukturi redno vpisnih v srednje3olsko izobrazevanje,
po vrsti izobrazevalnega programa, je visok delez vpisanih v izobraZevalne programe, ki omogocajo
neposreden vpis v terciarno izobrazevanje, Ceprav se postopoma znizuje in je v Solskem letu 2017/2018
znasal 82,0 %. Delez vpisanih v niZje in srednje poklicne programe, ki ne omogocdajo neposrednega vpisa v
terciarno izobraZevanje, vendar je po njih na trgu dela prisotno povprasSevanje s strani delodajalcev, se je v
obdobju 2008/2009-2017/2018 povecal in je v Solskem letu 2017/2018 znasal 18,0 %. Povecal se je tudi
delez vpisanih v srednje tehniske in druge strokovne programe. Povecanje deleza vpisanih v poklicno
usmerjene programe je po nasi oceni povezano s premajhnim Stevilom delovnih mest za terciarno
izobrazene, gospodarsko krizo in s spodbujanjem veljega vpisa v poklicno usmerjene programe. Povecanje
deleza vpisanih v te programe je z vidika potreb trga dela ugodno, neugodno pa je zmanjsanje stevilo
vpisanih, ki je povezano z demografskimi razlogi (Slika 10).

Slika 10: Stevilo mladih, vpisanih v srednje $ole, po vrsti izobrazevalnega programa, Slovenija,
Solsko leto 2017/2018
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Slika 11: Stevilo mladih, vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje, po podro¢jih izobrazevanja, $olski
leti 2008/2009 in 2017/2018, Slovenija, Stevilo
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Povecanje deleza mladih, vpisanih na naravoslovje in tehniko, je ugodno z vidika potreb trga dela. V
strukturi mladih, vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje, po podroéjih izobrazevanja, se je v obdobju
2008/2009-2017/2018 najbolj povecal delez vpisanih na tehniko, proizvodne tehnologije in gradbenistvo
ter je v3olskem letu 2017/2018 zna3al 23,7 %. Taka gibanja so posledica ve¢jega spodbujanja mladih k vpisu
na to podrocje izobrazevanje. Vendar ob demografskih spremembah (manjse generacije mladih, vpisanih
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v srednje 3ole) povecanje stevila vpisanih ni bilo dovolj veliko, da bi zadostilo potrebam delodajalcev. Na
trgu dela teh kadrov primanjkuje, v vpisu na to podrocje izobrazevanje so Se rezerve. Najbolj sta se v
obdobju 2008/2009-2017/2018 ob precejSnjem zmanjdanju Stevila vpisanih zmanjsala deleza vpisanih na
splosno izobraZevalne aktivnosti in druzbene, poslovne, upravne in pravne vede (Slika 11).

K vedji usklajenosti med programi srednjesolskega izobraZevanja potrebami trga dela je v zadnjih letih
prispevalo vec ukrepov drzave, med drugim tudi uvedba vajenistva. Ti ukrepi so na primer informativne
in promocijske dejavnosti, Stipendije za deficitarne poklice,”® izmenjave uciteljev® in uvedba vajenistva v
srednjem poklicnem izobrazevanju.?” Za Solsko leto 2018/2019 je v vajenisko obliko izobrazevanja v osmih
izobrazevalnih programih prijavljenih 71 kandidatov, glede na to, da se vajenistvo Sele uvaja, ocenjujemo,
da se bo v prihodnje Stevilo vpisanih v vajenisko obliko izobrazevanja povecalo.?? Krepitev sodelovanja med
srednjesolskim poklicnim in strokovnim izobrazevanjem ter delodajalci prispeva k vedji usklajenosti med
izobrazevanjem in trgom dela, kar bi lahko zmanjsalo neskladja na trgu dela.

Struktura odraslih,?® vpisanih v srednjesolsko izobrazevanje, se precej razlikuje od strukture mladih. V
strukturi odraslih je veliko vedji delez vpisanih v poklicno in strokovno izobrazevanje, v Solskem letu
2016/2017 je znasal 95,0 %, v splodno izobrazevalne (gimnazijske) programe pa 5,0 %, deleza pa se v zadnjih
letih nista bistveno spreminjala. Stevilo vpisanih se je v $olskem letu 2015/2016 precej povecalo, razlog za
to pa so metodolodke spremembe.® V Solskem letu 2016/2017 je znasalo 19.846 in se je v primerjavi z letom
prej zmanjsalo. K vedji vkljuCenosti odraslih v srednjeSolsko izobraZevanje bi lahko prispeval ukrep
sofinanciranja srednjesolskega izobrazevanja odraslih,* k privla¢nosti poklicnega izobraZevanja pa uvedba
vajenistva, v katerega se lahko vklju¢ijo tudi odrasli.

4.2  Vkljuéenost v terciarno izobrazevanje

Vkljucenost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje je visoka. V obdobju 2008/2009-2017/2018 se
je zmanjsalain je v Solskem letu 2017/2018 znasala 45,1 %. Kljub zmanjsanju je bila leta 2016 veliko visja od
povprecja EU, kjer je znasala 32,0 % (Slika 12). Visoka vkljucenost je povezana z ve¢ dejavniki: visok delez
mladih, vpisanih v srednjesolske programe, ki omogocajo nadaljevanje izobraZevanja na terciarni ravni
izobrazevanja, razmeroma ugodno razmerje med $tevilom razpisanih vpisnih mest in Stevilom prijav nanje,
odsotnost Solnin za redno vpisane na prvi in drugi stopnji $tudija in preference mladih.

Vkljucenost odraslih (25-64 let) v terciarno izobraZevanje se zmanjsuje. V Solskem letu 2017/2018 je
znasala 1,8 % in je bila za 1,4 o.t. nizja kot v 3olskem letu 2008/2009. Vklju¢enost v terciarno izobraZevanje
se s starostjo hitro znizuje in je v starostni skupini 30-39 let znasala 1,9 %, v starostni skupini 40-64 let pa
0,4%. Posamezniki praviloma izkoristijo moznost $tudija, ki je za redno vpisane brezplacen, neposredno po
koncani srednji Soli. Posamezniki v srednji in visji starostni skupini se v primerjavi z mlajSimi pogosteje
vpisujejo v izredni $tudij, za katerega placujejo Solnino, kar je lahko pomembna finanéna ovira. Vklju¢enost
odraslih v terciarno izobrazevanje se je v obdobju 2008/2009-2017/2018 zmanjsala, po nasi oceni zaradi
slabsih finan¢nih zmoznosti odraslih in delodajalcev ter slabsih zaposlitvenih moznosti za terciarno izobrazene.

25 Cilj je spodbuijati vpis mladih v izobraZevalne programe, ki so oziroma bodo prepoznani kot deficitarni poklici in s tem zagotoviti
ustrezno 3tevilo mladih z znanji, potrebnimi za obstoj in razvoj posameznih gospodarskih panog (Stipendije za deficitarne poklice).
2 | eta 2016 je bil objavljen Javni razpis za sodelovanje srednjih poklicnih in strokovnih 3ol v programu Dvig poklicnih kompetenc
uciteljev v letih 2016 in 2017, v okviru katerega se je izvajalo sofinanciranje stroskov aktivnosti kroznega zaposlovanja (stroskov dela
strokovnjaka s strani gostiteljskega delodajalca ali brezposelne osebe, ki v Soli v sklopu kroznega zaposlovanja nadomesca ucitelja
oziroma strokovnega delavca, ko se le ta udelezuje usposabljanja pri delodajalcu).

27 Leta 2017 je bil sprejet Zakon o vajenistvu, po katerem je lahko vajenec tudi oseba, ki se izredno izobrazuje, brezposelna oseba ali
zaposlena oseba z namenom pridobitve srednje poklicne izobrazbe, zaradi prekvalifikacije ali nadaljnjega poklicnega in strokovnega
izobrazevanja. V vajenisko boliko srednjesolskega izobrazevanja so bili mladii prvi¢ vpisani v 3olskem letu 2017/2018.

2 Vpis v srednje 3ole v Solskem letu 2018/2019 - dodatne razmestitve in omejitve vpisa, 2018.

2 |zredno vpisani.

300d 3olskega leta 2016/2017 so k odraslim, vpisanih v srednje3olsko izobraZevanje pristeti tudi odrasli, ki se samoizobrazujejo.

31 Cilj ukrepa Sofinanciranje izobraZevanja in usposabljanja za dvig izobrazbene ravni in pridobivanje poklicnih kompetenc 2016-2018
je dvigniti izobrazbeno raven in poklicne kompetence prebivalstva.
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Slika 12: Vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje, EU, 2008 in 2016, v %
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Vir: Eurostat.

Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje se zmanjsuje. V obdobju 2008/2009-2017/2018 se je
zmanjdalo za tretjino in je v 3olskem letu 2017/2018 znaSalo 76.534. Taka gibanja so povezana z
demografskimi spremembami (manjSe generacije mladih za vpis v terciarno izobrazevanje), uvajanjem
bolonjskih programov, spremembami preferenc mladih in izvajanjem ukrepov za zmanjsanje navideznih
vpisov v vidjedolsko strokovno izobraZevanje in visokoSolski Studij. Navidezne vpise od 3olskega leta 2014/2015 v
visjem strokovnem izobraZevanju omejuje Zakon o visjem strokovnem izobrazevanju, na visoko3olskem Studiju pa
elektronska prijava, ki omogoca preverjanje podatkov iz evidence Studentov in diplomantov. Ob zmanjsanju tevila
vpisanih v terciarno izobrazevanje se od leta 2013 zmanjsuje tudi Stevilo diplomantov. Iziema je bila le leto 2016,
ko se je zaradi zaklju¢evanja starih, predbolonjskih programov $tevilo diplomantov moé¢no povecalo.? Stevilo
diplomantov je leta 2017 znasalo 16.458 in je bilo za 4,4 % manjSe kot leta 2008.

Slika 13: Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje, po podro¢jih izobrazevanja, skupaj, Solski leti
2008/2009 in 2017/2018, Slovenija, stevilo
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Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje se je v obdobju 2008/2009-2017/2018 zmanjsalo na vecini
podrocij izobrazevanja. Njihovo Stevilo se je zmanjsalo na vseh podrocjih izobrazevanja, razen na
podrodju znanost, matematika in racunalnistvo ter na podrodju zdravstvo in sociala, kjer se je povecalo
(Slika 13). V strukturi vpisanih v terciarno izobrazevanje sta se zato najbolj povecala deleza vpisanih na ti
dve podrodjiizobrazevanja. Taka gibanja so posledica ukrepov drzave za spodbujanje ve¢jega spodbujanja

vpisa na naravoslovje in tehniko (popularizacijske dejavnosti), boljsih zaposlitvenih moznosti v primerjavi s

32 Rok za dokon¢anije starih, predbolonjskih programov se je iztekel 30.9.2016.
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Studenti druzboslovja in izgradnje nove medicinske fakultete v Mariboru. Najbolj, za priblizno polovico se
je zmanjsalo na podrodju druzbene vede, poslovne vede in pravo.

4.2.1 Ukrepi za izboljsanje prehoda mladih iz Studija na trg dela

Na zaposljivost posameznika vplivajo dejavniki, ki so povezani z izobraZevanjem, in drugi dejavniki.
Zaposlenost in brezposelnost diplomantov terciarnega izobrazevanja sta odvisna od kakovosti studija in
razmer na trgu dela. K zaposljivosti diplomantov lahko pomembno prispevajo raba projekcij potreb drzave
po znanju in ves¢inah diplomantov ter podatkov o zaposlenosti diplomantov in njihovih kariernih poteh,
vklju¢enost podjetij v oblikovanje studijskih programov in v njihove evalvacije, sistemati¢no nacrtovanje
Studijske prakse, vecja fleksibilnost Studijskih programov (Europe 2020 Strategy - towards a smarter,
greener and more inclusive EU economy, 2012, str. 8), karierno svetovanje, stiki med izobrazevalnimi
ustanovami in relevantnimi subjekti, prilagajanje Studijskih programov potrebam trga dela, izvajanje
programov podjetniskega izobrazevanja ipd (Council conclusions on the employability of graduates from
education and training, 2012).

Ukrepi za izboljsanje prehoda mladih iz studija na trg dela prispevajo k zmanjsanju neskladij v
izobrazbi. Pomembna prioriteta bolonjskega procesa je spodbujanje zaposljivosti pri vpisanih na
visokoSolski studij. Zaposljivost je mozno spodbujati z dvema vrstama ukrepov. Prva vrsta ukrepov se
osredotoca na povprasevanje po znanju in spretnostih oziroma na potrebe trga dela, ki se jim visoko Solstvo
prilagaja. Druga vrsta ukrepov se nanasa na ponudbo znanj in spretnosti oziroma na zaposljivost
diplomantov ter vkljucuje relevantna znanja in spretnosti, ki jih Studentom nudijo visoko3olski zavodi. Na
ravni EU drzave in visoko3olski zavodi spodbujajo prehod iz Studija v zaposlitev z razli¢nimi vrstami ukrepov
(The European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 230). V nadaljevanju prikazujemo razli¢ne ukrepe za
spodbujanje zaposljivosti studentov v Sloveniji in v mednarodni primerjavi, pri Cemer se ukrepi nanasajo na vse
visokosolske zavode, ne glede na to ali izvajajo strokovne ali univerzitetne Studijske programe®.

Informacije o delovanju trga dela omogocajo visokosolskim zavodom lazZje odzivanje na potrebe trga
dela. Na ravni EU poskusajo drzave zmanjsati neskladja v znanju in spretnostih z ve¢jo odzivnostjo
izobrazevalnih sistemov na potrebe trga dela (Martin, 2018, str. 17). Najpogostejsa nacina pridobivanja
informacij sta napovedi trga dela in potreb poslovnega sektorja po znanju in spretnostih ter sodelovanje
predstavnikov delodajalcev v upravljanju visokoSolskih zavodov. Izobrazevalna politika lahko podatke o
napovedih trga dela uporablja pri nacrtovanju in oblikovanju sStudijskih programov, doloc¢anju stevila
vpisnih mest, ki jih financira drzava, financiranju visokosolske dejavnosti in kariernem svetovanju ter
vodenju. Pogost nacin razvijanja znanj in spretnosti diplomantov, ki jih rabi trg dela, je vkljucevanje
Studijske prakse v $tudijske programe (The European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 230).

Prinas se ukrepi za izboljsanje zaposljivosti Studentov terciarnega izobraZevanja v zadnjih letih krepijo.
Ti ukrepi so pridobivanje prakti¢nih izkusenj v podjetjih,** prehod s programske na institucionalno
akreditacijo visoko3olskih zavodov,® sistem spremljanja zaposljivosti diplomantov (v izgradnji),®®
upostevanje zaposljivosti diplomantov pri financiranju visoko3olskih zavodov (v nacrtu). Kljub krepitvi
ukrepov za izboljSanje zaposljivosti pri vpisanih v terciarno izobrazevanje mednarodne primerjave
opozarjajo, da bi bilo lahko ukrepov Se vec.

33 publikacija The European Higher Education Area in 2018 (2018) ne razlikuje med visoko3olskimi strokovnimi in univerzitetnimi programi.
34 Program omogoca povezovanje visokosolskih zavodov s trgom dela in tako daje moznost studentom za pridobitev prakti¢nih
izkusenj. V okviru sofinanciranih projektov studenti preucujejo kreativne in inovativne resitve za izzive gospodarskega in druzbenega
okolja (Po kreativni poti do prakti¢nega znanja in Program Po kreativni poti do znanja).

35 Zakon o spremembi Zakona o visokem 3olstvu (ZViS-L) iz leta 2017 je uvedel institucionalno akreditacijo visoko3olskih zavodov.

36 Z evropskimi sredstvi do vzpostavitve sistema spremljanja zaposljivosti visoko3olskih diplomantov, 2017.
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Tabela 1: Ukrepi za izboljsanje prehoda mladih iz studija na trg dela, EU, Solsko leto 2017/2018

Napovedi potreb po Prakticno Prehod iz Studija v Spremljanje
znanju in spretnostih usposabljanje zaposlitev kariernega razvoja
diplomantov
Redne Obcasne Redno, Predpisi Redno, Predpisi Redno, Predpisi
predpisi in predpisi in predpisi in
zavse |spodbude| zavse |spodbude| zavse |spodbude
visok. za visok. za visok. za
zavode | nekatere | zavode | nekatere | zavode | nekatere
visok. visokosol. visokosSol.
zavode zavode zavode
Avstrija X X X X
Belgija X X X X
Bolgarija X X X X
Ciper X X X X X
Cedka X X X X
Danska X X X
Estonija X X X X
Finska X X X X X
Francija X X X
Gréija X X X X
Hrvaska X X X X
Irska X X
Italija X X X
Latvija X X X X X
Litva X X X X X
Luksemburg X X X X
Madzarska X X X
Malta X X X
Nemdija X X X X
Nizozemska X X
Poljska X X X X
Portugalska X X X
Romunija X X X X
Slovaska X X X X
Slovenija X X X X
Spanija X X X X
Svedska X X X X
Zdr. X X X X X
kraljestvo

Vir: The European Higher Education Area in 2018, 2018.

Pri nas visokosolski zavodi izvajajo razlicne dejavnosti, ki prispevajo k vedji zaposljivosti diplomantov,
vendar jih ponavadi ne izvajajo vsi visokosolski zavodi. Po podatkih za Solsko leto 2016/2017 (Tabela 1) se
pri nas izvajajo napovedi potreb trga dela in znanj ter spretnosti, vendar le obcasne napovedi, za razliko od vec
drugih drzav, ki izvajajo redne napovedi. Velina drzav EU te podatke uporablja pri planiranju visoko3olske
dejavnosti, ve¢ drzav EU pri akreditaciji novih Studijskih programov ali prilagajanju obstojecim potrebam trga dela,
nekatere pri dolocanju prioritet financiranja (The European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 231).

18



Delovni zvezek 3/2018
Znanje in spretnosti prebivalcev v Sloveniji

Sodelovanje delodajalcev pri oblikovanju visokosolskih programov je pogost ukrep za povecanje
zaposljivosti diplomantov?®. Vkljuc¢evanje podjetij v oblikovanje in evalvacije studijskih programov je bolj
decentraliziran nadin uporabe informacij o potrebah poslovnega sektorja po znanju in spretnostih kot
napovedi potreb trga dela in znanj ter spretnosti. Pri nas, podobno kot v vecini drzav EU, delodajalci
sodelujejo pri oblikovanju nekaterih visokosolskih programov, za razliko od ve¢ drzav EU, kjer je
sodelovanje delodajalcev obvezno pri oblikovanju vseh visokoSolskih programov. Pri nas je bolj razsirjeno
sodelovanje delodajalcev pri upravljanju visoko3olskih zavodov, delodajalci sodelujejo pri upravljanju vseh
visoko3olskih zavodov. Sodelovanje ni obvezno, v nekaterih drzavah EU pa je (The European Higher
Education Area in 2018, 2018, str. 232-233).

Izsledki raziskav kaZejo, da se delodajalci in sStudenti strinjajo, da studijska praksa lajsa prehod
diplomantov v delovno okolje. 1zsledki projekta MISLEM? so pokazali, da diplomanti in delodajalci menijo,
da Studijska praksa povecuje zaposljivost (Andrews in Higson, 2007, str. 45). Izsledki Studije Futuretrack, v
katero so bili zajeti Studenti, ki so se vpisali na univerzo v Zdruzenem kraljestvu v $tudijskem letu 2005/2006,
so pokazali, da s Studijem povezane delovne izkusnje in placano delo v ¢asu Studija pozitivno vplivajo na
prehod diplomantov v placano zaposlitev (Learning from Futuretrack: The Impact of Work Experiences on Higher
Education Student Outcomes, 2013). Po izsledkih raziskave DEHEMS®* diplomanti Studijsko prakso ocenjujejo kot
zelo koristno za razvoj strokovnih in mehkih ves¢in (Melink in drugi, 2012, str. 151). Tudi delodajalci v Sloveniji so
mnenja, da bi tesnejse povezovanije Studija s svetom dela prispevalo k zaposljivosti bodocih diplomantov#® .

Pomemben nacin spodbujanja zaposljivosti diplomantov je prakti¢cno usposabljanje. Znanja in
spretnosti, ki jih diplomanti pridobijo med studijem, so pomemben dejavnik kazalnik zaposljivosti (str. 230).
Studenti v okviru prakti¢nega usposabljanja pridobijo znanja in spretnosti, ki jih potrebuje poslovni
sektor®, Pri nas drzava namenja spodbude za prakti¢no usposabljanje, vendar le nekaterim visokoSolskim
zavodom, vecina drugih drzav EU spodbuja vklju¢evanje prakse v $tudijske programe z zakoni in ukrepi, ki
so namenjeni vsem visoko3olskim zavodom ali le nekaterim. Pri nas visoko3olski zavodi prejmejo spodbudo
za prehod Studentov iz Studija na trg dela, v vecini drzav EU so visoko3olski zavodi dolzni spodbujati prehod
Studentov iz Studija na trg dela ali so k temu spodbujeni (The European Higher Education Area in 2018, 2018).

Spremljanje zaposljivosti Studentov in kariernih poti diplomantov je vpomoc¢ privodenju izobraZevalne
politike. Spremljanje zaposljivosti se ponavadi izvaja s pomodjo anket, v katerih $tudenti in diplomanti
ocenijo Studijski program in odgovorijo na vprasanja o prehodu iz $tudija na trg dela. Spremljanje kariernega
razvoja nudi tudi informacije o kakovosti zaposlitve, trajanja iskanja zaposlitve, ujemanju med znanjem in
spretnostmi diplomantov in zahtevami delovnega mesta ipd. Pri nas se izvajajo obc¢asne studije diplomantov,
priblizno polovica drzav EU jih izvaja redno (The European Higher Education Area in 2018, 2018, str. 237). Na
mednarodni ravni je bil polozaj diplomantov na trgu dela podrobno prikazan v okviru studij REFLEX*® in
HEGESCO (Visoko Solstvo kot generator strateskih kompetenc). V slednji je sodelovala tudi Slovenija* (Allen
in drugi, 2009). Slovenija se po vecini kazalnikov, povezanih s Studijskimi programi, uvrs¢a slab3e od
povprecja drzav, ki so bile vkljucene v raziskavi HEGESCO in REFLEX (Pavlin, 2009)%*.

37 publikacija The European Higher Education Area in 2018 (2018) ne razlikuje med univerzami in visokimi strokovni $olami.

38 V projektu MISLEM sodelovali so predstavniki visoko3olskih ustanov in ustanov s podroéja poklicnega izobrazevanja iz Avstrije,
Romunije, Slovenije in ZdruZenega kraljestva.

3 Development of Higher Education Management Systems.

40 po izsledkih Eurobarometrove raziskave Employers' perception of graduate employability (2010).

“1 podrobneje glej Celebic, 2014.

42 Misljen je celoten podjetniski sektor.

43 REFLEX $tudija (The Flexible Professional in the Knowledge Society New Demands on Higher Education in Europe) se je osredotocila
na povprasevanje po diplomantih visokega 3olstva in proucevanju v kolik$ni meri visoko Solstvo nudi studentom kompetence, s
katerimi zadovoljujejo potrebe delodajalcev (HEGESCO, Background methodology).

4 Glavne dejavnosti v projektu so bile anketna raziskava med visoko3olskimi diplomanti pet let po koncu 3tudija, intervjuji z
visoko3olskimi zavodi, intervjuji z delodajalci in diseminacijske dejavnosti. V Sloveniji je raziskava potekala konec prve polovice leta
2008, v raziskavo je bila zajeta kohorta diplomantov visoko3olskega dodiplomskega Studija ali magistrskega Studija v letu 2008, ki so se v
Studij vpisali v letu 2002/2003. V anketo je bilo zajetih 6.000 diplomantov, na raziskavo se je odzvala priblizno polovica diplomantov.

5 podrobneje o $tudijah Reflex in Hegesco glej v delovnem zvezku Celebi¢ (2014) z naslovom Terciarno izobrazevanje v Sloveniji —
vklju¢enost, ucinkovitost, kakovost, financiranje in zaposljivost.
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5 VKLJUCENOST ODRASLIH V VSEZIVLJENJSKO UCENJE IN ZAPOSLENIH V NADALJEVALNO
POKLICNO IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

Nizke spretnosti odraslih, demografske spremembe, globalni trendi in neskladja v znanju in spretnostih
ipd vplivajo na potrebe po vkljucenosti odraslih v vseZivljenjsko ucenje. Spretnosti odraslih, Se zlasti
nizko izobrazenih, so pri nas nizke (poglavje 2.2). Staranje prebivalstva bo poveclalo potrebe po
vsezivljenjskem ucenju. Eurostatove demografske projekcije* kazejo, da se bo do leta 2080 delez starih,
25- 64 let precej povecal (na dobro Cetrtino). Digitalizacija bo zahtevala prilagajanje posameznikov in
poslovnega sektorja. Inovacijski cikli postajajo vedno hitrejsi (People, machines, robots and skills, 2017).
Tehnoloske spremembe, digitalizacija in robotizacija bodo vplivale na vrednostne verige, delovna mesta,
izginjanje nekaterih delovnih mest ter nastajanje novih in na vsebino dela (People, machines, robots and
skills, 2017). Zaradi ¢etrte industrijske revolucije bo veliko delovnih mest izginilo, kar bo vodilo do
tehnoloske brezposelnosti (Martin, 2018). Neskladja v znanju in spretnostih imajo negativne ekonomske in
druzbene posledice (Insights into skill shortages and skill mismatch, 2018, str. 12-13). Vsi ti dejavniki vplivajo
na potrebe po vkljuenosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje.

5.1  Vkljucenost odraslih v vsezivljenjsko u¢enje

Vkljucenost odraslih (25-64 let) v vseZivljenjsko ucenje* se je od zacetka krize znizala. Leta 2017 se je
po vecletnem predhodnem zmanjSevanju povecala in je znasala 14,1 % ter je bila visja od povprecja EU, ki
je znasalo 11,8 %, vendar je bila oddaljena od cilja StrateSkega okvira za evropsko sodelovanje v
izobrazevanju in usposabljanju (»ET 2020«) do leta 2020, ki je 15 % in cilja SRS 2030, ki je 19 % ter nizja kot
ob zacetku krize (Slika14). Vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje je prenizka z vidika izboljsanja
spretnosti, uspesnejsega vkljuCevanja odraslih v druzbo in soocanja z globalnimi trendi.

Slika 14: Vkljucenost odraslih prebivalcev, starih 25-64 let, v vsezivljenjsko ucenje, EU, 2017, v %
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Vir: Eurostat.

Glede na socio-ekonomske znacilnosti izstopata nizka vkljucenost starejsih in nizko izobrazenih v
vsezivljenjsko ucenje. V vkljuenosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje so velike razlike glede na dosezeno
izobrazbo in starost (Slika 15). Problem je zlasti nizka vklju¢enost nizko izobrazenih in starejsih, ki imajo slabe
besedilne, matematic¢ne in digitalne spretnosti,* v vsezivljenjsko ucenje. Nizka vkljuc¢enost nekaterih skupin
odraslih v vseZivljenjsko uc¢enje zmanjsuje moznosti odraslih za uspesno vkljuc¢evanje in delovanje v druzbi.

46 projekcija prebivalstva, ESSPOP2015.

47 Kazalnik, ki je bil sprejet na ravni EU, vklju¢uje formalno in neformalno izobraZevanje. Sklepi Sveta z dne 12. maja 2009 o strateskem
okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (,ET 2020") iz leta 2009 dolocajo, naj bi bilo do leta 2020 vsaj 15 %
odraslih vklju¢enih v vsezivljenjsko ucenje.

48 Po podatkih raziskave PIAAC imajo nizko izobraZeni slab3e spretnosti kot srednjesolsko in terciarno izobrazeni, starejsi (55-65 let)
pa slab3e kot mlajsi.
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Slika 15: Vkljucenost odraslih (25-64 let), v vsezZivljenjsko ucenje, Slovenija in EU, 2017, v %
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Vir: Eurostat.

Vkljucenost zaposlenih v vseZivljenjsko ucenje lahko prispeva k zmanjsanju neskladij v znanju in
spretnostih in vedji produktivnosti posameznika ter podjetja. Podjetja lahko zmanjsajo neskladja v
znanju in spretnostih na ve¢ nacinov: (i) zizobrazevanjem in usposabljanjem, (ii) z izkoris¢anjem rezerv med
obstojecimi zaposlenimi, (iii) z zaposlovanjem novih kadrov (Skill shortage and surplus occupations in
Europe, 2016, str. 2). |zobrazevanje odraslih je pomemben ukrep za zadovoljevanje potreb po novih znanjih
in spretnostih zaradi tehnoloskih sprememb. Zaradi spreminjajocih se potreb trga dela se od posameznikov,
ki vstopajo na trg dela in od zaposlenih pri¢akuje, da se bodo pripravljeni uciti. Neskladja v znanju in
spretnostih vplivajo na investicije podjetij in posameznikov v izobrazevanje (McGowan in Andrews, 2017).

Vkljucenost delovno aktivnih prebivalcev (25-64 let) v vseZivljenjsko ucenje se v zadnjih letih ne
spreminja bistveno. Leta 2017 je zna3ala 13,7 % in je bila vidja od povpre¢ja EU (12,2 %). Ceprav je
gospodarske krize konec, se vklju¢enost delovno aktivnih prebivalcev v vsezivljenjsko uenje Se ni zacela
povecevati in je od leta 2014 priblizno enaka (okoli 13 %) ter precej nizja kot pred krizo (Slika 16).

Slika 16: Vklju¢enost delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, v vsezivljenjsko u¢enje, EU, 2008
in2017,v %
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Vir: Eurostat.

Vkljucenost delovno aktivnih prebivalcev v vseZivljenjsko ucenje se je v obdobju 2008-2017 v vecini
dejavnosti zmanjsala. Glede na dejavnost je bila leta 2017 najvisja v drugih dejavnostih in izobrazevanju
ter najnizja v gradbenistvu (Slika 17). V povpredju je visja v tistih dejavnostih, kjer je visji delez terciarno
izobrazenih. V javnem sektorju je visja kot v zasebnem sektorju. Vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje se je v
obdobju 2008-2017 zmanjsala v vecini dejavnosti (najbolj v informacijskih in komunikacijskih dejavnostih),
kar zmanjSuje moznosti za prilagajanje zaposlenih globalnim trendom in podjetij za dvig konkurencnosti.

21



Delovni zvezek 3/2018
Znanje in spretnosti prebivalcev v Sloveniji

Slika 17: Vkljucenost delovno aktivnih prebivalcev v vseZivljenjsko ucenje, 25-64 let, po
dejavnostih, Slovenija, 2008 in 2017, v %
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Vir: Eurostat.

Opomba: Dejavnosti so: A - Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, B - Rudarstvo, C - Predelovalne dejavnosti, D - Oskrba z elektri¢no energijo, plinom
in paro, E - Oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja, F - Gradbenistvo, G - Trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil,
H - Promet in skladis¢enje, | - Gostinstvo, J - Informacijske in komunikacijske dejavnosti, K - Finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti, L - Poslovanje z
nepremi¢ninami, M - Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, N - Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, O - Dejavnost javne uprave in
obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti, P - Izobrazevanje, Q - Zdravstvo in socialno varstvo, R - Kulturne, razvedrilne in rekreacijske
dejavnosti, S - Druge dejavnosti, T - Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem, proizvodnja za lastno rabo in U - Dejavnost
eksteritorialnih organizacij in teles. Dejavnosti javnega sektorja so dejavnosti O, P in Q. druge dejavnosti so dejavnosti zasebnega sektorja.

Slika 18: Vkljucenost delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, v vseZivljenjsko ucenje, po
poklicnih skupinah, Slovenija in EU, 2017, v %
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Vir: Eurostat.
Opomba: Po Mednarodni standardni klasifikaciji poklicev so poklicne skupine: zakonodajalci, visoki uradniki in menedzerji (SKP 1),
strokovnjaki (SKP 2), tehniki in drugi strokovni sodelavci (SKP 3), uradniki (SKP 4) in poklici a storitve, prodajalci (SKP 5), Kmetovalci,
gozdarji, ribici, lovci (SKP 6) in poklici za neindustrijski nacin dela (SKP 7) in upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in
sestavljalci (SKP 8) ter poklici za preprosta dela (SKP 9). Uradniki/uradnice (SKP 4) zapisujejo, organizirajo, shranjujejo, izracunavajo in
dostopajo do podatkov ter opravljajo uradniska dela v zvezi z denarnimi posli, z urejanjem potovanj, s posredovanjem informacij in s
sestanki. Za opravljanje vecine del oz. poklicev te glavne skupine poklicev je potrebno znanje na drugi ravni znanja.
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Vkljucenost delovno aktivnih je nizka v poklicnih skupinah, kjer je visok delez nizko izobrazZenih. Glede
na poklic je najvisja v poklicni skupini zakonodajalci, visoki uradniki in menedzerji (SKP 1), strokovnjaki (SKP
izstopa nizka vklju¢enost delovno aktivnih v poklicnih skupinah ISCO 8-949 in ISCO 6-750 (Slika 18), kjer je
najvisji delez nizko izobrazenih, ki se v povprecju redkeje vkljuCujejo v izobrazevanje. Nizka vkljuenost je
neugodna z vidika prilagajanja spremembam na delovnih mestih in potreb po zvisevanju izobrazbene ravni
zaradi neskladja v ravni izobrazbe (zaposlenost nizko izobrazenih na delovnih mestih, za katere se zahteva
srednjesolska izobrazba). Neugodno je tudi zmanjsanje vkljucenosti v vsezivljenjsko ulenje v vseh
poklicnih skupinah v obdobju 2008-2017.51

5.2 Nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje v podjetjih

Nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje lahko pomembno prispeva k zmanjsanju
neskladij v znanju in spretnostih zaposlenih ter vedji produktivnosti. Posamezniki, ki imajo prenizko
izobrazbo ali premalo znanja ter spretnosti, imajo moznost, da z vkljuenostjo v izobraZevanje izboljsajo
svoje znanje in spretnosti (The skill matching challenge, 2010). Nadaljevalno poklicno izobrazevanje in
usposabljanje je pomembno za zaposljivost posameznika in konkurenénost podjetij ter gospodarstva (Job
related adult learning and continuing vocational training in Europe, str. 25). Po napovedih Cedefopa naj bi
v prihodnje delovna mesta zahtevala digitalna, tehni¢na, mehka znanja in spretnosti ter znanja in spretnosti
sporazumevanja (People, machines, robots and skills, 2017). Pomemben ukrep, s katerim s katerim podjetje
lahko zmanjsajo neskladja v znanju in spretnostih pri zaposlenih, je nadaljevalno poklicno izobrazevanje in
usposabljanje zaposlenih, ki prispeva tudi k uresni¢evanju ciljev «lzobrazevanje in usposabljanje do leta
2020«. V nadaljevanju prikazujemo podatke o razli¢nih vidikih nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja v Sloveniji in v primerjavi z EU, za leti 2010 in 2015, po anketi z istim imenom (Okvir 3).

Okvir 3: Znacilnosti statisticnega raziskovanja o nadaljevalnem poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju

Anketa Nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje se izvaja na vsakih pet let in je del statistike
EU o vsezivljenjskem ucenju (Continuing Vocational Training Survey). Zadnji podatki so na voljo za leto
2015. Nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje zajema ukrepe in aktivnosti, katerih glavni cilj
je pridobitev novih znanj in spretnosti ali razvoj ter nadgradnja Ze obstojecih, in ki jih svojim zaposlenim
vsaj delno financira podjetje. Financira ga podjetje, delno ali v celoti, za osebe, ki delajo v podjetju. Osebe,
ki delajo, so vse osebe, ki delajo pri opazovani enoti (placane in neplacane), in tudi vse tiste osebe, ki delajo
zunaj enote, ki ji pripadajo in ki jih placuje (npr. prodajni 3/7 zastopniki). Naklju¢no ucenje in zacetno
poklicno izobrazevanje (vajenistvo in prakticno usposabljanje z delom) se ne upostevata. Zanj je znacilno,
da IzobraZevalna dejavnost v podjetju mora biti rezultat odlocitve. Izobrazevalne dejavnosti so nacrtovane
vnaprej in morajo biti organizirane in podprte s posebnimi cilji u¢enja, znamenom, da se pridobi ali dvigne
raven znanja zaposlenih, zaradi delovnih potreb, zaradi boljSe obves¢enosti, zaradi uvajanja novih izdelkov
in tehnologij, zaradi kakovostnejSega opravljanja dela (poklica) ipd. Obstajati morajo dejanske dejavnosti,
programi ali prireditve, ki so loCeni od rednega dela in ki se lahko opredelijo kot izobrazevalne dejavnosti.
Programi nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja so: (i) cilino usmerjeni, potekajo v
skupinah, imajo oblikovane izobrazevalne cilje in predviden potek izvedbe, (ii) praviloma potekajo zunaj
obicajnega delovnega prostora, v prostorih, ki so temu posebej namenjeni, npr. v ucilnicah, u¢nih centrih, (iii)
casovno, prostorsko in vsebinsko dobro organizirani. Statisti¢no raziskovanje je pri nas potekalo na vzorcu
2.361 podijetij, izbranih iz vzor¢nega okvira 8.966 podjetij. Med njimi je bilo 314 takih, ki zaposlujejo 250 ali
vec oseb in sodijo v kategorijo velikih podjetij. Enota, ki jo opisujejo objavljeni podatki je podjetje z 10 in
vec zaposlenimi, katerega osnovna gospodarska dejavnost spada po Standardni klasifikaciji dejavnosti

4% Upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in sestavljalci ter poklici za preprosta dela.

50 Kmetovalci, gozdarji, ribici, lovci in poklici za neindustrijski nacin dela.

51 1SCO 8-9 (upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in sestavljalci ter poklici za preprosta dela) in 1ISCO 6-7 (kmetovalci,
gozdarji, ribici, lovci in poklici za neindustrijski nacin dela).
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(SKD 2008) v podro¢ja dejavnosti B, C10-C12, C13-C15, C17-C18, C19-C23, C24-C25, C26-C28, C33, C29-
C30, C16+C31-32, D-E, F, G (45), G (46), G (47), |, H, J, K(64,65), K (66), L+M+N+R+S. 2/7.V Sloveniji so zajete
e dejavnosti Q (Zdravstvo in socialno varstvo), P (IzobraZevanje) in O (Dejavnost javne uprave in obrambe,
dejavnost obvezne socialne varnosti) (Metodolosko pojasnilo Nadaljevalno poklicno izobrazevanje in
usposabljanje zaposlenih v podjetjih, 2017).

5.2.1 Zagotavljanje programov nadaljevalnega poklicnega usposabljanja

Delez izobrazevalnih podjetij je visok. 1zobrazevalna podjetja so podjetja, ki za zaposlene izvajajo oziroma
jim omogocajo vkljucitev v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje. Njihov delez se je med
letoma 2010 in 2015 povecal ter je leta 2015 znasal 72,9 % in je bil velji od povprecja EU, kjer je znasal
61,2 %. Podjetja, ki izvajajo nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje, ve¢inoma izvajajo tudi
druge oblike izobraZevanja in usposabljanja, ki so obicajno povezane z aktivhim delom in aktivnim delovnim
mestom, lahko pa tudi vkljucujejo obiske (pouk) na konferencah, sejmih itd. za namene ucenja. Delez
izobrazevalnih podijetij, ki so izvajala nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter druge oblike
izobrazevanja in usposabljanja, je leta 2015 znasal 84,1 % in je bil vedji od povpredja EU, kjer je znasal 72,6 %.

Delez izobrazevalnih podjetij je najmanjsi med majhnimi podjetji. DeleZ izobrazevalnih podjetij, ki so
izvajala nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje, se razlikuje glede na velikost podjetja.
Najnizji je v podjetjih z 10-49 zaposlenimi, kjer je leta 2015 znasal 68,6 % (50-249 zaposlenimi: 90,2 %; 250
ali ve¢ zaposlenimi: 97,6 %). Razlika med majhnimi in velikimi podjetji je bila leta 2015 manjsa kot v
povprecju EU (Slika19). Razlog za nizji delez izobrazevalnih podjetij med majhnimi podjetji je po nasi oceni
tudi tezje organiziranje izobrazevalne funkcije, saj imajo majhna podjetja na voljo manj kadrovskih virov.

Slika 19: Delez izobrazevalnih podjetij, EU, 2015, v %
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Vir: Eurostat.

Razlike v izvajanju izobrazZevanja so tudi med dejavnosti. Delez izobrazevalnih podijetij, ki so izvajala
nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje, je bil leta 2015 najvisji v dejavnostih J - Informacijske
in komunikacijske dejavnosti in K - Finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti (82,1 %). Med letoma 2010 in 2015 se je
povecal v vseh dejavnostih in je bil leta 2015 v vseh dejavnostih, razen v gradbenistvu, visji od povprecja EU.

5.2.2 Vklju¢enost zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje

Delez zaposlenih, ki so vkljuceni v nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje, je visok. Leta
2015 je znasal 58,3 % in je bil vegji kot v povprecju EU (40,8 %) ter visji kot leta 2010. Povecanje deleza je po
nasi oceni povezano s koncem gospodarske krize in vecjimi moznostmi podjetij za financiranje
izobrazevanja zaposlenih ter z vecanjem deleza terciarno izobrazenih v skupnem stevilu delovno aktivnih
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prebivalcev, ki se v povpredju pogosteje vklju¢ujejo v izobrazevanje. V vklju¢enosti zaposlenih v nadaljevalno
poklicno izobraZevanje in usposabljanje so, podobno kot v delezu izobrazevalnih podjetij, razlike glede na
velikost podjetja. Vklju¢enost je najmanjsa v majhnih podjetjih, kjer je leta 2015 znasala 42,8 %. V srednje
velikih podjetjih je znasala 54,0 %, najvisja pa je bila v velikih podjetjih, kjer je znasala 72,0 % (Slika 20). V
vseh podjetjih je bila visja od povprecja EU, najbolj je to povprecje presegala v velikih podjetjih.

Slika 20: Vklju¢enost zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje, EU, 2015, v %
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Vir: Eurostat.

Vkljucenost zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje je v vseh dejavnostih,
razen v gradbenistvu, visja od povprecja EU. V povpredju je visja v tistih dejavnostih, v katerih je visji delez
terciarno izobrazenih. Leta 2015 je bila najvisja v informacijskih in komunikacijskih dejavnostih, kjer je
znalala 76,4 % (EU: 56,4 %). Visoka vklju¢enost je po nasi oceni povezan z naravo dejavnosti, za katero je
znacilen hiter razvoj in visokim delezem terciarno izobrazenih, pri katerih je vklju¢enost v izobrazevanje v
povpredju visja. VkljuCenost v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje je najnizja v
gradbenistvu, kjer je zaposlen visok delez nizko izobrazenih, ki se v povpredju redkeje vklju¢ujejo v
izobrazevanje. Edino v tej dejavnosti je nizji od povprecja EU. Vklju¢enost zaposlenih v nadaljevalno
poklicno izobrazevanje in usposabljanje se je letoma 2010 in 2015 povecala v vseh dejavnostih, najbolj v
predelovalnih dejavnostih.

Podjetja v Sloveniji namenjajo za nadaljevalno poklicno izobrazZevanje in usposabljanje vec casa kot v
povpredju EU. Cas, ki ga podjetja namenijo za izobrazevanje, kaze na naloZbe v izobraZzevanje. Leta 2015 je
povprecno Stevilo ur, namenjenih za nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje na 1.000
delovnih ur®? znasalo 8,4 ur in je bilo manjse kot leta 2010, a ve¢je kot v povprecju EU (6,2 ur). Najvelje je
bilo v velikih podjetjih, najmanjSe v majhnih podjetjih, kjer je tudi vklju¢enost zaposlenih v nadaljevalno
poklicno izobrazevanje in usposabljanje najmanjSa. Tudi povprecno Stevilo ur nadaljevalnega poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega je bilo leta 2015 vecje kot v povprecju EU (Slovenija: 14,1 ur;
EU: 10,0 ur) (Slika 21), vendar se je med letoma 2010 in 2015 pri nas zmanjsalo, v povprecju EU pa povecalo.

52 Stevilo ur, namenjenih za nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje na 1.000 delovnih ur. Kazalnik omogoca primerjavo
skupnega obsega izobraZevanja in delovnih ur vizbranem letu. Na vrednost kazalnika ne vpliva gibanje Stevila zaposlenih med letom
in delez zaposlenih za nepolni delovni ¢as (Job-related adult learning and continuing vocational training in Europe, 2015, str. 72).
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Slika 21: Povpre¢no Stevilo ur nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja na
zaposlenega, po velikosti podjetja, EU, 2015, v urah

u Skupaj 10-49 zaposlenih 50-249 zaposlenih 250 ali ve¢ zaposlenih
30

*
25
* *
|
20 T‘ I
<
g +
S5 15 . * .
> " + + +
B . . . ¢ .
‘ ‘ L] " Y
10 ‘ ‘ I * o9 .
| \ ‘ ! "o b | ’
R ! g 188
5 | 5 4
| [
|
0
D @ 8 8 «© mmmmmmmmm:mommmmmmammmw
= X =2 =2 X :x::_v._z::xx::l_u5>:=~_\<xx:=~:=‘ = X > =
5 v O S u T O O v W S u S = mm>oww>wa:9>0wﬁ:>
2 = 37 9 ® S £ £ £ 0 @ T O @ £ 9 € £ = O S O &§ 2 ©
E a9 s f§8° 523z T gerTlesgE 8 3
N o
8 g g " b g = TRE g
3 & z =
N

Vir: Eurostat.

Razlike v povprecnem stevilo ur, namenjenih za nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje
na zaposlenega, med dejavnostmi so vecje kot v povprecju EU. Povprelno Stevilo ur, namenjenih za
nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje na 1.000 delovnih ur se je med letoma 2010 in 2015
zmanjsalo v vseh dejavnostih, razen v informacijskih in komunikacijskih dejavnostih, kjer se je povecalo in
je bilo leta 2015 z 15,2 urami najvecje med vsemi dejavnostmi, podobno kot v povprecju EU. V vseh
dejavnostih, razen v dejavnosti gradbenistvu in dejavnostih poslovanje z nepremicninami, strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, druge raznovrstne poslovne dejavnosti, kulturne, razvedrilne in
rekreacijske dejavnosti, druge dejavnosti, je bilo vecje od povprecja EU, najbolj je to povpredje presegalo v
predelovalnih dejavnostih. Tudi povprecno $tevilo ur, namenjenih za nadaljevalno poklicno izobrazevanje
in usposabljanje na zaposlenega se je med letoma 2010 in 2015 zmanj3alo v vseh dejavnostih, razen v
informacijskih in komunikacijakih dejavnostih, kjer se je povecalo ter je bilo najveCje med vsemi
dejavnostmi in vecje kot v povprecju EU (Slovenija: 26,4 ur; EU: 20,6 ur). Najmanjse in manjse kot v
povpre¢ju EU je bilo v gradbenistvu (Slovenija: 4,5 ur; EU: 11,8 ur).

5.2.3 Razlogi za neizvajanje izobrazevanja ali usposabljanja in planiranje izobrazevanja

Nekatera podjetja ne izvajajo nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja ali usposabljanja, razlogi za to pa
so razli¢ni. Poznavanje teh razlogov je pomembno za izobrazevalno politiko, da lahko sprejme ustrezne
ukrepe za spodbujanje velje vklju¢enosti zaposlenih v izobrazevanje in prispeva k uresni¢evanju cilja EU
2020 povecanja vklju¢enosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje.

Najpogostejsi razlog za neizvajanje izobraZevanja in usposabljanja so previsoki stroski. Leta 2015 je
92,0 % podjetij, ki niso izvajala izobrazevanja ali usposabljanja, kot razlog navedlo previsoke stroske
izobrazevanja in usposabljanja, delez pa je bil visji kot v povpreju EU (81,9 %). Vendar pa je treba opozoriti,
da so v ozadju tega odgovora lahko tudi drugi razlogi, na primer nezainteresiranost podjetij za
izobrazevanje zaposlenih. Slovenija precej odstopa od povprecja EU po viSjem delezu podjetij, ki so
navedla, da v ponudbi manjka ustreznih izobrazevanj in usposabljanj (Slika 22). Razlogi za neizvajanje
izobrazevanja in usposabljanja se razlikujejo glede na velikost podjetja. Majhna podjetja pogosteje kot
srednje velika podjetja® navajajo, da manjka ustreznih ponudb tecajev izobrazevanja in usposabljanja, da

%3 podatkov za velika podjetja, ki imajo 250 ali ve¢ zaposlenih, za Slovenijo ni na voljo.
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zaposleni niso imeli na voljo ¢asa za vklju¢enost na izobrazevanju in usposabljanju ter da so bili stroski

izobrazevanja in usposabljanja previsoki.

Slika 22: Razlogi za neizvajanje izobraZevanja in usposabljanja, Slovenija in EU, 2015, v %
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5.2.4 Vsebineizobrazevanjin bodoce potrebe po znanju

Potrebe po znanju in spretnostih se bodo v prihodnje povecale. Podjetja od kandidatov za prosta delovna
mesta vse pogosteje zahtevajo vec znanja in spretnosti. Zahtevnejsa postajajo tudi delovna mesta, za
katera je vcasih zadostovala nizka raven izobrazbe. V prihodnje bo manj delovnih mest, za katera bo
zadoscala nizka usposobljenost. Za veliko vecino delovnih mest bodo zaposleni potrebovali digitalne
kompetence, za vedno vec delovnih mest pa temeljna ali generi¢na znanja in spretnosti, kot na primer
komunikacija, reSevanje problemov, timsko delo in ¢ustvena inteligenca (Priporocilo z naslovom Poti
izpopolnjevanja: nove priloznosti za odrasle, 2016).

Slika 23: NajpomembnejSa znanja/sposobnosti, za razvoj katerih je bilo pri izobrazevanju
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Podjetja najvec casa porabijo za razvoj tehnicnih, prakticnih ali poklicnih sposobnosti. Leta 2015 so
podjetja in organizacije v Sloveniji in EU najvec ur placanega delovnega ¢asa namenila za izobraZevanja s
podrocja tehnicnih, prakti¢nih ali poklicnih sposobnosti. Slovenija je najbolj odstopala od povprecja EU po
vecjem delezu izobrazevanj s podrodja razvoja spretnosti za reSevanje problemov (Slika 23).

V vseh podjetjih, ne glede na stevilo zaposlenih, je najpomembnejse izobraZevanje s podrodja
tehnicnih, prakticnih ali poklicnih sposobnosti. Med podjetji so razlike v vsebinah izobrazevanj. V majhnih
podjetjih so pomembne vsebine sposobnost dela s strankami in spretnosti za reSevanje problemov. V
srednje velikih in velikih podjetjih so pomembne vsebine vodstvene sposobnosti, sposobnosti dela s
strankami in znanje tujih jezikov. Srednje velika in velika podjetja so bolj usmerjena na tuje trge, zato je
pomen tujih jezikov vegji. Pri njih je tudi bolj poudarjena vodstvena funkcija, zato so bolj pomembna
izobrazevanja s podro¢ja vodstvenih sposobnosti. Pri nekaterih izobrazevanjih (splosno znanje s podrocja
IKT) so razlike med podjetji majhne. Slovenija od povprecja EU v vseh podjetjih odstopa po ve¢jem pomenu
izobrazevanj o tujih jezikih, v majhnih in srednje velikih podjetjih pa po vedjem pomenu izobrazevanj o
spretnostih za reevanje problemov.

Pomen razli¢nih vsebin izobrazZevanj se razlikuje glede na dejavnost, s katero se ukvarja podjetje. \ vseh
dejavnostih®, razen v J - Informacijske in komunikacijske dejavnosti in K - financne in zavarovalniske
dejavnosti, so najpomembnejsa izobrazevanja s podrocij tehni¢nih, prakti¢nih ali poklicnih sposobnosti. V
dejavnostih J - Informacijske in komunikacijske dejavnosti in K - financ¢ne in zavarovalniske dejavnosti so
najpomembnejsa izobrazevanja s podrocij sposobnost dela s strankami in strokovno znanje s podro¢ja
informacijske tehnologije. Slednje je po nasi oceni Se zlasti pomembno v dejavnosti J - Informacijske in
komunikacijske dejavnosti. Izobrazevanje s podrocja sposobnosti dela s strankami je pomembno tudi v
vseh drugih dejavnostih, razen v dejavnosti F — gradbenistvo.

5.2.5 Bodoca znanja in spretnosti

Predvidevanje bodocih potreb podjetja po znanjih prispeva k lazjemu planiranju izobraZevanja
zaposlenih. Ocenjevanje bododih potreb po znanju in sposobnostih, ki na splosno veljajo kot pomembne
za razvoj podjetja v naslednjih nekaj letih, podjetjem lajsa planiranje izobraZevanja, omogoca prilagajanje
izobrazevanja potrebam zaposlenih in podjetja ter prispeva k zmanj$anju neskladja v znanju in spretnostih.
Tako se izboljsa uporaba ¢loveskega kapitala in poveca ucinkovitost izobrazevanja, kar prispeva k vedji
produktivnosti zaposlenih in podjetja.

Slika 24: Najpomembnejsa znanja/spretnosti, ki na splosno veljajo kot pomembne za razvoj
podjetja (organizacije) v naslednjih nekaj letih, Slovenija in EU, 2015, v %
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Vir: Eurostat.

54 C - Predelovalne dejavnosti, F- Gradbenistvo, G - Trgovina, vzdrzevanije in popravila motornih vozil, H - Promet in skladis¢enje in | -
Gostinstvo L - Poslovanje z nepremi¢ninami, M - Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, N - Druge raznovrstne poslovne
dejavnosti, R - Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnostiin S - Druge dejavnosti.
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Podjetja v Sloveniji kot najpomembnejsa znanja/spretnosti v naslednjih nekaj letih navajajo tehnicne,
prakticne ali poklicne sposobnosti. Leta 2015 je najve¢ podjetij/organizacij ta znanja ali poklicne
spretnosti navedlo kot najpomembnejse, podobno kot v povprecju EU (Slika 24). V prihodnje naj bi bila
pomembna tudi mehka znanja, kot na primer sposobnost dela s strankami, sposobnost dela v skupini,
sposobnost redevanja problemov ipd. Podatke o najpomembnejsih znanjih v prihodnosti je smiselno
primerjati s podatki o vklju¢enosti zaposlenih v izobrazevanja, saj omogocajo primerjavo potreb po znanju
in spretnostih ter izvedenih izobrazevanjih oziroma trenutnih nalozbah podjetij v izobrazevanje (Job-
related adult learning and continuing vocational training in Europe, 2015). Primerjava podatkov kaze, da se
razvrstitev pomena znanj v prihodnje ujema z najpomembnejsimi znanji/sposobnostmi, za razvoj katerih je
bilo priizobrazevanju leta 2015 porabljenih najvec ur pla¢anega delovnega ¢asa.

V podjetjih vseh velikosti naj bi bile v prihodnje po oceni podjetij najpomembnejse tehnicne, prakticne
ali poklicne sposobnosti, najbolj v velikih podjetjih. V majhnih in srednje velikih podjetjih naj bi bila
pomembna timsko delo in sposobnost dela s strankami. V velikih podjetjih (z 250 ali ve¢ zaposlenimi) naj
bi bili najpomembnejsi vodstvene sposobnosti in sposobnost dela s strankami. Znanje tujih jezikov naj bi
bilo najbolj pomembno v velikih podjetjih. V J - Informacijske in komunikacijske dejavnosti in K - Finan¢ne
in zavarovalniske dejavnosti naj bi bile pomembne sposobnost dela s strankami in strokovno znanje s
podrodja informacijske tehnologije. Slednja je pomembna zlasti v IKT dejavnostih. Ra¢unske in(ali) bralne
in pisne spretnosti naj bi bile najbolj pomembne v F - Gradbenistvo. Sposobnost ustnega ali pisnega
sporazumevanja naj bi bila najbolj pomembna v C - Predelovalne dejavnosti.

Podjetja se na prihodnje potrebe po znanju in sposobnostih odzivajo na razlicne nacine: z
izobrazevanjem in usposabljanjem obstoje¢ih zaposlenih, zaposlovanjem novih kadrov z ustreznimi
izobrazbo, znanjem in sposobnostmi, zaposlovanjem novih zaposlenih, ki mu sledi posebno usposabljanje ali
z notranjo reorganizacijo za boljSo uporabo obstoje¢ega znanja in sposobnosti (v skladu s prihodnjimi potrebami).

V Sloveniji se podjetja na prihodnje potrebe po znanju in sposobnostih najpogosteje odzivajo z
izobrazevanjem in usposabljanjem obstojecih zaposlenih. Delez takih podjetij se je med letoma 2010 in
2015 povecal in je leta 2015 znasal 80,1 % (Slika 25) ter je bil precej vecji kot v povprec¢ju EU (66,6 %).
Podjetja pogosteje kot v povprecju EU pogosteje is€ejo notranje kadrovske rezerve z notranjo
reorganizacijo za boljSo uporabo obstojeCega znanja in sposobnosti, redkeje pa zaposlujejo nove
sodelavce, ki jih potem dodatno usposabljajo.

Slika 25: Odzivanje podjetij na prihodnje potrebe po znanju in sposobnostih, Slovenija in EU, 2015
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Med podjetji razli¢nih velikosti so razlike v odzivanju na prihodnje potrebe po znanju in sposobnostih.
Vseh oblik odzivanja na prihodnje potrebe po znanju in sposobnostih se najbolj posluzujejo velika podjetja,
najmanj pa majhna podjetja. Podjetja vseh velikosti se na prihodnje potrebe najpogosteje odzivajo z
izobrazevanjem in usposabljanjem obstojecih zaposlenih.

Delez podjetij, ki ocenjuje potrebe po znanju in sposobnostih, je vedji kot v povprecju EU. Delez podijetij,
ki ocenjuje potrebe po znanju in sposobnostih, se je med letoma 2010 in 2015 povecal in je leta 2015 znasal
57,6 % ter je bil vedji kot v povprecju EU, kjer je znasal 48,9 %. Vendar pa je le v priblizno Cetrtini podijetij je
ocenjevanje potreb del celotnega procesa nacrtovanja v podjetju, v slabi tretjini podjetij potreb po znanju
in sposobnostih ne ocenjujejo ne redno, ampak zlasti v povezavi z menjavo osebja.

Delez podjetij, ki ocenjuje potrebe po znanju in sposobnostih, je najvedji v velikih podjetjih. Leta 2015 je
v teh podjetjih znasal 97,6 %, pri ¢emer je bilo v dveh tretjinah podjetij ocenjevanje potreb po znanju in
sposobnostih del celotnega procesa nadrtovanja v podjetju. V srednje velikih podjetjih je delez manjsi in
znasa priblizno 90 % podjetij, od tega je 43,4 % podjetij ocenjevalo potrebe kot del celotnega procesa
nacrtovanja v podjetju. Najmanjsi je delez majhnih podjetij, leta 2015 je znasal 68,6 %, od tega jih priblizno
petina ocenjevalo potrebe kot del celotnega procesa nacrtovanja v podjetju.

Razlike v delezu podjetij, ki ocenjuje potrebe po znanju in sposobnostih, so tudi med dejavnostmi. Delez
dejavnosti (84,3 %) in najnizji v gradbenistvu. V vseh dejavnostih, razen v gradbenistvu, je visji od povpredja
EU. V vseh dejavnostih se je med letoma 2010 in 2015 povecal.

5.2.6 Planiranje nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja

Planiranje izobrazevanja prispeva k vedji ucinkovitosti izobraZzevanja in usposabljanja zaposlenih.
Podjetja, ki za zaposlene izvajajo oziroma jim omogocajo vkljucitev v nadaljnje poklicno izobrazevanje in
usposabljanje, imajo lahko osebo ali oddelek, ki skrbi za organizacijo izobrazevanja in usposabljanja, pisni
nacrt ali program izobrazevanja ali letni prorac¢un za usposabljanje, ki vklju¢uje zagotavljanje izobrazevanja
in usposabljanja. Planiranje nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja prispeva k vedji
ucinkovitosti izobrazevanja. V podjetjih, ki ne planirajo izobrazevanja zaposlenih, je vklju¢enost zaposlenih
v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje veliko manj$a kot v podjetjih, ki planirajo, krajse je
tudi povprecno Stevilo ur izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega.

Slika 26: Delez izobraZevalnih podjetij, ki nimajo izobraZevalnega plana', EU, 2015, v %
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Vir: Eurostat.
Opomba: 'lizobrazevalni plan vklju¢uje: osebo ali oddelek, ki skrbi za organizacijsko izobrazevanja in usposabljanja, pisni nacrt ali
program izobraZevanja ali letni proracun za usposabljanje.
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Delezizobrazevalnih podjetij, ki ne planirajo izobrazevanja, je visji kot v povprecju EU. Med letoma 2010
in 2015 se je zmanjsal in je leta 2015 znasal 51,5 %, vendar je bil vedji od povprecja EU (46,4 %) (Slika 26).
Najvisji je v gradbenistvu (68,7 %), visok je tudi v dejavnostih G - trgovina, vzdrzevanje in popravila
motornih vozil, H - promet in skladis¢enje in | - gostinstvo in v D-predelovalne dejavnosti.

svee

povprecju EU. Leta 2015 je znalal 58,3 % (EU: 50,3 %). Razlog za visji delez podjetij, ki nimajo
izobrazevalnega plana, je po nasi oceni ta, da imajo podjetja z majhnim Stevilom zaposlenih manjse
kadrovske zmogljivosti in s tem manj$e moznosti za strateSko naclrtovanje izobrazevanja kot podjetja z
vecjim Stevilom zaposlenih. DeleZ srednje velikih podjetij, je leta 2015 zna3al priblizno ¢etrtino in delez
velikih 5,3 %. Oba deleza sta nizja kot v povprecju EU.

5.2.7 Vkljuéenost zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje v Sloveniji

Statisti¢no raziskovanje o nadaljevalnem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju v Sloveniji® je zajelo
vec dejavnosti kot jih prikazuje Eurostat in podrobnejsi prikaz podjetij po velikosti, zato podatke za
Slovenijo prikazujemo tudi v posebnem poglavju.

Deleza izobrazevalnih podjetij in podjetij, ki so zagotavljala programe nadaljevalnega izobrazevanja
in usposabljanja, sta v dejavnostih javnega sektorja visja kot v dejavnostih zasebnega sektorja. Delez
izobrazevalnih podjetij se je med letoma 2010 in 2015 povecal in je leta 2015 zna3al 86,8 %. V javhem
sektorju® je znasal 99,3 % in je bil visji kot v zasebnem sektorju (83,8 %), Ceprav se je v zasebnem sektorju
precej povecal. Nizek delez izobrazevalnih podjetij je v dejavnostih v gradbenistvu (53,0 %) in industriji
(73,2 %). Tudi delez podijetij, ki so zagotavljala programe nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja, je v
javnem sektorju (95,3 %) visji kot v zasebnem sektorju (72,6 %). Najvisji je v zdravstvu in socialnem varstvu
(97,7 %) in najnizji v gostinstvu (50,6 %).

Slika 27: Delez zaposlenih, vklju¢enih v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
skupaj in javni ter zasebni sektor, Slovenija, 2010 in 2015, v %
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Delez zaposlenih, vkljucenih v nadaljevalno izobraZzevanje in usposabljanje, se je med letoma 2010 in
2015 v vecini dejavnosti povecal. Leta 2015 je znasal 68,8 %, v javnem sektorju je znasal 77,1 % in je bil

financ¢nih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov; dejavnosti zavarovanja,

%5 Ciljna populacija v omenjenem mednarodnem raziskovanju so bila podjetja, ki so imela najmanj 10 zaposlenih in katerih osnovna
gospodarska dejavnost je po Standardni klasifikaciji (SKD) spadala v podroc¢ja B, C10, C11,C12,C13,C14,C15,C16,C31,C32,C17,C18,
C19, C20, C21, C22, €23, C24, C25, C26, C27,C28, C29, C30, D, E, F, G45, G46, G47, H, |, J, K64, K65, K66, L, M, N, R in S. Za nacionalne
potrebe pa smo v vzor¢ni okvir dodali Se nekatera podro¢ja dejavnosti, ki jih mednarodni vprasalnik ne zajema, in sicer O, P, Q.

% |zobrazevanje, zdravstvo in socialno varstvo in dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti.
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dejavnosti obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva;
proizvodnja pohistva; druge raznovrstne predelovalne dejavnosti, kjer je znasal 43,2 %. Visji delez
zaposlenih, vkljucenih v nadaljevalno izobrazevanje in usposabljanje v javnem sektorju je povezan tudi z
visokim delezem zaposlenih s terciarno izobrazbo, ki se v povpre¢ju vec izobrazujejo kot nizko in
srednjesolsko izobrazeni.

Stroski podjetij za nadaljevalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje>” so se med letoma 2010 in
2015 povecali. |zdatki podjetij za izobrazevanje zaposlenih kazejo finanéna vlaganja podjetij v
nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih in so kazalnik nalozb v vsezivljenjsko
ucenje (Job-related adult learning and continuing vocational training in Europe, 2015, str. 169). Delez
celotnih stroskov za programe formalnega in neformalnega izobrazevanja in usposabljanja v primerjavi s
skupnimi strodki dela se je med letoma 2010 in 2015 povecal in je leta 2015 znasal 1,27 % stroskov dela.®®
Med letoma 2010 in 2015 so se povecali tudi stroski za programe formalnega in neformalnega
izobraZevanja in usposabljanja na udelezenca v evrih, leta 2015 so znasali 344,5 evrov.

5.3 Spodbude zaizobrazevanje odraslih

Viri financiranja izobraZevanja odraslih so lahko drZava, podjetje, skladi za izobraZevanje in
posameznik. Drzava lahko (so)financira delovanje izobrazevalnih ustanov in nudi podjetjem ter
posameznikom razne oblike denarnih spodbud za izobrazevanje. Delodajalci financirajo izobrazevanje in
usposabljanje svojim zaposlenim. Ponavadi financirajo tiste vrste izobraZevanj, ki zaposlenim omogocajo,
da pridobijo znanja, ki prispevajo k vecji kakovosti dela in znanja v povezavi z delom. Naslednji vir
financiranja so razni skladi za izobraZevanje zaposlenih, ki jih vzpostavi ve¢ podjetij, ponavadi na ravni
panoge. Podjetja vanje vplacujejo dolocen znesek (delez od prihodkov ali dobicka), nato pa so upravic¢ena
do dolocenega zneska, ki ga lahko porabijo za izobrazevanje zaposlenih (Adult education and training in
Europe, 2015). Vir financiranja izobraZevanja je lahko tudi posameznik.

Drzava lahko spodbuja vkljucenost odraslih v izobraZevanje s (so)financiranjem izobrazevalnih
ustanov ali z denarnimi spodbudami, ki jih namenja podjetjem ali neposredno posamezniku. Drzava
(so)financira delovanje izobrazevalnih ustanov ali nudi spodbude podjetjem in posameznikom z namenom
vecanja finan¢ne dostopnosti izobrazevanja in vecje vklju¢enosti v izobrazevanje. S tem prispeva k
izboljSevanju izobrazbe strukture odraslih prebivalcev in znanja ter spretnosti ter zmanjsanju neskladij.
Financiranje izobrazevanja odraslih s strani drzave ima pomembno vlogo pri zagotavljanju izobrazevalnih
priloznosti za odrasle, ki si izobraZevanje tezko privoscijo (brezposelni, nizko izobrazeni, osebe z nizkimi
dohodki ipd). Denarne spodbude so lahko namenjene za pladilo stroskov izobrazevanja ali drugih stroskov,
povezanih zizobrazevanjem (prevoz, prehrana, nastanitev ipd). Kot navaja publikacija Adult education and
training in Europe (2015), obstaja ve¢ oblik spodbud drzave za izobrazevanje odraslih: (i) stipendije, (ii)
dodatki za izobraZevanje (iii) vavcerji za izobrazevanje, (iv) dav¢ne olajsave, (v) dolgoro¢na studentska
posoaijila, ko posameznik dobi pod ugodnimi pogoji posojilo za izobrazevanje, (vi) individualni izobraZevalni racuni.

Financne spodbude lahko pomembno prispevajo k vedji vklju¢enosti zaposlenih v nadaljevalno
poklicno izobrazevanje in usposabljanje. Pomemben dejavnik vklju¢enosti zaposlenih v nadaljevalno
poklicno izobrazevanje in usposabljanje je financna dostopnost izobrazevanja. Predrago izobrazevanje ali
pomanjkanje ¢asa sta pogosti oviri pri vklju¢evanju odraslih v izobrazevanje. Ve¢jo vklju¢enost zaposlenih
v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje je mozno spodbuditi s financnimi spodbudami
(davéne olajsave, vavcerji, posojila, izobrazevalni dopust ipd), ki so namenjene povecanju finanéne

57 Celotni stroski za programe formalnega in neformalnega izobrazevanja in usposabljanja vklju¢ujejo stroske sluzbenih potovanj
zaradi izobrazevanja, stroske vzdrzevanja, popravil in amortizacije prostorov in opreme, ki se uporabljajo izklju¢no za izobrazevanje,
izdatke za orodja in pripomocke za izobrazevanje, izdatke za tecaje, seminarje, strokovna srecanja, in placila za zunanje instruktorje,
ne vsebujejo pla¢, nadomestil.

56 Zaradi manjkajocih podatkov za nekatere dejavnosti primerjava med javnim in zasebnim sektorjem ni mozna.

32



Delovni zvezek 3/2018
Znanje in spretnosti prebivalcev v Sloveniji

dostopnosti izobrazevanja. Finan¢ne spodbude lahko podjetjem ali zaposlenim nudi drzava ali skladi za
izobrazevanje zaposlenih na ravni panog, v katere podjetja vplacujejo dolocen znesek. Podjetja lahko poleg
financiranja izobrazevanja zaposlenih prispevajo tudi v sklade za izobrazevanje odraslih, v katere podjetja
vplacujejo doloCen znesek. Namen obveznih skladov je razporediti izdatke za izobrazevanje med podjetja
(Job-related adult learning and continuing vocational training in Europe, 2015).

Drzave EU ponujajo odraslim razlicne oblike spodbud za izobrazevanje. V/ Franciji imajo zaposleni ne
glede na dosezeno raven izobrazbe pravico do sofinanciranja izobrazevanja v okviru ukrepa individualna
pravica do izobrazevanja. Na Finskem lahko odrasli, ki se Zelijo izobrazevati v akreditiranem poklicnem
programu ali programu usposabljanja ali ki se Zelijo vkljuciti v nadaljevalno poklicno izobrazevanje ali
usposabljanje v finski izobrazevalni ustanovi, ki je pod javnim nadzorom, prejmejo dodatek za
izobrazevanje. Na Danskem lahko odrasli, ki imajo nizko izobrazbo, prejmejo dodatek za vklju¢enost v
poklicno izobrazevanje odraslih in nadaljnje usposabljanje ter so upravi¢eni do pla¢anega izobrazevalnega
dopusta. Odrasli so upraviceni do dodatka za splo$no izobrazevanje. V Belgiji-Flandrija lahko zaposleni
dobijo vavler za usposabljanje. Zaposleni, ki nimajo konéane srednje 3ole, lahko dobijo vavcer za
vklju¢enost v izobrazevanje, ki ga izvaja akreditirana izobrazevalna ustanova. Na Svedskem lahko odrasli,
stari do 56 let, ki so vklju¢eni v najvec srednjesolsko raven izobrazevanja, dobijo denarno podporo za
izobraZevanje (Adult education and training in Europe, 2015, str. 145-148).

Spodbude drzave za izobraZevanje odraslih so lahko namenjene neposredno podjetjem. Drzava lahko
namenja denarne spodbude za izobraZevanje zaposlenih podjetjem. Te spodbude so lahko (so)financiranje
stroskov izobraZevanja ali davéne spodbude. Ponavadi so namenjene za posamezne vrste izobrazevanj (na
primer splodno izobraZevanje, nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje ipd) in za izobrazevanje
ciljnih skupin (na primer starejsi, nizko izobrazeni ipd).

V drzavah EU lahko podjetja dobijo od drzave denarne spodbude za izobrazevanje zaposlenih za
izbrane ciljne skupine in izobraZevalne programe. V Belgiji-Flandrija so delodajalci upraviceni do placila
znizanega zneska $olnine za zaposlene brez srednjedolske izobrazbe, katerih zaposlitev je ogrozena in ki so
vkljuceni v poklicno izobrazevanje. Centri za izobrazevanje odraslih prejemajo denar s strani drzave. V
Nemciji dobijo delodajalci subvencijo za pokritje stroskov pla¢ za zaposlene, ki so na izobrazevalnem
dopustu in so vklju¢eni v izobraZevanje za pridobitev izobrazbe na vsaj Cetrti stopnji nemskega ogrodja
kvalifikacij. V Spaniji so delodajalci upraviceni do znizanja prispevkov za socialno varnost in delnih ali
celotnih stroskov izobrazevanja za posameznike, stare 16-24 let, ki nimajo ustrezne izobrazbe ali strokovne
kvalifikacije, ki bi bila priznana znotraj sistema poklicnega usposabljanja za zaposlitev. V Italiji lahko
delodajalci za zaposlene Zenske, ki imajo nizko izobrazbo, prejmejo vavler za izobrazevanje, ki pokrije 80 %
stroskov usposabljanja v okviru sheme zaposlovanja. V Luksemburgu drzava delodajalcu povrne za
zaposlenega, ki ima nizko izobrazbo in je zaposlen v podjetju manj kot deset let ter je vkljuc¢en v
izobrazevanje ali usposabljanje, 35 % stroskov place. V Avstriji drzava za izobraZevanje Zensk in nizko ter
srednjedolsko izobrazenih pokriva stroske 3olnine in dnevne strodke zunanjih izvajalcev, ki pridejo v
podjetje izvajati izobrazevanje. Zaposleni stari 45 let ali ve¢, so upravi¢eni do Stipendije. V Franciji so
zaposleni, ki se vrnejo na delo po premoru zaradi skrbi za otroke, upraviceni do Stipendije. Zaposleni, ki so
stari 45 let ali vec in imajo vsaj 20 let delovnih izkuSenj ter so vsaj eno leto zaposleni v podjetju, so upraviéeni
do stipendije (Adult education and training in Europe, 2015).

Pri nas se izvajajo ukrepi za povecanje vkljucenosti odraslih in zaposlenih v izobrazevanje. Drzava s
(so)financiranjem razli¢nih programov v okviru letnega programa izobrazevanja odraslih in programov
aktivne politike zaposlovanja spodbuja vklju¢enost odraslih in zaposlenih v vseZivljenjsko ucenje. Ob nizki
vklju€enosti nizko izobrazenih in starejsih v vsezivljenjsko ucenje se odpira vprasanje ciljne usmerjenosti
spodbud. Ve ukrepov drzave prispeva k vedji vklju¢enosti zaposlenih v izobrazevanje. Kompetenéni centri
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za razvoj kadrov prispevajo k razvoju znanj in spretnosti zaposlenih.® Ukrep »Celovita podpora podjetjem
za aktivno staranje delovne sile«,® ki je bil sprejet leta 2017, naj bi prispeval h krepitvi kompetenc starejsih
zaposlenih. Ukrep sofinanciranje neformalnih izobrazevanj in usposabljanj zaposlenih,® ki je bil sprejet leta
2018, je namenjen sofinanciranju izobraZevanj zaposlenih, spodbude so namenjene neposredno
zaposlenim. Ukrep izvajanje programov nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,® ki je bil
sprejet leta 2018, je namenjen zaposlenim, njegov namen je povedati vklju¢enost zaposlenih v nadaljnjega
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter izboljSati njihove kompetence. Cilj je izboljSanje kompetenc
zaposlenih za zmanjsanje neskladij med usposobljenostjo in potrebami trga dela.®® Poleg vecanja finanéne
dostopnosti izobrazevanj k vklju¢enosti odraslih v izobrazevanje in njihovi uspednosti pri izobrazevanju
prispeva tudi promocija in u¢na pomoc. Leta 2018 je bil sprejet tudi ukrep promocije, animacije in uéne pomoci.s

59 Ukrep se izvaja od leta 2011.

60 Za projekt, ki se bo izvajal do leta 2022, je namenjenih piblizno 30 milijonov evrov.

61 Javni razpis za sofinanciranje neformalnih izobrazevanj in usposabljanj zaposlenih.

82 Javni razpis »lzvajanje programov nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v letih 2018-2022.
83 Za ukrep je namenjenih 16,8 mio evrov.

6 Javni razpis za financiranje promocije, animacije in u¢ne pomoci od 2018 do 2022.
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6 NAPOVEDOVANJE POTREB PO ZNANJU IN SPRETNOSTIH

Napovedovanje potreb po znanju in spretnostih prispeva k laZjemu planiranju izobrazevalne
dejavnostiin prilagajanju izobraZevanja potrebam ter s tem zmanjsanju neskladijna trgu dela. Trg dela
se nenehno spreminja, ob tem se spreminjajo tudi potrebe po znanju in spretnostih. Z vidika zmanjsevanja
neskladij v znanju in spretnostih je pomembno, da je izobrazevanje prilagojeno potrebam druzbe, podjetja
in posameznika ter da so odrasli vkljuCeni v izobrazevanje, ki jim omogoca, da pridobijo manjkajoéa znanja
in spretnosti. Zato da bi to lahko lazje dosegli, politika zaposlovanja in izobrazevanja, podjetja, druzenja
delodajalcev ipd potrebujejo informacije o tem, katera znanja in spretnosti manjkajo prebivalcem in
zaposlenim ter za katera znanja in spretnosti se pri¢akuje, da jih bodo potrebovali v prihodnje. Pri tem so
lahko v pomoc sistemi za spremljanje in napovedovanje potreb prebivalcev in zaposlenih po znanju in
spretnostih. Kot navaja publikacija Getting Skills Right: Assessing and anticipating Changing Skill Needs
(2016, str. 7- 8), izobrazevalna politika lahko z ukrepi poskusa vplivati na zmanjsanje neskladij v znanju in
spretnostih, vendar mora imeti dobre informacije o bodocih potrebah druzbe in poslovnega sektorja po
znanju in spretnostih. Podatke o potrebah po znanju in spretnostih lahko uporablja v razlicne namene:
razvijanje kurikuluma, dolocanje Stevila vpisnih mest v formalnem izobraZevanju, karierno vodenje,
vajenistvu, prenovi poklicnih standardov in razvijanju programov neformalnega izobrazevanja.

Drzave EU so razvile razli¢ne nacine spremljanja in napovedovanja potreb po znanju in spretnostih, ki
jih uporabljajo za razlicne namene. Ti nacini so: kvantitativne napovedi, podatki o prostih delovnih
mestih, kvalitativne metode, Studije potreb podjetij, spremljanje zaposljivosti diplomantov. Pregled metod,
ki jih uporabljajo drzave EU, je pokazal, da nobena metoda ni najboljsa. Razlicne metode za napovedovanje
potreb imajo prednosti in pomanjkljivosti. Drzave dobijo bolj natanéne podatke, ¢e uporabijo vec razli¢nih
metod. Pomembno je, da spremljajo gibanja na trgu dela in na podro¢ju izobrazevanja. Drzave EU vedno
vec pozornosti namenjajo spremljanju gibanj po poklicih in sektorjih ter gibanjem znotraj poklicev in
sektorjev. Poleg kvantitativnih uporabljajo tudi kvalitativne podatke in upostevajo kontekstualne
dejavnike. Potrebe po znanju in spretnostih spremljajo na ravni drzave, regij in lokalni ravni. Podatke o
bodocih potrebah po znanju in spretnostih uporabljajo za razlicne namene: (i) oblikovanje ponudbe
izobrazevanja, (ii) prenova poklicnega izobrazevanja in razvijanje vajenistva, (iil) aktivna politika
zaposlovanja, (iv) karierno svetovanje in vodenje (Mutual learning programme, Key policy messages from
the Peer Review on »Methods for forecasting skills needs for the economy, 2016, str. 1-10).

Vecina drzav EU objavlja kratkorocne ali dolgorocne napovedi potreb po znanju in spretnostih. Analiza
podatkov o spremljanju potreb po znanju in spretnostih, ki jih objavlja Evropska komisija na spletni strani
EACEA National policy platform,®® je pokazala, da vecina drzav EU opravlja kratkoro¢ne ali dolgoro¢ne
napovedi potreb po znanju in spretnostih. Za nekatere drzave podatkov ni na voljo oziroma napovedi ne
delajo (Bolgarija, Ceska, Danska in MadZarska). Nekatere drzave spremljajo kratkoroéne potrebe po znanju
in spretnostih za potrebe politike zaposlovanja.

Vec drzav EU spremlja kratkoroéne potrebe po znanju in spretnostih, vecinoma za potrebe politike
zaposlovanja. V ta namen potrebe po znanju in spretnostih spremljajo zavodi za zaposlovanje. V Avstriji je
zavod za zaposlovanje vzpostavil on-line platformo z napovedmi bodocih potreb po znanju in spretnostih,
ki jih pripravljajo strokovnjaki. V Belgiji-valonski del zavod za zaposlovanje analizira ponudbo kadrov na
trgu dela in vsako leto objavi seznam poklicev, ki jih manjka. Leta 2013 je zacel izvajati Studijo o poslovnih
priloznostih v prihodnosti. V Bruslju — nemski del zavod za zaposlovanje vsako leto objavi seznam poklicev,
ki jih na trgu dela manjka. Politika zaposlovanja uporablja te podatke pri sprejemanju ukrepov za
zmanjSanje neskladij na trgu dela. Na Hrvaskem zavod za zaposlovanje v sodelovanju z gospodarsko
zbornico, trgovinsko in obrtno zbornico ter zdruzenjem delodajalcev vsako leto izvede raziskavo o
potrebah delodajalcev po poklicih znamenom izboljsati delovanje trga dela in zmanjsati neskladje v znanju

8 Link: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/33-skills-forecasting-slovenia
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in spretnostih. Anketo dopolnjuje raziskava prek spleta, v kateri delodajalci in strokovnjaki odgovarjajo na
vprasanja o razli¢nih vidikih potreb po znanju in spretnostih: glavna delovna mesta za posamezne poklice
v organizaciji, potrebna znanja za opravljanje dela, potrebna raven klju¢nih kompetenc za vsezivljenjsko
ulenje, genericne spretnosti, potrebna izobrazba za opravljanje dela, znacilnosti delovnega mesta ipd. V
Estoniji je zavod za zaposlovanje leta 2016 vzpostavil poklicni barometer, ki prikazuje podatke o potrebah
delodajalcev v prihodnjih dvanajstih mesecih. Ocene potreb pripravljajo regionalni centri za zaposlovanje
skupaj z zunanjimi strokovnjaki. Na Finskem agencija za izobrazevanje, ki deluje v okviru ministrstva za
izobrazevanje, vsako leto pripravlja napovedi potreb po zaposlenih in izobraZevanju. Podatki so v pomoc¢
politiki pri sprejemanju odlocitev in kariernem svetovanju ter vodenju znamenom zagotavljanja informacij
o bodocih moznostih zaposlovanja. Na Finskem napovedi drzave dopolnjujejo regionalne napovedi potreb
po znanju in spretnostih (Okvir 4). V Latviji izvajajo mesecne, Cetrtletne in letne raziskave trga dela, ki
temeljijo na podatkih o brezposelnih in raziskavah podjetij. V Litvi se od leta 1995 izvajajo napovedi trga
dela. Na Poljskem statisti¢ni urad ocenjuje bodoce povprasevanje po zaposlitvah in vsako leto objavi
publikacijo, ki vklju¢uje podatke o povprasevanju po delovni sili. Raziskava se od leta 2007 izvaja Cetrtletno
in vklju¢uje podjetja z enim ali ve¢ zaposlenimi. Na Svedskem zavod za zaposlovanje dvakrat na leto
objavlja napovedi razvoja trga dela v bliznji prihodnosti in enkrat na leto objavlja porocilo s povzetkom
napovedi zavoda za zaposlovanje po poklicih. Na voljo je tudi spletna aplikacija, ki pokriva priblizno 80 %
trga dela in ki prikazuje zaposlitvene moznosti za 200 poklicev v prihodnjih letih. V Nem(iji Zvezna agencija
za zaposlovanje analizira polozaj na trgu dela in objavlja porodilo vsake pol leta. Institut za raziskave na
podrocju zaposlovanja objavlja zaposlitveni barometer, ki je narejen na osnovi mesecnih raziskav, ki jih
izvaja zvezna agencija za zaposlovanje. Barometer zagotavlja pregled nad delovanjem trga dela. Pri nas
zavod za zaposlovanje izvaja dvakrat letno analize potreb delodajalcev po kadrih v okviru Napovednika
zaposlovanja, nimamo pa dolgoro¢nega spremljanja potreb po znanju in spretnostih.

Okvir 4: Primer dobre prakse spremljanja in napovedovanja potreb po znanju in spretnostih - Finska

Na Finskem izvajajo kratkoro¢ne napovedi potreb po znanju in spretnostih v sodelovanju med lokalno,
regionalno in centralno ravnijo ter drugimi delezniki. Napovedi se izvajajo v 15-ih regijah z namenom
napovedovanja razvoja sektorjev in poklicev na ravni regij ter zagotavljanja in izvajanj izobrazevanja. Za
potrebe priprave napovedi uporabljajo razlicne vrste podatkov: Studije strank, Studije delodajalcev, uradne
podatke zavoda za zaposlovanje o prostih delovnih mestih in iskalcih zaposlitve, evalvacije izobrazevanj,
registrske podatke ipd. Poleg tega regionalni centri za ekonomski razvoj, transport in okolje dvakrat na leto
organizirajo forume o napovedih potreb po znanju in spretnostih in objavljajo svoja porocila. Regionalne
napovedi so narejene na osnovi interakcij in dialoga med delezniki in stalnega napora, da poiscejo skupno
staliS¢e o potrebah po znanju in spretnostih (Mutual learning programme, Key policy messages from the
Peer Review on »Methods for forecasting skills needs for the economy, 2016, str. 9).

V Belgiji-flamski del ugotavljajo bodoce potrebe delodajalcev po znanju in spretnostih. Leta 2010 se je zacel
pilotni projekt, v okviru katerega je bil izdelan kvantitativni model sprememb na trgu dela, vzpostavitvljena
je bila baza podatkov in izdelane so bile studije potreb po znanju in spretnostih. V Belgiji-bruseljska regija
bruseljski observatorij za zaposlovanje razvija orodje za spremljanje bodocih potreb trga dela po znanju in
spretnostih. V Luksemburgu Nacionalni institut za razvoj nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ugotavlja potrebe trga dela. Zveza industrialcev izvaja na vsaki dve leti raziskavo znamenom
ugotavljanja potreb podjetij po znanju in spretnostih in uravnotezenja ponudbe znanja in spretnosti ter
povprasevanja po njih. Na Nizozemskem nacionalni statisti¢ni urad objavlja statisti¢ne podatke o bodo¢ih
potrebah trga dela. Na Poljskem je ministrstvo za druzino, delo in socialne zadeve vzpostavilo sistem
spremljanja deficitarnih in suficitarnih poklicev. Na Slovaskem je bil leta 2015 vzpostavljen projekt
projekcije za razvoj trga dela, v okviru katerega se zbirajo podatki o strukturi prostih delovnih mest in
projekcijah do leta 2020. Institut za poklicno izobrazevanje in usposabljanje je v sodelovanju s sedmimi
zvezami delodajalcev razvil spletni portal, ki vkljucuje podatke o zaposlitvah diplomantov in informacije o
projekcijah potreb podjetij po zaposlenih do leta 2019. Na Slovaskem sta Institut za ekonomsko politiko in
ustanova NEXTERIA vzpostavila tudi portal, ki vklju¢uje podatke o najbolj zaposljivih podrogjih
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visoko$olskega $tudija. V Spaniji drzavna fundacija za zaposlovanje in usposabljanje analizira gibanja na
trgu dela. Na Irskem Ze vel kot 25 let napovedujejo potrebe po poklicih, ki je orodje za upravljanje
zaposlitev in znanja in spretnosti (Okvir 5). V Nemciji so od leta 2011 podjetja vsako leto vklju¢ena v anketo
za potrebe raziskave BBB Training Panel. Cilj je dobiti informacije o strukturi, razvoju in odnosu med
zacetnim ter nadaljevalnim poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem v podjetjih ter identificirati
potrebe po zaposlenih v poslovnem sektorju. Nemski zvezni institut za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje izvaja projekt Poklici in kvalifikacije v prihodnje, v okviru katerega izvaja modeliranje in
poskusa predvidevati razvoj, ki bo v prihodnje predstavljal izziv na podro¢jih zaposlovanja in izobrazevanja.

Okvir 5: Primer dobre prakse spremljanja in napovedovanja potreb po znanju in spretnostih - Irska

Na Irskem neodvisen institut ze vec kot 25 let napoveduje potrebe po poklicih. Z modelom napovedovanja
poklicev se ukvarja enota Skills and Labour Market Research Unit, ki opravlja raziskave, zagotavlja podatke
in pripravlja analize ter je odgovorna za upravljanje nacionalne baze o znanju in spretnostih. Enota svetuje
tudi tripartitni strokovni skupini o bodocih potrebah po znanju in spretnostih, ki vkljucuje predstavnike
socialnih partnerjev, izobrazevalnega sektorja in vlade in katere cilj je svetovati vladi o trenutnih in bodocih
potrebah po znanju in spretnostih: (i) napovedi potreb po znanju in spretnostih in primerjave, (ii) stratesko
svetovanje o razvoju znanja in spretnosti z izobrazevanjem in usposabljanjem, (iii) zbiranje podatkov in
analize potreb po zaposlenih in ponudbi na trgu dela, (iv) vplivanje in spremljanje izvajanja. Pri analizah
podatkov uporabljajo podatke o zaposlovanju, prostih delovnih mestih, objavah prostih delovnih mest,
isklacih zaposlitve, imigracijah, ponudbi posameznikov, ki so zakljucili izobraZzevanje in usposabljanje,
spremljanju zaposljivosti diplomantov terciarnega izobrazevanja, brezposelnih in druge podatke. Na
Irskem so razvili nacionalno bazo znanja in spretnosti z namenom zagotavljanja spremljanja znanja in
spretnosti, ki vkljuCuje podatke o gibanjih na podrocju zaposlovanja in napovedih za razlicne poklice.
Glavna znacilnost irskega modela je sodelovanje razli¢nih deleznikov. Prednost modela je koordiniranje
uporabe vec virov podatkov in razlicnih metod. Podatki o bodocih potrebah po znanju in spretnostih se
uporabljajo tudi za oblikovanje in vodenje politik (Mutual learning programme, Peer review on »Methods
for forecasting skills needs for the economy, 2016).

Nekatere drzave imajo vzpostavijen sistem dolgorocnega spremljanja in napovedovanja potreb po
znanju in spretnostih. Na Cipru urad za razvoj ¢loveskih virov objavlja desetletne napovedi bodocih potreb
na trgu dela. V Estoniji ministrstvo za izobrazevanje in raziskovanje razvija model za ugotavljanje potreb
trga dela ter napovedovanje potreb po znanju in spretnostih za prihodnjih deset let. Namen je vzpostaviti
sodelovanje med izobrazevanjem in trgom dela, analizirati potrebe razli¢nih sektorjev in lajsati planiranje
izobrazevanja. V Latviji je ministrstvo za gospodarstvo odgovorno za koordinacijo srednje in dolgoro¢nih
napovedi trga dela. Na Svedskem statisti¢ni urad vsake tri leta objavlja dolgoro¢ne napovedi in analizira
interakcijo med trgom dela in izobrazevanjem. Francija je sistem za napovedovanje potreb v znanju in
spretnostih vzpostavila v devetdesetih letih 20. stoletja (Okvir 6). V Zdruzenem kraljestvu je bilo narejenih
vec studij na temo spremljanja potreb po znanju in spretnostih (Okvir 7). Pri nas dolgoro¢nega sistema za
spremljanje in napovedovanje potreb po znanju in spretnostih nimamo.

Okvir 6: Primer dobre prakse spremljanja in napovedovanja potreb po znanju in spretnostih -
Francija

V devetdesetih letih 20. stoletja je drzava prisluhnila potrebam podijetij v zvezi z znanjem in spretnostmi.
Posledicno je prislo do oblikovanja orodja za upravljanje zaposlitev in znanja ter spretnosti, ki omogoca
napovedovanje srednje in dolgorocnih (3-5 let) posledic strateskih odlocitev podjetij in sprememb ter ima
vrsto ciljev: predvidevanje demografskih tezav podjetij, spodbujanje visanja kvalifikacij zaposlenih,
obvladovanje posledic tehnoloskih in gospodarskih sprememb ter ohranjanje konkurenénosti. Uporablja
se lahko pri individualnih in skupinskih pobudah, programih, izobrazevanjih in zaposlovanju novih
sodelavcev. Na ravni podjetij je orodje za menedzment zaposlitev in znanja ter spretnosti. Podjetja z manj
kot 300 zaposlenimi so po zakonu dolzna izvajati plan vsake tri leta. V ta namen podjetja analizirajo potrebe
po zaposlitvah, razpolozljiva znanja in spretnosti in neskladja ter pripravijo akcijski nacrt. Na lokalni ravni
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orodje temelji na sporazumu med drzavo, socialnimi partnerji, predstavniki podjetij, lokalnimi oblastmi in
pole emploi, ki doloca cilje, vsebino, izvajalce, nacin upravljanja in evalvacije projekta.

Poleg orodja za upravljanje zaposlitev in znanja ter spretnosti obstajajo tudi drugi nacini napovedovanja
poklicev, kvalifikacij in znanja ter spretnosti, Studije napovedi potreb po znanju in spretnostih in akcijski
nacrti razvoja zaposlovanja in znanja ter spretnosti. Akcijski nacrti so pripravljeni na osnovi sporazuma,
podpisanega med drzavo in predstavniki zdruzenj oziroma zvez (sindikati ipd). Razlicni delezniki dolo¢ajo
projekte zaposlovanja in razvoja znanja ter spretnosti, ki imajo stiri cilje: preprecevanje zastarevanja znanja,
podpiranje poklicne mobilnosti in razvoja, ohranjanje razvoja ves¢in in dostop do javno priznanih
prenosljivih kvalifikacij.

Okvir 7: Primer dobre prakse spremljanja in napovedovanja potreb po znanju in spretnostih -
Zdruzeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu se z napovedovanjem potreb po znanju in spretnostih ukvarja organizacija UK
Commission for Employment and Skills, ki se financira iz javnih virov. Na to temo je objavila ve¢ porocil.
Leta 2016 je objavila porocilo UKCES Working Futures 2014-2024,% ki prikazuje projekcije zaposlovanja in
znanja ter spretnosti za Zdruzeno kraljestvo v obdobju 2014-2024. Namen projekcij je zagotoviti
informacije o gibanjih na trgu dela, ki so koristni za politiko. V porocilu so prikazane projekcije vescin,
gibanje povprasevanja po poklicih in kvalifikacijah ter razli¢ni dejavniki, ki vplivajo na gibanje zaposlovanja
in povprasevanje po znanju in spretnostih. Podatki o napovedih zaposlovanja so prikazani po spolu, statusu
zaposlitve, poklicu, gibanjih in potreb po nadomestitvah zaposlenih in kvalifikacijah.

Organizacija UK Commission for Employment and Skills je objavila tudi ve¢ studij potreb podjetij po znanju
in spretnostih, ki nudijo vpogled v potrebe delodajalcev po znanju in spretnostih. Leta 2016 je bila
objavljena publikacija Employers Skills Survey 2015: UK results, ki prikazuje izsledke raziskave, v katero je
bilo zajetih 91.000 delodajalcev v Zdruzenem kraljestvu. Studija prikazuje razliéne podatke, povezane z
znanjem in spretnostmi zaposlenih: (i) zaposlovanje novih kadrov, ki vklju¢uje prosta delovna mesta, za
katera ni dovolj znanja in spretnosti na trgu dela, pomanjkanje znanja in spretnosti na trgu dela, vpliv
pomanjkanja vescin na delodajalce, izzivi zaposlovanja, teZzave z zadrzevanjem zaposlenih v podjetju), (ii)
notraniji izzivi, povezani z znanjem in spretnostmi: neskladja v znanju in spretnostih po sektorjih in poklicih,
razlogi za neskladja v znanju in spretnostih, posledice neskladij v znanju in spretnostih, pogledi delodajalcev
ipd, (iii) percepcije delodajalcev glede premajhne rabe znanja in spretnosti, (iv) vlaganja delodajalcev v
izobrazevanje in usposabljanje, (v) prakse dela, vklju¢no s praksami za zagotavljanje visoke delovne uspesnosti.

% Linka: https://www.gov.uk/government/publications/uk-labour-market-projections-2014-t0-2024 in
https://www.gov.uk/government/publications/ukces-labour-market-projections-for-england-2014-to-2024
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7  SKLEPNE MISLI

Nizke spretnosti odraslih prebivalcev, zlasti nizko izobrazZenih in starejsih, ovirajo njihovo vkljucevanje
vdruzbo in trg dela, izziv je izboljSanje spretnosti pri odraslih prebivalcih, zlasti pri tistih, ki imajo nizke
spretnosti. 1zboljSanje spretnosti bi odraslim omogocilo lazje vkljuevanje v druzbo in soocanje z
globalnimi izzivi pri delu in v vsakodnevnem Zivljenju. Slabe besedilne, matemati¢ne in digitalne spretnosti
odraslih prebivalcev kazejo na potrebo po vedji vkljuc¢enosti odraslih, zlasti tistih, ki imajo nizke spretnosti,
v vsezivljenjsko uéenje. K temu bi prispevalo spodbujanje kulture vseZivljenjskega ucenje, denarne
spodbude s strani drzave, zlasti za odrasle, ki si izobrazevanja ne morejo privos(iti, razvijanje izobrazevalnih
programov in podpornih dejavnosti (informiranje o moznostih za izobrazevanje, svetovanje pri
izobrazevanju ipd).

Ob demografskih spremembah, tehnoloskem razvoju in gospodarski rasti je izziv zagotavljanje
ustrezno izobrazene delovne sile®. Zaradi staranja prebivalstva (manjse generacije mladih), vecjih potreb
poslovnega sektorja po izobrazeni delovni sili zaradi tehnoloskega razvoja in gospodarske rasti ter ob
okrepljenem odseljevanju terciarno izobrazenih v tujino je za zadovoljevanje potreb poslovnega sektorja
treba zagotoviti dovolj velik obseg delovne sile z znanji in spretnostmi, po kateri je trenutno prisotno
povprasevanje in po kateri se pricakuje povprasevanje v prihodnje, ob upostevanju usmeritev Strategije
razvoja Slovenije do leta 2030, Strategije pametne specializacije in drugih strateskih dokumentov. Ob
zagotavljanju ustrezno izobrazene delovne sile je izziv ustvarjanje takih delovnih pogojev, ki bodo mlade,
ki koncajo 3olanje, zadrzale pri nas.

Zmanjsanje neskladij v znanju in spretnostih bi prispevalo k bolj u¢inkoviti rabi cloveskega kapitala. Pri
nas so na trgu dela in v poslovnem sektorju prisotna neskladja ves¢in. Ceprav so neskladja med delovno
aktivnimi prebivalci manjsa kot v povpre¢ju EU, niso zanemarljiva. Neskladja v znanju in spretnostih
zmanjsujejo moznosti za uspesno vklju¢evanje in delovanje posameznika v druzbi ter na trgu dela in
moznosti za prilagajanje zaposlenih spremembam na delovnem mestu in ucinkovitejso rabo ¢loveskega
kapitala v poslovnem sektorju ter vecjo produktivnost zaposlenih. Zato bi si bilo treba prizadevati za zmanjsanje
obstojecih neskladij.

Vzpostavitev sistema dolgoro¢nega spremljanja in predvidevanja potreb druzbe ter poslovnega
sektorja po znanju in spretnostih bi prispevala k laZjemu nacrtovanju izobrazevanja mladih in odraslih
v povezavi z druzbenim ter gospodarskim razvojem. Pri nas sistema za dolgorocno spremljanje in
napovedovanje potreb prebivalcev in zaposlenih po znanju in spretnostih nimamo, za razliko od nekaterih
drugih drzav EU, ki so jih Ze vzpostavile. Sistem dolgorocnega spremljanja in napovedovanja potreb drzave
in poslovnega sektorja po znanju in spretnostih bi omogodilo upostevanje podatkov pri planiranju
izobrazevanja, vecji povezanosti med izobrazevalnim sistemom in trgom dela ter poslovnim sektorjem,
hitrejSe odzivanje izobrazevanja na potrebe poslovnega sektorja.

Nadaljnja krepitev povezovanja med izobraZevanjem in trgom dela ter poslovnim sektorjem in vecja
odzivnost izobrazevanja na potrebe poslovnega sektorja bi lahko prispevala k zmanjsanju neskladij v
znanju in spretnostih. V zadnjih letih se je vpis mladih v srednje poklicno in strokovno izobraZevanje ter na
naravoslovje in tehniko v terciarnem izobrazevanju povecal. V srednjem poklicnem in strokovnem
izobrazevanju sprejetih je bilo ve¢ ukrepov, ki so prispevali k vedji usklajenosti med izobrazevanjem in
potrebami delodajalcev. Tezave pri pridobivanju novih kadrov z ustrezno izobrazbo ter znanji in
spretnostmi kazejo na potrebo po $e vedji usklajenosti med vpisom v izobrazevanje in potrebami trga dela.
Zaradi demografskih razlogov in gospodarske rasti ter s tem povezanega vecjega povprasevanja po delovni
sili bi veljalo v prihodnje ukrepe za povezovanje med izobraZzevanjem in trgom dela krepiti. Ob vzpostavitvi
sistema za spremljanje in predvidevanje potreb druzbe ter poslovnega sektorja po znanju in spretnostih bi

67 Po Cedefopovih napovedih do leta 2025 naj bi se 3tevilo delovnih mest za nizko izobrazene zmanjsalo, za terciaro izobraZene pa
povecalo.
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k velji usklajenosti med izobrazevanjem in potrebami delodajalcev prispevala tudi promocija poklicev, po
katerih je prisotno povpraSevanje na trgu dela in po katerih se pri¢akuje povprasevanje tudi v prihodnje in
nadaljnje prilagajanje izobrazevalnih programov, vpisnih mest, u¢nih nacrtov, poklicnih standardov. Za
zmanjsanje deleza delovno aktivnih prebivalcev s prenizko izobrazbo ali znanji ter spretnostmi glede na
zahteve delovnih mest bi bilo treba bolj spodbuditi vklju¢enost v vsezZivljenjsko u¢enje. Po drugi strani pa
bi bilo treba bolj spodbujati ustvarjanje delovnih mest z visoko dodano vrednostjo, ki omogocajo uporabo
terciarne izobrazbe.

Izziv je spodbujanje vecje vkljucenosti odraslih v vseZivljenjsko ucenje, za izboljSanje spretnosti
odraslih in zmanjsanje neskladij v znanju in spretnostih. |zsledki mednarodnih raziskav so pokazali, da
imajo pri nas odrasli nizke besedilne, matematicne in digitalne spretnosti, ki zmanjSujejo moznosti za
vkljuéenost odraslih v druzbo. Veéja vkljuc¢enost odraslih, $e posebej nizko izobrazenih in starejsih ter oseb
z nizkimi spretnostmi, v vsezivljenjsko ucenje, bi prispevala k izboljSanju spretnosti odraslih, odraslim bi
omogodilo lazje vklju¢evanje v druzbo, prilagajanje globalnim trendom (tehnoloski napredek, digitalizacija,
podnebne spremembe ipd) in spremembam na delovhem mestu. Pomemben dejavnik, ki vpliva na
vklju¢enost odraslih v izobrazevanje, so (denarne) spodbude drzave odraslim za izobrazevanje. Ker je
vklju¢enost nekaterih skupin odraslih, ki si izobraZzevanje tezje privoscijo, v vsezZivljenjsko ucenje nizka, bi
veljalo okrepiti spodbude drzave za izobrazevanje in odrasle spodbujati k vklju¢evanju v izobraZevanja za
izboljsevanje znanja in spretnosti. Kot ugotavlja Miréeva (2017, str. 244), je prikrajSanost v izobraZevanju
povezana z drugimi oblikami prikrajsanosti, zato mora biti pri prizadevanju za zviSevanje ravni vkljucenosti
izobrazevalna politika integrirana s socialno, gospodarsko in drugimi politi¢nimi usmeritvami in ukrepi v
drzavah, ki zboljSujejo kakovost Zivljenja, zdravja, blaginje, moznosti za zaposlovanje ipd.

Izziv je spodbujanje vkljucenosti zaposlenih v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje.
Pomemben ukrep za zmanjSanje neskladij v znanju in spretnostih ter vecjo produktivnost zaposlenih je
spodbujanje vklju¢enosti zaposlenih v poklicno izobrazevanje in usposabljanje. Pri nas se izvajajo nekateri
ukrepi (kompetencni centri za razvoj kadrov, aktivno staranje), s katerimi drzava spodbuja tudi vecjo
vklju¢enost zaposlenih v izobrazevanje in usposabljanje. Spodbujanje vklju¢enosti zaposlenih v
izobrazevanje bi ob krepitvi zavedanja podjetij o pomenu izobrazevanja zaposlenih, motiviranju odraslih
za vklju¢enost v izobrazevanje,® razvijanju izobrazevalnih programov ob upostevanju potreb zaposlenih
prispevalo k pridobivanju znanj, ki bi jim omogocala vecjo fleksibilnost in produktivnost. Ve¢ povezovanja
med podjetji in izobrazevalnimi ustanovami v lokalnem okolju bi prispevalo k ve¢ji odzivnosti
izobrazevalnih ustanov na potrebe podjetij.

Izziv je spodbujanje vkljucenosti zaposlenih v majhnih podjetjih v nadaljevalno poklicno izobrazevanje
in usposabljanje. Vklju¢enost zaposlenih v majhnih podjetjih (z 1-49 zaposlenimi) v nadaljevalno poklicno
izobrazevanje in usposabljanje je nizja kot v velikih podjetjih (250 ali ve¢ zaposlenih) in srednje velikih
podjetjih (50-249 zaposlenih). I1zziv je poveclanje vkljuenosti zaposlenih v majhnih podjetjih v nadaljevalno
poklicno izobrazevanje in usposabljanje. To bi lahko dosegli, ¢e bi pri spodbudah drzave podjetjem za
izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih ve¢ pozornosti namenili majhnim podjetjem.

Izziv je krepitev nacrtovanja nadaljevalnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v poslovnem
sektorju. Nalrtovanje izobrazevalne dejavnosti prispeva k velji povezanosti izobrazevanj, v katera so
vkljuceni zaposleni s potrebami in vecji uCinkovitosti izobraZevanja. Pri nas sta v primerjavi s povprecjem
EU visji delez izobraZevalnih podjetij in visja vklju¢enost zaposlenih v izobrazevanje in usposabljanje,
vendar je delez podijetij, ki nacrtujejo izobrazevalno dejavnost, nizji kot v povprecju EU. Krepitev te funkcije
bi podjetiem omogocila bolj kakovostno planiranje izobrazevanja in laZje prilagajanje izobraZevanja
potrebam zaposlenih ter podjetja. Zato bi bilo treba okrepiti razvoj ¢loveskih virov v podjetjih.

% Pri nas so zaposleni manj pripravljeni za u¢enje kot v vecini drugih drzav, ki so bile vklju¢ene v raziskavo PIAAC (Skills Outlook 2017:
Skills and Global Value Chains, 2017).
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lIzvajanje strategij, ki vkljucujejo izobrazevanje in novega zakona o izobrazevanju odraslih bi lahko
pomembno prispevalo k vedji vkljucéenosti odraslih v izobraZevanje, povezanosti z druzbenimi in
ekonomskimi cilji ter doseganju ciljev EU. 1zvajanje Strategije razvoja Slovenije do leta 2030 bi prispevalo
razvoju znanja in spretnosti mladih ter odraslih prebivalcev v povezavi z doseganjem druzbenih in
ekonomskih ciljev. Razvoj znanja in spretnosti mladih in odraslih prebivalcev bi lahko spodbudili z
izvajanjem priporodil Strategije razvoja in uporabe spretnosti.®® K vklju¢enosti odraslih, Se zlasti starejsih, v
vsezivljenjsko uéenje bi lahko prispevalo izvajanje Strategije dolgozive druzbe iz leta 2017. Izvajanje
strategij bi prispevalo k razvoju znanja in spretnosti ter zmanjsanju neskladij na trgu dela. Vklju¢enost
odraslih vizobraZevanje naj bi spodbudili tudi zizvajanjem Zakona o izobraZevanju odraslih, ki je bil sprejet
leta 2018. Izvajanje domacih strateskih dokumentov bi prispevalo k doseganju ciljev EU na podrodju izobrazevanja.

Upostevanje razvojnih strateskih dokumentov pri pripravi strateskih dokumentov na podrodju
izobrazevanja ter ukrepov bi prispevala k boljsi uporabi znanja in spretnosti pri mladih ter odraslih ter
vedji ucinkovitosti izobrazevanja. Pri nalrtovanju izobrazevanja mladih in odraslih ter pri pripravi
strateskih dokumentov in ukrepov na podrodju izobrazevanja bi veljalo upostevati Strategije razvoja
Slovenije in razvojne usmeritve Strategije pametne specializacije. Usmeritve strateskih dokumentov kazejo
na povprasevanje in potrebe po znanju ter spretnostih v prihodnje za uresnicevanje zastavljenih ciljev. Po
drugi strani pa obstojeca znanja in spretnosti prebivalcev kazejo ponudbo &loveskega kapitala, razvojni
potencial in moznosti za uporabo znanja ter spretnosti kot dejavnika druzbenega in gospodarskega razvoja
Slovenije. Za vedjo odzivnost izobrazevanja na potrebe druzbe in poslovnega sektorja na eni strani ter na
drugi strani za boljso uporabo znanja in spretnosti kot dejavnika razvoja drzave in lokalnih skupnosti je
potrebno tesno sodelovanje med izobrazevalno politiko, politiko zaposlovanja in gospodarsko politiko ter
drugimi politikami, ki so povezane z razvojem in uporabo spretnosti (okoljska, kmetijska, zdravstvena ipd),
tako na ravni drzave kot na lokalni ravni.

89 Strategija razvoja in uporabe spretnosti OECD - Povzetek zakljuénega porocila o oceni stanja: Slovenija 2017.
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