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»Branje cloveka izpopolnjuje, razpravljanje ga pripravi,

pisanje mu da natancnost.« Francis Bacon, angleski filozof

Uvodnik odgovornega urednika

Obramba drzave in varnost njenih drzavljanov sta eni od glavnih
odgovornosti vsake vlade. Njun pomen je viden tudi v obsegu dejavnosti, ki
zajema tako obrambo nacionalnih interesov pred zunanjimi in notranjimi
varnostnimi groznjami drzave ter podporo ciljem zunanje politike kot tudi
ustrezno stopnjo obrambne sposobnosti drzave in pripravljenosti obrambnih
zmogljivosti. Z vidika zagotavljanja nacionalne varnosti je pomembno, da je
v spreminjajocem se varnostnem okolju, pa tudi sicer, obrambna sposobnost
drzave stalno zagotovljena, in to po ceni, ki ne vpliva negativno na nacionalno
gospodarstvo ali blaginjo drzavljanov. Edmonds (1998) navaja, da gre pri tem
za cilje obrambne politike, ki jih je treba uskladiti s potrebami in zmoznosti
drzave na eni strani ter realnimi razvojnimi ambicijami oborozenih sil na
drugi.

Problemi obrambnega podroc¢ja so danes precej drugacni od tistih pred letom
1989. Razli¢ni pa so tudi cilji obrambne politike ter dojemanje varnostnih
grozenj in tveganj. Te spremembe same po sebi dolocajo potrebo po stalnem
prilagajanju sestav ter upravljanja in vodenja obrambnih resorjev, katerih
ucinkovitost se najbolje prepozna tudi v dinamiki razvoja in opremljenosti
oborozenih sil. Spremljajo¢ problem sodobnega upravljanja obrambnih
resorjev, ki se zaradi razli¢nih politi¢nih pritiskov in hitrih odloc¢itev velikokrat
zapostavi, predstavlja tudi izgubljanje obcutka za ocenjene varnostne groznje
in tveganja. Uspesnosti strukturnih sprememb obrambnih resorjev in
posledi¢no tudi oborozenih sil namre¢ ni mogoce utemeljevati z u¢inkovitim
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delovanjem v miru, temve¢ na podlagi sposobnosti delovanja v kontekstu
razli¢nih varnostnih in vojasko-obrambnih scenarijev v krizi ali vojni.

Kljub temu da se z novimi oblikami vodenja in upravljanja obrambnih resorjev
vna$ajo nove vrednote, kot so administrativna ucinkovitost, stro$kovna
ucinkovitost (angl. value of money) in konkurenc¢nost, se hkrati postavlja
vprasanje mej taksne »komercializacije obrambnega podroc¢ja«. Gre za
vprasanje, ki v marsicem posredno ali neposredno vpliva tudi na upravljanje in
vodenje oborozenih sil v smislu spostovanja njenih tradicionalnih znacilnosti,
kot so disciplina, poslusnost, organiziranost, ter vrednot, kot so dolznost, ¢ast,
patriotizem, spo$tovanje avtoritete, pogum in druge. Ali z oddaljevanjem od
tradicionalnih vojaskih znacilnosti in vrednot to pomeni, da vojaska sluzba
danes postaja vse bolj sluzba (delovno mesto) in vse manj stroka (profesija)
(Downes, 1985; Harries-Jenkins, 1990)? Ce izhajamo iz Huntingtona (1966),
je povsem jasno, da ima vojaski poklic posebno druzbeno vrednost (angl.
higher calling), ki ga poudarjajo tri razmeroma stati¢cna, vendar med sabo
prepletena merila: strokovnost, korporativnost in odgovornost. Strokovnost
izhaja iz razsirjenega vojaskega izobrazevanja in izkuSenj na pomembnem
podroc¢ju cloveskih prizadevanj (varnost kot predpogoj za ¢clovekov razvoj).
Korporativnost pomeni zavedanje o enotnosti prakticiranja vojaskega
poklica, medtem ko gre pri odgovornosti za uporabo strokovnega znanja
in korporativnega zavedanja, tako da je to splo$no koristno za druzbo.
Upravljanje in vodenje obrambnega resorja in oboroZenih sil potemtakem ne
bi smela temeljiti le na odgovornosti v smislu strokovnega opravljanja nalog,
temvec na privzgojenem, t. i. ponotranjenem obc¢utku odgovornosti do drzave
in druzbe.

Vojaski poklic s takim privzgojenim ob¢utkom odgovornosti je tesno povezan
s kriticnim razmisljanjem vojakov o delovanju oborozenih sil. V Centru
vojaskih $ol perspektivna kriticna misljenja, nastala na podlagi poglobljenega
raziskovalnega dela, predstavljamo v Vojasko$olskem zborniku. Tokrat obsega
izdaja zbornika pet prispevkov; stiri prispevke so pripravili najboljsi slusatelji
24. generacije viSjega Stabnega tecaja Poveljnisko-$tabne Sole, v zadnjem
prispevku se tem razmisljanjem pridruzi Se predstavnik Sektorja katedre
vojaskih ved. Primoz Bernard z analizo psiholoskega delovanja kot podpore
smrtonosnemu delovanju na cilje poudarja pomen razvoja psiholoskega
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delovanja v Slovenski vojski glede doseganja zdruzenih ucinkov tako za
delovanje v krizi ali vojni kot tudi za potrebe podpore delovanja Slovenske
vojske v mirovnih operacijah in na misijah. Pri tem zasleduje dva cilja, in
sicer ucinke, ki jih je psiholosko delovanje z izvajanjem nesmrtonosnih
dejavnosti doseglo v preteklih vojaskih operacijah po svetu, ter umescenost
cikla psiholoskega delovanja v cikel smrtonosnega ciljenja, ki bi omogocala
hkratno, skrbno in usklajeno nacrtovanje obeh dejavnosti. Aleksander
Drnov$ek v prispevku preucuje pomen sledenja v konceptu voditeljstva.
Posebno pozornost namenja odnosom med vlogo poveljnika in aktivnimi
sledilci v okviru poveljevanja s poslanstvom ter pomenu sledenja za uspesno
vodenje vojaske organizacije na neposredni in organizacijski ravni. Tomaz
Hrvatin preucuje vlogo zra¢nojuri$nih sil v bojnem delovanju. Na podlagi
zgodovinske analize doktrine in razvoja teh sil ter opredelitvijo njihove vloge
v bojnem delovanju v razli¢nih oborozenih konfliktih ugotavlja perspektivo in
na splo$no moznosti za razvoj uporabe koncepta zra¢nega jurisa v Slovenski
vojski. Damjan Slivecka na podlagi pregleda in analize normativnih,
strateSkih in planskih podlag ter doktrinarnih zahtev analizira perspektivo
pehote Slovenske vojske. Zbornik konc¢ujemo s prispevkom Pavla Vuka, ki v
svojih razmisljanjih spregovori o kvalitativnem razvoju podrocja nacionalne in
mednarodne varnosti. Avtor ugotavlja, da je kvalitativni razvoj nacionalne in
mednarodne varnosti prepleten s $tevilnimi, spreminjajoc¢imi se zunanjimi in
notranjimi dejavniki, zato je danes treba gledati na nacionalno in mednarodno
varnost z ve¢ perspektiv v smislu iskanja kombinacij (konvencionalnih in
sodobnih) teorij in konceptov, ki bi lahko najbolje pojasnili potek in smer
razvoja tega podrodja.

Uredniski odbor vabi vse, ki jih zanimajo strokovne teme, k dejavnemu
soustvarjanju naslednje izdaje Vojaskosolskega zbornika v letu 2021.

Mag. Pavel Vuk
sekretar

odgovorni urednik Vojaskos$olskega zbornika
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Psiholosko delovanje kot podpora smrtonosnemu
delovanju na cilje

Psychological operations supporting lethal
engagement of targets

Povzetek

Tekmovalne drzave (angl. competitive states) zoper zvezo Nato cedalje bolj
uporabljajo hibridno delovanje. Njegov sestavni del je tudi psiholosko
delovanje. Zveza Nato zato v zadnjem casu vedno bolj vkljucuje aktivnosti
psiholoskega delovanja v nacrtovanje in izvedbo svojih operacij prek cikla
zdruzenega ciljenja za doseganje zdruzenih ucinkov in Zelenega koncnega
stanja vojaske operacije. V Slovenski vojski se psiholoskemu bojevanju, ki
ga Vojaska doktrina Slovenske vojske opredeljuje kot del informacijskega
delovanja, ne posveca veliko pozornosti. Za boljse razumevanje obeh podrocij
so v prispevku predstavljene doktrinarne podlage zdruZenega ciljenja in
psiholoskega delovanja Nata ter trenutno stanje obeh podrocij v Slovenski
vojski. Ugotovili smo, da bi lahko Slovenska vojska smer razvoja podrocij
nadaljevala v okviru zdruzitve cikla psiholoskega delovanja in cikla ciljenja,
ki lahko skupaj tvorita zdruzen ucinek, ali v okviru organiziranosti oddelka za
zdruzene ucinke na operativni ravni Slovenske vojske in enote za vplivanje, ki
bi bila po uvrscenosti in strokovnosti prilagojena delovanju Slovenske vojske
in sposobna nacrtovati ustrezne aktivnosti in u¢inke.

Kljucne besede: ciljenje, cilj, psiholosko delovanje, ciljno obcinstvo.
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Abstract

Competitive states fighting against NATO are more and more using hybrid
operations, which also include psychological operations. Consequently,
NATO has recently been increasingly including psychological activities in the
planning and execution of its operations, through a joint targeting cycle to
achieve joint effects and the desired end state of a military operation. In the
Slovenian Armed Forces (SAF), little attention has been paid to psychological
warfare, which the Military Doctrine of the SAF defines as part of information
operations. In order to enable a better understanding, this article presents the
doctrinal bases of NATO's joint targeting and psychological operations, and
the current state of both areas in the SAF. It has been found that the SAF could
continue the development of these areas either by merging the psychological
operations cycle with the targeting cycle, which can together form a joint
effect, or by organising a ,,Joint Effects Department™ at the operational level
of the SAF and an ,, Influence Unit®, which, in terms of its position and expert
area, would be adapted to the functioning of the SAF and capable of planning
appropriate activities and effects.

Key words: targeting, target, psychological operations, target audience.

1 Uvod

Konec hladne vojne je bistveno spremenil varnostno okolje. Zahod se
je naenkrat spoprijel z znatnim zmanjsanjem jasno dolocenih vojaskih
grozenj, zato je zacel preoblikovati svoje oborozene sile v stevilcno manjse
in profesionalne, moderno oborozene in tehnolosko napredne, visoko
usposobljene v vsem obsegu delovanja in visoko premicne. Z novimi
varnostnimi razmerami se je srecala tudi zveza Nato, ki je pocasi zacel prehajati
iz obrambnega zaveznistva v »varnostno institucijo«, z zavedanjem, da se
varnost zagotavlja dale¢ stran od zunanjih meja zaveznistva. Posredovanja v
nekdanji Republiki Jugoslaviji, Iraku in Afganistanu so Nato postavila pred
izzive. Geografska in druzbena sprememba operativnega okolja, nacrtovanja
in poveljevanje vecnacionalnim vojaskim operacijam, premostljivost sil na
daljse razdalje ter vzdrzevanje logisticne zagotovitve so samo del novih izzivov.
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Nato je dokazal, da je sposoben nacrtovati, poveljevati in izvajati operacije
kriznega odzivanja tudi zunaj operativnega okolja, ki mu je bilo dodeljeno
med hladno vojno.

Enaindvajseto stoletje je prineslo tudi spremembe nacina vojskovanja na
kriznih obmoc¢jih. Konvencionalno vojskovanje vedno bolj spodrivata
asimetricno' in hibridno® vojskovanje. Nasprotnik svoje tezis¢e delovanja
vedno bolj prenasa na naseljena obmocdja, kjer izrablja prebivalce kot zivi $¢it
lastnim dejavnostim. Svojo Sibkost, slabSo opremljenost in organiziranost
v primerjavi z Natovimi silami nadomesc¢a in s pridom izkorisc¢a v obliki
medijskega populizma, psiholoskega delovanja in kibernetskega vojskovanja.
S svojimi dejavnostmi poskusa Natovim silam zlomiti moralo in voljo do
delovanja ne glede na legitimnost pocetja. Natove sile so v operacijah kriznega
odzivanja izpostavljene politicnemu nadzoru, mednarodnemu javnemu
mnenju, spostovanju mandata Zdruzenih narodov, mednarodnemu pravu,
poslanstvu, pravilom delovanja in izogibanju nenamerne $kode.” Sodobne
groznje in nacini vojskovanja nasprotnika so prisilili Natove sile k izvajanju
drugac¢nih pristopov vojskovanja in skrbnemu nacinu izbire ciljev. Ciljenje
kot nov pristop vojskovanja obsega smrtonosno in nesmrtonosno delovanje
na cilje. Usklajena kombinacija obeh delovanj vodi k doseganju najvecjega
ucinka, da se nasprotniku zlomijo bojna morala, svoboda in volja do bojevanja.
Nasprotnikovi cilji so izbrani skladno z mednarodnim pravom, omejitvami in
pravili delovanja. Njihovo unicenje, oslabitev ali sprememba bistveno prispeva
k uresnicevanju Zelenih u¢inkov, nujnih za doseganje poveljnikove namere in
kon¢nega stanja vojaske operacije. Smrtonosno delovanje na izbrane cilje se
vedno izvaja ob predpostavki, da se povzroc¢i ¢im manj$a nenamerna $koda,
medtem ko je nesmrtonosno delovanje usmerjeno k oslabitvi ali uni¢enju

Asimetri¢no vojskovanje predstavlja nacin vojskovanja, pri katerem se Steviléno manjsa
enota zoperstavi §teviléno vedji. Stevil¢no manjsa enota za doseganje svojega cilja na)veckrat
uporablja taktike in metode nekonvencionalnega vojskovanja (hitri udari, presenecenje,
teroristi¢ni napadi, sejanje strahu, propaganda, zavajanje idr.), da bi $teviléno vedji enoti
zlomila moralo in voljo do bojevanja/delovanja.

Hibridno vojskovanje zdruzuje in ustvarja sinergijske u¢inke konvencionalnih in nekon-
vencionalnih zmogljivosti ter odkrito ali prikrito agresivno, brez upostevanja zakonskih
omejitev, ob hkratni uporabi vseh elementov nacionalne moci vsiljuje svojo voljo nasprot-
nikom pri doseganju mednarodno nezakonitih lastnih strateskih ciljev (Skerbinc, 2015, Kaj
je to: hibridno vojskovanje).

Nenamerne Zrtve in $koda na civilnih obmog¢jih kot posledica vojaske operacije (AJP-3.9,
2016, LEX-3).
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nasprotnikovih elektronskih sredstev, racunalniskih sistemov in omrezij ter
oslabitvi njegove bojne morale, svobode in volje do bojevanja.

V prispevku zelimo poudariti pomen razvoja psiholoskega delovanja v
Slovenski vojski glede doseganja zdruzenih ucinkov tako za delovanje v
krizi ali vojni (sami ali v okviru Nata) kot tudi za potrebe podpore delovanja
Slovenske vojske v mirovnih operacijah in na misijah. Pri tem zasledujemo dva
cilja, in sicer prikazati pomembnost ucinkov, ki jih je psiholosko delovanje z
izvajanjem nesmrtonosnih dejavnosti doseglo v preteklih vojaskih operacijah
po svetu, ter prikazati moznost umescenosti cikla psiholoskega delovanja v
cikel smrtonosnega ciljenja, ki bo omogocala hkratno, skrbno in usklajeno
nacrtovanje obeh dejavnosti.

Ciljenje je pomemben proces v doktrini bojevanja Nata (Rosulnik, 2013, str.
8), medtem ko je psiholosko delovanje, ki je del nesmrtonosnega ciljenja, v
Slovenski vojski $e zelo neprepoznano. Vojaska doktrina Slovenske vojske
psiholosko delovanje omenja kot del informacijskega delovanja. Prav tako je
psiholosko delovanje omenjeno v Beli knjigi o obrambi Republike Slovenije
kot zmogljivost za bojno podporo in kot multiplikator sil. Na Poveljstvu sil
Slovenske vojske je formiran Oddelek za podporo izbire in delovanja na
cilje, znotraj katerega deluje tudi ¢astnik za psiholosko delovanje. To je Sele
zacetek in nikakor ni dovolj za podporo pri nacrtovanju zdruzenih ucinkov.
V prihodnosti bo treba razmisliti, da je zmogljivost psiholoskega delovanja
nujna in da postane ena od prioritet razvoja Slovenske vojske.

2 Opredelitev osnovnih pojmov

Ciljenje (angl. targeting) je postopek izbire in doloc¢anja prednostnih ciljev
ter prilagajanje ustreznega odziva nanje ob upostevanju operativnih zahtev
in zmogljivosti (AJP 3-9, LEX-7). Cilj (angl. target) je izbrano geografsko
obmocje, objekt, zmogljivost, oseba ali organizacija (vklju¢no z njeno voljo,
razumevanjem in vedenjem), na katero je v okviru vojaskega delovanja mogoce
vplivati in tako prispevati k doseganju Zelenega koncnega stanja. Njegova
pomembnost izhaja iz morebitnega prispevka k doseganju operativnega ali
vojaskega cilja. Cilj predstavlja enega od petih tipov entitet (FIVE-O), in sicer
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objekt (angl. facility), posameznika (angl. individual), navidezno (angl. virtual),
opremo (angl. equipment), organizacijo (angl. organization) (Direktiva §t. 13-
12, Priloga A).

Psiholosko delovanje (angl. psychological operations) predstavljajo nacrtovane
dejavnosti ob uporabi metod komuniciranja in drugih sredstev proti
odobrenemu ciljnemu ob¢instvu, da se vpliva na njihovo dojemanje, stalisc¢a
in vedenje pri doseganju politi¢nih in vojaskih ciljev (AJP 3-10.1, LEX-7).

Ciljno obcinstvo (angl. target audience) so predstavniki (posameznik, manjse
skupine ali mnozice) civilistov, politikov in vojske, ki lahko predstavljajo
tocko osredotocenja. Mediji se lahko prepoznajo kot odlo¢ilen dejavnik pri
vplivanju na ciljno ob¢instvo ali kot sredstvo Sirjenja sporocil. Ko se doloca
ciljno ob¢instvo, se vedno prizadeva za uresnicenje vojaskega cilja in Zelenega
kon¢nega stanja vojaske operacije. V mnozici se vedno dolo¢a osnovno in
drugotno ciljno ob¢instvo. Drugotno ciljno ob¢instvo lahko vpliva na Zelene
vedenjske spremembe osnovnega ciljnega obcinstva. Ciljno obcinstvo je
lahko istoc¢asno v vseh treh glavnih skupinah: pri civilistih, v politiki in vojski.
Najlazje je vplivati na ljudi, ki $e nimajo izoblikovane osebne identitete (starost
14-21 let), ki jih veze neka Custvena vez (oborozene sile, politicna ali verska
opredeljenost, pripadnost neki organizaciji idr.), katerih vrednote temeljijo
na kulturnih, zgodovinskih in tradicionalnih posebnostih, so nevtralni ali
neopredeljeni in imajo Zelje po nekih potrebah. (Planning for Psychological
operations — A proposal, App. B in C.)

3 Ciljenje
Umetnost ciljenja je v prizadevanju ustvarjanja Zelenega s ciljem povezanega

u¢inka ob najmanjsem tveganju, smotrni porabi ¢asa in virov. Podrejeni
poveljniki prepoznajo cilje in posameznike visoke vrednosti* ter cilje visokega

* Cilj/posameznik visoke vrednosti (angl. high-value target/individual) je cilj/posameznik, ki
je za nasprotnika zelo pomemben, da ta lahko dokonca svoje poslanstvo. Pri¢akuje se, da bi
izguba ciljev/posameznikov visoke vrednosti lahko resno poslabsala pomembne nasprot-
nikove funkcije na celotnem obmodju interesa. (Joint Fires and Targeting Handbook, 207,
GL-13.)
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donosa,’ jih potrdijo in predlagajo za delovanje. Svoje sile uporabijo skladno s
smernicami poveljnika zdruzenega operativnega poveljstva sil, da bi uresnicili
dodeljene naloge in cilje. (Joint Fires and Targeting Handbook, 207, I-3.)

Vojasko posredovanje v Afganistanu, Iraku in Siriji je privedlo do
ponovnega napredka v ciljenju. Upostevanje izkudenj, digitalizacija bojisca,
elektronske baze obvescevalnih podatkov ciljev, mrezenje, sodobni senzorji
zaznavanja, prepoznavanje in spremljanje ciljev, lasersko oznacevanje ciljev,
uporaba brezpilotnih letalnikov, nova doktrinarna nacela in postopki, nova
metodologija predvidevanja nenamerne $kode in vkljuc¢evanje pravnih in
drugih strokovnjakov v cikel ciljenja so prispevali h kratkemu odzivnemu ¢asu
in povecanju tempa ciljenja. Ponovno se je pojavila nova filozofija ciljenja,
ki je obsegala elektronsko bojevanje, psiholosko delovanje, zaznavanje,
prepoznavanje in spremljanje cilja, vodenje lansirnih platform/streliva do
cilja v vseh svetlobnih in vremenskih razmerah ter natan¢no zadevanje cilja.
Sodobne zmogljivosti zaznavanja, prepoznavanja in spremljanja ciljev so
omogocile neposreden vpogled na cilj pred delovanjem, med njim in po njem,
preklic delovanja na cilj zaradi nenadne spremembe situacije na obmocju cilja
ter takoj$njo oceno morebitne nenamerne in bojne skode (Schmitt, Ducheine,
Osinga, 2015, Targeting: The Challenges of Modern Warfare).

Zrac¢no posredovanje v Libiji (operacija Unified Protector, 2011) je za Nato
predstavljalo pomemben mejnik v razvoju ciljenja. Nacrtovanje in izvajanje
ciljenja sta potekala po podobnih ciklih in postopkih kot predhodno v
Kuvajtu, Afganistanu in Iraku. Operacija je potekala brez prisotnih kopenskih
sil Nata, ki bi lahko zra¢ne sile vodile do ciljev in jim zagotavljale pozitivno
identifikacijo cilja. V operaciji je bil skrajsan potreben cas cikla ciljenja
(prvotno 72 ur - od nacrtovanja do izvedbe ciljenja), kar je zracnim silam
omogocalo e vecjo fleksibilnost ciljenja, sledenje dinamiki na bojiscu in
obstojnost seznama zdruzenih prednostnih ciljev. Velik poudarek je bil na
ozave$canju pilotov in operaterjev brezpilotnih letal o pravilih delovanja in
nenamerni $kodi. Operacija v Libiji je bila za Nato dokaz, da so njene zracne
sile dovolj fleksibilne za prevzem vodilne vloge v razli¢nih vrstah operacij

> Cilj visokega donosa (angl. high-payoff target) je nasprotnikov cilj, ¢igar izguba bi nasim
silam bistveno pripomogla k uspehu variante delovanja. Ti cilji morajo biti nominirani in
uspes$no napadeni za uresnicevanje poveljnikovega poslanstva. (Joint Fires and Targeting
Handbook, 207, GL-13.)
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kriznega odzivanja (Cock, 2012, Operation Unified Protector: Targeting
Densely Populated Areas in Libya).

3.1 Operativna raven zveze Nato

Nato za uresnic¢evanje vojaskega cilja in Zelenega konc¢nega stanja vojaske
operacije med drugim uporablja dobro razvit in prilagodljiv zdruzen proces
ciljenja, ki prek zdruzenega cikla ciljenja na operativni ravni povezuje strateske
usmeritve in navodila vojaske operacije z izvajanjem ciljenja na takti¢ni ravni
(AJP-3.9, 2016).

Dejavnosti smrtonosnega ciljenja in psiholoskega delovanja na takti¢ni ravni
pripomorejo k ustvarjanju nekaterih nacrtovanih ucinkov na operativni
ravni, ki bistveno prispevajo k uresni¢evanju nacrtovanega odlocilnega
stanja. Odlocilno stanje predstavlja neko okolis¢ino, stanje, skupek ucinkov
ali kriticne dejavnike. Uresni¢eno odlocilno stanje omogoca poveljniku
zdruzenega operativnega poveljstva sil izrazito prednost pred nasprotnikom
oziroma bistveno prispeva k uresni¢evanju operativnega cilja.

3.1.1 ZdruzZeni cikel ciljenja

Zdruzeni cikel ciljenja je proces, ki zdruzuje $tabne in bojne funkcije v
zdruzenem operativnem poveljstvu sil, pa tudi v takti¢nih poveljstvih zra¢nih,
kopenskih, mornariskih in specialnih sil. Cikel poteka nenehno, ni ¢asovno
omejen ali casovno odvisen, posamezne faze lahko potekajo hkrati. Namen
zdruzenega cikla ciljenja je v vojasko operacijo vkljuciti in ¢asovno uskladiti
uporabo zdruzenih ognjev, ob uporabi vseh razpolozljivih smrtonosnih in
nesmrtonosnih zmogljivosti za ustvarjanje smrtonosnega ali nesmrtonosnega
ucinka na cilje. Zdruzeni cikel ciljenja vsebuje Sest faz in podpira vec
nacel vojskovanja: varnost, izbiro cilja, osredotocenost, gospodarnost in
presenecenje.
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Slika 1: Zdruzeni cikel ciljenja

FAZA 1:

NAMERA POVELJNIKA,
CILJI IN SMERNICE

FAZA 6:
OCENJEVANJE

FAZA 2:
RAZVOJ CILJEV

LN
NU%

ZDRUZENI CIKEL
CILJENJA

FAZA 5:

NACRTOVANJE POSLANSTVA
IN IZVEDBA DEJAVNOSTI SIL

FAZA 3:

ANALIZA
ZMOGLJIVOSTI

FAZA 4:
ODLOCITEV POVELJNIKA,
NACRTOVANJE IN DODELITEV
SIL

Vir: AJP-3.9, 2016, 2-2

Za izvajanje zdruzenega cikla ciljenja na operativni ravni so nujni nekateri
vlozki strateske ravni:

ocena situacije, analize sistemov ciljev in ciljnega ob¢instva,

predlog mogocega vojaskega odziva,

zeleno konc¢no stanje vojaske operacije,

politi¢ni cilji in poslanstvo,

pravila delovanja, omejitve in pridrzki posameznih ¢lanic Nata,

okvir strateSkega komuniciranja,

usmeritve za izvajanje ciljenja in psiholoskega delovanja,

dostop do baz obvescevalnih podatkov in seznamov potencialnih ciljev,
dostop do orodij, ki podpirajo izvedbo zdruzenega cikla ciljenja,

varen komunikacijski kanal.

Faza 1 - namera poveljnika, cilji in smernice. Poveljnik $tabu dolo¢i zacetne
usmeritve za nacrtovanje in razvoj koncepta vojaske operacije, izdelavo
operativnega nacrta vojaske operacije s prilogami, izdelavo ukaza za delovanje
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in izdelavo zdruzenega usklajevalnega ukaza. Ko je pripravljen kateri
koli dokument na operativni ravni, se nemudoma posreduje podrejenim
poveljstvom in enotam na operativni in takti¢ni ravni. Ti razvijejo lastne
cilje, naloge smrtonosnega in nesmrtonosnega ciljenja ter lastne sezname
opredeljenih ciljev/ciljnega ob¢instva, da se uresnicijo operativni cilji vojaske
operacije (AJP-3.9, 2016; Joint Targeting School Student Guide, 2017; Joint
Fires and Targeting Handbook, 2007).

Faza 2 - razvoj ciljev. Podpira prepoznavanje ustreznih skupin in kategorij
ciljev/ciljnega ob¢instva, katerih oslabitev, unicenje ali sprememba bi bistveno
pripomoglakuresnicevanjuvojaskih ciljevin konc¢nega stanjavojaske operacije.
Pri razvoju potencialnih ciljev se posebna pozornost posveca morebitni
povzrocitvi nenamerne $kode ali nezelenih ucinkov, ki bi lahko nastali v
okviru smrtonosnega in nesmrtonosnega ciljenja. Za vsak razviti potencialni
cilj se izdela elektronska mapa z obves¢evalnimi, nac¢rtovalnimi, operativnimi
in pravnimi podatki. Podatki v elektronski mapi se stalno dopolnjujejo in
posodabljajo. Ce potencialni cilj zadosti najmanjsim zahtevanim merilom, ga
potrdijo predstavniki J-2 in J-3, razli¢ni strokovnjaki in svetovalci.

Ozja sestava zdruzene skupine za izbiro in delovanje na cilj° na operativni
ravni ponovno obravnava vse potrjene potencialne cilje in jih razporedi na
posamezne sezname: seznam nedovoljenih ciljev, seznam omejenih ciljev in
zdruzen seznam ciljev. Seznam nedovoljenih ciljev predstavlja prepovedane
cilje, na katere se ne sme delovati. Na cilje s seznama omejenih ciljev se ne
sme delovati, dokler uradna avtoriteta z njih ne odpravi omejitev. Cilji z
zdruzenega seznama ciljev so doloceni za smrtonosno ali nesmrtonosno
delovanje. Produkt dela omenjene skupine predstavlja seznam predlaganih
ciljev, ki jim je treba dolociti prednostno vlogo glede na nacrte, potek vojaske
operacije, dnevne usmeritve poveljnika, tezo prizadevanj in razpolozljive
zmogljivosti. Ozja sestava zdruzene skupine za izbiro in delovanje na cilj
izdela osnutek seznama zdruzenih prednostnih ciljev in ga posreduje v
potrditev razsirjeni sestavi zdruzene skupine za izbiro in delovanje na cilj na
operativni ravni. Potrjen osnutek seznama zdruzenih prednostnih ciljev se
posreduje v odobritev poveljniku. Odobren seznam ciljem prednostno dodeli

® Ozja sestava zdruzene skupine za izbiro in delovanje na cilj (angl. joint targeting coordina-
tion board) po AJP-3.9, 2016.
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obvescevalne zmogljivosti za nadaljnje zbiranje obvescevalnih podatkov o
cilju in zmogljivosti za delovanje na cilj (AJP-3.9, 2016; Joint Targeting School
Student Guide, 2017; Joint Fires and Targeting Handbook, 2007).

Faza 3 - analiza zmogljivosti. Analizira seznam zdruzenih prednostnih ciljev
in predlaga poveljniku uporabo najustreznejsih razpolozljivih zmogljivosti,
streliva, dejavnosti in produktov psiholoskega delovanja za ustvarjanje
zelenega ucinka ob delovanju na cilj. Kon¢ni produkt faze 3 predstavlja analiza
ublazitve nezelenih stranskih uc¢inkov in nenamerne $kode ob smrtonosnem
delovanju na cilj. Strokovnjaki za oborozitev in strelivo na podlagi
obvescevalnih podatkov o kriti¢nosti in ranljivosti cilja poskudajo dolociti
tiste elemente cilja, ki so najpomembnejsi za njegovo nemoteno opravljanje
osnovne funkcije. Na podlagi Zelenega ucinka na cilju strokovnjaki dolo¢ijo
zeleno raven Skode posameznega izbranega elementa cilja in predviden cas
okrevanja cilja v prvotno stanje, ki ima velik pomen v poznejsih nacrtovanjih
smrtonosnega ciljenja. Dokumenti, izdelani v fazi 3, se vnesejo v elektronsko
mapo cilja.

Faza 4 - odlocitev poveljnika, nacrtovanje in dodelitev sil. Zahteva mocno
sodelovanje predstavnikov komponent, predstavnikov J-2 in J-3 ter drugih
strokovnjakov. Na podlagi razpolozljivih podatkov o cilju, nasprotnikovem
statusu in dejavnostih na cilju, predvidenem vremenu, tveganju, pravnih
omejitvah, pravilih delovanja, razdalji do cilja in izku$njah nacrtovalci dolocijo
najbolj primerno taktiko delovanja na cilj in uporabo lansirne platforme/
zmogljivosti. Razpolozljivost streliva in lansirnih platform/zmogljivosti,
razpolozljivost izvidniskih zmogljivosti ISTAR, logisticna zagotovitev in
porazdelitev prizadevanj moc¢no vplivajo na razdelitev nalog med takticna
poveljstvassil. Predstavniki J-2 in J-3 izdelajo osnutek nac¢rta nalog (s casovnico
in priporocili) ter osnutek nacrta dodelitve izvidniskih zmogljivosti ISTAR.
Razsirjena sestava zdruzene skupine za izbiro in delovanje na cilj na operativni
ravni potrdiizdelana osnutka in ju posreduje v odobritev poveljniku. Odobrena
osnutka predstavljata podlago za izdelavo ukazov in nacrtov. Pripravljeni
ukazi in nacrti se posljejo v izvedbo na takticna poveljstva sil (Joint Targeting
School Student Guide, 2017; Joint Fires and Targeting Handbook, 2007).

Faza 5 - nacrtovanje poslanstva in izvedba dejavnosti sil. Nanasa se na
nacrtovanje in izvajanje takticnih dejavnosti na terenu in je predvsem

18 | Vojaskosolski zbornik, 15/2020



I Psiholosko delovanje kot podpora smrtonosnemu delovanju na cilje

odgovornost takticnih poveljstev sil. Klju¢ do uspeha predstavlja
prilagodljivost zdruzenega operativnega poveljstva sil in takti¢nih poveljstev
sil pri spremembah prednosti delovanja na cilje, pri izmenjavi obvescevalnih
podatkov in pri spremembi razpoloZljivosti lansirnih platform/zmogljivosti.
V fazi 5 je klju¢no, da se pred smrtonosnim delovanjem na cilj predhodno
pridobi pozitivna identifikacija (PID), ki predstavlja sprozilec delovanja
na cilj. Zacetna ocena (fizi¢na in funkcionalna $koda na cilju) uspesnosti
delovanja na cilj se izdela takoj po delovanju na cilj (Joint Targeting School
Student Guide, 2017; Joint Fires and Targeting Handbook, 2007).

Faza 6 - ocenjevanje. Izvaja se po delovanju na cilj. Podatki, pridobljeni po
delovanju na cilj, se uporabijo za izdelavo bojne ocene. Z njo se izmeri, ali
so bile nacrtovane naloge izvedene, ali so bili na¢rtovani ucinki/spremembe
na cilju dosezeni in ali delovanje na cilje prinasa napredek pri doseganju
poveljnikovega cilja. Kadar ucinki/spremembe na cilju niso skladni s
pricakovanim in napredek pri doseganju poveljnikovega cilja ni viden,
poveljnik stabu doloc¢i dodatne usmeritve/odlocitve, ki bodo pripomogle k
doseganju prvotnega poveljnikovega cilja. Takticno poveljstvo sil, ki izvede
delovanje na cilj, je dolzno izdelati bojno oceno delovanja na cilj skladno s
standardi in jo v najkrajsem mogocem casu posredovati v zdruzeno operativno
poveljstvo sil, kjer certificirani analitiki skupaj s predstavniki J-2 in J-3 in
drugimi strokovnjaki izdelajo te ocene (Joint Targeting School Student Guide,
2017; Joint Fires and Targeting Handbook, 2007):

— ocena primernosti lansirne platforme/zmogljivosti (J-3),
- ocena ucinkovitosti streliva (J-3),

— ocena bojne $kode na cilju (J-2),

- ocena morebitne nenamerne $kode (J-2),

— ocena morebitnega ponovnega delovanja na cilj (J-3).

Izdelane ocene se vnesejo v podatkovne baze in elektronske mape cilja ter
sluzijo kot podlaga v prihodnjih postopkih smrtonosnega in nesmrtonosnega
ciljenja. Ocena ucinkovitosti streliva ima lahko v prihodnosti bistven vpliv
na spremembo taktike delovanja in izbiro streliva. Med vsemi ocenami je
najbolj pomembna ocena bojne $kode, ki ima lahko pozneje bistven vpliv
na prihodnost ciljenja. Namen ocene bojne $kode je primerjati rezultate po
delovanju na cilj s predvidenimi/pri¢akovanimi rezultati.
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3.2 Operativna raven Slovenske vojske

Slovenska vojska je glede ciljenja v preteklosti sprejela dva standarda: SVS
STANAG 2524 in SVS STANAG 2285. S tem se je obvezala, da bo ciljenje
vkljucila v delovanje Slovenske vojske. Z Direktivo za izbiro in delovanje na
cilj (Direktiva §t. 13-12) so v Slovenski vojski vzpostavljeni zacetni pogoji in
koncepti za izvajanje ciljenja v mirnodobnem casu, izrednih razmerah, vojni
in operacijah Nata. V okviru sektorja J-3 Poveljstva sil Slovenske vojske deluje
Oddelek za podporo izbire in delovanje na cilje (OIDC). Njegovo osnovno
poslanstvo je skupaj z General$tabom Slovenske vojske in drugimi sektorji
Poveljstva sil vzpostaviti pogoje za sistemsko ureditev podrocja in izvajanje
procesov ciljenja na operativni ravni. Za uspesnost in legitimnost izvedbe
ciljenja je bistvena nepretrgana komunikacija med stratesko in operativno
ravnjo. Cikel ciljenja na operativni ravni izvaja Zdruzena skupina za izbiro in
delovanje na cilje (ZSIDC), ki vsak cilj obravnava, se odlo¢i o na¢inu delovanja
ter na podlagi razpolozljivosti ustreznih zmogljivosti dolo¢i takti¢no enoto, ki
bo izvajala delovanje (Direktiva §t. 12-13, 2017). Strateska raven zagotovi, da
je ciljenje skladno z mednarodnim pravom in strateskimi usmeritvami.

Slika 2: Razsirjena
sestava ZdruZene
skupine za izbiro
in delovanje na
cilj

LEGAD

PriP.
SVOPVD

po
potrebi

Vir: Direktiva §t.
13-12/priloga C
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4 Psiholosko delovanje

Narava vojaskih grozenj se je v zadnjih letih zelo spremenila. Ve¢je in vojasko
mocnej$e drzave za doseganje lastnih ciljev in interesov vedno pogosteje
uporabljajo nevojaske metode, kot so elektronsko in kibernetsko bojevanje,
informacijsko in psiholosko delovanje, zavajanje, ustrahovanje in propaganda.
V svojo prakso delovanja vedno bolj uveljavljajo tako imenovano asimetri¢no
in hibridno vojskovanje. Kot primer hibridnega vojskovanja lahko navedemo
oborozeni konflikt Ukrajine z Rusijo leta 2014, ko je Rusija prednostno
psiholosko delovala proti pomembnim civilnim in vojaskim voditeljem.
Rusija je v tem nacinu vojskovanja v primerjavi z Natom v veliki prednosti. Za
svoja ofenzivno naravnana pocetja s pridom izkoris¢a luknje mednarodnega
in mednarodnega pomorskega prava, skrbi, da njeno delovanje ni v nasprotju
z mednarodnimi pogodbami, in hkrati s pridom uporablja nevojaske
metode. Velik poudarek namenja svojemu informacijskemu delovanju
navzven, v katero so vkljuceni stratesko komuniciranje, psiholosko delovanje,
elektronsko bojevanje in kibernetika. Nato, ki je po svoji naravi obrambno
usmerjen, ima tezko nalogo, saj mora zaradi legitimnosti delovanja upostevati
mednarodno pravo, pravo posameznih ¢lanic Nata in pravo drzave gostiteljice.
Njeno informacijsko delovanje mora temeljiti na resni¢nih in verodostojnih
dejstvih, medtem ko Rusiji to ni treba (Cox, 1997, Planning for Psychological
Operations — A proposal; Tulak, 2015, Hybrid Warfare and New Challenges in
the Information Environment).

Hibridno vojakovanje Rusije je jasno izrazeno tako v njeni vojaski doktrini
kakor tudi na javnih sestankih generala Valerija Garasimova (nacelnik
general$taba ruskih oborozenih sil). General odkrito poudarja pomembnost
informacijskega delovanja po klasi¢nih in novodobnih socialnih medijih,
zavajanja, vplivanja na ciljno ob¢instvo in specialnega delovanja.

Rusija odkrito informacijsko in psiholosko deluje zoper Nato. Leta 2019
so britanski pripadniki, ki delujejo v okviru okrepljene prednje prisotnosti
v Estoniji, na svoje mobilne telefone in platforme socialnih medijev prejeli
sporocilo: »Mi vas opazujemo.« Sporocilo je bilo poslano zato, da med
pripadnike bataljonske bojne skupine vnese nemir in negotovost (LRT.It, 2019,
,We are watching you’ — British troops in Baltics targeted by Russian psyops).
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Nasploh pa v baltskih drzavah vse od ustanovitve okrepljene prednje
prisotnosti leta 2017 zoper Nato poteka stalno informacijsko in psiholosko
delovanje s pomoc¢jo zavajanj, laznih informacij in propagande. Cilje ruskega
informacijskega delovanja lahko razumemo kot (Mattsson, Modern Russian
Psychological Operations (PSYOPS):
- povzrocanje kaosa in krize v drzavi s pomocjo diskrieditacije politicnega
vodstva,
- spodbujanje panike, neredov in oborozenega nasilja med prebivalci,
- spodkopavanje zaupanja v civilno in vojasko vodstvo,
- degradacijo nasprotnikovih obrambnih zmogljivosti in njihove bojne
pripravljenosti,
- spodkopavanje morale med pripadniki oborozenih sil,
- opravicevanje nujnosti oboroZenega posega v o¢eh ruskega prebivalstva,
- pridobivanje politicnih tock in oslabitev kritikov ruskega politicnega
sistema.

Manjse, slabse opremljene in organizirane teroristicne skupine, ki se bojujejo
proti bistveno vecjim vojskam in koalicijam, s pridom uporabljajo klasi¢ne
in novodobne socialne medije za doseganje ciljev. Svoja dejanja, teroristicno
taktiko in dosezke kot propagando Sirijo dale¢ cez meje okolja vojaske
operacije in tako hrabrijo svoje borce in simpatizerje, pridobivajo nove borce
in sredstva za bojevanje. V druzbi si mocno prizadevajo za stalnost njihove
pozornosti. Somisljenike pozivajo k izvajanju teroristicnih dejanj po svetu
oziroma vplivajo na lokalne in mednarodne medije. Krute usmrtitve in
dejanja pri ljudeh spodbujajo zanimanje, kar pa s pridom uporabljajo mediji,
da bi povecali gledanost in branost. Cilje psiholoskega delovanja manjsih
teroristicnih skupin lahko razumemo kot (The War of US against ISIS in
Psychological Warfare and Internet as the New Frontline):

- ¢asovno in prostorsko nepretrganost delovanja;

- prikaz, da psiholosko delovanje ne povzroca zrtev, pac pa ljudi usmerja
na prava pota;

promocijo lastnih ciljev in interesev;

razlaganje pomembnosti in nujnosti svojih dejavnosti;

spodbujanje pozornosti v mednarodni javnosti in politiki;

spodbujanje somisljenikov k izvajanju teroristi¢nih dejanj po svetu;
- pridobivanje naklonjenosti ljudi, da podpirajo teroriste;
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— spodbujanje umske negotovosti vladajoce politike;
— prikazovanje nasprotnika v slabi luci.

Za doseganje strateskega cilja je vedno bolj pomembna prevlada v
informacijskem, elektromagnetnem in kibernetskem okolju. V vseh teh
okoljih psiholosko delovanje pod okriljem strateskega komuniciranja lahko
prispeva pomemben delez pri pripravi in oblikovanju okolja vojaske operacije
ter pri ublazitvi vplivov nasprotnikovega informacijskega delovanja.

4.1 Operativna raven zveze Nato

Natov vojaski odbor predstavlja glavno avtoriteto na podrocju psiholoskega
delovanja. Psiholosko delovanje Nata temelji na verodostojnih virih in
dejstvih. Vsakrsno posredovanje laznih informacij in sporocil bi lahko
privedlo do nastanka nezelenih u¢inkov med civilnim prebivalstvom ali
politi¢nimi predstavniki. Zeleno spremembo obnasanja ciljnega ob¢instva
je lahko doseci v razmeroma kratkem casu, medtem ko je za spremembo
njihovega stalis¢a potrebno veliko dalj$e obdobje. Nato ne razpolaga s stalno
zmogljivostjo za psiholosko delovanje. Zmogljivost se sestavi in oblikuje iz
prispevkov posameznih drzav ¢lanic Nata za vsako vojasko operacijo posebe;j.
Na operativni ravni se tako oblikuje Skupna zdruzena namenska enota za
psiholosko delovanje (Combined Joint Psychological Operations Task Force
- CJPOTF). Psiholosko delovanje mora biti vklju¢eno v na¢rtovanje vojaskih
operacij Ze v zgodnji fazi. Zastopano mora biti v vseh nacrtovalnih, delovnih
in usklajevalnih skupinah znotraj Zdruzenega operativnega poveljstva sil. Za
izvajanje cikla psiholoskega delovanja na operativni ravni so nujni nekateri
vlozki s strateske ravni (AJP-3.10.1, 2014 in NATO Bi-SC Psychological
Operations Handbook, 2015):

— ocena situacije in analize ciljnega ob¢instva;

- predlog mogocega vojaskega odziva;

— politi¢ni cilji, poslanstvo in zeleno kon¢no stanje vojaske operacije;

— pravila delovanja, omejitve in pridrzki ¢lanic Nata, ki sodelujejo v
vojaski operaciji;

— okvir strateSkega komuniciranja in usmeritve za izvajanje psiholoskega
delovanja;
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- dostop do baz obvescevalnih podatkov in seznamov potencialnega
ciljnega ob¢instva in varen komunikacijski kanal.

4.1.1 Cikel psiholoskega delovanja

Slika 3: Cikel psiholoskega delovanja

FAZA 1:
ANALIZA POSLOVANJA

FAZA 8:

OCENJEVANJE UCINKOV
PSIHOLOSKEGA DELOVANJA

FAZA 2:
DOLOCITEV CILJEV
PSIHOLOSKEGA

DELOVANJA

0N
N

CIKEL
PSIHOLOSKEGA
DELOVANJA

FAZAT:
IZDELAVA, DISTRIBUCIJA
IN SIRIENJE PRODUKTOV
PSIHOLOSKEGA DELOVANJA

FAZA 3:

PREPOZNAVANJE
CILINEGA OBCINSTVA

FAZA 6:
ODOBRAVANJE AKTIVNOSTI IN
PRODUKTOV PSIHOLOSKEGA
DELOVANJA

FAZA 4:

ANALIZA
CILINEGA OBCINSTVA

FAZA 5:
RAZVOJ AKTIVNOSTI IN
PRODUKTOV PSIHOLOSKEGA
DELOVANJA

Vir: NATO Bi-SC Psychological Operations Handbook, 2015, str. 35

Faza 1 - analiza poslanstva. Nacrtovalci psiholoskega delovanja ob podpori
predstavnikov J-2 in $tevilnih civilnih, politi¢nih in vojaskih strokovnjakov
zbirajo primerna dejstva (o politiki, kulturi, veri, zgodovini, gospodarstvu,
zivljenjskem standardu, medijih, statistiki idr.), obvescevalne podatke (o
potencialnem ciljnem ob¢instvu, klju¢nih ljudeh in njihovem mrezenju,
nasprotni propagandi, nasprotnikovem psiholoskem delovanju, klju¢ni
infrastrukturi idr.), smernice in omejitve nadrejenega, ki bi lahko vplivale na
izvedbo aktivnosti in oblikovanje/izdelavo produktov psiholoskega delovanja.

Rezultat skupnega dela predstavlja ocena situacije, vezana na lastno psiholosko
delovanje v okviru vojaske operacije.
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Faza 2 - dolocitev ciljev psiholoskega delovanja. Nacrtovalci psiholoskega
delovanja razvijejo glavne in podporne cilje psiholoskega delovanja, katerih
uc¢inki naj bi prispevali k uresni¢evanju poveljnikovega cilja. Glavni cilji
predstavljajo temelj za nacrtovanje dejavnosti in izdelavo/oblikovanje
produktov psiholoskega delovanja. Ocena ucinkovitosti psiholoskega
delovanja pri vojaskih operacijah temelji na uresni¢evanju podpornih ciljev,
katerih uc¢inkovitost se meri ali zazna kot sprememba v obnasanju, dojemanju
in stalis¢ih ciljnega obcinstva. Rezultati uresni¢evanja podpornih ciljevselahko
pridobijo iz statistike, informacij na terenu (opazovalci, vojaki, izvidniske in
obvescevalne zmogljivosti, skupine za civilno-vojasko sodelovanje) in lokalnih
medijev.

Faza 3 - prepoznavanje ciljnega obcinstva. Zac¢ne se takoj, ko so znani glavni
in podporni cilji psiholoskega delovanja. S seznama potencialnega ciljnega
obcinstva nacrtovalci psiholoskega delovanja ob podpori predstavnikov
J-2 in S$tevilnih civilnih, politicnih in vojaskih strokovnjakov poskusajo
doloc¢iti ciljno ob¢instvo za vsak podporni cilj posebej. Vsak podporni cilj
psiholoskega delovanja obsega osnovno (osebe, ki so neposredno vkljucene v
uresnic¢evanje podpornega cilja) in sekundarno (osebe, ki imajo posredno ali
neposredno moznost vplivanja na osnovno ciljno ob¢instvo) ciljno ob¢instvo.
Za nacrtovalce psihologkega delovanja je zelo pomemben tudi podatek, kako/
prek koga sta osnovno in sekundarno ciljno ob¢instvo med seboj povezana
(FM 3-05.301 Psychological Operations Process Tactics, Techniques, and
Procedures, 2007).

Faza 4 - analiza ciljnega obcinstva. Pripravi se za vsak podporni cilj posebe;j.
Analiza zelo pomaga pri doloc¢anju najbolj primernega nacina vplivanja na
cilino ob¢insvo, tako da se uresni¢i podporni cilj psiholoskega delovanja.
Glavni produkt faze 4 predstavljata podrobna predstavitev ciljnega ob¢instva
za vsak podporni cilj posebej in predlog primernih dejavnosti ter produktov
psiholoskega delovanja (FM 3-05.301 Psychological Operations Process
Tactics, Techniques, and Procedures, 2007).

Faza 5 - razvoj dejavnosti in produktov psiholoskega delovanja. Za vsako ciljno
obcinstvo razvija razli¢ne dejavnosti in prototipe produktov psiholoskega
delovanja, ki naj bi pri ciljnem ob¢instvu vzbudili Zeljo po sprejemanju Zelenih
vedenjskih sprememb. Nacrtovalci psiholoskega delovanja skupaj z razli¢nimi
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strokovnjaki (ilustratorji, graficnimi oblikovalci, prevajalci, svetovalci z
razli¢nih podrocij, reziserji, tehni¢ni strokovnjaki za avdio-video medije idr.)
razvijejo in oblikujejo razli¢ne prototipe produktov psiholoskega delovanja.
Produkti psiholoskega delovanja se razvrscajo v tri kategorije: vizualni, avdio
in avdiovizualni produkti. Vsak prototip produkta psiholoskega delovanja se
po izdelavi testira s pomocjo vnaprej pripravljenih vprasalnikov. Prototipi
produktov, ki uspesno koncajo interno preverjanje, preidejo v fazo testiranja na
doloc¢enem vzorcu ciljnega ob¢instva in strokovnjakov (lokalnih prevajalcev,
novinarjev, ujetnikov, razseljencev, strokovnjakov za lokalno kulturo in vero
idr.).

Faza 6 - odobravanje dejavnosti in produktov psiholoskega delovanja.
Razli¢ni strokovnjaki ponovno pregledajo nabor dejavnosti in prototipov
produktov psiholoskega delovanja. Ob tem se seznanijo tudi s sklepi internega
preverjanja in testiranja iz faze 5. Ce so dejavnosti in prototipi produktov
psiholoskega delovanja ustrezni, jih obravnava Se usklajevalna skupina na
zdruzenem operativnem poveljstvu sil. Ko poveljnik zdruzenega operativnega
poveljstva sil odobri dejavnosti in prototipe produktov psiholoskega delovanja,
ti postanejo del dopolnilnih ukazov za izvedbo. (FM 3-05.301 Psychological
Operations Process Tactics, Techniques, and Procedures, 2007.)

Faza 7 je usmerjena v izdelavo, distribucijo in $irjenje produktov psiholoskega
delovanja, s pomocjo katerih se Zeli pri ciljnem obcinstvu doseci Zelena
vedenjska sprememba. Na zacetku se v tiskarnah ter v radijskih in televizijskih
studiih izdela nekaj primerkov posameznega produkta. Preverijo se kakovost
in jezikovna pravilnost tiska/zvoka, kakovost papirja in oblika. V kontrolo
produktov so ponovno vkljuceni strokovnjaki za medije, graficni oblikovalci
in prevajalci. Ce enote za psiholosko delovanje nimajo lastnih tiskarskih,
radijskih in televizijskih zmogljivosti, se te zmogljivosti lahko pridobijo
pri drzavi gostiteljici ali se zagotovijo prek pogodb z lokalnimi civilnimi
ponudniki. Takrat je treba lokalne civilne ponudnike predhodno varnostno
preveriti. Izdelava produktov pri lokalnem civilnem ponudniku ima lahko
na ciljno ob¢instvo tudi neki psiholoski vpliv, posledi¢no pa so tudi produkti
lahko veliko bolj vsebinsko, jezikovno in oblikovno izboljsani. Izdelani
produkti se razdelijo enotam za psiholosko delovanje. Ce bo razdeljen
enotam za psiholosko delovanje prek spleta, je treba uporabiti zasc¢iteno linijo.
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Sirjenje produktov psiholoskega delovanja med ciljnim obcinstvom se izvaja
z neposrednim (z razgovorom na ulici, pozivanjem po zvo¢nikih, sestanki,
terenskim kinom idr.) in posrednim komuniciranjem (Sirjenje sporocil po
radiu, televiziji, spletu in telekomunikacijah), spu$¢anjem letakov, izobesanjem
plakatov, deljenjem brosur, majic, skodelic ... Na uspesnost Sirjenja lahko
mocno vplivajo trenutne razmere, lokalni veljaki, nasprotnikova propaganda,
nasprotnikove zmogljivosti elektronskega motenja, oblika reliefa, vreme,
pokritost z mediji itn. Ko so produkti psiholoskega delovanja razsirjeni med
ciljnim ob¢instvom, se pridobijo povratne informacije o pravilnosti izvedbe
dejavnosti psiholoskega delovanja, odzivih ciljnega ob¢instva in nasprotnika
na produkte psiholoskega delovanja in o razumevanju vsebine produktov
psiholoskega delovanj. Povratne informacije pridobivajo predstavniki za
psiholosko delovanje, vojaki, opazovalci, obves§cevalci in lokalni prevajalci
v pogovoru s ciljnim ocinstvom. Vecji ko je vzorec ciljnega obcinstva,
natancnej$e so informacije. Lokalni prevajalci so najbolj verodostojen vir
povratnih informacij, ker se lahko zlijejo s ciljnim ob¢instvom. (FM 3-05.301
Psychological Operations Process Tactics, Techniques, and Procedures, 2007.)

Faza 8 - ocenjevanje ucinkov psiholoskega delovanja. Obsega §tiri glavne
sestavine ocenjevanja: povratneinformacije po$irjenju produktov psiholoskega
delovanja, merila za ocenjevanje psiholoskega delovanja, kazalniki ucinka in
spontani dogodki (FM 3-05.301 Psychological Operations Process Tactics,
Techniques, and Procedures, 2007):

— merila za ocenjevanje psiholoskega delovanja so zapisana kot vprasanja;
odgovori nanje se dajo meriti ali zaznati kot Zelena sprememba vedenja
ciljnega obcinstva;

— kazalniki uc¢inka so predstavljeni v obliki Stevilk v nekem casovnem
obdobju in kazZejo trend uresnicevanja podpornega cilja psiholoskega
delovanja;

- spontani dogodki (prijazna, nevtralna in sovrazna dejanja) so dogodki,
ki jih ne predvidijo/nadzorujejo enote psiholoskega delovanja in vplivajo
na ciljno ob¢instvo v procesu doseganja Zelene vedenjske spremembe.
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4.2 Operativna raven Slovenske vojske

Psiholosko delovanje je omenjeno v Vojaski doktrini in Beli knjigi o obrambi
Republike Slovenije. Slovenska vojska je glede psiholoskega delovanja v
preteklosti sprejela standard SVS STANAG 2508. S tem se je obvezala, da
bo psiholosko delovanje vkljucila v delovanje Slovenske vojske. Znotraj
sektorja J-3 Poveljstva sil Slovenske vojske je Oddelek za podporo izbire in
delovanja na cilje. V njem deluje tudi ¢astnik za psiholosko delovanje. S tem
so izpolnjeni le normativi, da se psiholosko delovanje lahko za¢ne razvijati v
Slovenski vojski, medtem ko niso doreceni uvrs¢enost psiholoskega delovanja
v sestavo Slovenske vojske, organizacijska sestava morebitne zmogljivosti
ter linija vodenja in poveljevanja. Vprasanje je tudi, ali ima Slovenska vojska
dovolj ustreznega kadra in sredstev za izvedbo cikla psiholoskega delovanja.

V prispevku predlagamo, da se na operativni ravni Slovenske vojske ustanovi
oddelek za zdruzene ucinke, znotraj katerega bi deloval tudi odsek za
nesmrtonosno delovanje. Ker tekmovalne drzave zoper zvezo Nato cedalje
bolj uporabljajo hibridno delovanje, so posledicno v nesmrtonosni odsek
vkljuceni informacijsko in psiholosko delovanje, civilno-vojasko sodelovanje,
elektronsko in kibernetsko vojskovanje ter mediji. Tako so zajete vse panoge,
ki omogocajo nesmrtonosno vplivanje, se medsebojno povezujejo in
dopolnjujejo ter skupaj sestavljajo ustrezne zdruzene nesmrtonosne ucinke.
Pripadniki v nesmrtonosnem odseku morajo biti ve§¢i nacrtovati dejavnosti
in udinke ter poznati doktrinarne temelje lastne panoge. Informacijsko
delovanje na operativni ravni Nata doktrinarno usklajuje in usmerja vse
oblike nesmrtonosnega delovanja in bojevanja, zato mora biti vkljuc¢eno v
nacrtovanje vojaske dejavnosti ali operacije ze v zgodnji fazi ter zastopano v
vseh nacrtovalnih in delovnih skupinah skladno z bojnim ritmom Poveljstva
sil Slovenske vojske. Ce je treba, se posamezne panoge nesmrtonosnega
delovanja in bojevanja lahko vkljucujejo tudi v usklajevalne odbore operativne
ravni Slovenske vojske.

Poleg izdelave strateskih dokumentov nesmrtonosnega delovanja je treba
vzpostaviti tudi enoto za vplivanje, ki bo na takti¢ni ravni sposobna izvajati
nesmrtonosne dejavnosti v miru, izrednih razmerah, vojni in operacijah
znotraj Nata. Enota za vplivanje bi obsegala zmogljivosti civilno-vojaskega
sodelovanja in psiholoskega delovanja. Ti dve zmogljivosti se na terenu
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mnozi¢no pojavljata, imata s civilisti neposredne stike, s svojimi dejavnostmi

oblikujeta ustreznost okolja vojaske dejavnosti/operacije in za poveljnika

predstavljata enega od mogocih virov povratnih informacij glede dogajanja na

terenu. Zmogljivosti civilno-vojaskega sodelovanja in psiholoskega delovanja

so kot

skupen modul uvrscene v srednjo bataljonsko bojno skupino Slovenske

vojske, kar $e dodatno pogojuje nujnost vzpostavitve omenjene enote. Enota

za vplivanje bi bila uvr§¢ena v okvir enote za podporo Poveljstva sil Slovenske

vojske. V poveljstvu enote bi bilo zastopano tako civilno-vojasko sodelovanje

kot psiholosko delovanje.

Slika 4: Enota za vplivanje

[ ENOTA ZA VPLIVANJE J
| 1711
ORGANIZACIJA ANALIZA CILINE RAZVOJ
IZVEDBE PUBLIKE IN PRODUKTOV DELOVANJE
AKTIVNOSTI IN MEDIJEV PSIHOLOSKEGA
SPOSABLJANJ DELOVANJA
PSYOPS: 1/1/0 PSYOPS: 0/1/0 PSYOPS: 1/0/0 PSYOPS: 1/0/0
CMC: 1/1/0 CMC: 0/1/0 CMC: 1/0/0
TAKTICNI TAKTICNI
iAot ODDELEK ODDELEK
(cMC) (PSYOPS)
0/1/2 0/1/0 0/1/0
BOJISCNA
KAMERA
—1 1. SKUPINA — 1. SKUPINA
— 021 /021
) )
— 2. SKUPINA — 2. SKUPINA
— 2N N— 021
LEGENDA: | | LOGISTICNA L_| LOGISTICNA
PSYOPS - psihologko delovanje SKUPINA SKUPINA
CIMIC — civilno-vojadko sodelovanje \ J0/1/1 \ Jo/1/1

Vir: lasten

Skupina za organizacijo izvedbe dejavnosti in usposabljanja bi
predstavljala vez z oddelkom za zdruzene ucinke in sektorjem J-9. Od
njiju bi prejemala matrike koncepta delovanja in izvajanja dejavnosti/
prenosa sporoc¢il v medijih ter organizirala vse nujno, da bi takti¢cna
oddelka za psiholosko delovanje lahko izvedla svoje dejavnosti. Poleg
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tega bi skupina skrbela za nacrtovanje usposabljanja pripadnikov lastne
enote in za ozave$Canje enot ter poveljstev Slovenske vojske glede
nujnosti vklju¢evanja civilno-vojaskega sodelovanja in psiholoskega
delovanja v njihove dejavosti.

— Skupina za analizo ciljnega obcinstva in medijev bi predstavljala vez s
sektorjem J-2, oddelkom za zdruzene ucinke in operativhim centrom.
Od njih bi prejemala sezname/mape ciljnega obcinstva, na katero bi
bilo treba vplivati, porocila o stanju na nacrtovanih obmodjih izvajanja
dejavnosti ter povzetke objav medijev o trenutnih dogodkih. Skupina
bi povratno pripravljala obvesc¢evalna porocila o spontanih dogodkih
na obmodju izvajanja dejavnosti, porocila o zaznavanju sprememb pri
ciljnem ob¢instvu in porocala o pravilnosti izvajanja dejavnosti.

- Skupina za razvoj produktov psiholoskega delovanja bi predstavljala vez
z oddelkom za zdruZene ucinke, televizijskim studiem Ministrstva za
obrambo, revijo Slovenska vojska in spletnim portalom Postanivojak.
si. Glede na seznam Zelenih ucinkov bi skupaj s predstavniki strateske
ravni razvijala, oblikovala in testirala prototipe produktov psiholoskega
delovanja.

— Takti¢ni oddelek za psiholosko delovanje bi na terenu izvajal na¢rtovane
dejavnosti skladno z matriko koncepta delovanja in izvajanja dejavnosti.
S civilisti bi imel neposredne stike, opazoval bi vedenje ciljnega ob¢instva
in zbiral informacije, nujne za izdelavo povratnih obvescevalnih poro¢il
skupine za analizo ciljnega ob¢instva in medijev.

Prepoznali smo tudi dejavnosti, ki bi jih enota za vplivanje (vezano samo na
del psiholoskega delovanja) lahko izvajala v mirnodobnem casu:

- promocija Slovenske vojske;

- pridobivanje videomateriala za izvedbo analiz vojaskih vaj ali
usposabljanj;

- izdelava promocijskega gradiva in u¢nih filmov;

- usmerjanje ali informiranje mnozic s pomoc¢jo oddajanja usmeritev ali
informacij po zvoc¢nikih z veliko zmogljivostjo na vozilu ali helikopterju;

- psiholosko odvrac¢anje mnozic s pomocjo oddajanja sporocil, pozivov
ali zvokov po zvoc¢niku z veliko zmogljivostjo na vozilu ali helikopterju;

- umirjanje mnozic s pomocjo posebnega zvoka zvoc¢nika z veliko
zmogljivostjo, ki na razdalji do 200 metrov povzroca nelagodje v usesih;
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- filmsko dokumentiranje ali predvajanje dogodkov v realnem casu s
kriznih tock, da seznani operativno in stratesko raven s trenutnim
stanjem, oziroma kot pripomocek pri pojasnjevanju dogodkov v
nacionalnih in mednarodnih pravnih sporih;

— filmsko dokumentiranje stanja vpoklicanega civilnega zemljis¢a po
vojaskih vajah z namenom seznanjanja operativne in strateske ravni s
stanjem zemlji$¢a oziroma kot pripomocek pojasnjevanja pri odrejanju
odskodnine ali v nacionalnem sporu.

Poveljstvo sil Slovenske vojske ne razpolaga z dovolj kadra, da bi lahko
istocasno vzporedno nacrtovalo in izvajalo cikel smrtonosnega ciljenja in
cikel psiholoskega delovanja. Zaradi kadrovske podhranjenosti, potrebe po
vedji hitrosti, prilagodljivosti in nepodvajanju prizadevanj smo izdelali model
vkljucitve cikla psiholoskega delovanja v cikel smrtonosnega ciljenja.

Slika 5: Vkljucitev cikla smrtonosnega ciljenja in psiholoskega delovanja

CIKEL PSIHOLOSKEGA DELOVANJA

FAZA 2:
DOLOCITEV CILJEV

PSIHOLOSKEGA
DELOVANJA

FAZA 1:
ANALIZA POSLANSTVA

FAZA 3:

REPOZNAVANJE CILINEGA
OBCINSTVA

FAZA 8:
OCENJEVANJE UCINKOV

PSIHOLOSKEGA
DELOVANJA

FAZA 1:

NAMERA POVELJNIKA,
CILJI IN SMERNICE

FAZA 4:

ANALIZA CILINEGA
OBCINSTVA

FAZA 6:
OCENJEVANJE CILJENJA FAZA 2:
RAZVOJ CILJEV

FAZA 5:
NACRTOVANJE POSLANSTVA

IN IZVEDBA DEJAVNOSTI
SIL

FAZA 3:

ANALIZA
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IZDELAVA, DISTRIBUCIJA ) ' RAZVOJ AKTIVNOSTI IN
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DELOVANJA
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FAZA 6:
ODOBRAVANJE AKTIVNOSTI IN
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DELOVANJA

Vir: lasten
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Faza 1: Vlozki strateSke ravni, namera poveljnika, njegovi cilji in smernice
omogocajo Stabu Poveljstva sil Slovenske vojske zacetek nacrtovanja, razvoja
koncepta delovanja in izdelavo operativnega nacrta vojaske dejavnosti/
operacije s prilogami. Po sestanku s poveljnikom se znotraj J-3 sestane delovna
skupina za nacrtovanje nesmrtonosnih ucinkov. Vodi jo nacelnik odseka za
nesmrtonosno delovanje. Delovna skupina doloci:

- cilje delovanja nasprotnikove propagande, kibernetskega in
elektronskega bojevanja;

- protiukrepe na nasprotnikovo propagando, kibernetsko in elektronsko
bojevanje;

- predlog poslanstva nesmrtonosnega delovanja;

- ucinke, glavne in podporne cilje ter dejavnosti nesmrtonosnega
delovanja;

- predloge produktov psiholoskega delovanja;

- predloge projektov civilno-vojaskega sodelovanja;

- morebitno ciljno obcinstvo, elektronske sisteme in rac¢unalniska
omrezja;

- logisticne pomajkljivosti, ki bi lahko onemogocale izvedbo
nesmrtonosnih dejavnosti;

- omejitve in tveganja;

- predlog dejavnosti, s katerimi bi se ublazili nezeleni stranski uc¢inki ob
smrtonosnem delovanju na cilje ali ob nastanku morebitne nenamerne

skode.

Slika 6: Delovna skupina za nacrtovanje nesmrtonosnih ucinkov

DELOVNA SKUPINA
za nacrtovanje nesmrtonosnih ucinkov

Vir: lasten
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Faza 2: Sektor J-2 zacne razvijati cilje in analizirati ciljno obcinstvo. V tej
fazi je zelo pomembno, da se prepoznajo cilji, na katere bi lahko usklajeno
smrtonosno in nesmrtonosno delovali ter tako dosegli zdruzen ucinek.
Ozja skupina za nacrtovanje zdruzenih ucinkov, ki jo vodi nacelnik oddelka
za zdruzene ucinke, izdela nabor zdruzenih uc¢inkov. Nacelniku oddelka za
zdruzene ucinke sta podrejena nacelnik odseka za smrtonosno in nacelnik
odseka za nesmrtonosno delovanje.

Slika 7: OZja skupina za nacrtovanje zdruzZenih ucinkov

OZJA SKUPINA
za nacrtovanje zdruzenih u€inkov

{ PO POTREBI ]

[ oPERATIVNA RAVEN

[ ] CASTNIKI ZAPOVEZAVO 1Z POSAMEZNIH ENOT

Vir: lasten

Razsirjena zdruzena skupina za izbiro in delovanje na cilje, ki jo vodi poveljnik
sil, obravnava in odobri produkte ozje skupina za nacrtovanje zdruzenih
ucinkov.
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Slika 8: Sirsa skupina za zdruZene ucinke

Primoz Bernard

PRAVNI

SVETOVALEC

POLITICNI

SVETOVALEC

PREDSTAVNIK
ZA STRATESKO
KOMUNICIRANJE

PREDSTAVNIK

SVOPVS

SIRSA SKUPINA
za zdruzene ucinke

S'f,"l‘z%m_ﬁo DRUGE ENOTE
PO POTREBI
DELOVANJE

I s TRATESKA RAVEN
[ oPERATIVNA RAVEN

[ ] CASTNIKI ZAPOVEZAVO Iz POSAMEZNIH ENOT

SVOPVD - sektor za vojasko
obvescevalno, protiobvescevalno

in varnostno dejavnost

SVPSP — sektor za vojaske politike in

strate$ko planiranje

Faza 3: Seznam zdruzenih prednostnih ciljev in nabor zdruzenih ucinkov
predstavljata podlago za razvoj, oblikovanje in testiranje prototipov produktov
nesmrtonosnega delovanja. Ob koncu faze 3 se na podlagi seznama zdruzenih
prednostnih ciljev in nabora zdruzenih uc¢inkov poveljniku predlaga uporaba
najustreznej$ih razpolozljivih zmogljivosti, dejavnosti in prototipov produktov
nesmrtonosnega delovanja za ustvarjanje Zelenega zdruZenega ucinka ob

delovanju na cilje.

Faza 4: V tej fazi poveljnik odobri prototipe produktov nesmrtonosnega
delovanja. Odobreni prototipi produktov nesmrtonosnega delovanja se

posredujejo v izdelavo.
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Faza 5: V tiskarnah ter v radijskih in televizijskih studijih se izdelajo produkti
(¢e govorimo o psiholoskem delovanju). Izdelani produkti nesmrtonosnega
delovanja se skladno z matriko izvajanja aktivnosti $irijo med ciljno ob¢instvo.
Ko so produkti nesmrtonosnega delovanja razdirjeni, se izvede pridobivanje
povratnih informacij glede pravilnosti izvedbe aktivnosti nesmrtonosnega
delovanja, odzivov ciljnega obcinstva in nasprotnika na produkte
nesmrtonosnega delovanja ter razumevanja vsebine produktov psiholoskega
delovanja.

FAZA 6: Podatki, pridobljeni po delovanju na cilj, se uporabijo za izdelavo
bojne ocene, s katero se izmeri, ali so bile nacrtovane naloge izvedene, ali
so bili na¢rtovani ucinki/spremembe na cilju dosezeni in ali delovanje na
cilje ali ciljno ob¢instvo prinasa napredek pri doseganju poveljnikovega
cilja. Kadar ucinki/spremembe na cilju niso skladni s pricakovanim in
napredek pri doseganju poveljnikovega cilja ni viden, poveljnik $tabu doloci
dodatne usmeritve/odlocitve, ki bodo pripomogle k doseganju prvotnega
poveljnikovega cilja.

5 Sklep

Umikanje konvencionalnega nacina vojskovanja ter pojav asimetri¢nega
in hibridnega vojskovanja sta imela velik vpliv na spremembo varnostnega
okolja. Spremenjeno varnostno okolje pogojuje tudi ve¢jo kompleksnost in
fleksibilnost vojaskih operacij. K uresni¢enju kon¢nega cilja najbolj prispevajo
zdruzeni ucinki, ki so posledica skrbno nacrtovanih, usklajenih in pravilno
izvedenih smrtonosnih in nesmrtonosnih dejavnosti. Izku$nje v bojih z
manjs$imi, slabSe opermljenimi in organiziranimi teroristi¢cnimi skupinami
so pokazale neucinkovitost zgolj smrtonosnega ciljenja, zato je Nato zacel v
vojaske operacije vedno bolj vkljucevati tudi razna nesmrtonosna delovanja,
tako samostojno kot tudi podporne dejavnosti smrtonosnih dejavnosti.

Zadnjih petnajst let pobudo na podroc¢ju psiholoskega in informacijskega
delovanja prevzema nasprotnik. Zaslugo lahko pripiSemo satelitskim
telekomunikacijam, satelitskim radijskim in televizijam postajam, socialnim
medijem in brezzicnemu internetu. Signali novodobnih telekominikacij
in medijev so dostopni skoraj na vsakem delu bojis¢a. Nasprotnik se prek
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novodobnih medijev organizira za boj, svoja grozodejstva in dejavnosti
v realnem casu posilja v svet, prikazuje zvezo Nato v slabi luci ter ¢aka in
izrablja vsako njegovo napako, ki bi spodkopala njegovo legitimnost vojaskega
posredovanja. Zavezni$tvo je v svojih vojaskih posredovanjih dolzno
spostovati mednarodno pravo, medtem ko se od nasprotnika to ne pricakuje.
Se ve¢, nasprotnik je ves¢ tudi elektronskega in kibernetskega vojskovanja.
To mu omogoca, da lahko prevzema signale telekomunikacij, moti dejavnosti
zaveznistva in vdira v mobilne telefone, da bi psiholosko vplival na vojake in
njihove druzine.

Z vzpostavitvijo manjsih, novih in z zdruzevanjem veljavnih zmogljivosti ter
$tabnih funkcij bi se ob podpori strateske ravni na operativni ravni Slovenske
vojske lahko vzpostavila zmogljivost, ki bi izpolnila najmanjse zahteve, nujne
za nemoteno nacrtovanje in izvajanje nesmrtonosnih dejavnosti, kamor spada
tudi psiholosko delovanje. To smo v prispevku prikazali na modelu oddelka
za zdruzene ucinke, ki deluje znotraj Poveljstva sil in je namenjen nacrtovanju
nesmrtonosnih dejavnosti in zdruzenih ucinkov. Model enote za vplivanje,
ki je uvrs¢ena v okvir enote za podporo Poveljstva sil, je namenjen izvajanju
nesmrtonosnih dejavnosti na takti¢ni ravni. V prispevku so predstavljeni
temelji vzpostavitve zmogljivosti nesmrtonosnega delovanja v Slovenski vojski.
Opredelitev psiholoskega delovanja v Vojaski doktrini, takti¢ni $tudiji srednje
bataljonske bojne skupine ter prevzet standard zaveznistva po psiholoskem
delovanju nam kazeta verjetnost razvoja zmogljivosti nesmrtonosnega
delovanja v Slovenski vojski.
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Sledenje v konceptu voditeljstva

Followership in the concept of leadership

Povzetek

Oborozene sile so strogo hierarhi¢no urejena organizacija. Vodenje je
organizirano po nacelih enostaresinstva in subordinacije. Osrednji element
vodenja je poveljnik vodnosu do svojih podrejenih in nadrejenih. S postavitvijo
na poveljnisko dolznost se pridobi formalna avtoriteta poveljevanja, kar pa
$e ne pomeni, da poveljnik tako postane tudi voditelj. Vojasko voditeljstvo
je vplivanje na pripadnike, da dosezejo cilje organizacije oziroma uspe$no
opravijo naloge. Druga stran voditeljstva je sledenje. V doktrinah tujih vojsk je
ze opredeljeno, da so za dosego cilja organizacije pomembni tako voditelji kot
sledilci. Aktivnisledilecje osnovnielement kakovostnegasledenja. Poveljevanje
s poslanstvom je oblika vodenja, za katero je znacilno decentralizirano
poveljevanje, ki ob spostovanju usmeritev in navodil nadrejenega poveljnika
omogoca vecjo hitrost delovanja in prevzemanje pobude. V izvedbi poveljnik
¢im manj uporablja kontrolo in po nepotrebnem ne ovira svobode delovanja
podrejenih poveljnikov. Ti sami odlocajo, kako najbolje uresnic¢iti poslanstvo
enot, ki jim poveljujejo. Pri takem nacinu vodenja enote mora poveljnik dobro
poznati lastnosti in sposobnosti podrejenih sledilcev.

Kljucne besede: voditeljstvo, vodja, poveljevanje, poveljnik, sledenje, sledilec.
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Abstract

An armed forces is a strictly hierarchical organisation. Leadership is organised
according to the principles of unity of command and subordination. The central
element of leadership is the commander, in relation to their subordinates
and superiors. By being appointed to a command duty, a formal authority of
command is acquired; however, this does not mean that a commander also
becomes aleader. Military leadership involves influencing members to achieve
an organisation's goal, or to successfully perform a task. The other side of
leadership is followership. The doctrines of foreign armed forces have already
defined that both leaders and followers are important for achieving the goal of
an organisation. An active follower is the basic element of quality followership.
Mission command is a form of leadership characterised by decentralised
command, which, while respecting the guidelines and instructions of a superior
commander, enables greater speed of action and initiative-taking. During the
execution of tasks, a commander uses control as little as possible and does
not unnecessarily impede the freedom of action of subordinate commanders.
These decide for themselves how best to accomplish the mission of the units
they command. With such a method of unit leadership, a commander must
be well acquainted with the characteristics and abilities of their subordinate
followers.

Key words: leadership, leader, command, commader, followership, follower.

1 Uvod

V nasprotjuz besedo voditeljstvo oziroma voditelj ima beseda sledenje oziroma
sledilec pogosto negativen prizvok in je povezana z besednimi zvezami, kot
so pasivnost, ovca, ubogljiv, nizji polozaj v druzbi, nezmozen samostojnega
razmisljanja itn. Teoretiki so te negativne asociacije pripisali organizacijskemu
in psiholoskemu ponizevanju vloge sledenja. Novejse raziskave so prepricanja
o negativnem prizvoku podrejenega sledenja razblinile in postavile novo
teorijo, povezano s tem, da se uspesnost voditeljev kaze skozi sposobne
sledilce. Nekateri avtorji celo preimenujejo sledilce v privrzence in navajajo,
da ucinkoviti privrzenci mislijo sami, dajejo pobude, so uravnotezeni in lahko
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uspejo brez moc¢nega vodje. Sledenje se nanasa na aktivno vlogo sledilcev
pri zagotavljanju in podpori vodji do doseganja skupnega cilja. Pogosto
je opisano kot sposobnost posameznika, da proaktivno sledi navodilom in
podpira prizadevanja svojega nadrejenega. Sledilci ne obstajajo zato, da bi
sluzili voditeljem, temve¢ da oboji, voditelji in sledilci, sluzijo skupnemu
cilju. Sledenje je enako klju¢no kot voditeljstvo, ki privede do skupnega
organizacijskega uspeha.

Voditeljstvo temelji na konceptu iz leta 2007 in je podlaga za strokovno
delovanje na tem podrocju. Koncept glede na starost ne opredeljuje sledenja,
vendar pa se vse manjkajoce vsebine kljub temu obravnavajo v sistemu
vojaskega izobraZevanja in usposabljanja. Obstaja vec stilov ali slogov sledenja,
ki so znacilni za oblikovanje sledenja v Slovenski vojski. Aktivni sledilec je
osnovni element kakovostnega sledenja v Slovenski vojski. Pravne podlage za
izvajanje poveljevanja in kontrole v Slovenski vojski same po sebi niso dovolj,
zato jih organizacija dopolnjuje s strokovnimi podlagami, kot je koncept
voditeljstva. Kombinacija strokovnosti in zakonitosti je tako zadosten temelj
za razvoj organizacijske kulture vojaske organizacije in tudi Slovenske vojske.

V prispevku bomo opisali odnose med vlogo poveljnika in aktivnimi sledilci,
posebej bomo opisali pomen vodje in sledilcev v izvedbi poveljevanja s
poslanstvom. Zanimalo nas bo predvsem, kakSen pomen ima sledenje za
uspe$no vodenje vojaske organizacije na neposredni in organizacijski ravni.
Ali se poveljujoci kader dovolj zaveda pomena sledenja oziroma sledilcev? Ali
se zaveda, da so tudi kot poveljniski kader obenem sledilci?

2 Pomen sledenja v konceptu voditeljstva

Preucevanje voditeljstva in voditeljev sega Ze dale¢ v zgodovino. Ce v googlu
vpisemo anglesko besedo leadership, ki pomeni voditeljstvo, dobimo $tiri
milijarde trideset milijonov zadetkov. Ce v isti brskalnik vnesemo anglesko
besedo followership, ki v slovenskem jeziku pomeni sledenje, dobimo milijon
sto tiso¢ zadetkov. Ce naredimo matemati¢ni izracun, ugotovimo, da je beseda
voditeljstvo omenjena za tritiso¢sestokrat ve¢ kot sledenje. Kar nekaj avtorjev
se je posvetilo raziskavi sledenja. Ugotovitve so pokazale, da je sledenje
ravno tako pomembno kot voditeljstvo. Sledilci so temelj vsake uc¢inkovite
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organizacije, brez zvestih, predanih sledilcev ne more biti ucinkovitih
voditeljev (MCWP 6-11, 2002, str. 37). Ne glede na ¢in je vsak pripadnik SV
podrejen nekomu, naj gre za generala ali novopecenega poro¢nika.

Povezava med voditeljstvom, menedZmentom in uspe$nostjo organizacije
je Siroko razumljena in sprejeta. Izboljsanje voditeljstva izboljsa upravljanje
in poveca verjetnost za boljse delovanje. Druga plat voditeljstva je sledenje.
Vsekakor je vodstvo pomembno za uspesnost organizacije, vendar ima tudi
sledenje precej$njo vlogo pri tem. Zato je cudno, da sledilci dobijo le kancek
pozornosti, v primerjavi s pozornostjo, ki je namenjena voditeljstvu. Sledenje
bo vedno v senci voditeljstva. Vendar ni dobrih voditeljev brez aktivnih
sledilcevin uspeh s $ibkimi sledilci se obi¢ajno izjalovi. Res je, da je organizacija
le tako dobra kot njeni voditelji, vendar je njena uspe$nost ravno tako odvisna
od sledilcev (McCallum, 2013).

Tudi Suda (2013) pravi, da je koncept voditeljstva predvsem vplivanje. Po
njegovem voditelj kot avtoriteta vpliva na druge, nanj pa vplivajo stalisca
in dejanja sledilcev. Ena od teorij voditeljstva temelji na tem, da menedzerji
prilagodijo svoje vedenje situaciji tako, da ta ustreza njihovim sledilcem. Tako
odnos med vodjo in sledilci temelji na recipro¢nosti, na medsebojni izmenjavi
vplivanja. Vpliv sledilcev lahko poveca sposobnosti vodje ali poudari njegove
pomanjkljivosti.

Sledenje je pri razpravljanju o voditeljstvu pomembno zaradi vec¢ razlogov.
Brez sledilcev ni voditeljev. Da je organizacija uspe$na, mora imeti ljudi, ki
ucinkovito in na podlagi svoje volje sledijo, ter ljudi, ki u¢inkovito in na podlagi
svoje volje vodijo. Voditeljstvo in sledenje sta temeljni vlogi, v katerih se
posamezniki menjajo iz razli¢nih razlogov. Vsi, vklju¢no z voditelji, so tako ali
drugace sledilci. Dejansko ima vecina posameznikov, tudi tisti na vodstvenih
polozajih, nekaksnega Sefa ali nadzornika. Posamezniki so pogosteje sledilci
kot voditelji. Veliko lastnosti, nujnih za voditeljske sposobnosti, je enako
nujnih pri aktivnih sledilcih. Sledilec daje podporo vodji s pobudami,
neodvisnostjo, zavezanostjo skupnim ciljem in pogumom. Da so sledilci v
organizaciji neucinkoviti, so po navadi krivi slaba uspe$nost, eti¢ni in pravni
zaostanek znotraj organizacij, pa tudi slabi in neeti¢ni voditelji. Ce voditelji
izvajajo napacne, v¢asih celo nezakonite stvari, se tudi od sledilcev pri¢akuje,
da opozarjajo na te napake (Suda, 2013).
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2.1 Sledenje

Raziskovalci na splo$no priznavajo, da je sledenje nastajajo¢ koncept. Zdi se,
da bi kdor koli, ki ga vprasate, vedel, kaj je sledilec, vendar pri preucevanju
vloge sledenja in sledilca pomen ni povsem jasen, zato se definicija ne zdi tako
preprosta. Kot je zapisal Suda (Kellerman, 2008), so sledilci podrejeni, imajo
manj vpliva, mo¢i in avtoritete kot njihovi nadrejeni in zato obicajno, vendar
ne vedno, spadajo v »postroj«. Sledenje opredeljuje kot pripravljenost za
sodelovanje pri uresnic¢evanju poslanstva, izkazovanje visoke stopnje timskega
dela in utrjevanje povezanosti med ¢lani organizacije. Aktivno sledenje je
klju¢ni gradnik uspe$nega voditeljstva. (Suda, 2013.)

McQueen (Riggio idr., 2008) povzema, da se sledenje nanasa na aktivno
vlogo sledilcev pri dajanju pomoci in dopolnjevanju voditeljeve vloge za
doseganje rezultatov. Nadaljuje (Agho, 2009), da je sledenje pogosto opisano
kot sposobnost posameznika, ki kompetentno in proaktivno sledi navodilom
ter podpira prizadevanja svojega nadrejenega (McQueen, 2013, str. 9).

Po McCallumu (2013) je sledenje preprost koncept, je sposobnost sledilcev
sodelovanja v skupini in uresniCevanje tistega, kar se od njih pricakuje.
Uspesnost organizacije je odvisna od uspesnosti sledilcev in vodstva. Oznaka
odlicen sledilec imalahko ravno nasprotni ucinek, ki pa ni najboljsi kompliment
za napredovanje v karieri. Ce sledilci ne znajo u¢inkovito delovati v skupini,
niso zreli za vodstveni polozaj. Dejstvo je, da so v vsaki organizaciji tako
voditelji kot sledilci lahko oboje, odvisno od okolis¢in oziroma polozaja, ki ga
zaseda sledilec.

Sledenje skladno s SSKJ izhaja iz glagola slediti, ki pomeni iti za kom, mu
zvesto slediti, slediti svojemu vzorniku itn. V angleski literaturi za sledenje
uporabljajo besedo followership, ki izhaja iz besede follower, kar v slovensc¢ino
prevedemo kot sledilec. Beseda follower izhaja iz nemske besede follaziohan,
pomeni pa pomagati, asistirati, pomagati pri sluzenju.

SSKJ (2014) za samostalnik sledilec predstavi dva pomena:

— »kdor se ravna po doloc¢enih nazorih, prepri¢anjih, smernicah,
o kdor le posnema, prevzema tuje ideje, vzorce in zato nima vodilne
vloge,
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- kdor je narocen na prejemanje objav, obvestil drugega uporabnika,
skupine ali podjetja na druzbenih omrezjih«.

Zakaj bi kdo zelel biti vodja, je zanimivo vprasanje, Se bolj zanimivo pa je
vprasanje, zakaj bi si kdo Zelel biti sledilec. Odgovor je preprost, ljudje so
sledilci zato, ker jim sledenje prinasa koristi. Ze v zgodovini so ljudje Zziveli
v majhnih nomadskih plemenih, ki so jim dajala zas¢ito, hrano, skratka
prezivetje. Plemena z najboljsim voditeljem in dobrimi sledilci so imela vecjo
verjetnost prezivetja od tistih, ki so imela slabega voditelja in so bila sestavljena
iz slabih sledilcev. Fizi¢ne koristi, ki so jih uzivali kot sledilci, so odtehtale
psihologki pritisk obcutka podrejenosti. Ce so ocenili, da bi lahko premagali
vodjo, je vedno ostajala moznost boja za prevzem polozaja ali pa zamenjava
plemena. Danes ni ni¢ drugace. Vodje v organizacijah morajo skrbeti, da
imajo sledilci ve¢je fizi¢ne koristi od psiholoskega obcutka podrejenosti, sicer
sledilci za¢nejo menjavati organizacije (Suda, 2013).

Voditeljstvo je lahko v ospredju vseh razprav in pogovorov, vendar je sledenje
ravno tako pomembno. Razlaga je preprosta: Ce je sledenje neuspesno, se v
organizaciji ne stori veliko oziroma tisto, kar se naredi, ni tak$no, kakr$no
se pricakuje. Tezave se kazejo v slabi delovni etiki, slabi morali, odvrnitvi
od ciljev, nezadovoljnih strankah, izgubljenih priloznostih, visokih stroskih,
tezavah s kakovostjo izdelkov in $ibki konkurenc¢nosti. V skrajnem sta $ibko
vodstvo in $ibko sledenje dve strani istega kovanca, posledica pa je vedno ista:
organizacijska zmeda in slaba uspesnost (McCallum, 2013).

Ce povzamemo teze avtorjev, lahko sklenemo, da je sledenje Zzelja po
sodelovanju pri delu, ki vodi k izpolnitvi individualnega ali skupinskega cilja
oziroma naloge. Je prikaz visoke stopnje timskega dela in razvijanje kohezije
znotraj skupine. Aktivno sledenje je odli¢en temelj za u¢inkovito voditeljstvo.

2.2 Slogi sledenja

Kelley je razvil dve razseznosti, ki opredeljujeta nacin sledenja:
- Ali imajo sledilci svoje razmidljanje? Ali so neodvisne in kriticno
razmisljujoce osebe? Ali gledajo na voditelja kot na nekoga, ki bo
razmi$ljal namesto njih?
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- Ali so aktivno vpeti v vzpostavljanje pozitivhe energije v svoji
organizaciji? Ali je pri njih negativna energija in pasivnost? (Kelley,
2013, str. 7.)

Glede na ti dve razseznosti je Kelley razvil pet osnovnih slogov sledenja:

— Ovce so pasivni sledilci, nimajo samoiniciative za delo, voditelja gledajo
s pricakovanjem, da on razmislja namesto njih in jih motivira. Ce ste
vodja, in medtem ko se vozite na delo, razmisljate o tem, kak$no nalogo
boste dali svojim podrejenim in kako naj jo izvedejo, potem imate
opravka z ovcami (prav tam). Ovce so sledilci, ki pasivno ¢akajo na
odlocitve vodje in naredijo to¢no toliko, kot je naroceno.

— Kimavci razmisljajo pozitivno, vedno podpirajo odlocitve vodje, vendar
$e vedno pricakujejo od njega, da je on tisti, ki razmislja o viziji, nalogi
in cilju. Ko jim vodja dodeli nalogo, jo izvedejo brez ugovarjanja ali
razmisljanja. Po izvedbi naloge ¢akajo nadaljnje usmeritve poveljnika,
so brez samoiniciativnosti. Kimavci sebe ne vidijo tako, pri svojem
nacinu opravljanja naloge vedno najdejo pozitivno stvar. Kimavci bodo
rekli, »Jaz sem izvajalec, to je moje delo. Vodja je tisti, ki razmislja in
za to dobi tudi placilo, jaz sem tisti, ki nalogo uresni¢i.« Vendar se
ve, da pomeni biti dober sledilec ve¢ kot samo izvajalec. Kimavcem
manjka samoiniciative (prav tam). So sledilci, ki ne razmisljajo, vendar
pa aktivno izvajajo dane naloge, saj od voditelja pri¢akujejo, da bo
razmisljal o smeri in viziji.

— Uporniki razmisljajo sami zase in s tem $irijo negativno energijo. Kadar
koli poskusa vodja uvesti novitete ali kadar dolo¢i nacin izvedbe naloge
za dosego ciljev organizacije, imajo uporniki veliko razlogov, zakaj za
to ni nobene potrebe. Pri tem ne predlagajo boljsih resitev, temvec so
zgolj dvomeci in posmehljivi glede osnovnega nacrta. So polni energije,
bistri, znajo razmisljati s svojo glavo, vedno pa stojijo na nasprotnem
bregu. Sami sebe vidijo kot upornika, edinega ¢loveka v organizaciji, ki
ima pogum, da se upre vodji (prav tam). Uporniki so sledilci, ki znajo
razmisljati, so bistri, vendar pri tem $irijo negativno energijo, saj imajo
vedno razlog, zakaj se nekaj ne da storiti.

- Pragmatiki stojijo ob strani in spremljajo druge, ki organizirajo delo.
Ko opazijo, da so stvari pripravljene, se jim prikljucijo. Nikoli ne bodo
pobudniki ideje, vendar tudi nikoli ne bodo dopustili, da bi se nekaj
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zgodilo brez njih. Sami sebe vidijo kot branilce trenutnega stanja (status
quo). Njihov notranji dialog te¢e v smeri: »Ce bi se zagnal vedno, kadar
kdo to od mene pricakuje, bi se moja kolesca nenehno vrtela. Vodje
pridejo in gredo. Nove vizije pridejo in gredo. Ce se malo potuhnem,
ne bom imel dela.« Pragmatiki naredijo tisto, kar je nujno za prezivetje,
vendar so ob viharju poskriti (prav tam, str. 8). So sledilci, ki ¢akajo in
opazujejo, kaj se bo zgodilo. Razmisljajo s svojo glavo, a tega ne izrazajo,
hkrati pa vedno opravijo nalogo, vendar s tem ne Zelijo izstopati iz
povprecja.

Sledilci zvezd znajo razmisljati, so zelo aktivni in imajo zelo pozitivno
energijo. Odlocitve nadrejenega ne sprejmejo brez tehtnega premisleka
in svoje lastne presoje. Ce se z vodjo strinjajo, ta dobi njihovo popolno
podporo. Ce pa imajo pripombe, bodo izzvali vodjo z alternativnim
predlogom, ki bo v pomo¢ vodji in organizaciji na poti do cilja. Nekateri
ljudje take posameznike vidijo kot »maskirane voditelje«, vendar je to
v bistvu zato, ker se ljudje tezko sprijaznijo, da so sledilci lahko tako
samostojni in pozitivhega misljenja. Sledilce zvezd vodje pogosto
izberejo za »desno roko« ali »naslednika« (prav tam). Sledilci zvezd so
kriti¢no razmisljajoci, in zato znajo poveljniku tudi predlagati drugacne
resitve, ki so jih pripravljeni tudi izvesti.

Slika 1: Slogi sledenja po Kelleyju

A
2 Neodvisno kriti¢no razmisljanje
g,
5
£ Uporniki Sledilci zvezd
= , Pragmatiki .
2 | Pasiven Aktiven
20
Z Ovce Kimavci
Odvisno nekriticno razmisljanje

Aktivnost

Vir: Prevedeno po Corrothers, 2009, str. 7 (po Kelley, 1999)
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S tem modelom se prepoznajo razli¢ni tipi sledilcev glede na njihovo vlogo
in nacin delovanja v organizaciji. Prepoznajo se njihove razli¢ne lastnosti,
negativne in pozitivne, vklju¢no z njihovimi lastnimi sposobnostmi
menedziranja, razvoja kompetenc, izkazovanja zavezanosti, postenosti,
poguma in kredibilnosti. Kelley (Suda, 2013) trdi, da tiste lastnosti, ki delajo
ucinkovite voditelje, delajo tudi u¢inkovite sledilce (Suda, 2013).

Naslednji model sledenja, ki ga povzema Suda v svojem c¢lanku, je razvil Ira
Chaleff (2008). Mog¢, ki jo izkazujejo sledilci skozi razli¢ne lastnosti, opredeljuje
kot pogum. Njegov model razkriva pet razli¢cnih razseznosti na podlagi stalis¢
in vedenj pogumnih sledilcev:

- pogum za dajanje podpore vodji,

— pogum za prevzemanje skupinske odgovornosti,

— pogum za konstruktivno izzivanje vedenja vodje,

— pogum za sodelovanje v kakr$ni koli transformaciji,

- pogum za zavzemanje moralnega stalisca, Ce se s tem preprecijo eti¢ne

zlorabe.

Chaleft, podobno kot Kelley, od teh petih razseznosti stalis¢ in vedenj razlikuje
$tiri sloge sledenja. Le da je vodoravno os, ki jo je Kelley poimenoval aktivnost,
Chaleff poimenoval podpora. Navpicno os, ki jo je Kelley poimenoval kriti¢no
razmisljanje, pa je Chaleff zamenjal z izzivalnostjo. Torej temeljijo na stopnji/
velikosti poguma sledilcev pri podpori ali izzivanju vodje:
— slog sledenja virov predstavlja nizko podporo, in ne izzivalnosti;
— individualisti¢ni slog predstavlja nizko podporo in izzivalnost. Ta
sledilec bo izrazal mnenja, vendar obi¢ajno zavzame stalis¢e v nasprotju
z vecino;
- slog izvajalca kaze visoko podporo, in ne izzivalnosti;
— zapartnerski slogsta znacilni visoka podpora in izzivalnost, on prevzema
vso odgovornost za dejanja in ravna skladno s tem. (Suda, 2013.)
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Slika 2: Slogi sledenja po Chaleffu

Izzivalen
A

Individualist Partner

Nizka podpora = » \Visoka podpora

Vir Izvajalec

 /
Neizzivalen

Vir: Prevedeno po Corrothers, 2009, str. 9 (po Chaleff, 2003)

Klju¢na razlika med Kelleyjevim in Chaleffovim modelom je, da Chaleft
prepozna pozitivne atribute v vseh kategorijah. Kamor je Kelley postavil
ovce, ima Chaleft vire, za katere meni, da naredijo minimum na posten nacin.
Chaleffovi izvajalci so primerljivi s Kelleyjevimi kimavci in oba se strinjata,
da bi vecina voditeljev najraje imela to kategorijo sledilcev, s katerimi imajo
najmanj dela oziroma tezav. Chaleft poudarja, da bodo izvajalci opravili delo
brez potrebnega nadzora, vendar podobno kot kimavci brez konstruktivnih
predlogov. Individualistom daje Chaleff veliko vecji pomen kot Kelley
upornikom. Individualisti dajejo pomembno ravnotezje med drugimi
skupinami, tako da izzivajo vodjo, kadar menijo, da nima prav. In nazadnje
$e Chaleffovi partnerji, ki imajo enak pomen in polozaj kot sledilci zvezd v
Kelleyjevem modelu. Sledilci, ki delujejo v tem kvadrantu, dajejo izjemno
podporo vodji, vendar si dovolijo postavljati vprasanja in predloge, ko
podvomijo o odlocitvah vodje. Chaleff opozarja, da imajo tudi ti sledilci veliko
prostora za razvoj in se morajo nenehno izboljsevati v znanju in sposobnostih
(Corrothers, 2009, str. 9).

Oba modela prepoznata sloge sledenja na podlagi upostevanja stopnje
neodvisnega razmisljanja in organizacijske angaziranosti. Prav tako oba
avtorja ugotavljata, da so za dosego skupnega cilja pomembni tako voditelji
kot sledilci, vsak v svoji vlogi (Suda, 2013).
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2.3 Aktivni sledilec

Biti aktivni sledilec v organizaciji ni vedno najbolj preprosto. Suda pravi, da za
to potrebujemo pogum, sledilci Se toliko bolj, ker so v podrejenem polozaju.
Aktivni sledilci vedo, kaj Zelijo, vedo, za kaj se zavzemajo, izrazajo lastne
ideje, dajejo mnenja voditeljem, ceprav s tem tvegajo obsojanje, napredovanje
ali celo izgubo sluzbe. Aktivni sledilci kazejo pogum s tem, da prevzemajo
odgovornost, izzovejo avtoriteto, sodelujejo v spremembah, izpolnijo potrebe
organizacije, in Ce je treba, tudi zapustijo organizacijo.

- Pogum za prevzem odgovornosti pomeni, da se aktivni sledilec
poistoveti z organizacijo in ima osebni ¢ut do nje in njenega poslanstva.
Prevzema odgovornost za svoje vedenje in vplivanje na organizacijo.
Aktivni sledilci sami i$¢ejo priloznosti, s katerimi dokazujejo svoje
znanje ter vescine, in z njimi, kolikor je mogoce, koristijo organizaciji. S
temi dejanji tudi napredujejo v osebni rasti.

- Pogum za izziv pomeni, da aktivni sledilci ukrepajo in niso tiho, ce
voditelj ne opravlja nalog v interesu organizacije.

— Pogum za sodelovanje v preoblikovanju pomeni, da se ne bojijo oziroma
ne ustrasijo spremembe, temvec jo podprejo in aktivno sodelujejo pri
uveljavljanju novosti v organizaciji. Podpirajo vodjo pri tem in na vse
skupaj gledajo kot na pozitivno izkus$njo, ki je bodo delezni vsi ¢lani.

- Pogum za sluzbovanje kot podrejeni, ki razume potrebe organizacije in
si aktivno prizadeva ustreci tem potrebam. S svojim znanjem deluje na
podro¢jih, s katerimi dopolnjuje vodjo in tako bistveno pripomore k
skupnemu cilju organizacije.

— Pogum za odhod. Na neki tocki kariere mora sledilec zaradi razli¢nih
razlogov zamenjati sluzbo oziroma spremeniti delovho mesto v isti
organizaciji, kar lahko predstavlja velik izziv, stres ali celo strah. V¢asih
organizacijske ali osebne spremembe ustvarijo situacijo, v kateri se
mora sledilec umakniti iz odnosa vodja-sledilec. Ce se aktivni sledilec
sooc¢a z vodjo ali organizacijo, ki ne zeli uvesti nujnih sprememb za
izboljsanje organizacije, je Cas, da zamenja organizacijo s tisto, v kateri
so pripravljeni podpirati ter uveljavljati spremembe in izboljsave. (Suda,
2013.)

Vojaskosolski zbornik, 15/2020 | 49



Aleksander Drnovsek I

Kelley (Corrothers, 2009, str. 8) trdi, da je nujnih sedem korakov, da postanes$

sledilec zvezd, ki glede na sliko 1 izraza aktivnega sledilca:

proaktivnost,

zbira in uposteva dejstva,

pri svojem delovanju uposteva pametne nasvete,

igra po pravilih,

prepricuje v duhu organizacije,

ima pogum iti na vse ali ni¢, kadar je nujno;

vedno ima dober nacrt, kadar deluje samostojno, ali pa sodeluje v
skupini.

Teh sedem korakov se zdi logi¢nih, vendar za delovanje po njih potrebujemo

pogum. Ta priporocila so dejansko nasvet sledilcem, kaj potrebujejo voditelji

(prav tam).

McCallum (2013) je aktivne sledilce opisal s temi lastnostmi:

Presoja. Sledilci morajo upostevati navodila, vendar le eti¢na in zakonita.
Kljucno pri tem je, da znajo pravilno lo¢iti med navodili, ki jih usmerjajo
in se mogoce ne strinjajo z njimi, ter navodili, ki so popolnoma napacna,
nezakonita. Pravilna presoja je izrednega pomena za dobrega voditelja,
vendar je ravno tako pomembna za sledilca. Dobra presoja se pridobi z
izku$njami, izkusnje pa se pridobijo na podlagi slabih presoj.

Delovna etika. Aktivni sledilci so dobri delavci. So prijazni, motivirani,
predani, pozorni na podrobnosti in vlagajo energijo za doseganje cilja.
Vodje so odgovorni za zagotavljanje okolja, ki omogoca razvoj teh
lastnosti, vendar je ne glede na to sledilec tisti, ki je odgovoren za to,
da je dober delavec. Preprosto ne obstaja slab delavec, ki bi bil sledilec.
Kompetentnost. Sledilec ne more dobro slediti, ¢e ni kompetenten za
opravljanje naloge, za katero je dobil navodila vodje. Vodja odgovarja,
da je sledilec kompetenten. Vcasih gredo stvari narobe prav zaradi
nekompetentnosti sledilca pri nalogi, ki jo opravlja. Kadar pride do tega,
bi moral vodja prevzeti krivdo, in ne prenasati odgovornosti na sledilca.
Znak slabega voditeljstva (angl. toxic leadership) je zvracanje krivde na
sledilce, da nimajo znanja in ves¢in, ki jih tako ali tako ne morejo imeti.
Iskrenost. Sledilec je vodji dolzan posredovati posteno in odkrito
povratno informacijo o cilju in nacinu, kako Zeli vodja ta cilj doseci.
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To je zlasti pomembno takrat, kadar sledilec opazi, da je nacrt vodje
mocno pomanjkljiv. Spostovanje in vljudnost sta pomembna, vendar
¢e govorimo v prispodobah, ni sprejemljivo, da sledilec nemo opazuje,
medtem ko vodja na svojem konju drvi v prepad. Dobri vodje so hvalezni
za konstruktivne povratne informacije svojih podrejenih. Slabi tega ne
sprejemajo, zato morajo biti sledilci pri tem Se posebno previdni. Ce je
situacija dovolj resna, je treba razmisliti o tem, da se obrnemo na visjega
nadrejenega z Zeljo po usmeritvah, kaj storiti.

Pogum. Sledilci so odkriti do tistih, ki jih vodijo, zato potrebujejo
pogum.

Diskretnost. Sportne ekipe rade uporabljajo izrek, da kar se pove v
slacilnici, ostane v slacilnici. Sledilci morajo biti do svojih organizacij
in vodij obzirni. Neprimerno govoriti o sluzbenih zadevah na
neprimernem kraju je v najboljSem primeru nesmiselno, ve¢inoma pa
$kodljivo. Obzirnost pomeni, da se o nekaterih sluzbenih stvareh molci.
Zdi se preprosto, a $tevilni imajo s tem velike tezave. Dejstvo je, da se z
nepremisljenostjo lahko zelo skodi organizaciji.

Zvestoba. Sledilci spostujejo svojo organizacijo in so ji zvesti. Zvestoba
do organizacije in njenih ciljev je $e posebno pomembna, kadar pride
med sledilcem in vodjo do kakr$nih koli tezav ali tezav v odnosih.
Sledilci, ki niso zvesti, so neizogiben vir tezav. Ustvarjajo tezave med
¢lani skupine, ogrozajo doseganje ciljev organizacije, drugim tratijo Cas,
skratka predstavljajo groznjo. Zvestoba ni sopomenka za prilizovanje.
Bistvo zvestobe je mocna pripadnost in zavzetost za poslanstvo in
cilje organizacije. Sledilci se morajo zavedati, da njihova zvestoba ni
¢asovno in imensko omejena na nekega vodjo, temvec¢ gre za zvestobo
organizaciji.

Upravljanje ega. Sledilci imajo svoj ego pod kontrolo. So timski
ljudje v polnem pomenu besede. Odli¢no se znajdejo v medosebnih
odnosih. Svojo uspesnost merijo s produktivnostjo ter doseganjem
ciljev, in ne z osebnim potrjevanjem in samopromocijo. Ne glede na
to, kako zelo tezko je to izvedljivo, najboljse organizacije napredovanja
in nagrajevanje pogojujejo oziroma povezujejo z delovno uspes$nostjo
(McCallum, 2013).
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Po Fairfieldu (Corrothers, 2009, str. 29) si aktivni sledilci mo¢no prizadevajo za
izpolnitev poslanstva in dosego cilja svoje enote. So razmisljujoci in proaktivni,
kadar je treba dajati predloge za uspeh pri izvedbi naloge. S svojimi dejanji in
besedami motivirajo ter navdihujejo svoje voditelje. Aktivno si prizadevajo,
da bi svojim voditeljem prispevali ideje in povratne informacije. Ce poveljnik
po njihovem mnenju gresi, mu to povedo, imajo zavedanje, da tudi sami
odgovarjajo za nemoralna dejanja. Voditelje poskusajo izboljsevati tako, da
izrazijo njihova pric¢akovanja in Zelje po izjemnem vodstvu. Zavedajo se, da
je uspeh njihove enote odvisen od skupinskega dela in skupnih prizadevanj
sledilcev in poveljnika. Aktivni sledilci so zvesti svojim temeljnim vrednotam
in institucionalnemu etosu, s ¢imer gradijo boljse vodstvo in preprecujejo
nadaljevanje slabega vodstva.

Ce strnemo razmisljanja avtorjev, lahko sklenemo, da je aktivni sledilec
pripadnik, ki prostovoljno opravlja nalogo, da bi dosegel ali izpolnil skupni
cilj ter pri tem prikazuje visoko stopnjo timskega dela in razvoj kohezije z
nadrejenim in znotraj skupine. Sledenje razume in ceni svojo pomembno
vlogo pri izvajanju naloge. Vedno je pripravljen sprejeti nalogo in jo kot ¢lan
skupine ucinkovito izvesti. Spostuje ukaze, usmeritve in vodstvo, medtem
ko daje nepristranske nasvete. Odkrito izraza pripadnost skupini. Doloca
prednosti in ukrepa skladno z usmeritvami linije poveljevanja, tako da izvede
nalogo. Ohranja pozitiven odnos tudi v kriznih razmerah in zmedenih casih.
Je fleksibilen in se hitro prilagaja izmenjujoci se vlogi vodje/sledilca; najprej
sledilec, vodja, ko je treba.

3 Odsledilca do voditelja

Ugotovili smo, da je aktivno sledenje zelo pomembno za delovanje vojaske
organizacije in poveljniki pri temu niso izjema. Pri tem se postavlja klju¢no
vprasanje, ali se poveljniki kot vodstveni kader v Slovenski vojski dovolj
zavedajo pomena temeljev sledenja. Ali poveljnik ve, kdaj se mora vesti in
delovati kot sledilec in kdaj kot voditelj? Dober poveljnik mora pri vodenju
enotevodnosu do svojeganadrejenega biti aktivnisledilec. S svojim delovanjem
mora dajati podporo in biti kriti¢cno naravnan s konstruktivnimi predlogi,
sposoben hitrega samostojnega odlocanja in prevzemanja odgovornosti.
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Prevzeti mora lastnosti sledilca zvezd iz slogov sledenja Kelleyja ali lastnosti
partnerja iz slogov Chaleffa. Kot drugo pa mora prevzeti Chaleffov model
petih razseznosti stali$¢ in vedenj poguma. Samo z vsemi petimi razseznostmi
poguma bo poveljnik lahko uspesno vodil enoto in podpiral nadrejenega kot
aktivni sledilec. Vojaska organizacija potrebuje poveljnike z ucinkovitimi
voditeljskimi sposobnostmi, te pa se lazje razvijejo, e poveljnik najprej razvije
sposobnosti sledenja.

3.1 Poveljnik v vodenju s poslanstvom

Poveljevanje s poslanstvom je klju¢no za vojaske operacije, ki morajo biti
urejene, ucinkovite in natan¢no nadzorovane. Za razvoj pruske doktrine
Auftragstaktik so bili pomembni trije imperativi. Prvi je bil hitrost delovanja,
drugi dejavnik je bil misljenje, da se vsak nacrt operacije ob prvem stiku z
nasprotnikom spremeni. Namrec¢ nesmiselno je pricakovati, dasebo nasprotnik
odzval tako, kot smo si zamislili. Tretji vpliv pa je bila situacija v vojni, ki je
bila vsaki¢ drugac¢na, edinstvena. Taksno poveljevanje od poveljnika zahteva
sposobnost kriticnega razmisljanja, presojanja situacije, hitrega logi¢nega
sklepanja in odloc¢anja ter agresivne izvedbe naloge (Poto¢nik, 2014, str. 99).
Zato nemska doktrina opisuje poveljujocega kot cloveka, ki je pripravljen
prevzemati pobudo, zlasti pa je izpostavljeno, da se od castnika pric¢akujejo
prevzemanje odgovornosti, sposobnost tveganja in odlo¢nega ukrepanja
(prav tam, str. 100).

Kalimuddin v svojem ¢lanku povezuje $est nacel poveljevanja s poslanstvom
s Chaleffovim modelom stalis¢ in vedenja poguma. Med naceli poveljevanja
s poslanstvom sta dve Se posebno obcutljivi v povezavi s sledilci, in sicer
razvoj kohezivnega tima z medsebojnim zaupanjem ter prilagajanje situaciji
in prevzemanje pobude. Poveljnik je odgovoren za razvijanje tima, vendar
njegov pristop k nalogi mora biti dobro premisljen in usmerjen glede na
karakter sledilcev. Najprej mora poznati poslanstvo in iz tega izhajajoce naloge.
Nato mora poznati prednosti in slabosti sledilcev oziroma posameznikove
sposobnosti, da jim pravilno lahko razdeli naloge, s c¢imer bodo kot
skupina bolj u¢inkoviti. Tako se ustvari tudi pozitivna dinamika v ekipi. Pri
prilagajanju situaciji in prevzemanju pobude so sledilci $e bolj osredotoceni
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na posameznika. Zato je nujno, da poveljnik pozna posameznikovo podro¢je,
ki ga ta dobro obvlada in ga mora v tej smeri $e bolj spodbujati, ker le tako
se bo lahko prilagajal situaciji in prevzemal pobudo ter prispeval k uspe$no
postavljenemu cilju. V poveljevanju s poslanstvom se pri¢akuje, da bodo vsi
poveljniki sledilci zvezd, vendar v resni¢nosti ni tako. Klju¢no je, da poveljnik
zna oceniti, kako se bo kdo od sledilcev odzval. (Kalimuddin, 2017, str. 2).

Poveljevanje s poslanstvom je nacin poveljevanja in kontrole sil, bodisi med
usposabljanjem bodisi v mednarodni operaciji in na misiji. Usposabljanje
poveljnikovin sledilcev je treba graditi skozi nacela poveljevanja s poslanstvom
in jih uporabljati pri konkretnih nalogah. Dobri poveljniki uporabljajo
poveljevanje s poslanstvom pri izvajanju vsakdanjih nalog z namenom, da
sledilci dobijo ta nacin vodenja v podzavest in ga s¢asoma vsi enako razumejo.
S takim na¢inom vodenja nadrejeni izkazuje zaupanje v podrejene, s ¢cimer jim
krepi samozavest in veca pogum za sprejemanje odlocitev in uresnicevanje
poveljnikove namere. Prav tako se jih tako tudi spodbuja za sprejemanje
tveganja, ki pa je pri izvedbi naloge odlocilna prednost pred sovraznikom.
Poveljevanje s poslanstvom je zapleteno razmisljanje in nacin Zzivljenja,
ki zahteva veliko ¢asa in usposabljanja poveljujocega kadra in njihovih
podrejenih (prav tam, str. 3).

3.2 Aktivno sledenje v vodenju s poslanstvom

V vojaskih organizacijah Ze na ravni Cete, bataljona ali brigade poveljnik ne
more neposredno voditi vseh svojih sledilcev. Slika 3 prikazuje strategijo, ki
jo lahko poveljniki uporabijo za strukturiranje svojih skupin za boljse vodenje
s poslanstvom. Cilj je izkoristiti prednosti vsakega sloga sledenja in hkrati
omiliti slabosti (Kalimuddin, 2017, str. 4).
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Slika 3: Organizacija skupin na podlagi razlicnih slogov sledenja za vodenje s
poslanstvom

Vir: Prevedeno po Kalimuddin, 2017, str. 4

Kolikor je mogoce, morajo biti sledilci zvezd neposredno podrejeni poveljniku.
To jih postavlja v najboljsi polozaj, da uporabijo svoje mo¢ne medosebne
sposobnosti za ustvarjanje pozitivnega vzdusja v skupini. Poveljnik bo od njih
neposredno pridobival povratne konstruktivne in odlo¢ilne informacije, ki jih
lahko pozitivno izkoristi. Vendar pa, kot se vidi iz slike 3, to ni vedno mogoce.
Kimaveci so pozitivni, vedno na voditeljevi strani, vendar Se vedno pricakujejo,
da bo voditelj razmisljal o smeri in viziji. Ce jih bo voditelj vprasal, ali so zanj
pripravljeni storiti neko stvar, se bodo aktivirali in to tudi storili. Ko bodo
koncali nalogo, se bodo vrnili do vodje in vprasali: »Kaj naj zdaj storimo?«
Toda kimavci sami sebe ne vidijo tako. Sebe vidijo kot dobre delavce, ki
izpolnjujejo ukaze, poveljnik pa je tisti, ki je placan, da razmislja. Zato v vecini
enot kimavcem uspe pridobiti poveljniski polozaj zaradi aktivnega izvajanja
dodeljenih nalog. Kljub temu pa bi si poveljniki morali prizadevati, da
sledilci zvezd zasedajo vodstvene polozaje. Oni so tisti, ki pozitivno vplivajo
na dinamiko v skupini in razvoj kohezivnih timov, kar pa dviguje moralo in
prinasa enoti dobre rezultate. Kadar kimavci zasedajo poveljniske polozaje,
mora nadrejeni v dinami¢nih razmerah stalno preverjati, ali se naloga izvaja
skladno z njegovo namero. Uporniki so lahko postavljeni na poveljniske
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dolznosti, vendar mora nadrejeni imeti nad njim stalno kontrolo. Obstajata
dve moznosti, kako se bo upornik vedel kot vodja. Ena od moznosti je, da ga
bosta naloga in neposredni stik z nadrejenim motivirala, kar pomeni, da bosta
organizacija in poveljnik imela korist od tega, on pa se bo dejansko priblizal
slogu sledilca zvezd. Druga moznost je, da bo njegova negativna energija zacela
ustvarjati strupeno okolje, kar bo privedlo do razdora v skupini. Takrat mora
nadrejeni takoj ukrepati in ga zamenjati z drugim voditeljem sledilcem zvezd,
da se v skupino povrneta pozitivna energija in kohezija. Sledilci z znacajem
ovce niso primerni za poveljniski kader. Pripadnike s takim znacajem je treba
postaviti na dno vojaske hierarhije, kjer bo vpliv njihovega slabega sledenja
¢im manjsi. Ce si ne bomo prizadevali za razvoj ovc v sledilce zvezd, bodo
$e naprej breme za organizacijo. Pragmatiki ostanejo znotraj povprecja, svoje
vedenje zlijejo s prevladujoco vecino. Njih je treba postaviti znotraj skupine
z visoko pobudo, kjer bo prevladala kriticna misel. Tako jih spodbujamo k
pozitivhemu prispevku za dosego cilja organizacije (prav tam, str. 5).

Slogi sledenja niso fiksni. Glede na okolis¢ine, v katerih se znajdejo, lahko
sledilci uporabljajo razli¢ne vzorce sledenja. Tudi sledilci se lahko izpopolnijo

Slika 4: Razlogi za neucinkovito sledenje

Neodyvisno, kriticno
razmisljanje
Upornik
* PoruSeno zaupanje
* Neizpolnjena pri¢akovanja Sledilec zvezd
* Pogosto za¢ne kot sledilec
zvezd
S Pragmatik S
(2] d . . N >
z ¢ » Dolgotrajna nestabilnost &
e « Transakcijski vodja <
Ovca Kimavec
* Mikromenedzerski vodja » Stroge kazni
* Vodja, ki ustrahuje  Velika togost
Odyvisno, nekriticno
razmisljanje

Vir: Prevedeno po Kalimuddin, 2017, str. 5
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v sledenju glede na slog vodenja poveljnika. Dolgoro¢no gledano si morajo
poveljniki prizadevati za to, da z motivacijo, izobrazevanjem in dodeljevanjem
primernih nalog glede na kompetence podrejenega vse sledilce usmerjajo k
temu, da se priblizajo sledilcem zvezd. Da bi to naredili, morajo poveljniki
najprej razumeti razloge, zakaj posamezniki sprejemajo manj uc¢inkovite sloge
sledenja, prikazanega na sliki 4. Z obravnavanjem teh vzrokov poveljniki
postavljajo pogoje, da lahko sledilci izbolj$ajo svoje sledenje (prav tam).

Kelley trdi, da organizacijski dejavniki pogosto motivirajo ljudi, da sprejmejo
manj ucinkovite vzorce vedenja sledilcev, kot pa da bi kazali pravo osebnost.
Razvoj pripadnika v kimavca je v vecini odraz na togo vodenje enote s strogimi
kaznimi. Kadar poveljnik za doseganje avtoritete uporablja ustrahovanje,
nima zaupanja v podrejene, in zato Zeli imeti vse pod nadzorom ter zapade
v tako imenovano mikromenedziranje, se bodo podrejeni spremenili v
ovce. Uporniki pogosto za¢nejo kot sledilci zvezd, vendar zaradi njihovih
neizpolnjenih pri¢akovanj postanejo pri svojem delu pasivni. Vcasih pa je
razlog za uporniStvo izguba zaupanja v poveljnika in enoto. Pragmatiki se
pojavijo, ko organizacijsko vzdusje zaznamuje dolgotrajna nestabilnost.
Spreminjajoce se voditeljstvo prav tako spodbuja transakcijsko sledenje, ki je
znadilno za pragmatike. Ce imajo vojaski voditelji v organizaciji enega ali vec
takih dejavnikov, jim verjetno s prizadevanjem ne bo uspelo razviti boljsih
sledilcev (Kelley, 2013, str. 11).

Za ucinkovito sledenje lahko poveljniki razvijajo svoje podrejene tako, da jim
dajejo priloznosti za povecanje vescin sledenja in jim pri njihovem napredku
tudi dajejo povratne informacije. Dejansko je to podobno kot pridobivanje
voditeljskega znanja, le da je usposabljanje iz tega usmerjeno predvsem v
pridobivanje znanja sledenja kot vodstvene sposobnosti. Se posebno velja
to za kimavce in ovce, da jih lahko izku$nje iz poveljevanja s poslanstvom
oblikujejo v ucinkovite sledilce. Da njihovi podrejeni uspesno koncajo cikel
ucenja na podlagi izku$enj, mora poveljnik zagotoviti stalen nadzor nad
usposabljanjem, vzpostavljen mora biti dialog, klju¢ne pa so tudi povratne
informacije na obe strani, tako poveljnika kot sledilca (Kalimuddin, 2017, str.
6).

Ameriskadoktrinapoveljevanjasposlanstvom priznava,davojaskaorganizacija
enako potrebuje aktivne voditelje in aktivne sledilce. Vojaski voditelji lahko
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s prakti¢nim razumevanjem teorije sledenja izboljsajo uporabo poveljevanja
s poslanstvom. Tak$no vodenje enote jim tudi povecuje moznosti uspesne
izvedbe naloge. Poznavanje razli¢nih slogov sledenja poveljnikom omogoca
predvidevanje, kako se bodo podrejeni odzvali na vodenje s poslanstvom.
Tako lahko tudi prilagajajo slog vodenja posameznemu sledilcu, tako da bodo
izkori$cene sledil¢eve prednosti in ublazene slabosti. Tezava lahko nastane, ce
nadrejeni ne pozna nobene teorije sledenja in izvaja vodenje tako, kot njemu
najbolj ustreza. Ce to poéne samo s formalno avtoriteto, pri tem pa uporablja
ustrahovanje, kaznovanje ali pa je zelo tog do sprejemanja razli¢nih predlogov
oziroma drugega mnenja, se bodo sledilci na to primerno odzvali. Ve¢inoma
bodo svoj prvobitni slog sledenja spremenili v popolnoma drugega, ki bo
njim v taki situaciji najbolj ustrezal. V smislu izbolj$anja organizacije teorija
sledenja pojasnjuje, kako lahko organizacijski dejavniki scasoma privedejo do
neucinkovitega sledil¢evega vedenja. Hkrati zagotavlja pot za razvoj aktivnih
sledilcev, kar na koncu pomeni boljse poveljevanje s poslanstvom.

4 Sklep

Naziv poveljnik in s tem dolocene pristojnosti dobi pripadnik Slovenske
vojske s postavitvijo na delovno mesto, s tem mu je podeljena formalna
avtoriteta poveljevanja. Temelj dobrega poveljnika je delovanje skladno
s stroko in vojaskimi vrednotami, le tako mu bodo podrejeni izkazovali
zvestobo in mu sledili tudi v boju. Z odrazanjem takega znacaja bo lahko vodil
enoto tudi z neformalno avtoriteto, ki je bistvena za izvajanje voditeljstva.
Voditelj ima sposobnost vplivanja na podrejene toliko, da mu ti prostovoljno
sledijo k izpolnjevanju skupnih ciljev vojaske organizacije. Pravi voditelji so
poveljniki z jasnimi vizijami, eticnimi normami, znacajem in strokovnim
znanjem. Zavedajo se svojih vrlin in $ibkosti, Se bolj pomembno pa je, da
se zavedajo in poznajo sposobnosti svojih podrejenih. Namre¢ le poveljniki
z razvitimi naceli vojaskega voditeljstva, ki poznajo svoje podrejene in jim
znajo dolocevati naloge glede na njihove sposobnosti, lahko vodijo enoto na
podlagi poslanstva. Taks$no poveljevanje zahteva od poveljnika sposobnost
decentraliziranega odlocanja, neformalnega sporazumevanja in sprejemanja
hitrega odlocanja skladno z namero nadrejenega.
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Prepricanje, da sta za dosego skupnega cilja vojaske organizacije pomembna
samo sposobnost poveljnika in njegovo poveljevanje, je napacno. V doseganju
skupnega cilja velik delez nosijo sledilci. Sledenje je druga stran voditeljstva.
Je sposobnost posameznika, da sodeluje v skupini, aktivno sledi navodilom
in si prizadeva podpirati svojega nadrejenega. Ce sledenje ni skladno s
pricakovanji, se izvedba naloge odmika od nacrtovane ¢asovnice oziroma ni
izvedena s standardi ali normami. V vojaski organizaciji bi bilo poveljnika
treba obravnavati kot voditelja in sledilca hkrati. Vendar kot lahko vidimo
iz Koncepta voditeljstva SV (2007), je v razvoju castnika poudarek samo na
voditeljstvu. Vodstveni kader se mora zavedati pomena aktivnega sledilca
in pomena koncepta sledenja v konceptu voditeljstva. Namre¢ vsak voditelj
oziroma poveljnik je tudi sledilec. V demokrati¢ni drzavi, kakr$na je Republika
Slovenija, kjer je uveljavljen civilni nadzor, je tudi nacelnik General$taba SV
sledilec, sledi namre¢ politi¢ni volji in civilnemu nadzoru. Resni¢nost pa je
taka, da noben vodja ne more uspes$no voditi enote brez dobrih sledilcev.

V c¢lanku smo spoznali ve¢ slogov sledilcev. Avtorji jih razlicno pojmujejo,
vsi pa temeljijo na ocenjevanju aktivnosti podpore pri izvajanju naloge
in kriticnem razmisljanju pri nacinu izvedbe naloge. V kateri slog spada
sledilec, je odvisno od njegovega pristopa do organizacije, nacina vedenja,
osebnega znacaja in podpore enoti do izvedbe skupnega cilja. Vpliv, da
sledilci spremenijo slog iz enega v drugega, ima tudi nacin vodenja enote. Na
Tu ne moremo mimo dejstva, da so prisotni vsi tipi sledilcev. V temu okolju
postane opazna sposobnost poveljnika, da s pravilnim usmerjanjem in
motiviranjem vpliva na vojake tako, da jih pripravi, da mu sledijo k skupnemu
cilju organizacije, ¢cemur re¢emo umetnost vodenja. Med mnozico vseh teh
pripadnikov se i$cejo sledilci zvezd, ki jih je treba usmerjati v podcastniski
kader. Na organizacijski in tudi na neposredni ravni, na kateri se pojavljajo
$tabi, poveljnik za uc¢inkovito in hitro odzivno organizacijo potrebuje aktivne
in kriti¢no razmisljujoce sledilce. Sledilce, ki nepristransko podajajo nasvete,
ki aktivno sodelujejo pri $tabnih procesih, ki razvijajo kohezijo znotraj tima, ki
imajo visoko moralo in so pripravljeni sprejeti nalogo in jo izvesti skladno za
namero poveljnika. Zavedati se je treba, da je poveljniski kader v obeh vlogah,
v vlogi sledilca in vlogi poveljnika. Zato je pri njih klju¢no, da se izobrazujejo
iz sledenja in voditeljstva. Pri svojem vodenju enote morajo upostevati obe
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vlogi. Do nadrejenega morajo delovati kot aktivni sledilci, ki s svojo enoto
konstruktivno podpirajo cilj vi§je organizacije. Do podrejenih pa morajo
delovati po vseh nacelih voditeljstva, pri ¢emer je klju¢no, da za uspe$no
vodenje enote spostujejo pripadnike, poznajo njihove sposobnosti in slabosti
ter vtem duhu tudi dodeljujejo naloge. Iz vsakega sloga sledilca lahko s pravim
nac¢inom dobimo kakovostno opravljeno delo. Se posebno dobro premisljena
mora biti poveljnikova izbira znacaja sledilcev za dodeljevanje nalog pri
poveljevanju s poslanstvom. Tu je zelo pomemben razvoj kohezivnega tima
z medsebojnim zaupanjem in prilagajanjem situaciji. Za ustvarjanje tega je
postavitev aktivnih sledilcev na prava mesta bistvena. Da lahko poveljnik to
zagotovi, mora dobro poznati znacaj, sposobnosti, slabosti in znanje svojih
podrejenih. Z dodeljevanjem nalog posamezniku poveljnik izkazuje zaupanje
v podrejenega in mu s tem dviguje samozavest in motivacijo za izvedbo naloge.
Pri poveljevanju s poslanstvom se podrejenemu dodeli namera oziroma cilj,
kaj je treba izvesti, kako se bo izvedlo, pa je prepusceno odlocitvi podrejenega
poveljnika. Zato je pri takem nacinu vodenja nujno kompleksno razmisljanje,
ki zahteva veliko usposabljanja poveljujocega kadra in sledilcev.

Vsi poveljniki so tudi sledilci. Ce Zeli poveljnik kakovostno slediti ciljem
nadrejenega, kar predstavlja tudi del ciljev njegovi enoti, mora biti dober
sledilec. Le tako lahko zagotovi, da bo kot poveljnik uspesno vodil enoto do
dodeljenih ciljev nadrejenega.

Bistveni element vojaske organizacije so ljudje. Ce zelimo, da bo organizacija
imela pozitivno vzdusje, ki je povezano z motivacijo, ta pa z bojno modjo,
se je treba potruditi v zadovoljstvo pripadnikov SV. Najpomembnejso
vlogo v tem procesu odigrajo castniki in generali, ki predstavljajo klju¢ne
voditelje SV. Zato je zelo pomembno, da se pri castnisSkem kadru dvigne
raven usposabljanja voditeljstva v celotni karieri. Tukaj mislim tudi ¢astnike
in generale na operativni in strateski ravni. Koncept vojaskega voditeljstva
v SV (2007) je dobro zasnovan, vendar potrebuje osvezitev, mogoce bi bilo
na tem podro¢ju treba imeti samostojno doktrino. Zelo pomembno za
slovenski vojaski izobraZevalni proces castnika je, da se vkljucijo poleg tem
iz voditeljstva tudi teme iz sledenja. Tuje vojske so zacele zelo resno v svoje
doktrinarne dokumente vkljucevati sledenje kot klju¢ni element voditeljstva,
zato predlagam, da se Koncept vojaskega voditeljstva v SV (2007) dopolni s
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temami sledenja. Poveljniski kader v vecini pozna pomen vloge sledilcev v

vojaski organizaciji, vendar pa morajo za uspe$no vodenje enote natanc¢no

poznati tudi tipe sledilcev, njihovo vlogo v vojaski organizaciji, nacin

obvladovanja in motiviranja razli¢nih tipov. Namre¢ kot smo skozi ¢lanek

ugotovili, so za vojasko organizacijo pomembni vsi tipi sledilcev, odvisno je

samo od sposobnosti voditelja, ali jih zna na pravi na¢in obravnavati.

5
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Vloga zracnojurisnih sil v bojnem delovanju: razvoj

koncepta in perspektiva njegove uporabe v Slovenski
vojski

The role of air assault forces in combat operations:
Development of the concept and the prospect of its use
in the Slovenian Armed Forces

Povzetek

Zracni juri$ je oblika manevra v ofenzivnem delovanju, ki zagotavlja hitro
razporeditev sil in sredstev v obmocje delovanja z uporabo helikopterjev. Ne
smemo ga zamenjevati z zracnim premikom ali zra¢nim desantom. Pehotne,
specialne in specializirane enote Slovenske vojske morajo biti usposobljene za
izvajanje elementov zracnegajurisa, skladno s poslanstvom enote in dolo¢enimi
nalogami iz aktov vodenja in poveljevanja. Slovenska vojska je kot ¢lanica Nata
(angl. North Atlantic Treaty Organization — Organizacija severnoatlantske
pogodbe) sprejela cilje zmogljivosti s podrocja helikopterskega delovanja
in elementov zracnega jurida. Da bi zagotovila interoperabilnost oziroma
povezljivost z zavezni$tvom, Slovenska vojska sprejema Natove doktrinarne
publikacije in sporazume o standardizaciji (t. i. STANAG-e) s tega podrocja.
Kljub navedenemu to podroé¢je v vojaski strokovni literaturi Slovenske
vojske ostaja razmeroma neopredeljeno in predvsem normativno neurejeno.
V prispevku bo analiziran koncept zra¢nega juria na primeru razvoja
zra¢nojuridnih sil ameriske kopenske vojske v razli¢nih obdobjih in razli¢nih
oborozenih konfliktih. Koncept zra¢nega jurisa ameriske kopenske vojske je
namre¢ z dolo¢enimi posebnostmi in omejitvami prevzel tudi Nato. Opravili
bomo pregled stanja na podrocju zracnega jurisa v Slovenski vojski, ugotovitve
pa bodo podlaga za oblikovanje mogocih resitev za razvoj in izdelavo sklepov
glede perspektive uporabe koncepta zra¢nega jurisa v Slovenski vojski.
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Kljucne besede: zracni juris, zracnojurisne sile, zracnopremicne operacije,
zracni manever, bojno delovanje.

Abstract

An air assault is a form of manoeuvre in offensive operations that uses
helicopters to ensure a rapid deployment of forces and resources in the area
of operations. It should not be confused with air movement or airborne
assault. Infantry units, special units and specialised units of the Slovenian
Armed Forces (SAF) must be trained to carry out the elements of an air
assault, in accordance with the unit's mission and certain tasks referred to
in command and control documents. As part of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO), the SAF has adopted capability targets for helicopter
operations and air assault elements. In order to ensure interoperability with
the Alliance, it adopts doctrinal publications and agreements on NATO
standardisation (STANAGS) in this area. Despite the above, this area remains
relatively undefined in the military professional literature of the SAF and,
above all, unregulated by law. This article analyses the concept of air assault
by considering the example of the development of the air assault forces of the
US Army in different periods and different armed conflicts. The reason for
this is that NATO has also adopted the concept of air assault of the US Army,
subject to certain special characteristics and limitations. The article includes a
review of the situation in the SAF with regard to air assault; the findings of this
review represent the basis for formulating possible solutions in terms of the
development of conclusions concerning the prospect of using the air assault
concept in the SAE

Key words: air assault, air assault forces, air movement operations, air
maneouvre, combat operations.

1 Uvod
Izum in razvoj helikopterjev sredi dvajsetega stoletja sta omogocila razvoj

nove oblike ofenzivnega manevra - manevra zra¢nega jurisa (angl. air assault).
Sodobni nabor helikopterjev kot platforma omogoca namensko oblikovanje
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enot in zmogljivosti ter zdruzeno bojevanje rodov in s tem izvajanje vseh
bojnih funkcij. Uporabljamo jih za izvedbo premikov in manevra, neposredne
zraéne podpore, izvidovanja, oskrbe enot, medicinske evakuacije, poveljevanja
in kontrole ter drugih dejavnikov bojevanja.

Sodobno bojisc¢e zahteva hitro projekcijo elementov bojne moci na velikih
razdaljah, ki lahko izvajajo operacije v visokem tempu. Zra¢nojuri$ne enote
lahko izvajajo vse nacine in vrste delovanja, ne glede na prehodnost zemljisca,
najbolj pa so primerne za izvedbo operacij in nalog, ki zahtevajo hitro
premescanje ali koncentracijo sil, presenecenje, prilagodljivost, premicnost,
hitrost in iniciativo za zavzetje klju¢nega zemljiSc¢a.

V prispevku bomo obravnavali uporabo manevra zra¢nega jurisa, ki zagotavlja
hitro razporeditev sil in sredstev v obmocje delovanja z uporabo helikopterjev.
Vlogo in koncept manevra zra¢nega jurisa bomo pojasnili na primeru razvoja
zracnojuri$nih sil ameriske kopenske vojske (angl. United States Army).
Razloga za to sta dva:

1. razvoj namensko organizirane enote za izvajanje zracnojuri$nih
operacij in program usposabljanja, utemeljen na bojnih izkus$njah;

2. razvit koncept manevra zra¢nega jurisa ameriske kopenske vojske je z
dolo¢enimi posebnostmi in omejitvami prevzel tudi Nato.

Slovenska vojska (SV) v svojih strateskih, razvojno usmerjevalnih in planskih
ter doktrinarnih dokumentih na vseh ravneh (ReDPROSV 2025,! SOPR
2018-2023,* vojaska doktrina, navodila, priro¢niki, standardni operativni
postopki ter merila in metode) opredeljuje pomen in vlogo zracnega jurisa
(vertikalnega oziroma zra¢nega manevra) v bojnem delovanju, kljub temu
pa to podrocje ostaja doktrinarno neopredeljeno in normativno neurejeno.
Znanje in odgovornost pa sta razprsena.

S sprejetjem ciljev zmogljivosti Nata 2017 za Republiko Slovenijo in SVS
(slovenski vojaski standard) STANAG-ov (angl. Standardisation Agreement —
sporazum o standardizaciji zveze Nato) s podrocja helikopterskega delovanja
in elementov zracnega jurisa se je SV zavezala, da bo izdelala oziroma

! Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2025.

% Srednjero¢ni obrambni program Republike Slovenije za obdobje 2018-2023.

Vojaskosolski zbornik, 15/2020 | 65



Tomaz Hrvatin I

dopolnila vojasko strokovno literaturo, oblikovala ustrezne programe in
nacrte usposabljanja, ki bodo omogocili uresnicitev sprejetih standardov in
gradnjo zmogljivosti.

2 Opredelitev temeljnih konceptov

Doktrinarna (ne)opredeljenost pojma zra¢nega juriSa v SV povzroca
nerazumevanje in terminoloske zadrege na tem podrocju. Razlog za to je
hierarhi¢na in casovna neusklajenost doktrinarnih dokumentov SV ter
pomanjkanje vojasko strokovne literature v slovenskem jeziku s podrocja
zra¢nega jurisa. Dodatno zmedo vnasa nekriti¢no in nepoenoteno prevajanje
tuje doktrine, predvsem ameriske in Natove. V nadaljevanju bomo pojasnili
temeljne koncepte in pojme, ki so klju¢ni za obravnavo predmeta raziskovanja,
upostevajo¢ doktrinarne dokumente in strokovno literaturo SV, doktrino
ameriskih oborozenih sil in Natovo doktrino.

V doktrinarnih dokumentih in strokovni literaturi SV najdemo za zrac¢ni
juris $e druge termine, in sicer zra¢ni napad, helikopterski desant, vertikalni
manever, zracni manever ipd. Najbolj celovito opredelitev najdemo v
Anglesko-slovenskem vojaskem terminoloskem slovarju, v katerem je naslednja
opredelitev zracnega juri$a (angl. geslo air assault): »Delovanje, pri katerem
zracne jurisne sile (bojne, bojna podpora in sile za zagotovitev delovanja) z
uporabo ognjene moci, premicnosti ter s popolno vkljucitvijo helikopterjev
na tleh ali v zraku izvajajo manever pod kontrolo poveljnika zra¢nih ali
kopenskih sil. Namen delovanja je izvedba napada in unicenje sovraznika ali
zavzetje in obvladovanje klju¢nega zemljisca« (Brinc idr., 2006, 7). Opredelitev
je prevzeta iz ameriske doktrine in je prevod definicije termina zra¢nojurisne
operacije (angl. air assault operation).

Tudi v doktrini ameriskih oborozenih sil so bile v preteklosti opredelitve
zracnega jurisa razli¢ne. Razlog za to je bil postopen razvoj zracnega jurisa
in neusklajenost doktrine med posameznimi zvrstmi. Uveljavitev zdruzene
doktrine ameriskih oborozenih sil (angl. joint doctrine)’ je odpravila te
neskladnosti.

3 Z angl. terminom joint doctrine je imenovana zdruzena doktrina vseh zvrsti (kopenska vojs-
ka, letalstvo, mornarica) ameriskih oborozenih sil (DOD Dictionary, 2020, 113).
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Zra¢ni juri$ je v najnovejsih publikacijah definiran kot premik lastnih
juriSnih sil s helikopterji (ali zrakoplovi z nagibnim rotorjem)* z namenom
bojnega delovanja in unicenja sovraznikovih sil ali zavzeti in obdrzati
klju¢no zemljis¢e. Medtem ko je zra¢nojurisna operacija (angl. air assault
operation) definirana kot operacija oziroma delovanje, pri katerem jurisne sile
z uporabo premic¢nosti helikopterjev (ali zrakoplovov z nagibnim rotorjem)
in integracijo razpolozljive ognjene podpore manevrirajo pod kontrolo
poveljnika kopenskega ali zra¢nega elementa z namenom bojnega delovanja
in unicenja sovraznikovih sil ali zavzeti in obdrzati klju¢no zemljis¢e (DOD
Dictionary, 2020, str. 10).

Skladno z zdruzeno doktrino ameriskih oborozenih sil uvr§¢amo
zracnojuri$ne operacije med tako imenovane zdruzene operacije vsiljenega
vstopa (angl. joint forcible entry operations), ki so glede na raven delovanja
operativno-strateske operacije. Izvajajo jih lahko amfibijske, zra¢cnodesantne,
zracnojuri$ne in specialne sile ali kombinacija teh sil. Pomeni pa zavzeti in
zadrzati bazo za vzpostavitev mostis¢a (angl. lodgment) v sovraznem okolju, ki
omogoci premik in manever silam drugega eSalona in s tem dosego poslanstva
(JP 3-18, 2018, VIII, GL-5).

Na takti¢ni ravni so zra¢nodesantne® in zra¢nojuri$ne operacije vrste operacij
vstopa (angl. entry operations) v obmocje delovanja z uporabo vertikalnega
manevra (angl. vertical envelopment) za vrinjenje® sil (Gold Book, 2010, I).
Vertikalni manever ali vertikalni obhod (uporaba angl. terminov vertical
maneuver in Se pogosteje vertical envelopment) je oblika takticnega manevra,
pri katerem sile, ki se premaknejo na obmocje delovanja z letali tako, da
skocijo s padali (angl. air-dropped) oziroma pristanejo (angl. air-landed) ali

* Zrakoplov z nagibnim rotorjem (angl. tiltrotor aircraft) zdruzuje zmoznosti helikopterja in

letala s preklapljanjem rotorja v razli¢ne polozaje. Uporabljata ga ameri$ka mornarica in
korpus mornariske pehote ZDA.

Operacija ali delovanje, ki vkljucuje zra¢ni premik (angl. air movement) sil za bojevanje in
njihovo logisti¢no podporo v ciljno obmodje delovanja za izvedbo takti¢nega, operativne-
ga ali strateSkega poslanstva (FM 1-02.1, 2019, str. 1-2). Izvajajo jih posebej usposobljene
enote, ki po zracnemu premiku z letali skocijo s padali ali se izkrcajo po pristanku na tleh
(DOD Dictionary, 2020, str. 10).

Termin vrinjenje (angl. insertion) uporabljamo v prispevku za postopek »razmestitve osebja
in opreme v obmoc¢ju delovanja med zra¢nim juriem, in ne za vrinjenje (angl. infiltration)
kot obliko manevra, pri katerem se »nase sile neopazeno premaknejo skozi ali v obmogje,
ki ga zaseda sovraznik« (Brinc in dr., 2006, str. 127 in 129; Skerbinc idr., 2007, str. 68). V
doktrinarnih dokumentih in strokovni literaturi SV se vrinjenje uporablja za oba omenjena
angleska termina.

6
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pa se premaknejo s helikopterji in so vrinjene (angl. insertion) prek zra¢nega
juri$a, napadejo zaledje in boke sovraznika z namenom odrezati ali obkoliti
sovraznikove sile (FM 3-99, 2015, str. 1-19). Leta 2017 je bil podan predlog za
umik termina vertikalni manever iz doktrine ameriskih oborozenih sil in ni
ve¢ v uporabi (JP 3-18, 2018, VIII, GL-5). Uporabljajo se samo termini zracni
desant in zracni juri$ oziroma zra¢nodesantne in zra¢nojuri$ne operacije kot
vrste operacij (vsiljenega) vstopa v obmocje delovanja.”

Natova doktrina opredeli zracni juri§ kot obliko zra¢nega manevra (angl.
air manoeuvre), definicijo zra¢nega juri$a pa prevzema iz doktrine ameriske
kopenske vojske. Zracni manever je opredeljen kot integrirana uporaba
helikopterjev (zrakoplovov) za podporo kopenskemu manevru. Druga oblika
zra¢nega manevra so zra¢nopremicne operacije (angl. airmobile operations),
medtem ko so zracnodesantne operacije uvrS¢ene med specialisti¢ne
zmogljivosti, vendar ni eksplicitno opredeljeno, ali so del zra¢nega manevra.
Zra¢nopremic¢ne operacije so opredeljene kot delovanje, kjer sile za bojevanje
(vklju¢no z opremo) manevrirajo znotraj bojisca s helikopterji (zrakoplovi)
z namenom bojnega delovanja na tleh. Razlika med zra¢nojuri$nimi in
zra¢nopremi¢nimi operacijami® je ta, da se sile pri zracnem jurisu izkrcajo v
neposredni blizini cilja in imajo dovolj ognjene moci ter podpore (obi¢ajno jo
zagotavljajo bojni (jurisni) helikopterji), da zavzamejo cilj takoj po vrinjenju
ali kot del vrinjenja. Zra¢nopremicne sile pa niso tako robustne in se obic¢ajno
premaknejo proti cilju, ko je bilo vrinjenje Ze izvedeno, izkrcajo pa se zunaj
stika s sovraznikom (SVS (STANAG) 2605(2), 2019, str. 3-16 in 3-17).

Na sliki 1 je opredeljen spekter zra¢nega manevra z razdaljami oziroma
dosegi posameznih oblik zra¢nega manevra, ki lahko vkljucujejo delovanje
na posameznem bojis¢u (angl. battlefield), znotraj vojskovalis¢a (angl. intra-

7V preteklosti so razli¢ne zvrsti oborozenih sil ZDA uporabljale $e druga poimenovanja kot
ekvivalent zra¢nemu juri$u. Ameriska kopenska vojska je med vietnamsko vojno upora-
bljala termin zra¢nopremic¢ne operacije (angl. air mobile operations). Korpus mornariske
pehote ZDA (angl. United States Marine Corps) pa je do nedavnega uporabljal angl. termin
helicopterborne operations. Od izdaje novega priro¢nika leta 2019 pa tudi marinci upora-
bljajo termin zra¢nojuri$ne operacije, ki je tudi naslov priro¢nika (MCTP 3-01B, 2019).
Zra¢nopremicne operacije ne smemo enaciti s premikom po zraku (angl. air movement), ki
je prevoz (transport) enot in pripadnikov, opreme in materiala ter oskrbe po zraku, to nam-
re¢ ni nujno povezano s takojsnjim bojnim delovanjem (Furlan, 2006, str. 165). Uporablja
se tudi termin zra¢na premicnost (angl. air mobility), ki je definirana kot »zmogljivost sil,
premic¢nih po zraku, ki jim omogoca, da se premikajo po zraku in so hkrati sposobne za
udelezbo v kopenskih spopadih« (Brinc idr., 2006, str. 9).

8
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theatre) in celo med vojskovalis¢i (angl. inter-theatre).” Glede na to lo¢imo
takticno, operativno in stratesko premic¢nost (JDN, 2016, str. 21).

Slika 1: Spekter zracnega manevra

Zraéni juris

Zrac¢ni desant Zra¢nopremicno
»airdrop« delovanje

Zra¢ni desant
»airland«

Samostojne
helikopterske
naloge

Razdalja

Med vojskovalisci Znotraj vojskovaliSca Bojisce

Vir: Prirejeno po JDN, 2016, str. 21

3 Zracni juri$ v ameriski kopenski vojski

3.1 Doktrina in razvoj v razli¢nih obdobjih

3.1.1 Obdobje druge svetovne vojne in korejske vojne

Takti¢ni koncept zracnega jurisa se je razvil iz dveh temeljev, in sicer (1)
zraéne premicnosti (angl. air mobility) in (2) vertikalnega (obhoda) manevra.
Zra¢nopremic¢no delovanje je razvila nemska vojska neposredno pred drugo
svetovno vojno. Ameriska kopenska vojska je prevzela to metodo ofenzivnega
delovanja leta 1941 z uporabo lesenih jadralnih letal. Jadralna letala so
poskusala ponoc¢i varno pristati v sovraznikovem zaledju, na krovu pa je
bila skupina pehotnih vojakov. Po pristanku se je pilot letala pridruzil enoti
kot pehotni vojak in z njimi izvedel nacrtovano nalogo. Tako delovanje so

® Zraénodesantne enote imajo najvedji doseg in se lahko uprabljajo za vstop v vojskovalisce
(angl. theatre entry) kot zaCetne vstopne sile (angl. initial entry force) v kampanjo (JDN,
2016, str. 21).
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z razvojem helikopterja po drugi svetovni vojni opustili (WTC Handbook,
2013, str. 7).

Vertikalni (obhod) manever je oblika manevra v ofenzivnem delovanju, pri
katerem enote skocijo s padali ali pristanejo v obmocje delovanja in napadejo
zaledje ter boke sovraznika, z namenom odrezati logisticno oskrbo ali
prepreciti njegov izmik. Zacetek razvoja sega v leto 1946, ko je komisija (t.
i. Hogaboom Board), ki jo vodil poveljnik korpusa mornariske pehote ZDA,
predlagala razvoj in uporabo transportnih helikopterjev, ki bi jim omogocil
razmestitev sil pri napadu na sovraznikovo obalo. Leta 1947 so ustanovili
poskusno helikoptersko eskadriljo, poimenovano HMX-1, s helikopterji
Sikorsky HO3S-1, ki je bila odgovorna za razvoj vertikalnega (obhodnega)
manevra. Prvi doktrinarni priro¢nik s tega podroc¢ja je bil izdan leta 1948 z
naslovom Uporaba helikopterjev v amfibijskih operacijah (angl. Amphibious
Operations - Employment of Helicopters). Prvi bojni vertikalni (obhodni)
manever' je bil izveden v korejski vojni leta 1951 (WTC Handbook, 2013, str.
7). Ameriske sile so v korejski vojni zelo u¢inkovito uporabljale helikopterje,
predvsem za premik in vrinjenje sil, logisticno oskrbo, medicinsko evakuacijo
in izvidovanje.

3.1.2 Obdobje vietnamske vojne

Ameriska kopenska vojska je na podlagi izkusenj iz korejske vojne'' zacela
razvijati svoj doktrinarni koncept, poimenovan zra¢nopremi¢no delovanje
(angl. air mobile). Leta 1963 so ustanovili prvo poskusno enoto, poimenovano
11. zra¢nojuri$na divizija (angl. 11™ Air Assault Division - Test) s pridodano
10. zra¢notransportno brigado (angl. 10" Air Transport Brigade). Jedro enote
so tvorili pripadniki, ki so imeli predhodne izku$nje iz zracnodesantnih
enot. Po dveh letih usposabljanja in razvoja koncepta delovanja je operativne
zmogljivosti dosegla leta 1965, neposredno pred napotitvijo v vietnamsko

19 Cilj operacije, poimenovane angl. Summit, je bil zavarovati koto 884. V operaciji je bilo s
helikopterji tipa HRS-1 vrinjenih 224 vojakov z bojno opremo in osem ton ostale opreme,
za kar so potrebovali 65 naletov (WTC Handbook, 2013, str. 7).

"' Ugotovili so, da jim je manjkala predvsem premicnost in t. i. konjenica (angl. cavalry).
Konjenica je bila del oklepno-mehaniziranih enot, ki so bile takrat pretezke, prepoc¢asne in
prevec vezane na ceste, da bi lahko zagotavljale poslanstvo konjenice v bojnem delovanju
(Carland, 2003, str. 2).
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vojno, in bila preimenovana v 1. zratnopremi¢no konjenisko divizijo (angl.
I** Cavalry Division — Air Mobile)."* Na odlocitev za ustanovitev take divizije
je moc¢no vplivala vklju¢itev ZDA v vietnamsko vojno z bojnimi enotami
(Carland, 2003, str. 12 in 14). Zahtevno zemljis¢e, gosta dzungla in hribovit
svet ter protiupornisko delovanje v Vietnamu so namre¢ zahtevali nov takti¢ni
koncept in razvoj taktik, tehnik in postopkov.

Doktrina zracne premicnosti je bila opredeljena v Priro¢niku za
zra¢nopremicne operacije (angl. FM 57-35: Airmobile Operations) leta 1960
in 1963. V priro¢niku so bile zra¢nopremicne sile opredeljene kot »sile, ki
s hitrostjo in prilagodljivostjo zrakoplovov zagotavljajo prednost poveljniku
pri izvedbi $irokega nabora nalog«. Doktrina je predvidevala osem oblik
zra¢nopremic¢nih ofenzivnih operacij in stiri oblike defenzivnih operacij. Bojne
izkusnje iz vietnamske vojne so bile integrirane v prenovljenem priroc¢niku z
istim naslovom leta 1967. Kot dopolnila prvemu priro¢niku lahko zasledimo
natanc¢na navodila za ognjeno podporo, vlogo helikopterja za poveljevanje
in kontrolo, opredelitev dveh novih oblik ofenzivnih operacij, natancen opis
tehnik in postopkov, kot je priprava podvesnih tovorov in opreme, postopki
vkrcavanja in izkrcavanja ipd. (Graves, 1999, str. 8-10). Iz tega primera
vidimo, da je bila doktrina napisana pred zacetkom preizkusnega obdobja,
sledil je razvoj koncepta in uporaba enot v boju, nato pa so izkusnje iz ucenja
vnesli v dopolnjeno doktrino.

Zaradi uspes$nosti koncepta zracnopremicnega delovanja med vietnamsko
vojno se je leta 1968 tudi 101. zra¢nodesantna divizija (angl. 101* Airborne
Division) preoblikovala v zra¢nopremico divizijo. Po vrnitvi v ZDA se je leta
1974 preimenovala v zra¢nojurisno divizijo (WTC Handbook, 2013, str. 11).
Istega leta so ustanovili prvo $olo zra¢nega jurisa (angl. Air Assault School), ki
deluje Se danes.

3.1.3 Obdobje po vietnamski vojni in zalivska vojna

Od sredine sedemdesetih let in skozi osemdeseta leta prej$njega stoletja je
101. divizija vodila proces razvoja zracnega jurisa. Proces razvoja je vkljuceval

12T, i. zra¢na konjenica je kot svoje »konje« uporabljala helikopterje Bell UH-1 Iroquois, poi-
menovane Huey, in kmalu postala simbol vietnamske vojne.
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predvsem uvedbo novih helikopterjev UH-60 Blackhawk (zamenjava za
Bell UH-1) in izbolj$anih CH-47D Chinook ter naprav za no¢no letenje in
delovanje. Za uporabo novih tehnologij je 101. divizija razvila specialisticne
taktike, tehnike in postopke, zra¢nojuri$ne operacije pa so se lahko
enakovredno izvajale tudi ponoci (Raub, 2016, str. 3).

Leta 1982 je ameriska kopenska vojska sprejela nov operativni koncept,
poimenovan zra¢no-kopenska bitka (angl. Air Land Battle), ki daje poudarek
ve¢dimenzionalnemu bojiscu. Razlika s prejsnjim operativnim konceptom,
imenovanim aktivna obramba (angl. Active Defense), je predvsem pomen
operativne ravni vojskovanja. Znacilnosti zracno-kopenske bitke so visoka
premic¢nost enot in opreme ter izogibanje odloc¢ilnim spopadom, ki jih vsiljuje
sovraznik. Iz Priro¢nika za zracnojurisne operacije (angl. FM 90-4: Air Assault
Operations), izdanega leta 1987, lahko vidimo usklajenost z nadrejenim
operativnim konceptom. Zra¢ni juri$ tako poveljnikom omogo¢a moznost
hitrih odzivov na takti¢ne priloznosti, izvedbo globokih napadov in naskokov
¢ez sprednjo Crto lastnih enot, udare v sovraznika s katere koli strani in
zadrzevanje veliko mocnejSega sovraznika, medtem ko se izogibajo odlo¢ilnim
spopadom (FM 90-4, 1987, str. 1-1 do 1-5). Novo doktrino so v ve¢jem obsegu
uporabili in preizkusili med zalivsko vojno v operaciji Puscavski vihar leta
1991.

3.1.4 Obdobje po koncu hladne vojne in globalna vojna proti terorizmu

Konec hladne vojne je pomenil spremenjeno varnostno okolje in novo (etrto)
generacijo vojskovanja, zato jeleta 1993 nastal operativni koncept, poimenovan
operacije celotnega spektra (angl. Full Spectrum Operations). Zanj je znacilno
zdruzeno, vecrodovsko, ve¢nacionalno® in vecdimenzionalno delovanje v
ofenzivnih, defenzivnih in stabilizacijskih operacijah. Teroristi¢ni napadi 11.
septembra 2001 so pomenili zacetek t. i. globalne vojne proti terorizmu in
ameriSka posredovanja v Afganistanu in Iraku. Velikost obeh vojskovalis,

B Razlikovati je treba med izrazi (1) zdruzeno (angl. joint) - sodelovanje ve¢ kot ene zvrsti
oborozenih sil iste drzave; (2) skupno (angl. combined) — sodelovanje elementov ve¢ drzav,
uporablja se tudi angl. termin multinational; (3) ve¢rodovsko (angl. combined arms) -
sodelovanje ve¢ rodov oborozenih sil (Brinc in dr., 2006, str. 53, 135, 161). V SV se upo-
rablja termin zdruzeno bojevanje rodov za prevod angl. termina combined arms, ki pa ne
omogoca razlikovanja med angl. termini joint in combined.
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zahtevno zemljisce, asimetricno vojskovanje in improvizirane eksplozivne
naprave na cestnih komunikacijah so zahtevali vedno vec¢jo helikoptersko
podporo vsem delovanjem. Ameriska kopenska vojska je zato modularno
prilagodila organizacijsko sestavo svojega letalstva in v vsako divizijo organsko
vkljucila po eno bojno helikoptersko brigado (angl. combat aviation brigade -
CAB). Na ta nacin so helikopterske zmogljivosti enakovredno porazdeljene v
vse divizije ameriske kopenske vojske, ne glede na vrsto divizije. To pomeni,
da imajo lahke pehotne enote in oklepno-mehanizirane enote na voljo
enake helikopterske zmogljivosti kljub razlicnemu poslanstvu. Oklepno-
mehanizirane enote le izjemoma izvajajo zracni juri$, saj jim premicnost
in ognjeno moc¢ zagotavljajo tanki in bojna vozila pehote (Raub, 2016, str.
4-5). Lahke pehotne enote pa se zana$ajo na premi¢nost in ognjeno mo¢
helikopterjev ter pogosto izvajajo zra¢nojuri$ne operacije. Opisan modularen
pristop zmanjsuje sposobnost lahkih pehotnih enot za izvedbo zra¢nojurisnih
operacij ve¢jega obsega.

Leta 2011 je sledil operativni koncept z imenom enotne kopenske operacije
(angl. Unified Land Operations), ki pomeni istocasno ofenzivno, defenzivno
in stabilizacijsko delovanje ter izpostavlja odloc¢ilno delovanje, ki ga vodi
poslanstvo. Uspeh zahteva integracijo naporov z drugimi zvrstmi oborozenih
sil, agencijami in mednarodnimi partnerji (ADP 3-0, 2017, str. 1). Istega leta je
iz8el Priro¢nik s taktikami, tehnikami in postopki za zracnojurisne operacije
(angl. ATTP 3-18.12: Air Assault Operations). Uposteval je nov operativen
okvir, nove tehnologije in ucenje iz izkusenj, pridobljenih iz globalne vojne
proti terorizmu, ter prilagojeno modularno organizacijsko sestavo divizij in

njihovih brigadnih bojnih skupin ter bojnih helikopterskih brigad.

Leta 2015 je izdel zadnji veljavni priro¢nik, z naslovom Zra¢nodesantne in
zracnojuri$ne operacije (angl. FM 3-99: Airborne and Air Assault Operations).
Priro¢nik izpostavlja pomen zdruzenega delovanja znotraj zdruzenih operacij
vsiljenega vstopa, ki so glede na raven delovanja operativno-strateske operacije.

Prihodnost predstavlja operativni koncept, ki se Se razvija in se imenuje
operacije v ve¢ domenah (angl. Multi Domain Operations — predhodno
Battle). Poudarja istocasno zdruzeno bojevanje v razli¢cnih domenah, t. j.
morju, kopnem, zraku, vesolju in kibernetskem prostoru. Vkljucuje kineti¢cno
in nekineti¢cno delovanje proti skoraj enakovrednemu (angl. near-peer)
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sovrazniku, kot sta Rusija in Kitajska (TRADOC Pamphlet 525-3-1, 2018).
Koncept naj bi bil odgovor na hibridno vojskovanje. Vloga zra¢nojuri$nih sil
bi bila izvedba operacij vsiljenega vstopa.

3.2 Primerjava vloge zra¢nojurisnih operacij v razli¢nih oborozenih
konfliktih in obdobjih

V prej$njem podpoglavju smo predstavili zgodovinske vidike in analizo
doktrine in razvoja zracnojuri$nih sil v razlicnih obdobjih. Skladno s tem
bomo v tem delu poskusali opredeliti vlogo zra¢nojuridnih sil v bojnem
delovanju v razli¢nih oborozenih konfliktih iz razli¢nih obdobij in obdobja
medsebojno primerjali.

Vietnamska vojna je bila pomembna za razvoj zracnega jurisa, saj je
preizkusala doktrinarni koncept v bojnem delovanju. Na podlagi analiz in
ucenja iz izku$enj po izvedenih operacijah in bojnih delovanjih se je doktrina
med vojno razvijala, prilagajala in dopolnjevala. Ce primerjamo priroc¢nike iz
tistega obdobja in danasnje, lahko ugotovimo, da se dele doktrine uporablja
$e danes. Zracni juri$ je med vietnamsko vojno ostal na takti¢ni ravni
delovanja, podpiral je t. i. taktiko poi$ci in unici (angl. search and destroy), ki
bi jo lahko danes primerjali s premikom v stik. Premi¢nost in ognjeno moc,
ki jo zagotavlja helikopter, so uporabili za iskanje sovraznika, priblizevanje
in njegovo unicenje. Pokazala se je pomembnost namenske organizacijske
sestave enot za zracni juris, ki vkljucujejo zra¢no komponento. Na ta nacin
lazje zagotovimo integracijo med kopensko in zra¢no komponento, saj so del
iste enote in odgovorne istemu poveljniku."* Uspeh in povecan obseg zra¢nega
juri$a v tem obdobju lahko pripiSemo tehnoloskemu razvoju helikopterjev,
odsotnosti zra¢ne obrambe pri sovrazniku, naklonjenosti obrambnega
ministra konceptu, ki je zagotovil visoko razpolozljivost helikopterjev, in tezko
prehodnemu zemlji$¢u v Vietnamu, ki ni puscal veliko moznosti za uporabo
drugih sredstev. Sklenemo lahko, da so imele zra¢nojuri$ne operacije glavno
vlogo v vietnamski vojni.

To pa ne pomeni, da enote, ki v svoji sestavi nimajo helikopterskih zmogljivosti, ne morejo
uspesno izvajati zra¢nega juri$a. Uspeh je odvisen predvsem od ravni usposobljenoti posa-
meznih elementov in standardizacije postopkov.

74 | Vojaskosolski zbornik, 15/2020



I Vloga zracnojurisnih sil v bojnem delovanju: razvoj koncepta in perspektiva
njegove uporabe v Slovenski vojski

Zalivska vojna’ in operacija Puscavski vihar je upostevala nacela operativnega
koncepta zracno-kopenske bitke in doktrine zracnojurisnih operacij iz tega
obdobja. Pomemben vidik zra¢nega jurisa v operaciji Puscavski vihar je
operativna globina bojnega delovanja zra¢nojuri$nih sil, ki so omogocile
izboljsane zmogljivosti helikopterjev, dodatna bojna helikopterska brigada, ki
je bila pridodana 101. zra¢nojurisni diviziji, in vzpostavitev vmesnih prednjih
operativnih baz med izvedbo prodora, kar jim je omogocilo podaljsanje
operativnega dosega. Ceprav je bila vloga zra¢nojuridnih sil v operaciji
Puscavski vihar oblikovanje razmer, je zra¢ni juri§ v tem obdobju dosegel
novo stopnjo v razvoju.'® Zracni juris je iz skoraj povsem takti¢nega delovanja
v obdobju vietnamske vojne presel na operativno raven.

Iz obdobja po koncu hladne vojne in globalne vojne proti terorizmu velja
izpostaviti dve zracnojuri$ni operaciji: (1) bitko za Mogadi$ v Somaliji in (2)
operacijo Anaconda v Afganistanu.

Bitka za Mogadi$ v Somaliji predstavlja primer operacije celotnega spektra
(angl. Full Spectrum Operations), za katere je znacilno zdruzeno, vecrodovsko,
vecnacionalno in ve¢dimenzionalno delovanje ter prehajanje iz ofenzivnega,
defenzivnega v stabilizacijsko delovanje. Razloge za neuspeh lahko najdemo v
slabih pripravah in podcenjevanju sovraznika, zahtevnem urbanem zemlji$¢u,
ki je idealno za zasede, in nepoznavanju moci asimetri¢nega vojskovanja, ki
so izni¢ili prednosti zracnega juri$a. Zracni juris so izvedle specialne sile v
konfliktu nizke oziroma srednje intenzivnosti. Izveden je bil na takti¢ni ravni
(manjse enote in kratke razdalje), imel pa je strateske posledice, tj. umik
ameriskih sil iz Somalije.

Tudi operacijo Anaconda lahko uvrstimo med operacije celotnega spektra.
Izvedle so jo koalicijske sile skupaj z lokalnimi vojaskimi silami, v operaciji
pa je sodelovalo ve¢ zvrsti oborozenih sil. V primerjavi s Somalijo so
zracni juri§ izvedle precej vecje sile, ki pa niso imele dovolj helikopterjev,
da bi omogocile koncentracijo lastnih sil. To bi omogocilo presenecenje in
izkori$¢anje iniciative. Podobnost z MogadiSem je premik dela sil po tleh v
konvoju, ki je prav tako naletel na veliko tezav. Vloga zra¢nojurisnih sil je bila

1>Zalivska vojna spada v tretjo generacijo vojskovanja.
16Sile za odlocilno delovanje so bile v kopenski ofenzivi oklepno-mehanizirane enote, ki so
lahko najbolje izkoristile pus¢avsko manevrsko zemljisce
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oblikovati razmere za glavne sile, ki so jih tvorile afganistanske vojaske sile
pod mentorstvom koalicijskih specialnih sil.

Zra¢nojuri$ne operacije po koncu hladne vojne in v globalni vojni proti
terorizmu potekajo med asimetricnima nasprotnikoma. Izvajajo jih predvsem
specialne sile v sodelovanju s konvencionalnimi silami. Opazno je upadanje
Stevila vecjih operacij zra¢nega juri$a in porast zra¢nih juriSev manjsega
obsega, predvsem tistih, ki jih izvajajo specialne sile.

Prihodnji operativni koncept ameriske kopenske vojske operacije v vec
domenah (angl. Multi Domain Operations), ki se $e razvija, predvideva
pomembno vlogo zra¢nojurisnih sil, in sicer v izvedbi operacij vsiljenega
vstopa.

4  Zradni juri$ v Slovenski vojski

4.1 Doktrinarna in normativna urejenost v Slovenski vojski

Vojaska doktrina iz leta 2006, najvisji vojaskostrokovni dokument strateske
ravni, zra¢nega jurisa izrecno ne opredeli. Vendar pa je temeljna doktrinarna
podlaga, iz katere izhajajo podro¢ne doktrine, taktike, navodila, priro¢niki,
merila in metode ter drugi vojaski strokovni dokumenti. Iz pregleda druge
strokovne literature SV lahko ugotovimo, da je zracni juri§ omenjen v
publikacijah na takti¢ni ravni, manjka pa celovita opredelitev koncepta in
uporabe zra¢nojuridnih sil.

Podlage za oblikovanje vojaske doktrine SV so Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti, Obrambna strategija RS, Strateski koncept zaveznistva,
Natova zavezni$ka doktrina zdruzenih sil (angl. Allied Joint Doctrine) in druge,
ki pa so bile od leta 2006 dopolnjene oziroma spremenjene. Vojasko doktrino
je zato treba prenoviti, posledica trenutnega stanja pa je je hierarhi¢na in
¢asovna neusklajenost strateskih in doktrinarnih dokumentov ter strokovne
literature SV. Delno se dopolnjuje s sprejemanjem publikacij in sporazumov o
standardizaciji zveze Nato (Natovih standardiziranih predpisov), ki postanejo
slovenski vojaski standardi (SVS STANAG) in zagotavljajo interoperabilnost
oziroma povezljivost z zaveznistvom. Ti se ve¢inoma ne prevajajo v slovenski
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jezik, temvec so prevzeti po t. i. metodi platnice — preveden je samo naslov
in podana navodila za njegovo uporabo. SVS STANAG sprejme minister za
obrambo na predlog organizacijske enote za standardizacijo.

Za razvoj zracnega juriSa v SV je pomembna naslednja doktrinarna
opredelititev. Vojaska doktrina (Vlada RS, 2006, str. 75, 87 in 94) znotraj
podpornega in stabilizacijskega nacina delovanja SV kot eno izmed vrst
delovanja uvrsca evakuacijo ogrozenega nevojaskega osebja, tj. drzavljanov
Slovenije, z obmocij drugih drzav (ogrozenega kriznega obmocja) v Slovenijo
ali na drugo varno obmocje. Opravljajo jo enote SV ob sodelovanju enot
zaveznistva, s svojimi silami pomagajo pri njihovem zbiranju, varovanju v
zbirnih obmodjih in zagotavljajo vojaski transport. Uporaba zra¢nega jurisa je
v okolis¢inah, kjer je pomembna prilagodljivost, hitrost in premicnost,'” zelo
ucinkovita. Evakuacijo izvajajo specialne ali posebej izurjene enote, za Sirse
zavarovanje se lahko uporabi tudi pehotne enote. Navedeno opredelitev lahko
razumemo kot doktrinarno podlago oziroma izhodi$¢e za razvoj zra¢nega
juriSa v SV.

4.1.1 Razvojno usmerjevalni in planski dokumenti

Resolucijo o splo$nem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja SV do
leta 2025 (ReDPROSV25) sprejme Drzavni zbor RS in je najvisji razvojno-
usmerjevalni dokument ter dolgorocni planski dokument, namenjen SV,
ki zagotavlja podlago in okvir za dolgoro¢ni razvoj in opremljanje SV. V
resoluciji so upostevani tudi strateski in planski dokumenti Nata ter EU
(ReDPROSV25, 2010, 15483). Pri zmogljivostih SV predvideva: »SV bo
razvila zmogljivosti za takti¢ni zra¢ni transport s transportnimi helikopterji
in takti¢nimi transportnimi letali. Za izvajanje vertikalnega manevra bo v
podpori delovanja kopenskih sil SV zagotovila zmogljivost za prevoz pehotne
Cete v enem naletu. Del helikopterskih in letalskih zmogljivosti bo sposoben
delovati znotraj zavezni$tev in v mednarodnih operacijah in misijah«
(ReDPROSV?25, 2010, 15488).

17 Skladno z Natovo doktrino je resevanje izoliranega osebja (angl. personnel recovery) eden
izmed elementov zracnega jurisa, ki je uvrs¢en pod specializirane naloge. Kot primer lahko
navedemo evakuacijo britanskih drzavljanov in drzavljanov Evropske unije (EU) iz Bejruta
leta 2006 z vojaskimi helikopterji po izraelskem bombardiranju Libanona.
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Srednjero¢ni obrambni program RS za obdobje 2018-2023 (SOPR 2018-2023)
je srednjero¢ni planski dokument, ki doloca cilje, vire in najpomembnejse
usmeritve delovanja ter prednostna podrocja razvoja obrambnih
zmogljivosti, sprejme pa ga Vlada RS. Z vkljucevanjem sprejetih Natovih
ciljev zmogljivosti 2017 za RS in izvedbenega nacrta PESCO (angl. Permanent
Structured Cooperation) zagotavlja povezavo med nacionalnim obrambnim
nacrtovanjem in obrambnim nacrtovanjem v Natu in EU. Kot prednostna
podro¢ja sodelovanja pri razvoju zmogljivosti predvideva, razen dveh
srednjih bataljonskih bojnih skupin, tudi razvoj specialnih sil in helikopterske
zmogljivosti (Vlada RS, 2018, str. 5 in 22). Za nase raziskovanje je pomembno
predvsem naslednje: »Srednje pehotne zmogljivosti bodo premestljive. V
okviru pehotnih zmogljivosti bo SV namensko oblikovala tudi zmogljivosti
lahke in gorske pehote. Del pehotnih zmogljivosti bo usposobljen za izvedbo
vertikalnega zra¢nega manevra s helikopterji«'® (Vlada RS, 2018, str. 24).

Po analizi razvojno-usmerjevalnih in planskih dokumentov, ki so skladni
z ostalimi normativnimi in strateSkimi dokumenti, lahko sklepamo, da
predvidene ambicije, zapisane v resoluciji in programu ter potrjene na

najvisji politi¢ni ravni, dajejo podlago in omogocajo razvoj zra¢nojurisnih
zmogljivosti v SV.

4.1.2 Normativne podlage in urejenost podrocja

Pri analizi normativnih podlag in urejenosti podrocja zra¢nega jurisa v SV
izhajamo iz potrebe zdruzenega delovanja zra¢ne in kopenske komponente
sil SV za izvedbo zrac¢nega jurisa.” To pomeni oblikovanje ali organizacijo
sil, ki zdruzuje kopensko (podpirana enota) in zracno (enota, ki podpira, tj.
podporna enota) komponento zra¢nega jurisa pod enotnim poveljevanjem.
Normativne podlage in hierarhi¢na urejenost dokumentov je prikazana na
sliki 2.

'¥ Enaka navedba je bila zapisana Ze v Srednjero¢nem obrambnem programu RS za obdobje
2016-2020 (Vlada RS, 2016, str. 19).

1 Ce okolii¢ine to zahtevajo, je lahko s svojimi elementi in zmogljivostimi vklju¢ena tudi
mornariska komponenta sil SV.
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Slika 2: Normativne podlage

Zakon o obrambi Zakon o letalstvu
(ZObr) (Zlet) l

« urejanje vojaskega letalstva v skladu z Zlet
« dolocitev pristojnosti vojaskega letalstva
nadzornega organa — Vojaski letalski organ

J

Letenje vojaskih zrakoplovov v zraénem
prostoru RS

Javna agencija za
civilno letalstvo

‘ Vojaska letalista in vojaski del mesanin ‘

letalisc

strokovno osebje

e sy " | ]

SVS STANAG 2999(10) — ATP-49 (G) Dolznosti in odgovornosti notranjih OE
Nacela uporabe helikopterjev v kopenskih operacijah
I

‘ Vojasko letalsko osebje in drugo vojasko ‘

‘ Predpisi, pravila in postopki letenja ‘
SVS STANAG 2487(7) — ATP-49 (E) ‘ Vojasko letalsko osebje ‘

Uporaba helikopterjev v operacijah bojevanja na
kopnem — Taktika, tehnike in procedure
I

Drugo vojasko strokovno osebje

SVS STANAG 2445(4))

Kriteriji za odobritev uporabe helikopterske opreme za
nosSenje zunanjega tovora ter helikopterskih zunanjih
tovorov
I

SVS STANAG 2641(1) — ATP-109A
angl. Fast Rope & Rappelling (FRR) and Special
Patrol Insertion & Extraction Operations (SPIE OPS)

Vir: Prirejeno po Topalovi¢ Capelnik in Planinc, 2019, str. 15

Zakonski podlagi sta Zakon o obrambi in Zakon o letalstvu. Zakon o letalstvu
ureja podrocje civilnega in vojaskega letalstva ter dolocitev pristojnosti
vojaskega letalskega nadzornega organa (tj. Vojaski letalski organ — VLO).
Na podlagi omenjenih zakonov je bil sprejet Pravilnik o letenju vojaskih
zrakoplovov, ki dodatno opredeli, da je Vojaski letalski organ nosilec funkcije
vojaskih letalskih oblasti v ministrstvu oziroma je ustreznik organa Military
Aviation Authority v RS in tujini, ter doloc¢a vojasko letalsko osebje in drugo
vojasko strokovno osebje, ki mu Vojaski letalski organ izda izkaz vojaske
usposobljenosti na dolocenem podroc¢ju. Pravilnik doloc¢a vsebino in vlogo
Operativnega prirocnika letalskih enot in zra¢ne obrambe SV (v nadaljevanju
Operativni priro¢nik), ki podrobno opredeljuje dolznosti in odgovornosti
notranjih organizacijskih enot (OE), predpise, pravila in postopke letenja,
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usposabljanje vojaskega letalskega osebja in drugega vojaskega strokovnega
osebja. Operativni prirocnik odobri minister za obrambo na predlog vojaskega
letalnega organa, priro¢nike posameznih enot vojaskega letalstva pa odobri
nacelnik General$taba Slovenske vojske (NGSSV) po predhodnem soglasju
Vojaskega letalnega organa. Operativni priro¢nik razen zakonskih predpisov
obsega tudi dolocila, ki izhajajo iz mednarodnih povezav (STANAG, EASA
— European Union Aviation Safety Agency ipd.), na podlagi katerih se izvajajo
letalske naloge v SV. Za podrocje zra¢nega jurisa v SV so pomembni naslednji
sprejeti slovenski vojaski standardizacijski dogovori:*

- SVS STANAG 2999(10) — ATP-49 (G): Nacela (doktrina) uporabe
helikopterjev v kopenskih operacijah (angl. Use of Helicopters in Land
Operations — Doctrine);

- SVSSTANAG 2487(7) - ATP-49 (E): Uporaba helikopterjev v operacijah
bojevanja na kopnem - Taktika, tehnike in procedure (angl. Use of
Helicopters in Land Operations — TTPs);

- SVS STANAG 2445(4): Kriteriji za odobritev uporabe helikopterske
opreme za nosenje zunanjega tovora ter helikopterskih zunanjih tovorov

(angl. Criteria for the clearance of underslung load equipment (HUSLE)
and underslung loads (USL);

— SVS STANAG 2641(1) - ATP-109A: angl. Fast Rope ¢ Rappelling (FRR)
and Special Patrol Insertion & Extraction Operations (SPIE OPS).

Po analizi trenutno veljavne normativne ureditve ugotovimo, da podrocje
integracije zracne in kopenske komponente v SV ni sistemati¢no in
normativno urejeno, z izjemo sprejetih slovenskih vojaskih standardov
(SVS STANAG). Potrebo po ureditvi tega podrocja so izrazile podrejene
enote Poveljstva sil Slovenske vojske (PSSV), ki izvajajo oziroma morajo
biti usposobljene za izvajanje elementov zra¢nega jurisa.”' Nastala je skupna
Pobuda za ureditev normativnega stanja zracno-mobilnih operacij (v

2 Nasteti so samo poglavitni slovenski vojaski standardi (SVS), ki temeljijo na Natovih stan-
dardizacijskih dogovorih (STANAG). Podro¢je helikopterskega delovanja in elementov
zra¢nega juria opredeljuje $e ve¢ drugih STANAG-ov, ki pa opredeljujejo predvsem post-
opke, zahteve ali merila, npr. SVS STANAG 3619(5): Oznacevanje in osvetlitev pristajalis¢a
za helikopterje (angl. Helipad marking and lighting) ipd.

*11. brigada (1. BR)/10. pehotni polk (10. PEHP) je bila nosilna enota, ki je prevzela pobudo
pri ureditvi tega podro¢ja, vkljucile pa so tudi druge enote: 15. polk vojaskega letalstva
(15. PVL)/151. helikopterska eskadrilja (151. HEESK), Enota za specialno delovanje (ESD),
Specializirana enota vojaske policije (SEVP), 132. gorski polk (132. GORP) in Helikopter-
ska reSevalna sluzba (HERS) ter pripravili pregled stanja in podali reitve za ureditev.
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nadaljevanju Pobuda), v kateri je predstavljen pregled trenutnega stanja na
tem podrocju in podane resitve za ureditev podrocja ter predlog programa
dopolnilnega vojaskostrokovnega izobrazevanja in usposabljanja (DVSIU)
Zraéni juri$.”> V trenutno veljavnih dokumentih namre¢ ni razmejitve
odgovornosti med podporno enoto (151. helikoptersko eskadriljo 15. polka
vojaskega letalstva) in podpirano enoto (drugimi enotami SV). Operativni
priro¢nik ne opredeljuje nobenih zahtev, nazivov usposobljenosti, pristojnosti
in odgovornosti pripadnikov (kopenske komponente) za izvajanje prevozov
s podvesnimi tovori, za spus¢anje osebja iz helikopterjev s pomocjo vrvnih
tehnik in ekstrakcije enot iz obmocja delovanja. Predlagana resitev v pobudi
je, da se v Operativni priro¢nik uvrstijo tisti posamezniki, ki bodo skladno s
predlaganim programom DVSIU Zra¢ni juri$ odgovorni za izvajanje nalog s
helikoptersko enoto. S tem se trenutno veljavni predpisi dopolnijo z dolznostmi
in odgovornostmi pripadnikov, ki bodo ustrezno usposobljeni za izvajanje
nalog skladno s predlaganim programom. Odgovornosti in pooblastila vodje
zrakoplova ostanejo nespremenjeni. Vojaski letalni organ potrdi stopnjo
usposobljenosti pripadnikov SV in jim izda veljaven vojaski izkaz skladno s
predlaganim programom (Slovenska vojska, 2018, str. 3).

4.2 Doktrina zra¢nega jurisa v Natu

Natova doktrina razvr¢a svoje sile in enote med tezke, srednje in
lahke.” Zrac¢nojuriSne sile in zra¢nopremicne sile uvrs¢a med lahke sile s
specialisticnimi zmogljivostmi.** Te sile izvajajo zra¢ni manever, ki pomeni
integracijo kopenskih in zracnih sil, v tem primeru uporabo helikopterjev
za podporo kopenskemu manevru z namenom bojnega delovanja na tleh.
Kljucna razlika med zra¢nojuri$nimi in zra¢nopremi¢nimi silami je v njihovi
organiziranosti in podpori. Zra¢nojurisnim silam podporo zagotavljajo
bojni (juri$ni) helikopterji, zato se lahko izkrcajo v neposredni blizini cilja in

22Predlagan program sestavljajo $tiri moduli: (1) Modul A: Teorija zraénega jurisa; (2) Modul
B: Podvesni tovori; (3) Modul C: Vrvne tehnike iz helikopterja; (4) Modul D: Specialne
tehnike infiltracije in eksfiltracije s helikopterjem.

2 Dodatno jih razvrsti na oklepne, mehanizirane in motorizirane sile, sile s specialisticnimi
zmogljivostmi ter specialne sile ali sile za specialne operacije (SVS (STANAG) 2605(2),
2019, str. 3-4 in 3-5).

2V to kategorijo spadajo $e zra¢nodesantne, amfibijske, gorske in izvidniske sile (SVS
(STANAG) 2605(2), 2019, str. 3-5).
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imajo dovolj ognjene moci ter podpore, da zavzamejo cilj takoj po vrinjenju.
Zra¢nopremicne sile se izkrcajo izven stika s sovraznikom in se premaknejo
proti cilju (SVS (STANAG) 2605(2), 20109, str. 3-16 in 3-17).

Zdruzena zavezniska doktrina za izvajanje operacij (SVS (STANAG) 2490(3),
2012, str. 3-6 in 3-7) predvideva uporabo zra¢nojuri$nih sil za izvedbo operacij
vsiljenega vstopa. V tem primeru so to zacetne vstopne sile (angl. initial entry
force), ki vzpostavijo mostis¢e v zdruzenem obmocju delovanja (angl. joint
operations area — JOA) in zavarujejo letaliS¢a in pristani$ca ter tako omogocijo
prihod enotam drugega esalona in izvedbo nadaljnjih operacij.

Primerjava Natove doktrine zracnega jurisa in ameriske kopenske vojske
pokaze, da je koncept zra¢nega jurisa ameriske kopenske vojske z dolo¢enimi
posebnostmi in omejitvami prevzet tudi v Natovi doktrini. Pri posameznih
opredelitvah v zavezniskih publikacijah so ameriske doktrinarne publikacije
navedene med viri. Nekaj razlik je pri uporabi terminologije, vsebinske razlike
pa so zanemarljive. Na prvi pogled je najvecja razlika to, da je helikoptersko
delovanje postavljeno kot sredisce zra¢nega jurisa.

Zavezniska takti¢na publikacija z naslovom Nacela uporabe helikopterjev v
kopenskih operacijah opredeli pet temeljnih vlog helikopterjev, znotraj vlog
pa doloca $e posamezna poslanstva in naloge helikopterjev (glej tabelo 1).
Njihova integracija omogoca izvedbo zra¢nojuri$nih operacij, razumemo pa
jih lahko tudi kot elemente zracnega jurisa. Ti so (SVS (STANAG) 2999(10),
2017, str. 1-8):
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Tabela 1: Elementi zracnega jurisa in zracnojurisnih operacij

Y Y ) 4
USMERJANJE in ;
1IZVIDOVANJE in
TRANSPORT NAPAD SONJIOLE TAKTICNO SPEﬁrtézcl;ZANE
ggg;g:'é VAROVANJE
ONEMOGOCANJE PREDNJI PODPORA C3 (angl.
e USMERJEVALEC | |zvIDOVANJE (angl. | ©ommand, control,
interdiction) ZRA?\;IERT&P)ORE reconnaissance) CO"LTSS::;%”O"
(ang|. forward air
NEPOSREDNA control - airborne) NADZOR &
NG NAEGOEART (angl. surveillance) s
(angl. close air KLICANJE OSEBJA
EITIEEr) ARTILERIJSKEGA TAKTIENO (angl. personnel
OGNJA VAROVANJE recovery)
NEPOSREDNI (angiliactical
HELIKOPTERSKI SRR security) ZRAENA DOSTAVA
(angl. close combat ggg |‘;’ ggﬁ (angl. aerial delivery)
attack)

Vir: Prirejeno po SVS (STANAG) (2999(10), 2017, str. 1-8)

5 Perspektiva koncepta zracnega jurisa v Slovenski vojski

Perspektivo koncepta zracnega juriSa bomo podali na podlagi analize
spremenljivk, tj. ciljev (kaj mora biti dosezeno - angl. ends), konceptov (kako
mora biti dosezeno - angl. ways) in virov (ki jih imamo - angl. means).
Ugotoviti zelimo, ali so nastete spremenljivke v medsebojnem ravnotezju
oziroma usklajene.

5.1 Cilji

Cilji razvoja zracnega jurisa so opredeljeni v razvojno-usmerjevalnih in
dolgoro¢nih (ReDPROSYV), srednjero¢nih (SOPR) in kratkoroc¢nih (poslovni
plani) planskih dokumentih ter ukazih za delo in usposabljanje. Sprejeti
so bili Natovi cilji zmogljivosti 2017 za RS in SVS STANAG-i s podrocja
helikopterskega delovanja in elementov zracnega jurisa, s tem pa dana zaveza in
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postavljeni cilji, da izdelamo oziroma dopolnimo vojasko strokovno literaturo,
programe in nacrte usposabljanja. Usposobljenost za izvedbo evakuacije
nevojaskega osebja z obmocij drugih drzav je doktrinarno opredeljena naloga
enot SV in s tem tudi njen cilj.

Za razumevanje postavljenih ciljev s podrocja zra¢nega jurisa je pomembno
razumeti tudi druge cilje in $irSe okolje ter namen. Resolucija o sploSnem
dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja SV do leta 2025 ugotavlja, da
varnostno okolje zahteva razvoj vojaskih zmogljivosti, ki temeljijo na proznosti
in sposobnosti zdruzenega ter skupnega delovanja v celotnem spektru
operacij. Poudarja interoperabilnost konceptov delovanja, enoznac¢nost in
skupno razumevanje doktrin in principov delovanja, usposobljenost vojaskih
sil v celotnem spektru delovanja ter sposobnost hitrega prilagajanja nastalim
razmeram. Za naso raziskavo je pomembna ugotovitev, da varnostno okolje
zahteva sposobnost za delovanje v razmerah visoke bojne intenzivnosti.
Izvajanje nalog v oddaljenih obmoc¢jih delovanja in v operacijah vigje
intenzivnosti zahtevata zmogljivosti, ki zagotavljajo premestljivost in
vzdrzljivost sil za delovanje, u¢inkovito bojno podporo in zascito sil. Postavljen
je cilj, da so vse sile SV sposobne izvajati naloge visoke intenzivnosti znotraj
vseh nacinov delovanj na ozemlju RS, hkrati pa bodo premestljive sile SV
sposobne izvajati naloge visoke intenzivnosti tudi zunaj RS.*® Upostevati je
treba dvonamensko vlogo zmogljivosti, tj. sposobnost delovanja v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, ter zagotavljati podporo drugim
drzavnim organom in organizacijam pri zagotavljanju varnosti, med klju¢ne
spadajo predvsem helikopterske zmogljivosti in zmogljivosti specialnih sil
(ReDPROSV?25, 2010, 15484-15485).

5.2 Koncepti

Postavljeni cilji zahtevajo uresnicitev sprejetih standardov in gradnjo
zmogljivosti prek postavljenih konceptov izvedbe. Pobuda 1. brigade
in sodelujocih enot za normativno ureditev tega podroc¢ja je na podlagi
ugotovljenega stanja predlagala naslednje resitev (Slovenska vojska, 2018,
2-4):

25
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— Vojagki letalni organ prevzame vlogo nacionalnega strokovnega
organa, ki bo imel nadzor nad podrocjem, pridobivanjem nazivov
usposobljenosti, razvojem usposabljanja in stroke ter ki bo potrjeval
primernost uporabljene opreme in standardizacijo postopkov;

— 151. helikopterska eskadrilja postane nosilna enota, iz katere se
doloc¢i usklajevalec programa, ki skrbi za razvoj podrocja, predlaganje
sprememb predpisov, standardov in standardizacije, predlaganje
komisije za preverjanje usposobljenosti;

— normativna ureditev podro¢ja z ustreznimi dopolnitvami Operativnega
priro¢nika letalskih enot in zra¢ne obrambe SV;

— izdelan predlog enotnega in modularno zasnovanega DVSIU Zracni
juri§ in podpornih individualnih vesc¢in - Vojaski letalni organ poda
ugotovitveno mnenje in potrjuje stopnje usposobljenosti;

— izdelava vojaske strokovne literature, tj. priro¢nika, ki bi teoreti¢no
podprl usposabljanje - Priro¢nik za usposabljanje vsebin Zra¢nega
jurisa;

— zagotoviti instruktorje za izvedbo usposabljan;j.*

Primer doseganja zastavljenih ciljev, upostevanje sprejetih standardov in
gradnjo zmogljivosti s podroc¢ja specialnih sil in letalstva pomeni nedavno
odprtjevec¢nacionalnega centrazaletalsko usposabljanje za podporospecialnim
silam v Zadru.”” Sodelujoce drzave imajo v Natu enake cilje zmogljivosti na
podrodju razvoja zra¢nih zmogljivosti v podporo delovanju specialnih sil, tj.
Letalska enota za specialno delovanje (angl. Special Operations Air Task Unit
- SOATU). Enota je visoko usposobljena vecnamenska zmogljivost, center za
usposabljanje bo podpiral usposabljanje in gradnjo nacionalnih zmogljivosti
helikopterskih enot specialnih sil sodelujoc¢ih drzav, ki je eden zahtevnejsih

2V SV so trenutno pripadniki z znanjem, ki so ga pridobili z izobraZevanjem in usposa-
bljanjem v tujini, in tisti, ki so znanja pridobili zunaj vojaskega podroéja (v Sloveniji) in so
prenesena v sistem SV (podvesni tovor: Uprava RS za za$cito in reSevanje; spust z vrvnimi
tehnikami iz helikopterja: usposabljanje pripadnikov Enote za specialno delovanje, Special-
izirane enote vojaske policije (SEVP) s specialno enoto policije (SEP) po programu civilne
policije). Predlagana resitev je preizkus znanj pred komisijo: za podvesni tovor 151. he-
likoptrske eskadrilje; za alternativne tehnike spusta iz helikopterja pa instruktorji — reseval-
ci letalci iz helikopterske resevalne sluzbe (Slovenska vojska, 2018, str. 3—4).

* Ustanovitev Centra za usposabljanje v Zadru je rezultat sodelovanja Bolgarije, Hrvaske,
Madzarske in Slovenije.
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ciljev zmogljivosti zaveznistva. Ta zmogljivost se tesno veze na nalogo SV za
izvedbo evakuacije drzavljanov RS iz tujine.?®

5.3 Viri

Viri so podporna enota (15. polk vojaskega letalstva/151. helikopterska
eskadrilja) in podpirane enote (Enota za specialno delovanje, Specializirana
enota vojaske policije, pehotni polki 1. brigade in 72. brigade), ki izvajajo
zracni juri$ in njihove zmogljivosti. Tukaj ne smemo pozabiti na financ¢ne,
materialne in kadrovske vire, ki pa so upostevani oziroma zajeti znotraj enot.

Trenutne zmogljivosti 151. helikopterske eskadrilje ne omogocajo premika
pehotne cete v enem naletu, kot to zahteva zastavljen cilj. Za izpolnitev
predvidenih ambicij iz razvojno usmerjevalnih in planskih dokumentov je
treba nabaviti dodatne helikopterje.

Bistvene naloge Enote za specialno delovanje so specialno izvidovanje in
opazovanje, direktne akcije in vojaska pomoc¢ ter sodelovanje. Zra¢ni juris je
enaizmed kolektivnih nalog, ki jih izvajajo znotraj direktnih akcij. Usposobljeni
so tudi za alternativne tehnike izstopa iz helikopterja. Enota za specialno
delovanje spada v kategorijo premestljivih sil v visoki stopnji pripravljenosti
in lahko izvaja naloge evakuacije ogrozenega nevojaskega osebja.

Vod Posebne enote za specialno taktiko (PEST) je del organizacijske sestave
SEVP, ki je namenjen za izvajanje varnostno najzahtevnejsih nalog vojaske
policije. Med njihove bistvene naloge sodi tudi zagotavljanje podpore pri
izvajanju nalog evakuacije nevojaskih oseb. Usposobljeni so za izvedbo
zra¢nega jurisa in za alternativne tehnike izstopa iz helikopterja, med njimi
tudi za spust na palubo ladje s pomocjo vrvnih tehnik.

*Povzeto po: https://www.gov.si/novice/2019-12-12-otvoritev-vecnacionalnega-centra-za-
letalsko-usposabljanje-za-podporo-specialnim-silam/, dostop 30. 3. 2020.
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5.4 Usklajenost ciljev, konceptov in virov

Perspektiva zra¢nega jurisa je odvisna od medsebojnega ravnotezja oziroma
usklajenosti spremenljivk. S tveganjem lahko pojasnimo odklone med
dosezenim in razpolozljivostjo virov ter konceptov za dosego ciljev. Na podlagi
analiziranih spremenljivk lahko podamo naslednje ugotovitve:

— Proces prenosa postavljenih ciljev med razli¢nimi ravami nacrtovanja
in delovanja je bil izveden, nekaj nejasnosti pa vnasa razlicna in
nestrokovna uporaba doktrinarnih terminov in konceptov.

— Pobude po normativni in doktrinarni ureditvi prihajajo predvsem iz
takti¢ne ravni, ki se srecuje z izzivi pri usposabljanju. Ocenjujemo, da
so bili podani oprijemljivi in izvedljivi predlogi za ¢cimprej$njo ureditev
podrodja.

— Najvedji izziv predstavljajo viri, tj. dovolj veliko $tevilo ustreznih tipov
helikopterjev, ki bi omogocili izvedbo zra¢nega jurisa ob ucinkoviti bojni
podpori in zadciti sil (oborozeni in zas¢iteni helikopterji) ter zagotovili
dovolj veliko koncentracijo sil v enem naletu.”

Trenutno stanje kaze na neuravnotezenost posameznih spremenljivk. Podlage
zarazvoj zracnega juriSav SV so podane. Izdelati ali dopolniti je treba doktrino,
strokovno literaturo, programe in nacrte usposabljanja, kar pa ne predstavlja
vedjega tveganja, saj je znanja na tem podroc¢ju v SV dovolj. Verjetno tveganje
so tako predvsem omejeni financni viri, saj je nakup helikopterjev veliko
breme za proracun.

6 Sklep

Intenziven razvoj zracnega jurisa je sprozila vietnamska vojna, ki je znana tudi
kot helikopterska vojna. Koncept se je zacel v tretji generaciji vojskovanja in
uspesno preoblikoval ter prilagodil prehodu in delovanju v cetrti generaciji.

*Zadnji strateski dokument z obrambnega podro¢ja, Bela knjiga o obrambi RS, v katerem so
predstavljeni vizija dolgoro¢nega razvoja, delovanje obrambnega sistema RS in doseganje
klju¢nih ciljev na podrocju obrambe do leta 2035, med klju¢nimi projekti modernizacije
SV predvideva tudi ve¢namenske helikopterje (MO, 2020, str. 15). To je dobro z vidika
nabave lazjih transportnih helikopterjev, po drugi strani pa zagotavljanje dvonamenskih
zmogljivosti za sodelovanje pri nalogah zascite, resevanja in pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah otezuje nabavo specializiranih helikopterjev, kot so bojni (juri$ni) helikopterji ali
helikopterji za poveljevanje in kontrolo.

Vojaskosolski zbornik, 15/2020 | 87



Tomaz Hrvatin I

Po predvidevanjih bo imel pomembno vlogo tudi v prihodnji, peti generaciji
vojskovanja.*® Sodobno pojmovanje zracnega juriSa predstavlja bojno
(pehotno) enoto, ki uporablja helikopterje za premik in vrinjenje vojakov
v boj, zagotavljanje medicinske evakuacije, neposredne zracne podpore in
logisti¢ne oskrbe. Zra¢ni juri$ obi¢ajno izvaja enota velikosti cete ali bataljona,
pri specialnih silah pa tudi manjse bojne skupine.

Medsebojna primerjava primerov vloge zra¢nojurisnih sil v operacijah visoke
intenzivnosti iz razli¢nih obdobij in generacij vojskovanja nam pokaze, da

je zracni juris iz skoraj povsem takti¢nega delovanja v obdobju vietnamske
vojne presel na operativno raven v zalivski vojni. Ugotovimo lahko, da je po
koncu hladne vojne in v globalni vojni proti terorizmu izvedba zra¢nega jurisa
presla spet na takti¢no raven delovanja (manjse enote in kratke razdalje) s
strateSkimi posledicami. Opazno je upadanje $tevila vecjih operacij zra¢nega
juriS$a in porast zra¢nih juriSev manjSega obsega, predvsem tistih, ki jih
izvajajo specialne sile samostojno®' ali v sodelovanju s konvencionalnimi
silami. V primeru konvencionalnega spopada je doktrinarno predvidena
vloga zra¢nojuri$nih sil izvedba operacij vsiljenega vstopa, ki so glede na raven
delovanja operativno-strateske operacije, namen pa je omogociti premik in
manever silam drugega esalona ter s tem izvedbo nadaljnjih operacij.

Ambicije razvoja elementov zracnega jurisa v SV so potrjene na najvisji
politi¢ni ravni, kar daje podlago in omogoca razvoj zmogljivosti. S sprejetjem
paketa Natovih ciljev zmogljivosti 2017 za RS in SVS STANAG-ov s
podro¢ja helikopterskega delovanja in elementov zracnega jurisa je bila dana
politicna zaveza drugim Natovim ¢lanicam za vpeljavo sprejetih standardov
in gradnjo zmogljivosti. SV z akti vodenja in poveljevanja opredeljuje
usposabljanje in naloge enotam s podro¢ja zracnega manevra, zra¢nega jurisa

3% To utemeljujemo na operativnem konceptu ameriske kopenske vojske — operacije v ve¢ do-
menah (angl. Multi Domain Operations — predhodno Battle), ki je bil razvit kot odgovor na
hibridno vojskovanje in ve¢anje nacionalne mo¢i Rusije in Kitajske (TRADOC Pamphlet
525-3-1, 2018). Vloga zra¢nojuri$nih sil v tem konceptu je izvedba operacij vsiljenega vs-
topa, nakazuje pa se tudi smer preoblikovanja. Predlogi so podobni kot pri zracnodesan-
tih silah, tj. (1) uvedba zmogljivejsih protioklepnih sistemov in sodobnejsih artilerijskih
ter minometnih sistemov; (2) povecanje sistemov za izvidovanje, opazovanje in nadzor ter
pridobivanje podatkov o cilju; (3) povecanje manevrskih zmogljivosti z uvedbo novih lah-
kih oklepnih transportnih sredstev z ve¢jo ognjeno mocjo (Poto¢nik, 2019, str. 114).

3! Primer zra¢nojuri$nega naskoka je operacija Neptune Spear, v kateri so ameriski mornariski
specialci leta 2011 ubili Osamo bin Ladna.
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in zra¢nopremicnega delovanja. Za 151. helikoptrsko eskadriljo (podporna
enota), Enoto za specialno delovanje, Posebno enoto za specialno taktiko
in pehotne polke obeh brigad (podpirane enote) je zracni juri§ ena izmed
zmogljivosti oziroma kolektivna naloga, za katero morajo biti usposobljene
glede na svoje poslanstvo.

Za razumevanje zracnega jurisa je glede na zmogljivosti SV najbolj primerna
uporaba Natove opredelitve, ki koncept razdeli na pet temeljnih vlog
helikopterjev, znotraj vlog pa doloca $e posamezna poslanstva in naloge
helikopterjev. Integracija teh elementov omogoca izvedbo zrac¢nojurisnih
operacij. Zmogljivosti helikopterjev SV omogocajo izvedbo posameznih
elementovz dolo¢enimi omejitvami. Skladno z Natovo doktrinarno definicijo*
SV s trenutnimi helikopterskimi zmogljivostmi lahko izvede zra¢ni juris, v

resnici pa zmogljivosti omogocajo izvedbo zracnopremicnega delovanja.
Zra¢nojuri$nim silam podporo zagotavljajo bojni (juri$ni) helikopterji, zato
se lahko izkrcajo v neposredni blizini cilja in imajo dovolj ognjene moci ter
podpore, da zavzamejo cilj takoj po vrinjenju. Zra¢nopremicne sile pa se
izkrcajo izven stika s sovraznikom in se premaknejo proti cilju.

Pomemben korak k uresnicitvi sprejetih standardov in gradnji zmogljivosti
s podroc¢ja specialnih sil in letalstva pomeni ustanovitev ve¢nacionalnega
centra za letalsko usposabljanje za podporo specialnim silam. Letalska enota
za specialno delovanje, ki je eden izmed zahtevnejsih ciljev zmogljivosti
zavezni$tva, bo omogocala sposobnost SV za izvedbo doktrinarno opredeljene
naloge evakuacije drzavljanov RS iz tujine.

Za razvoj podrocja je kljucen sprejem predlaganega programa DVSIU
Zrac¢ni juri$ in izdelava priro¢nika za usposabljanje iz vsebin zracnega
jurisa kot vojaskostrokovne podporne literature, ki bi poenotila znanje iz
vsebin zra¢nega juri$a v SV.** Zaradi modularne zasnove predlagan program
omogoca vpeljavo sprejetih SVS STANAG-ov s podrocja zracnega jurisa
oziroma uporabe helikopterjev v kopenskih operacijah, podvesnih tovorov in
alternativnih tehnik izstopa iz helikopterja.

32 Integracija vseh petih helikopterskih vlog omogoca izvedbo zraénojurisnih operacij, na-
jmanj, kar mora zra¢ni juri§ vsebovati so poslanstva vsaj iz vlog transporta, napada, izvido-
vanja in takti¢nega varovanja.

> Omenjen program je bil podan v pobudi 1. brigade in sodelujocih enot za normativno
ureditev stanja na tem podrocju iz leta 2018.
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Koncept zracnega juriSa je treba doktrinarno in normativno urediti ter
vojaskostrokovno opredeliti. To bo opredelilo odgovornosti in poenotilo
znanje. Uporabnost koncepta za delovanje v RS je po naSem mnenju nesporna.
Reliefna razgibanost in prehodnost zemljis¢a na ozemlju RS, vsestranska
uporaba in moznost dvonamenske vloge helikopterjev in ves§¢in zra¢nega
jurisa daje konceptu legitimno moznost za razvoj. V prihodnosti je stvarno
pric¢akovati, da bo v SV zracni juri§ podroéje specialnih in posebnih enot,
lahka in srednja pehota pa bo usposobljena za zracnopremicno delovanje.
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Perspektiva pehote Slovenske vojske

The future of the Slovenian Armed Forces infantry

Povzetek

Srednji pehotni bataljon je osnovna enota srednje bataljonske bojne skupine
za zagotavljanje bojne zmogljivosti Slovenske vojske in glaven prispevek
Republike Slovenije k zagotavljanju mednarodne varnosti. V tem prispevku
je na podlagi pregleda in analize normativnih, strateskih in planskih podlag
ter analize doktrinarnih zahtev pehote prispevek podan predlog oblikovanja
osnovne pehotne enote za bojevanje. Za odvracanje vojaske groznje Republiki
Sloveniji v spremenjenih varnostnih razmerah in zagotavljanje suverenosti
kopenskih meja v prispevku obravnavamo tudi predlog oblikovanja pehotne
brigade Slovenske vojske ter moznosti vzpostavitve brigadnih bojnih skupin.

Kljuéne besede: srednja pehota, srednja bataljonska bojna skupina, vojaske
zmogljivosti, bojne funkcije.

Abstract

The Medium Infantry Battalion is the basic unit of the Medium Battalion
Battle Group, which ensures the combat potential of the Slovenian Armed
Forces, and the key contribution of the Republic of Slovenia to providing
international security. Following a review and analysis of normative, strategic
and planning documents, as well as an analysis of the doctrinal requirements
for the infantry, this article presents a proposal for the creation of a basic
infantry unit for combat. It also discusses a proposal to form an infantry brigade
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of the Slovenian Armed Forces, and the possibilities for establishing brigade
battle groups for the purpose of deterring military threats to the Republic of
Slovenia in the changed security situation, and ensuring the sovereignty of
land borders.

Key words: Medium Infantry, Medium Battalion Battle Group, military
capabilities, combat functions.

1 Uvod

Republika Slovenija (RS) je trinajst let po osamosvojitvi postala polnopravna
¢lanica Nata in EU. Vzporedno s procesom prikljucitve Natu se je spremenilo
popolnjevanje Slovenske vojske (SV) iz naborniskega sistema v poklicno
vojsko, ki jo dopolnjuje prostovoljna pogodbena rezerva. Zastavljen projekt
PROVO]J,' ki temelji na profesionalizaciji SV, ni bil dokonc¢an. Zaradi
sprememb popolnjevanja enot s kadri, prilagajanja organiziranosti sistema SV
profesionalizaciji, transformacij in reorganizacij SV ter zmanj$evanja sredstev
za obrambo se pojavljajo pomisleki o zmoznostih delovanja SV pri zakonsko
dolocenih nalogah in zavezah zmogljivosti Nata, za katere se je RS obvezala,
da jih bo izpolnila.

Proces obrambnega nac¢rtovanja Ministrstva za obrambo (MO) je sledil
Natovemu obrambnemu nacrtovanju,” ki je izoblikoval cilje zmogljivosti SV,
za katere se je RS zavezala, da jih bo zgradila in prispevala k Natovim vojaskim
zmogljivostim. Perspektiva razvoja pehote SV je usmerjena v gradnjo dveh
srednjih bataljonskih bojnih skupin (SrBBSk), na katerih temelji nadaljnji
razvoj pehote in s tem povezano izvajanje zakonsko doloc¢enih nalog SV.

Cilj prispevka je preuciti potrebe SV po obsegu in sestavi ter opremljenosti
pehote SV kot temelja sil za bojevanje in na podlagi tega pripraviti predlog
obsega in sestave pehote SV, ki poleg vojaskih obrambnih nalog RS opravlja
tudi naloge, ki izhajajo iz mednarodnih zavez Nata in EU. Prispevek temelji
na dveh raziskovalnih vprasanjih, in sicer ali lahko SV na podlagi Natovih
ciljev zmogljivosti za RS in Srednjero¢nega obrambnega programa 2018-2023

! PROVOJ - projekt prehoda na poklicno vojsko, dopolnjeno s pogodbeno rezervo.
% Angl. Nato Defence Planning Process - NDPP.
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(SOPR) uspesno vzpostavi prvo srednjo bataljonsko bojno skupino (SrBBSk)
do leta 2023 in ali Slovenska vojska potrebuje za opravljanje obrambnih nalog
RS ter nalog iz mednarodnih zavez vsaj dve enakovredno organizirani in
opremljeni pehotni brigadi na operativno-takti¢ni ravni.

2 Predstavitev normativnih podlag

2.1 Zakon o obrambi

Zakon o obrambi v 37. ¢lenu IV. poglavja opredeljuje naloge, organiziranost in
sestav vojske. Po tem zakonu ima vojska naloge, da:

— izvaja vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge
oblike vojaske obrambe;

— zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost;

— ob napadu na drzavo izvaja vojasko obrambo;

- ob naravnih in drugih nesrecah skladno s svojo organizacijo in
opremljenostjo sodeluje pri zas¢iti in reSevanju;

— izvrSuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah
in z mednarodnimi pogodbamij;

— lahko sodeluje s policijo pri $irSem varovanju drzavne meje v notranjosti
drzavnega ozemlja skladno z nacrti in po predhodni odlocitvi vlade.
Pripadniki Slovenske vojske pri opravljanju teh nalog nimajo policijskih
pooblastil.

V 37. a-¢lenu’® zakon opredeljuje, da lahko pripadniki Slovenske vojske skupaj
s policijo izjemoma, pri SirSem varovanju drzavne meje, skladno z nacrti
izvajajo tudi naslednja pooblastila: opozarjanje, napotitev, zacasno omejitev
gibanja in sodelovanje pri obvladovanju skupin in mnozic.

V 38. ¢lenu tega zakona je opredeljeno, da ima Slovenska vojska (SV) stalno,
mirnodobno in vojno sestavo in da se vojna sestava organizira in pripravlja v
miru. Organizacija poveljstev je dolocena v 39. ¢lenu, ki v 3. tocki opredeljuje,

3 Zakon o dopolnitvi Zakona o obrambi (Uradni list RS, $t. 95/15) dolo¢a, da lahko Drzavni
zbor na predlog vlade z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev odlo¢i o dodelitvi
opredeljenih pooblastil Slovenski vojski, ¢e to zahtevajo varnostne razmere.
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da se operativno poveljstvo organizira za poveljevanje z zdruzenimi takti¢nimi
in takti¢nimi enotami ter vojadkimi teritorialnimi poveljstvi.

Organizacija vojske je opredeljena v 40. ¢lenu zakona, ki deli sile SV po namenu
na sile za posredovanje, glavne sile in dopolnilne sile. V 40. ¢lenu zakona je
prav tako navedeno, da se organizacija vojske ne deli na zvrsti, temve¢ obsega
naslednje rodove: pehoto, oklepne enote, letalstvo, pomorstvo, artilerijo,
zra¢no obrambo, inZenirstvo, radiolosko, kemic¢no in biolosko obramba ter
zveze.

2.2 Resolucija o strategiji nacionalne varnosti

Resolucija je temeljni razvojno-usmerjevalni dokument na podrocju
nacionalne varnosti. Opredeljuje nacionalne interese in nacionalne varnostne
cilii RS, vire ogrozanja varnosti in varnostna tveganja drzave, analizira
varnostno okolje, doloca izhodid¢a politike odzivanja RS na posamezne
varnostne groznje in tveganja ter doloca najsirSe sistemsko-organizacijske
reditve celovitega delovanja drzave pri zagotavljanju nacionalne varnosti. V
poglavju o mednarodnem varnostnem okolju so v Resoluciji opredeljena
tveganja in groznje, ki imajo vpliv tudi na organiziranost in delovanje
Slovenske vojske. Mednarodno okolje in s tem tudi Republika Slovenija se bo
spoprijemalo s (ReSNV-2, 2019, str. 3):

hibridnimi groznjami,

— informacijsko-kibernetskimi groznjami,

— obvescevalno dejavnostjo tujih udelezencev,

— vojagkimi groZnjami,

— kriznimi zari$ci,

— terorizmom in nasilnim ekstremizmom,

- nedovoljeno dejavnostjo na podrocju konvencionalnega orozja, orozij
za mnozi¢no unicevanje in jedrskih ter raketnih tehnologij,

— hudimi in organiziranimi oblikami kriminala,

— nezakonitimi migracijami,

- podnebnimi spremembami,

— globalnimi finan¢nimi, gospodarskimi, tehnoloskimi in socialnimi
tveganji,
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ogrozanjem javne varnosti,
— naravnimi in drugimi nesreCami,

omejenostjo naravnih virov in degradacijo Zivljenjskega okolja,

zdravstveno-epidemioloskimi groznjami.

Iz navedenih tveganj in grozenj za nacionalno varnost RS lahko sklepamo, da
se mora SV odzvati na skoraj vsa tveganja in groznje, kljub temu pa imajo na
organizacijo sil najvec vpliva vojaske groznje in krizna zarisca.

2.3 Obrambna strategija

Obrambna strategija v delu o SV govori o organiziranosti na strateski,
operativni in takti¢ni ravni. Zmogljivosti SV se delijo na zmogljivosti za
bojevanje, zmogljivosti za bojno podporo, zmogljivosti za zagotovitev
delovanja, zmogljivosti za poveljevanje in kontrolo in zmogljivosti za vojasko
izobrazevanje in usposabljanje. Sile SV bi v skupnem mirnodobnem obsegu
imele do 10.000 pripadnikov, ob izrazitem poslabsanju varnostnih razmer pa
bi SV lahko povecala svoj obseg na najve¢ 25.000 pripadnikov. V nacionalnem
okviru bo SV v miru sposobna oblikovati namenske takti¢cne enote do
brigadne ravni, ob neposredni vojni nevarnosti in v vojni pa bo na podlagi
poklicnih razvojnih jeder in vkljucevanja vojaske strateske rezerve oblikovala
vecje Stevilo takti¢nih in zdruzenih takti¢nih enot. Za delovanje Slovenske
vojske zunaj RS skladno z dolocili 5. ¢lena Severnoatlantske pogodbe bodo
vzpostavljene zmogljivosti za oblikovanje srednje bataljonske bojne skupine.
Zagotovljena bo tudi skupna vzdrzljivost obeh bojnih skupin do enega leta.
To bi bilo dosezeno z oblikovanjem najmanj Stirih pehotnih bojnih jeder
(Obrambna strategija, 2012, str. 16).

2.4 Resolucija o splo$nem dolgoro¢nem programu razvoja in
opremljanja SV

Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja SV do

leta 2025 je najvisji razvojno-usmerjevalni dokument SV in hkrati dolgoro¢ni
planski dokument, ki zagotavlja podlago za dolgoroc¢ni razvoj in opremljanje
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SV. V dokumentu so opredeljeni vizija, namen, poslanstvo in glavne naloge
SV (ReDSPROSV?25, 2010, str. 2).

Osnova kopenskih zmogljivost SV bodo zmogljivosti za bojevanje, znotraj
katerih bodo razvite pehotne zmogljivosti srednje, lahke in gorske pehote ter
specialne sile. Iz lahkih in srednjih pehotnih zmogljivosti bosta namensko
oblikovani lahka in srednja bataljonska bojna skupina (ReDSPROSV25, 2010,
str. 10).

Glede na Resolucijo o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja
SV do leta 2025 mora SV zagotavljati dve bataljonski bojni skupini, ki sta
organizirani, opremljeni in usposobljeni za delovanje zunaj drzavnega
ozemlja. Dve ceti morata vseskozi ohranjati visoko stopnjo pripravljenosti
na nacionalnem teritoriju ali pa sodelovati v mednarodnih operacijah in na
misijah. Ena ceta kopenske komponente je vzdrzljiv prispevek SV v Natove
takojsnje odzivne sile.

2.5 Srednjeroc¢ni obrambni program

S Srednjero¢nim obrambnim programom Republike Slovenije 2018-2023
(SOPR 2018-2023) se dolocajo cilji in najpomembnejse usmeritve delovanja
in razvoja obrambnega sistema v obdobju 2018-2023. Ta obrambni program
je podlaga za proracunsko nacrtovanje in pripravo poslovnih nacrtov
MO in SV. V njem so opredeljena najpomembnej$a prednostna podrocja
razvoja in delovanja obrambnega sistema RS (SOPR 2018-2023, 2018, str.
6). Sledi uresnicevanju zastavljenih ciljev,* zadanih v Resoluciji o splosnem
dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja SV do leta 25.

Skladno s Srednjero¢nim obrambnim programom naj bi se razvoj vojaskih
zmogljivosti prednostno usmeril v izbolj$anje zmogljivosti za bojevanje in
bojno podporo SV. Vzpostavitev najpomembnejse ciljne zmogljivosti SV in
razvojnega izziva, srednje bataljonske bojne skupine, naj bi se zacela ze leta
2018.

* Vecina ciljev v obdobju 2018-2020 ni dosezena, ker se virov zanje ni zagotovilo. Cilji v ob-
dobju 2021-2023 niso uresnicljivi zaradi tezav pri zagotovitvi virov SV.
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Srednjero¢ni obrambni program 2018-2023 naj bi obrambnemu sistemu
omogocal izhod iz krize in ponoven zagon nujne modernizacije in razvoja
SV. Nedoseganje nacrtovane ravni kadrovskih in finan¢nih virov, ki se

kazejo v zamudi pri vzpostavljanju pomembnih obrambnih zmogljivosti RS,
spada med opredeljena tveganja uresnicevanja Srednjero¢nega obrambnega
programa 2018-2023. Nepravocasna vzpostavitev obrambnih zmogljivosti
z vidika njihovega kadrovskega obsega, organiziranosti, opremljenosti in
usposobljenosti zmanjSuje obrambno sposobnost drzave za ucinkovito
odzivanje na sodobne vire ogrozanja in tveganja za nacionalno varnost.
SV zaradi zamud pri nabavi bojnih kolesnih vozil (BKV s pogonom 8x8)°
resni¢no ne more zgraditi nacrtovane prve srednje bataljonske bojne skupine
do leta 2023. Zaradi zamrznitve projekta bojnih kolesnih vozil (8x8) se je
namre¢ predlagana nabava vozil za vzpostavitev srednje bataljonske bojne
skupine iz programa Boxer® prestavila na poznejse obdobje, ko bo izvedena
primerna takti¢na $tudija bojnih kolesnih vozil (8x8). Studija mora celovito
obravnavati vojasko zmogljivost in vkljuciti vse elemente srednje bataljonske
bojne skupine, usposabljanje, infrastrukturo in vzdrzevanje (zapis 2. nujne seje
Odbora za zunanjo politiko z dne 17. 8. 2018).” Ob zamikih pri pridobivanju
novih bojnih kolesnih vozil (8x8) bodo prednostno izvedeni programi, ki
podpirajo vzpostavitev prve srednje bataljonske bojne skupine in drugih ciljev
zmogljivosti.

> BKV - bojno kolesno vozilo, BVP - bojno vozilo pehote. Pogodba o konvencionalnih silah
v Evropi iz leta 1990, str. 3, opredeljuje oklepljeno vozilo s terenskimi zmogljivostmi (angl.
armoured combat vehicle). V to skupino spadajo oklepni transporterji (angl. armoured per-
sonnel carriers, APC), bojna vozila pehote (angl. armoured infantry fighting vehicles, AIFV)
in oklepna bojna vozila (angl. heavy armament combat vehicles). SOPR 2018-2023 navaja
bojno kolesno vozilo. Za srednjo bataljonsko bojno skupino bi bila primerna uporaba ter-
mina bojno vozilo pehote.

Program Boxer je projekt zagotavljanja bojnih kolesnih vozil in bojnih vozil pehote (angl.
Armored Fighting Vehicle) znotraj Organizacije vzajemnega sodelovanja na podrocju ob-
orozitve (Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement — OCCAR).
Enotna takti¢na Studija za srednjo bataljonsko bojno skupino ni bila izdelana zaradi stali$¢a,
da se takti¢ne Studije izdelujejo za posamezne zmogljivosti, ki tvorijo module za bataljon in
¢eto. Tako je bila izdelana takti¢na studija srednjega bataljona, za kar je bila tudi predvidena
investicijska dokumentacija (razgovor s pk. dr. Igorjem Cebkom, takratnim nacelnikom
Sektorja za razvoj zmogljivosti na GSSV).
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3 Zahteve pehotnih zmogljivosti Nata

3.1 Kiriteriji zmogljivosti Nata

Natovi dokumenti, ki obravnavajo kriterije zmogljivosti (angl. Capabilities
Codes and Capabilities Statements - CC & CS), med drugim opredeljujejo
zahteve posameznih zmogljivosti, ki se nanaSajo na gradnjo srednje
bataljonske bojne skupine in na delovanje pehotne brigade. V nadaljevanju
so povzete splo$ne zahteve pehotne brigade in pehotnega bataljona (lahka,
srednja, tezka) (BI-SC CC & CS, 2020, str. 50):

- Pehotna brigada mora biti usklajeno z drugimi enotami sposobna
izvajati vse kopenske takti¢ne naloge, da bi lahko porazila nasprotnika.
Izvaja napadne, obrambne, stabilizacijske in podporne naloge glede na
zmoznosti enot (lahki, srednji, tezki bataljoni).

- Brigada izvaja poveljevanje in kontrolo nad tremi do petimi bataljoni,
¢eto za bojno podporo in ¢eto za zagotovitev delovanja.

- Ima sposobnosti izdelave skupne obves§cevalne priprave bojisc¢a (angl.
Joint Intelligence Preparation of the Battlespace — JIPB) z zbiranjem,
uporabo in deljenjem informacij ter zagotavljanjem zmogljivosti
obvescevalne dejavnosti, nadzora prostora, dolocanja ciljevin izvidnistva
(angl. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance —
ISTAR).

- Ocenjuje zmogljivosti in omejitve zracne obrambe in nacrtuje, usklajuje
ter napotuje razpolozljive zracne zmogljivosti za podporo kopenskim
nalogam (uporaba castnika za povezavo z letalstvom, angl. Air Liasion
Oficer — ALO).

- Nacrtuje, usklajuje in izvaja operacije v okolju improviziranih ubojnih
sredstev (angl. C-IED operations) skladno z Natovimi standardi
(ACIEDP-01, AEP-55, AVPP-1).

- Zagotavlja usklajeno delovanje v podporo kibernetskih operacij.

- Z organskimi enotami brigade izvaja neposredno ognjeno podporo
enotam in je sposobna nacrtovati in usklajevati skupno ognjeno podporo
(angl. Joint Fires).

- Zagotavlja zra¢no obrambo vitalnih sistemov.

100 | Vojaskosolski zbornik, 15/2020



I Perspektiva pehote Slovenske vojske

Manevrskim enotam zagotavlja inzenirsko podporo mobilnosti,
oviranja in prezivetja.

Enotam zagotavlja podporo delovanja v jedrskem, radioloskem,
kemi¢nem, bioloskem (JRKB) okolju delovanja skladno z Natovimi
standardi (ATP 3.8.1).

Zagotavlja vzdrzljivost najmanj pet dni (angl. days of supply — DOS).
Zagotavlja varen prenos govora in informacij skladno z Natovimi
standardi.

Ima zmogljivosti civilno-vojaskega sodelovanja (CIMIC).

Brigada je sposobna delovati v skrajnih vremenskih razmerah (AECTP-
230).

Brigado je mogoce prestaviti s strateskimi zmogljivostmi s kar najmanj
odstopanji.

Splo$ne zahteve pehotnega bataljona (BI-SC CC & CS, 2020, str. 56):

Bataljon je sposoben izvajati takticne naloge v vseh okoljih kot manevrski
del brigade ob uporabi lastnih orozij in oborozitvenih sistemov in ob
podpori brigadnih ali zdruzenih zmogljivosti.

Izvaja poveljevanje in kontrolo nad do pet manevrskih enot, nad enoto
za bojno podporo in enoto za zagotovitev delovanja.

Bataljon deluje v razmerah zmanjsane vidljivosti.

Bataljon ima zmogljivosti zaznavanja ciljev z razlicnimi sredstvi.

Ima sposobnost uporabe neubojnih sredstev.

Enote na ravni voda so sposobne samostojno delovati.

Bataljon je lahko osnovna enota bojne skupine ali pa so podenote
pridodane ostalim bojnim skupinam.

Bataljon je sposoben delovati v skrajnih vremenskih razmerah (AECTP-
230).

Zagotavlja bojno podporo z organskimi sredstvi za protioklepni boj z
zmogljivostjo unic¢evanja glavnih bojnih tankov in oklepljenih vozil na
razdaljah, ve¢jih od 4 kilometrov.

Z organsko minometno ognjeno podporo® prikuje izkrcano pehoto in
unicuje ali naturalizira lahko oklepljena vozila na razdaljah, vecjih od
8 kilometrov.

8 Samovozni minometi.
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Ima zmogljivosti avtomatskega logisticno-operativnega porocanja.
- Zagotavlja vzdrzljivost za najmanj tri dni.

Zagotavlja varen prenos govora in informacij skladno z Natovimi
standardi.

Ima sposobnost deljenja operativne slike in razposiljanja informacij.

- Zagotavlja primerno stopnjo zascite sil (varnostno delovanje, angl.
operational security — OPSEC; informacijska varnost, angl. information
security — INFOSEC; varnost komunikacij — angl. communications
security COMSEG; sistem delovanja proti improviziranim eksplozivnim
sredstvom, angl. counter improvised explosive device — C-1ED; jedrska,
radioloska, kemijska in bioloska obramba - JRKBO, saniteta).

- Izvaja delovanja vjedrskem, radioloskem, kemi¢nem, bioloskem (JRKB)
okolju skladno z Natovimi standardi (ATP 3.8.1).

— Sposoben je upostevati ukrepe boja proti improviziranim sredstvom
(angl. IED awareness, ACIEDP-01) in zagotavlja zas¢ito skladno z AEP-
55 in AVPP-1.

- Izvaja ukrepe med kibernetskimi napadi.

- Pri izvajanju nalog vkljucuje in uporablja zdruzene ognje.

- Izvleko ranjencev izvaja z organskimi vozili, ki imajo enako zascito kot
bojna vozila bataljona. Organski Role I zagotavlja primarno sanitetno
oskrbo, prvo pomo, triazo in ozivljanje.

- Izvaja osnovno vzdrzevanje in izvleko vozil.

- Bataljon je mogoce prestaviti s strateSkimi zmogljivostmi s kar najmanj

odstopanji.

Dodatne zahteve srednjega pehotnega bataljona (BI-SC CC&CS, 2020, str. 58):

- Srednji pehotni bataljon izvaja takticne naloge v visokem tempu in z
uporabo vozil,’ ki zagotavljajo premicnost, zascito ter z znatno ognjeno
mocjo premaga nasprotnika.

- Sposoben je izvajati vse naloge lahkega pehotnega bataljona.

- Izvaja hitre premike na nalogo in iz naloge z lastnimi sredstvi.

- Sposoben je izvajati naloge sledi in prevzemi v ofenzivnih nalogah
brigade (drugi esalon tezkim silam) ter opraviti nalogo zavzetja slabo
branjenih poloZajev nasprotnika.

® V dokumentu je naveden angl. termin Armoured Personnel Carrier — APC, vendar sem po
razgovoru s pk. dr. Igorjem Cebkom zavzel stali$¢e, da vse drzave Nata opredeljujejo tak$no
vozilo kot bojno kolesno vozilo/bojno vozilo pehote (8 x 8) s 30-milimetrskim topom.
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— Premicen je tudi izven utrjenih poti in ima sposobnosti premagovanja
lazjih ovir.

— Zascitavozil omogoca prezivetje pred izstrelkiizlahkega puskomitraljeza
z razdalje 30 metrov, pred eksplozijo granate 155 milimetrov na razdalji
60 metrov in eksplozijo protitankovske mine s 6 kilogrami eksploziva
(AVPP-1: K3 M2b).

— Sposoben je uniciti sovraznikova oklepna vozila, zas¢itena do stopnje
K4 (AVPP-1) na razdaljah do 3.000 metrov in nevtralizacije izkrcane
pehote na razdaljah nad 800 metri.

- Zaradi omejene premi¢nosti ima manjse omejitve pri uporabi v
naseljenem in poras¢enem okolju.

— Ima sposobnosti protiukrepov proti nasprotnikovim protioklepnim
sredstvom.

3.2 Zavezniska kopenska taktika, SVS 2605, ATP 3. 2.1 (B)

Srednje pehotne enote (v preteklosti znane kot lahke oklepne enote) so takticne
enote, ki uporabljajo goseni¢na ali kolesna vozila pehote, ki zagotavljajo
mobilnost in zas¢ito. Ne glede na to, da enote veCinoma zagotavljajo
premicnost z bojnimi vozili pehote, se poudarja ve¢ja zmoznost mobilnosti
pred zmoznostjo zascite. Tako so zaradi vecje takti¢ne in operativne mobilnosti
srednje enote manj zadcitene kot tezke enote. Odvisno od stopnje zascite in
velikosti ognjene moci se morajo srednje pehotne enote primerno organizirati
v ofenzivnem delovanju, $e posebej pri napadu na dobro branjenega
nasprotnika. V tem primeru se lahko vozila pusti zunaj nasprotnikovega
dometa lahkih protioklepnih sredstev ali kot ognjeno podporo silam v napadu
(ATP 3.2.1, 2018, str. 3-4).

Srednje pehotne sile imajo zmozZnosti hitrih takti¢nih ali strateskih premikov.
Primerne so za delovanje v urbanem okolju in v mednarodnih operacijah in
misijah. V boju imajo manjse zmogljivosti premagovanja ovir kot tezke enote.
Oborozitev na vozilih zagotavlja neposredno podporo izkrcani pehoti. Vozila
zagotavljajo transport ostalih podpornih orozij za protioklepni boj in podporo
delovanja.
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Najprimernej$e dodeljene naloge srednjih pehotnih sil (ATP 3. 2. 1, 2018, str.
3-12):
— Zavzeti lahko branjen teren ali zavarovati teren pred lahko oborozenim
nasprotnikom.
- Naloge sledi in prevzemi v podpori tezkim enotam.
- Naloge varovanja in zas¢ite bokov.
- Naloge za ¢iS¢enje terena, kjer je nasprotnik slabo branjen.
- Izvajanje pregona demoraliziranega sovraznika, ki se izmika.
- Spremstvo konvojev in zavarovanje oskrbovalnih poti.
- Naloge zagotavljanja rezerve, Se posebej na vecjih obmocjih
odgovornosti.
- Druge takti¢ne naloge za oblikovanje razmer.

4 Opredelitev doktrinarnih nalog pehote

Poslanstvo in naloge Slovenske vojske so dolo¢ene z Zakonom o obrambi. Po
Doktrini SV je poslanstvo Slovenske vojske v sodelovanju z zavezniki odvrniti
vojasko agresijo nad Republiko Slovenijo in prispevati k mednarodnemu
miru in stabilnosti v mejah in zunaj meja zaveznistva. Ce bi se zgodila vojaska
agresija, bi Slovenska vojska samostojno in v sodelovanju z zavezniki izvajala
vojasko obrambo Republike Slovenije, da prezene sovraznika in vzpostavi
suverenost na vsem ozemlju drzave. Bistvene naloge SV, ki izhajajo iz njenega
poslanstva, so vzdrzevanje pripravljenosti, aktiviranje in mobiliziranje sil,
premestitev sil v obmocje delovanja, izvajanje ofenzivnih in defenzivnih
delovanj ter ohranjanje vzdrzljivosti sil. Na podlagi poslanstva SV, bistvenih
nalog in nacrtov uporabe poveljniki na vseh ravneh poveljevanja doloc¢ajo
poslanstva podrejenih enot in bistvene naloge, ki iz tega izhajajo (Furlan idr.,
2006, str. 24).

Pehota sodi med sile za bojevanje, njihov osnovni namen pa je, da z ognjeno
modjo in manevrom v neposrednem spopadu porazijo sovraznika. Med sile za
bojevanje sodijo oklepne enote, pehotne enote in enota za specialno delovanje
(Furlan idr., 2006, str. 27). Pehota po Doktrini SV z namenskim organiziranjem
sil glede na vrsto organiziranja prevzame naloge v bojnih skupinah, prostorskih
silah, odzivnih silah ali skupnih zdruzenih namenskih silah.
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5 Predlog srednje bataljonske bojne skupine (SrBBSk)

5.1 Namen

Srednja bataljonska bojna skupina je sposobna izvajati takti¢cne naloge v
visokem tempu ob uporabi lastnih enot srednje pehote. Pri tem izkorisca
premicnost z bojnimi vozili, uporablja njihovo za$¢ito, njihovo znatno ognjeno
moc in zmogljivosti pridodanih enot ognjene podpore (NATO SHAPE, BI-SC
CC & CS, 2020, str. 62). Srednji pehotni bataljon, kot osnovna enota srednje
bataljonske bojne skupine, je sposoben izvajati $irok nabor takti¢nih nalog'
z manj$imi omejitvami glede prostora in zas¢ite pred lahkimi protioklepnimi
sredstvi.

5.2 Organiziranost

Organiziranost zagotavlja zdruzeno bojevanje sil bataljonske ravni (srednji
pehotni bataljon) z izkoriS¢anjem zascite in znatne ognjene moci vozil."!
Osnovna enota, ki tvori srednjo bataljonsko bojno skupino, je srednji pehotni
bataljon, ki ga podpirajo okrepljene zmogljivosti za zagotovitev delovanja in
zmogljivosti bojne podpore. Pridodane zmogljivosti in moduli se vkljucijo v
srednjo bataljonsko bojno skupino glede na zasnovo, potrebe in poslanstvo
operacije.

5.2.1 Poveljstvo

Poveljstvu srednjega bataljona, ki je okvir za oblikovanje poveljstva srednje
bataljonske bojne skupine, se pridodajo posamezniki in specialisti po
funkcijskih podro¢jih, da bi zagotovili povezljivost, izvajanje ucinkovitega
procesa vojaskega odlocanja in neprekinjeno poveljevanje in kontrolo nad
vsemi silami srednje bataljonske bojne skupine v vseh razmerah.

10 Najpogostejse naloge srednje pehote opisuje Zavezniska kopenska taktika (ATP 3. 2. 1,
2018, str. 3-12).

"'Uni¢evanje oklepnih vozil, zai¢itenih do stopnje K4 (AVPP-1), na razdaljah do 3000 metrov
in nevtralizacija izkrcane pehote na razdaljah nad 800 metri.

Vojaskosolski zbornik, 15/2020 | 105



Damjan Slivecka I

5.2.2 Manevrske enote

Manevrske cete srednjega pehotnega bataljona so osnovne bojne enote
srednje bataljonske bojne skupine. Namenjene so temu, da z uporabo lastnega
neposrednega ognja iz oborozitvenih sistemov in manevra z vozili unicujejo
glavne bojne tanke in lazje branjenega nasprotnika. Srednja bataljonska
bojna skupina je sestavljena iz vsaj treh manevrskih cet, ki so sestavljene iz
poveljstva Cete, in vsaj treh manevrskih vodov. Vodi morajo biti pripravljeni
na samostojna delovanja ali na podreditev drugi enoti in so sestavljeni iz vsaj
treh oddelkov. Posamezni oddelek sestoji iz stalnega dela posadke vozila in
izkrcnega dela vozila (bojnega kolesnega vozila ali bojnega vozila pehote) z
vsaj $est do osem pripadniki.

5.2.3 Ognjena podpora

Elementi ognjene podpore zagotavljajo potrebno ognjeno mo¢ in zascito
bojni skupini. Zaradi svojih omejitev so lahko na loc¢eni lokaciji, ki $e vedno
zagotavlja ognjeno podporo manevrskim enotam. Ceta za ognjeno podporo
srednjega bataljona srednji bataljonski bojni skupini zagotavlja ognjeno
podporo na vsem obmocju odgovornosti in s tem unici, nevtralizira, rusi,
ovira, vznemirja, osvetljuje in zadimlja sovraznika, njegova sredstva ali teren
na razdaljah tudi nad 8000 metri. Ceta je sestavljena iz poveljstva, oddelka
za oskrbo, izvidniskega oddelka in ognjenih vodov."* Vozila ete za ognjeno
podporo morajo zagotavljati isto premicnost in zasc¢ito kot manevrske enote.

5.2.4 Bojna podpora

Bojna podpora (angl. Combat Support) srednje bataljonske bojne skupine se
zagotavlja iz modularno sestavljenih enot SV, ki s svojimi zmogljivostmi in
bojnimi sistemi dopolnjujejo njene bojne funkcije. Zdruzena je v Ceti za bojno
podporo srednji bataljonski bojne skupine.
- Lahki raketni vod zra¢ne obrambe zagotavlja povezljivo operativno sliko
nadzora zra¢nega prostora in neposredno obrambo klju¢nih elementov

'2Glede na zahteve ciljev zmogljivosti se lahko okrepi z dodatnimi protioklepnimi enotami,
minometnimi enotami ali locenim modulom artilerije.
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srednje bataljonske bojne skupine pred napadi letal, helikopterjev,
brezpilotnih letal in raket na kratkih razdaljah.

- Bojni inZenirski vod enotam srednje bataljonske bojne skupine
zagotavlja premic¢nost, oviranje in utrjevanje.

— Modul obvescevalne dejavnosti, nadzora prostora, dolocanja ciljev in
izvidnistva (ISTAR) zagotavlja neposredno obvescevalno-izvidnisko
podporo funkciji poveljevanja. V. modulu je tudi skupina za elektronsko
bojevanjein sekcijabrezpilotnihletal. V. modulu obvescevalne dejavnosti,
nadzora prostora, dolocanja ciljev in izvidni$tva (ISTAR) je mogoca
umestitev skupine za psiholosko delovanje in skupine za civilno-vojasko
sodelovanje (CIMIC). S tem se poveca zmoznost delovanja teh bojnih
sistemov v podporo bojnim funkcijam.

— Vod jedrske, radioloske, kemi¢ne in bioloske obrambe (JRKBO) izvaja
jedrsko, radiolosko, kemijsko in biolosko (JRKB) detekcijo, alarmiranje,
opozarjanje, porocanje, dekontaminacijo in zasc¢ito sil na podrocju
JRKB-obrambe.

- Vod zvez zagotavlja delovanje komunikacijsko-informacijskega sistema,
njegovo povezljivosti in zagotavlja zmoznosti kibernetske obrambe.

5.2.5 Zagotovitev bojnega delovanja

Organiziranost enot za zagotovitev bojnega delovanja (angl. Combat Service
Support) morabiti skrbno nacrtovana, da se lahko zagotovi vzdrznost delovanja
bojne skupine. Srednja bataljonska bojna skupina sicer zahteva manj sredstev
za zagotovitev delovanja kot tezke sile, vendar je treba natan¢no nacrtovati
zahteve koli¢ine sredstev glede vrste bojnega delovanja in nacina oskrbe
enot na bojis¢u. Poveljnisko-logisti¢na ceta srednjega pehotnega bataljona s
pridodanimi elementi zagotavlja zahtevano ustrezno podporo, vzdrzevanje in
oskrbo po vseh razredih. Sestavljena je iz poveljstva, poveljniskega voda, voda
zvez, izvidniskega voda, voda za vzdrzevanje, voda za oskrbo in zdravstvenega
voda. S pridodanimi elementi oz. moduli vzdrzevanja, oskrbe, prevoza in
logistike izvaja zagotovitev delovanj srednje bataljonske bojne skupine,” izvaja

3 Poveljniski vod npr. zagotavlja postavitev poveljniskega mesta srednje bataljonske bojne
skupine.
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osnovno vzdrzevanje na prvi stopnji, zagotavlja oskrbo po vseh razredih za tri
dni delovanja in zagotavlja zmogljivost Role I.

5.3 Opremljenost

Enote srednjega pehotnega bataljona in pridodani elementi oziroma moduli
morajo biti opremljeni z oborozitvijo in opremo, ki omogoca izvedbo
celotnega nabora nalog srednje bataljonske bojne skupine v zahtevanih
razmerah delovanja. Kot osnovno enoto, ki gradi srednjo bataljonsko bojno
skupino, je treba vzeti primerno organiziran in opremljen bataljon po vseh
bojnih funkcijah.

5.4 Predlog sestave srednjega bataljona SV in srednje bataljonske bojne
skupine

Trenutne formacije enot SV ne zagotavljajo primerne organiziranosti osnovne
enote srednje bataljonske bojne skupine, zato je v nadaljevanju predstavljen
tudi predlog organiziranosti srednjega pehotnega bataljona SV s poudarkom
na analizi virov, domnev in lastnih izku$enj pri gradnji in delovanju dosedanjih
bojnih skupin SV.

5.4.1 Predlog sestave srednjega bataljona SV

Srednji bataljon po predlogu sestavlja naslednja organiziranost sil:

- Poveljstvo bataljona, $tiri bojna vozila pehote, mostvo do 40 pripadnikov.

- Poveljnisko logisti¢na ¢eta, mostvo do 135 pripadnikov.™*

- Ceta za ognjeno podporo, osem bojnih vozil pehote (8x8), avtomatski
minomet (120 milimetrov), Stiri bojna vozila pehote ali stiri lahka
kolesna oklepna vozila s protioklepnim raketnim sistemom (LKOV
PORS),"” mostvo do 90 pripadnikov.

! Poveljnisko logisti¢ni vod do 30 pripadnikov, vod za vzdrzevanje do 25 pripadnikov, vod
zvez do 25 pripadnikov, vod za oskrbo do 30 pripadnikov, sanitetni vod do 25 pripadnikov.
15 Protioklepni vod sem v predlogu umestil v ¢eto za ognjeno podporo zaradi neposredne
povezave z zagotavljanjem ognjene podpore in manevra enotam. Prav tako je po osebnem
mnenju omogocena boljsa zmoznost poveljevanja in kontrole s protioklepno zmogljivostjo.
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— Stiri manevrske Ceta srednje pehote,'® osnovna sestava: 13 bojnih vozil
pehote (8 x 8), izkrcni del 6-7 pripadnikov, skupaj mostvo do 130

pripadnikov.

Predlog formacije mostva srednjega pehotnega bataljonaje do 785 pripadnikov.

Slika 1: Predlog sestave srednjega bataljona SV
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Vir: Slivecka, 2020

16 Stiri manevrske cete predlagam na podlagi analize primerjave primerljivih bataljonov Na-
tovih ¢lanic in na podlagi lastnih izku$enj v dosedanjih bojnih skupinah SV.
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5.4.2 Predlog sestave srednje bataljonske bojne skupine

Za samostojno delovanje poleg osnovne enote srednjega bataljona predlagam
naslednjo organiziranost srednje bataljonske bojne skupine, ki se ji skladno z
zahtevami in namembnostjo dodajo zmogljivosti iz nabora sil brigade oziroma
nabora sil SV.

Vzpostavi se Ceta srednje bataljonske bojne skupine za bojno podporo, v
sestavi katere delujejo:"”

- vod zra¢ne obrambe,

- vod jedrske, radioloske, kemi¢ne in bioloske obrambe (JRKBO),

- inZzenirski vod,

- Vod obvescevalne dejavnosti, nadzora prostora, dolocanja ciljev
in izvidnistva (ISTAR) z oddelkom brezpilotnih letal, oddelkom
za elektronsko motenje, senzorskim oddelkom in skupino civilno-
vojaskega sodelovanja (CIMIC),

- modul artilerije.

Zaradi povecane sestave sil in zahtev po samozadostnosti srednje bataljonske
bojne skupine se vopom v poveljnisko-logisti¢ni &eti bataljona (POVLOGC)
dodajo oddelek za oskrbo z dodatnimi transportnimi zmogljivostmi, oddelek
zavzdrzevanje, oddelek komunikacijsko-informacijske podpore in poveljniski
oddelek. Za podporo delovanja zunaj obmocja RS se vzpostavi nacionalni
podporni element'® (NPE).

"Dodano na podlagi predavanja pk. dr. Igorja Cebka v sklopu tem 24. VST, kjer je bilo iz-
postavljeno, da ima srednja bataljonska bojna skupina zmogljivosti jedrske, radioloske, ke-
mic¢ne in bioloske obrambe (JRKBO), inzenirske zmogljivost, artilerijo (0.33 bataljona) in
zra¢no obrambo.

" NPE ni zahteva ciljev sil po dokumentu Capabilities Codes and Statements, 2020.
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Slika 2: Predlog sestave srednje bataljonske bojne skupine
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5.5 Bojna moc¢ srednje bataljonske bojne skupine

Za dolocitev skupne ocene in vrednotenje bojne moci srednje bataljonske
bojne skupine sem uporabil lastno analizo primerjave bojnih funkcij formacij
poljske vojske, hrvaske vojske in bataljona brigadne bojne skupine Stryker
(angl. Stryker Brigade Combat Team - SBCT)."

Manever: Predlagana sestava srednje bataljonske bojne skupine zagotavlja
zmoznost protitankovskega boja z 52 protioklepnimi sistemi in zmoznost

! Formacije enot so predstavljene v zaklju¢ni nalogi 24. generacije Visjega $tabnega tecaja,
Perspektiva pehote SV, avtor Damjan Slivecka.
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uporabe protioklepnega voda za protioklepni boj. Ob upostevanju koeficienta
bojne moci za protioklepni raketni sistem (PORS), ki je 0,5 na ravninskem
manevrskem zemlji$¢u, in iz zasednega delovanja (Poto¢nik V., 2017, str. 23)
je srednja bataljonska bojna skupina sposobna uniciti 112 glavnih bojnih
tankov in ostalih oklepnih vozil (56 lanserjev, 4 rakete na lanser). To skupaj
z drugimi orozji in oborozitvenimi sistemi pomeni, da je srednja bataljonska
bojna skupina po bojni moci sposobna ustaviti okrepljeno oklepno
mehanizirano brigado v napadu. Neposredna podpora pehoti na bojiscu se
zagotavlja z bojnimi vozili pehote (8 x 8), ki so na ravni voda oborozena z
enim 30-milimetrskim topom in protioklepnim sistemom. Stiri manevrske
Cete dajejo bojni skupini odli¢ne zmoznosti manevra.

Ognjena podpora: Minometna Ceta ima osem samovoznih avtomatskih
minometov (120 milimetrov), ki imajo sposobnost zagotavljati neprekinjeno
ognjeno podporo po razli¢nih ciljih v S$tirih smereh delovanja (vsaka
manevrska enota dve vozili). V manevrskih vodih so vkljuceni kontrolorji
zdruzenega ognja, ki zagotavljajo zelo dobro usmerjanje zracne, minometne
in artilerijske podpore.

Obvescevalna zagotovitev: V poveljnisko-logisti¢ni ceti je izvidniski vod, ki
dopolnjuje zmogljivosti obvescevalne dejavnosti, nadzora prostora, dolo¢anja
ciljevin izvidnistva (ISTAR) srednje bataljonske bojne skupine. V ¢eto za bojno
podporo je dodana zmogljivost ISTAR. Enote SV lahko zaradi trenutne slabe
opremljenosti na podro¢ju ISTAR in nacrtovane poznejse nabave potrebnih
sredstev samo zadovoljivo podpirajo srednjo bataljonsko bojno skupino.

Premicnost, oviranje, prezivetje: Obstojeci inZenirski vod ima zadovoljive
zmogljivosti izdelave prehodov ez ovire, rusenja elementov in oviranja.
Obstojeci vod jedrske, radioloske, kemic¢ne in bioloske obrambe (JRKBO)
dobro zagotavlja zahteve po prezivetju v kontaminiranem okolju. Povecanje
zmogljivosti srednje bataljonske bojne skupine bo zagotovljeno z nakupom
sredstev v poznejsem obdobju.

Zra¢na obramba: Obstojeci vod zra¢ne obrambe zadovoljivo zagotavlja nadzor
zracnega prostora v dometu do 60 kilometrov in obrambo pred nizko letecimi
cilji. Deljenje in videnje radarske slike z nadrejeno enoto ter ucinkovito
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zagotavljanje zra¢ne obrambe v celotnem obmodju delovanja operacije z
obstojecimi sredstvi je zaradi razli¢nih sistemov Natovih ¢lanic negotovo.

Zagotovitev delovanja: Ker se $tevilo pripadnikov srednje bataljonske bojne
skupine poveca na do 995 vojakov, se vodu za oskrbo pridoda oddelek, ki
ima tudi transportne zmogljivosti. Vzdrzevanje in zdravstvena zagotovitev se
zagotavlja z organskimi enotami pehotnega bataljona s pridodanimi elementi.
Ce se srednjo bojno bataljonsko skupino napoti na nalogo zunaj RS, je treba v
sestavo umestiti tudi nacionalni podporni element, ki zagotavlja podporo pred
in med napotitvijo na nalogo ter po njej. Tako organizirana sestava zagotavlja
dobro oskrbo po vseh razredih.

Poveljevanje: Bojna funkcija poveljevanja se zagotavlja z zas¢itenimi sredstvi
zvez na vseh ravneh. Poveljstvo srednje bataljonske bojne skupine je sposobno
vzpostaviti poveljnisko mesto (PM), izpostavljeno poveljnisko mesto in
zaledno poveljnisko mesto znotraj bataljonske oskrbovalne postaje. Za
podporo poveljevanja se uporablja informacijski sistem SitaWare.*” Enotnost
poveljevanja se zagotavljaz osnovno enoto srednje bataljonske bojne skupine, ki
je srednji pehotni bataljon. ISTAR-zmogljivost bojne podpore in izvidniskega
voda dopolnjuje funkcijo poveljevanja. Tako formirana srednja bataljonska
bojna skupina zelo dobro izpolnjuje Natove (BI-SC CC & CS, 2020) zahteve
po organiziranosti do pet manevrskih enot in enote za zagotovitev podpore
delovanja ter enote za bojno podporo.

S predlagano sestavo in oborozitvenimi sistemi bi SV precej dvignila
potencial bojne moci v primerjavi z letom 1991 in v primerjavi z ostalimi
srednjeevropskimi drzavami. Polkovnik dr. Igor Cebek v doktorski disertaciji
ugotavlja (Cebek, 2014, str. 341), da se je bojni potencial SV zaradi kadrovskega
zmanj$evanja in izlo¢anja vojaske tehnike od leta 1991 do 2013 zmanjsal na
24,84 odstotka bojne. Ob upostevanju Srednjero¢nega obrambnega programa
(SOPR 2013-2018) pa bi se koeficient bojnega potenciala zmanjsal na samo
19,86 odstotka.

20 SitaWare je ra¢unalnisko orodje podjetja Systematic za podporo zagotavljanja sistema pov-
eljevanja C4I (angl. Command, Control, Communications, Computers, Intelligence).
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6 Brigada SV kot zdruzZena takti¢na enota

6.1 Zahteve pehote SV

V Resoluciji o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja
SV do leta 2025 (ReSDPRO) je opredeljeno, da bo SV znotraj nacionalne
obrambe sposobna oblikovati namenske takticne enote do brigadne ravni
(brigadne bojne skupine). Za delovanje zunaj obmocja drzave (Nato, EU) bo
najvisja enota namensko organizirana bataljonska bojna skupina. Slovenska
vojska bo izvajala zdruzeno bojevanje rodov znotraj namensko oblikovanih
zmogljivosti. V Srednjero¢nem obrambnem programu (SOPR) so podane
smernice oblikovanja pehotnih enot SV, ki med drugim po zahtevah sestavljajo
dva srednja pehotna bataljona, in sicer lahki (motorizirani) in lahki (gorski)
pehotni bataljon.

Doktrina SV opredeljuje namensko organiziranje sil SV glede na poslanstvo,
prostor in koncept. Osnovni koncept organiziranja enot je zdruZevanje enot
rodov v Cetne, bataljonske in brigadne bojne skupine, ki na operativni ravni
zagotavljajo uc¢inkovitost vodenja in poveljevanja glede na prevladujoci nacin
in vrsto delovanj v prostoru. Po Doktrini SV so prostorske sile namenjene
za delovanje v zaledju in so nosilke razvoja strateske rezerve RS (Furlan idr.,
2006, str. 28). Po mojem mnenju mora torej predlog sestave sil SV zajemati
tudi strukturne nastavke strateske vojaske rezerve RS, saj so to sile, ki ob
povecanih groznjah predstavljajo glavnino pehotnih enot SV.

6.2 Predlog organiziranosti pehotne brigade SV

Ob upostevanju navedenih zahtev normativnih dokumentovin ob upostevanju
nacrtovanih virov?' je v nadaljevanju predstavljen predlog organiziranosti
operativne ravni pehote SV. Zaradi zagotavljanja vzdrzljivosti sil, neprekinjene
in enotne linije poveljevanja, izkori$¢anja vseh virov (materialni, kadrovski,
¢asovni), moznosti kariernega razvoja kadra in uc¢inkovite rabe infrastrukture

1 Upostevanje kadrovskih virov 8.000 pripadnikov stalne sestave (STAS) in 2.000 pripad-
nikov pogodbene rezervne sestave (PRS).
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(predvsem vadis¢, strelid¢ in poligonov) predlog obsega organiziranost
operativne ravni pehote na dve enakovredni pehotni brigadi, sestavljeni iz
pripadnikov stalne sestave (STAS) in popolnjene s pripadniki pogodbene
rezervne sestave (PRS). Tako organizirane pehotne brigade zagotavljajo
vzdrzljivost ciljnih zmogljivosti SV (Natain EU), obveznosti RS vmednarodnih
organizacijah in obrambo RS s poudarkom na silah, ki omogocajo odlo¢ilno
delovanje in zmago v vojni. Zmogljivosti brigadne bojne skupine po vseh
bojnih funkcijah se dopolnjujejo iz samostojnih rodovskih enot SV.

Slika 3: Predlog sestave 72. brigade SV
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V predlogu sestave pehotne brigade sem uposteval zmogljivosti brigade
SV po bojnih funkcijah in zmoznost vzpostavitve brigadne bojne skupine
z rodovskimi enotami SV. Na operativni ravni predlog obsega samostojne
rodovske bataljone ali cCete, ki lahko samostojno tvorijo zmogljivost sil za
posredovanje ali pa popolnjujejo glavne sile SV pri vzpostavitvi brigadnih
bojnih skupin. V sestavi sil so upostevane zahteve po enoti, ki tvori jedro
srednje bataljonske bojne skupine, enoti, ki vzdrzuje zmogljivost lahke
bataljonske bojne skupine, in enoti, ki lahko izvaja naloge dopolnilnih sil.
Na ravni brigade predlog predvideva poveljnisko-logisticno ceto, ki lahko s
svojimi enotami izvaja osnovno oskrbo, transport in vzdrzevanje sil.

Za izvajanje odlocilnega delovanja brigadne bojne skupine se pehotni brigadi
dodajo rodovske zmogljivosti po bojnih funkcijah.

Manever: Zmogljivost unic¢evanja oklepa si bataljoni zagotavljajo z lastnimi
protioklepnimi sredstvi v manevrskih vodih in v ¢eti za ognjeno podporo. Na
brigadni ravni se v brigadno ceto za ognjeno podporo pridoda oborozitvene
sisteme iz rodovskega bataljona ali protioklepne ¢ete SV, kilahko tvori brigadno
rezervo za protioklepni boj. Tankovska ceta zagotavlja poveljniku brigade
zmoznost za organiziranje sil za odlo¢ilno delovanje in sile za protioklepni boj.
Trije manevrski bataljoni s svojimi ¢etami zagotavljajo zmoznost takti¢nega
delovanja kot sile za odlocilno delovanje in kot sile za oblikovanje razmer.
Pehotni bataljon, ki je ve¢inoma popolnjen s pogodbeno rezervno sestavo
(PRS), lahko zagotavlja sile za oblikovanje razmer ali dopolnilne sile.

Ognjena podpora: Ognjeno podporo si zagotavljajo bataljoni z lastnimi
zmogljivostmi. Brigadni bojni skupini se za ognjeno podporo delovanja
doda baterija iz rodovskega bataljona SV, ki je opremljena s samovoznimi
artilerijskimi sistemi.

Obvescevalna zagotovitev: Zmogljivosti obve$cevalne dejavnosti, nadzora
prostora, dolocanja ciljev in izvidnistva (ISTAR) se v brigadni bojni skupini
zdruzujejo v modulu ISTAR, katerega nosilec je obvescevalno-izvidniski
rodovski bataljon SV.

Premicnost, oviranje, prezivetje: Samostojni inZenirski bataljon SV bi imel
sposobnosti, da s svojimi enotami na ravni ¢ete podpre brigadno bojno
skupino z zmogljivostmi za zagotovitev premicnosti, oviranja in zagotovitvijo
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prezivetja z enoto jakosti Cete. Bataljon jedrske, radioloske, kemicne in
bioloske obrambe s svojimi zmogljivostmi zagotavlja kolektivho JRKB-
dekontaminacijo in oceno JRKB-ogrozenosti obmocja delovanja.

Zra¢tna obramba: SV zagotavlja zra¢no obrambo s sistemom nadzora
zraénega prostora. Na ravni brigade se izvaja aktivna in pasivna zracna
obramba. Aktivno zra¢no obrambo brigade zagotavljajo manevrske enote
same z lastnimi sredstvi in pridodana enota SV zracne obrambe, ki zagotavlja
obrambo klju¢nih sredstev in smeri delovanja.

Zagotovitev delovanja: Po trenutnem organiziranju enot in sluzb v SV se
zagotovitev delovanja izvaja ob podpori logisti¢ne brigade SV (LOGBR). Po
ugotovitvi Porocila o opravljeni analizi Resolucije o sploSnem dolgoro¢nem
programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 modularnost
in koncentracija logistike v sistemu dobro delujeta, ¢e so zagotovljeni primerni
kadrovski in materialni viri (Ministrstvo za obrambo, DOP, 2017, 6). 1z tega
lahko sklenem, da se ob formiranju organskih logisti¢nih zmogljivosti znotraj
manevrskih bataljonov in zadostni kadrovski podpori zadrzi obstojeca
modularna logisticna podpora enotam SV.

Poveljevanje: Poveljniku brigadne bojne skupine sta bistveni prvini za
poveljevanje: obvescevalni sistem z zmogljivostjo obvescevalne dejavnosti,
nadzora prostora, dolocanja ciljev in izvidnistva (ISTAR) iz rodovskega
bataljona SV in enoten komunikacijsko-informacijski sistem, ki zagotavlja
orodje zaizvajanje procesov Stabnega dela in zagotavlja u¢inkovito poveljevanje
in kontrolo pri izvajanju bojnih delovanj.

Ker je Republika Slovenija reliefno raznovrstna drzava, si je v Srednjero¢nem
obrambnem programu (SOPR) zadala cilj, da bo namensko oblikovala
zmogljivosti gorske pehote. Predlog organiziranosti 1. brigade tako predvideva
ohranitev oz. vzpostavitev gorskega bataljona SV, ki lahko dopolnjuje
zmogljivosti lahke bataljonske bojne skupine.
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Slika 4: Predlog sestave 1. brigade SV

Damjan Slivecka

[x]

Do 1400 pripadnikov STAS Do 2100
Do 700 pripadnikov PRS

60
R LA [ LI [ LI [ LI . :
1 [ L1 [ [} 1
L 785K 'l 600 ' soop ) : vy
: i a i ¥ : ® Y
1 o090 N N R 1
i i ] i ] i see
=R X X
i i Z NNH i i
1 n [} [} 1
1 i i [} 1
1 1 1 1 1 N L 1
1 [} [} LI} 1
1 N | ! N | ! 1 - 1 V
: ‘@:: A x I L
1 [} [} LI} 1
! H L T see !
1 i i [} 1
: —@:: Y s e A R =1
1 n n [} 1
1 [} [} LI} 1
1 [N 1 [N 1 [N LK) 1
1 [} [} LI} 1
1 n n [} 1
! ‘@:: ¥ ' N e A
1 n [} [} 1
1 i i [} 1
i 1 ' ' i i
1 n n [} 1
i Oooo i i i i <
1 [} [} LI} 1
1 [ [ [} 1
1 L [} [} [} 1
1 i i [} 1
1 n [} [} 1
L ¥ ¥ ¥ ! =
1 [} [} LI} 1
1 i i [} 1
1 [} [} LI} 1
! 11| Sestava 11| Sestava !'1| Sestava Cete || Namenske
' Sestava " bataljona min " bataljona min " min 90 % ! zmogljivosti
1| bataljona 11150 % STAS + |11|30 % STAS + |11 STAS + 1 za BR bojno
11100 % STAS |1 1|do50 % PRS |i1/do70%PRS |ii/do10 % PRS | skupino SV
1 [} [} [} 1

Vir: Slivecka, 2020

Na operativni ravni SV delujeta vsaj dve brigadi, ki imata zmogljivosti, da

vsaka s po dvema manevrskima bataljonoma tvorita eno srednjo bataljonsko

bojno skupino. Prav tako se zagotavlja lahki motorizirani bataljon v 72. brigadi

in gorski bataljon v 1. brigadi. Bataljona, ki sta v vecini popolnjena s prosto

pogodbeno rezervno sestavo (PRS) lahko ob ponovni odlocitvi za uvedbo

obveznega sluzenja vojaskega roka* tvorita jedro usposabljanja nabornikov, ki

22Obvezno sluzenje vojaskega roka se je opustilo leta 2004. ZVojD-B v 62. e-¢lenu navaja,

da se po odlocitvi Drzavnega zbora na predlog Vlade RS ponovno uvede splo$na vojaska
obveznost ob povecani nevarnosti napada na drzavo oziroma neposredni vojni nevarnosti

ali ob razglasitvi vojnega ali izrednega stanja skladno z zakonom.
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se jih razporedi v enote SV, e vstopijo v pogodbeno rezervo — v nasprotnem
primeru pa se jih uvrsti v nabor sil za stratesko rezervo.

Tako vzpostavljene brigade tvorijo brigadno bojno skupino za zagotovitev
glavnih sil SV. Za zagotovitev prostorskih sil in organizacijsko strukturnih
nastavkov za nara$canje sil SV skladno z doktrino vojaske rezerve RS bi
predlagal vzpostavitev vojaskih teritorialnih poveljstev v enotni brigadi SV.

7  Sklep

S pregledom in analizo normativnih podlag sem ugotovil, da ima Slovenska
vojskaprimernoizdelane normativnein strateskedokumentezagradnjosrednje
bataljonske bojne skupine. Planski dokumenti so izdelani, vendar jih je zaradi
opisanega stanja treba dopolniti. Dopolnitev in sprememba Srednjero¢nega
obrambnega programa (SOPR) 2018-2023 ter rebalans prorac¢una bi nakazala
resnost pri sledenju ciljem, zastavljenim v strateskih dokumentih, in zavezam,
za katere se je drzava Slovenija obvezala v mednarodni skupnosti. Z analizo
doktrinarnih nalog srednje pehote, analizo zahtev pehotnih zmogljivosti Nata,
pregledom sestave, oborozitve in opreme enot SV lahko sklenemo, da SV s
trenutno sestavo, vozili, oborozitvijo in opremo ne more zgraditi zmogljivosti
srednje bataljonske bojne skupine.

Perspektiva pehote SV je v gradnji srednjih pehotnih bataljonov, ki bi bili
osnovna sila takticne ravni za bojevanje SV. Srednji pehotni bataljoni se
dopolnjuje z ostalimi silami brigade in zmogljivostmi SV. Prav tako je v
normativnih podlagah opredeljeno, da bo SV znotraj zmogljivosti razvijala
gorsko in lahko pehoto, katere del bo med drugim usposobljen za izvedbo
vertikalnega zra¢nega manevra s helikopterji. Pri analizi trenutne sestave,
obsega nalog, bojnih sistemov, ki podpirajo bojne funkcije, z upostevanjem
zemljepisnih danosti RS in nadérta popolnjevanja kadra enot SV lahko
sklenemo, da mora imeti SV na operativni ravni sile za bojevanje razdeljene
enakovredno, v vsaj dveh brigadah. Vsaka brigada lahko zgradi srednjo
bataljonsko bojno skupino na podlagi srednjega bataljona, zagotovi sile
za oblikovanje razmer in dopolnilne sile. Tako organizirane brigade lahko
uc¢inkovito zagotavljajo obrambo RS, sodelujejo pri zasciti in resevanju ob
naravnih in drugih nesrecah ter sodelujejo s policijo pri izvajanju varovanja
$irse drzavne meje.
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Kvalitativni razvoj nacionalne in mednarodne varnosti

Qualitative development of national and international
security

Povzetek

Prispevek postavlja v ospredje pogled avtorja na sodobne izzive razvoja
nacionalne in mednarodne varnosti, ki so v dinami¢nem in zelo negotovem
mednarodnem varnostnem okolju postali kompleksni in posledi¢no tudi
zelo dimenzionirani. V takem ozracju lahko pojavne varnostne situacije
vplivajo na hitro prehajanje druzbenega vedenja, najveckrat izrazenega med
preveliko ali premalo skrbjo za nacionalno in mednarodno varnost. Zato
danes vsaka specificna varnostna situacija, kar ugotavljamo tudi v prispevku,
zahteva pozornost in ukrepanje, saj lahko razlike med temi situacijami v
praksi v katerem koli trenutku privedejo do kompleksne (globalne) krize.
Ceprav je vprasanje razvoja nacionalne in mednarodne varnosti praviloma
povezano s Stevilnimi dolgoro¢nimi konceptualnimi in stvarnimi vprasanji
— od hierarhije interesov, grozenj, tveganj do upravljanja tveganj — pa pri
tem ne smemo zanemariti tudi tistih morebiti bolj prehodnih varnostnih
vprasanj sodobnega Casa, ki to kompleksnost izzivov Se poglabljajo. Zanimiva
ugotovitev prispevka je tudi ta, da se v tej razvojni paradigmi nacionalne in
mednarodne varnosti, prezeti z globalizacijskimi in tehnoloskimi dosezki, od
oborozenih sil ne pricakuje le zmogljivostnega prispevka, temvec vse bolj tudi
intelektualna sposobnost vojaka, zmoznega resevati vse zahtevnejse varnostne
in obrambno-vojaske scenarije.

! Prispevek je bil kot referat predstavljen na znanstveno-strokovni konferenci z naslovom
Kvalitativni razvoj predmetnih podrocij v vojaskem Solstvu, ki jo je organiziral Center vo-
jaskih $ol 10. junija 2020.
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Kljucne besede: nacionalna in mednarodna varnost, oboroZene sile, tehnoloski
razvoj.

Abstract

The article highlights the author’s view of contemporary challenges in the
development of national and international security, which have become
complex and, consequently, highly dimensioned in a dynamic and very
uncertain international security environment. In such an atmosphere,
emerging security situations can affect the rapid transition of social behavior,
most often expressed between too much or too little concern for national and
international security. Each specific situation, including threats, which we
also find in the article, therefore requires attention and action, as differences
between these situations in practice can lead to a complex (global) crisis at any
time. Although the issue of national and international security development
is usually related to many long-term conceptual and factual issues - from
the hierarchy of interests, threats, risks to risk management - we should not
neglect those possibly more transient security issues of the day, which further
deepen this complexity of challenges. An interesting finding of the article is
that in this developmental paradigm of national and international security,
imbued with globalization and technological achievements, the armed forces
are expected not only to make a capacity but also an intellectual contribution,
where there is still considerable space for enhancing a soldier’s intellectual
abilities, capable of dealing with new, complex military and security situations.

Key words: national and international security, armed forces, technological
development.

1 Uvod

Prispevek s poudarkom na kvalitativnem razvoju podroc¢ja nacionalne in
mednarodne varnosti je razdeljen na dva dela. V prvem delu so poudarjena
sodobna, aktualna dejstva, ki danes mocno zaznamujejo podrocje nacionalne
in mednarodne varnosti, kot tudi aktualna vprasanja, ki z odgovori
usmerjajo oblikovanje mednarodne in nacionalnovarnostne politike. Sklene
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se s predstavitvijo treh modelov nacionalnovarnostne politike (visokega
aktivizma, izolacionizma in zadrzanega aktivizma), ob katere zaradi potrebe
po sprejemanju strateskih odlocitev vselej tréijo tako velike kot majhne drzave.
Drugi del predstavitve je povezan s paradigmo brezmejnosti tehnoloskega
razvoja, ki zahteva bistveno ve¢ji in stalni vlozek v modernizacijo oborozenih
sil ter posledi¢no tudi v intelektualni razvoj vojaka in vojaske institucije kot
celote. Ta paradigma, tako kot v prvem delu tranzicijsko okolje, prav tako -
morda $e celo izraziteje — doloc¢a razvoj nacionalne in mednarodne varnosti.

2 Nekatere determinante razvoja nacionalne in mednarodne varnosti

Najprej poglejmo nekatere determinante razvoja nacionalne in mednarodne
varnosti:

1. sodobnanacionalnainmednarodnavarnoststavizrazitospremenljivem
in negotovem mednarodnem varnostnem okolju vseskozi v tranziciji.
Dinamika tranzitiranja varnostnega stanja pa je odvisna od razvojnega
potenciala varnostnih tveganj in grozenj v nekem obdobju;

2. mednarodni dogodki so tako v preteklosti kot tudi danes mocno
odvisni od tega, kako drzavni in nedrzavni akterji z razlicnimi pogledi
na varnostna vprasanja zaznavajo varnostno okolje;

3. notranji,nacionalnidejavnikipravtako vplivajo natranzicijonacionalne
varnosti. Najpomembnej$i dejavnik, ki ga posebej poudarjamo, so
politicne stranke. Ta dejavnik je $e toliko bolj izrazit, ¢e obstajajo
raznovrstne ideoloske linije med strankami, saj bremenijo nacionalni
dialog o varnostnih vprasanjih in spreminjajo barvo vladnih ukrepov.
Zmernost v politicnih razpravah in pripravljenost na sprejemanje
kompromisov sicer predstavljata korak k popusc¢anju ideoloske togosti,
po drugi strani pa ta korak kaze tudi na stopnjo zrelosti demokracije
glede razumevanja klju¢nih druzbenih podrocij, med katerimi sta na
prvem mestu prav varnost in obramba.

Iskanje in sprejemanje kompromisov v okviru teh determinant predstavlja
danes precejsno tezavo drzavam pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Vse to
pa nakazuje tudi na to, da bi morala biti politicna razprava o realnih varnostnih
vprasanjih stalna tocka dnevnega reda sej vlade, na katerih bi se na eni strani
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vrednotila tveganja in groznje nacionalni (in posledi¢no tudi mednarodni)
varnosti, po drugi pa snovala izhodisc¢a za razvoj takih oborozenih sil, ki bi
bile sposobne odgovoriti nanje.

Zavedati se je treba, da v teh razpravah praviloma nikoli ne najdemo »pravilne«
reitve o prihodnji smeri ali vsebini nacionalnovarnostne politike, ker
prihodnosti ni mogoce napovedati, temvec zgolj do dolocene mere predvideti,
zato je $e toliko bolj pomembno temeljito pretehtati razlike v mnenjih in
staliscih do teh smeri, ki bi jih drzava lahko sprejela oziroma morala sprejeti.
Pri vrednotenju stalis¢ se vedno pojavlja kopica vprasanj, ki bolj ali manj
zadevajo razvoj nacionalne in mednarodne varnosti. Pri tem bi poudarili
nekaj teh vprasanj, povezanih predvsem z nacionalno varnostjo, in sicer:

— kako temeljito/korenito je treba (oziroma do kod je smiselno) prilagajati
nacionalnovarnostno politiko mednarodnim varnostnim okolis¢inam
(meja med splosnim in konkretnim);

— ali so se nacionalni interesi bistveno spremenili in bi lahko predstavljali
sprozilec za uporabo oborozenih sil;

— ali se je vrsta in sestava groZenj tem interesom spremenila (na primer
kdo so zavezniki/nasprotniki ukrepov proti globalnemu segrevanju, ali
so se spremenili);

— ali obstaja nov vzorec tveganj in grozenj v mednarodnem varnostnem
okolju, na katere mora drzava odgovoriti z ustreznimi nacionalnimi
zmogljivostmi;

— kaksen je nacionalni pogled na svet (ali ga sploh imamo) in ali te
spremembe (pogledi) izboljsujejo ali slabsajo tradicionalni polozaj
drzave v mednarodnem okolju.

Nacionalnovarnostna politika se pri iskanju odgovorov na ta vprasanja
naenkrat znajde pred tremi opcijami (modeli) v mednarodnem okolju, ki
jih povzemamo po Snowu (2020, str. 274) - ali delovati po nacelih »visokega
aktivizmac, »zadrzanega aktivizma« ali »izolacionizmax.

Slika 1: Modeli delovanja drzave v mednarodnem okolju

VISOKI AKTIVIZEM } - E IZOLACIONIZEM

Vir: Snow, 2020, str. 374
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Visoki aktivizem, ki ga Stevilni avtorji (na primer Sapolsky, Gholz in
Talamdge, 2009) imenujejo tudi »primacizem« v svetu, pomeni, da ima drzava
(pri tem gre zlasti za supersile) prakticno na vseh pomembnejsih podro¢jih
prevlado v svetu (vojaskem, gospodarskem, finan¢nem), tudi pri upravljanju
mednarodne skupnosti. Pri tem modelu pogosto prihaja do zelo zgodnje
uporabe nacionalnih instrumentov moc¢i in oborozZenih sil.

Izolacionizem - bistvo tega modela je premisljena uporaba oborozenih sil, ki
pride v ospredje zlasti v okolis¢inah neposredne vojaske groznje drzavi. Drzave
praviloma ne smejo razmisljati niti uporabljati oboroZenih sil za namene, ki
niso tesno povezani z neposrednim napadom na to drzavo.

Med tema dvema modeloma je zadrzani aktivizem. Ta obsega veliko izbiro
resitev, od visokega aktivizma do izolacionizma, s $tevilnimi kombinacijami,
ki so bolj ali manj naklonjene uporabi oborozenih sil in odrazajo vecjo ali
manj$o prepricanost o koristnosti njihove uporabe v posebnih situacijah.

Ce visoki aktivizem odgovarja na vprasanje, kdaj uporabiti oborozene sile,
pozitivno (vecino ali ves cas) in izolacionizem na isto vprasanje odgovarja
negativno (komaj kdaj), zadrzani aktivisti na to vprasanje odgovarjajo bolj
ambivalentno (obc¢asno). Z drugimi besedami to pomeni, da je oborozena sila
orodje, ki ga je mogoce vedno uporabiti v dolocenih situacijah; gre za moznost,
»ki vedno ostane na mizi«, z ve¢jim ali manjsim navdusenjem oblikovalcev
nacionalnovarnostnih politik. Vprasanje, kdaj uporabiti oborozene sile,
je bolj kot ne politicno centristicno, saj je politika tista, ki mora uskladiti
stali$¢a predstavnikov obeh skrajnih polov (zagovornike in nasprotnike) ter
dosec¢i kompromis o smiselnosti ali nesmiselnosti uporabi oborozenih sil.
To pa obsega oceno $tevilnih spremenljivk mednarodnega in nacionalnega
varnostnega okolja.

Vprasanje sodobne nacionalne in mednarodne varnosti je glede na prikazano
v prvem delu pretezno usmerjeno v to, kdaj in za kaksne namene uporabiti
oborozene sile oziroma kaksne oborozene sile na splo$no razvijati, da bodo
ustrezale zahtevam nacionalnega in mednarodnega varnostnega okolja. Gre za
trd oreh vsake drzave, ki ga Se dodatno trdita tranzicijski znac¢aj nacionalnega
in mednarodnega varnostnega okolja in omejenost virov. Iskanje ravnotezja
med varnostjo in svobodo na eni strani ter ustvarjanje sinergije nacionalnih
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in mednarodnih zmogljivosti na drugi sta postala zapletena naloga, ki jo
vsaka drzava razume po svoje in se nanjo odziva, pogojena pa je tudi s precej
sposobnosti izkori$¢anja globalizacijskih in tehnoloskih prednosti.

3 Vpliv brezmejnosti tehnoloskega razvoja na nacionalno in
mednarodno varnost

V drugem delu posku$amo predstaviti izzive brezmejnosti tehnoloskega
razvoja za nacionalno in mednarodno varnost predvsem v povezavi ustvarjanja
sodobnih, tehnolosko izpopolnjenih oborozenih sil in potrebe po vse vecjih
intelektualnih sposobnostih vojaka in vojaske institucije kot sistema.

General Ryan (2020, str. 7), poveljnik avstralskega obrambnega kolidza, pravi,
da je svet potencialno na zacetku nove industrijske revolucije. To revolucijo
podpirajo povezljivost, biotehnologija in tehnologije na podlagi silicija, ob
vse vecji vkljucenosti oziroma uporabi umetne inteligence. Ustanovitelj
Svetovnega ekonomskega foruma Schwab (2016, str. 91) pravi celo, da gre za
»Cetrto industrijsko revolucijo«, ki mo¢no ucinkuje na eni strani na kakovost,
po drugi pa tudi na tveganja poslovanja, druzbenega zivljenja, komunikacij,
prometa in nacionalnega gospodarstva. Tako kot prejsnje industrijske
revolucije je skoraj gotovo, da bo tudi ta spremenila razvojne in interakcijske
vedenjske vzorce druzbe in mednarodne skupnosti kot tudi njene druzbene
procese in norme.

Aktualne, najnovejse publikacije, kot je porocilo ameriske komisije za
spremljanje nacionalne obrambne strategije (Providing for the Common
Defense, 2018, str. viii), poudarjajo, da se je tehnoloska superiornost, ki je
bila ve¢ stoletij prevlada zahodnih vojaskih institucij, zmanjsala. Ryan (2020,
str. 7) in Dunford (2016) celo ocenjujeta, da bo zaradi hitrosti strateskih in
tehnoloskih sprememb v naslednjih dveh desetletjih ve¢ina evropskih vojaskih
organizacij po obsegu manj$a od svojih nasprotnikov, kar se bo kazalo tudi v
upadanju tehnoloske prednosti. S tem izzivom se bodo vojaske organizacije
morale spoprijeti v novem hipertehnoloskem, nadregionalnem in vse bolj
raz¢lenjenem fizicno-kibernetskem operativnem okolju. Prihodnji konfliktni
prostor bo prezet s smrtonosnejsimi oborozitvenimi sistemi, ki se bo izrazal v
konvergenci informacijskih in biotehnologij. Morebitne, navidezne ustvarjene
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prednosti vojaskih zmogljivosti bodo v tej tehnoloski revoluciji glede na
pretekla obdobja imele bistveno kratkotrajnejsi ucinek.

Te preobrazbe, ki so produkt druzbenih procesov, bodo neizogibno povzrocile
spremembe v razvoju nacionalne varnosti. Kot je pred kratkim zapisal Payne
(2018, str. 13): »Intelektualci se zavedajo, kako moc¢no so med sabo povezani
tehnologija, vojskovanje in druzba.« To pomeni, da bodo spremembe opazne
tudi v nac¢inih, kako bodo vojaske organizacije v prihodnosti izvajale vojaske
operacije. Poleg vsega tega moramo imeti v mislih tudi dejstvo, ki ga Se
posebno poudarja McFate (2019, str. 250), in sicer, da »se nove vojne razvijajo
hitreje, kot jim lahko sledi razvoj vojaka, bojevnika«. Ce Zelimo torej, da
vojaske ustanove optimizirajo uporabo teh novih tehnologij, bo treba trajno
vlagati v nove vojaske koncepte in organizacijske pristope. Glede na to, da
ni mogoce predvideti mej tehnoloskega razvoja, in glede na to, da se bodo
vojaske organizacije Se naprej spoprijemale z omejenimi viri, tako finan¢nimi
kot kadrovskimi (tudi demokrati¢ne druzbe niso ve¢ naklonjene mnozi¢nim
vojaskim organizacijam, kot je bila to praksa v preteklosti), predstavlja po
mnenju Rayna (2020, str. 7) edino realno opcijo ali alternativo nalozba v
intelektualni razvoj vojske, tako posameznika kot institucije kot celote. Tukaj
pa nastopita pomen in vloga kakovostnega vojaskega izobrazevanja, ki bo
znalo te paradigme varnostnega okolja priblizati vojakom.

4 Sklep

V sklepu izpostavljamo dvoje. Prvi¢, spremljanje kvalitativnega razvoja
nacionalne in mednarodne varnosti je postalo zelo kompleksna materija. Pri
tem se lahko lestvica prednostnih dejavnikov, ki vplivajo na ta razvoj, zelo
hitro spremeni in dopolni z drugimi dejavniki. Drugic¢, danes je treba gledati
na nacionalno in mednarodno varnost z ve¢ perspektiv v smislu iskanja
kombinacij (konvencionalnih in sodobnih) teorij in konceptov, ki bi lahko
najbolje pojasnili potek in smer razvoja tega podrodja.
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