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Radikalne_spremembe v sistemu krathorognega
kreditiranja gospodarskih organizacij

Na svoji zadnji seji je zvezni izvrini svet
sprejel vet uredb in odlokov, ki se nanaSajo na
kratkorotno kreditiranje." 8 temi uredbami in
odloki so bile izvriene bist v e ne spremembe v
sistemu kreditiranja gospodarskih organizacij
glede obratnth sredstev. Po doslej veljaynih
predpisih je slonel sistem kratkoroZfnega kre-
ditiranja gospodarskih organizacij predvsem na
Stirih natelih:

1. gospodarske organizacije so dobivale obh-
ratna sredstva od banke kot kratkorotne kre-
dite,

2. gospodarske organizacije, ki so jim hila
dana v upravljanje osmovna sredstva, so bile
upravitene, da bi mogle ta sredstva racionalno
izkoriSéati, dobiti obratna sredstva, imele so
pravico do kredita,

3. baréni sistem je hil organiziran kot aparat
ene enoine banke in

4. banka po predpisih uredbe o kratkoro®-
nem kreditiranju ni imela pravice ocenjevati po-

' Zvernl imvrini svet je na seji » dne 1. julija spre-
j¢l naslednje uredbe in odioke: nredbe o kratkorofnem
kreditiranjo, uredbo o skladu ebratnih sredstev gospo-
darskih organizacij, uredbo o nafinn za ugotavijanje
zsafetnoga skiada obralnih sredsiev gospodarskih or-
ganizacij, odlok o obvesnih rezervah pri Narodnl
Banki, odlok o obrestnih merah za kredite in sredstva
bank pri Narodni banki. Razenm teh je bila sprejein
tudi wredba o spremembah in dopolnitvah nredbe o
investicijskih posojilih,

trebe gospedarskih organizacij po kreditih. Kre-
diti so se v nafelu deodeljevali brez kakrinega-
koli subjektivnega odlefanja ban€nega aparata,
to je avtomatiéno. Ta aviomatizem pri odohra-
vanju kreditov se je po prejinji uredbl dosegel
po natefajih na temelju ponujene obhrestne me-
re. Vsaka pospodarska organizacija je debila
zahtevani kredit in v zahtevanem zneskn, Te je
formalne izpopolnjevala pogeje za sedelovanje
na natefaju in fe je ponudila ustrezajofo obrest-
no mero,

Potreba po aktivni kreditni politiki

Pri neposrednem uporabljanju tega sistema
kratkorotnega kreditiranja pa se je pokazale,
d1 ne nudi, keolikor na videz ustreza in izhaja iz
pravne in ekonomske samostojnosti gospodar-
skih organizacij ter njihove zmifite pred samo-
voljo ban€nega aparata, moZnesti za vodsivoe ne-
ke dolofene kreditne in menetarne politike.
Avtomatizem odobravanja kreditov se je tudi
sedaj izkazal Za nesposobnega, da bi nudil
kzkrinekali instrumente kontrole vsega ohbsega
in pravilne razdelitve kreditow. Sislem nateta-
jev je nudil neomejene mofnesti vsaki gospo-
darski organizaciji, da dobi kolikor koli zaZeli
obratnih sredstev. Obrestna mera ni mogla biti
avtomatiéni regulator vifine kreditov in potem-
takem vidine obratnih sredstev, ker je gospodar-
ska organizacija bila voljna pla€ati vsako obrest-
no mero, same da je prifla do tistega zneska

TOVARNA ZATIC-
NIH PLOSC V BLA-
ZUJU (k €élanku o var-
fevanju in zamenjavi
lesa na 3. in 4. strani).

obratnih sredstev, za katerega je bila mnenis,
da ji je v dolofenem tremuiku potreben.

Ves sistem kreditironja obratnih sredstev je
s temi pomanjkijivostmi v reguliranju kredi-
tov priSel v navzkriZje z osnovnimi nateli nasSe-
ga gospodarskega sistema. Gespodarski sistem
je Ze mekaj let zgrajen na nafelu svobodnega
trzii€a. To pomeni, da ni v tem sistemu nikalkri-
nih podrobnih planov proizvoednje, razdelitve in
doloéenih cen, ki bi edzgoraj bili vsiljeni gospo-
darskim organizacijam. Gospodarske organiza-
cije imajo svobode odlofevanja na triiséu. Pro-
izvajajo lahko, kar Zelijo, prodajajo, kjer Zelijo
in kadar Zelijo ter lahko zahtevajo za sveje bla-
go tisto ceno, ki jo Zelijo. Naj samo pripomni-
mo, da bi bilo dolofanje obratnih sredstev —
vseeno, ali kot kredit ali ne — £e bi taki plani
za pgospodarske organizacije obstajali, v skrajni
liniji avtomatiéno delo, ki ratunske izvira iz
teh planov. Jasno je, da so se morale v takih
pogojih samostojnega odlotevanja gospodarskih
organizacij zagotoviti z ekonomskimi instru-
menti moZnost vplivanja na gibanje na triisén,
moinoest odpravljanja . anarhifnega znaéaja, ki
ga svobodno trZii¢e prinasa s seboj, in moinost
planskega reguliranja druibenéga produkta, s
tem pa wusmerjanje razvoja gospodarsiva.-
Osnovni natin tega vplivanja ti¢i v mehanizmu
razdelitve produktov gospodarskib organizacij;
s ftem mehanizmom je mogofe v nafem gospo-
darskem sistemu v temelju odmeriti in kontro=-
lirati kupno mo€, s katero se bodo posamezne
kategorije kupcev-potroinikov druZbenega pro-
dukta pojavljale nn svobodnem triiié¢n. So tudi
drugi nafini tega vplivanja in reguliranja trii-
§¢a. Nekateri izmed njih lahko imajo in tudi
imajo v skrajni liniji neposredno administra-
tiven znafaj, kaker na primer maksimiranje cen
in alokacija dolofenih deficitarnih izdelkov itd.

Da bi bilo mogofe v pogojih manj ali bolj
svobodnega triii€a voditi neko dolofeno poli-
tiko gospodarskega razvoja, pa je v celoti nujno, -
da so razen teh nafinov vplivanjd in reguliranja
trzidfa zagotovijeni tudi dovolj utinkoviti in=-
strumenti na podrofju denarja in kredita. Kajti
skoraj vsi ukrepi gospodarske politike, posebno
pa tisti, ki Zelijo z vplivaniem na razdelitev
druZbenega predukia regulirati in usmerjati od-
nose na triiifu, hodo ostali zelo popgosto brez
rezultata, ¥e se na podrefju odohravanja kre-
ditov ne prepredi neavirano in neomejeno pove-
tanje kredita in 5 tem mneomejeno ustvarjanje
kupne mo#i, Aviomatizem odobravanja krediiov
z natefaji pa je mediem omogoéil tako neovirano
povetevanje kredilov za obratna sredsiva. Zato
je moralo biti take odobravanje kreditov za oh-
ratna sredstva v praksi zelo hitro opuifeno. Ze
veé kakor leto in pol se krediti dejansko odo-
bravajo na temelju individaalne ocene potrebe

(Nadaljevanje na 2, strani)
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Radikalne spremembe v sistemu kratkoroénega
krediliranja gospodarskih organizacij

Madakjevanje s 1. strani)

po kreditm vsake gospodarske organizacije.
Praksa tega natinma edobravamja kredita pa je
znova edkrila problem, ki ga je hetela uredba
s svojim aviematizmom odpraviti: problem na-
vakrizia wmed potreba po vodenin aktivme kre-
dilno monetarne politike, to je aktivne kon-
trole kredita pa eni strani, in pravice na kredit
gospodarskih orgamizacij, to- je pravice, da do-
bijo dovolj obratnih ssedstev za vedne peslovas
nje po drugi strani, pri temer la prejem kredita
ne bo odvisen od sklepa nekega usluibenskega
aparata. Temeljna znatilnost novih predpisev o
kratkorofnem kreditiranju ledi prav v tem, ker
refujejo to navzkrizje.

Sklad obreinih sredslev — iz dohidka

V tem, smislu je med sprejetini predpisi
naipomembnejia nredba o skladu
obhratnikh sredstev gospodarskih
arganizacij Po tej uredhi bodo imele go-

organizacije v pribodnje 2a svoje

novi uredbi o kratkore¥uih kredi-
tib je odebravanje teh kredito'e postavljeno na
poslovno osnove, Kratkoreéni iti za obraina
sredstva se dajeje gespodarskim organizacijam
samo za dolofen namen ali za dolofen posel.
Banka, ki da kredit, 0ceai rentabilnost posla in
sprejme za vsak posargezni primer individualni
sklep na temelju svije ocene. Ker so temeljne
in normalne petrelye po obratnih sredstvih krite
s skiadem, bedy gospodarske organizacije s
kratkoroinimi ¥.rediti krile samo svoje sezonske

‘potrebe in izr gdne nakupe (n. pr. iz izvoza) ali
ali promet (n. pr. zatasno

izredno proizdodnjo
blago za @hoz itd.). In samo v teh izrednih pri-
merih bo, gospodarska organizacija glede svojih
:bﬂtﬂ""d‘-sredstev odvisna od individualne ocene

Decentralizacija bank in druzheno

upravljanje
To je prvi del novih postavk v sistemn

spodarske 2
normalne poslovanje sklad obratmih sredstevy kratkorofnega kreditiranja. Drugi del se nanaSa

prav tako, kakor jim je bil dan v wpraviié-
nje shiad osnovnib sredstev. To pemeni, da
boda gospedarske eorganizacije. z izjemo. se-
zonskih in fzrednih potreb, svoje potrebe
po obratnih sredstvih krile iz skladov, s katerimi
svobodno razpolagajo. Potemtskem je tako za
nermalne poslovanje gospedarskih organizacij
ukinjena udvisnost od banke in njenega sklepa o
dodelitvi kredita.

Sklad obratnih sredstev se nstvarja kol ena
izmmed oblik investicijskih naloZb iz Ze ustvar-
jene akumulacije. To pomeni, da bo treba v
prihednje iz _vse ustvarjene akumnulacije finan-
sirati razen proratunskih izdatkev in investicij-
skih naloZb v osnovna sredsiva tudi naloibe v
obratna sredstva. Skladi obratnih sredstev se
bodo wstvarjali in povefevali po sklepu gospo-
darskih orgamizacij iz tistega dela dobifka, ki
jim ostane po obdavéenju. Posamezne gospodar-
ske organizacije bodo mogle vlagati v obratna
sredstva tudi prej, preden bodo mogle ustvariti
dobifek, ki bo zadosten, da bo Lo viagarfje kril.
Pravtake kakor pri investicijeh za osnovna
sredsiva lahko izvriijo naloZbe iz dobitka v na-
prej s tem, da dobijo dolgorofno (investicijsko)
posojilo iz kateregakoli sploine druzbenega in-
vesticijskega skiada (sploinega, republifkega ali
lokalnega) in odplafajejo to posojilo iz kasneje
ustvarjenega dobifka. To bo pri novih gospo-
darskih organizacijah, ki so v graditvi, celo
reéduna pot, pri njih bo praviloma isti obfedrui-
beni sklad, ki finansira graditev, finansiral tudi
zatetna obratva sredstva. Tako ukinja ustvarja-
nje skladov obratnib sredstev iz dobifka, ne-
posredno ali z odplatilom investicijskih posojil,
tisti stihijno ekspanzivni znaaj naSega investi-

ranja, kjer se je skoraj redno znaten del novih.

investicij, namreé investicij v obratna sredstva,
to je naloibe v nakupe dodatnih surevin, goriva
in drugega materiala za povetanje proizvednije,
finansiral ne iz ustvarjenega dohodka, iz ustvar-
jene akumulacije, temvef iz emisije nove, do-
datne kupne moéi. To pomeni, da nima ustva-
ritev sklada obratnih sredstev samo tega pome-
na, da bisiveno prispeva k refitvi zgoraj ome-
njenega navzkrizja, temveé prav tako posiavlja,
kolikor se tife sistema, investiranje na stainejie
odnose, ker rafuna s samim mehanizmom, da se
mora tudi povefanje obratnih sredstev kriti iz
ustvarjenega dohodka in akumulacije.

Z ustvaritvijo sklada obratnih sredstev pri
gospodarskih organizacijah je bilo mogo¥e na-
Zelno’ refiti tudi vpradianje odobravanja kratko-
roinih kre_dilov gospodarskim organizacijam. Po
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na reguliranje kreditov depozitnih (monetarnih)
odnesov med bankami. Ze veé kakor leto dni
gradimo kreditni sistem na organizacijskih te-
meljih decentraliziranega banénega aparata.
Maotiv te decentralizacije niso samo tehniéni
razlogi vefje specializacije pri izvrievanju kre-
ditne funkeije, priblizevanje banénega sistema
gospodarskim organizacijam, kakor se majpogo-
sieje pojasnjuje ustanavljanje lokalnih in speci-
aliziranih poslovnih bank. To 5i lahko bil samo
eden, in to drugovrsini vzrok prehoda na veé-
kanéni sistem. Na ta prehod je mnoge bolj
uéinkovalo dejsive, da pri sistemu ene banke
ne more v kreditni funkeiji pri‘i do izraza na-
telo druibenega upravlijanja banke. Enotna
hanka, ki je razSirjena po vsem ozemlju Jugo-
slavije, ki imn vef sto poslovnibh enot in veé
deset tiso& usluZbencev, ki ima nad 307000 po-
slovnih partnerjev, ne more pri posameznem od-
lo€anju o kreditu vkljuéiti organ druzbenega
upravljanja. Organ druzbenega npravljanja lah-
ko v centrn v pajboljfem primeru samo nekoli-
ko podrobneje kakor druibeni plan doloéa splod-
no kreditno politiko in kasneje kontrolira, in to
predvsem samo globalno, izvajanje -te politike.
Z decentralizacijo banénega aparata pa je mo-
goie kreditno funkeijo tiidi pri pesameznem od-
lofevanju povezati z druzbenim upravijanjem
v bankah. Drugaée povedano, z decentralizacijo
banénega aparata je mogote kreditno funkeijo
podvredi kontroli organa druibenega upravlja-
nja in ji s tem vzeti vse birokratske prvine, ki
jih nujne ima pri sistemu ene banke. .

Pri decentraliziranem banfnem sistemu pa
se pejavlja pri kratkerofnem Ereditiranju drug
problem, ki ga ni bilo pri sistemu enme banke.
Gre za problem, kako zagotoviti enotno kreditno
politiks, & imajo hanke samostojnost v odlofe-
vanju, ko odobravajo kredite. Komunalne banke
bo nujne v njihovem poslovanju vodil lokalni
interes, poslovne banke pa praviake posamezni
interes tistega podroéja gospodarstva, na kate-
rém bodo prefeino poslovale, To je v pafelu
tudi tisto, kar se je Zelelo, Ni pa nujneo, da so
ti lokalni in posamezni interesi v vsakem tre-
nutkn ier vsakem posameznem gledanju v skla-
du s splofnimi te¥njami gospedarske politike.
Prav gotovo ne bodo v skladu v primerih, kakrs-
nega imamo danes, ko namreg teZi sploina go-
spodarska politika, da z ostrejSimi finanfnimi in
maonetarnimi instrumenti, to je z ukrepi restrik-
cije kupne mo?i, doseZe maksimum stabilizacije
v odnosih na trZiféu, maksimum stabilnosti v
razvoja druzbene reprodukcije.

Kreditni odnos med benkami

Izhajajot iz tega dejstva, se zato nujnoe po-
stavlja zahteva, da se ustvarijo v kreditnem si-
stemu instrumenti, ki bodo omegofili vodstve
enotne kreditno monelarne politike, Eden izmed
teh instrumentov leZi v samem kreditnem od-
nosn med Narodno banko kot ecentralno banke
in drugimi bankami pri odobravanjun dodatnih
kreditnih sredstev posameznim bankam, Nared-
na banka lahko zelo vpliva na chseg in vrsio

‘kreditov, ki jih bodo posamezne banke emiti-

rale. Drugi instrument predstavija zakonska ob-
veznost, delofena z odlokom o obveznih rezer-
vah, po kateri morajo posamezne banke doloten
odstotek zhranih sredstev, to je svojih depozi-
tov, imeti kot ohvezno rezervg pri Narodni ban-
ki. Za banke predstavlja ta rezerva rezervo lik-
vidnosti; za sploino kreditno politiko pa pred-
stavlja posredni instrument vpliva na Sirjenje
ali zoZevanje obsega kredita, ki ga posamezne
banke emitirajo. Izprememba odstotka obvezne
rezerve kakor tudi njegovo diferenciranje za po-
samezne vrste sredstev ali vrste bank wéinkuje
na raziirilev ali zoZitev moiZnosti dajanja kre~
ditov gospodarskim organizacijam in posamez-
nikem s strani posameznih bank, kakor tudi pe-
vifanje ali znifanje obrestne mere, ki jo ban-
ka zahieva za odobrene kredite. S tem je mogoie
voditi kreditno. politike in paralizirati vse po-
samezne vplive, kadar pridejo v navzkrizie s
sploino gospodarsko politike; mogote je ufin-
kovito prepretevati teinje krediine ekspanzije,
e ta ohstaja, ali pa vplivati na vefjo kreditno
aktivnost lokalne in poslovne banke, kadar je
to potrebno.

Niz drngih predpisov, ki jih vsebujejo ured-
he in odloki zveznega izvrénega sveta, dopolnju-
jejo in obdelujejo sistem, ki sloni na teh temelj-
nih nafelih. Ta temelina nagela pa, kakor smo
Ze zgoraj povedali, histveno spreminjajo sistem
kratkorofnega kreditiranja. So popolnoma na-
sprotna nafelom, na kalerih je slonel prejsnji
pravni reZim obratnih sredstev, Kajti

1. gospodarske organizacije ne dobijo obrat-
nih sredstev za svoje normalno poslovanje ed
hanke kot kredit, temvet imajo svoj sklad, s
katerim svobodno razpolagajo,

2. ker so redne potrebe po obratnih sred-
stvih krite s skladom, gospodarske erganizacije
nimajo pravice na kredit v fem smislo, da bi
obvezno dohile zahtevani znesek kredita, kadar
izpolnjujejo formalne pogoje matefaja in ponu-
dijo ustrezajote obresti,

3. banini aparat je decentraliziran in -

4. kredit se ne da po kakrinemkoli avioma-
tizmu, temvef na temelju individualne ocene
rentabilnesti posla.

S tem je omogofeno, da se izvaja kreditno
monetarna politika, ki je v skladu z drufbenim
planom’in s sploino gospodarsko politiko, ki je
v niem izkazans. Ceprav je veljavna praksa odo-
bravanja kreditov za obratna sredsiva odstopila
od temeljnih nafel prejSnje aredbe in se tako
pribliZala novemu sistemu, vendar sprejem no-
vih predpisov ne pomeni samo pravnega sank-
cioniranja te prakse, temvef wnaSa v razmerje
do nje bistveno move prvine, Ustvaritev skla.
dov obratnih sredstev, vezanje odobravania
kratkorofnih krediiov na dolofene posle pred-
stavlja, kakor smo Ze prej rekli, reitev temelj-
nega navzkriZja v nafem kreditnem sistemn in
v nasi praksi dodeljevanja obratnih sredstev go-
spodarskim organizacijam, navzkrizija, do kate-
rega nujno pride, kadar se dodeljujejo obraina
sredsiva gospodarskim organizacijam kot kredit
in kadar se to dodeljevanje mora opravijati na
temelju individualnih odmerjanj v skladu s kre-
ditno politike.

Zato je mogo¥e refi, da je kreditni sistem
Zele sedaj v skladu po svojih osnovnih natelih, s
temeljnimi nafeli, na katerih sloni sistem pro-
izvodnih odnosov v naSem gospodarsivu




