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Analiza samoupravnih razmer in organiziranosti v primerjavi
1 dolocbami osnutka zakona o zdruzenem delu

Analizo samoupravnih razmer in organiziranosti v
nasi delovni organizaciji je obravnaval na svoji zad-
nji seji gospodarsko politi¢ni aktiv. V razpravi je
bilo ugotovljeno, da jo je potrebno dopolniti s pro-
gramom na$ega nadaljnjega razvoja, predvsem s sta-
lis¢a dogovarjanja o dohodkovnih odnosih z drugimi
organizacijami zdruzenega dela, s katerimi poslovno
sodelujemo, kot jih predvideva osnutek zakona o
zdruzenem delu. Gre za to, da se dogovorimo na pri-
mer z Gozdnim gospodarstvom, da nase potrebe po
surovini vkljuéi v svoj plan oziroma da uskladimo
na$e potrebe z njegovimi mozZnostmi. DeleZz posa-
meznih dobaviteljev v na$em proizvodu smo doslej
ugotavljali na podlagi kupoprodajnih odnosov. Druga
kvaliteta, ki jo Zelimo doseci, je v tem, da se na
podlagi usklajenih programov dogovorimo za taksne
medsebojne odnose, v katerih bo na primer dobavi-
telj hlodovine udeleZen v na$em dohodku in tudi
prevzemal riziko.

Na podlagi analize, pripomb in predlogov organov
upravljanja ter zborov delavcev nameravamo do
konca septembra pripraviti delovno gradivo, v ka-
terem bodo kontretno obdelane v analizi in razpravi
nakazane resitve nasih bodocih samoupravnih od-
nosov ter organiziranosti. To gradivo naj bi bila os-
nova za pripravo temeljnih splo$nih aktov, kot je
osnutek samoupravnega sporazuma o zdruZevanju
dela v temeljni organizaciji zdruzZenega dela, statut
TOZD in DO ter osnutek samoupravnega sporazuma
o zdruzitvi temeljnih organizacij v delovno organi-
zacijo. Vzporedno se moramo pripravljati na uskla-
ditev naSega poslovanja v smislu nakazanih reSitev
in dolo¢b osnutka zakona o zdruzenem delu.

Povedano velja tudi za nadrtovanje odnosov pri
prodaji nasih izdelkov.

Predlogi v tem smislu bodo pripravljeni do zborov .

delavcev in jih bomo obravnavali skupaj z analizo.

I. ODNOSI PRI PRIDOBIVANJU DOHODKA

V zvezi z osnutkom Zakona o zdruzenem delu je
imenovana komisija analizirala obstojece odnose v
samoupravnih aktih TOZD in CZD »LIKO« Vrhnika
in poskusala ugotoviti odstopanja teh odnosov v pri-
dobivanju dohodka z naceli in osnutka zakona.

— Z ozirom na to, da je poslovna in razvojna po-
litika velikega pomena za pridobivanje dohodka v
TOZD smatramo, da je potrebno, da se je v samo-
upravnih aktih nacelno dolo¢i; po posameznih po-
droc¢jih pa opredeli konkretno.

Razvojna politika podjetja je bila doslej v pri-
merjavi s poslovno politiko jasneje opredeljena in
nakazano v srednjero¢nem programu.

— Nacini in odnosi pri pridobivanju dohodka v
TOZD oziroma OZD so nekateri delno obravnavani
v veljavnih samoupravnih aktih, nekateri pa so bili
obravnavani v poslovanju podjetja kot samoupravni,
niso pa bili samoupravno definirani.

PREGLED NACINOV PRIDOBIVANJA DOHODKA
TOZD

A Pridobivanje dohodka na osnovi prihodka TOZD

a) s prodajo proizvodov na DT in IT

1. prodaja neposrednim potro$nikom

2. prodaja trgovskim organizacijam

1. prodaja trgovskim organizacijam kot posred-
nikom

. prodaja trgovskim organizacijam kot kupcem

. prodaja gradbenim organizacijam

. prodaja gradbenim organizacijam kot kupcem

. prodaja gradbenim organizacijam zdruZenega de-
la kot kupcu (fco montirano)

. prodaja gradbenim organizacijam zdruZevanja
sredstev (soudelezba v gradnji za trg)

. 8 prodajo proizvodov, polizdelkov ali surovin
med TOZD.
b) s prodajo storitev

(Enako kot nacini pridobivanja prihodka s prodajo

proizvodov)
c) s prodajo izdelkov neposredno potrosnikom v

okviru OZD

(Skupno prodajno skladisce)
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B. Pridobivanje dohodka na osnovi zdruzevanja sred-
stev

1. Zdruzevanje sredstev v TOZD v okviru OZD in
SOZD

a) v TOZD

b) kratkoro¢no

c) za investicijska vlaganja

2. Zdruzevanje sredstev v okviru banénih organi-
zacij

3. Vlaganje sredstev v podjetju v tujini

C. 1. Pridobivanje dohodka s prejemki za kompen-
zacije, regrese, premije, dotacije in iz drugih naslo-
vov, dolocenih z zakonom ali samoupravnim spora-
zumom oziroma s podobo v skladu z zakonom.

D. Pridobivanje dohodka delovnih skupnosti (Skup-
ne sluzbe).

ANALIZA DOHODKOVNIH ODNOSOV

Pregled splosnih aktov v katerih so opredeljeni

dohodkovni odnosi:

— Samoupravni sporazum o zdruzevanju TOZD in
medsebojnih razmerjih,

— Statut Lesnoindustrijskega kombinata »LIKO«
Vrhnika, n. sol. o.

— Statut temeljne organizacije zdruZenega dela,

— Samoupravni sporazum o delitvi dohodka in OD,

— Sporazum o ugotavljanju in zaracunavanju raz-
lik v cenah dobavljene hlodovine, Zaganega lesa in
decimiranega lesa,

— Sporazum o financiranju organizacij in delu
skupnih sluzb

— Pravilnik o financiranju

— Pravilnik o postopku in oblikovanju prodajnih
cen proizvodov podjetje,
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— Pravilnik o uporabi sredstev za reklamo, pro-
pagando, reprezentanco in stroskih za udelezbo na
sejmih,

— Poslovnik o komercialnem poslovanju in nacrto-
vanju finanénih tokov,

— Samoupravni sporazum o zdruzevanju OZD in
SOZD,

— Statut SOZD,

— Samoupravni sporazum o skupnem dohodku pro-
izvodnih in trgovskih organizacij.

Iz splosnih aktov izhaja nacelo neodtujljive pravice
delavca, da razpolaga na osnovi svojega dela s sred-
stvi druzbene reprodukcije in odloca o dohodku
TOZD. V tem pogledu je poudarek na enakopravnosti
v TOZD v vseh zadevah, ki izhajajo iz dela in je s
tem v zvezi ta samostojnost opredeljena s tem, da
ima vsaka TOZD svoj ziro racun in sestavlja svojo
bilanco poslovanja. Da pa bi dosegali cimboljse re-
zultate pa je spoznanje, da je mozno v okviru sirSega
zdruzevanja sredstev dosegati boljSe rezultate dela v
okviru delovne organizacije. Za doseganje postavlje-
nih ciljev ima TOZD svoj razvojni program, ki je
bil sprejet leta 1972, v katerem so dolo¢ene glavne
smeri razvoja za posamezne dejavnosti.

Iz splo$nih aktov, ki so sedaj v veljavi izhaja pri-
zadevanje za vzpostavitev dohodkovnih odnosov, ki
so nakazani v sedaj veljavni ustavi in so v teh na-
kazane pozitivne resitve. Vendar pa dosedaj prevla-
duje v vecji meri podjetjeSka miselnost posameznih
TOZD zaradi katere se je realizacija teh pozitivnih
premikov pocasneje realizirala. Posledica take misel-
nosti pa je bila pasivnost pri kreiranju in iskanju
novih resitev, ¢eprav so bile te veCkrat nakazane in
nekatere od teh tudi samoupravno dogovorjene. Tako
na primer nismo mogli do danes v celoti realizirati
smoternost pri obravnavanju zalog surovin, repro-
materialov in delovnih sredstev. Bili so primeri, da je
ena TOZD bila v pomanjkanju pri posameznih pred-
metih dela, druga pa jih je imela in ni pri§lo med
njima do dogovora ampak se je ta iskal zunaj OZD.

Ceprav je dogovorjeno zdruZevanje sredstev med
TOZD, toda do tega ni pri$lo zaradi miselnosti, da
vsaka TOZD porabi razpoloZljiva sredstva za svojo
razSirjeno reprodukcijo, pri tem pa se zanemarja
vidik ekonomicnosti, rentabilnosti, produktivnosti, kar
daje osnovo za vecji dohodek.

Ta moment pa ni ustvarjal v sedanjih TOZD, ki
imajo v svojih okvirih DE, ki imajo svoj obracun
stro$kov in dohodkov. Dejanski dohodek TOZD je
dohodek, ki so ga ustvarile DE. Dohodek sedanjih
TOZD se je delili in razporejal neglede na njegov
nastanek. V tem primeru je nastopala tiha solidar-
nost delavcev v teh enotah, ker ni bilo danega po-
udarka minulemu delu. Posledica tega je bila, da
DE niso v zadostni meri posvecale ustvarjanju dohod-
ka in zmanj$anju poslovnih stroskov.

Dohodek delovne skupnosti se je dosedaj formiral
DE niso zadostni meri posvecale ustvarjanju dohod-
zasedenih delovnih mest. Ta dohodek so obravnavale
in sprejemale TOZD. Obseg dela delovne skupnosti
je bil dogovorjen v samoupravnem sporazumu o zdru-
zevanju TOZD v samoupravnem sporazumu o delu
in financiranju delovne skupnosti. Poleg tega se je
obseg dela konkretneje doloc¢al z letnim planom TOZD.
Planirani dohodek delovne skupnosti je bil odvisen
tudi od uspeha temeljnih organizacij zdruZenega dela,
ker se smatra, da so ti uspehi med drugim tudi
posledica uspes$nega dela delovne skupnosti.

V tem smislu so bila tudi dolocena merila, na
osnovi katerih je delovna skupnosti participirala na
skupnem dohodku TOZD.

Nadaljnje podroéje zdruzevanja dela in sredstev
je v okviru SOZD, trgovskih organizacij in proizvod-
nih organizacij. Tu moramo kot pozitivho ugotoviti,
da je bil v SOZD s proizvodnimi organizacijami na
eni strani in trgovskimi na drugi strani uveljavljen
samoupravni sporazum o odnosih med trgovino in
poizvodnjo, v katerem so dolofena merila za prido-
bivanje dohodka z dela skupno ustvarjenega dohod-
ka. Po tem sporazumu je bil izdelan iz poslovanja v
letu 1975 kon¢ni obracun, na osnovi katerega mora
trgovina del sredstev vrniti proizvodnji. Ce smatra-

mo, da so dohodkovni odnosi med trgovino in pro-
izvodnjo v okviru SOZD urejeni pa lahko rec¢emo,
da pa ti odnosi izven SOZD niso dosegli vidnega
napredka.

Iz povedanega je razvidno, da je za uskladitev
poslovnih odnosov z naceli Zakona o zdruzenem delu
potrebno sledece:

— Pri prodaji neposrednim potro$nikom je nujno
organizirati mrezo prodajnih skladi$¢ na celotnem
trzis¢u Jugoslavije.

— Pri prodaji in nabavi izdelkov trgovskim pod-
jetjem je stremeti, da dosezemo ¢&imvisje oblike po-
slovnega sodelovanja (dolgoro¢no sodelovanje, skup-
na delitev dohodka, skupen rizik).

— Pri prodaji izdelkov GP iskati globlje sodelo-
vanje v smislu zdruZevanja sredstev pri gradnji ob-
jektov na trg.

— Pri prodaji izdelkov za izvoz je potrebno s po-
sredniki dose¢i sporazume, ki bodo detajlno zajeli
poslovne odnose med proizvajalcem, posrednikom in
kupcem v smislu prevzemanja blagovnih in finanénih
rizikov, delitve dohodka, postavljanja bodoc¢ih proiz-
vodnih programov itd.

— Pri prodaji surovin, polizdelkov in izdelkov med
TOZD naj se dogovorijo povpre¢ne trzne cene. Pri
prelivanju prostih zalog stremeti najprej k pokrivanju
potreb TOZD v okviru OZD.

— Program proizvodnje naj se v najvedji mozni
meri opredeli po TOZD s srednjero¢nim programom.

— Pridobivanje dohodka na osnovi zdruZevanja
sredstev naj se intenzivneje ugotavlja, vendar je na
vsak posamezen primer potreben pismeni sporazum.

— Pri sklepanju sporazumov ali pogodb za posle,
ki vsebujejo tudi dohodek iz naslova regresov, pre-
mij, dotacij in kompenzacij je paziti, da bodo dohodki
iz teh naslovov pravilno razporejeni oziroma pri-
dobljeni.

— Za kreiranje politike cen naj se TOZD dogovorijo
za skupen organ, ki bo v stanju fleksibilno zasle-
dovati trzno stanje in sprejemati odlocitve v zvezi
Z njimi.

ZAKLJUCEK

Zaradi potrebe po prilagoditvi obstoje¢ih aktov
Zakonu o zdruzenem delu je potrebno pregledati
iste in jih uskladiti po opravljeni $ir§i razpravi vseh
(ziaflaoslenih skladno z doloc¢ili Zakona o zdruZenem
elu.

II. UGOTAVLJANJE IN IZKAZOVANJE DOHODKA

Do sedaj smo ugotavljali dohodek po znanem prin-
cipu odstevanja stro$kov in amortizacije ter ostale
odvisne stro$ke od celotnega dohodka. V materialnih
stro$kih so bili zapopadeni tudi taki strodki, ki niso
¢isto materialne podlage, temveé¢ bolj osebni prejem-
ki npr.: topli obrok delavcem, itd. Tudi stroska skup-
nih sluzb smo zajemali v materialne stroske.

Po novem sicer bistvenih sprememb ni, te pa so
predlagane v sledecih variantah. Kot stroske amorti-
zacije se sme upoStevati samo obracunane amorti-
zacije po minimalnih stopnjah. Ta se dolo¢i s pred-
pisom. Amortizacijo nad minimalnim pa se po novem
ne odsteva od celotnega dohodka, temvec se ta stro-
$ek ugotavlja pri delitvi dohodka. Isto velja tudi
za stro$ke prehrane delavcev, ki po novem bremene
sklad skupne porabe. Tudi stro3ki za skupne sluZbe
se pokrivajo iz dohodka in ne ve¢ iz materialnih stro-
$kov, kakor je bilo do sedaj.

Poglavje zase so po novem ¢isti materialni strogki,
to je stro$ki uporabe surovin in repromateriala, na
katere smo sedaj Cesto pozabljali, kljub temu, da so
ti stro$ki najvecja postavka v celotnem dohodku.
Po novem o visini teh stroSkov delavci odlocajo na
podlagi tehni¢nih normativov ali na podlagi veélet-
nega opazovanja. Pri vsem tem je seveda vaZno, da
se cene enakih materialov za posamezne TOZD enake,
za kar smo dosedaj Ze poskrbeli s samoupravnim
sporazumom o ugotavljanju prodajnih cen proizvo-
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dom izdelkov, Zaganega lesa in hlodovine. Vprasanje
enakih cen sedaj kljub temu sporazumu $e ni resen,
ker ima vsaka TOZD svoje knjigovodstvo, ker se vse
fakture za nabavni material glasijo na posamezne
TOZD.

V kolikor bi se v bodoce odlocali, da se vprasanje
enakih cen obdrZi, bi morali reorganizirati skupno
materialno knjigovodstvo za oba TOZD.

Pri stro$kih za amortizacijo je treba $e povedati,
da smo jo do sedaj uporabljali tudi za razsirjeno
reprodukcijo, to je da smo tudi amortizacijo kori-
stili za postavitev novih zmogljivosti.

Po novem je taka moZnost izklju¢ena in je amor-
tizacija namenjena le za menjavo dotrajane opreme.

Po dosedanjih predpisih, se je dohodek delil na
pogodbene obveznosti, zakonske obveznosti, na OD,
sredstva rezerv, sredstva skupne porabe, in sredstva
za poslovni sklad.

Prvenstveno vlogo pri delitvi dohodka so imeli
osebni dohodki, ker smo na ostale elemente delitve
namenili sredstva dohodka Sele potem, ko so bili
osebni dohodki v celoti pokriti iz dohodka. Po starem
nac¢inu je bil poslovni sklad obremenjen z raznimi
dajatvami interesnim skupnostim kot posojilo. Tako
dejanske slike obremenitve dohodka delavcem prak-
ti¢no ni bilo mogode prikazati, oziroma so bila vsa
tolmacenja zamegljena, ker se ni dokon¢no vedelo
koliko dohodka TOZD ostane.

Navedene dajatve so bile dolodene kot posojilo z iz-
redno dolgimi vroénimi roki, kar je po drugi strani
zopet obremenjevalo lastna obratna sredstva v po-
slovnem skladu.

Glede delitve dohodka so po novem precej$nje spre-
membe in to predvsem v tem, da se sredstva, ki se
namenjajo za zadovoljevanje sploSnih potreb, izlo¢ijo
iz dohodka ne pa iz poslovnega sklada, da se iz do-
hodka krijejo stroski za skupne in strokovne sluzbe
in da se iz dohodka pokriva amortizacija nad mini-
malno stopnjo. S tem je tak strosek izenacen z osta-
limi obveznostmi za splos$ne potrebe in kot tak od-
bitna postavka pri izra¢unu dcistega dohodka. V no-
vem sistemu delitve dohodka so ostale sledefe stare
obveznosti, in sicer: pogodbene, zakonske, ki jih je
po novem zelo malo, ¢lanarine, provizije in prispevki
za skupno porabo. Tudi postavka zavarovanja pre-
moZenja se krije iz dohodka.

Novost pri delitvi dohodka je nova kategorija, in
sicer dohodek, ki je sestavljen iz izjemno ugodnih
novih pogojev. Do sedaj takih izjemno ugodnih po-
gojev pri nas nismo zabelezili, zato bo ta del dohodka
pri nas bolj redek pojav. Kako se ta ugotavlja, delo¢a
samoupravni sporazum ali predpisani zakon.

Koncna novost je $e del dohodka, ki se ustvarja
na podlagi izredno ugodnih naravnih pogojev.

Glede na obremenjevanja gospodarstva z dajatvami
za zadovoljevanje splosnih potreb je v zakonu toc¢no
doloceno, da morajo biti te obveznosti v skladu z
gibanji druzbenega proizvoda in da se dolo¢ijo od-
visno od sposobnosti gospodarstva. Te obveznosti se
dolo¢ijo praviloma en krat letno istocasno. Delavci
morajo vedeti o vi$ini teh 30 dni preje predno jih
sprejmejo. S tem dolo¢ilom se bo verjetno napravil
red glede sprejema posameznih sporazumov, kar do
sedaj ni bilo mogoce doseci.

Ko se pokrijejo iz dohodka vse doslej naStete ob-
veznosti, se ugotovi ¢isti dohodek, s katerim delavci
res prosto razpolagajo. Iz Cistega dohodka se pokri-
vajo:

— osebni dohodki

— sredstva za sklad skupne porabe

— sredstva za vlaganje v razsirjeno reprodukcijo
oziroma poslovni sklad.

Do sedaj smo osebne dohodke delili na podlagi
sprejetega samoupravnega sporazuma o delitvi oseb-
nih dohodkov in pred sprejemom zaklju¢nega ratuna
doloc¢ili kvoto za sklad skupne porabe. Osebne do-
hodke smo razporejali in delili po dolo¢enem si-
stemu, vendar veckrat neodvisno od produstivnosti
dela. Po novem je doseganje produktivnosti bistveno
vazno merilo, pri delitvi osebnih dohodkov. Neupo-
$tevanje tega in neupotSevanje sporazumov v pano-
gi in doloceni druzbenopoliticni skupnosti, bo imelo

za posledico krsitve druzbenih dogovorov in s tem
doloé¢ene sankcije. Do sedaj smo uspesnost poslovanja
ugotavljali redno mese¢no, pred samoupravnimi or-
gani pa obvezno razpravljali v tromesecnih obdobjih.
Zaradi enostavnosti smo med letom ostanek dohodka
prikazovali kot dobic¢ek in ga primerjali s celotno re-
alizacijo. Ugotovljena stopnja je bila merilo uspes-
nosti in smo jo primerjali z isto stopnjo letnega
plana in stopnjo dosezeno v preteklem letu. Ker smo
to ugotavljali meseéno smo bili sproti seznanjeni
s poslovanjem posamezne delovne enote ali celotne
TOZD.

Predlagani zakon predvideva ve¢ pokazateljev
uspe$nosti, kar seveda ni noben problem izracuna-
vanja in izkazovanja, vsekakor pa daje boljSo in
celovitej$o sliko poslovanja.

Ti kazalci so:

— v ustvarjenem dohodku na delavca

— v ustvarjenem dohodku delavca priporoceno upo-
rabo sredstev

— akumulacija dohodka

— akumulacija v ¢istem dohodku

— akumulacija na povpre¢no uporabo sredstev

— OD in skupna poraba na delavca

— ¢isti dohodek na delavca.

Take kazalce smo Ze prikazali pri izdelavi kazalcev
za 5. letni razvojni program. Iz njih je bilo razvidno,
da smo najbolj uspe$no delali v letu 1973 in da je
bilo leto 1974 slabse, kljub veliki konjunkturi. Naj-
slabs8i uspeh na delavca smo imeli v letu 1975, iz Ze
znanih razlogov padca izvoznih cen.

Navedene kazalce bo treba izkazovati pri vsakem
mese¢nem racunu in zaklju¢nem racunu, obvezno pa
upostevati tudi pri obravnavah planov, pri dogovorih
v cenah ter pri delitvi dohodka, ko se odlo¢a o raz-
delitvi ¢istega dohodka na osebne dohodke in sklade.
Navedene skupne kazalce za celotno industrijo pa
bodo morale upostevati tudi druzbenopoliticne skup-
nosti, ko bodo postavljale merila za vi$ino obreme-
nitve gospodarstva.

Zakon govori tudi o organizaciji knjigovodstva.
Vsaka TOZD vodi svoje knjigovodstvo, lahko pa za-
upa to delo skupnim sluzbam, pooblas¢enim organi-
zacijam ali SDK. Ta problem smo pri nas dosedaj
uspe$no re$ili Ze pred vec leti, zato nas morebitne
spremembe to zadevno ne bi smele skrbeti.

Kakor Ze povedano se obracun in zakljuéni racun
sestavljajo za vsako TOZD, te pa morajo obravnavati
tudi delavci in oceniti. Delavcei se z osebnim izre-
kanjem odlo¢ajo o konéni delitvi, zaklju¢ni racun
pa sprejme DS.

Ce se po zaklju¢nem radunu ugotovi, da je zmanj-
kalo ¢istega dohodka za osebne dohodke in sklade,
mora TOZD sprejeti program za odstranitev materij,
ker je s tem napravila zgubo. Druga TOZD in druz-
benopoliti¢ne skupnosti npr: ob¢ina imajo pravico in
dol#nost, da lahko ukrepajo, ¢e program v roku 30
dni ni sprejet. Enako mora TOZD storiti, ¢e ima do-
spele in neplac¢ane obveznosti. Tega dolodila do sedaj
nismo poznali.

Zakon tudi predvideva, da si morajo TOZD med
seboj pomagati, skupno z druzbenopoliticnimi skup-
nostmi, posebno, ¢e je taka pomoé¢ potrebna zaradi
druzbenega interesa. V takem primeru se TOZD lah-
ko zmanjSujejo dajatve in znizajo davki za cas sa-
nacije.

III. DELITEV SREDSTEV ZA OSEBNE DOHODKE

Glede na nalogo, ki nam je bila zaupana smo na-
pravili analizo samoupravnih sporazumov in pravil-
nikov o delitvi sredstev za osebne dohodke delavcev
v zdruzenem delu.

Samoupravni sporazumi in pravilniki, ki obravna-
vajo to temo v nasem podjetju so naslednji:

1. Samoupravni sporazum o delitvi dohodka in CD

2. Samoupravni sporazum o spremembah in dopol-
nit\éah samoupravnega sporazuma o delitvi dohodka
in CD

3. Pravilnik o delovnih normativih
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4. Pravilnik o tehni¢nih izbolj$avah

5. Pravilnik o zbiranju sredstev in dodeljevanju
posojil za gradnjo in nakup stanovanj delavcem pod-
jetja

6. Pravilnik o potros$niskem posojilu delavcem za
nakup izdelkov podjetja

7. Akt za ugotavljanje in delitev vrednosti tocke.

ANALIZA:

1. Samoupravni sporazum o delitvi dohodka in
osebinh dohodkov, kakor tudi samoupravni sporazum
o spremembah in dopolnitvah samoupravnega spora-
zuma o delitvi dohodka in osebnih dohodkov smo
primerjali s samoupravnim sporazumom o osnovah
in merilih za razporejanje dohodka in za delitev
sredstev za osebne dohodke v lesni industriji. Pri-
merjali smo ga tudi s sindikalno listo.

Ugotovitev: samoupravni sporazum je usklajen z
zdruzenimi merili. Potrebno pa je dodati merila o
dokon¢anem obrac¢unu osebnih dohodkov.

2. Pravilnik o delovnih nermativih

Pravilnik je bil sprejet 10. 4. 1968 in je Se vedno
v veljavi. Obravnava nagrajevanje normativnih del
po »REFA« sistemu.

Ugotovitev: Pravilnik je v skladu z zdruZenimi me-
rili, vendar ga je potrebno zamenjati s samouprav-
nim sporazumom in tehnolosko prilagoditi zakonu in
organizaciji. Obenem je tudi prouditi $e druge siste-
me o nagrajevanju po delovnem uc¢inku in izbirati
sistem, ki je najugodnej$i za na$o druZbo.

3. Pravilnik o tehni¢nih izboljsavah

Sprejet je bil 9. 8. 1972 in je v skladu z zakonom
o zdruzenem delu. Zamenjati ga je s samoupravnim
sporazumom zaradi terminologije.

4. Pravilnik o zbiranju sredstev in dodeljevanju
posojil za gradnjo in nakup stanovanj delavcem pod-
jetja

Pravilnik je bil sprejet 22. 3. 1968. Ugotavlja se, da
je zastarel, ker je bil za tem sprejet druzbeni do-
govor o solidarnostni izgradnji.

Napraviti je sporazum, ki bo zamenjal doloc¢be
druzbenega dogovora.

5. Pravilnik o potrosniSkem posojilu delavcem za
nakup izdelkov podjetja

Pravilnik je vsebinsko Se vedno veljaven. Sprejet
je bil januarja 1974. Zamenjati ga s samoupravnim
sporazumom zaradi terminologije.

6. Akt za ugotavljanje in delitev vrednosti tofke

Akt je bil sprejet v letu 1974 in nima pravih meril
za ugotavljanje vrednosti tocke.

Iidelati je realna merila za ugotavljanje delitev
tocke.

IV. MEDSEBOJNA RAZMERJA DELAVCEV
V ZDRUZENEM DELU

Medsebojna razmerja delavcev v zdruZenem delu
SO urejena s samoupravnimi sporazumi o medseboj-
nih razmerjih temeljnih organizacij Parketarne Verd
in Tovarna vrat Borovnica. Samoupravne sporazume
so delavci sklenili v mesecu februarju 1974. leta na
podlagi zakona o medsebojnih razmerjih (Uradni
list SFRJ 22/73). Korektura in dopolnitev samouprav-
nih sporazumov je bila izvrena v juniju 1975. leta
na podlagi republiSkega zakona o medsebojnih raz-
merjih (Uradni list SRS 18/74).

Pravice, obveznosti in odgovornosti pri delu so v
skladu z dolo¢ili zakona o medsebojnih razmerjih
urejene v ve¢ samoupravnih aktih. S samoupravnim
sporazumom o medsebojnih razmerjih so urejene
naslednje pravice in obveznosti: ‘

— razporeditev na delovna mesta,

— temeljne pravice in obveznosti do izpolnjevanja

in razvijanja delovnih sposobnosti,

— razporeditev, zacetek in konec delovnega casa,

— redni in izredni dopust, odmor in pocitek,

— temeljne pravice in obveznosti iz varstva de-
lavcev,

— varstvo zensk, mladine in invalidov,

— temeljne pravice do osebnega dohodka,

— odgovornost delavcev,

— prenchanje lastnosti delavca,

— varstvo pravic delavcev.

Druge pravice in obveznosti iz medsebojnih raz-
merij delavcev se urejajo v naslednjih samouprav-
nih aktih:

— samoupravni sporazum o delitvi dohodka in
osebnih dohodkov,

— samoupravni sporazum o varstvu pri delu,

— sistemizacija delovnih mest,

— pravilnik o izobraZevanju kadrov v podjetju,

— pravilnik o pripravnikih,

— pravilnik o urjanju stanovanjskih vprasanj de-
lavcev,

— sporazum o zacasnem razporejanju delavcev na
delo v tujino in o njihovem nagrajevanju.

S primerjavo veljavne zakonodaje z osnutkom za-
kona o zdruZenem delu ugotovimo, da izvrini osnutek
zakona na podro¢ju medsebojnih razmerij revizijo
in dopolnitev veljavne zakonodaje, dosledno izhaja-
jo¢ iz z ustavo dolo¢enega polozaja delavca kot pro-
izvajalca in samoupravljalca. Izhajajo¢ iz navedenega
pomeni realizacija zakona o zdruZenem delu v nasi
interni zakonodaji iz podro¢ja medsebojnih razmerij
le revizijo veljavne zakonodaje in nadaljevanje uska-
jevanja zacetega v letu 1973 s sprejetjem zakona
o medsebojnih razmerjih v zdruZzenem delu in drugih
zakonov iz podro¢ja medsebojnih razmerij.

Nesporno je pred nami veliko dela, a istocasno
lahko ugotovimo, da realno pri usklajevanju ne mo-
remo naleteti na vecje ovire oziroma vec¢ja naspro-
tujoca si staliS¢a pri urejanju posameznih vprasanj
iz podroc¢ja medsebojnih razmerij v zdruzenem delu.

Predlog zakona o zdruzenem delu v primerjavi z
veljavno zakonodajo prinasa na podro¢ju medseboj-
nih razmerij predvsem sledee spremembe:

1. Medsebojna razmerja v zdruzenem delu urejajo
delavci po osnutku zakona s samoupravnim splo$nim
aktom, s katerim se urejajo medsebojna razmerja,
medtem ko se po sedaj veljavnem zakonu ta raz-
merja urejajo s samoupravnim sporazumom o med-
sebojnih razmerjih. To spremembo je povzrocilo
dejstvo, da je samoupravni sporazum o medsebojnih
razmerjih po veljavnem zakonu osnovni akt, s ka-
terim delavei urejajo medsebojna razmerja v zdru-
Zenem delu in razmerij ni mogoce urediti z drugim
aktom. Po osnutku zakona pa dolotajo delavci te-
meljne za urejanje medsebojnih razmerij delavcev
v temeljni organizaciji v sporazumu o zdruzevanju
v TOZD in je potrebno samo razcleniti temelje
za urejanje medsebojnih razmerij s splo$nim samo-
upravnim aktom.

Temu vprasanju v zacetni stopnji usklajevanja ni
potrebno posvetiti pozornosti iz razlogov, da je to
predlog in predvsem da, ko bodo urejena vsa vpra-
sanja se bo odlocilo kaj spada v en ali drug samo-
upravni akt.

2. Prav tako kot dosedaj veljavna zakonodaja tudi
osnutek zakona dopu$éa v odlocitev delavcem ali
uredijo vsa podro¢ja medsebojnih razmerij z enim
ali ve¢ samoupravnimi akti.

3. Razmerija, ki nastanejo med delavci v zdruZzenem
delu z druzbenimi sredstvi, so ponovno definirana
v osnutku zakona kot »delovno razmerje« in bo s tem
odpravljena formulacija »pridobitev lastnosti delav-
ca v zdruZzenem deluc.

4. Osnutek zakona odpravlja neposredno izvoljene
kolektivne izvrsilne organe in prena3a posredno od-
lotanje na delavski svet. Po naSem samoupravnem
sporazumu so to odbor za medsebojna razmerja in
odbor za izrekanje ukrepov. Osnutek daje moZnost
imenovanja komisije za sprejem in odpust delavcev
kot komisija delavskega sveta na katero prenese de-
lavski svet dokoné¢ne izvriilne funkcije. Na podroéju
odgovornosti za izpolnjevanje delovnih obveznosti pa
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osnutek zakona predvideva komisijo za disciplinski
postopek, katere ¢lane volijo delavci neposredno. No-
vost je tudi v sestavi ¢lanov disciplinske komisije
in to do 1/4 zunanjih ¢lanov in moZnost skupne ko-
misije za ve¢ temeljnih organizacij kar je za nas
pomembno posebno v primeru odlo¢itve o formiranju
veé temeljnih organizacij v okviru sedanjih dveh
temeljnih organizacij.

5. Pri razporejanju delavcev na delovna mesta med
delom lahko delavci s samoupravnim sporazumom
o zdruzevanju v delovno organizacijo dolodijo po-
goje in nadin razporejanja delavcev v druge TOZD
v okviru delovne organizacije in se tako razporejanje
v bistvu izenac¢i z razporejanjem med delom v okviru
temeljne organizacije.

6. Osnutek zakona dolo¢a odgovornost in dolZnost
delavcev, da vestno izpolnjujejo svoje delovne in
druge dolznosti. Zakon jasno opozarja, da nepravo-
¢asno, neto¢no in nevestno opravljanje zaupanih del
in drugih delovnih obveznosti krni pravice, drugih
delavcev in da se jim tako onemogoca tudi pravica,
da upravljajo z druzbenimi sredstvi.

Za krsitve delovnih dolZznosti ali druge krsitve de-
lovne discipline so v osnutku zakona doloceni ukrepi,
ki se lahko izrecejo delavcu. Novost je uvajanje de-
narne kazni. Uvedba denarne kazni se nanasa na
dolo¢ene hujse krs$itve, da bi udinkoviteje wvplivali
na delavce, da se izogibajo krsitvam delovnih in
drugih dolZnosti. Predvideva se tudi moZnost pav-
$alne od$kodnine za Skodo, ki je posledica napake
delavca, vendar mora napaka delavca vplivati na
delovni proces in na izpolnjevanje dolZnosti drugih
delavcev, kar pomeni, da delovni proces ni mogel
te¢i normalno oziroma, da drugi delavci niso mogli
izpolnjevati svojih obveznosti, zaradi Cesar je vse-
kakor moralo priti do $kode.

7. V zvezi s prenehanjem delovnega razmerja je v
osnutku predlagano nekaj novih reSitev:

— ¢e pride temeljna organizacija v ekonomske te-
zave, zaradi Cesar delo doloCenega S$tevila delavcev
ni veé¢ potrebno, je v osnutku predlagano, da lahko
delavci odlo¢ajo, da tistim delavcem, ki so s svojim
neodgovornim odnosom pri delu povzrodili, da je
temeljna organizacija zasla v ekonomske teZave, pre-
neha delovno razmerje;

— pri planiranju tehnolo$kih izboljSav je potrebno
predhodno prouciti moZnost za delo delavcev, ki so
v delovnem razmerju in se mora zagotoviti moZnosti
in sredstva za njihovo potrebno dopolnilno kvalifi-
kacijo oziroma prekvalifikacijo v zvezi z novimi po-
trebami. Sele potem se lahko izvrsi razporeditev v
drugo temeljno organizacijo ali delovno enoto.

Poleg tega osnutek doloc¢a dve novi osnovi za pre-
nehanje delovnega razmerja po zakonu. Delavcu po
zakonu preneha delovno razmerje ¢e noce dati pis-
mene izjave, da sprejema samoupravni sporazum
o zdruzevanju dela delavcev v temeljnih organizacijah
in ¢e izpolni pogoje za pokojnino z dnem, ko po-
stane odlo¢ba o prenehanju delovnega razmerja do-
kon¢na.

8. Osnutek zakona nima dolo¢be, ki bi podrobneje
urejala delovni ¢as, pocitek, odsotnost, posebno var-
stvo zensk, mladine in invalidov. To vprasanje v os-
nutku zakona niso podrobneje razclenjena zavoljo
dveh razlogov:

— ureditev teh vpra$anj izvira iz obveznosti, ki
jih je na$a drzava sprejela z ratifikacijo mednarod-
nih konvencij.

— dolocbe, ko so izpusfene so take narave, da ni
potrebno oziroma ni mogoce, da bi bile enotne za
vso drzavo (letni dopust, porodniski dopust itd.).

Izhajajo¢ iz navedenih sprememb, ki jih osnutek
zakona predvideva na podro¢ju medsebojnih razme-
rij ugotovimo, da bo pri usklajevanju oziroma re-
viziji interne zakonodaje potrebno dati poudarek
na dopolnitve, katerih konkretne resitve so dane v
odloc¢itev delavcem v okviru zakonskih dolocil kot
kriteriji za letni dopust, odsotnost od dela, krSitve
delovnih dolZnosti itd.

Ocena usklajenosti naSe interne zakonodaje z ve-
ljavno eksterno zakonodajo in osnutkom zakona o
zdruzenem delu in samoupravnih razmer ter stanja

v delovni organizaciji upo$tevajo¢ razdelilnik za pri-
pravo analize po posameznih grupah je sledeca:

1. Usklajenost internih aktov z veljavno zakonodajo

Tu ugotovimo, da vsi na$i samoupravni akti niso
v celoti usklajeni z veljavno zakonodajo:

— v veljavi je pravilnik o sistemizaciji delovnih
mest od leta 1970,

— nadalje pravilnik o izobraZevanju kadrov v de-
lovni organizaciji od leta 1969,

— in pravilnik o urejanju stanovanjskih vpraSanj
od leta 1969.

Neglede na to, da je bilo delo in aktivnost na
navedenih podroc¢jih usklajeno z veljavno eksterno
zakonodajo moramo takoj pristopiti k usklajevanju.

2. Podrodja medsebojnih razmerij urejena s samo-
upravnimi sporazumi o medsebojnih razmerjih

a) Pri sklenitvi delovnega razmerja in razporejanja
delavcev na delovna mesta ugotovimo, da je posto-
pek iskanja sprejemanja in razporejanja delavcev na
delovno mesto v skladu z veljavno zakonodajo.

Vecje potrebe po novih delavcih zaradi povecanja
proizvodnih kapacitet in fluktuacije ter istocasno po-
manjkanje delavcev na oZjem podrodju pogojujejo
slede¢e pomanjkljivosti, ki jih moramo odpraviti:

— odstopanja od z aktom o sistematizaciji dolo-
¢enih pogojev za razporeditev na delovno mesto kar
pogojuje nezadovoljivo kadrovsko strukturo in za-
sedbo delovnih mest;

— z uvajanjem in seznanjanjem novih delavcev z
delom in pouditvijo iz podrocij varstva pri delu
vklju¢no s spremljanjem dela delavcev v poizkusnem
roku ne moremo biti v celoti zadovoljni. Tu moramo
prekiniti s stihijskim sprejemanjem predvsem pro-
izvodnih delavcev in preiti na sprejemanje novih de-
lavcev najve¢ dvakrat mesecno;

— z na$o interno zakonodajo nimamo urejeno moz-
nost razporejanja delavcev med delom med TOZD;

— dokon¢no moramo urediti razporeditev proiz-
vodnih delavcev na delovna mesta tudi z izdajo po-
trebnih odlo¢b in odpraviti vse pomanjkljivosti iz
poudevanja in iz podrocja varstva pri delu pri ob-
¢asnem razporejanju delavcev med delom na druga
delovna mesta.

b) Ugotavljanje in izvajanje ukrepov za krsitve
delovnih, drugih dolZznosti imamo urejeno z veljavno
zakonodajo. V tekoCem letu je izvrSen kvaliteten pre-
mik na tem podro¢ju. Osnutek zakona predlaga na
tem podro¢ju nove kvalitete in povecuje odgovor-
nost in bo temu vpra$anju pri usklajevanju in reviziji
potrebno posvetiti vso pozornost. -

c) Po vpradanjih delovni ¢as, odmor, dopust, od-
sotnost od dela vse oblike varstva delavcev in pre-
nehanje delovnega razmerja osnutek zakona v zdru-
7enem delu ne prinasa bistvenih sprememb razen
nekaj novih oblik prenehanja delovnega razmerja.
Pri reviziji in usklajevanju teh podrocij bo potrebno
posvetiti vso pozornost vsem pomanjkljivostim ugo-
tovljenih med delom v temeljnih organizacijah.

3. Ostala podrod¢ja medsebojnih razmerij urejena
s samostojnimi samoupravnimi akti

a) Na podro¢ju varstva pri delu osnutek zakona
o zdruZzenem delu v glavnem uveljavlja dosedanje
reditve. Imamo sprejet in veljaven samoupravni spo-
razum o varstvu pri delu, ki je usklajen z veljavno
zakonodajo. Na tem podro¢ju je potrebno pristopiti
k pripravi in sprejemu ostalih samoupravnih aktov,
ki so vezani na samoupravni sporazum in s tem
dokonéno urediti vsa vprasanja varstva pri delu.

b) Stanovanjska izgradnja se vr$i v skladu s spre-
jeto politiko stanovanjske izgradnje in srednjeroc-
nim programom stanovanjske izgradnje delovne or-
ganizacije za obdobje 1973—1977. Na tem podrocju
je potrebno izvrsiti sledece:

1. izvr§iti revizijo obstojece interne zakonodaje s
sprejetjem samoupravnega akta usklajenega z veljav-
no zakonodajo;

2. pristopiti k pripravi srednjeronega programa
stanovanjske izgradnje za obdobje 1976—1980 s tem,
da se izvrsi revizija veljavnega programa.
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3. nadaljevati s sprejeto politiko in to:

— delovati na tem, da tudi TOZD Tovarna vrat
Borovnica in SDS skupne sluzbe namenita ve¢ sred-
stev za stanovanjsko izgradnjo, tako, kot TOZD Par-
ketarna Verd, ki je z letosnjim letom povecala na-
menska sredstva od obveznih 6 odstotkov na 8 od-
stotkov od bruto OD;

— izhajajo¢ iz ugotovljenih interesov zdruZevati
sredstva ali na nivoju delovne organizacije ali na
SirSem podrocju;

— pridobivanja zmnanjih kreditov;

— s samoupravnim aktom in srednjeroénim pro-
gramom ugotoviti in sprejeti tudi tako obliko sta-
novanjske izgradnje, ki aktivira soudelezbo delavcev
v obliki prihrankov in dela;

— sestavni del investicijskih vlaganj v povecanje
proizvodnih kapacitet morajo postati tudi vlaganja
v druzbeni standard kot druzbena prehrana, samski
dom, kadrovska stanovanja itd.

¢) Na podrocju izobrazevanja ugotovimo zadovolji-
vo politiko in rezultate na podroc¢ju kadrovskega 3ti-
pendiranja. Ne moremo biti pa zadovoljni z izobra-
Zevanjem med delom in to od strokovnega do druz-
beno-politi¢nega izobraZevanja.

Na tem podro¢ju bo potrebno izvrsiti:

— dokon¢no uskladiti interno zakonodajo na po-
drocju 1zobrazevan3a,

— pripraviti in sprejeti srednjeroni program iz-
obrazevanja s poudarkom na izobrazevanje med de-
lom z izhodi$¢em iz srednjero¢nih kadrovskih potreb.

V. SAMOUPRAVNA ORGANIZIRANOST

Konec leta 1973 sta se v okviru podjetja konsti-
tuirali dve TOZD iz dotedanjih obratov, ki sta bili
pravni osebi s svojim Ziro rac¢unom. TOZD Tovarna
vrat in TOZD Parketarna sta se zdruZili v delovno
organizacijo LIKO. Sredstva podjetja so bila razde-
liena po knjigovodskem stanju prej$njih obratov in
je sporazum o razdelitvi sredstev predstavljal for-
malni akt. Izku$nje delovanja v tak$ni organiziranosti
bodo ocenjene po posameznih podroc¢jih analize, ki jo
pripravljajo druge skupine. Vsebinski probléemi so
nakazani v tem delu analice le takrat in toliko, kot
je to potrebno za razumevanje problemov, ki jih
obravnavamo v tem poglavju. To poglavje bi bilo
preobsezno, ¢e bi hoteli obravnavati vsa vprasanja
samoupravne organiziranosti, zato so nakazana le
najpomembnejsa.

I. Organiziranje temeljnih organizacij zdruZenega dela

Primerjava na$e samoupravne organiziranosti z
dolo¢ili osnutka zakona o zdruZenem delu (v nada-
ljevanju TOZD) da zakljuéek, da nimamo organizi-
rane TOZD za posamezne delovne celote v DO (de-
lovna organizacija), za katere imajo delavci pravico
in dolZznost ustanoviti TOZD. V okviru sedanjih TOZD
imamo ve¢ tak$nih delovnih celot, v katerih so delavci
neposredno povezani z enotnim delovnim procesom
in pri tem pri delu med seboj odvisni. Pri tem delu
dosegajo skupen rezultat dela, ki se da samostojno
izraziti kot vrednost v delovni organizaciji ali na
trgu. V teh delovnih celotah lahko delavci uresni-
¢ujejo svoje druzbenoekonomske in druge samouprav-
ne pravice.

V TOZD Tovarna vrat Borovnica imamo sledece
delovne celote, za katere so izpolnjeni pogoji za usta-
novitev TOZD:

Stev. delav. Cel. doh. 75

1. Vratarna 134 83.804.429

2. Stolarna 141 30.474.798

3. Zaga 47 25.313.445

4. Vzdrzevalna dejavnost 49 8.426.992
in v TOZD Parketarna Verd

1. Vratarna 46 18.744.945

2. Stolarna 259 75.032.003

25.941.769

3. Zaga 59
2.345.734

4. Vzdrzevalna dejavnost 64

Po navedenih enotah eviden¢no Ze ugotavljamo re-
zultate poslovanja. Sedanje delovne enote, ki naj bi
postale TOZD, pa nimajo v svojem organizacijskem
sestavu dejavnosti, kot je tehni¢na priprava dela,
operativno planiranje proizvodnje, skrb za vzdrie-
vanje in tehni¢na kontrola. Navedene dejavnosti spa-
dajo v tehnoloski okvir delovne celote, opredeljene
v 296. in 297. ¢lenu ZOZD. Pri iskanju najustrezneijse
organizacijske povezave sednjih delovnih enot z deli
sedanjih obratovodstev pa je treba paziti na racio-
nalnost in polno izkoriscenost kadrov. Posebej bo
potrebno $e prouciti stopnjo odvisnosti delovnega
procesa v novih TOZD od eventuelno ustanovljene
delovne skupnosti skupnih sluzb, ki bi opravljala
navedena dela.

Pri nakazani organiziranosti TOZD se postavlja
med drugim vprasanje razdelitve sredstev sedanjih
TOZD. 309. ¢lena ZOZD daje usmeritev za razdelitev
sredstev. V tem ¢lenu predvideni kriteriji pa ne upo-
Stevajo dejstva, da sedanji TOZD vlagata vecino raz-
polozljivih sredstev v eno delovno enoto (vratarna
v Borovnici) oziroma v dve sedanji delovni enoti
(stolarna in zaga na Verdu). Pri razdelitvi sredstev
in obveznosti bo potrebno med drugim ugotoviti de-
lez sedanjih delovnih enot — novih TOZD v vloZenih
sredstvih drugih delovnih enot — TOZD. Pravice in
dolznosti, ki izhajajo iz te ugotovitve, bo potrebno
Se posebe] pazljivo urediti in zagotoviti razdelitev
po dejanskih rezultatih minulega dela.

Posebej velja poudariti, da je polozaj nove TOZD
vzdrzevalne dejavnosti drugacen od poloZaja drugih
TOZD. Tako se ta TOZD ne bi mogla izlo¢iti iz DO
brez soglasja ostalih TOZD, ki dolo¢ajo tudi obseg
dejavnosti te TOZD.

Pri iskanju organizacijskih resitev, ki so pomemb-
ne za zagotovitev taksnega polozaja novih TOZD, kot
ga predvideva ZOZD, bomo morali upostevati dobre
in slabe izku3nje dosedanjega dela. ZgreSeno pa bi
bilo, ¢e bi pri tem izhajali samo ali pretezno iz do-
sedanje organiziranosti nekaterih sluzb oziroma de-
lovnih enot v TOZD in skupnih sluzb.

II. Zdruzitev TOZD v DO

TOZD, kot smo jih zgoraj predvideli, so po usta-
novitvi pred drugo pomembno nalogo — zdruZitev
v delovno organizacijo. Z rezultati sedanje zdruZitve
obeh TOZD, ki po svoji vsebini in obliki nista to,
ne moremo biti zadovoljni. Da je temu tako, je po-
trebno iskati vzroke v navedenem dejstvu, da se-
danja TOZD ne ustreza ustavnemu konceptu TOZD,
da ni povsem preseZena obremenjenost s slabostmi
starih odnosov (vklju¢no z odnosi v nekdanjem LIP)
in da je Se prisotno podjetniska mentaliteta. Sedanja
delovna organizacija je v svoji praksi dejansko se-
Stevek obeh TOZD in je teZzko najti bistvene kvalitete,
ki bi nastale po zdruzitvi na novih ustavnih osnovah.
Teh kvalitet in napredka ni na najpomembnejSem
podrodju, to je pri dohodkovnih odnosih. Zdruze-
vanje sredstev zaradi doseganja vedjih rezultatov pri
delu z druZbenimi sredstvi, veljavni samoupravni
sporazum o zdruZitvi TOZD v DO ne predvideva.
Predvideno je le kratkoro¢no medsebojno kreditiranje
po klasi¢nih ban¢nih nacelih. V zadnjem d¢asu so
pozitivni poizkusi tudi na tem podroc¢ju in kaZe ome-
niti takSen rezultat teh prizadevanj, kot je samo-
upravni sporazum o pokrivanju razlik v cenah hlo-
dovine, rezanega in decimiranega lesa. Za ureditev
dela medsebojnih dohodkovnih odnosov z navedenim
sporazumom so bili potrebni tako veliki napori, ker
se je loCeno obravnaval le en del sicer celovitega
in medsebojno povezanega kompleksa dohodkovnih
odnosov in soodvisnosti.

Dohodkovna nepovezanost TOZD in iz tega izha-
jajo¢i odnosi, je verjetno eden od glavnih razlogov,
ki nas navedejo na zakljucek, da je nasa DO po zna-
¢ilnosti sedanjega delovanja bliZzja razpoznavanim
znakom sestavljene organizacije dela, kot pa karak-
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teristikam delovne organizacije, opredeljenih v ZOZD.
Od tod tudi Zze nakazana moZnost, da se LIKO kon-
stituira kot sestavljena organizacija zdruZenega dela
(SOZD), sedanji TOZD pa kot DO.

S katerimi TOZD se bodo zdruZile v DO posa-
mezne TOZD, je odvisno predvsem od tega, kak3ne
ekonomske in sicer$nje prednosti bodo ugotovljene
v tak$ni ali druga¢ni povezanosti. Pri tem je treba
upostevati mozno uspesnost TOZD (gledano z njenega
in SirSega druZbenega stalisc¢a), ki je pogojena s po-
vezavo z drugimi TOZD, povezanost proizvodnega
procesa, interese pri skupnem poslovanju ter mozne
rezultate takega poslovanja. Taksne skupne interese
je moZno ugotoviti tudi za nove TOZD v okviru de-
lovne organizacije LIKO. Zato v nadaljevanju pred-
postavljamo, da se nove TOZD zdruzijo v DO LIKO.
ZdruZevanje sredstev in dela, skupne interese in nji-
hovo uresni¢evanje ter druge skupne zadeve bodo
TOZD opredelile v samoupravnem sporazumu o zdru-
zitvi v DO. S tem sporazumom se bodo TOZD morale
dogovoriti predvsem o:
dejavnost TOZD in DO, zastopanje ter predstavljanje
TOZD in DO, kot je opredeljena v samoupravnem
sporazumu, ne bo potrebno bistveno spreminjati.
Spremembe bodo nastale le zaradi drugacne organi-
ziranosti TOZD, pri tem pa naj bi se dejavnost se-
danjih TOZD prerazporedila na nove TOZD. Poobla-
stila. DO pri zastopanju in predstavljanju naj bi
ostala neizpremenjena.

Pri opredeljevanju skupnih zadev in interesov bo-
mo morali preiti od sedanje nacelne ureditve h kon-
kretni opredelitvi teh vprasanj in dolodil, kako iz-
vajati te skupne zadeve in od tod izvirajoce odnose
ter odgovornosti. Del teh skupnih zadev, kot je ko-
mercialna dejavnost, finan¢na sluzba, splo$na in ka-
drovska dejavnost, opravljajo skupne suzbe. Te imajo
velik vpliv na to, v kak$ni meri so doseZeni skupni
interesi. V na$§i DO je prisotno zgre$eno mnenje, da
je le od skupnih sluzb odvisna stopnja uspes$nosti
opravljanja skupnih zadev. V sporazumu bomo mo-
rali dolociti naloge in odgovornosti skupnih sluzb
in TOZD za opravljanje skupnih zadev in nadin, kako
se te zadeve opravljajo.

Koordiniranje delovnega procesa, usklajevanje pro-
gramov TOZD in sprejemanja planov DO so po-
membni skupni interesi TOZD. Od uspesnosti na tem
podroc¢ju je v dobrini meri odvisen rezultat posa-
mezne TOZD, ki naj bi ga dosegla posamezna TOZD
z zdruzitvijo DO. Rezultat aktivnosti na tem podroc¢ju
je bil doslej predvsem sestevek prizadevanja ter pla-
nov TOZD. Na tem podro¢ju so velike neizkoriéene
moznosti, od uskladitve proizvodnih planov, ki imajo
za osnovo maksimalno izkori$¢enost kapacitet (teh-
ni¢nih in kadrovskih), do dogovora o optimalnih za-
logah skupnih surovin in repromaterialov. Kako bo-
mo uspeli doseci ¢im vecjo usklajenost in povezanost
dela in planov TOZD je odvisno predvsem od kva-
litetne ureditve dohodkovnih odnosov. Te odnose in
zdruZevanje sredstev obravnava poseben del analize,
je pa to podro¢je eno najpomembnejsih, ki ga mo-
ramo na novo urediti v samoupravnem sporazumu.

Delovna organizacija naj bi imela delavski svet.
Njegove pristojnosti bo treba precizneje doloé¢iti in
so odvisne od zadev, ki jih bodo TOZD opravljale
v okviru DO. Na ravni DO bo verjetno zado$c¢al en
izvrsilni organ DS. Sedaj imamo tri tak$ne organe,
dejansko pa deluje le odbor za proizvodnjo in razvoj.
Ce se bomo odloéili za ve¢ izvrsilnih organov, bomo
morali med njimi natan¢no razmejiti pristojnosti ter
odgovornosti. Naloge, pristojnosti in odgovornosti
poslovodnega organa DO v na%ih temeljnih aktih ni-
mamo izrecno nasStete. Pri vodenju delovnega procesa,
izvajanju sklepov organov upravljanja je pomembno
tudi razmejiti pristojnosti poslovodnih organov TOZD
in DO. Pred navedenimi nalogami pa se bomo morali
odlo¢iti tudi, ali bomo imeli v DO oziroma v TOZD
kolektivni, ali individualni poslovodni organ.

Organiziranost skupnih sluzb in njen delokrog do-
lo¢a statut DO in poseben sporazum o financiranju.
Kaksne skupne sluzbe bodo ustanovili TOZD, njihove
naloge ter odgovornosti, bo dolo¢al samoupravni spo-
razum o zdruzitvi TOZD in DO. Posebni sporazum

pa bo podrobneje urejal: vrsto del, ki jih bodo
upravljale skupne sluzbe, osnove in merila za pri-
dobivanje dohodka, pooblastila, temeljne pogoje gle-
de strukture delovnih mest in kvalifikacijske struk-
ture, nacin reSevanja medsebojnih sporov itd.

V DO imamo formalno eno delovno skupnost skup-
nih sluzb. Glede na delo, ki ga opravljajo delavci
v sedanjih obratovodstvih TOZD in njihov obseg,
pa so po svojem druzbenoekonomskem bistvu tudi
ta obratovodstva skupne sluzbe. V novi organizira-
nosti TOZD se pojavlja ved variant organiziranja
skupnih slizb. Pred odlo¢itvijo je predhodno potrebno
razcistiti Ze nakazano vpraSanje: katere funkcije se-
danjih obratovodstev naj bi presle v nove TOZD.
Ena moZnost je, da nove TOZD same skrbijo za
pripravo dela, operativno planiranje proizvodnje, za
vzdrzevanje in za tehni¢no kontrolo, medtem ko bi
za pripravo odloditev na podro¢ju razvoja skrbele
skupne sluzbe DO. Druga moZnost pa je, da se za
navedene dejavnosti v sedanjih TOZD oblikujejo po-
sebne delovne skupnosti skupnih sluzb. Pri tem se
pojavlja vprasanje, ¢e ZOZD dopus¢a opravljanje
navedenih dejavnosti, razen zadnje, v skupnih sluz-
bah. Odgovor je odvisen od tega, kako Siroka bo
razlaga 5. tocke 3. odstavka 379. ¢lena ZOZD.

Sedanja obratovodstva bi se lahko oblikovala kot
delovna skupnost skupnih sluzb. Ob Ze navedenim
pomislekom v zvezi s tehni¢nimi sluzbami, pa se pri
tej varianti pojavlja $e vprasanje utemeljenosti raz-
deljevanja enovitih delovnih nalog, kot so: knjigo-
vodstvo, komerciala, splo$ne in kadrovske zadeve,
na ve¢ delovnih skupnosti. Navedene naloge bi tako
kot dosedaj deloma opravljala delovna skupnost dela
TOZD (na Verdu in v Borovnici), del nalog pa de-
lovna skupnost skupnih sluzb DO. Izvajanje nalog
navedenih podro¢jih je medsebojno povezano in od-
visno in bi jih uspe$neje opravljale sluZbe, ki bi bile
organizacijske celote. Dve delovni skupnosti skupnih
sluzb za opravljanje zaokrozenih delovnih podroéij
imajo 3e to slabost, da je teZko razmejiti odgovor-
nost za opravljeno delo do ustanoviteljev — TOZD.

Za opravljanje knjigovdskih, plansko-analitskih, ko-
mercialnih, splo$no kadrovskih zadev, nalog s po-

ro¢ja SLO, civilne za$fite in druZbene samozaiéite
ter drugih pomoznih del, bi TOZD lahko ustanovile
delovno skupnost skupnih sluzb, ki bi navedena dela
opravljala v organizacijsko-funkcionalno povezanih
sluzbah. Te sluzbe bi imele za strokovno utemeljene
potrebe svoje operativne izpostave na sedezih TOZD.
Tak8na organiziranost bi omogo¢ala najbolj$o izko-
ris¢enost strokovnih kadrov in racionalizacijo poslo-
vanja ter uvajanje u¢inkovitej§ih metod dela. Taksne
strokovno moc¢ne skupne sluzbe pa nikakor ne bi
smele postati center odlotanja, temve¢ nosilec pri-
prav strokovno preverjenih predlogov za odloc¢anje
organov upravljanja TOZD in DO. Tudi v sedanjih
skupnih sluzbah so $e ostanki stare miselnosti, ki
jo pogosto obremenjuje 3e strokovna $ibkost. Za ne-
katere posledice delovanja skupnih sluzb, ki bi jih
po svojem znacaju lahko ocenili kot podjetniske in
tehnokratske tendence, bi pri iskanju vzrokov zanje
nasli pogosteje v pomanjkanju strokovnosti kot pa v
zavestnem negativnem delovanju.

Zaradi zadnjega razloga so bile skupne sluzbe tudi
cokla hitrejSega uveljavljanja novih odnosov med
TOZD in V DO. Za njihovo udinkovitejée delovanje
bi bilo potrebno prouditi drugadno organiziranost.
Kot ena moZnost se pojavlja organiziranje nabav-
nega, prodajnega, izvoznega sektorja, zdruZitev splos-
nega in kadrovskega sektorja in okrepitev finanéne
operative. Plansko analitsko sluzbo bo treba okrepiti,
da bo sposobna prevzemati naloge s podrod¢ja raz-
vojnega programiranja. Obseg nalog, ki naj bi oprav-
ljala ta sluzba s podro¢ja razvoja, je odvisna od
organiziranja tehnicnih sluzb sedanjih TOZD.

ZOZD daje tudi mozZnost, da se komercialna sluzba
organizira kot TOZD. TOZD bi bilo moZno ustanoviti
tudi za opravljanje tehni¢nih in razvojnih nalog.

Medsebojne pravice in obveznosti TOZD v prav-
nem prometu in iz tega izhajajo¢e medsebojne od-
nose je potrebno v novem sporazumu natanéneje
opredeliti. Sedanjo solidarno odgovornost TOZD za
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obveznosti DO in subsidiarno odgovornost za obvez-
nosti druge TOZD ne bi bilo potrebno spreminjati.
V zvezi s tak$nim prevzemanjem rizika za poslovanje
drugih TOZD, pa je potrebno doloéiti pravice in od-
govornosti posamezne TOZD v zvezi s prevzeto od-
govornostjo. Zadnje razprave o tem, ali je sploh
umestno, da TOZD obravnava investicijo druge TOZD,
kaze na potrebo, da se v zvezi s tem vprasanjem
uredi v sporazumu pravice in dolZnosti v zvezi s
sanacijo, dajanje soglasij k posameznim odloc¢itvam
o nameravanih investicijah in podobno. Seveda se
pa tu odnosi ne morejo urediti samo v tem delu
sporazuma, ampak v skladu z drugimi dolo¢bami
sporazuma — zdruZevanje sredstev, skupne zadeve in
interesi, usklajevanja programov pristojnosti skupnih
programov itd.

Medsebojne spore naj reduje posebni odbor in de-
lavski svet DO. Te dolo¢be v veljavnem sporazumu
bodo morali dopolniti z dolo¢bami o postopku in
oblikah razreSevanja sporov iz medsebojnih odnosov
TOZD in le kot skrajno moZnost predvideti reSevanje
pri scdiscih. Doloditi bomo morali postopke in od-
lo¢itve TOZD oziroma sluzb, ki imajo znacaj krSitev
dogovorjenih odnosov in v teh primerih dolociti
obvezno razcéiS¢evanje in reSevanje motenj. Pri tem
bomo morali urediti tudi postopek za razre$evanje
motenj in jih seveda tudi opredeliti, ki same zase
v danem trenutku ne pomenijo huj$e nevarnosti za
nastanek spora, nereSene in skupaj z drugimi pa
lahko povzro¢ijo spore med TOZD ali pa so le ovira
za poglabljanje medsebojnega sodelovanja oziroma
vnasajo nezaupanje.

Temeljne doloébe o SLO, civilni zas¢iti in druzbeni
samozaséiti vsebuje statut DO. To podrocje bomo
morali urediti v samoupravnem sporazumu o zdru-
Zitvi.

Izlo¢itvi iz DO se TOZD po veljavnem sporazumu
odrekata. Kljub tej dolo¢bi sporazuma se TOZD po
sedaj veljavni zakonodaji lahko izlo¢i iz DO. V spo-
razumu moramo predvideti postopek za izlocitev
TOZD iz DO ter pravice in odgovornosti, ki nastanejo
v zvezi z izlocitvijo.

S tem je dan kratek pregled najpomembnejsih
zadev, ki jih TOZD urejajo pri zdruzevanju v DO, s
samoupravnim sporazumom. Podrobneje ureja nave-
dena vprasanja na osnovi sporazuma in zakona statut
DO. O nekaterih pomembnih vprasanjih, ki jih ureja
samoupravni sporazum, govorijo drugi deli analize.
Tako posploSeno prikazana nova samoupravna orga-
niziranost nase DO bistveno posega v sedanjo prakso
in bodo potrebni za njeno formalno in dejansko
izvedbo veliki strokovni ter politi¢éni napori.

Pri¢akovati je, da bodo v razpravi dani Stevilni
napotki in predlogi o nadaljnji pripravi podrobnejsih
strokovnih analiz za odlocitev o najboljsih variantah.
Verjetno pa bodo v razpravi zaradi razlicnih raz-
logov tudi prikriti odpori in tendence, ki bodo Zeleli
obdrzati sedanje stanje in nosilce interesom druz-
benega dela tuje odnose. Zato bo v javni razpravi
pomembna politi¢na naloga, da se pravo¢asno one-
mogocijo navedeni negativni odkloni.

Delovanje sestavljene organizacije zdruZenega dela
Uniles, katere ¢lani smo, moramo glede na oprede-
litev sestavljene organizacije zdruZenega dela v za-
konu o zdruZenem delu oceniti kriticno. Ugotoviti
je treba, da se delovanje sestavljene organizacije
zdruZzenega dela ne ujema z namenom, zaradi kate-
rega se po dolocbah 360. ¢lena zakona o zdruZenem
delu ustanavljajo sestavljene organizacije zdruzenega
dela. Povezovanje delovne organizacije v SirSe oblike
zdruZenega dela bo deloma nakazano v analizi do-
hodkovnih odnosov. Pri odlo¢anju o moznih resitvah
pa ne bodo brez pomena razprave v okviru panoge,
gospodarske zbornice in druzbenopoliticne organi-
zacije.

V zvezi s samoupravno organiziranostjo zdruZzenega
dela ima osnutek zakona o zdruZenem delu 3e do-
lo¢be o registriranju statusa OZD kot so: dejavnost,
firma, zastopanje in predstavljanje, poslovna tajna
in sodni register. ReSitve na teh podroc¢jih so pogo-
jene z re$itvami o organiziranju TOZD, DO in SOZD.

VI. OBLIKE ODLOCANJA IN ORGANI
UPRAVLJANJA

S samoupravnimi akti temeljnih organizacij oziro-
ma delovne organizacije, so dolo¢ene oblike odloca-
nja, ki v bistvu niso drugaéne od tistih, ki jih prinasa
Osnutek zakona o zdruzZenem delu. Vsebinsko pa le
nastopajo razlike saj je referendum kot oblika oseb-
nega izjavljanja v obstoje¢ih samoupravnih aktih na-
veden kot izjemna oblika odlo¢anja in je zato tudi
nasteto v katerih primerih se odlo¢a z referendumom
npr. formiranje temeljnih organizacij, zdruZevanje
v sestavljeno organizacijo in 3¢ nekateri podobni pri-
meri. ObseZnejsi nacin odloanja v obstojecih samo-
upravnih aktih je oblika glasovanja. Glasovanje se
deli na tajno in javno. Tajno glasovanje je oprede-
ljeno kot sredstvo osebnega izjavljanja predvsem ob
priliki volitev delegatov v samoupravne organe v vseh
ostalih primerih ko gre za sprejemanje sklepov ali
sprejemanje samoupravnih aktov pa se je v dose-
danji praksi uporabljalo nadin javnega glasovanja.
Osnutek zakona o zdruZenem delu daje velik pouda-
rek referendumu kot obliki osebnega izjavljanja saj
je to obliko raz$iril celo na odlocanja, ki se nana-
$ajo na delitev sredstev za osebne dohodke, skupno
porabo, na odrekanje pravice do povradila in do
nadomestila iz minulega dela itd.

Dolo¢be osnutka zakona, ki govorijo o referendumu
so ¥e naletele na Zivahne razprave v strokovnih krogih
o tem ali je predlagana vsebinska opredelitev refe-
renduma kot sredstva osebnega izjavljanja preobsez-
na ali ne, ker se resni¢no pojavljajo vprasanja, ki
izvirajo iz zahtevnosti izvedbe in iz posledic takega
izjavljanja. Ce pri tem vzamemo primer, ko naj bi
z referendumom odlo¢ali o osnovah in merilih sred-
stev, za osebne dohodke in skupno porabo delavcev
je izid takega referenduma mocno vprasljiv, ker je
v naprej jasno, da ni mogole izdelati takega si-
stema, osnov in meril za delitev osebnega dohodka,
ki bi ustrezal veliki veéini delavcev, zato je lahko
pogosto pri¢akovati negativni izid referenduma o po-
sameznih vprasanjih o katerih se na tak nacin odloca.
Ce se bo v sprejetem zakonu oblika referenduma za-
drzala v enakem obsegu vsebinskega odlocanja kot
to navaja osnutek, potem se nehote postavlja vpra-
ganje, ki naj ga reduje druga delovna skupina to je
vpradanje vsebina in oblika obvescanja delavcev. V
kolikor bomo hoteli uporabljati referendum za oseb-
no izjavljanje o vseh teh vpraSanjih, ki jih zakon
doloda, potem je nujno da obve$canje delavcev dobi
nove oblike temeljitejSo vsebino in &asovno vedji
obseg.

To izhaja tudi iz dolo¢be 430. ¢lena Osnutka zakona,
kjer v zvezi s sklenitvijo kreditne pogodbe za inve-
sticijska vlaganja in v nekaterih drugih primerih na-
vaja, da se v temeljni organizaciji mora organizirati
predhodna obravnava in s tem dobiti mnenje delav-
cev ker sicer o takih vprasanjih brez predhodne ob-
ravnave, ki jo organizira sindikalna organizacija de-
lavski svet sploh ne more odlocati.

V nekaterih primerih, ki jih zakon tudi navaja,
pa so poleg tega da se delavci izrekajo z glasova-
njem, kjer je pomembno da se izreejo z vecino
glasov, se poleg tega odlotajo tudi s posebno pis-
meno izjavo. To smo do sedaj poznali v primerih, ko
je 8lo za sprejemanje samoupravinega sporazuma o
medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu.
V bistvu gre za isti primer, le da sedaj zakon govori
o samoupravnem sporazumu o zdruZevanju dela de-
lavcev.

Naslednja oblika odlo¢anja je odlocanje prek de-
legatov in delegacij. Ce sprejemamo dolocbe osnutka
zakona potem lahko ugotavljamo, da v zvezi z de-
lom delavskega sveta in volitvijo delegatov za de-
lavski svet ni bistvenih razlik od sedanjega nacina
dela in volitev delegatov v delavskem svetu temeljne
organizacije oziroma delovne organizacije. 450. ¢len
osnutka uvaja, da morajo delegati v delavskem svetu
delati po smernicah in navodilih delavcev, ki so
jih izvolili, iz tega izhaja, da so delegati v delav-
skem svetu voljeni tako, kot je to doloceno Ze z na-
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§imi obstoje¢imi samoupravnimi akti, zato bi kazalo
to obliko tudi zadrzati kar navajamo predvsem za-
radi nekaterih predlogov, da bi morda kazalo uvesti
posebne delegacije v posameznih delovnih enotah iz
katerih bi posiljali delegate na delavski svet. Enako
predvideva osnutek zakona volitve delegatov za de-
lavski svet delovne organizacije le da zavezuje de-
legate delavskega sveta delovne organizacije, da mo-
rajo prenasati stalis¢a delavcev, ki so jih izvolili
in pa sklepe delavskega sveta temeljne organizacije,
to pa pomeni, da bi delegati delavskega sveta de-
lovne organizacije morali prisostvovati sejam.delav-
skega sveta temeljne organizacije vsakokrat kadar
bi ta delavski svet sklepal o zadevah, o katerih naj
bi sklepal tudi delavski svet delovne organizacije.

Organi upravljanja v temeljni organizaciji oziroma
delovni organizaciji.

V obstoje¢ih samoupravnih aktih je doloceno, da
imamo v temeljnih organizacijah in delovni organi-
zaciji neposredno voljene samoupravne organe in
pa izvrsilne organe, ter kolegijski poslovodni organ.
Take delitve ne pozna osnutek zakona ampak navaja
le, da je delavski svet organ upravljanja, vsi ostali
organi pa so izvrsilni organi delavskega sveta. Po-
leg teh navaja $e poslovodni organ, ki je individualni
ali kolektivni. Ce izhajamo torej iz dolo¢b osnutka za-
kona potem bi pri usklajevanju samoupravnih aktov
morali dolocati da je neposredno voljeni organ uprav-
ljanja delavski svet vsi drugi organi pa so izvrsilni
organi delavskega sveta.

Odbor za proizvodnjo in razvoj je bil do sedaj ne-
posredno voljen organ upravljanja, ¢eprav so sklepi
tega odbora prav tako obvezujoli kot sklepi npr.
delavskega sveta pa vendar teh sklepov Ze dosedaj
mnogokrat navzven ni bilo mogoce uporabiti kot
veljavne sklepe npr. ko je 8lo za dajanje pooblastila
za zastopanje pred sodis¢em ali predlozitev SDK
banki in drugim. V vseh teh primerih je bilo po-
trebno predlagati izklju¢no samo sklepe delavskega
sveta. Pri ve¢ neposredno voljenih samoupravnih or-
ganih nastopa problem tudi glede pristojnosti posa-
meznega organa, kadar gre za pritoZbeni postopek.
Neposredno voljeni samoupravni organi naj bi si bili
pri sprejemanju sklepov enakopravni in ni mogoce
podrejati te samoupravne organe po hierarhicni lest-
vici. Sporno bi bilo vprasanje, kdo naj bi reseval
ugotvor zoper sklep odbora za proizvodnjo in razvoj
saj je ta prav tako neposredno voljen organ kot de-
lavski svet.

Pri usklajevanju samoupravnih aktov sprejetim
zakonom o zdruzenem delu bi torej kazalo doloditi
da je neposredno voljeni organ delavski svet izvrSilni
organ tega pa so Odbor za proizvodnjo in razvoj in
drugi, za katere ni izrecno dolo¢eno, da so nepo-
sredno voljeni. S tem pa seveda postanejo tudi po-
oblastila izvr$ilnih organov oZja kot doslej.

Glede individualnega poslovodnega organa pa je
potrebno dolo¢iti v samoupravnih aktih konkretnejsi
obseg pooblastil in odgovornosti, sprememb statuta
temeljne organizacije in delovne organizacije pa Ze
dolocajo, da ne obstoja niti v temeljni organizaciji
niti v delovni organizaciji kolegijski poslovodni organ
s pooblastili kot je to doloeno v osnutku zakona
ampak obstoja kolegij kot posvetovalni organ indi-
vidualnega poslovodnega organa.

VII. SAMOUPRAVNI SPLOSNI AKTI

Osnutek zakona o zdruzenem delu (ZOZD) v po-
sebnem oddelku obravnava s formalne plati drui-
bene dogovore, samoupravne sporazume in druge sa-
moupravne splo$ne akte. V $tevilnih drugih dolo¢bah
pa ZOZD govori o vpraSanjih, ki se resujejo s po-
sameznimi samoupravnimi splo$nimi akti in nakazu-
jejo smeri razre$evanja. V tem delu analize obravna-

vamo le nekatera vprasanja, ki so skupna za vse
samoupravne akte v TOZD, oziroma DO, medtem ko
drugi deli analize obravnavajo posamezne nase akte
ali nekatere njihove dolocbe.

V nasi DO imamo s podroc¢ja urejanja notranjih
razmerij in odnosov preko 30 samoupravnih aktov.
Nekateri od njih: pravilnik o delovnih normativih,
pravilnik o izobrazevanju, sistematizacija delovnih
mest, pravilnik o knjigovodstvu, del pravilnika o var-
stvu pri delu, so stari 5 ali ve¢ let in niso v celoti
usklajeni z zakonodajo, nasimi temeljnimi samo-
upravnimi splo$nimi akti ter druzbenimi dogovori
in samoupravnimi sporazumi, ki jih je DO, oziroma
TOZD sprejela. Tudi razmere in potrebe so bistveno
drugac¢ne od tistih, ki so bile takrat, ko so bili na-
vedeni akti sprejeti. Eden od glavnih vzrokov za
tak$no stanje je preSibka strokovna sluzba, ki jo
v zadnjih letih DO vcasih sploh ni imela. V stro-
kovne priprave osnutkov ter predlogov pa bi se
morale v ve¢jem obsegu vkljuditi s svojega delovnega
podroc¢ja posamezne strokovne sluzbe.

Na podrocju usklajevanja nasih samoupravnih
splosnih aktov z dolo¢bami ZOZD, drugih zakonov
in z nasimi temeljnimi akti nas ¢aka $e veliko stro-
kovnega in druzbenopoliticnega dela. Predvsem zad-
njemu bomo morali posvetiti ve¢ pozornosti kot
doslej. Pri urejanju medsebojnih razmerij in odno-
sov v TOZD in DO s splo$nimi samoupravnimi akti,
bi morala biti v veCji meri prisotna pobuda, inte-
resi in misljenje delavcev. V tej dejavnosti so do-
slej sodelovale v razpravah o moznih resitvah v glav-
nem strokovne sluzbe in Se te brez potrebne poglob-
ljenosti in zavzetosti. V veliki meri vpliva na tak$no
stanje v kvalitetnem in kvantitetnem smislu preslaba
obvedcenost delavcev o posameznih problemih in
moznih resitvah, ki jih urejamo v posameznem splos-
nem aktu. Pristop k sprejemanju je formalistiCen,
delavcem tuj in nerazumljiv. V obravnavah osnutkov
ter predlogov so preslabo nakazane posledice po-
sameznih resitev, ki niso predlagane v vecjih varian-
tah. Z osnutki in predlogi so delavci seznanjeni v
samoupravnih grupah ali preko oglasnih desk. Le
v redkih primerih dobijo v roke celotni predlog ozi-
roma osnutek. Njihova obvescCenost in s tem tudi
zainteresiranost za vkljucevanje v obravnavo bi bila
znatno vecja, ¢e bi bili seznanjeni s predlogi splos-
nih aktov ali njihovo glavno vsebino preko nasega
casopisa, ki pa bi v tem primeru moral postati me-
se¢nik. Ta problem bi lahko resili tudi z izdajanjem
mesecnega informativnega biltena.

Drugi pomembni razlog za pasivni odnos v ob-
ravnavah na$ih splo$nih aktov je v mocno zako-
reninjeni miselnosti in praksi, da se samoupravni
akti ne izvajajo dosledno in v celoti. Gre za mi-
selnost, da je delo pri urejanju dolo¢enih razmerij
in odnosov kon¢ano s sprejemom splo$nega akta.
Potem akt izvajamo v najnujnej$em delu, ki je glede
na pravice ter dolznosti do delavcev in organizacij
izven DO tako ali drugace neposredno sankcioniran.
Odsotno pa je stalno zavestno delovanje k ustvar-
janju ciljev, ki smo si jih zadali v splo$nem aktu
in s tem povezana stalna analiza dobrih in slabih
strani izvajanja akta. Zaradi tega se dogaja, da nismo
dosegli v aktih zacrtane cilje, ampak smo celo na-
zadovali v primerjavi s stanjem ob sprejemanju
splo$nega akta. Ko nazadovanje doseZe spodnjo Kkri-
ticno toc¢ko, se zopet zaCenjamo pogovarjati o vpra-
sanjih, o katerih smo Ze veckrat vodili obsezne
razprave. Zaklju¢ek je ponavadi enak Ze sprejetim
odloc¢itvam. Taks$no capljanje na mestu lahko odpravi
formalno in vsebinsko dosledno izvajanje sprejetih
samoupravnih splo$nih aktov. V Zacetem obdobju
bo morala temu vprasanju posvetiti posebno pozor-
nost delavska kontrola. Pri organiziranju strokovnih
sluzb bomo morali zagotoviti tak$ne organizacijske
in kadrovske re$itve, ki bodo zagotavljale sprotno
strokovno kontrolo nad izvajanjem splodnih aktov.
Do navedenih pojavov pa bomo morali biti tudi bolj
kriti¢éni kot doslej in v primerih neizvajanja — ne
samo krsitev — splodnih aktov ustrezno ukrepati.

V zvezi z zgoraj navedenim je potrebno $e navesti
kot vzrok in posledico na$e slabo poznavanje splo$-
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nih aktov. Zadovoljivo je poznavanje dokumentov
pravic: samoupravni sporazum o medsebojnih raz-
merjih in o delitvi dohodka in osebnih dohodkov.
Prvo navedeni samoupravni sporazum nimajo vsi
delavei in tako niti formalno nismo v celoti izpol-
nili zakonsko dolznost. Da je interes za dolocbe
splonih aktov, ki urejajo pravice, znatno vecjl od
zanimanja za dolo¢be o dolznostih, kaze na naSo
preslabo aktivnost, ki bi utrdila spoznanja, da vecina
pravic izhaja iz dolZznosti. Ni pa samo to, da ima
delavec splo$ni akt, pogoj za njegovo dosledno iz-
vajanje. Dolo¢ene samoupravne splosne akte ne poz-
najo v potrebni meri niti strokovni ali celo vodilni
in vodstveni delavci. Poleg drugih vprasanj se pri
tak$ni ugotovitvi pojavlja $e vprasanje, kako ti de-
lavci izvajajo odloditve organov upravljanja. Samo-
upravni splo$ni akt namre¢ pomeni sklep delavcev
oziroma njihovih organov. Kot mozen nacin vzpo-
stavitve drugacnega odnosa do samoupravnih splos-
nih aktov se kaZe v tem, da med pogoje za oprav-
ljanje dolo¢enga dela dolo¢imo dobro poznavanje
splosnih aktov in potem tudi preizku$amo znanje
s tega podrodja.

TOZD oziroma DO je doslej pristopila k preko 30
samoupravnim sporazumom in druzbenim dogovo-
dom. Te dogovore in sporazume smo pogosto spre-
jemali po hitrem postopku. V¢asih smo pristopali
k posameznim sporazumom na podlagi enega samega
izvoda. Obrazlozitve so bile dostikrat zelo pavs$alne.
Pri nekaterih sporazumih so bile v ¢asu sprejemanja
zelo nedolo¢no nakazane materialne in druge obvez-
nosti, da so bile te obveznosti znatno vecje, kot smo
si jih predstavljali pri sprejemanju. Ze navedeno v
zvezi s sprejemanjem internih splo$nih aktov velja
tudi za sprejemanje zunanjih samoupravnih spora-
zumov in druzbenih dogovorov.

ZOZD nas bo obvezoval, da bomo morali vsakemu
delavcu dati samoupravni sporazum o zdruZevanju
dela v TOZD, statut in druge samoupravne akte, s
katerimi se urejajo medsebojna razmerja z vsemi
spremembami in dopolnitvami. Na uveljavitev za-
kona ne smemo cakati nepripravljeni. Tako moramo
Zze sedaj pripraviti sistematizacijo nasih normativnih
aktov. Predvsem je potrebno ugotoviti, katera po-
droc¢ja bomo urejali z enim splos$nim aktom. Doslej
smo nekatera zaokrozena podrocja obravnavali v
vecih aktih, s Cemer se je pri sprejemanju izgubil
pregled nad celoto, pri obravnavi posameznih delov
te celote se izgublja veliko ¢asa z obravnavo vpra-
Sanj, ki so Ze urejena v drugih aktih, tudi dobro
pobudo je mozno zavracati s preprostim argumen-
tom: »To je Ze drugacle sprejeto v drugem pravil-
niku oziroma sporazumu.« Ne nazadnje, ve¢ aktov
z enega podrodja, sprejetih v razliénih casovnih ob-
dobjih sami po sebi ustvarjajo veliko nevarnost
za neusklajenost in za tezko izvajanje. V kolikor
razmere zahtevajo taks$no delno sprejemanje splos-
$nih aktov, potem je to lahko le zacasni ukrep.
Na izvajanje ZOZD pa se bomo morali pripraviti tudi
v kadrovskem in tehni¢nem smislu. Za uspe$nejse
delovanje bomo morali okrepiti ustrezne strokovne
sluzbe in zagotoviti ucinkovitejSe naprave za tiska-
nje.

VIII. OBVESCANIJE, DELAVSKA KONTROLA,
VARSTVO SAMOUPRAVNIH PRAVIC

I. Obvescanje

Obvescanje delavcev o delu v TOZD in SKUPNIH
SLUZB naj se vrsi preko sledec¢ih dejavnikov:

na zborih delavcev

na zborih delavcev delovne enote

na zborih delavcev informativne grupe

na zborih delavcev sindikalne skupine

na oglasnih deskah

preko tovarni$kega glasila »NaSe delo«.
Vabila oziroma obvestila za seje samoupravnih or-

ganov s kratko obrazloZitvijo za pomembnejse zadeve,
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morajo biti vrotena delegatom najmanj 7 dni pred
sejo, to pa zaradi tega, da je mozno, da se delegat
posvetuje z delavci ter da dobi mnenje za odlocitve
na sejah. Vabila s predlaganim dnevnim redom naj

razobesijo na oglasne deske.

Poleg pismenih obvestil o delu organov v TOZD,
v SIS, o delu delegacij in drugih, so $e razlage na
zborih delavcev, preko informatorjev, preko poverje-
nika sindikalne skupine in drugih.

Vabila za sklice in sklepe sej je potrebno dostaviti:
— delavski kontroli in sindikalni organizaciji.

Zapisniki in sklepi s sej morajo biti objavljeni
najpozneje v 7 dneh po seji doloCenega organa.

II. Samoupravna delavska kontrola

Samoupravna delavska kontrola je od ustanovitve
pa do danasnjih dni bila stalno v porastu in razvoju
svojega delovanja. S statutom in kasneje tudi v pra-
vilniku o delu delavske kontrole je bilo zapisano,
kaj naj bo podrocje dela. Delegati so se izobrazevali
in dobivali pobude za delovanje.

Samoupravna delavska kontrola mora imeti po-
glede v vse samoupravne akte, ki obstojajo v podjetju
in v TOZD, ter spremljati, kako se ti uporabljajo
v praksi. Pregled nad listinami in ob¢ili v poslovnem
pomenu, razen tistih, ki so zaupni, pregled nad de-
lom poslovodnih organov. Delavska kontrola mora
spremljati tudi delo druzbenopoliti¢nih organizacij
v TOZD in OZD, ter z njimi sodelovati in iskati
ustrezne re$itve. Ce delavska kontrola ne najde ust-
rezne reditve in dolo¢enih podatkov do tistih organov
v TOZD ali OZD, ki jih zahteva se lahko obrne na
SDK in na pravobranilca samoupravljanja.

Vse podatke in pojasnila, katere samoupravna de-
lavska kontrola zahteva od dolo¢enega organa v TOZD
ali OZD in drugih morajo biti resni¢na identi¢na in
izérpna.

Samoupravna delavska kontrola je organizirana v
OZD in obeh TOZD Verd in Borovnica. Pravice, dolZ-
nosti in delo delavske kontrole je potrebno opisati v
pravilniku o delu samoupravne delavske kontrole.

III. Druibeno varstvo

Da zagotovimo druZbeno varstvo druZbene lastnine
s katero razpolagamo in delamo, jo moramo primerno
zavarovati s tem, da se druzbena sredstva ne odtu-
jujejo.

V primeru, da so huje prizadeti interesi TOZD
ali OZD je potrebno zaasno ukrepati s strani ob-
¢inske skups¢ine. Ukrepi so potrebni v primeru,
¢e se bistveno skalijo samoupravni odnosi, to pa po-
meni, da se samoupravljanje s sredstvi in delom tako
okrni, da ni moZno delovanje TOZD. TOZD je huje
prizadejal druzbene interese takrat, ko je iz kakrsnih
koli razlogov dopustila, da dela drugace, kot je do-
lo¢eno v zakonu. Da se stanje zopet normalizira so
potrebni dolo¢eni ukrepi, ki jih Obcinska skupscéina
postaivi z odlokom. Tako stanje lahko traja najvec
eno leto.

IV. ReSevanje sporov

Ce nastane spor med delavci v posameznih delih
TOZD ali OZD, ter med TOZD in OZD v primerih, da
se ne morejo resiti po normalni poti je dolzna sindi-
kalna organizacija, da sproZi spor pred organi sa-
moupravljanja v TOZD ali OZD. V primeru, da spor
ni mozno razcistiti v TOZD ali v OZD je sindikalna
organizacija dolZna obvestiti pristojne druZbenopoli-
titne organizacije v obdini. V primeru, da pristojni
organ v obdini ugotovi, da so zahteve pravilne se
razpusti DS, lahko pa tudi izvr$ilni ali poslovodni
organ, ter posamezni delavci, ki opravljajo vodilne
funkcije TOZD ali OZD.
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Pri pripravi analize so sodelovali:

I. Odnosi pri pridobivanju dohodka:

II. Ugotavljanje in delitev dohodka:

III. Delitev sredstev za OD:

IV. Medsebojna razmerja:

V. Samoupravna organiziranost:

VI. Oblike odlo¢anja in organi upravljanja

VII. Samoupravni splos$ni akti:

VIII. Obveséanje, samoupravna delavska kontrola,
druZbeno varstvo pravic:

Kovac ing. Friderik

Mejaé¢ Vlado

Dobnik Polde

Pungercic¢ dipl. ing. Olomir
Pivk Joze

Pavlov¢i¢ Ivan

Sivka Alojz
Rebolj Martin
Tursi¢c Matija
Pezelj Vladimr

Malnar ing. Ferdinand
Spalevi¢c Mile
Krzi¢ Anton

Usenik Janez
Kern Franc

Gerdina Ciril
Temlin Janez

Sajovec Alojz
Plestenjak ing. DuSan

Moc¢ivnik Emil
Urh Stane
Novak Srecko

Sajovec Alojz
Drobni¢ Meta
Isteni¢ Marko

Drasler Franc
Tusar dipl. ing. Andrej
Weixler Miro
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