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0 PERECIH POLITICNIH NALOGAH
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I

Za sedanji mednarodni polititni polo?aj je znalilna
splosna zaostritev odnosov med zahodnim in vzhodnim
blokom. Hkrati pa stalno narasta odpor narodaov .proti
ograZanju miru, ki izhaja iz politike interesnih podrotij,
stremele po gospostvu nad narodi, ki jo na Celu teh
dveh blokov vodita zlastli dve velesili: ZDA in ZSSR.

Temu odporu proti vojni se pridruZuje globoka teznja °

narodov po '‘neodvisnosti. Zadnja svetovna vojna, ki je
zadobila znalhj osvobodilng vojne proti fasistitnemu im-
perializmu, Rakor tudi izredni razmah in zmage narod-
noosvobodilne borbe kolonialnih in polkolonialnih naro-
dov so dale lh dajejo vedno 8irs{ znataj borbe proti
imperializmu, -

Te sile in teZnje siroklh ljudskih mnozic in narodov
50 osnovna - anacfilna poteza mednarodnega polititnega
poloZaja ter pesno ovirajo izvedbo imperialistiininh nadr-

tov." V. mednarodnem merilu terjajo te sile, da se utrdl

in ojati delovanje mednarodnih organov, ki ‘sa bill ustes
novljeni za za8tito miru in pospeievanje mednarodnega
sodelovanja. V' OZN se mogotno izrazajo proti politikl
imperialistov, 'ki bi hoteli spremeniti to organizacijo v
svoje orodje: 8prito tega.je OZN pomembno toriife, na
katerem 'je mogole in je treba mobilizirati vse sile miru,
da se razkrinkhjo imperialistidfie napadalne sile in zau-
stavijo vojni hujskati vseh vrst.

Birokratskm sovjetska kasta, ki je monopolizirala
oblast v ZSSR in predstavijm danes reakcijo v soclali.
stilnem taboru, z druge strani vodl politiko zatiranja In

izkoris¢anja malih narodov, vodi skupno & sahodnim im- .

petializmom politiko delitve sveta, Taka sovietska poli-
tika neposredn® ograZa svetovni mir, razdvaja sile miru
in jih skusa {zkoristiti za svoje hegemonistitne cilje,
hkrati pa se %rudi, da bi jim onemogotila ulinkovito in
dosledno prizadevanje za' dosego resni‘ngd -demokrati‘ng-
ga in trajnegh miru na svetu. politika sedanjih vodl.
teljev ZSSR in njihove kominformovske agencije v. dru-
gih deZelah daje reakclonarnim in imperialisti‘nim silam
na zahodu novo oro’je za njlhove borbo proti demokras
titnim in naptednim silam.

Kljub tenslhpa sam razvoj objektivnih pogojev poll-
titnega, soclalhega in gospodarskega Zivljenja narodov
nenehno jaci protilmperialistitne sile ter teznjo po so-
cialisticnem r@voju sveta in ta te’nja se zmeraj globlje
veZe z borbo farodov za mir, enakopravnost in neod-
visnost,

Dosledna borba za mir, proti imperializmu in za so-
clalizem je Bato nelofljivo zdrufens z borbo proti revi-
zionisticni in protisocialistitni politiki sovjetskih vodite-
ljiev in njih kominformovske agencije. Izven tega ni upa
v zmago za napredna gibanja, ki se danes mogolno raz-
vijajo ne le v kolonijah in polkolonljah, marvet tudi v
metropolah kapitalizma.

v_obeh podroéjih Traskega ozemlja

-v tesnl povezavl s socialistitno Jugoslavijo, postaja razv® |

Takina je slika in takine 0 oshovhe Zhatifosts rﬁed-
narodnega polititnega polo#aja; kakor tudi- perspekti
svetovnega demokratitnega in socialisti‘nega gibanja.

IL

Perefe polititne maloge v anglo-ameriskem predelt .
STO izhajajo iz tukajsnjega stvarnega polititnega polo” -
Zaja. V okviru reZima, kakor, ga je anglo-ameriska vojasks,
uprava uvedla in vsilila s postopno edpravo pridob;pr-iV
osvobodilhe Borbe, delujejo pr! nus prav isti politicnh
gospodarski in socialni tiniteljl, ki danes zatirajo Jjudsk® |
mnoZice v Italiji; ta zveza domatih reakclonarnih sil' 2 ¢
onimi v italijanski republiki je zdaj popolna; s svojim &
sovinistiinim In protiljudskim delovanjem pa pod vod
stvom KPI dopolnjuje to zvezo domafa kominformovskd
agencija. : .

Iz tega razloga se je treba e bol) odlolno ]ot_itri{..;
vprafanja italijanskega politicnega Zivijenja, V okvird
borke zoper protiljudsko politiko anglo-ameriske vojask® -
uprave in .domate reakcije je treba ojaciti borbo De€-
posredno proti italijanski reakeiji ter proti re'.rizionlstl'-‘l?‘j
in protidemokratiini politiki vodstva KPI

IIL

Kar se tite nalog Partlje v Istrskem okroZju, je treb®
poudarjatl, da je lzpolnitev plana osnovno gospodarsk?
in polititno vpraSanje ga razvoj socialisti‘ne graditve ™
okrozju. Partija s& mora zato odloio 2avzeti, da bod®
mobllizirane vse slle za izpolnitev planskih nalog. Posi¥
Ziti se moramo izkustev v gospodarski lzgradnji za zbo0
Sanje dela, za ojadenje delovnega' sistema in za dosl i
ho izpolnjevanje socialistitnega natela © lc‘c:-mpenzaﬁ‘j
po delovni storilnosti. '

Za zgraditev soclalizma y okrozju, ki e mogota samé

zadrug, in Se posebe] produktivnih, bistvenega pomen® |
Tem gzadrugam, predvsem produktiviaim, bo treba poﬂ&'
titi posebno skrb, treba jih bo Se nadalje razviti, od 2P
Se vet zahtevati, hkrati pa jim nuditi e veljo pomol.  °
Borba proti birokratizmu mora prel$i v sistem “”' {
Sega dela. Ta borba pa Sse ne more nehati Ze zgoll o
skrienjem upravnega aparata. Partija mora bdeti ;
preprediti sleherni konkretni pojav biroKratizma, ki P%
vzrota lotitev od mnozie in ustvarja privilegirane skupil‘%' J
kaste. Partija mora zato s pomoijo Frohte lzvajati !‘l““ "
upravnim aparatom nenehno kontrolo in mu zagotoV!
stalno pomod. :
Partija mora razvijati pridobitve.osvobodilne bofb:l'
predvsem z madaljnjim izpopolnjevanjem ljudske oblas
in ljudske demokracije. Usposabljati mora mnozice b
vodstvo gospodarstva in uprave z razvijanjem in poEW'
ljanjem njihove socialistitne zavesti. '
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ORGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV

in specializirane ustanove

/ Dne 24. . m. je poteklo pet let odkar je bila ustanov-
liena ORGANIZACIJA ZDRUZENIH NARODOV, Sprito
dejstva, da predstavija danes OZN najmoinejSe oroije v
borbi za mir v svetu, objavljamo. ob tej petleinici pri¢ujoci
tlanek.

T

Delo zaveznikov za ustanovitev. Organizacije zdruZenih na-

. Todov kot glavne mednarodre organizacije, .katere temeljna na-
a bi bila po vojni ohraniti mir in varnost, se je razvijalo Ze

. Med vojno vzporedno z razvojem vojnih operacij driav proti-
Tagistitne koalicije proti driavam osi. Razvijalo se je tako, da
" %0 postopro  resevali majvaZpejie polititne probleme .povojne
Ureditve sveta. O tem delu.zaveznikoy pria vrsta mednarodnih
. Sokumentov, kakor so Atlantska’ listina z dne 14. avgusta 1941,
_“Ikhmija ZdruZenih narodov z dne 1. jaruarja 1942 in dekla-
| Tacije s konferenc v Moskvi, Teheranu in.Jalii od oktobra 1943
“._h'-ﬁbruirjn 1046, Ko so dobivale v zakljudni fazi vojne, disku-
Hje med vodilnimi zavezniikimi driavami v zvezi z ustanovitvijo
acije zdruZenih narodov é¢edalje bolj konkretne oblike,

‘kar ge je pokazalo v predlogih, sestavljenih na konferenci v
bllmbartom Oaxu v oktobru 1944 in pozneje v odobritvi Usta-

- Moyne listine na konferenci v, San Franciscu junija 1945, je. bilo
%itno, da bo Orgarizacija zdruZenih narodoy na eni strani za-
Menjala Drustve narodov, na drugi strani pa bo dolodeno 3te-
Vilo mednarodnih organizacij, ustanovljerih -pred izbruhom
Yojne, kakor tudi tistih, ki so jih ustanovili Zdruzeni narodi ze
vojno in takoj po koréani vojni, nadaljevalo svoje delo tudi
povojnem é&asu in da bo zato treba urediti njihov poloZaj
Rasproti Organizaciji zdruzenih narodov. V prvi kategoriji teh
Mednarodrih organizacij sta bili Mednarodna organizacija dela,
Ustanovljena z doloébami Poglavja XIII. versajske mirovne po-
Bodbe ali Svetovna podtna unija, ustanovljena s splodno poitro
‘:nh,ﬂnvendjo,'kf je bila sklenjena  ra Dunaju 9. oktobra 1874 in
Zneje vedkrat revidirana, v drugi kategoriji pa 'je bila vrsta
Medrarodnih organizacij, ustanovljerih med vojno na razaih
‘onferencah ZdruZenih narodov. Tako je bila na konfererei v
Springsu (ZDA) od 18, maja do 13, junija 1943 ustanovljena
"Odr.nrodn. organizacija za poljedelstvo in prehrano; na kon-
lerenci v Bretton Woodsu (ZDA), ki je trajala od 1.—22. julija
l‘,ﬂ. sta bila ustanovljena Mednarodna banka za obnovo in raz-
¥9j in Medrarodni monetarni fond: na konferenci v Chicagu

¢ leta 1944 je bila s konvencijo o mednarodnem civilnem
‘#ragnem prometu ustanovljena Zatasta mednarodna organizacija
% civilno letalstvo  (Po deponiranju zadostnega Stevila ratifi-
'-hcu je postala organizacija 4. aprila 1941 stalna in dobila ime
‘Mednarodna organizacija za clvilno letalstvo) ir: naposled na
t'?n:ex-enr:i v Londonu novembra 1945 Organizacija zdruZenih
za znanost, prosveto im kulturo. Vse, fe organizacije so

Dogtale pozneje specializirane ustanove Organizacife zdruZenth
Zato so Ze v predlogih, sestavljenih v Dumbarton-Oaxu,
Predlagali, naj bi specializirane mednarodne organizacije gospo-
_“l‘lkp, socialnega in strokovnega znafaja sploh povezali z
“Tarizacijo zdruZenih narodov v skladu s pogoji, ki bodo do-
._hierﬂ s pogodbami{, sklenjenimi med Ekonpmsko-soclalnlm,sve-
tom, in pristojnimi organi specializiranih mednarodrih organi-
*aclj, (A Commentary on the Carter of the United Nations, Pre-
Yented by the Secretary of State for ForeigrsWAffairs to Par-

. Ustanovpe listine, t, j.:

liament by Command of his Majesty, H. M., Stationary Office,
London 1945, Cmd. 6666, str, 51), - : ]

Na konferenci v San Franciscu' se. je pokazala sploina
teZnja, da bi poudarili vainost mednarodnega sodelovanja ma
gospodarskem, socialrem in kulturno-humanitarnem podroéju za
zagotovitev. uspehov Organizacije zdruZenih narodov v izpal-
njevanju njene osnovne naloge — ohraniti mednarodni mir in
varnost. Zato so bile v dokonéni redakeiji Ustanovne listine v
primerj . 8 predlogi iz Dumbarton-Oaxa v marsitem raziirjene
funkcije Ekonomsko-socialnega sveta kot glavnega organa Or-
garizacije zdruZenih narodov na podrodju mednarodnega gospo-
darskega, socialnega in kulturno-humanitarnega sodelovanja. Ta

.teinja se je pokazala tudi v predlogih delegacij posaméznih

drZav na konfererci v San Franciscu v vpradanju otinosov med
Organizacijo zdruZenih narodov in specializiranim{ mednarodni-
mi organizacljami, Nekatere delegacije, kakor ra' primer de-

.legacija Chileja, so §le tako daleé, da so predlagdle, naj'bi se

cbstojeée specializirane mednarodne organizacije vkljudile v
Organizacijo zdruZenih narodov, (Comiments of the €hilear:' De-
legation on- Chapter of the Dumbarton Qax- Proposals .ehich
contemplates tre creaticon of an Ecoromic and Social- Council
UNCIO Documents, ‘Volume III, str. 304—5), medtem ko je de-
legacija Venezuele predlagala, raj bi ustanovili Mednarodni in-
stitut za vzgojno socialno, kulturno in intelektualno sodelovanje,
ki bi delal po napotkih Ekonomsko-socialrega sveta in katerega
naloga bi bila med drugim doloéiti in koordinirati odnose s
specializiranimi mednarodnimi organizacijami- v. zvezi 2. Orga-
rizacijo zdruZenih narodov (Memorandum of the Delegation cul-
tural social, educational on Venezuela of and intellectual Coo-
peration, UNICO Documents, Volume, X, str. 46—48), Teh pred-
logov niso sprejeli v smislu dolodb, Ustanovne listine, omenjene
organizacije niso bile ykljudene v Organizacijo  zdruZenih na-
rodov, niti ni bil formirap kak poseben organ y okviru Orga-
nizacije, prek katerega bi Ekonomsko-socialni svet opravljal
funkeije, ki so mu poverjere z Ustanovno listino glede na, spe-
cializirane mednarodne organizacije, : .

It

Specializirane mednarodne organizacije, ki.imajo .po pome-
nu ir dejavnosti v mednarodnem podrodju pogoje, da se pove-
Zejo z Organizacijo zdruZenih marodov, definira Ustanovna listi-
na v €lenu 57, in jih imeruje specializirane ustanove, Ta élen
Ustanovne listine se glasi:

1, Posamezne specializirane ustanove, formirane ra temelju

. mednarodnih pogodb, ki imajo z njihovimi osnovnimi statuti dos

lo¢enie obse’re mednarodne odgovornosti na gospodarskem, so-
cialném, kulturnem, vzgojnem, zdravstvenem . in sorodnih
podrogjih, bodo povezane z Organizacijo ‘zdruZenih narodov 'y
skladu z dolofbami ¢lena @3, :

2. Ustanove, ki bodo tako povezane z Organizacijo zdruZenih
narodov, se imenujejo v radaljnjem besedilu te Ustanovne li-
stine aspecializirane ustanovey, 84§ !

Za specializirane ustanove veljajo potemtakem samo tiste
mednaradne organizacije, ki izpolujujejo pogoje iz élena 5%

1. da so ustanovljene z mednarodnimi pogodbami, sklergjes
nimi med vladami. z

2, da_imajo obsene mednarodne odgovornost! (Na konfe:
rerci v San Franciscu so razumeli termin «obseZne mednarodne
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odgavornosti» bolj v-zemljepisnem smislu in poudarili, da s tem

ni izkljuéeno, da bi se povezall z Organizacijo zdruZenih naro-
dov e drugi tipi mednarodnih orgardzacij, niti niso s tem
omejene funkcije specializiranih ustanov. Report of the rappor-
teur of Committee II/3. — Approved by Comission II, June 11,
1045. UNCIO Documents, Volume VIIL str. 83 in Volume X.,
str, 231—272—273).

3. da so te odgovorrosti dolofene z njihovimi ‘statuti,

4. da delujejo na dolodenih podrodjth mednarodnega sodelo-
vanja: gospodarskem, socialnem, kulturnem, vzgojnem, zdrav-
stvenem in sorodrih podroéjih;

5 da v Smislu élena 63. Ustanovne listine sklenejo pogodbe.

. z Economsko-socialnim svetom, da se dolodijo pogoji, v katerih
s¢ bo kaka specializ‘lrlna ustarova povezala z Organizacijo
. zdruZenih narodov. -

Zadnji pogoj je dolofen zato, ker je po Uslanovni listml
samo Ekonomsko-socialni svet poobladéer: skleniti -pogodbe s
specializiranimi ustanovami v imenu Organizacije zdruZenih na-
rodov. Tako sklerjene pogodbe pa mora po doloébah élena 63.
odobriti "Generalna skupi¢ina Organizacije zdruzenih narodov,
. Organizacija zdruZenih rarodov po élenih 58, in §9. Usta-
novne listine prav tako koordinira politiko in aktivnost specia-
liziranih ustanov, daje - irdciative, kadar je to smotrno, da se
zaéno pogajanja med zainteresiranimi drZzavami za ustanovitev
novih specializiranih ustanov, Nosilec teh funkcij Organizacije
, e ‘Ekonomsko-socialni svet, Te doloébe Ustanovne listine hkrati

pomerijo, da je Organizacija zdruZenih narodov tista glavna.

in sploina mednarodna organizacija, ki naj dela za koordinacijo
in usmeritev dejavnosti drugih mednarodrih organizacij s ‘spe-
cializirano dejavnostjo na dolodenem podro&ju.

Organizacija zdruZenih narodov je sklerdla doslej poxodbé s

- temile specializiranimi ustanovami: z Mednarodno organizacijo
dela, z ‘Organizacijo zdrufenih rarodov za znanost, prosveto in
kulturo, z Mednarodno organizacijo za poljedelstvo in prehrano,
z Mednarodno organizacijo za civilno letalstvo, s Svetovno
- poitno unijo, s Svetovno zdravstveno organizacijo, z Mednarodno
telekomurdkacijsko unijo, z Mednarodno organizacijo za be-
gunce, z Mednarodno banko za obnovo in razvoj, z Mednarodnim
monetarnim fondom in z Medvladno pomorsko posvetovalno or-
* ganizacijo (Raport du Consei] Economique et Social pour le
periode allant du 30 aout 1948 au: 15 aout 1949, New York 1949,
str. 94, Cepray je bila pogodba z Mednarodno pomorsko po-
svetovalno organizacijo odobrena na III. zasedanju Generalne
skupiéine 18. nov. 1949, e ni 'uveljavljena, ker konvencije o
ustanovitvi te ‘'organizacije ri ratificiralo zadostno stevilo drzav),
, Zdaj se pogajajo o sklenitvi pogodbe z Mednarodno organizacijo
za trgovino in s Svetovno meteoroloiko organizacijo, s katero
rdista sklenjeni pogodbi, ker sta {i organizaciji e ‘v Sladuu
ustanavljanja, ker ni deponirano zadostno #tevilo ratifikacij za
njuno dokonéno ustarovitev. Zaradi tega so bila samo nefor-
malna pogajanja s predstavniki pripravljalnih komisij teh or-
ganizacij,

III

Pogodbe, sklenjerre med Organizacijo zdruZenih napadov in
specializirarimi ustanovami, morajo biti vskladene z doloébami
Ustanovne listine, ker je Ustanovna listina tisti osrovni medna-
rodnopravni instrument, ra podlagi katerega se sklepajo te po-
godbe. Osnovna vsehina pogodb so dologbe, s katerimi so urejeni
mednarodni odrosi med Orgamizacijo. zdruZenih narodov in spe-
cializiranimi ustanovami, Analiza bistvenih doloéb pogodb nam

« pokaZe v luéi njihove praktiéne uporabe y Organizacijl zdruZe-
rih narodov tole, sliko:
1. Medsebojno sodelovanje v- delu, !zmen:ava obveslil in: da-
“janje priporoéil.
2. Medsebojno sodelovanje v delu. Pogodbe s specializira-

nimi ustanovami urejujejo to vpraiame na temelju dveh 0Snov=_

nih nadel:
(1) Popolna reciproénost v okviru medsebojnih akceij, kar
vomeni, da lahko Organizacija zdruZenih narodov Ze kot koor-

=318

~mih predlogov’ in armandmajev k resolucijam. Ker je bil’ v el

_odnosovy med:Organizacijo zdruerdh narodov in specializire

" glavnih komitejev tudi o predmet[h iz njihove specializl
.prfslojnosti

vrimi se ukvarja»),

" Organizacije zdruZenih narodov, poverjenih Varnostnemu i"u*::

_novne listine, v zadevah, ki se r.'anaiaio na blaginjo in 1@
. svetu, e bi jo zahteval, vitevii pomoé za izpolnitev skl

0 nesamoupravnih ozemljih, problemi vzgoje in

dinator dela speclalizirardh ustanov v smislu Ustanovne listin®
sodeluje v akcijah vseh specializiranih utanov, medtem ko je 5 |
delovanje specializiranih ustanov v delu Organizacije zdru |
narodov omejeno ra podrodje njihove specializirane dejavnol‘ .'
(Svelovna zdravsivena organizacija za zdravstvo, Organiza ;
zdruZenih narodov za znar.ost, prosveto in kulturo na pm‘bl
s svojega podroéja).

(2) ‘Specializirana ustanova, ki ima kako zasedanje ali bﬂ“’ |
ferenco, mora o tem obvestiti. Organizacijo zdruZenih ra tl-
in narobe — Organizacija zdruZenih narodov je dolZna obves
specializiraro ustanovo o svojih- zasedanjih in konferencah, Kl
se nanasajo na dejavnost posameznih specializiranih ustanov. |
ko je z dolodanjem obveznosti glede medsebojnega obvedéafd?
hkrati zagotovljeno tudi medsebojno sodelovanje v delu. (Actio?
taken in Pursuance of the Agreemerts between the United N¥
tions‘and the Specialized Agencies. Report of the Secretary
neral. Dokument UN: E-1317, 31 May 1949, str. 26-27), To sod®
lovanje je posvetovalnega zraéaja in ne daje glasovalne prav
v skladu z dolodbami Elena 70 Ustanovne listine; V dosedaﬂ‘
praksi Organizacije zdruZenih narodov pa se je postavljalo VP!
sarje, ali imajo specializirane ustanove pravico do formal nﬂ'
predlogov in amandmajey k predlofenim osnutkom resolucl
Problem je bil konkretno sproZen na IL zasedanju Socialre xo"
misije Ekoromsko-socialnega sveta, ko se je predsednik lmrl'd”j
v nekem primeru postavil na stalisée, da dajejo pogodbe s
cializiranimi ustanovami le-tem pravlco samo sodelovati v ob
navah Ekonomsko-socialnega sveta in njegovih komisij brez 8%
sovalne pravice, da pa ta pravica re vsebuje pravice do farm'l

:

primeru postavljen nagelni problem, ki se tiée sploine ured! ,

ustanovami, je Ekonomsko-socialni svet na ‘svojem VIIL
danju, ko. je sprejel nov prav[lnlk redil to vpradanje tako, _dl 4
omogoéa specializirardm ustanovam formalne predloge in’ aman
maje samo v primeru, de zahteva to ‘polnopravni élan Ekonom
sko-socialnega sveta, njegovih komisij in pomoZnih organov. ‘(of'
ficial Records of the Righth Session of.the Ecoromic and’
Council, 7. February—la March 1949, Resolutions, str, 38).
gade pa pogodbe v tem oziru zagotavljajo specializiran!rn us™
novem le-te pravice: M

1. sodelovati na zasedanjih Ekonomsko-socialnega svéta, n’:f' A
govih: komisij ir: komitejey o predmetih iz njihove pristojnos*’

2, sodelovati na zasedanjih Generalne skupdéine in ni"‘m

i

3. sodelovati na zasedanjih: Varuikega sveta v smislu dol"eb
¢lena' 21. Ustanovne listine, (Clen 91. Ustarovne listine, dol"‘a
«Varnostni svet uporablja, kadar je to smotrno, podporo Ekono™
sko-socialnega sveta, kakor tudi specializirdrih uslnnov. 5. k’

Razen tega so v pogodbah dolodbe, na podlagi katerih § tefn'
jemajo samo specializirane ustanove dolodene obveznosti, k.nd“
cilj je pomagati tudi pri izpolnjevanju drugih splodtih

in Varutkemu svetu, Tako dolofajo pogodbe, da bodo speclﬂ o
rane ustanove sodelovale z Organizaéi ?o zdruZerdh narodov .“.
uresnidevanju naéel in obveznosti, delodenih v Poglaviu XI.

narodov na nesamoupravnih ozemljih, Podobna je tudi’ dol

glede sodelovanja z Varnostnim svetom, 'kier se spec!allzn”rn
ustar.ove zavezujejo, da bodo sodelovale z Ekonomsko-social eﬂ’“
svetom in podiljale obvestila oziroma raudile pomoé Varnostd d’év

Varnostnega sveta za ohranitev mednarodnega miru in vl

Medtem ko so specializirare ustanove sodelovale z Varustim

tom v vrsti vpradanj, ki se nanadajo na ozemlja pod varulmp

oziroma na nesamoupravna ozemlja (sestavljanje vprad :l’lg‘tm
uka v

kolorijah, poloZaj delavcev in gibanje delovne sile itd. ). nﬂ"
nostni svet doslej ni zahteval sodelovanja specializiranih’ ‘U’“
v predmetih, ;1 jih je obravnaval,
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Naposled, vse pogodbe, razen po;odbe‘.' sklenjene s Svetovno

" podtno urdjo, dolotajo, da morajo pokiljati specializirane usta-

nove Mednarodnemu sodidéu pravice vsa obvestila, ki bi’ jih se-
diide zahtevalo'na podlagi &leha 34. odst. 2, svojega statuta‘ (ob-
vestila o predmetih, ki jih obravnava Sodiiée), Na' drugl strani

pogodbe pooblaiéajo specializirane ustanove, da lahko zahtevajo.

posvetovalro mnenje Sodiita v vseh ‘'vpradanjih iz ‘njihove pri-
stojnosti, razen v vprasanjih, ki se ti¢ejo odnosov med Organiza-
cijo zdruzenih narodov in specializiranimi ustanovami, oziroma
"specializiranimi ustanovami med séboj. ‘Zahteve 'po posvetoval-
rem mnenju lahko poiljejo vrhovni organi special: ustanoy (kon-
ference, skupitine) ali njihovi izvrievalni organi na podlagi po-
oblastila vrhovnih organov, Speccializirane ustanove pa so'dol2-
ne o vsaki taki zahtevi obvestiti Ekonomsko-socialri svet. Te
standardne dolodbe nima pogodba, sklenjena z Organizacijo zdru-
#enih narodov za znanost, prosveto ir: kulturo, ki ne daje tej or-
ganizaci)i pravice. da bi neposredno’'zahtevala posvetovalno mne-
nje. Ce Ekonomsko-socialni svet re odobri zahteve, ima Organi-
zacija zdruZenih narodov za znanost, prosveto in kulturo pravico
obrniti se do Generalne skupidine Orgardzacije zdruZenih na-
rodov. Na II. delu d. zasedanja Generalne skupiéine (september-
december 1046) je vrsta delegacij kritizirala klavzule doloébe,
ki dajejo specializiranim ustanovam pravico zahtevati neposred-
no od Medrarodnega sodiiéa pravice nasvetovalno mnenje, ker
to nasprotuje dolotbam élena 96. odst. 2 Ustanovne listine, s ka-
terim je urejeno to vpradanje. (Clen 26, odst, 2 Ustanovne listine
se glasi: «Drugi orgari Organizacije zdruZenih narodoy in spe-
cializirane ustanove, ki jih lahko Generalna ‘skupséina. za to
vedno pooblasti, lahko . tudi zahtevajo od Sodii¢éa posvetovalno
muenje v pravnih vpradanjih, ki bi nastala v okviru rjihove
dejavnostin). Tako je jugoslovarski delegat dr. Bartod v ute-
meljitvi.svojega stalijta pravilno poudaril, da &len 96, Ustanovne
listine ne daje pravice do generalnega pooblastila za zahtevo
po posvetovalnem mnenju. ker gre tu za diskrecijsko pravico Ge-
neralne skupidine, ki lahko opravlja svoje funkcije, rikakor pa
ne more svojih pooblastil delegirati, Razen tega so pogodbe s
specializiranimi ustanovami dvostranske pogodbe, ki veiejo Ge-
‘meralno skupddino irs ki dajejo .tako. dokonéno pooblastilo spe-
cializiranim ustanovam, da lahko neposredno zahtevajo posveto-
valno mnenje. (Proti priznanju pravice do reposredne zahteve
po posvetovalnem mnenju so se izjavile tudi delegacije Indije,
Poljske in ZSSR.«Official Records of the Second Part of the
First Session of the Gerera)] Assembly, Sixth Committee; Sum-
mary Records, str. 135—140»). Naposled je bila vendarle spreje-
ta formulacija pogodbe, s kalero se specializiranim ustanovam
pripoznava pravica, da lahko od Mednarodnega' sodiiéa pravice
neposredno zahtevajo posvetovalno mnenje. Toda pod tem so
‘razumeli, da lahko Gereralna skupiéina to pooblastilo vedno
preklide. (Action tyken in Pursuance of the Agreements between
the United Nations and Spezialized Agencies, cit dokument, Z.
D, ste, - 11).

b) -Izmenjava obvestil. V pogodbah s specializirardimi ustane-
vami so posebne dologbe, na podlagi katerih se pogodbene stran.
ke zavezujejo, da bodo pospesevale hitro medsebojno izmenjavo
obyestil in dokumentacij. Specializirane ustanove se Zlasti za-
vezujejo; da bodo redno pogiljale poroéila o svojih akeijah irs da
bodo v kar najveéji moZni' meri izpolnjevale zahteve Orgariza-
c¢ije zdruZenih narodov glede po_siljnnja posebnih poroéil, studij
in ‘obvestil. Na drugl strani se generalni tajnik Organizacije zdru-
#enih narodov zavezuje, da bo specializiranim ustanovam pogiljal
obvestila, ki bi bila zanje posebno vaina. (

V praktiénem izpolnjevarju teh doloéb pogodbe, v doseda-

' njem ‘delu Organizacije zdruZenih narodov se je razvila praksa,
po ‘kateri podiljajo Ekonomsko-socialnemu svetu periodidna in

letna .poroila o svojih akcijah. Porodila potem proutujejo na.

zasedarjih Ekonomsko-socialnega sveta, kjer posamezne delega-
cije ne le izrekajo pripombe k porodilom, marveé nadelno kriti-
zirajo. delo specializiranih ustanoy in dajejo pobude glede njiho-
vega bodofega dela. Tako na primer je delegacija ZSSR na V.
zasedanju Ekonomsko-socialnega sveta kritizirala delo Medra-
rodne organizacije dela in sproZila vprasanje spremembe njene
organizacijske strukture ter predlagala, naj se tripartitna struk-
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‘tura, ki je ugodra za delodajalce, sprement tako, da se bo Stevilo
‘deldavicev povedalo od tretjine na polovico ¢elotnega tevila pred-

{stavnikov: delavceV, ‘delodajalcev in vlad. (Po Statutu Medna-
‘rodne ‘organizacije’ dela ‘imajo delavel,’ delodajalel in’ predstav-
niki vlad vsak trétiino ‘predstavnikov ra letni konferenci Orga-
inizacije); Toda na VIIL zasedanju Ekonomsko-socialnega.sveta
so Anglosasi, vitevdi tudi predstavnika neke specializirane usta-
.rove, in sicer Organizacije zdruZenih narodov za znanost, pro-
.sveto in kulturo, kritizirali abstraktni znaéaj dela Mednarodne
‘orgarizacije za poljedelstvo in prehrano, sploéni in nekonkretni
znadaj njenih priporoéil, (Dokumenta ZN E (AC) 8 SR 42 in 43),

V' Orgar:izaciji zdruZenih narodov nj praksa, da bi'podiljali
‘poroéily - specializiranih* ustanov Generalni skupdéini, marve®
‘jih obravnavajo v okviru sploinéga porofila Ekonomsko so-
cialnega’® sveta ‘na vsakem zasedanju Generalne skupdéine, Ge-
neralna skupdéina pa’ zopet, bodisi v komitejih, bodisi plenumih
‘v okviru debate o porofilu Ekonomskélsocialneéga sveta' obrav-
‘nava tudi delo posameznih specializiranih ustanov. Rézen tega
je Ekonomsko-socialni svet na VI, zasedanju marcy 1848 sprejel
_posebng resolucijo, ki med drugim doloda, 'da ‘moréijo specid-
lizirane ustanaove pofiljati- Svetu' vsako “leto do- doloéenega
roka letna’ porotila o svojem’ delovanju in o konferencah, o
odnosih z Organizacijo zdruZenih narodov in njenimi ' orgami
kakor tudi delowni naért za tekoe (Resolutions adopted by
the Economie and Social Counci] during its, Sixth Session from
2 February to 11 March 1848, str, 32-35). Tako je sodelovauje
med Organizacijo zdrulenih narodov in. specializiranimi usta-
novami: nadelno postavljeno v Ustanovni listini in pogodbah
s speocializiranimj.-ustanovami ter nadalje konkretizirano v
praksi Organizacije zdruienih narodov,

¢) Dajanje priporoéil, Doloébe o tem predmetu sodijo med

- najva#nejde. v- pogodbah s specializiranimi ustanovami, -temelje

pa ma doloébah é&lenov 58, in 62, odst, 1 in 63, odst, 2 Usta.
‘novne listine, Veljavnost teh dolodb v pogddbah  je v-tem,-da
prek - porodil. Gereralne .skupidine -in' 'Ekonomska.socialnega
-sveta zagotavljajo in zavarujejo ‘koordinacijo dela speécializi-
ranih ustanov in -usmerjajo -njihovo dejavnost' v -skladu. z* ia-
- tencijami Organizacije zdruZenih narodov, S' tem .sta bhkrati
zagotovljena  pravilno poslovanje in vpliv' Orgarizacije zdru-
Zenih: narodov, ki ‘je po svojem znadaju v povojnem medna-
“rodnem redu na podroéju mednarodnega gospodarskega, social-

- nega in kulturno-humardtarnega sodelovanja glavna in, sploina’

: mednarodna organizacija, Zaradi tega dolotbe pogodbe o tem
predmetu nimajo recipronega znagaja, to:se pravi; da -lahko
. samo Organizacija zdrudenih narodov -daje specializiranim, usta-

. novam priporodila, prav zato, ker je po svojem znafaju glavna

ir sploéna mednarodna organizacija.. . : i
Relativne, dologbe « pogodb: s specializiranimi ,ustanovami
vsebujejo glede tega .predmeta: - - : : e
1, 'specializirane ustanove morajo ' podiljati pristojnim ore
ganom vsa formalna priporoéila Generalne skupS$éine in Eko-
nomsko.socialnega sveta; Yo ¥ " Mg
2. ta priporodila ‘morajo biti proudena &imprej;'™ '
3, &e zahteva Organizacija zdruZerih narodov, se bodo spe.
cializirane ustanove posvetovale z njo o teh priporodilih in
predloZile Organizaciji zdruZenih narodov porodilo o svoji ak-
ciji glede priporodila oziroma'uspehov njihovega proudevanja.
V dosedanji praksi Organizacija zdruZenih narodov rd izda-
la formalnih priporodil, ki bi se posebej nanaiala na kako 'spe-
cializirano' ustanovo,” To, da v 'dajanju formalnih priporodil ni

“ reciprognosti, ne oprosti'speclaliziranilv ustanov dolrosti; da

dajejo predloge in sugestije o posameznih ‘problemih,
to zahteva ‘Organizacija zdruZenih narodov. ' - ¢
2, Predlaganje todk' dnevnega reda, ' g
Dolotbe, pogodb,. s . katerimi se zagotavlja medsebojno
predlaganje’ tofk dnevnega reda, raj pripomorejo k nadalinji
aqup.itvl sodelovanja med' Organizdcijo zdruZehih narodov in
speclaliziranimi “ustanovami, ' Recipronost ‘glede na' Ofganiza-
cijo ‘zdruZerih narodov je oméjena ti toliko, 'da'lahko specia-
lizirane ustanove' pretlagajo predmete Za dnevni’ rea samo
Ekonomsko-socialnemu 'in Varnostneiu svetu, medtem ko glede
na’ Genéra'no ‘skupiéino - in* Varnostni svet' te ‘pravice - nimajo,
g I '3 o T A et SIEL 0 jlodas''s din

‘zlastl &e

o T



To Je razumliive ¢ ozirom ra zna¥a] Generalne skupbSine Kot
vrhowvnega organa . Organizacije zdrufenih narodov in -posebej
ma polodaj Varnostnega sveta kot organa, ki je predvsem od-
govoren za cohranitev mednarodnega miru in varnosti,

V svojem delu -je poslala Organizacija zdruZerih narodov
posameznim - specializiranious ustunovant veg vprasanj. Toko Jje
n. pr. Generalna skupifina z resolucijo 137/II, z dne 17. no.
vembra 1947 poslala Organizaciji zdruZenih narodov za znanost,
prosveto in kulturo v prouéitev vpraSarje pouka o naéelih in
elljih ZdruZenih narodov v Solah vélanjenih drZav; z resolucijo
212/IL. z dne 19, novembra 1948 je poslala Mednarodni orga.
nizaciji za poljedelstvo in prehrano, Svetovni zdravstveni or-
ganizacifi in' Mednarodri organizaciji za begunce vprasanje ©
pomogi palestinskim beguncem, z resolucijo 215 D/3 z dne 10,
decembra istega leta pa je poslala vsem specializiranim usta-
novam 'v-p‘ra'!‘anje, ¥Fako naj se objavi svetovna deklaracija, o
ﬁgvicib ¢loveka, sprejeta na III. zasedanju Generalne skup.

ne, i Ekcnomsko-socialni svet je poslal specitliziranim
ustanovam v prouditev veié predmetov, (Veé o tem: Action ta-
ken in Pursuance of the Agreements between the.United Na-
tions and the Apecialized Agencies, cit, dokument Z., N,
str, 52-56),
8. Proradunske in fir:anéne dolodbe,

Peo dolotbah &1, 17, odst. 3 Ustanovne listine odobrava Ge-
nera’na skupitina vse finanéne in proradunske sporazume 8
mcia‘llpihnlmi ustanovami in preverja rjihove upravme pro-
ratune, da bi dala priporogila V standardni formulaciji pogodb
8 _specializiranimi ustanoyami se &lén, ki se nanaja na prora-
funske in finangre aranfmaje, zafenja § klavzulo, v kateri je
pripoznanc, da' je zaZeleno upostavitj tesne proraéunske in fi-
nanéne odnose med Organizacijo zdruZenih narcdoy in specia-
Mziraimj ustanovami; nadalinje doloébe govore o potrebi
majtesiejiega medsebojnega sodelovanja in posvetovanja, o
zafelerosti, da se rklenejo aranimaji o vkljuéitvi proraéuna
mpecializiranih ustanov y proradun Organizacije zdruZen‘h na-
todov, za Kar je predvideno, da se razen Ze sklenjemih pogodb
gklenejo s specializiranimi ustanovami Se dodatne pogodbe, Na.
daljnje klavzule dolodajo, da se bodo specializirane ustarove
ob sestavljanju prorafunov posvetovale z Organizacijo zdru-
2enih narodov, da jim bodo podiljale osnutke svojih proraéunov
v istem #asu, kakor.svojim é&lanom; Generalna skupiéina Zdru-
genih narodov pa prouduje in daje specializirarim ustanovam
ustrezna priporoéila.

Tako je namen medsebojne ureditve odnosov med Organi-
gacijo zdruZenih narodov in specializiranimi ustanovami v pro-
radunskih in  firandnih vpradanjih o standardnih~ klavzulah
pogodb na enj strani' zagotoviti takino formalno sodelovanje z
Organizatijo zdruZenih narodov, ki ima v perspektivi pred ofmi
wx'juditey proraduna specializiranih' ustanov v sploéni prora-
¢ur; Organizacije zdruZenih narodaov, po drugi strani po zago-
tovitl primerjalnosl proraéunov specializiranih ustanov, da bi
Generalni -skupééini omogodili prouditi jih in dati specializira-
fim ustanovam ustrezna priporoéila.

Praktigno sodelovanje s specializiranimi ustanovami na' tem
podroéju . rapreduje zelo potasi, Za zdaj se tudi me postavija
vpradanje enotnega prorafuna Organizacije zdruZenih narodov,
v katerega bi bili vkljudeni tudi proratuni specializiranih usta.
nov, marved gredo po liniji, da podiliajo specializirane ustarove
svoje proradune v prouéitey Generalni skupséiri Organizacije
gdruienih narodov, ki je n, pr, v primeru Organizacije zdru.
#enih parodov za znanost, prosveto in kulturo opozorila Orga
nizacije, da je njen prorafun prevelik in ji priporodila, naj ga
zni2a. (Goodrich-Hambro; Charter of the United Nations, Com-
mentary ang Documents), '

4, Medsebojne pogodbe speclaliziranih ustanow,

Ker Ustanovna listina ralaga Organizaciji zdruZenih naro-
dov, naj koordinira medsebojne odnose specializiranih ustanov,
so v pogodbah s specializiranimi ustanovami tudi doloébe o tem,
da bodo ebveitale Ekonomsko-socialni svet o naravi in obsegn
medsebojno sklenjerih pogodb, zlasti pa de bodo obvediale Svet
o tem e pred sklenitvijo pogodb te vrste, Doslej je bilo sklenje-
pih 3 specializiranimi ustanovami veg takih pogodb. Prva taka

Mednarodno

pogodba Je bila sklenfena J¢ v zafetku lota 1047 medl Medn:
no organizacijo za delg in Mednarodno organizacijo za pol N
stvo in prehraro. Razen tega so specializirane ustanove sklenile -
pogodbe o sodelovanju tudi z nekaterimi posebnimi.organi Of
ganizacije zdruZenih narodov. Tako sta n..pr. Mednarodna of.
ganizacija za poljedelsivo in prehrano in Svetovna zdravstvena
organizecija sklenili preadbe s Fondom: ZdruZ nih partdov za
pomoé¢ otrokom (UNICEF), s katero je zagotovljena pomog teh
specializiranih ustanoy v operativnih, akcijah . Mednargdnega
detjega fonda, .3

To bi bile osnovne doloébe pogodb s specializiranimi usta-
novami, Razen nadtetih doloéb pa je v pogodbah §e'vrsta dru-
gih dolob glede sedeZa specializiranih ustanov, reguliranja sta-
tuta njihovih usluZbeicev, zagotovitve .sodelovanja, v zbiranju,
standardizaciji in primerjalnostj statistiénih podatkov in -glede
upravnega sodelovanja, V pogodbah so tudj posebne doloébe gle- *
de njihove revizije. Tako dolofajo pogodbe z.Mednarodng orga-
nizacijo dela, z Mednarodno organizacijo za poljedelstvo in preb-
raro, z Mednarodno organizacijo za civilno letalstvo, s Swvetov-
no. zdravstveno organizacijo in z Medvladng pomorsko nasveto-
valno organizacijo, da so podvrZene reviziji v smislu.sporazu-
ma med Organizacijo. zdruZenih narodov in ustreznimi speciali
ziranimi ustanovami. V pogodbj z Organizacijo zdruerih naro
dov za znanost, prosveto in kulturno je tudi doloéba, da mora biti
revizifa najpozneje v treh letih po uveljavljenju pogodbe, Po-
godbi z Mednarodno banko za obnovo in razvoj in Mednarodnim
moretarnim fondom dologata, da je lahko revizija vsak &as po -
njunem uveljavijenju, da pa prenehata veljati fest mesecev po
pismenem obvestilu katere koli pogodbene stranke, da je .po-
godba odpovedana, Na zadnjem, €etrtem, zasedanju Generalne
skupsdéine, je bilo ob obravnavanju vpra$anja medsebojnih od-
nosov med Organizacijor zdruZenih narodov in specializiranimi
ustanovami. med drugim sklenjeno, da pogodb s specializiranimi
ustanovamj za zdaj ne bodo 'revidirali, )

Od standardnegy splofnega tipa pogodb s specializiranimi - |

ustanovami se razlikujejo pogodbe, sklenjene z Mednarodne ban-

zk :?&gbnovo in razvoj in Mednarodnih monetarnim fondom,
manj pa pogodbe, sklenjene § Svetovno podtno unijo in .

ekwpmm;kac:!jsﬂm unijo, !

V nasprotju s splodnim tipom pogodb y pdgodboh' :l Banko
in Fondom Organizacija: zdrufenih narodov pripoznava njun
statut kot aspecializiranih ustanov, ustanovljenih s pogedbo med
njenimi drZavami-&lanicami, ki imajo- obsezne mednarodne od-

,Bovornostj v smislu g1, 57, Ustanovne listines, toda s tem, da
,naj obe organizaciji poslujeta kot neodyvisni medoarodni orga-
nlzaciji. Omejeno je tudi sodelovanje Organizacije zdruzenih

narodov na zasedanjih Banke in Fonda, Predstavniki Organiza-
cije zdryZenih narodov, lahko sodelujejo samo na1 zasgdunhj?h
Sveta guyvernerjev_Banke in Fonda, na drugih zesedanjih pa
samo, &e gre za zasedanja, sklicana posebej, da se proudi stalisée
O'rganuzgclje zdruZenih narodov o vprafanjih, ki se narodoy na
mhh Banke in Fonda, nista doling vkljuéiti v ddevrij red
svojih zasedanj tofk, ki jih poslje Organizacija zdruzenih na-

-rodov, Na drugi strani je Organizacija zdruZemih narodov ome-

njena v svojih funkcijah tudi o tem, da pogodbe dolodajo, da
ne bo dajala formalnib priporoéil brez predhodnega posveto-
vanja. V pogodbi z Banko je celo klavzula, v kateri Organiza-
cija zdruZenih narodov pripoznava, da sodi dejavnost Banke
glede posojil med predmete, ki jih refuje Banka samostojno po
svojem lastnem preudarku, V skladu s tem Or zGru-
Zenih narodov privoli, da se vzdrii dajanja priporodi] Banki''
o posameznih posojilih, oziroma glede pogojev in naina njiho-
vega finansiranja, P ; ofbe v pogodbi s Fondom ni,
toda med pogajanji s Fondom so ratunali s tem, da bo to nadelo
veljalo tudi za Fond, (Action taken Pursuance of the Agree- -
ments between the United Nation and ‘the Specialized, ‘Cit. do-
kument ZN, str, 20). Kar se tife proratunskega in finanénega -
sodelovanja, sta prevzela Banka in Fond samo obveznost, da

bosta poiiljala trimeseéna finanéna poro#ila, izrecno pa je dolo-

¢eno, da bosta ufivala Banka in Fond polno avtonomijo ‘glede

_oblike in vsébine svojih prorafunov. V. drugih bistventh doloé-

bah se §i pogodbi v glavnem driita linije splonega tipa pogodb.
Otitro je, da v takdnih pogojih sklenjene pogodbe, zlasti pa

f* SI8 -
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- pogaji v zvez; z dajanjem priporotil, medsebojnim sodelovanjém

v asl ter in o '
" gohighel}i zdruzenih narodov, da bl opravijals - svoje funkeije ko

ordinatorja dejavnosti s nih ustanoy glede na Banko

.in Fond, 8e ved, te dolofbe, kakor je bilo poudarjeno na Ve
N e na

u Bkonomsko-socialnega svets in na II zasedanju Genes
ralne skupitine, nasprotujejo dolofbam Ustanovne listine,

Cepray slm!_a}a te dolofbe z Banko‘in Fondom opraviditi
s Dosebim znedajem in dsjavrinstlo teh ustsnov, moremo pravo
ozadje ‘teltinega nadifa ureditve odnosov z Banke in Fondom
isknil v prizadéevanju monopolistitnin vrdltev ZDA, dy bi kar
najbolj zagotovill svoj vpliy na Banko In Fond ter izkljuéili
slehorni zanje nezeZelenj vpliv Orgaaizacije zdruZemh ngrodov
na_poslovinje Banke in Fonda.

S Svelovno postno unijo in Mednarodno telekomunikacijsko
unijo sklenjene pogodbe se razlikujejo od splodnegn tipa pogodb
v..glavném -po . generalnem  znadaju - svojih 'dolotb, To velja
zlasti za dolodbe gleds pomodi organcm Organizacije zdruZenih
narodov, kakor tydi za medsebojne proradunske in finapéne
otpade, Talko na pr. v teh pogodbah ni nobene besede o pomoéi,
Vartiostnemu $vetu, glede. proradingy pa se obe organizaclji
krgtka in- majo. strinjata, dg bosta podiljali svoje prorafune
Generalni_skupitini Organizacije zdruZenih nuredov, ki lahko
daje priporodila o njih, Splonj znesaj teh pogodb je posledica
pogsetne slrukture in tehnidnih posebnostj obeh unij, ki imata
manjde -izvriévalne organe za opravljanje operativnih poslov
v tasu med z2sedanji njunih vrhovwnih organody (pri Svetovni
podtni uniji spleinji kongres — pri Mednarodnj telekomunikacij.
siel wniji: pa konferenca) -Ki zasedaty vsakih pet let, kakor tudi
posledica okoliidine, da imata mnog, ¢lanov, ki niso élani Or-
ganizacije zdruienih navodov, To pa nasprotuje jasnim dolodbam
Ustanovne listine, ki se nanafajo ng odncse s specializiranimi
ustanovami, Nasprotuje tembolj, ker so pri sestavljanju Ustanov-
né listine v San Franciseu imeli pred odin] mednarodne otga-
nizatije, ki so obstajale, prefien je izbruhnila vojna, in' v katere
sta vkliuéeni obe uniji, p e }

Tako labko razdelimo § specializiranimi ustanovami’ skle-

" njene pogodbe v trj skupine, V prvo skupino sodl vedina pogoed,
.. ki so hlkrati najbliZje dolo®bam Ustanovne listine, v drugo so-

" dijo pogodbe, sklenjene z Banko in Fondom, ki se v vrstl

bistvenih vpradanj razlikujejo od sploinega tipa pogodb in ki

‘ ‘se najbolj razlikujejo od Ustanovne listine; naposled, v tretjo

skuping sodijo pogodbe, sklenjene s Svetovhe poitno unijo ir:
Mednarédno telekomunikacijsko unijo, ki so znaéilne za njun
generaln] znacaj, Razen tega je treba poudariti, da uiivajo
specializirane ustanove privilegije in imunitete, predvidene v

Jenvenciji o privilegijih in imunitetah specializiranih ustanow,
: sprejete na II. zasedanju Generalne skupiéine ZdruZenih naro-

dov, 8 to konvencijo je specializiranim ustanovam pripoznana
pravna sposobnost in sposcbnost sklepanja pravnih poslov, to
se previ mednarodnopravng subjektivnost, Te ustanove lahko
bridobivajo premoZenje in sproZijo sodnj postopek. Njihovo
premcZenje je oprodéeno sleherne oblike zakonskega postopka,
njihovi arhivi pa so nedotakljivi. Prav fako so premoienje in
dohodki specializiranih ustgnov oproifeni dajatev in carin, pred.
stavnikj specializiranih ustanov pa uZivajo iste imunitete, kakor
predstavniki Organizacije zdruZenih narcdov, (Ved o tem: Goo-
drich-Hambro, cit, delo, str, 521—529; Yuen-li Liang; The legal
Statug, Privilegees and Immunities of the Specialized Spencies,
The American Journa! of International Law, Volume 42'Number
4. October 1948, str; 900—206).

V okviru Organizacije zdruZenih narcdoy je dejavnost spe-
cializiranih ustanov omejena na podrotje mednarodnega gospo-
darskega,  socialnega in humanitarnoskulturnega SoGelovanja,
Oltravnavanje éisto polititnih vprajanj je pridriano same Orga-
nizacijj- zdruzenih narodov, posebej Generalni skup$éini in Var.
hostnemu svetu. To pa nikakor ne izkljuduje, a dosedanja praksg

~ nekaterih specializiranih ustanoy je to tudi dokazala, da pod

Plaséem sirokovnosti in objektivnosti vtihotapliajo v speciali-
zirane ustanove protidemokrati®ne reditve raznih mednarednih

-Problemov., Taizo je na primer Mednarodna organizacija dela,

Seprav jo je pozvala, naj sestavi osnutek konvencije o sindi-
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kalnih pravicah in svobo3¢inah, torej o pravicah.

stavila konvencijo, po kater] so delavei in | jalej |

in kjer je — kar navajamo zaradi fmlmu - 0

boda zdrufenjg delavtenn in delodajalcem, cmreknm
mislil, da v burZoaznih driavah nekdo duij svobodo :

kapitalistov, ne pa delavcey, .
Na sploino refengy temelje medseboni odnosi Organizseije
osnovnih

zéruZenih marodov in specigliziranth ustanov ng treh
nadel'h:

1, specializirane ustanove naj kot mednarodne organizacije
s specializirano delavnostjo na dolséenemi podrotju- delujejo
skladno s svojo funkcionalno namembnostjo (Metdnarodna urgas
nizacijo za poljedelstvo in prehrano ha podrodju poljedelstvy i
dviganja #ivljenjskega stondarda kmeckega prebivalstva, Meds
narodna organizacija za trgovino na podrodju mednarodne trgos
vice, Organizacija za znanost, prosveto in lkulturg .y pospese-
vanju mednarodnega sodelovanja na podrodju.znanosti, ptogvete
in kulture) fer v skladu z njthovimi:osnovhimi-statutic .

2, funkeije Organizacije zdrudenih narodov ne - podrodiu
mednaredriegn  gospodtrakegn,  socialiegy in'* kulturnse-himmani
tarneda sodelovania naj se vedinomg nzﬂh%:m'm
ranih ustanoy, ki so poverane z Crganizacijo zdrufenih narsGov
in katerlh poloZaj v okviru te organizacije je urejen z- dolod
bamj Ustanovne listine, esnovnimj statuti. speclaliziranih ustas
nov in pogodbami, sklenjenimi med Orgmizacijo zdrufenih nge
rodov in specializiranimi ustanovami; B :

3. v tem splofnem ckvirn je OZN po svolem zadaju sty
glavna in splodna mednarodng organizacija, katere naloga Je
koordinirati in usmerjut{ dejavnost specializiranih ustanoy na
speclaliziranih podrodith njthove defavnosti, To je zato, kakor
ano Ze poudarili, ker je uspeino razvijanje m ega S0~
delovanja ny gospodarsicem, socialnem in kulturnohwnanitarsem
podrofju eden {zmed vaZrth pogojev za uspeino

- funkeije Organizacije zdrufenih narodoy = ohmiﬁm

ni mir in varnost, : :

Na teh nagelih slonedi sistemn odnosov s specializirenimi
ustgnovami, daje tem Siroko stopnjo avionomije, in posledios
tega Je Uposiavitev takinega sistema medsebojnih
jih mnogo bolj decentralizirajo, kakor je bilo to v bi
stvu narodov, Po ¢], 24. odst. 1, pakta Drustyg, v Jje
uveden ceniralistiénj sistem, ki je v glavnem temeljil na.
da morajo bili vsi Ze ustanovljenj mednarodni birojf
tudi vsj pozneje ustanovijeni birojj in leomisije, podrejeni Drus
§tvu narodov, Ty cilj. resda ni bil v celoti dosezen, vendar pa
je bilo v okviru Drujtva narodov doseZeno zelo tesno sodelos
vanje, kjer so bile na pr. tehniéne organizacije (Ekonomska in
Firanéna organizacija, Organizacija za prevoz in promet, ter
Organizacija za zdravje) dejansko vkljuéene v samq Drustvo
narodov, fe veé, v njegov proradun,

Avtonomijo specializiranih ustanov nasproti ©Zy zagotaw
ljajo tudi tiste doloé¢be pogodb, ki predvidevajo, da’ za¥no
pogodbe ¢ specializiranimi ustanovami veljati ne le ko jih
odobri Generalng skup$éina Organizacije zdruZenih narodov,
marve¢ tudi, ko jih odobri ustrezni vrhovni organ specializis
rane ustanove, ‘

Drugy Distvena razlika med sistemom Druitva narodow
glede na Organizacijo zdruZenih narodov se KaZe v pravici, da
lahko le ta meposredno zahteva nasvetovalng mnenje od Med
narodnega sodis¢a pravice. Medtem ko sta lahko po &, 14, pakta
Druilva narodov neposredno zahtevala od biviegy Stalnega so=

narodne pravice nasvetovalno mnenje samo Generalna
s na in Svet drustva narodoy, imajo v oliviry OZN
to pravico tudj drugi glavni organi, kakor Ekonomsko-socialnd
svet dn Varnostni svet, vitevii specializirane ustanove, Zato je
bil Svet Druitva narodov, posredovalec pri pofiljanju zahtey po
nasvetovalnem mnenju od biviega Stalnega sodii®a mednarodne
pravice. Tako se je na pr. Mednarodny organizacija dela obrae
cala preko Sveta Druitva narodoy do Stalnega sodiiéa meds
narodne pravice v zadevi nasvetovalnega mmenja., Pravine
Generalne skupdéine in Sveta Druityy narodov v zadevi nasvee
tovalnega mnenja je oznagilo Stalno sodifée kot ekskluzivno
pravico v dveh primerih in sicer w razsodb] «Nemiki irteresj .
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mnenju ¢Tolmadenje
a sporazumag iz leta 1927 (1932)», Na&in ureditve
“&ﬁmh\cMgnuOZNkhwej novost v mednarodnem

“Drugage pa so v sistemu OzZN funkcije &lanov Organizacije
m njenih organoy, glede na specializirane ustanove ome; iene. na
ﬂ'nueemje. obravnavmie in diskusijo problemov v zvezi z.
ahci}aml specializiranih uslanov oziroma ne posvetovanj. in da-

janje priporoéi] ob ohranitvj avtonomije g:eolallzimnﬂl Manov
key vse je'konkretizirano v dolofbah pogodh’ s speclahziranimi
ustanovami;, Te pogodbe v svojj osnovi ;bdoliujejn speeializirane®
ustanove z dolofenimi oblikami sodelovanja 'z Organizacijo
zdruZenih narodoy ter kaZejo na nadine in postopelk, s katerim .
néj ‘se to'sbdelovanje doseie, 'Od tega 'sploinega okvir. Se od-
mikajo ‘pogodbe, sklenjene 7 Organizecijo .zévuZenih narodov
za znamost; prosveto in' kulturo in 2z Mednarodno “organizacijo
7a civilno letalstvo, po’ katérih ime OZN' veo. pravico odlodati o’
vpraianju sprejemanja novih élanov. v te specializirane‘ustanove, -
Tako pogodba z Organizacijo zdrugenih ' narodov: zy: znanost,
prosveto in kulture dolota, da je treba proinje za sprejem v,
dlanstvo  takoj atj. Ekonomsko-socialnemu- svetu, ki lahko
nripomm odklonitev, sprejema, Ce tega ne stori v Sestih mesecih,
uporabi Qrgsnlzadln zdruZenih narodov zg znanost, prosveto
kul.tu.ro postopek, . doloten 'z njenim - osnovnim, statutem.
Eogodba % Mednarodno organizacijo za civilno letalstvo. doluda,
da mnrnjo biti proinje za sprejem v -&lanstvo vseh driav, razen
av, so podpisale konvencijo o mednarsdnem civilnem
em pu-cmem s katero je bila ta organizacija ustanovljena,
kakor tudj driav-tlanic Organizacije zdruZenih narodov, poslane
Gmeralni skupd&ini Organizacije zdruZenih narodev, ki lahko
v enem’ letu priporodj zavrnitey prodnje. Tudi v primeru, &e
Generalna skupdéina v dolofenem roku ne sprejme priporodila,
se razvija postopek za sprejem v skladu z ustreznimi @olofbami
Konvericije o mednarodnem civilnem zraénem. prometu. Eko-
nomskasocialni svet je doslej obravnaval proinje. za sprejem '
v Organizacijo zdruZenih narodov za znanost, prosveto in kulturo
Avstrije, Ttalije, Svice, MadZarske, Ceylona in Monaca. Svet je
bil za mfeh-n vseh omenjenlh driw, samo v primeru Monaca
fe-opozoril 'na potrebo, naj OZN za znanost, prosveto in kul-
turo 'gb’ prougevaniju proinje za sprejem Monacg uposteva, koliko
Yahito - pripomore’ k uresnifenju’ njenega programa, kakor tudi,
dg’ proudi splodni problem sprejema podobnih malih' driav.
V tej zvezl se je III. Generalna konferenca Organizacije zdru-
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njihove zasluge, pravni poloZaj.in sposobnost, da sodelujejo
v mednarodni on-ganizaci.jl mﬁhpevak, ki ga lahko dajo za

uresnienje programa OZN za prosveto in kulturo, S
tem je kot poaledlca akeije. Generalne skupdéine Organizacije

zaruZenih narodov sprejem v Qrganizacijo zdruZenih narodov .

za znanost, prosveto in kulturo vezan na izpolnitey dolodenih
pogojev, ki jih ni v osnovnem sfatutu te organizaclje, ki zahteva
2 sprejem dolog¢eno, kvalificirano vedine na Generalni kon-
ferenci. Knr se tite Mednarodne organizacije za civilno letalstyo,
je Generalna skup$éina Organizacije zdruienih narodov dasle)
privolila, da se sprejmeta Avstrija in Italija, toda poprej je na
1l delit I zasedanjs Geheralne skupiiine konec leta 1946

" oddbrila pogodbo s to organizacijo g pogojem, da se Francova

Spanija izkljuéi iz njenega élanstva Tn se je zgodilo zato, ker

Jje, s konvencijo o mednavodnem civilnem zraénem prmno'tu

ustanovljeng organizacija pravzapray nadaljevanje pogodbe

mednarocne organizacije, ki je ‘obstajala Ze pred drugo sve-

tovno vojno — Mednarodne komisije za zraéni promet (CINA),
v kateri je bila v&lanjena tudi Francova Spanija; le.ta je pri-
stopila h konvencijj o mednarodnem civilnem letalstvu iz
konca leta 1944, Na podlagi zahteve Generalne skupiéine Orga-
fizacije zdruZenih narodov je cprejela Mednarodna organi-

zacija za civilno letalstvo k svojemu statutu amandman' s

katerim Jje bila Francova Spanija izkljudena iz Organizacije.

Na drugi strani pa pogodbi z Mednarodno banko za cbnovo in

ruzvoj in Mednarodnim monetarnim fondom, v nasprotju’z
omenjenimj pogocdbami, kakor smo Ze poudarili, zoiujeta 1a
splodnj okvir in usmerjajofo dejavnost Orgenizacije zdruZenih
narodoy s tem, da pripoznavata ti dve specializirani' ustanovi
za neodvisni mednarodni organizaciji glede na Orgmiz.acﬂo
zdruienih narocov.

Doloébe Ustanoyne listine, osnovni statut] specializiranih
ustanov, kakor tudj doloébe pogodb s specializiranimj ustano-
vami so torej tist{ mednarodnopravni okvir, v katerem naj se

razvijajo sodelovanje in medsebojni odnosi ‘med Organizacijo

zéruZenih narodov in specializiranimj ustanovami. Toda " za
dejansko in uspeino uresnidenje tega sodelovanja, za uresniée-
nje ciliey OZN, je potrebno mnogo vet, Potrebno je, da Or-
ganizacija zdruZenih narodov in specializirane ustanove zares
usmerijo svojo dejavnost na progresivne, resni¢no demokratiére
reditve povojnih mednarodnih problemov,

liqnihnm decemiify 1948 poahwdlaotemvprahnmm 1. MAGARASEVIC
‘ + ! “
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1
pats. - | POPRAVEK ,
R ER [ v pretekli stevilki «Tedenske. priloge» je pomotoma izostal
e j podpis pisca Slanka «Prve parlamentarne volitve v Istri 1848y,

‘ 1.2 ‘Omenjen] #lanex je napisal Fran Barbali¢ in Je izle] v Histo-

: rijskem zborniku 1948 leta,
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