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EVROPSKO DEMOGRAFSKO
POROCILO O POTREBAH V
STARAJOCI SE DRUZBI

Pri¢ujoce demografsko porodilo, ki je bilo
predstavljeno na drugem evropskem demo-
grafskem forumu 24. in 25. novembra 2008 v
Bruslju, je iz$lo pod okriljem Tvropske komisije.
V porodilu so zbrani najnovejsi podatki v zvezi
z demografsko situacijo v Lvropi, indikalorji
spreminjajo¢ih se druZinskih in gospodinjskih
vzorcev v LU ter informacije o pripravljenosti
Lvrope, da se prilagodi demografskim spremem-
bam. Poudarek lega porodila je Lako na slarajodi
se druzbi in spremembah znotraj druzin ler
gospodinjstev v TUL

V prvem poglavju so zbrani najnovejsi
podatki o kazalcih evropske demografije, in
sicer rojsiva, smrli in migracije, ler najnovejse
Lurostatove projekeije prebivalstva. Avtorji po-
udarijo, da je Zelena oblika starosine piramide
prebivalstva podobna stolpu, ki naj bi temeljil
na enakomernem obnavljanju stabilnega pre-
bivalstva, skoraj vsi novorojeni otroci pa bi
docakali starost. EU se priblizuje tej obliki, z
izjemo baby-boom generacije, ki sega v peldescla
leta prejdnjega stolelja in je dosegla svoj vrh 20
let pozneje. Od takrat naprej je Stevilo rojstev
modno upadlo. Avtorji se sicer strinjajo, da je
rodnosl pri niZji starosli res upadla, a poudarijo,
da pa se je pri vi§ji sltarosti povecala, kar se bo
pokazalo kasneje v prihodnosti in bo vplivalo
na dolgorocno evropsko starostno strukturo in
velikost prebivalsiva. V publikaciji opozorijo na
prepad v pricakovani dobi Zivljenja med vzhodno
in zahodno Tivropo, §e posebej pri moskih. V
osrednje- in vzhodnoevropskih drzavah ¢lanicah
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LU je umrljivost moskih srednjih leti $e vedno
visoka. Poleg tega na umrljivost vpliva tudi visji
sociockonomski poloZaj v druzbi. Te neenakosti,
predvsem v zdraviu, so velik izziv za te druzbe. Na
populacijsko strukturo vplivajo tudi migracije.
Od leta 2002 s je selitveni prirast v U priblizno
polrojil, znasa med 1,6 in 2 milijona ljudi na leto.
V $estih lelih so bile samo ri drZave, S’panija,
Italija in Zdruzeno kraljestvo, delezne priblizno
tri ¢etrtine neto migracije v EU. Tako je bilo v
zacetku leta 2007 okoli 1% prebivaleev BU iz
drzav, ki niso ¢lanice EU, 2,1% drzavljanov EU
paje zivelo v drzavi, ki ni njihova matiéna drzava.

V porodilu predstavijo tudi najnovejse Turo-
stalove projekeije prebivalsiva, ki za razliko od
prejsnjih do leta 2060 napovedujejo povecanje
stevila ljudi za 10 milijonov. Tako se bo prebival-
stvo TU-27 povedalo s 4195 na skoraj 506 milijonov
ljudi. Dejstvo je, da sc¢ bodo zacele upokojevali
povojne baby-boom generacije, kar bo spremenilo
razmerje med upokojensko in zaposleno popula-
cijo. Danes pridejo na vsako oscbo, staro 65 letali
ved, Stirje ljudje v delovno aktivni dobi (15-64 let).
Vlelu 2050, bosta prislile $e dve delovno sposobni
osebi na osebo, staro 65 lel in ved. Ne le Evropa,
s taksnim trendom se srecujejo povsod po svetu,
$e opozorijo demografi.

Drugo poglavie opisuje spreminjajoce se
druZinske in gospodinjske vzorce v EU, ki jih
je treba upostevati pri posodobitvi socialnih
in zlasti druzinskih politik. Druzbena realnost
druZinskega Zivljenja se je v zadnjih deselleljih
mocno spremenila. Ljudje se manj verjetno
porocijo, visoko je stevilo zakonskih zvez med
partnerji razli¢nih narodnosti, $tevilo locitev
se je v nekaterih drzavah od leta 1970 ve¢ kot
podvojilo. Zelo pogosto je sobivanje neporoce-
nih partnerjev, in velik dele? otrok se rodi zunaj
zakonske zveze: v vedini drZav ¢lanic med 25%
in 50% vsch otrok. Kljub deinstitucionalizaciji
druzinskega Zivljenja vecina otrok e vedno Ziviv
gospodinjstvih, kjer biva par, ki je ali poroéen ali
v zunajzakonski zvezi, kar je leta 2001 pomenilo
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ved kot 80% gospodinjstev 7 otroki. nostarse-
vske druZine, znotraj katerih je najved maler z
olroki, so tvorile 14% gospodinjstev z olroki.
Drug pomemben trend, ki vpliva na druzinsko
zivljenje v BU, je visja udelezenost Zensk na trgu
dela. Zenske so danes resbolj vkljuéene v (rg dela,
a hkrali $e vedno nosijo glavno odgovornosl za
druzino. Povpreéna velikosl gospodinjsiva se je
zmanjsala s 3,3 oscbe leta 1960, na 2,4 dancs,
hkrati pa $tevilo gospodinjstev raste hitreje kot
Slevilo prebivalstva. V letu 2005 je bilo 27,7%
vseh gospodinjslev z eno osebo, med njimi so bila
zelo pogosta tista, ki so pripadala osebi, stari 80
let in ved. Skoraj 15 milijonov ljudi, starih veé kol
80 let, Zivi v zascbnem gospodinjsivu, pribliZno
polovica pa Zivi sama. Vedno vecje §levilo starej-
$ih ljudi bo $e¢ povedalo stevilo gospodinjstev 7
eno oscbo. V vedini evropskih drzav se bo Slevilo
tch majhnih gospodinjstev povecalo za najmanyj
50%, in v $levilnih drZavah se lahko lo levilo
med letoma 2001 in 2050 ¢elo podvoji. Pri spre-
membah socialnih in druZinskih politik je treba
uposlevali omenjene spremenjence druZinske in
gospodinjske vzorce. Ukrepi so polrebni tudi
zaradi visje stopnje tveganja revicine teh gospo-
dinjstey, opozorijo v knjigi. Avlorji publikacije
kol klju¢no vprasanje izposlavijo nacine, kako
najbolje nudili podporo druZinam.

V tretjem poglavju govorijo o moZnostih in
potrebah v slarajoci se druzbi, ki so vezane pred-
vsem na slaranje baby-boom generacije, in njenem
polencialu, da prispeva gospodarstvu in druzbi.
Prebivalstvo, starej$e od 60 1et, se vsako leto poveca
za 2 milijona ljudi, kar se bo dogajalo naslednjih
25 lel. Cez 6 lel se bo rast delovno aklivnega
prebivalstva uslavila in od lakral naprej se bo la
segment prebivalstva vsako leto skréil za 1 do 1,5
milijona ljudi. Leta 2007 je bilo zaposlenih okoli
50% moskih in 40% Zensk, starih 60 let. "Te stopnje
so nizke, kar kaZe, da je baby-boom generacija
velik potencial 7a povecanje evropske delovne sile,
ugolavljajo aviorji. Zaposlenost po 65. lelu starosti
je v mnogih drZavah ¢lanicah redka, saj je 65 lel
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obicajno zakonsko doloc¢ena upokojitvena starost;
le priblizno 13% moskih, starih od 65 do 69 lel in
7% Zensk je Se vedno v delovnem razmerju. Delo
za poloviéni delovni ¢as bi bil lahko dober nacin
postopnega prehoda iz trga dela v upokojitey, a le
11% moskih in 38% Zensk starih od 55-64 dela s
krajsim delovnim Casom. [zobraZevanje in znanje,
zlasti digilalna pismenosl, je $¢ naprej ovira za
povedano udeleZbo na trgu dela za ljudi v svojih
peldesetih in Sestdesetih letih. Leta 2007 57%
ljudi, starih od 55 do 64 let ni nikoli uporabljalo
inlernela, vstarostni skupini od 45 do 54 lel je bilo
taksnih 39%, med tistimi od 35 do 44 let pa 28%.
Ceprav naj bi visja stopnja izobrazbe omogodila
ved delaveem, da ostancjo dlje na Lrgu dela, je
polrebna nadaljnja analiza glede zdravsivenega
stanja starej$ih delaveev in potrebno je ugotoviti,
ali je bilo storjeno dovolj za razvoj spretnosti in
znanj slarcjsih delaveev v skladu s trenulnim po-
trebami na (rgu dela, $e ugolavljgjo aviorji. Ovira
7avedjo zaposlenost starej$ih delaveev je tudi skrb
7a vnuke ali odrasle, odvisne od pomodi drugih.
To je Se posebej znadilno za Zenske pri petdesclih,
sestdeselih letih, saj lakral pogosto skrbijo za viuke
ali ostarele starse. Demografi $¢ poudarijo, da bodo
morali davéni sistemi in sistermni dajatev zagotoviti
vzpodbude za dalj$o udeleZenost na rgu dela.
Slarajoca se baby-boom generacija ima ne
samo potencial, da nudi pomemben prispevek
h gospodarstva z udeleZzbo na rgu delovne sile,
ampak veliko prispeva (udi s sodelovanjem v
raznovrsinih druzbenih dejavnostih, ki jih orga-
nizirajo verske, politiéne, sindikalne, dobrodelne
ali prostocasne organizacije, ali pa z neformalno
pomodjo sorodnikom in drugim ljudem v sku-
pnosti. Raziskava o zdravju in upokojitvi v Evropi
(SITARE) kaze, da priblizno dva od petih starih
starev v drZavah, ki so bile proucevane, nudila
varslvo svojim vaukom, eden od petih dedkov
in skoraj ena od §tirih babic varuje vnuke teden-
sko ali bolj pogosto. Starejsi ljudje so v razli¢nih
prostoc¢asnih ali religioznih aklivnostih bolj de-
javni na Nizozemskem, Svedskem in Danskem,
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medtem ko je raziskava pokazala, da so najnizje
ravni udelezbe v juzno- in srednjecvropskih
drzavah. Ce povzamemo, ima slaranje baby-
boom generacije $tevilne posledice. Potreba po
spodbujanju zaposlenosti starejdih delaveev je
bila Z¢ priznana v okviru Lizbonske strategije.
V razli¢nih drZavah ¢lanicah oblikovalci politik
spodbujajo prostovoljsko delo starih ljudi. To je
v Sloveniji dobro razvito. Oblikovalei politik pa
bodo morali razvijati tudi politike, namenjene
ohranjanju samoslojnosti slarcjsih ljudi. To
zajema finanéno avtonomijo, kakor tudi fizi¢no
samostojnost (prilagoditev stanovanj, organiziran
prevoz in dostop do storitev). Za tisle stare ljudi,
ki so postalizelo odvisni od pomodi drugih, pa je
treba razvijati usklajeno ponudbo zdravstvene in
dolgotrajne oskrbe, Se ugotavljajo vtej publikaciji.

V Cetrlem poglavju so zbrane informacije
o pripravljenosti EU in njenih drZav ¢lanic na
demografske spremembe. Kol kaZejo podatki,
v letu 2006 vedina drzav ¢lanic FU ni zagotovila
nacina, da bi doscgli cilje, ki jih je dolo¢il Evrop-
ski svet v Barceloni; namred zagotovitidostop do
formalnega varstva za eno tretjino otrok, mlajsih
od treh let, in za 90% otrok, starih od 3 do 6 let.
Najdlje od tega cilja so drZzave srednje in vzho-
dne Evrope. Zaposlenih je skoraj 90% moskih,
ki imajo otroke mlajse od 6 let, in manj kot 60%
7ensk. Poleg tega skoraj ena tretjina Zensk dela
s kraj§im delovnim ¢asom. To Zrtvovanje Zensk
za polrebe svojih druzin se kaZe tudi v velikih
razlikah v plac¢ah med spoloma: Zenske zasluZijo
15% manj na uro kot moski.

Zmoznost druzbe, da se spoprime s proble-
matiko staranja prebivalstva ni neposredno od-
visna od starostne odvisnosti starih, pravijo de-
mografi. Kljuéno vprasanje je, koliko neaktivnih
oseb in oseb, ki so vkljuéene v drago zdravljenje
ter dolgoroéno oskrbo, mora podpirati aktivno
prebivalstvo, ki je veliko manjse od prebivalstva
v starosti od 15 do 64 let. Le slabi dve tretjini
(65,4% v letu 2007) za delo sposobnega prebi-
valstva je dejansko na trgu dela.
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Ceprav predstavlja dober potencial za pove-
¢anje zaposlenosti povedana udelezba na trgu
delovne sile, zlasti med Zenskami in starej§imi
delavci, pa je mogoce pric¢akovati, da bo v enem
desetletju upad delovno sposobnega prebivalstva
lakgcen, da naraséanje stopnje zaposlenosti ne bo
ved zadostno nadomestilo za upad. Od takrat na-
prej bo moralo bili vir gospodarske rasti poveda-
nje produktivnosti, ki jo je treba dosedi 7z vlaganji
v &loveski in fiziéni kapital ter v inovacije. Cetrto
poglavje vsebuje nekalere navedbe o tem, kako
dobro se uporablja cloveski potencial v Evropi.
V poglavju spregovorijo $¢ o priscljevanju, ki
ima zclo razliéne vloge v nacionalni populacijski
dinamiki v drzavah ¢lanicah. Obslajajo precej-
$nje razlike glede vkljuCevanja priseljencev na
trg dela. Stopnja zaposlenosti mogkih, ki niso
drzavljani EU-27, je 2,5 odstotnih to¢k niZja od
liste za drZavljanc, pri Zenskah je razlika visja od
desetih odstotnih to¢k. Demografi opozorijo, da
se lahko na izzive demografskih sprememb drza-
ve ¢lanice odzovejo prek javnih financ. Vlade se
lahko na potrebe starajoée se druzbe pripravijo
7 zmanjfanjem javnega dolga. V letu 2007 je v
drzavah TU-27 skupni javnofinanéni dolg znasal
60% letnega BDP, kar je najnizje v zadnjih dva-
najstih letih. Skupni znesck proracunskega pri-
manjkljaja drzav ¢lanic EU-27 je predstavljal 1%
BDP. Ta primanjkljaj se razlikuje med drzavami
¢lanicami in se giblje od proradunskega presezka
do prora¢unskega primanjkljaja.

Zanimivo in iz¢rpno porodilo, ki sicer izide
vsaki dve leti, zagotavlja najnovej$e informacije
in podatke, ki so potrebni pri oceni, v kolikéni
meri se posamezne drZave ¢lanice odzivajo na
izzive demografskih sprememb. V njem so v 49
tabelah in 70 grafih zbrani podatki za posamezne
drzave ¢lanice EU-27. Poleg tega so v obseznem
ancksu v prvem delu skupaj zbrani demografski
podatki za vsako drZzavo posebej in primerjani s
povpredjem FU-27. V drugem delu ancksa pa je
$¢ dodatnih 62 primerjalnih tabel.

Sirmona Hvali¢ Touzery



