SOCIALMI PRIMER - MED SOCIALNO POLITIKO, PRAVOM [N SOCIALMIM
DELOM

Dr. Andreja Kavar-idmar
Mamen prispevka Je nakazatl nekatere probleme pri opredelitvi in uporabi
pojma soclalnl primer v soclalnl politiki, socialnem delu In socialni varnosti

kot prawnl diseiplind

. Potreba - interes - socialni primer

Ko pisci razpravijajo o drulbenih funkcijah socialne politike, so sl edin
v tem, da je njena dejavnost usmerjena k potrebam Il1.|:t1E.t Potrebe |judi
s& menjajo odvizno od tehnolodkega napredka, socialnega [n kulturnega
rarvaja In druglh faktorjev. S5 potrebami Cloveka se ukvarjajo raziifne
snanostl. V' literatur]l obstajalo razlifne klaslflkaci]e |:\|:|t_r!||:.2 Majpogo-
stejia je delitev na primarne In sekundarne potrebe. Kaot sinonlma za
primarne potrebe se uporabijata tudl lzraza vitalne potrebe all osnovne
potrebe. Po Ruficu je pomembno, da primarne potrebe wkljufujejo “po-
trebe obstoja", to je niz predmetov, uslug all ukrepov, ki so pogoj za
biolo2ki obstoj ali so-kot potreba po varnosti witalna predpostavka so-
I:Iallizalul:ifla.3 Fogosta so mnenja, da so primarne ali vitalne potrebe za

vse ljudl enake. Vendar bi opozorili, da so potrebe obstofa pri dolofenih
skupinah prebivalstva, npr. pri fizigno ali psihiZno tefko prizadetih ljudeh,
specifiéne. Ce jim nl zagotovijena pomof drugih oseb, je ogrofen njihov
blolotk] obstol.

Zadovoljitev primarnih potreb e nujne za &lovekov bioloZki obstoj in ude-
lefbo v proizvodnem procesu. Veota Elvljenjskih potrebStin mors zadoSEa-
t!, da ohrani delovnega individua v njegovern normalnem stanju. To so
mujne potrebe, katerih obseg Je produkt zgodovine.” Veota Hvljenskih
potrebf®in, ki so potrebne ia produkcijo delovne slle, oheega tudl Zivie-
njske potreb#fina nadomestnih sll, to je delavskih strak.5
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Zadovoljitey primarnih potreb je tako v posameznikovem kot v drufbenem
Interesu. Ohranitey delovnega Individua, ki ustvarja presefno vrednost, je
bistvenega pomena za obsto] drufbe. Obfirna sociainz zakonodaja v bur-
Foaznl druzbi’ je logitna posledica danega nafina prolzvodnje, ki potrebu-
je dolofeno kvalitets delowne sile In nfeno reprodukcijo.

Kljub poveranosti potreb z nafinom prolzvodnje, ki jo ugotavljajo marksi-
stitnl avtor]l, Bibi# opozarja, da Marx vidl konénl cllj v tistih interesin,
kl se neposredno navezujejo na zadovoljevanje humanlh |:|n|:r1.ruh.E Takao
pojmovanje je veebovano tudi v temeljnih nafelih ustave, ki kot cilj soci-
alne politike navaja razwvo] vsestranske osebnosti delovnega Cloveka. Ustava
tore] tefl k uresnifevanju "Zloveka z bogatejSimi potrebami®.

\Potrebami, ki bodo vse man| potrebe po fizitnl nasifenostl In udobnosti in
vedno bolj kulturni, estetske, moralne In Zlovedke vmﬂnhte.g

Potrebe so objektlwno dolofens s pogoll materlalne reprodukclje In &lovek
ne more zadovoljiti vseh. Zato zavestno Izbira med potrebaml in dolofa
priorltete zadovoljevanja. 5 tem zavestnlm dejanjern se potrebe pretvarja-
Jo v zavestno spoznane potrebe, to je v lntnrls.m

Intares! tore| [zhajajo Iz potreb. Interes pa je ena od temeljnih kategori]
v politiki In pravie ¥V pravu se pofjavlja Interes kot predpostavka in vse-
bina pravnih ncln'n.l Prek Interesov potrebe prehajajo v prawne norme,
Soclalni primer je pravna izrafens nujna potreba delovnega Eloveka. V ni-
I potreba - interes - prawvna norma, so na politidénem podrofju nujne
potrebe izraiena predvsem na podrofju socialne politike, v prawni sferl

pa na podroZju soclalnega prava, rlastl soclalne varnostl.

KljuEni pojem v sociainl varnost! je soclalnl primer. Akt, ki je ob Zasu
svojega nastanka sistematino zajel primere, ki Jih pokriva socialna var-
nost, Je konvencija 5t. 102 o minimalnlh normah soclalne varmostl. Med-
narodna organizaclia dela jo e sprejala leta 1957, Jugoslavila pa jo je
ratificirala leta 1954, 12 HKomwencija obsega devet skupin prestaci] za na-
slednje soclalne primers: boleren, za katero sta predvidenl dve vrstl da
jatev: rdravstveno varstvo in nadomestilo zaradi nezmofnost] za delog
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brezposelnost; starost; nesrefa pri delu In poklicna bolezer; drufinska
bremena; materinstvo; lnvalidnost; smrt hranilea drudlne, MOD |e kasne-
e sprejela Se vrsto drugih konvencl] In priporoéil s podrofja soclalne
varnostl, vendar je konwenclja 3t. 102 "najpomembnejia In temeljna kon-
venclja na podrofju soclalne varnostl, ki vzpodbula akcljo MOD in dru-
gih mednarodnih organizacl] ter posameznih driav k lzgragnjl celovitega
sistema soclalne varmosti v Mtu"‘]s

Dajatve, predvidene za navedens primers, slufijo temu, da ohranijo ozi-
roma obnavijajo delovno sposobnost prebivalstva in omogofajo reproduk-
cijo tivljenja.

Kljub temu da se pojem socialnega primera Eiri In je "pokrivanje" so-
cialnih primerov tako v Interesu posamezniks kot Sirfe drfbene skupno-
stl, ostane dejsfvo, da se posameznik, prl katerem nastopl sockalnl pri-
mer, znajde v stanju soclalne potrebe. Zadovollevanje njegovih potreb [n
potreb njegove druflne je ogrofeno. Brez drufbene intervencljedelovnega
individua ni mogofe chraniti v normalnem stanfu™, ker sam ne more za-
davoljiti svojih nujnih, vitalnih potreb.

5 politoloSkega vidika je pretvarjanje potreb v socialne primere, za kate-
re sistem socialne varnost! zagotavija pravno predvidens dajatve, proces

artikulacije in Integracije interesov.

Socialnl primer v strokovni literaturl

Mastop soclalnega primera je podlaga za pridobitev pravic socialne wvar-
nostl. Soclalnl primeri & posameznih podrofl] socialne vamosti so opre-
deljenl v ustreznl zakonodajl Im samouprawnin splodnih aktih, pa tudi v
pravnl In socialnopoliti®nd ltsraturl. Vellk del socialnopoliti®nih clljev
se reallzira prek prava, zlastl soclalne varnosti, zato je opredelitev so-
clalnega primera vafna za obe podrofjl.

Definiclje socialnega primera najdemo zlastl v uEbenikih in podobnih de-
lih, napisanih v Etuwdijske namene. Kyowsky leta [959 opisule razvo] od



pojma rizika v chvilnem pravu do pojma soclalnega rizika oziroma zava-
rovanega primera v soclalnem zavarovaniu.

Z ramvojem soclalnega zavarovanja v soclalno varmost se namesto fzrazs
ravarovani primer zafne uporabljati [zraz soclalnl primer. Radovan ugo-
tavlja, da je soclalni primer ne le bodofe in negotovo dejstvo, temved

je lanko e dejansko nastalo stanje, ki povzrofi zmaniianje mofnostl za
pridobitev dohodka uporabnika in njegove drufine. Poleg tega Imamo ce-
Io hotene socialne primere, kot Je npr. rojstvo otroka

Soclalne primere dell na vef skupin: fizitne, prl katerih Je prizadeta delov-
na sposobrost. Fiziéni socialnl primeri so lahko fiziolofki all profesionalni.
Ekonomskl primer] so tistl, ko prizadet] ne dobl dela. Drufinska bremena
so dogodkl, ki wnaZajo spremembe v dru¥inske razmers, n.pr. vetle Stevilo
otrok. Kolektlvni rizlkl ozlroma socialni primer] pa so tistl, kil prizadenejo
hkratl vefje §tevilo prebivaletva in nastopajo kot posledica dridbenlh kriz

in naravnin katastrof (vojne, mnofiEne ekonomske migraclje, potresl, eplde-
mije ipl:l.ll.”'

Podobno opredelitev najdemao pri Stuparfu, ki pravi, da je soclalnl primer
bodofi in negotov dogodek, pa tudl dogodek, ki |e ¥e nastopll, e 2manj-
Zuje eksistenfna sredstva In Zlvijen|ski standard osebe oriroma i nalaga
nesgrazmerna bremena v primer|avl ¢ drugiml obfanl. Take dogodke je
tefko opredelitl, na splofno pa velja, da je dogodkov, ki so kvalificirani
kot soclalnl primer!, tem wvef, &im bolj je defela drufbenopaolitiéng, teh-
nitno, ekonomsko In kultume rapvita. Pomembno je Stuparjevo opozorilo,
da kvallflkacija kakega dogodka kot =ociainega primera %2 ne pomeni,
da je tudi pravno sankclonlran, to je zavarovan s pravom socialne varno-
stl (soclalnog cberbedjenfa™) v o¥jem smisly, po katerem pripada osebl,
prl katerl je nastopll soclalnl primer, dolofena pravica iz seclalne varno-
stl. Socialni primeri so lahko pokrit! tudl z druge tehnlko soclalne dejav-

" Terminologija socialne politike se spreminja. Slovenski In srbohrvaski iz-

razl se wedno ne uwjemajo. Srbohrvaske izreze prevajamo smiselno In jih
navajamo v oklepaju.
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nostl, kadar oseba, prl kateri je nastopll sociaini primer, nima pravice
iz socialne varnostl v subjektivierm smislu, ampak ima samo moZnost,
da dobl soclalne prestacije od driawnege organa all od drifbene organi-
zacije, delegirane & strani drfave, ali na drug nm':irll.Iﬁl

Zaradl tasovne odmaknjenosti - knjiga, Iz katere je navedenl povzetek,

Je izEla leta 1960 - Stupar pripisuje dr¥avl vlogo, ki so jo danes v naj-
vef]i meri prevzell sisi soclalnega varstva In zdravstva, Sicer pa |e nje-
govo razlikovanje med socialnimi primerl, ki so podiaga subjektivnim
pravicam Iz socialne varnostl, in ostallmi, ki so pokritl z drugiml tehni-
kam] In so blizu danadnjim soclalnim pomofem [n strokownemu soclalnemu
delu, ustrezen kriteri] za loZevanje med soclalnim primerom ket pravnim
in kot soclalnopolitifnim pojmom.,

Stupar tudl ugotavija, da |e soclalnl primer najpogostejs nesrefen dogo-
dek, vendar soclalna politlka v pojem soclalnega primera vikijufule tud!
srefne dogodke, kot so: dofakati visoko starost, rofstvo vedjega Stevila
otrok, sklenitev zakonske zveze ipd..

Lakifevic¢ opisuje socialni primer podobno kot Stupar. Dodaja, da za Elo-
veka, pri katerem je nastopil socialni primer, pravimo, da e v stanju so=-
cialne potrebe, a bi bilo ustrezneje refl: "v stanju potrebe po soclalni
varnosti™ (obezbedjenje); skratka, svoje Zlovelke potrebe mora v takih
okoliZEinah zadovoljevat]l s pomoljo "ofje all dlrfe medélovelke In drufbe-
ne solidarnostl®. Lakifevi¢ socialne primere dell po treh kriterl]lh, In si-
Ccer po virocku nastanka (v bistvu enako kot Radovan), po naravi potrebe
ljudl, prl katerlh ]e nastopil socialnl primer, In po nafinu refevanja. Gle-
de na naravo potrebe se socialni primeri nanaSajo na potrebe materialne
narave, nemateriaine narave (usluge) In komblnirane. Po natinu refevanja
lofl soclalne primere, ki so pravno pokritl v sistemu soclalnega zavaro-
vanja, soclalnega varstva (zsftite) In socialne varnost! (cbezbedjenja).!”

Bein v Zborniku pojmov Iz soclaine politike povzema Stuparjevo oprede-
litev ter delitev na primere, ki so lzrecno zavarovanl & pravom soclalne
vamastl (obezbedjenja), ter tiste, ki niso izrecno zavarovan! s predpisi,
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ampak se kot pravna mofnost pokrivajo z obllkaml soclalnega varstva
(zefitite), za katere je obifajen naziv soclalno skrbstvo (staranje). Spe-
cifidnost pristops socialnega skrbstva (staranja) Je v tem, da se pri de-
finiranju, uporabl in razvoju pojma soclalnesa primera ne omejuje la na
tlste karakteristike in vrste soclalnlh primerov, ki |Ih zakon lzrecno na-
vaja kot zavarovane (zsStidene), ampak v termn pojmu na nediferenciran
 naln poudarja predvsem "stanle soclalne potrebe" kot zadosten razlog,
da se posamezniku all drufini, kadar pridejo v tak pololaj - ali zato, da
ne bl prisll v tek polofal - nudi ustrezna oblika socialnega varstva (za-
Etite), Ceprav je v uporabl oblik socfalnega skrbstva (staranja) manj
pravnega avtomatizma In 2ato tudl man] pravne varnost] za uporabnike,
je staliife socislnega skrbstva eti®no 3irge In bolj v duhu narave odnosa,
v kateremn se izrala moralna vseblna soclalnega varstva 0 (zaBtite).

Betinova opredelitev je zanimiva rato, ker soclalnl primer povezule s
stanjemn socialne potrebe In oporarja na njegove “nediferencliranost".
Razlogl, zaradl katerih nastopl to stanje, so lahko zelo razliEni, tud
taki, ki ne bi bill primeren predmet pravmega urejanja. OZitno e tre-
ba razllkavatl med ofjim pravalm In Eir3im socialnopoliti®nim pojmom
soclalnega primera.

M. Milosavljevic povzema in povezuje opredelitve Stuparje, LakiCevica In
Betina ter iz njih oblikuje mnenje, da Je pojem soclalnl primer (slufa)
preselfen, Ceprav s tem nl lzkljufena molinost njegove uporabe. Po mne=
nju Milosavijevica ta pojem lzra¥a dolofene znaflinostl soclalnega zava-
rovanja In nominalisti®nd pristop v odpravijanju posledle situacl], v kate-
rih |e ogrofena predvsem varnost posameznika. Drufbena stvarnost pa ka-
ie, da so vzrokl, kl privedejo do poslabfanja Fivl|jenjskih In delownih raz-
mer, zelo raznovrstnl In kompleksni. Vendar pogoste neugodre Xivijenjske
razmere najpogosteje riso rezultat kakega dolofenega dogodka (npr. rev-
£EZina), ampak so posledica dolofenega drufbenega polofaja ter trajnih In
utrjenih socialnih razmer. Kollkor je wporaba pojma soclalni primer
upravitena v soclalnem zavarovanju (osiguranje), kjer je treba ugotoviti
verofno zvezo med konkretnimi, v napre] dologenimi dogodki In njlthovimi
posledicami za zavarovane osebe, da bi wveljavile dolofene pravice in obli-
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ke varstva, ga ni mogofe uporabljatl univerzalno, ker je preczek, da bl
tajel wse relevantne elemente soclalnega polofaja, ki e neugoden, slab,
ogrofujof. To velja tem bol], ker pojem socialnega primera ne vkljutuje
druilne, drugih drufbenih skupin, slojev In razredov. Zato Milosavijevid
prediaga, da se pojem soclainl primer ramenja s pojmom, ki ga v srbo-=
hrvastini Imenuje “soclalna nesigurnost™, ki bi ga v sloverétino, ker ne
najdemo ustreznelfega lzraza, prevedl] kot "socialna negotovost”. S5 tem
pojmom Mllosavljevid razume takine soclalne razmere In polofaj posame-
znlkov, drufln, drluglh drufbenih skupin, slojev in razredov, pri katerih le
podana, all pa obstaja, verjetnost poslabfanja all ogrofanja njihove social-
ne varnosti (sigurnost).

Od wseh citiranih avtorfev je Zel najdlje Milosaviljevi€ In sicer pri razvi-
janju in hkrati kritiki pojma socialni primer. Lo&iti moramo uporabo
tega pojma na pravnem in socialnopolitiénem podrogju Glede prvega
menimo, da je uporsba pojma socialni primer upraviGena ne samo v
sacialnem zavarovanju v ofjem smisly, ampak v soclalnl varnosti kot
pravnl disclplinl nasploh. Tudl na tistih podro#]in socialne varnosti, ki

ne spadajo v klaslZno soclalno zavarovanfe, pripadajo wporabnikom pre-
staclle, za katere |e predvideno sodno varstvo pri posebnih sodifih zdru-
fenega dela. (Samoupravnl sporazum o uresnitevanju socialnovarstvenib
pravic, 45. &l. 3. odst. v v nadalf.: SSLISVP).

Jasna opredelitev soclalnlh primerov, ki jih pokrivajo posamezne panoge
soclalne varnost] (kot sistema), Je v interesu pravne [n socialne varnmost!
(kot cilja) upraviencev. Pravice [z socialne varnosti so ossbne pravice, ¥
tore] ne morejo pripadati razliénim drufbenim skupinam, od drufin do
razredov, kot jih naiteva Milosavljevid. Te skupine so sociologki In poli-
toloki pojmi. Me maorejo bitl pravne osebe ter nosilcl pravic in obvezno=-
stl. Poleg tega Milosavijevideva "sociaina negotovost™ [zkljufuje srefne
dogodke, Manafs se samo na soclalnl polofal, ki |e neugoden, slab, ogro-
fujol, tore] predvsem na kurativo In delno preventlvo, ne pa na soclalni
razvo] In lzboljEanje kvalitete fFivljenja. Movi pojem - kakorkoll ga Imenu-
jemo - bl moral razvo] upcitevatl prav zato, ker se vefe na skuplne. Pri
velikih skupinah avtor govori celo o rarredih - ne gre samo za relatiwno



slatZi poloaj nasprotl drugim, ampak za [zboljfanje polofaja veeh. Cim
vetja je skupina, manj |e potreba (in s tem soclalnl primer) komparativ-
na, odvisna od potreb druglh,

Po drugl stranl pa |e treba pritrditi avtorju, da s prestacijami, name-
njeniml posameznikom, ni mogofe refevati socialnih tefav skupin. Pogo-
sto z dajatvijo all storltvijo, namenjeno posamezniky, ni mogofe odstra-
nitl nitl njegove tefave, &e je povirofena npr. z odnosi v drufini ali po-
dobniml razlogl.

Za prestacije namenjene skupinam imamo lahko tudl urejanje zelenlc in
otrofkih [gri3€, prireditve in letovanja za otroke lpd. Vendar ne gre za
odziv na "soclalno negotovost” temvel za boljfo uporabo prostega fasa
otrok. Kriinik |e take dejavnostl writal v soclalno politike ¥ivijenjskega
standarda, Danes bi govorlll o kvaliteti Xivijenja,

Menimp, da na podrofju soclalne varnostl kot prevne discipline pojma
socialnl primer ni treba nadomei€ati s kakEnim novim, pal pa ga ne
kafe &iritl In prenaSati na druga podrofja, ki mu spreminjajo vsebino

In pomen, Kollkor ta pojem uporabljamo v socialnl palitikl In socialmem
delu, se je treba zavedatl, da Ima na teh podrof]ih dregafen [n Sicgl
pomen kot v pravw

Socialni primer v pozitivnemn pravu

Zakonodaja 5FRJ In SRS s podrofja socialme varnosti upoSteva korvencijo
MOD &t 102, Sama opredelitev posameznih primerov je sicer bolj chlapna
kot v komvenclji, vendar posredno, iz opiss dajatev, ki so predvidene za
posamezne primere, Izhaja tudi jasnejfa opredelitev socialnega primera.
Ceprav na veeh podrodjib ni Izrecno wporabljen izraz “socialnd primer”, je
iz konteksta razvidno, kater] so tistl objektivnl dogodki oziroma okollEE)-
ne, ki so podlaga za pridobitev pravic iz socialne varnosti. Zato opredeli-
tev sociainih primerov na tradiclonsinih podrofjin socialne varnosti na
tem mestuy ne navajamo.
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Baol| zapleten odmosmed pojmom soclalnega primera v ofjempravnem In
#lrfem soclalnem oziroma socialnopoliti®nem smislu jena podrof]usocialne-
gaskrbstva, Zakon o soclalnem skrbstwu (v nadaljevanju 255) nafiteva
“storitve InpomoZi" soclalnega skrbstva, kl so vsebinsko zelo raznollke.
Wrsta predvidenin storitev in pomofi predstavlja strokovno delo socialnih
delavcey, psihologov, pedagogov in drugih. To so zlasti razlifne aobllke
socialnega, svetovalnega, terapevtskega in podobnega dela. Honfno sodijo
v ta sezmam tudl materialne pomofi, ki jih zakon podrobnefe opredeljuje
(IL Elen). Postopek za uveljavljanje materialnih pomol se dolo®l s statu-
tom in drugim samoupravnim splofnim aktom Skupnost] soclalnega skrb-
stva Slovenije. Predvideno je sodno varstvo pred posebnim sodiffem zdru-
¥enega dela (Z55, B5 in B6. Elen). Menimo, da so materlalne pravice oz
pomol socialnega skrbstva (pri uporabl terminov materfalna ter denarna
pravica oziroma pomof so predpisi soclalnega skrbstva nedoslednl) pravice
[z soclalne varnostl, tako kot demarne cziroma materlalne pravice zdrav-
stvanega all otrodkega varstva. To [zhala [z dejstva, da je za te pravice
precvidens sodno varstvo pred sodiZEl drufenega cela. Poleg tega je mo-
gofe ugotoviti, da sta prl teh prestacljah [rpolnjena tudl pogoja, Kl ju
navaja Radovan, A amire da nastopl soclalnl primer In da Je cseba, ki
postavl zahtevek, v dolofenem pravrnemn polofaju nasprotl nosllcu socialne
varnostl, v tem primeru skupnosti soclalnega skribstva.

Z55 ne definira lzrecno socialnih primerov, za katere so predvidens de-
narne oziroma materialne pomoii, ampak s primeri naSteva oblike teh
pomoil, In sicer: stalna drufbena demarna pomof kot edini vir all kot
dopoinllnl vir sredstev za prefivljanje obfanov; zafasna, obfasna all en-
kratna drufbena denarna pomot posamezniku all njegovi drufinl, doplatllo
all platilo celotnih cskrbnin strofkov v soclainem zavodu all doplailo k
stroSkom oskrbe odrasle osebe v tujl drufinl; plagilo k strofkom za po-
mof In postrefbo obfana na domu all dopla&lio; plafllo refnine; platilo
oskrbnih strodkov v zavodu ze usposabljanje, v mladinskem domu ali in=
ternatu (IL Elen). Podrobneje se oblike, pogoll In nafin uveljavijanja In
Izplafevan)e denarnih pomo®i, obveznosti In odgovornosti, ki Jih Imajo
prejemnikl, dolofljo s statutom all druglm samoupravnim splofnim aktom
obEinske skupnostl soclalnega skrbstva (Z55, 13, Elen).
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Statutl ob&inskih skupnost] soclalnega skrbstva urejajo drufbene materi-
alne pomofl v socialnem skrbstvu v bistvu na enak nafin z dolotba:
Skrbl za socialno varnost obfanov zagotavijajo delavel, delovnl ljudje in
obianl, zdrufenl v obflinskl skupnosti, drufbeno denarno in drugo mate-
rlalng pomof (v nadaljnem besedile materialna pomod) cbanom, ki so
mesposobnl all bistveno zmanffano sposobni za pridobitno delo in ki so
gmotno ogrofeni, & tem osebam ni mogofe zagotovitl prefivijanja oziro-
ma |im pomagati na drug ustrezen naE.lnz]_

Iz dolofbe irhaja, da je soclalnl primer, za katerege je predvidena mate-
rialna pomod gmotna ogrofenost kot posledica nesposobnostl all bistveno
rmanjfana sposobnostl za pridobitno delo.

Materialne pomotl soclalnega skrbstva so :adnje v vistl prestacl] social-
ne varmosti, Uporabijo se, &e tefav prizadetega nl mogofe refiti drugate.
Citirani statuti 5I5 soclalnega skrbstva predpisujejo, da se pogoji za wve-
ljavitey In trajanje pravic do materialne pomoti, oblike materialnih pomo-
i, obvernosti in odgovornost! prejemnikov ter druga pomembna vprafanja
dolofljo s posebnim samoupravnim sploSnim aktom,

Akt s katerim so skupnost] uskladile navedena wpraSanja, Je samoupravni
sporazum o uresnifevanju socialnovarstvenih pravic (Ur.l. SRS, 26/B& v
nadaljevanjue 55U5VP). DoloZila sporazuma se uporabljajo za socialnovar-
stvene pravice z razliénlh podroZi] soclalne varnostl poleg driegega tudl
ta pomotl, naitete v |Z. Elenu zakona o soclalnem skrbstwu,

Vestnd red pravic, naveden v 3. Elenu, je hkrati vrstni red za weljavlja-
nje socialnovarstvenih pravic. Postavljen je tako, da imajo prednost pra-
viee, ki so povezane z delom oziroma minulim delom.

“lstatut Obiinske skupnosti soclalnega sk.bstva Ljubljana Siska, Ur.L
SRS, 20/85, 71. Elen., Lodst. - enako statuti obfinskih skupnost! so-
clalnega skrbstva Ljublfana ViE-Rudnik, A [3/85, 7. &L, Lodsty Li-
tija, R 23¥85, 105. €., Lodst.; Ljutomer, R 5/84, B3.EL, Lodst.
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Socialnovarstvene pravice, do katerih je upravifen obfan, se uveljavijajo
po navedenem vrstnem redu, dokler ni dosefena dogovorjena raven so-
clalne varnosti. Ta je minimalna. Pod to mejo prejemkov je podana
gmotna ogrofenost, ki po nafem mnenju predstavlja bistvo soclalnega
primera kot prawnega pojma v soclalnem skrbstvw, Pri gmotnd ogrofe-
nostl Je nateloma podano dovol] natanfno merilo, ki zahtewa in omogo-
&a pravno ureditev. lIi'ier |e dogovarjena raven soclalne varnosti odvisna
od povprefnih csebnih dohodkov v Slovani]l, ja sicer fleksibilno postavlje-
no, vendar v vsakem primeru dolofl]hva.

Z vidlka soclalne politike bi tore] razlifna stanja in dogodke, zaradi ka-
terih ljudje potrebujejo pomof soclalnega skrbstva, lahko razdelili v dve
skupini, in sicer na gmotmo ogrofenost, ki je soclalnd primer v pravnem
smislu, in na druge ogrofenostl, ki so “socialni primer” v Eirfem, soclal=
nopoliti®nem smislu. Za gmotno ogrofenost so predvidene prestacije, =
katerlmi upravitenec doss¥e dogovorjeno raven soclalma varnostl. Za druge
primere socialno skrbstwo s svofimi dejavnostmi nudl razlifne strokovne
oblike pomofi. Tudi do strokowe pomofi Ima obfan pravico, vendar ta

ni definirana na tak nafin, da bi jo bllo mogofe uveljavitl po sodni po-
119

Za pridobitev pravic iz socialne varnostl |e poleg nastopa soclalnega pri-
mera potrebno, da je oseba, ki postavi zahtevek, v dolofenem pravnem
polofaju nasprot] nosllcu soclalme varnostl. £ generslizacijo soclalne wvar-
nostl, ki je presegla soclalna zavarovanje, na podrofju soclalnega skrbstva
ni z;;;rmeu, izginjajo element! pogodbenega odnosa, kot pravi KrFis-
nik,

Generalizacija socialne varmosti se lzrafa v tem, da se status zavarovanca,
ki je o¥jl, nedomeita s statusom uparabnlka.

Sacialno skrbstvo pomeni peneralizacijo In ekspanzijo socialne varnosti
v skladu z nafelom univerzalnostl. Pravna vez med uporabnikom in no-
silcem je zelo splofna, Prestacije |e mogofe, Ee gre za gmotno ogrofe-
nost, ob upoitevanju gmotnega polofaja drufine weljavit! po pravnl potl;
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storitve pa se wveljavijajo po potrebah in po strokevnl ocenl delavcev so-
clalnega skrbstva.

4. Dva problema prl opredelitvi In uporabi pajma soclalnl primer

Fazvo] soclalne varnost! v skladu z nafelom univerzalnost! je privedel
do pokrivanja vedno vef soclalnih primerov in vkljufevanja vedno velje-
ga Stevila cbanov = na nekaterih podrofjih praktino vseh - v sistem
soclalne varnostl. Opozeritl felimo na dva problema, ki ju generalizaci-
ja In ekspanzija socialne varnosti ter precblikovanje pajma soclalnega
primera povzrofajo pri opredelitvl in uporabl tega pojma.

4L Soclalni polofa] druline

% sistemu sociaine varnosti je druina upoltevana na dva nalina:
sorodstvene vezi so podlaga za pridobitev nekaterih pravic, npr. drudin-
ske pokojnine v pokojninsko-irvalidskem zavarovanju. v tem primeru so
pravice drufinskih &lanov irvedene iz pravice zavarovanca In v dolofenem
razmer]u ¢ fzvirno (erlginarna) zavarovanfeva pravico. To je znafiing za
tista podrofja socialne varnostl, kjer so se ohranill element] zavarovenja
oziroma delitve po delu.

Drugi primer, ko Je upravifenost posameznika do pomofl odvlsna od so-
cialnega polofaja njegove drullne, je znafllen za tiste prestacije social-
ne varnoetl, ki temeljljo na nafelu solldarnsstl. Soclalns varnost nasto-
pi kot sistem, kil nadomest! tisto, fesar upravifencu ne maore zagotovitl
drufina. V teh primerih |e soclalnovarstvena pravica upravifenca ocbratno
sorazmema s premofenfskim stanjem drugih drufinskih Elanow,

Krog drufinskih Elanov je na razli€nih podrogjih socialne warnosti nekoliko
raziifne opredeljen in se ne pokriva vedno z dolofili zakona o zakonski
wvez! In drufinskih razmerjih. Razlike so balj ali man| odvisne od razlifnih
okoli$&in in namena prestacij socialne varnosti.

Dajatve, ki zagotavljajo minimalno oziroma dogovorjeno soclalno varmost,
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v bistvu ragotavijajo soclalno varmost druflne, ne posameznika, Eeprav
je subjekt pravic In obwveznosti posameznik.

v povezavl s pojmom soclalnega primera se pojavl vprafanje, kaj Je v
¥ Elenu 55USVP "soclalnl primer", gmotni poloa] posameznih drufin-
skih Elanov all drufine kot celote, ter kdo - posameznik all drufina -
lahko uveljavi predvideno dajatev. 5 prawega vidika je upravidenec do
soclalnovarstvenlh pravic posameznik, ki te pravice lahko weljavlja, e
prl njem nastopl stanje soclalne potrebe, pravno dolofeno kot socialpi
primer. Materialne rezmere drufine so le eden od pogojev za to, da
posameznik fahko weljavli scclalnovarstveno pravice. Za tako pajmovanje
govori tudi komentar SSUSVP, v katerem je powdarjeno, da Imajo so-
cialmovarstvene pomoti vedno dolofen namen In [Ih ne podeljujemo kot
kakien splofen prispevek k drufinskemu prorafunie Tako je Etipendija
namenjena dijaku all Etudentu, drufbena pomof otrokom (otroZk] doda-
tek) otroku, rejnina otroku itd 23

Z vidlka socialnega dela je socialni primer In hkratl "predmet dela" ved-
no bolj drdina In njen polofaj. Wrsta problemov posameznikov, ki jib
obravnava soclalno delo sploh nl redijive drugafe kot s obravnavanjem

vse druflne. Soclalno delo ne more tako kot prawvo abstrahirati vseh spe-
cifitnost] socialnega pololaja posamenika ter Stevilmih in raznovestnih
vezl, ki ga vefejo na drudino, Upcitevanje druflnsklh razmer, kil e zna-
&ilno za socialno delo, se je pri uveljavljanju soclalnovarstvenih pravic
preneslo tudi na pravno podrofje, v postopek weljavijanja soclalnovarstve-
nih pravic,

4.2. Pravnl standardl

Ma podrofju socialne varnost! e pogosta raba prawnih standardov. Za
pravnl standard je znalilno, da se vsebinsko prilagaja konkretnim oko-
Ii5Einam, ne da bl sa & tem spreminjalo njegove bistvo. Pravni standard
se skllcuje na drufben] standard, kil naj ga vsebinsko dolofl. Tako sklice-
vanje Je mneoglbno Iz pravnotehniEnih razlogov In je utemaljena v tistih
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primarih, ko je vsebina drufbenih standardov tako raznolika In odvisna od
konkretnlh drufbenih razmer, da drufbenega standarda nl mogoZe prenestl
v vsa] relativmo dolofeno pravno pravilo oziroma pm;lilumﬂ.z*‘I

Za llustracijo pravnega standarda navajamo "tefke socialne razmere" Iz
9. Elena 55USVP, zaradl katerih lahko pristojni organ dodeli socialno-
varstveno pomol, Zeprav Je dogovorjena raven socialne varnosti (lzrafu-
nana na podlagl 12. Elena) presefena; lahko pa pomo® tudl odkloni all
jo dodelf v ni¥jem zmesku, kot bl obZanu %la po dolofilih sporazuma, Ee
je kijub lzkaranemu nizkemu dohodku ugotovljens, da soclalna varnost
ob®ana oziroma njegove druflne nl ogrofena. V' komentarju k temu Elenu
je refenc, da [e namen take ureditve omlliti togost dosedanjega avtoma-
tizma cenzusov In omogoEitl ravnanje v skladu s stvarnimi socialnimi
rarmeraml druflne v njenem domicilnem okolju. £a cceno takih razmer
naj bi bil v vefini primerov potreben obisk socialnega ntlu!!!mn:n.25

5 spreminfanjemn Fvijenjskih razmer sa spreminjajo tudl drufbenl stan-
dardl, to j& pojmovenja ljudl o tem, kaj so sredstva za normalno pa tu-
dl za minimalno Hvljenjsko raven.

Ma obllkovanje In aplikacijo prawnin standardov na podrofju socialne var-
. nostl vplivajo tako splofno sprejeta pojmovan)a ljudl kot tudl strokovno
socialng delo. Soclalni delavcl, ob tem ko ugotavijajo In ccenjulejo so-
cialne rarmere ljudi, upostevajo neka merila, ki Jih bol] aill manj ekspll=
citno postavijajo, usklajujejo In uporabliajo. Befln pravl, da socialno de-
lo na ta nafin poleg pravno zagotovijenlh elementov soclalne varmostl
ragotavlje tudl metodifno - tehniEno sposobnost drulbe, da pravico d‘n
socialne varnosti uBinkovito omogol z ustrezno strokovno d-jmuat{n.

All Je nastopll socialnl primer - npr. gmotne ogrofenostl - je mogofe pre-
soditi & pomo&jo strokovnega socialnega dela. Pri uporabijanju socialne
varnost! (kot prava) na konkretno aplikativnl ravni fe treba standarde,
nanafajofe se na Ilvijenjske razmere ljudi, napolniti s konkretno vsebino.
Prl tem se prepletata formalnl postopek uveljavljanja socialnovarstvenih
pravic In strokovno soclalno delo. !
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W perspektivl bl razvo strokownega soclalnega dela lahko omaogofll, da

bi posamezne pravne norme socialne varnost]l nadomestill strokeownl po-
stopk] soclalnega dela. Vsekakor bl soclalno delo kot stroka s svojlmi
spoznanjl lahko prispevalo k oblikovanfu merll in postopkov uveljavljanja
pravic soclalne varnosti, ki bi zegotavijall pravno varnost In ustrezno stro-
kovno pomok, 27 Ugotovitev, all je v konkretnl situaciji podan socialni
primer, je hkratl aplikacija pravnega standarda In strokovno socialno de-
lo.

Sklep

Socialni primer je eden tistlh pojmov, kil sta ga socialna politika In so-
clalno delo prevzela od soclalne varnostl kot pravne discipline. Raba na
drugem podroéju.]e pojem precblikovala In hkratl prispevala k natangnej-
%l opredelitvl soclalnega primera kot pravnega In soclalnopolitiZnega poj-
ma ter k razmefityl med pravim In neprawnim (soclalnim) podrofjem.

% soclalni varnosti socialnl primer kot prawnl pojem nlkakor nl presefen.
Ce lrraz "soclalni primer" v soclalnl polltiki In soclalnem delu ne bo na=-
domeifen s predlaganim [rrarom "soclalna negotovost”, se e treba za-
vedat], da soelalnl primer v pravu pomenl nekaj drugega kot v socialnem
delu In socialnl politikl.

Mejno oziroma skupno podrofje med soclalng varnostjo kot pravom, soci-
alno politike In soclalnim delom je zaradl razlitnlh pristopov in silnic,

ki ga obvladujejo, po enl stranl vir nejasnosti, po drugl pa prav z vprasa-
njl, ki jih postavija, lahko prispeva k razvoju in sodelovanju vseh treh po-
droii].

Z artikulaeljo in integracljo Interesov v socialnl politiki se oblikujejo no-
vl socialni primeri kot pravnl In soclalnopoliti®ni pojml. Socialnl primer
kot pravni pojem je pogoj za weljavijanje prestacij sociaine varnostl In
Za pravmo varnost upravitencev. Strokowno soclalno delo prispeva k upo-
rahi prawnih norm socialne wvarmost], T ockrivenjem specifiénih In novin,
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iz drufbencekonomskega razvoja lzvirajoflh potreb ljudl, pa spodbuja
artikulacijo In Integracijo interesov v sociaini politiki.
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