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UPRAVUANIJE IN EU

; i IZVIRNT
MG A ROVES ZNANSTVEfw

CLANEK

PROBLEMI KOORDINACIJE MODERNIH DRUZB:
K NACRTNOSTI IN ACENTRICNOSTI**

Povzetek. Moderne druzbe oznacuje izjemno visoka stop-
nja kompleksnosti in diferenciacije, ki postane se bolj
zapletena v kontekstu globalizacije in zahteva senzibilno
koordinacijo. Avtor obravnava vprasanje koordinacije iz
dveh vidikouv: njene centralnosti in njene nacrtnosti, kar mu
omogoca konstrukcijo Stirih idealnih tipov koordinacije:
nenacrtno acentricito, nenacrtno centraino, nacrtno cen-
tralno in nacrtno acentri¢no. Skozi svojo analizo razlicnih
problemov modernega globalizirajocega se sveta skiusa
pokazati, da lahko - zaradi omejitev vsakega posamicnega
modela - le kombinacija vseh Stirih modelov zagotovi
ustrezno Roordinacijo kompleksnih druzb. Kljub temu pa se
zdi, da je nacrtno acentricni model, ki temelji na pogaja-
njih, tisti, ki ima najvecje Se neizkoriscene potenciale.
Kljuéni pojmi: moderna druzba, koordinacija, nacrnost,
centralnost, globalizacija

Socioloska teorija si je prakti¢no enotna, da zaznamuje moderne druZbe viso-
ka stopnja kompleksnosti, povezana z njihovo diferenciranostjo na mnozico med-
sebojno odvisnih enot, ¢emur se pridruZuje 3e vse vecja odvisnost med druzbami,
izrazena v procesih globalizacije. Poleg funkcionalne diferenciacije med enotami
(funkcionalni podsistemi druzbe, institucije, vloge), ki bi jo verjetno lahko steli za
prevladujoco, ostajata pomembni tudi stratifikacijska diferenciacija (tj. hierarhi¢-
na v kibernetskem smislu) in segmentarna diferenciacija med relativno “podobni-
mi” enotami s pridobljenim (podijetja, politicne stranke, interesne skupine, profe-
sionalna zdruZenja) ali pripisanim ¢lanstvom (nacije, narodi, etnije, sistemi sorod-
stva),

Glede na to kompleksno diferenciranost modernih druzbenih sistemov, se
nacini njene koordinacije izpostavljajo kot osrednje vprasanje. Zaradi izjemne
Sirine te problematike, se bomo osredotodili izkljuéno na dve dimenziji koordi-
nacije: njeno nadrtnost in njeno acentri¢nost, iz katerih lahko kot analiti¢ni pripo-
mocdek izpeljemo naslednje idealne tipe:'

* Dr: Matej Makarovic, asistent na Fakulteti za politicne vede.

** Clanek je pripravijen na podlagi nekaterili poudarkov, zajetih v mojo dobtorsko disertacijo,

! Relevantnost uporabe teh idealnil tipov lahko ntemelfimo tudi s pomodcfo analize kljucnilt poudar-
kov sociolosih klasikov kot so Spencer, Marx, Durkheim in Weber (o tem glej Makarovic, 1997) ali neka-
terilt pomembnejSih novefSil avtorfev kot so Parsons, Lihimann, Habermas ali Etzioni.
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1. Nenacrino acentricni model poment prepuscanje koordinacije med enotami
evolucijski spontanosti, ki jo lepo ponazarjajo pojmi kot so “laissez fuire”, “the
invisible hand” itd. Razlicne mozne opcije so podvrzene selekeiji. [zida tekmova-
nja, ki lahko iz tega izhaja, po definiciji ni mogoce vnaprej nacrtovati, saj bi v
primeru, ¢e bi bil izbrani zmagovalec znan Ze vnaprej, 1o ne bilo vec tekmovanje.
Najpopolneje se realizira v svobodni trzni ekonomiji, najdemo pa ga lahko wdi na
ostalih podrogjih zivljenja: v pluralistiéni politiki s tekmovanjem strank za volilne
glasove, v religiji s tekmovanjem sekt za vernike itd. Model pa ni pomemben samo
za posamezne druzbene podsisteme, temve¢ v omejenem obsegu tudi kot metoda
za koordinacijo med njimi.

2. Nenacrtno centralni model ne predpostavlja spontane selekcije med razlicnimi
opcijami, temve¢ daje dolocene vnaprejsnje, relativno zavezujoce, centralne smer-
nice, na podlagi katerih je mozno izbirati med razli¢nimi opcijami. Hkrati pa teh
smernic ni mogoée neposredno nacrtovati, temvec so relativno dane. Ce je primer
za prvi model trzna ekonomija, lahko drugega ponazorimo s tradicijo, obicaji ali,
v irSem smislu, s kulturnimi obrazci. Seveda je kultura podvrzena spremembam,
vendar so te relativno pocasne in jih, kljub moznim poskusom v tej smeri. nacelo-
ma ne moremo nacrtovati. Kultura lihko k temu na¢inu regulacije prispeva le, ¢e
je relativno centralna in kot taka relativno splosno sprejeta. Pri npr. “konkurenci”
med razli¢nimi subkulturami namre¢ ne gre vec¢ za t, temvec prej za prvi model
koordinacije.

3. Nacrtno centralni model. Pri tem modelu je Ze mozno nacrtovanje. Doloden
akter lahko probleme na¢rino odkriva in naértno posega v njihovo razresevanje z
izbiro dolo¢enih opcij izmed moznih opcij. Ta akter je centralna instanca, ki lahko
s svojevrsine razgledne tocke preostalo druzbo opazuje in vanjo koordinativno
posega. Tipicen primer tak$nega modela je drzavna birokracija in tisti elementi
politike, ki ne temeljijo na tekmovanju, kakrsnega smo opisali pri prvem modelu.
4. Nacrtmo acentricni model je predvsem pogajalski nacin druzbene koordinacije.
Tako kot prvi, vklju¢uje tudi ta vidik acentri¢nost in samoorganizacijo, vendar nje-
govo bistvo ni v spontani selekeiji, temve¢ v usklajevanju posameznih opcij, ki je
namenjeno doseganju dolocenih vnaprej na¢rtovanih ciljev. Pri doseganju teh ci-
liev pa prihaja do dogovorov o selekciji med moZnimi opcijami, ki so z vidika
pogajalcev relevantne in lahko zato vplivajo na doseganje nac¢rtovanega cilja. Ce
skupnega cilja ne bi bilo, bi se ta model razvil v smeri prvega modela. Od tretjega
modela pa se razlikuje v tem, da med opcijami ne izbira centralen akter, temvec
prihaja do nje na pogajalski podlagi. Znacilen primer nacrino acentri¢nega mo-
dela so razli¢ni neokorporativisticni aranzmaji,

Pri obravnavi problemov koordinacije modernih druzb bomo skusali pokaza-
ti, da je perspektiva koordinacije modernih druzb (1) v skrbno odmerjeni kombi-
naciji vseh stirih idealnih tipov in (2) v vedji vlogi nac¢rino acentri¢nih oblik koor-
dinacije, katerih dejanski potencial v razmerah visoke kompleksnosti ocitno Se ni
dokonéno realiziran.

V modernih druzbah je o¢itno ze od njihovih zacetkov prisotna dilema med
razliénimi vrstami koordinacije: med merkantilizmom in samostojnimi trgovci,
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med absolutisti¢cno monarhijo in mescanskim individualizmom, med komuniz-
mom in kapitalizmom, med socialno demokracijo in neoliberalizmom itd.

Znacilne politicno-ideoloske usmeritve dvajsetega stoletja lahko v grobem
povezemo z zahtevami po razli¢nih modelih koordinacije. Ceprav je skusala vsaka
usmeritev, razen najbolj skrajnih, vsaj v doloceni meri spodbujati razli¢ne vidike
druzbene koordinacije, so dolo¢eni poudarki vseeno o¢ini. (Neo)liberalizmu je
nedvomno najblizji nenacrtno acentri¢ni model, na katerem sta utemeljena svo-
bodni trg in pluralisticna demokracija. Nenacrtno centralnih podlag, izrazenih npr.
v tradicionalnih vrednotah in religiji, se je med zmernimi ideolosko-politi¢nimi
usmeritvami najbolj oprijel konservativizem, med skrajnej$imi usmeritvami pa
razli¢ni fundamentalizmi. Nacrtno centralni model so morala sicer uporabljati
prakti¢no vsa politi¢na gibanja, ki so skusala celotno druzbo radikalno spremeni-
ti na podlagi lastnega programa, kakrsen koli je Ze bil, vendar pa je bil najbolj
ociten pri socialisti¢nih usmeritvah. Ohlapni in slabo definirani izraz “socialisti-
¢en” uporabljamo namerno, saj lahko vanj zajamemo raznovrstne poskuse naért-
no centralnega zagotavljanja vecje enakosti: od zmernih socialdemokratskih drzay
blaginje do komunisti¢nih rezimov. Na¢rtno acentri¢ni model pa je povezan pred-
vsem z idejami neokorporativizma in asociativizma (o slednjem glej npr. Hirst,
1994), ki se same po sebi zaenkrat niso uveljavile kot podlaga moénejsih politi¢nih
gibanj, kljub temu pa se lahko z njimi v doloc¢eni meri dopolnjujejo druga politi¢-
na gibanja: od socialdemokracije, ki zaznava omejitve birokratsko vodene drzave
blaginje (o tem glej npr. Giddens, 1998), do neoliberalizma, ki skusa “premoéno”
drzavo nadomestiti s samoorganizacijo skupnosti.

Dvajseto stoletje je bilo ¢as Stevilnih politi¢nih in druzbenih eksperimentov.
Pokazalo je na bistvene omejitve vseh vegjih politi¢nih gibanj pa tudi, zelo pogoj-
no rec¢eno, “njihovih™ modelov koordinacije druzbene kompleksnosti. Ce hocemo
priblizno nakazati nadaljnje moznosti za druZbeno koordinacijo, moramo najprej
pregledati nekatere znacilne omejitve teh modelov koordinacije v moderni.

Pri nasi analizi pa moramo posebej upostevati wdi globalizacijo sodobnega
sveta, v katerem dobiva tudi meddruzbeni sistem doloc¢ene znacilnosti druzbe,
hkrati pa tudi vedno bolj neposredno vpliva na koordinacijo v samih druzbah.?

* Ob dodajanfu globalizacije moramo friponnits, da v vecini socioloskill “velikil teorif” pravzaprav
i nasla pravega mesta. Klasiki so jo sicer 2e zaznavali: Marx je na primer pondaril tako trzna kot bul-
turno globalizacijo (glej upr: Marx, 1971, 590 in dalje). Durkheim pa je razmislal o zdruzeni Evropi kot
o priliodnji “patrie” (Miller, 1994, 129-130). Tudi munogi pomembnefsi novejsi avtorgi se tega v veliki meri
zavedajo. vendar 10 ne sprement defstea, da je koncepinalni aparat tako pri Parsonsu kot pri Habermast
namenjen predvsem preucevanju posamicnih druzb, zamefenil z mejami nacionalnil dréav. Kot se
Parsons ne posveca na primer moZnosti nastajanja soctetalne skupnosti na seetovni ravni, tudi
Habermas svofega koncepita Zivlfenfskega sveta ni navezal ia vprasanja globalizactie. Pomembna izfema
pa je tu Lihmannov koncept (1990 b, 175 in dalje), ki dosledno obraviava druzbo kot seetovni sistem
komunikacije in tako razvifa svojo teorijo na bisteeno drugacnilt temeljih. Zal pa pritem, kot smo Ze opo-
zorill, zanemarga Se vedno obstojece in celo na novo nastajajoce pomembue segmentarite delitve, iz bater-
il praw tako izhajajo druzbena dejsiva, ki jily ne bi smeli zanemarit,

TEORIJA IN PRAKSA =t 37, 1/2000
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Problemi nenadrtne centralnosti

Nenadrtno centralni kulturni vzorcei so, kot vemo Ze od Durkheima (1933, 290)
in Parsonsa (1977, 307; 1991,36), zdruzljivi z modernostjo le, & obstajajo v dovolj
generalizirani obliki. Sklicevanje na bolj konkretne oblike praviloma omeji koor-
dinacijo le na dolo¢ene enote v druzbenem sistemu, vztrajanje pri centralnosti
taksnih konkretnih oblik za celoten societalni sistem pa neizogibno vodi k funda-
mentalizmom.

Ko Benjamin Barber obravnava svetovno globalizacijo in njej nasprotne tren-
de, razlikuje globalizacijski trend, ki ga oznacuje kot “McWorld™ od “wribalisti¢ne-
ga”, ki ga oznacuje kot “Jihad”. Kljub uporabljenemu izrazoslovju pri tem ne misli
na nasprotje med “zahodno” in “vzhodno” kulturo, temve¢ na dve idealno-tipski
miselnosti, katerih elementi so lahko prisotni v vsaki druzbi (Holton, 1998, 5 in
dalje). Prva daje, ¢e nekoliko poenostavimo, prednost funkcionalni diferenciaciji
in nenadrini acentri¢nosti logike svetovnega trga, druga segmentarni diferenciaci-
ji in nenadrtni centralnosti religioznih in etni¢nih kulturnih obrazcev.

V svojem odnosu do kulturnih obrazcev kot nena¢rtno centralne oblike koor-
dinacije sta lahko oba trenda po svoje problemati¢na. “McWorld” vsaj v doloc¢eni
meri izni¢uje nekdanje nenaértno centralne podlage posami¢nih segmentarnih
enot svetovnega sistema druzb, hkrati pa sam po sebi po vsej verjetnosti ne more
ponuditi taksnih “najvisjih pomenov”, ki bi prevzeli nekdanjo funkcijo konstitu-
tivne simbolizacije. Vprasljivo je namre¢, ali lahko teZnja po dobi¢ku in potros-
nistvo kot novi kulturni sestavini usmerjata integracijo na podoben nacin kot
prejsnje oblike konstitutivne simbolizacije. Po drugi strani pa izrazit poudarek na
“danih” sredii¢ih segmentarnih enot, znacilen za “Jihad", zaradi svoje fundamen-
talisti¢ne zavezanosti doloceni in zelo konkretni nenacrini centralnosti blokira
funkcionalno diferenciacijo, do skrajnosti pa otezuje tudi vsako naértno koordi-
nacijo med - ostreje razmejenimi - segmentarnimi enotami.

Naslednji problem predstavlja razmerje med dinamiko modernih druzb in re-
lativno stati¢nostjo nenacrtno centralnih kulturnih obrazcey, ki jih Ze po definiciji
ni mogoce naértno prilagajati. MoZni so kvedjemu omejeni posegi, na primer v
socializacijske procese preko Solskega sistema in mnozi¢nih medijev, pri ¢emer pa
vecine posledic obi¢ajno spet ni mogoce nacrtovati.

Poseben problem za koordinacijo predstavlja tudi vsebina kulturnih obrazcev.
Ideje svobode, enakopravnosti, ¢lovekovih pravic in demokracije na primer v
modernih zahodnih druzbah predstavljajo dovolj splosno vsebino, da lahko dobi-
jo centralno mesto v odnosu do vseh bistvenih sestavin druzbenega sistema ne
glede na njihove segmentarne, stratifikacijske in funkcijske delitve. Kot sveta, “na-
ravno-pravna” podlaga, so vkljuéene v normativne sisteme teh druzb in ne dopus-
Cajo nacrtne spremembe nobenemu zakonodajalcu.*

Kljub zadovoljivi ravni generalizacije glede na vso kompleksnost sistema, pa so
lahko ti obrazci kot podlaga konkretnejse, bolj naértne koordinacije e vedno

* 11 koncepti so kot “Grundnorm” v Kelsenovem smistu (o tem glej npr: Kelly, 1992, 384-389) obicajno

zajeti v izhodisca ustavnilt ureditev modernih demokraciy.
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nezadostni. Etzioni (1993) tako opozarja na nesorazmerje med koli¢ino zahte-
vanih pravic in svobos¢in ter pripravljenostjo za prevzemanje odgovornosti in
dolznosti. Pravice in dolZnosti so namre¢ med seboj komplementarne. Pravica do
zivljenja v zdravem fizi¢nem okolju predpostavlja dolZnost varovanja tega okolja;
pravica do socialne varnosti predpostavlja dolZznost pla¢evanja davkov; svoboda
govora predpostavlja dolznost, da to svobodo zagotovimo drugim.

Pri tem moramo Se dodati, da se dodatna ovira pojavlja z dejstvom, da enota,
ki se ji z naértno ali nenaértno centralno normo naloZi dolo¢ena dolznost, pogo-
sto ni ista kot tista, ki se ji je s tem zagotovila pravica. Najveckrat lahko sorazmerno
najved pravic drugim - tako da same prevzemajo dolznostl - zagotovijo tiste enote,
ki razpolagajo z najvecjo mocjo, denarjem ali vplivom (npr. drzave, korporacije
ipd.). Ce uporabimo model J. Q. Wilsona, zahteva to politiko koncentriranih
stroskov (tj. dolznosti) v kombinaciji z difuznimi koristmi (tj. razpsSenimi pravi-
cami) (za razlago Wilsonove klasifikacije glej npr.: Majone, 1996, 76-77). Mozna
nacria perspektiva je lahko torej nadgrajevanje normativnega sistema ob manijsi
neposredni odvisnosti od enot, ki bi morale prevzeti koncentrirane stroske in ob
hkratnem ohranjanju kooperativnosti tudi z njimi, kar pa je seveda tezko izvedlji-
vo. Majone vidi moZno resitev v avtonomnih ekspertnih - najbolje transnacional-
nih - organih z visoko stopnjo tako pogajalskih kot regulativnih zmoznosti, ki
vzdrzujejo ustrezno ravnoteZje med odprtostjo in distanco do akterjev, ki skusajo
vplivati na njihove politike. Kot primer navaja Evropsko komisijo.!

Potreba po dolo¢enih nenacrtno centralnih podlagah se pojavlja tudi v med-
druzbenem sistemu, ki iz hobbesovskega nena¢rtno acentri¢nega “naravnega
stanja” pocasi prehaja v sistem z dolo¢enimi lastnostmi druzbe. Nadaljnji razvoj v
to smer in s tem tudi vedja stabilnost pa bosta mozna le v primeru vzpostavitve
doloc¢enih nenaértno centralnih (kulturnih) podlag, ki bodo morale biti $e neko-
liko bolj generalizirane. Vsebinsko si tu, ¢e spet nekoliko poenostavimo, stojita
nasproti predvsem dva koncepta, pri ¢emer oba v svojem temelju izhajata pred-
vsem iz zahodne kulturne tradicije: na eni strani ideja drZavne suverenosti, obliko-
vana z Westfalskim mirom, na drugi strani pa ideje univerzalnih pravic ljudi in na-
rodov ter vzajemne odgovornosti za globalne probleme, oblikovana z novejsim
mednarodnim pravom po prvi in predvsem po drugi svetovni vojni.

Integrativno vlogo v meddruzbenem sistemu bo lahko verjetno odigral kveé-
jemu drugi model (prim.: Pletsch, 1998, 176). Absolutna suverenost enot (posa-
meznikov ali drzav) je namre¢ o¢itno nezdruZljiva z obstojem skupnosti med nji-
mi, zato bo vsako nadaljnje preseganje nenaértno acentri¢énega “naravnega stanja”
vsekakor tdi v prihodnje zahtevalo njeno nadaljnjo relativizacijo.

Stabilizacijo kulturnih obrazcev svetovnega druzbenega sistema bi si lahko za-
mislili kve¢jemu kot model koncentri¢nih krogov, v katerem se dane vrednote naj-
bolj konkretne na ravni najozjih skupnosti, najbolj generalizirane in tudi najvisje
pa na ravni najdirSe skupnosti. Tak model seveda zahteva, kot ugotavlja Etzioni
(1993), da je vsaka skupnost hkrati podrejena (bolj generaliziranim) visjih vred-

* Menon in Hayward (1996) zavracata to oceno in opozarfata na problem (pre)velibe odpriosti
evropske komisife za razlicne akierfe, ki dejansko deluje v nasprouni smeri in onemogoca vodenje konsi-
stentne politike.
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notam Sirde skupnosti, katere enoto tvori. Ob tem moramo seveda dodati, da se
taksen model e dodatno zapleta zaradi prepletanja razli¢nih oblik diferenciacije:
segmentarnih, funkcionalnih in stratifikacijskih.

Problemi na¢rine centralnosti

Nacrino-centralne instance v modernih druzbah se srecujejo s tezko obvlad-
liivimi problemi lastne - vse bolj acentri¢no organizirane - kompleksnosti, pri ce-
mer se ta kompleksnost povecuje tudi pod vse vecjim vplivom kompleksnosti nji-
hovega okolja zaradi procesov globalizacije. Ti procesi so elegantno opisani v
Bellovi trditvi, da je postala nacionalna drzava “premajhna za velike Zivljenjske
probleme in prevelika za majhne Zivljenjske probleme” (cit. v Pfetsch, 1998, 170).

Posebno za zahodnoevropske drzave je bila zlasti po drugi svetovni vojni zna-
¢ilna visoka stopnja centralne drzavne intervencije, posebno v ekonomski podsis-
tem. Z nacionalizacijo in visoko stopnjo diskrecije v poseganju na trg so skusale
centralne birokratske instance odpravljati o¢itne pomanijkljivosti nenaértno acen-
tricnega trznega modela. Pri tem so izhajale tako iz znanstveno-teoreti¢nih (key-
nesianski koncepti) kot iz dolo¢enih ideolosko-politicnih motivov, ki so bili v
Evropi vedno bistveno bolj poudarjeni kot na primer v ZDA. V sedemdesetih letih
se je - v veliki meri prav zaradi globalizacije - zacela o¢itna kriza tega modela, ki
je spodbudila k umikanju na¢rino centralnega nadzora, kar se je izrazilo v dere-
gulaciji in privatizaciji (glej npr. Majone, 1996, 1-3, 10 in dalje).

V ZDA je bila narava drzavne intervencije v ekonomski podsistem ze prej dru-
gacna. Funkeijo korekcije pomanjkljivosti trga je tam namesto nacionalizacije pod-
jetij v glavnem opravljal nadzor prek razli¢nih ekspertnih komisij. Te so kot regu-
lativni organi na zvezni ravni nadzorovale delovanje dolo¢enih segmentov eko-
nomije Ze od konca devetnajstega stoletja naprej, “new deal” pa je njihovo vlogo le
e bistveno okrepil. Toda v sedemdesetih letih se je zdelo, da je tudi ta oblika cen-
tralne intervencije, podobno kot nacionalizacija v Zahodni Evropi, prisla v krizo
(ibid. 15-18).

Z nadaljnjim razvojem multinacionalnih korporacij, ki se je sicer zacel ze v
zadnjih desedetjih devetnajstega stoletja, drzave Se dodatno izgubljajo nadzor nad
nekaterimi najpomembnejsimi ekonomskimi akterji (Holton, 1998, 54).

Globalizacija vsekakor predstavlja prevlado funkcionalne diferenciacije nad
segmentarno, kar je v posebno radikalni obliki poudaril Niklas Luhmann (npr.
19902, 1990b). Vsaj v najrazvitejSem delu sveta so lahko meje med segmentarno
dolo¢enimi nacionalnimi drzavami komunikacijsko laze prehodne kot pa meje
med funkcionalnimi podsistemi, ki segajo preko segmentarnih mej. In prav v kon-
tekstu globalizacije in svetovne druzbe je mozno Luhmannov poudarek na acen-
tri¢nosti najbolje argumentirati. Globalizacija namreé predstavlja ocitno krizo vseh
centralnih modelov koordinacije, saj je bil njihov doseg do sedaj omejen pred-
vsem na ozZje segmentirne enote.

Globalizacija je po Luhmannovem mnenju vsekakor Ze ustvarila svetovno druz-
bo in ta druzba o¢itno nima nacrtnega centra (Luhmann, 1990b, 175 in dalje). Tudi
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¢e imamo prvo trditev za nekoliko pretirano in prenaglieno, je trditev o odsotno-
sti nacrino centralne instance, empiriéno to¢na in ima seveda bistvene posledice
za problem koordinacije. Na globalni ravni ni bilo do sedaj mogoce oblikovati
nobene na¢rtno centralne instance, ki bi lahko funkcionalno ustrezala naértno
centralnim potencialom moderne drzave in nanjo vezanih institucij. Globalizacija
se zato zdi predvsem kot zmagoslavje nena¢rino acentri¢nega modela koordi-
nacije, v katerem ima zdaj - namesto nekdanjega hobbesovskega “naravnega sta-
nja” med egoisti¢nimi suverenimi drzavami - osrednje mesto svobodni trg.

Nekateri empiri¢ni procesi to potrjujejo. Vlade nacionalnih drzav so skusale na
primer oblikovati dolo¢ene skupne mehanizime za regulacijo doloc¢enih globalnih
ekonomskih procesov. Mednje sodi, poleg OECD, ILO, FAO in podobnih organi-
zacij, wudi sistem “Bretton Woods" (IMF, Svetovina banka, GATT in vlade drzav), ki
pa se je v zacetku sedemdesetih let dvajsetega stoletja zaradi razpada enotnega
tecajnega sistema in naftne krize znasel v resnih problemih in v svoji prvotni obli-
ki ni mogel preziveti (Holton, 1998, 68-70).

V doloceni meri se je relativiziral $e en vidik centralnosti, to je previada Zahoda
nad preostalim svetom. Kljub ohranjanju neenakosti in stratifikacijskih razmerij
med druzbami, danes Zahod ni ve¢ center sveta, kot je to veljalo za kolonialno
obdobje. Nobena sila ni ve¢ zmozna enostranske previlade nad svetom na vseh
podrocjih. Vzpon Japonske in kasneje vzhodnoazijskih tigrov ima nepovratne
posledice, ki so wudi ovrgle enostranske koncepte, kakrsna je bila teorija odvisnosti
(Holton, 1998, 77, 97-98). Zgovoren je na primer podatek, da se je delez svetovne-
ga druzbenega bruto produkta, ki ga prispevajo ZDA, med leti 1952 do 1990 zmanj-
sal z 52 na 28,5 odstotka (Pfetsch, 1998, 174).

Problemi nenacrine acentricnosti

Problemi, na katere smo opozorili v zvezi z obema centralnima modeloma
koordinacije, vzbujajo viis, da je perspektiva koordinacije v izraziti acentri¢nosti.
Zaradi zahtevnosti nac¢rtovanja v modernem svetu se lahko celo zdi, da bo ta koor-
dinacija tudi predvsem nenacrtna. Mnoga razmisljanja pa tudi empiri¢ni trendi
vsekakor kazejo v tej smeri. Konec velikih zgodb, ki so ga razglasili Lyotard (1986)
in drugi postmodernisti¢ni teoretiki, ter razprave o koncu totalnih ideologij (Bell,
1962; Lipset, 1983) opozarjajo na propad velikih centralno vodenih naértnih pro-
jektov spreminjanja sveta, ideje postmodernosti pa tudi na razkroj nenacrino cen-
tralnih podlag. Centralnost velikih zgodb se nadomeséa z acentri¢nostjo majhnih.
Ne na¢riovanje, temve¢ evolucija “zadostuje za prezivetje" (Luhmann, 1995, 477).

Propadli niso le najbolj radikalni na¢rino centralno vodeni projekti dvajsetega
stoletja kot so bili nacizem, fasizem in komunizem. Doba neoliberalizma in krize
drzave blaginje je pokazala tudi na omejitve mnogo zmernejsih poskusov nacrino
centralnega preurejanja druzbe,

Vendar to ne pomeni, da lahko nenaértno centralni model koordinacije izrine
centralne modele. Na omejitve in tveganja izkljuénega zanaSanja na ta model smo
ze opozorili. Lepo jih lahko ponazorimo tudi z razlogi zakaj trg, kot danes pre-
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vladujo¢a oblika nenaértno acentri¢ne koordinacije, ne more zagotavljati opti-
malne alokacije resursov, kar naj bi bila njegova temeljna funkcija (Majone, 1996,
28-29):

1. S prepuscanjem trga njegovi spontanosti neizogibno prihaja do monopolov, kar
onemogocda sicer deklarirano kompetitivnost.

2. Enote, ki producirajo negativne ucinke, ko so prepuscene spontanosti trga, ne
nosijo njihovih celotnih stroskov, temve¢ jih razporejajo med druge enote v okolju
(npr. onesnazevanje).

3. Potrodniki v realnem nenaértno acentricnem trznem modelu nikoli nimajo
informacij, ki jih predpostavlja idealnotipski model svobodnega trga.

4. Nekaterih outputov se enotam z vidika njihovih lastnih interesov ne izplaca pro-
ducirati v zadostni koli¢ini ali pa sploh ne, ¢eprav so potrebni. Znacilni primeri so
zdravstvo, javna uprava, varstvo okolja in obramba.

Zato pravzaprav ni vpradanje, ali je dolo¢ena na¢rtna regulacija potrebna ali ne,
temve¢ predvsem kolik$na naj bo. Trzna ekonomija ni bila v Evropi nikoli popol-
noma deregulirana in to tudi ne more biti (ibid. 1-2), kar je morala priznati tudi
sama klasi¢na liberalna teorija (Pfetsch, 1998, 171).

Zanimivo je, da imajo celo mnoge enote, usmerjene v delovanje na trgu, interes
za doloc¢eno raven naérine, pa wdi centralne, koordiniranosti sistema. Ker je tako
neomejen konflikt, kot tudi neomejeno tekmovanje, za vse vpletene obi¢ajno zelo
izérpavajo¢ proces, povezan z visokimi stroski, je razumljiva teznja po, kot to
oznacuje Etzioni (1968, 587 in dalje), enkapsulaciji. To pomeni vzpostavitev in
vzdrzevanje dolo¢enih normativnih omejitev konflikta in/ali tekmovanija v intere-
su vseh vpletenih strani. Interakeija tako tudi ni veé¢ razumljena kot igra z ni¢elno
vsoto (na primeru drzav in vprasanja njihove suverenosti obravnavata to npr.
Kassim in Menon 1996, 2-5).

Zato tudi ne obstaja nujno konflikt med drZzavno regulacijo in interesi multi-
nacionalnih korporacij. Ceprav se skusajo slednje regulaciji véasih izogniti, vseeno
potrebujejo kolikor toliko stabilen normativni prostor. Zato med njimi in drzavami
ne obstaja nujno protislovje, temve¢ celo dolo¢ena komplementarnost, kot ugo-
tavlja na primer Martinelli. DrZzave so lahko multinacionalnim korporacijam kot
normativni okvir celo potrebne (Holton, 1998, 92-93, 100-101, 108-109).

Toda kaksna koordinacija lahko omeji nenaértno acentri¢nost v situaciji, ko so
potenciali izrazito centralnih modelov v veliki meri izérpani? Onemogocajo jih
tako visoka raven acentri¢nosti posami¢nih druzb kot tudi odsotnost mo¢nejsih
centralnih instanc na ravni razvijajocega se svetovnega druzbenega sistema. Tu se
odpira moZnost na¢rtno acentri¢ne koordinacije, ki se zdi na globalni ravni celo e
bolj perspektivna zaradi 3e bolj o¢itne odsotnosti centralnih instanc in Se vecje
mnozice razli¢nih potencialno pomembnih enot ter potrebe po naértnosti.

Meddruzbeni prostor oziroma svetovni druzbeni sistem tako ne temelji le na
nenadrtno acentri¢ni spontanosti, v Kateri so vsi elementi podvrzeni izklju¢no
slepi evolucijski selekciji, temve¢ je tudi kombinacija kompleksnih pogajalskih
omreZij, v katerih enote ne na¢rtujejo le lastnega delovanja, temve¢ se sporazu-
mevajo tudi o nac¢inih skupnega koordiniranja sistema ali njegovih delov. Enote, ki
v teh procesih sodelujejo, segajo od multinacionalnih korporacij do lokalnih
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interesnih skupin, od nevladnih mednarodnih interesnih organizacij do vlad
drzav. Rezultat ni niti nacrtno centralen sistem niti nenaértno acentri¢na anarhija,
temve¢ kompleksna “poliarhi¢na in decentri¢na” mreza (ibid. 132-133).

V zvezi s tem je posebno zanimiv odnos koordinacije na ravni Evropske unije,
kjer se je ob internacionalnih organih (Svet ministrov) bistveno okrepila vioga
transnacionalne Evropske komisije. Vendar ta novi transnacionalni center zaen-
krat ne prevzema od znacilnosti drzave niti klasi¢ne centralnosti in suverenosti
oblasti niti klasi¢nih oblik delitve oblasti v strogem smislu niti ambicij po obliko-
vanju drzave blaginje. Kot torej ugotavljajo na primer Mény, Muller in Quermonne
(1996, 3, 18) ter Schmitter, 1996, 25-27), Evropska unija, vsaj glede na dosedanje
procese, ne pomeni oblikovanja superdrzave in s tem stare nacérine centralnosti, le
da tokrat na nadnacionalni ravni, temve¢ nov model, ki skusa zdruZevati na¢rinost
in acentri¢nost.

Posebno okoli Evropske komisije so se izoblikovale kompleksne in dinami¢ne
“policy” pogajalske mreze, sestavljene iz vladnih in nevladnih, nacionalnih, inter-
nacionalnih ter transnacionalnih, politi¢nih, ekonomskih in ekspertnih akterjev (o
tem glej npr. Majone, 1996, 70-73; Mazey in Richardson, 1996, 41-42; Richardson,
1996, 27 in dalje). Se posebno pomembno za delovanje komisije je znanje, ki ga
lahko nudijo razli¢ne skupine, saj ta na tej podlagi usmerja svoje odlocitve (Mény,
Muller in Quermonne, 1996, 1, 16; Mazey in Richardson, 1996, 42-45; Richardson,
1996, 37), ki naj bi bile ¢cimbolj konsenzualne in dosezene s pogajanji (Mazey in
Richardson, 1996, 55).

Empiri¢no delovanje tega modela precej spominja na Willkejevo kontekstual-
no usmerjanje in sistemski diskurz ter njegov poudarek na koordinativnih mrezah,
v katerih klju¢na medija nista ve¢ denar in mog, temve¢ znanje (Willke, 1995, 1996).

S poudarkom na pogajalskih mehanizmih se namre¢ evropski naértno acen-
tricni model koordinacije precej priblizuje neokorporativizmu, hkrati pa je, kot
ugotavlja tudi Schmitter, glede dostopnosti za razlicne akterje blizji pluralizmu.
Morda sicer tudi zato, ker se Sele oblikujejo, so namre¢ mehanizmi odlo¢anja izra-
zito odprti za razli¢ne skupine, katerih dostop do centrov odlo¢anja je lahko celo
lazji kot na nacionalni ravni (Méni, Muller in Quermonne, 1996, 4, 12-14).

Po drugi strani pa ima Evropska komisija kot regulativni organ, ki za razliko od
nacionalnih vlad ni neposredno odvisen od vsakodnevnih politicnih procesov in
javno-mnenijskih gibanj na nacionalnih ravneh, tdi bistveno vedjo avtonomijo v
odnosu do razli¢nih skupin, ki skusajo nanjo vplivati. To ji lahko omogoca, da
preseze razli¢ne parcialne poglede, pa wdi, da uposteva interese dolocenih neor-
ganiziranih ali Sibkeje organiziranih enot v okviru Evropske unije (npr. potros-
nikov nasproti korporacijam) (o tem glej: Majone, 1996, 71; Mazey in Richardson,
1996, 46).

Ker gre za oblike koordinacije, ki se Sele razvijajo, o njihovi dolgoroéni ucin-
kovitosti e ne moremo podati ocene. Vsekakor pa se zaenkrat zdi, da predstavlja
koordinacija Evropske unije zacetke novega modela, ki bo, zaradi propada izrazi-
to centralnih modelov in prevelikega tveganja nenaértine acentri¢nosti, vse bolj
temeljil na nac¢rtno acentri¢nem modelu.
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Problemi na¢rtne acentri¢nosti

Glede na omejitve ostalih treh modelov se zdi nacrtna acentri¢nost perspek-
tiven model, tako na globalni in regionalni (EU) kot na nacionalni in subnacional-
ni ravni.

Ugotovitve o krizi nekaterih neokorporativnih modelov na nacionalni ravni
tega ne zanikajo. Problemi, s katerimi se neokorporativizem danes srecuje na
primer v Avstriji, na Svedskem in v Nemdiji, namre¢ ne kazejo na krizo same nacrt-
no acentri¢ne koordinacije, temve¢ bolj na krizo pretirane centralnosti, ki je v teh
neokorporativistiénih modelih Se vedno prisotna. Vzroke za precejsen del proble-
mov empiri¢nega neokorporativizma moramo zato iskati bolj v ostankih central-
nosti, v oddaljenosti in rigidnosti centrov v odnosu do nizjih ravni, iz ¢esar izhaja-
jo problemi njihove legitimnosti, pomanjkanje responzivnosti in inkluzivnosti
vzpostavljenih mehanizmov (glej: Adam, 1998, 189; Hirst, 1994, 117 in dalje; Tam,
1998, 100 in dalje). Perspektive lahko is¢emo na primer v modelih, ki bodo pove-
zovali neokorporativisticne pogajalske mehanizme z dolo¢eno odpriostjo do
novih akterjev, sicer znacilno za pluralizem.

Toda empiri¢ni problemi z neokorporativizmom nam lahko pokaZejo wdi na
dolo¢eno nestabilnost nacrino acentri¢nega modela. Kot smo ze nakazali, gre
namreé za vimesen model, ki naj bi kombiniral koherentnost, ki jo nudi hierarhija,
s fleksibilnostjo, ki jo nudi trg, pri tem pa bi se skusal, kolikor je mogoce, izogniti
paternalizmu hierarhije in egoizmu trga (Adam, 1997, 2; Willke, 1995, 116-117).

Model lahko deluje samo v toliko, kolikor mu uspe ohranjati ravnotezje med
nacrtno centralnostjo in nenaérino acentri¢nostjo. Na eni strani obstaja nevarnost,
da se v iskanju skupnih na¢rinih usmeritev centralizira, tako da se monopolni cen-
tri pogajalskih zdruZenj diferencirajo od lastnih nizjih ravni, se v veliki meri
povezejo s centri ostalih zdruzenj in z drzavo ter pogajalski sistem zaprejo za osta-
la zdruzenija. Temu je podoben ne primer avstrijski (neo)korporativizem.* Nadalj-
nje gibanje v tej smeri lahko pomeni vracanje v naértno centralni model, ki pa, kot
smo Ze ugotovili, ob kompleksni diferenciranosti moderne druzbe ne zadostuje
ved.

Druga nevarnost za nacrtno acentricne modele je, da se zaradi poudarjanja
acentri¢nosti in neomejenega pluralizma transformirajo v nenacrtno acentriéne
modele, skupno naértno oblikovanje celotnega sistema pa se izgubi v plurali-
sti¢no-trznem tekmovanju med razli¢nimi akterji. To pa za seboj potegne vsa Ze
omenjena tveganja nenadrtno acentri¢nih modelov.

Sklepamo lahko, da je mozno opisano nestabilnost nenacrtno acentri¢nih
modelov premagati le v primeru, ¢e ta oblika koordinacije deluje v okolju, v
katerem obstaja doloc¢eno ravnotezje med nenacrtno acentri¢nostjo in nacrtno
centralnostjo.

V sistemih, v katerih na splosno prevladuje centralna in hierarhi¢na koordi-
nacija, nacrtno acentriéni model ne bo mogel stabilizirati svojih acentric¢nih vidi-

« K temu v dolodeni meri vodi Ze sama institucionalna struktura, katere opis lalko najdemo npn: v

“the Austrian Way" 1995.
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kov. Moc¢na drzava s Sibko civilno druzbo, znacilna za totalitarne in avtoritarne
rezime, ne omogoca stabilnih pogajalskih modelov, saj imajo vsi relevantni akterji
premajhno avtonomijo v odnosu do drzave, zato se “pogajanje” reducira na potr-
jevanje ze zamislienih nacrtno centralnih odlocitey.

V sistemih, v katerih previadujeta trg in pluralizem, drzava pa je v primerjavi s
civilno druzbo Sibka, na¢rtno acentri¢éni vidik ne bo mogel stabilizirati svojih
nacrtnih vidikov. Sibka drzava se tako znajde v situaciji, ko zaradi pritiska mnogih
interesnih skupin ne more sprejeti nobenih odlocitev ali pa postane talec neka-
terih najmocnejsih skupin (npr. predstavnikov finanénega kapitala). Previada logi-
ka selekeije po nena¢rtno acentricnih nacelih, ki pa za celoten sistem seveda ni
nujno optimalna.

Opisana neuravnotezenost je precej podobna Etzionijevemu razlikovanju med
“over-managed” in “drifting” druzbami (Etzioni, 1968), kaZe pa nam, da razmerja
med razlicnimi modeli koordinacije ne smemo obravnavati kot igre z nicelno
vsoto, temved nasprotno - kot igro z izrazito pozitivno vsoto. Do danes sta se za
ocitno zgresena izkazala tako socialdemokratski strah pred trgom, kot neoliberal-
ni strah pred drzavo, kot zanimiva - ¢eprav $e ne popolnoma izdelana - alternati-
va obema ali pa njuna mozna nadgradnja pa se danes pojavlja komunitarizem, ki
na podlagi mocne drzave in moc¢ne civilne druzbe is¢e novo pot, ki bi zavrnila tako
politi¢ni avtoritarizem kot trzni egoizem (Etzioni, 1993; Tam, 1998, 41 in dalje).

Le ob kombinaciji mo¢nega naérino centralnega in moc¢nega nenaértno acen-
tri¢cnega modela je mozno graditi tudi stabilnejie naértno acentricne modele. K tej
stabilnosti pa lahko bistveno prispevata vsaj $e dva dejavnika: trdni nenaértno cen-
tralni kulturni vzorci in znanje, ki bi kot krmilni medij omogocilo zadovoljivo
raven diferenciacije pogajalskih mrez od denarja in mogi.

Nenaérino centralne podlage so pomembne v smislu konsenza o dolocenih
temeljnih vrednotah, ki veljajo za dane in nevprasljive (splosna nac¢ela demokraci-
je, clovekove pravice, dopuscanje izrazanja in argumentiranja nasprotnih mnenj)"
ter preprosto ne morejo biti podvrZzene nacrtnim spremembam. Taksen minimal-
ni konsenz je nujen za kakrsno koli stabilno “policy” skupnost (Richardson, 1996,
31 in dalje) oziroma za “pluralism-within-unity”, kot ga oznacuje Etzioni (1993, 155
in dalje). Sele v okvirih tak$nega minimalnega konsenza je mozen - pa tudi neizo-
giben in potreben - konflikt.

Znanje poudarja Willke (1995) kot klju¢ni krmilni medij modernih pogajalskih
omrezij in ga razlikuje od denarja, ki kot medij krmili trg, in modi, ki krmili poli-
tiko. Pogajanja, ki temeljijo predvsem na “argumentih” modi in denarja vsekakor
zmanijsujejo stabilnost pogajalskih omrezij. Odlo¢anje na podlagi prisile ali ponu-
jenih koristi namre¢ zmanjSuje konsenz o skupnem nacrtovanju in vodi, ¢e spet
uporabimo Etzionijevo (1968, 354 in dalje) klasifikacijo, od normativnega k prisil-
nemu (nacrtno centralno, hierarhija) in udlitaristicnemu (nenacrmo acentri¢no,

* Komunitaristi kot nafbolf temelfne vrednote, i kot abéecloveske presegajo tudi meje posanricnil kul-
tur in bi bile laltko zato uporablie tudi na globalii svetovni ravni, oznadufejo ljubezen. modrost. prac-
Cnost in clovekovo (samo)uresniciter. Ceprav je moZen ugovor, da so te vrednote verfetno bolf znacilne
za kombinacijo kricanske in razsvelljenske tradicife v evropski bulturt kot za clovesteo na sploh. to ne
preprecufe nujno njiltove Sirse uporabnosti.
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trg) reclu. Le argumenti znanja pa omogocajo relativno diferenciacijo od moci in
denarja in s tem preprecujejo habermasovsko “kolonizacijo” (Habermas, 1987),
hkrati pa ne dajejo le sredstev (denar in mo¢) temve¢ lahko kaZejo tudi smer spre-
memb. Poudarek modernih pogajalskih mrez, kakrsna se je oblikovala tudi okrog
Evropske komisije, na akterjih, ki v sistem prinasajo znanje, zato verjetno ni
nakljuéen (o tem glej npr.: Richardson, 1996, 37; Mazey; Richardson, 1996, 42).

Sklep

Diferencirane moderne druzbe zahtevajo izrazito senzibilno koordinacijo, ¢e
se ho¢emo izogniti dediferenciaciji in regresiji v predmoderna stanja, pa tudi raz-
padu koherentnosti druzbenih sistemov zaradi njihove izrazite notranje diferenci-
ranosti in razsredi¢enosti. Potencial vsakega od tirih modelov koordinacije je
oc¢itno omejen, pri cemer so te omejitve v veliki meri tudi empiri¢no opazne.
Nenaértno centralne podlage druzbe kljub visoki stopnji generaliziranosti in
posrednosti svojega vpliva ostajajo pomembne in jih ne smemo zanemariti (kot je
to v dolo¢eni meri znacilno npr. za Luhmannovo teorijo samoreferenc¢nih siste-
mov), saj postavljajo okvire nenaértno acentri¢nim oblikam koordinacije (npr. kot
poslovna etika na trgu), omejujejo in hkrati dajejo legitimnost na¢rtno centralnim
posegom, $e posebno neizbezne pa so kot podlaga na¢rtno acentri¢nih pogajal-
skih modelov. Na¢rina centralnost (hierarhija) in nenaértna acentri¢nost (prosti trg
in temu sorodni principi) sta se vsaka po svoje izkazala kot nenadomestljiva zara-
di svoje relativne koherentnosti (hierarhija) oziroma zaradi svoje relativne fleksi-
bilnosti (trg),” hkrati pa sta pokazala tudi jasne omejitve. Vsaj del teh omejitev je
mozno preseci z uporabo naérino acentri¢nega pogajalskega modela, ki lahko
zato nudi pomembno perspektivo v nadaljnji koordinaciji druzbe, vendar ne kot
nadomestilo za prejinje modele koordinacije, temve¢ kvecjemu kot njihova nad-
gradnja, saj njegovo delovanje zahteva tako dovolj trdne - ¢eprav precej genera-
lizirane - kulturne podlage, kot tudi pluralizem razli¢nih samostojnih akterjev in
dovolj moé¢nih nacrtno centralnih instanc (nacionalno-drzavnih in transnacional-
nih), ki pomaga pri njihovem usklajevanju in uresni¢evanju skupno sprejetih
usmeritev.
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DILEME GLEDE UPRAVLJANJA
RAZSIRJAJOCE SE EU

Pogledi z zornih kotov EU in drzav kandidatk

Povzetek. V clankit so na podlagi nekaterih teoreticnih 1igo-
tovitev in zgodovinskih izkusenj vecnacionalnih drzav
predstavijeni nekateri problemi in dileme pri iskanju siste-
ma za upravljanje EU. Avtorica ugotavlja, da se znotraj EU
racionalni pristop k obravnavi upravljanja procesov po-
glablianja in Sirjenja EU Sele zacenja uveljavljati kot
vprasanje notranjepoliticnih, domacih zadev. Hkrati se zdi,
da se drzave kandidatke se vedno osredotocajo na povezo-
vanje z EU kot na stvar mednarodnil odnosov, kot na pove-
zovanje z EU - rastoco gospodarsko in politicno svetoviio
silo.

Kljuéne besede: Evropska Unija. drzave kandidatke, uprau-
lianje vecnacionainih drzav

Uvod

Naslednji in neizogibni val Siritve EU ni primerljiv z nobenim od predhodnih.
Ne gre le za Stevilo drzav ¢lanic - gre wdi za kvaliteto EU. Vse ve¢ avtorjev (npr.
Netwich in Falkner, 1997; Laffan, 1998; Hooghe in Marks, 1997) poudarja, da so
vprasanja o tej kvaliteti predvsem notranja vprasanja EU, Ki bi se zastavila tudi v
primeru, ko srednje- in vzhodnoevropske drzave (SVED) ne bi pritiskale h kar
najhitrejSemu vkljuevanju v nastajajoci evropski nadnacionalni ekonomski in
politi¢ni sistem. Z drugimi besedami, “govoriti o izbiri med Siritvijo in poglabljan-
jem, ¢e je ta spoh kdaj zares obstajala, ni ve¢ kredibilno” (Michalski in Wallace,
1992: 1). Vsekakor se pri oblikovanju sistema za upravljanje EU kot ‘nastajajoce
nadnacionalne drzave’ pojavljajo Stevilni problemi in dileme.

Vzpostavljanje novih nadnacionalnih oblasti in njihove legitimnosti (Hooghe
in Marks, 1997) je zelo tezavna naloga, ker funkcionalnost ni edino merilo novega
sistema regulacije.? Sistem naj bi bil namre¢ sposoben izpolniti tudi demokrati¢na
merila. V ¢lanku obravnavamo nekaj teoretskih in prakti¢nih vidikov, ki so poveza-
ni z iskanjem regulativnega modela EU. Nasa teza je, da se zaznave EU o Siritvenem
procesu in njegovih povezavah z dilemami v iskanju novega nadnacionalnega re-

" Danica Fink Hafuer je izredna profesorica in predstojnica Centra za politoloshe raziskave na
Fakulteti za druzbene vede, histitutu za druzhene vede v Linblfani

V pricujocem clankn uporabljam socioloski pojem “regulacija™ kot sopomenko za “upravijanje’.
“Sistem upravijanja druzbe” uporabljam kot sopomenko za “politicni sistent.”
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gulativnega modela, korenito razlikujejo od zaznay, ki previadujejo v drzavah kan-
didatkah. Mediem ko je upravljanje spreminjajoce se EU postalo ena od notranje-
politi¢nih, domacih zadev same EU, drzave kandidatke razmerja do EU e vedno v
pretezni meri zaznavajo kot stvar mednarodnih odnosov. Drzave kandidatke se
tudi $e ne posvedajo vprasanjem uresnicljivosti enotnega modela regulacije in de-
mokracije znotraj EU kot rasto¢e nadnacionalne gospodarske in politi¢ne entitete,
katere oblikovanje in notranje zdruzevanje je kontinuiran proces.

Spoznanja o upravljanju nadnacionalnih drzZav: teorija in nekatere
zgodovinske izkusnje

Multietni¢ne druzbe in regije so kulturno pluralisti¢cne druzbene organizacije.
Stevilne zgodovinske, socioloske, kulturne in ekonomsko-politicne spremenljivke
dolo¢ajo oblikovanje teh druzb. Za proucevanje problema upravljivosti plurali-
sticne drzave je uporabnih ve¢ teoretskih pristopov (Stanfield, 1996). V nadalje-
vanju se posvecamo vprasanju, ali je mogoce najti funkcionalen sistem regulacije,
ki deluje v pluralisticnem okolju in zajema razli¢ne tipe druzb. Vprasanje je
mogoce postaviti tudi drugace: ali je mozno raznolike druzbe enako uspesno
upravljati (in ali jih je sploh mogoce upravljati) z enim samim ekonomskim in poli-
ticnim sistemom? Katera teoretska spoznanja utegnejo biti v pomo¢ pri obliko-
vanju odgovorov na vprasanja, ki se zastavljajo pri iskanju modela regulacije EU?

Na podlagi zgodovinskih izkusenj ter razlicnih socioloskih in politoloskih
studij zagovarjamo stalisce, da obstajajo klju¢ne socioloske znacilnosti druzbe, ki
pomembno dolo¢ajo uresnicljivost in Zivljenjskost dolo¢enega sistema regulacije
(ali v diskurzu politi¢nih znanosti: politicnega sistema). Podobno meni tudi Rus
(1985:8-9), ki poudarja, da obstaja trend k skladnosti med regulativnimi modeli in
druzbenimi strukturami. Na primeru upravljanja organizacij Rus ugotavlja, da je
bolj verjetno, da bo socialno ustrezen model regulacije omogocil uspesno uprav-
ljanje organizacij, kot pa da bo dolo¢en model upravljanja lahko produciral ustrez-
no druzbeno strukwro. Zgodovinske izkusnje, kot na primer (Fink Hafner D,
1995; Seaver, 1997; Hafner Fink M., 1994; Bose, 1995), kaZejo, da omenjeni ‘Zelezni
zakon' deluje widi na ravni druzbe in vpliva na odnos med druzbeno entiteto in
njenim politicnim sistemom. Izredno heterogenih multinacionalnih drzav v dol-
gem ¢asovnem obdobju ni mogoce upravljati z enim politicnim sistemom, ne da
bi viadajoca politi¢na elita uporabila represijo za ohranitev take drzavne tvorbe.
Obenem model regulacije (politi¢ni sistem) per se ne more spremeniti kvalitete
specifi¢nih druzb - ali z drugimi besedami, sam nadnacionalni politi¢ni sistem ne
more delovati kot mehanizem za homogenizacijo raznolikih druzb, ki tvorijo plu-
ralisti¢no drzavo. Nadnacionalni model ne more biti dalj ¢asa funkcionalen, ¢e na
nadnacionalni ravni ne pride do druzbene integracije. Politi¢na kultura, ki v posa-
meznih socio-politi¢nih entitetah prevladuje med njihovimi elitami, mora biti pre-
Zeta z demokrati¢nostjo in strpnostjo. Za pluralisticno drzavo je pomembno obli-
kovanje modela regulacije, ki je dovolj prilagodljiv in lahko deluje v pluralisti¢nem
kontekstu. Seaver (1997) poudarija, da se je pomembno izogniti politi¢ni institucio-
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nalizaciji stalnih manjsin ali skupin manjsin, katerim je vpliv na sprejemanje poli-
ti¢nih odlocitev zaradi tekmovalne narave modela (1. vecina vselej zmaga) neneh-
no odtegnjen. Za dolgoro¢no uresnicljivost pluralisti¢nih druzb je mdi pomemb-
no, da je njihov sistem dovzeten za spremembe v segmentaciji posameznih entitet.
Pri krhanju ali celo zlomu demokracije v multietni¢nih drzavah so namre¢ kljuéni
dejavniki prav neelite (torej celo bolj kljuc¢ne kot elite). Koalicije, ki si delijo oblast,
morajo biti fleksibilne. Morajo torej biti zmozne sprejeti predstavnike vseh po-
membnejsih skupin, vklju¢no z novimi, ki izhajajo iz sprememb v druzbenih struk-
wurah, kot so denimo imigracija ali dotok beguncev. Nezadovoljstvo zaradi odteg-
nitve vsij sorazmerne vloge v politicnem odlo¢aniju se lahko kopici ve¢ let, preden
izbruhne in izzove politi¢ni sistem. To razmisljanje vodi k vpraganju, ki je po-
membno za nastajajoco multietni¢no drzavo: kako ohraniti demokrati¢en politi¢ni
sistem in demokrati¢no razmerje moci v spreminjajodi se etnicni, ekonomski, kul-
turni in politi¢ni konfiguraciji.

Kaze, da je etni¢na identiteta dosti globlja in trajnejsa, kot se je zdelo doslej
(Stanfield, 1996). V tem pojavu je utemeljena tudi teza, da je potrebno pri obliko-
vanju multietni¢nih/nadnacionalnih ekonomskih in politi¢nih entitet, kakrsna je
EU, previdno preuditi in upostevati nevarnost obuditve oz. ohranjanja druzbenih
in politicnilt cepitev na “nas” in “njih” (‘mi’ in ‘oni’). To vprasanje je pomembno,
kakorkoli se stvari obrnejo: naj EU preraste v nov tip federalizma ali kakrsnokoli
drugo mnogovrstno entiteto.

Stanfield (1996) poudarja, da je potrebno bolj natan¢no raziskati razmere, v ka-
terih se med etni¢no razlicnimi ljudmi razvijejo trajne, produktivne in funkcio-
nalne vezi, na podlagi katerih Zivijo skupaj v miru. Zic (1997) meni, da je razkroj
multietni¢nih drzav mozen wdi v demokrati¢nih razmerah. Dejansko so se morale
nekatere drzave zatec¢i k fizi¢ni sili, da bi razresile svoje notranje konflikte in
vnovi¢ ucvrstile trend povezovanja in enotnosti (ZDA in Svica). Dilemo, da se uteg-
ne morebitna decentralizacija in prenasanje dela oblasti z drzavne na nizje ravni
politi¢nega sistema (devolucija) v kontekstu demokratizacije sprevrniti v razpad,
je mogoce zastaviti tudi, kadar govorimo o uspesnih multietni¢nih demokracijah
(Spanija) ali celo za utrjene demokracije oziroma federacije (Kanada, Belgija).
Zaradi nevarnosti resnega konflikta, ne glede na to, kako majhna ta nevarnost
pravzaprav je, ne zadosc¢a samo dolocitev pravil za vstop v nadnacionalno drzavo
in pravil igre znotraj njenega okvira, pa¢ pa je za taksen primer oziroma za kaksen
prihodnji trenutek, ko se bodo pojavili tovrstni interesi in pridobili podporo ljud-
stva, pomembno opredeliti tudi pravila izstopanja ali dekompozicije. Mehanizmi
morebitnega upravljanja in razresevanja konfliktov morajo biti vzpostavljeni e
preden izbruhne kriza skupnega zivljenja v veénacionalni drzavi.

Iskanje skupnega modela regulacije je v primeru EU edinstveno. O problemih
demokrati¢no razpravljajo sorazmerno bogate drzave clanice EU, v katerih so
demokrati¢ni politi¢ni sistemi dobro razviti in kjer ni zgodovinskega bremena
kaksne nedavne totalitarne nadnacionalne drzave, ki bi v celoti obvladovala sedan-
je ozemlje EU. Vseeno menimo, da bi imela nastajajoca EU boljse moznosti za
uspesno delovanje, ¢e bi bili izpolnjeni nekateri nujni pogoji. Glede na zgoraj
omenjene ugotovitve smemo izpostaviti vsaj naslednje: a) ustrezna raven primerlji-
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vosti/zdruzljivosti posameznih drzav ¢lanic (druzb), zlasti z vidika njihovih stopenj
druzbenega in politicnega razvoja; b) evropska druzbena integracija; ¢) demo-
krati¢na politiéna kultura politicnih elit, ki sodelujejo v oblikovanju EU; &) moz-
nosti za vzpostavitev konsociativne demokracije na ravni EU; ) oblikovanje flek-
sibilnega in inkluzivnega sistema upravljanja EU, ki bi prepreceval kakrsnekoli traj-
ne cepitve na manjsine in vecine. EU je nastajajoca nadnacionalna entiteta, ki zmo-
re do doloc¢ene ravni nadzorovati raven razvoja svojil drzav ¢lanic oziroma novo
priklju¢enih drzav. Ze zdaj se posveca oblikovanju skupnega demokraticnega si-
stema regulacije. V tem okviru se pojavljajo Se ne reSena vprasanja o modi in vpli-
vu, zlasti kar zadeva reformo evropskih ustanov in procesov odlo¢anja. Nekatere
od najbolj ob¢utljivih dilem v zvezi z novimi razlicicami slednjih so povezane s par-
ticipacijo velikih in majhnih (mo¢nih in manj vplivnih) entitet. Porajajo se tudi
vprasanja v zvezi z legitimnostjo nacionalnih elit in prav tako wdi z legitimnostjo
novo nastajajoc¢ih politi¢nih elit na ravni EU. Glede na prej omenjene teorije in
zgodovinske izkusnje so ta vprasanja pereca v vsakem primeru - nij s¢ proces
siritve proti vzhodu nadaljuje ali ne. Sode¢ po sestanku v Amsterdamu bodo Ze
dosedanje ¢lanice v vsakem primeru soo¢ene s pojavom ‘Evrope vec litrosti’. V
primeru nadaljnje Siritve bodo postala omenjena nerazreSena vprasanja zgolj
razvidnejsa.

Zdi se, da problem upravljivosti EU pridobiva vse ve¢jo pozornost in pomen
med evropskimi raziskovalci in politiki, ¢eprav so se doslej pretezno posvecali
institucionalizmu in skupnemu pravnemu redu. Z oblikovanjem monetarne unije
se vse ve¢ pozornosti namenja ckonomskim, druzbenim in drugim pokazateliem
blaginje v drzavah, ki bi si Zelele vkljucitev v ‘poglabljajoc¢o se” EU. Ker je soli-
darnost klju¢na za koncept politicne integracije (Wallace, 1998), je pomembno
razkriti, koliko je evropska (EU) identiteta Ze zakoreninjena v drzavah ¢lanicah
(med njihovim prebivalstvom) in do kaks$ne mere je obcutje solidarnosti
razsirjeno znotraj sedanjih meja EU. Pomanjkanje teh prvin namre¢ lahko hitro
privede do cepitev na “nas” in “njih” (‘mi’ vis-a-vis ‘oni’), do konfliktov in ksenofo-
bije, spocetih na teh cepitvah.

Zgodovinsko oblikovanje dnevnega reda: od tematik omejenih
mednarodnih odnosov do domacih tematik upravljanja EU

Vprasanja v zvezi s Siritvijo EU so med najmlajsimi na politi¢nih dnevnih redih
drzav ¢lanic Evropske skupnosti (ES)/EU. Skozi razpravo, ki jo odpirajo ¢lanice EU,
se zaznave odnosov z (nekdanjimi) socialisticnimi drzavami Sirijo tako, da i
odnosi niso ve¢ obravnavani le kot del mednarodnih odnosov, temvec vse bolj tudi
kot pomemben del domacega politicnega odlo¢anja znotraj EU. V drzavah, ki kan-
didirajo za ¢lanstvo, se zdi integracija z EU Se vedno preteZno stvar zunanje poli-
tike in mednarodnih odnosov. EU med njimi 3¢ ni v celoti prepoznana kot sistem,
v okviru katerega bodo vse ¢lanice udelezene tudi v stroskih in tveganjih ter v
prenasanju vsaj dela nacionalne suverene oblasti na nadnacionalno raven. Prag-
mati¢no mislienje in ravnanje posameznih drzav kandidatk je ukrojeno po strate-
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giji “skociti na vlak EU" pred drugimi kandidatkami, da bi maksimirale koristi iz
transferjev EU (kmetijstvo, regije), dokler ti Se niso okles¢eni z omejevalnimi
reformami.

Ceprav se Stevilo, vsebina in pomen tematik povezanih z EU v drzavah ¢lani-
cah in drzavah, ki za ¢lanstvo Sele kandidirajo, trenutno razlikujejo, je treba pou-
dariti, da se oba grozda drzav bistveno razlikujeta v pogledu zgodovinskih spre-
memb v zaznavi in obravnavi “evropskih” zadev. Dosedaj so bili odnosi med
evropsko skupnostjo oz. unijo in (nekdanjimi) socialisti¢nimi drzavami vselej
obremenjeni s (svetovno) politiko in obenem tudi z globokimi ideoloskimi cepit-
vami. Odnosi med ES in socialisti¢cnimi drzavami (z edino izjemo nekdanje Jugo-
slavije) so bili ve¢inoma vpeti v razmerja hladne vojne na mednarodnem prizo-
ris¢u, in torej sploh niso obstajali. Od konca petdesetih pa do devetdesetih let so
odnosi med vzhodno in zahodno Evropo presli skozi Stevilne razvojne faze in
stopnje, ki jih je mogoce v splosnem predstaviti kot prehajanje od mednarodnih
odnosov med dvema ideoloskima/politi¢nima/ekonomskima blokoma (med
zahodno Evropo in Sovjetskim blokom), ki so bili prezeti z vplivom hladne vojne,
do pogajanj med posami¢nimi postsocialisticnimi drzavami in EU o celoviti
gospodarski, politi¢ni in varnostni integraciji v skupno nadnacionalno drzavo.
Pinder (1991) je v razvoju odnosov med kapitalisti¢nim in socialisticnim delom
Evrope zaznal nekaj pomembnih vsebinskih premikov, ki jih predstavljamo v
tabeli 1.
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Tabela 1: Opis obdobij in razvojnih faz/stopenj prevladujocih razmerij
med ES/EU in (post)socialisticnimi drzavami z dveh zornih kotov - z
zornega kota ES/EU in z zornega kota srednje-vzhodnoevropskih drzav

(SVED)

Obdobja / casorni
oris razvoinilt faz /
stopeny

Vsebinski opis obdobja
z zornega kota ES/EU

Vsebinski opis obdobja
2z zornega kota SVED

1957 - 1979

Vzhodu namenja zgolj obrobno
pozornost: politicna poteza v
Favoriziranju Jugoshwije kot neclanice
sovjetskega bloka oziroma sveta za
vzajemno ckonomsko pomod (SEV);
OStro nasprotuje posvetovanju s SEV
kot nadomestkom za pogajanja s
posameznimi drzavami; pogajanja so
razumliena kot sredswvo za krepitev /
kaznovanje Sovjetske zveze

Jugoslavija

Sovjetska hegemonija; ES se
obravnava kot mehanizem krepitve
kapitalisticnega tabora; hladni odnosi,
minimalni dogovori; vztrajanje
Kremlja, da poteka dogovarjanje
kolektivno, na osi SEV-ES; izjema:

1980-1988

Enostranska odlocitev ES, da uvede
uvozne kvote: letna pogajanja z
drzavami SEV; pospesevanje politike
trgovinskih dogovorov in dogovorov
o sodelovanju s posamicnimi
vzhodnimi socialisticnimi drzavami

Postopno sprejemanje nove sovjetske
politicne usmeritve do ES: “iskanje
skupnega jezika™ glede politicnih
zadev; sprejemanje trgovinskih
pogajanj med ES in posamicnimi
drzavami clanicami SEV: leta 1988
stopi v veliavo prvi trgovinski dogovor
med ES in katero od Clanic SEV
(Madzarska)

1989-1992

Spodbujanje prehajanja v demokracijo
in trzno gospodarstvo; upiranje idejam
o integraciji SVED; predlogi za delna
sodelovania, ki spodbujajo sodelovanje
med drzavami SVED

Evforija, idealiziranje integracije z ES;
sporazumi z ES, ki ne dosegajo
pricakovanj SVED

1993-1996

Postopno sprejemanje moznosti, da
drzave srednje in vzhodne Evrope
postancjo clanice ES/EU, brez jasne
predstave o tem, kdaj in kako

Razocaranje, zacerek dojemania
stvarnosti

EU izraCunava stroske in Koristi
morcbitnih prihodnjih Siritey;
definiranje pogojev za Siritev ter
zacetek sistematicnega ocenjevanja in
spremljanja drzav kandidatk; razprava
o institucionalnih in politicnih
implikacijah vkljucevanja novih
Clanic za EU

Sprejetje Siritvenih pogojev EU,
ocenjevanje, presojanje in
nadzorovanje s strani EU; teckmovanje
med drzavami kandidatkami za
primat pri vkljucevanju v EU;
prepoznanje potrebe po uporabi bolj
racionalnega pristopa in zacetck
izraCunavanja stroSkov in koristi na
konkretnih podrogjih sektorskih politik

Opombe k tabeli 1;
L... Kasneje je Jugoslavija podpisala tudi dodatne trgovinske sporazume, protokole in Se¢ spo-
razum o sodelovanju (1980), ki so bili skladni s politicno usmeritvijo ES, da je sredozemskim
drzavam omogocala dolo¢ene ugodnosti. Leta 1987 je bil dodan Se nov finanéni protokol, ki
je predvideval, da bi bila do sredine leta 1991 infrastrukturi v Jugoslaviji skupaj namenjena
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posojila Evropske banke zt investicije v znesku 350 milijonov ccujev. Slovenija je uporabljala
ugodnosti iz sporazuma, sklenjencga leta 1980, dokler ni leta 1993 podpisala Sporazumit o
sodelovanju. Temu je bila dodana S¢ Skupnat izjava o politicnem dialogu, financnem pro-
tokolu in transportnem sporazumu. Evropski sporazum je bil podpisan 10, junija 1996, v
slovenskem parlimentu pa ratificiran 15, julija 1997 (Pinder, 1991: 17-19, 26; Brinar, 1997).
2... Poleti 1993 je Evropski svet v Kopenhagnu odlocil, da bi bila pridruzitey srednje- in vzhod-
noevropskih dezav naceloma mogodca, ¢e bi te izpolnjevale doloc¢ene kriterije. Kriteriji so bili
opredeljeni leta 1995 v Beli knjigi.

3.. Decembri 1997 je Lvropski svet v Luksemburgu sprejel Accesion Partiership kot nov
instrument, ki naj bi postal kljucni dejavnik izpopolnjene predpridruzitvene strategije - pri-

prave na Clanstvo.

Ustanovitev Evropske skupnosti je v o¢eh Sovjetske zveze pomenila krepitev
kapitalisticnega tabora. Kljub spremembi sovjetskega staliséa leta 1962, ko je bila
Skupnost sprejeta kot ekonomska in politi¢na stvarnost, so do leta 1984 med sov-
jetskim blokom in Skupnostjo previadovali pretezno hladni odnosi. Izjeme so bile
med drzavami, ki se niso povsem pokoravale tej politi¢ni usmeritvi. Pinder (1991;
10) poudarja, da je Evropska komisija v Sestdesetih letih uspela doseci nekatere
manjse dogovore z nekaterimi vzhodnoevropskimi oblastmi iz sovjetskega tabora,
ceprav je slednje niso priznavale in ¢eprav je v zahodni Eevropi previadovala
degaullovska politika, ki je Komisiji omejevala pooblastila. Zdi se, da se je do Sest-
desetih let Skupnost le bezno ukvarjala z vzhodno Evropo in Sovjetsko zvezo.
Jugoslavija, ki se je leta 1948 distancirala od sovjetskega bloka, je bila prva resnic-
na izjema v sicer prevladujo¢em vzoreu, in sicer s tem, ko je leta 1970 podpisala
poseben dogovor s Skupnostjo, ki je potrjeval njen polozaj “favorizirane drzave”
(most-favoured-nation treatement). To je mogoce razumeti kot pozitivne ukrepe,
namenjene Jugoslaviji kot neodvisni drzavi (ne-Clanici sovjetskega bloka), ki si je
prizadevala uvesti trzne mehanizme v svoje gospodarstvo (Pinder, 1991; Svetlicic,
1998). Medtem ko je Jugoslavija vztrajno razvijala posebno razmerje do Evropske
skupnosti, pri pogajanjih v sedemdesetih letih niti Evropska skupnost niti sovjet-
ski blok nista imela ekonomskega interesa za sodelovanje. Sovjetski poseg v Afga-
nistanu in vojaski udar na Poljskem sta postala politi¢na razloga za to, da so bila
pogajanja med sovijetsko in zahodnoevropsko stranjo prekinjena za celih pet let.

Do korenitih sprememb je prislo s simboli¢nim padcem Berlinskega zidu leta
1989 in demokrati¢no tranzicijo srednje- in vzhodnoevropskih drzav. Te spre-
membe niso bile znacilne le zaradi Zelje po uvedbi demokrati¢nih politi¢nih siste-
mov in trzne ekonomije kot mehanizmov za zagotavljanje blaginje v (post)socia-
listicnih drzavah, temve¢ wdi zaradi Zelje teh drzav po “vrnitvi v Evropo”. Ideo-
logija vracanja v Evropo implicira vrnitev na polozaj, kjer se odpirajo moznosti za
uporabo pozitivnih posledic kapitalisti¢cnega druzbenega razvoja, ki so ga v pre-
teklosti temeljito zaustavile komunisti¢ne revolucije. Obljuba blaginje, povezane s
tesnejSo ekonomsko in politi¢no integracijo z nastajajoco EU, je postala samosto-
jen dejavnik za legitimiziranje (pre)oblikujocih se politiénih elit v (post)sociali-
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sticnih drzavah, obenem pa tudi mobilizirajoca sila za gospodarske, politi¢ne in
pravne spremembe v teh drzavah.

Skupnost ni bila pripravljena na tako navdusen pritisk postsocialisticnih drzav,
ki so se zelele demokratizirati ter se kar najbolj in kar najhitreje vkljuciti v ES. V
tranzicijskem obdobju med osemdesetimi in devetdesetimi leti je Slovenija zmogla
razviti odnose z EU - sprva na podlagi dogovorov za nekdanjo Jugoslavijo in kas-
neje v okviru novih bilateralnih sporazumov. Prve drzave iz nekdanjega sov-
jetskega bloka, ki jim je bila po letu 1990 ponujena visja raven sodelovanja z ES, so
bile Ceska, Madzarska in Poljska. Pinder (1991: 32) poudarja, da so ti sporazumi
prejkone pomenili dohitevanje tistega, kar je nekdanja Jugoslavija (vklju¢no s
Slovenijo v njej) dotedaj Ze pridobila. Hkrati pa je ES drzave srednje in vzhodne
Evrope spodbujala k nadaljnjemu medsebojnemu sodelovanju, kar je bil wdi
poglaviten razlog za ustanovitev Cefte.

Ker devetdeseta leta v primerjavi z dotedanjim obdobjem niso prinesla kaksne
resni¢ne rasti ekonomskega interesa ES za odpiranje k SVED (Mencinger, 1995),
lahko zaklju¢imo, da je ES v doseganje novih sporazumov z nekaterimi drzavami
iz nekdanjega sovjetskega bloka v prvi vrsti viagala politicna prizadevanja zato, da
bi potrdila svojo podporo demokratizacijskim procesom v srednji in vzhodni
Evropi. Spremembe v svetovni politiki so torej vsilile vprasanja Sirjenja ES proti
vzhodu na politi¢ni dnevni red ES. S¢asoma se je pricelo pojavljati vse ve¢ razlicic
in dimenzij vprasanja Siritve po posameznih dnevnih redih razlicnih sektorskih
politik znotraj ES/EU. Dnevni redi v drzavah, ki kandidirajo za ¢lanstvo v EU, pa se
e vedno zdijo zapolnjeni s splodnimi politi¢nimi, formalnimi in institucionalnimi
vprasanji integracije, medtem ko je bistveno manj pozornosti namenjeno
vprasanjem o posledicah integracijskih procesov za stvarni svet vsakdanjega Ziv-
ljenja v njihovih druzbah.

Zdruzljivost drzav kandidatk z EU: med racionalizmom in Custvi

Drzave srednje in vzhodne Evrope so, kot poro¢a Transition (1998: 14), bolje
pripravljene na vélanitev v EU, kot so bile sredozemske drzave v zadnjem valu Si-
ritve. Osrednje breme tega procesa bodo morale nositi SVED same (Jacobsen,
1997: 10). Kljub temu pa se politikom iz teh drzav mudi: zahtevajo hitro sprozitev
nadaljnjega sirjenja EU in pritiskajo, da bi dosegli kar najhitrejsi zacetek pogajanj
o ¢lanstvu v EU. Obenem so zacele drzave srednje in vzhodne Evrope tekmovati
med seboj v omejevanju Stevila podrocij, kjer prosijo EU za ‘zacasne koncesije in
‘prehodna obdobja’. Vsaka od the drZav se nemre¢ boji, da utegne “pasti na raven
drugorazredne ¢lanice unije”, e pokaze, da se ni sposobna hitro prilagoditi EU.

Jacobsen (1997) izpostavlja tri osnovne razloge za prelozitev dokoné¢anija Sirit-
ve EU vsaj do leta 2005, in sicer: 1) razkorak med blaginjo na obmod¢ju EU in bla-
ginjo v drzavah srednje in vzhodne Evrope; 2) nujnost stevilnih institucionalnih in
ckonomskih sprememb v drzavah srednje in vzhodne Evrope, da bi se pripravile
na vstop; 3) potrebnost obsezne finanéne reforme in korenitih institucionalnih
sprememb v sami EU. Mnoge od teh sprememb bi bilo potrebno izvesti v vsakem
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primeru - zlasti reformo skupnih kmetijskih politik, strukturnih skladov in razre-
sitev problema demokrati¢nega primanjkljaja znotraj EU.

Podobno kot politiki in raziskovalci (na primer v Agendi 2000), wdi drzavljani
EU izrazajo dolocena tipi¢na pricakovanja v zvezi z drzavami, ki kandidirajo za
¢lanstvo. Drzavljani EU bi v pretezni meri Zeleli, da drzave kandidatke izpolnjujejo
visoka merila (v nadaljevanju v oklepajih navajamo odstotke anketiranih drzav-
ljanov EU, ki se strinjajo z navedenimi zahtevami - podatki so iz raziskave Euroba-
rometer; opravljene v oktobru in novembru 1997), kot na primer: spostovanje ¢lo-
vekovih pravic in nacel demokracije (93 odstotkov); boj proti organiziranemu kri-
minalu in trgovanju z mamili (91 odstotkov); varovanje okolja (90 odstotkov);
zmoznost prispevanja v evropski proracun (80 odstotkov); sprejetje vsega, kar je
ze bilo sprejeto in vzpostavljeno v procesu izgrajevanja Evrope (75 odstotkov);
pripravljenost, da dobijo interesi Evrope prednost pred lastnimi interesi posi-
meznih drzav (62 odstotkov); in pa raven gospodarskega razvoja naj bi bila blizu
tiste, ki jo dosegajo drzave clanice (72 odstotkov). Zdi se, da drzavljani EU izraZajo
podobna pricakovanja kot uradna EU v Agendi 2000. Tabela 2 kaze, da razmero-
ma malo drZav kandidatk izpolnjuje ta pri¢akovanja v obsegu, ki bi jim neposred-
no odpiral moznost za zacetek pogajanj o hitri véanitvi v EU.

V socioloskem smislu je jedro drzav, ki najresneje kandidirajo za polnopravno
¢lanstvo v EU, blizje obstojecim drzavam ¢lanicam, kot druge drzave kandidatke.
Trenutno se zdi, da se v procesu izbiranja morebitnih novih ¢lanic za EU v
dolo¢enem obsegu uposteva izkusnje s pluralisticnimi drzavami, ki smo jih ome-
nili na zacetku ¢lanka® - ¢etudi je to prejkone bolj intuitivno, kot pa zasnovano na
racionalni in znanstveni osnovi.

Zanimivo je, da so Stiri srednjeevropske kandidatke za ¢lanstvo, ki imajo trenut-
no najugodnejse znadilnosti (sode¢ po Agendi 2000), natanéno tiste, ki imajo
zgodovinske izkusnje z locevanjem, ali vsaj upiranjem, nekdanji sovjetski hege-
moniji (Jugoslavija/Slovenija: leta 1948, Poljska: 1956 in 1980, Madzarska: 1956;
Ceskoslovaska/Republika Ceska: 1968 - pregled v tabeli 4).

' Upnstevaje zorni kot EU v zvezi s stroski in koristmi vclanitve vsake posamezne drzave kandidatke
(glej tabelo 3) se zdi, da ima Slovenija najbolfse moznosti. da postane prea polnopravna clanica EU - po
izjemnem primeru Vzhodne Nemdije (Mencinger 1995). Sodec po BDP na prebivalca in kupii moci za
leto 1997, fe v tem letu Slovenija najrazeitejsa drzava v prelodu, dosega pa 63 odstotkor povpredfa
evropske petiajsterice (ki znasa 20,300 USD), medtem ko so Gretja, Spanija in Portugalsba dosegale med
13,856 in 15,941 USD na prebivalca (glef Slovenian Economic Mirror, 7/1998, ki poroca o podatkih OECD,
WIIW, IMAD). Vseeno wegnejo postatt bolf pomembna kaksna druga (dravam kandidatbam nerazvid-
na) merila za zakljucno odlociter EU (kot je bilo v primera Sivitve Nata).
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Tabela 2: Zgoscena predstaviter ocen za drzave kandidatke iz Agende
2000 (grobe ocene o dosezkili in zmoznostih drzav kandidatk, da bi
dosegle zaliteve EU glede na besedilo Agende 2000, opremljenim s kritika-
mi in predlogi)

drzava politicna gospodarska | Acquils upravia zakljucno
kandidatkal merila mertla reforma mneije
Slovenija |izpolnjuje izpolnjuje Se ne izpolnjuje [neizogibna pozitivho
MadZarska| izpolnjuje izpolnjuje S¢ ne izpolnjuje |necizogibna pozitivno
Ceska izpolnjuje izpolnjuje S¢ ne izpolnjuje | neizogibna POZitivno
Poljska izpolnjuje izpolnjuje se ne izpolnjuje |neizogibna pozitivno
Estonija izpolnjuje izpolnjuje Se ne izpolnjuje [ neizogibna pozitivno
Bolgarija |jih skusa omejeni negotovo potrebna negativno
izpolniti korenita reforma
Latvija zadovoljivo, resne tezave | mogode ob neizogibna negativno
vendar premalo) precejsnih
integracije za prizadevanjih
rusko govorece
Litva izpolnjuje resne tezave | mogodce ob neizogibna negativno
precejsnih
prizadevaniih
Ronnumija | jih skusa reSNe teZve | negotovo potrebna negativno
izpolniti korenita reforma
Slovaska  |jih ne zadovoljivo, a| S¢ ne reforma je negativno
izpolnjuje je potreben | izpolnjuje v teku
razvoj

Zaznave drzav kandidatk o klju¢nih problemih in dilemah Sirjenja EU

Z izjemo nekdanje Jugoslavije po letu 1948 (vklju¢no s Slovenijo v njenem
okviru), so lahko zacele nekdanje ¢lanice sovjetskega bloka izvajati svojo zunanjo
politiko, ne da bi jih pri tem neposredno nadzorovala Moskva, Sele, ko so se zaceli
adpirati prostori svobode v osemdesetih letih. Vendar pa se zdi, da svetovne vele-
sile, vklju¢no z EU, e vedno upostevajo nekatera pravila iz obdobja hladne vojne.!
Rusija je $e vedno obravnavana kot drzava s posebnim vplivom v svetovnem doga-
janju, vklju¢no s procesom Siritve EU. Postsocialisticne drzave se kljub temu trudi-
jo, da bi odkrile nove identitete in si izborile prostore v preoblikujocih se sve-
tovnih ekonomskih, politi¢nih in vojaskih integracijah (glej tabelo 5).

¢ Se na sestanku Sveta baltskil drzav jannarja 1998 je predsednil ruske viade, Vikior Cernomirdin,
opozoril, da morebitne Sivitve EU v tej regiji ne smejo Skoditi interesom Rusije (Research Paper 98/55.
spodnfi dom britanskega parlamenta, str 14,).
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Tabela 4: Sodelovanje v svetovnil cepitvah v preteklosti

drzava clanstro v SEV | sodelovanje v | odcepitve (O) | sedanje sprejeta v
svetovnih /upori (U) anstvo | prei val
cepitvah proti sovjetski | v Cefti Siritee Nata
v preteklosti previadi

Slovenija - ne gibanje O 1948 da ne

| Jugoslavija neuvrscenih

Madzarska | da sovjetski blok | U 1956 da it

Ceska da sovietski blok [ U 1968 da da

Poljska da sovjetski blok | U 1956 da da

U 1980
Estonija - SZ |da sovjetski blok | BP se pogaja | ne

Splosen trend v zaznavah o EU in morebitnem Siritvenem procesu, ki jih sre-
Eamo v drzavah kandidatkah, bi lahko na kratko oznadili z mislijo: “Vse ve¢ skibi,
vse manj upov”. Raziskovalci iz srednje- in vzhodneoevropskih drzav porocajo o
dinamiki javne podpore integraciji, ki niha glede na to, kako je zaznana priprav-
lienost EU, da bi se ¢imhitreje razsirila proti vzhodu.

Vse od zacetkov “evropeizacijskega obdobja” je bila vrnitev v Evropo sinonim
za ekonomsko blaginjo, akulturacijo v prevladujoce evropske vrednote in obliko-
ranje boljse samopodobe drzav kandidatk oziroma njihove podobe v svetu, pa
tudi za izgrajevanje institucij po evropskih zgledih, ¢lanstvo v skupnosti demo-
krati¢nih narodov, nasplosno vigjo raven blaginje in kakovosti Zivljenja, “evrop-
skost” politicnih procesov, akterjev in javnih politik, pricakovanja o prihodnjih
ugodnostih, ki izhajajo iz sinergijskih ucinkov ¢lanstva v eni od svetovnih velesil.
Strategija evropeizacije v smislu ‘prilagajanja tujim modelom’ ob¢asno naleti na
kritike, ki pravijo, da gre za odrekanje moznosti, da bi v pogajanjih v partnerskem
polozaju lahko prispevali tudi inovacije za razvoj obstojecih ‘evropskih modelov'.
Kljub temu se zdi, da se je med drzavami, ki kandidirajo za ¢lanstvo v EU, “evro-
peizacija” razvila v nadomestno ideologijo, s katero skusajo politi¢ne elite mobi-
lizirati drzavljane in pridobiti legitimnost, pri ¢emer se uporablja preprosta inter-
pretacija, da obstaja visoka povezanost med vélanitvijo v klub “zrelih evropskih
demokracij in uspesnih ekonomij” (namre¢ EU) in pa bolj$o prihodnostjo za ljudi,
ki zivijo v drzavah kandidatkah.

Ze v nekaj letih so morale drzave kandidatke spoznati, da prinasa integracija z
EU tudi stroske - vsaj stroske prilagajanja. Sele nedavno so se zacele zavedati, da
vedji del bremen lezi na njih. Eno prvih tak$nih spoznanj so prinesle izkusnje z
izrecno asimetrijo v evropskih sporazumih. Ceprav so bili slednji predstavljeni kot
koristni za drzave kandidatke, v praksi predvsem §¢itijo trge EU in so v resnici
asimetriéni v korist EU.* Druga kritika poudarja, da je EU postavila visoka merila za

————
5 Poljski naf bi na primer evropski sporazum prinasal asimetrijo v njen prie, vendar se sporazum ne

nanasa kar na polovico vsel wjenil izvoznil sektorfev (feklo, tekstil, kmetifsteo). IzraZena namere se toref
ne nanasa na za Poljsko vitalne ekonomske seklorje.
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drzave kandidatke, ¢eprav jih niti vse sedanje ¢lanice $e niso dosegle. Omenja se,
da si EU vedno znova izmislja ovire povezovanju®, pojavljajo pa so se tudi strahovi,
da se to utegne vleci v nedogled. Krepijo se tudi dvomi o tem, ali je EU sposobna
siritve. Pojavljajo se ocene, da EU pristransko prikazuje stroske Siritve. Ocene
stroskov naj bi bile preteZno izracunane z ekstrapolacijami stroskov obstojecih
skupnih politik (zlasti CAP in strukturnih skladov), ¢eprav bi bilo potrebno te poli-
tike reformirati ne glede na morebitne spremembe ali ohranitve meja EU.” Dodati
smemo, da sta lahko za prihodnji razvoj notranjih odnosov v nastajajoéi in verjet-
no rasto¢i nadnacionalni entiteti enako nevarni obe interpreaciji: 1) ¢e EU pred-
stavlja svoje prihodnje pricakovane stroske kot pretezno stroske Siritve in 2) ¢e
politi¢ne elite SVED stroske tranzicije predstavljajo kot stroske prikljucevanja EU.
Akterji v drzavah kandidatkah so zaceli opazati, da EU ni notranje homogena
entiteta. Krepijo se lobiji znotraj EU, ki nasprotujejo Siritvi. Razsirilo se je pre-
pricanje, da za drzave kandidatke ne bo dovolj le izpolnitev pridruZitvenih pogo-
jev, temve¢ bodo morale tudi lobirati za svojo vkljucitev.

“Prevlada kratkoro¢nosti nad dolgoro¢no strategijo na strani EU”, je Se ena od
kriticnih opazk, ki jih je mogoce srecati v drzavah kandidatkah. Upostevaje para-
doks evropeizacije (glej Agh, 1999), ki kaZe, da so elite bolj naklonjene integracij-
skim procesom kot ljudske mnozice, je to resno vprasanje. Ker so elite odvisne od
podpore ljudstva, se utegne zgoditi, da evropske elite ne bodo mogle izpolniti
obljub drzavam kandidatkam.

¢ Obicajno se navaja zgovoren primer; nanred vprasahike. ki naj bi jil drzave kandidatke izpolnile
v zelo krathem casu, terjali pa so nekay tisod strani dolge adgovare.

" Podobno je mogoce rect, da ni korekino primerjati nafbogatefSe drzave clanice (Luksemburg, BDP
32370 ICU, podatek za leto 1995) = najrevuejso med driavami kandidateami, ki ima tudi borne
moznosti, da bi kmalu postala clanica EU (Litva, BDP 930 ECU, podatek za leto 1995); ta primerjava daje
razmerfe 35: 1 v prid Luksemburga. Ustreznefa se zdi primerjava med najbogatejso drzavo clanico in
nafbogatejso drzavo kandidatko (Slovenija. BDP 7,240 LCU, podatek za leto 1995), kjer je razmerfe 4.4 :
1 v korist Luxemburga. Razmerje med povprecnim BDP za evropsko petnajsterico (17,260 ECU) in
Slovenijo pa je v istem obdobju v razmerju 2.4 : 1. (Vir podatkor: Agenda 2000: 66),
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Tabela 5: Prosnje za pridruzitev in podpora integracifi z EU doma

drzava podpis prosnja za [podpora  [najnizja  |podpora  |pozitivha podoba

kandidatka|evropskega|polno- javnosti za [podpora [javnosti za fo LU med politicnimi
SPOrRZUma [pravno integracijo, |javnosti za |integracijo, |akterji in mnenjskimi

Clanstvo  [leto 1990 Jintegracijo|leto 1997 - |voditelji (v odstotkih)
(v %) (v %) (v %) (v%)

Slovenija [jun. 1996 [jun. 1996  |ni podatka|30 (1993) |35¢ 72

MadZzarska|fcb. 1994 [mar. 1994 |51 30(1995) |57 86

Ceska feh. 1995 [juan. 1996 |49 26(1995) |63 73

Poljska  [feb, 1994 [apr. 1994 |46 37 (1993) |19 95

Estonija  [jun. 1995 [nov. 1995 |38 24(1996) |62 62

Opombe k tabeli 5:

L.. European Dialoguee, 1998, St. 2, mar.-apr.

2. Kot je bilo ugotovljeno v nacionalni raziskavi na reprezentativnem vzoreu polnoletnih
drzavljanov Slovenije (N=2031), ki jo je opravil Center zi proucevanje javnega mnenjit in
mnozi¢nih komunikacij pri Fakulteti za druzbene vede, bi 30.5 odstotka vprasianih zagotovo
glasovalo za prikljucitey k EU, 34.5 odstotkov pa bi to nijbrz storilo.

V drzavah kandidatkah se krepijo tudi obi¢ajni strahovi in pomisleki glede
integracije. Mednje sodi tipi¢en sindrom strahu pred tem, da bo tuji kapital ‘vse
pokupil’, da je v nevarnosti narodna identiteta in da bo prislo do izgube nacio-
nalne suverenosti. Sem sodijo Se pomisleki, ki so bolj vezani na vprasanja konkret-
nih politik, kot na primer glede povecevanja razlik med regijami v drzavah kandi-
datkah in pa morebiten porast problema nezaposlenosti. Ker v drzavah kandi-
datkah primanjkuje izvedencev za pogajanja, nastaja tudi bojazen pred podre-
jenostjo v pogajalskih procesih. Obenem se poudarja tudi to, da na zahodu (EU)
manjka prave “epistemi¢ne skupnosti”, ki bi se kompetentno soocala z vprasaniji,
ki zadevajo SVED.

Nase mnenje je, da je odnose drzav kandidatk do EU mogoce opisati kot
“veliko ideologije” in “pomanjkanje kvantitativnih analiz priblizevanja” (Poto¢nik,
1998; Svetli¢i¢, 1998). Se posebej redke so analize, ki bi se posvecale zornim kotom
drzav ¢lanic EU. Izhajajo¢ iz njihove perspektive, bi lahko gospodarstveniki in poli-
tiki iz drzav kandidatk bolje razumeli obotavljanje EU pred Sirjenjem proti vzhodu.
Mencinger (1995) je preprican, da drzave ¢lanice ne bodo pridobile veliko novih
rzis¢, z izjemo Poljske, zato pa lahko pric¢akujejo migracijske pritiske in zahteve po
vecjem prorac¢unu EU. Ekonomskih razlogov, ki bi narekovali hitro Sirjenje proti
vzhodu; ni veliko. V sedanjem trenutku ostaja Siritev prejkone pretezno projekt
elit, in sicer tako evropskih kot tistih iz drzav, ki kandidirajo za ¢lanstvo v EU.
Mnozi¢na ob¢ila v slednjih igrajo predvsem viogo prenasanja informacij in stalis¢,
ki jih posredujejo politicne elite, s ¢imer omejujejo prostor za argumentiranje in
informiranje o drugih virih (zlasti iz EU) in mnenjih civilne druzbe (Brglez in
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Sabi¢, 1998). V okviru EU je za sekcijske interese in izrazanje kritik, namenjenih
iritvenim procesom, ve¢ prostora. V tem smislu bi smeli sedanje odnose med
SVED in EU opredeliti kot: “Mi vas ljubimo, a vi nas zavracate.”

Zaznave EU glede klju¢nih problemov in dilem upravljanja rasto¢e EU

Ceprav je v devetdesetih Siritev EU bolj vprasanje politike kot ekonomije
(Pinder, 1991; Mencinger, 1995, Svetlici¢, 1998), seznam koristi, ki so obi¢ajno nave-
dene, ni kratek. Najpogosteje se navaja (Pinder, 1991; Mencinger, 1995, Svetlicic,
1998): nastanek vseevropske EU; Sirjenje njenih ozemelj; krepitev vpliva na sve-
tovna dogajanja; izvazanje ideologije, politi¢nih vrednot in politi¢nih modelov plu-
ralisticne demokracije ter trzne ekonomije; zmanjSevanje moznosti konfliktov
med neodvisnimi drzavami, kar bi preprecevalo ogromne valove priseljencev z
Vzhoda; in (vsaj dolgoro¢no) Siritev trgov.

Kot ugotavlja raziskava Evrobarometer (tu predstavljamo podatke iz raziskave,
opravljene v oktobru in novembru 1997; Eurobarometer Report, $t. 48), drzav-
lianom EU ugaja ideja o krepitvi EU v pomembno svetovno silo. 67 odstotkov
vprasanih se strinja, da bi pozitivni u¢inki Siritve vkljucevali vecanje ozemlja in
pomena EU v svetu. Poleg tega se 59 odstotkov strinja, da bi EU lahko delovala kot
mehanizem za zagotavljanje miru in varnosti.

Poleg teh abstraktnih, pozitivnih pri¢akovanj obstaja tudi mnogo skrbi. Agenda
2000 opozarja pred zmanjSevanjem ravni blaginje v kontekstu Siritve. NiZja raven
blaginje, bi utegnila vkljucevati dodatne nevarnosti nestabilnosti in ksenofobi¢nih
politi¢nih tokov v EU. Druzbene skupine, interesne, regijske in drzavne organizaci-
je, ki so odvisne od evropskega proracuna, so zaskrbljene zaradi moznega poveca-
nja Stevila prejemnikov.

Michalski in Wallace (1992:12) menita, da je “Siritev nemara neizogibna, vendar
z vidika celotne EU ni nujna.” Tako menijo tudi mnogi drzavljani EU, saj Siritvi ne
pripisujejo prednosti (v raziskavi Enrobarometra je le 24 odstotkov vprasanih Siri-
tev EU opredelilo kot prednostno nalogo). Prednostna vpraanja so zanje bolj
vezana na Konkretne politike in izrazajo njihovo skrb za notranja vprasanja EU
(nezaposlenost; centralizacija EU versus nacionalna suverenost; demokrati¢ni pri-
manjkljaj v EU; nestrpnost do druzbenih manjsin). Vecini je pomembnejsi boj pro-
ti nezaposlenosti (92 odstotna podpora), boj proti revi¢ini in druzbeni izklju-
¢enosti (89 odstotkov), boj proti organiziranemu kriminalu in trgovanju z mamili
(88 odstotkov), vzdrzevanje miru in varnosti v Evropi (88 odstotkov) in varovanje
okolja (85 odstotkov).

Skoraj 46 odstotkov vprasanih podpira idejo, da naj bi bila institucionalna
reforma EU prednostna naloga. Zavedajo se tudi dolocenih problemov in dilem
pri upravljanju Sirjenja EU. Kot ugotavlja navedena raziskava Eunrobarometra (okt.-
nov. 1997), je le 35 odstotkov drzavljanov EU zadovoljnih z demokracijo; 49 odstot-
kov se strinja, da je ¢lanstvo “dobra stvar”; 54 odstotkov vprasanih meni, da mora
EU najprej reformirati delovanje svojih institucij, 43 odstotkov pa je bilo pre-
pricanih, da je pred vstopom nove drzave v evropsko unijo potrebna uvedba evra.
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Nastali so Ze nekateri viri za cepitve na “nas” in “njih” (*mi"” in *oni”). Vec¢ina
drzavljanov EU (77 odstotkov, kot ugotavlja raziskava Eurobarometra za okt-nov.
1997) ne zagovarja kakrSnekoli Siritve, ki bi prinadala sedanjim drzavam ¢lanicam
dodatna finanéna bremena. Poleg tega se 47 odstotkov vprasanih ne strinja z idejo,
da bi prihodnje drzave ¢lanice odslej prejemale finanéno podporo EU za priprave
na vkljucitev. 47 odstotkov respondentov je prepric¢anih, da bi njihove drzave v
primeru nadaljnje Siritve EU prejemale manj finan¢ne pomoci. Vec¢ kot 48 odstot-
kov respondentov zagovarja idejo o povecanju evropskega proracunia v mnogo
sektorjih, ¢e bi s Siritvijo nastali stroski, tako da bi njihove drzave prejemale enako
pomodi kot pred siritvijo. Velik delez drzavljanov EU je zaskrbljen nad problemom
nezaposlenosti in 35 odstotkov vprasanih je prepricanih, da ve¢ drzav ¢lanic
pomeni tudi ve¢jo nezaposlenost v “njihovi” drzavi. Verjetno je v tem tudi razlog,
da se celo med 59 in 60 odstotkov vprasanih strinja z idejo, da bi smeli biti ljudje
iz vzhodne Evrope in Sredozemlja v EU zaposleni le z dolo¢enimi omejitvami. V
precejsnem obsegu so se nastete bojazni dejansko Ze razvile v ksenofobi¢nost. 44
odstotkov prebivalstva v EU meni, da je v njihovih drzavah Ze zdaj “prevec tujcev”.
Razvila se je tudi protekcionisti¢na zavest. 62 odstotkov drzavljanov EU meni, da je
treba na podrodju kmetijstva zascititi interese evropskih kmetovalcev pred drugi-
mi. 80 odstotkov jih meni, da je treba Stevilo kmetovalcev v Evropi ohraniti, 53
odstotkov pa zavraca idejo (ob 26 odstotkih, ki jo podpirajo) o tem, da bi se kme-
tovalcem v drzavah, ki se zZelijo vkljuéiti v EU, namenjalo pomoc.

Zdi se, da se zaznave EU in njenih drzavljanov o kljuénih problemih in dilemah
glede siritve EU oblikujejo v okviru stirih pogledov: krepitev (zahodne) Evrope v
okviru nove svetovne ureditve, (nad)nacionalni racionalizem, parcialni interesi in
ksenofobija. Obstaja nevarnost, da utegnejo biti problemi in stroski procesa, v
katerem EU postaja nadnacionalna entiteta, napacno predstavljeni kot izklju¢no
stvar 3iritve, in da utegne biti Siritev uporabljena kot opravicilo za reforme, ki so v
vsakem primeru potrebne (skupna kmetijska politika - CAP, strukturni skladi). Ce
se bo to zgodilo, bo Siritev postala pomemben katalizator ksenofobije in nera-
cionalnega vedenja. Dejstev, da so te drzave demokraticne in da EU kot nadna-
cionalna entiteta razvija demokrati¢ne institucije, ne gre obravnavati kot zadostnih
preprek pred morebitno krepitvijo nedemokrati¢nih politi¢nih sil in politi¢nih elit
(totalitarne elite so, kot vemo iz zgodovine, lahko izvoljene tudi demokrati¢no).
Celotno vprasanje Siritve je Se posebej obcutljivo, ker so se evropske politi¢ne elite
odlogile, da bodo zacele z nadaljnjim Sirjenjem EU zgolj na podlagi SirSe javne
podpore drzavljanov EU (ki pa v tem trenutku ne obstaja).*

Trdimo, da mnenje evropske javnosti o drzavah, ki kandidirajo za ¢lanstvo, in
o njihovi zdruzljivosti s pricakovanji drzavljanov EU, ni docela skladno z empi-
ri¢nimi podatki o lastnostih drzav kandidatk. Pomanjkanje informacij in breme
stereotipov, kakor tudi predsodkov, utegne ustvariti nelogi¢no majhno podporo za
drzavo kandidatko (Slovenija), ki ima z vidika stroskov in pridobitev za EU in z

*V porocilu Agenda 2000 (zv, 11, 3. del. zakljucki, st 65) je ocenfeno, da sta soglasje in podpora
evropskega javnega muenja Sivitvi ocitna prredpogoja za izersiter projekia. Zeato porocilo opozarja nea
potrebo po precefSujem prizadevanfu na podrociu javnega informiranja v predpridruZitvenem obdobju,
in sicer tako v obstojecih kot prihajajocth dezaval clanical,
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vidika upravljanja EU najugodnejse lastnosti za vkljucitev (glej tabelo 3). Zaradi
tega pojava je po nasem mnenju ocitno, da za dolo¢ene drzave ni pomembna le
izpolnitev uradnih pri¢akovanj EU, temve¢ se morajo potruditi tudi na podrocju
“odnosov z javnostmi” in lobiranja za svoje interese. Ker je opaziti vse vecjo het-
erogenost med srednje- in vzhodnoveropskimi drzavami (zlasti med Slovenijo in
Visegrajskimi drzavami na eni strani in drugimi postsocialisticnimi drzavami na
drugi)’, postaja vse bolj realisticen posamicen pristop k nadaljnjemu Siritvenemu
procesu EU.

Zakljucki

Prihodnja Siritev EU bo najverjetneje pocasen proces, ki se bo pokoraval
postopnemu oblikovanju modela regulacije na ravni EU in pa teznjam po ohra-
nitvi dosezene ravni sorazmerne homogenosti med drzavami (druzbami) - ¢lani-
cami EU. Kaze, da je taksno stanje pretezno rezultat treh osnovnih dejavnikov, in
sicer: 1. kritik obstojecih ravni blaginje in demokracije v EU, ki krepijo zahteve po
visanju kakovosti zivljenja znotraj EU kot pluralisti¢ne drzave; 2. zavedanja proble-
mov in dilem, ki v okviru EU nastajajo z oblikovanjem nadnacionalnega modela
regulacije; 3. skepti¢nosti med akterji EU, katerih ocena je, da utegnejo biti njihove
ugodnosti, ki so vezane na proracun EU ali postopke politicnega odlocanja,
ogroZene, ¢e bodo vklju¢ene tudi nove ¢lanice z Vzhoda. Nekateri od teh dejav-
nikov se ujemajo s tistimi, ki so sestavni del nastajanja uresnicljivega in trajnejsega
modela regulacije in smo jih omenjali na zacetku pri¢ujocega clanka. Zdi pa se, da
problemi in dileme, ki se odpirajo v zvezi z upravljanjem rastoce EU, Se niso bili
obravnavani celovito in da tako zgodovinske kot tudi akwalne izkusnje z uprav-
ljanjem pluralisti¢nih (multinacionalnih, multietni¢nih) drzav Se niso bile docela
upostevane. V tak$nem polozaju bi lahko populisticne, ksenofobi¢ne reakcije
postale pomembna spremenljivka v celotnem procesu Sirjenja EUL

Naslednja Siritev EU bo po vsej verjetnosti omejena na vkljucitev posameznih
drzav ali povsem omejenega Stevila drzav, ki kandidirajo za ¢lanstvo in imajo
najbolj evropsko primerljive druzbene, gospodarske in politi¢ne indikatorje. Do
tega bo prislo zaradi aktvnosti organiziranih sekcijskih interesov in drugih
prizadetih v okviru EU. Kaze, da bodo elite EU sposobne doseci javno podporo za
nadaljnjo evropsko integracijo znotraj in onstran njenih sedanjih meja le v prime-
rih, ko nove ¢lanice ne bodo motile obstojec¢e ravni socio-ekonomskega razvoja,
blaginje, pravne usklajenosti in politicnega soglasja znotraj obstojece EU.

Med drzavami, ki kandidirajo za vstop v EU, je zaznati sorazmerno $ibko izob-
likovanost zavesti o problemih in dilemah, ki se nanasajo na uresnicljivost in traj-
nost pluralisticne, nadnacionalne drzave EU. Doslej so (zlasti njihove elite) o¢itno
zapostavljale odprta vprasanja o “skupnem Zivljenju” v okviru rastoce EU. V polo-
Zaju, v katerem je realisti¢no pricakovati zgolj Sirjenje s posameznimi novimi ¢lani-
cami, se SVED vse bolj osredotocajo na medsebojno tekmovanje za primat pri

* Stigma, 1997, 8t 4; Transition, april 1998, str: 13,
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vklju¢evanju v EU, ne da bi hkrati docela prepoznale probleme v zvezi z uprav-
ljanjem EU.

Menimo, da uresnicljive in trajnejse EU ni mogodce ustvariti, ne da bi se tem
vprasanjem posvetili tako akterji v EU kot tudi v drzavah, ki kandidirajo za ¢lanst-
vo. Obe skupini politi¢nih igralcev morata sodelovati in prevzemati odgovornost
v procesih povezovanja. Ne gre pozabiti, da so mnogi sedanji in zgodovinski
primeri pokazali, da tradicionalne etni¢ne identitete Se naprej obstajajo tudi zno-
traj pluralisti¢nih drzav in da jih je mogoée tudi zlorabiti. Se zlasti se to lahko zgodi
v obdobjih gospodarskih kriz in tam, kjer politicna okolja niso sposobna spraviti
manjsin in vecin, kjer se politi¢ni sistemi niso sposobni prilagoditi druzbenim in
gospodarskim spremembam, in prav tako tudi tam, kjer politika ni razvila u¢in-
kovitih mehanizmov za razreSevanje konfliktov.
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SLOVENUA IN EU

Marjan SVETLICIC*  IZVIRNI
’ ZNANSTVENT
CLANEK

ZUNANJE DETERMINANTE RAZVOJA SLOVENIJE
IN IMPLIKACIJE HITRE OZIROMA ODLOZENE
VKLJUCITVE V EVROPSKO UNIJO!

Povzetek. Vkljucevanje Slovenije v EU bo potekalo se naprej
v nestabilnih in nepredvidijivih zunanjih pogojil. Pricako-
vati je upocasnjene rasti (zlasti v razvitem sveti), nadaljno
intenzifikacijo globalizacijskil in integracijskih procesov in
velikanske telnoloske spremembe. Nestabilne politicno var-
nostne razmere povectjejo moznost ponujanja razlicnih
variant nepopolnega clanstva. Prilagojena SWOT analiza
ocenjenih ucinkov hitrega oziroma odlozenega clanstva v
EU po izbranih 16 sektorjil je pokazala, da je v celoti ugod-
nejsa resitev pospesena vkljucitev v EU do leta 2004. Koristi
te resitve so vecje hudi v primerjavi z erozijo pogajalske pozi-
cije, ki je posledica hitenja. Med najpomembnejsimi koristni
hitre vkljucitve so vecja mednarodna vidnost Slovenije, vecji
priliv tujilt neposrednih investicij, okrepitev varnostiega
polozaja, pospesitev rasti in gospodarske preobrazbe in
moznost sokreiranja nove evropske arhitekture. Glavni
stroski hitrega clanstra so erozija pogajalske pozicije in pro-
padanje nekonkurencnilt dejarnosti. Prednosti odlozene
vkijucitve v EU pa so pridobivanje ¢asa za izvedbo potreb-
nih reform, razporejanje stroskov prilagajanja na daljse
obdobje ter boljsa pripravijenost na crpanje sredstev iz 1az-
licnih skladov. Vendar pa so stroski predvidoma visji, zlasti
stroski, ki izhajajo iz upocasnjene preobrazbe, krhanja
konkurencnost ter nevarnosti, da se zamudi zgodovinski
vlak siritve.

Kljuéni pojmi: £, ucinki integriranja, Roristi in stroski inte-
gracije, preobrazba, konjukturna gibanja, Evropa, ZDA,
Azija, ucinki po panogah

* Dr: Marjan Svetlicic, rednt profesor na Fakultet! za druzbene vede.

' Za zelo koristne nasvete, sugestife in ustne ali pisne dopolnitve pri izdelavi te naloge, zlasti na
podraciu nfihove poznane offe specialnost, se zahealjufem few Banicu, JoZetn B. Damjanu, Emiln
Erfaveu, Viadimivjn Lavracu, Borisu Majomu, Mateju Moreti, Mofmivju Myaku, Matifi Rofeu, Lojzetu
Socanu, [gorju Strmsniku, Majdi airok, Tangt Mihalic, Samu Zupandicu, Odgovernost za koncnf izdelek je
seveda le avtorjeva, Clanek je sestavni del profekia Slovenija v Evropiski zvezi - Strategifa gospodarskega
razvoja Stovenije ter raziskovalnega dela programske skupine Meduarodni odinost.
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Uvod

Zastavljena naloga in casovni okvir ne omogocajo obseznejse empiri¢ne ana-
lize. Zato je ta prispevek skladno z zadano nalogo bolj poskus splosne analize
pomembnih tokov in dejavnikov na temelju zgodovinske analize, analize do-
segljivih projekcij ter prilagojene SWOT analize pozitivnih oziroma negativnih
implikacij. Analiza bo sumarno prikazala kon¢ne rezultate, brez obsirnih uteme-
lievanj, do katerih se je prislo na podlagi podrobnejse analize po posameznih sek-
torjih oziroma problemskih sklopih.

Analiza zunanjega okolja ni poskus prognoziranja razvoja tega okolja, pa¢ pa
bolj prikaz poglavitnih “zgodovinskih” dolgoro¢nih tendenc, ki vplivajo na poloZaj
majhnega, odprtega gospodarstva.

V osrednjem delu sem izbral nekaj poglavitnih sektorjev oziroma problemskih
sklopov, s katerimi sem analiziral prednosti in slabosti hitre in odlozene vkljucitve
v Evropsko unijo. Gre zopet za dokaj splosno analizo brez podrobnejsih kvantifi-
kacij, ki pa bi jih bilo potrebno, ¢e bi Zeleli preciznejse oziroma zanesljivejSe oce-
ne, storiti v prihodnje. Menim pa, da taksnih zelo natan¢nih kvantifikacij niti ni
mogode napraviti, ker gre pri vecini u¢inkov za nemerljive stvari. Hitre in tektonske
spremembe v svetu pa tako in tako otezujejo zanesljivost kakrsnihkoli zahtevnejsih
empiri¢nih, ekonometri¢nih prognoziranj, kar relativizira slabosti tega dela analize.

Casovni okvir prispevka je naslednjih deset let. Pod hitro vkljucitvijo mislim na
vkljucitev do vkljuéno leta 2004, pri odlozeni vkljucitvi pa na ¢lanstvo v Evropski
uniji po letu 2010. Za to sem se odlocil, da bi lahko bolj plasti¢no pokazal razlike
med hitro in odlozeno vkljucitvijo, ki bi se zabrisale, ¢e ne bi imel med hitro in
odlozeno vkljucitvijo nobene ¢asovne razlike. Pri tem velja upostevati tudi dejstvo,
da se s pomikanjem po ¢asovni premici nekatere negativne posledice vkljucitve
spreminjajo v koristi. To kar danes lahko povzrodi $kodo, ker $e nismo pripravljeni
prevzeti dolo¢enih evropskih norm lahko Ze “jutri®, ob boljsi pripravljenosti ali
ustreznejdih predkorakih, deluje zelo ugodno.
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Zunanje okolje

Izkusnje in Stevilne analize so pokazale, da je uspesnost majhnega, odpriega
gospodarstva (kot je sedaj Slovenija) v veliki meri odvisna od uspesnega vkljuce-
vanja v mednarodno delitev dela, od ¢im hitrejsega in celovitejsega prilagajanja
zunanjim razmeram, do proZuejSega, po moznosti vnaprejsnjega odzivanja na
dolgoroéne strukturne tendence v svetu. To daje specificno tezo analizi zunanjega
okolja za vsako majhno gospodarstvo. Drugace povedano to tudi pomeni, da je
uspesnost majhnega gospodarstva v veliki meri odvisna od strategije in politike
taksne drzave.

Prva znacilnost okolja, v katerem se bomo razvijali v naslednjih desetih letih, so
tektonske, hitre in nepredvidijive spremembe 1ako na politicno-varnostnem, eko-
nomskem in kulturnem zemljevidu sveta. Prica smo in bomo velikim nihanjem.
“Svet je postal veliko bolj nevarno mesto kot si zamisljamo” (Krugman, 1999: 154).

Gre za ogromne tehnoloske spremembe, za informacijsko revolucijo, ki odlocil-
no spreminja izvore konkurencnosti posameznih drzav. Le-ti so se od petdesetih
let spreminjali od poudarka na bogastvu fizicnih virov do poglavitnega pomena
znanja in informacij v devetdesetih letih.

Tabela 1: Spremembe v virih konkurencnosti

Dekada Glavni viri konkurencnosti

1950s lokacijsko specifi¢ne prednosti (surovine, energija,...)
1960s ceneno delo

1970s ckonomije obsega

1980s tehnologija

1990s znanje in informacije

Zato danes govorimo o takoimenovani druzbi znanja’. Tisti, ki razpolaga z
znanjem, ima mog, je konkurencen. Pri tem pa ne gre samo za sposobnost kreira-
nja znanja, pa¢ pa tudi za sposobnost hitrega prilagajanja, asimiliranja in adaptacij
znanja drugih. Skratka, priloZnosti za “svobodne jezdece” (free riders) so velike.

Ceprav se je mo¢ strinjati s Krugmanom oziroma Kuttnerjem, da bi morali biti
ekonomisti (pa tudi drugi druzboslovci, op. M.S.) bolj skromni, ko ugotavljajo
svojo sposobnost prognoziranja bodocega razvoja’ vseeno poskusimo nanizati
nekaj “zanesljivejsih” dolgoroc¢nih tendenc. Kuttner pravi, da “kdorkoli enostavno
ekstrapolira pretekle tendence, pa ¢eprav s Se ne tako zapletenimi matemati¢nimi
metodami, je izobrazen bedak. Ekonomija potrebuje ve¢ skromnosti” (Business
Week, september 1999, str. 14). Dejstvo namre¢ je, da je bila vecina prognoz doslej
napacnih. Ena morda redkih izjem je Studija OECD Interfutures iz sedemdesetih

2 Znanje fe laltko kreativno, asimtlacisfko in adapacijsko.

! Dosedanje prognoze so bile tocne edino v tem, da so bile netocne.
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let, ki je to¢no napovedala bistveni porast pomena prostega ¢asa in s tem porast
pomena industrije, ki se s tem ukvarja.

Prvo kar opredeljuje polozaj Slovenije v mednarodnih ekonomskih odnosih
(MEO) je, ali je v prihodnije pri¢akovati nadaljevanje tempa razvoja oziroma stop-
njo gospodarske rasti kot smo jo bili navajeni v zadnjih petih ali desetih letih ali pa
bomo price recesiji ali celo krizi v mednarodnih ekonomskih odnostil.

Ob izbruhu t. i. azijske, zatem pa ruske in brazilske krize, smo zasledili popla-
vo ¢lankov in napovedovanj, da smo pred ponovitvijo velike ekonomske krize iz
zacetka iztekajocega se stoletja, Tudi te napovedi so se izkazale kot netoéne. Moje
izhodisée je, da lahko pride do velike gospodarske krize in zastoja v tendencah
globalizacije le kot posledica vojne velikih razseznosti. Lokalni konflikti in vojne
tega ne bodo zavrle oziroma ne bodo sprozile splosne svetovne ekonomske krize.
Res pa je tudi, da ni pricakovati linearne nepretrgane krepitve globalizacije. Lahko
pride do upocasnitve tempa, v kolikor se svet ne bo sposoben u¢inkovito sooditi z
negativnimi posledicami globalizacije, ki se kazZejo v povecevanju neenakomer-
nosti razvoja in naraséajocih razlik. Tudi nadaljevanje trenda tako hitrih stopenj
rasti kot smo jim bili pri¢e v zadnjih letih v ZDA kot poglavitni ekonomski sili v
svetu, zatem pri azijskih “tigrih” in “tigrckih” in konéno wdi v Evropi, ni pricako-
vati; v Aziji zaradi prehoda iz ekstenzivnega v intenzivni razvoj, v ZDA pa zato, ker
je bil poglavitni impulz hitre rasti v zadnji dekadi v veliki meri posledica
pospesene informatizacije, ki bo, ¢e ne bo prislo do revolucionarnih tehnoloskih
sprememb, verjetno v bodoce pocasnejsa.  Ekonomija znanja, ki je znacilnost
danasnjega svetovnega gospodarstva, tudi vpliva na to, da so stopnje rasti pocas-
nejSe. Pricakujejo se umirjenejse stopnje rasti zlasti v razvitih drzavah, pa tudi v
doslej hitro rastocih drzavah Azije. Pricakovati je upocasnitev stopnje rasti tudi v
ZDA. Ceprav azijske drzave kot so Kitajska, Indonezija, Indija in Pakistan $e niso
izérpale potenciala ekstenzivne rasti, pa so ga mnoge druge 7e. Rast slednjih bo v
prihodnje bolj odvisna od porasta produktivnosti, tehnoloskega napredka in
drugih kakovostnih dejavnikov, ki pa na tej stopnji razvoja ne morejo proizvesti
tako spektakularnih stopenj rasti kot so jih belezile v preteklosti, ceprav bo njiho-
va rast Se vedno lahko vsaj dvakrat visja kot je v razvitih drzavah, verjetno pa tudi
ved. Vse je odvisno od tega, ali bodo te drzave sposobne uspesne preobrazbe iz
ekstenzivnega v intenzivno gospodarjenje oziroma v smeri preobrazbe v druzbo
znanja, v kateri bo rast odvisna predvsem od kakovosti ekonomskih dejavnikov in
manj od novega vklju¢evanja fizicnega in ¢loveskega kapitala v razvoj, kar je bilo
doslej prevladajoéi dejavnik njihovih visokih stopenj rasti.

MozZnosti za bistveno povec¢anje stopenj rasti na srednji rok je porast medna-
rodne menjave, ki bi jo prinesla pospesena uporaba Interneta, na zelo dolgi rok pa
dolo¢ena prerazporeditev bogastva na globalni ravni v korist najmanj razvitih
drZav, kajti one lahko inicirajo na zelo dolgi rok porast povprasevanja v svelovnem
gospodarstvu. Prvo je dokaj realno, medtem ko vedje prerazporeditve bogastva ni
realno pricakovati. Tiste drzave (regije), ki se bodo uspele “internetizirati’, bodo
bistveno popesile svojo rast, druge pa ne. Ne gre le za pospesevanje prodaje s
pomocdjo Interneta, pa¢ pa tudi za ucinkovitej$o diseminacijo tehnoloskih znanj in
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s tem pospesevanje razvoja. Cas monopolne prednosti nad novo tehnologijo ali
izdelkom se je z Internetom bistveno skrajsal, kar pospesuje rast.

Razvoj v Evropi je v precejsnji meri determiniran s strategijo in politiko, ki jo
bo Evropa ubirala v naslednjih letih, zlasti z vidika Siritve. Ali z drugimi besedami,
in kot pravi Thurow (1992: 252); Evropa je pred zgodovinsko priloznostjo, da s
pravilno politiko, pod katero razume Siritev Evropske unije, postane ponovno veli-
ka ekonomska sila in na ta na¢in pospesi svoj razvoj. Tudi od stopnje zavedanja
tega, bo odvisna dinamika Siritve in nase ¢lanstvo v EU.

Tezko pa se je wdi ne strinjati s P. Krugmanom (1999, str. 154), ki govori o
“depresijskem gospodarstou” v nadaljnjih letih, ki terja keynesianske injekcije, da bi
se izvil iz zastoja. To seveda velja bolj za razviti del sveta. V smislu ekonomskopoli-
ticnega ukrepanja pa wdi za druge drzave. To pa lahko pomeni, da bomo v pri-
hodnje price bolj liberalnemu odnosu do inflacije in manj “zadrtemu” monetariz-
mu, ki v inflaciji vidi samo slabo. Krugman trdi, da svetovno gospodarstvo ni v
depresiji, da pa smo sooceni z depresijsko ekonomiko, ki je bila znacilna za
trideseta leta tega stoletja. In prav pod vtisom napak, ki so bile takrat storjene (pro-
tekcionizem, restriktivna monetarna politika) se zavzema za prav nasprotno poli-
tiko stimuliranja porabe.

Tretja globalna tendenca je globalizacija. To je odlocilni pogoj oziroma ten-
denca, ki bo vplivala na uresni¢evanje strategije gospodarskega razvoja Slovenije v
naslednjih desetih letih. Dilema je, ali se bo nadaljevala linearna progresija dose-
danjih globalizacijskih tendenc ali pa bomo pric¢e intenzivnejsi regionalizaciji
mednarodnih ekonomskih odnosov in s tem povecane nevarnosti za trgovinske
vojne med integracijskimi skupinami drzav oziroma trgovinskimi bloki. V pogojih
krvave borbe za novo porazdelitev trznih delezev, imamo lahko v svetovnem gos-
podarstvu tudi kratka obdobja prevlade strategije zmaga-poraz oziroma nicelne
vsote, za razliko od globalizacijskega scenarija, ki implicira igro pozitivne vsote, ki
maksimira svetovno blaginjo. Kolikor bi stopnja rasti v ZDA zastala, bi to lahko
sprozilo moéne protekeionisti¢ne teznje v tej “tradicionalni valilnici” protekcioniz-
ma. Drugi, zlasti Evropa, bi se temu zoperstavili in prislo bi do resnejsih trgovin-
skih vojn.

Realno gledano, lahko napredovanje globalizacijskih tendenc zavre le velika
kriza, razseznosti krize v zacetku tega stoletja, ali pa svetovna vojna. Azijska in kas-
neje ruska kriza sta pokazali, da kljub resnim groZnjam, ki sta jih proizvedli, nista
zamajali temeljev svetovnega globaliziranega gospodarstva. Opozorili pa sta na
nujnost
a) vnaprejinjega regulivanja globalizacijskih tendenc zlasti na podrocju medna-
rodnih financ zaradi destruktivnih posledic prevelikih in prehitrih pretakanj Spe-
kulativnega kratkoro¢nega kapitala ter
b) uvajanja ustrezne nacionalne in globalne politike prerazporejanja koristi in
skode, ki jih povzroca globalizacija (kompenzacijska politika v korist tistih, ki z
globalizacijo zgubljajo), ¢eprav se svetovna in nacionalna blaginja nasplosno
dviga.

Crnoglede napovedi o moznosti razvoja deflacije in vrnitve k protekcionizmu,
ki je bil znacilen odziv na podobne tendence po Veliki krizi oziroma takratne
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internacionalizacije gospodarstva, so se pokazale kot nerealne’, Previadujejo nam-
re¢ ocene, da je protekcionisticna reakeija Veliko krizo samo poglobila, ne pa
prispevala k njenemu hitrejSemu razresevanju. Zato je potrebno v prihodnje racu-
nati na nadaljevanje in intenzifikacijo globalizacijskih tendenc, ki se bo razsirila
tudi na tiste pore svetovnega gospodarstva, ki so bile doslej manj intenzivno
vkljuc¢ene v te tendence. Prav gotovo pa bo na kakovost, smer in intenzivnost glo-
balizacijskih tendenc vplivalo razumevanje ucinkov, ki jih ta povzroca na
zaposlenost, porazdelitev dohodkov znotraj drzave in med drzavami, na place,
torej na socialne implikacije globalizacije na eni ter na prispevek k dvigu
konkurenc¢nosti in tehnoloskemu razvoju na drugi strani. In to ne le od objektivnih
uc¢inkov teh tendenc, pa¢ pa tudi od razumevanja teh tendenc s strani razli¢nih
drzav in slojev v teh drzavah. Vse moénejse zavedanje o stroskih globalizacije in
nujnosti vnaprejinjega reguliranja njenih tokov ter uvajanja kompenzacijskih ukre-
pov na nacionalni in mednarodni ravni, bo vnaprej preprecilo povratek k protek-
cionizmu kot odgovoru na “kanibalsko™ globalizacijo.

Izkusnje iz preteklosti in vecja sposobnost vnaprejsnjega spoznavanja vseh
razseznosti globalizacije vplivajo na to, da bo ta v prihodnje vse bolj uravnavana.
Svetovno gospodarstvo se razvija v smeri tako imenovane “glob-institucionalizaci-
Jje’, ki pomeni kombinacijo med spontanimi tendencami globalizacije, spodbuje-
nimi od spodaj navzgor, s strani podijetij, in regulacije od zgoraj navzdol, tj. s strani
regionalnih grupacij in mednarodnih organizacij nasploh. To pa pomeni, da bo
polozuj nacionalnih gospodarstev v vse vedji meri odvisen od njihove sposobno-
sti sokreiranja taksnih pogojev poslovanja v globalnem gospodarstvu.

Pospesen razvoj informacijske infrastrukture je temeljni predpogoj za vklju-
¢itev nekega gospodarstva in druzbe v globalno ekonomijo. Zato najuspesnejs:
gospodarstva in druzbe na tem podrocju pospeseno deregulirajo telekomunikacij-
ski monopol in zagotavljajo “state of art” tehnoloske ravni telekomunikacijskim
sistemom, Ob tem pa motivirajo razvoj inovacijskega okolja, Se posebno s povezo-
vanjem domacega in mednarodnega znanja med univerzami, instituti in gospo-
darstvom (Socan, 1999). Brez informacijsko-telekomunikacijske revolucije ne bi
prislo do taksne globalizacije mednarodnih ekonomskih odnosov kot jo poznamo
danes. To pomeni, da uspesna globalizacija nacionalne ekonomije ni mozna, ¢e ni
razvit ta infrastrukturni telekomunikacijski, informacijski predpogoj, ki je dejansko
infrastrukturno omrezje, ki omogoca globalizacijo. Zaostajanje na tem podrocju
pomeni tudi slabljenje konkurenéne sposobnosti nacionalne ekonomije, omejuje
njene moznosti in posledicno, zaradi nezadostnosti ali odsotnosti globalizacije,
slabi konkurenénost nacionalne ekonomije.

Ceprav se vse bolj govori o vse obseznejsi globalizaciji, ki prodira v vse pore
mednarodne ekonomije, pa je popolnoma jasno, da je ta Se vedno omejena pred-
vsem znotraj posameznih regionalnih skupin. O¢itno bo sodelovanje hitreje
napredovalo v okviru regij, s tem pa bo napredovala wdi globalizacija.
Globalizacija se bo krepila bolj kot regionalizacija, ki je dejansko bolj realna pojav-
na oblika globalizacije v pogojih, ko ta ne more biti enako intenzivna v vseh delih

* Krigment zato govori fe o Veliki vecestfi (1999: xi).
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sveta in na vseh podrogjih zaradi ogromnih razlik v ravneh gospodarskega razvo-
ja. Regionalizacija je zato bolj realno dosegljiva stopnica na poti k postopni Sirsi
globalizaciji tudi majhnih gospodarstev. Ekonomskopoliti¢no to pomeni, da kaze
glavnino naporov majhnega gospodarstva usmeriti na vkljuc¢evanje v regionalne
integracije, pri tem pa ne zanemarjati tudi hoje po drugi, sicer bistveno “krajsi
nogi” diverzifikacije ekonomskih odnosov tudi na druge dele sveta, ali z drugimi
besedami na globalizacijo.

Temeljna dilema v zvezi z regionalizmom je, ali ta predstavlja stopnico na poti
k intenzivnejsi globalizaciji svetovnega gospodarstva ali pa predstavlja oviro Sirje-
nju globalizacijskih tendenc v svetu. Price smo tako enim kot drugim tendencam.
Vsaka od regionalnih integracij vsebuje doloc¢ene elemente kolektivniega protek-
cionizma dane integracijske skupine do ostalih skupin, kar lahko privede do trgo-
vinskili vojn. To je povsem razumljivo zato, ker gre danes v svetu za novo “delitev
kart”, za prerazporejanje trznih delezev med drzavami in regionalnimi skupinami.
Ocenjuje se, da je spoznanje, da je protekcionizem ovira napredku tudi kadar gre
za regionalni protekcionizem, moénejSe, kot pa je spoznanje o kratkoro¢nih,
zacasnih koristih kolektivhega protekcionizma. Pricakovati je zato postopno ero-
zijo skupinskega protekcionizma integracijskih skupin. Konkretno to pomeni, da
se bodo tudi doslej zelo zadciteni sektorji v Evropi (kmetijstvo, obcutljivi proizvo-
di, telekomunikacije) morali hitreje liberalizirati.

Dejansko vse bolj prihaja do globalizacije mednarodnih ekonomskih odnosov
kot rezultat institucionalnih pogajanj med skupinami drzav, ki liberalizirajo svoje
medsebojne ekonomske odnose. Vse intenzivnejsi intraregionalni ekonomski
odnosi lahko privedejo do nevarnosti trgovinskih vojn, zlasti na nekaterih pod-
rocjih obcutljivih izdelkov (kmetijski izdelki, delovno intenzivne dejavnosti), pa
tudi na podrodju visokih tehnologij, ki jih drzave skusajo razvijati s pomocjo
strateske trgovinske politike. Zaradi tako mo¢nih tendenc regionalizacije ekonom-
skih odnosov znotraj “trgovinskih blokov”, drzava “prosti strelec” skoraj ne more
uspesnejde razvijati in intenzivirati ekonomskih odnosov, zlasti z oddaljenejSimi
drzavami, ne da bi se poprej regionalno povezovala. Vklju¢evanje majhnega (slo-
venskega) evropskega gospodarstva v Evropsko unijo je tako tudi institucionalna
osnova za globalizacijo njenih odnosov z drugimi trgovinskimi bloki, s katerimi bo
EU sklepala dvostranske sporazume. Je skratka stopnica na poti k intenzivnejsi
globalizaciji.

Nujnost hoje po obeh nogah, globalizacijski in regionalizacijski, s ¢asovnim
poudarkom na regionalizaciji in kasneje Se krepitvijo globalizacije, izhaja tudi iz
nesinhronosti gospodarskih ciklov v svetir. Zelo redko se zgodi, da imamo so¢asno
enake stopnje rasti npr. v Severni Ameriki, Evropi in Japonski oziroma Aziji. Obi-
¢ajno prihaja do zamikov, do ¢asovnih zaostankov, ko ena regija za sabo v doloce-
nem ¢asovnem razmaku potegne tudi drugo regijo, ki trenutno zaostaja. Zato je
sposobnost lovljenja “plime rasti” in izogibanja “osek " lahko izrednega pomena za
majhno ekonomijo. To pa je mogoce le, ¢e so v njeni gospodarski strukturi in
strukturi ekonomskih odnosov s wijino podani nastavki (ustrezni delezi), dolo-
Cene dolgorocne vezi (ne le trgovinske, pa¢ pa tudi wije neposredne investicije
['TNI], strateske povezave ipd.), ki jil je mo¢ hitro aktivirati takrat, ko se za 1o, zara-
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di hitrejse rasti v tem delu sveta, pokaze priloznost. V odsotnosti taksnih dolgo-
ro¢nih vezi so prehodi iz enega na drug trg skoraj nemogoci. Diverzilikacija MEO
je tako tudi nacin za amortizacijo nesinhronih gospodarskih ciklov.

Tektonske spremembe v svetu, boj za prerazporeditev trznih delezev, ki smo
mu prica tako po razpadu socializma kot pod neusmiljenimi pritiski globalizacije,
vodi v tendence koncentracije kapitala. Prica smo spektakularnim zdruzitvam, ki
so postale poglavitna oblika TNT danes v svetu. Te so nacin odzivanja na neusmi-
liene pritiske globalizacije ter Ze prevladujoce integrirane svetovne proizvodnje.
Mednarodna proizvodnja (blaga in storitev) danes obsega Ze 11.427 milijard USD,
v primerjavi z 6.710 milijardami izvoza blaga in storitev (UNCTAD, 1999: 9). To
pomeni, da se bo krepila oligopolna narava svetovnega trga in s tem trzne poma-
njkljivosti. Na te se lahko uspesneje odzivas, ¢e intenziviras “investicijske”, inter-
nalizacijske oblike MEO in se ne naslanjas ve¢ samo na trgovinske, Izvoz danes ni
ve¢ edino zvelicavna oblika mednarodnih ekonomskih odnosov.

Poglabljanje enotnega trga v Evropski uniji je v bistvu manifestacija in posle-
dica globalizacijskih tendenc v svetu. Pomeni, da se bo vse ve¢ mednarodnih
ekonomskih odnosov dejansko odvijalo kot notranji ekonomski odnosi v sami
Evropski uniji. To lahko pomeni, da se bo stopnja multinacionalizacije podijetij, ki
se manifestira s Stevilom njihovih afilacij, zmanjsala v korist oblikovanja vedjih
proizvodnih enot, ki bodo potem dobavljale blago v vse dele Evropske unije. To
lahko pomeni manj jih neposrednih investicij na podrocju nekaterih dejavnosti
in ve¢ na podrodju drugih dejavnosti ter ve¢ intra-nacionalne trgovine z vinesnimi
proizvodi, proizvajanjem vse bolj na temelju specializacije, na temelju “osrednje
konkurenc¢nosti” firm. Pod pritiskom globalizacijskih tendenc se podjetja morajo
odloc¢ati za osredotocanje na podrodje svojih osrednjih konkurenénih prednosti.
Opuscajo torej tiste dejavnosti, s katerimi so manj konkuren¢ne. To obenem
pomeni tudi nujnost intenzifikacije zdruzevanja in pripajanja podjetij, ki se
ukvarjajo s sorodno dejavnostjo. Posledica je vse vecja industrijska koncentracija
in na videz sicer zmanjSana konkurenca, v bistvu pa vse ostrejsa konkurenca med
oligopolnimi proizvajalci. Na vsak nacin pa bo prislo do vse vecjega prepletanja
trgovinskih in investicijskih odnosov.

Prost pretok blaga, storitey, ljudi in kapitala bo imel za posledico wdi zaostri-
tev konkurencnega boja znotraj EU, zapiranje nekonkurenénih tovarn. Glede na
naras¢ajoci pomen storiter v vseh razvitejsih gospodarstvih je pricakovati, da bo ta
sektor postal najbolj dinamic¢en element gospodarskega razvoja in odlocilen
dejavnik rasti produktivnosti.

Kaj je naloga majhnega odprtega gospodarstva v sklopu taksnih predvidevanij?
Prvi¢, vkljucevati se v integrirano svetovno proizvodiijo, kar pomeni ne le s po-
modjo mednarodne menjave, pac¢ pa tudi s pomocjo vhodnih, pa vse bolj tudi
izhodnih TNI ali drugih oblik dolgoro¢nega povezovanja z najvecjimi transna-
cionalnimi podijetji v svetu, ki s pomodjo zunanjih dobaviteljev Zelijo krepiti svojo
konkuren¢no pozicijo. Druga implikacija tega je, da bo prislo do nadaljnjega
porasta pomena vmesnih proizvodouv, da se bo vse ve¢ trgovalo z vimesnimi pro-
izvodi, kar nudi obilo priloznosti majhnim ekonomijam, manjsim podjetjem, ki
lahko v sklopu tak$nih sprememb najdejo svojo niso in na omejenem segmentu,
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na dolo¢enem proizvodu, postanejo pomemben, véasih celo dominanten do-
bavitelj ne le enemu, pa¢ pa ve¢ transnacionalnim podjetjiem. Na ta nacin se
zmanjsa tudi ranljivost taksne strategije in izboljsa cenovna konkurenénost.

Ne nazadnje je izjemno pomembna determinanta okolja, v katerem se bomo
razvijali v prihodnjem desetletju, wdi politicno-varnostna sitiacija. Navkljub na-
povedim o obilici dividend miru po padcu berlinskega zidu, ki jih bo mo¢ usmer-
iti v financiranje razvoja in zmanjsanje konfliktov, se to ni zgodilo. Paralelno s ten-
dencami ekonomske integracije, smo pri¢a ravno tako objektivno pogojenim
tendencam politicne dezintegracije, osamosvajanja narodov in drzav. To pa
spremljajo regionalni konflikti, wdi vecjih razseznosti. Zato namesto, da bi se di-
vidende odprave hladne vojne usmerjale v razvoj, se v veliki meri usmerjajo v
gadenje konfliktov oziroma vojn in oborozenih spopadoy, in ne v razvoj.

Zal je pricakovati tudi v prihodnje nestabilno politicno. varnostno okolje v
posameznih delih sveta (bivsi deli Sovjetske zveze, zlasti azijski del, zatem Balkan
ter posamezni deli Afrike in Azije oziroma BliZznjega vzhoda). Nedvomno je stabil-
nost v svetir in Evropi krhka v politicnem in varnostnem smislu. To dviguje rela-
tivni pomen iskanja zaveznistey in vkljuéevanja v integracijske in varnostne sku-
pine drzav (NATO).

Po koncu hladne vojne so se “politi¢noideoloski konflikti” med Vzhodom in
Zahodom transformirali v konflikt med tistimi, ki imajo in tistimi, ki nimajo, med
razvitim Severom in nerazvitim Jugom. V kolikor se skladno, tudi z Ricardovo teori-
jo primerjalnih prednosti, ne bo izvajala v globalnem svetovnem okviru ustrezna
kompenzacija v korist tistih, ki v procesih globalizacije zgubljajo, zato da bi mak-
simirali svetovno blaginjo, potem bo prislo do nadaljnjega Sirjenja razkoraka med
razvitimi in nerazvitimi z vsemi posledicami na politi¢novarnostnem podrocju.
Skratka vakuum, ki je nastal po hladni vojni na ideoloskem, varnostnem, poli-
ti¢nem, pa tudi sistemskem podrocju s propadanjem Bretton Woodskega sistema,
se 3e ni ustrezno napolnil z novo vsebino. Vse to vpliva na to, da je za majhne
drzave varneje iskati zatocis¢e pod deznikom Sirsih integracijskih skupin in si na
ta nacin omogoditi lazjo amortizacijo sokov, ki prihajajo iz globalnega gospo-
darstva v pogojih visoke stopnje nestabilnosti in nihanj. Na ta nacin si tdi lazje
soustvarjajo ustrezne institucionalne razmere (rezime) za svetovno poslovanje, saj
je njihova pogajalska pozicija moénejsa.

Taksna ocena je zelo pomembna zaradi tega, ker bistveno vpliva na odzivanje
posamezne majhne drzave. V pogojih politicnovarnostne nestabilnosti se veca
pomen iskanja kolektivnega varnostnega deznika za vsako majhno drzavo, vkljuc-
no s Slovenijo, ki se sama tezko brani pred tektonskimi varnostnimi spremembami
oziroma vojaskimi, politi¢nimi in drugimi groznjami njeni varnosti. Regionalne
integracije, vojaskopoliti¢na zaveznistva so lahko uspesen odgovor na taksne
nevarnosti.

Pomembna, ¢e ne kar odlodilna razseznost zunanjega okolja, je tudi predvi-
deni razvoj same Evropske unije oziroma njenega odnosa do neclanic. Dejstvo je,
da v Evropski uniji po za¢etnem entuziazmu, po padcu berlinskega zidu in kasne-
je sprejeti odlocitvi o Siritvi Evropske unije na vzhod, vse bolj dominirajo pro-
ra¢unske razprave, razprave o stroskil siritve. Navdu$enje pod tezo notranjih prob-
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lemov, pa tudi politiénih sprememb v clanicah, hlapi. Zgublja se vizionarski
pomen politicnovarnostnih razseznosti Siritve. Kosovska kriza verjetno pomeni
preobrat, saj je okrepila zavest oziroma sploh oblikovala zavest v Evropski uniji, da
so stroski preprecevanja balkanskih konfliktov verjetno bistveno nizji kot pa
stroski resevanja teh konfliktov, vojaskih intervencij in kasnejsih mirovnih
operacij. Zato tudi lahko v Evropski uniji politi¢novarnostna razseznost v razpri-
vah o Siritvi pridobiva pomen, kar je pomembno s politicnotakti¢nih razlogov.
Kosovska kriza tako lahko ¢asovno pospesi prvi krog Siritve, obenem pa vpliva na
bodoce pripiranje vrat pred novimi, manj “kvalificiranimi”, manj razvitimi in manj
demokraticnimi drzavami. Ce formula stabilizacije Evrope z vklju¢evanjem novih
Elanic velja za prvi krog Siritve, ni realno pric¢akovati, da bo ista formula veljala tdi
za nadaljnje kroge. MoZno je, da bodo resitve v drugem ali tretjem krogu kasnejse
in druga¢ne. Lahko pride do oblikovanja razli¢nih ravni povezovanja, ki pa bodo
manj od polnopravnega ¢lanstva vse dokler se sama razsirjena Evropska unija ne
prilagodi. $ pospesenim prvim krogom Siritve lahko Evropska unija Zeli demon-
strirati, kako se lahko z demokracijo, uvajanjem trga in uspesno tranzicijo drzave
vkljudijo v Evropsko unijo in tako na dolgi rok kaZejo pot potencialnim kandi-
datkam, ki pa bodo imele zaprta vrata, vse dokler ne bodo dosegle ustrezne stop-
nje demokratizacije in razvoja ter vse dokler se Evropska unija sama ne bo konso-
lidirala v novih razseznostih.

Razsiritev Evropske unije se zdi neizogibna tendenca razvoja. Nemogocde je
predvidevati kdaj bo prislo do prvega kroga Siritve in katere drzave bodo vklju-
¢ene. Vse bolj ocitno postaja, da bodo na datum Siritve pomembno vplivali varno-
sti dejavniki. Evropska unija ni samo ekonomsko poganjan proces, pa¢ pa ima tudi
modcan varnostni in politi¢ni naboj, je sredstvo za dolgoro¢no vzpostavitev miru in
varnosti na sedaj mejnih podrogjih Evropske unije oziroma v Evropi nasploh.
Skratka, argumenti, ki so privedli do Rimske pogodbe in 3e prej do Evropske skup-
nosti, za premog in jeklo. Zaradi pomembnosti demonstracijskih ucinkov je real-
no pricakovati prvo Siritev Evropske unije po L. 2003, realnej$e s 1.1. 2004. S tem bo
Evropska unija verjetno Zelela “pritegniti” najuspesnejse kandidatke in na ta nacin
pokazati pot tistim, ki so 3e dale¢ od ¢lanstva v Evropski uniji, da bi tako pospesile
svoje politi¢ne in ekonomske reforme, seveda s ciliem kasnejse vkljucitve v EU.

Kakorkoli Ze, pa bo razsiritev Evropske unije za sedanje najbolj razvite kandi-
datke pomenila zaostritev konkurence za plasma (slovenskih) izdelkov na trgih
Evropske unije, zlasti na podrogjih tradicionalnih delovno intenzivnih izdelkov.
Nasi izvozni izdelki bodo pod vedjim cenovnim pritiskom konkurence iz drugih
drzav kandidatk, ki doslej niso imele tolik$nih izkusenj z izvaZanjem na trge
Evropske unije. Zacasne prednosti slovenskih podjetij bodo s taksnim scenarijem
Se hitreje kopnele kot pa bi, &e bi ostali dlje zunaj Evropske unije. Se bolj pa bodo
slovenski izvozniki tradicionalnih izdelkov pod pritiskom v primeru Siritve
Evropske unije na drugi krog kandidatk, v katerih je trenutna raven plac bistveno
nizja kot v Sloveniji, v kolikor ne bodo pravocasno prestrukturirali svojo dejavnost
na izdelke visje dodane vrednosti in visjih cenovnih razredov.
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Implikacije hitre oziroma odlozene vkljucitve v Evropsko unijo

Uvod

Ce hocemo dati celovit odgovor na vprasanje, kaj pomeni za Slovenijo hitra
vkljucitev v Evropsko unijo, kaj pa odlozena vkljucitev, je potrebno analizirati tako
politi¢novarnostne razseznosti kot ekonomske, pa vse do kulturnih oziroma psi-
holoskih vidikov. Vsak od njih lahko pomembno vpliva na vklju¢evanje. Skoraj ne-
mogoce je ponderirati posamezne sklope. Lahko le potrdimo, da imajo v razli¢nih
casovnih obdobjih politicni in varnostni ter ekonomski, kulturni in psiholoski
razli¢no specifi¢no tezo.

Prvo vprasanje pritem je: ali sploh obstoja dilema med hitro oziroma odlozeno
vkljuc¢itvijo v Evropsko unijo? Ugotavljali smo Ze, da je Slovenija s svojo osamosvo-
jitvijo izkoristila priloznost, ki se ji je ponudila, ¢e recem zelo ambiciozno, v zgo-
dovini ¢lovestva. Mnogi argumenti govorijo v prid tezi, da je to bila edinstvena
priloznost, neuresnicliiva nekaj prej ali pa kasneje.

Dejstvo je, da se v Evropi oblikujejo nove strukture, nova arhitektura, in izjem-
nega zgodovinskega pomena je biti akter teh sprememb. Hitra vkljucitev to omo-
goca, medtem ko odlozena vkljucitev v EU lahko pomeni zamuditi vlak postati
sokreator teh sprememb. Lahko zamudimo to zgodovinsko priloznost. Analogno
temu se pri analizi implikacij takojsnje oziroma odlozene vkljucitve v Evropsko
unijo zastavlja vprasanje, ali tadi pri tem ne gre za zgodovinsko in neponovljivo
priloznost? Ali bodo vrata Evropske unije permanentino odprta za nove ¢lanice?
Obstajajo mnogi znaki, da bo zaradi nepredvidljivega razvoja v svetu, narasc¢ajocih
konfliktov tudi na mejah Evropske unije, vse vecjega razkoraka v stopnjah razvoja
in bogastvu med razliénimi deZelami ter tezavami v zvezi s samo institucionalno
konsolidacijo Evropske unije, le-ta po prvem ali drugem krogu Siritve priskrnila
vrata in bo nadaljnje vkljucevanje novih ¢lanic vse tezje in tezje. Zelela se bo nam-
re¢ konsolidirati in bo novim ¢lanicam morda ponujala druga¢ne oblike povezo-
vanja, ne pa polnopravnega ¢lanstva. Ce je takSna ocena to¢na, potem na politicni
ravni ne bi smelo biti dileme, pac¢ pa stremeti vkljuciti se v Evropsko unijo seday,
ko za 10 obstaja priloznost, in ne zamuditi tega zgodovinskega vlaka. Z drugimi
besedami, gre bolj zato, kako se vkljuciti, da bi bili stroski vkljucitve ¢im niZji in
koristi ¢im visje.

Ne glede na 1o, pa je potrebno analizirati potencialne implikacije hitre oziroma
odlozene vkljuéitve v Evropsko unijo ze zaradi javnosti oziroma volilcev, ki bi
morali biti seznanjeni z implikacijami glavnih alternativ, glavnih stroskov in koristi
posamezne resitve. Obenem pa je potrebno razgrniti tudi stroske in koristi, ¢e do
vkljucitve v Evropsko unijo sploh ne bi prislo, ¢e bi Slovenija morala izbrati dru-
gacno strategijo. Ena od realnih alternativ je globalizacija in Studije so ze pokaza-
le, da so strodki ali groznje globalizacije na srednji rok visje kot pa vkljucitev v
Evropsko unijo (Svetli¢i¢, 1998). Pri analizi alternativ je potrebno upostevati tudi
dejstva, da mora majhno odprto gospodarstvo kot je Slovenija de facto sprejeti veci-
no direktiv in standardoy, ki jih uvaja EU, ker smo pa¢ tako moé¢no vpelti v gospo-
darstvo EU ne glede na nase ¢lanstvo ali neclanstvo v tej integracijski skupini. Spre-
jemanje Acqui-ja tako dejansko ne pomeni veliko dodatnih obveznosti (stroskov).
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Vecino prilagajanj moramo namre¢ realizirati tadi zaradi potreb tranzicije, ne
glede na clanstvo v Evropski uniji.

V tem delu analize bom analiziral posamezne bistvene segmente in pri njih
navajal pozitivne in negativne implikacije posameznih resitev. Med temi segmenti
so pomembni zlasti naslednji: politiénovarnostne razseznosti, kulturnopsiholoske
razseZnosti, znotraj gospodarstva pa konkurenéne oziroma nekonkurencne
panoge, kmetijstvo, banke, turizem, 3olstvo, Sport ter posamezni problemski
sklopi kot so vkljuc¢evanje v EMU, suverenost, turizem, Solstvo in znanost, zaposlo-
vanje, okolje, Sport, odnosi z Balkanom ter npr. razmerje med kratkoro¢nimi uéin-
ki, oblikovanje in preusmerjanje trgovine ter dolgoroénimi dinamic¢nimi uéinki
integracije.

Potrebno je razlikovati tudi med uéinki na velika in majhna podjetja. Velika
uzivajo prednosti zgodnjega ¢lanstva, ¢e so seveda konkurenéna, ¢e pa niso, lahko
3e hitreje propadejo, ker imajo manjSo sposobnost hitrega prilagajanja na pogoje
EU, so manj prilagodljiva in odzivna. Tudi za slovenske razmere velike firme, bi se
v primeru hitrega ¢lanstva morale povezovati s tujimi partnerji ali kapitalsko (TNI)
ali pa pogodbeno (strateske povezave, podpogodbenistvo), kajti tendence
zdruzevanja in prevzemanja so pod pritiskom neusmiliene nujnosti znizevanja
stroskov zaradi globalizacije tako moc¢ne, da se moramo tudi najvecje firme
zdruzevati, da bi s pomocjo doseganja ekonomij obsega zmanjsale stroske.

Hitro ¢lanstvo v EU pomeni za majhna podjetja ali propad ali pa prosperiteto.
Vse je odvisno od njihove strategije in politike, od njihove sposobnosti najti
ustrezne trzne nise na povecanem trzis¢u v EU. V kolikor so sposobne uveljaviti
“luksus specializacije” na ozkem podrocju postati dobavitelj velikih evropskih
firm, na podro¢ju npr. vinesnih proizvodov, in so sposobne hitrega prilagajanja
proizvodnega programa in njegovo diverzifikacijo skladno z okusi potrosnikov,
potem lahko taksne firme po hitri vkljucitvi v EU pridobijo na konkurenénosti.
Slabost pospesene vkljucitve v EU pa je, da v kolikor majhna podjetja ne izpolniju-
jejo teh kriterijev, lahko vkljucitev pomeni njihovo pospeseno propadanije.

Prednost hitrega ¢lanstva je tudi odpiranje novilt trznih nis za majhna podijet-
ja, ki jih na omejenem slovenskem trgu niso bila sposobna niti videti. Na vsak
nacin pa je potrebno za uspesno prosperiteto majhnih firm znatnejsa pomocé
drzave oziroma raznih asociacij, zbornice, ker majhne firme niso sposobne same
nositi vseh stroskov seznanjanja oziroma vstopanja na tuja trzis¢a. Zato je racional-
no, da se tovrstni transakcijski vstopni stroski porazdelijo na skupine podjetij
oziroma se majhne firme razbremeni dela teh stroskov.

Na ucinke hitre oziroma odlozene vkljucitve v EU vpliva tudi socasnost vstopa
vseh kandidatk ali pa njihovega posami¢nega vkljucevanija. Ce bi se vse kandidatke
prvega kroga vkljucile socasno bi to pomenilo vecjo konkurenco cenejsih proiz-
vajalcev slovenskim na trgu EU na podrodju tradicionalnih izdelkov, éeprav ne gre
za koli¢insko tako pomembne uéinke, ker ze pridruZeno ¢lanstvo pomeni velik del
uresnic¢evanja tak3nih uc¢inkov (skoraj prost dostop na trg EU).

Veliko je tudi odvisno od tega, v kaksni smeri bo 3el razvoj EU, ali v smeri
nadaljnje liberalizacije odnosov z neclanicami tudi na podrodju sedaj zai¢itenih
sektorjev (kmetijstvo, infrastruktura) ali pa bo Evropa pocasna v liberalizaciji svoje
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kmetijske politike. Zakljucki urugvajskega kroga pogajanj predstavljajo splosni
okvir nujne dinamike liberalizacije na podro¢ju kmetijstva, tekstila oziroma
obcutljivih izdelkov. Vendar pa obstaja nevarnost, da bi se pod pritiskom visokih
stopenj nezaposlenosti in drugih tezav nacionalnih ekonomij ¢lanic, ta proces
odvijal pocasneje. To pa bi lahko pomenilo na dolgi rok slabitev konkurencnosti
EU v primerjavi z drugimi regijami.

Pomembna okolid¢ina, ki bo odlo¢ilno vplivala na ucinke hitre oziroma
odlozene vélanitve, je tempo uwveljavljanja Evra kot svetovne rezervne valute in
odnos med EU in ZDA na vseh podrogjih, zlasti na trgovinskem. V primeru zaosta-
janja tecaja Evra za dolarjem, se bo krepila konkurenénost evropskega gospo-
darstva nasploh in s tem tudi moznost vecjega izvoza Slovenije izven EU, torej v
ZDA in azijske drzave. Mo¢an Evro pomeni pod pritiskom cenenega uvoza velik
pritisk na znizevanje stroskov proizvajalcev v EU in zniZuje konkurenénost izvoza
izven EU.

Politi¢no-varnostne razsezZnosti

Prednosti hitre vkljucitve:’

- postanes sokreator oblikovanja nove varnostne in politicne arhitekture Evrope;

- okrepis vzvode politicnega odlo¢anja na celotno politiko Evropske unije tudi na
tistih podrogjih, na katerih kot majhna drzava niti sanjati ne bi mogel, da bi
lahko, ¢etudi skromno, prispeval k oblikovanju skupne Evropske politike;

- moznost dirjenja vpliva zaradi znanja na posameznih podrogjih, tudi na tistih
podrogiih, ki so sicer izven dometa majhnih drzav (npr. poznavanje poloZaja na
Balkanu, tranzicijske izkusnje, poznavanje jezikov na Balkanu...);

- zgodnja vkljucitev v EU nam daje ti. dividende miru®, stabilnosti in politi¢ne
transparentnosti. Slovenija kot $e vedno tezje prepoznana drzava, bi s ¢lanstvom
v EU pridobila status “normalne” evropske drzave in bi ji Zze samo clanstvo
prihranilo mnoga sredstva, ki so oziroma bi bila sicer potrebna za ustvarjanje
imidza in promocijo drzave; hitrejsa evropeizacija slovenskega politi¢nega pro-
stora z vsemi pozitivnimi dolgoro¢nimi ucinki;

- hitrejsa in uspednejsa gospodarska preobrazba stabilizira tudi socialno politi¢ni
razvoj, saj bo prispevala k zmanjsanju sedanje razvojne blokade strankokracije
(Soc¢an, 1999);

- vedja garancija za politiéno stabilnost in transparentnost politicnega prostora
zaradi integracije v evropske politi¢ne tokove;

- bistveno okrepitev varnosti zaradi vklju¢evanja v evropske varnostne povezave;

- ¢lanstvo v EU lahko bistveno pospesi vkljucevanje v NATO;

< Ker so praviloma prednosti hitre vkijucitve zrealna slika slabosti odlozene vklfucitve in slabosti hitre

wkljucitve preduosti odlozene, se bom v ten sektorsko problemskem delu analize osredotocil le na pred-
nosti in slabosti hitre vkljucitee. V drugem delit pa bom podal v zelo sumirani obliki prednosti in slabosti
adlozene vbljucive.

“fabsne dividende miru ne gre podcenjevati, saj se je npr. (zraelska rast po sklenitvi mirovnega spo-
razuma s Palestined leta 1994/95 takoj podvofila.
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- krepi se slovenska pogajalska pozicija zaradi kolektivne pogajalske pozicije
Evropske unije do tretjih drzav. Nasi interesi lahko na posameznih segmentih
postancjo interesi Evropske unije, ki imajo na ta nacin vedjo moznost uveljav-
lianja v svewu. To je v pogojih strukturnih preoblikovanj v svetu izredno po-
membno;

- lazje resevanje obmejnih in drugih problemov z npr., sosednjimi drzavami.

Slabosti hitre vRljucitve:

- nevarnost, da smo kot majhna drzava bolj izpostavljeni pritiskom drugih drzav
znotraj unije, Ki s clanstvom postanejo kolektivni pritisk EU;

- zaradi pomanjkanja izkusenj in poznavanja sistema odlo¢anja v EU, je nas vpliv
izpod realnega dometa majhne drzave;

- slovenski lokalni politicni spori in (3¢) neizgrajen evropski profil politi¢nih
strank kvarijo ugled Slovenije v EU;

- koncentracija stroskov prilagajanja na kratko ¢asovno obdobje predstavlja visok
socialni strosek in odpira vrata za socialne (politi¢ne) konflikte;

- Pritisk na dvig pla¢ slabi konkurenc¢nost.

Suverenost

Prednosti hitre vRljucitve:

- pridobimo suverenost na podrodjih, kjer kot majhna drzava sicer ne bi mogli
vplivati (vpliv na politiko EU kot celote, na primer);

- s ¢lanstvom v razli¢nih organih se nas vpliv dvigne iznad vpliva Slovenije kot
neclanice Evropske unije. Clanstvo v EU nam tdi omogoéa sooblikovanje
rezimov oziroma sistema mednarodnih ekonomskih odnosov, standardov in
drugih pravil v mnogo vedji meri kot pa je to primer, ¢e ostanemo izven EU. To
je zlasti pomembno v pogojih, ko vstopamo v nov krog multilateralnih trgovin-
skih pogajanj. Svoja stalis¢a lahko namre¢ uveljavimo preko skupnih stalise EU,
kakor wdi individualno kot partner v pogajanjih;

- vecja za3cita pred nenadnimi Soki globalizacije iz dveh razlogov: prvi¢ zato, ker
postanes sestavni del vecje skupine drzav in kolektivno reagiras na nenadne
udare, ki prihajajo iz svetovne ekonomije, in drugi¢, ker obstajajo skupni skladi,
iz katerih se lahko ¢rpa pomo¢ za preseganije taksnih asimetri¢nih Sokov. Majhna
in manj razvita gospodarstva bi imela prednost pri koriscenju sredstev iz taksnih
skladov.

Slabosti hitre vkljucitve:

- izguba tradicionalno pojmovane suverenosti;

- slabitev nase bilateralne pogajalske pozicije, ker moramo za ceno hitre vkljucitve
bolj popus¢ati; na drugi strani pa moZnost vztrajanja na svojih vitalnih interesih
in eventualna pridobitev olajsav, lahko pomeni odmik moznosti za vélanitey v
¢as, ko se vrata v EU lahko tudi zaprejo. Ocenjevati je torej treba slabosti erozije
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pogajalske pozicije in eventualno izgubo moznosti za ¢lanstvo z vrednostjo
“olajsav”, ki bi jih z dolgotrajnejsimi pogajaniji pridobili;

- v primeru multilateralnih pogajanj moras najprej pristati na kompromise znotraj
EU, zatem Se na multilateralni ravni, kar lahko okrni uresni¢evanje nacionalnih
interesov (moznost individualnih pogajanj oziroma uveljavljanja svojih stalis¢
manjsa).

Psiholosko-kulturoloski vidiki

Prednosti hitre vRljucitve:

- Slovenci postanemo evropski drzavljani;

- odpadejo ovire pri notranjem prehajanju meja v EU, dosezemo ugodnejsi tret-
man pri prehajanju meja tudi drugih drzav;

- dvig nacionalne samozavesti, ker postanemo drzavljani EU;

- lazja predstavitev slovenske kulture v okviru evropske subregije.

Slabosti hitre vRIjucitve:

- “konflikti" na zunanjih mejah EU zaradi poostrenega nadzora, ker Slovenija
postane zunanja meja EU (zlasti obcutljivo v odnosu do bivsih jugoslovanskih
republik);

- visoki stroski vzpostavljanja zunanjih meja EU se razporedijo na kratek ¢as
(visoko socialno breme, ¢e EU ne sofinancira teh stroskov); posledica: nav-
dusenje nad ¢lanstvom slabi.

Splosni ucinki na gospodarstvo

Prednosti hitre vkljucitve:

- dvig blaginje zaradi pozitivnih neto u¢inkov integriranja v EU;

- povecan izvoz v EU, (ucinki oblikovanja trgovine presegajo ucinke preusmer-
janja trgovine);

- dvig ucinkovitosti, doseganje ekonomij obsega ter koristi od vec¢je specializacije
bodo pospesile rast;

- hitra vzpostavitev nove gospodarske strukture prilagojene novemu mestu majh-
nega slovenskega gospodarstva v veliki ekonomiji EU. Tako bomo koné¢no pre-
segli Se vztrajajode ostanke uvozno substitutivne strukture velikega vseobsega-
jocega gospodarstva, ki je eden od poglavitnih podedovanih slabosti slovenske
ekonomije. Na ta nacin bi ustvarjali ekonomije obsega in uveljavljali prednosti
specializiacije;

- hitrejsa realizacija dolgoro¢nih dinami¢nih ué¢inkov integracije pospesi rast in
produktivnost, omogo¢i boljsi dostop do dosezkov znanstvenoraziskovalnega
dela v Evropi, da impulz doma¢emu znanstvenoraziskovalnemu delu (inova-
tivnosti) zaradi povec¢ane konkurence;

- hitrejse tehnolosko posodabljanje gospodarstva;
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padec cen (vecja konkurenca zaradi odprave zai¢ite) dvigne konkurenénost
proizvajalcev;

zaradi odprave zas¢ite in subvencij, se pospesi preobrazba gospodarstva;

vec tujih TNIT kot instrument, ki prinasa dinami¢ne ucinke in s tem pozitiven
vpliv na hitrejo krepitev konkurenénosti domacih podjetij;

porasle bodo TNI, kar je dober znak, da je drzava stabilna, to pa ima za posledi-
co cenejsi dostop do kapitala (boljsa kreditna sposobnost) zaradi $e boljsih ocen
tveganosti;

boljsi rating pri ocenah tveganj je za Slovenijo kot mlado drzavo, ki jo pogosto
zamenjujejo z drugimi drzavami, jo povezujejo z Balkanom ali z bivso Sovjetsko
zvezo, izrednega pomena. Nasploh velja, da bo v prihodnje porasel pomen to-
vrstnih komercialnih ocen polozaja v posameznih drzavah, zaradi vse vedjih ni-
hanj in nestabilnosti na svetovnem trgu; cenejsi denar pomeni bistveni vzvod za
krepitev konkurené¢nosti. Ce ima drzava oznako, da je visoko tvegana, se placu-
je visoka ekstra premija, ki je lahko tudi petkrat visja, kot pa ¢e drzava ni oznace-
na za tvegano. Bistvena posledica visje tveganosti je manj (tujih) investicij;

- zmanjsanje realnih transakcijskih stroskov (transportnih, komunikacijskih, mejne

formalnosti, enotnejsi standardi in dokumenti...);

hitrejSa preobrazba javnega sektorja;

hitrejsi razvoj ze konkurenénih panog, porast njihovega izvoza in zaposlovania;
boljsa alokacija resursov in s tem krepitev konkurenénosti;

¢imprejsnje ¢lanstvo pomeni widi hitrejSe doseganje aglomeracijskih ucinkov
vkljucevanja v najdinamicnejse pole rasti v Evropi in s tem dvig konkuren¢nosti
nacionalnega gospodarstva.

Slabosti hitre vRljucitve:

relativno zaostajanje trgovine z neclanicami Evropske unije, kar je lahko slabo za
tehnolosko preobrazbo slovenske ekonomije na vseh tistih podrogjih, kjer
evropske firme zaostajajo za konkurenco v ZDA in na Japonskem. Vendar pa se
temu lahko izognemo z zavestno dolgoro¢no naravnano strategijo, globalnejso
diverzifikacijo MEO vzporedno z vkljucevanjem v EU, globalizacijo, intenzi-
fikacijo ekonomskih stikov tudi z neclanicami, zlasti s tehnoloskimi voditelji
(ZDA, Japonska pa tudi drugimi azijskimi drzavami);

Acqui ni optimalen sistemski okvir za drzave v tranziciji, saj je odraz interesov
drzav na visji stopnji razvoja;

nepripravljenost na povecan uvoz privede tudi do zapiranja tistih dejavnosti, ki
bi, ¢e bi imele ¢as za prilagajanje, lahko postale konkurenéne; to je velik prob-
lem, saj je skoraj polovica slovenskega gospodarstva v tezkem finanénem in
tehnolosko inovacijskem stanju (So¢an, 1999);

zaradi nepripravljenosti slovenskih firm, imajo tuje firme ve¢ koristi od odpira-
nja trgov;

tehnolosko zaostajanje vpliva na zadrZevanje obstojece gospodarske strukture;
prevlada dejavnosti nizkih dodanih vrednosti;

TNI lahko nadomes¢ajo dejavnosti domacih podjetij tudi tam, kjer bi te imele
moznost obstoja, ¢e bi imele ve¢ ¢asa peobraziti se;
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- $e neprivatizirani javni sektor pride v wje roke (ekonomsko to lahko krepi
konkurencost).

Konkurenéne panoge

Prednosti hitre vkljucitve:

- hitrejsa rast konkurenénih panog, boljsi dostop njihovih izdelkov na trg EU;

- spodbuda R&R oziroma inovacijam, hitrejSemu tehnoloskemu posodabljanju in
s tem dvigovanju konkuren¢nosti;

- ved¢ TNI in strateSkih povezav ter vedje moznosti nasih investicij znotraj EU in s
tem dvig konkurenénosti.

Slabosti hitre vRIjucitve:

- v primeru, da so panoge sicer v pogojih nepopolne liberalizacije konkurencne,
pa vendarle tehnolosko zaostajajo za konkurenco v EU ali v svetu nasploh, lahko
hitro ¢lanstvo v EU pomeni slabitev njihovega konkurenénega polozaja.

Nckonkurenéne panoge

Prednosti hitre vRljucitve:

- hitrejsa sanacija nekonkurenénih branz skladno z evropskimi vzori v povezavi z
regionalnim razvojem;

- hitrejsa makro in mikro preobrazba pod vplivom liberalizacije in moénejse wije
konkurence. Moznost uporabe TNI z namenom njihovega prestrukturiranja, v
kolikor tuji partnerji ugotovijo dinami¢no moznost prezivetja taksnih podijetij;

- prevzetje Skupne carinske tarife EU zagotavlja zas¢ito posameznim obcutljivim
proizvodom in omogoc¢a uporabo zgrajenega sistema necarinske zascite, ki
zagotavlja izenacevanje pogojev domacim proizvajalcem nasproti uvoznikom iz
tretjih drzav; jih dodatno $¢iti;

- moznost sklepanja strateskih povezav s wjimi partnerji in na ta nacin olajsana
tehnoloska preobrazba (boljsi dostop do R&R) in prehajanje iz nekonkurend-
nosti v konkurenénost;

- dobimo podporo iz EU za prestrukturiranje teh dejavnosti.

Slabosti hitre vRljucitve:

- hitrejse propadanje nekonkurenénih panog;

- izgubimo moznost subvencioniranja teh dejavnosti s ciljem preseganja njihove
nekonkuren¢nosti.
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Banc¢niStvo in finance’

Precnosti hitre vkljucitve:

- liberalizacija kapitalskih tokov, ki jo vspostavljamo dejansko ze pred polno-
pravinim clanstvom, vendar jo tako s ¢lanstvom v celoti percipirajo tudi tujci,
krepi konkuren¢nost domacega gospodarstva zaradi cenejSega dostopa do kapi-
tala. Dvig produktivnosti bank omogoc¢a cenejse banéne storitve. Diverzificirajo
in hitreje se razvijajo finan¢ne storitve, boljsi je dostop do finan¢nih virov,
diverzificirajo se portfelji. Vecji priliv TNI, ker jih spremljajo njihove banke;

- hitrejse in strankam prijaznejSe ban¢ne storitve;

- Clanstvo pomeni svobodno ustanavljanje tudi podruznic bank, zavarovalnic,
borzno posredniskih druzb in vzajemnih skladov iz EU drzav (brez dovoljenja
Banke Slovenije), kar Se dodatno krepi konkurenco, ki je Ze itak moc¢na, ker
imajo tuje banke tako ali tako moznost prekomejnega opravljanja storitev v
Sloveniji brez prisotnosti na slovenskem trgu. Vse to zniza stroske kreditov;

- pod pritiskom liberalizacije tega sektorja, se pospesi proces konsolidacije do-
macih finané¢nih ustanov, zdruzevanja domacih bank in zavarovalnic ter njihovo
povezovanje s tujimi bankami in s tem krepi njihova konkurenénost;

- ¢lanstvo v EU daje deznik, ki banke kolektivno $¢iti pred velikimi Spekulativnimi
udari bolj kot pa je to primer, ¢e nase banke ostanejo prosti strelci;

- porast produktivnosti ban¢nistvay;

- prilivi iz skladov EU so vecji kot pa je predpristopna pomo¢.

Stabosti hitre vRijucitve:

- propad manjsih nekonkuren¢nih slovenskih bank, zaradi njihovega prepocas-
nega prilagajanja (ni zunanjega pritiska), ali pa njihov prevzem s strani vedjih
konkurenénejsih domacih in wijih bank;

- nevarnost prevelikega tujega lastnistva v slovenskem ban¢nem prostoru, ker tudi
najvedje slovenske banke ne bi bile sposobne najuspesneje tekmovati z velikimi
transnacionalnimi bankami (nacionalisti¢ni, vendar ozko ekonomsko gledano,
sibek argument, ker ¢e 1o pomeni drazje kredite tdi slabi konkuren¢nost
slovenskega gospodarstva in znizuje blaginjo);

- povecanje izdatkov drzavnega proracuna zaradi prispevkov v proracun EU;

- finanéni prilivi iz skladov EU bodo manjsi od nasih prispevkov v prora¢un EU,
ker Se¢ nismo sposobni za kvalitetno pripravo projekine dokumentacije in
nimamo zadosti domacega sofinanciranja.

TViem delu upostevamo tako ucinke na samo bancnisteo kot posredne ucinke iega sekiorfa na real-
no gospodarsivo. Ni nufno, da so nucinki na banke ali finance in na realni seltor enaki: lahko so ugodini
za ene in neugodni za druge. V celovitem ocenfjevanju fe potrebno presojati celoto in dinamicni pomen
ucinkov na gospadarsteo v celoti in ne le = ozkega financnega vidika,
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Evropska monectarna unija in Evro

Prednosti hitre vRljucitve:

- po dologilih Acquisa je zahtevano dvoletno predhodno sodelovanje v ERM oziro-

ma ERM2. To pomeni, da bi s ¢lanstvom v EU npr. leta 2004 lahko racunali na

vstop v EMU $ele 1. 2007. Po drugi varianti pa Sele okoli leta 2013. EMU pomeni

Sirso obliko integracije, ve¢ kot le vkljucitey v EVRO (npr. liberalizacije tokov

kapitala, neodvisnost centralne banke itd.). EU je ze od 1. 1. 1999 v fazi EMU in

nove clanice, ki bodo vstopile v EU, bodo Ze od zacetka sodelovale v EMU, ne pa

e v Euro obmodju. Imele bodo derogacijo. Euro bodo sprejele kasneje;

hitrejsa monetarna in finanéna stabilnost, stabilnost cen, zniZanje obrestnih mer

in stabilizacija proracuna;

skupna valuta pomeni nizje transakcijske stroske ter s tem dvig konkurencnosti

slovenskega gospodarstva;

- TNI bodo rasle hitreje v EMU/Evro deZelah;

- hitrejse doseganje stabilnosti cen, zmanjsanije inflacije;

- zgodnija aplikacija Pakta stabilnosti in rasti pomeni hitrejSo stabilizacijo oz.
zmanjsanje deleza proracuna in javne porabe v BDP.

Slabosti hitre vkljucitve:

- izguba monetarne suverenosti, toda velja, da ne mores biti popolnoma mone-
tarno suveren in skusati koristiti vse prednosti globalizacije. Drugace povedano,
ne mores ostati nedolzen, ¢e zelis seks;

- te¢aj preneha biti instrument strukturnega prilagajanja;

- premalo ¢asa za izvedbo zahtevanih strukturnih reform in doseganje predpisane
makroekonomske stabilnosti na zdravi in trajni osnovi, ki se kon¢no pokaze v
doseganju vseh maastrichtskih konvergenénih kriterijev;

- odlozena vkljucitev v EU bi Sloveniji dala ve¢ ¢asa, da “v miru izpolni maastricht-
ske kriterije’;

- razlik na podrogju liberalizacije pretoka kapitala med takojsnjim in odlozenim
Elanstvom tako reko¢ ni, saj ze pridruZitveni sporazum predvideva liberalizacijo
tudi kapitalskih pretokov po preteku prehodnega obdobja;

- v primeru nec¢lanstva v EU in lastne te¢ajne politike se konkurencnost
slovenskega gospodarstva lahko krepi, ¢e tecaj Evra raste hitreje kot pa tecaj
tolarja.

Odnosi z bivSimi jugoslovanskimi republikami
Prednosti hitre vRljucitve:

- visja konkurenéna sposobnost nagih podijetij na teh trgih v primerjavi z evrop-
skimi in drugimi firmami, v kolikor ohranimo pravico do prostotrgovinskih spo-
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razumov®. Ce pa jih ne moremo ohraniti (realnejse pricakovanje), obstaja verjet-
nost, da bo Evropska unija sklenila tovrsine sporazume s temi drzavami. V tem
primeru se nasa prednost v primerjavi z drugimi evropskimi firmami formalno
iznici, del pa jo vseeno dejansko e ostane zaradi boljSega poznavanija in tradi-
cionalnegi sodelovanja s tem trgomy;

- zaradi poznavanja teh trgov so vecje moznosti za podpogodbeniske odnose z
velikimi evropskimi firmami, ki bi se vkljucevale v obnovo tega, od vojne
porusenega podrodja.

Slabosti hitre vRIjucitve:

- odprava prostotrgovinskih sporazumov;

- poslabsala bi se relativna konkurenéna sposobnost nasih podjetij v primeru, da
EU sklene preferencialne sporazume oziroma prostotrgovinske sporazume s
temi drzavami, kar je realno pric¢akovati;

- visoki stroski vzpostavljanja zunanjih meja EU;

- negativne “psiholoske” implikacije oteZenega vstopa teh drzavljanov, slabi “pre-
feren¢ne” moznosti poslovanja na teh trgih.

Telekomunikacije

Prednosti hitre vRljucitve:

- spodbuda razvoju strategije razvoja telekomunikacij v Sloveniji in s tem ustvar-
janje predpogojev za sodelovanje z vrhunskimi tujimi partnerji;

- globalizacija poslovanja na tem podrodju (ekonomije obsega na trgu EU, velikost
podijetij se temu prilagodi);

- hitrejsa tehnoloska in organizacijska modernizacija tega sektorja (1o je sploh
predpogoj za obstoj) in s tem dvig konkurenc¢nosti gospodarstva;

- modernizacija telekomunikacij pomeni zniZzevanje stroskov poslovanja in je
infrastrukturni predpogoj, ki omogo¢a hitro prilagajanje zunanjim tendencam
in odzivanje na te tendence. Hitro ¢lanstvo vse to omogoca;

- domace firme na tem podrodju se hitreje zdruzujejo in s tem niZajo stroske in
krepijo konkurencnost gospodarstva, ¢eprav je malo verjetno, da se je mo¢ na
tem podrodju izogniti intenzivnemu sodelovanju s wjimi podijetji. Ekonomije
obsega so pri telekomunikacijah pac izjemnega pomena in prevladujejo velike
firme,

Slabosti hitre vkljucitve:

- domaca telekomunikacijskia podjetja se tako ali drugace poveZejo s tujimi part-
nerji; zelo verjeten je njihov prevzem s strani wijcev, ker se nepripravljena hitro
s00¢ijo z mocno tujo konkurenco;

“L1: Damijan je (zvacunal, da bi izguba prednosti, ki so jo slovenski izvoznili pridobili s sklenitvijo
prostotrgovinskega sporazuma, znasali za industrijo kot celoto 0.6% BDP (Damijan [, 1999) oziroma, ce
skusamao to beantificivati, nekay many kot 120 milijonov dolarger. 1o poment, da bi marale bovisti od hitre
vkijucitve. ce bi izgubili te prednosti, preseci izgubo teh koristi,
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- nepripravljenost za izkoris¢anje priloznosti, Ki jih nudi odpiranje teh trgov:

- ohranjanje domacih nekonkurenc¢nih firm na tem podro¢ju bi lahko imelo na
dolgi rok, ¢e bi to pomenilo monopolizacijo, negativne posledice za konkurend-
nost ostalih delov gospodarstva,

Transport

Prednosti hitre vkljucitve:

- hitrejsa obnova in modernizacija transportnih povezav z EU (vedji priliv sredstev
iz EU);

- Luka Koper dobi status EU luke, povec¢a promet, lazje privablja tja viaganja in na
podlagi vecje konkurené¢nosti hitreje povecuje obseg dela ter s tem prinasa vecje
koristi za domace gospodarstvo;

- poveca se promet na vseh prometnicah in s tem finanéni priliv iz tega naslova;

- poveca se promet komercialnih letal na slovenskih letaliscih;

- domagdi letalski prevoznik se integrira z vecjim(i) evropskim(i) prevoznik(i);

- priloZnost za ustanoviteyv evropske ladjarske druzbe (linijske ali za ferry prevoze)
v Sloveniji, za katero SPP ni zainteresirana;

- vklju¢evanje wijcev v prevoz v mestih (javni prevoz, garazne hise)

- hitrejsi sprejem vseh okoljevarstvenih in prostorskih norm EU v prometu.

Slabosti hitre vkljucitve:

- poveca se konkurenca, zlasti v mednarodnih prevozih, ogrozeni so domaci Se ne
dovolj usposobljeni prevozniki (zlasti cestne kamionske prevozniske druzbe);

- twja prevozniska podjetja lahko prevzemajo trzne deleze domacim na sloven-
skem trgu (kabotaza),

- konkurenca wijih operaterjev na slovenskih Zelezniskih progah, zlasti tranzitnih
(Koper) in oprtnih prevozih;

~ polozaj domacega letalskega prevoznika ogroza velik pristisk wijih letalskih pre-
voznikov (povezave verjetno neizogiben predpogoj za obstoj);

- Luka Koper bo bolj odvisna od politike Luke Trst;

- vedja odprtost za vlaganja v konkurenéne projekie;

- doloéila skupne EU transportne politike bodo omejila moZnost netrznega finan-
ciranja Luke Koper;

- ogroZen polozaj domacih $pediterjev in agentov (odpade njihova provizija za
posle z EU);

- zaradi povecanega prometa ve¢je onesnazevanje okolja, ¢e se ne preusmeri
vecine tovornjakov s cest na vlake,

Kmetijstvo in Zivilska industrija

Prednosti hitre vkljucitve:
- hitrejsa preobrazba kmetijstva skladno z evropsko kmetijsko politiko; bolj si-
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stematska in ucinkovitejsa kmetijska politika, ki razpolaga z ve¢ prora¢unskimi
sredstvi in preglednimi ter prepoznavnimi mehanizmi ukrepanja skupne kmetij-
ske politike (SKP);

- ob vstopu po pogojih danih z AGENDO 2000, povecanje skupnega prorac¢una za
kmetijstvo do 250% (odvisno od sprememb politike do pristopa in posebne
obravnave novih kandidatk), ob agregatno primerljivi ravni kmetijskih cen to
pomeni povecanje dohodka za kmetijstvo kot panogo;

- odpiranje trga za konkurenéne panoge agroZivilstva;

- vedji poudarek in moznosti razvoja podezelja in kmetijsko okoljskim ukrepom,
ki v vecji meri ohranjajo nekatere, druzbeno zaZelene znacilnosti slovenskega
podezelja;

- boljsa pogajalska pozicija Slovenije v globalizaciji mednarodne trgovine (CEFTA,
WTO);

- predvidena pomo¢ SKP je visja od predpristopne pomodi.

Slabosti hitre vkljucitve:

- odsotnost strategije razvoja bio programov ter povezave kmetijstva s turizmom
ovira modernizacijo kmetijstva znotraj EU;

- prenos suverenosti v kmetijski politike na skupne organe EU, kar pomeni v pre-
cejsnjih primerih tdi izrazito povecanje adminstrativnih postopkov in stroskov
ter prevzem tudi nekaterih za slovensko kmetijstvo iracionalnih ukrepov
(proizvodne kvote, program prahe);

- napovedana diskriminacija kandidatk pri prevzemu direkinih placil ter izguba
proracunskih prilivov lahko vzame veliko prednosti pristopa, agro-Zivilstvo je
lahko celo neto-pla¢nik v bruseljsko blagajno;

- sooc¢enje s konkurenco na skupnem trgu bo vecini podjetij Zivilskopredelovalne
industrije povzrocalo precejsnje tezave, dodatni stroski zaradi prevzema veteri-
narske zakonodaje, zelo tezko bo ohranjevati sedanjo raven agro-Zivilske
proizvodnje;

- premalo ¢asa za preobrazbo kmetijstva in Zivilske industrije;

- SKP se liberalizira in racionalizira, bogatejse in kmetijsko ucinkovitejse drzave
bodo imele vecje ugodnosti kot revnejse in kmetijsko manj razvite;

- nove ¢lanice bi lahko bile diskriminirane pri SKP.

Solstvo in znanost

Prednosti hitre vRljucitve:

- medsebojno priznavanje diplom in s tem boljse zaposlitvene mozZnosti visoko
kvalificiranega kadra iz Slovenije v EU. Na ta nacin bi se na kratek rok slabila?, na
dolgi pa krepila konkurenénost slovenskega gospodarstva, ker bi se ti strokov-
njaki po delu v Evropski uniji lahko vracali in svoje znanje uveljavljali v sloven-
skem gospodarstvu;

* Stovenski vrlimnski strokovijaki bi tako Se lazje delali za tuje firme ali pa odhajali v tijino,
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- Se intenzivnejse vkljucevanje slovenskih Studentov na evropske univerze in s
tem krepitev konkurenénosti slovenskega gospodarstva na dolgi rok;

- konkuren¢ni pritisk na slovenski Solski sistem, zlasti univerze, bi prispeval k
modernizaciji in izboljSanju teh programov in s tem konkuren¢nosti gospodar-
stva na dolgi rok;

- skupno izoblikovanje novih stdijskih programov in s tem vecje moznosti izo-
brazevanja in usposabljanja tudi na tistih podrogjih, ki v Sloveniji kadrovsko niso
v celoti razvita

- vedje moznosti sodelovanja v EU izobrazevalnih projektih;

- sodelovanje v tematskih mrezaly;

- oblikovanje specializiranih izobrazevalnih centrov;

- ve¢ moznosti za sodelovanja v skupnih EU R&R projektih in s tem boljsi dostop
do wjeg/EU znanja;

- uspesnejse vkljuéevanje v EU INDOK mreze in baze podatkov in s tem dvig
kakovosti informacijskega in raziskovalnega dely;

- intenziviranje konkurence tudi na podro¢ju znanosti pospesuje dvig kakovosti
lastnega raziskovalnega dela.

Slabosti hitre vRIjucitve:

- zaradi slabsih domacih programov, se bo vse ve¢ Studentov odloc¢alo za 3olanje
v drugih evropskih drzavah. Ob pricakovanem upadanju vpisa na dolgi rok, bi
se s tem zmanjsalo Stevilo Studentov na nasih univerzah;

- medsebojno priznavanje diplom in Studijskih obdobij bo mogoce le na podlagi
bilateralnih sporazumoyv, kar bo zaviralo mobilnost uéiteljev in Studentov (na
dolgi rok se lahko tak sistem odpravi), otezko¢eno ¢rpanje sredstev za doizo-
braZevanje ze zaposlenih in oblikovanje novih programov glede na potrebe trga
delovne sile in gospodarskega razvoju;

- zaradi znanstvenega (in managerskega) zaostanka nismo sposobni izkoristiti
prednosti clanstva (Erpati sredstey iz fondov EU);

- propadanje domacih (nekonkuren¢nih) izobrazevalnih in raziskovalnih pro-
gramov;

- ¢lanarine v programih EU (na primer 5. Program) ne bomo mogli pravo¢asno
zaceti izkorid¢ati, ker smo premalo usposobljeni za pripravo ustreznih projektov,
imamo premalo ¢asa da se na to pripravimo.

Turizem

Precnosti hitre vRIljucitve:

- odprava vseh ovir bi imela za posledico povecanje priliva turistov. Temu bi pri-
pomogla tudi vedja prepoznavnost Slovenije kot ¢lanice Evropske unije in
prepricanje, da gre za drugim ¢lanicam primerljivo drzavo in sistem v tej drzavi;

- neto priliv od wrizma bi se lahko povecal le, ¢e bi povecana prepoznavnost
Slovenije kompenzirala negativne u¢inke ukinjanja prostocarinskih prodajaln in
¢e bi se hitro povecala udi kakovost turisti¢ne ponudbe (manj verjetno);
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¢lanstvo v EU bi odpravilo mnoge psiholoske zadrzke, ki ovirajo odlocitve -
ristov za letovanje v Sloveniji, ki temeljijo na premajhni poznavnosti Slovenije,
povezovanju Slovenije z vojno na Balkanu kot bivSega dela Jugoslavije;
povecana konkurenénost zaradi boljSega imagea in konkurenénejse proizvod-
nje in trzenja (integracije na podrodju informatike, centralnih rezervacijskih si-
stemov in boljSega dostopa do slovenskih turisti¢nih proizvodov, nizjih stroskov
inputov organizatorjev potovanj);

nizji transakcijski strodki zaradi prevzema Evra (transparentnost cen, poeno-
stavljeno plac¢evanje za tuje goste);

prenos evropskih potovalnih navad in vzorcev in s tem povecana intenzivnost
potovanj slovenskega prebivalstva.

Slabosti hitre vRIjucitve:

zgodnje ¢lanstvo bi pomenilo tudi vedji odliv slovenskih turistov na letovanja v
Evropi tako zaradi odpravljanja ovir in lazjega prehajanja preko meje, kakor wdi
zaradi vecje agresivnosti in ponudbe tujih turisti¢nih organizacij na nagem trgu;
zmanjSan priliv od turizma zaradi ukinjanja prostocarinskih prodajaln in verjet-
no tudi manjsega priliva na podroc¢ju igralnistva;

nasa turisticna podijetja bi imela vecjo konkurenco v wijih kompanijah, kar bi
lahko privedlo do propadanja majhnih wristicnih organizacij in s tem izgube
delovnih mest (nekaj bi jih zaposlile wje wristicne organizacije?). Na dolgi rok
pa bi zgodnje ¢lanstvo pomenilo pritisk v smeri zdruzevanja domacih wristi¢nih
organizacij pri dviganju konkuren¢nosti in uspesnejsem tekmovanju pri sooca-
nju s tujo konkurenco;

stroski in izgube iz naslova pospesenega prevzema Evra (izguba provizij, rela-
tivno visoki stroski prilagajanja v majhnih podjetjih, dvojne cene dokler ne
pridemo na Evro);

povecan odliv kvalificiranih kadrov iz Slovenije v druge drzave;

stroski zgodnjega ¢lanstva so samo deloma EU specifi¢ni. Majhno odprto go-
spodarstvo bi se moralo tako ali tako intenzivno vpeti v globalne twristi¢ne
tokove, torej bi moralo biti odprio. Potencialni negativni u¢inki bi se tako izkaza-
li v vsakem primeru, tudi ¢e zavestno odlasamo s clanstvom v EU.

Zaposlovanje in socialni vidiki

Prednosti hitre vRljucitve:

medsebojno priznavanje diplom in poklicnih kvalifikacij omogoca vedje
zaposlitvene mozZnosti;

- enakopravno kandidiranje slovenskih drzavljanov za prosta delovna mesta v EU;

vec delovnih mest za konkuren¢ne panoge, ker se jim bi 3¢ bolj odprlo trzisc¢e
EU in ker bi firme morale pod pritiskom konkurence veé vlagati v razvoj lastnih
izdelkov in storitev in s tem krepiti svojo konkurenénost;

- vec zaposlitvenih moznosti v tjini, tako v reziji wjih podjetij kot v reziji lastnih

vse bolj internacionaliziranih podjetij znotraj trzis¢a Evropske unije;
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- ¢rpanje sredstev Evropskega socialnega sklada (in drugih, ki podpirajo razvoj
Cloveskih virov in zaposlovanje ter doizobrazevanje in oblikovanje novih pro-
gramov);

- dolgoro¢ni pozitivni ucinki izobraZevanja ob delu pod vplivom vedje izpostav-
lienosti evropski konkurenci;

- poveca se fleksibilnost trga dela in s tem ustvarja pritisk na zniZanje stroskov
dela.

Slabosti hitre vkljucitve:

- zmanjsanje Stevila delovnih mest za nekonkuren¢ne dejavnosti. Res pu je, da bi
se to zgodilo tudi v primeru alternativnega globalizacijskega scenarija, ki pred-
videva unilateralno liberalizacijo vseh ekonomskih odnosov s tujino. Stevilo
delovnih mest bi se v tej alternativi zmanjsalo $e bistveno bolj kot pa v primeru
clanstva v Evropski uniji. Poleg tega pa bi se odpovedali prednostim ¢lanstva, to
je moznosti financiranja izgube delovnih mest, financiranja programov do- ali
preizobrazevanja in drugih ugodnosti skupne zaposlitvene politike EU;

- krepitev socialne diferenciacije;

- uveljavitev Magrebskega sporazuma bo vplivala na dotok cenene delovne sile.

Okolje

Prednosti hitre vkijucitve:

- hitrejse prilagajanje EU okoljevarstvenim predpisom in standardom;

- hitrejse sprejemanje EU standardov na tem podrod¢ju bi ugodno vplivalo na pre-
strukturiranje domace industrije v smeri hitrejSega in popolnejsega uveljavljanja
okoljevarstvenih standardov, s tem bi se izognili kasnejsim stroskom odpravlja-
nja skode vzdrzevanja industrije, ki onesnazuje okolje;

- hitrejse uvajanje okolju prijaznejse tehnologije;

- kot ¢lanica EU bi dobivali iz skladov EU znatno pomo¢ pri uveljavljanju zah-
tevnejsih okoljevarstvenih standardov. V primeru neclanstva bi morali taksne
stroske nositi sami;

- sofinanciranje preobrazbe okolju prijaznejse proizvodnje iz virov EU;

- povecajo se moznosti za uveljavljanje strategije trajnostnega razvoja,

Slabosti hitre vkljucitve:

- visoki stroski uvajanja moderne, okolju prijazne tehnologije oziroma draZitev
proizvodnje zaradi uveljavljanja zahtevnejsih okoljevarstvenih standardov.
Vendar so to stroski le na kratek in srednji rok, mediem ko so na dolgi rok koristi
visje od eventualnih stroskov odpravljanja posledic onesnazevanja okolja;

- nepripravljenost uvesti okolju prijaznej$e tehnologije in proizvodov ogrozi
konkuren¢nost nasih proizvajalcey;

- pritiski na visanje davkov oziroma zvisevanje proizvodnih stroskov podietij in s
tem zniZevanje konkurencnosti in povecanje moznosti propadanja le-teh
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(neplacevanje ustreznih taks za onesnazevanije je dejansko prikrito subvencioni-
ranje podijetij s strani drzave na Skodo okolja in s tem vseh potrosnikov).

Kultura in Sport

Prednosti hitre vRijucitve:

slovenski kulturi se s ¢lanstvom na stezaj odpirajo vrata v evropske kulturne

ustanove, razstave, festivale itd;

pospesuje se evropeizacija slovenske kulture in s tem njen razvoy;

- slovenski jezik postane eden od jezikov, ki bi se uporabljali in prevajali v
Evropski uniji v sluzbenih dokumentih. Brez ¢lanstva se to nikoli ne bi zgodilo;

- vedje moznosti objavijanja slovenskih del v ¢lanicah zaradi skupnih kulturnih

programov in zaradi vedje razpoznavnosti Slovenije v EU in v svetu nasploh;

finan¢na pomoc¢ za razvoj slovenske kulture in jezika iz fondov EU;

Se intenzivnejSe vkljucevanje v Sportne programe, lige, na ravni Evrope;

“rating” nadih klubov bi se s ¢lanstvom v Evropski uniji gotovo dvignil (¢e ne

zaradi drugega, zaradi psiholoskih u¢inkov ¢lanstva);

- vedje moznosti, da nadi Sportni funkcionarji pridejo v vodilne organe evropskih
Sportnih zvez in mednarodnih organizacij. S tem se tudi krepijo moZnosti uve-
liavljanja slovenskega Sporta v svetu, kar bi imelo pozitivne uc¢inke na slovensko
vidnost v svetovnem Sportu.

|

Slabosti hitre vkljucitve:

- nevarnost izgubljanja samoniklosti slovenske kulture zaradi utapljanja v evrop-
sko kulturo, zlasti na podrodjih, kjer kulturno zaostajamo za Evropo;

- povecan “uvoz” evropske Kulture ogroza slovensko, ker smo se prehitro odprli;

- evropeizacija slovenske kulture v smislu izgubljanja njene samoniklosti. Vendar
bi do vseh teh slabosti prihajalo tudi v primeru neclanstva v EU zaradi globa-
lizacijskih tendenc;

- vse ve¢ nasih Sportnikov odhaja v druge klube EU. Vendar pa bi se to dogajalo
tako ali tako, ne glede na ¢lanstvo v Evropski uniji, le da v malo manjsem obsegu;

- prehitro odpiranje lahko v primerih, ko pri posameznih Sportih bistveno zaosta-
jamo, zavre razvoj le-teh, ker bi se klubi krepili z uvozom ve¢ igralcev kot pa bi
bil to primer, ¢e ne bi bili ¢lani Evropske unije.

Prednosti in slabosti odloZenega ¢lanstva'

Prednosti odloZenega clanstva :
- ve¢ ¢asa za strukturno in sistemsko-organizacijsko prilagajanje in krepitev spo-
sobnosti za konkurencen spopad z EU konkurenco;
“Votem poglaviu praviloma ne navajam posebej prednasii ter siabosti po sektorjil oziroma prob-

lemih, ker menim, da zaradi pogostega ponavljanjo, bolj sumarna analiza zadostufe. Slabosti hitre
vkljucitve so namrec prednosti odloZenega clanstva.
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- ve¢ ¢asa za tehnolosko posodabljanje;

- pridobivanje ¢asa za preoblikovanje domacih bank in podijetij, njihovo zdruze-
vanje in usposabljanje za spopad s konkurenco;

- vedja moznost, da domaca podijetja ostanejo v slovenskih rokah, kar pa lahko
pomeni, da postane gospodarstvo nekonkurencno na dolgi rok;

- moznost vztrajati na svojih vitalnih interesih in s tem krepiti svojo pogajalsko
pozicijo in eventualno pridobiti olajsave, ki jih pri hitrem scenariju ne bi dobili.
Obstaja pa nevarnost, da vztrajanje lahko pomeni odmik moznosti za vélanitev
v ¢as, ko se vrata v EU lahko tudi zaprejo. Ocenjevati je torej treba slabosti ero-
zije pogajalske pozicije na eni strani in eventualno izgubo moznosti za clanstvo
na drugi strani v primerjavi z vrednostjo “olajsav”, ki bi jih z dolgotrajnejsimi
pogajanji pridobili;

- prednost odlozenega ¢clanstva je zadrZevanje monetarne suverenosti za daljse

obdobje in s tem moznost uporabe te¢aja kot instrumenta strukturnega prilaga-

janja, kar je v ¢asu tranzicije zelo pomembno;

pri¢akovan neto pozitiven ucinek med pozitivnim uéinkom odprave valutnih

nihanj na blaginjo ter negativnim ucinkom na blaginjo kot posledico izgube

te¢ajne politike kot instrumenta ekonomske politike;

- potencialno na razpolago ve¢ instrumentov za prestrukturiranje podijetij;

- daljse obdobje za prilagoditev proizvodnje okoljevarstvenim standardom;

- daljse obdobje za uspesno izvajanje sprejete zakonodaje v praksi;

- daljse obdobje za preusmeritev industrijske politike;

- daljse obdobje za pripravo na izdelavo projekine dokumentacije in preusmeri-
tev drzavnega subvencioniranja v sofinanciranje izbranih projektov.

Slabosti odloZenega clanstva:

- odpovedujemo se moznosti sooblikovanja evropske varnostne, politicne in eko-
nomske strukture;

- erozija vpliva majhne drzave, ki ostane izven dominantne EU kot politi¢nega in
ckonomskega akterja v Evropi;

- nujne spremembe, ki jih je potrebno opraviti ne zaradi vkljucevanja v EU, pac pa
zaradi zahtev tranzicije v uspesno gospodarstvo se upocasnijo;

- ve¢ politiéne nestabilnosti in kasnejsa harmonizacija z evropskimi demokrati¢-
nimi vzorci;

- pocasnejse vkljucevanje v NATO;

- sibkejsa pogajalska pozicija v pogajanjih za spremembo svetovnega trgovinskega
sistema, ker nimamo kolektivne podpore EU;

- vigji strodki in s tem slabitev konkurencnosti nacionalne ekonomije, kar ovira
hitrejde prilagajanje in krni moznosti za uspesno odzivanje na tendence v svetu;

- manj wje konkurence pomeni vec¢jo moznost za ohranjanje domacih mono-
polov;

- pocasnejse reSevanje obmejnih in drugih problemov;

- verjetnost, da podjetja zmanjsajo prizadevanja za ustrezno prestrukturiranje, se
lahko zveca in s tem odlaga preseganje tehnoloskega zaostajanja;
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- popolno odprtje velikega trga EU se odmakne v prihodnost; s tem se odpove-
dujemo ekonomijam obsega;

- odlaga se moznost vecjega vstopa neposrednih wjih investicij in s tem se odpo-
vedujemo njihovi preobrazbeni vlogi;

- finanéni prilivi iz naslova predpristopne pomo¢i so bistveno niZji od pomodi, ki
bi jo dobili kot ¢lani;

- prepocasno prilagajanje domacih bank mednarodni konkurenci, zato bo pri
odlozenem clanstvu e manj domacega ban¢nega prostora v slovenskih rokah:;

- slabi se konkurencnost gospodarstva zaradi visjih obresti in slabsih ter drazjih
bancnih storitev (banke so nekonkurenéne, imajo visje stroske);

- reformaslovenskega kmetijstva in zivilske predelovalne industrije bo morala biti
izpeljana predvsem z lastnimi sredstvi, ker ne bomo imeli dostopa do vigjih sred-
stev skladov SKP v primerjavi s sredstvi iz naslova predpristopne strategije;

Zakljucek

Vklju¢evanje v EU poteka v nestabilnih, skoraj nepredvidljivih tektonskih spre-
membih v svetu. Mnogi lokalni konflikti in razplamtevanje nacionalisti¢nih strasti
na razli¢nih koncih sveta, zlasti pa v azijskem delu bivie Sovjetske zveze kazejo, da
je mir krhek, varnost ogroZena na veliko koncih sveta, vkljuéno seveda z
Balkanom, kar vse vpliva wdi na varnostni polozaj Slovenije. Navkljub lokalnim
konfliktom in groznjam miru, ni pricakovati vojn vedjih razseznosti, Ravno tako, in
navkljub pogostim apokalipti¢nim napovedim, tudi ponovitve Velike krize ni real-
no pricakovati. To pa ne pomeni, da nismo pred nevarnostjo depresijskih pritiskov,
ki bodo terjali inovativine posege pri oZivljanju gospodarstev mimo tradicionalnih
ukrepov.

Globalizacija se bo tudi v prihodnije krepila, ¢etudi je mo¢ pricakovati nihanja
njene intenzivnosti. Najmoénejsa pojavna oblika bo Se naprej regionalizacija in od
tega, ali bo le ta koncipirana kot stopnica na poti h globalizaciji in ne inspirirana s
politiko osiromasenja sosedov, je odvisno ali bo pripeljala tudi do moznih trgovin-
skih vojn. Tega ni mogoce izkljuciti Se zlasti, ker bo prislo do upocasnenja stopenj
rasti v razvitem svetu. Pa tudi spektakularne stopnje rasti v Aziji so vecinoma stvar
preteklosti. Implikacija taksnih tendenc je zasledovanje tako politike regiona-
lizacije (vkljucevanje v EU) kot socasne globalizacije oziroma diverzifikacije MEO
s ciliem lovljenja plime in oseke razlicnih gospodarskih ciklov in stopenj rasti
razli¢nih svetovnih regij.

Izkusnje drugih drzav kaZejo, da je zgodnje ¢lanstvo boljse kot pa kasnejse.
Zgodnja vkljucitev v Evropsko unijo namre¢ pomeni polno odpiranie, ki pod pred-
postavko, da je potencialna dezela kandidatka na taksni (visji) stopnji razvoja, ki ji
omogoca prilagajanje, ne da bi “bolnik™ pri tem preminil, krepi blaginjo. Slovenija
je ze dosegla raven, ko lahko prezivi takSen preskok in s tem pospesi prirastek
blaginji. Kasnejse clanstvo pomeni podaljSevanje zas¢ite in neracionalno alokacijo
resursov in s tem prepocasno prestrukturiranje. Za primer lahko navedemo Irsko,
ki se je po vkljucitvi v EU takoj popolnoma odprla in je kot taka dosegla vije stop-
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nje rasti kot Gr¢ija, ki pa je imela mnogo prehodnih obdobij in Se danes precejs-
nega dela Acquija ne izvaja.

Tudi nasa SWOT analiza je pokazala, da prednosti hitrega vclanjevanja odteh-
tajo slabosti in da prednosti odlozene vkljucitve niso visje kot prednosti hitre.
Pokazalo se je namred, da je v takdni analizi potrebno upostevati tudi tezje merljive
politi¢ne in kulturno psiholoske dejavnike. Morda poglaviten politi¢no varnosti
dejavnik je ocena, da se nahajamo v ¢asu zgodovinske priloznosti, ko so vratav EU
odprta in se lahko zgodi, da taksne priloznosti v prihodnosti ne bo tako kmalu.
MozZno je, da se bodo kandidatkam ponujale druga¢ne oblike sodelovanija, ne pa
clanstvo. Poleg tega pa nestabilne razmere v tem delu sveta spodbujajo iskanje
kolektivnega varnostnega deznika. Po drugi strani pa sedanje prilagajanje zakono-
daje in celega ekonomskega sistema prakti¢no zapirajo vrata za vroitev na zakone
in prakso (na primer subvencioniranje in podobno) pred harmonizacijo z EU.
Institucionalna sistemska vrnitev nazaj bi bila ali skoraj nemogoca ali pa ekonom-
sko neracionalna, Tezko je skoéiti iz brzovlaka, ne da bi se poskodoval.

Poleg ozkega ocenjevanja prednosti ter slabosti, stroskov oz. koristi hitrega in
odloZenega ¢lanstva v EU, je potrebno upostevati tudi stroske in koristi najboljse
alternative. Analiza pokaze, da je v primeru odlozenega ¢lanstva realna strategija,
ki bi jo lahko majhno gospodatstvo ubralo, enostranska liberalizacija MEO z vsemi
ali vsaj vecino drzav. Obenem pa bi do liberalizacije nasih MEO prihajalo vsak dan
bolj ze na temelju nasega clanstva v WTO. Clanstvo v EU pomeni manj liberali-
zacije kot bi jo pomenila globalizacijska strategija, saj EU predstavlja wdi kolek-
tivno zascito ¢lanic do neclanic, ¢etudi ne na visoki ravni.

V odsotnosti zapiranja razvojnega prepada med EU in Slovenijo, nadomes-
¢anja subvencijskih ukrepov ter te¢ajne politike s kvalitativnimi razvojnimi vzvodi,
odlaganje ¢lanstva v EU v bistvu povecuje razvojni prepad in je za Slovenijo skodlji-
vo (Soc¢an, 1999).

Studija je podrobneje razgrnila prednosti in slabosti hitre in odlozene vklju-
¢itve v EU. Sklepna ocena mora upostevati predvsem naslednje dejavnike:
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Izbrane prednosti in slabosti

hitre vRljucitve v EU

odloZene vkljucitve v EU

PREDNOSTI
Slovenija postane bolj razvidna

zmanjsa se politicni voluntarizem in
vloga strankokracije

sokreiramo novo evropsko arhitekturo

izkoristimo zgodovinsko priloznost vélanitve

okrepimo varnostni polozaj

pospesena preobrazba in doseganje
makroekonomske stabilnosti na trajni osnovi

dinamicni uc¢inki integriranja spodbudijo
gospodarsko rast in produktivnost

SLABOSTI

slabsa pogajalska pozicija

breme preobrazbe se odlaga, vendar
so njeni kasnejsi stro3ki visji

propadanje nekonkurenc¢nih dejavnosti

predpristopna pomo¢ manjsa od prilivov,
ki jih lahko dobijo ¢lanice

izguba prostotrgovinskega sporazuma s
Hrvasko itd.

ved ¢asa za prilagajanje
maastrichtskim kriterijem

socialni stroski razporejeni
na daljse obdobje

boljse se pripravimo na

¢rpanje sredstev
iz skladov EU

pocasnejse reforme
in preobrazba

slabitev konkuren¢nosti
zamudimo zgodovinski vlak
proracunski prispevki

v blagajno EU visji

(visji GDP)

tehnoloska preobrazba
pocasnejsa

manjsa varnost

pocasnejsi priliv TNI
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Bistveno je primerjati prednosti hitre preobrazbe in stroske odlozene pre-
obrazbe gospodarstva. Odlozeno ¢lanstvo ne nudi deznika kolektivnega protek-
cionizma ter finanénih prilivov iz skladov EU, bi lahko zavrlo tranzicijske spre-
membe in upocasnilo prilagajanje majhnega gospodarstva globalizacijskim ten-
preobrazbe se pri hitri vkljucitvi prenasa iz drzavnih pomodi* na trzno prilagaja-
nje. Proces vélanjevanja bistveno popesuje nujna prilagajanja in reforme, ki bi jih
morali tako ali tako opraviti, ne glede na ¢lanstvo v EU. Bolje bi bilo, da bi jih
opravili sami, pred vstopom v EU, vendar se je pokazalo, da je proces vkljucevanja
v EU te reforme bistveno pospesil. Odlozeno ¢lanstvo bi tako dejansko pomenilo
wdi odlaganje veliko nujno potrebnil reform. O¢itno je postalo, da bi bile brez
“damoklejevega meca” vkljucevanja v EU, tranzicijske reforme v Sloveniji bistveno
pocasnejse in manj ucinkovite. Odlocitev o vkljucevanju v EU je tako uspela
pospesiti nujne reforme, ustrezne spremembe zakonodaje in ne nazadnje zacela
proces integracije sil na prioritetnih razvojnih vprasanjih. Tudi to so koristi od
pospesenega vklju¢evanja v EU, ki pa jih je tudi nemogoce meriti. Odlozena
vkljucitev bi upocasnila tranzicijo in s tem prispevala k slabitvi konkuren¢nosti
slovenskih podjetij v primerjavi s tujimi partnerji.

Res je, da preveliko hitenje krha slovensko pogajalsko pozicijo, ker zaradi “datu-
mov” hitreje popuséas kot bi sicer. Vendar pa ostaja dvom, ali bi olajsave, ki bi jih
s taksnimi dolgotrajnejsimi pogajanji lahko izpogajali, odtehtale koristi zgodnej-
$ega clanstva. Kaze da ne, ker so ocenjene koristi ¢lanstva znatno vedje kot pa je
vsaka pomod, ki jo lahko pricakujemo v predpristopni fazi.

Bistveni stroski odloZenega ¢lanstva se izraZzajo v podaljSevanju zascite in sub-
vencioniranja domacih proizvajalcev, kar pa je ekonomsko gledano, na dolgi rok
dejansko strosek in ne prednost, saj prispeva k ohranjanju neracionalne alokacije
resursov v slovenskem gospodarstvu in njegovo pocasnejse prilagajanje globali-
zacijskim tendencam v svetu. Na dolgi rok to lahko vodi v propadanje nekon-
kurené¢nih podijeti.

Povecani konkurenéni pritiski, ki vodijo v propadanje firm, ne smejo zavreti
vklju¢evanja v Evropsko unijo. To namre¢ pomeni hitrejSe prestrukturiranje
gospodarstva, ki je srz druge faze tranzicije. Pospesuje tudi sekundarne, dolgo-
ro¢ne in dinami¢ne ucinke vklju¢evanja v EU. OdloZeno vkljucevanje bi pomenilo
tudi manj tujih neposrednih investicij, kar bi slabilo konkuren¢nost in zavrlo pre-
obrazbo slovenskega gospodarstva obenem z zaviranjem razvoja infrastrukiure,

V nobenem primeru pa vklju¢evanje v Evropsko unijo ne sme zavreti strem-
lienja po globalizaciji ekonomskih odnosov slovenskih podijetij nasploh. Institu-
cionalna integracija v Evropsko unijo pomeni tudi vkljuc¢evanje v institucionalno
mreZo medintegracijskih povezovanj z drugimi regionalnimi skupinami, s ciljem
dosegati “prvo najboljSo resitev”, to je globalno alokacijo resursov. Vse to tvori
infrastrukturni predpogoj za uspesnejso globalizacijo dejavnosti slovenskih pod-
jetij. V primeru takega scenarija pa lahko odlo¢ilno vlogo za uspesno nacionalno

B
i Pri tem izhajamo iz podmene, da doslef drzavne pomoci v veliki meri dejansko niso pospesevale

preobrazbe, pac pa bolf olranfale prezivelo gospodarsko struktiro, Ta predpostavka prosvetljene drzave
ni realna, bolje fe namrec dati primat trZznenie wrefayu.
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strategijo pripiSemo sposobnosti hitrega in vnaprejsnjega odzivanja na tendence v
okolju.

Prost pretok blaga, storitey, ljudi in kapitala, ki je posledica vélanjevanja v EU,
omogoda, ob ustrezno razviti infrastrukturi, hitrejsi dostop do informacij o pogo-
jih poslovanja na globalnem trgu, kar omogoca hitrejse odzivanje na te tendence.
Relativno visok prag znanja in informacij, s katerimi razpolagajo subjekti globa-
lizacije (podijetja in drzave), je predpogoj za tak3no ustvarjalno ex ante naravnano
strategijo gospodarskega razvoja Slovenije, ki bi morala temeljiti tudi na ¢asovno
utemeljeni konkurencnosti. Pocasnejse vklju¢evanje v EU bi pomenilo tudi
manjso spodobnost hitre odzivnosti majhnega gospodarstva in s tem krnilo nje-
gove konkurencne sposobnosti.

Navkljub poskusom je nemogoce kvantificirati koristi ter stroske hitre in odlo-
zene vkljucitve. Preved je dinamicnih, dolgoro¢nih in nemerljivih ucinkov, da bi bil
tak izracun zanesljiv. Zato smo le nanizali nekaj odlocilnih elementov in jih primer-
jali tudi z alternativami oziroma s koristmi morebitnih olajsav, ki bi jih dobili v
pogajanijih.

Predpristopna pomo¢ v okviru SAPARD (kmetijstvo) predvideva za Slovenijo
za 1. 1999 6,3 milijona evrov, ali po sedanjih cenah, do konca I. 2003 25,35 milijona
evrov®, ISPA, predpristopna pomo¢ za prilagajanje na podrodju infrastrukwre ter
okolja, predvideva za Slovenijo 1-2% od skupaj 1.040 milijona evrov letno oziroma
10,4 -20,8 milijona evrov. Temu je potrebno dodati Se vrednost PHARE programa
(okoli 25 milijonov evrov letno). Letno torej skupaj okoli 67 milijonov evrov.
Podrobnejsi izracuni kaZejo, da bi Slovenija iz predpristopne pomo¢i ter PHARE
programa lahko letno dobila 75 mil. evrov (Strmsnik, Tavéar, 1999: 50).

Pricakovana pomoc iz strukturnih ter kohezijskih skladov ter iz naslova SKP bi
bila lahko bistveno vigja. Izra¢uni (Strmsnik, Tavéar, 1999) so pokazali, da bi bila
predpristopna pomoc leta 2006 za okoli 5 krat nizja od pomoci, ki bi jo dobivali
kot ¢lani EU. Leta 2005 bi znasala okoli 4% ocenjenega GDP ali od 1 do 1,3 mili-
jarde evrov letno (cene 1997). Neto proracunski uéinek vélanitve v EU bi bil pozi-
tiven (od 570 do 870 mil. Evrov), saj bi nas prispevek v skupno blagajno znasal
okoli 330 milijonov evrov istega |. 2005 (Strms$nik, Tavéar, 1999: 50). Olajsave, ki bi
jih dobili v prehodnih obdobjih, bi morale najmanj kompenzirati to razliko, kar pa
je malo verjetno, saj je najvecija koncesija, ki bi jo Zeleli (prostotrgovinski sporazum
s Hrvasko), tezka le okoli 115 mil evrov.
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POLITICNOKULTURNI VIDIKI
OCENJEVANJA USTREZNOSTI
SLOVENIJE ZA VSTOP V EVROPSKO UNIJO

1ZVIRNIT

ZNANSTVENI
CLANEK

Povzetek. V prispevki je ocenjena politicnokulttirna ustrez-
nost Slovenije za clanstvo v EU. Primerjalna analiza je bila
opravijena z vidika njene strateske pozicije med politicno
kudturo Balkana in Zahode. Dejstro, da je slovensko ozem-
lje v tem stoletju Ze v cetrti drzavi, terja od nas veliko sposob-
nost prilagajanja novim mednarodnim razmeram. Ce hoce-
mo vstopiti v Evropsko Unijo (EU) in NATO. moramo ustvar-
Jati in realizirati politicnokulturne moznosti. Z vidika Zaho-
da je demokratizacija politicne kulture pri nas Sele na
zacetku, Zaradi nacionalne majhnosti imamo manjsinski
kompleks, ki se z nastankom nacije drzave postopno
zinanjsuje. Med slovensko in srbsko politicno kidturo so ugo-
tovljene nekatere razlike po naslednjil kriterijih: nacional-
na identiteta in odnos do drugih nacionalnosti oz. etnij,
ksenofobija in ksenofilija, mit in zgodovina, racionalnost in
iracionainost, delo in vojskovanje, ekskiizivizem in inkfi-
zivizem, heterogenost in homogenost s hegemonizmom,
avtokratizem ali demokratizacija,

Kljuéni pojmi: mi in drugi, demokraticna politicna kultira,
balkanizacija, integracija, vesternizacija, nacija - drzava,
etnija, fugostavija, Slovenija, Srbija.

Nov polozaj Slovenije med Balkanom in zahodnim svetom

Na vprasanje ocenjevanja politicnokulturne ustreznosti Slovenije za ¢lanstvo v
EU, glede njenega mesta med politi¢no kulturo Balkana in Zahoda je mogoce gle-
dati z razli¢nih vidikov. Aktualno politicno dogajanje nas vodi k primerjalni analizi
med balkansko politi¢no kulturo, od katere se skusamo distancirati, in zahodno, ki
se ji skusamo priblizati. Obstaja ve¢ razli¢nih definicij pojma politicne kulture.
Nam pomeni subjektivno, vrednotno, akcijsko stran politicnih sistemov. Pri tem ni
pomembno le, kako se vidimo sami, ampak tudi, kako nas vidijo drugi. Izkusnje v
EU doslej vkljucenih malih drzav (npr. Danska, Finska) so dobre, ne vemo pa, ali
bo tako tudi v prihodnosti. Te izkusnje niso odvisne le od razvojnega stanja poli-
ticne kulture. Njihova vsebina se s spreminjanjem politicne moci spreminja.

* Dr: Bogomir Novak, visji znanstveni sodelavec na Pedagoskem instititu,
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Slovenija ima posebno geostratesko lego na krizis¢éu poti med vzhodno in
zahodno, amerikanizirano kulturo, evropskim severom in balkanskim jugom. Ne
le zaradi strateske lege, ampak tudi zaradi majhnosti nasega drzavnega ozemlja,
moramo rac¢unati na kulturne, politiéne in gospodarske vplive od zunaj, od nega-
tivnih imperialisti¢nih pritiskov do pozitivnih spodbud novih meja vplivov.

Slovenci v tem stoletju zivimo ze v Cetrti drzavi po propadu Avstroogrske in
obeh Jugoslavij, kar terja od nas hitro, ze kar konvertitsko sposobnost prilagajanja.
Ceprav v nobeni od biviih drzav niso bili enakovredno priznani nacionalni intere-
si razlicnih narodov, smo Slovenci v t¢j $oli za samostofiiost postopno zoreli za kul-
turno in civilizacijsko mednarodno priznani subjekt. Pred osamosvojitvijo Slove-
nije 1. 1991 smo bili dlje ¢asa kulturni narod, kar Se danes oznacujemo kot Rudturni
sindron.

V Sloveniji se ¢uti 17k civilizacij (Huntington, 1998), ker se razli¢ni vplivi v njej
spreminjajo. V prvi Jugoslaviji je balkansko-slovanski vpliv izpodrinil prejSnjega
nemskega. V drugi Jugoslaviji se je po 1. 1945 temu pridruzil Se ruski vpliv, zaradi
dominantnega vpliva Sovjetske zveze kot prve socialisti¢ne drzave in vzora socia-
lizma. Zahodni vpliv je sicer obstajal, vendar ve¢inoma v Sloveniji kot najbolj se-
verni republiki v Jugoslaviji, ta vpliv pa se je ohranil tudi v samostojni drzavi po L
1991. Zaradi razli¢ne sprejemljivosti za ta vpliv, nastajajo nasprowjoce si tenzije
med novimi drzavami na ozemlju bivie Jugoslavije. Milosevicev rezim se je npr.
skusal pred zunanjepoliticnimi vplivi Zahoda docela zapreti. Obe mednarodni
konlerenci o Balkanu (Dunaj, Sarajevo) v 1. 1999 sta izpostavili Slovenijo kot
uditeljico drugim balkanskim drzavam. Vpliv zahodne politicne kulture se po
koncit blokovske delitve sveta $e povecuje. Prodira v bivie drzave vzhodnega bloka
in celo v Rusijo. Jaltska pogodba iz 1. 1944 o delitvi politi¢nih interesov obeh vo-
jaskih blokov na Balkanu ne more ve¢ veljati, tako zaradi razpada blokov kot tudi
oslabitve same Rusije. Prav zato se po padcu Berlinskega zidu nove meje med
vzhodno in zahodno (politicno) kulturo premikajo na vzhod. Balkan pa je pri
iskanju novega ravnotezja politicne modi postal toris¢e nacionalno-etni¢nih kon-
fliktov.

V vsaki drzavi so ovire in spodbude za razvoj demokrati¢ne politicne kulture.
Ni nakljudje, da so katoliske in protestantske drZave zanjo bolj sprejemljive kot
drzave z drugimi bolj fundamentalisticnimi veroizpovedmi kot sta muslimanska in
pravoslavna. Danes noben narod, etnija ali drZava - nacija ne more ostati izolirana
od vpliva drugih. Tega se Slovenija kot majhna drzava Se posebej zaveda. Zato se
vklju¢uje v vegje politicne tvorbe kot je Evropska unija in NATO. Za nas je bolj kot
stoletna tragi¢na izkudnja o locitvi dithov in kulturnem boju pomembna tisocletna
izkusnja zakoreninjenosti Slovencev na lastni zemlji in sposobnost kljubovanja
imperialisticnim pritiskom. Obe izkusnji sta se srecali v drugi svetovni vojni, ko
smo se borili proti okupatorju (predvsem Nemcev) in imeli e drzavljansko vojno
v omejenem obsegu. Sami sebi smo dokazali, da smo najbolj ustvarjalni, ko smo
najbolj genocidno ogrozeni, zato ni nenavadno, da so Slovenci med NOB, v letih
194145 ustvarili ve¢ poezije kot v istem ¢asovnem obdobju kdaj koli prej ali kas-
neje. To je bil kulturni program zdruZene Slovenije na eksistencialno izpovedni
ravni, Osvobajanje od slabih strani preteklosti, je stalna naloga politicnokulturne-
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ga razvoja. Celo vecji narodi kot smo mi, niso osvobojeni strahu za prezivetje in
iskanja sprave s sosedi in s samim seboj. Slovenci nihamo med ob¢éutkom ogro-
zenosti in zaupanjem v sposobnosti prezivetja kot nacije. Cim bolj spoznavamo, da
je zaupanje temeljni zidak zdruzZevanja in gospodarskega uspeha (Fukuyama,
1996), tem bolj je obremenjujoce slabo zaupanje drzavljanov v demokrati¢ne
ustanove pri nas. Danes je sicer Se odmevna Lipsetova (Lipset, 1969) teza o
ekonomskem standardu kot najpomembnejsem elementu razvoja demokracije, ki
jo dokumentira Vanhanen (1997) pri razvitih drzavah kot najbolj demokrati¢nih,
vendar pa Huntigton (1991) meni, da ima vsaka drzava svoje posebne pogoje
razvojnih poti demokracije, ki jih ne smemo posplosevati,

“Tretji val demokracije” (Huntington, 1991), ki je zajel bivse socialisti¢ne drza-
ve, je tudi pri nas povzrocil prehod na demokratiéno politi¢no ureditey in spreje-
manje vrednot zahodne politiéne kulture. Ce bomo hoteli razvijati kvaliteto last-
nega obstoja kot nacije, bomo v konkurenénem boju morali ustvariti veliko ve¢ kot
smo ustvarili doslej. Sem sodi odkrivanje in realiziranje novih moznosti politicne
kulture, da ne bi le znotraj nasprotja politinega pragmatizma in kulturnega sin-
droma ponovno ugotavljali ¢asa podaljSane preteklosti. Soocamo se z dilemo
dopuscanju kontinuitete politicnih kultur ali njihovega zavestnega preusmerjanija.
Na primerih bivie Vzhodne Nemcije v odnosu do Zahodne ali jugoslovanskih na-
rodov med seboj vidimo, da je etabliranje socialisticnega politicnega sistema
u¢inkovalo tradicionalisticno kot totalitarna frustracija. Nova drzava sicer te fru-
stracije lahko zmanjSuje, ne more jih pa odpraviti. V tem smislu Berg - Schlosser
(1998) ugotavlja, da se drugim evropskim drzavam ni treba bati zdruzene Nemdije,
ki je vzoréni primer za 1o, kako odpiranje njene politicne kulture v evropski in
zahodni svet utrjuje njeno demokratizacijo.

Drzave kandidatke za vstop v EU se morajo notranje prestrukturirati, ker mora-
jo vedeti, da enega izmed temeljnih pogojev sprejemanja drzav v EU, NATO in
druge meddrzavne organizacije tvorijo naslednji elementi: ekonomska uspesnost,
socialna stabilnost, obstoj demokrati¢nih struktur, spostovanje ¢lovekovih pravic,
urejeni medetni¢ni odnosi in polozaj manjsin, dobri odnosi s sosedi in ustrezna
(civilna) zasnova oborozenih sil. 1z tega je razvidno, katere politicnokulturne
pogoje v posamezni drzavi EU spostuje. Pri tem kaZe opozoriti tudi na zvezo med
primernimi politi¢nokulturnimi lastnostmi in gospodarsko rastjo. V tej tocki obsta-
ja strah, da bo Slovenija tem bolj zaostajala v gospodarski rasti, ¢im dlje bo trajala
procedura njenega sprejemanija v EU.

V nobeni drzavi ni demokrati¢cna kultura popolnoma razvita. Se veé: Ze do-
sezena stopnja ni jamstvo za nadaljnji razvoj. Slednje zlasti velja za drzave v post-
socialisti¢ni tranziciji, ki nimajo demokrati¢nih tradicij. Cim ve¢ elementov avto-
kratske politicne kulture je v dolo¢eni drzavi, tem manj je demokrati¢na in obrat-
no. So drzave, ki imajo ustrezne notranje pogoje demokracije, in tiste, ki jih nima-
jo (npr. Srbija, Irak ...). Tudi te drzave skusajo zahodne drzave spodbujati k razvoju
demokracije. Razvite drzave se postavljajo pred manj razvite kot objektivno meri-
lo presoje njihove (ne)demokrati¢nosti in v skladu s svojimi cilji usmerjajo spod-
bude in sankcije. Vojaski eksponent te ideologije je NATO, ki je v Srbiji razbijal
vojasko-industrijski kompleks (Eisenhowerjeva sintagma).
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Socialna realnost politicnega vsebuje tudi sposobnost togega ali proznega rea-
giranja na zunanje pritiske. Srbija ima sicer podobno kot nekatere vzhodne drzave
ve¢ kljubovalne volje do procesov politiéne modernizacije, kot so si predstavljale
zahodne zaveznice, vendar pa najbogateje drzave na svetu na ¢elu z ZDA od
pogojevanja demokraticnih procesov z razlicnimi vistami spodbud in sankcij (kot
so finan¢ne, politiéne in navsezadnje vojaske) ne odstopajo. Kljuéno vprasanje je,
alii je 10 pogojevanje se pod nadzorom ali pa je Ze izven nadzora. Slednje lahko kaj
hitro izzove serijo lokalnih kriznih vojnih Zaris¢, kakor predvideva Brzezinski
(1993). Seveda pa 3¢ obstajajo nejasnosti pri razlikovanju upravicenih spodbud od
neupravicenih pritiskov. Kar je s strani velikih le spodbuda, je kaj hitro s strani
malih narodov pritisk. Doslej je vodilo podaljsevanje odpora drzav z obliko cen-
traliziranih diktatur v nadaljevanje sankcij zahodne demokracije.

Prehodi v demokracijo so tem teZji in tem bolj boleci, ¢cim manj zahodne civi-
lizacijske kompetence in ¢im ve¢ pred-modernih elementov vsebuje dolocena
vzhodna-, srednje- ali juznoevropska drzava. Pri razvijanju demokrati¢ne politiéne
kulture nastajajo konflikti med tradicionalisticnimi, predmodernimi in (post)mo-
dernimi elementi, med politiko moci (boja za oblast) in politiko sodelovanja.
Politicno vkljuéevanje novih drzav v Evropsko unijo predpostavlja ve¢ priprav-
lienosti na sodelovanje in manj tradicionalizma. Posttradicionalne druzbe so
detradiconalizirane, kar je sestavina procesa globalizacije (Giddens, 1996). Vklju-
¢evanje Slovenije v EU in druge mednarodne ustanove odpravlja stare politicne
pritiske Rusov, Nemceyv in Italijanov v zadnjih sto letih, vendar pogojuje nove.

Na splosno se demokratiéna politiéna kultura ni mogla razviti do visje stopnje
duha wudi zaradi moénih teinobirokratskih in militaristicnil sil in pomanjkanja
odgovornosti, globalne etike sistema ¢lovekovih pravic, avionomne ctike posa-
meznikov, avtonomije ustanov kot druzbenih podsistemov, pluralizma stran-
karskih in civilnodruzbenih interesov ter postmaterialisticnil vrednot kot so lju-
bezen, sozitje, sodelovanije, solidarnost. Zahodna politi¢na kultura iz ekonomske
razvitosti ¢rpa tudi vojasko moé, ki jo skusa Siriti nad ostalim svetom. Ce se bo vse
bolj nasilno uveljavljala, bo s tem izgubljala svojo duhovno kulturno mog, socialno
kohezivnost in naletela na organiziran odpor drugega dela sveta.

Slovenski kulturni prostor je glede nacionalnosti in etnij 3e relativno homogen,
zato smo jo pri razpadu Jugoslavije poceni odnesli le z desetdnevno vojno
(Bernik, 1997). Po drugi strani pa je sprava, ki smo jo simbolno izvedli na zacetku
nase samostojnosti, e vedno predmet spora zaradi 1. nastanka novih elit in
razlicnih pogledov na polpreteklo zgodovino, 2. pomanjkanja skupne vizije razvo-
ja, 3. obstoja podobne bipolarnosti strank kot je bila med obema vojnama med li-
beralci in klerikalci. Zaradi sprave bi bilo treba najti ravnotezje med silami konti-
nuitete in diskontinuitete, pa mdi med mitiénim in racionalnim v zgodovini.

Z vidika demokrati¢nih zahodnih drzav, se tudi Slovenci prepocasi moder-
niziramo, imamo obdutke zamudniStva in nasprotja med demokrati¢nimi
ustanovami in demokrati¢no politi¢no kulturo. Z vidika novih drzav na ozemlju
bivie Jugoslavije, pa je Slovenija L. 1991 vzpostavila demokrati¢ne ustanove, ki jih
Srbija skusa vzpostaviti ob koncu tega stoletja z zdruzevanjem vseh demokrati¢nih
sil.

TEORIJA IN PRAKSA =t 37, 1/2000



Bogomir NOVAK

Slovenci vedno znova skusamo preseci odvisnost od tradicionalne politiéne
kulture. V ¢asu osamosvojitve se nam je zdelo, da jo dobro premagujemo, med
¢akanjem na sprejem v EU pa se nam zdi, da se simptomi starih “bolezenskih
znakov” zopet kazejo pri pocasnem odzivanju na izzive ¢asa.

Fazi pribliZevanja in oddaljevanja med slovensko in srbsko (balkansko)
politi¢no kulturo

Nobena od obeh bivsih Jugoslavij ni bila talilni lonec (ang. melting pot) za
nacionalne kulture, ki so bile v njiju vkljucene. V prvi Jugoslaviji je prevladoval seb-
ski hegemonizem, v drugi pa se je zdelo, da razlicne kulture povezuje NOB, ideo-
logija bratstva in enotnosti in skupni cilj izgradnje socializma. Indikativno paje, da
Srbiji jugoslovanska ustava iz 1. 1974, ki je dovoljevala republikam najvecjo avto-
nomijo znotraj federativne ureditve skupne drzave, ni bila po volji. Politi¢no-
kulturna nasprotja med Slovenijo in Srbijo so se povecala v osemdesetih letih, ko
je Slovenija stopila na pot demokratizacije, Srbija pa na pot centralizma.
Nasprotujoci politi¢ni interesi so povzrocili razpad Jugoslavije, politiki obeh
republik pa sta se razhajali prav pri vprasanju pomena obstoja bivie Jugoslavije.
Eden izmed najbolj vidnih socialnih vzrokov je bil vzpon nacionalizmov in 3e
posebej vzpon Milosevicevega rezima, ki mu je sluzila Jugoslavija z JLA kot sred-
stvom zascite velikosrbskih interesov.

Srbiju si je vlogo zdruzevanja jugoslovanskih narodov od 1. 1918 dalje prisvajala
s centraliziranjem oblasti v Beogradu in podreditve interesov drugih nacionalno-
sti njenim. Na konfederativno obliko drzave ni pristala in verjetno tudi ne bo niti s
Crno Goro niti s kako drugo drzavo. 70 let zivljenja v jugoslovanski drzavi ni poma-
galo premostiti kontraverz, ki izhajajo iz zgodovinske preteklosti. Srbska tradicija
gospodovanja izhaja Se iz bojev proti Otomanskemu cesarstvu, slovensko hlap-
cevstvo oz. podaniStvo pa iz podrejenosti Avstro-Ogrski drzavi. Srbski kompleks
vecvrednosti tedaj ne izhaja le iz dejstva, da je srbski narod Steviléno najmocnejsi
na ozemlju bivie Jugoslavije, kot ne korenini kompleks manjvrednosti Slovencev v
nasi geografski in demografski majhnosti. Vzrok je v tem, da se Slovenci ne more-
mo tako kot Srbi sklicevati na moéno srednjevesko samostojno drzavo, ker je
nismo imeli. Ce je bil smisel obstoja stare Jugos-lavije v obrambni moci pred impe-
rialisti¢nimi apetiti sosednjih drzav, pa je bil smisel nove v obrambi pred kapitaliz-
mom in stalinizmom kot zunanjima sovraznikoma. Stara Jugoslavija je kapitulirala
pred okupatorjem I. 1941. Med NOB pa se je oblikovala nova, V avtokratskem na-
¢inu politicnega vodenja med staro in novo Jugoslavijo v skrajni posledici ni bilo
bistvenih razlik (Pirjevec, 1995). Obe Jugoslaviji sta igrali nekaj ¢asa vlogo varnega
zavetja pred zunanjimi sovrazniki. Za obe je znacilna nedokonc¢ana moderna
industrializacija. Zaradi ohranjanja srbske hegemonije tudi tretja Jugoslavija, ki jo
sestavljata Srbija in Crna gora, ni stabilna vorba.

Srbi imajo nenavadno lastnost, da slavijo svoje poraze, spreminjajo zgodovino
v legendo in dejstva podrejajo ideji o nepremagljivosti stbskega naroda po zna-
meniti bitki proti Turkom na Kosovem polju l. 1389. S strani srbskega razumevanija
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zgodovine ni nenavadno, da hocejo biti zmagovalci na Kosovu in Zrive tuje agre-
sije. Antibirokratska revoluciju, propadli eksperiment mitinga v Ljubljani, t. i.
karnevalizacija na zacetku Natovega bombardiranja, protesti demokraticne opozi-
cije proti Milosevicevem rezimu, pomenijo izkazovanje direktnega mnozi¢nega
odlo¢anja o politiki na mestnih ulicah in trgih brez racionalnega razmisljanja o
resnici druga¢nega in tujega. Videti je, da MiloSevi¢ razume le jezik sile in da resuje
stare spore z odpiranjem novih kriznih sredis¢, ¢eprav sam skusa dajati tudi vtis
pomirjevalca razmer. Kandidati za Krizna Zaris¢a so e Sandzak, Vojvodina, Crna
gora itdl.

Zaradi prevladovanja miticnih vsebin v politicni kulwri kot so: kri in zemlja,
krizanje in vstajenje, miticno razumevanje ¢asa in pozitivno vrednotenje vojne in
nasilja kot najboljSega nacina ohranitve svobode (Velikonja, 1996: 117), so se uve-
ljavljali karizmati¢ni voditelji vkljuéno s socialisticnim kultom osebnosti, hkrati pa
nacionalno vprasanje ni moglo biti internacionalno reseno, saj je zlasti v kriznih
obdobjih ostajal nacionalizem kot motiv zapiranja vase in ekspanzije navzven. Na
ta nacin lahko pojasnimo strah pred zunanjim sovraznikom v socializmu in po-
navljanje vedno enakega scenarija t. i. balkanskih vojn na ozemlju bivse Jugoslavije
od Slovenije do Kosova. V obrambi absolutne suverenosti drzave v smislu “tijega
nocemo, svojega ne damo’, gledajo skozi sredstva mnozi¢nega obvescanja na vse
drugo kot izdajo in zloc¢in,

Orris srbske politi¢ne kulture se ne izérpa z orisom Milosevicevega kulta oseb-
nosti. Po kon¢anem bombardiranju se je kriti¢na javnost zacela z demonstracijami
in protesti odvracati od njega, vendar e vedno ni dosegla &riticnie tocke za njegov
padec. Za razliko od Srbov, Slovenci ne maramo moc¢nih voditeljev. Milosevic je
prisilien nenehno onemogocati demokrati¢no politi¢no opozicijo, pred katero se
sicer predstavlja kot vnaprejsnji zmagovalec Ze od I. 1988, vendar pa je ta cilj v
skrajni posledici nedosegljiv. Politicna kultura srbskega rezima se izkazuje v
enoumju, izraziti ksenofobiji, blokiranju drugih virov informiranja, stigmatiziranju
njihovih nosilcev in postavljanju na laz. Tako Ze vnaprej preprecuje vzajemnost in
solidarnost med njimi. V tem je glavna tezava multikulturnih in medetniénih stikov.

Na to karto dvojnosti v politicni kulturi med srbskim narodom in Milosevice-
vim rezimom, je igral tako zahod (Natova zas¢ita civilnega prebivalstva) kot
demokrati¢na opozicija, ki jo zahod podpira. Ne nazadnje si je del kriti¢ne javno-
sti to zgodovinsko distanco Ze prisvojil. Ni pa Se prevladujo¢a. Sam obstoj srbskega
parlamenta in napoved demokrati¢nih volitev Se ne pomeni, da bo to postala. Kjer
ni legitimne demokrati¢ne opozicije in z njo politi¢nega, strankarskega pluraliz-
ma, se ne more razvijati demokrati¢na kultura.

V nasi kulwri je element avtodestruktivnosti, v srbski pa element heterode-
struktivnosti. Prva znacilnost se kaze v visokem odstotku samomorov, druga pa v
agresivnosti do drugih. Nam manjka produktivno sodelovanje navznoter, Sthom
tak3no sodelovanje navzven. Slovenska ksenofobija ni tako ekstremna, da ne bi
sprejemala razvojnih spodbud kot srbska. Srbska politi¢na kultura je ostala slabo
prilagodljiva. Dolgoro¢no niti pretirano zaupanje niti pretirano nezaupanje v last-
no drzavo ni dobro. Ce imamo Slovenci preve¢ kriti¢ne distance do lastne drzave,
tako da je po Ruplu (Rupel, 1997) Se ziva predstava o svobodi proti drzavi, pa jo
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imajo Srbi in Nemci premalo. To je razumljivo, ¢¢ vemo, da so Srbi eden izmed
najstarejSih drzavotvornih narodov na Balkanu in dia so Nemci s pomodjo drzave
gospodovali drugim narodom. Srbski politiéni rezim tudi ne razlikuje pozitivnega
in negativnega nacionalizma in zunanjepoliticnih pobud od pritiskov.

Slovenci veljamo predvsem kot delavni, Srbi pa predvsem kot vojaski narod.
Slovenci nismo le uporni, kadar je to potrebno: kmecki upori, general Maister v
prvi svetovni vojni, NOB, desetdnevna vojna L. 1991, ampak wdi razmisljamo o
spremembi nacionalnega znacaja (glej Stirinajsti sklic Plenuma kulturnih delaveey
Osvobodilne fronte 1987),

Mnozi¢na sredstva obvescanja izrazajo in preoblikujejo politicno kulwro. Ta
ustvarjajo viis o srbski politi¢ni kulturi kot izrazito dihotomni v smislu strogega
lo¢evanja resnice in lazi, nasega in tujega, ponosa na obstoj lastne drzave in
ponizevanja pred interesi drugih drzav. Hegemonisticna in monopolna politi¢na
kultura je slej ko prej agresivna ne le do tujega in zunanjega, ampak tdi do lastne
drugacnosti, ne da bi prevzela pliralui antagonizent, ki je za Mufleja (Mufle, 1997)
bistvena lastnost demokracije.

Vse drzave v tranziciji so pred nalogo, kako prerasti totalitarno frustracijo, ki
je nastala zaradi zunanjega sovraznika (dvojnost mi in drugi). Zanje je znacilna
negotovost in ogrozenost zivljenja posameznika zaradi rastocega nasilja in med-
narodno organiziranega kriminala. V- primerjavi z drugimi drzavami iz bivse
Jugoslavije, je proces industrializacije v Sloveniji Se najbolj napredoval. Mlade
demokracije so Se vedno izpostavljene “weimarskemu sindronui”, po katerem je
porok politicne stabilnosti en sam politik z velikimi pooblastili, ki naj bi kot pravi
clovek na pravem mestu reseval socialne konflikte, ne pa pluralna demokracija
(Rizman, 1997: 208).

Nacionalisticni model enonacionalne drzave (vsi Srbi v eni drzavi) je ostal
neuresnicljiv. Zato je odlo¢ilno vprasanje, koliko dolo¢ena politi¢na kultura vklju-
cuje toleranco do drugacnosti. Za pojav, ki ga na Zahodu oznacujejo balkanizaci-
Ja, in je bil poznan Ze pred prvo svetovno vojno, je znacilna nestrpnost zaradi par-
tikularizacije, mitizacije in emocionalizacije politicnih interesov. Beg ene ali
druge etni¢ne skupnosti s Kosova prica o tradicionalni izklju¢ujo¢nosti obeh poli-
ticnih kultur v odnosu druga do druge. Srbska in albanska etni¢na skupnost se
lahko ucita miroljubno Ziveti ne le druga ob drugi, ampak druga z drugo le ob pri-
sotnosti mednarodnih sil na tem ozemlju.

V socialisticnem sistemu je bila lojalnost s socialisticnimi rezimi odvisna od
zagotavljanja zivljenjske ravni (Cetudi s posojili iz wijine). Brez rasti industrije in
dvigovanja zivljenjske ravni ne bi v SFR], hkrati z vero v boljSo prihodnost, mogla
dlje ¢asa obstajati ideologija bratstva in enotnosti. Memorandum Srbske akademi-
Jje znanosti in wmetnosti iz 1. 1986 v skrajni posledici pristaja na zamenjavo upanja
v skupno prihodnost z upanjem v miti¢ni in legendarni zakoreninjenosti v lastni
zgodovinski tradiciji. To sovrastvo iz domoljubja izhaja Ze iz izgubljene bitke Srbov
proti Turkom na Kosovem polju, pomeni ekskluzivizem v srbski politicni kulturi.
Boj med Srbi in Albanci na Kosovu poteka kot etni¢no ¢is¢enje Albancev s Kosova
in kot kreno mascevanje Albancev nad stbskim prebivalstvom na Kosovu. V ozad-
ju je tudi spor med srbskim pravosiavjem in albanskim muslimanstvom.
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Demonstracije proti vojaski intervenciji Nata v Srbiji v razli¢nim mestih sveta so
jasno pokazale razlike med politicnosistemsko vodeno pragmati¢no politicno kul-
tro vlad in organizirano pacifisticno politicno kulturo mnozic. Mnozice pri
igranju pozitivnih ali negativnih politicnih vliog delujejo ambivalentno (Pecjak,
1991). Zato ne preseneca, da se mnozice, ki so v Srbiji sodelovale pri t. i. antibi-
rokratski in jogurtovi revoluciji, niso zoperstavile intervencijam JLA v Sloveniji,
Hrvaski, na Kosovu itd. O¢itno vsak totalitarizem skriva v sebi socialno patologijo
in jo tudi prikriva pred drugimi politi¢nimi sistemi.

Dokler je v Evropi previadoval princip en narod v eni drzavi, je bila komu-
nikacijska interakeija med narodi in etnijami zelo ovirana. V multikulturnih odno-
sih postaja spoznavanje domacnosti v tujem in tujosti v domacem (Waldenfels,
1998) kot spoznavanje nacionalnih in etni¢nih razlik pomembnejse kot obramba
lastne identitete. Medtem ko v Srbiji ob¢utek nacionalne identitete ne da svobod-
nega prostora drugim nacionalnim manjsinam in etnijam, pa je v Sloveniji odnos
do drugih nacionalnosti (srbske, hrvaske, italijanske in madzarske) se kar dobro
urejen. Slovenci poznamo poleg ksenofobije wdi ksenofilijo.

Ko so Nemci izgnali med drugo svetovno vojno nekatere slovenske druZine v
Srbijo, je bila ta nesre¢a dolgo ¢asa povezovalni element med prizadetimi nasimi
in srbskimi druzinami gostiteljicami. Srbi so sicer cenili nase lastnosti marljivosti in
gospodarske produktivnosti, niso pa mogli prenesli nase teznje po politi¢ni
samostojnosti. Po Titovi smirti je zavel veter locevanja. Toda brez razpolozljive JLA,
se Milosevic verjetno ne bi mogel pod plascem zascitnika meja bivie Jugoslavije
lotiti projekta Velike Srbije.

Ko je Nato kon¢al z bombardiranjem industrijskih in vojaskih ciljev v Srbiji, je
predsednik ZDA Clinton 21. 6. 99 obiskal Slovenijo. V svojem govoru na Kongres-
nem trgu v Ljubljani je pohvalil Slovenijo v smislu podpore njene demokrati¢ne
poti in obenem zavrnil gospodarsko pomo¢ Srbiji, dokler bo na oblasti Milo-
Sevicev rezim. To je ocitno politika korencka in palice. Ker Stejejo razvite zahodne
drzave etni¢ne konflikte za dejavnik nestabilnosti, jih skusajo preprecevati z vsemi
sredstvi, tudi z vojaskimi.

Doloc¢ene vsebine nacionalne politicne kulture izstopajo glede na karizmatic-
ne voditelje, ki jo na nek nacin poosebljajo. S tega vidika sta bila obiska ameriskega
predsednika Clintona v juniju 99 in papeza Janeza Pavla Il v septembru 99 poli-
ti¢nokulturna dogodka par excellence. Oba kaZeta na dva procesa, ki se krepita v
nasi politicni kulturi; prvi je vesternizacija, drugi pa rekatolizacija.

Balkanizacija ali integracija

Po Frommu v ¢loveku Zivita dve kulturi, volka in ovee. Ce ga politi¢ni sistem
prevec identificira z njegovo prvotno, skrito kulturo, nastanejo fundamentalizmi,
ki se izrazajo agresivno. Povzrocitelji etni¢nega ¢is¢enja pozabljajo, da bi se morali
druge, demokrati¢ne kulture 3ele uditi.

Danes govorijo na Zahodu Ze o debalkanizaciji (ang. debalkanization) v smis-
lu gospodarske pomocdi za obnovo (drugi Marshallov nacrt) in je obratno od dose-

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 1/2000



Bogomir NOVAK

danjega drobljenja politi¢nih interesov pogoj njihovega zdruzevanja v EU. Slove-
nija naj bi postala svetovalka za te operacije. Slovenija je v ambivalentnem poloZaju
balkanizacije ali debalkanizacije.

Balkanizacija je povezana z avtokratsko kulturo in njenimi mehanizmi izkljucu-
jocnosti (mi in oni), podrejanja (vec¢vrednostni in manjvrednostni kompleks) ter
nadomescanja (kult osebnosti, nacionalna religija) in je posledica neenake delitve
ekonomske in politi¢cne moci. Na Balkanu so osebne in kolektivne frustracije pod-
laga mnozi¢nih strasti, ki se artikulirajo enkrat kot revolucionarno navdusenje,
drugic¢ kot pravi¢nost, tretji¢ kot nacionalizem. Obracunu z zunanjim sovraznikom
sledi robespierovski obracun z notranjim. Utopicne energije ljudstva zlorabljajo in
izérpavajo konfliktne politike modi, ki izumljajo vedno nove parole zanje.

Slovenija, ki ne zeli biti ponovno udelezena v procesih balkanizacije, kar je bil
njen motiv osamosvojitve, mora konsolidirati svojo demokracijo. To bo lahko
dosegla, ¢e bo sledila izzivu ¢asa in vsestransko sprostila ustvarjalne pobude in
energije (Jambrek, 1999: 24), ki nam Ze zgodovinsko pripadajo (Makarovi¢, 1995).
Sprejem Slovenije in balkanskih drzav v EU pomeni integracijo evropske pretek-
losti v njeno sedanjost. Pri tem tujstva in barbarstva znotraj lastne kulture ni
mogoce zamol&ati in pozabiti, ne da bi ga ozavestili, kar je naloga vsake (politi¢ne)
kulture, ¢e se hoce sooditi s samo seboj in preiti lastne slabosti.

Nacionalisti v imenu prepricanja, da na zemlji ni dovolj prostora za zivljenje
vseh narodov in emij, jemlicjo zemljo in pravico do suverenosti drugim. Do
nedavna je to potekalo v duhu imperializma in kolonializma, sedaj pa je postalo
le obrambno sredstvo. To manipulacijo poznamo ze iz parole nemskega nacizma,
kri in zemlja (nem, Blut und Boden). Gentilisticna razli¢ica prevzemanija zivljenj-
skega prostora (nem. Lebensraium) je prisotna tudi na Kosovu. Kosovo je eden
izmed nesrecnih primerov v valu eti¢nih konfliktov, ki so se pojavili ze davno
pred hladno vojno in se z najvecjo silovitostjo nadaljujejo po njej. Vojaski in civil-
ni zas¢itniki srbskih in albanskih prebivalcev na Kosovu ne predvidevajo, koliko
casa bodo $e potekale direkine sovraznosti med dvema etni¢nima skupnostima
niti vprasanja o selitvi nestrpnosti s podrocja direktne nestrpnosti k indirektni,
simbolni agresivnosti.

Po osamosvojitvi se pojavljajo tudi take teze o Sloveniji kot je danes in nikoli
ved. Uveljavlja jih tudi Gibanje 23. december, ki zastopa stalisce, da bomo propadli,
¢e drugi ne bodo v celoti upostevali kulturne baze nasega naroda. Menijo, da bi
morala Evropska skupnost v celoti upostevati stalis¢a malih narodov ali pa ne
bomo vstopali v taksno zbirokratizirano skupnost. Kot vidimo na primeru Srbije,
pa je ravno teznja po popolni avtohtonosti $e najbolj avtodestruktivna, Sooc¢anje s
samim seboj v svetu mreznih komunikacij ne pomeni, da lahko dolo¢en narod,
nacija ali etnija obstane popolnoma zaprta sama vase, ampak pomeni, da vzdrzuje
svoje socialne konstrukte v relativnem ravnotezju z zunanjim svetom.

Danes Zahod sankcionira nedemokrati¢ne teznje drzav, ki krsijo clovekove
pravice. V to skupino drzav sodita Kitajska, ki je “resila” primer Tibeta z odpravo
njegove avtonomije in Turcija, ki ni redila problema Kurdov. Nacionalizemn se v vsa-
ki drzavi kaZe drugace. Odgovor na vprasanje, ali je dolo¢ena drzava demokratic-
na ali ne, je odvisen do tega, ali demokrati¢ne ustanove obvladajo ekstremisticne
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Jorme organiziranja ali pa same postanejo Zrive uveljavljanja njihovih partikula-
risti¢nih interesov. Totalitarni srbski rezin ne more preseci sindroma totalne
ogrozenosti (vseh proti njim) in odvisnosti od preteklosti, zato pomeni potencial-
no svetovno krizno zarisce. Sele realizacija projektov debalkanizacije in evropske
integracije bi pomenila na ozemlju bivie Jugoslavije konec ideje velike Srbije in
velike Albanije. Poskus ustvarjanja velike Srbije je po 1. 1991 ponovno pokazal, da
nesvobodni narodi napravijo Se druge za nesvobodne.

Nasa politi¢na kultura ima zaradi majhnost drzave, ki jo zastopa, v sebi vecjo
vzdrzljivost in proznost, kot si jo priznamo. Nenehna odpriost nasega prostora
pomeni nenehno nestabilnost v stabilnosti. Zunanji pritiski ustvarjajo v nas obcu-
tek ogrozenosti in notranje razcepe in spodbujajo tekmovanje za mesto lokalnega
in regionalnega v globalnih procesih in procesih evropsle integracije.

Slovenci se s pravimi dilemami pri vstopanju v EU in argumentiranjem za in
proti e nismo soodili. Nasproti samoumevnosti ali o¢itnih prednosti vkljuc¢evanja
v evropske integracije, stoji le boj za avtohtono kulturo, ki pa ze doslej ni bil
zgodovinsko produktiven. Morda se prav na primeru Srbije u¢imo, kaj pomeni, ¢e
je pri odzivanju na vstop v EU preve¢ strahu pred voljo do moci in premalo volje
do sodelovanja. Zavedamo se, da se prihodnosti ne bojimo le tedaj, ¢e se ne boji-
mo lastne nespoznane preteklosti. Slovenci se u¢imo nove solidarnosti in sodelo-
vanja navzven in navznoter. Smisel Zivljenja nacije ali etnije ni le prezivetje, ampak
je kulturni razvoj, zato je treba razvijati namesto politike moci, politiko sodelova-
nja, ki ji ne gre za razvijanje vojaske tehnike, ampak predvsem za razvijanje umet-
nosti miru.
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EVROPSKO POVEZOVAN]JE INTERESNIH SKUPIN
IN JAVNE POLITIKE V SLOVENIJI

Povzetek. Prispevek se osredotoca na enega od Stevilnih
vidikov evropeizacije politik v drzavah vzhodne in srednje
Evrope, in sicer na vlogo interesnili skupin v procesu
(prejoblikovanja nacionalnih politik pod vplivom akterjev
iz Evropske unje in procesov evropskega povezovanja. Na
primeru Slovenife preverjamo hipotezo, da se civilna
druzba drzav kandidatk za clanstvo v Evropski uniji, ki se
povezuje prek nacionalnil meja, razvija v pomemben
dejavnik spreminjanja procesov oblikovanja politik in tudi
vsebine politik v drzavah kandidatkah. Izsledki nase
raziskave potrjujejo, da evropske interesne skupine (Evro-
skupine in slovenskim interesnim skupinam sorodne ski-
pine iz drzav clanic EU) pomembno vplivajo na evrope-
izacijo slovenske politike s tem, ko krepijo slovenske inte-
resne skupine v fazi postavljanja zadev na domaci institu-
cionalni dnevni red, pri vkljucevanju interesnih skupin v
vse druge kljucne faze oblikovanja in izvajanja politik ter s
prenasanjem svojega znanja, ekspertiz in izkusenj na slo-
venske interesne skupine.

Kljuéni pojmi: interesne skupine, drzave kandidatke, Evrop-
ska Unija, lobiranje, politicni dnevni red, evropeizacija

Uvod

Pojem ‘evropeizacija’ je v devetdesetih letih pridobival razli¢ne pomene (Agh,
1994) in je ob koncu devetdesetih let pogosto razumljen kot neposredno
prenasanje modelov in zahtev iz Evropske unije (EU) v drzave kandidatke oz.
‘euizacija’ (Fink Hafner, 1996) ali celo kot ‘kolonizacija’ drzav kandidatk za ¢lanst-
vo v Evropski uniji* s strani Evropske unije. V nasem prispevku evropeizacijo
razumememo kot specificen segment socialno-politi¢nih procesov na podrodju
interesnega organiziranja in vplivanja interesnih skupin na oblikovanje in izvaja-
nje javnih politik. V prispevku obravnavamo predvsem procese evropskega mre-
zenja (networking) slovenskih civilno-druzbenih akterjev in njihovega vstopanja v

! Danica Fink-Hafner je izredna profesorica in predstofuica Centra za politoloske raziskave na

Fakultetf za druzbene vede, Instutu za druzbene vede v Linbljani,
* V nadaljevanju tebsta bomo te drzave imenovali skrafSano ‘drzave bandidatke’.
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vecnivojsko oblikovanje evropskih politik (Andersen, Elliassen, 1994) ter nekatere
kazalce vplivov evropskega mrezenja na vpletenost in vplivnost slovenskih interes-
nih skupin v procesih oblikovanja in izvajanja javnih politik v Sloveniji. Zato ana-
liziramo tudi nekatere vidike ‘evropske’ legitimizacije v oblikovanju javnih politik
v Sloveniji ter teznje presajanja policy stilov* iz Evropske unije v Slovenijo.

Nasa analiza se bo osredotocila na Slovenijo in bo poskusala odgovoriti pred-
vsem na vprasanje ali evropsko povezovanje vpliva na uc¢inkovitost uveljavljanja
interesov interesnih skupin v domacih politi¢nih arenah' ali ne. V dosedanjih
raziskavah (Fink-Hafner, 1995; Fink-Hafner, 1996; Fink-Hafner, 1997; Fink-Hafner,
1996a; Fink-Flafner, 1998b) smo analizirali, kako se v Sloveniji spreminja politi¢ni
meso-sistem (sistem interesnih skupin) in kako se interesne skupine povezujejo s
sorodnimi evropskimi interesnimi skupinami (tako z Evro-skupinami® kot interes-
nimi skupinami iz drzav ¢lanic EU - v nadaljevanju bomo obe zvrsti interesnih
skupin poimenovali s skupnim imenom ‘EU skupine’). Hipotezo, da evropsko
povezovanje povecuje vplivnost domacih interesnih skupin v slovenskih procesih
oblikovanja in izvajanja politik bomo preverjali na empiri¢nih podatkih, ki so bili
zbrani v anketi med interesnimi skupinami leta 1996. Gre za podatke, zbrane med
sedemdesetimi najbolj aktivnimi interesnimi skupinami na enajstih izbranih
podrogjih politik v Sloveniji (Fink-Hafner et al, Center za politoloske raziskave,
FDV, Ljubljuna)®. Pricakujemo, da imajo interesne skupine z evropskimi povezava-
mi znacilno vecji uspeh pri uveljavljanju svojih interesov v domacih policy arenah
kot pa tiste interesne skupine, ki tovrstnih povezav nimajo. Pricakovati je, da bo
znacilna razlika med obema skupinama interesnih skupin ocitna v vseh klju¢nih
fazah procesa oblikovanja politik (Se zlasti pa v fazi oblikovanja dnevnega reda in

¥ Richardson (1982:2) opredeljuje policy stile kot raziicne sisteme oblikovanja politik, kot procedure
za oblikovanje societalnil odlociter. Gre za koncepr, s pomocjo katerega odkrivame standardne proce-
dure’, katere posamezne druzbe razvijejo za oblikovanje in izvajange javnth politik, Pri opredelfevanju
policy stila je kljucnega pomena raziskati a) interakcijo med viadnim (government’s) pristopont b
resevanju druzbenih problemov ter b) razmerje med vlado (government) tn druginni akierji v policy pro-
cest (Richardson, 19582:13).

* Paliticno areno opredeljijento kot celoto instftucionalnil struktur in bonstelacif akterjer, ki sodeln-
Jejo v procesu nastajanga in (zvajanja dolocene javne politike (prim. Windhoff-Heritier. 1982: 47-57 ).

F Evroskupine (Euro-groups) so interesue skupine. ki so organizivane na ravni L.

* Raziskava fe bila izvedena v funifu 1996 in fe zafela 70 interesnih skupin na nastednjil podrocyil
Javnil politik: ekonomske in socialne politike. stanovanjske politibe, kmetijske politike, politike do invali-
dov. ekoloske, zdravsteene. izobrazevalne. kulturne politike ter politike na podvociu Sporta in trienja (oz
odnosov z javnostmi). Glede na to, da je $to za pionirsko raziskavo, smo vzorec oblitovali po naceln
snezene kepe Csnow-ball sampling’). Na podrociil omenjenil javnil politik so bile izbrane tiste interesne
skupine, ki so bile v prefinjil raziskaval o sektorskih jaenil politikah prepoznane kot zelo aktivne na svo-
Jem podrociu ali pa so fil kot zelo pomembne prediagali drigi anketiranci. ki delujejo na istem podrodi,
T opozarfamo na raziskave med posianci driavnega zbora, sektorske analize. ki so vkljucevale empi-
ricne podatke zbrane s strani vladnih in neviadnil akterjev na istie seltorjil politik (Mandic, 1992 in
1996; Zaje, 1992 in 1994; Fink-Ilafner, 1995, 1996 in 1996a; Luksic 1, 1994 ; Klemenc A, 1994). Na
podracju ekonomskih in socialnil politik so bile vprasane vse v Casu ankete delujoce organizacije delo-
dajalcev in vsi sindikati. Anketirane interesne skupine predstavijajo nafbolf aktivne interesne skupine na
izbranih podvociilt javnth politik in toref ne predstavljafo reprezentativnega vzorca vseh interesnilt
skapin v Slovenifi. Na anketna vprasanja so v imeun interesnilt organizacij adgovarjali njiltovi vodfe.
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oblikovanja amandmajev k zakonom) kot tudi v pridobivanju stalnega posvetoval-
nega ali celo partnerskega statusa v razmerjih do vladnih akterjev v celotnem pro-
cesu oblikovanja politik.

Dosedanje ugotovitve raziskav o evropeizacijski viogi interesnih skupin
V zadnjih Stirih desetletjih je nekaj avtorjev poudarjalo aktivno vlogo funkcional-
nih interesov, ki jo ti (lahko) igrajo v procesih evropskega povezovanja. Haas
(1958) je kot prvi avtor s tega podrogja predvidel, da bodo interesne skupine
pomemben akter evropskih integracij. Neofunkcionalizem je postal eden od
najbolj dinami¢nih in najrazvitejsih pristopov K pojasnjevanju procesov
evropskega zdruZevanja (npr. Grant, 1989 in 1993; Greenwood and Ronit, 1992 in
1994; Mazey in Richardson, 1993; Hix, 1994; Richardson, 1996). Caporaso (1998)
omenja najeminentneje avtorje s tega podrocja (poleg Haasa Se Schmitterja,
Lindberga, tudi skupna dela Caporasa in Keelerja). Navkljub kritikam nekaterih
pomanjkljivosti neofunkcionalizma Caporaso trdi, da neofunkcionalizem po-
membno prispeva k razpravi o integracijskih teorijah. V devetdesetih je novi val
empiri¢nih raziskav prinesel nov vpogled v oblikovanje politik EU in procese
evropskega povezovanja. Mazey in Richardson (1993:249, 251) sta ugotovila, da
interesne skupine pritiskajo na politike, da bi ti na dolo¢enih podrogjih zamenjali
domaco (‘nacionalno’) zakonodajo z ‘nadnacionalne’, evropsko (oblikovano na
ravni evropske unije kot nadnacionalne wvorbe). Novejsa literatura (kot Richard-
son, ur. 1996; Mazey, 1998) je osredotocena na policy pristop oziroma natanéneje
na pristop policy skupnosti/policy omrezij (policy communities/policy net-
works)”. Postalo je namreé¢ ocitno, da policy omrezja delujejo kot pomemben
dejavnik novo nastajajocega “druzbenega kapitala” (Coleman, 1988) v delovanju EU,

Po nasem mnenju je neofunkcionalizem lahko tudi primeren pristop k razisko-
vanju spreminjanja procesov in vsebine oblikovanja javnih politik v drzavah kan-
didatkah zaradi vplivov evropskih akterjev. V dosedanjih raziskavah (Fink-Hafner,
1996; Fink-Hafner, 1998) smo ugotovili, da tako evropeizacijsko delovanje ‘sloven-
skih' interesnih skupin v procesih oblikovanja nacionalnih (‘slovenskih’) politik
kot tudi vpliv EU interesnih skupin na te procese delujeta v ve¢ smereh. EU
interesne skupine podpirajo razvoj sorodnih interesnih skupin v drzavah kandi-
datkah in jim pomagajo pri njihovem organizacijskem razvoju in profesionalizaci-
ji, in sicer v skladu z ‘evropskimi vzori'. S svetovanjem EU interesne skupine krepi-
jo sorodne interesne organizacije v drzavah kandidatkah z informacijsko podporo,
usposabljanjem in izobraZevanjem. IzobraZzevanje se nanasa na ‘know-how" in vse-
bine politik znotraj posameznih podrocij politik EU. Sorodnim interesnim
skupinam prav tako pomagajo pri vzpostavljanju stikov z uradniki v institucijah
EU. To je za interesne skupine iz drzav kandidatk dodatna moznost spoznavanja
‘evropskih’ problemoy, dilem, politi¢ne kulture in policy stilov na tistih podrodjih,
ki jih najbolj zanimajo.

Do sedaj smo zaznali naslednje politolosko zanimive vidike ‘evropeizacije’
(Fink-Hafner,1998):

7 Podrobneje o konceptu policy omreZja in nfegovem razvoju v fordan in Schubert. ur, 1992,
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legitimizacijski (‘evropski’) uc¢inek v korist interesnih skupin drzav kandidatk v
njihovem domacem politicnem okolju kot tudi legitimizacija evropskih interesnih
skupin v o¢eh njihovega ¢lanstva; izvoz/uvoz vrednot EU, politi¢nih problemov in
politicnih stilov iz EU v drzave kandidatke; Sirjenje stikov med nevladnimi akterji
drzav kandidatk in uradniki v ustanovah Evropske unije; oblikovanje institucij
civilne druzbe in intermediacijskega prostora v drzavah kandidatkah s pomocjo
EU interesnih skupin ter povecanje stevila (vladnih in nevladnih) politi¢nih akter-
jev, vkljucenih v pogajalske procese o pridruZevanju drzav kandidatk k EU.

Indikatorji evropeizacijske vioge interesnih skupin v slovenskih procesih
oblikovanja politik

Vlogo evropskega povezovanja slovenskih interesnih skupin pri spreminjanju
‘slovenskily’ policy procesov® bomo najprej raziskali v fazi oblikovanija institucio-
nalnega dnevnega reda’. Poseben raziskovalni interes za to fazo policy procesa je
upravicen, saj je prav faza oblikovanja dnevnega reda tista, ki dolo¢a celoten poli-
cy proces (brez uspesnega postavljanja zadev na dnevni red namre¢ ni nobene
moznosti za nadaljnje faze oblikovanja in izvajanja politik). V tej fazi so mozZnosti
vplivanja drzavljanov najbolj vidne (Cobb, Elder, 1971: 912). Tudi zato je ta faza v
procesu oblikovanja politik po mnenju politologov klju¢nega pomena. Cobb in
Elder (1971:910) jo razumeta kot indikator in dejavnik demokracije oz. demo-
krati¢ne politike. V tej fazi sta jasno izraZeni osnovni vzorec (politi¢ne) prevlade in
zvrst porazdelitve moci v druzbi (Peters, 1986: 43,33). Ker je ta faza klju¢nega po-
mena v policy procesu, ni nakljudje, da si v njej elite zagotavljajo posebne pravice.
V tej fazi so policy problemi izbrani na podlagi dveh osnovnih kriterijev: a) ali jih
vladajoci segment identificira kot relevantne ali pa b) so prepoznani kot problemi,
katerih resitev bi lahko ogrozila polozaj politicne elite, mogoce lahko celo spre-
menila prevladujoce druzbene vrednote in obstojeci politicni sistem. V tej fazi pol-
icy procesa elita varuje in vneto brani osnovno strukturo svoje prevlade. Vprasanje
politicne artikulacije in institucionalne obravnave policy problemov je torej tudi
vprasanje razmerij med druzbenimi silami, ki (delno ali odlo¢ilno) vplivajo na vse-
bino politicnega dnevnega reda (Cobb, Elder, 1971:905).

Nedavno je bila Slovenija soo¢ena z dvema izzivoma prevladujecemu stilu
postavljanja zadev na dnevni red. Prvi izziv se je pojavil med procesom demo-
krati¢ne tranzicije in je bil na podrod¢ju politik zaznan kot demokrati¢no pre-
oblikovanje politi¢nih aren oziroma kot samostojno oblikovanje javnega dnevne-

* Palicy proces opredeljujemo kot proces oblikovanja in izvajanja javne politike.
* Institucionalni duevni red je dnevni red oz. prioriteini seznam zadev, s katerimi se ukvarje odloce
valska politicna institucija (nupr. vlada, drzavni zbor, drzavni svet).
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ga reda™ in njegov pritisk na institucionalni dnevni red. Drugi izziv se pojavija v
kontekstu slovenske integracije v EU. V tem kontekstu se politicne arene dejansko
Sirijo prek drzavnih meja. Vladni in nevladni akterji iz EU se posredno ali nepo-
sredno vpletajo v procese oblikovanja politik na Slovenskem. Predpostavljamo, da
EU interesne skupine vplivajo na procese spreminjanja slovenskih politik s pod-
poro slovenskim interesnim skupinam v fazi postavljanja zadev na institucionalni
dnevni red in s podpiranjem aktivnega sodelovanja slovenskih interesnih skupin
v fazah oblikovanja in izvajanja politik v domacem politi¢cnem okolju. Prav tako
predvidevamo, da evropsko povezovanije slovenskih interesnih skupin pospesuje
pretok v wijini oblikovanih zazeljenih vsebin politik v slovensko okolje. V nadalje-
vanju bomo navedene hipoteze preverili na empiri¢nih podatkih.

Ali evropsko mreZenje spreminja procese oblikovanja politik v Sloveniji?

Oblike podpore, ki jo nudijo EU interesne skupine

Ze v obdobju pred procesom pridruzevanja EU so bile (nacionalne) viade drzav
kandidatk pod pritiskom evropskih strukuur. Interesne skupine so zacele uporab-
ljati poleg svojih tudi evropske strategije, da bi prepricale domace viade naj upo-
Stevajo njihove interese v procesih oblikovanja in izvajanja politik (Vass, 1993; Fink-
Hafner, 1998). Anketa, opravljena med 70 najaktivnejsimi interesnimi skupinami
na enajstih sektorjih javnih politik v Sloveniji (Center za politoloske raziskave,
1996, podrobnosti v op. 0), je razkrila, da se 56% vprasanih interesnih skupin pove-
zuje s podobnimi organizacijami v wijini, Se posebej z organizacijami v drzavah
Clanicah EU (20,9%) in z evropskimi interesnimi skupinami - ti. Evro-skupinami
(14,9%).

Med oblikami podpore, ki jim jo nudijo EU skupine, so anketiranci izpostavili
sledece: strokovna pomod¢ (41,2%), brezplaéna uporaba informacij in analiz
(41,2%), obiski visokih uradnikov EU interesnih skupin in njihova srecanja s
slovenskimi odlocevalei (32,4%). V manjfem obsegu pa so navedli finan¢no in
ostalo materialno podporo (7,4%), ki je pomagala slovenskim civilno druzbenim
akterjem pri ucinkovitejsem doseganju njihovih ciljev v slovenskih procesih
oblikovanja in izvajanja javnih politik. Ostale oblike podpore iz EU pa so 3e: izo-
brazevanje voditeljev interesnih skupin, priprava skupnih izjav in deklaracij o
problemih SirSega pomena (posebej v bilateralnih odnosih s sorodnimi organi-

mOblibavange politicnega dnevnega reda fe kompleksen proces, ki se uspesno zakljuci le za manjsi del

v druzbi obstojecil problemor. Prei karak na pou k prepoznavanju tematike kot politicno pomembne, je
zavest in aktivnost prizadete druzbene skupiine. Naslednji pomemben korak je odvisen od uspesnosti
prizadete druzbene skupine in drugil podpornil defaenikor (3¢ zlasti mnozicni medijev), ki pomagajo
ozavestiti 3irso favnost o obstoju in pomenu problemea ter nfegovega razresevanja (oblikovanje jovnega
oz, Sistemsbega’ dneenega reda). Praviloma se politicna elita odloci obravnavati druzbene probleme
takerat, ko si tf Ze uspesno izborifo mesto na favnem dneenem redu. Uviséange resevanja druzbenilt prolb-
lemov na dnevii ved politicnth odlocevalsbih ustanov imenufeno oblikaovanje institucionalnega dnevie-
ga reda, kar je predpogoj za zacetek temeljite politicne obravnave izbranih druzbenil problemov oz. nji-
hovega resevanfa s pomodjo mehanizmov oz instrumentor javnih politik. (Podrobnepsi pregled osnovnih
pojmor in avtorjer o procesil oblikovaija dnevnega reda v Parsons, 1995).
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zacijami iz drzav ¢lanic EU), povabila k udelezbi v mednarodnih projektih, med-
narodna izmenjava osebja in idej, zagotavljanje informativnega materiala (‘propa-
ganda’), udelezba na razli¢nih mednarodnih srecanjih in pomo¢ pri navezovanju
stikov z evropskimi institucijami. Videti je, da v mednarodnem povezovanju v
najvedji meri sodelujejo ekonomske skupine, predvsem sindikati in organizacije
delodajalcey. Sicer pa se intenzivno mednarodno povezujejo tudi nekatere druge
interesne skupine kot npr. vodilna organizacija za varstvo potrosnikov in v dolo-
¢eni meri tudi humanitarne organizacije, ki so aktivne na podrocju socialnih poli-
tik, aktivne interesne skupine s podrocja zdravstva in izobrazevanja, ekoloske
skupine, organizacije invalidov, kmetijske in Sporine interesne skupine. 39,1%
vprasanih interesnih skupin je ocenilo, da za mednarodne stike in projekte pora-
bi relativho pomemben oziroma velik del ¢asa. Po podatkih nase raziskave med-
narodno povezovanje (prav tako kot druge pomembne aktivnosti kot npr. obliko-
vanje predlogov ali amandmajev k zakonom, delovanje prek mnozi¢nih medijev)
od interesnih skupin zahteva veliko ¢asa. Skupine, ki imajo najve¢ mednarodnih
stikov, so prek tega mrezZenja pridobile znatne vire za svoje delovanje. 20,9%
vprasanih je izjavilo, da so njihove interesne skupine Ze prejele financno podporo
iz razlicnih evropskih programov kot sta Tacis ali Phare. Zanimivo je, da so vpra-
sane interesne skupine prejele ve¢ podpore s strani sorodnih organizacij iz drzav
Clanic EU (20,9% vseh vprasanih) kot pa od Evro-skupin (14,2% vseh vprasanih) in
ostalih mednarodnih organizacij (16,4% vseh vprasanih). Podatki iz Tabele 1
kazejo, kako pomembno je mednarodno povezovanje za krepitev virov delovanja
slovenskih interesnih skupin. Clanstvo v evropskih in ostalih mednarodnih interes-
nih organizacijah je tisto, ki prinasa materialne in ostale oblike podpore iz tujine.
Ocito pa materialna podpora ni edina in verjetno tudi ne najpomembnejsa. Ve-
¢ina podpore prihaja v obliki informacij, pritoka ‘know-howa' in v obliki avtoritete
wijih priporoéil (kot so npr. pogovori med predstavniki tujih sorodnih organizacij
in slovenskimi odlocevalci).

Tabela 1: Oblike tuje podpore slovenskim interesnim skupinam glede na
vir podpore (v % )

oblike podpore podpora interesnilt | podpora drugih brez podpore
skupin iz EU mednarodnih iz tujine
interesnil skupin

- materialni viri

(financiranje, oprema ...) 125 16.7 0
- informacije, analize 75.0 83.3 0
- strokovna pomoc 708 91.7 0

- pogovori med predstavniki
tujih sorodnih organizacij

66.7 0

o
N
o

in slovenskimi odlocevalci

Sig.=0.000 v vseh Stirih primerih!
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Politicna Rultura

Evropsko povezovanje in sodelovanje je do sedaj vplivalo na organizacijsko komp-
leksnost tako politicnih strank (Bibi¢, 1996:300) kot interesnih skupin v drZavah
kandidatkah (Fink-Hafner, 1998). Evropske interesne skupine so postale vzor
interesnim skupinam drzav kandidatk zlasti pri prenasanju ‘evropskih organizacij-
skih modelov’ institucionalnega razvoja na specificnih podro¢jih aktivnosti
interesnih skupin in njihovega predstavnistva ter sodelovanja v procesih obliko-
vanja politik. Interesne skupine drzav kandidatk poskusajo slediti trendom orga-
nizacijske kompleksnosti sorodnih evropskih interesnih skupin. Prav tako pa
poskusajo prepri¢ati domace politike o pozitivnih u¢inkih posvetovalnih teles oz.
posvetovalnih policy stilov, ki se uveljavljajo na ravni EU.

Tabela 2 kaZe, kako mednarodno povezovanje in posebej tuja podpora
(so)oblikujeta politi¢no kulwro slovenskih interesnih skupin. Tiste interesne sku-
pine, ki prejemajo tujo podporo, so tudi veliko bolj aktivne v procesih oblikovanja
politik - zlasti v tistih dejavnostih, s katerimi aktivno uveljavljajo svoje zahteve. Do
tega najverjetneje ne prihaja le zaradi boljsih materialnih pogojev za delo med-
narodno povezanih interesnih skupin, ampak tudi zaradi ponotranjenja speci-
ficnega odnosa do politike. Kot je razvidno iz tabele 2, interesne skupine z moc-
nimi mednarodnimi povezavami razumejo politiko predvsem kot boj med razlic-
nimi interesi. Zavedajo se, da si morajo same prizadevati za uveljavitev svojih “ego-
isti¢nih” interesov in predvsem né verjamejo, da bodo za njihove interese poskr-
beli drugi.

Tabela 2: Obnasanje slovenskih interesnil skupin v oblikovanju javnih
politik in pojmovangje politike njihovih voditeljev glede na prejeto podporo
s strani interesnih skupin iz EU in ostalih tujilh mednarodnil interesnih
skupin (v %)

obnasanje interesnil skupin podpora interesnilt| podpora drugili | brez podpore
v oblikovanju javnil politik skupin iz EU mednarodnih iz tiujine

in pojmovanje politike interesnil skupin

med voditelji interesnih skupin

KOLICINA CASA

ZA 1ZBRANE AKTIVNOSTL:

- veliko ¢asa porablienega za organiziranje 56.5 66.7 43.3
druzbenih akcij za resevanje druzbenih

problemov

- veliko ¢asa porabliencega za oblikovanje 58.3 58.3 19.4

osnutkov zakonov

- veliko Casa porabljenega za mednarodno
povezovanje interesnih skupin 45.8 50.0 323
MNENJA VODITELJEV:

- v glavnem ali v celoti se strinja s tem,

da je politika boj za oblast 95.7 100.0 67.7
- v glavnem ali v celoti se strinja s tem,
da je politika boj med interesi 870 90.0 73.3
- v glavnem ali v celoti se strinja s tem,
da je politika skupno dobro 26.1 54.4 433
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Predvsem tiste interesne skupine, ki prejemajo podporo iz EU, so Ze poskusale
reSevati svoje probleme tako, da so poslale vloge na tuja sodisca, Nekaj interesnih
skupin je svoje probleme, ki se nanasajo na posamezne zakone oz. javne politike,
ze poskusalo resevati tako, da so se obrnile na tuja sodis¢a kot npr. Evropsko
sodisce (7,2% vseh anketiranih). Ve¢ina teh interesnih skupin (5,8% vseh anketi-
ranih) je ocenily, da je bil njihov uspeh le delen, 1.4% jih je ocenila, da so bili
popolnoma neuspedni. Nobena interesna skupina pa tega kanala ni ocenila za
popolnoma uspesnega.

Tako nasi podatki kazejo, da mednarodno povezovanje podpira tako razvoj
participatornega tipa politicne kulture v Sloveniji kot tudi internacionalizacijo
resevanja konfliktov, povezanih z oblikovanjem in izvajanjem politik v Sloventiji.

Vpliv evropeizacije interesnih skupin na oblikovanje dnevnega reda v Sloveniji
Kot smo omenili Ze v uvodu, praksa postavljanja zadev na (institucionalni) dnevni
red izraza razmerja modi v politi¢nih arenah. Mo¢ interesnih skupin se jasno izraza
prek njihovega uspeha pri postavljanju zadev na institucionalni dnevni red in/ali
umiku zadev z institucionalnega dnevnega reda. Nasi empiri¢ni podatki (tabela 3)
kazejo, da mednarodno povezovanje (posebej evropsko povezovanije) v stevilnih
primerih povecuje moc slovenskih interesnih skupin kot akterjev oblikovanja poli-
tik v domacem politi¢nem okolju. Slovenske interesne skupine, ki prejemajo tjo
podporo, so veliko bolj uspesne pri postavljanju in tudi pri umikanju zadev z insti-
tucionalnih dnevnih redov. Zdi se, da je potrebno ve¢ moéi pri prepri¢evanju poli-
tikov, da dolo¢eno zadevo umaknejo, kot pa da jo postavijo na institucionalni
dnevni red. Tukaj ponovno vidimo, da so interesne skupine z evropsko podporo
praviloma ucinkovitejde v ‘slovenskih’ procesih oblikovanja politik. To je o¢itno
tudi pri vplivanju na izvr3no oblast, ki je najvplivnejsi institucionalni politi¢ni akter
v Sloveniji (Fink-Hafner, 1998b).

Tabela 3: Uspesnost slovenskil interesnih skupin v procesu postavijanja
zadev na institucionalne dnevne rede v Sloveniji glede na prejeto podporo
s strani interesnilt skupin iz EU in ostalil mednarodnih interesnih skupin

(v%)

uspesnost interesne skupine pri prepricevanju podpora podpora drugil | brez
politicnil instituci), da doloceno zadevo interesnil mednarocdniit podpore
postavijo oziroma umaknejo z institucionalnega | skupin iz EU | interesnih iz tujine
dnevnega reda skupin

- slovenska viada je postavila zadevo

na svoj dnevni red 714 41.7 39.3

- drzavni zbor je postavil zadevo na svoj dnevni red 78.3 83.3 57.1

- drzavni svet je postavil zadevo na svoj dnevai red 40.9 8.3 37.0

- slovenska viada je umaknila zadevo

s svojega dnevnega reda 50.0 18.2 111

- drzavni zbor je umaknil zadevo

s svojega dnevnega reda 458 27.34 214

- drzavni svet je umaknil zadevo

s svojegit dnevnega reda 27.3 9.1 74

TEORIJA IN PRAKSA et 37 1/2000



Danica FINK-HAFNER

Posvetovanje

Ker smo ugotovili, da so tiste interesne skupine, ki prejemajo tujo podporo (pose-
bej tiste, ki prejemajo podporo iz EU), vplivnejse v slovenskih procesih obliko-
vanja politik od tistih interesnih skupin, ki te podpore nimajo, pri¢akujemo, da
slovenske interesne skupine z mednarodnimi povezavami pogosteje kot druge
pridobijo tudi partnerski status v komunikaciji z odloc¢evalci v vseh kljuénih fazah
oblikovanja in izvajanja politik v Sloveniji.

Kot je razvidno iz tabele 4, so zopet ‘evropski’ stiki tisti, ki e posebej krepijo
mo¢ slovenskih interesnih skupin v njihovih komunikacijah s slovenskimi odloce-
valei tudi v fazah policy procesa, ki sledijo postavljanju zadev na institucionalni
dnevni red. Pri tem ne gre le za to, da te interesne skupine stalno lobirajo, ampak
tudi zato, da jih vladni akterji prav zaradi evropskih povezav pogosteje sprejemajo
kot relevantne akterje politik kot pa tiste interesne skupine, ki ne prejemajo
evropske ali kakrsne koli druge tuje podpore.

Tabela 4: Posvetovalni status slovenskil interesnil skupin glede na preje-
to podporo s strani interesnili skupin iz EU in drugih mednarodnih
interesnih skupin (v %)

vkijucenost interesne skupine podpora podpora drugil | brez
v posvetovanfe z odlocevalci interesnilt | mednarocdiilt podpore
skupin iz EU\| interesnih skupin| iz tufine

- ustrezno ministrstvo nikoli ne uposteva mnenija

interesne skupine 174 417 50.0
- slovenska viada je Ze upostevala interese

interesne skupine v procesu oblikovanja zakonoy 69.6 50.0 41.7
- slovenski parlament je Ze spremenil vsebino

zakona, da bi uposteval interese interesne skupine 66.7 70.0 308
- stalno lobiranje 79.2 58.3 45.2

Procesi evropskega povezovanja ne prinasajo samo novega znanja, neodvisnih
virov informacij in novega nac¢in razmisljanja v civilno-druzbeni sferi, temve¢ wdi
celo vrsto drugih ucinkov: Ze prej omenjeno reorganizacijo slovenskih interesnih
skupin; spreminjajoce se predstave o tem, kaksne javne politike so ‘dobre’ in kako
naj bi predstavniki civilne druzbe in vladni akterji sodelovali v oblikovanju in izva-
janju javnih politik. Te spremembe pa ne vplivajo zgolj na preobrazbo domacih
policy procesov, temvec vse bolj pritiskajo tudi v smeri spreminjanja prevladujocih
znacdilnosti pogajalskih procesov med Slovenijo in EU. Primer so slovenski
sindikati, ki se borijo za priznanje neokorporativisti¢nih sporazumov v nacional-
nem okviru in za partnerski polozaj na slovenski strani pri pogajanjih z EU.
Evropska konfederacija sindikatov podpira slovenske sindikate v razbijanju vlad-
nega monopola v pogajalskih procesih. Sindikati prav tako organizirajo skupno,
tj. nacionalno telo (za katerega pric¢akujejo finanéno pomo¢ Evropske konfedera-
cije), ki bi okrepilo njihov politi¢ni polozaj doma in komunikacije z evropskimi
akterji (Gacesa, 1997).
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Izvajanje politik

Tako kot v primeru postavljanja zadev na institucionalni dnevni red in posveto-
vanja v procesih oblikovanja politik, odlocevalci tudi v fazi izvajanja politik bolj
upostevajo tiste slovenske interesne skupine, ki imajo podporo iz EU. Ustrezna
ministrstva in vlada se pogosteje odlocijo, da bodo v izvajanja politik vkljudili tiste
interesne skupine, ki imajo podporo EU, kot pa tiste, ki te podpore nimajo. O¢itno
s0 te skupine tudi bolje usposobljene za uveljavljanje svojih interesov prek sloven-
skih sodis¢ takrat, ko niso zadovoljne s svojim vplivom prek obi¢ajnih kanalov
politicne komunikacije z odlo¢evalci v procesu oblikovanja in izvajanja zakonov.
Kot smo Ze omenili, so predvsem interesne skupine z evropsko podporo tiste, ki
se odlocijo za vloge na wija sodis¢a (izven Slovenije). Praviloma so na sodiscih bolj
uspesne ekonomske interesne skupine oz. tiste, ki imajo ustrezno strokovno pod-
poro.

Tabela 5: Vkljucenost slovenskilt interesnilt skupin v procese izvajanja
politik glede na prejeto podporo s strani interesnih skupin iz EU in drugih
mednarodnih interesnih skupin (v %)

vkljucenost interesne skupine v procese podpora podpora drugih | brez
izvajanja politik v Sloveniji interesnih mednarodnil podpore
skuprin iz EU | interesnih skupin | iz tifine

- USLreZNO Ministrstvo je v procesu izvajanja
politik 7¢ sodelovalo 7z interesno skupino 913 83.3 655

- interesma skupina je ze prepricala viado, da
je spremenila katero od administrativnih

procedur oz katerega od admin.postopkov 714 375 40.7
-ugodno resenc vioge na slovenskih sodiscih 333 0.0 194
- trenutno viozene vlioge na slovenska

sodisca 333 83 129
-vlozene vioge na tuja sodisca (Evropsko

sodisce) 16.7 0.0 32

Ekonomske in neekonomske skupine

Na podlagi nasih raziskav (Fink-Hafner, 1995 in Fink-Hafner, 1996 et al; Kropivnik,
1998; Lah, 1998) lahko recéemo, da se tudi najaktivnejse interesne skupine v
Sloveniji med seboj znacilno razlikujejo glede na intenzivnost in oblike lobiranja
ter tudi glede na obseg mednarodnega povezovanja (‘internacionalizacije’ in pose-
bej ‘evropeizacije’). Dosedanje razsikovalne ugotovitve govorijo v prid potrditvi
hipoteze, da med najbolj vplivne in so¢asno najbolj evropsko povezane interesne
skupine sodijo institucionalizirane ekonomske skupine s pomembnimi lastnimi
finanénimi viri kot je ¢anarina (zlasti sindikati in organizacije delodajalcev).
Vendar so primeri, ko interesne skupine v veliki meri nadomescajo pomanikljive
ckonomske vire ‘evropeizacije’ z iniciativnostjo vodij interesnih skupin, z izobra-
zevanjem svojih voditeljev in diseminatorjev ter z osebnimi stiki tako v domacih
kot v evropskih politiénih arenah (tukaj omenimo Zvezo potrosnikov Slovenije),
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Ceprav je njihov status v domacem okolju bolj ranljiv kot v primeru ekonomskih
interesnih skupin,

Evropske interesne skupine so posebej zainteresirane za pomo¢ ekonomskim
interesnim skupinam v drzavah kandidatkah, Se zlasti na tistih pomembnih sek-
torjih politik, kjer se je v procesu demokrati¢nega prehoda razvil izrazit pluralizem
- npr. na podroéju kmetijskih in socialno-ekonomskih politik (Vaas, 1993; Fink-
Hafner, 1998). Tu EU interesne skupine predvsem spodbujajo interesno-skupinsko
zdruZevanje, enotno nastopanje civilno-druzbenih akterjev v komunikaciji z vlad-
nimi akterji ter pomagajo pri vzpostavljanju institucij za partnersko sodelovanje
civilno-druzbenih akterjev z vladnimi (Gacesa, 1997).

1z tabele 6 je razviden poseben interes EU ekonomskih interesnih skupin v
podpiranju sorodnih skupin v Sloveniji (tako kot v drugih drzavah kandidatkah).
Med anketiranimi slovenskimi interesnimi skupinami, ki prejemajo evropsko pod-
poro, so prav ekonomske skupine tiste, ki dobijo ve¢ informacij, analiz in stro-
kovne pomodi. Le-te so tudi uspesnejse tudi v pridobivanju predstavnikov sorod-
nih EU skupin, da zagovarjajo interese slovenskih interesnih skupin v komuni-
kacijah s slovenskimi odlocevalci.

Tabela 6: Oblike podpore skupin iz EU ekonomskim in neekonomskim
interesnim skupinam v Sloveniji

oblike podpore interesnil skupin iz EU ckonomske skupine neekononiske
skupine

materialna podpora (financna, oprem:)

iz. U 3.1 10.8
informacije, analize iz EU 46.9 35.1
strokovna pomoc iz EU 50.0 324
pogovori med predstavniki sorodnih

skupin iz EU in slovenskimi odlocevalci 375 27.0
kljucni viri tuje podpore (iz EU in ostalih

delov sveta skupaj) 59.4 18.6
EU-kljucni wji vir podpore 43.8 28.6
Zakljucek

Izsledki nase raziskave potrjujejo hipotezo, da EU interesne skupine (Evro-sku-
pine in slovenskim interesnim skupinam sorodne skupine iz drzav ¢lanic EU) po-
membno vplivajo na evropeizacijo slovenske politike s tem, ko krepijo slovenske
interesne skupine s podporo v fazi postavljanja zadev na domace institucionalne
dnevne rede, z razvijanjem aktivnega vklju¢evanja interesnih skupin v vse klju¢ne
faze oblikovanja in izvajanja politik v Sloveniji ter s prenasanjem znanja, ekspertiz
in izkusenj na slovenske interesne skupine.

Raziskava je pokazala, da mednarodno povezovanje in podpora slovenskim
interesnim skupinam ustvarjata znacilne razlike v slovenskih politi¢nih arenah. vV
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mnogo primerih je ravno podpora iz EU tista, ki povecuje moc¢ slovenskih interes-
nih skupin tako v kljuéni fazi oblikovanja javnih politik (oblikovanje institucional-
nega dnevnega reda) kot tudi v procesih oblikovanja in izvajanji politik. Slovenske
interesne skupine z evropskimi povezavami so znacilno uspesnejse pri uveljav-
ljanju svojih interesov v domacih politi¢nih arenah kot tiste slovenske interesne
skupine, ki se ne povezujejo s sorodnimi interesnimi skupinami v EU. Na evrop-
sko povezovanje in evropsko podporo slovenskim akterjem znatno vplivajo ‘ego-
istiéni’ interesi sorodnih evropskih skupin. To je $e posebej ocitno v selektivni oz.
izrazito neenakomerni podpori, ki jo EU interesne skupine usmerjajo predvsem k
ekonomskim interesnim skupinam v Sloveniji (podobno kot v drugih drzavah kan-
didatkah).

Na podlagi nase raziskave lahko re¢emo, da funkcionalisti¢na teorija evropskih
integracijskih procesov ni uporabna le pri pojasnjevanju vloge interesnih skupin v
povezovanju in poglabljanju EU (npr. Haas, 1958; Mazey and Richardson, 1993),
temved da ta teorija prispeva tudi k razumevanju procesov prilagajanju akterjev iz
drzav kandidatk (tudi Slovenije) na vecnivojske procese oblikovanja politik v EUL.
S pomodjo te teorije je mogoce tudi spremljati transfer civilno-druzbenih virov,
zamisli dobrih politik in policy stilov iz EU v Slovenijo.
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1a Ll OBLAK ZNANSTVENT
CLANEK

PROBLEMATIZACIJA MODELA
“PREDNOSTNEGA TEMATIZIRANJA”

Primer analize medijskega porocanja o vstopanju Slovenije v EU

Povzetek: Prispevek prikazije nastanek in razvoj leorije
prednostiega tematiziranja, ki medijske ucinke na obcinst-
vo razime dokaj preprosto: za posameznike so najbolj pe-
rece tiste zadeve, o katerilt mediji najve¢ porocajo. In obrat-
no, manj je tema prisoma v medijih, v manjsi meri jo
posameznik zaznava kot pomembno. Avtorica omenjeno
zrezo problematizira tako, da se obicajnega merjenja
‘pogostosti tem” loteva drugace - s pomocjo metode analize
besedil. Zanima jo, katere teme pri vstopanju v EU je tisk
postavil v ospredje in v Roliksni meri so bile argimentirane.
Nato na osnovi telefonske ankete pokaze, katere probleme v
zvezi z EU so vprasani uvrscali med najbolj perece in v
kaksnem odnosu so njihove ocene s prednostnimi temami v
tiskir. Kot v mnogih podobnil studijah, gre tudi ti za primen,
ki zavraca idejo o vzrocnem ucinku medijev na obcinstvo.
Kljuéni pojmi: teorija prednostitega tematiziranja, medijski
ucinki, obcinstvo, analiza besedil

Zanimanje za medijske ucinke je raziskovanje mnozi¢nega komuniciranja zaz-
namovalo z raznovrstnimi vprasanji in s $e bolj razli¢nimi ugotovitvami. Se pose-
bej tedaj, ko so se Stevilne Studije, izhajajoc iz razli¢nih eoreti¢nih izhodis¢, osre-
dinjale na obravnavo odnosov med mediji in ob¢instvom. Tako Dennis McQuail
(1994) naprimer ugotavlja, da “Cetudi celotna paleta Studij mnozi¢nega komuni-
ciranja temelji na premisi o medijskih uc¢inkih, je vendarle sprejetega kaj malo ali
skoraj ni¢ soglasja o sami naravi teh uc¢inkov” (McQuail, 1994: 327; Newbold, 1996:
118).

Eno od precej odmevnih perspektiv v pojasnjevanju odnosov med mediji in
ob¢instvom sta v zacetku sedemdesetih let zasnovala Maxwell McCombs in
Donald Shaw (1972). Gre za teorijo prednostnega tematiziranja (“agenda-setting
theory”), Kjer se mo¢ medijev izraza v preprosti predpostavki o njihovih u¢inkih
na obcinstvo: s tem, da mediji posve¢ajo pozornost zgolj nekaterim temam in
zanemarjajo ostale, dolo¢ajo bralcem dnevnega tiska, poslusalcem radijskih oddaj
in gledalcem televizijskih novic lestvico, po kateri posamezniki javne zadeve raz-
vricajo po pomembnosti. Percepcija tega, katere teme imajo pri prejemnikih pred-

f Mag. Tanja Oblak, asistentka na Fakulteti za druzbene vede.
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nostno mesto, je tako zrcalna slika tiste, ki jo konstruirajo mnozi¢ni mediji. New-
bold opozarja na dolo¢eno previdnost pri interpretaciji njune ideje, kajti model
medijem ne pripisuje neposrednega vpliva na oblikovanje stalis¢, pa¢ pa izkljuéno
na dolocanje tega, “o cem ljudje mislijo, da je pomembno razmisljati” (Newbold,
1996: 121). Avtorja naj bi se s tem premikom priblizala tisti premisi v raziskovanju
mnozi¢nega komuniciranja, po kateri so mediji “dovolj moéni, da ob¢instvu kon-
struirajo percepcijo druzbenega sveta” (Newbold, 1996: 121), in se tako oddaljila
od prvotnega modela uc¢inkov.

Izhodis¢ni model prednostnega tematiziranja je bil v zadnjih dvajsetih letih
predmet mnogih izpopolnjevanj (McLeod, Byrnes, Becker, 1974; Erbring, Golden-
berg, Miller, 1980; Gandy, 1982; Rogers in Dearing, 1987). Nas namen ni ponujanje
boljSega nacina testiranja funkcije prednostnega tematiziranja v celoti. Pricujoci
prispevek ponuja kvec¢jemu dopolnitev dosedanjih nacinov kvantitativnega mer-
Jenja preduostiih tem v medijil in prikaz merjenja individualnih prednostnih
tem na vzorcu respondentov. Zato smo najprej pregledali nekaj pomembnejsih
Swdij, ki so bolj ali manj natan¢no izhajale iz teorije prednostnega tematiziranja. S
pomocjo kronolodkega opisa raznovrstnih Studij na to temo, bomo tako naprimer
spoznali, Kje so meje postavljene hipoteze in v katerih primerih so bile te meje
porusene; kako je u¢inek prednostnega tematiziranja odvisen od stevila obravna-
vanih tem v medijih in od stopnje konkretnosti posamezne teme; in Kaj se z nje-
govim ucinkom dogaja skozi ¢as.

Posebno pozornost posvecamo dosedanjim na¢inom merjenja prednostnih
tem v medijih. Na primeru raziskave o poroc¢anju slovenskega dnevnega tiska o
vstopanju Slovenije v Evropsko unijo od januarja pa do septembra leta 1997 pona-
zarjamo postopek analize vrednostno dolocenih trditer, ki ne omogoca le grobe-
ga Stetja pogostosti posameznih tem, temve¢ tudi proucevanje virov, argumentaci-
je trditev in nacina njihovega vrednotenja. Analize besedil se torej lotevamo preko
analize trditer v prispevkili in ne analiziranja prispevka Kot celote. Poleg teme smo
v raziskavi izpostavili Se pomen dveh drugih spremenljivk: vlogo akterja oziroma
nosilea dejanja v posamezni trditvi in obstoj argumenta. Zanimale so nas nasled-
nje zveze med spremenljivkami: katerim temam so dnevni ¢asopisi v omenjenem
obdobju namenili najve¢ pozornosti; v koliksni meri so bile najpogostejse teme
argumentirane; ter konéno, ¢igav glas je bilo v letu 1997 na temo vstopa Slovenije
v Evropsko unijo pogosteje slisati,

Drugi korak empiri¢ne raziskave je analiza percepcife individualnih prednost-
nilt tem. S pomocjo telefonsko vodenega intervjuja smo ugotavljali, katere zadeve
v zvezi s priblizevanjem Slovenije Evropski uniji se vprasanim zdijo bolj, katere pa
manj pomembne. Sprasevali smo se tudi po tem, katere predstavnike, ki tako ali
drugace sodelujejo pri procesu vstopanja Slovenije v evropske integracije, posa-
mezniki pogresajo. Ker smo se za tokratno studjo osredotocili zgolj na porocanje
tiskanih medijev, smo dodatno kontrolirali Se posameznikovo percepcijo o tem,
kdo je najbolj vplival na oblikovanje njegovega stalis¢a o odnosu do Evropske
unije.

Ugotovili smo, da gre med prednostno lestvico tem v medijih in individualno
percepcijo prednostnih tem prej za neskladnost kot pa za vzro¢ni ucinek prve na
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drugo. Bolj kot vloga pogostosti teme v medijil, je za ob¢instvo morebiti odlo¢ilna
stopnja argumentiranosti posredovane vsebine. Rezultati so namre¢ pokazali, da
so bile najpogostejse teme v dnevnem tisku v vecini neargumentirane, respon-
denti pa so med najpomembnejie teme uvrstili ravno tista pereca vprasanja, ki so
bila v medijih sicer zapostavljena, a v vecini argumentirana. Poudarek na pomenu
argumentiranosti napeljuje k temu, da je znotraj SirSega procesa prednostnega
tematiziranja natanénejie raziskovanje tega, kako so prednostne teme v medijih
predstavljene, ve¢ kot utemeljeno.

Izhodis¢a in model prednostnega tematiziranja

Osnovna zamisel McCombsa in Shawa (1972) zagovarja obstoj direkinega in
vzro¢nega uc¢inka medijev na ob¢instva. Uc¢inki se po njunem mnenju odrazajo na
relaciji med prednostnimi temami v medijih (*media agenda”) ter percepcijo
ob¢instva o tem, katere teme, zadeve ali dogodki so pomembni. McCombs in Shaw
sta namre¢ predpostavila, da kljub majhnemu vplivu mnozi¢nih medijev na smer
ali intenzivnost stalis¢ “mediji s tem, ko dolocajo pomembnost stalis¢ o politicnih
zadevah, oblikujejo prednostne teme v sleherni politicni kampanji” (McCombs in
Shaw, 1972: 17).

Prve sledi koncepta prednostnega tematiziranja lahko zasledimo ze pri
Lippmannovem opisu oblikovanja “podob v nadih glavah” (Lippmann, 1922).
Mnogo bolj jasno opredelitev do ucinkov medijev, ki se zagotovo veze s kasnejso
idejo prednostnega tematiziranja in na katero se poleg Newbolda (1996) sklicuje-
jo tudi drugi avtorji (McLeod, Becker, Byrnes, 1974; Iyengar, Peters, Kinder, 1982),
pa najdemo Ze pri Cohenu (1963):

“Tisk je nekaj ve¢ kot zgolj dobavitelj informacij in mnenj. Cetudi ni
pousem ucinkovit pri dopovedovanju ljudem, kaj naj si nislijo, je zagoto-
vo precej uspesen pri pripovedovanju svojim bralcem, o cem naj raz-
misljajo. Ravno od tit izhaja za razlicne ljudi raznovrstna slika sveta, ki
i odvisna le od njihovil osebnih interesov, pac pa tudi od podobe, Ri jo
zarisujejo pisci, uredniki in zalozniki casopisov, ki jil ljudje berejo.”

Maxwell McCombs in Donald Shaw sta izhodi¢no hipotezo, ki govori o pove-
zanosti med medijsko konstrukcijo prednostnih tem ter posledi¢no percepcijo
ob¢instva o pomembnosti teh zadev, oblikovala in tudi testirala pri prouc¢evanju
politi¢ne kampanje. Izhajala sta iz predpostavke o “izobrazevalni funkciji medijev™:
s pomodjo medijev pridobijo volilci ve¢jo koli¢ino novih informacij, ki so jim med
dolo¢eno volilno kampanjo na voljo. Saj velja, da prihajajo politi¢ni kandidati bolj
kot kdajkoli prej v stik z ljudmi predvsem prek medijev in ne osebno (McCombs
in Shaw, 1972). Sklicevala sta se tudi na naslednjo pomembno ugotovitev:
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“Mnozicni mediji vsiljujejo pozornost dolocenim temam. Mediji tudi utr-
Jujejo javne podobe politicnih akterjev. So trajno predstavijivi objekti, ki
posameznikom v mnozici svetujejo, o cem naj razmisljajo, kaj naj vedo in
s kom naj ¢ustvujejo” (Lang in Lang v McCombs in Shaw, 1972: 177).

Slika 1: McQuailova in Windahlova predstavitev modela prednostnega
tematiziranja (McQuail, 1993: 105)

teme selektivna medijska pozornost posledi¢na javna
percepcija tem

X1
| | ®

X2 X2

- — =
X4 B l X4

Ucinki medijev na obéinstvo so torej predvsem posledica razlicne pozornosti,
ki jo mediji namenjajo doloc¢enim zadevam. Percepcija ob¢instva o pomembnosti
zgolj dolo¢enih tem se ujema z medijskim poudarjanjem nekaterih zadev in zane-
marjanju drugih. Dejanska funkcija prednostnega tematiziranja, ki jo ponazarja
model, pa se kaze predvsem kot uc¢inek “medijsko sestavijene definicije o tem, kaj
je pomembno” (McCombs in Shaw, 1972: 184).

McCombs in Shaw sta analizo funkcije prednostnega tematiziranja opravila
med volilci okrozja Chapel Hill (North Carolina) v dveh korakih. Najprej sta medij-
ske vsebine, vzete iz tiskanih dnevnikov, revij in tudi predvajanih porocil na tele-
viziji, razvrstila v 15 razlicnih kategorij, ki so predstavljale klju¢ne teme v tedanji
kampanji’. Vsebine medijskega poro¢anija sta razdelila na glavne in obrobne teme.
Kot indikator za dolocitev glavne teme sta izmerila prostor, namenjen dolo¢eni

* Kasnejse Studife ucinkov prednostnega tematizivanja so med drugim opozarfale na neveljarnost
analize vpliva vseh medijev - tiska. radija in televizije - hkerati. Poudarjale so predvsem razlike v izpostav-
lfenosti posameznenu medifu ter pomenu prostorov, v katerilt lalko poteba spremifanje razlicnilt mediger.,
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temi (naprimer Stevilo stolpcev v ¢asopisu), in mesto, na katerem se je tema poja-
vila (Stevilo strani). V drugem koraku sta pozornost usmerila na mnenje volilcev,
ki so izrazili svoja razmisljanja o tem, katere teme so se jim v ¢asu kampanje zdele
(najbolj) pomembne. Na tem mestu se je smiselno vprasati, ali je ponujena opera-
cionalizacija za individualno percepcijo prednostnih tem tudi dejansko naj-
primernejsa. Ce si vprasanja namre¢ ogledamo natanéneje, lahko vidimo, da prvo
sprasuje predvsem po posameznikovi trenutni ‘zaskrbljenosti’ z dolo¢enim prob-
lemom (kaj ga najbolj obremenjuje), medtem ko se drugo vprasanje nanasa direkt-
no na posameznikovo mnenje o tem, katere probleme bi morala viada najprej
ustrezno resiti (implicitno se torej predpostavlja, da ga nekaj skrbi)'.

Rezultati studije so pokazali, da so volilci dejansko nagnjeni k temu, da medij-
sko dolo¢eno definicijo tega, “kaj je pomembno”, tudi sami privzamejo. Mediji so
med omenjeno kampanjo najve¢ pozornosti namenili analizam dejanske kampa-
nje, bistveno manj pa glavnim politi¢nim vprasanjem. Primerjava medijskega pou-
darjanja tako glavnih kot tudi obrobnih tem z ocenami med volilci je pokazala zelo
visoko povezanost; od skupaj moznih 24 primerjav je bilo kar 18 taksnih, ki so
zagovarjale u¢inek prednostnega tematiziranja. TakSne ocene volilcev pa odrazajo
celomo kompozicijo medijske pokritosti, in tako sta avtorja lahko s pomodjo iste
Studije zavrnila delovanje funkcije o “selektivni percepciji medijev”. Ta temelji na
ideji, da je ob¢instvo bolj naklonjeno tistim medijem, ki porocajo skladno njego-
vemu politicnemu prepri¢anju. Vendar so primerjalni rezultati pokazali, da so
volilci namenili pozornost dolo¢enim politicnim vprasanjem in politi¢nim kan-
didatom neodvisno od tega, na kaksen nacin so mediji te zadeve predstavljali.

Nadaljnji primeri testiranja u¢inkov prednostnega tematiziranja so se usmerili
predvsem k iskanju in pojasnjevanju dejavnikov, ki bi ta odnos med mediji in
ob¢instvom Se dodatno in natanéneje obelezili. Enega od taksnih poskusov je dve
leti kasneje izvedla skupina treh strokovnjakov (McLeod, Becker in Byrnes, 1974),
ki se je na primeru dveh tiskanih medijev osredotocila predvsem na analizo
ucinkov naklju¢nih okolis¢in na eni in kontingen¢nih pogojev na drugi strani.
Predhodna analiza McCombsa ter Shawa (1972) je namre¢ opozorila tudi na
nekatere situacije, ko je funkcija prednostnega tematiziranja lahko okrepljena.
Predvsem pri tistih ¢lanih ob¢instva, ki pogosto gledajo televizijo zato, da bi se
politi¢no orientirali, visoko vrednotijo potrebo po informiranju, pogosto berejo
casopise in redko razpravijajo o politi¢nih temah.

Omenjeni dejavniki, ki jih lahko oznacimo kot “posameznikovo informativino
okolje”, naj bi torej pomembno sooblikovali in utrdili uc¢inek funkcije prednostne-
ga tematiziranja. Skladno z osnovno hipotezo o povezanosti med prednostno te-

I Pofem “percepeije pomembnosti® sta operacionalizirala s pomocjo naslednfega indikatorja: “What
yes

are you most concerned about these days? That is, regardless of what politicans say, what are the two or
three main things which you think the government should concentrate on doing something about?”,

* Na taksne in podobie konceptualne tezave, ki presegajo okvir metodoloskilt nacinov merjenja, sta
natancnefe opozorila Lang in Lang (1981).
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matizacijo v medijih in individualno percepcijo pomembnosti zadeyv, so McLeod,
Becker in Byrnes (1974: 137-144) najprej skusali razviti ustrezen niz vsebinskil ka-
tegorij, ki bi meril Stevilne teme v medijih. Po njihovem mnenju bi moral biti
indeks prednostnih tem v medijih sestavljen kot kombinacija frekvence omenjanja
neke zadeve in njenega relativno vidnega mesta. Zaradi primerjave s stopnjo
pomembnosti posamezne teme pri posamezniku, so kot najboljsi indikator izbrali
kar Stevilo stolpcev, namenjenih dolo¢eni temi. V naslednjem koraku so oblikovali
Se indeks podobnosti med prednostnimi temami v medijih in individualno per-
cepcijo prednostnih tem.

Rezultati analize so pokazali, da je hipotezo mo¢ sprejeti in potrditi le za res-
pondente starejse od 24 let. Med okolid¢ine, ki funkcijo prednostnega tematizira-
nja omejujejo, so na podlagi te Studije uvrstili naslednje pogoje: u¢inek je moénejsi
med starejsim delom vzoréne populacije in pri tistih, ki se za politiko le malo za-
nimajo, ter med tistimi posamezniki, za katere je ¢asopis glavni ali celo edini vir
informacij o politi¢nih zadevah. In prav od tu naprej lahko belezimo prve poskuse
nadaljnjega razvoja teorije prednostnega tematiziranja, ki se $e danes najpogoste-
je vrti okoli vprasanja: “Kdaj imajo posamezni mediji dolocene vrste ucinkov, ¢e jih
sploh imajo?” (Protess in McCombs, 1991: 97; poudarki dodani).

Kasnejse raziskovanje in predlogi k modelu

Dopolnitve zacetnega modela prednostnega tematiziranja so se ukvarjale
predvsem z vprasanjem, katere znacilnosti ob¢instva bi lahko Se uc¢inkovale na
delovanje medijske funkcije. Bistveno manj pa je bilo vloZenega za izpopolnitev
operacionalizacije kljuénih spremenljivk v samem modelu, kar bi morebiti
omogocalo boljse pojasnjevanje za¢rtanih medijskih ucinkov. Z vidika samega
razvoja komunikacijskih teorij je usmerjenost k ob¢instvu sicer razumljiva, saj je
zacetek osemdestih let zaznamoval pohod ti. “uses&gratifications” teorij, ki se niso
ve¢ sprasevale, “kaj mediji po¢no ljudem, temve¢ kaj ljudje po¢nejo z mediji’
(Newbold, 1996:121).

Da bi moralo raziskovanje prednostnega tematiziranja preseci vprasanje sklad-
nosti med medijsko podobo o tem, kaj je pomembno, in individualnimi prefe-
rencami ter se raje priblizati konceptu “uses&gratifications”, je med prvimi
izpostavil Eugen Shaw (1979). Teoriji prednostnega tematiziranja je Shaw sicer
priznal pomembno zapolnitev neke praznine v razvoju komunikacijskih teorij.
Predvsem to, da je definicijo medijske mo¢i postavila v druga¢ne okvire in sicer ne
ve¢ z vidika vpliva medijev na posameznikovo verbalno ali mentalno vedenje, pa¢
pa z vidika njihovih u¢inkov na strukturo osebnih in druzbenih aktivnosti (Shaw,
1979: 101). Vseeno je teoriji o¢ital Stevilne nejasnosti pri definiranju temeljnih
dejavnikov uc¢inka. Po njegovem mnenju namre¢ ni povsem razumljivo, ali so viri
ucinka res mediji ali pa kar prejemniki sami s svojimi potrebami, ki jih prvenstveno
spodbujajo k uporabi posameznih medijev.

Nadalje so se, predvsem v odvisnosti od teorij javnega mnenja, pojavljala kon-
kretnejsa vprasanja o u¢inkih prednostnega tematiziranja na posebne druzbeno-
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politi¢ne skupine kot so voditelji interesnih skupin ali vodstveni politicni akterji
(Cook, Tyler, Goetz, 1983). V svoji Studiji so Cook, Tyler in Goetz (1983) recimo
opozorili na relativno nepomemben u¢inek samih medijskih tem na politi¢ne
akterje (ter tudi na javnost). Po njihovem mnenju ima lahko na politiko bistveno
moénejsi vpliv trajnejse sodelovanje viadnih funkcionarjev z novinarji. Pri razisko-
vanju jih je zato bolj zanimala vzro¢na povezanost med ¢asovnim zaporedjem
pojavljajocih se dogodkov v medijih in posameznimi politi¢nimi odloc¢itvami.*

Strokovnjaki, ki so iskali predvsem metodoloske resitve k modelu (Erbring,
Goldenberg, Miller, 1980; Iyengar, Peters, Kinder, 1982), pa so v tem obdobju
najve¢ pozornosti namenili bodisi problemu dolocitve casovnega intervala, v
katerem naj bi se uc¢inek prednostnega tematiziranja sploh lahko oblikoval, bodisi
vprasanju identifikacije mnozice medijskih tem oziroma ene same globalne teme.
Iyengarja, Petersa in Kinderja (1982) lahko uvrstimo med tiste, ki so se ukvarjali s
prvim problemom. V svoji Studiji so namrec kritizirali dotedanje nacine testiranja
osnovne hipoteze in opozorili, da gre pri teoriji prednostnega tematiziranja za pro-
ces: “ucinke prednostnega tematiziranja moramo nujno raziskovati skozi ¢as”
(Iyengar, Peters in Kinder, 1982: 849). Omenjena skupina je namre¢ Zelela preveri-
ti, ali izpostavljenost vediji koli¢ini informacij o nekem problemu dejansko povz-
ro¢a, da se individualna percepcija pomembnosti tistega problema tudi poveca, V
primerjavi z McCombsom in Shawom (1972), so individualno percepcijo pred-
nostnih tem merili drugace®. Posluzili so se torej stirih indikatorjev, za katere bi
tezko rekli, da merijo eno samo stvar - v tem primeru individualno percepcijo po-
membnosti neke teme. Vkljuéitev predlaganih vprasanj je zagotovo smiselna, a nji-
hova vloga je lahko prej v funkciji samostojnih spremenljivk v modelu kot pa
indikatorjev enega samega pojma. Rezultati so v splosnem pokazali, da televizija s
selektivnim poudarjanjem doloéenih tem in z zanemarjanjem drugih dejansko
doloca, kateri problemi se bodo gledalcem zdeli pomembni. Z dodatno ugo-
tovitvijo, da lahko “na delovanje prednostnega tematiziranja u¢inkujejo tudi prikri-
ta vrednotenja posameznih tem” (Iyengar, Peters in Kinder, 1982: 853), pa so med
prvimi izpostavili pomen, ki ga ima na¢in medijskega porocanja o dolo¢eni javni
zadevi. PrejSnje raziskave so ta dejavnik spregledale.

Kot Ze re¢eno, so se drugi raziskovalci podrobneje posvetili viogi, ki jo imajo
mediji pri “dolo¢anju meje in Sirine javne zaskrbljenosti do posameznih zadev”
(Erbring, Goldenberg, Miller, 1980: 17). S tem so problematizirali tiste pristope, ki
so zanemarili moznost, da lahko posameznikova “skrb za problem izhaja iz drugih

¢ Na sicersuji pomen funkeije prednosinega tematizivanja za proces javnega mneija nazorneje
opozarja Slavko Splichal (1997), ko pravi, dea “bistveni pomen in problem mnoZicnils medijev pri obliko-
vanju in izrafanin javnega muenja izvirata iz tega. da mediji dolocajo oz nazorno kazejo meje legi-
timne razprave v druzbi (Splichal, 1997: 336).

« Za vsako od vnapref dolocenilt osmil nacionalno sporndl tem, so respondenti najpre podali stop-
njo pomembnaosti teme tako. da so adgovorili na naslednfe vprasanje: “Please, indicate how important you
consider these problems to be.” Nato so ocenjevali potrebo po hitrejSem resevanji problenta s strani viade:
“Should the federal government do more to develop solutions o these problems, even if it means raising
taxes?”. Zatem so dali oceno njiltove osebue skrbi za prablem: “How much do you yourself ¢are about
these problems?” in kondno so Se odgovarjali na vprasanfe o pogostosti pogovarjanfa s prijatelji o dolocenem
problen: “These days how much do you talk about these problems?” (Iyengar, Peters. Kinder, 1982: 851).
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virov, kot pa je izpostavljenost medijem, in da se ti dejavniki ne spreminjajo le med
posamezniki, temvec so odvisni tudi od zadev samih ter ¢asa” (Erbring, Golden-
berg, Miller, 1980: 18). Zato je po mnenju Erbringa, Goldenberga in Millerja neizo-
gibno, da preden identificiramo in interpretiramo ucinke prednostnega tematizi-
ranja, natanéno oblikujemo “model prednostnih tem”. TakSen model mora za sle-
herno temo posebej vkljucevati “lastnosti ob¢instva in pristne okoliscine, ki verjet-
neje vplivajo na odmevnost neke teme” (Erbring, Goldenberg, Miller, 1980: 19). S
tem je omenjena raziskovalna skupina e dodatneje razsirila paleto morebitnih
dejavnikov, ki u¢inkujejo na individualno percepcijo pomembnosti. Poimenujemo
jih lahko “osebni dejarniki’, saj se nanasajo predvsem na posameznikovo
prizadetost s problemom. “Oscbna skrb” je torej lahko samostojna spremenljivka v
modelu, ne pa indikator za merjenje posameznikove percepcije pomembnosti
doloc¢enih tem.

V drugi polovici osemdesetih sta Rogers in Dearing (1987), s pomodjo dolgo-
trajnejsih raziskovalnih analiz, razvila svoj model procesa prednostnega temati-
ziranja, ki je v osnovi sestavljen iz kompleksnejsih odnosov kot zacetni model
McCombsa in Shawa. Rogers in Dearing sta namre¢ razlo¢evala med tremi vrstami
prednostnih postavitev: 1) medijsko, ki se nanasa na prednostno lestvico, ki jo
dolo¢enim temam in dogodkom namenijo mediji; 2) javno, ki se izraza v spremi-
njajoci se pozornosti do razlicnih tem v javnem mnenju in v védenju javnosti ter
3) politicno, ki zajema predloge politikov v zvezi z nekim problemom in politiko
do njega (v McQuail, 1993: 107-109)". Uc¢inki potekajo takole: a) mediji prek lastne
postavitve vplivajo na oblikovanje javne prednostne lestvice; b) prednostno tema-
tiziranje v medijih ima neposreden in v&asih tudi zelo mocen uéinek na politi¢no
postavitev tem. Vpliv v tej smeri pa je lahko tudi posreden - in 1o je tretja ugotovitev
Rogersa in Dearinga - ¢) saj javna postavitey, s tem ko se enkrat reflektira skozi
medijsko, u¢inkuje tudi na politi¢no.

Za teoreticno izhodisce to pomeni, da je javno, politicno in medijsko posta-
vitev tem smiselno podrobneje obravnavati, kar sta v svoji izjemno zanimivi in Zal
prepogosto spregledani Studiji storila naprimer Yagade in Dozier (1990). Njun
prispevek se podrobneje osredoto¢a na vprasanje narave ali vrste prednostnih tem
v medijih® Locila sta abstrakine in konkretne vsebine, pri cemer sta kot lo¢itveni
kriterij vpeljala stopnjo vsiljivosti posamezne zadeve. Yagade in Dozier razumeta
vsiljivost neke teme kot stopnjo, do katere se posameznik ¢uti osebno prizadet,
oziroma kot stopnjo, s katero neka tema poseZe v Zivljenje posameznika: “Ko
ob¢instvo izkusi neke zadeve neposredno, se jim le-te kaZzejo kot vsiljene. Taksne
teme so zato relativno imune pred ucinki prednostnega tematiziranja” (Yagade in
Dozier, 1990: 4). Vendar hkrati velja, da bolj kot je tema abstraktna, teZje jo je

TV zacetku devetdesetilt se je na njun model navezal tudi Reese (1991). V poskusit wemelfitve “per-
spektive ravnoteznostine moci” se je Reese osredotocil predesem na pomen in viogo informacijskilt viror,
ki jil je oznacil kot “kljucie centre vpliva® (Reese, 1991: 334). Podobno vlogo informacijskil virov in pro-
ducentov infomacif pri procesu prednosinega tematiziranja je v zgodnjfilt osemdesetih izpostavil tudi
Gandy (1982: 5-14).

* Na problem ustreznosti tem oziroma na vprafanje, “katere teme?’, sta sicer med preini opozorila Ze
Downs in Zucker (1972), v zaletku osemeesetilt pa tudi Winter, Eyal in Rogers (1982),
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razumeti. Zmanj$evanje u¢inkov prednostnega tematiziranja torej povzrocata tako
abstraktnost kot tudi vsiljenost neke zadeve, vendar vsaka iz drugacnih razlogov.
Medijsko pokritje neke vsiljene teme zelo malo u¢inkuje na percepcijo njene
pomembnosti med ob¢instvom, saj so posamezniki z njo Ze neposredno povezani
in vanjo celo vklju¢eni. Vioga medijev je torej v tem primeru majhna. In podobno,
medijsko pokritje neke abstrakine teme ima manjsi vpliv na individualno percep-
cijo o njeni pomebnosti, ker posamezniki teZje ocenjujejo tiste zadeve, ki jih ne
razumejo. Yagode in Dozier sta kljub pravkar opisanim teZavam predpostavila, da
“relativha konkretnost neke zadeve potencialno poveca uc¢inkovitost prednostne-
ga tematiziranja” (Yagade in Dozier, 1990: 3). Na ta nacin sta izhajala iz hipoteze, ki
se glasi: “bolj je neka tema konkretna, vedja je verjetnost, da bo medijska pokritost
te teme povezana tudi s posameznikovo pozornostjo tej temi” (Yagade in Dozier,
1990: 8).

Medtem ko je vecina Studij prednostne teme v medijih konceptualizirala
izklju¢no glede na koli¢ino, medijsko pokritje neke teme pa kot klju¢no neodvis-
no spremenljivko v modelu, je Michael Salwen (1988) opozoril na neko novo
razseznost. Izpeljal je Studijo na osnovi naslednje hipoteze: javne prioritete do niza
zadev v dnevnih novicah bodo narasle, dosegle vrh in nato padle, kar bo skladno
z umikanjem teh tem iz medijev v nekem ¢asovnem obdobju (Salwen, 1988: 102).
Salwen je prednostno temo v medijih operacionaliziral glede na cas njenega
pojavijanja. Ugotovil je, da se prvi znaki o privzemanju medijsko konstruirane
pomembnosti problema med ob¢instvom izrazijo Sele po petih do sedmih tednih
poro¢anja o dolo¢enem problemu. “Ne zgolj obravnava neke teme, temve¢ tudi
nenehno pojavljanje ene ali ve¢ tem v medijih dolo¢a, o ¢em bodo ljudje
razmisljali” (Salwen, 1988: 106).

Poskus testiranja funkcije prednostnega tematiziranja

Tezave pri merjenju prednostnih tem v medijih pa so ostale, saj sta tudi Yagade
in Dozier (1990) postavitev tem v medijih operacionalizirala s pomocjo Stetja
stolpcev, namenjenih doloc¢eni temi. Ceprav je eden od valov kritik kvantitativne
(frekvené¢ne) analize besedil nastal Zze konec sedemdesetih let, je pri vseh zgoraj
predstavljenih dopolnilih postopek meritve prednostnih tem v medijih ostal sko-
rajda nespremenjen. Omenjena kritika

“ni bila usmerjena zoper irelevantnost kvantitativnih postopkov, pac pa
zoper neveljavnost same logike postopkov, ki je usmerjena na empiricne
kovariacije posamicnih elementov besedil ter njihovo povzemanje (stumi-
ranje, stetje), ne uposteva pa specificnih konfiguracij besedilnih elemen-
tov ter odnosov med njimi” (Splichal, 1990: 37).

V tem obdobju so se namre¢ razvili nastavki v prid razvoju analize besedil, ki

“je metoda za sistemati¢no in objektivirano proucevanje jezikovnih lastnosti bese-
dilnih enot, da bi iz njih lahko sklepali o lastnostih zunajjezikovnih pojavov”
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(Splichal, 1990: 17). In ¢epray analiza besedil “ne omogo¢a samo sklepanja o ko-
munikatorjih (viru), ampak tudi o recipientih in druzbenih okoljih, ki so v dolo-
¢enem odnosu z besedili” (Splichal, 1990: 17), so mnogi avtorji tovrstine potenciale
analize besedil spregledali.

Ce se vrnemo na prvotni model u¢inkov prednostnega tematiziranja (Slika 1),
potem drzi, da analiza medijsko konstruirane prednostne lestvice tem resda ne
zahteva drugega kot ugotavljanje, za katere zadeve gre in koliksno pozornost jim
mediji namenjajo. Zato po svoje ni presenetljivo, da so analitiki to vprasanje zaceli
reSevati s pomocdjo robustnih enot analize, ki jih s skupnim imenom oznacujemo
kot merske enote’. Problem medijske pozornosti neki temi je lahko tudi v funkceiji
nacina porocanja o tej temi in ne zgolj v njeni prostorsko doloceni zastopanosti v
nekem mediju. Ali povedano drugace, smiselno bi bilo iskati zvezo med obema
dimenzijama - med frekven¢no pogostostjo tem in nacinom poro¢anja o teh
temah. Problemati¢no ostaja tudi dejstvo, da so posredovane vsebine v medijih
pogosto preobsezne, preve¢ bogate z informacijami in preve¢ kompleksne, da bi
lahko posamezen prispevek ustrezno ‘izmerili’ zgolj kot govor o eni sami temi.

V nadaljevanju prikazujemo nekatere izvlecke iz analize, ki predstavlja neod-
visen del obseznejse raziskave o porocanju slovenskih medijev o priblizevanju
Slovenije Evropski uniji od januarja do sredine septembra leta 1997%. V primeru
analize racunalnisko urejenega klipinga smo za enoto analize obravnavali nuk-
learne trditve”. Analize besedil smo se torej dotaknili preko analize posameznih
wrditev in ne analizivanja prispevka kot celote. Uporabljena metoda analize besedil
je najprej zahtevala vnaprej$njo dolocitev nabora pomenskih objektov, nato njiho-
vo identifikacijo v besedilu, katero je pogosto spremljalo modeliranje povedi, ki so
iskane pomenske objekte vsebovale, v obliko nuklearnih stavkov in hkratno vred-
notenje besednih povezav (Brglez, Sabi¢, 1998).

Pomenski objekt smo operacionalno opredelili kot temo poro¢anja v medijih
in se predvsem nanada na slovensko priblizevanje Evropski uniji. Posamezne
pomenske objekte smo izbirali na osnovi vnaprej pripravljenega kodirnega lista, ki
je vseboval vrsto moznih problemov, povezanih s procesom vstopanja Slovenije v

* Kot ngotavija Splichal (1990: 69), lahko uporabljamo merste enote v analizi besedil v dveh prime-
rilt: proic, ko mevimo dolZine, obseg. povrsine, trajanje Ze dolocene enote analize, npr: povesino odsteavka.
trajanfa televizipske oddafe: in drugic, ko enoto analize dolocimo s sprementjivkami “dolZina’, “obseg’.
povtsina” ali “trafanfe’. Raziskave prednostinega tematizivanfa so merske enote uporablfole na nacin, ki
ga opisufe prei primer, saj so Stevila merskilt enot hkerati pomenila dejanske vrednaosti sprementljivk, “bi
imajo sicer ugodine metricne lastnosti (razmernostne lestvice) in za katere je bilo tarej daokaf razumljivo,
da so bile v obdobju razcveta ‘keantitativne analize vsebine’ mocno Cislane™ (Splichal, 1990: 69),

“ Analiza Rlipinga tiskanilt medijev je bila tzvedena na podlagi reprezentativnega vzorca 450 no-
vinarskih prispevkor (Splichal, Svedicic, Sabic, Brglez, Oblak. 1997). V okvirn tega clanka gre za analizo
in interpretacifo podatkor za dnevni tisk in sicer iz casopisov Delo, Dinevnik, Vecer in Slovenske novice,

“ tieditvene enote (Splichal, 1990: 73) so enote, dolocene = vrednostima vsaf dvelt sprementjivk. ki so
lahko polfubne. Znan in pogosto uporabljen primer trditvenega enotenja v analizi besedil je Osgaadova,
Saportova in Nunnallyeva analiza vrednostino dolocenils trfiter, ki jo je mogoce parafraziveti v eni izmed
naslednfilt dvelt oblik;

1. objekt stalisca / kanektor / izraz z oblim pomenom ali

2. objet stalisca 1/ konekior / objelet stalisca 2.
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Evropsko unijo (kot so recimo ‘gospodarski razvoj’, ‘asociacijski sporazum’, ‘ustav-
ne spremembe’ itdl.). Kot vezni ¢len s temo v posamezni trditvi je nastopal akier ali
nosilec dejanja, ki smo ga prav tako posamicno kodirali, skladno z vnaprej izbra-
nim seznamom pri¢akovanih akterjev (recimo ‘Slovenija kot simbol’, ‘Evropska
unija’, ‘slovenska viada' itd.). Ker je problematika argumentacije kompleksna, smo
prisotnost argumenta operacionalizirali udi glede na kontekst (sobesedilo) nuk-
learne trditve. Ce je bil namre¢ argument za posamezni nuklearni stavek razviden
iz njegovega sobesedila, smo ga tudi vkljuéili v analizo.

Pri tem je potrebno e posebej izpostaviti, da analizirani podatki veljajo le za
slovenski dnevni tisk, ¢eprav je celotna raziskava obsegala tudi elektronske medi-
je. Razlog za omejitev na porocanje dnevnega ¢asopisja je v nasem primeru tako
vsebinske kot tudi metodoloske narave. McCombs in Shaw (1972) sta v svoji prvi
raziskavi prednostno lestvico tem v medijih oblikovala na osnovi poroc¢anja
razli¢nih lokalnih medijev (torej tiska, radia in televizije), vendar je tovrsten nacin
merjena lahko sporen, v kolikor ne analiziramo podatke za vsak medij posebej*,
Na naslednjih straneh bomo pokazali: 1) katere teme v zvezi z vstopanjem
Slovenije v Evropsko unijo so se do septembra leta 1997 najpogosteje pojavljale; 2)
kaj lahko recemo o argumentiranosti najpogostejsih tem in 3) Kateri akterji so se
v tisku pogosteje, kateri pa redkeje pojavljali.

Podatki analizarnih trditev v dnevnikih po mesecih kazejo, da se je obdobje
intenzivnejsih razprav o Evropski uniji zac¢elo z mesecem marcem in je trajalo sko-
raj vse do julija 1997. Vrh je doseglo v mesecu maju. Najpogosteje zastopan pomen-
ski objekt je bil pojem ‘ratifikacija’, ki se je najbolj pogosto povezoval z akterjem
‘Slovenija’. Nadalje so se pojavile teme kot Evropska unija, NATO, ustavne spre-
membe, polnopravno ¢lanstvo, asociacijski sporazum in druge. Med akterji je
pomembno mesto zasedel drzavni zbor in drustva, ki so se med poroc¢anjem o ra-
tifikaciji uvrstila tik za slovensko vlado. Sicer pa so se v dnevnhem tisku najpo-
gosteje pojavljali naslednji akterji:

= Namenjena pozornost neli temi, ki jo izmerinio s ponmocjo stevila stolpcer v dneenem casopisu, je
tezko primerdfiva s Stevilom minut, ki ga isti temi namenifo rectmo radifska ali televizifska porocila.
Tezava Rlipinga za elekironske medife fe dodatno ta, da fe nastajal na osnovi privefenega tipkopisa, kar
zmangsuje natancnost podatkor.
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Tabela 1: Frekvencna porazdelitev nuklearnih trditev desetih naj-
pogostejsih akterjev v dnevnikih

akter Stevilo enot odstotki
Slovenija kot simbol 673 31.9
Evropska unija 176 8.3
slovenska vlada 127 6.0
drzavni zbor 92 4.4
Evropa kot simbol 76 3.6
sreclin vzh kandidatke 70 3.3
predstavniki gospodarstva 58 2.7
drustva 54 26
predsednik viade 52 25
evropska komisija 43 20
slovenska politika 39 1.8

Tabela 2: Frekvencna porazdelitev nuklearnih trditev desetih naj-
pogostejsil akterjer na televiziji

akter stevilo enot odstotki 107

Slovenija kot simbol 451 30.1 B —
slovenska viada 142 9.5
drzavni zbor 131 8.7
Evropska unija 75 5.0
drustva 69 4.6
slovenska politika 59 3.9
evropska komisija 57 3.8
stranka SDS 51 3.4
kandidatke 46 3.1
Opoziciji 45 3.0
stranka SLS 34 2.3

Za grobo primerjavo predstavljamo Se ‘najglasnejse’ akterje na televizijskih
ekranih®, Ki jih prikazuje tabela 2.

Kako razli¢en je bil obstoj argumenta glede na pogostost posameznih tem,
prikazujejo podatki, zbrani v tabeli 3.

“ Podatli so analizirani izbljucno za informativne programe TV SLO in POP TV,

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 1/2000



108

Tanja OBLAK

Tabela 3: Povezanost med glavnimi temami in argumentiranostjo k-
learnili trditev za dnevni tisk

objekt argument argumenta skupaj
prisoten ni

% % f %

ratifikacija 44 376 73 62.4 117 100.0
Evropska unija 28 311 62 689 90 100.0
Slovenija 33 393 51 50.7 841 100.0

Nato 26 325 54 675 80 100.0
ustavne spremembe 26 36.1 46 639 72 100.0
priblizevanje 19 284 48 71.6 67 100.0
polnopravno ¢lanstvo 24 421 33 579 57 100.0
asociacijski sporazum 19 40.4 28 59.6 47 100.0
prilagajanje 18 38.3 29 61.7 47 100.0
gospodarski razvoj 29 64.4 16 35.6 45 100.0
viada 10 22.2 35 778 45 100.0

Siritev 15 405 22 595 37 100.0
konkurenca 23 0639 13 36.1 36 100.0
medstrankarski sporazum 5 143 30 85.7 35 100.0
zascita 20 57.1 15 429 35 100.0
liberalizacija 22 64.7 12 353 34 100.0
Evropa 12 375 20 625 32 100.0
kandidatke 18 60.0 12 400 30 100.0

68. ¢len 8 267 22 733 30 100.0
Spanski sporazum 13 433 17 567 30 100.0
skupaji 412 39.2 638 60.8 1050 100.0

Rezultati kazejo, da so bile najpogostejse teme v dnevnem tisku v vecini near-
gumentirane, saj je med prvimi dvajsetimi temami le pet takih, kjer je delez argu-
mentiranih trditev vedji od 50 odstotkov (to velja za pomenski objekt ‘gospodarski
razvoj’, ‘konkurenca’, ‘zascita’, ‘liberalizacija’ in ‘kandidatke’). Razlike v nepokrito-
sti posameznih tem in oéitne razlike v argumentiranosti trditev sta bila wdi pogla-
vitna kriterija, na podlagi katerih smo izbrali niz tem za merjenje individualne
percepcije prednostnih tem. Na podlagi rezultatov analize besedil smo se torej
odlo¢ili, po katerih korakih bi testirali funkcijo prednostnega tematiziranja, S tem
pa prehajamo v opis druge faze nase empiri¢ne Studije.

S pomocjo telefonsko vodenega intervjuja smo ugotavljali, katere zadeve v zvezi
s priblizevanjem Slovenije Evropski uniji se vprasanim zdijo bolj, katere pa manj po-
membne'. Seznam ustreznih tem smo sestavili na osnovi povprecnih podatkov ana-
lize medijskih vsebin dnevnega tiska v letu 1997. Odlocili smo se za sledece teme:

" Racunalimisko podprio anketiranje fe potekalo od 9.4.1998 do 14.4.1998. Od nakljucno izbranth 854

zasebnilt telefonskil Stevilk gospodingster, je bilo uspesuo opravifenih 468 intervinfer. Stopuja anketira-
nja je bila 75 odstotna,
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Tabela 4: Pokritost in argtumentiranost tem v dnevnem tisku

Teme v dnevnem tisku Pokritost Argumentiranost
nekonkurenénost slov. gospodarstva + +
prihodniji gospodarski razvoj + +
problem ustavnih sprememb + -

+ -

vstop Slovenije v NATO
problem kmetijske politike - B
vprasanje brezposelnosti - +
varovanje okolja - +
vprasanje narodnostnih manjsin - -

Legenda:
+ prednostna temay je argumentirana
- neprednostna tema; ni argumentirana

Izbrali smo skupaj osem razlicnih problematik, med katerimi so bile prve Stiri
v letu 1997 kar pogosto izpostavljene v dnevnem tisku, s tem da so se med seboj
locevale po delezu argumentiranih trditev. Podobno smo nameravali storiti za
teme, o katerih so tiskani mediji manj porocali, vendar se je izkazalo, da so “tihe 109
teme” precej veckrat argumentirane kot pa to velja za “glasne teme” (primerjaj s
tabelo 3).

Individualno percepcijo prednostnih tem smo merili s pomocjo vprasanja:
Kako pogosto imate v mislih naslednja vprasanja v zvezi z vstopanjem Slovenije v
Evropsko unijo? na katerega so respondenti odgovarjali s pomocjo petstopenjske
lestvice, Kjer je ocena 1 pomenila, da nima nikoli v mislih, 5 pa, da jo ima zelo
pogosto v mislil. Prve rezultate lahko razberemo v tabeli 5.

Tabela 5: Univariatna analiza za vpr. Kako pogosto imate v mislih
naslednja vprasanja v zvezi z vstopanjem SLO v EU?

Kuako pogosto imate v mislih... aritmeti¢na | standardni

(1 - sploh nimamy; 5 - zelo pogosto) sredina odklon N
vstop Slovenije v NATO 2.78 1.23 423
vprasanje narodnostnih manjsin 2.85 1.26 419
problem ustavnih sprememb 2,95 1.28 416
problem kmetijske politike 3.29 1.33 422
nekonkurenénost slo. gospodarstva 3.35 115 421
prilodnji gospodarski razvoj 3.85 1.08 421
varovanje okolja 392 1.11 26
vprasanje brezposeliosti 4.09 1.09 426
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Teme smo v tabeli 5 razporedili tako, da ima prva najmanjso, zadnja pa naj-
vecjo vrednost aritmeti¢ne sredine. Vedja je vrednost, bolj imajo respondenti posa-
mezno zadevo v mislih. Razberemo lahko, da je vprasanje vstopa v NATO najmanj
pogosta, problem brezposelnosti pa najbolj pogosta tema po mnenju sodelujocih
v anketi. Individualno percepcijo prednostnih tem v povezavi s pribliZevanjem
Slovenije Evropski uniji torej izraziteje zapolnjujejo tri pereca vprasanja: brez-
poselnost, varovanje okolja ter prihodnji gospodarski razvoj. Ce se vinemo na
postavitev tem v tisku (glej tabelo 4), lahko opazimo, da gre med medijsko in indi-
vidualno lestvico prej za neskladnost kot pa za vzroc¢ni uc¢inek prve na drugo. Dve,
po mnenju vprasanih najpomembnejsi temi v zvezi z vstopanjem Slovenije v
Evropsko unijo, sta na seznamu tiska na njenem repu. In velja tudi obratno; prob-
lem ustavnih sprememb ter vstopanje Slovenije v NATO sta bili v tiskanih medijih
leta 1997 vroci temi, vendar ju respondenti niso ocenili kot taksni®.

Dodatno zanimivo ugotovitev lahko izlus¢imo, ¢e si ogledamo, kaksen pomen
igra predhodna argumentiranost prek medijev posredovanih tem. Na prva tri
mesta so respondenti uvrstili teme, ki so bile argumentirane (prihodnji razvoj,
problem brezposelnosti ter varovanje okolja). Kar pa ne drzi za vstop v NATO in
ustavne spremembe, o Cemer so tiskani mediji sicer precej porocali, vendar v vedi-
ni redko argumentirano. Z vidika funkcije prednostnega tematiziranja bi bil odgo-
vor na vprasanje, ali tiskani mediji s poudarjanjem doloc¢enih zadev narekujejo
posameznikom, katere teme naj percepirajo kot vroce teme, ocitno negativen. Bolj
kot vloga pogostosti teme v medijih, je morebiti celo odlocilna stopnja argumen-
tiranosti posredovane vsebine; vsaj tako bi lahko sklepali iz podatkov zgoraj.

V anketni vprasalnik smo vklju¢ili $e kontrolno vprasanje o tem, kdo je na res-
pondente najbolj vplival pri oblikovanju stalis¢ o vklju¢evanju Slovenije v Evrop-
sko unijo*. Po odgovorih sode¢, so kar na 43 odstotkov vprasanih najvedji vpliv
imeli televizijski novinarji, Casopisni novinarji pa le na 13 odstotkov vprasanih™. S
tem pa lahko postane vprasljiva ustreznost uporabe rezultatov iz analize tiskanih
medijev za tukajsnje testiranje funkcije prednostnega tematiziranja. V kolikor bi se
namred izkazalo, da sta si lestvici prednostnih tem v elektronskih in tiskanih medi-
jih precej razli¢ni, bi to pomenilo, da bi bilo sklepanje o u¢inku televizije na per-
cepcijo pomembnosti tem med vprasanimi bolj na mestu. Ponoven pregled
pogostosti tem na televiziji pa je pokazal, da ni bistvenih odstopanj, ¢e jih primer-

jamo s temami v tisku:

= Morebiten ocitek taksnemu izzidu bi laliko bila casovno prevelika razdalja med analizo besedil v
tiskanil medifih (preih sedem mesecev v letu 1997) in opravifeno anketo (april 1998),

# Nataucneje se je vprasanje glasilo takole: Kdo je najbolj vplival na to, kaksno stalisée ste si izob-
likovali o vkljucevanju Slovenije v Evropsko unijo? Respondent je med moznimi odgovori izbral enega: 1)
politiki; 2) prijatelji, znanci, druzina; 3) televizijski novinarji; 4) Casopisni novinarji; 5) radijski novinarji in
6) strokovnjiki.

7 Ostali delezi so se razvrstili takole: politiki 19 odstothor; strokovnjaki 12 odstotkor: prijatelji, znanci,
druzina 8 odstotkor; drugi 3 odstotke in koncno radijski novinarji 2 odstotka.
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Tabela 6: Pokritost in argumentiranost tem na televiziji

Teme na TV Pokritost Argumentiranost
nekonkurenénost slo. gospodarstva - +
prihodniji gospodarski razvoj + +
problem ustavnih sprememb + -
vstop Slovenije v NATO + -
problem kmetijske politike - +
vprasanje brezposelnosti - -
varovanje okolja > +
vprasanje narodnostnih manjsin - B

Legenda:
+ prednostna tema; je argumentirana

- neprednostna tema; ni argumentirana

Najpomembnejsa razlika med prednostnim tematiziranjem v tisku (tabela 4) in
na televiziji, kar vidimo zgoraj (tabela 6), velja za problem nekonkurencnosti
slovenskega gospodarstva, ki na televiziji ni bil v ospredju. Usmerili smo se $e na
analizo vprasanja, koga se po mnenju vpradanih v razpravah o priblizevanju
Slovenije Evropski uniji premalo slisi™. To pomeni, da smo Zeleli primerjati pogo-
stost akterjev v medijih (v tisku in na TV) s percepcijo (ne)pojavnosti akterjev na
strani respondentov. V tabeli 7 prikazujemo deleze odgovorov, ki so jih respon-

denti uvrstili na prvo mesto.

Tabela 7: Odgovori anketiranih na vpr: Cigav glas se v razpravah o EU pre-

malo slisi?

odgovori Srekvenca odstotRi
predstavnikov slov. gospodarstva 116 28.2
slovenskih strokovnjakov 104 25.3
sindikatov 55 13.4
predstavnikov slovenske vlade 48 11.7
predstavnikov EU 38 9.2
opozicijskih politikov v Sloveniji 19 4.6
tujih strokovnjakov 18 4.4
drugih 13 3.2
skupaj 411 100.0

“ Vprasanfe je bilo: Cigav glas s v razpravah o pridruzevanju Slovenije Evropski uniji premalo slisiz
Maozni odgovori so bili; 1) predstavnikov EU; 2) slovenskih strokovajakoy; 3) wijih strokovnjukov; 4) opozi-
cijskih politikov v Sloveniji; 5) predstavnikov slovenske vojske; 6) predstavnikov slovenskega gospodarst-

va in 7) sindikatov,
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Respondenti v razpravah o priblizevanju Slovenije v Evropsko unijo najbolj
pogresajo sodelovanje predstavnikov slovenskega gospodarstva in slovenskih stro-
kovnjakor. Ce se vinemo na rezultate v tabeli 1 in tabeli 2, kjer imamo frekvenéne
porazdelitve akterjev v tiskanih medijih in na televiziji, potem lahko opazimo, da
slovenski strokovnjaki res niso nastopali kot pogost sogovornik v razpravah o
vstopu v Evropsko unijo. Drugace pa velja za predstavnike slovenskega gospo-
darstva, ki so se v tiskanih medijih vendarle uvrstili med deset najpogostejsih akter-
jev, ne pa tudi na podobno lestvico akterjev na televiziji. Tu je torej Se enkrat mo-
goce sklepati, da je percepcija (nelstisnih akterjev med vprasanimi blizja tisti
lestvici, ki jo je posredovala televizija.

Podatke o individualni percepciji pomembnosti tem si lahko ogledamo se po-
drobneje. V ta namen smo se posluzili faktorske analize, da bi ugotovili, kaj natanc-
neje smo s postavljenim vprasanjem izmerili.

Tabela 8: Viednosti ‘pattern’ utezi kot rezultat rotirane faktorske analize
(oblimin rotacija)

Tema Faktor 1 Faktor 2
gospodarske politicne
teme teme
nekonkurenénost slovenskega gosp. 0.65 -0.09
problem kmetijske politike 0.50 0.04
vprasanje narodnostinil manjsin 0.15 0.76
varovanje okolja 0.13 0.40
prihodnji gospodarski razvoj 0.63 0.13
vprasanje brezposelnosti 0.37 0.19
problem ustavnih sprememb 0.19 0.48
vstop Slovenije v NATO 0.11 0.42

Rezultati nam kazejo, da Jahko iz podatkov izlus¢imo dva faktorja, s katerima
pojasnimo skupaj le 34 odstotkov variance. Tako prvega kot wdi drugega sestav-
ljajo skupaj stirje indikatorji, med katerimi ima natanko ena tema mejno ali manjso
vrednost utezi od obi¢ajno ustrezne vrednosti (ve¢ kot 0.40)”. Prvi faktor lahko
imenujemo “gospodarski”, saj je zasi¢en s temami o nekonkuren¢nosti sloven-
skega gospodarstva, problemu kmetijske politike in prihodnjem gospodarskem
razvoju. To so hkrati tri teme, ki so med vzoréno populacijo percepirane kot bolj
pomembne. Se bolj zanimiv namig dobimo, ¢e upostevamo, da so bile vse tri teme
v tisku tudi argumentirane. Drugi, recimo mu “politi¢ni” faktor, dolo¢ajo teme o
vprasanju narodnostnih manjsin, ustavnih sprememb in vstopu Slovenije v NATO.
To so teme, ki jih posamezniki percepirajo kot manj pomembne. Dodatno velja, da
nobena od teh tem v tiskanih medijih ni bila argumentirana.

SV preem faktorin je to pri vprasanju brezposelnosti, der je vrednost wtezi 0.37, kar je obicaino pre-

malo, da bi jo Se lahko pomembneje upostevall. V drugem podobito velfa za tema varovanje okolji, ki fma
vrednost iezi natanko 0.40. Oba indikatorja smo v nadaljevangi izlocili

TEORIJA IN PRAKSA It 37 1/2000)



Tanja OBLAK

V splosnem bi na podlagi zgoraj predstavljenih rezultatov lahko trdili, da obsta-
ja pomembna povezanost med argumentiranostjo posamezne teme v medijih in
posameznikovo percepcijo o pomembnosti dolo¢ene teme. Dimenziji, ki ju je
metoda faktorske analize razkrila, izbranih tem ne razlikujeta toliko glede na nji-
hovo predhodno pogostost v medijih. Ne moremo namre¢ reci, da prvi faktor
dolocajo teme, ki jih je tisk postavil v ospredje in obratno. Dimenziji kvec¢jemu
doloca stopnja (ne)argumenitiranosti posamezne teme v medijih. Faktorja zato ne
moremo interpretirati v smislu pravilne ali napa¢ne individualne percepcije o
pomembnosti tem glede na predhodno prednostno tematiziranje v medijih.
Zagotovo pa lahko zaklju¢imo, da predstavlja gospodarski faktor med posamezni-
ki bolj pomembne, politicni pa manj pomembne teme.

Pri tem bi bilo zanimivo Ze vnaprej kontrolirati, v koliksni meri se zdi respon-
dentu posamezna tema “vsiljena”. Ce bi recimo z gotovostjo lo¢ili dobljena faktor-
ja Se po tem kriteriju, bi lahko pricakovali, da bodo med manj pomembne teme
respondenti uvrstili tista vprasanja in probleme, ki so jim tezje predstavljiva, pre-
ve¢ abstraktna in zato manj razumljiva; vprasanje ostaja, ali bi v naem primeru to
bile res tiste teme, ki zasedajo politi¢ni faktor (ustavne spremembe, vstop Slovenije
v NATO in vprasanje narodnostnih manjsin).

Raziskovanje prednostnega tematiziranja dances

Konec osemdesetih je eden od tvorcev teorije prednostnega tematiziranja,
Maxwell McCombs (1988), raziskovanje na tem podro¢ju sintetiziral v 3tiri temeljne
korake. Dosedanje Studije je tako najprej zaznamovalo testiranje osnovne hipote-
ze, nato iskanje specifi¢nih kontingenénih pogojev, ki mu je sledila razsiritev razis-
kovanja na razli¢ne dejavnike ucinka in njihove znacilnosti, rezultat tega pa je dan-
danes prehod k “agenda-building theory” (glej v Edelstein, Ito, Kepplinger, 1989).
V tem pogledu je teorija prednostnega tematiziranja le ena od vodilnih komu-
nikacijskih teorij, ki je bila v dvajsetih letih njenega razvoja podvrzena pogostim
preobrazbam. Eden od sodobnih premikov v raziskovanju uc¢inkov prednostnega
tematiziranja se kaZe v naras¢anju pomena “impulzivhega modela” in upadanju
izhodis¢nega “kumulativnega modela”, na kar so opozorili predvsem nemski
raziskovalei (Kepplinger, Donsbach, Brosius in Staab, 1986; Kepplinger, Gotto,
Brosius in Haak, 1988). Temeljna znacilnost impulzivnega modela je odmik od li-
nearnega u¢inka prednostnega tematiziranja. Stopnjo medijskega poudarjanja
dolo¢enih tem tako nadomesti merjenje stopnje pozornosti obcinstva do
dolo¢enih tem (Edelstein, Ito, Kepplinger, 1989: 237-238). Na drugi strani so
ameriski raziskovalci izpostavili potrebo po natanénejsemu definiranju koncepta
‘razmisljanja o”. Dosedanja razumevanja tega izhodid¢nega koncepta se namre¢
precej razlikujejo. Zato Edelstein, Ito, Kepplinger (1989: 239) opozarjajo, da je

“potrebno doseci jasnejSi koncept prednostnega tematiziranja - najsi
pomeni zgolj zaznavanje ali sprejemanje znacaja nekega problema ali le
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pomembnost, ne pa dejanskega “razmisljanja o”. Sicer se bodo razisko-
valci se naprej srecevali = dvoumno definiranimi spoznanji o ucinkilh.”

S tezavo ustrezne operacionalizacije tega pojma smo se srecali tudi mi, ko smo
iskali ¢cimbolj natanéno formulacijo vprasanja, s katerim naj bi merili individualno
percepcijo pomembnosti tem. K dodatni zadregi so pripomogli ravno nekonsi-
stetni predlogi v predhodnih analizah, na katere smo Ze opozorili. Ce bi se odlocili
za enostavno formulacijo vprasanja “O cem razmisljate?”, bi s tem predpostavili
vec kot zahteva izhodis¢ni model prednostnega tematiziranja.

Ne glede na tezave, s katerimi smo se pri analizi funkcije prednostnega temati-
ziranja srecali - lo¢evanje med prednosino lestvico v tisku in na televiziji, predolg
¢asovni zamik med posameznimi meritvami, drugacen pristop k analizi medijske
vsebine in percepcije individualne pomembnosti tem - so nasa spoznanja zelo
blizu tistim, ki jih kazejo druge podobne raziskave. Model prednostnega tema-
tiziranja z linearno, vzro¢no in neposredno zvezo med mediji in ocinstvom ne
zdrzi brez upostevanja dodatnih, morebiti celo klju¢nejsih spremenljivk, tako na
strani medijev kot na strani ob¢instva. Namen nade analize je bil predvsem ta, da
poudarimo potrebo po iskanju in razvijanju novih nac¢inov razumevanja predno-
stnega tematiziranja v medijih, ki Se zdale¢ ni tako enoli¢no, kot ga izhodis¢na
teorija predpostavlja, Odpirajo se pomembna vprasanja, kateri mehanizmi v me-
dijskem porocanju ucinkoviteje pripomorejo k postavitvi takdne medijske klime,
ki bi verjetneje odstirala zrcalno podobo pri obcinstvu. Mo¢ argumentov je zago-
tovo eden od upostevanja vrednih nacinov.

LITERATURA

Boyd-Barrett, Oliver in Chris Newbold (1996): Approaches to Media. London: Arnold.

Cohen, Bernard C. (1963): The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University
Press.

Cook, Fay Lomax, Tom R. Tyler, Edward G, Goetz, Margaret T. Gordon, David Protess, Donna R.
Leff, Harvey L. Molotch (1983): “Media and Agenda Setting: Effects on the Public, Interest
Group Leaders, Policy Makers, and Policy”, Public Opinion Quarterly, vol. 47: 16-35.

Edelstein, Alex S, Youichi Ito, Hans M. Kepplinger (1989): Communciation and Culture: A
comparative approach. London: Longman.

Erbring, Lutz, Edie N. Goldenberg, Arthur H. Miller (1980): “Front-Page News and Real-World
Cuces: A New Look at Agenda-Setting by the Media”, American Journal of Political Science,
vol. 24 (1): 16-19.

Gandy, Oscar H. (1982): Beyond Agenda Setting: Information Subsidies and Public Policy.
New Jersey: Ablex.

Iyengar, Shanto, Mark D. Peters, Donald R. Kinder (1982): “Experimental Demonstrations of
the “Not-So-Minimal” Consequences of Television News Programs”, The American
Political Science Review, vol.76 (4): 848-858.

Lang, E. Gladys in Kurt Lang (1991): “Watergate: an Exploration of the Agenda-Building
Process”™ v Protess in McCombs (ur). Agenda Setting, 277-290.

Lippmann, Walter (1922): Public Opinion. New York: The Macmillan Company.

TEORIJA IN PRAKSA =t 37.1/2000



Tanja OBLAK

McCombs, Maxwell £ in Donald L. Shaw (1972): “The Agenda-Seuing Function of Mass
Media”, Public Opinion Quarterly, vol. XXXVI (2): 176-187.

McCombs, Maxwell . (1988): Setting the Agenda: The Evolution of Agenda-Sctting Research,

Zaper. Sommatice X, Veldhoven: The Netherlands.

MclLeod, Jack M, Lee B. Becker, James L. Byrnes (1974): “Another Look at the Agenda-Setting
Function of the Press”, Communication Rescarch, vol. 1(2): 131-165.

McQuail, Dennis in Sven Windhal (1993): Communication Models for the Study of Mass
Communication. London; Longman.

McQuail, Dennis (1994): Mass Communication Theory: An Introduction, London: Sage.

Newbold, Chris (1996): “The Media Effects Tradition™; v Boyd-Barretwt in Newbold (ur)
Approaches o Media. London: Arnold. Str. 118-123.

Protess, L. David in Maxwell McCombs (1991): Agenda Setting: Readings on Media, Public
Opinion, and Policymaking. Hillsdale: Lawrence Erlbaum.

Reese, Stephen D, (1991): “Setting the Media’s Agenda: A Power Balance Perspective™; v J. A,
Anderson (ur) Communication Yearbook 14. London: Sage. Str. 309-340.

Salwen, Michael B. (1988): “Effect of Accumulation of Coverage on Issue Salience in Agenda
Setting”, Journalism Quarterly, vol. 65: 100-106.

Shaw, LEugene F. (1979): “Agenda-Setting and Mass Communication Theory”, Gazette, vol.
XXV (2): 96- 106.

Splichal, Slavko (1990): Analiza besedil: Statisti¢na obravnava jezikovnih podatkov v
druzboslovnih raziskavah, Ljubljana: FDV.

Splichal, Slavko (1997): Javno mnenje. Teoretski razvoj in spori v 20, stoletju. Liubljana: FDV.

Splichal, Slavko, Marjan Svetlicic, Zlatko Sabic, Milan Brglez in Tanja Oblak (1997): Koncno
porodilo raziskave poroCanja slovenskih medijev o priblizevanju Evropski uniji na osnovi
racunalnisko obdelanega klipinga. Liubljana: FDV - CMO in CDK.

Swanson, D. (1988): “Feeling the Elephant: Some observations on agenda-setting rescarch” v
J. A, Anderson (ur.) Communication Yearbook 11. London: Sage. Str. 603-619.

Yagade, Aileen in David M. Dozier (1990): “The Media Agenda-Sctting Effect of Concrete ver-
sus Abstract Issues”, Journalism Quarterly, vol. 67 (1): 3-10.

TEORIJA IN PRAKSA let. 57, 1/2000



CESKA IN EU

Ladislav CABADA' IZVIRNI
cA ZNANSTVENI
CLANEK

RAZUMEVANJE NACIONALNE IN EVROPSKE
IDENTITETE - PRIMER CESKE REPUBLIKE

Povzetek. Proces povezovanja evropskili drzav in nastaja-
nja enotie evropske drzave ima veliko razlicnih moznosti.
Kot osnova za oblikovanje federalne Evrope je bila izbrana
Evropska unija, ki se iz ekonomske organizacije pocasi
spreminja v organizacijo z atributi drzavnosti. Videz evrop-
ske drzave je odvisen od tega, ¢e bo Evropski uniji uspelo
izpolniti osnovne predpostavke federalizacije - oblikovanje
evropske identitete in spostovanje nacionalnih ter regional-
nih identitet. Proces nastajanja skupne evropske identitete
bo dolgotrajen in njegov uspeh je odvisen od dolgorocne
ekonomske in politicne prosperitete Evropske unije oz.
drzave. Ekonomski propad bi pomenil odpoved evropski
identiteti in vrnitev evropskih drzavljanov k nacionalnim
identitetam. Ceska republika predstavija primer majhne
drzave, ki se zaveda nujnosti vstopa v Evropsko unijo, ven-
dar se njene politicne elite niso sposobne dogovoriti o poli-
ticnih prioritetah. Proevropska politika zato na Ceskem
stagnira, zagovorniki evropske politike pa so omejeni zara-
di velike koalicije “evroskeptikov’. Vecina ceske javnosti
kljub realni politiki viade podpira vstop v Evropsko unijo.
Klju¢ne besede. Evropa, Evropska unija, evropska identite-
ta, supranacionalnost, Republika Ceska

Uvod

Evropa in evropska civilizacija je bila vse do zacetka 20. stoletja dominantna
svetovna civilizacija, ki je predvsem na podlagi tehnolodke razvitosti obvladovala
svetovno politiko. Ze sam izzid 1. svetovne vojne je pokazal, da se je center sve-
tovne moci preselil ¢ez Adantski ocean v Zdruzene drzave, ki so vojno zakljucile
kot jasen gospodarski zmagovalec. Na drugi strani je s spremembo politicnega
rezima leta 1917 zazivela sovjetska Rusija, ki se je kasneje transformirala v Sovjetsko
zvezo kot evrazijsko velesilo. Emancipacija svetovne “periferije” je bila karakte-
rizirana wdi z ekonomskim in vojaskim podvigom Japonske oz. celotne Azije.
Ravno nasprotno pa je bila Evropa razcepljena v veliko Stevilo majhnih samostoj-
nih drzav, ki so tekmovale med seboj (Coudenhove-Kalergi, 1993).

* Dr: Ladislav Cabada, asistent na oddelku za politologijo Fakultete za druzbene vede Karlove Univer-

ze v Pragi.
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Novonastali druzbeno-politi¢ni red v mednarodnih odnosih je bil potrjen tudi
po drugi svetovni vojni. Nova oblika mednarodnega sistema je bila povezana
predvsem s tekmovanjem med Zdruzenimi drzavami in Sovjetsko zvezo, oz. med
L i prvim in drugim svetom, ki sta se potegovala za pridobitev tretjega sveta
(Dahrendorf, 1991). Evropa je v tem sistemu postala le - vojasko Sibek in v prvem
desetletju po vojni tudi gospodarsko odvisen - del prvega sveta. Prvi svet je bil
pogosto zaznamovan kot “Zahod". Ta termin je imel poleg jasnega namiga na
geografski polozaj dva razlicna pomena. Prvi je opisoval vojasko zaveznistvo
oblikovano proti Sovjetski zvezi in njenim satelitom. Med temi drzavami je bilo
tudi nekaj taksnih, ki so se strinjale le z nekaterimi zahodnimi vrednotami. Drugi
pomen besede Zahod je nasprotno oznaceval skupek osnovnih civilizacijskih vred-
not kot so svoboda, morala, spostovanje ¢lovekovih pravic itn. (Lewis, 1995: 37),

V bipolarnem svetu je Evropa hitro izgubila realno mo¢ svetovne velesile in je
bila vojasko popolnoma odvisna od ZdruZenih drzav. Lahko bi rekli, da je bila
Evropa (na Jalti) “razdeljena” med Zdruzene drzave in Sovjetsko zvezo in da se je
termin Evropa izpraznil. To potrjuje tudi dejstvo, da so strokovnjaki po propadu
sovjetskega bloka priceli pogosto omenjati moznost nastanka “druge”, “nove”
Evrope (Dahrendorf, 1991; Lewis, 1995; Rupnik, 1992). Vsekakor pa so v svojih ese-
jih racunali na to, da se bo razdeljena Evropa ¢imprej spet zdruzila v okviru
Evropske unije, ki naj bi se iz ekonomske institucije hitro spremenila v enotno
evropsko drzavo. Danes vidimo, da so bile te misli zelo optimisti¢ne in pogosto
niso izhajale iz realnih predpostavk.

Torej, kadar se hocemo ukvarjati s problematiko Evrope in evropske identitete,
moramo najprej pojasniti, kaj pod temi besedami razumemo.

Trdnjava Evropa

Evropska identiteta se je v zgodovini oblikovala na podlagi “druga¢nosti”
evropske civilizacije in njenih osnovnih vrednot. Vsi, ki niso spostovali teh vred-
not, so bili percepirani kot nerazviti, zaostali neugnanci in barbari, ki bi lahko
ogrozili evropsko civilizacijo. Evropa je bila tako Ze od samega zacetka determini-
rana na podlagi dihotomije “Mi” in “Oni”. Seveda se je podoba Evrope, tako kot
tudi podoba njenega sovraznika, v zgodovini menjavala, vendar pa se osnovne
definicije evropske identitete niso preve¢ spreminjale. Kot temelje evropske iden-
titete lahko oznac¢imo npr. griko demokrati¢no tradicijo, rimsko pravo, parlamen-
tarne ustanove, judovsko-kri¢ansko etiko, humanizem in renesanso, reformacijo in
protireformacijo itn. (Rizman, 1998: 22).

Evropska identiteta se je tako razvijala na podlagi politicnega mita o monolitni
globalni groznji, ki jo predstavlja svet za mejami Evrope, v prvi vrsti muslimanstvo.
V evropski kr3¢anski trdnjavi ni bilo prostora za oblikovanje jasnih nacionalnih
identitet, ker so le-te pomenile konkurenco kri¢anskemu univerzalizmu (Rizman,
1998: 21). Zanimivo je, da sovraznika - Evropa in muslimanski svet - nista drug o
drugem govorila kot o Evropejcih (kristjanih) ali o muslimanih, ampak sta uporab-
ljala nacionalno oznako. Tako so Evropejci svoje nasprotnike oznacevali kot Mavre,
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Saracene, Turke ali Tatare; muslimanski svet pa je govoril o Grkih, Rimljanih,
Frankih ali Slovanih. Paradoksalna sprememba se je zgodila Sele po oblikovanju
mo¢nih evropskih nacionalnih drzav - kr3¢anski svet je na zacetku 19, stoletja med
muslimani oznac¢en kot Urupa (Lewis, 1995: 33-34).

Razumevanje Evrope kot trdnjave se je nadaljevalo wdi po 1. svetovni vojni, ob
redefiniciji zunanjega sovraznika. R. N. Coudenhove-Kalergi je svojo Pan-Evropo
napisal predvsem v strahu pred sovjetsko Rusijo. Njegova Pan-Evropa je tako spet
pojmovana kot obrambna zveza, ki naj bi resila polozaj Evrope v tekmi z zunanjim
svetom, predvsem z ozemlji na svoji vzhodni meji* Za zgoraj omenjenega aviorja
obstajata samo dve moznosti zedinjene Evrope - federalizacija Evrope ali zmaga
Rusije v vojni z Evropo; meje Evrope predstavljajo Atantski ocean, Sredozemsko
morje in meja Rusije oz. Sovjetske zveze.*

Coudenhove-Kalergi razmislja tudi o moznostih oblikovanja evropske nacije.
Temelj predstavlja kulturna tradicija, predvsem kri¢anstvo. Kot primer nacije, ki se
je oblikovala na podlagi kulture, navaja Kitajce. Zavraca pa nacionalizem 19. sto-
letja in poziva vse Pan-Evropejce v Evropi, da bi prepricali nacionaliste v svojih
drzavah o koristnosti in neizogibnosti federalizacije Evrope in trdi, da bo nasledn-
ja vojna med evropskimi nacijami Evropo pripeljala pod zunanjo nadvlado
(Coudenhove-Kalergi, 1993). Coudenhove-Kalergi je torej zahteval postopno spre-
membo Evrope v federativno enoto, v kateri bi se drzavljani odpovedali svoji
nacionalnosti in se na podlagi kulturne tradicije spremenili v Evropejce. Evropa bi
tako delovala na enak nacin kot ameriski melting pot, v katerem bi se raztopile vse
evropske nacije. Tak$na kolektivna identiteta bi bila zgrajena predvsem na ¢ustvih.

Predstava, da bo naslednja “evropska” vojna pomenila konec Evrope kot med-
narodne velesile, se je po 1. svetovni vojni deloma uresnicila. Del Evrope je za-
sedla Sovjetska zveza, kar je pomenilo pomik meje ruskega pan-regiona globoko
na zahod. Zahodni del Evrope je bil pod nadzorom Zdruzenih drzav spremenjen
v trdnjavo, tokrat zaradi groznje velikoruskega imperializma zavitega v komuni-
sti¢no ideologijo. Evropa je bila tako razdeljena med Zahod in Vzhod; zahodni del
Evrope se je razglasil za edinega naslednika. Evropa je bila tako omejena le na
geografski pojem.

Do spremembe je prislo Sele po razpadu sovjetskega bloka, ko se je ponovno
odprla moznost za zedinjenje Evrope. Zahodni del kontinenta, ki je oblikoval pre-
cej razvito gospodarsko integracijo, je za drzave vzhodnega dela predstavljal
primer, kateremu so se hotele ¢imprej priblizati. Strokovnjaki so Ze na zacetku
devetdesetih let opozarjali, da ekonomska integracija Zahodne Evrope ne pred-
stavlja zadostne osnove, na Kateri bi bilo mozno zgraditi evropsko identiteto.
Evropska unija, ki se je razglasila za edino realno moznost zedinjenja Evrope, je

* Condenhove-Kalergt fe svet razdelil na pet panregij, ki naj bi tekmovale za svetovno oblast -

amerisko, evropsko, vzhodnoazijsko, rusko in britansko. trdi, da se Evropa mora poenotiti, ce hoce
zdvZati yuski in ameriski pritisk; Pan-Evropa naj bi nasla ravnoteZfe med rusko organizacifo in
ameriskin razumeranjem svobode.

5 Pripomnimo naj, da fe takof po razpeadn sovjetskega bloka R. Dalrendorf napisal, da ima Evropski
dom mejo tan. kje se pricenja Sovjetska zveza ali kakisenkoli njen nastedil (Dahrendorf, 1991: 34).
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pricela razmisljati o poglobiwvi integracije. Rezultat tega razmisljanja je viden v
Amsterdamski pogodbi.

Aktivno vlogo pri integraciji bivsih sovjetskih satelitov igrajo tdi Zdruzene
drzave; seveda ne govorijo o integraciji v Evropo, temve¢ v Zahodl. Integracija, ki jo
ponujajo Zdruzene drzave, je predvsem vojaska; produkt njihove dejavnosti je
tako vstop treh srednjeevropskih drzav v Severoatlantski pakt kot tudi projekt
Partnerstvo za mir oz. obljuba naslednjih krogov Siritve Nato pakta. Zaradi premi-
ka zahodne meje proti vzhodu so ZDA v primerjavi z Evropsko unijo pridobile pre-
cejSnjo prednost. Odnosi med Natom in Rusijo kazejo, da je Zahod $e¢ vedno
oblikovan kot trdnjava, trenutno zaradi obrambe pred nepreracunljivim, anarhi-
sti¢nim vzhodom oz jugom (Kucera, 1995: 7).

Razmerje med Zdruzenimi drzavami in zahodno Evropo vsekakor ni ve¢ tako
poglobljeno, kot je bilo v ¢asu hladne vojne. Zahodna Evropa isce pot k politi¢ni
in vojaski neodvisnosti od Zdruzenih drzav: tradicionalno “protiamerisko”
Francijo trenutno podpira tudi zedinjena Nemdija, ki Zeli igrati aktivnejso viogo v
mednarodnih odnosih. V zadnjem letu je zazivel projekt Evropske varnosine in
obrambne identitete (ESDI); Evropska unija oblikuje svojo skupno zunanjo poli-
tiko in i¢e pot k politi¢ni integraciji. Na temeljih birokratske unije naj bi postopno
zazivele Zdruzene drzave Evrope, tako kot si jih je Ze v dvajsetih letih tega stoletja
zamislil R. N. Coudenhove-Kalergi.* Kak3ne pa so predstave o podobi enotne
Evrope?

Evropa

Ceprav je na zacetku 90. let prislo do razpada bipolarnega sveta, Evropa Se
vedno ni enotna. Zveni paradoksalno, toda Evropa je trenutno Se bolj razdeljena
kot pred desetletjem. Poleg Zahodne in Vzhodne Evrope se danes soocamo tudi s
pojmom Srednje Evrope, pri nekaterih avtorjih celo s terminom Srednjevzhodne
Evrope (Agh, 1999: 53). Prav tako pa je mo¢ govoriti o “evropeizaciji” Balkana, ki
se po novem imenuje tudi Jugovzhodna Evropa. Taksna konfuzija termina Evropa
kaze, da je definicija Evrope zapletena, ¢e je sploh mogoca. Kako je luhko prislo do
taksnih tezav?

Na zacetku devetdesetih let so drzave biviega sovjetskega bloka kot edino
alternativo svojega demokraticnega razvoja videle v ¢lanstvu v Evropski uniji.
Diskurz o “vrnitvi v Evropo” v politi¢ni ali ob¢i javnosti omenjenih drzav, je
Evropo identificiral z Evropsko unijo. Evropska unija je namre¢ predstavljala ne
samo simbol demokracije in svobode, ampak predvsem gospodarsko prosperite-
to. V tem ¢asu ni nihée razmisljal o tem, da obstajajo wdi drzave, ki niso ¢lanice
Evropske unije, vsekakor pa so percepirane kot demokraticne in uspesne
evropske drzave (Svica, Norveska). Bivsi sovjetski sateliti naj bi ponovno pridobili
evropsko identiteto z vstopom v Evropsko unijo. Nove demokracije so izhajale iz
T " Naziv identitet kaze. da gre ne samo za vojasko, ampak tudi Custveno emancipacijo Eerope.

' Cadenhove-Kalergi fe trdil, da naj bi znaga Napoleona pi Leipzign pomenila nastanek Zdruzeni
evropskil drzav evropskil (Coudenhove-Kalergi, 1993: 27),
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predpostavke, da bi najbrz sodelovale v procesu evropske integracije, ¢e ne bi bile
iztrgane iz svojega ckonomskega, kulturnega in civilizacijskega konteksta (Klaus,
1999).

Zgornja predpostavka je po mojem mnenju napacna. Le na ekonomskih pogo-
jih namre¢ ni mogoce graditi nobeno nadnacionalno drzavo, v katero naj bi se
Evropska unija - vkljucujo¢ nove drzave-clanice - spremenila. Nekateri avtorji go-
vorijo celo o tem, da si je majhna skupina evropskih drzav prisvojila termin Evropa
in svojo koncepcijo spremenila v “sveto kravo”, ki jo ni mogoce kritizirati. Vsako
nesoglasje s politiko Evropske unije tako pomeni identifikacijo kritika z naciona-
listom oz antifederalistom (Belien, 1995: 33). Taksen pogled na problematiko
podpirajo primeri kot je naziv parlamenta drzav Evropske unije Evropski paria-
ment, ¢eprav omenjeni organ predstavlja samo manjsino evropskih drzav in sploh
ni reprezentativno evropsko telo.”

Tudi razvoj v vzhodnem delu Evrope je bil zelo zapleten. Medtem ko je zahod-
ni del kontinenta poglabljal svojo integracijo, je bil vzhodni prizadet z valom dez-
integracije in nacionalizma. Oba procesa sta vsekakor tesno povezana; drzave
vzhodne Evrope so izgubile svojo identiteto in se nenadoma znasle v vakuumu, ki
bi ga morala hitro zapolniti Evropska unija. Velikokrat se zdi, da bi stanje v neka-
terih vzhodnoevropskih drzavah pomiril prav vstop v Evropsko unijo (Kucera,
1995: 6); govorimo o drzavah, ki so stabilizirale svojo notranjepoliticno situacijo in
odnose s sosedi. Na Zalost pa nekatere drzave Evropske unije dolgo niso hotele
videti razlik med post-komunisti¢nimi drzavami.

Kot reakcija na “enoten” pogled na vzhodnoevropske drzave se je pojavil na-
stanek novih terminov, ki so Se bolj zameglili pogled na Evropo. Drzave s stabi-
lizirano demokracijo so se morale formalno lociti od svojih nemirnih (vzhodnih)
sosedov - tako je nastal termin Srednjevzhodna Evropa. Omenjeni termin
razumemo kot umetno oznako za vzhodnoevropske drzave, ki - predvsem zaradi
“ekonomskega egoizma” zahodnoevropskih drzav - 3e niso postale ¢lanice Evrop-
ske unije. Drzave Srednjevzhodne Evrope so vkljucene v prvi val Siritve, ki je bil
pred kratkim relativiziran s strani Evropske unije.

Drugi termin, ki kaZze na cepitev pojma Evrope, je Jugovzhodna Evropa.
Termin, ki je bil oblikovan med “kosovsko krizo”, je nadomestil geografski termin
Balkan. Drzave te regije so bile prizadete z mocnim valom etni¢nega sovrastva oz.
nasilja, tako da se niso razvijale v smeri demokracije in eckonomske prosperitete z
enako hitrostjo kot drzave Srednjevzhodne Evrope. Zahod je deklariral svojo
pripravljenost pomagati pri stabilizaciji Jugovzhodne Evrope, hkrati pa moramo
omeniti, da se regija spreminja v mednarodni protektorat, kar pomeni, da je nje-
gova integracija v Evropsko unijo mozna Sele v dolgoro¢nem obdobju (Cabada in
Ehl, 1999).

V primeru, da Evropska unija res prevzame odgovornost za Jugovzhodno
Evropo in jo v prihodnosti tudi absorbira, to pomeni ponoven premik meje
Evrope na vzhod. Geopolitiki so namre¢ Balkan tradicionalno oznacevali kot
mejno podrocje med evropsko in evroazijsko panregijo, ki sta si ga hoteli obe pan-

“ Laliko bi naredili primerjavo z vojasko organizacijo imenovano Zahodnoevropska wnije.
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regiji privojevati (Hnizdo, 1995: 71), kar bi pomenilo selitev meje med panregijami
v Turc¢ijo ali Se dlje na jugovzhod.

Federacija Evropa

Supranacionalna evropska drzava

Evropska unija se pocasi transformira v (zahodno)evropsko drzavo. Transforma-
cija zahteva tako bistvene spremembe, da si trenutno nihée ne upa trditi, ali bo
uspesna oz. ne bo pomenila vrnitve Evropske unije na nizjo integracijsko raven ali
celo razpada Evropske unije. V konfrontaciji z zgodovinskimi interesi in povezava-
mi posameznih drzav Evropske unije pomeni veliko nevarnost predvsem nespo-
razum v oblikovanju skupne zunanje, obrambne in varnostne politike. Naslednjo
potencialno nevarnost pa predstavljajo nove drzave ¢lanice v smislu obremenitve
procesa konsenzualnega sprejemanja odlocitev (¢e bo le-ta seveda ohranjen).
Pomembno je, da evropska supranacionalna drzava pridobi tak$na pooblastila, s
katerimi lahko jam¢i svoj lasten pravni red ne glede na meje in interese drzav, ki
bodo zdruZene v njenem okviru; evropska drzava mora namre¢ postati drzava
enotnega prava (Kucera, 1995: 6).

Menim, da je neizogibna graditev federalne Evrope na drzavljanskem principu.
Za oblikovanje evropske nacionalnosti na racun posameznih nacij namre¢ manj-
kata dva klju¢na pogoja, ki bi zagotovila sprejetje evropske nacionalnosti. Prvi
pogoj je dolgoroé¢ni obstoj nacionalne identifikacije, ki nasprotuje “umetnemu”
oblikovanju evropske nacionalnosti. Drugi pogoj pa je locevanje evropske
nacionalnosti od drugih nacionalnosti. Za izpolnitev slednjega manjka predvsem
skupni jezik, ki bi ga uporabljale ne samo elite, temve¢ vsi drzavljani evropske
drzave (Rizman, 1998: 23-24).

Federalna Evropa seveda ne sme zanemarjati obstoja nacionalnih drzav pod
svojim okriljem. Poleg oblikovanja supranacionalnih institucij mora uveljaviti zelo
pomemben pogoj federalizacije - oblikovanje poddrzavnih enot, regij. Prvi korak v
tej smeri je bil storjen z oblikovanjem Odbora regij, ki sicer nima statusa organa
Evropske unije, vendar bi v prihodnosti lahko postal sestavni del institucionalne
oblike Unije (Dolezil, 1999: 69). Nevarnost regionalizacije temelji na dejstvu, da bi
nekatere regije evropske drzave lahko zacele teziti k oblikovanju lastne drzave
(Baskija, Katalonija itn.). Federalni princip evropske drzave bi taksno emancipaci-
jo omogocal, vendar bi bila reakcija nacionalnih drzav najbrz negativna.

Nekateri strokovnjaki trdijo, da bo oblikovanje supranacionalne evropske
drzave preprecil obstoj transnacionalnih regij znotraj panevropske regije. Tako
oblikovana Evropa naj ne bi bila usmerjena k celotni politi¢ni integraciji, marvec¢ k
delitvi na transnacionalne dele; pri tem lahko transnacionalni del predstavlja wdi
nacionalna drzava (Italija). Kot primer transnacionalnih regij se omenjajo britan-
ski otoki, Skandinavija, Iberski polotok, Srednja Evropa, Balkan itn. Evropska
drzava bi verjetno lahko obstajala wdi brez nekaterih obrobnih transnacionalnih
regij (Balkan, Velika Britanija), odsotnost vec¢ine ostalih transnacionalnih regij pa
bi verjetno pomenila konec ideje enotne Evrope. Na podlagi tega lahko recemo,
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da se zdi zelo koristna ¢imprejSnja integracija drzav Srednje Evrope v Evropsko
unijo (Hnizdo, 1995: 81-85).

Oblikovanje enotne evropske drzave tudi ne sme pomeniti pritisk velikih nacij
na majhne (do taksSnega pritiska bi lahko prihajalo prav znotraj transnacionalnih
regij). V pogojih razlicne intenzivnosti ekonomskega, politicnega in Kulturnega
vpliva doloc¢enih nacij, bi bilo namre¢ zelo nevarno zavre¢i osnovne atribute
nacionalnih drzav, ker bi to verjetno povzrocilo postopno absorbeijo majhnih
nacij s strani velikih, Taksno - seveda zelo dolgoroéno - dejstvo bi pomenilo ravno
nasprotno obliko nastanka enotne nacionalnosti kot v primeru ameriskega melt-
ing pota (Jurecka, 1999: 138).

Najvedja nevarnost za federalno Evropo kajpada izhaja Ze iz njene federalnosti.
Zgodovinska izkudnja namre¢ kaZe, da so ve¢nacionalne federacije - Evropska
unija je v tem trenutku konstituirana bolj kot konfederacija - stabilne do dolo¢ene
mere. Do politi¢ne krize prihaja ve¢inoma na podlagi ekonomskih tezav, za katere
doloc¢ene konstitutivne enote nalagajo krivdo drugim. Umetna evropska nacional-
nost bi bila v tak3nem primeru verjetno precej hitro pozabljena in nadomescena z
(drzavnim) nacionalizmom. Skratka, za evropsko drZzavo je nujna dolgoro¢na
ekonomska uspesnost, ki bi omogocila tudi oblikovanje evropske nacionalnosti.

Evropske identitete

Da ne bi ostali le pri umetnem terminu, mora biti oblikovanje evropske nacional-
nosti podprto s ¢ustveno pripadnostjo prebivalcev evropske drzave. Za obliko-
vanje evropske identitete namre¢ veljajo isti pogoji kot za oblikovanje nacionalnih
identitet.

Kot glavni pogoj lahko navedemo kolektivno zavest, ki je povezana s custve-
nim dozivljanjem skupne zgodovine, kulture, umetnosti, tudi s skupnim trplje-
njem ali grehom. Razvoj omenjenih atributov nacionalne samoidentifikacije v
enotni Evropi lahko pri¢akujemo 3ele ¢ez relativno dolgo ¢asovno obdobje.

Drugi pogoj je zelo tesno povezan s prvim. Oblikovanje evropske nacionalno-
sti zahteva t. i. kolektivno iztisnenje. To pomeni brisanje vseh spominov in zgo-
dovinskih izkusenj, ki bi lahko ponovno prinesle prepire ali celo razcepitev evrop-
ske nacije; tudi slednji pogoj zahteva precej ¢asa, v katerem evropski drzavljani
“pozabijo” bivie - prakti¢no drzavljanske - vojne in druge konflikte. V tem smislu
lahko govorimo tudi o pripravljenosti odpuscati (Mertes, 1995: 27).

Najbolj pomeben pogoj pa je “neizpodbitna” Zelja evropskih drzavljanov deli-
ti si skupno prihodnost v smislu Renanove izjave, da je Zivljenje naroda vsakod-
nevni plebiscit. Ze prej smo omenili, da je zgornja Zelja tesno povezana z ekonom-
skim uspehom evropske drzave. Ce bi se koncept, ki ga oblikuje birokracija v
Bruslju, pokazal kot nefunkcionalen, bi to dejstvo pretresio tudi zaupanje evrop-
skih drzavljanov v tak$no drzavo (Belien, 1995: 32). Evropske drzave so Ze sprejele
idejo Evropske unije kot edino realno, neuspeh Unije pa bi verjetno pomenil njen
razpad na transnacionalne regije ali celo nacionalne drzave.

Pod vplivom ideje evropske drzave kot razsirjene Evropske unije, se bo torej
oblikovala skupna evropska (supra)nacionalnost in identiteta, ki vsekakor ni kvali-
tativno popolnoma primerljiva z nacionalnimi identitetami. Avtorji v tem smislu
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govorijo o vec¢ evropskih identitetah, ki se bodo postopno uveljavljale. Evropske
identitete se bodo oblikovale kot kombinacija institucionalne in politicne iden-
titete, ki jo predstavlja koncept Evropske unije, ter razli¢nih kulturnih, etniénih in
nacionalnih identitet (Zagar, 1998: 31). Razumljivo je, da je trenutno nemogoce
natanéno ugotoviti, katera od identitet bo v tak3ni kombinaciji mo¢nejsa in katera
Sibkejsa. Ponovno tu veliko vlogo igra uspeh ali propad Evropske unije na dolgi
rok .

Zelo pomemben termin pri oblikovanju evropske identitete je wdi lojalnost z
drugimi drzavljani na podlagi nekaterih idejnih in tradicionalnih stalis¢. Kot
primer taksne lojalnosti lahko navedemo skupen odpor politikov ter javnosti
evropskih drzav do avstrijske Svobodnjaske stranke Jorga Haiderja. Zavrnitev
Haiderjeve retorike, ki je pogosto (neo)nacisti¢na, brise meje med evropskimi na-
rodi in kaze na skupen idejni zaklad, na katerem je moZno graditi evropsko iden-
titeto. Vsaka lojalnost pa vsekakor izhaja iz zelo subtilnih predpostavk. Evropski
drzavljan mora npr. biti pripravljen komunicirati s predstavniki drugih evropskih
nacionalnosti, zaradi ¢esar bo primoran znati ne samo jezike vedjih evropskih
nacij, ampak se bo uéil wdi jezike majhnih nacij.

Evropske identitete kot predpogoj nastanka evropske nacionalnosti se bodo
oblikovale postopno. Strokovnjaki predpostavijajo, da se bo najprej uveljavila
drzavljanska in institucionalna evropska identiteta, do dolo¢ene mere pa tudi kul-
turna identiteta. Hkrati s tem, se bodo ohranile tudi tradicionalne etni¢ne - nacio-
nalne identitete (Zagar, 1999: 27-28). Glavni pogoj za ohranitev nacionalnih iden-
titet je prav jezik posamezne nacije, medtem ko bi bila lahko zgodovina nacije -
dolgoroé¢no gledano - izrinjena s strani skupne evropske zgodovine. Oblikovanje
enotnega evropskega jezika moramo razumelti kot nerealno; kakrsnakoli teznja po
omejitvi uporabe majhnih jezikov na institucionalni in drugih ravneh bi zagotovo
pomenila odpor majhnih nacij.

Evropska identiteta bi se lahko oblikovala podobno kot npr., zgodovinsko
gledano, identiteta Svicarske nacije. Svica, ¢eprav v tem trenutku ne participira v
evropskih integracijskih procesih, predstavlja primer posebne oblike suprana-
cionalne identitete, ki ni povezana s skupnim jezikom, ampak s skupno zgodovi-
no in kulturnimi vrednotami - torej z atributi, ki jih poudarjamo, kadar teo-
retiziramo o evropski identiteti. Svicarski poudarek na regionalno in (kon)federal-
no politiko v tem smislu lahko istovetimo z deklariranimi teZnjami Evropske unije.

Republika Ceska

Ceska republika je tipicen primer majhne drzave, ki deklarira nujnost integra-
cije v Evropsko unijo, obenem pa se med njenimi drzavljani in politi¢nimi elitami
pojavlja precej mocan strah pred izgubo nacionalne identitete v enotni Evropi.
Delinicija njene nacionalne identitete pa ni popolnoma jasna, predvsem zaradi
razcepitve Ceskoslovaske federacije ob koncu leta 1992. Javnost in politicne elite
so se namre¢ do leta 1992 popolnoma istovetile s “¢eskoslovasko” identiteto; v nas-
protju s slovaskim, ¢eski del federacije ni nikoli razmisljal o moznosti razcepitve
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skupne drzave. Obstoj samostojne Ceske republike tako ni prinesel bistvene spre-
membe v pogledu na drzavo - prebivalei Ceske republike razumejo Cesko kot
neposrednega naslednika bivse federacije. Simboli¢no taksno stanje lahko
opisemo na primerih drzavne zastave, himne, drzavnih praznikov.” K tak$nemu
ob¢utku je verjetno prispevala tudi selitev slovaskih kulturnih elit na Cesko v ¢asu
vladavine slovaskega premiera Viadimira Meciarja; slovaski jezik je prav zahvalju-
joc tej eliti Se vedno zaznavan kot neke vrste *domadi” jezik.

Razcepitev Ceskoslovaske bi lahko bila razumljena kot nasprotje integracijskih
procesov v (Zahodni) Evropi. Nesporazum med ¢esko in slovasko politicno elito,
ki je drzavo pripeljal do razcepitve, vsekakor ne more biti dojeman kot medna-
cionalno sovrastvo. Nacionalni izbruhi so bili v ¢asu cepitve prej izjema kot pravi-
lo, proces razdruZitve pa zelo miren, kar je nenavadno tudi za sicer stabilne
zahodne drzave. Zelja slovaskega naroda po oblikovanju samostojne drzave in nje-
govi preobrazbi v nacijo je bila popolnoma legitimna, bila pa je tudi pomembna
za prihodnjo evropsko integracijo (Paukovi¢, 1997: 88). Ceskoslovaska “kriza” je
namre¢ pokazala, da princip konsenzualnega odlocanja ne funkcionira univerzal-
no. V federaciji z dvema ¢lanoma je namre¢ zelo tezko doseci konsenz in kar je
paradoksalno, veliko tezje kot v ve¢nacionalnih federacijah®, Glede na oblikovanje
enotne evropske identitete lahko trdimo, da bi bil proces identifikacije posamezni-
ka z regionalno, narodno, nacionalno ter supranacionalno evropsko identiteto
verjetno prevec zapleten, ¢e ne bi prislo do emancipacije narodov kot je slovaski,
slovenski in ostalih. Veriga - regionalna, nacionalna in evropska identiteta - se zdi
v tem primeru optimalna, Trditey pomeni, da bo vstop federacij v enotno Evropo
otezeval oblikovanje evropske identitete .

Cesko nacionalno identiteto so torej leta 1992 “oblikovale” politicne elite v
strahu, da bi nesporazum s slovaskimi politiki lahko pomenil zastoj transformacije
in demokratizacije drzave. Prvi, ki je pricel govoriti 0 moznosti samostojne Ceske
republike, je bil veliki kritik slovaskih zaviranj v federalnem parlamentu, predsed-
nik Drzavljanske demokratske zveze (ODA) Jan Kalvoda; glavno vliogo v procesu
cepitve pa sta odigrala zmagovalca volitey, ki so v vsakem delu federacije potekale
lo¢eno - Viiclav Klaus in Viadimir Meciar. Klausova Drzavljanska demokratska
stranka (ODS) je kasneje obvladovala politi¢no prizorisce na Ceskem, ukvarjala pa
se je predvsem z ekonomskimi aspekti transformacije.

Polozaj politicnih strank na Ceskem je tako mocan, da se moramo vedno, ko
govorimo o kakrSnemkoli politicnem problemu, ukvarjati predvsem s staliséi poli-
ticnih strank. Tradicionalna strankarska drzava, ki se je razvila med vojnama, je bila
po letu 1989 videna kot vzor in potem celo “izboljsana”. Politi¢ne stranke vsekakor
zivijo v socialni izolaciji in niso sposobne formulirati politi¢nih programov, nji-
hove aktivnosti pa se pogosto konc¢ajo v osebnih prepirih med politiki (Kunc,
1999: 163-1644). Zaradi pasivne javnosti in nerazvite civilne druzbe, so politicne
stranke na Ceskem vsekakor glavni politi¢ni in druzbeni dejavnik.

" Kot Dan drzavnosti Ceht Se vedno proslavijajo 28. okiober. torej dan nastenka Ceskostovaske repub-

like v letue 1918 Dan nastanka Ceske republibe (1. januar 1999) nasprotno nina za Celte skoraj nobene-
Ra Custvenega pomenda.
* Samar ob robue omenimo primer Belgije. ki bi lalko priska do podobnilt tezav.
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Retori¢no so se vse pomembne politi¢ne stranke (z izjemo komunistov) vedno
strinjale z nujnostjo hitrega vstopa Republike Ceske v zvezo Nato in Evropsko uni-
jo. Njihova dejanska politika pa vsekakor ni bila prevec konsistentna in zadnja leta
kazejo, da predvsem ODS in Klaus osebno ne vidita vstopa v Evropsko unijo kot
svojo politi¢no prioriteto. Klaus, ki je zaznamovan kot “evroskepuk”, trdi, da obsta-
ja velika razlika med vrnitvijo v Evropo in vstopom v Evropsko unijo. Istovetenje
obeh procesov razume kot veliko poenostavljanje. Vrnitev Ceske republike v
Evropo je pomenila le vrnitev v civilizacijski in kulturni kontekst, v katerem so
Cehi ziveli dolga stoletja. Med komunizmom je bilo “¢lanstvo” Cehovy v Evropi
zacasno prekinjeno, vendar pa je s koncem komunisti¢nega rezima in hitro trans-
formacijo, vrnitev Cehov v Evropo Ze skoryj realizicana. Ravno nasprotno, Klaus
vidi Evropsko unijo kot skupek zelo konkretnih politiénih in ekonomskih spo-
razumoy, ki zrcalijo realne interese in odnose v evropskem prostoru (Klaus, 1999),

Evropska unija za Klausa torej pomeni ekonomsko unijo in niti ne razmislja o
evropski identiteti. Vendar pa tudi druge politicne stranke niso sposobne
razmisljati in definirati niti pozicije Ceske republike v “novi” Evropi niti ¢eske
nacionalne identitete in nacionalnih interesov. Nekatere stranke imajo v svojem
nazivu namred $e vedno besedo ceskoslovaska (krcanski demokrati, republikan-
ci). V sedmih letih samostojne Ceske republike politicna elita ni bila sposobna
definirati nacionalnih interesov, zato je predstava, kaj sploh ¢eska nacionalna iden-
titeta je, zelo zamegliena (Novicek, 1998). Definicija nacionalne identitete je tako
prepuscena ekstremisticnim politicnim strankam, predvsem komunistom in re-
publikancen.

Komunisti¢na stranka Ceske in Moravske je edina ¢eska stranka, ki se v celoti
ne strinja s spremembami po letu 1989, Komunisti zavracajo clanstvo Ceske repub-
like v zvezi Nato, dolgo so nastopali tudi proti moznosti vstopa Ceske republike v
Evropsko unijo. V zadnjih mesecih izrazajo rahlo podporo tej moznosti, vendar
istocasno zahtevajo ukinitev Maastrichtske in Amsterdamske pogodbe. Komuni-
sti¢na stranka definira ¢esko nacionalno identiteto na dveh temeljih - ekonom-
skem in politicnem. Obe definiciji pa sta vsekakor postavljeni negativno: v
ckonomski dimenziji nastopajo komunisti proti vstopu wijega kapitala v ¢esko
ekonomiko in trdijo, da razprodaja nacionalne industrije pomeni kolonizacijo s
strani Zahoda, predvsem Zdruzenih drzav in Nemdcije. V politicni dimenziji pa
nastopajo predvsem proti Nemdiji. Pri tem pa zlorabljajo zgodovinski spomin
starej$ih generacij in nerazredeno vprasanje sudetskih Nemcev.

Druga ekstremisti¢na stranka - Republikanci’ - je svoj (zacasni) politi¢ni uspeh
zgradila predvsem na “zascit” nacionalnih interesov. Ekstremno desnicarska stran-
ka® zahteva nevtralnost in nacionalno izolacijo Ceske, kot glavnega sovraznika pa
vidi Nemcijo, Republikanci podobno kot komunisti trdijo, da vstop nemskega ka-
pitala v ¢esko gospodarstvo pomeni nadaljevanje vojne z ekonomskimi sredstvi,
wrenutno stanje Ceske republike pa oznacujejo kot ekonomski protektorat. Cesko
nacionalno identiteto gradijo na rasni ideji - iz ¢eske nacije so tako izkljuceni imi-
granti, Zidje in Romi.

v Zelruzenfe za republiko - Republikanska stranka Ceskoslovaske (SPR-RSC)

" Nekateri strokovnjaks govorijo v zvezi z republibanci o ekstremizmu sredine (Novdk, 1996)
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Obe ekstremni stranki jasno nastopata proti kakrsnikoli obliki evropske iden-
titete, v kateri naj bi se raztopila ¢eska nacionalnost. Medtem ko so republikanci na
zadnjih parlamentarnih volitvah junija 1998 leta dobesedno propadli, pa so se
komunisti, zaradi slabega politicnega stanja Ceske republike, okrepili - po zadnjih
raziskavah javnega mnenja imajo podporo vec kot 20 odstotkov prebivalcey.

Za demokratske stranke je bilo vprasanje definicije nacionalne in evropske
identitete nepomembno vse do leta 1998. Desnica je kot glavni cilj svoje politike
ogladevala - ¢eprav je ostalo samo pri besedah - vstop Ceske v zvezo Nato in Evrop-
sko unijo, socialdemokratska opozicija pa je iskala podporo pri zahodnih socialde-
mokratskih in socialisticnih strankah. Vendar pa pri socialdemokratih o jasni
evropski orientaciji ne moremo govoriti. Stanje na Ceskem je bilo (in je) taksno, da
vse politicne stranke ponujajo vstop v Evropsko unijo kot edino alternativo, hkrati
pa njihove konkretne politicne odlocitve niso neposreden odraz njihove retorike.

Do spremembe je deloma prislo Sele po izrednih parlamentarnih volitvah, ko
je bil sklenjen “opozicijski sporazum” med drzavljanskimi in socialnimi demokrati
in oblikovana neke vrste velika koalicija (Cabada, 1999; Klima, 1999). Omenjena
kvazi-koalicija pomeni namre¢ zamrznitev politi¢nih in ekonomskih sprememb in
resno groznjo hitremu vstopu Ceske v Evropsko unijo. Formalno manjsinska viada
socialnih demokratov ni sposobna uveljaviti pomembnih zakonov v parlamentu,
kjer je vec¢ino mandatov zasedla desnicarska opozicija. Med ¢eskimi politi¢nimi
strankami namre¢ ni sporazuma glede hitrega vstopa drzave v Evropsko unijo, na
podlagi katerega bi lahko uresnicili spremembe, ki jih Unija zahteva.

V stanju politi¢ne stagnacije se je pric¢el oblikovati tretji pol ¢eske politike -
poleg drzavljanskih in socialnih demokratov - ki omenja vstop v Evropsko unijo
kot svojo politi¢no prioriteto. Gre za tako imenovano tetrakoalicijo, v katero so se
povezale tiri stranke - Unija svobode (US), Krs¢ansko demokratska unija-Cesko-
slovaska ljudska stranka (KDU-CSL), Drzavljanska demokratska zveza (ODA) in
neparlamentarna Demokratska unija (DEU)". Majhine stranke, ki so imele obéutek
ogrozenosti zaradi kvazi-koalicije obeh velikih strank, so se organizacijsko poveza-
le, ¢eprav Se niso sklenile nikakrSne koalicijske pogodbe, kot npr. na Slovaskem,
Na Ceskem je tako konéno oblikovan liberalni in proevropski politi¢ni blok, ven-
dar e nima dovolj realne politi¢ne moci.

Najmocnejsi politi¢ni pol (glede na izid parlamentarnih volitev) predstavlja
socialdemokratska stranka. Program stranke, ki je bil sprejet na kongresu marca
1997, govori o prizadevanju za hiter vstop Ceske v Evropsko unijo. Pogajanja z
Unijo naj bi bila izpeljana na podlagi ¢eskih nacionalnih interesov, ¢eprav v pro-
gramu niso ve¢ omenjeni. V programu socialdemokrati poudarjajo samo to, da
vstop v Unijo v nobenem primeru ne sme pomeniti revizije rezultatov druge sve-
tovne vojne in Potsdamske pogodbe. Socialdemokrati so pripravljeni vstopiti le v
“socialisticno” Evropsko unijo.

Drugi (realno verjetno najmoc¢nejsi) politicni pol predstavljajo drzavljanski
demokrati (ODS). Po odcepitvi liberalnega krila - Unije svobode - se stranka pocasi
spreminja v sentimentalno konzervativno stranko, zdruzeno okoli predsednika

" O oblikovanfit in razvofu tetrakoalicife glej Cabada, 1999,
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Klausa. Stranka se v zadnjem letu poskusa preoblikovati v stranko, ki 8¢iti ¢eske
nacionalne interese. Predstavniki stranke sicer trdijo, da Evropska unija dolgo-
ro¢no nima alternative, vendar mora biti zgrajena na osnovi nacionalnih drzay,
nikakor pa ne na osnovi federalizacije ali unitarizacije. To pomeni, da ODS naspro-
tuje oblikovanju enotne evropske identitete. Za stranko moderna nacionalna
drzava in nacionalni interes nista relikta etni¢nega nacionalizma, temve¢ legitimni
politi¢ni kategoriji v pomenu politi¢no odprte nacije; ne obstaja nobena boljsa
institucija za upravljanje javnih zadev kot je nacionalna drzava (Zahradil, 1999).
Politiki ODS ne vidijo nobene evropske identitete, dopuscajo pa, da se bo v pri-
hodnosti taksna identiteta morda tudi oblikovala.

ODS verjetno poskusa s pomodjo nacionalisti¢ne retorike pridobiti del bivsih
voliveev republikanske stranke; med pogosto uporabljenimi besedami so nacio-
nalna drzava, patriotizem, psevdo-Evropa itn. Za predsednika Klausa je Evropska
unija predvsem rezultat lobiranja evropskih birokratov. ODS se pocasi transformi-
ra v desno politi¢no stranko, ki se je znasla na robu ekstremizma in se tako bliza
nekaterim zahodnoevropskim politi¢énim strankam. Te politicne stranke - npr.
Haiderjeva Svobodnjaska stranka v Avstriji ali uspesna evroskepti¢na stranka Ch.
Pasque - zavracajo idejo ravnotezja med nacionalno in evropsko identiteto in
poudarjajo specifi¢en vpliv etni¢ne identitete (Rizman, 1998).

Tretji - proevropski - pol ¢eske politike predstavlja tetrakoalicija, ki opozarja na
kriti¢no stanje v odnosih med Cesko republiko in Evropsko unijo. Septembra 1999
so politiki tetrakoalicije naznanili spremembo naziva v Unijo za Evropo. Ta poveza-
va, ki bi pomenila oblikovanje resne koalicije, na koncu ni bila uresnic¢ena. Politiki
tetrakoalicije - zlasti Unije svobode - trdijo, da je obdobje nacionalnih drzav v
Evropi zaklju¢eno ter da mora Ceska republika aktivno sodelovati pri oblikovanju
enotne Evrope in evropske identitete. Na ta nacin tetrakoalicija pridobiva podporo
izobrazenih slojev ¢eske druzbe in ima po raziskavah javnega mnenja trenutno
najvisjo podporo med volivci.

Ceska politi¢na arena se postopoma deli na dva pola. Na eni strani imamo ODS
(predvsem njeno fundamentalno krilo oblikovano okoli V. Klausa) in socialde-
mokratsko stranko (predvsem levo krilo zdruzeno okoli predsednika viade in
stranke Milosa Zemana). Ta pol, ki je trenutno - predvsem na institucionalni ravni
- mo¢énejsi, relativizira vlogo Evropske unije in pric¢enja uporabljati nacionalno
retoriko. Drugi pol predstavlja liberalna struja ¢eske politike - tetrakoalicija, verjet-
no tudi liberalno krilo v ODS in notranja opozicija v socialdemokratski stranki.
Noben od omenjenih polov Se ni jasno formuliral, kaj je nacionalna ali evropska
identiteta.

Podporo vstopu v Evropsko unijo in oblikovanju skupne evropske identitete
izrazajo tudi nekatere organizacije civilne druzbe. Ena od teh organizacij je inicia-
tiva Impuls 99, ki kritizira politi¢no stagnacijo v Ceski republiki. Veliko vlogo v
intelektualnih krogih igra Se ¢eska veja Panevropske unije in casopis Srednja
Evropa, Ki je Ze med komunizmom (v obliki samizdata) populariziral ideje enotne
Evrope in evropske identitete.

Raziskave kazejo, da vstop v Evropsko unijo konstantno podpira vecina ¢eske
druzbe - okoli 60 odstotkov (Vecernik, 1998: 319). Glede razumevanja ¢eske nacio-
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nalne identitete je javnost liberalna - Ceh se identificira z jezikom in predvsem
obc¢utkom pripadnosti ¢eski naciji. Manj pomembno je drzavljanstvo oz. dolgotra-
jno prebivanje na ¢eskem ozemlju, zanemarljiv pa je odnos med ¢eStvom in
rojstvom v Ceski republiki oz, kes¢anstvom. Prav poseben pa je odnos ceske
druzbe do Slovaske, ki je obravnavana kot kulturno najblizja drzava in pomemben
ckonomski ter politiéni partner. Podoben je tudi odnos do Nemcije, vendar jo
polovica prebivalstva vidi kot nevarnost (Vecernik, 1998: 330). Zanimivo je pogo-
sto istovetenje Nemcije z Evropsko unijo.

Zakljucek

Ceska druzba razume Evropsko unijo predvsem kot ekonomski raj, ki bo resil
vse ekonomske tezave. Zaupanje v ckonomsko mo¢ Evropske unije je tako izrazi-
to, da se podpora za vstop Republike Cedke v Unijo ni zmanjSala, ¢eprav niso bile
izpolnjene Zelje po hitri vkljucitvi. Ceska druzba je vsekakor tako pasivna, da ni
sposobna prisiliti politicne elite k proevropski politiki. Oblikovanje institucij
civilne druzbe, ki bi lahko nadomescale nesposobne politicne elite, pa se odvija
prepocasi.

Ceska republika kot majhna drzava in Cehi kot majhna nacija pogosto izrazajo
strah pred vstopom v Evropsko unijo, ki naj bi bila oblikovana kot evropska fede-
racija. Ta strah se kaze predvsem v odnosu nekaterih politicnih strank in priblizno
polovice drzavljanov do Nemdije. Zgodovinski spomin ¢eske nacionalne identitete
je v tem primeru veliko moénejsi kot umetna identifikacija z evropsko identiteto.
Za oblikovanje obcutka evropske identitete bo potrebno (ne samo) v ¢eski druzbi
e veliko ¢asa, predvsem pa nastop generacij s pozitivno evropsko izkusnjo.
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JAVNO MNENJE IN STALISCA PARLAMENTARNIH

STRANK DO CLANSTVA V EU V REPUBLIKI CESKI

Povzetek. Clanek obravnava razvoj stalis¢ na Ceskem do
clanstva v EU. Po “zametni revoluciji” je clanstvo v EU posta-
lo eden od simbolov demokracije in nove politicne usmne-
ritve. Glede na razvoj notranje politike ter diferenciacije
druzbenili in interesnih skupin je mogoce stalisca ceskih
drzavijanov v zvezi s tem razmejiti na tri obdobja. Prvo
obdobje je trajalo do locitve Ceskoslovaske, drigo opredelju-
Je na eni strani nastanek Republike Ceske, na drugi pa par-
lamentarne volitve leta 1996. Tretje, zdajsnje obdobje pa je
mogoce zadovoljivo opredeliti z izstopajocimi gospodarski-
mi problemi, menjavanjem politicnih oblek in dojetjiem
ucinka, ki bi ga povzrocil vstop v EU. Bolj ko je vprasanje
konkretno (in bolj ko je pomembno za interese posameziih
slojev ali skupin drzavljanov), vedji so dvomi. Ce pa se
drzavljani morajo izraziti za ali proti clanstvu v EU, se
vseeno vselej odlocijo v prid Evrope.
Klju¢ne besede: clanstvo v EU, javno mnenje, vrednostna
usmerjenost, strankarska politika

Odnos javnega mnenja do vstopa v EU

Oblikovanje javnega mnenja

Privia¢nost EU (ES) je bila po novembru leta 1989 za ¢esko druzbo bolj ¢ustvene-
ga znacaja kot realisticna. Evropska skupnost je simbolizirala uspeh in vrnitev v
Evropo, pomenila je negacijo dotlej prevladujocega politicnega sistema, Zivlje-
njskih razmer in usmerjenosti na tje.

V prvih mesecih po prevratu so bile na ¢eskoslovaskem politi¢nem prizoriscu
poleg “vrnitve v Evropo” priljubljene tudi ideje “svobodnih volitev”, “pluralisticne
demokracije” in lastne “demokrati¢ne tradicije”. Ta gesla niso pomenila niti izrec-
no oblikovanega cilja niti programa. Casopisni ¢lanki, ki so se ukvarjali z mednar-
odnimi odnosi med Ceskoslovasko in drugimi clr/..lv.um so Se dodatno dokazovali
poenostavljene predstave tega ¢asa. Tisk je svoje bralce prepriceval, da je Evropa
enotna druzina in da so “nasa okna odprta v svet.” Analiza volilnih kampanj, ki so
jih za televizijsko ob¢instvo pripravile posamezne politi¢ne stranke, je prav tako

“dr: Lubomir Brokl je predstojnik Instittia za soctologijo pri Ceski akademiji znanosti; dr. Zdenka

Mansfeldovd je raziskovalka na Institutn za soctologijo pri Ceski akacdemifi znanosti. Ta clanek iemelji na
nekateril rexultaiih profekta, ki ga fe financivala Podporna raziskovalna shema OSI/ESP: 101/1996.,
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pokazala, da so kandidati, svoje cilje predstavljali v odnosu do dogodkov v Evropi
in svetu. Nekateri od ciljev, ki so jih obljubljali, naj bi po razresitvi socialnih prob-
lemov in zagotovitvi ekonomske rasti kazali pot v Evropo in svobodni svet
(Hudecek in Mansfeldova, 1991). S tak$no opredelitvijo Evrope je bila misljena
Evropska skupnost. Usmerjenost v zahodno Evropo in Evropsko skupnost je
postala ocitna tudi med protielito disidentov, ki je po prevratu postala elita moci
in je taksno politicno orientacijo uvajala. Ta prva razvojna stopnija je temeljila na
evioriji in idealnih predstavah,

Posameznih stopenj v razvoju ceskega juvnega mnenija ni tezko opredeliti, ker
se ujemajo z razvojem stalis¢ in vloge javnega mnenja, zlasti na podro¢ju notranje
politike. Prva stopnja v tem razvoju zajema obdobje od 1990 do 1992 (druge
volitve oziroma prve resnic¢ne volitve po padcu komunizma) ali morda do 1993, ko
se je Ceskoslovaska razdelila. Dejansko se je javno mnenje oblikovalo ob postopni
obnovi demokrati¢nih institucij, kar je sprozilo procese demokratizacije politi¢nih
sistemov ter obenem tudi socialno in interesno diferenciacijo (v tem oziru je bila
Ceskoslovaska najbolj napredna in egalitarna izmed vseh evropskih komunisti¢nih
drzav). Raznolike refleksije, presojanja in stalis¢a, ki so osnova javnega mnenja, niti
ne bi bile mogoce brez diferencirane socialne in interesne strukture. V tem prvem
obdobju je bilo torej “javno mnenje” utemeljeno na nediferencirani negaciji pre-
teklosti in nediferencirani idealizaciji prihodnosti.

Enotna podpora javnega mnenja ni bila raz¢lenjena po dejavnikih kot so sta-
rost, izobrazba, poklic, velikost kraja bivanja in tako dalje, enako pa velja tudi za
poznavanje in predstave o Evropski skupnosti. Zanimanje zanjo se je odrazalo
predvsem politi¢no, manj ekonomsko. Ljudije so bili tedaj v ta namen pripravljeni
celo na osebna odrekanja, ceprav jih nih¢e ni postavljal kot pogoj. Drugo obdob-
je zajema ¢as med letoma 1993 in 1996 (tretje volitve) oziroma 1997, To je bilo
obdobje odc¢aranja, ki so ga povzrocile predvsem delitev Ceskoslovaske, rastoca
neskladja med drzavnim vrhom in politi¢nimi predstavniki (predsednikom vlade,
predsednikom drzave, parlamentom), prepiri, ki so se zaradi u¢inka politi¢nih in
gospodarskih afer (privatizacija) ter ekonomskih problemov sprozali med pred-
stavniki politi¢nih strank. Se zmeraj je §lo za precej politizirano obdobje. Prebu-
jeno javno mnenje se je pokazalo s “presenecenjem™ na volitvah leta 1996, ki so
prinesle manjsinsko, desno usmerjeno vlado Vaclava Klausa in nenadoma okrep-
lieno opozicijo, v kateri so bili aktivni zlasti socialni demokrati. Vseeno je bila
naklonjenost javnega mnenja prisotna vse do leta 1997, Zaradi poglabljajocih
sporov med politiki, med politinimi strankami, ki so mnozili privatizacijske in
politi¢ne afere, ter zaradi gospodarskih tezav je prislo do zasicenosti, do nezado-
voljstva javnega mnenja in do vse vedjega nezaupanja v politicne predstavnike,
Tretja stopnja v razvoju javnega mnenja se je zacela leta 1997 oziroma malo pred
pred¢asnimi parlamentarnimi volitvami leta 1998 in z imenovanjem socialnode-

< Diveltorica Inftitia za jarnomuenfska glasovanja fe povsem upraviceno dejala, da so nase osre-
datacent politiki povsem zanemartli jasne signale, razkrite in objavljene v razisbaval njenega Iistituta
in drugil agencij. v nezadovolfsten javiega mnenja (nezadovolfstvo se dolgo casa ni izrazalo neposred-
no v valilndlt preferencalr, fiac pe prek dragile indibatorfec) (Kendlovd, 1999: 25.27) V njeni raziskeau je
ngotovlfena podobna razerstitey siopenf razvoja javnega mienja., kot jo navafamo zgoraj
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mokratske viade. Ta faza Se vedno traja. Po kratkem za¢etnem vzponu, se je zacelo
splosno upadanje zaupanja v politicne institucije, vklju¢no s predsednikom
Havlom. Upadati je zacelo wdi politicno zanimanje javnosti, kar se je v anketah
pokazalo prek odgovorov “ne vem”, “politika me ne zanima”. Vendar taksni
odgovori prej izraZzajo zasi¢enost s politiko kot nezanimanje, suj jo ljudje se vedno
zelo pozorno spremljajo. Vseeno je to dolo¢en znak, za katerega pa politiki in ana-
litiki, ki razumejo formulacije in vrednosti stevilk iz raziskav dobesedno, niso nasli
dobre interpretacije.

Javno mnenje se je v odnosu do EU oblikovalo pocasneje. Po podatkih razis-
kave Eurobarometer (1996) so ljudje podpirali hitro prikljucitev k Evropski skup-
nosti (24,9 % jih je podpiralo prikljuc¢itev kar v obdobju petih let in le 1,5 % jih je
ocenilo, da bi bilo bolje, ¢e se drzava ne bi nikoli pridruzila ES). Anketiranci so
dajali prednost SirSemu podroc¢ju sodelovanja - v kulturi, kmetijstvu, industriji,
visokem 3olstvu, pri okoljskih vprasanjih, ¢lovekovih pravicah, strokovnem uspo-
sabljanju in izmenjavi mladih. Manj podpore je bilo na podroé¢ju zunanje politike
in 3¢ manj na obrambnem podrod¢ju. Ljudje so si podobo o Evropski skupnosti
oblikovali skladno z informacijami, ki so jih dobili v ¢asu pogajanj in priprav na
prvi krog sporazumov z ES.

ES nad vstopom novih drzav ni bila navdusena, kar se je pokazalo zlasti leta
1991, ko so Ceskoslovaska, Poljska in MadZarska v Bruslju podpisale pridruzitvene
sporazume. Izkusnje z nesimetri¢nim odpiranjem trga, z razli¢nimi izvoznimi ome-
jitvami, ki so Skodile klju¢nim vejam industrije in kmetijstvu v pridruzenih ¢lani-
cah, so sprozile dvome glede evropskega zdruzevanja in ¢eskega mesta v evrop-
skih strukturah, prav tako pa wdi do usihanja zanimanja za ta vprasanja v ¢eskem
javnem mnenju, Prvega, “idealisticnega” obdobja, je bilo konec, zacelo pa se je
drugo, bolj realisti¢no. Javno mnenje v zvezi z EU je danes nekje na zacetku druge
faze svojega razvoja. Spodnja slika prikazuje ta razvoj.
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Slika 1: Gibanje javne podpore za vstop v EU
(Glasovanje na hipoteticnem referenduumai)

Gibanje javne podpore za vstop v EU
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Vir: Sofres-factum 1996-1999

Sedanji poloZaj

Slika 1 prikazuje tri skupine stalis¢ ¢eskih drzavljanov glede vstopanja Ceske v
ES/EU.
1) Kaze, da se je po jeseni 1996 podpora priklju¢evanju EU gibala med 50 in 60
odstotki. Stanovitno jedro te skupine predstavljajo ljudje z visoko izobrazbo,
informirani, zaposleni in poslovnezi z visjim Zivljenjskim standardom, prebivalci
velikih mest, mlajsi, desno in sredinsko politiéno usmerjeni. Privrzenci parlamen-
tarnih strank vstop v EU odobravajo po naslednjem vrstnem redu: desno usmer-
jeni Drzavljanska demokratska stranka (ODS) in Unija svobode (US) v razmerju
60-70 odstotkov za, 5 odstotkov proti; Kric¢ansko demokratska unija-Ceskoslo-
vaska ljudska stranka (KDU-CSL) 39 odstotkov za, 7 odstotkov proti; Ceska socialno-
demokratska stranka (CSSD) 29 odstotkov za, 16 odstotkov proti. PrivrZenci
Komunisti¢ne stranke Ceske in Moravske (KSCM) pa vstopu v EU nasprotujejo, in
sicer v razmerju 4 odstotki za, 48 odstotkov proti* (IVVM, §t 90-04/13, 16; 4. 5. 1999).
Predstavljena porazdelitev stalis¢ je dolgoro¢no razmeroma stanovitna.

* Mangkajoct delezi do 100 odstotkor predstavijajo tiste, ki ne bi Zeleli glasovati ali so s i icnem
referendumu odgovorili “ne vem”.
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2) Skupina neodlocenih volilcev predstavlja delez med 20 in 30 odstotki. Gibanje
tega deleza je obramno odvisno od gibanja podpore za vstop v EU. Z drugimi
besedami, tisti, ki prenchajo podpirati vstopanje v EU, se ne pridruzijo nasprotni
strani, nasprotikom pridruzevanja, ampak so v skupini neodloc¢enih. To pomeni,
da so zaradi necesa postali negotovi in da bi svoje odobravanje lahko obnovili.
Kaze, da so v tej skupini pretezno drzavljani srednjega razreda, ki so nezadostno
ali celo slabo obvesc¢eni o EUL
3) Skupina nasprotnikov vstopanja v EU zajema okoli 15 do 20 odstotkov. Krivulja,
ki v sliki 1 prikazuje te respondente, se precej razlikuje od obeh predhodnih.
Njeno nihanje ni obcutnejse. Verjetno predstavlja odlo¢ne nasprotnike, domneyv-
no levo politicno usmerjene, tudi volilee in clane komunistiéne stranke (KCSM),
prav tako tudi drzavljane, ki so slabo informirani, ki so starejsi od 60 let, ki imajo
nizko stopnjo izobrazbe, delavee, tiste z niZjim Zivljenjskim standardom in prebi-
valce manjSih mest in podezelja (IVVM, §t 90-04/13, 16; 4. 5. 1999).

Obravnavane sociodemografske znacilnosti nosilcev razli¢nih stalis¢ do vstopa
v EU, kakor tudi distribucija slednjih, so podobne kot v raziskavah, ki so bile
opravljene v drugih drZzavah. Opaziti je podobno razklanost. Niti pojav nasprot-
nikov vklju¢evanja v EU niti upadanje podpore za vstop v EU s prvotnih 70% (v
zacetku 90-ih let) t nista obravnavana kot problemati¢na. Zastavljamo pa nekatera
vprasanja glede gibanja krivulje neodlo¢enosti.

Razlogi za in proli vstopu v EU
Na podlagi razlogov, s katerimi so se v hipoteti¢nem referendumu upravicevali
pritrjevalni ali odklonilni odgovori glede vstopanja v EU, je mogoce podati
splosno interpretacijo, ki je primerljiva wdi z ugotovitvami sorodnih raziskav v
drugih evropskih drzavah. Upostevaje primerljive podatke o razlogih, ki jih
respondenti navajajo kot oporo za svoja stalis¢a o vstopu v EU, je mogoce redi, da
so razlogi v prid vstopu pretezno nujnost vkljuditve v demokraticno Evropo,
ckonomske pridobitve za Cesko, prednosti, ki izhajajo iz sodelovanja s preostalo
Evropo in nujnost glede na skupno prihodnost. Pomemben razlog, ki ga navajajo
nasprotniki vkljucitve, je, da skupna prihodnost za Cesko ni nujno potrebna in da
bi prinesla izgubo njene suverenosti (IVVM, 3t 90-04/13, 16; 4. 5. 1999). Opisana
podoba idealne in koristne vrednote ni strukturirana. Na podlagi javnomnenjske
raziskave (N=1024) in tematskega gradiva agencije Sofres-factum’ ugotavljamo, da
so respondenti kot poglaviten razlog za podporo vkljuditvi v EU omenjali
“izboljsanje gospodarskih razmer” (26,4 %) in obete za vzajemno sodelovanje in
integracijo (25,2 %). S precejsnim razmikom sledijo Se drugi razlogi, “obcutek
varnosti” (6 %), “prestiz” (4,2 %) in drugo (1,5 %). 36,7 odstotkov drzavljanov, ki
podpirajo vstop v EU, je odgovorilo “ne vem”.

Nasprotno je bil osnovni razlog proti vstopu v EU “poslab3anje gospodarskih
razmer” (21,5 %) in “odvisnost od razvitih drzav” (15,2 %). Zopet po dolgem

* Gradivo je bilo oktobra 1998 predstavijeno tn obravnavano na seminarju za Sane ceskega parla-
menta, in sicer skupaf z rexultati raziskave o ceskil postancil (eprasanfa o EU). ki sta jo tudi zvedia
avtorfa tega Clanka,

TEORIJA IN PRAKSA |t 37 172000



Lubomir BROKL, Zdenka MANSFELDOVA

razmiku sledijo $e "strah pred priseljevanjem” (2 %), “strah pred neznanim” (1,4 %)
in drugo (2 %).

Ve¢ kot polovica respondentov, ki so nasprotovali vstopu v EU, ni nasla
nobenega razloga za svoje odklonilno stalisce. 57,5 odsotokov je odgovorilo “ne
vem” (Sofres-factum, Omnibus, September, 1998, N= 1024).

Slika 2: Osnovni razlogi za in proti clanstvn v EU

— ]

‘ Osnovni raziog 28 &anstvo v EU

Qsnovni raziogt proti lanstvu v EU

strah pred neznanim

odvisnost

o =
guspodarsko nazadovanje [T

ne vem

Vir: Sofres-factum 1996-1999
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Struktura pricakovanj, ki sledijo omenjenim razlogom za oziroma proti vstopu
v EU, je prikazana v tabeli 1. Kljub splosnemu mnenju, da drzavljani nimajo pred-
stav o morebitnih uc¢inkih vstopa v EU, da so nezadostno informirani in celo
navkljub samorefleksiji o svojem Sibkem poznavanju (glej sl. 2), pricakovanja drza-
vljanov niso niti napa¢na niti nestvarna,

Tabela 1: pricakovani ucinki clanstva v EU

Pricakovanja %
delovna mesta in izobrazevanije v tujini 69.2 (IV98)
priseljevanje na Cesko 65.5
rast ugleda Ceske 69.3
boljsi pogoji izvazanja 63
pridobivanje sredstev in kapitala 56.9
rast nezaposlenosti 52.6
ob¢utek vedje varnosti 45.8 (IV98)
v zvezi s Cesko bodo odlo¢ali drugi 45.7
vedji pomen Ceske v svetu 43.3
stabilnejsa valuta 41.8
dotok cenejsih proizvodov iz EU 39.6 (IV98)
tji vplivi na ¢esko kulturo 26

Vir: Sofres-factium, Omnibus, september 1998, N=1024

Sode¢ po rezultatih javnomnenjske raziskave lahko sklepamo, da so stalis¢a
ljudi, ki prebivajo v ve¢jih mestih, se posebej tistih, ki Zivijo v Pragi, razli¢na od
ostalih. Praga tradicionalno vpliva tdi na parametre na nacionalni ravni.
Usmerjenost Prazanov je bolj desna, tudi stopnja nezaposlenosti je v Pragi nizja,
vec je priloZnosti za zaposlitey, place so visje in prav tako tudi cene, vedja je mobil-
nost in vedja je odprtost do Evrope. Ker ne razpolagamo s specifi¢nimi podatki o
javnih mnenjih prebivalcev Prage (z izjemo volilnih rezultatov in kategorije “velika
mesta”, ki jo sre¢amo v nacionalnih raziskavah javnega mnenja), navajamo primer-
javo na podlagi rezultatov anketne raziskave Centra za Evropske Studije pri
Ekonomski univerzi v Pragi (N=610) med prebivalci razli¢nih delov Prage jeseni
1998. Pri tem se zavedamo metodoloskih problemov takih primerjav.
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Tabela 2: pricakovani ucinki clanstva v EU (prebivalct Prage)
(Vprasanje: Kaj osebno oziroma nasplosno pricakuijete od clanstva v EU?)

Pricakovanja “Da” v odstotkili
boljsi odnosi s sosednjimi drzavami 78
vedja nacionalna (drzavna) varnost

in varovanje miru v Evropi 77,8
vedje tekmovanje na trgu delovne sile 77,6
moznosti v okoljski politiki Ty
moznost selitve v drugo drzavo ¢lanico EU 09,0
krepitev demokracije na Ceskem 60,2
ved priloznosti za delo 59,7
vedja varnost potrosnikov 52,6
visji zivljenjski standard 51,7
trdnejsa socialna varnost (blaginja) 35,9
povecanje migracij iz drzav,

ki niso ¢lanice EU, na Cesko 51,7

Vir: CES 1999: 12-13

Kljub razli¢nim formulacijam anketnih vprasanj (splosna formulacija vprasanja
persus bolj osebna formulacija vpraganja v praski raziskavi) sklepamo, da so javna
mnenja Prazanov bolj odprta in manj zadrzana kot v preostalem nacionalnem
VZOrcu.

Ce pogledamo razloge ¢eske javnosti za in proti clanstvu v EU, ki jih ugotavlja
hipoteti¢ni referendum, z vidika vrednotne orientacije in motivacije respondentov
opazimo, da je podoben kot v drzavah ¢lanicah EU (Gabel, 1998). Sode¢ po zgor-
njih podatkih (slika 2), bi se ¢eska javnost uvrsc¢ala v materialisticno vrednotno
usmerjenost, ¢e uporabimo Inglehartovo terminologijo (Inglehart, Rabier, Reil,
1991: 152; Gabel, 1998: 336). (Mnogo avtorjev meni, da je taksna tudi vrednotna
usmerjenost v drzavah ¢lanicah EU.) Vendar druge raziskave na Ceskem bolj
poudarjajo politicne vrednote - demokracijo, svobodo itd., se pravi znacilnosti
“post-materialisti¢ne vrednotne usmeritve” (ki daje prednost intelektualni izpol-
nitvi, samouresnicevanju in tako dalje). Posebne raziskave, ki bi bila namenjena tej
temi, $e nismo opravili.

Kar zadeva interpretacijo in razvrstitev vrednotne usmeritve ¢eske javnosti
glede na kaksen splosen vzorec menimo, da med vsemi nasprotujocimi interpre-
tacijami ne obstaja ena sama prava. Razliéne interpretacije so posledica razli¢nih
formulacij anketnih vprasanj in raziskovalnih postopkov (Gabel, 1998). Ne da bi
zapostavljali u¢inek raziskovalnih instrumentov na dobljene rezultate menimo, da
je vrednotna usmeritev nase javnosti dandanes nekje na prelomu (ali ga je ravno
presla) od idealisti¢nih “post-materialisticnih” vrednot, znacilnih za prvo, naivno
fazo demokratskega preoblikovanja, k “materialisti¢cnim” vrednotam, ki jih na
racun intelektualne izpolnitve in samouresni¢evanja nedvomno porajajo in krepi-
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jo procesi priklju¢evanja k EU. Pri presojanju teh stalis¢ moramo imeti v mislih, da
so se drzavljani korakoma seznanjali z novo nastalim polozajem, na katerega niso
bili dovolj pripravljeni.

Seznanjenost javnosti

Leta 1998 je skoraj dve tretjini drzavljanov menilo, da javnost ne ve, kaj ji bo pri-
nesel vstop v EU. Respondenti so na vprasanje “V nasi drzavi ljudje dobro vedo, kaj
jim bo pomenilo, ko bomo vstopili v EU,” odgovorili sledece.

Slika 3: Samozaznavanje javnosti o lastni seznanjenosti z ucinki clanstra
v EU

(Vprasanje: Ljudje v nasi drzavi kar dobro vedo, kaj bo zanje pomenila
vkljucitev Ceske v EU?)

Samozaznavanje javnosti o lastni seznanjenosti z
uéinki ¢lanstva v EU
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popolnoma se  strinjamse  nestrinamse  nikakor se ne ne vem
strinjam strinjam

Vir: Sofres-factium, 1998

Javnost o sebi razmislja zelo kriti¢no, kar se sklada z dejanskim stanjem mobi-
liziranosti javne podpore za vstop v EU. Vendarle pa so nekateri deli prebivalstva,
na katere bo ¢lanstvo vplivalo skoraj neposredno (npr. poslovneZi), sposobni pri-
dobiti pomembne informacije.
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Prebivalstvo Ceske je etni¢no homogeno.® Zanj je znacilna nizka stopnja pros-
torske mobilnosti (Nedomovi in Kostelecky, 1997). V ISP nacionalni raziskavi za
leto 1995 je 88 odstotkov vprasanih odgovorilo, da Se nikoli niso izkusili Zivljenja v
wijini, 57 odstotkov vprasanih pa je prezivelo vecino svojega otrostva v mestu (ali
vasi), kjer trenutno zivijo. Glede na vsa vprasanja v zvezi z EU, sta Nedomovii in
Kostelecky podala strukturiran pogled na mnenja in stalid¢a respondentov. Glede
na njihov odnos do EU sta oblikovala pet skupin respondentov.
skupina 1 (8 % respondentov): respondenti, ki spadajo v to skupino, zelo malo
poznajo EU; menijo, da Ceska ne bi ni¢ pridobila s clanstvom v EU; na prikljucitev
k EU gledajo z nenaklonjenostjo in nimajo mnenja o tem, kako naj bi Ceska vstopi-
lav EU.
skupina 2 (12 % respondentov): v to skupino se uvrséajo tisti, ki malo poznajo EU;
ne vedo, ali bo Ceska kaj pridobila z vstopom v EU; kljub temu so naklonjeni
vstopu v EU, ko bodo izpolnjeni dolo¢eni vnaprejsnji pogoji; v EU naj bi nove ¢la-
nice vstopale posamiéno.
skupina 3 (17 % respondentov): respondenti iz te skupine povprec¢no poznajo EU;
menijo, da Ceska ne bi ni¢ pridobila z vstopom v EU; so ostro proti vstopu v EU;
Ceska naj bi storila vse, da bi obvarovala neodvisnost od EU; nimajo mnenja o tem,
kako naj se Cedka prikljuci EU.
skupina 4 (11 % respondentov): EU poznajo povprecno; menijo, da bi Ceska s
¢lanstvom v EU pridobila; so naklonjeni vstopu v EU, ko bodo izpolnjeni doloceni
predhodni pogoji.
skupina 5 (52 % respondentov): respondenti iz te skupine sorazmerno najbolje
poznajo EU; ocenjujejo, da bi morala biti Ceska naklonjena vstopu v EU; Ceska naj
bi se EU prikljucila karseda hitro (Nedomov( in Kosteleckz, 1997).

Zakaj podpora ceske javnosti za vstop v EU niha?

Omenili smo ze, da upadanja podpore vstopu v EU od prvotnih 70 odstotkov, iz
zacetka devetdesetih let, do okoli 50 odstotkov ni tezko pojasniti. Ce izhajamo iz
dvopolne razmejitve stalis¢ do EU, na postmaterialisticne in materialisticne
(Inglehart, Rabier, Reif, 1991: 152; Gabel, 1998: 3306), in ¢e upostevamo dejstvo, da
je EU blize “profitno usmerjenemu razmisljanju” (Immerfal in Sobisch, 1997: 28),
se pravi blize materialisti¢cnemu kot postmaterialisticnemu, potem lahko
sklepamo, da med stalis¢i prebivalcev EU deluje “zakon zmanjsevanja abstrakcije”
(Immerfal in Sobisch, 1997: 28). Odgovori so bolj pritrdilni, ¢e so formulacije
vprasanj o stali¢ih do EU manj konkretne in omejene. Danes je potreba po
abstrakni ideji o zdruZeni Evropi velika. Vendar pa so dvomi globlji in problemi
tezji, ¢e gre za konkretnejsa vpradanja, vprasanja, ki pomembno posegajo v
interese posameznih druzbenih razredov ali skupin drzavljanov. Ce se morajo
respondenti v svojih odgovorih jasno odlod¢iti za ali proti ¢lanstvu v EU, se vselej
odlodijo za Evropo. Glede na Stevilne raziskave je obveljalo mnenje, da se ome-
njeni zadrzki izrazajo obenem s splosno naklonjenostjo drzavljanov do zdruzeva-
nja Evrope (Immerfal in Sobisch, 1997: 28).

mmlslm iz marca 1991 kaze, da se fe 94,8 % prebivalcev izreklo za Cehe, 3.1 % pa za
Slovake in 2.1 % za clane drugih narodnosti (Nedomoved in Kostelecky. 1997).
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Podobno lahko razlozimo wdi nenaden padec prvotne podpore ¢eskega pre-
bivalstva vstopu v EU, kot wudi nihanja te podpore. Ta niha okoli petdesetih od-
stotkov, in sicer glede na akwalne spodbude v posameznih obdobjih. Tudi razko-
rak in nasprotje med stalisci glede EU nasploh in staliséi glede vstopa v EU lahko
na Ceskem razumemo podobno kot v drzavah ¢lanicah. EU je kot ideja zdruZzene
Evrope obravnavana postmaterialisticno, vstop v EU pa se obravnava materiali-
sti¢no. Materialisticno oziroma profitno usmerjeno stalis¢e do EU ne vkljucuje
zgolj negativnosti, izgub in pretenj, temve¢ tudi profite in obete. Pomembno vlogo
igrajo pri tem interpretacije, ki jih posredujejo politiki in mediji, akterji in mnenj-
ski voditelji. Njihove interpretacije kontinuirano uéinkujejo na oblikovanje javne-
ga mnenja. Javno mnenje samo oblikuje politi¢no usmeritev le ob¢asno, predvsem
prek volitev in referendumoyv.

Letosnji obcuten “padec” podpore za EU (na 35 %) je bil sprejet kot senzacija,
pojasnjen pa je bil “materialisticno”, in sicer kot deljen uc¢inek “uvoza cenejsih
dobrin evropske konkurence,” namre¢ svinjine, spora med ¢eskim Ministrstvom
za kmetijstvo in EU v zvezi s to zadevo in tudi kot u¢inek *odmevov afere v zvezi z
odstavitvijo evropske komisije” (Respekt 1999/22). Podpora na ravni 50,8 % (oziro-
ma 46 % kot sta ugotavljali dve drugi agenciji), v medijih oz. v javnosti ni bila
omenjena. Ceprav ne podeenjujemo sooblikovalske vloge drugih dogodkov
taksne vrste, moramo delovanje medijev, ki so prej negativisti¢ni kot informativni,
uvrstiti med dejavnike, ki doloc¢ajo upadanje in ne narascanje naklonjenosti do EU.

Na politicni ravni sta trenutno pod udarom kritik zlasti desno usmerjena ODS
in vladajoca socialno-demokratska stranka. Preostali desnosredinski stranki ocita-
ta ODS, zlasti njenemu predsedniku Klausu, Ki je znan po svojih zadrzkih do EU,
da se vsebolj oddaljuje od EU in od vstopa v EU, da se podaja na nekaksno neod-
visno “Cesko pot”, da uresnicuje strategijo daljSega “vmesnega” obdobja, ki ga
upravicuje s priloZnostjo za boljSo pripravo na vstop in hkrati s ¢akanjem na boljse
pogajalske pogoje, ki jih postavlja EU (Respekt 1999/ 23, 24). Nekateri vodilni poli-
tiki in mnenjski voditelji ob splosni naklonjenosti do EU izrazajo svoje jasne
zadrzke, zaradi katerih se sorazmerno pozitivna usmerjenost drzavljanov krha. S
tem verjetno vplivajo na nihanje stalis¢ med podporo vkljuéevanju v EU in
zadrzanostjo do tega procesa,

Nekateri politiki kritizirajo vladajoc¢o CSSD in njeno manjsinsko vlado zaradi
domnevne mla¢nosti in celo nedejavnosti v zvezi z vstopom v EU, kar izhaja iz
njene odvisnosti od dogovorjene podpore ODS, prav tako pa tudi iz usmerjenosti
v levo, ki jo tovrstni kritiki povezujejo z levo usmerjenostjo komunisti¢ne stranke.

Zaupanje drzavljanov v vlado je zelo nizko. Povprec¢ni delez drzavljanov, ki
vladi zaupajo, znasa okoli 30 % (1997 - 31 %, 1998 - 38.5 %, 1999 - 33.8 %). Je 10 dej-
stvo povezano z nihanjem in upadanjem podpore za vstop v EU? Kaze, da je. M.
Gabel v svojem clanku navaja raziskave, ki dokazujejo, da “volilci povezujejo svojo
podporo evropskemu zdruZevanju s svojo podporo vladi”, glede na svojo analizo
pa zaupanje v vlado uvri¢a med dejavnike, ki vplivajo na stalis¢e javnosti do
vstopa v EU (Gabel, 1998: 339, 351).

Sami smo poskusili hipotezo o tem razmerju preveriti s primerjavo poteka kri-
vulje, ki predstavlja zaupanje drzavljanov v vlado, in krivuljo glasovanja za vstop v
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EU v hipoteticnem referendumu. Dobljeni rezultati, kot kaze slika 5, prav tako
potrjujejo omenjeno zvezo.,

Slika 4: Primerjava zaupanja v vlado in glasovanja na hipoteticnem re-
Serendumu za vstop v EU

Primerjava zaupanja v viado in glasovanja na hipoteticnem
referendumu za vstop v EU
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Vir: podatki IVVM

Krivulja, ki kaze podporo vladi, tesno odslikava notranjepoliticne zadeve in
dogodke, zlasti gospodarske tezave, dopuscanje teh tezav s strani vlade in
neuspesne ukrepe vlade (“paket ukrepov 17, “junijski paket 2", ki mu je sledilo kon-
tinuirano padanje zaupanja, zatem poletne poplave na Moravskem in odloéni viad-
ni ukrepi, ki jim je sledila rast zaupanja). Ob prelomu med letoma 1997 in 1998, je
javnost svoja pricakovanja o izboljSanju razmer o¢itno oblikovala na podlagi kritik,
ki sta jih na rac¢un najmocnejse koalicijske stranke ODS (V. Klaus), naslovili njeni
koalicijski partnerici. Sledil je padec vlade, pourditev zacasne tehni¢ne vlade
(februar 1998), ki jo je vodil predsednik Ceske nacionalne banke. Kmalu se je
izkazalo, da wdi ta vlada ne bo zmogla izboljsati razmer, njena podpora pa je
upadla do poletnih predéasnih volitev, ko so zmagali socialni demokrati. Po
kratkem obdobju obnovljenega zaupanja, je to spet upadlo, in taksen trend se
nadaljuje vse do danes.

Obravnavani krivulji sledi tudi krivulja podpore vstopu v EU. Ko pada zaupa-
nje v vlado, pada podpora javnosti za vstop v EU. To povezanost so pokazale
raziskave v drzavah ¢lanicah EU in med drugim izvira iz prepricanja, da je podpo-
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ra integraciji del naloge predsednikov vlad v teh drzavah (Gabel, 1998: 339, 351).
Verjetno to drzi tudi za Cesko. V nasem primeru lahko omenjeno viogo ministrskih
predsednikov nadomestimo z dejstvom, da imajo ministri in ministrski predsedni-
ki vstop v EU zapisan v svojih politi¢nih programih. V desetletju, ki se zakljucuje,
si ni bilo mogoce predstavljati, da bi kaksna stranka na volitvah kandidirala s pro-
gramom, v katerem bi zavracala ¢lanstvo v EU, in bi lahko obenem zmagala na
volitvah ter Se celo po njih ohranila moznosti za sestavo koalicije. Parlamentarna
stranka KCSM nima koalicijskega potenciala, ekstremna SPR-RSC pa na volitvah
leta 1998 ni uspela.

To dejstvo verjetno kaze na bistveno tesnej$o povezanost med javnim mne-
njem in vladanjem, kot jo obravnava funkcionalisti¢na teorija integracije. V ¢eskem
primeru pa najbrz zavraca uveljavljeno in splosno razSirjeno prepricanje, da je
evropsko zdruZevanje stvar vladajoce elite in da javno mnenje pri tem ne igra
nobene vloge.

Stalis¢a politi¢nih strank do vstopa v EU

Zdruzevanje z EU in Natom sta temi, ki sta za prihodnost Ceske klju¢nega po-
mena in prav zaradi tega sta bili vklju¢eni v programe politi¢nih strank. Primerjava
programov za leto 1992, 1996 in 1998 jasno kaze na razvoj odnosa, ki ga imajo poli-
ti¢ne stranke, pa tudi na stanje pridruZitvenega procesa.

Pri volitvah leta 1992 so bili odnosi z EU in Natom pomemben del usmeritve
v zunanji politiki. Clanstvo v obeh organizacijah je predstavljalo stratesko
usmeritev, pri ¢emer naj bi evropsko zdruZevanje pomenilo tudi vec¢jo prihodnjo
varnost drzave. Ne glede na podporo javnosti, so bili v programih politi¢nih strank
razli¢ni poudarki glede pozitivnih in negativnih vidikov zdruzevanija.

Stranke, ki so kasneje izoblikovale vladajoco koalicijo - Drzavljanska
demokratska stranka (ODS), Drzavljanska demokratska zveza (ODA) in Kri¢ansko
demokratska stranka (KDS) -, so ¢lanstvo v EU in Natu poudarjale zgolj kot dol-
gorocen nacin stabilizacije politicnega, gospodarskega in varnostnega poloZzaja na
Ceskem. Cetrta ¢lanica viadne koalicije - Kri¢ansko demokratska Unija/Ceskoslo-

raska ljudska stranka - passi je Zelela prispevati k procesu zdruZevanja skozi sode-
lovanje z drugimi krS¢anskimi in ljudskimi strankami v Evropi, saj slednje vnasajo
socialni vidik v bogate drzave. Socialni demokrati (CSSD) so leta 1992 nasplosno
pozdravljali in podpirali vse korake, ki bi vodili k vstopu Ceske v svet in v evropske
politi¢ne, gospodarske in varnostne strukture. Levi blok (Levz blok), ki je bil vedi-
noma sestavljen iz Komunisti¢ne stranke (LB-KSCM), je vkljuéevanje v evropske
strukture podpiral, vendar je poudarjal nujnost obvarovanja nacionalne identitete.

Ob volitvah leta 1996 je bil polozaj drugacen, saj je Ceska Ze vlozila pro3njo za
¢lanstvo v EU. Po nasem mnenju gre v obdobju med 1993 in 1996 za proces
dozorevanja politi¢nih strank po delitvi nekdanje federalne drzave. Stranke so
lahko bolj realisti¢no presojale polozaj in javno mnenje o tem vprasanju.

Za Drzavljansko demokratsko stranko je bilo leta 1996 polnopravno ¢lanstvo v
EU osrednji politi¢ni cilj zunanje politike. “Prepricani smo, da je evropsko zdru-
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Zevanje obetaven proces, ki drzavam clanicam zagotavlja mir, stabilnost, svobodo
in gospodarski razvoj. (...) Vstop Ceske v Evropsko Unijo pomeni pridobitev ena-
kih pravic za nase drzavljane v drugih drzavah ¢lanicah in nadaljnji razvoj njene
usmeritve” (Program stranke ODS, 1996: 11).

Volilni program ODA je v celoti podpiral vstop v EU, ker je clanstvo razumel
kot branik pred unic¢ujo¢imi vplivi socializma.

Za KDU-CSL je bilo evropsko zdruZevanje eden ciljev zunanje politike. Viada
naj bi podpirala strukturne spremembe v gospodarstvu in ga usmerjala k EU.
Pomembna toc¢ka v programu te stranke je bilo tudi vstopanje v “evropsko
druzino” kri¢anskih strank. Glede vstopa naj bi se ljudje odlo¢ili na referendumu.

CSSD je bila “prepri¢ana, da je v najboljSem interesu Ceske, da ¢imhitreje
postane ¢lanica EU” in je zavracala negativisti¢no gledanje na EU in nacionalistic-
na staliséa (Volilni program stranke SSD, 16-17). Pri klju¢nih vprasanjih, kakrsno je
vstop drzave v EU, je podpirala demokrati¢no nacelo: referendum.

KCSM ni podpirala zdruZevanja z EU, njen volilni program pa je poudarjal
nacionalno suverenost. Opozarjal je pred trendom vse vecje odvisnosti drzave od
nadnacionalnega kapitala in zahodnih velesil. Glede vstopa v EU naj bi se odloca-
lo z referendumom.

SPR-CSR v svojem volilnem programu ni podpirala vstopa v EU in v Nato in se
do vec¢ine nadnacionalnih organizacij, kot so denimo ZN, opredelila odklonilno.
Kot razlog so navajali nesmiselnost tak3nih organizacij. Stranka je podpirala refe-
rendumsko odlocanje o vseh pomembnejsih drzavnih vprasanjih.

Pri volilnih programih za predcasne volitve junija 1998 je opaziti dolo¢eno
dozorevanje v primerjavi s predhodnimi volitvami, bolj izdelana razmisljanja in
podrobnejso obravnavo vkljucevanja v EU. Izrazajo se tudi izkusnje, ki so bile pri-
dobljene ob pogajanjih za vstop v Nato.

Edini izjemi sta bila volilna programa ekstremisti¢nih strank, “desnicarskih”
republikancev in levicarskih komunistov, ki sta bila napisana splosno in v okviru
stereotipov iz obdobja hladne vojne. Volilni programi drugih strank so bili zastav-
lieni na bolj pragmati¢ni ravni interesov, ki so jih posamezne stranke Zelele
zastopati.

Socialni demokrati (CSSD), ki so bili glede na dolgotrajne volilne preference
favoriti za zmago, so svoj dolg volilni program zaceli z idejo o vstopu v EU. “Velika
vecina drzav ¢lanic EU, organizacije, v katero si zelimo vstopiti, ima socialno
demokratske vlade.” Tej ideji so namenili vec prostora na drugih mestih programa
in tudi v posebnem poglavju, ki je bilo naslovljeno z “Integracija Republike Ceske
v Evropsko Unijo”. V primerjavi z drugimi strankami so socialni demokrati pred-
stavili najbolj temeljito obravnavo Ceskega vkljucevanja v EU.

Drzavljanska demokratska stranka (ODS) je bila dolga leta najmoc¢nejsa viada-
joca stranka v vladi Vaclava Klausa in o njeni podpori vstopanju v EU ni nobenega
dvoma. Nadaljnji razvoj te usmeritve pa bo zanimiv zaradi pogostih kriti¢nih izjav
v preteklosti, ki jih je V. Klaus namenil EU. Med drugim je izrazil tudi obcutje, da se
zdi, kot da ni Ceska tista, Ki bi si Zelela vstopiti v EU, pa¢ pa, da je EU tista, ki hoce
vstopiti na Cesko. Clanstvo v EU je bilo (v nasprotju z omenjenim skepticizmom)
osrednji del strankine politike.
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Nova parlamentarna stranka, Unija svobode (US), ki se je januarja 1998 odcepi-
la od ODS, je v svojem programu namenjala le obrobno pozornost vstopu Ceske v
EU, in sicer v zvezi z zunanjo politiko, vendar to ni bila njena podrobneje izob-
likovana tema. .

Komunisticna stranka (KSCM), parlamentarna stranka brez koalicijskega
potenciala, je namenila vstopu Ceske v EU prek 17 od 600 vrstic svojega manifesta.
Vstopa v “evropske integracije pod pogoji, ki bi iz Ceske naredili kolonijo,” ni
zelela, zahtevala pa je “evropsko integracijo brez podrejanja interesom nadna-
cionalnega kapitala in svetovnih velesil, brez izgube nacionalne suverenosti.”

Republikanci (SPR-RSC), parlamentarna stranka desnih in levih ekstremistov
brez koalicijskega potenciala, ki sebe obravnava kot desno stranko, so bili in so
brezpogojni nasprotniki vstopanja v Nato, problematiko vstopanja v EU pa so v
svojem volilnem programu v celoti preskodili.

Podpora klju¢nih interesnih skupin

Med ekonomskimi interesnimi skupinami (sindikati, delodajalei in poslovnimi
zdruzeniji) je podpora za vstop v EU moéna. Najvediji sindikat, Cesko-moravska
zbornica sindikatov (CMKOS) je vklju¢en v institucije Evropskega sindikata.
Sodeluje wdi v procesu usklajevanja pravnih norm z evropskimi.”

CMKOS je ¢lanica Evropskega zdruzenja sindikatov in od leta 1997 tam deluje
skupina za integracijo sindikatov na nacionalni ravni. Poskusa se vkljuéiti v
dejavnosti, ki so povezane z EU in se nanasajo na socialno politiko in zaposlova-
nje. Od leta 1995 si prizadeva vpeljati vprasanja, povezana s prikljuc¢evanjem, na
dnevni red tripartitnega telesa - Sveta za dialog med socialnimi partnerji (sestav-
linjo ga sindikati, delodajalci in predstavniki viade). Ta zahteva je bila sprejeta 3ele
novembra leta 1997, ko je bil sprejet nov statut (Svet za ekonomski in socialen
dogovor). Ustanovljena je bila delovna skupina za prikljucitev Ceske v EU, vodi pa
jo glavni pogajalec Ceske. Za clanstvo v pogajalskem telesu so se zanimali wdi
sindikati, predstavniki delodajalcev in poslovna zdruzenja, vendar pri tem niso
uspeli. Ta delovna skupina je klju¢nega pomena in predstavlja osrednje prizorisce
za razpravo med delodajalei, sindikati in viado glede problemoy, ki so povezani s
¢lanstvom v EUL

Delodajalci in poslovna zdruzenja, skupaj z njihovo krovno organizacijo,
Zvezo delodajalskih in podjetniskih zdruzenj, prav tako gradijo svoje stalis¢e do
problematike v zvezi z EU. Nekateri izrazajo naklonjenost in so ze pridobili
strokovnjake za evropska vprasanju. Najvedje takdno zdruZenje, Zdruzenje za
industrijo in transport, na primer sodeluje z vlado in ustreznimi ministrstvi glede
usklajevanja pravnih okvirov z evropskimi. V UNICE zastopa tudi Cesko zdruZenje

* Usklajevanje zakonadafe. zlasti zakona o delu, je trenntino prednostna naloga sindibatov. EMKOS

posifja svofe predstavnike v strokovie skupine Ministrstiva za delo in soctaline zadeve, kier se s to prob-
lematibo ukearjajo. EMKOS sodeluje tuei v mnagilt projeketih. ki se nanasajo na EU. in si Zeli biti dejaven
v pripravijalinem delu. Pozornost namenjajo predusem Evropski listini o socialnill zadevah, Soctalnenu
dictlogu Val Duchess in raznin trodelnim scetovalnim telesom,
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delodajalcev. Druga zdruZenja so bolj skepti¢na, kot na primer Kmetijska zborni-
ca. To je mogoce povezati z omejevanjem s strani EU in slabsanjem njihovih
razmer. Tudi delodajalska in poslovna zdruZenja si prizadevajo seznanjati svoje
¢lane s problematiko, in sicer prek informacijskih kampanj. Kot primer je mogoce
navesti predavanja wjih strokovnjakov iz drzav ¢lanic EU za ¢lane weh zdruZen,.

Politi¢na clita

V vseh drzavah ¢lanicah EU so elite bolj zavzete za evropske integracijske pro-
cese kot prebivalstvo. Enako velja tudi za srednje- in vzhodnoevropske drzave
(Agh, 1996: 15). Javno mnenje bo v vsakem primeru igralo pomembno vlogo, naj
se ¢esko prebivalstvo odlodi z referendumom, kakor bi Zelele nekatere politicne
stranke, ali ¢e se bodo odlo¢ile politi¢ne elite same (parlament in izvrina veja
oblasti). Slednja moznost ni tako nestvarna, kajti rezultati nase raziskave kazejo, da
se poslanci vidijo kot predstavniki volilcev svojih strank.”

Vloga politi¢ne elite bo v prihodnje mobilizirati podporo javnosti v prid
vstopu v EU. Vendar lahko politicna elita svojo vlogo razume tudi drugace, kot bi
morda sklepali iz rezultatov nase raziskave o poslancih iz leta 1998; predstavljeni v
tabeli 3.

Tabela 3: Kdo naj bi drzavijane obvescal o problematiki integracije = EU

(v %)

(Vprasanje: Kdo naj bi po vasem mnenju drzavljane informiral o prob-
lemih, povezanih z vkljucevanjem v EU?)

mediji 30,48%
viada 28,81%
politi¢ne stranke 15,24%
poslanci in ¢lani senata 15,24%
znanstvene in izobrazevalne ustanove | 5,64%
predsednik drzave 3,97%

Opomba: 0,62% je manjkajocih odgovorov

Vir: L. Brokl in sodelavci. Ceski parlament v svojem drugem mandat.
Empiricna raziskava. 1998.

Vir: Raziskava “Clani ceskega/ceskoslovaskega parlamenta’, Brokl in
Mansfeldovd, 1998

T Odgovori poslancer na vprasanfe, koga predvsem predstavifajo (svojo stranko ali vse drZavljane),
kazejo. da se najpogosteje cutijo predstavnike volilcey svojil strank (50.4 %,). Temu tesno sledi mnengje, da
predstavijajo vse driavijane (46.8 %). Vir: Raziskava “Clani ceskega/Cestoslovashega parlamenta’,
opravijena vletih 1993 in 1996,
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Vodilno vlogo mnozi¢nih medijev in viade kot javnih obvescevalcev v zvezi s pro-
cesom integracije v EU, je mogoce opaziti tudi v previadujo¢ih mnenjih poslancev
glede svojega lastnega polozaja in vloge parlamenta kot zakonodajne veje javne
oblasti. Kaze pa tudi na dolocen razkorak med poslanci in njihovimi volilci.

Nekaj zakljuckov

1. Od leta 1990 se trend v mnenju splosne javnosti giblje od kar najhitrejse véla-
nitve v Evropo, ne glede na ceno, k vélanitvi pod doloc¢enimi pogoji. Ceski drzav-
ljani spoznavajo, da ima ¢lanstvo v EU dve plati. Spoznavajo, kaj bo ¢lanstvo dejan-
sko pomenilo in vprasanje presojajo bolj racionalno. Sprejemajo prihodnost in pri-
hodnji polozaj Ceske v Evropi.

2. Stalis¢a ¢eskih drzavljanov glede EU je mogode razvrstiti na tri obdobja: prvo
obdobje, ki je trajalo od novembra 1989 do locitve Ceskoslovaske je bilo ideali-
sti¢no, polno nestvarnih pri¢akovanj, in tudi stalis¢a drzavljanov niso bila diferen-
cirana. Drugo obdobje, ki je trajalo od locitve do volitev leta 1996, je mogoce opre-
deliti kot obdobje prepoznanja dejanskih razmer, nenaklonjenosti mnogih drzav
¢lanic EU do sprejemanja novih ¢lanic in njihove trgovinske politike. To drugo
obdobje je bilo obdobje streznitve, ponovne presoje in diverzifikacije stalis¢,
hkrati pa je kazalo zadrzani optimizem. Trenutno traja tretje obdobje. Zacelo se je
z gospodarskimi problemi leta 1997 in z ugotavljanjem ucinkov, ki ga je imel vstop
v EU na drzave, ki so le dosegle clanstvo. Zazdaj ga smemo opisati kot obdobje
bojazni in negotovosti.

3. Politicne stranke in pomembne interesne skupine odrazajo in izraZajo javno
mnenje na razli¢éne nacine. Njihov pomen je velik zlasti pri sprejemanju evropske
racionalnosti; javno mnenje pa je drugi pomemben dejavnik. Brez podpore
splodne javnosti so moznosti za uspeh majhne.

4. Kot je videti iz njihovih volilnih programov, parlamentarne politicne stranke in
njihovi predstavniki ve¢inoma podpirajo vstop v EU; z izjemo dveh ekstremistic-
nih strank, ki ga zaradi svoje ideologije odklanjata. Razlogi, ki jih stranke navajajo
za vstop, pa so med seboj tudi v navzkrizju.

5. Ceska javnost nima dovolj informacij o EU, zato bi morale politi¢ne elite uvesti
razpravo o prednostih in slabostih ¢lanstva v EU.

6. K upadanju podpore za integracijo je prispevalo tako prepoznanje stvarnih
razseznosti zadeve, kot tudi dejstvo, da EU ni delila enakega navdusenja, kot je bilo
znadilno za srednjeevropske drzave.
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Thomas MEYER*

TRETJA POT NA RAZPOTJU

Pojem tretja pot je v najnovejem pomenu skovala skupina svetovalcev Billa
Clintona leta 1992. Pet let kasneje ga je prevzel Tony Blair in mu dal skupaj s svoji-
mi svetovalci nove poudarke z namenom, da bi za¢rtal nov levosredinski pristop
temu, Kar je smatral za neizogibne nove izzive ekonomske globalizacije. Avtorji
tretje poti razumejo pojem tretja pot kot zacetek gibanja novega vala revizionizma,
ki cilja na novo sintezo tradicionalne socialne demokracije in liberalizma na neka-
terih klju¢nih podrodjih druzbenih reform kot so upravljanje, drzava blaginje, izo-
brazevanje, politi¢na kultura in ustvarjanje delovnih mest v novi ekonomiji. Tretja
pot je skupaj z novo usmeritvijo politicnega misljenja, ki jo zagovarja, izkazala
visoko stopnjo kontroverznosti v zelo kratkem ¢asu, odkar je vstopila v politi¢no
areno kot vroca tema.

Obnovljena sinteza socializma in liberalizma

Ko se je pojavil prvi val revizionizma v zgodovini socializma na prelomu sto-
letja, je njegov glavni promotor Eduard Bernstein razglasil, da je bistvo revizioniz-
ma sinteza med dedisc¢ino socializma in liberalizma. Ta interpretacija je bila to¢na
v treh pogledih:

1. revizionisti¢na veja socializma, ki je kasneje dobila ime demokrati¢ni socializem
ali socialna demokracija, je sprejela liberalno demokracijo kot politi¢ni okvir vsake
nadaljnje druzbene reforme.

2. Socializem je sprejel liberalna nacela odprtosti, pluralizma, provizori¢nosti in
tolerance.

3. Demokrati¢ni socializem je ponovno pretehtal koncepta svobodnega trga in pri-
vatne lastnine produkcijskih sredstev in ju z dopolnilom trdnega okvira druzbene-
ga nadzora in odgovornosti sprejel med svoje temeljne vrednote in cilje. Bilo bi
zelo pomembno in informativno, da bi ponovno pregledali celotno zgodovino
socializma kot sekvence vedno vnovi¢nih korakov k udejanjenim oblikam sinteze
liberalizma in socializma, ki so jih spodbudile spremembe druzbene, politi¢ne ali
ekonomske narave ali zgolj predstave o njih znotraj glavnega toka socialistov in
stalno zavracanje taksne sinteze s strani dogmati¢nih socialistov in komunistov.

Revizionisti¢ni socializem sebe vidi v nasprotju z dogmati¢no razli¢ico mark-
sizma vedno kot odprt proces ucenja iz realnosti, iz rezultatov svojih lastnih
prizadevanj na razli¢nih podrog¢jih druzbe, toda ostaja brezkompromisen pri
temeljnih vrednotah svobode, pravi¢nosti in solidarnosti kot nespremenjenih
vodilih svojih programov reform. Od zacetka dvajsetega stoletja je vladala v o¢eh
—'WTML\'M{)W: profesor za politicne vede na Univerzi v Dortmundu in vodja Akademije za poli-
ticno vzgojo, Pricdrich-Ebert-Stiftung-Boiwn,
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glavnega toka revizionistiénega socializma splosno priznana resnica, da obstaja
substancialna razlika med temeljnimi vrednotami demokrati¢nega socializma z
njegovimi glavnimi cilji ter dejanskimi sredstvi in orodji druzbene spremembe, ki
bi lahko privedli druzbo blizje tem vrednotam in ciljem. Celo Karl Kautsky, zago-
vornik demokraticnega marksizma v nemski socialdemokraciji, je leta 1919 v
diskusiji z Leninom in z njegovo idejo komunizma povsem jasno vzpostavil to
pomembno razliko. Mi smo, je dejal, za podruzbljanje proizvodnih sredstev, ker
smo prepric¢ani, da so najboljsa sredstva za ustvarjanje druzbe enake svobode. Ce
nas bo jutri kdo preprical, da temu ni tako, bomo morali zavredi idejo podruzblja-
nja brez tezav, ¢e bomo zeleli ostati trdni v svojih izvornih ciljih in temeljnih vred-
notah.' V tem smislu se je politi¢na filozofija socialdemokracije prelevila iz dog-
matizma v z vrednotami vodeni pragmatizem.

Godesberski program Socialdemokratske stranke Nemcije je leta 1939 1o raz-
liko postavil zelo jasno. Obstajajo nekateri organizacijski in institucionalni meha-
nizmi, ki so tako neposredno in nelocljivo povezani s temeljnimi vrednotami, da
jih imamo lahko za prav tako temeljne in konstantne kot so temeljne vrednote
same. To so npr. demokracija, pluralizem, ¢lovekove pravice, socialna varnost in
delavsko soupravljanje. Na podrocju ekonomije je v socialisticnem gibanju v sko-
raj vseh zahodnoevropskih drzavah potekal stalni spor glede druzbenih omejitev
privatne lastnine, oblik teh meja ter omejevanja trzne ekonomije in njenih oblik.
Vedno je bilo jasno, da trg in privatna lastnina nista temeljni vrednoti na sebi,
temved samo v dolo¢enem okviru soupravljanja in druzbene odgovornosti, torej v
okviru mehanizmov, ki lahko sluzijo ciljem socialdemokracije bolje kot
podruzbljanje proizvajalnih sredstev in centralno drzavno planiranje.

Tako zahteve sodobnih zagovornikov tretje poti, da je v dobi globalizacije
napodil ¢as za novo sintezo med socialdemokracijo in liberalizmom oz. celo neo-
liberalizmom, niso presenecenje niti deviacija od tradicije revizionisti¢nega
glavnega toka socializma v Evropi. Taks$ne teznje so v skladu s filozofijo revizio-
nisti¢ne socialdemokracije. Vprasanje pa je, kak$na sinteza socialdemokracije in
liberalizma v danad$njem svetu lahko na najbolj ustrezen nac¢in sluzi ciljem
socialdemokracije. Socialdemokracija v visoko kompleksnem in spreminjajo¢em
se svetu ne bo znala preziveti, ¢e bo zavracala ideje pragmatizma svojih projektov
pri izbiri sredstev in ideje nenchnega revizionizma teorij in hipotez, ki vodijo
njeno interpretacijo sodobnega sveta ter izbiro instrumentov in sredstev njenih
politik.

Tretje poti

Pojem tretja pot evidentno nima dobro opredeljenega pomena. Celo v
zgodovini socializma je bil v rabi v razli¢nih situacijah za vrsto razli¢nih namenov.
Avstromarksisti so ga uporabljali med obema vojnama z namenom, da bi okrepili
teznje po odkrivanju poti med boljSevizmom in socializmom, ki naj bi vkljuceval

' K. Kawisky: Die Diktatur des Proletariats, Wie 1918. S.4f
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najboljse od obeh in hkrati pomenil strategijo za doseganje ciljev socializma v
svety, v katerem so previadovale sile komunizma, fasizma in velikega kapitala,

Po drugi svetovni vojni se je demokraticni socializem razglasil za tretjo pot,
boljso pot med dvema ekstremoma, neukro¢enim kapitalizmom in dogmati¢nim
komunizmom. V ¢asu po drugi svetovni vojni je bil pojem pogosto uporabljen v
pomenu vimesne poti med nastajajoc¢ima supersilama, V letu 1968, v ¢asu praske
pomladi, je Ota Sick s kolegi razvil projekt trznega socializma, ki je Sel ¢ez komu-
nisticno centralno planiranje in trzni model, ki mu dominira privatna lastnina, in
ga poimenoval tretja pot. Pojem je bil v rubi predvsem v kontekstu demokrati¢ne-
ga socializma, vendar je zaSel tudi v vrste taksnih ekstremnih nasprotnikov kot je
bil Francov fasizem v dipaniji, ki si ga je nadel kot primernega.

V zadnjem ¢asu je Tony Blair, sledec¢ Clintonu in njegovim svetovalcem, prevzel
iniciativo pri oZivljanju pojma tretje poti z namenom, da bi ustvaril novo sintezo
tradicionalne socialdemokracije in neoliberalizma, ki je predolgo, ¢eprav ne brez
racionalne podlage, dominiral razpravam in v veliki meri tudi politikam v vecini
zahodnih drzav v zadnjih dveh desetletjih. Pojem je uporabljen stratesko z
namenom, da bi socialdemokratsko misljenje spet popeljal v ofenzivo, s tem da je
prevzel nekaj najbolj atraktivnih idej neoliberalizma. Imena tistih, ki so pobrali
pojem in ga vzeli kot izziv, se raztezajo od svetovalcev povezanih s Clintonovo
administracijo v Washingtonu, prek tistih, ki so oblikovali intelektualno sporocilo
Blairove politike, do nekaterih politikov in intelektualcev na kontinentu, ki so se
pridruzili projektu. V Nemciji so nekateri znamko nova sredina (Die Neue Mitte)
razglasili za povsem ekvivalentno tretji poti.

Tako ne more biti presenecenje, da je projekt Se nekoliko nejasen in, kot ga vidi
Tony Blair, doslej opredeljen predvsem skozi temeljne vrednote in zavezan prag-
mati¢nosti z namenom, da bi nasli ustrezna sredstva, ki bi jih uporabili v sodob-
nem svetuw. To je povezano s prepricanjem, da bodo nekateri ideali neoliberalizma,
ki zadevajo globalizacijo, dominantno vlogo trga in potrebe po premisljanju
vladanja ter obnove drzave blaginje, igrali pomembno vlogo v tej novi pragmatici
mesanici sredstev in instrumentov, ki tvorijo temeljne vrednote sodobnega sveta.*
Nobenega dvoma ni, da je to prizadevanje na sebi legitimno in nujno, saj gre za
reSevanje novih ekonomskih, druzbenih in politiénih problemov, ki se pojavljajo
neposredno z globalizacijo in razkrojem tradicionalnih socialistic¢ih miljejev v vseh
sodobnih demokrati¢nih druzbah. Klju¢no vprasanje pa je, katera sinteza najbolje
kombinira temeljne vrednote socialdemokracije s funkcionalnimi zahtevami
danadnjega casa.

Sedanja diskusija o tretji poti se v Evropi vrti okrog uspesne zgodbe T. Blaira in
njenega utemeljevanja. Do konfuzije je prislo zato, ker je izostalo ustrezno razliko-
vanje med razli¢nimi plastmi in dimenzijami Blairovega lastnega pristnega projek-
ta, ki sluzi kot paradigma za to, kar naj bi ali bi lahko bila nova tretja pot. V zelo
kratkem ¢asu je Blair uspel s troplastno revolucijo v Britanski Laburisti¢ni stranki,
ki je do tedaj veljala za uteleSenje tradicionalizma med razlicnimi evropskimi
socialdemokratskimi strankami.

217 Blair: The Thivd Way. New Politics for the New Century. Fabian Pamphlet 588. London 1998.

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 1/2000

181



152

Thomas MEYER

Prvo plast Blairove revolucije predstavlja vzpostavitev Godesberske socialde-
mokracije, v kateri so tradicionalne ideje podruzbljanja sredstev za proizvodnjo
zamenjane z obvezo do temeljnih vrednot, poleg tega pa se strankarski program
odpre pragmaticnim idejam glede vloge trga, privatne lastnine in drzave v
ckonomskem procesu. V britanskem kontekstu je bil to velikanski dosezek, ki je
utrdil pot k ponovni mnozi¢ni sprejetosti in inovativni ter ofenzivni vlogi
Laburisti¢ne stranke v politi¢ni areni.

Drugic, ta preboj h Godesbergu je spremljala radikalna klintonizacija politi¢-
nega komuniciranja s strani strateskega vrha Laburisti¢ne stranke, ki je podredil
vse, vklju¢no s partijskim diskurzom, vlogo stranke in celo parlamentarne sku-
pine, pravilom zahtev uspesne medijske komunikacije imagea strankinega vodite-
lia in njegovemu simbolnemu projektu. Pojem “designer socializem”, Ki so si ga
izmislili kritiki te dimenzije Blairove revolucije, utegne biti pretiravanje, vendar
pokriva dobr3en del inovacije. Image heroja vodje, selekcija tem in design nacina
njihove predstavitve medijem, disciplina stranke in vseh akterjev pod strateskim
vrhom ni ustvarila samo novega nacina politike, temve¢ tudi nov tip razmerij med
socialdemokratsko stranko, njenimi ¢lani, njenim vodstvom in njeno povezavo z
druzbo v celoti. Zato je ne smemo gledati kot zgolj spremembo na marketinski ali
komunikacijski ravni, temve¢ kot substancialno nov tip definiranja vloge stranke v
procesu oblikovanija in izvajanja politike - prispeva k novemu tipu medijske demo-
kracije.

Tretja plast Blairove revolucije se ukvarja s temami, ki so blizje tretji poti:
adaptaciji ve¢ substancionalnih delov neoliberalizma projektu socialdemokracije.
Velika Britanija je poseben primer, kjer je skoraj dve desetletji dezelo oblikoval
neprimerno radikalnejsi tip neoliberalizma, kar je zahtevalo wdi enkraten pogum,
odlo¢nost in morda celo volilno nujnost iti neizmerno dlje v to smer. Zato Blairova
revolucija in njena prenosljivost v druge drzave potrebuje in zasluzi temeljito
razZpravo.

V okviru predstavljenega namena in globine Blairove revolucije ter ob upo-
Stevanju vseh treh ravni, je Blairova zahteva po kreiranju New Labour z novo poli-
ticno identiteto, ki se bo jasno in razvidno razlikovala od Old Labour povsem
opravicena.

Od ustanovitve I. socialisticne internacionale leta 1864 je vedno obstjalo upan-
je v okviru demokrati¢ne levice, da bi organizirala svetovno sodelovanje posa-
mi¢nih nacionalnih sil, ki jo predstavljajo, in ustvariti potrebno blizino na pro-
gramski ravni z upostevanjem kljuénih vprasanj. Prav zato je v procesu globa-
lizacije zelo primerno zaceti svetovni diskurz na tretji poti za socialdemokracijo ne
glede na razlike v zacetnih polozajih in tradicijah v razli¢nih socialdemokratskih
strankah in skupinah. Vredno se je uéiti drug od drugega z namenom, da bi prisli
do novega razumevanija tega, kar socialdemokracija pomeni v sodobnem svetu, da
bi ponovno vzpostavili ofenzivno pozicijo v sodobnih razpravah. Taksno
razumevanje utegne levosredinskim strankam zagotoviti skupno osnovo za uskla-
jeno akcijo pri politi¢cnem ravnanju z izzivi globalizacije. Zdi se, da je vse to
priloZnost in obljuba diskurza tretje poti.
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Temeljne poteze Blairovega projekta

Glavna poteza Blairove razlicice tretje poti je njena vkoreninjenost v temeljne
vrednote. Taksne vrednote avtomatsko vkljucujejo doloc¢eno strukturo in institu-
cionalne resitve kot so demokracija, clovekove pravice, pluralizem in podobno. Z
upostevanjem dolocenih detajlov druzbene in ekonomske ureditve in s spostova-
njem okvira ekonomske, socialne in izobrazevalne politike so odprte za razli¢na
mnenja, toda izbira med njimi je vedno podvrzena presoji v luci temeljnih vrednot.
Splosni pristop taksnega politicnega koncepta je pristop nacelnega pragmatizma:
brezpogojna veljavnost temeljnih vrednot kombinirana s pogojno izbiro med
alternativnimi politikami. To je v resnici godesberski pristop k socialdemokratske-
mu misljenju. Ko je Tony Judt vprasal: “Tretja pot k ¢emu? Mi potrebujemo
usmeritev,™ je $lo za veliko nerazumevanje tega koncepta. Jasno je, da so v
takinem konceptu temeljne vrednote cilji, h katerim naj bi tekel proces in ki ga
usmerjajo. Taksen koncept je pomembna orientacija za delovanje dokler so
temeljne vrednote same opredeljene dovolj natanéno, da zagotavljajo u¢inkovite
kriterije za pragmati¢no napredovanje.

V okviru teh temeljnih vrednot Blair verjame, da je treba na ravni posameznih
politik preseci tradicionalna nasprotja kot so patriotizem-internacionalizem, pra-
vice-dolznosti, promocija podijetij-napad na revi¢ino in diskriminacijo. Ni¢ ni
narobe s taksnim pristopom in tudi Blair je priznal, da bo potreboval desetletje ali
celo ve¢, da bo zapolnil ta okvir s potrebnimi detajli in tako vzpostavil delovni pro-
jekt leve sredine za 21. stoletje. Blizje k zemeljski ravni Blair
- razglada glavni pomen enakosti kot inkluzivnost, to je moznost za vsakega

posameznika, da sodeluje v ekonomskem in socialnem sistemu,

- favorizira partnerstvo med vlado in podjetji,

- zagovarja moc¢no in samozadostno civilno druzbo, utemeljeno na pravicah in
odgovornosti, ki je partner vladi,

- poudlarja nujnost, da se sprejme ekonomsko globalizacijo in trzne zakonitosti kot
trdo Zivljensko dejstvo, ki se mu morajo prilagoditi na vrednotah utemeljene in
uc¢inkovite politike.

Vodila politikam, ki v projektu predstavljajo korake ¢ez godesberski tip
socialne demokracije, ki je prevladoval v Evropi zadnji dve ali tri desetletja, pa so:
- neoliberalni pristop k makroekonomiji,

- ekonomske politike, ki so utemeljene na ponudbi,

- brezpogojno sprejemanje konkurence na trgu blaga in kapitala,

- reforme socialne drzave s ciljem, da se maksimira zaposljivost namesto zagotav-
lianja zaposlenosti ali socialne varnosti kot drzavljanske pravice,

- nejasno pristajanje na trajnostni razvoj.

Kot dodatek se je Blair posvetil decentralizaciji politicnega sistema Velike
Britanije in bolj konstruktivnemu sodelovanju Velike Britanije v Evropski Uniji.!

21 Judt: The Third Way to What? WeNeed Some Direction.
LGB Rabinson: Britain's Laborr Government: a thivd way for social democracy? Paper: Institute for
Public Policy Research, London 1998,
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Za SirSo razpravo politike tretje poti v okviru globalne perspektive je treba raz-
likovati med tistimi potezami novega koncepta, ki so nedvomno vezana na britan-
ski kontekst, in tiste, ki bi lahko bile prenosljive na druge druzbe. Radikalizem, s
katerim je Blair Ze prenovil tradicionalni projekt socialdemokracije, je vezan seve-
da na deregulacijo ekonomiije, vklju¢no s trgom delovne sile, ki ga je vpeljal rezim
Thatcherjeve. Nacin, na katerega je koncept oblikovan in povzet v Blairovo lastno
osebno predstavitey, ima veliko opraviti z vlogo mnozi¢nih medijev in nagnjeno-
stjo stalis¢ novega srednjega razreda v Veliki Britaniji. Blaginjsko soglasje, ki je se
vedno nedotaknjeno v vecini kontinentalnih in skandinavskih drzav, je v Veliki
Britaniji popolnoma unic¢ila Margaret Thacher, tako da Blairovim teznjam ne pred-
stavlja ve¢ nobene omejitve.

Jedro novega koncepta je strategija, katere cilj je inkluzivnost, moznost za vse
(ne druzbena pravi¢nost) in zaposlenost, ne na na¢in strukturnih reform in
makroekonomskih politik, temve¢ s kulturno revolucijo in ustreznimi spremem-
bami socialne drzave, katerih cilj je v najboljSem primeru prilagajanje ljudi
ekonomskim in druzbenim strukturam kot so dolocene s sodobnim stanjem glo-
balizacije. Ta premik k predvsem kulturnim strategijam simbolizirajo taksni termi-
ni kot so partnerstvo med vlado in podijetji, vlado in druzbo, zaposljivost in
moznosti za vse. Tarc¢a je substancialna sprememba stalis¢ in nacina akcije, ne pa
premodeliranje strukture. Partnerstvo pomeni, da ne glede na to, kaj se hoce
doseci, mora biti dosezeno samo s pogajanji, namesto uveljavljanja zgolj drzavne
suverenosti v okviru etabliranih struktur. Inkluzivnost pomeni, da mora biti sle-
hernemu posamezniku dana moznost, da se vkljudi v ekonomsko in druzbeno
zZivljenje na nek nacin na katerikoli ravni in pod kakrsnimikoli pogoji. Ostalo je v
rokah posameznikovih sposobnosti in zaposljivost pomeni, da socialna drzava
lahko pomaga ljudem dobiti nove delovne kvalifikacije, toda v zadnji instanci so
ljudje sami odgovorni za lastno integracijo v ekonomsko in socialno Zivljenje.

Blair in drugi zagovorniki te posebne verzije tretje poti uporabjajo pojem kul-
tura podjetnistva, ki naj bi postal drza vsakega posameznika v novih druzbah.
Kulturna revolucija, ki je cilj te strategije, cilja na redefinicijo vloge vlade in odgo-
vornosti posameznika. Kon¢na tveganja trga dela so prenesena na posameznika,
drzava pa je pri tem samo neka vrsta podpornika (welfare to work- blaginja do
dela). V klasicnem konceptu socialne demokracije je posamezniku pripadala
socialna varnost kot drzavljanska pravica zaradi socialdemokratske ocene, da prav
trzna dinamika deluje napacno. To je substancialni prevzem kulturne pozicije
neoliberalizma in implicira zmanjsanje vladne odgovornosti in ustreznih struktur.
Ta sprememba ima velike posledice za ekonomske politike, socialne politike in za
simbolno pozicijo socialdemokratskih strank v politi¢ni areni sodobnih druzb.
Nekatera od obravnavanih vpraganj so resni¢no kontroverzna.
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Teme tretje poti

Globalizacija

Zacemna tocka za Clintonovo in za Blairovo razli¢ico obnove tretje poti je spreje-
manje ekonomske globalizacije kot trdega dejstva z vsemi njegovimi konsekven-
cami za ekonomsko rast na visoko konkurenénem svetovnem trgu in tipom
zaposlitev, ki jih ta trg zagotavlja. Globalizacija je seveda zelo nejasen pojem. Je
vecdimenzionalen in hkrati prostisloven. Povsem jasno komunikacije, uc¢inki
ekoloske destrukcije, bolezni, kulturna nasprotja in do doloc¢ene stopnje migracije
presegajo politicne meje, ne glede na to, ali si posamezne nacije to Zelijo ali ne.
Proces transnacionalizacije se na globalni ravni hitro Siri, Finan¢ni trgi so skoz in
skoz ze postali globalni. To seveda ni isto kot vsestranska ekonomska globalizaci-
ja. Trgi blaga in storitev, Se zlasti pa trgi dela, so 3¢ vedno dale¢ od tega, da bi bili
globalni, pa¢ pa so selektivno transnacionalni. Nikjer ne obstaja en sam svetovni
trzni prostor, na katerem bi teckmovale vse ekonomske enote med seboj. Veliki deli
nacionalnih ekonomij, razlicno od drzave do drzave, niso vkljuceni v transna-
cionalne trge in veliki deli transnacionaliziranih trgov so bolj regionalizirani kot pa
globalizirani, V Evropski uniji npr. poteka ve¢ kot 80% transnacionalne trgovine
Clanic med njimi samimi.

Nerazlikovana neoliberalna raba globalizacije kot argumenta je mo¢no ideo-
loska. V glavnem je dizajnirana za delegitimiranje delavskih zahtev, makro-
ekonomije in zahtev po prevzemu politi¢ne odgovornosti za posledice v ekonomi-
ji, ne pa za natanc¢en oris nove realnosti. Tako je eno glavnih razhajanj med neoli-
beralno in socialdemokratsko politiko, kako opredeliti pojem globalizacije in
katere posledice iz njega izhajajo. Za kriticno uprabo argumenta, ki jemlje v pre-
tres tudi svoje meje in pogoje, sta kljuéni dve konsekvenci. Prva je, da dejanska
oblika in obseg globalizacije ne predstavljata makroekonomske politike in poli-
ticne odgovornosti za celotno ekonomijo kot popolnoma zastarelo. Druga pa je,
da se velik del politicnega vpliva, ki je bil Zrtvovan globalizaciji, da obnoviti in
ponovno vzpostaviti na regionalni ravni, kar e posebej velja za Evropsko unijo.
Poleg tega koncepti, po katerih se da razviti bolj razumne in uc¢inkovite transna-
cionalne in celo globalne rezime za regulacijo globalne ekonomije, niso ve¢ nobe-
na iluzija. GATT in podobne organizacije kazejo, da obstaja prostor za oblikovanje
politi¢cnega okvira, ki utegne biti predmet nadaljnih dodelav, ¢e bo le obstajala
politi¢na volja, da se to naredi.

Celo za obnovljeni socialdemokratski projekt ni nobene potrebe, da bi kar v
enem kosu zavrgli koncept makroekonomije, trzne regulacije in naravnavanje poli-
ticnega okvira. Prostor za kompenzacijo izgube politicne ucinkovitosti na nacio-
nalni ravni obstaja na ravni transnacionalnega sodelovanija.

Partnerstvo viade in druzbe

Ponovno premisljanje ali celo ponovno odkritje vladanja v okviru politicnih viog
vlade in druzbe je eden od osrednjih impulzov tretje poti. Ta koncept ima dve
dimenziji. Prva je funkcionalna in izhaja iz izkusnje, da je v visoko kompleksnih
modernih druzbah neizmerno tezko in celo nefunkcionalno poskusiti krmariti
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razvoj druzb iz strateskega politi¢nega vrha, ki predstavja vrh piramide druzbe in
je nesposoben u¢inkovito voditi in nadzirati njeno delovanje, probleme in funkci-
je. Izrazita je postala ideja, da moderno vladanje zahteva nove oblike sodelovanja
med politi¢nim sistemom in civilno druzbo, ali z drugimi besedami novo delitev
dela med drzavo in druzbenimi dejavniki (actor). Vlada vse bolj postaja partner
druzbenim dejavnikom (agents), sama pa postaja broker, ki navdihuje, nadizira in
pospesuje. Za sodobne kompleksne post-industrijske druzbe je delni prenos
oblasti funkcionalna nujnost.

Dokler je nadzorna funkcija politicnega sistema nedotaknjena in omogoca, da
politi¢ni sistem prevzame odgovornost za druzbo in njene posameznike vzdolz
linij skupnih temeljnih vrednot, kjerkoli mreza civilne druzbe spodleti, je ta pristop
k delegiranju politicne moci alternativa privatizaciji in pospesuje demokratizacijo
in avtonomijo druzbe. V nasprotnem primeru imamo opraviti z vlado, ki se v
neoliberalnem duhu preprosto znebi vse vec politiéne odgovornosti in jo kar pre-
pusti posameznikom, da se ubadajo s konsekvencami trzne dinamike. Preprosta
privatizacija nekdanjih politi¢nih odgovornosti tvega, da se bo vzpostavila situaci-
ja iz 19. stoletja, v kateri so nenadzorovane privatne oblasti vladale Zivljenjem in
moznostim velike vecine ljudi, kar je v zadnji instanci vodilo v mnozi¢no politi¢éno
alienacijo in druzbene nemire.

Druga dimenzija prenosa politi¢nih funkcij na civilno druzbo je kulturna. Ute-
meljena je na potekajocih procesih in deklariranih potrebah, da bi v modernih
druzbah ponovno vzpostavili ravnovesje med individualnim ob¢utkom za pravice
in obveznosti. To dimenzijo je poudaril komunitarizem. Ponovna okrepitev indi-
vidualnega obcutka za obveznosti lahko oja¢a drzavljanovo nagnjenje k temu, da
najprej pogleda, ali lahko sam resi probleme, ki se pojavljajo v njegovem vsako-
dnevnem zZivljenju, s spontanim sodelovanjem in se le v primeru, ko to ni mogoce,
obrne po ucinkoviti resitvi na politi¢ni sistem. V tej dimenziji nova delitev dela
med drzavo in druzbo ni najpoprej vprasanje zgolj zavrzka neko¢ drzavnih funkcij
in prepuscanje njihovega izvajanja diskreciji privatnih akterjev. Gre za to, da drzava
opusti dobrien del nepotrebnih intervencij, ker so pa¢ opravljene v sami druzbi
na prostovoljni osnovi.

Celo v drzavi kot je Nemcija, je ve¢ kot Cetrtina ljudi vklju¢enih v pobude
druzbene samopomodi za dlje ¢asa. Danasnji izziv je, razsiriti pripravljenost za
taksne angazmaje na novih podrodjih in spodbujati ustrezen duh skupnosti z jav-
nimi strategijami kot so pogovori, prepricljivi primeri, partnerstvo ipd. Koncept in
praksa komunitarizma lahko kar dobro nadomesti socialdemokratsko filozofijo in
politiko, vendar le, ¢e ni misljena zgolj kot strategija za legitimiranje reprivatizacije
javnih odgovornosti. Razlika med neoliberalnim konceptom preproste reprivati-
zacije obveznosti javne politike in socialdemokratskim konceptom politizacije
civilne druzbe, z namenom da se prevzame nove odgovornosti, je krucialna in jo
je treba zarisati jasno ne le na teoretski ravni, temve¢ tudi v konkretnem prostoru
prakti¢nih projektov in vladnih konceptov. Tiste politicne naloge, ki jih ne opravi-
jo prostovoljci v druzbi sami, morajo Se vedno ostati v obsegu vladne odgovor-
nosti. Za spopadanje z novimi izzivi vladanje potrebuje domiselno prenovo.
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DrzZava blaginje

Nobenega dvoma ni, da je za sodobne socialdemokrate nujno prestrukrurirati

nekatere kljuéne dele drzave blaginje. Spremembe druzbe zahtevajo ustrezne

spremembe v strukturi drzave blaginje. Naj omenimo zgolj nekaj najvaznejsih:

- raven medicinske tehnologije se stalno povecuje in s tem kot neogibna posledi-
ca tudi strodki za sistem zdravstvenega varstva. Sistem, ki vsakemu posamezniku
zagotavlja popolno medicinsko obravnavo v skladu z njegovo boleznijo, bo stal-
no poveceval delez dohodka, ki ga bo treba nameniti zdravju, kar se ze na krat-
ki rok zdi premalo;

- delez delavne populacije v primerjavi s staro generacijo se stalno manjsa. To
zahteva nove resitve za trajnostni splosni pokojninski sistem;

- v nekaterih drzavah blaginje je zavarovanje za primer brezposelnosti ustvarilo
posebno past brezposelnosti s tem, da se 100% ali bolj obdavéuje nizke dohod-
ke. Potrebni so novi nacini povezovanija sistema blaginje in trga dela.

Ceprav je drzava blaginje krvavo potrebna reform, mora biti to narejeno na
taksen nacin, da bodo ohranjeni temeljni cilji, za katere so bili vpeljani in obliko-
vani kot del socialdemokratskega projekta pred vec kot sto leti. Neoliberalno
zdravilo je $e vedno isto: zmanjsanje drzave blaginje ter odstopiti mo¢ in modrost
trgu. To bo, tako so prepric¢ani liberalci, na hitro olajsalo breme javnega prorac¢una
in slej ko prej prilagodilo pricakovanja in stalis¢a delaveev udim dejstvom trga
dela. Ker ima neoliberalno misljenje trg za brezprizivni mehanizem, za racionalno
odlo¢anje in hkrati kot temeljno vrednoto, se na teoreti¢ni ravni spregleda
druzbene stroske taksne strategije, na praktic¢ni ravni pa se jih tolerira.

MiSjenje tretje poti ima popolnoma prav v svoji temeljni predpostavki, da bi
bilo neodgovorno in noro zateci se predvsem v obrambo tradicionalne drzave
blaginje, ko se napada neoliberalno neodgovornost. Prenova stare strukture
drzave blaginje je neizogibna, toda samo v toliko, v kolikor to pomaga k njeni traj-
nosti. To velja za vse klasi¢ne stebre drzave blaginje. Ob upostevanju starostnih
pokojnin, je treba ponuditi ve¢ prostora za izbiro. Posameznik naj sam odlodi,
koliko dohodka zeli hraniti sedaj z namenom, da ga bo lahko porabil kasneje, pri
tem pa je treba ohraniti spodnjo mejo, ki zagotavlja dostojno Zivljenje po upoko-
jitvi. Ugodnosti za brezposelnost je treba pogojevati s sprejemanjem ponujenih
sluzb. Poleg tega bi bilo treba ugodnosti odpraviti tako, da bi postopno zrasli
dohodki tistih, ki so vzeli manj placane sluzbe.

Vse to je treba in mora biti narejeno. Obstajajo Stevilne poti, da se to doseze.
Potrebni so pragmatizem, ustvarjalnost in inovativni duh. Sporocilo socialde-
mokracije mora biti prenova ideje, da je vsak drzavljan upravi¢en do dostojnega
zivljenjskega standarda, ko so vsi njegovi napori spodleteli. Zagotovilo za spodob-
no zivljenje ni odvisno od ckonomskih vrednot, temvec¢ je ¢lovekova pravica.
Najbrz je bolj nujno kot v preteklosti, da posameznik lahko dokaze, da je storil vse,
kar je mozno, da bi skrbel za svoje Zivljenje. Toda v primeru, da mu spodleti, ima
pravico do druzbene solidarnosti in ima pravico, da krivda za trzne napake ni
naloZena le na njegova pleca, tako da bi ga povrhu tega, da je padel v revicino in
nevarnost, stigmatizirali kot ¢loveka z napako, mu to ocitali in ga zasramovali,
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Zaradi vseh teh razlogov bo tretja pot dokazala pomembnost koncepta za pre-
novo socialdemokracije samo do tiste mere, do katere bo ponudila pomembne
reforme drzave blaginje, ne da bi zavrgla zagotovila za socialno varnost. V nasprot-
nem primeru ne bi le omadezevala javno identiteto socialdemokracije in zanikala
njeno pripadnost temeljnim vrednotam, marved bi prispevala tudi k druzbenemu
razkroju. Morebiti bodo morale socialdemokratske stranke placati politicno ceno
za 10. Dva nasprotnika socialdemokracije bi bila glavna zmagovalca: tisti neolibe-
ralci, ki so celo bolj konsekventni kot polovicarska neoliberalna socialdemokraci-
j, in tiste desne sile, ki obljubljajo bolj komunitarno druzbo in popolno podporo
tistim, ki trpijo zaradi druzbene izklju¢enosti. Socialdemokratski napori po preob-
likovanju drzave blaginje morajo upostevati dejstvo, da ne obstajajo samo meje
ekonomske globalizacije drzavi blaginje, temve¢ tudi meje drzave blaginje globa-
lizaciji.* Ko bo drzava blaginje oskrunjena, lahko pricakujemo povecevanje poli-
ticnega nasprotovanja svobodni trgovini.

Zato mora prenovljeni socialdemokratski projekt vztrajati ne le pri konceptu
moznosti za vse, temve¢ socialni pravi¢nosti, kar vkljucuje zagotavljanje minimal-
nega standarda materialne dobrobiti. Seveda taksno zagotavljanje zahteva tudi
obveznost posameznika, da izkoristi vsako priloznost, ki mu jo ponudi trg ali
druzba, da samostojno zivi. Tako je zaposljivost lahko eden od uporabnih ciljev
reforme drzave blaginje, vendar ni zadostni pogoj za prenovljeni projekt socialne
demokracije v ¢asu, ko ni na razpolago dovolj delovnih mest za vse.

Fleksibilni clovek in temeljna varnost

Ena od najbolj spornih potez projekta tretje poti, kot ga je ponudil Tony Blair, je
njegov koncept splosne kulture podjetnistva za vse pripadnike modernih druzb.
Meri na odpravo razsirjenega stalis¢a po upravic¢enosti in posledi¢no uposteva
velik porast fleksibilnosti na trgu delovne sile, redukcijo drzave blaginje in
ustrezno povecanje samoupravnih prostovoljnih druzbenih dejavnosti. Ta koncept
v temelju verjame v preseganje globoko zakoreninjenega konsenza blaginje, ki je
previadujo¢ v vecini evropskih druzb. Nekateri od uglednih promotorjev tretje
poti kot so Blair, Giddens in v Nem¢iji Bodo Hombach, so veckrat razglasili, da se
mora posameznik ne glede na stopnjo izobrazbe, poklicno usposobljenost ali
druzbeni polozaj zaceti videti kot podjetnik, ki je popolnoma odgovoren za svojo
lastno usodo v svetu trgov.” Vsakdo naj bi razvil zavest, da so tveganja na trgu dela
v zadniji instanci lastna tveganja posameznika in ne napake, ki jih ustvarjajo
napacne strukture druzbe, kar naj bi posamezniku zagotovilo tudi moc¢no
druzbeno podporo. Taksna velika kulturna sprememba, ki pomeni sprejemanje
substancialnega dela neoliberalne kulture, bi imela resne posledice na dveh
ravneh, Na strukturni ravni bi zmanjsala podpore drzave blaginje namenjene
zaposljivosti. Na druzbnopsiholoski ravni bi posamezniki nizjega sloja druzbe
dobili obcutek, da za omejeno podporo ni nobene resni¢ne socialne varnosti, do

5 CfRiegen ki /leibfried, S.: Welfare State Limils to Globalisation, in: Politics & Society. Vol 26, 51.3,

September 1998.
* AGiddens: The Third Way. The Renewal of Social Democracy. Cambridge 1998: B.lombacl:
Aufruch. Die Politik der Newen Mitte. Miinchen 1998.
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katere so upraviceni, ne glede na izide njihovih naporov na trgu dela v zadnji
instanci. Posamezniki bi morali sprejeti skoraj neomejeno stopnjo ekonomske in
druzbene fleksibilnosti.

Pred nedavnim je Richard Senett orisal nekatere vidike taksne transformacije v
smeri nove kapitalisticne kulture in preusmeril pozornost k druzbenim mejam
fleksibilnosti zato, da ne bi moderne kapitalisti¢ne ekonomije generirale korozije
znacaja, posplosene negotovosti, strahu in druzbene nestabilnosti v Sirsih
razsezjih.” Druzbene meje fleksibilnost zaskrbljujejo nizje in visje sloje druzbe.
Oba sloja se morata iz razli¢nih razlogov zavedati, da skoraj vsaka zaposlitev lahko
preide in da bodo morali posamezniki sprejeti degradacijo pri zaposlitvi in placilu.
Celo ¢e lahko pricakujejo, da bodo stalno upravljali delovno biografijo, bodo
morali biti pripravljeni na deset do dvanajst sprememb svoje zaposlitve in celo
kraja bivanja v ¢asu svojega Zivljenja. Tako njihova Zivljenja postajajo vse bolj
nepredvidljiva, dolgoro¢na vpetost v skupnost, Zivljenje s prijatelji, sosedi in
podobno izginja kot znacilnost njihovega Zivljenja.

Oznaka “fleksibilnost” ima, vzeto povrinsko, predvsem pozitivno konotacijo.
Seveda obstaja velika razlika, ¢e se nekdo nahaja na finan¢no varnem druzbe-
nockonomskem polozaju in jemlje nase dodatna tveganja z namenom, da bi si pri-
dobil dodaten dohodek, ali ¢e je fleksibilnost na nizjem koncu trga dela
enakovredna groznji, da si porinjen v revicino, odvisnost in pomanjkanje in prisi-
lien vzeti katerikoli delovni ali Zivljenjski polozaj, ki ga ima spreminjajoca se trzna
usoda na zalogi zanj ali zanjo. Prisilna fleksibilnost te vrste ustvarja frustracije,
nestabilnost, negotovost in strah. Fleksibilnost je tako dale¢ stran od tega, da bi
pomenila isto za uspesnega in neuspesnega.

Jedrnato sporocilo klasi¢ne socialdemokracije je bilo vedno, da obstaja in da
mora obstajati zagotovilo za dostojno Zivljenje za vsakega posameznika ne glede
na ekonomsko sreco, ker so tveganja na trgu dela v glavnem posledica nacina delo-
vanja trga in ne napak posameznika. Koncept posplosene podijetniske kulture, kot
je bil razvit doslej, nekako koncuje s taksnim temeljem socialdemokratske filozofi-
je. V kolikor so to posledico avtorji projekta vzeli namerno v racun, je treba pris-
taviti tri ugotovitve:

Prvi¢, tak$na konsekvenca bi definitivno Sla proti temeljnim vrednotam
socialdemokracije, ki celo v konceptu tretje poti ostajajo neizpodbitni temelj pre-
nove in druzbene spremembe. Seveda je mozno opredeljevati temeljne vrednote
socialdemokracije v razli¢nih druzbenih in kulturnih kontekstih, vendar vedno
zahtevajo solidarnost za zagotavljanje dostojanstva vseh drzavljanov ne glede na
njihove ekonomske rezultate. To je natan¢éno to, kar pomeni klasi¢ni termin
“socialne pravi¢nosti”. Ta standard mora oznaciti spodnjo mejo druzbene varnos-
ti, dokler socialdemokratske temeljne vrednote ostajajo v veljavi. Seveda obstaja
velika fleksibilnost pri interpretaciji te norme, vendar pa obstajajo hkrati tudi jasne
meje taksne fleksibilnosti.

Drugi¢, pretirane zahteve po fleksibilnosti, ki sprozZajo splosni ob¢utek nego-
tovosti, in izguba posameznikovega nadzora nad Zivljenjskimi tveganiji, silijo ljudi

" R.Sennet; The Corrosion of Caracter: New York 1998.
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k skrajnim desnicarjem, ki se pretvarjajo, da ponujajo varnost, jasno orientacijo in
socialno zascito.

Tretjic, taksna strategija bi nujno zabrisala politi¢ne razmejitvene ¢rte med pre-
novljeno socialdemokracijo in neoliberalizmom ter posledi¢no poslabsala njene
volilne mozZnosti.

Tako mora biti politicno sporocilo na ravni strateskih vodil politik in na ravni
simbolne identitete prenovljene socialdemokracije [leksibilnost s socialno varno-
stjo. Kulturna prenova, ki jo zahtevata druzbena modernizacija in ekonomska glo-
balizacija, naj bi ciljala na novo kulturo odgovornosti, kar pomeni novo ravnotezje
pravic in odgovornosti posameznika, ne pa na posploseno drzo podjetnistva.

Alternative na RriZiscu

Prvi¢ doslej je diskurz tretje poti odprl moznost za svetovni politiéni dialog med
levosredinskimi silami, ki zaradi globalizacije delijo ve¢ izzivov, problemov in
moznosti kot kdajkoli prej. Mnogi od njih se vse bolj zavedajo, da bodo nove
oblike transnacionalne koordinacije delovanja eden od pogojev za ucinkovito
reSevanje problemov v globalni dobi. Seveda ni presenetljivo, da se vzorec
socialdemokratske prenove razlikuje od drzave do drzave, glede na razlicne
druzbene in kulturne tradicije posameznih druzb, volilnih tekmecev v politicni
areni in glede na relativno moc¢ levosredinskih sil. Doslej so se razvile tri razlo¢ne
smeri tretje poti. Razvricajo se od radikalne pozicije, ki je posvojila substancialne
dele sodobnega liberalizma, do zmerne pozicije z veliko bolj previdno drzo pri
premisljanju vloge trga in odgovornosti posameznika.

Idealno tipsko novi demokrati ZDA predstavljajo radikalni pristop tretji poti,
medtem ko si vecina socialdemokratskih strank kontinentalne Evrope prizadeva
za zmernejSo usmeritev, novi laburisti pa zasedajo sredino.

Ob spostovanju skoraj vseh kljuénih konceptov, ki tvorijo gradbene bloke
prenovljenega socialdemokratskega projekta, so nekatere konsekventne alterna-
tive povrsinske, ¢eprav se nahajajo znotraj okvira nekaterih temeljnih skupnih
potez. Zahtevajo in zasluzijo si previdno politicno razpravo med tistimi, ki Zelijo
spodbuditi uspedno in trajnostno obnovo socialdemokracije in hkrati wdi do
dolo¢ene mere upostevajo preostale razlicice™

Idealno tipski polozaj in njihovi razlicni pristopi do posameznih zadev v
razpravi o tretji poti so razvidni iz tabele 1.

Temeljne vrednote, politicne kulture in clovekove potrebe

Kot smo Ze poudarili, obstajajo dobri razlogi za splosni ponovni vzpon politi¢nih
projektov socialdemokratske politike v dobi globalizacije. Kot se je v zgodovini Ze
zgodilo, utegnejo ponovno nastopiti v obliki nove sinteze med izvornimi teorijami
demokraticnega socializma in liberalizma. V taksni novi sintezi morajo temeljne
vrednote ostati vidne in uc¢inkovite, ne glede na to, kaksen bo njihov vzorec v
posmeznih drzavah, wdi ¢e bi prislo do temeljnih sprememb v zagovarjanih poli-

* Posamezni prispevek, v: R. Cuperus/f. Kandel: Transformation in Progress: Social Demacratic Think

Tanks Explore the Magical return of Social Demaocracy in a Liberal Era. Amsterdanm 1998,
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tikah. Med temi temeljnimi vrednotami je najbolj pomembna vrednota socialne
varnosti kot drzavljanska pravica, v primeru ko na trgu ni na razpolago ustrezne
zaposlitve, vrednota, ki se je ne da pogresati vse dotlej, dokler lahko pojem
socialdemokracije v nasprotju z (neo)liberalizmom sploh $e ohranja kaksen
smisel. Ce bi bila ta vrednota enkrat odpravljena, potem bi tudi izvorna ideja
socialdemokratskega projekta v svoji substanci izginila iz politicne arene, ne glede
na to, kaksno poimenovanje bi se ponudilo. V tistih evropskih drzavah, kjer imajo
dolgo tradicijo blaginjskega konsenza in kjer so razvili ustrezne politi¢ne pro-
grame, bi mo¢na doza neoliberalne “medicine” najverjetneje prinesla tri nezelene
posledice:

- izgubo socialdemokratske identitete vis a vis neoliberalizma,

- narascajoco socialno dezintegracijo in oduwijitey,

- volilne izgube v korist liberalno in desno usmerjenih ekstremisti¢nih strank.

Ta tveganja ocitno zarisujejo zunanje meje za spremembe.

Zelo je verjetno, da bi v visoko razvitih kapitalisti¢nih demokracijah do ¢etrti-
na volilnega telesa, kot se je pokazalo v Avstriji in Franciji, lahko razumela ponud-
bo desnega populizma in ekstremizma kot edino upanje za sprejemljivo Zivljenje
v svetu skoraj neomejene fleksibilnosti, do katere socialdemokracija, ¢e bo sledila
wretji poti radikalne linije prenove, ne bo mogla ponuditi prepricljive alternative. Ni
jasno, kako dale¢ lahko gre v tej smeri druzba kot so ZDA. Toda zgodovina in
sodobne izkusnje kazejo, da bi vecina evropskih druzb kmalu postala plen naras-
cajocega vpliva desnega populizma.

Na danasnji ravni razvoja modernih druzb in njihovega pritiska v smeri brez-
mejnih stopenj fleksibilnosti v vseh sferah druzbenega Zivljenja se zdi vredno pri-
klicati dejstvo, da v zadnji instanci obstajajo uc¢inkovite antropoloske meje kulturni
spremembi, negotovosti in fleksibilnosti. O¢itno so temeljne antropoloske potre-
be, kot sta npr. komuniciranje ali potreba po varnosti, do dolo¢ene mere kulturna
omejitev. Toda celo kulturna sprememba ne more spregledati izvorno substanco
teh temeljnih potreb. Lahko jih gnete, oblikuje, razsirja in zmanjSuje, ne more pa
jih vseh skupaj obiti. Socialdemokracija mora ohraniti ustrezno raven socialne
varnosti, ne glede na to, kako obsezne se bodo na koncu izkazale nove oblike flek-
sibilnosti.
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Tabela 1: Razuvrstitev drz tretje poti

Varnost

Pojem Zmerna drza Radikalna drza
Temeljna vrednota Pravicnost MoZnosti za vse
Kultura politik Fleksibilnost in temeljna Duh podjetnistva

Ekonomska globalizacija

Politicno vodljiva

Mora biti sprejeta

Ekonomska politika

Makrockonomska
regulacija, na strani
ponudbe in povprasevanja

Stran ponudbe

Viada v razmerju do podjetij

Suverena in posredniska

Partner

Viada v razmerju do druzbe

Poudarck na odgovornosti viade

Poudarck na
dolznosti druzbe

Komunitarizem Politika dopolnjevania Moralna kampanja
Drzava blaginje Ponovna izgradnja Aktivirajoca drzava
temeljne varnosti za zaposljivost
(drzavljanske pravice)
Modernizacija Mnogodimenzionalni Ilkonomska
koncept (ckonomski, racionalizacija
kulturni, druzbeni)
Ekologija Kljucna ckonomska vioga Nejasna obveza

Vioga stranke

Klju¢na za druzbeno
razpravo in legitimiranje

Najprej nacija,
obrobna stranka

Strategija

Strukturne spremembe,
preudarna razprava

Kulturna kampanija,
na medije naravnano
komuniciranje
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USTAVNO SODISCE NA PREPIHU
(M. Krivic: Ustavno sojenje in politika, TiP, 5/1998)

Z zamudo (v 3olskem semestru 1998 sem predaval na ji univerzi) se odzivam
na zgornji prispevek mag. Matevza Krivica, v katerem se je odzval na moj ¢lanek
“Ustavna sodis¢a v srednji in vzhodni Evropi” objavljen v TiP, $1.2/1998. V pro-
storu, kjer manjka robustna strokovna polemika, bi za avtorja kritiziranega ¢lanka
taksen odziv moral predstavljati neke vrste kompliment, e posebej zaradi obsega
Krivi¢eve kritike. Na Zalost pa Krivicev odziv vsebuje preve¢ pavsalnih, slabo argu-
mentiranih in tudi napaé¢nih trditev, da bi lahko bil podlaga za resno razpravo.
Njegov pokroviteljski odnos do “nepravniskega bralstva” TiP gre tako daleé, da se
postavi v nekaksno skrbnisko vlogo edinega pravilnega interpreta ustavne teorije
in dela ustavnega sodis¢a pri nas in gre mirno mimo ne samo argumentov v
clanku samem, ampak tudi mimo vse strokovne literature in referenc, s katerimi so
podprte teze v clanku. Krivic v ve¢jem delu secira moje besedilo po svoji poljubni
razlagi, ne da bi ponudil kaksne druge teoreti¢ne ali dejanske dokaze, oziroma
navajal resne strokovne vire. V njegovi kritiki ni niti enega samega strokovnega
vira ali reference. Zaradi tega bom odgovoril karseda na kratko in v izogib paval-
nosti, znacilni za Krivi¢evo kritiko, pri svojih odgovorih Se enkrat (v ¢lanku sem to
Ze storil) navedel strokovne vire.

1. V prvem sklopu kritike mi Krivic ocita, da izkrivljeno in napacno predstavim
primerjavo pristojnosti ustavnih sodis¢. Pri obsegu pristojnosti ustavnega sodstva
Krivic opozarja, da so med evropskimi drzavami razlike in da je zato moja teza
“povrina”. V svojem prispevku raznolikost pristojnosti evropskih ustavnih sodis¢
seveda upostevam. Zato Krivicu tu lahko le ponovim svoje stalis¢e: pristojnosti so
SirSe od vecine evropskih ustavnih sodis¢. Kaj pomeni vecina pa je najbrz jasno.!
2.V drugem delu kritike Krivic ocenjuje mojo tezo o prisotnosti sodnega aktiviz-
ma med ustavnimi sodisci srednje in vzhodne Evrope. Namesto utemeljenih argu-
mentov (edini primer, ki ga navaja, to je odlo¢ba nemskega ustavnega sodisca o
abortusu, je zgresen, saj po mojem mnenju ni problem aktivizma v sprejemanju
“pravcatih uredb”, kot pise Krivic, pa¢ pa v odlocanju o problemih, ki enostavno
niso resljivi s pravnimi argumenti)’ Krivic napise, da o tem problemu takoreko¢ ni

* Dr: Bojan Bugaric, Pravna fakulteia v Ljubljani,

! Ena od nafbolisih Stdif primerjave pristofnosti ustavnil sodisc je A R Brewer-Carias, Judical Review
in Comparative Law (1989); glej tudi I Kavass, ed., Supranational and Constitutional Courts in Europe:
Functions and Sources (1992). Za drzave srednfe in vzhodne Evrope glej 1. Scluvartz, The New Couris: An
Overview, Last European Counstitutional Review, vol2 (1993); IL.Schwartz, The New East European
Constitutional Courts, v A.Dick Howard, ed., Constitution Making in Fastern Furope (1993);
S.Frankowski, PStephan, eds., Legal Reform in Post-Communist Europe: The View from Within (1995),

“Vec o tem glej B.Bugaric, Courts as Policy-Makers: Lessons from Transition, neobjavifen tekst, 1999,
na voljo pri avtorju prispevka (bofan.bugaric@unif.si).

TEORIJA IN PRAKSA et 37, 1/2000 sir 163-166



Bojan BUGARIC

strokovne literature, “kolikor tega pri nas poznamo” (str. 931). Res je, da sodnega
aktivizma ni mogoce “meriti” tako kot gospodarske rasti ali inflacije, je pa o tem ze
ve¢ kot dovolj literature, da o tem lahko resno strokovno razpravljamo.* Ob tem ko
se Krivicu zapiSe ta neresni¢na trditev (upostevam pa moznost, da Krivic eno-
stavno nima dostopa do te literawre in zato napise, da govori le o tisti literaturi,
“kolikor jo pri nas poznamo”), v nadaljni kritiki povsem spregleda bistvo mojih
argumentov. Prvi¢, prav nikjer ne trdim, da so vsa srednje in vzhodno evropska
ustavna sodisc¢a aktivisti¢na, drugi¢, za primere, za katere to trdim, obstaja dovolj
znanstvene literature, ki potrjuje taksno tezo', ter tretjic, v tekstu pojasnim tudi
kaksne vrste aktivizem se mi zdi problematic¢en. Zato tu ne vem, ali Krivic pole-
mizira z mano, s samim seboj ali s kom drugim?

3. Tretji sklop, ki ga Krivic ocenjuje, se dotika vprasanja, ali je sodni aktivizem
primeren ali ne. Glede na to, da nikjer ne dajem posplosene ocene o tem, ne vem
na koga leti Krivi¢eva kritika. V svojem prispevku se izognem taksni splosni oceni
in poudarim, da je sodni aktivizem problemati¢en le pri dolo¢enih strukturnih
vprasanjih tranzicije, ne pa kar pocez. Krivic pa mirno napise, da sicer v mojem
prispevku ni nikjer ta teza zapisana eksplicitno, da pa “veje” iz ¢lanka kot celote.
Zal je Krivic potem ¢lanek ali povrdno ali pa napaéno prebral. To kar sam Kri-
tiziram so prav “ekscesi”, kot on pravi, in ne aktivizem kar pocez.

* Glej temaiske Stevilke “Symposivnm: Judicial Review and Public Policy in Comparative Perspective”,
Policy Studies Jowrnal, vol 19, n.1 (1990); tematska stevilka West Ewvopean Politics, 3115 (1992); tematska
Stevilka “1Te New Constitutional Politics of Enrope”, Comparative Political Studies. vol 26, n.4 (1994); glef
tudi CNeal Tate, T:Vallinder, eds., The Global Expansion of Judicial Power (1995); D.Finck, fudicial
Review: The United States Supreme Court Versus the German Constitutional Court, 20 Boston College
Internationalé& Comparative Law Review (1997); 1 Jacob, I Blankenburg, 11 Kritzer. D.Provine, [ Sander,
eds, Courts, Lawé Politics in Comparative Perspective (1996).

* Glef nprilScueartz, Eastern Europe’s Constitutional Cowrts. Jowrnal of Democracy. vol9, n.4d
(1998); Constitutioneal Courts on Trial (tematska Stevitka ), East European Constitutional Review, vol.6, .1
(1997); C.Sunstein, Introduction: the Legitimacy of Constitutional Courts: Notes on Theory and Practice,
FEast European Constitutional Review, vol.6, i1 (1997); S Wright Shetve, Central and Lastern European
Canstitutional Courts and the Antimajorvitarian Objection to [udicial Review, 26 Lawé& Policy tn
hnernational Business 1201 (1995); EKlingsberg. Judictal Review and Hungary's Transition from
Communism lo Democracy: The Constitutional Court, the Continuity of Law, and the Redefinition of
Property Rights, Brigham Young University Law Review 41 (1992); EKlingsberg. Conmtextualizing the
Calculus of Consent: Judicial Review of Legislative Wealth ‘Transfers in a Transition to Democracy and
Beyond, Cornell International Law Jouwrnal, vol. 27 (1994); M.Brzezinskl, The Emergence of Judicial
Review in Eastern Europe: The Case of Poland. The American Journal of Comparative Law 41 (1993):
PPaczolay Judicial Review of the Compensation Laws in Hungary, Michigan Journal of Iiternational
Law (1992); A.Sajo, Reading the Invisible Constitution, 15 Oxford Journal of Legal Studies (1995): A.Sajo,
How the Rule of Law Killed Hungarian Welfare Reform, FEast European Constitutional Review, vol5
(1996): S.Holmes, C.Sunstein, The Politics of Constititional Kevision in Eastern Enrope. v S.Levinson, ed.,
Responding to Imperfection (1995); S.1olmes. Back to the Drawing Board: An argument for constitition-
al postponement in Eastern Ewrope, Last European Constitutional Review, vol.2 (1993); S.Holmes.,
Conceptions of Democracy in the Draft Constitutions of PostCommunist Countries, ¢ B.Crawford, ed.
Markets, Stetes, and Democracy (1995); M. Brzezinski, Constititionalism Within Limils. 2 Fast European
Constitutional Review 42 (1993); M.Brzezinski, I.Garlicki, Judicial Review in Post-Commuuist Poland:
The Emergence of a Reclhisstaat?, Stanford Jowrnal of International Law, vol 31 (1995).
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Krivic vidi v tranziciji okolis¢ino, ki narekuje potrebo po “razumni dozi sod-
nega aktivizma”. To je sicer povsem legitimno stalis¢e, a v strokovni literaturi tudi
predmet ostre kritike. Sam se strinjam z avtorji, ki kritizirajo omenjeno tezo in
zagovarjajo previdnost pri sodnem aktivizmu v tranziciji. Sam v prispevku 3e
dodam razliko med razlicnimi vrstami vpradanj, kjer je aktivizem razlicno pomem-
ben ali koristen,

4. Sledi sklop, kjer Krivic kritizira mojo predstavitev “strukturnih™ ustavnih vpra-
Sanj. Krivic pravi, da je to “najpomembnejsa slabost” mojega pristopa. Pri kritiki
spet pokaze povrsnost pri poznavanju primerjalnega prava, saj zapise, da je slabost
mojega argumenta posledica “nekriti¢nega prenasanja ameriskih konceptov v
evropski pravni prostor”. Razli¢ne tehnike neodloc¢anja so prisotne v praksi
razli¢nih evropskih sodis¢ in ne samo v glavah teoretikov, kot misli Krivic, zato tu
Krivic polemizira z nec¢im, kar Ze obstaja oziroma dokazuje, da nekaj kar je
dokumetirano v strokovni literaturi ne obstaju (sic)!* Pod razlicnimi imeni in
doktrinami je to, kar Americani imenujejo “political question doctrine”, prisotno
tudi v Evropi Ze kar nekaj ¢asa, le da Krivic tega ocitno ne razume oziroma ne
pozna. Ce bi to bolje poznal, potem ne bi pisal o nekak$nem nekriticnem
prenasanju ameriskega prava na evropska tla. Jasno, da je amerisko pravo dru-
gacno od slovenskega, tako kot je nemsko pravo druga¢no od avstrijskega. To pa
seveda ne pomeni, da med pravnimi redi ne prihaja do dolo¢enih zblizevanj in
podobnosti. Vendar to ze spada v posebno razpravo, v katero se zal z mag.
Krivicem ne morem spuscati, saj je njegovo izhodis¢e o ameriskem pravu kot o
nekem povsem tujem sistemu, v modernem komparativnem pravu Ze zdavnaj
presezeno.

5. Sledi polemika o doktrini politicnih vprasanij. Kriviceva dolga polemika samo 3e
potrjuje, da zadeve ne pozna dovolj natanéno. Jasno je, da se ta doktrina v Evropi
drugace uporablja in da ima razli¢na imena, to pa ne pomeni, da ne obstaja. Ali
temu re¢emu odlo¢anje o neodlo¢anju ali zadrZzanost pri razveljanju je le stilisti¢ni

“Vec o nemski praksi D.Currie, 1The Constitution of the Federal Republic of Germany (1994), str.170-
171. Currie uprzapise, da je razprava o tem ali nemsko sodisce tudi uporablja dokirine politicnil
vprasanf bolf stear semantike kot vsebine in v nadaljevanjun navede rezlicne primere. kjer je nemsko
sodisce uporabilo svojo “verzifo” te tehnike “ne-odiocanja” (primeri 2BverfGr 213 (1953): 4 Brer[Gl: 157,
174 (1955); 25 BrerfGl 353, 361-G3 (1969); 66 BverfGE 39, 6062 (1983) in drugi primeri). Currie
navede tudi zanimiv podatel, da to dejsteo prizaava tudi eden od vodilnil komentarjev k nemski ustavi,
ARG (Reile Alternativkommentare 1984). Currie navaja tudi miene Fridericha Kleina, ki pravi, da so
politicna eprasanfa tista, ki jih ni mogode razsoditi z uporabo pravnih norm. Glej FKlein,
Bundersverfassungsgericht wnd vichterliche Beurteilung politischer Fragen (1966). Glej tudi novefso Studi-
Jo. C.Rau. Selbst entwickelte Grenzen in der Reclisprechung des United States Supreme Cowrt and des
Bundesvefassungsgericlius (1996). Rau navaja Stevilne druge primere, kier je sodisée uporabilo dolocene
tehnike samo-omefevanja, ki po seofem bisten iniso daled od doktrine politicnilt vprasanj. Glef tudi odlicno
Studijo Kommersa, D.Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany
(1997), str:50-52.; glef J.Limbach, The Law-Making Power of the Legislature and the Judicial Review, v
B.Markesints, ed., Law Making. Law Finding and Law Shaping: The Diverse Influences (1997); o praksi
drugih evropskil drzav glej L.Favoren, Constitutional Review in Europe. v LIlenkin, A.Rosenthal, eds,
Constitutionalism and Rights: The Influence of the United States Constitution Abroad (1990); 1:Favoren,
American and European Models of Constitutional Justice, v gradive za seminar prof M.A.Glendon,
Comparative Constitutional Law, Harvard Law School (1994).
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problem, ¢e parafraziram Currieja, ne pa vsebinski, saj oba instituta delujeta
podobno.

Da Krivic problema res ne razume, kaze razprava, Ki ji je dal naslov “Vezanost
na ustavo in zakon- ali na teoreti¢ne doktrine”, kjer povsem napacno zakljudi, da
se pri doktrinah o nedoloc¢anju sodniki sklicujejo na teorije in doktrine, ki ignori-
rajo ustavo in zakon. Resnica je prav nasprotna, gre za povsem prakti¢ne doktrine
sodis¢, kjer se le ta ne sklicujejo na nikakr$ne “teorije”, pa¢ pa izhajajo iz povsem
pragmati¢nih ocen sodis¢, da je doloc¢ene zadeve le bolje prepustiti zakonodajalcu
in ne odlocati ¢isto o vsem.

Na zelo nizek nivo se Krivic spusti pri trditvi na strani 940, kjer pravi, da mu
namesto odgovora ne njegovo vprasanje iz prejsnje polemike ponudim nekaj, kar
“(baje) pise v taki studiji, ne kaksna ta avstrijska ureditev v resnici je”. Krivicu v
pojasnilo: gre za najboljso Studiju o teh probemih, ki je danes na voljo. Ce je ni pre-
bral ali ima probleme z navedbami v Studiji, potem naj pise avtorjem Studije ali
zalozniku, ne pa da meni pripisuje nekaksno povrinost. Kot da bi Krivicevo po-
znavanje avstrijske ureditve pomenilo “kaksna v resnici ta avstrijska ureditev je”. V
tej tocki se najbolje kaze povrsnost Kriviceve kritike: polemizira z vrhunsko
strokovno literaturo, kot glavni dokaz, da se ta literatura moti, pa navede samo to,
da on meni drugace. S tem je tudi povezana njegova trditey, da “preveé¢ nekritiéno
sprejemam vse, kar je napisala kak$na pravna avtoriteta”. Sam imam ravno nasprot-
ni obcutek: da je prav Krivic tisti, ki nekriticno povzema iz razli¢nih mnenj
“pravnih avtoritet”, ne da bi pri tem dovolj premislil o prakti¢nem pomenu taksnih
mnenj v povsem dolo¢enem kontekstu. Za institut, ki je dokumentiran in opisan v
eni vodilnih Studij, Krivic trdi, da ne obstaja! Naj potem bralec sam presodi kdo
nekriti¢no sprejema pisanje razlicnih “pravnih avtoritet”.

Vse ostale navedbe (str. 940-941) vsebujejo povsem povrsno in ad hoc secira-
nje in premetavanje mojega teksta, brez dovolj razvitih in tehtnih argumentov.
Kazejo le to, da Krivic teksta ali ni razumel ali pa da ga ni natanéno prebral. Ko bo
tem nametanim pripombam na straneh od 940 do 941 dodal se kaksen tehten
argument, bom nanje odgovoril.
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Maca JOGAN

Zdenka Sadl

Usoda ¢ustev v zahodni civilizaciji
Znanstveno in publicisti¢no srediSce,
Ljubljana 1999

Avtorica v cclomem delu, ki obsega 261
strani, sistematicno in podrobno preverja in
utemeljuje nosilno tezo, po kateri so custvi
druzbeno-kulturno oblikovana. V tem okvi-
ru je smisclno razclenila snov na tri dele, ki
s¢ medsehbojno dopolnjujejo in povezani
prispevajo k integralnemu  razumevinju
custev kot predmeta teoretskih razlag, pa
tudi kot prakucnih sestavin zgodovinsko
spremenljivega urejanja medcloveskih od-
NOSOV.

V najobseznejsem prvem delu (Zahodni
konstrukti o custvih, 17-144) predstavija
najprej zgodovinsko previadujoce razlicice
redukcionisticnih razlag Custey v zahodni
misli, ki jih je razclenila v ve¢ modelov
(mitov ali “konstruktov"). Ceprav bi iz zapo-
redja lahko sklepali o enomem  kljucu
razvrscanja konstruktov na najbolj splosni
ravni, aviorica uporablja pravzaprav dvojc
meril. Najprej se lahko seznanimo s kon-
strukti, ki so razveSceni glede na razlago
izvora in bistva pojava tako, da prehaja od
zunanjega okolja do posameznikove intime.
V ta sklop sodijo konstrukt o Custvih kot
ncobvladljivih strasteh, konstrukt o anima-
licnosti ¢ustey, o ¢ustvih kot fizioloskih pro-
cesih ter konstrukt o ¢ustvih kot individual-
nih in notranjih pojavih. Druga vrsta kon-
struktov pa je v bistvu razélenjena glede na
vodilne lastnosti, ki so bile kot stalnice na-
vzoce v njihovem nastajanju in uporabi od
starogrskih casov do konca 20. stoletja. To
so: konstrukt o nasprotju med razumom in
Custvi, konstrukt o “dobrih” custvih, kon-
strukt o destruktivnih in nevarnih Cuswvih ter
konstrukt o ¢ustvih kot zenskih lastnostih.
Avtorica upraviceno opozarja nia medschoj-
no prepletenost razlicnih konstruktov, ki pa
ni ostajala zgolj na duhovni ravni, temved je
bila vir in opravicilo prakti¢nega urcjanja
custev. Zato ni nakljucje, da so s¢ poeno-
stavljene predstave o Custvih - globoko
vsidrile v *zdrav razum” in vzorce vsakdanje-
ga obnasanjy, kjer bolj ali manj nenadzo-

rovano in kot samoumevnosti delujejo tudi v
sodobnosti, kar avtorica tudi primerno in
obilno ponazarja.

Taksni konstrukti pa so zaradi globoke in
trdne ukoreninjenosti v doloc¢anju pomen-
skega sveta po svoje dolocali tudi nacin
znanstyvencga zjemangi in pojasnjevanja
tega pojava do sredine druge polovice 20,
stoletji. Kot sociologinja je avtorica v nada-
lievanju podrobno in vecplastno analizirala
samo sociologijo, ki s¢ do najnovejSega Casa
ni izvila iz racionalisti¢ne tradicije zahodne-
g nacina mislienjia. Spoznavna usmeritev
sociologije s¢ je opirala na kartezijansko
epistemolosko drzo, ki je razumevala Custva
kot motnje v spoznavnem procesu in zahte-
vala osredinjenost le na “Cisti razum”, Eno-
dimenzionalnost sociologije kot discipline
“hladnega razuma” in neustrezno, obrobno
in/ali le delno ter enostransko vkljucevanje
custev na podlagi androcentricnega zdravo-
razumskega pojmovanija, je avtorica razkrila
in utemeljila 2 analizo ustreznih del treh
klasikov sociologije: M. Webra (ki je prispe-
val k potiskanju Custev za meje racionalnega
delovanija), E. Durkheima (ki je ¢ustva obrav-
naval kot pomembno sestavino kolektivie-
g delovanja - “vrenja”) in G, Simmla (ki je v
zasnovi 7¢ izoblikoval “cksplicitno™ socio-
losko teoretizacijo Custey).

Izredno pomembno je avtoricino spozna-
nje o umescenosti ¢ustey v odnose modi ter
o vilogi dualizma razum/Custvo pri ohranje-
vanju gospodovanja in soctalne ter spolne
hicrarhije. K polarizaciji in cclostnemu
reproduciranju veckratne hicrarhije - tudi ali
predvsem s pomodjo vplivanja na urejanje
custey - je v zahodni civilizaciji skozi stoletja
prispevila kescanska religijska razlaga. Zawo
avtorica prvi del smisclno dopolni s socio-
losko analizo kljucnih religijskih  virov
krScanstva glede custvovanja, pri ¢emer
opozarja na previadujo¢o ambivalentnost v
tej “politiki custev”, Ki jo prepricljivo prikaze
ob bibli¢ni razlagi ter navodilih za regulira-
nje jeze (zlasti str. 116 -117). Obsodbe jeze (v
kateri je krs¢anstvo “prepoznalo zihteve po
druzbeni pravicnosti in teznje po druz-
benem izenacevanju”) se dopolnjujejo z do-
puscanjem tega Custva, vendar le v primeru
boja zoper zlo, torej boja zoper tiste dejav-
nosti, ki niso v skladu z obveznimi vzorci in
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normami - slojno in spolno diferenciranega -
obnaSanja in delovanja posameznikov. Zato
je npr. jeza moz normalna in dopustna, ¢e bi
kdo poscgal po njihovi lastaini (npr. Zeni).

S podrobno analizo previadujoce kato-
liske “emocionalne kulture” na Slovenskem
v zadnjih dveh desetletjih 19. in v zacetku 20.
stoletja avtorica nudi zgled prakticne upo-
rabe socioloskih teoretskih znanj o Custvih,
hkrati pa so njeni izsledki izredne vrednosti
7 razumevanje vsakdanjega “zdravega razu-
ma” in - pogosto tudi Se v sodobnosti samo-
umevnih - vzorcev obnaSanja in delovanija.
Na podlagi analize vschine del AM.
Slomska, A. Mahnica in B. Jeglica ter sveto-
valne literature drugih avtorjev v ¢asu prve-
ga vala rekatolizacije osvetljuje obravnavo
Cpravilnih” in “nepravilnih”, “svetih™ in
“gresnih™) Custev in razkriva stopnjo politi-
zacije custey, oziroma izrabo urcjanji Custey
za utrjevanje obstojecega druzbencga reda
in za boj zoper druzbeno “z1o™. Na primerih
uravnavanja nckaj kljucnih Custev (zlasti
jeze, dopolnilno pa Sc sramu, strahu, ljubez-
ni) avtorica zelo prepricliivo prikaze spolno
in slojno pristranskost druzbene konstrukei-
je Custev. S wem wdi utemeljuje spoznanje o
vpletenosti diskurzov o Custvih “v igro moci
in v procese zgodovinskega spreminjania
sistemov druzbene hierarhije” (139), ki ga
sinteticno osvetljuje v zadnjem poglaviju
(“Diskurzi o custvih”) prvega dela knjige,

V drugem delu knjige (De-konstrukcija
tradicionalnega pojmovanja Custey, 145-210)
avtorica najprej osvetljuje okoliscéine (npr.
fragmentacija, “inflacijski kognitivizem™), ki
50 od sredine 70. let dalje vplivale na to, da
se¢ je izoblikovala sociologija Custey, Ki je v
sodobnosti postala eno najbolj privlacnih in
spoznavno plodnih podrodij. Avtorica za-
vraca moznost getoizacije te subdscipline in
se zavzema za vkljuditev proucevanja Custey
v samo jedro integralne socioloske teorije in
socioloskega raziskovanja, zato poudarja: “V
prvi vrsti se postavlja zahteva po artikulaciji
povezave med mikro in makro druzbenimi
strukturami in procesi..” (149). Seveda pa
“sociolosSka optika” avtorici nikakor ne pred-
stavlja pristajanja na “trdo varianto druz-
benega konstruktivizma”, temved umesd:
Custva v krizis¢e delovanja druzbenih in
bioloskih ter psiholoskih procesov. Speci-
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ficno sociolosko videnje Custey upostevi
“druzbeno naravo custev”, torej, da so Custva
prilagodljiva in gnetljiva glede na objekt,
vzroke, okolisc¢ine in njihove izrazne vzorce”
ter hkrati “vzrocno ucinkovanje Custev v
druzbenem zivijenju..”, to, da predstavljajo
encga kljucnih dejavnikov vzdrzevanja in
trdnosti druzbenega Zivljenja” (151). V
nadaljevanju po kriticni presoji redukcionis-
ticnega kognitivnega modela ¢ustev in po
obseznem odgovoru na vprasanje o speci-
ficni diferenci ustey, pri cemer poudarja, da
so Cloveska Custva “bistveno odvisna od
znacilno cloveskilt zaznav sveta, vkljuceno-
sti posameznikov v druzbeni svet in naude-
nih vzorcev odzivanja nasituacije in dogod-
ke (180), avtorica obravnava kompleksno
temo o povezanosti med Custvi in razumom
ter kon¢no ponuja prepricljiiv odgovor na
vprasanje o spolnih razlikah v Custvovaniju.
S tretjim delom knjige (Dvojnost sodobne
emocionalne kulture: kontrola in de-kontro-
la  Custev, 211-242) avtorica  smiselno
zaokrozuje obravnavo v prvem in drugem,
ko se v celoti usmerja na sedanjo “visoko
moderno  druzbo”, v kateri previaduje
komercializacija ¢ustev in narascanje pome-
ni emocionalnega dela. Med okolis¢inami,
ki spodbujajo takSen razvoj, avtorica pou-
darja izrazito trzno usmerjenost: “Racio-
nalnost maksimalizacife dobicka in pogoji
konkurence na trgu vedno bolj silijo organi-
zacije in podjetia, da izpostavijajo in pou-
darjajo emocionalo delo”.. (213). V taksnih
razmerah postaja emocionalno delo vedno
bolj institucionalizirano, o pomeni, da za-
posleni urejajo izrazanje lastnih Custev v
delovnem okolju v skladu s pravili Custvo-
vanja, ki jih postavlja organizacija. Po avtori-
ci ta pravila “predstavijajo obliko organiza-
cifskega nadzora, katerega namen je pove-
zati delo zaposlenih z interesi delodajalcev”
(214). Kljub temu, da je sodobna emocional-
na kultura heterogena, pa po avtorici, ki se
opira na mnoge sodobne raziskave in ocitne
primere iz vsakdanjega Zivljenja, ni mogoce
sklepati o avtonomiji razlicnih emocional-
nih stilov, kajti “instrumentalna racional-
nost in odnosi moci v organizaciji od emo-
cionalnih delavcev zahtevajo, da se pri-
lagodijo organizacijsko dolocenemit emo-
cionalnemu stilu storitev..” (220). Skratka,



avtorica utemelieno sklepa, dia “norm emo-
cionalnega omejevanja na delovnen mestu
ni mogoce razumeti brez upostevanja
odnosov moci med delodajalci in delojemal-
¢i”(221). Medtem Ko v tem pojiavu avtorica
ne odkriva bistvenih novosti v sodobni
druzbi, pa osvetljuje wdi nov, vzporeden
proces razkrivanja in emancipacije custey
ter iskanja uZitkov v zaschni sferi pripad-
nikov in pripadnic potrosniske druzbe “obi-
lja", ki pa nc poteka pod strogim nadzorom.
Vendar to S¢ ne pomeni, kot je prepricana
avtorica, du bi “¢lovek razuma” odhajal, pri-
hajal pa nov “Clovek Custev”, kajti “sodobne
druzbe ustvarjajo tako (nove) omejitve in
izgube kot (nove) moznosti custvovanja - v
zasebnem in (tudi) v jarnem svetu (dela).”
(242).

Se bi lahko nastevali spoznanja, ki spod-
bujajo vecplastno (pre)mislievanje o speci-
ficnosti civilizacije, v kateri smo, in o nas kot
posameznikih/cah samih, o nasih ¢ustvenih
stanjih. Bodi dovolj! ¢e to, kar je omenjeno o
knjigi Z. Sadl, gotovo vabi k branju ne le so-
ciologe/inje, temved Sirsi krog berocega
obcinstva.

Ob tem vabilu naj Se posebej poudarim,
da je ta knjiga izvirno znanstveno delo tako
z vidika sploSnega stanja socioloske teorije
kot glede na empiri¢no raziskovanje druz-
bene konstrukgije Custev v slovenski druzbi,
V prvem smislu je izvirnost v integralnem
zgodovinskem pristopu, ki se pri obravnavi
konstruiranja custev kaze v razkrivanju med-
sehojnega ucinkovanja vsch relevantnih se-
stavin ¢loveskega (individualnega in kolek-
tivnega) delovianjia od makro do mikro druz-
bene ravni in povezanega s spolno ter
socialno hicrarhijo. Izsledki analize regu-
lacije ¢ustev v omenjenem obdobju na Slo-
venskem pa predstavljajo pionirski pri-
spevek k socioloSkemu pojasnjevanju dina-
mike slovenske druzbe in hkrati dokaz spo-
znavne plodnosti avtoricinega pristopa.

Kljub vsem vrlinam knjige, vendarle ne
morem mimo obrobne opazke (zalozniku),
da bi s¢ ob skrbnem lektorskem in korek-
torskem delu lahko odpravile nckatere
majhne napake - koncéno tudi ta proizvod
nastopa na trgu kot blago. Ne glede nato, na
knjiznem trgu je delo, ki ga bo v bodode
potrebno upostevati tako pri ustvarjanju

novega znanja kot pri prenasanju tega zna-
nja na vseh ravneh izobrazevanya.

Blaz LENARCIC

Ida Hojnik Zupanc
Samostojnost starega Cloveka v druzbeno-
prostorskem kontekstu

Znanstvena knjiznica FDV, Ljubljana1999

V dvajseto stoletje je clovestvo vstopilo s
prepricanjem, da bo v populacijskem smislu
to stoletje otroka. Ze v sredini stoletja pa je
postalo ocitno, da smo na pragu staranj
prebivalstva, ki bo v razvitih dezelah doseg-
lo svoj vrhunee v prvi polovici enaindvaj-
setega stoletja, ko se bo postarala tako ime-
novana baby-boom generacija, rojena v
desctletju po drugi svetovni vojni.

V 2L swoletje vstopamo z globalnim
druzbenim problemom staranja prebivalst-
va, pred katerim si ne more zatiskati oci
nobena moderna drzava. Populacijski prob-
lemi povezani s staranjem in SErOSHo - so
postali vse bolj prisotni in o¢itni, kar zahteva
izgrajevanje novih druzbenih in medgenera-
cijskih odnosov. Glede na to, da je delez sta-
re populacije vse vedji, pa smo prica tudi
njenemu Osamosvajanju.

Tako je kot prvi vedji mednarodni korak k
urcjanju teh problemov Organizacija zdru-
zenih narodov razglasila leto 1999 za med-
narodno leto starejsih ludi, ki se je pri nas
zakljucilo z izdajo najbolj celovite socio-
loske preucitve temeljnih vprasanj organi-
zacije bivanja ostarclih. Knjiga Samostojnost
starega cloveka v druzbeno - prostorskem
kontekstu zal 7¢ pokojne Ide Hojnik-Zupanc
predstavlja temeljine prostorsko socioloske
osnove za uveljavljanje socialne gerontologi-
je pri nas.

Glavna izhodis¢a za nastanck pricujocega
dela je v predgovoru predstavil avtoricin
mentor Zdravko Mlinar, Prvo izhodisce je
povecevanje strukturnega deleza populacije
stare nad 65 let, ki nakazuje povedevanje
deleza odvisnih prebivaleey v ¢asu, ko posta-
jia vse vedja vrednota samostojnost. Drugo
izhodisce je prostorsko-socioloske narave,
kajti 5 tem, ko avtorica izpostavlja dolgoroc-
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ne procese druzbeno-prostorske preobrize
be in obenem poveduje moznosti predvide-
vanja sprememb voprihodnosti, omogoda
teorctsko poenoteno pojasnjevanje stevilnih
fragmentiranih obravnav problematike ost
relih. Zadnje izhodis¢e pa izvira iz njene
oschne motiviranosti, ker, kot pravi Mlinar,
problematika ostarelih ni bila zanjo le ena
od Stevilnih moznih tem preucevanja, am-
pak je Ze vseskozi predstavijala njeno te-
meljno poklicno preokupacijo.

Teza, na kateri aviorica wtemeljuje svojo
razpravo je, da so razvojni procesi spod-
budili in omogodili osamosvojitev ljudi na
individualni ravni, mediem pa je na sistem-
ski ravni njihova osamosvojitey neuravno-
vesena z njihovo globalno odvisnostjo. Po
njenem mnenju se je sistem v vedji meri odz-
7al na funkcionalne potrebe starejsih kot pa
na izkoris¢enost njihovih delovnih poten-
cialov, ter tako staro populacijo priznal kot
druzbeno kategorijo s posebnimi potreba-
mi. Nat ti nacin se staremu prebivalstva po-
vecujejo moznosti za funkcionalno osamo-
svajanje v bivalnem okolju, pa se¢ povecuje
globalna odvisnost od sistema. “Vedja indi-
vidualna samostojnost na eni strani terja
vecjo globalno povezanost na drugi strani”
(str.18). Na ta nacin stara populacija pridobi-
va posredne ali neposredne moznosti vpli-
vanja na sistem in tako postaja integrativni
clement sistema. TeoretiCna izhodisca samo-
stojnosti in povezanosti v druzbeno-pro-
storskem kontekstu so Klhjuéna za razume-
ranje problema, s katerim se avtorica ukvar-
ja. Samostojnost s¢ zaradi omejenosti teles-
nih funkcij v starosti zclo zmanjsa. Indi-
vidualno zaznavanje upadanja telesnih
sposobnosti pa je v veliki meri odvisno tudi
od prostorsko-druzbenih  pogojev. Kaijti
okolje, ki deluje spodbudno in podporno,
popolnoma drugace vpliva na posameznika
kot okolje, ki se sploh ne odziva na zmanj-
Sanje individualnih mozZnosti za samostojno
zivljenje.

Pojem druzbeno-prostorski kontekst ozi-
roma prostorsko-druzbeni kontekst, kot
osnovi e razprave, ima svoj izvor v dveh
razlogih: prvic, v starosti je fizi¢na dimenzija
prostora Zivljenjsko pomemben dejavnik
individualne samostojnosti z vidika bivan-
jskih pogojev ter z vidika premagovanja pro-

TEORIJA IN PRAKSA let. 37, 1/2000

starskih ovir in razdalj. Funkeija prostora s¢
spreminja v dveh smerch, ena smer je fi-
zicno preoblikovinje, druga pa je uvajanje
telckomunikacij in intormacijske tehnologi-
j¢ v vsakdanje zivljenje, zaradi cesar fizicne
ovire izgubljajo pomen v vsakdanjem Ziv-
lienju. Drugo izhodisée pa je v druzbenih
dimenzijah prostora, ki s¢ nanasajo na
odsotost in hkrati vkljucujejo druzbene
entitete, s katerimi posameznik stopa v bolj
ali manj neposreden odnos z raznimi insti-
tucijami, sistemi ter drugimi posamezniki,

Sledi vprasanje, ali sta samostojnost in
individualizacijn  razhicna ali ¢noznacna
pojma, na katero avtorica poskusa odgo-
voriti s primerjavo socioloskih in psiho-
loskih opredelitev teh dveh pojmov nasih
ter wijih avtorjey.

Za boljSe razumevanje osamosvajanjit sti-
re populacije je neizbezen pregled druzbe-
no-razvojnega trenda njenega osamosvaji-
nji od tradicionalne lokalne skupnosti prek
moderne v postmoderno druzbo. V otradi-
cionalni druzbi je stara populacija zelo vpliv-
ny, kar ima po avtori¢inem mnenju izvor
predvsem v oposesti materialnih sredstey, s
predajo teh sredstev mlajsi generaciji pa
izgine tudi moc¢ odlocanja, cemur sledi spre-
memba statusi. Z upokojevanjem je druzba
institucionalizirala starost in v ki druzbi
lahko govorimo o starih ljudeh kot o
druzbeni kategoriji. Sedanje stanje v druzbi,
ki ga zaznamujejo predvsem druZbena ne-
ravnovesja, je opredelieno kot prehod v
postmoderno druzbo.

Odnos posameznika do fizi¢nega prosto-
ra aviorica razkriva skozi druzbeno-pro-
storsko interakeijo. Ta odnos posameznik -
Prostor s¢ s starostjo spremeni, predvsem
zaradi otezenih gibalnih sposobnosti ter
zmanjsanja intenzivnosti medosebnih sti-
kov. TakSne razmere pripeliejo do omejitve
Zivlienja posameznika le na bivalno okolje,
posledica tega pa je osamljenost.

Poschna pozornost je posvecena analizi
individualne (ne)samostojnosti, ki jo v
starosti pogojuje posameznikovo zdravstve-
no stanje ter osebnostna zrelost kot rezultat
oschne zgodovine. Kajti oscbna zgodovina
je tista individualna sestavina, zaradi katere
je razlicnost posameznikov v starosti najbol
izrazity, je namred izraz spleta ponotranjene



kolektivne identitete in pomembnih dogod-
kov v posameznikovem Zivljenju.

V prikazu dejavnikov iz okolja, ki spodbu-
jajo (ne)samostojnost, so poscbej poudarje-
ne tformalne (storitve) in neformalne (dru-
zina) mreze pomodi v bivalnem okolju.
Dodana pa je wdi empiricna Studija organi-
ziranih storitev na primeru mesta Ljubljane,

it koneu avtorica razpravlja o novi weh-
nologiji, ki ima funkcijo odpravljanjit ome-
jene samostojnosti v starosti, po drugi strani
pit je pripomodcek medicini za podaljSevanje
zivljenja. Zlasti s¢ posveti procesu uvijanii
alarmnih naprav kot implementacije social-
Nne INovacije.

Knjiga vschuje 28 tabel in 7 slik ter obse-
7en seznam uporabljene literature, Kar je za
pricakovati, saj je o delo avtoricina doktor-
ska disertacija.

Samostojnost starega cloveka v druzbeno
- prostorskem konteksti sc ukvarja s proble-
mi, o katerih nas vedina mladih sploh ne
razmislja ali pa jih niti ne opazimo, kar pa se
bo v prihodnosti moralo spremeniti. Kajti
dejstvo je, da je Slovenija prestopila rob
demogratskega praga, saj je delez starejSih
od 65 let dosegel 7e 13% celotnega prebival-
stvat, Ta delez pa se bo, po napovedih stro-
kovnjakov, v manj kot dvajsctih letih povecal
na 19%.

Z razlicnimi aktivnostmi ob mednarod-
nem letu starej$ih smo bili delezni sporocila,
da si moramo v prihodnje vsi prizadevati z
druzbo, ki bo oblikovana po meri vsch ge-
neracij.

Matjaz URSIC

Barbara Verlic-Christensen

Revitalizacija mest skozi teorijo vrednostnih
razlik

Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 1999.
132 str., St enot (viri in literatura): 72.

Prostorske spremembe predstavljajo ene-
ga kljucnih izzivov s katerimi se¢ sooca
druzba na pragu novega tisocletja. Politicne
spremembe, v povezavi s tehnoloskimi,
ckonomskimi in kulturnimi, tvorijo konglo-
merat vplivov, ki s¢ izrazajo v spremenjeni

prostorski strukturi. Produkt teh delovanj so
tudi novo nastala vrednotna razmerja v pro-
storu, s Katerimn prihaja do reorganizacije
nekaterih socialno-strafikacijskih praks.

To problematiko nam skuSa avtorica prib-
lizati s pomodjo analize teorije vrednostnih
razlik v urbanem prostoru. Omenjeno teori-
jo aplicira na ravni mikro nivoja (analize
stavh, poslovnih zgradb in predvsem sta-
novanj) v prvem delu knjige, ki jo pozneje
razsiri na makro nivo SirSega mestnega pro-
stora (drugi del knjige) in se osredotoci na
njegovo prenovo in razvoj, Zaradi izredno
komplcksne narave problematike, je temati-
ka povsem ustrezno zozena na obravnavo
socialne in gospodarske revitalizacije mest-
nih povrsin ali stavbne strukture skozi priz-
mo teorije “gentrifikacije” oziroma socialne
revitalizacije. V nekaterih tekstih poznana
tudi pod imenom “urbana reciklaza” (urban
reeycling) in iscenje (filtering up), gentri-
fikacija predpostavlja obnovo - regeneracijo
cenenih, nevzdrzevanih in posledicno ne-
profitnih obmodij, ki s¢ jim na ta nacin
moc¢no poveca ckonomska vrednost. Ta
pojem ima lahko v doloc¢enih kontekstih
tudi negativen prizvok, saj tako vrsto pro-
storskih sprememb spremljajo tudi razlicne
oblike Spekulacij - malverzacij, na racun
nizjih slojev prebivalstva. Metoda, uporablje-
na v knjigi, sloni predvsem na dveh koncep-
tih, ki sta predstavljena v prvem delu knjige
7 naslovom Revitalizacija mesta skozi riaz-
seznosti najemnih in vrednostnih primanijk-
ljajev - “gentrifikacija skozi rentni razkorak
in vrednostni razkorak”. Gre za takoimeno-
ana analitska pojma “rent gap” (preveden
kot najemniski razkorak, primanjkljaj) in
“value gap” (preveden kot vrednostni razko-
rak, primanjkljaj). Prvi je opredeljen s po-
mocjo Neil Smithove definicije rentnega
razkoraka, ki naj bi skuSal izraziti razliko
med dejanskim er moznim donosom neke
lokacije in zgradbe glede na njeno izrabo in
kakovost v prostih trznih pogojih. Drugi
pojem (povzet po Crisu Hamnettu) pa oce-
njuje razliko med vrednostjo zgradbe ob
doloceni Tunkciji namembnosti in zaSciti
njenih uporabnikov ter zgradbo, ¢e ti ukrepi
ne bi obstajali, torej prazno. Poschej velja
poudariti izvor pojmov, saj njuna razlika,
vsaj delno, nakazuje tudi razliko v pravnih,
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politicnih in ckonomskih strukturah drzay v
katerih sta nustake (prvi se je rzvil v ZDA,
drugi pav Evropi). Avtorica navedena pojma
nadgradi z mnozico lastnosti in ¢lementov,
ki s¢ vezejo ni njuno operativino uporabo,
Tako govori o ideoloskih vidikih aplikacije
koncepta vrednostnih primanjkljajey, opo-
zori na pomembnost okolis¢in, v katerih se
je izoblikoval modus operandi dolo¢ene
teorije vrednosti (v podpoglavijih: “Vrednost
in uporaba zemljis¢ v dinami¢nem urbanem
okolju™ in "Razlike med genezo in uporab-
nostjo rentnega in vrednosmega primanik-
liaja"), ter izpostavi zgodovinski razkorak
med trgom in drzavo; ta lastnost med dru-
gim narckuje tudi dinamiko razvojno-pro-
storskih sprememb v drzavi. Pojma nato raz-
Siri v casovno projekeijo treh Zivljenjskih
ciklov objekta, kjer problem zastavi prag-
nmaticno in ga umesti it raven medsebojnih
razmerij, kamor so vkljuceni tako uporabni-
ki kot tudi gospodarstvo in drzava. Nena-
zadnije sledi wdi aplikacija v slovenski pro-
stor, kjer so uporabljeni predvsem primeri iz
Ljubljane. Bolj podrobno je obdelano ob-
mocdje ob Vilharjevi cesti, umescéeno med
7eleznico, Dunajsko in Linhartovo ¢esto ter
Topnisko ulico, omenjeni pa so tudi nekateri
drugi predeli mesta kot npr.: Copova ulica,
Vodnikova cesta itd. V zadnjih poglavjih
prvega dela knjige naéne problem tranzicije
sistemi z analizo zgodnjih oblik privatizacije
poslovnih stavb v Sloveniji v poznih 70. letih
tega stoletja, ki jo nadgradi s kratkim opisom
politicnih in pravnih preobrazb (poglavije:
Politicna in pravna tranzicijn). Prvi del
zakljudi z razglabljanji o temeljnih pogojih
uporabnosti teorije razkorakov,

V drugem delu knjige z naslovom Modeli
revitalizacije mest problematiko razSiri na
podrogje celotnega mestnega prostora. Za
zacetek koneept vrednostnih primanjkljajey
in rentnih razkorakov predstavi na primeru
mestnega sredisca - stare Liubljane in nada-
ljuje z oceno sprememb na mestni periferiji,
dotakne pa se wdi SirSih infrastrukturnih
transformacij (v poglavju: Prometne zagate
Ljubljane). V teh poglavjih so povsem ute-
meljeno uporablieni ve¢inoma primeri iz
Ljubljane, kjer so procesi urbane transfor-
macijc nedvomno najaktivieysi in najopaz-
nejsi in jim zato velja nameniti najvec pro-
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stora. Dileme ranzicije so v em delu Se
modcneje izpostavljene, privatizacijt druz-
benega tonda prinasa pravi plaz prostorskih
sprememb, ki jih je nemogode povsem
ustrezno artikulirati. Avtorica se tega zaveda
in omenjeni diskurz zacenja 7 pojasnitvijo
pojava rizicne rente, v katerem se zreali vsa
tveganost novih kapitalskih razmerij. Ko v
naslednjem poglaviu razpravija o “Perspek-
tivi trznih vrednosti nepremicnin v Slo-
veniji”, pocasi ze prehaja na analizo sodob-
nih globalizacijskih procesov. Ti vplivi naj bi
bili opazni tudi na obmodju Slovenije; v
namen avtorica razdela procese mobilnosti
prebivaleev v Sloveniji (med letoma 1974 in
1994) in jih naveze na problematiko nedo-
recene stanovanjske politike (predvsem
poglavji “Stanovanjska politika najemnin v
Sloveniji - Stanovanjska politika najemnin in
odsotnost koncepta splosne  stanovanijske
politike v Sloveniji” in “Razocaranje in upi
neprofitnega stanovanjskega scktorja). Po-
glavije Tranzicija, transformacija, globalizaci-
ja sklepnih ugotovitey pa je ze podrogje
SirSih druzbenih sprememb, ki segajo prek
meja Slovenije. Tudi ko v nadaljevanju go-
vori o vrednotenju prostora glede na urba-
nizacijske vzoree, ostaja na ravni makro
druzbenih sprememb, a si obenem widi za-
stavlja vprasanje realnih posledic spremem-
be politicnega sistema. Izredno  zanimivo
poglavie, ki je prihranjeno za konee, nam
ponuja koneept novih povezovalnih praks,
ki se kazejo predvsem na ravni Stevilnih
medmestnih povezay; tako je med drugim
predstavijena tudi “evropska infrastrukturna
banana” (potekala na bi od Londona - prek
Nemdije - in se zakljucila nekje pri Madridu)
in nckaj drugih primerov aglomeracije mest
(npr: Amsterdam - Haag - Rotterdam), Knjiga
se zakljucis prilogo, v kateri je avtorica strni-
L opis sodobnih politi¢nih sprememb in jih
preneslit na podrogje prostora. Ta dodatek je
tudi ponazoritey kompleksne narave tranzi-
cije v Sloveniji, Avtorica ugotavlja, da iz tch
osnov izhaja tudi nezmoznost postavljanja
kakrSihkoli predikeij ali podajanja konkret-
nih zakljuckov in ugotovitev.

Knjiga predstavlja nckaksno sintezo dose-
danjega avtoricinega dela (doktorirala je z
delom Nasprotja prenove mestnih sredisc in
urbanega razvoja leta 1989). Omeniti velja



tudi njeno sodelovanje pri pomembnem
cilinem raziskovalnem (stanovanjskem) pro-
jektu z naslovom Revitalizacija zgradb ter
mesta skozi dimenzije najemnih in vredno-
stih primanjkljajev (Ekonomska fakulieta,
1988) ter clanck v reviji 1B (5t 5/6, 1997), kjer
govori 0 “Mobilnosti prebivaleey Slovenije
med leti 1974 in 1994 - analiza urbancga
razvoja v Sloveniji s perspektive rezidencinl-
nih mobilnostnih wkov”,

Tema je izrazito aktualna, saj posega na
podrogjce najbolj cksistencialnih Zivijenjskih
dobrin vsakega posameznika. Sredi mnozice
razlicnih dejavnikov se vpogled v dejansko
stanje prostora izgublja in zamegljuje, kar
dodatno otezuje ustrezen opis  razmer.
Pristop do tematike je zato vecplasten, ven-
dar obenem tudi nekoliko preved preten-
ciozen, saj na nekaterih mestih umanjka
nujno potrebna Sirina, ki bi bila potrebna za
ustrezno predstavitey problematike (pred-
vsem pri opisu prakticnih primeroy, ki jih je
v knjigi sicer veliko, a so predstavjeni zgolj
ilustrativno in jim zato manjka globine
(oziroma, S¢ podrobnejsega opisa). Pohvaliti
velja predvsem navezavo teorij vrednotenja
prostora nit sodobne globalizacijske trende
(uporabi Manucla Castellsa, Neila Brennerja,
Chrisa Jensena Butlerja itn.), ki jih ustrezno
aplicira na akwalna dogajanja v slovenski
druzbi. Tu gre iskati tisti konceptualni pre-
sezek |, ki knjigo bogati in jo postavlja med
boljse slovenske knjige s to tenatiko. Kljub
dejstvu, da Studija ne ponuja nekih konsi-
stentnih zakljuckov in ugotovitey, saj je
dinamika sprememb enostavno  prekome-
pleksna, da bi bilo mogoce izdelati popolno
analizo stanja v prostoru ali postaviti stabil-
no ¢asovno projekcijo, je njen prispevek k
bolifemu razumevanju sodobnih prostor-
skih sprememb nedvomno koristen in upo-
raben. Gre za knjigo, ki ni zanimiva le za
druzboslovee, temved je zaradi svoje razno-
vrstnosti primerna tudi za ckonomiste,
urbaniste in arhitckte,

Sergej FLERE

Mux Kaase in Kenneth Newton

Zaupanje v vlado

Niko Tos

Zaupanije Slovencev v demokrati¢ni sistem
Ljubljana (Liberalna akademija in knjiznica
FDV), 1999, str. 362.

Izkustveno  druzboslovie, povezano z
anketnim raziskovanjem, je v novejsem casu
soodeno z izzivi, ki jim je tezko kos. Prihaja
do razlicnih oblik wehni¢nega izpopolnje-
vinja anketnega raziskovanja in zlasti do
mednarodnega povezovanja raziskovalne
dejavnost, kar pripelie do primerjalnega
anketiranja, hkrati pa v Evropi pribaja do
zdruzevanja, zlasti v okvirih Evropske unije,
kar terja dvojno raziskovanje: na ravni
nacionalnih vzoreev in na ravni "Evrope.”
Avtorja Kaase in Newton sta se spopadla s
temi izzivi, zlasti Kar zadeva vprasanja, ki se
nanasajo na legitimnost politiéne oblasti,
zaupanja vanjo itd, Morda nam vec kot ugo-
ovitve o zaupianju v oblast povedo ugoto-
vitve o tem, koliko narodi EU zaupajo drug
drugemu: bogat nabor izsledkov avtorja str-
neta voen sam kazalee, ki kaze postopno
povedanje zaupanja: od 1,55 v 1. 1976 na 1,75
petnjast let kasneje (st 156). Tendenca je
pozitivmt in kaZze na postopno integracijo.
Tezave danasnjih druzbosloveey se¢ kazejo
zlasti pri pojasnjevanju podatkov, ki se¢
nanasajo na isto vprasanje, prihajajo pa iz
razlicnih drzay in okolij, kjer se lahko poja-
vijo v popolnoma razlicnih okolis¢inah.
Kako si razlagati zahteve, da se trosi za kul-
turo ved ali manj v posameznih drzavah EU
(112). Kaj pomeni, da je 1. 1985 36% Nemeev
zagovarjalo vec sredstev za kularo, pet let
kasneje pa celo vsak drugi? Zakaj je ta Stevil-
kat v Avstriji veliko nizja? To tolmacenje pred-
postavlja poznavanje kulurne politike in
kulturne situacije v vsaki od njih in v vsakem
trenutku zibranja podatkov (kadar lahko
situacijske okolis¢ine vplivajo na izsledke).

Hkrati pa nam avtorja predstavita obrav-
navo politicnega Zivljenja, kakor jo dojemajo
danasni evropski politologi. Vecina teorij o
sprembah v opolitiénem Zivljenju postmod-
ernega Casa je socioloskega porekla. Druz-
beni dejavniki naj bi pojasnili, zakaj s¢ npr.
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ljudje manj zanimajo za politiko, Tako dobi-
mo knjigo, ki s¢ nanasa na veliko Stevilo
cmpiricnih zaznav in indikatorjev in veliko
Stevilo pojmov in teorij, ki se v politologiji
pojavljajo, vkljucno z Inglchartovim postma-
terializmom, Huntingtonovimi civilizacijami
in njihovim usodnim bojem, Fukuyamovo
zmago liberalizma in koncem zgodovine, pa
tudi starcjse teorije kot Lipsctov “politiéni
Clovek™,

Morda je najpomembnejSe razmisljanje, ki
se nanasa na trdnost in prihodnost
demokracije na zahodu, Al je e zagotovlje-
na? Ceprav institucionalno zadeve izgledajo
nevprasljive, pa tudi legitimnost ni hudo
vprasljiva, sc vsiljujcjo dvomi (193, 197).
Nanasajo se na nezadostno reprodukeijo
prebivalstva na zahodu, ki pravzaprav kaze
na krizo civilizacije. Drugi dvomi izhajajo iz
nezadostnega zanimanja ljudi za politi¢no
udelezbo in iz individualizma, ki pomeni
izoliranost  posameznika  in  odsotnost
pripravljenosti za solidarnost in Zrtvovanje,
Druzba je postala druzba v Tocnniesovem
pomenu (gesellschaft, ni nakljuéno, da so
Americani to prevedli kot “zdruzenje”, asso-
clation), skupnost, gemeinschaft pa izginja.
Tudi dejstvo, da je komunizem izginil po-
meni, da je zahodna civilizacija izgubila wek-
mecd, izzivalea. To tudi lahko pelje k njene-
mu nadaljnjemu mehkuZenju,

Vendar v knjigi s takSnim naslovom in ci-
liem manjkata dve vrsti odgovorov: prvic, ali
Se kakSen sociopsiholoski dejavnik lahko
pojasni politi¢no vedenje Evropejeey: kako
delujejo spol, izobrazba, razredni polozaj
itd. Ali je res prislo do the death of class
(avtorja sicer omenjata Pakulskega in
Waltersa, vendar s¢ v zadevo ne spuscata).
Drugi niz odgovorov, ki manjka, s¢ nanasa
na tipologijo: ali obstajajo tipi politic¢nih ori-
entacij in politi¢nih osebkov: ali s¢ oblikuje-
jo volivei, ki so hkrati usmerjeni k doloceni
strani, k nekim politicnim in nepoliticnim
gibanjem, imajo praviloma dolo¢ene psiho-
loske in druzbene lastnosti, praviloma kaze-
jo doloceno orientacijo do religije. Ali pa
smo zares sooceni z nekim postmoder-
nisticnim “kolazem” ali “patchworkom,” kar
bi ustezalo wezi the death of class.

Prispevek dr. Tosa presega v tem smislu
knjigo Kaasa in Newtona, ki je sicer bolj am-
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biciozna, vendar manj zaokrozena, Avior
dopolnjuje prvi prispevek 2z umescanjem
Slovenije tako v srednje-vzhodno evropske
drzave kot v zahodnocevropske. Glede na kri-
ti¢no vprasanje zaupanja in legitimnosti
oblasti, opredeljenosti za demokracijo, avtor
ugotavlja, da se Slovenija nahaja med zihod-
nocvropskimi in srednje/vzhodnoevropski-
mi drzavami. Vendar kaze, da niti v Sloveniji,
Se manj pa drugod v srednji in vzhodni
Evropi, ni mod trditi, da je demokracija zago-
tovljena, da nedemokraticne resitve niso
mozne. Niti je institucionalni sistem stabi-
liziran niti je njegova legitimnost gotova,
zanesljiva. 'V Sloveniji bi 19% izprasancey
podprlo ali zelo podprlo ukinitev parlamen-
ta in politicnih strank, kar je ved kot na
Ceskem, v Romuniji in na Hrvaskem. Je pa
veliko manj kot v Belorusiji (40%) in Ukra-
jini, kjer je to vecinsko mnenje (61%). Morda
je to bolj veljaven kazalee trdnosti demo-
krati¢nih ustanov kot izprasevanje o ugledu
posameznih politicnih ustanov. Frekvence
stalisc o ugledu so zanimive, ker so longitu-
dinalne in nedvomno kazejo na to, da je cel
institucionalni aranzma dozivel 1. 1995 svojo
najnizjo tocko od osamosvojitve. Od takrat
se postopomi, po odtenkih, dviguje, vendar
se¢ ni priblizal osamosvojitveni ravni. No,
morda nobena kvantitativna Studiji ne more
izraziti gotovosti legitimnosti druzbenih in
zlasti politicnih indtitucij. Bolj se pa prib-
lizamo temu problemu po kvantativani poti,
¢C opazujemo zaupanje v institucije, kjer
ima program SJM lepo tradicijo.

Sergej FLERE

P. Nolan in G. Lenski

Human Societies. An Introduction to
Macrosociology

VIIIL izdaja, New York (Mce Graw Hill
College), str. 479

V slovenski sociologiji ima ti. Haralam-
bosov ucbenik sociologije vidno mesto
(Haralambos je izdal veé razli¢ic z razlicnimi
soavtorji, v slovenScino pa je pred kratkim
prevedena IV. izdaja, ki jo je napisal skupaj z
M. Holbornom). Ta ucbenik je upraviceno



na dobrem glasu. Poleg sistematicnosti ima
s¢ to vrlino, ki jo je sicer pripisanju
uchenikov tezko uveljaviti, namrec zoper-
stavljanje ruzlicnih stalis¢ do posameznih
pojavoy, ki tvorijo predmet standardne
socioloske analize. Kljub temu ne smemo
spregledati, da je na angleskem jezikovnem
podrocju 3e obilica drugih u¢benikov (npr.
A. Giddensa).

Med klasiko s tega podrodja sodi tudi
Lenskijev uchenik (najprej pisan v koav-
torstvu s soprogo, v zadnjih izdajah pa s P.
Nolanom), opremljen z didakti¢nimi pripo-
modki (prirorocnik za predavatelje in berila
za Studente).

Lenski je eno najbolj uglednih imen v
ameriski sociologiji (Power and Privilege,
The Religious Factor). Vendar je njegov
uchenik locen od teh dveh raziskovalnih
podijctij. Gre za drugacno besedilo v primer-
javi s Haralambosom. Haralambos pusca
odprta vrata Studentovemu in uciteljevemu
razmisljanju: marksizem, funkcionalizem in
simbolni interakcionizem so ¢nakopravni
nazori, ob njih pa S¢ praviloma omenja
“ideoloska stalisca™ o posameznih druzbe-
nih pojavih.

Lenski se razlikuje prvic po tem, da struk-
ture druzbe ne obravnava tako natancno in
analiticno kot se to obicajno pocne v uche-
nikih sociologije. Sicer so obdelani proble-
mi kot so druzina, politika, religija, vendar je
to vedno umesceno v okvir, ki se mu pravi
druzba, oz tip druzba. Prav druzba pa je
pojem, ki se ga danes Stevilni sociologi
izogibajo, saj naj bi predstavijal “popredme-
tenje”, “postvarjanje” druzbenega zivljenja in
druzbene interakcije. Zelo je vpradljivo, kam
pelie sociologijo takSno stalisce, ki je prisot-
no tako pri Haralambosu kot pri Giddensu,
Ali ni to Se en dejavnik, ki prispeva h krizi
sociologije, saj ji odvzema predmet? Morda
je Se bolj tehtno vprasanje, ali je brez pojma
druzbe (globalne, totalne druzbe) druzbeno
zivljenje sploh mozno ustrezno razumeti in
pojasniti.

Lenski torej analizira tipe druzb in sicer v
evolucionisticni perspektivi. Je pod pre-
cejsnjim vplivom evolucionizma in to sta-
lis¢e razvija v analizi druzbe in zgodovine,
Njegovo prizadevanije je vsckakor uspesno,
saj je v proudevanju druzbenega razvoja pri-

Sel do mnogoterih pravilnosti in nepre-
gledne kompleksnosti uspel zreducirati na
nckatere razvojne preme, ki jih je ezko
izpodbijati. Da bi prisel do taksnih rezulta-
ov, je Lenski integriral kulturno difuzijo, in v
neki meri tudi pojem druzbencega konflikta
v splosnejsi determinizem intersocictalne
sclekaije. Predvsem pa je v ta okvir integriral
tchnoloski  determizem. Tehnologija, ki
dominira v ncki druzbi kot “tchnologija
prezivetjin”, determinira druzbene pogoje,
vendar je vse o podvrzeno intersocietalni
izbiri, kjer zmagujcjo tiste druzbe, ki uve-
ljavijajo popolnejse tehnolgije in sisteme
znanstvenih informacij,

V druzbenem zivljenju prihaja do izumov
in inovacij, vendar delujejo neki deter-
misticni mehanizmi izbire. Niso  toliko
pomembni notranji druzbeni mehanizmi,
kolikor meddruzbeni mehanizmi izbire. Ti
potckajo tako, da s pomocjo izpopolnjenih
tchnoloskih  znanj in tchnologij samih
zmagujcjo vedje in tehnolosko bolj dovrsene
druzbe (62). Tehnoloska znanja so tista, ki
determinirajo institucionalno strukturo, slo-
jevitost in samo kulturo druzbe. Kljub temu
v novi izdaji Nolan in Lenski trdita, da
zavracata “tchnoloski determinizem.” (82-
84) Ceprav navidezno protislovna, ta trditev
je smiselna znotraj splosnejSega okvira
evolucioniznn, Kjer gre za organski razvoj in
sclekeijo. Vendar ne bi bilo zmotno niti trdi-
ti, da Lenski in Nolan uveljavljata tehnoloski
determinizem. Iz klasi¢nih Murdockovih
ugotovitev izpeljeta socioloske sklepe o
druzbeno zgodovinskem razvoju, Razvoj
cloveske druzbe obscega Casovno obdobje
ve¢ zadnjih 12000-15000 let. Vecino tega
obdobja gre lovskim in  nabiralniskim
druzbam, kasncje pa se vrstijo vrtnarske,
agrarne in od 1. 1800 industrijske druzbe.
Poleg teh osnovnih tipov obstajajo tudi tipi
stranskega pomena; ribiske, Zivinorejske in
pomorsko-trgovske druzbe. Vsak tip je pose-
bej predmet socioloske analize.

Od najbolj enostavnih tipov druzb (glede na
chnologijo prezivijanja <lovska in nabiral-
niska druzba = 0%), postopoma raste Stevilo
druzb s kompleksnimi sistemi druzbenih
polozajev, do industrijskih druzb (100%)
(80). Torej slojevitost postaja vse bolj pogo-
st in sistemska, kakor se pac izpopolnjuje
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tehnologija. Enako zanimive ugotovitve s¢
nanasajo na religijo (kjer Lenski zlasti slovi
kot izvedence): prisotnost vehovinega boga
stvarnika in moralnega razsodnika se dvigu-
je od najpreprostejse druzbe (od 4%) do
agrarne druzbe (64%) navzgor (81). Indu-
strijska druzba v tej analizi (evolucije religi-
je) ni zajeta: Sele kasneje nam avtorja pove-
sta, da v industrijski druzbi prihaja do spre-
membe endence: prihija do upadinja vpli-
va teistiene religije (262-3). Namesto 1eistic-
ne religije, pomembno viogo dobijo posvet-
ne ideologije. Med temeljnimi tendencami,
ki jih Lenski ugotavlja, je tista, ki s¢ nanasa
na slojevitost in neenakosti. Lenski je 7e v
prejsnjih izdajah poudarjal, da industrijska
druzba pripelie do temeljne spremembe v
tendenci rasti premozenjskih neenakosti.
Avtor te recenzije je zlasti pricakoval, kaj bo
Lenski dodal v novi izdaji svoje knjige, v ludi
trditey, da naj bi se v ZDA premozenjske
neenakosti krepile v ozadnjem desetletju,
Lenski pa ni spremenil osnovinega sklepa.
Ceprav navaja zgovorne podatke o tem, da
% tistih, ki imajo v ZDA imajo najvisje pri-
hodke, zasluzijo kar 13% vsch prihodkov in
ima 1% najbogatejSih v lasti 31% vsega
premozenjd, v relativaem in zgodovinskem
merilu o pomeni, da so premozenjske raz-
like v ZDA manjSce kot v drugih sodobnih,
neindustrijaliziranih druzbah in manjse kot
50 bile v predindustrijskih druzbah. Izhaja iz
tega, da ima nekolikSno povecanje premo-
zenjskih razhik v ZDA konjunkturni znacaj,
ne pa znadij spremembe temeljne wendence
(294). Pojmovni in deterministicni okvir
Lenskiju in Nolanu omogoca tudi analizo
drugih sodobnih pojavoy, vkljuéno z ctatiz-
mom, druzino, ckoloskimi problemi, omejit-
ami itd. Vendar nikjer ne vstopata na nego-
tovat tla modnih pojmov kot sta postindustrij-
ski ali postmoderna, Tukaj in tudi drugod si
lahko zastavimo vpraSanje, ¢ ne zaostajata
za Casom. Kot Parsonsu pojem moderne
druzbe tako Lenskiju pojem industrijske
druzbe omogoca, da uspesno analizira so-
dobno druzbo in tudi tendence prihodnosti.

Moramo sc¢ vprasati, ali je tip ucbenika
Lenskija in sodelaveey primernejsi uvajalni
u¢benik sociologije na univerzitetnem Studi-
ju v primerjavi z drugimi, ki jih avtorja ime-
nujeta “mikrosocioloski” (poudarcek je pred-

TEORIJA IN PRAKSA It 37, 1/2000

vsem naanalizi posameznih vrst druzbenih
pojavov). Verjemo je ustrezneii tip ucbeni-
ka, Ki ga je napisal Haralambos, saj bolj odpi-
ra vpogled v posamezna podrocja proble-
matike sociologije (zajema vec problemoy,
npr. odkloni skoraj sploh niso predmet ana-
lize pri Lenskiju in soavtorjih). Pri Haralam-
bosu tudi vec zvemo o posamenzih staliscih
in njihovih utemeljitvah, Lenski pa nudi
predvsem sintezo oz, eno stalisce. Gre pa
sicer za stalisée, ki je morda res nezadostino
uvcljavljeno v standardnih uchenikih. So-
dobno druzbo umesca v daljsi zgodovinski
tok, bolj poudari temeljne razvojne enden-
ce, ki so v uchenikih tipa Haralambosa neza-
dostino jasne.

Milica ANTIC GABER

Suabrina P. Ramet (ur.)

Gender Politics in the Western Balkans
Pensylvania State University Press,
Pensylvania

Delo bi upraviceno lihko podnaslovili s
Kratka zgodovina ponujenih in zapravljenih
moznosti emancipacije zensk. Kar nekaj
Studij, zbornikov in konferenc je bilo v zad-
njem Casu posvecenih zenskemu vprasanju
v drzavah, ki so v procesu tranzicije. Interes
zi ugotavljanje in razpravijanje o tem, kaj se
dogaja na tem podrodju, je zares izjemno
velik, zato wdi toliko konferene in pub-
likacij, Zbornik Gender and Politics in the
Western Balkans se od podobnih razlikuje
po tem, da je urednica in ena od avioric, Sab-
rina P2 Ramet, dobria poznavalka druzbenih
razmer v drzavah v tranziciji, o katerih go-
vori, saj je med drugim tudi avtorica knjig
Balkan Babel (letos je iz8la ze tretja izdaja),
Whose Democracy? Nationalism, Religion
and the Doctrine of Collective Rights in Post
-1989 Eastern Europe, Nilil Obstat: Religion,
politics and Social Change in East-Central
Europe and Russta in drugih. Zato so ji
mnogi pojavi in procesi na teh tleh znani do
podrobnosti in ji je najbrz laze razumeti tdi
dogajanje v zvezi z Zenskami v tem delu
sveta.



Kaj pa s¢ dogaja na zahodnem Balkanu
oz na tleh nekdanje Jugoslavije? Zbornik
obravnava o dogajanje v dveh zgodaovinskih
obdobjili; prvi tematizira obdobje med
obema vojnama, med drugo svetovno vojno
in v obdobju socializma, drugi pa v postso-
cialisticnih naslednicah nekdanje Jugosla-
vije. Obravnavo zensk na teh zahodnega
Balkana zgodovinsko umestita uvodni tekst
urcdnice Sabrine P. Ramet in razprava
antropologa Andreia Simica o tradicionalni
druzini. Poscbna pozornost je v zborniku
namenjena tudi viogi literature in religije pri
oblikovanju podobe (balkanskih) Zensk, ki
git bomo v tem prikazu pustili ob strani,

Obdobje med obema vojnama je bilo
zagotovo eno najbolj razgibanih - a S¢ vedno
ne dovolj raziskanih - obdobij Zenskega
gibanja na tem delu Balkana, Tako v Srbiji
kot v Sloveniji so nastajiale zenske organi-
zacije in drustva, izhajali so razni Zenski listi,
organizirani so bili mnogi javni protesti, ki
so opozarali na tezak in podrejen poloZaj
zensk.. Videti paje, daje 7e ta ti. Zenski sub-
jekt razpadel v dva dela. Eni ju imenujejo
feministi¢no in proletarsko Zensko gibanje,
drugi mescansko in revolucionarno. Bist-
vena razlika med tema dvema paje bila
predvsem v otem, da se je del wega gibanja
ukvarjal s temeljnimi vprasanji podrejenega,
zatiralskega odnosa do Zensk v druzbi, drugi
pa s¢ je omejil predvsem na socialno,
humanitarno in razsvetljevalsko - izobra-
zevalno delo med Zenskami. Obema deloma
je bilo skupno prepricanje, da je treba
7zensko  ozavestiti njenega (podrejenega)
polozajia. Ozavescanje naj bi izvedle posch-
ne zenske organizacije oz drustva. Na nck
nacin lthko recemo, da so ta drustva od-
igrala viogo “dvigovanja zavest” (sclf-con-
sciousness raising groups, kakrsne mnogo
kasnecje najdemo v Ameriki). Prvo zensko
drustvo je bilo v Srbiji ustanovijeno leta
1875, v Sloveniji pa ¢e ne Stejemo Drustva
slovenskih uciteljic (1887), leta 1901 usta-
novljeno Splosno zensko drustvo, ki je brez
prekinitev obstajalo in delovalo v prvih
desetletjih tega stoletja.

Zal ni mogoce redi, da so bile aktivnosti
7ensk v obdobju med vojnama posebej
ucinkovite pri doseganju novih pravic, Tisto
kar je mogoce pripisati temu gibanju je,

poleg 7z¢ omenjenega dvigovanja zavesti, Se:
spodbujanje izobrazevanja zensk, omogo-
canje vstopanja v javnost pisodim zenskam
in javno tematiziranje vprasanj, ki s¢ do
takrat niso zdela pomembna. Takratna
oblast s¢ ni kaj prida ozirala na ta dogajanja.
Pravni polozaj zensk se ni bistveno spreme-
nil in kar je s stalisca konstituiranja zensk kot
politi¢nega subjekta S¢ poscebej pomembno
je dejstvo, da si zenske kljub glasnim zahte-
vam in mnogim organiziranim dejavnostim
niso uspele priboriti volilne pravice. To jim
je uspelo Sele med drugo svetovno vojno, ko
s0 lahko volile narodnoosvobodilne odbore
na nckaterih osvobojenih ozemljih, oz po
njej, ko jim je bila ta pravica zagotovljena z
NOVO USEAVO in po tem, ko so se kot enake #
moskimi dokazale v njihovem skupnem
boju in v njihovi poschni organizaciji AFZ.
Z:a 10 organizacijo Barbara Jancar-Webster
kriticno ugotavlja, da ni bila Zenska organi-
zacija, katere namen bi bil predstavljati
zenske, da je bila hicrarhi¢no organizirana
od zgorij navzdol in da je s formiranjem
lokalnih odborov in republiskih organizacij
dokon¢no zapravila moznosti za nemoteno
komunikacijo med clanicami.

Socialisticno ali Titovo obdobje Sabrina P.
Ramet oznadi za obdobje polno notranjih
nasprotij in samo soglasamo Lihko z njeno
predstavitvijo in argumentacijo. Zanimiva je
njena ugotovitey, da se “Titov feminizem” in
feminizem Zillah Eisenstein v bistvenem
razumevanju odnosia med socializmom in
cenakostjo spolov ne razlikujeta. Sprasuje se
pa, kaj je uspelo Titovi viadavini na tem pod-
ro¢ju spremeniti in ¢esa ne. Uspehe vidi
predvsem na tistih podrocjih s katerimi se je
socialisti¢na oblast vedno hvalila in sicer: na
podrodju solstva, dela in liberalne politke v
odnosu do razveze zakonske zveze in pra-
vice do abortusa, Toda uspehi na wch pod-
rocjih niso prispevali tudi k temu, da bi se
zenske uveljavile v pomembnih strokah kot
SO na primer novinarstvo in sodstvo, pod-
reprezentirane pa so bile tadi na univerzi in
v drzavni administraciji. dic posebej kriti¢na
je avtorica do takratne avantgardne sile
(Komunisti¢ne partije), ki kljub dcklarira-
nim nacelom o enakosti moskih in Zensk v
svoje najvisje organe ni vkljucila prav veliko
7ensk. Avtorica takSno stanje, odnos do
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aktivnosti zensk, v obdobju po drugi sve-
tovni vojni (¢eprav se je njihov delez v
razlicnih orgunih odlo¢anja gibal med 19 in
33 odstotki) oznadi za politicno stagnacijo.

Polozaj zensk v obdobju postsocialisticne
Slovenije Viasta JaluSic oznaci kot obdobije,
ko so 7zenske druzbeno (socialno) prilago-
jene, politicno pa marginalizirane. Avtorica
izhaja iz ugotovitve, da koneept emancipaci-
je zensk v Jugoslaviji ni vkljuceval wudi poli-
tiéne emancipacije zensk in obenem poka-
7¢, da se je zensko vprasanje v Sloveniji zace-
lo politizirati 3cle v drugi polovici osemde-
stih let, ko so zacele nastajati poschne
zenske sckeije, klubi, drustva. Obdobje med
1978-1988 pa velja, po njenem mnenju, zai
najbolj Zivahno aktivisticno obdobje.

Devetdescera leta so v naslednicah nekdi-
nje skupne drzave zaznamovani z redefini-
ranjem vrednot, med katerimi dobita po-
membno in izpostavljeno mesto nacionalna
identiteta ter novo pojmovanje druzine in
materinstva, Te procese je na Hrvaskem in v
Srbiji, kot ugotavijata Tatjana Pavlovi¢ in
Zarana Papic, spremljalo izoblikovanje so-
vraznika v podobi Drugega, kreiranje kulta
pravega moskega (tip Rambo), nestrpen
odnos do homoscksualnosti, ki da ogroza
hrvasko nacijo, umik Zensk v privatno sfero
in njihovo samozrivovanje za dobro oziroma
prezivetje druzinskih Clanov (Srbija) ter
izrinjanje 7zensk iz sfere politiénega odloca-
nja v vsch drzavah naslednicah.

Vendar bi bilo napak razumeti, da so se ti
in podobni procesi zaceli Sele v deverde-
setih. Pomembni premiki na tem podrodju
so se zgodili ze v sredini osemdesetib et
predvsem zaradi obujenih diskusij o nizki
stopnji rodnosti npr. v Sloveniji (Jalusic).
Proces dezintegracije, ki so ga spremljale
ugotovitve o ogrozenosti Srthov s strani
Albancey, Hrvatov s strani Srbov, Slovencey s
strani “Neslovencev”, pa je te diskusije saimo
Se poglobil. Ob tem se je pojavilo organizi-
rano gibanje za Zivljenje (pro-ife) na eni
strani in gibanje za svobodo izbire (pro-
choice) na drugi strani, ki je kulminiralo ob
zahtevah za Crranje Clena ustave, ki zagotav-
lja pravico o svobodnem odlocanju o rojstvu
otrok v dobro organiziranem shodu za ohra-
nitev te pravice 11, decembra 1991 Prvic po
mnogo letih pride do tega, da so zenske
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“vzele stvar v svoje roke™ in s¢ organizirale v
boju za svoje pravice ter v iem tudi uspele -
ob-into $¢ posehej poudarjam - pomembni
podpori takratnih poslank in parlamentarne
komisije za zensko politiko.

Pri ugotavljanju pomembnih podobnosti
pa je vendarle mogode iz prispevkov ome-
njenih avioric ugotoviti tudi pomembne raz-
like, do katerih je prislo v drzavah, ki so
nastale na tleh nekdanje Jugoskavije. Cepray
se je v vseh tematiziralo vprasanje abortusa
in reproduktivnih pravie, pa se je i Hrvas-
kem in v Sebiji, predvsem zaradi razlik v poli-
ti¢nih orientacijah viadajocih koalicij in
vojnih razmer izoblikoval kult materinstva,
omcjilo pravico do abortusa in rojevinje
otrok je postalo nekaksna nacionalna dolz-
nost. 'V Sloveniji se to ni zgodilo. Na
Hrvaskem je viadajoci rezim prek popularne
kulture razSiril kult pravega moskega (homo
balcanicus, moc¢an in vedno pripravljen
braniti svojo domovino) in prive Zenske
(spolno bitje, katere dolznost je zadovoljiti
svojega moskega in domovino, tudi tako, da
zanjo rojevi), Kdor je od te idealizirane
podobe odstopal - npr. "nepravi, pomeh-
kuzeni moski” homoscksualee (v ljudskem
jeziku - peder), je bil pojmovan kot Drugi,
kot nezazelen element, kot izdajalec naroda.
V Sloveniji tako dale¢ ni Slo. V' Srbiji so
zenske skoraj popolnoma potisniti v privat-
no sfero; postale so, kot ugotavlja Zarana
Papi¢, zikonsko, ckonomsko in institucio-
nalno skoraj popolnomi nemocne, Tudi to
se v Sloveniji ni zgodilo. A da ne bo napak
riazumlieno: Ceprav se Slovenija v eh raz-
merjih kaze kot “normalna drzava”, je dalec
od tega, da bi v njej prepoznali neko poseh-
no zenskam naklonjeno situacijo.

Vvsch omenjenih drzavah pa so se zenske
uspele poschej organizirati in delovati in so
pri tem bolj ali manj uspesne. Na Hrvaskem
pa so najbolj izpostavlijene med  njimi
(Jeleno Lovrié, Rado Ivekovidé, Slavenko
Drakuli¢, Vesno Kesi¢ in Dubravko Ugresic)
proglasili za drzavne sovraznice. Povod so
nasli v njihovem feministicnem razlaganju
posilstev. Omenjene avtorice so namred
posilstva v vojni analizirale v kontckstu
razmerij med spoloma in jih niso pojmovale
kot izkljucno posledico srbske agresije,
kakor je to videla takratna hrvaska oblast. In



¢e je bilo skorajda povsod mogoce (¢eprav
ponckod z velikmi tezavami) organizirati
poschne zenske organizacije, klube in zve-
z¢, je bilo poscbno delovanje Albank na
Kosovu videno kot “frontalni napad na
patriarhalni red”; svojo dejavnost (opisme-
njevanje zensk s strani zensk) so morale zato
prikazovati kot prizadevanje za napredova-
nje celotne nacije, kot ugotavija Julic Mertus.
Gender and  Polities in the Western
Balkans prinasa vecplasten prikaz spolnih
razmerij v tem delu svera, Se posebej razmer-
ja spol - nacija - drzava - Drugi. S tega vidika
j¢ predvsem za bralee zunaj nasih meja
dragocen prispevek k razumevanju omenie-
ne problematike. Naj koncam z besedami
Branke Magas: knjiga vsaj v dolo¢enem
smislu pokaze, da ni mogode razumeti neke
drzave “brez ustreznega poznavanja druz
bene in politicne zgodovine njenih zensk™.

Alojzija ZIDAN

Marko Ferjan

Organizacija izobraZevanja

Zalozba Moderna organizacija, Kranj 1999,
str. 197, skripta

Vse vec je publikacij, ki jih avtorji posveca-
jo razmishanju o tako zanimivem ter dina-
micnem druzbenem pojavu kot je prav izo-
brazevanje. ditevilni izobrazevalni teorctiki
sodijo, da je danes izobrazevanje ujeto v
zanke globalizacije, saj prav globalizacijski
procesi dajejo izobrazevanju  drugacno
podobo. Od izobrazevanja zahtevajo vse
bolj ucinkovito odzivanje na vedno hitrejse
ter  dramaticne  druzbene  spremembe,
Upraviceno se zastavlja vprasanje, kako
danes izobrazevanje organizirati, da bo le o
imelo kar najbolj kakovostne prakti¢ne
ucinke. Prav o slednjem razmishja dr. Marko
Ferjan v delu z naslovom “Organizacija izo-
brazevanja”, ki ga je v letn 1999 izdal pri
zalozbi Moderna organizacija v Kranju.

Omenjeno delo prinasa braleu Stevilne
koristi, saj obogati s pedagosko, andragosko,
didakticno in sploh druzboslovno termi-
nologijo. Bralca vpeljuje v svet uporabe so-
dobne izobrazevalne terminologije kot npr.:

sodobna izobrazevalna politika, izobrazeval-
na kvaliteta, uceca se organizacija, vseziv-
lienjsko udenje, management v oizobrazevi-
nju, sodobno ugotavljanje izobrazevalnih
potreb, izobrazevalna evalvacija, komuni-
kacija v izobrazevanju itd.

Delo bralea seznanga z veliko razlicnih vse-
bin, opozorim pa naj le na nckatere, mo-
rebiti najbolj aktualne.

Avtor si zastavlja vprasanje, zakaj sc je
danes tako nujno izobrazevati in odgovarja,
da zaradi zclo Stevilnih vzrokov, od pojava
neverjetnih sprememb, ostre konkurence in
7elie po vedji kakovosti Zivijenja ter boljsi
izobrazbi itd.

Razvoj nasega izobrazevalno-edukativne-
ga sistema moramo gledati v kontekstu raz-
voju evropsko izobrazevalno - edukativnih
sistemov. [zobrazevalno-cdukativai sistemi
Stevilnih evropskih drzav so in niso medse-
bojno primerljivi. Primerjati jih je mogoce v
postavljanju njihovih ciljev, v rajunju izo-
brazevanja, v moznostih prehodov v razliéne
smeri izobrazevanja, Solskem koledarju, v
tedenskih obremenitvah udelezencey in
tako dalje. Med njimi pa ni mogoca primer-
java zaradi njihovih razlik v radiciji in izo-
brazevalnih politikah.

Vsem razlicnim evropskim izobrazevalno-
cdukativnim sistemom pa je vendarle skup-
no to, da postavljajo osnovno Solo za clove-
ka kot obvezno, nujno, primarno.

Vovedini drzav evropske skupnosti sta
danes naizobrazevalnem podrocju prisotni
dve bistveni znacilnosti, decentralizacija si-
stema javnega Solstva ter vecanje socialne
participacije na Solskem podrocju. O Solstvu
se odlo¢a na razlicnih ravneh, a wdi vse ved
dejavnikov: ucenc, uditelji, starsi, delodajal-
ci, razliéni socialni partnerji itd.

Nacrtovanje izobrazevanja, ki je tako zelo
pomembno  za krepitev  demokratiénih
druzb, pa nikoli ne predstavlja lahkega
opravila. Dolgoro¢ne izobrazevalne napove-
di so zclo tezavne zaradi naglih sprememb
na mednarodnem trgu dela, Votjini sodelu-
jejo prio nacrtovanju izobrazevanja sve,
komisije, raziskovalni instituti, univerze, fon-
dacije, socialni parinerji, posamezni stro-
kovnjaki itd,, saj so zmotne izobrazevilne
napovedi lahko zelo nevarne.
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Za clovekovo vkljuditey (tudi) v izobra-
Zevalni proces pa je potrebna motivacija.
Avtor v delu prikazuje zelo razlicne moti-
vacijske teorije. Vsaka od njih drugace odgo-
varja na pomembno vprasanje, kaj cloveka
zene, motivira?

Vedno mora biti izobrazevalni proces
organiziran ter izvajan tako, da s svojo dina-
micnostjo zagotavlja relativno trajnost moti-
vacije. Ustvarjalni motivacijski pristop zahte-
va obvladovanije psihologije “vzgojnega kon-
takta”,

Dosegati kvaliteto v izobraZevanju ni lih-
kotno opravilo, “Kvaliteta pomeni skladnost
s potrebami in pricakovanji” (Ferjan 1999,
140). “Kvaliteto v izobrazevalni dejavnosti je
tezko natanéno opredeliti, zato judje pojem
“kvaliteta” v zvezi z izobrazevanjem in izo-
brazevalnimi dejavnostmi pojmujejo najra-
zlicnejse, lahko celo na npasprotujoce si
nacine” (ibid: 141).

Izobrazevanje ni nikoli namenjeno same-
mu scbi. Potek izobraZevalnega procesa je
wudi potrebno znati opazovati in si o njem,
zaradi moZnega izboljSanja, ¢ bolj kikovost-
nega dela, pridobivati povratno informacijo.
Ne glede na o, ali je opazovanje potekt izo-
brazevalnega procesa nakljuéno ali siste-
mati¢no, vedno mora biti izvajano profesio-
nalno in natancno.

V danasnjem dinami¢nem Zivljenju je zelo
pomembna posameznikova uporiba tako
imenovane ABC LOGIKE. Tudi na izobra-
Zevalnem podrocju. Se pravi, razvrsanje
najpomembne;jsih opravil v skupino A, manj
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pomembnih v skupino B in tako dalje.
Posameznika taksna logika navaja k racio-
naini izrabi delovnega Casa.

Uporaba taksne logike se¢ mi zdi oscbno
Se¢ posebej pomembna v ucedi se druzbi. In
taksna druzba naj bi postala wdi nasa, sc¢
pravi, razvijalka ucece se kulture. Njeni tvor-
i naj bi bili uéedi se posamezniki, delujoci v
ucecih se organizacijah. “Ucect s¢ organi-
zacija je organizacija, Ki je sposobna se prila-
gajati naglim spremembam v okolju™ (ibid.:
184). To potrjuje, da s¢ avtor v svojem delu
zadrzuje prio obravnavi izrazito sodobnih
izobrazevalnih tematik kot so uceca s¢ orga-
nizacija, management voizobrazevanju, tuji
izobrazevalni trendi itd.

Dobra organizacija predstavlja vselej zclo
zahtevno opravilo, zato je tudi pomembno
pridobiti si ¢im bolj kakovostne informacije.
In delo, ki ga predstavljamo, jih vsebuje, zato
je tudi lahko zanimivo zclo razlicnim stro-
kovnjakom: kadrovikom (za mozno kako-
vostnejse izvajanje kadriranja); andragogom
(za mozno vzpostavljanje kakovostnejsega
andragoskega kontakta); pedagogom (za
mozno uresnicevanje kakovostnejsih peda-
goskih delovnih prijemov); pravnikom (za
mozno spoznavanje pravne ureditve izo-
brazevanja); druzbosloveem (za mozno ¢im
bolj celovito spoznavanje izobrazevanja kot
druzbenega pojava).

Skratka prav vsem, ki jih izobrazevanje
zanima. In nas druzboslovee bo Se zlasti v
druzbi tretjega tisocletja  izobrazevanije
moralo zanimati.
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Matej MAKAROVIC: PROBLEMS WITH CO-ORDINATION OF MODERN
SOCIETIES
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 5-18

Modern societies are characterised by an extremely high level of complexity and
differentiation which becomes even more complicated in the globalisation con-
text and requires a sensitive co-ordination. The author discusses the issue of co-
ordination from two aspects: its centrality and its planning. This enables him to
construct four ideal types of co-ordination, namely unplanned acentric,

unplanned central, planned central and planned acentric. Through the analysis of

several problems of modern globalising world, he attempts to demonstrate that -
because of the limitations of each particular model - only the combination of all
four models may provide a proper co-ordination of complex societies. The
planned acentric model, based on negotiations, however, seems to be the one with
the greatest potentials, still waiting to be released.

Key words: modern society, co-ordination, planning, centrality, globalisation
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Danica FINK HAFNER: DILEMMAS REGARDING THE MANAGEMENT OF
EXPANDING EUROPEAN UNION
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 19-37

The article deals with some problems and dilemmas of managing the expanding
EU on the basis of certain theoretical findings and historical lessons on managing
multinational states. The author argues that within EU, a rational approach to the
question of managing the deepening and expanding EU has only started to gain
an importance, in a form of internal, domestic issue. At the same time, it seems that
acceding countries are still focusing on integration into EU as an issue of interna-
tional relations, comprehending EU as a growing economic and political world
power.

Key words: European Union, candidate states, managing multi-national states
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Marjan SVETLICIC: EXTERNAL DETERMINANTS OF SLOVENIAN DEVELOPMENT
AND IMPLICATIONS OF FAST OR POSTPONED ACCESSION TO EUROPEAN
UNION

Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 38-70

Slovenian integration in to EU is taking place in unpredictable, unstable condi-
tions in the world. Slower growth rates (particularly in industrial countries) are
expected, further intensification of globalization and regionalization trends and
tectonic technological changes. In spite of expected volatility of economic cycles,
a Great crisis is not expected. Instability of political and security situation, makes
the possibility of different non-membership arrangements and not the full mem-
bership a realistic option, Adapted SWOT analysis of fast and delayed membership
in EU in selected 16 sectors has demonstrated that in general the accelerated mem-
bership until 2004 is better. Benefits of such a solution are exceeding costs even
compared with the necessary erosion of negotiation position of Slovenia as a con-
sequence of speeding up the membership. Among the most important benefits of
accelerated membership are: better visibility of Slovenia, more FDI, improved
security position, accelerated growth rates and productivity, economic restructur-
ing and last but not least the opportunity to be a partner in creating a new
European architecture. Major costs of accelerated membership are erosion of bar-
gaining position and closing down of un-competitive firms (activities). Main
advantages of delayed membership are gaining time for adjustments, costs for
adjustments are spread in the longer time span, improved readiness to obtain
resources from different EU funds. However, costs are higher; a slow down of
restructuring process and all needed reforms, slower inflow of FDI, slower tech-
nological transformation, and the danger to miss a “historical enlargement train”.
Keywords: European Union, integration effects, integration benefis and costs,
transformation, conjuncture, Europe, USA, Asia, effects according to branches
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Bogomir NOVAK: POLITICAL AND CULTURAL PARAMETRES OF EVALUATING
SLOVENIAN SUITABILITY TO ACCEDE TO EUROPEAN UNION
Teorifa in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 71-81

The article deals with evaluation of political and cultural aptitude of Slovenia to
become a full member State of the EU. The observation based on a comparative
analysis is made from the point of Slovenian strategic position between political
cultures of the Balkans and the Western European countries. Due to the fact that
the Slovenian territory has been a part of four states in one century, the Slovenia
has to prove great ability for adaptation to the new situation in international poli-
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tics. In order to join the EU and NATO integrations, Slovenia should create and
realise the political and cultural possibilities. From the Western standpoint,
democratisation of the political culture of Slovenia is only at the beginning. Due 1o
the fact that Slovenians are a small nation, they have an inferiority complex,
although they are already overcoming it since the independence. There are some
differences between Slovenian and Serbian political culture, considered from the
following criteria: national identity and relation to other nationalities and ethnici-
ties, xenophobia and xenophilia, myths and history, rationality and irrationality,
diligence and military action, exclusivism and inclusivism, heterogeneity and
homogeneity with hegemonism, autocratism and democratization,

Key words: we and others, democratic political culture, balkanisation, integration,
westernisation, ethnicity, nation-state, Yugoslavia, Slovenia, Serbia.
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Danica FINK-HAFNER: EUROPEAN NETWORKING OF INTEREST GROUPS AND
PUBLIC POLICIES IN SLOVENIA
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 82-95

The paper focuses on one of several aspects of the Europeanisation of Central
Eastern European politics by looking at the Europeanising role of interest groups
in (re)shaping national policy-making processes due to influences of European
Union actors, as well as European integration processes. Candidate-states’ civil
societies, crossing national borders with international networking, are developing
into important factors of changing policy processes and policy contents within
candidate-states. Research in Slovenia supports the hypothesis that European
interest groups (both Euro-groups and kindred interest groups from EU member-
states) have a significant impact on Europeanisation of Slovenian politics by trans-
ferring their knowledge, expertise and know-how to Slovenian interest groups as
well as by supporting Slovenian interest groups in agenda-setting and all other key
stages in Slovenian policy-making and policy implementation.

Key words: interest groups, candidats status, European Union, lobbying, political
agenda, Europeanisation

UDC: 339.923 : 061.1EU : 659.3

Tanja OBLAK: CRITICAL VIEW ON AGENDA-SETTING THEORY
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No 1, pg. 96-115

The article presents a formation and development of agenda-setting theory, which
explains the media effects on audiences simply as: the more media report about
certain issues, the more important these issues are. And vice versa, the less an issue
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AUTHOR’S SYNOPSES

is present in the media, the less an individual perceives it as an important. Author
questions such relationship by taking a different approach to measuring the “fre-
quency of media issues” - i.e. using the method of content analysis. She focuses on
the question, which issues regarding joining the EU were in the forefront of news-
papers and how often they were offered argumentatively. Additionaly, on the basis
of a telephone survey it is shown which problems about the EU were found most
important to respondents and how their perceptions were related to the mediu
agenda. Based on the results, the present case rejects the hypothesis of direct
causal media effect on the audience.

Key words: agenda-setting theory, media effects, audience, content analysis

UDC: 339.923 : 061.1EU : 316.356.4 : 316.63(473.1/.2)

Ladislav CABADA: UNDERSTANDING NATIONAL AND EUROPEAN IDENTITY -
THE CASE OF CZECH REPUBLIC
Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No.1, pg. 116-129

The process of connecting European countries and establishing unified European
state may take many different ways. European Union was chosen to be the basis
for forming federal Europe. It is transferring slowly from an economic organisa-
tion to organisation with state attributes. The appearance of European state
depends on whether the European Union succeeds in implementing basic pre-
sumptions of federalisation - forming European identity and respecting national
and regional identities. The process of forming common European identity will be
along process and its success depends on long-terim economic and political pros-
perity of European Union or state. Economic recession would mean renounce-
ment of European identity and return of European citizens to national identities.
Czech republic represents an example of a small country, being aware of impor-
tance of accession to European Union. However, their political elite is not able o
agree upon the political priorities. Pro-european politics thus stagnates and
defenders of European politics are limited due to a great coalition of ‘Euro-scep-
tics’. Despite the real politics, a majority of Czech public supports accession to
European Union.

Key words: Europe, European Union, European identity, supranationality, Czech
Republic.
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UDC: 316.653(473.1/.2) : 339.923 : 061.1EU

Lubomir Brokl in Zdenka Mansfeldovd PUBLIC OPINION AND VIEWPOINTS OF
PARLIAMENTARY PARTIES IN CZECH REPUBLIC REGARDING THE EU MEM-
BERSHIP

Teorija in praksa, Ljubljana 2000, Vol. XXXVII, No. 1, pg. 130-148

This article examines the development of attitutes towards EU membership in the
Czech Republic. After the -Velvet revolution,” EU membership became one of the
symbols for democracy and solidified new political orientations. The attitudes of
Czech citizens towards EU membership can be distinguished into three periods
according the development of domestic politics as well as according to social and
interest-group differenciation. The first period lasted until the split of
Czechoslovakia, the second one is defined as beginning from the emergence of
Czech Republic until the 1996 parliamentary election. The third period is contem-
porary and could be characterised beneficially by economic problems, the
exchange of political suits and recognition of the impact of entering the EU for the
country. The more exact (and the more relevant to the interests of individual class-
es and groups of citizens) the question is, the greater are the doubts. If the respon-
dents must decide in favor or against membership in the EU, however, they always
decide in [avour of Europe.

Key words: EU membership, public opinion, value orientation, party politics
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STUDIA HUMANITATIS

Novejse knjige zalozbe STUDIA HUMANITATIS

Gaston Bachelard, Oblikovanje znanstvenega duha

Pri analizi znanstvenega spoznavanja avtor ne izhaja veé iz idealizirane
podobe znanosti, kot je bilo do tedaj v navadi, temveé iz “psihoz-
godovinske” geneze znanosti. Bachelarda zanima “psiholoska pogo-
jenost napredka znansivenega spoznavanja”. To napredovanije ne tece
kot nepretrgano nizanje znanstvenih resnic in neproblemati¢no vstopanje
v sfero iste racionalnosti, temveg kot diskontinuirani proces formiranja in
deformiranja pojmov in premagovanja spoznavnih ovir. Pojem epistemo-
loske ovire zavzema kljuéno mesto. Znanstvena objekfivnost ni zacetek,
marve¢ cilj znansivenega spoznavanjo, do katerega se pride po zmagi
nad ovirami: prevzelimi verovaniji, ob&imi predstavami in idejami, arhetip-
skimi imaginacijomi. Delo je v sloveniini izslo natanko 60 let po objavi
izvirnika.

Cena: 3500 SIT.
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Walter Benjamin, Izbrani spisi

Izbor obsega 10 spisov, ki sta jim zgodovina in raba Ze dodelila teorets-
ki status in obvezo referenénosti. V Benjominovem delu se krizajo vsi
bistveni tokovi zlasti srednjeevropske kulture s preloma stolefja in prve
polovice 20. stoletia z Zidovskimi izro€ili. Recepcija Benjamina je na
Slovensko pljuskala v valovih. Prvi¢ so ga pred vojno predstavili kot sijo-
inega teorefika otroske literature, drugic je spremljal Adorna in frankfurt-
sko 3olo. Nanj so se sklicevali tudi v rozpravoh o prevrednoteniu estetskih
vrednot marksizma in pri ocenjevanju mnoZiéne kulture, subkulture.
Pogosto so ga oznaevali za predhodnika, celo sodobnika postmodern-
izma. Slovenski prevod prihaja pozno, vendar se z njim konéno odpira
moznost, da bo Benjamin postal bran in ne le citiran avtor.

Cena: 3500 SIT.

Pierre Rosanvallon, Ekonomski liberalizem. Zgodovina
ideje o trgu

Avtor, francoski zgodovinar, se sam oznaéuje za praktika intelekiualne
zgodovine, kar lohko vzamemo zo oznako zgodovine politigne in
druzbene misli. Ukvarjo se z vprasanjem o historiénem oblikovanju liber-
clisticne ideologije skozi preucevonje trinih logik in zakonitosti in s
spreminjanjem koncepia civilne druzbe od 16. stoletja sem, oziroma od
Hobbesa in Rousseaujao, Huma in zlasti Smitho, prek Paina in Godwina
do Hegla in Marxa. Namen intelektualne zgodovine je, da poskuia
razumeti oblikovanie in evolucijo politiénih in druzbenih racionalnosti, 1.
sistemov reprezentacij, ki odloéajo o nadinu, kako kakino obdobije,
dezela ali druzbene skupine izvrivjejo svojo dejavnost in si predstavljajo
prihodnost.

Cena: 3400 SIT.
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Georges Guille-Escuret, Druzbe in njihove narave

Avtor ugotavlja, da se je v desetih letih, ki so minila od izida tega multi-
disciplinarnega esejo [sam zdruzuje zlosti podrogje etnoekologije, evolu-
cije in epistemologije] zmanijsal vpliv sistemske analize, da pa so sociobi-
ologija in drugi redukcionizmi Se vedno trdno v sedlu. Razmah kogpnitivnih
znanosti se dogoja tudi s poskusom marginalizacije druzbenih ved, dialog
med ekologijo cloveka in etnoznanostio je polemtckem 3e vedno
nemogoC. Razmerje med naravo in kulluro pa vendar zdaj prvié preuéu-
jemo na nacin klasiéne problematike etnologov in ne ved na podlagi
redefinicije, ki jo ponuja biologija. Temelino sporoéilo tega dela je, da
med ljudmi in njihovimi okolji obstajajo trije tipi osnovnih relacij: bioloske,
jezikovne in tehnicne in, drugi¢, da so ekosistemi, druzbe in socioekoloske
celote neskladne koherence. Takni sistemi so rezultat relacij, interpretacij
in medsebojnih odvisnosti med organizmi, besedami in orodji, katerih pro-
tislovia porajojo zgodovine.

Cena: 3500 SIT.

Mihail Bahtin, Estetika in humanisticne vede

M. M. Bahting, filozofa in literarnega teoretika, predstavljomo z izborom
“zgodnijih intimnih filozofskih del” iz dvojsetih let, tj. z laboratorijskimi
pripravami velikih roziskav, in s povzemajolimi pregledi “poznega”
Bahtina. Bahtin je razmidljal o “dichroniji”, “Zanrskem spominu”,
“povezanem tekshu”, o “izjavah” in “kontekstu”. Posebno zanimiv je nje-
gov "diclogizem”, “dialosko pronicanje raznovrstnosti Zivljenja v ureja-
joco sfero teorije” in dialosko naravo komunikacije. Bahtin je celotno &
lovekovo Zivljenje povezoval z odgovornostio in, kot je dejal, z “ne-alibi-
jem v bivanju”, fj. z odgovornim odnosom do Zivljenja kot neponovljivega
dogodka v so-bivanju z drugim (so¢lovekom) in drugimi (narodom, &
lovestvom). To svojevrsino Bahtinovo naoravnanost so mnogi oznaéili za
drugo znanost.

Cena: 4300 SIT.
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Eric R. Wolf, Evropa in ljudstva brex zgodovine L. in II.
Pisanje antropoloske zgodovine sveta je Eric Wolf razumel kot pisanje
zgodovine sedanjosti in pisanje zgodovine oblasti (moéi). V kontrastu s §
tevilnimi danasnjimi entuziasti, ki se ogrevajo za opustitev koncepta kulture
v antropologiji (in Stejejo v svoj krog tudi Wolfa), ni Wolf nikdar zagovar-
jol opustitve koncepta kulture (in tudi ne druzbe in etnicnosti), temveé le nje-
govo revizijo. Kultura je bila zanj vedno osrednii antropoloski koncept, ki
se privilegirano povezuje s konceptoma zgodovine in oblosti.

Wolfov koncept kulture vsebuje naslednje medsebojno povezane ele-
mente: 1) Kultura ni izolirana entiteta, je del 3irse celote, v zadnji instanci
svetovnega sistemo; 2) kultura ni zaprt sistem, ni ostro zamejena celote; 3)
je zgodovinsko nastala; 4) je proces; 5) ne determinira cloveskega veden-
ia; 6) je nelocljiva od oblasti; 7) kulturne oblike so persistentne iz spremne
besede Bojana Baskarja).

Cena: 6400 SIT (vsaka 3400).
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Jure Mikuz, Kri in mleko. Sugestivnost podobe I.

Avior se poglablia v Kuzno podobo iz cerkve Svetega Primoza in
Felicijana nad Kamnikom, v fresko iz leta 1504, ki je daleé najbolisi
primer umetnosti tistega €asa pri nas. Na njej vidimo razgaljene Marijine
dojke, ki sugestivno prepletajo vizualne in psiholoske silnice. Svetoprimos
ka aluzija na Marijino Zensko funkcijo je omogocala, da je gledalec,
dovolj izobraZen v svelih resnicah, lohko temo dvojnega priprosniitva
dojel tudi kot pripoved o skrivnosti bozjega rojstva, saj to najnatanéneje
pojasnjuje prav likovna umetnost. Celotna ikonografska zasnova izpricu-
je subtilen premik, ki se je predvsem v srednje- in severnoevropski umet-
nosti in miselnosti dogajal ravno ob koncu srednjega veka, in tako tudi
posredniska tema potrjvje, da je mleko zacelo nadomeséati kri, Marija
spodrivati Jezusa.

Cena: 3600 SIT

Dubravko Skilian, Javni jexik. K lingvistiki javne komu-
nikacije

D. Skilian lingvistiko javne komunikacije koncipira kot disciplino, ki
prouduje medsebojno tesno povezana predmeta: kontekst javne komu-
nikacije in jezik, ki se v njem uporablja. PokaZe in argumentira ugotovitey,
da je v okviru etike jovnega komuniciranja moderna, racionalno konsti-
tuirana druzbena skupnost resda promovirala nedotakljivost individualnih
in kolektivnih identitet v temeljni eliéni imperativ, vendar pa tako praksa
kot teorija javne komunikacije dokazujeta, da se javni jezik bolj pokora-
va pravilom, ki izhajajo iz porazdelitve druzbene modi, kot pa eti¢nim
nacelom.

Cena: 3200 SIT.
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Knjige lahko naroéite na zalozbi:
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NAVODILA SODELAVCEM

Rokopisi

Clanki. Besedila posiljajte na 3,5-paléni disketi v ASCII kodi ali v programu WW
ter v treh iztiskanih izvodih. Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo imena
avtorjev le na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovn-
im nazivom in krajem zaposlitve, s polnimi naslovi avtorjey, s telefonsko stevilko
ter z izjavo, da predlozeno besedilo Se ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk.
Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni prispevki naj bodo v obsegu 15-20
strani (1800 znakov na stran ali 30 vrst s 60 znaki); pogledi, glose, komentarji in
publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslovi naj nimajo veé kot sto
znakov. Besedila z ve¢ kot deset tiso¢ znaki morajo vkljuéevati mednaslove.
Mednaslovi prvega reda so pisani v posebno vrsto; od besedila pred medna-
slovom in po njem jih lo¢i prazna vrsta. Mednaslovi drugega reda so pisani kot
prvi stavek v odstavku in pisani krepko; od besedila jih lo¢i pika.

Povzetki. 1zvirni clanki morajo biti opremljeni s slovenskim in angleskim
povzetkom v obsegu 300 znakov (10 vrstic) in klju¢nimi pojmi v slovenskem in
angleskem jeziku.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vkljuéene v besedilo) z izérp-
nimi naslovi, v rokopisu pa naj bo okvirno ozna¢eno mesto, kamor sodijo.
Recenziranje

Urednistvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega clanka.

Reference, opombe in citati

Reference v besedilu. Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabite (Novak, 1994:7-8). Ce je ve¢ avtorjev citiranega besedila,
navedite vse (Novak, Kolenc in Anderson, 1993:67). Za citiranje ve¢ referenc hkrati
uporabite podpicje (Novak, 1994; Kosec, 1932; Kosec, 1934a; Kosec, 1934b).
Opombe. Opombe so v besedilu oznacene z zaporednimi stevilkami od zacetka
do koncu besedila, nadpisanimi na ustreznem mestu v rokopisu, in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Opombe uporabljajte tudi za neobicajne
vire.

Opomba o avtorju in zahvale vkljucujejo informacije o organizacijski pove-
zanosti avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, o
finan¢nih in drugih pomodeh pri pripravi clanka.

Seznam referenc iz besedila sledi opombam in je urejen po abecednem redu pri-
imkov avtorjev.

Reference knjig in prispevkov v zbornikih:

Novak, Janez (1982): Naslov knjige, morebitni podnaslov, kraj, zaloZba.

Novak, Janez in Peter Kodre (1967): Naslov knjige, kraj, zalozZba.

Novuk, Janez (1993): Nuslov prispevka, v: PKoder (ur.), naslov zbornika, 123-145,
kraj, zalozba.

Reference clankov:

Novuk, Janez (1991): Naslov ¢lanka, ime revije, 2, 265-287.
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' Nas kljucni sodelavec. BNy A2

V Fructalu smo zavezant
visoki kakovosti in n:
nosti vseh nasih izdelkov.
7. dovr$enim nacinom
predelave, znanjem in
strokovnostjo /;lpn\lcnih
ter predanostjo viziji in
poslanstvu podijetja izdelu-
jemo zdrave in naravne
izdelke iz sadja in drugih
plodov narave. V nasih
sadnih sokovih in nektar-
jih, v otroski hrani, sadnih
pijacah in sadnih rezinah

se zrcali bogastvo nase

brez dedanggn j klju¢nega sodelavca: nara
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