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SOCIOEKONOMIJA

UVODNIK

V zacetRu leta 2002 sem v imenu urednistva revije Teorija in praksa poslal
uglednim kolegom povabilno pismo k sodelovanju, ki je vsebovalo diagnozo,
da je liberalisticna neoklasicna ekonomska in druzboslovna misel dandanes
previaduje v ucnih programih slovenskih univerz in tudi v programih drugih
tranzicijskih drzav. 1o je osnova za nadgradnjo s Stevilnimi poslovnimi,
menedzersko marketinskimi disciplinami, ki prispevajo k reproduciranji naci-
na druzboslovnega razmisljanja. Druge ekonomske smeri - denimo institucio-
nalizem, postkeynesianizem, “Cisti” keynesianizem ter rikardianizem in mark-
sizem - zivijo, Ce parafraziramo Keynesa, “pod povrsjem” v “podzemlji”. Zdi se,
da se tradicija politekonomske misli in analize na Slovenskem pozablja.

Izbor “odgovorov” objavijamo v pricujocem sklopu. Prispevki so vsebinsko
raznoliki, a so omogocili razuvrstitev po logicnem zaporedju. Uvodni $tirje pri-
spevki pojasnjujejo Sirse razvojne in ideoloske vidike ter alternative liberali-
sticni neoklasicni druzboslovni misli, da je v nadaljevanju pa se problemati-
ka ozi na mikroekonomske probleme teorije konkurence in podjetja.

Sklop odpira prispevek dr. Susjana, ki ponuja zgodovinsko razvojni pre-
gled in razmejitev teoreticnih konceptov, ki so znacilni za nasprotijoci eko-
nomski paradigmi: politekonomsko in ekonomsko. Ekonomika se je z
Marshallom izlocila od ostalil vej druzbene filozofije, tudi od politekonomske
razseznosti klasicnih ekonomistov, in “zasla” v ozkost in omejenost. Avtor raz-
clenjuje vzroke dominantnosti neoklasicne Sole, nakazuje pa, da navkljub
izjemni absorbcijski sposobnosti, neoklasika zahaja v Rrizo, Ri se kaze v nasta-
Jjanju novih t. i. heterodoksnih ekonomskih smeri. Kot da se zgodovina razvo-
ja ekonomske teorije ponavlja: na opuscanje Sirine politicno ekonomskega
pristopa Rlasicnih ekonomistov je opozoril Ze John Stuart Mill.

Prof. Merhar izrazito nasprotuje konceptualnemu zaRrivanju realnosti, Ri
nastaja zaradi nekriticnega privzemanja neoklasicne ekonomike. Osnovni
problem je v tem, da neoklasicna ekonomika, Ri naj bi druzbeno nevtralno
pojasnjevala mehanizem trga, konkurenco in (ne)konkurencnost podjetij,
sodobne probleme nezaposlenosti kot neizogibno posledico “delovanja trga
dela” in, v najsirsem konteksti vzeto, negativne posledice globalizacije kot
stranski pojav delovanja ponudbe in povprasevanja v svetovnem merilu, v
resnici ni druzbeno nevtralna. S taksnega stalis¢a, denimo, globalizacija
“potrebuje” liberalna sporocila neoklasicne ekonomike, ker drugacni pristopi
lahko razkrivajo temne strani tega procesa predvsem za manj oziroma neraz-
vita gospodarstuva.

Prispevek mlajsega kolega J. Mesarica raziskuje prav zacetne osnove po-
litekonomske misli v klasicnih liberalnih idejah Adama Smitha in v ekonom-
skem nacionalizmu Friedricha Lista. Le navidez gre za sedanje razmere

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

857



858

neuporabno razpravo, s katero naj bi se ukvarjali specialisti zgodovine eko-
nomskih idej; izkaze se namrec, da je v konfrontaciji dveh starih teorij mogo-
Ce najti argumente, ki se uporabljajo, ali pa so uporabni za aktualne proble-
me odpiranja ali zapiranja slovenskega narodnega gospodarstua.

Sestavek prof. Zapfa in prof. ToSa se posredno naveziije na uspesnosti izvaja-
nja liberalisticne ekonomske politike, zasnovane na neoklasicni ekonomski
teoriji. Avtorja relativizirata koncept realne ekonomske blaginje posamezni-
ka, ki se izkazuje s stopnjo gospodarske rasti, razlicnimi ekonomskimi bilan-
cami ipd. in izpostavljata pomen in problem razvijanja $irsih sinteticnih soci-
alnih kazalcev, predvsem sistema socialnih bilanc. Za ugotavljanje uspesnosti
tranzicijskih druzb in za nadaljnje napovedi so tovrstni indikatorji morda
celo primerni kot zgolj ekonomski.

Popolna konkurenca je - bodisi v starih ali pa v posodobljenih verzijah -
kljucni koncept neoklasicne mikro (pa tudi makro)ekonomike. Prispevek prof.
Sfiligojeve izpostavlja analiticne in kriticne vidike teorije popolne konkiiren-
ce, ki, Cetudi je bila radikalno zavrnjena ze v tridesetih letih dvajsetega stolet-
Jja kot neustrezna osnova za pojasnjevanje realnosti, Se vedno predstavlja
neizogiben miselni okvir v razpravah o sodobni konkurenci, cenah, trgu... To
se kaze v delih sodobnih ne le ekonomsko profiliranih teoretikov.

Problematika popolne konkiirence je v neoklasicni ekonomiki imanentno
povezana z delovanjem modela “konkurencnega podjetja”. Prispevek o insti-
tucionalni teoriji podjetja razkriva pojasnjevalne nezmoznosti neoklasicne
teorije podjetja, ki naj bi s pretvezo o svoji institucionalno nevtralni naravi
pravzaprav napeljevala k institucionalni univerzalnosti. Neoklasicna anali-
za podjetja naj bi, poleg “veljavnosti” za razvita gospodarstva, veljala tudi za
realne probleme podjetij v tranzicijskem gospodarskem okoljit. V slednjem pa
Je, z odpiranjem pravih vprasanj, superiorna nova institucionalna ekonoms-
ska sola.

Dr. 1li¢ se ukvarja s problematiko inovativnosti in spodbujanja inovacij v
podjetju. Avtor sprva nakaziije neoklasicna konceptualna izhodis¢a inovaciy
in zascite inovacij (patentov), ki pa ponuja le delno sliko. Celovitejse videnje
te problematike mora vkljuciti Sirse socioekonomske dejavnike, predvsem pa
mora biti, v nasprotju z neoklasicno staticno metodo analize, dinamicna.

Sklop zakljucuje prispevek mag. Podnarja in Golobove, ki razclenjujeta in
nasprotujeta posledicam globalne anarhije, katere poglavitni vzrok je previa-
dovanje neoliberalne ekonomske politike za poslovanje (tranzicijskih) podje-
tij. Alternativa temaut je sodobna marketinski koncepciji druzbene odgovorno-
sti podjetij, ki poudarja, da morajo biti v poslovno odlocanje podjetij vkljiice-
ni relevantni druzbeni “akterji’. Taksna resitev, ki jo prakticirajo multinacio-
nalna podjetja, priporoca pa se tudi slovenskim podjetjem, je paradoksaina.
Avtorja nakaZeta, da se s tem vracajo nekateri elementi “socialisticnega”
poslovanja, ki naj bi bili s tranzicijo v trzni kapitalizem presezZeni.
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Sklep pricujocega sklopa, da je treba teorijam in pristopom, ki so alternati-
va neoklasicni in neoliberalisticni ekonomiki, nameniti ve¢ pozornosti, ne
more biti sporen. Nekriticno privzemanje in celo dominacija neoklasicne eko-
nomike nikakor ne more biti produktivna za razvoj ekonomskega in tudi $ir-
Sega druzboslovnega razmisljanja.

Dr. Marko Lah
Gostujoci urednik
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Tematski sklop je posvecen nedavno
preminulemu profesorju politicne
ekonomije dr. Otu Norcicu.



Andrej SUSJAN* LZVIRNI
~ ZNANSTVENI
CLANEK

OD POLITICNE EKONOMIJE DO EKONOMIKE
IN NAZAJ

Povzetek. Clanek obravnauva institucionalisticno in postkey-
nesiansko ekonomsko teorijo kot dve heterodoksni smeri v
sodobni ekonomski znanosti, prek katerih se ta vraca k
paradigmi politicne ekonomije, kakrsno so razvijali klasicni
avtorji. Klasicna politicna ekonomija se je wkvarjala z vpra-
Sanji rasti, razdelitve in razvoja ob uposStevanju druzbenih
in institucionalnih znacilnosti ekonomije. Viacanje k take-
mut pristopui je reakcija na danes previadijoco paradigmo
neoklasicne ekonomike, ki je ekonomijo omejila na _formarl-
no analizo vzpostavljanja trznega ravnotezja.

Kljuéni pojmi: klasicna politicna ekonomija, neoklasicna
ekonomika, zgodovina ekonomske misli, metodologija, insti-
tucionalizem, postkeynesianizem.

Uvod

The Econ tribe occupies a vast territorry within the far North. Their
land appears bleak and dismal to the outsider, and travelling through it
makes rough sledding; but the Econ, through a long period of adoption,
have learnt to wrest a living of sorts from it. They are not withouit some
genuiine and sometimes even fierce attachment to their ancestral ground,
and their young are brought up to feel contempt for the softer living in the
warm lands of their neighbours, such as the Polscis and the Sociogs.
Despite a common genetical heritage, relations with these tribes are strci-
ned - distrust and contempt that the average Econ feels for these neighbo-
urs being heartily reciprocated by the latter - and social intercourse with
them is inhibited by numerous taboos. The extreme clannishness, not to
say xenophobia, of the Econ makes life among them difficult and perhaps
even dangerous for the outsider. This probably accounts for the fact that
the Econ have so far not been systematically studied (Axel Leijonhufvuid,
1973; cit. v Tabb, 1999).

7 razmahom institucionalizma v ekonomski teoriji v zadnjih dveh desetletjih se
je relevantnost gornjih kriti¢nih Leijonhufvudovih besed o ekonomski vedj, s kate-

rimi ameriski ekonomist in politolog William K. Tabb zacenja svojo zadnjo knjigo

* Dr: Andrej Susjan, izredni profesor na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani
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(Tabb, 1999), sicer nekoliko zmanjsala, vendar se v njih Se vedno zrcali temeljna
podstat neoklasi¢ne ekonomike. Ta v ekonomski teoriji prevladuje od konca 19.
stoletja in ekonomijo poskusa formalizirati kot nekaksen mehanski sistem brez
upostevanja sprememb, do katerih s ¢asom prihaja v njeni druzbeni in institucio-
nalni strukturi, in brez analize vzrokov tehnoloskih sprememb, ki pogojujejo
njeno dolgoroéno rast. Teorija splosnega ravnotezja (L. Walras, J. Arrow, G.
Debreu) je v tem smislu najpopolnejsi doseZek neoklasi¢ne ekonomike.

Vendar pa ni bilo vedno tako. V zadnji ¢etrtini 19. stoletja je v ekonomski teori-
ji namre¢ prislo do metodoloskega in vsebinskega preloma, ki bi lahko bil vzor¢ni
primer Kuhnovega paradigmati¢nega premika v znanosti. Klasi¢no ekonomskote-
oreti¢no paradigmo, poznano iz del Smitha, Ricarda, Malthusa in Milla, je zamenja-
la neoklasi¢na paradigma, ki so jo uvedli Jevons, Menger, Marshall in Walras. Prva
je temeljila na konceptih rasti in druzbenoekonomskega razvoja, druga pa na kon-
ceptu trznega ravnotezja. Vzporedno je prislo tudi do spremembe poimenovanja
ekonomske vede: namesto oznake politi¢na ekonomija (political economy), ki so
jo uporabljali klasi¢ni avtorji na ¢elu z Ricardom in Millom, se je razsiril termin eko-
nomika (economics), ki ga je prvi uporabil Jevons in nato dokoné¢no uveljavil
Marshall. Ta terminoloska sprememba je pravzaprav na zelo koncizen nacin pov-
zemala paradigmati¢ne razlike, ki so bile v ozadju, saj je oznaka “politi¢na” impli-
cirala druzbene in zgodovinske (razvojne) vidike obravnavanja ekonomije, ki so
jih upostevali klasi¢ni avtorji, medtem ko je izraz “ekonomika” nastal po emulaciji
izraza matematika in je meril na ve¢jo formalizacijo ekonomske vede, kar je nedvo-
mno bila ambicija neoklasi¢nih ekonomistov.

V prvem delu obravnavamo konceptualne spremembe v ekonomski znanosti,
do katerih je prislo s prehodom od klasi¢ne politicnoekonomske paradigme na
neoklasi¢no paradigmo ekonomike. Drugi del opozarja na nekatere vzroke, zara-
di katerih je neoklasi¢na ekonomika uspela zadrzati prevladujoco vlogo in status
ortodoksne ekonomske teorije. V tretjem delu pa so predstavljene nekatere hete-
rodoksne ekonomske smeri, ki se v vsebinskem in metodoloskem smislu vracajo
k paradigmi (klasi¢ne) politicne ekonomije.

Klasi¢na politi¢na ekonomija in neoklasi¢na ekonomika

Nesporno je, kar ugotavlja T. Sowell (1994: 33), da se je v klasi¢ni politi¢ni eko-
nomiji vse vrtelo okoli vpradanja gospodarske rasti, in da so klasi¢ne avtorje zani-
mali predvsem dejaviiki gospodarskega napredka. Taksen znacaj klasi¢ne politi¢-
ne ekonomije je najbolje nakazal Ze Adam Smith, ki je svoje delo oznacil kot razis-
kovanje narave in vzrokov bogastva narodov. Eden osrednjih konceptov klasi¢ne
politi¢ne ekonomije je bila akumulacija, torej povecevanje kapitala in drugih pro-
izvodnih virov, ki prispevajo k vecanju bogastvu nekega naroda oz. k rasti nacio-
nalne ekonomije. Dasgupta (1985: 18) poudarja, da je bil po mnenju klasi¢nih eko-
nomistov proces akumulacije (danes bi rekli investiranja) kot dejavnost kapitali-
stov glavna gonilna sila gospodarstva. Vse ostalo, s ¢imer se ukvarja ekonomska
veda (delitev dela in ve¢anje produktivnosti, teorija vrednosti in cene, analiza raz-
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delitve, vprasanje Sayevega zakona, koncept efektivnega povprasevanja itd.), je
bilo v funkciji pojasnjevanja in zagotavljanja tega procesa.

Z uveljavitvijo neoklasi¢ne ekonomike je namesto problema akumulacije v
ekonomski teoriji prisel v ospredje problem alokacije. Povedano drugace, neokla-
sicna ekonomika se je namesto z rastjo oz. s povecevanjem razpoloZljivih virov
zacela ukvarjati z njihovo ucinkovito razporeditvijo in izrabo. S tem se je rodila
danasnja u¢beniska definicija ekonomije kot vede o tem, kako z danimi (omejeni-
mi) viri dose¢i optimalen rezultat. Stevilni taksen razvoj povezujejo s tedanjimi
gospodarskimi razmerami. V drugi polovici 19. stoletja je v vecini najbolj razvitih
trznih ekonomij (iz teh so prihajali glavni ekonomski teoretiki, tako klasi¢ni kot
neoklasi¢ni) koli¢ina kapitala ze krepko presegla kriti¢no maso, ki je bila potreb-
na za (po Rostowu) vzlet teh ekonomij v procesu industrializacije. Kapital ni bil ve¢
tako redek produkcijski faktor kot v obdobju zgodnje industrializacije, tako da je
tudi v realnosti bolj kot problem formiranja (akumulacije) kapitala prisel v ospre-
dje problem njegove racionalne alokacije.

Znacilnost klasi¢ne politicne ekonomije je tudi bila, da se je vprasanje akumu-
lacije (torej gospodarske rasti) povezovalo z vprasanjem razdelitve dohodka (gl.
Nor¢i¢, 1990:47-86). Zakonitosti rasti neke ekonomije so bile po mnenju klasi¢nih
avtorjev odvisne od dogajanj na podroc¢ju razdelitve v tej isti ekonomiji. V tem
smislu sta bila najbolj jasna Ricardo in Malthus. Ceprav so bila njuna teoreti¢na sta-
lis¢a diametralno nasprotna, pri prvem je bila akumulacijska (investicijska) sposo-
bnost ekonomije odvisna od deleza, ki v razdelitvi dohodka pripade kapitalistom,
pri drugem pa v skladu z njegovo teorijo efektivnega povprasevanja od deleza, ki
ga v razdelitvi dobijo zemljiski lastniki, sta oba reSitev problema dolgoro¢ne rasti
videla v ustreznih razmerjih na podro¢ju razdelitve in v odpravi nekaterih institu-
cionalnih ovir tedanjega ¢asa, ki so po njunem mnenju neustrezno vplivale na raz-
delitvena razmerja (npr. zitni zakoni). Z uveljavitvijo neoklasi¢ne ekonomike je
povezava med razdelitvijo in rastjo izginila. Problem razdelitve je bil postavljen kot
tehni¢ni problem doloc¢itve nagrad produkcijskim faktorjem v visini njihovih mej-
nih produktivnosti, kar ustrezno resujejo trgi produkcijskih faktorjev.

Neoklasi¢na ekonomika je tudi opustila obravnavanje razdelitve v kontekstu
druzbenih razredov. Klasi¢ni teoretiki so predpostavljali trorazredno druzbeno
strukturo, v okviru katere je kapitalisti¢ni razred za angaziranje kapitala in organi-
ziranje proizvodnje dobival profit, delavski razred je v zameno za delovno silo od
kapitalistov prejemal mezde, razred zemljiskih lastnikov pa v zameno za zemljo
rente. Neoklasi¢na ekonomika ekonomskega subjekta ni ve¢ obravnavala z vidika
razredne pripadnosti, temve¢ kot popolnoma racionalnega posameznika (homo
oeconomicusa), ki nastopa bodisi kot potrodnik, ki maksimira svojo koristnost,
bodisi kot podjetnik, ki maksimira profit. V shemi kroZnega toka ekonomije se
posamezniki agregirajo v dvosektorsko strukturo, in sicer v sektor gospodinjstev
(potrodniki blaga in ponudniki produkcijskih faktorjev) in sektor podjetij (proizva-
jalci blaga in porabniki produkcijskih faktorjev). Opustitev obravnavanja ekonomi-
je na podlagi razredne druzbene strukture je bil (poleg opustitve klasi¢ne teorije
vrednosti) verjetno tudi eden od pomembnejdih razlogov, ki je pripomogel, da se
je neoklasi¢na ekonomika v zadnji etrtini 19. stoletja razmeroma hitro uveljavila.
Kot taka je namre¢ edina lahko ucinkovito parirala tedaj nastali Marxovi teoriji, v
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okviru katere so nekateri koncepti klasi¢ne politi¢ne ekonomije (razdelitev med
razredi, delovna teorija vrednosti) dobili mocan ideoloski naboj.

Pomembna znacilnost klasi¢ne politi¢éne ekonomije je bila, da je rast obravna-
vala ne le s kvantitativnega, temve¢ tudi s kvalitativhega vidika, in to zlasti v tehno-
loskem smislu. Klasi¢ni teoreti¢ni koncept konkurence je temeljil na rivalstvu med
kapitalisti v uvajanju organizacijskih in tehni¢nih sprememb ter novih proizvodov.
Tako na primer Reid (1989: 22) povzema Smitha, ki govori o "konkurenci med pro-
ducenti, ki se, da bi izrinili drug drugega, zatekajo k novim delitvam dela in izbolj-
Savam, na katere drugace morda ne bi niti pomislili”. V danasnji terminologiji bi
rekli, da so klasi¢ni avtorji obravnavali ekonomski razvoj, ki ga pogojujeta tehnolo-
ska in organizacijska inovativnost. V neoklasi¢ni ekonomiki je namesto ekonom-
skega in tehnoloskega razvoja prisel v ospredje koncept ravnotezja. V ospredju ni
bilo ve¢ klasi¢no vprasanje, kaj vpliva na povecanje resursov ekonomije in na njen
tehnoloski razvoj, temve¢ je postalo pomembno pokazati, kako ob danih resursih
in ob danih tehnoloskih pogojih ter danih preferencah potrosnikov ekonomija
doseze ravnotezno stanje. Ravnotezje je postalo osrednji koncept, okoli katerega
se je poslej vrtela ekonomska znanost, formalizacija njegove vzpostavitve pa cilj in
smisel ekonomske teorije.

Ce je torej v klasi¢ni politi¢ni ekonomiji paradigmati¢na shema ekonomske
teorije temeljila na postavkah rast, razdelitev in tehnoloska ucinkovitost, je bila s
prehodom v neoklasi¢no ekonomiko ta shema utemeljena na postavkah trg, rav-
notezje in alokacijska ucinkovitost. Seveda so tudi klasi¢ni avtorji $e kako poudar-
jali pomen trga, spomnimo se samo Smitha in njegove "nevidne roke”. Toda v kla-
si¢ni teoriji je bilo svobodno delovanje trga pojmovano kot mehanizem ali kot
institucionalni okvir, ki (skozi proces tekmovanja) omogoca gospodarsko rast in
tehnoloski razvoj, katerih razumevanje je glavni cilj ekonomske analize. V okviru
neoklasi¢ne ekonomike pa je mehanika trga (gibanje cen in koli¢in) postala sama
sebi namen, prikaz vzpostavitve trznega ravnotezja pa glavni cilj ekonomske ana-
lize. S tem se je podro¢je ekonomije kot znanosti v primerjavi s klasi¢no politicno
ekonomijo moc¢no skr¢ilo; predvsem je ekonomija izgubila svojo druzbeno in
¢asovno (razvojno) dimenzijo. Toda po drugi strani je neoklasi¢na ekonomika
vpeljala v analizo marginalisti¢ni instrumentarij (klasi¢na teorija tega inStrumenta-
rija v splodnem ni poznala), s ¢imer se je povecala moznost formalizacije ekonom-
ske teorije (diferencialni rac¢un) in posredno, vsaj v pogledu trznega mehanizma,
tudi njena analiti¢na mo¢. V. Marshallovi izpeljavi panoznega ravnoteZzja in v
Walrasovem modelu splo$nega ravnoteZja so se uresnicile zahteve A. Cournota, ki
je ze v prvi polovici 19. stoletja trdil, da je ekonomsko teorijo potrebno matemati-
zirati (metodologija tedanjih klasi¢nih avtorjev je bila po njegovem prevec "literar-
na”), in W.S. Jevonsa, da naj ekonomija postane nekaksna "fizika” druzbenih zna-
nosti. S pridobitvijo tega statusa je ekonomska teorija sicer nedvomno pridobila na
elegantnosti, vendar je po drugi strani izgubila na relevantnosti. Vsi zgodovinski,
druZbeni, institucionalni in razvojni vidiki obravnavanja ekonomije (npr. vpliv
druzbenoekonomskih okolis¢in, odnosi med druzbenimi skupinami, spremembe
trznih struktur, spremembe v organiziranosti podjetij, vloga drzavne regulative,
tehnoloski napredek, spremembe v procesih konkurence) so bili potisnjeni v oza-
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dje, ¢eprav so ravno te dimenzije (za mnoge od njih so to s svojimi deli dokazova-
li Ze klasi¢ni avtorji) klju¢nega pomena za razumevanje ekonomske realnosti.

Neoklasi¢na ekonomika kot ortodoksna ekonomska teorija

Neoklasi¢na ekonomika, kot so jo ob koncu 19. stoletja zasnovali Jevons,
Marshall in Walras ter nato v zacetku 20. stoletja dopolnili Pareto, Edgeworth,
Pigou in e nekateri ekonomisti, je bila v 20. stoletju velikokrat izpostavljena kriti-
ki, vendar je vse do danasnjih dni uspela ohraniti prevladujoci polozaj in vlogo
nosilca glavnega toka ekonomske misli (orthodox economic theory, mainstream
economics). Eden od razlogov za tak$no odpornost neoklasi¢ne ekonomike je
zagotovo v tem, da je znala nove in kriti¢ne koncepte vedno ustrezno prilagoditi
in vkljuditi v svoj analiti¢ni okvir.

Zacelo se je takoj po drugi svetovni vojni z nastankom neoklasi¢ne sinteze
(neoclassical synthesis), v okviru katere je P. Samuelson zdruzil neoklasi¢no
(Marshallovo) mikroekonomiko s Keynesovo makroteorijo in teorijo nepopolne
konkurence. Obe teoriji, tako Keynesova kot teorija nepopolne konkurence, sta
sicer nastali kot kritika neoklasi¢ne ekonomike, vendar pa ju je ta ucinkovito
“posvojila”. Seveda sta bili pred tem ustrezno osiromaseni. Keynesova teorija je
bila zreducirana predvsem na poudarjanje (ekspanzivne) ekonomske politike, ki
naj kompenzira posledice morebitnih trznih rigidnosti in omogoc¢a umetno dose-
gati polnozaposlitveno ravnotezje (neoklasi¢ni ali hidravlicni keynesianizem).
Med teoretiki nepopolne konkurence pa so bili izbrani samo tisti, ki so uporablja-
li marginalisti¢no izpeljavo ravnoteZzja, medtem ko je ti. nemarginalisti¢na teorija
nepopolne konkurence (M. Kalecki, P. Sraffa, A. Berle, B. Means) ostala izven
neoklasi¢ne sinteze.

Pomisleke o teoreti¢ni (ne)konsistentnosti neoklasi¢ne sinteze so v desetletjih
po drugi svetovni vojni prekrili njeni prakti¢ni uspehi (visoke stopnje rasti in zapo-
slenosti), ki so bili posledica keynesianske ekonomske politike oz. drzavnoprora-
¢unske potrosnje. Toda z nastopom stagflacije okoli leta 1970 je ta, ti. neoklasi¢ni
keynesianizem postal predmet ostre kritike. Uveljavile so se liberalisticne Sole
(monetarizem, nova klasi¢na ekonomika) in avtorji (M. Friedman, R. Lucas), ki so
prinesli tudi nekatere pomembne teoreti¢ne novosti (adaptivna in racionalna pri-
¢akovanja, koncept naravne stopnje nezaposlenosti, koncept naravne ravni realne-
ga outputa itd.). Vse te novosti so bile skladne s paradigmo ravnotezja, zato jih je
neoklasi¢na ekonomika razmeroma hitro vkljuc¢ila v svoj analiti¢ni okvir. S tem se
je neoklasi¢na sinteza konceptualno 3e okrepila in postala tudi teoreti¢cno bolj
kompaktna (liberalizem je izvirni neoklasi¢ni paradigmi seveda bliZe kot keynesi-
anizem) oz., ¢e uporabimo izraz angleskega postkeynesianca Arestisa (1992),
nastajati je zacela velika neoklasi¢na sinteza (Grand Neoclassical Synthesis).

Proces velike sinteze pod neoklasi¢nim deznikom se je kasneje Se okrepil.
Hodgson (1999: 12) poudarja, da je bil razvoj v sodobni neoklasi¢ni teoriji v veliki
meri spodbujen prav s strani njenih kritikov. Na ponavljajoce se kritike v 20. stolet-
ju o pomenu institucij v ekonomiji (npr. T. Veblen, J.K. Galbraith) se je v okviru
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neoklasi¢ne ekonomike razsiril ti. novi institucionalizem (npr. Williamson, 1975,
1986). Kritika predpostavke o popolni informiranosti ekonomskih subjektov (npr.
Keynes, 1937; Simon, 1970) je znotraj neoklasi¢ne ekonomike dobila odgovor v
teoriji asimetri¢nih informacij (Stiglitz, 1987). V zadnjih letih hitro napredujoca teo-
rija endogene rasti (Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988) pa je neoklasi¢ni odziv na kri-
tiko predpostavke eksogenosti tehnoloskih parametrov v neoklasi¢ni analizi. Edini
koncept, kjer neoklasi¢na ekonomika ni popuscala, je bilo ravnotezje, ¢eprav so
bile kritike tudi tu izrazite (npr. Kaldor, 1972).

Dodaten razlog, da je paradigma neoklasi¢ne ekonomike ohranila primat nad
glavnim tokom ekonomske teorije, je bil, da se je zlasti po 2. svetovni vojni pod nje-
nim okriljem ekonomska veda razvejala v celo vrsto poddisciplin: monetarna eko-
nomika, {inan¢na ekonomika, industrijska ekonomika, agrarna ekonomika, eko-
nomika trznih struktur, ekonomika mednarodne menjave, ekonomika javnega
sektorja, regionalna ekonomika itd. Vse te podskupine so v analizo vpeljale veliko
realisti¢nih konceptov in institucionalnih kategorij ter ekonometri¢nih metod in
analiticnih kazalcev, relevantnih za posamezna podrodja. Temeljni koncepti
neoklasi¢ne paradigme (ravnotezje, racionalnost ekonomskih subjektov, alokacij-
ska uc¢inkovitost) se tako niso problematizirali, neoklasi¢na ekonomika je lahko
ohranila status ortodoksne paradigme, hkrati pa se je s sklicevanjem na Stevilne
poddiscipline dodatno zavarovala pred kritikami ne-neoklasi¢nih ekonomistov o
nerealisti¢nosti, neupostevanju institucij itd.

Nazaj k politi¢ni ekonomiji: Heterodoksne ekonomske smeri kot nosilke
politi¢no-ekonomske paradigme

Klju¢ne paradigmati¢ne in metodoloske znacilnosti klasi¢ne politi¢ne ekono-
mije - ukvarjanje s problemom rasti in razvoja ter tehnoloske konkurenénosti, vpra-
anja razdelitve in ustreznih razdelitvenih razmerij, upostevanje druzbenih in insti-
tucionalnih dimenzij ekonomije pri ekonomski analizi - so se do danes ohranile
predvsen v okviru ekonomskih smeri, ki so po drugi svetovni vojni dobile status
heterodoksnih $ol v ekonomski teoriji. Znacilno je, da so predstavniki heterodoks-
nih smeri v zadnjih treh desetletjih ekonomsko vedo ponovno zaceli bolj dosled-
no poimenovati s terminom politi¢na ekonomija (gl. npr. Kregel, 1973; Burkitt,
1984; Reynolds, 1987; Sawyer, 1989; Tabb, 1999; Gilpin, 2001). Oznaka ”politi¢na”
namre¢ implicira poudarjanje druzbenih, institucionalnih, zgodovinskih in razvoj-
nih razseZnosti ekonomije, ki jih neoklasi¢na ekonomika na splodno zanemarja.
Danes prevladujeta predvsem dve heterodoksni 3oli, ki sta v dolo¢enih segmentih
tudi komplementarni: institucionalisti¢na in postkeynesianska.

Institucionalisticna Sola

Pripadniki institucionalizma se delijo na nadaljevalce tradicije starega instituciona-
lizma Veblenovega tipa (Gruchy, 1987; Hodgson, 1988) in nove institucionaliste, ki
institucije povezujejo s transakcijskimi stroski. Slednji (npr. O. Williamson) uporab-
ljajo koncept ravnotezja, zato se, kot Ze receno, uvri¢ajo v okvir neoklasi¢ne eko-
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nomike (prim. Hodgson, 1999: 12). Nadaljevalci starega institucionalizma pa
poudarjajo dinamicni in razvojni znacaj ekonomije (evolutionary approach), kate-
ro razumejo kot kompleksen institucionaliziran druZbeni sistem. Obravnavanje
takSnega sistema zahteva interdisciplinaren in holisti¢ni pristop; institucionalisti
pogosto govorijo tudi o organskem pristopu. Ekonomija je namre¢ Ziv organizem,
ki se v zgodovinskem ¢asu spreminja in razvija, zato se mora ekonomija kot veda
vzporejati z biologijo in ne z matematiko, kar je tendenca neoklasi¢ne ekonomike.
Foster (1991: 215-216) navaja naslednja glavna tematska podrogja, s katerimi se
ukvarja institucionalisti¢na Sola: (1) teorija druzbenih sprememb v povezavi z vpli-
vom institucij na delovanje ekonomije in s spreminjanjem samih institucij; (2)
nastajanje in delovanje institucij kot vzrok in posledica strukture moci v druzbi ter
obnasanja posameznikov in druzbenih skupin in kot na¢in organiziranja in delo-
vanja ekonomij; (3) ekonomska vloga drzave, vzajemni vpliv med drzavo, zakono-
dajo in upravnim sistemom na eni ter ekonomijo na drugi strani; (4) teorija tehno-
logije kot glavne sile, ki vpliva na delovanje ekonomije in na razvoj njene struktu-
re; (5) nacelo, da resnic¢ni alokator resursov ni trg, temvec¢ organizacijska in institu-
cionalna struktura moci v druzbi; (6) obravnavanje koncepta vrednosti (in cen) v
povezavi z vrednotami, ki odrazajo navade in obi¢aje druzbenega Zivljenja.

Tematika je torej o¢itno druga¢na kot pri neoklasi¢ni ekonomiki, kjer se vse
vrti okoli racionalnega posameznika in njegovega obnasanja v okviru danih prefe-
renc in danih tehnoloskih pogojev (produkcijskih funkcij). Tovrstni redukcioni-
zem (atomizem) institucionalisti zavrac¢ajo. Ekonomija ni mehanski sistem, v kate-
rem bi bila celota sestevek delcev, temve¢ kompleksen druzbeni sistem, katerega
obnasanje je odvisno od obnasanja druzbenih skupin, razmerja moc¢i med njimi,
institucionalne strukture in razvijajoce se tehnologije.! Ambicija institucionalizma
je oblikovanje odprtega teoreti¢nega sistema, v katerega se lahko vkljucuje vedno
nove spremenljivke in teorije (tudi s podrodja sociologije, psihologije, antropolo-
gije, organizacijskih ved, marketinga itd.), za katere se izkaZe, da imajo v odnosu
do delovanja in razvoja ekonomije dolo¢eno pojasnjevalno mo¢ (gl. npr. Earl,
1995). Neoklasi¢na ekonomika na drugi strani tezi k oblikovanju ¢im oZjega in
zaprtega teoreti¢nega sistema, v katerem je mozno ¢im bolj elegantno formalizira-
ti proces vzpostavitve ravnoteZzja.’

Kot primer lahko vzamemo trg dela, kjer, kot ugotavljajo institucionalisti, ano-
mi¢ne sile ponudbe in povprasevanja, na katerih temelji neoklasi¢na paradigma,
za njegovo razumevanje ne zadod¢ajo. Med silnicami, ki delujejo na trgu dela,
imajo pomembno vlogo ustaljene druzbene norme in navade v posamezni ekono-
miji ali, kot pravi Seccareccia (1991: 45), na trg delavci "ne prinasajo le delovne sile,
temve¢ tudi svojo zgodovino in norme o pravici na delovnem mestu”. Te norme

1V antropoloski literaturi obstaja sorodna polemika o znacaju ckonomije v predirznil druzbah, in
sicer med zagovorniki paradigme povezovanja ekonomskega obnasanja z vsemi druzbenimi (ekonom-
skimi in neekonomskimi) institucijami ter zagovorniki formalisticne paradigme, ki temelji na iskanju
splosnih vzorcev obnasanja oz. na modelil odlocanja in izbire (gl. Sahlins, 1999: 9-13 in Novakovic,
1999).

2 Meje formalizma v ekonomski teoriji analizira institucionalist G. Hodgson (Ilodgson, 1999, pogl. 1).
Prim. tudi Dow (1985).
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pomembno vplivajo tako na visino realnih mezd oz. plac kot tudi na vzpostavlja-
nje relativnih razmerij med pla¢ami, dolZino pogodb, dolzino delovnika itd. Tudi
ko gre za samo ponudbo dela, so novejse raziskave pokazale, da imajo v primerja-
vi z neoklasi¢no teorijo, ki v odnosu med mezdo in ponudbo dela poudarja sub-
stitucijski uc¢inek (in je posledi¢no funkcija ponudbe dela pravilno naras¢ajoca ali
kve¢jemu, pri zelo visokih mezdah, nazaj ukrivljena), pomembnejso vlogo razlic-
ne oblike dohodkovnega ucinka. Tak3na analiza seveda uposteva vrsto
*druzbenih” implikacij glede ponudnikov dela, kot so pripadnost dolo¢eni skupi-
ni v okviru druzbene lestvice, njihov Ze dosezeni in ustaljeni zivljenjski standard,
gibanje dohodkov referenénih skupin, s katerimi se primerjajo itd. na eni kot tudi
fleksibilnost sodobnih part-time zaposlitev na drugi strani (prim. Lavoie, 1992: 217-
225). Znizanje pla¢ zaradi teZnje po ohranjanju doseZenega standarda s strani
ponudnikov dela vodi v nasprotju z neoklasi¢no teorijo v pove¢ano ponudbo dela.
Zvisanje pla¢ pa analogno vodi k manjsi ponudbi dela, razen ¢e omogoca prehod
ponudba dela ne spremeni oz. se sicer padajoc¢a funkcija ponudbe premakne na

vi§jo raven (prim. ibid.).

Postkeynesianska Sola
Postkeynesianizem je v zadnjih desetletjih poleg tipi¢no keynesianskih problemov
(efektivno povprasevanje, nezaposlenost, vloga in pomen denarja v ekonomiji, gl.
npr. Davidson, 1978, 1991,1994; Moore, 1988) nacel tudi vrsto tem z izrazito politic-
noekonomsko konotacijo. Razlog je v tem, da so se mnogi postkeynesianski eko-
nomisti bolj kot na Keynesa oprli na manj znanega, vendar teoreti¢no izredno pro-
dornega, Keynesovega sodobnika M. Kaleckega (Sawyer, 1984; Lavoie, 1992). V
Kaleckijevi teoriji (gl. npr. Kalecki, 1971) je razdelitev predstavljena kot rezultat
konflikta interesnih druzbenih skupin (razredov), kar pomeni povratek na klasic-
no Ricardo-Marxovo pozicijo konflikta okoli razdelitve druzbenega presezka.
Postkeynesianci so od Kaleckega povzeli tudi koncept oligopolne menedzersko
vodene korporacije kot tipi¢nega podjetja v sodobni trzni ekonomiji in z njim
uc¢inkovito nadomestili nerealisti¢no marshalliansko mikroteorijo malega podjetja,
popolnega konkurenta, ki jo uporablja neoklasi¢na ekonomika. Oligopolna pod-
jetja si z oblikovanjem cen dolocajo profite (Eichner, 1976; Shapiro, 1981), delavci
pa si prek institucij sindikatov poskusajo izboriti ustrezne mezde. Razmerje moci
ter intenzivnost zahtev ene in druge strani vplivata na razdelitev in na (ne)stabil-
nost ekonomije (Susjan and Lah, 1997). Ni¢ ¢udnega torej, da ima od vseh mozZnih
oblik ekonomske politike zato med postkeynesianskimi nasveti ekonomski politi-
ki najpomembnejso vlogo prav politika dohodka (Eichner, 1983). S stabilnostjo se
ustrezno zmanjsuje tudi negotovost, ki je po Keynesu glavna znacilnost poslovne-
ga okolja v trzni ekonomiji (Keynes, 1937), in spodbujajo profitna pric¢akovanja
podjetnikov, kar ugodno vpliva na investicije in rast. Tako se v postkeynesianski
teoriji posredno znova uveljavlja ob¢utljiva politicnoekonomska tema povezanosti
med razdelitvijo dohodka in gospodarsko rastjo.

Tudi postkeynesianska teorija predstavlja odprt teoreti¢ni sistem, ki omogoca
interdisciplinaren pristop (Dow, 1991: 185-1806). Teoreti¢ni sistem neoklasi¢ne eko-
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nomike je praviloma zaprt, kar omogoc¢a natan¢no izpeljavo ravnoteZij, ki pa so po
mnenju postkeynesiancev le normativna in odrazajo stanja, ki bi veljala, ¢e bi bila
izpolnjena vrsta nerealisti¢nih predpostavk, na katerih temeljijo neoklasi¢ni mode-
li. Za pojasnjevanje realnih ekonomskih procesov je treba Ze v izhodis¢u uposteva-
ti realisticne predpostavke, ki odrazajo nepopolnost trga, cenovno obnasanje oli-
gopolnih podjetij, omejeno racionalnost ekonomskih subjektov, razvejano institu-
cionalno strukturo, nepopolnost informacij, negotovost itd. Mnoge kategorije s
teh podrocij so precej neoprijemljive oz. se jih ne da natan¢no formalizirati. Toda
v postkeynesianizmu velja, da je e vedno bolje imeti vsaj priblizno prav, kot pa biti
v natan¢ni zmoti. "It is better to be roughly right than precisely wrong” (Davidson,
1984: 574) je moto, s katerim postkeynesianski teoretiki ironi¢no namigujejo na
matemati¢no popolnost neoklasi¢ne teorije splosnega ravnotezja in hkrati opravi-
¢ujejo manj$o stopnjo formalizacije svoje teorije, ki pa zato nudi bistveno vec
manevrskega prostora za realisti¢no interpretacijo sodobnih ekonomskih dogajanj
in za dajanje napotkov ekonomski politiki. Nasploh postkeynesianci menijo, da se
tudi v primeru, da bi bil trg v realnosti u¢benisko popoln, v trzni ekonomiji zaradi
razdelitvenih problemov in inherentne negotovosti ne bi samodejno vzpostavljalo
polnozaposlitveno ravnotezje (Arestis, 1992: ix; Palley, 1996: 38). Se bolj to velja za
razmere, kjer so institucionalne in tehnoloske spremembe povzrocile vrsto rigid-
nosti in vzpostavile vrsto konfliktnih razmerij, ki zahtevajo aktivno poseganje drza-
ve (Dow, 1991: 200).

Kot primer vzemimo problem inflacije. Neoklasi¢na ekonomika inflacijo
neposredno povezuje z denarjem, zato reditev problema inflacije vidi v omejeva-
nju kolicine denarja v obtoku in v posledi¢nem ustvarjanju recesije.
Postkeynesianci, ki izhajajo iz teorije denarne endogenosti, taksno resevanje pro-
blema inflacije primerjajo z nekom, ki avtomobil poskusa ustavljati tako, da izpus-
¢a olje iz motorja; metoda je na koncu sicer uc¢inkovita, toda za ceno unicenega
motorja. Po mnenju postkeynesiancev je namre¢ denar permisivni ne pa tudi
induktivni dejavnik inflacije: inflacijo torej le omogoca, ni pa tudi njen povzroci-
telj. Pravi povzrocitelj inflacijskega procesa je konflikt okoli razdelitve dohodka, ki
je v sodobnih ekonomijah institucionaliziran v okviru trga dela. Institucionalna
strukturiranost trga dela ter Ze omenjene norme in navade, referencne skupine,
demonstracijski uc¢inki itd. imajo tudi tukaj pomembno vlogo. Ce se omejimo
samo na institucionalno strukturiranost, so raziskave pokazale, da so militantnost
delavskih sindikatov in njihove mezdne zahteve (ter posledi¢no inflacijski pritiski)
zelo odvisni od stopnje centraliziranosti kolektivnih pogajanj (Calmfors and
Driffill, 1988). Ta pa je najveckrat pogojena s preteklim razvojem delavskih organi-
zacij v posamezni ekonomiji. Za temeljito razumevanje inflacijskega procesa (in
torej tudi za njegovo preprecevanje) v neki ekonomiji je med drugim potrebno
tudi poznavanje preteklega razvoja njenega trga dela.
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Sklep

Neoklasi¢na ekonomika Ze celo stoletje predstavlja paradigmo ortodoksne
ekonomske teorije. V zadnjih desetletjih je to predvsem posledica sposobnosti t.i.
neoklasi¢ne sinteze, da veliko kriticnih konceptov absorbira v svoj teoreti¢ni
sistem. Toda po drugi strani tudi paradigma politi¢ne ekonomije, ki je prevladova-
la do konca 19. stoletja, dozivlja rehabilitacijo, in sicer predvsem v okviru raznih
heterodoksnih smeri, kakr$ni sta npr. institucionalizem in postkeynesianizem.
Neoklasi¢na ekonomika temelji na konceptu ravnotezja, ki se vzpostavlja prek
maksimizirajo¢ega obnasanja individualnih ekonomskih subjektov in spreminja-
nja relativnih cen ob danih institucionalnih in tehnologkih znacilnostih, in je zato
sibka, ko gre za pojasnjevanje delovanja ekonomije v kontekstu druzbenih, tehno-
loskih in institucionalnih sprememb. Institucionalisti in postkeynesianci v ospre-
dje postavljajo proces rasti in tehnoloskega razvoja trznih ekonomij. Pri tem so
pojasnjevalne spremenljivke investicije, efektivno povprasevanje, razdelitvena raz-
merja, pri¢akovanja, raziskave in razvoj, druzbena struktura, institucije, zgodovin-
ske okolis¢ine itd. Tak$en pristop omogoca sir3o in vsebinsko polnej$o analizo, ki
daje tudi radikalno druga¢ne in bolj realisti¢ne zakljucke. Trzne ekonomije ne tezi-
jo k staticnemu in stabilnemu polnozaposlitvenemu ravnotezju, kot izhaja iz
neoklasi¢ne ekonomike, ampak generirajo permanenten tehnoloski napredek, so
inherentno nestabilne oz. se gibljejo cikli¢no, "producirajo” nezaposlenost, razde-
litveni pritiski v njih povzroc¢ajo inflacijske pritiske, imajo oligopolizirane trzne
strukture, odrazajo zgodovinsko pogojena razmerja modi itd.

Ze pred vec kot sto petdesetimi leti je zadnji veliki klasi¢ni ekonomist John S.
Mill opazil nevarnost zoZzenja ekonomske vede, zato se je v predgovoru k svojim
Principom politi¢ne ekonomije zavzel za ¢im bolj interdisciplinaren pristop pri
obravnavanju ekonomije in se pri tem skliceval na Adama Smitha. Razvoj ekonom-
ske teorije je kasneje 3el v diametralno nasprotno smer, zato Millove tedanje bese-
de danes zvenijo 3e toliko bolj aktualno:

Politicna ekonomija je nelocljivo povezana s Stevilnimi drugimi veja-
mi druzbene filozofije. Ne obstaja tako reko¢ nobeno prakticno vprasanje,
niti med tistimi, ki so najblize Cistim ekonomskim vprasanjem, glede kate-
rega bi se bilo mozno odlociti izkljicno na ekonomski osnovi. Adam Smith
nikoli ne izgubi iz vida te resnice in se zato pri obravnavanju politicne
ekonomije vselej sklicuje tudi na druge, mnogo Sirse okolis¢ine in implika-
cije in ne le na tiste, ki jih dovoljuje Cista politicna ekonomija. (...) Menim,
da je v sedanjem trenutku politicni ekonomiji potreben prispevek, ki bo po
vsebini in splosni zasnovi podoben delit Adama Smitha, le da bo prilago-
Jjen obseznejsemut znanjii in izboljSanim idejam v sedanji dobi. (].S. Mill,
Principles of Political Economy, 1848)°

3 Gl Mill (1961, str. xxviixxviii, prevod A.S.).
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Viljem MERHAR* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

NEOKLASICNA EKONOMIKA .
V FUNKCIJI APOLOGIJE NAJRAZVITEJSIH
KAPITALISTICNIH DRZAV

Povzetek. S prehodom socialisticne etatizacije v kapitalizem
se je ponovno aktualizirala liberalisticna neoklasicna
druzbeno nevtralna in s tem posredno apologetska
ekonomika, ki jo za gospodarsko manj razvita podrocja
sveta zagovarjata protikeynesisticna reaganomika in
thatcherizem. S taksnim teoreticnim ozadjem se socialis-
ticne etatizacije v interesit gospodarsko najrazuvitejsih drzav
niso mogle v celoti transformirati v kapitalisticne keynesi-
Jske etatizacije. To stanje vpliva na sodobne neoliberalis-
ticne globalizacijske procese, ki so druzbeno protislovni. Teh
protislovij pa liberalisticna ekonomika, ki zamenjiije odnose
med ljudmi z odnosi ljudi do stvari (prirode), ni sposobna
pojasniti. Zaradi tega bo treba ponovno poudariti odnose
med ljudmi - produkcijske odnose. Ti pa so predmet Rriticne
politicne ekonomije, ki se jo neupraviceno izrinja iz ucnih
programov temeljnih ekonomskih kurzov ekonomije.
Klju¢ni pojmi: Politicna ekonomija, ekonomika, liberalizem
in neoliberalizem, trzna struktura, tehnicna in druzbena
delitev dela, trzno-plansko gospodarstvo.

V vasem vabilu k sodelovanju pri tematskem sklopu socioekonomija, ki bi ga
lahko naslovili kar s politi¢na ekonomija, ste ugotovili, da “liberalisti¢na neoklasic-
na ekonomska in druzboslovna misel prevladuje v u¢nih programih slovenskih
univerz in tudi v programih tranzicijskih drzav”. VaSa ugotovitev je to¢na in jo potr-
jujejo tudi drugi slovenski avtorji (Tajnikar, Brd¢i¢ in Ogrin, 2001: 63-93), ki ugo-
tavljajo, da je s tranzicijo prislo do izrinjanja marksisti¢nih vsebin iz uvodnega
kurza ekonomije. Ceprav so se te vsebine deloma ohranile v vi§jih letnikih
ekonomskega $tudija vsaj na Ekonomski fakulteti v Ljubljani. Zaradi tega je Se kako
prav, da neoklasi¢no liberalisti¢no ekonomiko kot “osnovo za nadgradnjo Stevilnih
poslovnih, managerskih in markentinskih disciplin” vsestransko kriti¢no ovredno-
timo ter ugotovimo, “kako prispeva k reproduciranju nacina druzboslovnega
razmisljanja”. Se posebej v odsotnosti izrinjenih drugih ekonomskih smeri - “insti-
tucionalizma, postkeynesizma, ‘Cistega’ keynesizma ter ricardoizma in marksiz-
ma”, ki “zivijo, ¢e parafraziramo Keynesa (1956) ‘pod povrsjem’ v podzemlju”.

* Dr. Viliem Merhar; zasluzni profesor Univerze v Ljubljani.
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Na temelju vseh teh vasih kriti¢nih ugotovitev za temeljni oz. uvodni kurz
ekonomskega Studija se je treba vprasati, zakaj je prislo s transformacijo socialis-
ticne etatizacije tudi do transformacije politicne ekonomije kot druzboslovne
znanosti v ekonomiko kot naravoslovno-psiholoske znanosti?

Politicna ekonomija kot temeljna druzbena znanost proucuje namre¢ odnose
med Jjudmi - produkcijske odnose, ki vstopajo v procese gospodarjenja. V teh pro-
cesih se v razmerah razvitejSe kapitalisticne blagovne produkceije poleg kapitala
zahteva e, da je delovna sila blago - tedaj dvojno svobodna: osebno svobodna
(mescanske revolucije) in brez produkcijskih sredstev (prvotna akumulacija kapi-
tala). Vse te zahteve in pogoje kapitalizma mora teoreti¢no pojasnjevati politi¢na
ekonomija, kot druzbena, zgodovinska in razredna znanost.

S transformacijo socialisti¢ne etatizacije, ki je poudarjala delo kot temelj
delitvenih zakonitosti dohodka (novoustvarjene vrednosti), se je poudarek z dela
oz. delovne sile prenesel na kapital oz. lastnike kapitala. Kapital pa torej funkcioni-
ra v razmerah kapitalisticne blagovne produkcije le ob delovni sili kot blagu - trgu
delovne sile, ne pa trgu dela, kot napaéno pojasnjujejo zagovorniki kapitalizma. Na
trgu delovne sile se izoblikuje namre¢ njena vrednost, ki se izrazi z mezdo - ceno
delovne sile. Z mezdo, ki jo ekonomika opredeljuje kot ceno dela, pa se zakriva
kapitalisti¢cna oblika eksploatacije - zajemanja presezne vrednosti. Mezda v kapi-
talizmu je torej za kapitaliste zgolj stroek sodelovanja delovne sile v produkci-
jskem procesu. Novoustvarjena vrednost - dohodek pa se v kapitalizmu razdeli na
mezdo, ki je za kapitalista kot strodek opredeljena ex ante, in profit, ki ga je
mogoce maksimirati tudi ob minimizaciji mezde.

Profitni motiv se tako povezuje s kapitalom kot zgodovinskim pojavom. Njegovo
zagovarjanje pa je mogoce le ob negaciji razrednega in s tem zgodovinskega ter
druzbenega znacaja politicne ekonomije. To negacijo zahtevajo lastniki kapitala.
Teoreti¢no pa so jo opravili ekonomski teoretiki. In to tako, da so z odnosom ¢love-
ka do stvari, ki ga proucujejo naravoslovne znanosti (tehnologija in blagoznanstvo)
in z utemeljevanjem tega odnosa s potrebami kot fiziolosko-psiholoskimi obcutenii
pomanjkanja ter z moznostjo njihovega zadovoljevanja, pojasnjevali procese gospo-
darjenja kot druzbeno nevtralne procese. S tak$nim nacinom obravnavanja ekonom-
skih problemov se je politi¢na ekonomija kot druzbena znanost transformirala v
me3¢ansko ekonomiko kot naravoslovno-psiholosko znanost.

Ta preobrazba politi¢ne ekonomije v ekonomiko - v druzbeno oz. razredno
nevtralno znanost - je posredno omogodila zahtevano apologijo kapitalizma.
Proucevanje odnosov med ljudmi, ki so predmet politicne ekonomije, pa se je
torej spremenilo v prou¢evanje odnosov ljudi do stvari, ki imajo lastnost, da zado-
voljujejo fizioloske in psiholoske potrebe ljudi. Transformacija politi¢ne ekonomi-
jev razredno nevtralno ekonomiko je seveda zahtevala tudi spremembo poudark-
ov iz dela in delovne teorije vrednosti, katerih dosledna uporaba v kapitalizmu
vodi do teoreti¢ne pojasnitve kapitalisti¢ne eksploatacije, na dobrino in ¢lovekov
odnos do dobrine - koristnost - na subjektivno teorijo vrednosti.

Ekonomika kot nevtralna teorija trga in cen se je kot reakcija na radikalni ricar-
doizem in predvsem marksizem razvila v drugi polovici XIX. stoletja in je dosegla
svoj vrh v Marshallovi neoklasi¢ni ekonomski teoriji (Marschall, 1966). V tej teoriji
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so se, kljub njenim pomanjkljivostim, ki izhajajo iz njenih nerealisti¢nih teoreti¢nih
predpostavk - modela popolne konkurence in Sayevega zakona trga - vzgajale ge-
neracije ekonomistov vse do danes.

Druzbeno nevtralni in s tem posredno apologetski znacaj neoklasicne
ekonomike - teorije trga in cen - pa preprecuje nacenjanje teoreti¢nih vprasanj, ki
so v zvezi s produkcijskimi odnosi med ljudmi, ker se jih prekriva in zamegljuje z
odnosi ljudi do stvari.

Proucevanje odnosov med ljudmi - produkcijskih odnosov - je vedno znova
spodbujalo objektivne ekonomiste, da so se vracali k pravemu in izvirnemu pred-
metu politicne ekonomije. To je predmetu, ki so ga opredelili Ze klasi¢ni
ekonomisti. Klasi¢ni ekonomist Ricardo (1962) kot dosledni zagovornik delovne
teorije vrednosti, je za razliko od njegovega predhodnika Smitha (1959), ki je bil
glede tega vpradanja dualist - teoretik delovne teorije vrednosti do kapitalizma ter
zagovornik teorije stroskov v kapitalizmu - postavil produkcijske odnose v center
njegovih teoreti¢nih proucevanj. Zaradi tega se je Ricardo lahko tudi vprasal, ali je
mogoce v delitvenih zakonitostih klasi¢nega kapitalizma, ki jih opredeljujejo pro-
dukcijski odnosi, odkriti momente, ki zavirajo gospodarski razvoj?

Na to vpra3anje daje Ricardo, kakor je znano, pozitiven odgovor s svojo téorijo
rent, ki v primerjavi z drugimi deli novoustvarjene vrednosti - dohodka - mezdo in
profiti naras¢ajo. Narad¢anju rent nujno sledi naras¢anje nominalnih, ne pa real-
nih, mezd, ki morajo zagotavljati vsakokratno reprodukcijo delovne sile, profiti
kapitalistov pa imajo v teh gibanjih dohodkov po Ricardu tendenco padanja.

Opisane tendence v gibanju rent, mezd in profitov prizadenejo kapitaliste kot
najzasluznejse za kapitalisti¢ni gospodarski razvoj. In to zaradi nedelovnih rentnih
dohodkov zemljiskih lastnikov, ki so branili svoj status $e z zitnimi zakoni - z ome-
jevanjem svobodne mednarodne trgovine z Zitom, ki onemogocajo realizacijo
Ricardovih primerjalnih prednosti. Za realizacijo teh prednosti je po Ricardu treba
sprostiti - liberalizirati mednarodno trgovino. S to Ricardovo klasi¢no liberalisti¢no
zahtevo se srecujemo e danes. Globalizacija gospodarstva naj bi se namre¢ ures-
nicevala prav z liberalizacijo prostega pretoka blaga in kapitala, ne pa tudi nekval-
ificirane delovne sile, h kateri naj se selijo relativni presezki kapitala multina-
cionalnih korporacij, da bi tam - v gospodarsko manj razvitih predelih sveta - ures-
ni¢evali visoke monopolne profite.

Seveda je bil ta, v ekonomski liberalizem usmerjeni del Ricardove ekonomske
teorije, vklju¢en v neoklasi¢no ekonomiko, ki jo danes ponujajo najrazvitejse
monopolisti¢ne kapitalisti¢ne drzave gospodarsko manj razvitim drZavam.

Na ta nacin je opredeljeno danasnje temeljno protislovje liberalisticne globa-
lizacije gospodarstva, ki liberalisti¢no prostotrzno strukturo gospodarstva zahteva
za gospodarsko manj razvita podrodja sveta, ne pa tudi za gospodarsko razvita
podrogja, katerih trzne strukture gospodarstva so omejenokonkurenc¢ne -
oligopolne in monopolne. Zaradi tega se obnavlja in ohranja tudi Hilferdingova
monopolisti¢na diferenciacija profitnih mer na globalni ravni. Seveda gre ta dife-
renciacija v $kodo gospodarsko manj razvitih obmocij sveta, od katerih se preliva
presezni produkt (vrednost) h gospodarsko razvitejsim obmodjem. Zato ne pre-
senecajo antiglobalizacijska gibanja, ki pa jih ni mogoce pojasniti z neoklasi¢no
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liberalisti¢cno ekonomiko kot ponovno aktualizirano in prevladujoco apologetsko
ekonomsko teorijo. V nadaljevanju se bomo k tej problematiki $e vrnili in jo teo-
retsko bolj osvetlili.

Pred to osvetlitvijo pa naj opozorimo, da je na proucevanje produkcijskih
odnosov med ljudmi, ¢e izvzamemo Marxa (1961, 1967 IN 1973), ki je svojo teori-
jo gradil na dosezkih mescanske klasi¢ne politicne ekonomije, v mes¢anski
ekonomski teoriji ponovno opozoril Keynes (1956). Ugotovil je, da mu ekonom-
ska teorija, v kateri je bil vzgojen - torej neoklasi¢na ekonomika - ne daje teo-
reti¢cnih odgovorov na gospodarska stanja kapitalisticnih gospodarskih Kriz.
Splosne gospodarske krize so namre¢ s pristajanjem na Sayev zakon trga
izklju¢ene - teoretsko nemogoce. Zato jih neoklasi¢na ekonomska teorija sploh
ne predvideva. Zaradi tega ta teorija vztraja na polni zaposlenosti kapitalisticnega
gospodarstva, ki jo pa kapitalisticna gospodarska praksa ne potrjuje. S to ugo-
tovitvijo deflacijske vrzeli, ki se pojavlja zaradi izpada efektivhega druzbenega
povprasevanja, se je Keynes priblizal Marxu (1961, 1967 IN 1973), ki je ze pred
njim kritiziral Sayev zakon trga in na nekritiéno pristajanje nanj v mescanski
ekonomski teoriji.

Negacija veljavnosti Sayevega zakona trga je Keynesu omogodila, da je
namesto polnozaposlitvenega ravnotezja, ki da se dosega z delovanjem ekonom-
skih zakonitosti avtomatsko, izhajal iz narodnogospodarskega ravnotezja, ki v ka-
pitalizmu praviloma ni stanje polne zaposlenosti produkcijskih faktorjev.

S to izhodis¢no teoreti¢no ugotovitvijo deflacijske vizeli se je Keynesu postavi-
lo novo realisti¢no vprasanje. To je vprasanje, kako manj zaposleno gospodarstvo
bolj popolno zaposliti?

Za odgovor na to vprasanje je Keynes v sredis¢e svoje teoreti¢ne aparature
postavil maksimizacijo dohodka in njegovo namensko uporabo za konsumne ter
var¢evalno-investicijske namene. S tem teoreti¢nim prenosom poudarka od profi-
ta na dohodek in njegovo maksimizacijo s polno zaposlenostjo produkcijskih fak-
torjev, se je Keynes vpisal med zacetnike teorije dohodka, ki namesto oZjega prof-
itnega, poudarja 3irsi dohodkovni motiv gospodarjenja. Slednjega pa naj zasledu-
je drzava kot aparat, ki naj pomirjuje razredna protislovja. V nagnjenosti k
potro3nji in var¢evanju ter ué¢inkovitosti kapitala je torej Keynes spoznal momente,
ki prepredujejo avtomatizem pri doseganju polno zaposlitvenega maksimalnega
druzbenega dohodka in s tem polne zaposlenosti produkcijskih faktorjev v kapi-
talisticnem gospodarstvu. Zaradi tega nedoseganja se po Keynesu zahteva drzavna
direktna ali indirektna intervencija v problematiko delitve dohodka - novoustvar-
jene vrednosti - v delitvene zakonitosti, ki pa jih seveda doloc¢ajo vsakokratni pro-
dukcijski odnosi. S temi teoreti¢nimi reSitvami se je Keynes vrnil k politicni
ekonomiji kot vedi o produkcijskih odnosih.

Na temelju te teoreti¢ne preusmeritve od ekonomike k politi¢ni ekonomiji je
Keynesu uspelo dati teoreti¢ne odgovore za krizna stanja - tedaj stanja nepopolne
zaposlenosti produkcijskih faktorjev v kapitalisti¢cnem gospodarstvu. Ta stanja je
namre¢ mogoce presegati le z drzavnim spodbujanjem investiranja (javna dela) ali
z vplivanjem na povecevanje nagnjenja k potro3nji (transferna placila) oz. z
drzavnim spodbujanjem obojega - potrosnje in investicij.
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Uporaba keynesiskih teoreti¢nih izhodis¢ in priporo¢il v ekonomski politiki je
v tridesetih letih XX. stoletja poudarila ekonomsko vlogo drzave v procesih
druzbene reprodukcije. Drzava se je namre¢ razvila v aparat, ki ni sluzil le intere-
som lastnikov kapitala, ampak je s svojo ekonomsko politiko delno zasledoval tudi
interese delavskega razreda. Tako se je drzava razvila v aparat, ki v drzavnem kap-
italizmu pomirjuje razredna protislovja. Za to pomirjevanje pa je bilo treba poseci
v kapitalisti¢ne delitvene zakonitosti.

S tem poseganjem v kapitalisticne delitvene zakonitosti se obnovi klasi¢no
politekonomsko Ricardovo teoreticno vprasanje, ali delujejo v druzbeni delitvi
zakoni, ki ogrozajo gospodarski razvoj? Ce je zaviralni faktor gospodarskega razvo-
ja Ricardo odkril v narac¢ajocih rentah, ga je Keynes, v odgovoru na to vprasanje,
odkril v previsokih obrestih - v nedelovnih dohodkih denarnih kapitalistov, ki
preprecujejo, da bi se, zaradi profitnega motiva gospodarjenja, v druzbi obliko-
vano varc¢evanje preoblikovalo v nalozbe.

Keynesova kratkoro¢na resitev zaposlitvene problematike pa Zal na dolgi rok
ni uc¢inkovita. To ji preprecuje njena enostranost, ko se na druzbeno-reprodukci-
jske probleme gleda zgolj z druzbenopovprasevalne strani. Pri Keynesu je namre¢
zanemarjena druzbeno-ponudbena stran. Zaradi tega se Keynesova reSitev -
odpravljanja deflacijske vrzeli na dolgi rok, ob ohranjenih drugih predpostavkah
neoklasi¢ne sinteze, ki jo je zagovarjal Samuelson (1968), spreminja v inflacijsko
vrzel - v inflacijo in stagnacijo gospodarstva - stagflacijo.

Na stagflacijska gospodarska stanja so najprej reagirali monetaristi, ki sta se jim
v zadnji Cetrtini XX. stoletja pridruzili e reaganomika in thatcherizem. V reakcijah
na inflacijski znacaj keynesizma pa so se kritiki zatekli h klasi¢nim teorijam
ekonomskega liberalizma. To je k Smithovi “nevidni roki” (Smith, 1959), ki da brez
drzavnega posredovanja nudi teoreti¢no osnovo za druzbeno optimalno reSevan-
je vseh druzbeno ekonomskih problemov na ravni polne zaposlenosti.

S ponovnim vracanjem k ekonomskemu liberalizmu, ki je s predpostavljenim
modelom popolne konkurence teoreticno zaokrozen v Marshallovi neoklasi¢ni
ekonomiki, so apologeti sodobnega monopolnega kapitalizma dobili teorijo, ki
naj se jo priporoc¢a gospodarsko manj razvitim drzavam in drZavam v tranziciji. Te
drzave naj namre¢ svoja “nedemokraticna planska gospodarstva” pretvorijo v
“‘demokrati¢na trzna gospodarstva”.

Apologeti teh usmeritev pa spregledujejo, da za ¢ista trZzna gospodarstva sploh
niso veé izpolnjeni pogoji. Cista trzna gospodarstva so namre¢ teoreti¢ni kon-
strukt, ki ga omogoca nerealisti¢ni model popolne konkurence. Ta pa v praksi
zaradi razvitejih produktivnih sil dela sploh ni vec¢ uresnicljiv.

Seveda si moramo postaviti vprasanje: zakaj in kako je bilo mogoce, da je do
ponovnega poudarjanja neoliberalisticne apologetike trga in cen - neoklasi¢ne
negacije keynesizma - ekonomike sploh prislo. In to z reaganomiko in thatcheriz-
mom v gospodarsko najrazvitej§ih drzavah. To je drzavah, ki sedaj liberalisti¢no
teorijo trga in cen - ekonomiko enostransko ponujajo in vsiljujejo gospodarsko
zaostalim in tranzicijskim drZavam?

Z reaganomiko in thatcherizmom so se namrec v gospodarsko najrazvitejsih
drzavah obrnili proti Keynesovi poudarjeni ekonomski vlogi drzave v procesih
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druzbene reprodukcije. Ekonomsko vlogo drzave, ki je v drzavnem kapitalizmu
vodila tudi do poudarjene drzavne lastnine in drzave blaginje, je po logiki neoli-
beralizma, s katerim se hranita reaganomika in thatcherizem, treba omejiti in
ekonomsko “manj u¢inkovito” drzavno lastnino ponovno privatizirati. Pomeni, da
je treba drzavne neprofitno motivirane dejavnosti, s katerimi se je zadrzevalo
padanje profithe mere v profitno motiviranem delu gospodarstva, ponovno
pretvoriti v privatne profitno motivirane dejavnosti. To velja tako za gospodarsko,
kakor tudi za socialno infrastrukturo'.

Z vsesplosno privatizacijo gospodarske in socialne infrastrukture se je iznicil
na drZavni kapitalizem vezani nov zaviralni faktor padanja profitne mere (Merhar,
1967), ki je z dualizmom gospodarske motivacije - profitno in neprofitno motivi-
rano gospodarjenje - zadrzeval padanje profitne mere in s tem med drugim repro-
duciral zadostno profitno spodbujanje za pretvarjanje naras¢ajocega varevanja v
investicije, ki bi se brez tega spodbujanja ne uresnicevale. Zato pa bi se ohranjala
socialno nesprejemljiva keynesiska razlika med moznim in dejanskim druzbenim
produktom v kapitalistiécnem gospodarstvu (deflacijska vrzel). To razliko je z
drzavno intervencijo na temelju keynesiskih priporocil za ekonomsko politiko
odpravljala prav kapitalisti¢na drzava, ki je s tem, kakor smo Ze poudarili, pomir-
jevala razredna protislovja in povecevala splosno druzbeno blaginjo.

Iz tega sledi novo vprasanje, ali je posredovanje drzave v procesih druzbene
reprodukcije res prenehalo biti nujno? Ce z zavestnim vplivanjem drzave v procese
druzbene reprodukcije razumemo planiranje, se nase vprasanje glasi: ali se je
drzava odrekla planiranju? To je planiranju kot elementu meSanega trzno-
planskega gospodarskega sistema, ki ga je zagovarjala Samuelsonova (1968) neok-
lasi¢na sinteza. Ta sinteza pa naj bi po neoliberalisti¢nih apologetskih kritikih
zdruZevala teoreti¢no nezdruZzljiva in polarna elementa - trg in plan.

Neoliberalisti¢na filozofija zahteva torej opustitev drzavnega planiranja.
Gospodarski sistem naj se ponovno prepusti zgolj liberalisti¢cnemu funkcioniran-
ju trga - Smithovi nevidni roki pri re3evanju vseh relevantnih druzbenoekonom-
skih vprasanj in problemov. Vendar je ta zahteva le privid, ki ga je treba v interesu
gospodarsko najrazvitejsih drzav propagirati in ponujati gospodarsko zaostalim
predelom sveta, ki $e vedno zahtevajo poudarjeno keynesisko ekonomsko vlogo
drzave pri uresnic¢evanju svojega gospodarskega razvoja.

Do opuscanja planskega elementa v praksi najrazvitejdih kapitalisticnih drzav
namre¢ sploh ni prislo. Planiranje, ki je bilo v razmerah drzavnega kapitalizma
domena drzave, se je namre¢ v gospodarsko najrazvitejsih drzavah preselilo iz
drzavnega na podjetniski nivo. To tezo pojasnjujejo zakonitosti procesov koncen-
tracije in centralizacije kapitala, ki so v gospodarsko vodilnih drzavah oblikovali
zrele kapitalisti¢ne korporacije, ki so se hkrati razvile v temeljne enote planiranja
(Galbraith, 1967).

! Na temelju taksnega politicnega stalisca so se v ZDA razvili privatni Inron-I, WorldCom-1 in drugi
privatni gospodarski giganti, kateril menedzment je sedaj v globoki moralni krizi, Ri ji je s privatizacijo
drzavne lastnine botrovala drzava sama. Ali se kaj podobnega s privatizacijo gospodarske in socialne

infrastrukture lahko pojavi v nasem okolju?
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Z zakonitim procesom Sirjenja kapitalisti¢cnih korporacij se je planiranje iz
nacionalnega nivoja Sirilo tudi v nadnacionalni nivo. Kapitalisti¢ne korporacije so
se namre¢ v teh procesih razvile v multinacionalne korporacije. Te pa plansko
obvladujejo ¢edalje vecje deleZe nacionalne, z njihovo internacionalizacijo pa tudi
globalne produkcije.

S prehodom planiranja iz drzavnega na korporacijski nivo, ki ga apologetska
ekonomika sploh ne zaznava, se je seveda lahko uveljavila neoliberalisti¢na filo-
zofija, ki sta jo gojili reaganomika in thatcherizem za drZavni nivo. Se hitrejse pre-
hajanje planiranja iz drZavnega na podjetniski korporacijski nivo je bilo
omogoceno tudi s pretvarjanjem drzavne v zasebno lastnino. Zrele kapitalisti¢ne
korporacije so dobile tako novo znacilnost, da so postale temeljne planske enote.
Liberalisticna ekonomika pa seveda o tej znacilnosti ne govori.

Gospodarski sistem se s temi prehodi - z zmanj$ano ekonomsko vlogo drzave
v procesih druzbene reprodukcije - ni po svojem bistvu ni¢ spremenil. Ostal je
trzno-planski. Pri tem pa se je planski element sistema v zrelih kapitalisti¢nih kor-
poracijah celo krepil, ¢eprav se je zreducirala ekonomska vloga drzave, ki je bila
nosilka planiranja po Keynesovi varianti drzavnega kapitalizma. Tudi tega dejstva
neoliberalisti¢na ekonomika ne zaznava.

Tako, drzava naj ostaja po neoklasi¢ni varianti, ki jo zagovarjajo novodobni
neoliberalisti, “noc¢ni ¢uvaj” in to klasi¢no vlogo drzave kot no¢nega ¢uvaja naj
sprejmejo tudi gospodarsko zaostale drzave, ki naj se liberalisti¢cno odpirajo in s
tem integrirajo svoja gospodarstva v sodobni sistem globalnega gospodarstva.

Zaradi taksnih priporoc¢il gospodarsko najrazvitejsih drzav drzavam v razvoju
in tudi tranzicijskim drzavam, je razumljivo, da je v u¢nih programih univerz tranzi-
cijskih drzav ostala le neoliberalisti¢na neoklasi¢na ekonomika, ki zaradi njene
razredno nevtralne pozicije - apologetike kapitalizma, onesposablja ekonomiste in
druzboslovce, da bi odkrivali in pojasnjevali sodobna protislovja globalizacijskih
procesov.

Nosilke teh procesov so namre¢ zrele kapitalisti¢ne korporacije, ki so se razvile
v nadnacionalne planske enote. Za svoje relativne presezke kapitala, ki teZi v izvoz,
rabijo te planske enote liberalizirane trge gospodarsko zaostalih predelov sveta. To
je trge z bogatimi naravnimi viri in predvsem s ceneno in poceni delovno silo.
Slednja omogoca priseljenemu kapitalu realizacijo nadpovpre¢nih monopolnih
profitov Ze zaradi Ze omenjene omejenokonkurencne trzne strukture
najrazvitejsih kapitalisti¢nih drzav ter sugerirane in vsiljene prostotrZne gospo-
darske strukture manj razvitih in tranzicijskih drzav. S tem se pojavlja in ohranja Ze
omenjena Hilferdingova (1981) diferenciacija profitnih mer, ki jo pa seveda trzni
mehanizem v razmerah monopolne gospodarske modci najrazvitejsih kapitalis-
ti¢nih drzav sploh ne odpravlja vec.

Prostotrzna konkuren¢na struktura gospodarsko manj razvitih drzav omogoca
zato nadpovprecne profite gospodarsko razvitejsim drzavam. Ti profiti pa se Se
povecujejo tudi zaradi sodobnega pretvarjanja druzbene v tehni¢no delitev dela
(Merhar, 2000). Tudi tega pretvarjanja neoliberalisticna ekonomika ni zaznala,
&eprav to pretvarjanje spodbuja zrele kapitalisticne korporacije kot temeljne enote
planiranja, da s sistemom “just in time” produkcije tehni¢no delitev dela integrira-
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jo v svoje globalne produkeijske sisteme. Na ta nacin pa se trzne cene, ki jih ex post
integrira trzni mehanizem, spremenijo v transferne cene, ki jih ex ante integrira
plan. Transferne - vsiljene cene enotam tehni¢ne delitve dela, ki so integrirane v
sistem zrelih kapitalisti¢nih korporacij, pa so $e dodatni vir mednarodnega preli-
vanja preseznega produkta (vrednosti) od manj k bolj razvitim predelom sveta.
Zaradi tega je sodobna neoliberalisti¢na logika globalizacije gospodarstva
druzbeno protislovna.

Teh nekaj misli je zadosten in transparenten razlog za zagovarjanje
ekonomskega liberalizma in njegove neoklasi¢ne teoreticne posplositve -
ekonomike po gospodarsko najrazvitejsih drzavah.

Neoliberalisti¢na globalizacija gospodarstva je torej druzbeno protislovna. Zato
jo bo treba presegati z ekonomskimi doktrinami, ki bodo ponovno obravnavale
produkcijske odnose. Torej, predmet politi¢ne ekonomije z njenim druzbenim,
zgodovinskim in seveda tudi razrednim (slojevskim) znacajem. Sklepamo torej, da
nas nevtralnost neoklasi¢ne mes¢anske ekonomike z njenim tavtoloskim razlagan-
jem ekonomskih pojmov in procesov omejuje pri razumevanju druzbenoekonom-
skih pojavov in procesov globalizacije gospodarstva. Zato je s politi¢no ekonomijo,
kot kritiko sodobnega kapitalizma, treba presegati apologetiko sodobnega neoli-
beralizma, ki je le v interesu gospodarsko najrazvitejsih kapitalisti¢nih drzav, ne pa
tudi drzav, ki so gospodarsko manj razvite. Te drzave namre¢ potrebujejo e vedno
drzavno asistenco pri spodbujanju njihovega gospodarskega razvoja. To je poudar-
jeno vlogo drzave v procesih druzbene reprodukcije.
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Jurij MESARIC* STROKOVNI
CLANEK

EKONOMSKI LIBERALIZEM IN EKONOMSKI
NACIONALIZEM: ADAM SMITH IN
FRIEDRICH LIST

Povzetek: Prispevek obravnava ekonomski liberalizem in
ekonomski nacionalizem skozi primerjavo dveh Rljucnih
avtorjev in njunih pogledov na organiziranje mednarodne
menjave. Izbrana sta bila Adam Smith z delom Bogastvo
narodov in Friedrich List z Nacionalnim sistemom politicne
ekonomije. Osrednje mesto zavzema iskanje razlik in more-
bitnih podobnosti med njima ter iskanje odgovora na vpra-
Sanje, ali je locevanje med ekonomskim liberalizimom in
ekonomskim nacionalizmom, ki temelji predvsem na
domnevnem zagovarjanju/zavracanji svobodne trgovine,
upraviceno. Clanek obravnava taksen pristop kriticno, saj
razilike med ekonomskim liberalizmom in ekonomskim
nacionalizmom ne vzpostavlja na ravni znacilnih politik
oziroma ukrepov, ampak v odgovori na vprasanje, kdo ozi-
roma kaj doloca izbor teh politik.

Kljuéni pojmi: ekonomski liberalizem, ekonomski nacionali-
zem, Adam Smith, Friedrich List, mednarodnca menjava, svo-
bodna trgovina

Uvod

S propadom komunisti¢nega eksperimenta se je zazdelo, da je na podro¢ju
politi¢ne ekonomije ekonomski liberalizem ostal brez tekmeca. Liberalisti¢na eko-
nomska misel je postala ‘standard’ za presojo relevantnosti/nerelevantnosti idej,
pri ¢emer se predpostavlja, da ni tezko ugotoviti, kateri kriteriji so odlo¢ilni pri tem
odlo¢anju. V aktualnih debatah o nacionalnem interesu smo tudi v Sloveniji doslej
najbolj odkrito pri¢a uporabi tega ‘standarda’ tako v znanstvenih prispevkih kot
besedilih, ki so namenjena $irsi publiki: tiste, ki si drznejo podvomiti v dolocene
ideje, ki bi naj bile liberalisti¢ne, se posilja v Solske klopi ali pa vsaj na tecaje iz
osnov ekonomije.

Ostale smeriv polju politicne ekonomije so s stalis¢a liberalizma koristne samo
v enem primeru: pri doloanju in razmejevanju ekonomskega liberalizma, saj se
razmisljanje o kateremkoli problemskem podrod¢ju najlazje utemelji na uporabi
nasprotij: ¢rno nasproti belemu, pravilno nasproti napa¢nemu, kapitalizem

* Jurij Mesaric, podiplomski Student magistrskega Studija mednarodnil odnosov na FDV.
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nasproti komunizmu, ‘laissez-faire’ nasproti intervencionizmu in tako naprej. Pri
tem se nemalokrat predpostavlja, da obstaja samo en pravilen odgovor, izbor, vsi
drugi pa so napa¢ni ali vsaj zelo pomanjkljivi. Na strani napac¢nih je zagotovo tudi
ekonomski nacionalizem.

Tak3ni delitvi na pravilne in nepravilne resitve, na umestne in neumestne
odgovore, na pomembne in nepomembne dileme se je skorajda nemogoce
izogniti v razpravi o ekonomskem liberalizmu in ekonomskem nacionalizmu, ki
sta, ¢e je verjeti ‘standardnim uébeniskim’ interpretacijam, lep primer diadnega
nasprotja, saj lahko prvega enostavno definiramo kot nasprotje drugega: ¢e prvi
podira carinsko zascito, odpravlja kvote in druge omejitve v mednarodni menjavi
ter skrbi, da drzavni aparat ne moti delovanja trga, ki je bolj ali manj sposoben
samoregulacije, drugi zagovarja ravno nasprotno z zahtevami po carinah, kvotah,
drzavnim poseganjem in usmerjanjem.

Clanek temelji na diplomski nalogi, v kateri sem poskusal skozi primerjavo
dveh avtorjev dolod¢iti odnos med ekonomskim liberalizmom in ekonomskim
nacionalizmom. Izbral sem Adama Smitha in Friedricha Lista, ki $e danes simboli-
zirata dva, vsaj navidez nepomirljiva in nezdruzljiva tokova znotraj politicne eko-
nomije, in se osredoto¢il na njune ideje o vprasanjih gospodarske rasti, mednarod-
ne menjave in vloge drzave v ekonomskem sistemu.V okviru teh treh sklopov -
gospodarska rast, mednarodna menjava, drzava - bi naj lezale poglavitne razlike
med ekonomskim liberalizmom in ekonomskim nacionalizmom, ki sem jih skozi
analizo tudi poskusal identificirati. A kmalu se izkaZe, da te razlike vsaj na ravni
politik niso klju¢ne za razumevanje in razmejitev, ter da je mogoce ugotoviti
dokaj3nja strinjanja med avtorjema. Razliko je potrebno poiskati, kot bomo videli,
drugje.

V tem ¢lanku se bom osredotocil zgolj na razlike in morebitne podobnosti v
razumevanju mednarodne menjave in poskusal prikazati, da razmerja med eko-
nomskim liberalizmom in ekonomskim nacionalizmom ni mogoce oznacevati z
nasprotjem med zagovorniki proste trgovine in njenimi nasprotniki, ampak da je
docela mozno, da avtorji, ki jih lahko uvrstimo med ekonomske nacionaliste, zago-
varjajo politike oziroma ukrepe, ki so znacilno liberalisti¢ni (npr. prosta trgovina).
Ravno to dejstvo pa zahteva preoblikovanje razumevanja in definiranja obeh tokov
politi¢ne ekonomije.

Adam Smith in mednarodna menjava

Sklop idej in konceptov, raztresenih skozi celotno Bogastvo narodov, in ki jih
lahko povezemo v Smithovo teorijo mednarodne trgovine, je bil, gledano skozi
ocala klasi¢ne analize, ki temelji na primerjalnih prednostih, zanemarjen, Smith pa
slab teoretik mednarodne menjave predvsem zaradi dejstva, da je za njen temelj
postavil absolutne prednosti.

Zunanja trgovina po Smithu drzavam prinasa predvsem dve prednosti: omogo-
¢a prodajo presezkov domace industrije (‘vent-for-surplus theory’) in poveca stop-
njo delitve dela (‘productivity theory’), ki bi bila brez menjave omejena z domacim
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trgom. Prodaja presezkov je koristna, ker presezno blago, ki ga ne potrebujemo,
zamenjamo z izkupickom pakupimo nekaj drugega, s ¢imer povecamo nase zado-
voljstvo (Smith, 1970/1776: 614). Druga prednost je logi¢na posledica Smithove
teze, da je stopnja delitve dela pogojena z velikostjo trga: zunanja trgovina poveca
trg (‘market-widening’) in tako omogoci vegjo delitev dela, s ¢imer se poveca tako
produktivnost kot tudi prihodki in bogastvo drzave. Pri tem je potrebno omeniti
Se ti. proces povratne zanke (Maneschi, 2000: 5), kar pomeni, da se produktivnost
dolocene drzave, ki v zacetku omogoci trgovino, spremeni zaradi vpliva te trgovi-
ne, ki jo je spodbudila. Torej, delitev dela poveca produktivnost, kar zaradi nizjih
cen izdelkov spodbudi trgovino in s tem poveca trzisce, kar pa kot povratna zanka
ponovno vpliva na dvig delitve dela'.

Myint (1997) je prvi opozoril na pomembnost lo¢evanja med ‘productivity’ in
‘vent-for-surplus’ teorijo.? ‘Vent-for-surplus’ teorija po Myintu (1977: 245) temelji na
podmeni, da trgovina, torej odprtje novih trzis¢, odpre nove moznosti za poveca-
nje proizvodnje z izkoris¢anjem dotlej neizrabljenih virov, npr. aktiviranje ‘nepro-
duktivnih’ delavecev ali neizkoris¢ene zemlje. Te presezne proizvodne zmogljivosti
v odsotnosti trgovine ne bi bile izrabljene. ‘Vent-for-surplus’ je predmet tevilnih
polemik predvsem zaradi (navidezne) nezdruZzljivosti s principom uc¢inkovite alo-
kacije virov, ki predpostavlja polno izkoris¢enost vseh virov - brez nezaposlene
delovne sile in neizrabljene zemlje in kapitala. In kako lahko v teh pogojih in ob
popolni mobilnosti produkeijskih faktorjev obstajajo presezki in kako je mogoce,
da lahko povecamo proizvodnjo z izkorid¢anjem neizrabljenih virov, ¢e pa teh naj
ne bi bilo?

Najbolj$a interpretacija, ki poveze klju¢ne koncepte bogastva narodov, kot so
delitev dela, delitev na produktivno in neproduktivno delo in Smithovo teorijo
mednarodne menjave, ne da bi za to bilo potrebno Zrtvovati konsistentnost z osta-
limi Smithovimi idejami, je po mojem interpretacija Elmslieja in Sedgleya (2002),
ki izpostavita naslednje:

- trgovina razdiri delitev dela in pospesi tehnoloski razvoj, tako da se industrija
naravno razsiri prek potreb lokalnega povpraSevanja, tuje povprasevanje torej
spodbudi ve¢jo proizvodnjo, presezke

- po Smithu so produkcijski faktorji popolnoma mobilni

- vzpostavitev trgovine spodbudi prehajanje neproduktivnega v produktivno
delo.

Potemtakem tudi v odsotnosti trgovine ne obstaja nezaposlenost virov, naspro-
tno, tudi v tem primeru so izkoris¢eni vsi viri, vendar je ta zaposlitev manj produk-
tivna. Z odprtjem novih trgov, s svobodno trgovino pa pride do prehajanja iz
neproduktivne v produktivno zaposlitev, do povecevanja delitve dela in prodaje
presezkov, katerih drugace ne bi bilo.

! Maneschi (2000: 5): “Vec¢ modelov nove (rgovinske teorije temelji na procesu povratie zanke taksne-

ga tipa in imajo zato Smitha za svojega prednika.”
2 Poudariti je potrebno, da la izraza Smith ni uporabljal, gre zgolj za povezovanje in interprelacijo

razlicnih idej iz Bogastva narodov.
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Vendar je Smith menil, da najvedji delez mednarodne trgovine ne bo potekal
med razvitimi in manj razvitimi drzavami z menjavo industrijskih izdelkov za kme-
tijske, kajti ti zadnji zaradi neugodnega razmerja med teZo in vrednostjo niso pri-
merni za transport na vedjih razdaljah. Poglaviten del mednarodne menjave bo
potekal v izmenjavi industrijskih izdelkov, pri ¢emer drzave, akterji menjave, niso
nujno razli¢ni, ali kot pravita Buchanan in Yoon (2000: 43): “Celo v svetu enakih
nudi trgovina vzajemnost koristi. Ne obstaja potreba, da se udelezenci ekonom-
skih povezav razlikujejo drug od drugega.”

Po letu 1990 se pojavijo nove sinteze in rekonstrukcije Bogastva narodov, ki
temeljijo na sodobnih teoreti¢nih izhodis¢ih in logi¢ni izpeljavi nekaterih
Smithovih idej." Teorija primerjalnih prednosti je bila nadgrajena s koncepti, ki
poudarjajo nara3c¢ajoce donose, tehnoloske spremembe in diferenciacijo proizvo-
dov (Elmslie, 2001: 254). Misljeno je predvsem povezovanje konceptov delitve
dela, njene povezanosti z velikostjo trga in koncepta absolutnih prednosti, pri
¢emer je opazno njihovo ujemanje’ z argumenti nove mednarodne trgovinske teo-
rije, ki trdi, da motor menjave niso toliko primerjalne prednosti oz. stroski ampak
predvsem ekonomije obsega. Tako drzave, ki se specializirajo za dolo¢en proizvod
(zgodovinsko nakljugje), postopoma izboljsujejo nacin produkcije in zmanjsujejo
proizvodne stroske (delitev dela), kar kon¢no vodi v absolutno prednost zaradi
izkori§¢anja ekonomije obsega (Blecker, 1997: 528 - 529)

Merkantilizmu Smith ne ocita samo popolnoma napa¢no razumevanje ciljev
(pridobivanje zlata, srebra, denarja) zunanje trgovine in njenega delovanja (igra
nicelne vsote in omejevanje trgovine), pripise mu tudi negativne uc¢inke na med-
narodne odnose v celoti (Smith, 1970/1776: 678).

Zavist zaradi bogastva sosednjih drzav je zanj neutemeljena; le bogate drzave
so lahko kupec nasih izdelkov in njihovo bogastvo je (seveda ne v ¢asu vojne) le
prednost. Cetudi imamo od njihovega bogastva korist zaradi trgovine, pa Smith ni
verjel, da lahko trgovina in ekonomske koristi preseZejo nacionalna nasprotja in
sovraznosti. Harlen (1999: 736): “Za Smitha so bili nacionalni antagonizmi dovolj
moc¢ni, da prevladajo nad ekonomskimi interesi.”

Zunanjetrgovinska politika

Smith ostro napade merkantilisti¢no trgovinsko politiko in njene ukrepe za
omejevanje uvoza in pospedevanje izvoza. Posledica visokih carin ali prepbvedi
uvoza je nastanek monopolov, kar povzroci zgolj (zaradi visokih dobickov) pre-
usmerjanje delavcev in kapitala v druge dejavnosti, kapitala samega pa ne poveca.
Carine so seveda vladni ukrep, s katerim ta na nek nacin dolo¢i smer investicij.

Podelitev monopola na domacem trziscu domacim proizvodom v
katerikoli vrsti vescine ali manufaktiire pomeni v doloCeni meri usmerja-

* Blecker (1996: 527): “Kakorkoli, v 90. letil je Smithov ugled teoretika mednarodne menjave fanta-

sticno okreval.”
3 Seveda pa to ujemangje ni popolno. Smith na primer dosledno gradi na popolni konkurenci, medtem

ko nove trgovinske teorije upostevajo pojav nepopolne konkurence.
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ti zasebnike, kako naj uporabljajo svoj kapital, in je skoraj vedno ali neko-

ristna ali Skodljiva odredba (Smith, 1970/1776 : 626).

To nalogo pa Smith nameni posamezniku, kajti le posameznik je sposoben
oceniti, poiskati podrodja, ki obetajo najvedji dobi¢ek, in s tem najvecjo splosno
korist:

Drzavnik, ki bi poskusal usmerjati zasebnike, kako naj uporabljajo
svoj Rapital, bi si nalozil ne samo nepotrebno skrb, ampak prevzel nase
oblast, katere ni mogoce varno zaupati ne samo posamezniku, ampak
tudi ne svetu ali senatu, in ki ne bi bila nikjer bolj nevarna kot v rokah clo-
veka, dovolj neumnega ali domisljavega, da bi si domisljal, da je za to spo-
soben (Smith, 1970/1776 : 626).

Torej, visoke carine in prepoved uvoza motijo normalno delovanje trga in pov-
zroCijo zgolj prelivanje kapitala v tiste panoge, ki zaradi svoje nekonkurenc¢nosti in
premajhnih dobickov teh dodatnih sredstev v razmerah svobodne trgovine ne bi
dobile. Zatorej je bolje dobrine, ki jih lahko druge drzave proizvedejo ceneje, kupi-
ti, kot pa proizvajati, domaca industrija pa bo svoj kapital usmerila v bolj donosna
podro¢ja. Nesmotrna je carinska zascita tudi v primeru, ko Zelimo s tak3nim ukre-
pom spodbuditi hitrejsi nastanek dolocene panoge, da bi lahko kasneje njene
izdelke kupili doma vsaj tako poceni, kot jih lahko v tujini. Neposredni ucinek je
zgolj zmanjSanje prihodkov (ker smo kapital usmerili v manj produktivno dejav-
nost), to pa seveda zmanjsa kapital. Zato je bolje ostati brez dolo¢ene panoge in
kapital usmeriti tja, kjer bodo prihodki najvecji. S tem zavrne dolo¢eno obliko
zai¢ite domace industrije, ki jo danes poznamo pod imenom ‘zas¢ita mlade indu-
strije’.’

Smith kritizira carine tudi zaradi tega, ker povecujejo bogastvo samo doloc¢ene-
ga sloja prebivalstva, ki te ukrepe tudi vztrajno zahteva, vecina prebivalstva pa je
zaradi njih revneja - socialna nepravi¢nost zasc¢itnih ukrepov.

A vendar tudi Smith ne zavrze popolnoma carin in podobnih ukrepov iz
besednjaka politi¢ne ekonomije, ampak dovoli izjeme v treh primerih: zaradi
obrambnih potreb, razlik v obdav¢itvi in povracilnih ukrepov.”

Smith razmislja tudi o nacinu vzpostavitve svobodne trgovine, ali naj carinsko
zaiCito ukinemo naenkrat ali postopoma. Zaradi humanosti - izgube delovnih
mest in sredstev za prezivljanje - se odlo¢i za postopno odpravljanje carin, saj s tem
damo industriji ¢as, da se pripravi na trgovanje v razmerah svobodne trgovine
(Smith, 1970/1776: 642 - 643).

Nato se loti e razsirjene prakse, da drzave uvedejo visje carine za blago iz tistih
drzav, s katerimi pric¢akujejo neugodno trgovinsko bilanco, kar pa po njegovem ni
v nasprotju samo s svobodno trgovino, ki jo sam zagovarja, ampak celo z merkan-
tilisti¢nimi naceli (Smith, 1970/1776: 648 - 651).

¢ Smithova zavrnitev argumenta ‘mlade industrije’je zelo jasna in nedvoumna, zalto je loliko bolj pre-
senetljiva popolnoma napacna interpretacija Elliotta (2000: 437). ki treli. dea lahko tuci v tem primeri
opazimo Smithov odmik od zagovarjanja popolioma svobodne trgovine, kar pa ne drzi.

7 Harlen (1999: 736): “Ceprav je List /... / kasneje pripisal Smithu trditev, da drzava ne sme storiti -
Cesar; je Smith med zgodnjimi liberalisti dovoljeval najvec prostora za vladne aktivnosti.”
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In e nekaj je zanimivo: Smithov pesimizem glede popolne odprave vseh carin
v Veliki Britaniji: “Zares pri¢akovati, da bo svobodna trgovina kdaj popolnoma
vzpostavljena v Veliki Britaniji, je enako absurdno kot pricakovati, da bo neko¢ v
njej ustanovljena Oceanija ali Utopija” (Smith, 1970/1776: 645 - 6406).

Friedrich List in mednarodna menjava

Razprava Friedricha Lista v Nacionalnem sistemu politicne ekonomije o med-
narodni menjavi in njegova kritika sistema svobodne trgovine, ki ga je razvil Smith,
temelji na dveh temeljnih opaZzanjih: na ugotovitvi, da obstajajo nacionalne drzave
z razli¢nimi interesi, in da so te drzave na razli¢nih stopnjah razvitosti.

List ne zanika, da je svobodna trgovina koristna, nasprotno, meni celo, da je
najboljsa za ohranjanje in nadaljnji razvoj produktivnih sil® - a to velja zgolj za raz-
vite drzave, tiste, ki zaostajajo, pa morajo voditi druga¢no zunanje-ekonomsko
politiko. Zanj ni dovolj, da prepoznamo objektivno obstojece razlike v razvitosti
med narodi, te razlike morajo biti upostevane tudi v politi¢ni ekonomiji, v teoret-
skih konceptih ali zelo poenostavljeno, ‘receptih’ za pospesen razvoj posamezne
drzave. Ce je pri klasi¢nih liberalisticnih ekonomistih ‘recept’ enak za vse drzave
(svobodna trgovina, konkurenca, ¢im manj drzavnega intervencionizma), List
zahteva prilagoditev vsaki posamezni drzavi glede na stopnjo razvoja, saj ima
“/y/sak narod svojo posebno (‘particular’ op.J.M.) ekonomijo” (List, 1996/1827: 75)
in zato “mora vsak narod slediti lastni poti v razvoju svojih produktivnih sil™ (List,
1996/1827: 83).

Seveda se tudi List zaveda, da je politika svobodne trgovine za Anglijo kot vodil-
no industrijsko silo v tistem ¢asu e kako v skladu z njenimi nacionalnimi interesi.
Svobodna trgovina je zanj zgolj “orodje za vsiljevanje ekonomske zaostalosti”
(Freeman in Bowen, 1992), sredstvo za ustvarjanje in vzdrZevanje ekonomske pre-
modi v trgovini z manj razvitimi drzavami, ki niso sposobne tekmovati na podro-
Gu industrijskih izdelkov, ampak so prisiljene v menjavo svojih kmetijskih proizvo-
dov in surovin za izdelke angleskih manufaktur.

Nadalje, Listov prispevek je mogoce bolje razumeti, ¢e nanj ne gledamo kot na
nasprotovanje svobodni trgovini, ampak predvsem kot prispevek k pluralizaciji eko-
nomske misli; torej, ne obstaja samo ena teorija, veljavna za vse narode in vsa razvoj-
na obdobja, ampak moramo o primernost/neprimernost teorije presojati glede na
okolis¢ine (stopnja razvitosti, prisotnost bolj razvitih drzav, velikost drzave).

Razlika med Listom in Smithom obstaja tudi v razumevanju ‘take-off’ stopnje v
industrijskem razvoju: Smith trdi, da je Anglija postala uspesna kljub intervencijam
dr7ave in omejevanju trgovine, List pa meni, da ravno zaradi teh drzavnih ukrepov.
A zas¢ite in drzavnih posegov List ne priporoc¢a vsem drzavam:

“Svobodna trgovina je temeljna postavka kozmopolilske (op. liberalisticne J. M.) ekonomije. List tej
postavki ni nasprotoval nacelno, lemvec prakticno, natancneje: z dejstvenostjo” (Mastnak, 1982: 38).

2 “Vprasanje zanj ni: ali kapitalisticni razvoj ali ne, tlemvec: kaksen kapitalisticni razvoj? Inn Ro odgo-
varja: Nemciji primeren razvoj kapitalizma, ne razvoj po "anglefkem‘ modeli’, postane teorelik nacional-
nega kapitalizma oziroma zagovornik pravice do lastne poti v kapitalizem” (Mastnak, 1982: 68).
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Samo v narodih druge vrsie, torej tistih, ki posedujejo vse potrebne
miselne in materialne pogoje in sredstva za osnovanje lastne manauifaktiir-
ne sposobnosti /.../, Ri pa so zaostali v razvoju zaracli konkurence titje
manufakturne sile, Ri je Ze bolj razvita - samo v takih narodih so trgovin-
ske omejitve upravicene zaradi vzpostavijanja in zascite njihove manii-
fakturne sposobnosti /../ (List, 1922/1841: 272)

Zascita je torej primerna le za narode, ki so zaceli z razvojem industrije - se
nahajajo na zacetku kmetijsko-manufakturno-trgovskega obdobja - in ki zaostajajo
v primerjavi s konkuren¢nimi narodi. V tem primeru zgolj delovanje trga ne omo-
goci pospesene industrializacije.

V zacetnem obdobju razvoja industrije predlaga zelo zmerne carinske omejit-
ve, ki pa se naj postopno zvisujejo z rastjo “miselnega in materialnega kapitala, teh-
ni¢nih sposobnosti in podjetniskih duhom naroda” (List, 1922/1841: 273). Rast
carinske zadcite in z njo povezanega industrijskega sektorja, ki v neki tocki posta-
ne enakovreden tekmecem, se zakljuc¢i s postopnim zmanjSevanjem zascite in uva-
janjem najprej domace in nato 3e tuje konkurence.

Prav tako zavrne neselektivno §c¢itenje vseh industrijskih vej. “Niti ni sploh
nujno, da bi §¢itili vse industrijske veje v enaki meri. Samo najpomembnejse veje
potrebujejo posebno zasc¢ito” (List, 1922/1841: 273). Med “najpomembnejse veje”
uvrsti tiste, ki pri delovanju potrebujejo primerjalno ve¢ kapitala, vodenja, strojev,
tehni¢nega znanja, ves¢in, izkudenj in vedje stevilo delavcev. Pod njihovim zavet-
jem se bodo razvile tudi tiste veje, ki so manj pomembne. Zavrne tudi zadc¢itne
ukrepe v trgovini s kmetijskimi izdelki in surovinami, saj “omejitve uvoza surovin
zavirajo (kot smo videli) izkoris¢anje naravnih virov in sil drzave, v nasprotju z
omejitvami uvoza manufakturnega blaga, /../ ki oZivijo mnoZico naravnih sil /.../”
(List, 1922/1841: 314). Zasc¢ite prav tako ne potrebujejo panoge, ki proizvajajo luk-
suzne proizvode.

Podobna priporoéila kot za zgoraj omenjeno carinsko zas¢ito poda tudi za
izvozne spodbude; sprejemljive so samo kot zacasen ukrep za spodbuditev indu-
strije v zacetnem obdobiju.

Zascitni ukrepi resda zmanj$ajo prihodke zaradi preusmerjanja kapitala v
podrogje, ki (3e) ni tako produktivno, vendar List meni, da so koristi vseeno vedje,
kajti “te Zrtve se stokratno poplacajo v sposobnostih, v zmoZnosti pridobivanja
menjalne vrednosti /..,/” (List, 1922/1841: 325). Ti ukrepi tako omogocijo razvoj
novih sil v narodu, sposobnosti za proizvodnjo, hkrati pa privabijo tudi tuje inve-
sticije. Rankin (1996) zato sklene, da je List sicer sprejel, da proces $¢itenja doma-
¢e industrije vkljuc¢uje manj$o ucinkovitost, toda prav tako je verjel, da bodo dina-
mi¢ne koristi prevladale nad izgubami.

Zaiita pa je potrebna zato, ker je razvoj sposobnosti za proizvodnjo pocasen,
postopen proces pridobivanja “novih metod delovanja, strojev, zgradb, prednosti
v proizvodnji, izkusenj, vescin” (List, 1922/1841: 400 - 401) - dejavnikov, ki zagotav-
liajo dobickonosnost projekta. “Lahko smo prepricani, da je praviloma neprimer-
ljivo lazje izpopolniti in razsiriti Ze uveljavljen posel, kot vzpostaviti novega” (List,
1922/1841: 401). Ker pa podjetniki neradi vlagajo v panogo, kjer morajo v zacetku
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prebroditi Stevilne ovire, in kjer e niso prepri¢ani v dobi¢konosnost pocetja, jim
je potrebno ponuditi dolo¢ene spodbude - carinsko zas¢ito.

Odgovori tudi na Smithov ocitek, da carinska zas¢ita ustvari zgolj monopolni
polozaj za domace proizvajalca, kar pa List prav tako zavrne, saj za¢ite ne uteme-
lji na odpravi konkurence med domacimi ponudniki, ampak mora drzava posto-
poma uvajati konkurenco med domacimi ponudniki, ki bo zavarovala interese
potrodnikov. Vendar se po Listovem mnenju konkurenca med domacimi ponudni-
ki lahko vzpostavi le v drzavi s Stevilnim prebivalstvom in ekstenzivnim ozemljem
(pogoja za ‘normalno nacionalnost’). “Majhna drzava ne more nikoli do popolno-
sti izpopolniti znotraj svojega ozemlja razline proizvodne panoge. V njej vsa
zad¢ita postane zgolj zasebni monopol” (List, 1922/1841: 269). Za majhne drZzave
dilema svobodna trgovina ali zas¢itni ukrepi zato ne obstaja; zanje ostaja povezo-
vanje v zavezniStva z vedjimi silami ali oblikovanje zvez, konfederacij.

Velikost drzave oziroma notranjega trga je pomembna e zaradi enega razloga:
“Posedovanje velikega kapitala, velikega domacega trga jim omogoca proizvodnjo
v velikem obsegu in posledi¢no ceneje” (List, 1922/1841: 281). List tako ocitno
povezuje stroSke proizvodnje z njenim obsegom. Velik obseg proizvodnje pa je
mogoce zagotoviti samo z velikim trziS¢em, najbolje domacim, ki ga pred konku-
renco lahko obvarujemo tudi (samo v dolocenih okolis¢inah) z zas¢itnimi ukrepi.
Povezava med velikostjo proizvodnje in stroski je pomembna tudi za koncept
zai¢ite ‘mlade industrije®. Potemtakem carine, kvote ipd. omogocijo proizvodnjo
z nizjimi strodki, kar lahko olaj$a vzpostavitev mlade industrije, saj podjetnikom ne
zagotovijo samo zas¢ite pred tujo konkurenco, ampak jim omogocijo tudi nizje
stroske. Ravno ti stroski pa so, ker sposobnost proizvodnje $e ni dovolj razvita, pri
mladi industriji razlog, da ta ne more tekmovati s tekmeci iz naprednejsih drzav.

Ekonomskim nacionalistom se najpogosteje ocita, da mednarodno menjavo
razumejo kot igro ni¢elne vsote, kar pa ne velja za Lista, ki meni, da je razvoj drzav
kontinentalne Evrope s pomocdjo zas¢itnih ukrepov tudi v interesu Anglije®, saj
bosta njihov industrijski razvoj in rast prebivalstva ¢ez ¢as povecala porabo dobrin,
torej tudi uvoz iz Anglije. In kar je morda e pomembnejse; s tem se bo postopo-
ma vzpostavila konkurenca angleskim proizvodom, kar je nujno, da njena industri-
ja zaradi prevlade oziroma monopolnega polozaja ne za¢ne stagnirati.V vimesnem
obdobju pa bi Anglija lahko nadomestila izgube z izvozom blaga visje kakovosti in
z odpiranjem novih trgov.

Izrecno napade tudi tri izjeme, v katerih Adam Smith dovoli carinsko za3¢ito.
Po njegovem mnenju je carinska zas¢ita kot povracilni ukrep smiselna le, ce je v
skladu s politiko industrijskega razvoja naroda. V nasprotnem primeru ni koristi,
saj izni¢imo vse koristi v tistem trenutku, ko povracilne ukrepe ukinemo (industri-
ja, ki se je razvila pod njeno zas¢ito propade). Nemara List (1922/1841: 427) Se naj-
bolje zavrne Smithovo izjemo zaradi varnosti, saj med sredstva za zagotavljanje var-
nosti drZave ne $teje samo “neposredna vojna sredstva”, ampak to zagotavlja tudi
povelevanje 3tevila prebivalstva, njegovega materialnega bogastva, strojev, neod-

10 %/.../ ni potrebno, da Anglija postane revnejsa, kot je. ker ostali postanejo bogatesi /../” (List,

1922/1841: 286)
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visnosti, miselnih sposobnosti... Izkoristi tudi nedoslednost tretje Smithove izjeme
(carine z namenom izenacitve obdav¢itve domacih in tujih izdelkov) in se vprasa:
“/../ zakaj ne bibile tudi druge neugodnosti, katerim je izpostavljena nasa industri-
ja v primerjavi s tujo, osnova za zasc¢ito domace industrije pred silno konkurenco
tuje industrije?” (List, 1922/1841: 427).

List pozitivno ocenjuje tudi trgovinske sporazume z obojestranskimi carinski-
mi koncesijami: “Nam se zdijo kot najbolj u¢inkovito sredstvo za postopno zmanj-
Sevanje doloc¢enih omejitev in za postopno vodenje narodov sveta k svobodi med-
narodnih odnosov” (List, 1922/1841: 431 - 432).

Razlike in podobnosti

Morda je lahko najbolj presenetljiva ugotovitev, da List vseskozi gradi na izsled-
kih Bogastva narodov, ki ga sicer ne bere kot najbolj pozoren bralec, a vendarle pri
analiziranju idej, ki jih lahko povezemo v teorijo mednarodne menjave Adama
Smitha, dojame njene logi¢ne posledice: logi¢na izpeljava koncepta delitve dela na
ravni drzav z upostevanjem razli¢nih stopenj rasti produktivnosti med kinetij-
stvom in industrijo namre¢ pokaze, da se v razmerah svobodne trgovine, kjer se
drzave specializirajo na razli¢ne proizvode, razkorak v produktivnosti med razviti-
mi in manj razvitimi drzavami ne bo zmanjseval, ampak se bo celo poveceval. Manj
razvite drzave po Smithu lahko tekmujejo samo s kmetijskimi izdelki, kjer pa je
stopnja rasti delitve dela in s tem produktivnosti manjsa kot v industriji, s ¢imer pa
se te zgolj ujamejo v past vse vedjega zaostajanja. Kako preseci to ujetost, pa Smith
ni nakazal. In List zgolj z uporabo idej in konceptov Adama Smitha in njihovo nad-
gradnjo pod vplivom industrijske revolucije, ki je prenesla poudarek na znanje in
obstoj kompleksnih organizacij - velikih podjetij - nadaljuje tam, kjer se je Smith
ustavil. Dejstvo je namred¢, da List (razen morda deloma delitve na produktivno in
neproduktivno delo ter vloge drzave) v osnovi ne ovrze nobenega klju¢nega kon-
cepta iz Bogastva narodov; precejsnje strinjanje tako lahko ugotovimo pri pomenu
delitve dela in s tem povezane rasti produktivnosti, pomenu velikosti trga, infra-
strukture, v stalis¢u o omejenih razvojnih moznostih majhnih drzav, celo v predno-
stih svobodne trgovine in konkurence. S tem nikakor ne trdim, da razlik ni ali da
so povsem nepomembne, trdim samo, da vsaj na ravni politik, ki jih oba zagovar-
jata, razlike niso klju¢ne za razumevanje, oziroma da z iskanjem nasprotij ne pove-
mo celotne zgodbe.

Vprasanja, ki si ga je zastavil List v Nacionalnem sistemu politicne ekonomije,
ni mogoce postaviti brez teoretske podlage Bogastva narodov in njene logi¢ne
izpeljave: kako lahko drzava, ki v razmerah svobodne trgovine lahko tekmuje samo
v proizvodih z manj$o rastjo produktivnosti, preseze ujetost v neskoncen krog
povecevanja razlike med razvitimi in manj razvitimi. Smith po mnenju Lista ne
poda odgovora. V tej tocki, torej v iskanju odgovora na to vpraSanje, je na ravni
politik tudi osrednje mesto razhajanja. Smith izrecno zavrne ti argument za zasci-
to mlade industrije kot politiko, ki preusmeri kapital v ‘nenaravno’ smer in ga s tem
posledi¢no zmanjsa, cetudi se strinja (1), da je s tem mogoce vzpostaviti doloc¢eno
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industrijsko panogo prej kot sicer, in da je celo mozno po dolo¢enem ¢asu izdel-
ke proizvajati ceneje, kot smo jih placevali v tujini. Tak3ni ukrepi zanj niso smisel-
ni, ¢etudi brez njih drzava ne bi nikoli vzpostavila dolo¢ene panoge; vprasanje zanj
torej ni, ali naj drzava proizvaja racunalniske ¢ipe ali idrijske ¢ipke (ali ‘computer
chips or potato chips’) vse dokler proizvaja tisto, v ¢emer je najbolj produktivna.
List deloma tej argumentaciji celo pritrdi; da, res gre za preusmerjanje kapitala v
(vsaj zacetku) manj produktivne panoge in res je, da s tem zmanjSamo koli¢ino
kapitala, a razlika med proizvodnjo ‘Cipov ali ¢ipk’ vseeno obstaja in ta razlika ima
pomembne kulturne, druzbene in politi¢ne posledice! List v tehtanju med hitrejso
akumulacijo kapitala ali hitrejSim procesi pridobivanja znanja in tehnoloskimi ter
institucionalnimi spremembami izbere drugo moznost.

Nadalje, svobodna trgovina je najprimernej$a oblika ureditve mednarodne
menjave tako pri Adamu Smithu kot pri Friedrichu Listu, pri ¢emer zadnji, v iska-
nju poti iz zaostalosti, meni, da je ta smiselna samo med neodvisnimi enotami na
enaki ali podobni stopnji razvoja. Odnos med Bogastvom narodov in Nacionalnim
sistemom politi¢ne ekonomije v polju organiziranja mednarodne menjave potem-
takem ni odnos popolnega izklju¢evanja, ampak prej razlik v iskanju poti do njene
uresnicitve. Mozno je trditi, da je List celo vedji optimist glede mozZnosti vzpostavit-
ve kot Smith, ki se mu to zdi v precej$nji meri zelo utopi¢no.

Ceprav sta izhajala iz nekoliko druga¢nih izhodis¢, sta razvila presenetljivo
podobno mnenje o razvojnih moznostih malih drzav, kar je lahko zanimivo tudi za
danasnje slovenske razmere: tako Smith, ki izhaja iz povezave med velikostjo trga in
delitvijo dela, kot List, ki v analizo njihovega polozaja vkljuci Se politicne dejavnike,
zakljucujeta, da taksne drzave v mednarodnih ekonomskih odnosih nimajo veliko
izbire, kaj Sele, da bi bilo v njih smiselno uvajati kakrsnokoli obliko zas¢ite domace
industrije. Ob omejenosti domacega trga (Smith) in nezmoznosti zagotavljanja kon-
kurence na domacem trgu brez prisotnosti tujih ponudnikov (List) jim preostane le
ekonomska politika, ki stavi na ¢imbolj odprt prostor mednarodne menjave.

Ugotovitev, da odnosa med ekonomskim liberalizmom in ekonomskim nacio-
nalizmom ni mogoce enaciti z lo¢itvijo na zagovornike proste trgovine, konkuren-
ce in trga kot osrednjega mehanizma v ekonomskem sistemu in na zagovornike
protekcionizma in drzavnega intervencionizma, nujno odpre vprasanje, kje je
potem tista tocka, okrog katere bi bilo mogoce izpeljati lo¢evanje. Na ravni politik
oziroma ukrepov, ki bi naj bili znacilni za ekonomski nacionalizem, tega ni mogo-
e storiti, tudi zaradi dejstva, da med avtorji, ki bi jih lahko uvrstili v to smer, ni
mogoce identificirati sklopa znacilnih ukrepov, ki bi jih podpirala vecina.
Nasprotno, najti je mogoce celo skupino, ki se uvri¢a med ekonomske nacionali-
ste, a trdno stoji za politikami, ki jih je tako vneto zagovarjal Adam Smith v
Bogastvu narodov. Ne nazadnje, Ze List o¢ita Smithu, da je njegova ‘kozmopolitska
politi¢na ekonomija’ zgolj orodje za krepitev angleske industrijske prevlade.

Zacetna to¢ka razhajanja je po Listu v tem, da Smith ne uposteva poglavitnega
dejavnika v mednarodni skupnosti: obstoja drzav - narodov in nasprotja interesov
med njimi. “Sola je predpostavila stanje, ki se mora Sele vzpostaviti, kot Ze obstoje-
¢e, ” meni List (1922/1841: 213), pri ¢emer z izrazom “Sola” cilja na predstavnike
klasi¢nega ekonomskega liberalizma, s “stanjem, ki pa se mora Sele vzpostaviti” pa
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univerzalno zvezo drzav, kjer nacionalnost ne bo dejavnik. Zaradi neupostevanja
nacionalnosti in nacionalnih drzav, naj Smith ne bi vzpostavil razlike med interesi
posameznikov, interesi nacionalne drzave in interesi ¢lovestva kot celote, ki niso
nujno enaki. Helleiner (2002: 7) zaradi tega trdi, da z Listovega gledis¢a  /.../ sre-
dis¢e njegovega spora z ekonomskimi liberalisti ni vprasanje politike, ampak kon-
ceptualno vprasanje”. Podobno meni tudi Saffaedin (2000: 6): “Poglavitna tocka
Listovega odmika od Adama Smitha v njegovi teoriji mednarodne trgovine je filo-
zofska.” Torej, kljucno vprasanje oziroma dilema ni svobodna trgovina da ali ne, saj
List pristaja na vecino ‘receptov’ liberalistov, tudi svobodno trgovino, pri Listu naj
bi bila druga¢na predvsem predmet zanimanja in izhodi$¢na to¢ka: ne posamez-
nik in ne ¢lovestvo v celoti, ampak drzava - narod, ki je med tema dvema enotama.
“Vendar, med vsakim posameznikom in celotnim ¢lovestvom stoji NAROD,” je sta-
vek, s katerim List (1922/1841: 268) nedvoumno razkrije svoj pogled. In ¢e libera-
liste, kot jim ocita List, zanima posameznik samo v vlogi potro3nika ali prodajalca,
je zanj posameznik predvsem drzavljan, poudarek, ki pomembno predrugadi cilje
ekonomske politike. Razlika med interesi posameznika - drzave - sveta kot celote
je temeljna v Listovem razmisljanju, saj zaradi tega politi¢no ekonomijo dojema kot
“/../ znanost, ki omejuje svoje preucevanje na preiskovanje, kako lahko doloc¢en
narod (ob danih razmerah v svetu) pridobi blaginjo, civiliziranost in mo¢ s sredstvi
kmetijstva, industrije in trgovine” (List, 1922/1841: 205).

Zakljucek

Zaradi dejstva, da ekonomskega nacionalizma ni mogoce pojasniti zgolj kot
nasprotje liberalizmu niti ni mogoce izludciti znacilnih ukrepov in politik, ki jih
zagovarja, po mojem mnenju najboljso definicijo poda Helleiner (2002). Helleiner
(2002: 1 - 2) meni, da je za ekonomski nacionalizem znacilna predvsem “naciona-
listi¢na vsebina” in “identiteta”, torej stalis¢e, da je svet razdeljen v drzave-narode z
razli¢nimi interesi in da mora ekonomska politika njihov obstoj tudi upostevati. Pri
tem se izrecno opre na Lista, ki je trdil, da cilj politicne ekonomije ni maksimizaci-
ja dobicka posameznika niti dobrobit clovestva kot celote, ampak uresnic¢evanje
interesov posameznega naroda - drzave.

Helleiner (2002) meni, da so ekonomski nacionalisti pri prizadevanju, da pove-
¢ajo mo¢, bogastvo, vpliv naroda-drzave zagovarjali zelo razli¢ne politike, ki niso
nujno v nasprotju z liberalisti¢nimi nauki. Poleg Lista nasteje 3e tri tokove znotraj
ekonomskega nacionalizma: makroekonomske aktiviste, kot je bil Thomas Attwod,
avtarki¢ne ekonomske nacionaliste, kot sta bila Jochann Fichte and Adam Muller,
ter liberalne ekonomske nacionaliste. Liberalni ekonomski nacionalisti tako meni-
jo, da bo svobodna trgovina pospesila ekonomski razvoj in mo¢ drzave-naroda.”

i Dejstvo, da so lahko liberalisticne ekonomske politike sredstvo ekonomskega nacionalizima, omenja
tudi Kofiman (1997 30): “Za primer. nujno je, cetudi zgolj zaradi melocdoloskil razlogov, lociti med eko-
nomskim nacionalizmom mocne drzave, ki se lahko razvije v ekspanzivne in/ali mililaristicne tendence.
pogosto zakamuflirane s slogani o prosti lrgovini in o internacionaliziciji ekonomije, in med ekonomskim

nacionalizmom drzave v razvoju /../”
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Vpraganje se torej ne glasi, katere ekonomske politike so znacilne za ekonom-
ski nacionalizem, ampak kaj oziroma ¢igavi interesi doloc¢ajo njihov izbor. In pri
nacionalistih je to seveda drzava - narod.
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Wolfgang ZAPF', Niko TOS? IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

RAZISKOVANJE BLAGINJE IN DRUZBENO
POROCAN]JE

Povzetek. Raziskovanje blaginje je bilo v Sestdesetih in
sedemdesetih letih preteklega stoletja tesno povezano s soci-
alnim porocanjem (social reporting) kot obliko druzbenega
delovanja. Socialna ekonomija, socialna statistika in e
posebej sociologija so se z mednarodnim primerjalnim ra-
ziskovanjem Rakovosti zZivijenja in s programom socialnih
indikatorjev vkljucevale v uveljavijanje koncepta drzave
blaginje. V sestavku je prikazan in ovrednoten razvoj tega
raziskovanja in delovanja v ZDA in Evropi. Nakazane pa so
tudi slovenske paralele tega razvoja v poljiu raziskovanja
kakovosti Zivljenja, kot tudi pri uveljavijanju socialnega
porocanja. Avtorja ugotavljata, da program socialnega
porocanja v minulih desetletjih ni izC¢rpal svojih moznosti in
se zdi Se vedno primeren okvir razvoja sinteticnih kazalcev
druzbene blaginje na mednarodni primerjalni ravni, za
ozivljanje prizadevanj za oblikovanje socialnih bilanc, za
nadaljnji razvoj prognosticnih metod s pomocjo scenarijev
in projekcij in Se posebej se zdi primeren za spremljanje pro-
cesov preoblikovanja bivsih socialisticnih dezel.

Klju¢ne besede: socialno porocanje, socialni kazalci, kako-
vost Zivljenja, mednarodno primerjalno raziskovanje

Koncepti o blaginji

V zacetku sedemdesetih let je potekala teoreti¢na razprava o blaginjskih kon-
ceptih v okvirjih “ekonomike kvalitativne rasti”. Najprej so raziskovali pojma soci-
alni strodki in zunanja disekonomija; pridli so do zakljucka, da so predmetnosti
(externalities) v osnovi funkcija ravni industrializacije in ne sistema ekonomije; to
pomeni, da se problemi predmetnosti pojavljajo socasno v socializmu in v kapita-
lizmu. Kot nasprotni ukrep so v ekonomiji razvili program kvalitativne rasti* Za
politi¢ni sistem so zacrtali programe “aktivne socialne politike”, na societalni ravni

' Dr: Wolfgang Zapf, redni profesor sociologije na I'reie Universitst Berlin, dolgoleini direktor oddelka
“Socialna struktura in socialno porocanje” ter nekdanji predsecnik Wissenschaftszentrum Berlin fiir

Sozialforschung.

2 Dr. Niko Tos, redni profesor sociologije na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.

3V ZDA je to naredila republikanska viada v dokumentu “loward Balanced Growth Quantity with
Quality” (1970), s pomocjo liberalnih sociologov R. Bauerja in D. Moynihana.
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pa programe za aktivno druzbo (Etzioni, 1968), z moc¢no povecano participacijo
javnosti, ko drZavljani opus¢ajo svoje pasivne vloge potrosnikov in volivcev.

Naslednja tema je bila “zasebno bogastvo in javna revicina” v skladu s kriticiz-
mom K. Galbraitha; okrog leta 1970 so ta kriticizem na novo oblikovali v zvezi s
pojmom javno dobro (vklju¢no z meritokratsko dobro) in v zvezi z javnosti name-
njeno infrastrukturo. Kot mehanizme javne revicine so oznacili kratkovidne ¢aso-
vne preference v politiki, ‘u¢inek svobodnega jezdeca’ pri kolektivnih akcijah in
birokratski egoizem.

In kon¢no je bil opravljen ponovni pregled ekonomske bilance z vkljuc¢eva-
njem stroskov v zvezi z okoljem na negativni strani ter izboljSevanja kakovosti in
podaljsevanja prostega ¢asa na pozitivni strani.

V zvezi s filozofijo o kakovosti Zivljenja so razpravljali o moznih dilemah med
mobilnostjo in solidarnostjo, med uc¢inkovitostjo in participacijo in med informa-
cijo kot nadzorom, v nasprotju z informacijo kot na¢inom socialnega uéenja. Da bi
prikazali paradoksna prizadevanja za merjenje kakovosti, navajamo razseznosti, ki
jih je izbral Karl W. Deutsch (1970: 204-223): kakovost politi¢nega vodenja, kako-
vost vsakdanjega Zivljenja povpre¢nega drzavljana, enake pravice, priloznost za
participacijo in zas¢ito manjin. V starejsih razpravah je kakovost zivljenja vkljuce-
vala tudi individualno blaginjo in kakovost druzbe.

Videti je bilo, da sta naftni krizi v letih 1973 in 1979 potrdili najslabse napovedi
kritikov razvoja. Vseeno pa je 3el razvoj zahodnih druzb po drugi poti in to je seve-
da vplivalo tudi na razprave o blaginji in o kakovosti Zivljenja. Pokazalo se je, da sta
imeli naftni krizi politi¢cne vzroke in nista pomenili izérpanja naftnih virov.
Naslednje gospodarske krize v zgodnjih osemdesetih letih in razprave o zastajanju
razvoja so se koncale z novim obdobjem rasti v kasnih osemdesetih letih.

Celoten nadaljnji razvoj drzav OECD je 3e bolj povecal zsebno bogastvo in raz-
novrstne ucinke razvoja lahko povzamemo kot individualizacijo in veéjo plural-
nost industrijske razredne strukture. V svojem delu Shifting Involvements je Albert
Hirschman (1982) razvil teorijo o tem, zakaj se po letih angaZziranja javnosti zmanj-
Suje njena koristnost in se akterji spet oprijemajo zasebnih interesov. Moc¢no
nasprotovanje nacionalnemu popisu v Nemciji je bilo znak resnega upiranja aktiv-
ni socialni politiki, ki so jo vodile informacije. Beda socialisti¢nih planskih gospo-
darstev je osramotila obsezne programe nacrtovanja in proracunov. Sirjenje mate-
rialne infrastrukture, izobrazevalnega sistema in celotne blaginje drzave je utisalo
kritike javne revicine, ali pa je bilo videti, da je ta pojav posebnost ZdruZenih
drzav Amerike. Ekoloske novosti so podpirale mnenja tistih, ki so trdili, da bi lahko
“ekoloska vprasanja” reSevali prav tako uspedno, kot so pred tem resevali Ze razlic-
na “socialna vprasanja”.

V osemdesetih letih so potekale velike razprave o kakovosti Zivljenja in o tem
je bilo tudi veliko raziskav. Vendar pa je ta pojem postal na nek nacin “individuali-
ziran”. Kakovost Zivljenja so vedno bolj razumevali kot posameznikovo blaginjo
(primerjaj Argyle, 19906), ki jo ne dolo¢ajo le dobre objektivne Zivljenjske razmere,
pac¢ pa tudi subjektivna blaginja: “Kvaliteta Zivljenja mora biti v o¢eh opazovalca”
(A. Campbell, 1972: 422). Anketa je postala najljubsa metoda, ker omogoca pove-
zovanje objektivnih in subjektivnih znacilnosti na ravni posameznika (na primer
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dohodek in zadovoljstvo z dohodkom), medtem ko se mora uradna statistika e
tradicionalno odrekati zbiranju subjektivnih znacilnosti. Potrdilo se je, da je anke-
ta tudi prilagodljiv instrument za mednarodno primerjalno raziskovanje blaginje
in da v obliki panelnih raziskav omogoca vzroéno modeliranje in analize poteka
zivljenja.

Vendar pa tu ne Zelimo prikazati celotne slike raziskovanja blaginje v osemde-
setih letih, saj bi bilo to v tem okviru prezahtevno. S postavitvijo problemov Ziv-
lienjskega standarda so ostali problemi kakovosti Zivljenja $e dale¢ od resitve;
postmoderna pluralnost Zivljenjskih stilov ni dovolj vzpodbudila k raziskovanju
blaginje in neenakosti. Omeniti kaze tudi resne razprave o krizi drzave blaginje, o
“novi revscini” in 0 zmanjSevanju socialne varnosti, kjer so v zgodnjih osemdese-
tih letih uporabljali skoraj natanko iste argumenta, kot jih slisimo danes. in to kljub
znatnemu povecevanju stroskov socialne varnosti (npr. v Nemciji med leti 1980 in
1990 za 15 odstotkov).

Danes smo spet sredi razprav o “stanju naroda” in o blaginji drzavljanov. V skla-
du s Hirshmanovim teoremom bi to lahko bil zacetek nove stopnje javnega inter-
esa in delovanja. Cisto jasno je, da postajajo vpraSanja razdelitve toliko bolj
pomembna, kolikor bolj so negotovi dobicki zaradi rasti. Ti spori in razprave se
dogajajo v zvezi z razlicnimi vsebinami, na primer v zvezi z modernizacijo v
nasprotju z drugo modernostjo, propadanjem drzave blaginje in manjsim Stevilom
novotarij. Jasno je, da so problemi vsebine in vodenja kakovosti Zivljenja pomemb-
ni v izvornem, sirokem pomenu besede, po katerem posameznikova blaginja in
kakovost Zivljenja vplivata drug na drugega in ju je treba skupno vrednotiti.
Obstajajo pa vsaj Stirje vidiki, kjer se je stanje jasno spremenilo, ¢e ga primerjamo
s sedemdesetimi leti.

1. Kakovost Zivljenja in drugi novi pojmi o blaginji niso ni¢ ve¢ usmerjeni na
primer na “socialisti¢ni nacin Zivljenja”, v povezavi s tekmovalnimi sistemi, pa
eprav so lahko e vedno zelo kriti¢ni do kapitalizma.

2. Kakovost Zivljenja je danes po vsem svetu razsirjen pojem, Ki se ne tice le
bogatega Zahoda, in ki ni ni¢ ve¢ sestavljen iz enega samega protislovja, kot je na
primer kvantiteta v nasprotju s kvaliteto, ali pa ekonomija v nasprotju z ekologijo.

3. Vsa upanja in iluzije v zvezi z vsestransko druzbo nacrtovanja, “planiranja” s
pomodjo vsestranskega informacijskega sistema so prenehala obstajati ne le na
Vzhodu, pa¢ pa tudi na Zahodu.

4. Ni pa danes najbolj izrazit model trZidce, ki se samo regulira, pa¢ pa usklaje-
vanje razli¢nih in razclenjenih sistemov vodenja: trzis¢a, drzave, asociacij, pa tudi
druzin in drugih majhnih skupin.

Kaksni so ti novi pojmi o blaginji? “Prenosljiv razvoj” (sustainable develop-
ment) in “cloveski razvoj” (human development) sta splosna programa. “Kakovost
oseb” (quality of persons) in “sposobnost Zivljenja” (liveability) sta pojma, s kate-
rima se razdiri ozko razumevanje subjektivne blaginje. “Izlocitev” (exclusion) je
nov vidik raziskovanja neenakosti. “Socialni kapital” (social capital) opisuje socie-
talne vire solidarnosti. “Pluralizem blaginje” (welfare pluralism) ali “meSanica bla-
ginje” (welfare mix) se nanasa na inovacijski potencial drzave blaginje. Tu lahko
prikazem te pojme le v osnovnih &rtah. O “prenosljivem razvoju” in o “Cloveskem
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razvoju” govorijo kot o svetovnhem programu na ravni ZdruZenih narodov. Tu
pomeni prenosljiv razvoj prenovljeno verzijo kvalitativne rasti (qualitative
growth), ki se pri¢enja s postavko, da potrebujemo nadaljnji nacionalni in medna-
rodni razvoj, ki pa mora potekati tako, da se obvaruje Zivljenjske razmere bodoc¢ih
generacij. Pojem prenosljivosti lahko uporabimo tudi na podnarodni ravni, na pri-
mer za podjetja in organizacije. Konkurenéni pojmi bi bili ni¢elna rast, odpoved,
askeza, radikalna ponovna razdelitev.

“Cloveski razvoj” je postal pomemben z letnimi poro¢ili razvojnega programa
ZdruZenih narodov.' Sedaj je to najbolj ambiciozen in daljnosezen pristop k pro-
blemu in pojmu blaginje. Njegova osnovna ideja je povecevanje ¢lovekovih moz-
nosti, to je kakovosti ¢lovekovega Zivljenja. Ta pojem sega prek razvoja ¢lovekovih
virov in prek programov drzave blaginje, po katerih so ljudje bolj sprejemniki kot
pa akterji izvrevanja. Teoreti¢no torej ¢loveski razvoj vkljucuje poleg produktivno-
sti, enakosti in prenosljivosti tudi usposabljanje (empowerment). Empiri¢no so vse
drzave sveta razporedili v skladu z indeksom ¢lovekovega razvoja’ Porocila in
indeks o ¢lovekovem razvoju pomenijo, ne glede na kriticizem, realizacijo dveh
temeljnih zahtev socialnega poroc¢anja, namre¢ mednarodnih primerjav in prikaza
vsestranskega kazalca. Mimogrede, Nemcija je zasedla leta 1998 Stirinajsto mesto,
za trinajstimi drugimi drzavami OECD, Slovenija pa istega leta (1998) devetindvaj-
seto mesto,” pred vsemi drugimi srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami.

Na mikro ravni ima pojem “osebni razvoj” podoben smisel (primerjaj Lane,
1996), to je povezovanje zivljenjskih razmer in objektivne blaginje z aktivnimi spo-
sobnostmi rasti. Razen tega je makro pogled povezan z mikro pogledom, v kolikor
je osebni razvoj odvisen od sposobnosti Zivljenja druzbe®. V tem pojmu lahko naj-
demo pomembne vidike zaupanja v institucije, zaupanja v naravo in zaznavane
varnosti, brez katerih se tudi dobre Zivljenjske razmere ne morejo preoblikovati v
trdno subjektivno blaginje. Na tak nacin bi si morda lahko razlozili razli¢ne proble-
me v sedanji vzhodni Nemdiji. Ve¢ina namre¢ ocenjuje, da so osebne Zivljenjske
razmere dobre, hkrati pa se zmanjSuje zaupanje v politi¢ni in gospodarski sistem,
e bolj pa v sistem socialne varnosti (primerjaj Zapf/Habich, 1996). Podobne raz-
mere in ocene lahko opazimo tudi v Sloveniji (Glej medletne primerjave ocenjeva-
nja zivljenjskih razmer; To$ et al.: Vrednote v prehodu II, 1999).

Vsebina “izklju¢evanja” opozarja na zelo aktualne probleme v zvezi z blaginjo
in na zelo moderno obliko neenakosti v Evropski uniji: ne gre le za socialno razda-
ljo, pa¢ pa za izkljuevanje iz socialnega Zivljenja, ne le zaradi revi¢ine in nezapo-
slenosti, pa¢ pa zaradi diskriminiranja in zavracanja sprejemanja in Zivljenjskih pri-
loznosti (primerjaj Silver, 1994). Izklju¢evanje unicuje solidarnost, postenast tek-
movanja, politiéne pravice participacije in vklju¢evanje v druzbo. Solidarnost in

* United Nations Development Program

s Human Development Index (DI11); Human Development Reports (ITDR)

¢ lega leta je bilo prvic v Sloveniji pripravijeno porocilo o clovekovem razvoju v urednistvu M.
Hanzka.

7 Na osnovi lastnega izracuna UMAR-ja celo osemindvajseto mesto. Glej: Porocilo o clovekovem raz-
voju; Slovenija 2000-2001.

* O pofmu sposobnosti Zivljenja primerjaj Veenhoven, 1997.
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integracijo je mozno ohraniti, ju razsiriti, ali si ju spet pridobiti toliko bolj, kolikor
boljsi in vedji je “socialni kapital” druzbe, na primer celota skupnih norm in vred-
not, osebnih sistemov podpiranja in socialnih mrez. Socialni kapital so prvotno
(Bourdieu) prikazovali kot dobrino, ki je redka in naceloma neenako razdeljena,
kot socialne povezave v ozjem smislu stikov, ki ustvarjajo privilegije. V novejsih pri-
stopih (Coleman, Putnam) je socialni kapital prikazan kot naceloma mnogovrsten
in razdeljiv. Socialni kapital istocasno tudi povecuje sposobnost boljsega resevanja
socialnih problemov: “Drzavljanski angazma in tesni socialni stiki ustvarijo pozitiv-
ne rezultate - boljse Sole, hitrejsi gospodarski razvoj, zmanjsanje stevila zloc¢inov in
bolj u¢inkovito upravo” (Putnam, 1995: 65).

Clanki o “pluralizmu blaginje” in “meSanici blaginje” se osredoto¢ajo na zelo
izrazit problem, to je na financ¢ne in institucionalne krize drZave blaginje in siste-
ma socialne varnosti (primerjaj Evers/Olk, 1996). Osnovna misel je v tem, da soci-
alne varnosti ne moreta vec jamciti le trzis¢e in drzava, pac pa je treba aktivirati vire
civilne druzbe (socialni kapital), to je velike socialne organizacije, pa tudi skupno-
sti, sosedstva in druzine. Preveliko obremenitev posebnih institucij lahko prepre-
¢imo s povezovanjem teh institucij in s “portfeljem ekonomij” (R. Rose). Najbolj
prakti¢en primer so stare pokojnine, ki slonijo na razli¢nih oporah.

“Ustanova” socialnega porocanja

Na tem mestu kaZze opozoriti na nekaj odli¢nih ¢lankov, ki so se danes vplivni:
Toward a Social Report (Mansur Olson, 1969); Les indicateurs sociaux (Jacques
Delors, 1971); Materialien zum Bericht zur Lage der Nation (P. Ch. Ludz, 1971).
Socialno porocanje je $irsi pojem za ideje tako imenovanega gibanja socialnih
kazalcev, ki sega v preteklost do klasi¢nega dela Raymonda A. Bauerja Social
Indicators iz leta 1966. Pa tudi na Zapfovo (1972) razpravo o socialnem porocanju,
ki je zajelo tri klju¢na raziskovalna podrocja:

- pristope do societalno informacijskega sistema,

- socialne kazalce in socialna porocila ter

- mobilnost v nasprotju s solidarnostjo oz. u¢inkovitost v nasprotju s participaci-
jo.

Zgostitev informacij o druzbi v socialne kazalce je le eden od Stevilnih pristo-
pov. Vsi nasteti pristopi k socialnemu poro¢anju so bili v preteklosti aktualni in so
pomembni tudi §e danes. Prva naloga je bil razvoj uradne druzbene statistike, ki
naj bi postala prav tako raz¢lenjena kot tedaj Ze bolj razvita ekonomska statistika.
Naslednja naloga je bil razvoj anketiranja, ki je bilo tedaj in je e sedaj temeljno v
civilno-druzbenem (zasebnem) sektorju. Tedaj je bila novost razvoj ¢asovnih serij
s $tudijami ponavljanja. Prve splosne ankete v gospodinjstvih ali ankete o blaginji
so opravili v ZDA in na Svedskem, z dolo¢eno ¢asovno zamudo pa tudi v Sloveniji.

*V Sloveniji se gibanje socialnil kazalcev pokaze v poizkusu zasnove sistema druzbeno-prostorskih
v sedemdesetil: letih; 7. Mlinar postavi predmel Indikatoiji druzbenega razvoja v Studij druzboslovne

informatike na FDV v zacetku osemdesetili lel.
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Klasi¢ne ankete na tem podro¢ju so Level-of-Living Study leta 1968 na
Svedskem (primerjaj Johannson, 1973) in Quality of American Life 1971 v ZDA
(primerjaj Campbell in drugi, 1976). K temu dodajamo $e znano primerjalno skan-
dinavsko raziskavo o blaginji, ki jo je leta 1972 izvedel Erik Allard in je vkljucevala
reprezentativne ankete v Danski, Finski, Norveski in Svedski. Allard je skusal
zdruziti objektivne in subjektivne kazalce, raven in kakovost Zivljenja ter sreco in
zadovoljstvo. Menil je, da naj o blaginji ne presojajo le strokovnjaki, temve¢ ljudje
sami. V tem okviru je utemeljil znamenito trojstvo: Imeti (kar se nanasa na materi-
alne predpogoje spodobnega zivljenja), Ljubiti (kar izraza potrebo po sodelovanju
z drugimi ljudmi in ob tem oblikovanje lastne identitete) in Biti (kar izraza potre-
bo po enotnosti, osebni rasti in zmanj$anju odtujenosti) - glej sliko 1.

Slika 1: Allardovi kazalci za raziskovanje zivljenjskih razmer

Objektivni kazalci Subjektivni kazalci
Imeti (1) objektivne (4) subjektivna
(materialne in mere ravni zivljenja obcutja ne-zadovoljstva z
neosebne potrebe) in razmer v okolju zivljenjskimi razmerami
Ljubiti (2) objektivne (5) subjektivna ob¢utja
(socialne potrebe) mere odnosa do srece ali nesrece v povezavi
drugih ljudi z druzbenimi odnosi
Biti (3) objektivne (6) subjektivna obcutja
(potrebe po rasti) mere odnosov alienacije ali osebne
ljudi (a) do druzbe, rasti

(b) do narave

Allard, 1993: 93

Veliko so obetale analize in bilance nacionalnih ciljev, s pomocjo srednjero¢nih
in dolgoro¢nih naértov razvoja." Razpravljali so o socialnih napovedih in o sistemih
societalne simulacije kot na¢inih socialnega poroc¢anja ter o retrospektivnhem in
prospektivnem Zari¢u. Sistemi socialne bilance (social accountnig systems) naj bi
s¢asoma zbrali najpomembnejse informacije za posebna podrocja Zivljenja in s¢a-
soma tudi za celotni druzbeni sistem, analogno z bilancami nacionalne ekonomije.
Tu lahko najdemo zanimive prispevke, na primer k demografski bilanci, izobraZe-
valni bilanci in nekoliko kasneje tudi k ekoloski bilanci svetovnih druzb.

Po drugi strani pa so Ze v zgodnjih sedemdesetih letih dvomili, ali lahko-s soci-
alnim poro¢anjem dosezejo Se druga dva cilja, namre¢, sporazumno postavitev
socialnih ciljev in prioritet in prepri¢ljivo ocenitev programov socialne politike.

w0y Sloveniji je na mstitutu za sociologijo ta pristop zasnoval V. Rus, prea zbiranja podatkov so pole-

kala leta 1984, sledile so tri anketne raziskave v letih 1989, 1991 in 1994. Rezultal analiz je objavijen v
knjigi: Svetlik, 1. (1995): Kakovost Zivljenja v Sloveniji, Knjiznica TIP, FDV, Ljubljanci.

"V Sloveniji so take analize potekle v okvirili projekta dolgorocnega razvoja SRS koncem Sestdesetil
in v zacetku sedemdesetih let, nadaljevale pa so se v sredino osemdesetili ob sodelovanju ekonomistov in
sociologov (Saksida, 1981).
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Znano je tudi, da so tedaj razpravljali o predpogojih, izvajanju in posledicah ustvar-
janja in uporabe podatkov. To pomeni, da je sama statistika postala koristna vsebi-
na raziskovanja z vidika sociologije znanja.

Do najvedjih prakti¢nih uspehov je prislo z razvojem socialnih kazalcev in soci-
alnih porocil. Socialni kazalci niso ni¢ drugega kot socialna statistika, ki pa se po
nekaterih znacilnostih razlikujejo od normalne statistike: merili naj bi outpute in
ne inpute, nanasali naj bi se na posameznikovo blaginjo in ne na birokratske dejav-
nosti, obvescali naj bi nas o spremembah, kar pomeni, da bi bili prikazani v ¢aso-
vnih serijah, oblikovali naj bi jih v okvirih teoreti¢nih pojmov, kar pomeni, da bi
morali jasno prikazati vzro¢ni odnos med indikatorjem in indikatumom. Nekateri
avtorji so se zavzemali tudi za razvoj zelo strnjenih kazalcev, na primer skupna
mo¢ ucenja ali skupen ratio delovne sile ipd.

OECD program o delu in socialnih kazalcih je imel vec kot deset let prav pose-
ben vpliv (primerjaj OECD, 1973). Definiral je osem temeljnih podrodij zZivljenja in
v njihovih okvirih posebna podrodja: osebno zdravje in varnost, osebni razvoj ter
intelektualno in kulturno obogatitev z ué¢enjem, poklicni razvoj in zadovoljstvo v
poklicu, ¢as in prosti ¢as, obvladovanje dobrin in servisov, fizicno okolje, socialno
okolje, politicno okolje (glej sliko 2). Cilj teh prizadevanj je bil postavljen tako, da
bi merili blaginjo vseh strukturnih sestavin prebivalstva. Merili bi ve¢inoma na
osnovi objektivnih kazalcev, vendar pa bi dodajali tudi nekatere subjektivne kazal-
ce, npr. “izpostavljenosti nenadnim nadlogam pri delu”, ali “strah, da bi ponoci
hodil sam” itd, itd.

Ve¢ let so visoki drzavni uradniki in druzboslovci sodelovali pri definiranju in
operacionalizaciji teh vidikov, vendar jim ni uspelo doseci nekih resnih empiri¢nih
rezultatov; zato je bil program ustavljen.”? Vendar pa so druzboslovci v nekaterih
drzavah sprejeli ideje OECD. Tako je npr. nemska skupina v Frankfurtu in v
Mannheimu pripravila tako imenovani SPES sistem kazalcev (primerjaj Zapf,
1978), ki se je ohranil do danes in obsega ve¢ sto ¢asovnih serij, od 1950 do 1996
(primerjaj Noll, 1995). V Sloveniji se ta teZnja izraza skozi razvoj sistema socialne
statistike ter posamezne socialnoekonomske raziskovalne projekte, v zadnjih letih
pa skozi pripravo poro¢ila o ¢lovekovem razvoju.

2 Projekt se je koncal leta 1986 s porocilom “Living Conditions in the OECD Countries’.
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Slika 2: OECD lista socialnih kazalcev

Druzbeno podrodje

Kazalci

Zdravije
Dolzina Zivljenja

Zdravo zivljenje

- pri¢akovana dolZina Zivljenja

- perinatalna stopnja umiljivosti
- kratkotrajna nesposobnost

- dolgotrajna nesposobnost

Izobrazba in ucenje
Uporaba vzgojnih pripomockov

Ucenje

- redne izobrazevalne izkusnje
- izobrazevanje odraslih
- stopnja pismenosti

Zaposlenost in kakovost dela
Koristnost zaposlenosti

Kakovost dela

- stopnja nezaposlenosti

- neprostovoljna nepolna zaposlitev

- nesigurni delavci
- povpredje delovnih ur

- ¢as, potreben za prihod na delo

- placan letni dopust

- netipic¢en delovni urnik

- razporeditev zasluzkov

- nepravi¢nosti v zvezi z delom
- nadloge v delovnem okolju

Cas in prosti ¢as
Uporaba ¢asa

- prosti ¢as
- dejavnosti v prostem casu

Razpolaganje z dobrinami in servisi

Dohodek - razdelitev dohodka

- nizek dohodek

- materialna prikrajsanost
Bogastvo - razdelitev bogastva

Fizi¢no okolje
Bivalne razmere

Dosegljivost servisov
Motnje v okolju

- notranji stanovanjski prostor

- dostopnost zunanjega prostora
- udobnost

- blizina izbranih servisov

- izpostavljenost onesnaZzenemu zraku

- izpostavljenost hrupu

Socialno okolje
Socialna povezanost

- stopnja samomorov

Osebna varnost
Izpostavljenost tveganjem

Zaznavanje nevarnosti

- smrtne poskodbe
- resne poskodbe

- strah, zaznavanje osebne nevarnosti

OECD (1973), 1982: 13
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Socialna porocila so analize socialne politike z jasnim vpraSanjem o tem, ali so
se izboljsale objektivne Zivljenjske razmere in subjektivna blaginja in na drugi stra-
ni, preko ravni posameznikov, ali se je izboljsala kakovost druzbe. Klasi¢en primer
za to je ameriski Toward a Social Report (1969), ki ga je uredil ekonomist Mancur
Olson. “Nas ideal je, da bi s socialnimi kazalci merili in v socialnem porocilu oce-
nili, kaj je opusceno pri ekonomskih bilancah” (Olson, 1969: 86/87). Poglavja v tem
porocilu imajo naslednje naslove: Zdravje in bolezen: ali postajamo bolj zdravi;
Socialna mobilnost: koliko priloznosti nudi?; Nase fizi¢no okolje: ali se razmere
izboljsujejo? Dohodek in revicina: ali nam gre bolje?; Javni red in varnost: kaksen
je vpliv kriminala v nasem Zivljenju?; Ucenje, znanost in umetnost: v kak3ni meri
obogatijo druzbo?; Participacija in alienacija: ¢esa se moramo nauditi?.

Tega porocila sicer niso ponovili, postalo pa je model, po katerem so druZbos-
lovci in statistiki v Stevilnih drzavah pripravljali redna socialna porocila. V Veliki
Britaniji od leta 1970 naprej redno izdajajo Social Trends. Imamo razli¢ne izdaje
francoskih Donnees sociales od leta 1973 naprej, od leta 1974 pa Social and Cultural
Reports iz Nizozemske. V ZDA so ze trikrat objavili Social Indicators,a so potem z
objavami prenehali. Tudi v Zahodni Nemciji so Ze trikrat objavili Materialien zur
Lage der Nation; kasneje je pomemben vir postal nemski Datenreport (primerjaj
Habich/Noll, 1994: 71-112). V Sloveniji se ta prizadevanja kazejo v razvoju sistema
socialne statistike in skozi statisticno porocanje in letopise, predvsem pa tudi skozi
longitudinalno raziskovanje pocutja ljudi, njihovega zadovoljstva, zaupanja, njiho-
vih vrednotenj druzbenih sprememb in klju¢nih dogodkov.”

Ce se sedaj usmerimo k novejsemu razvoju, moramo povedati, da je socialno
porocanje doseglo svoj vrhunec sredi sedemdesetih let, do sredine osemdesetih
let pa je nazadovalo. Nekateri opazovalci to imenujejo rutinizacija socialnega poro-
¢anja in to pojasnjujejo tako, da so se te ideje ostvarile v razli¢nih disciplinah in
posebnih vejah sociologije in da ni bilo ve¢ potrebe po gibanju socialnih kazalcev.
To so imenovali “raztopitev z razprienostjo” (primerjaj Glatzer J., Public Policy,
1988). Ce gledamo z dana3njega vidika, je tedaj prislo do razli¢nih inovacij, ki so
veliko obljubljale in so podpirale obnovitev socialnega poro¢anja v devetdesetih
letih. Noll in Zapf (1994) sta v ¢lanku “Social Indicators Research: Societal
Monitoring and Social Reporting” pregledala nekatere smeri novejsega razvoja.
Najprej ugotavljata veliko razsirjenost nacionalnih socialnih porocil, ki jih vec¢ino-
ma izdajajo ministrstva, agencije za nacrtovanje in osrednji statisti¢ni uradi.
Navsezadnje so se uresniile ideje, ki so prikazane v Social Trends in Donnees
sociales. Tako v Nemdiji objavlja Statisti¢ni urad Datenreport vsaki dve leti v sode-
lovanju z druzboslovci, ki v drugem delu na osnovi podatkov anket porocajo o

o1

“objektivnih Zivljenjskih razmerah in o subjektivni blaginji”.

5 glej Tos, N. et al., Vrednote v prehodu 1. in I1.

" Podobni teznji pa v Sloveniji sledijo nekateri projekii in publikacije Zavoda RS za statistiko, UMAR-
Jja, pa tudi posamezni raziskovalni projekti. Npr: raziskava “stalisc o zdravju in zdravstvu’, izvedena v ve¢
Casovnih presekih v okviru GIMMK, dalje. . 1. sruromodul’, mednarodna primerjalna raziskava o kako-
vosti Zivljenja, ki jo je zasnoval W. Zap/[ in poteka v koordinaciji Wissenschaftszentrum Berlin [iir
Sozialforschung.
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Druga smer novih prizadevanj in dejavnosti pa se kaze v nadnacionalni ravni
mednarodnih organizacij, na primer World Development Reports in Social
Indicators of Development Svetovne banke (World Bank), publikacije Eurostat, na
primer Social Portrait of Europe in od leta 1990 naprej vsako leto Human
Development Reports programa UNDP. V Sloveniji tej teZnji ustreza priprava slo-
venskega porocila o ¢lovekovem razvoju za leto 1998 ter za obdobje 2000-2001, ki
ga je s strnjevanjem dostopnih nacionalnih in mednarodno-primerjalnih virov
izdelala skupina druzboslovcev v okvirih Urada za makroekonomske analize in
razvoj. Po drugi strani pa lahko opazujemo razli¢ne dejavnosti na regionalnih in
lokalnih ravneh, na primer izdajanje statisti¢nih pregledov ali socialnih poro¢il in
porocil o razvoju posameznih regij in mest.

V zadnjem ¢asu so posebno napredovala socialna porocila, ki so usmerjena na
posebne skupine prebivalstva ter na posebna podrodja Zivljenja in politike. H.H.
Noll (1977) je za Zvezno republiko Nemcijo zbral strokovnjake, ki so opisali to
podrodje. Obstaja obsezna literatura o revsc¢ini, zdravju, druzini, nadaljnjem izob-
razevanju, okolju, otrocih, populaciji starejsih ljudi in o Zenskah; zanimiva so priza-
devanja v zvezi z ekolosko bilanco itd.

Pregled aktualnega stanja socialnega poroc¢anja ponuja osnovna napotila glede
smeri in ciljev sodobnega razvoja tega druzboslovnega aplikativnega programa
(Noll/Zapf, 1994: 11-13). Navajamo samo nekatera najpomembnejsa napotila in
ugotovitve:

Zaradi jasnih politi¢nih razlogov je spremljanje preoblikovanja biviih sociali-
sti¢nih drzav in raziskovanje njihove blaginje vzpodbudilo nastanek stevilnih raz-
iskovalnih projektov; socialno porocanje bo tako pomembna smer raziskovanja in
delovanja $e vrsto let.

Prizadevajmo si za razvoj sinteticnih kazalcev blaginje. V tej zvezi je znana
zahteva Jacquesa Delorsa o raziskovanju socialnih kazalcev; ustvaril je dva ali tri
vsestranske kazalce, ki lahko dopolnijo GNP (Gross National Product). To zahtevo
izpolnjuje tudi Human Development Index (HDI), ki povezuje razseZnosti povpre-
¢nega Zivljenjskega pri¢akovanja, izobrazevanja (stopnje ne-pismenosti, leta Sola-
nja) in dohodek per capita (z mo¢no zmanj$ano marginalno koristnostjo). To so
makro analize za vse drzave na svetu. Ta prizadevanja so sicer moc¢no kritizirali,
vendar pa jim lahko pripisemo pomen in koristnost, saj so usmerila opazovanja v
napredovanje socialnega razvoja v revnejsih drzavah.

Druga inovacija je uporaba longitudinalnih podatkov poleg klasi¢nih analiz
¢asovnih serij, ki nastane s pomocjo vrste anket pre¢nega preseka. V zadnjih letih
sta se razvili dve mozZnosti: panelne Studije in retrospektivne Studije o dosedanjem
poteku respondentovega Zivljenja. V panelnih Studijah na primer vse ¢lane izbra-
nih gospodinjstev raziskujemo leto za letom tako, da (lahko) rekonstruiramo spre-
membe pri posameznikih v okviru gospodinjstva in lahko izdelamo vzro¢ne
modele. Retrospektivne analize dosedanjega poteka respondentovega Zivljenja
vodijo hitreje do rezultatov kot panelne raziskave, ki se ponavljajo vsako leto, ven-
dar pa imajo retrospektivne analize ve¢je metodoloske probleme v zvezi z zanes-
ljivostjo in validnostjo respondentovih spominov.
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Okrepitev mednarodnega vidika: Znova so se prebudile ideje, ki so jih obliko-
vali v sedemdesetih letih v programu OECD in govore o $irokih mednarodnih pri-
merjavah socialnih sprememb in razvoja blaginje. Eden od razlogov za to je vedja
povezanost drzav clanic Evropske unije. Primerjanje lastnega polozaja (“Kje smo
sedaj?”) je bilo vedno mocan motiv za socialno poroc¢anje, $e posebno v anglosa-
skem svetu, kjer je bilo razvric¢anje v zaporedje vedno zakonit postopek.

Nova prizadevanja za oblikovanje socialne bilance: Ta klasi¢ni predmet raz-
prave je ponovno ozivel, na primer v povezavi s prej omenjenimi poro¢ili o posa-
meznih podrogjih, in Se posebno v nacionalnih statisti¢nih uradih. Pametno je, ¢e
si postavimo cilj, da bi iz mnozice informacij “precedili” tisto, kar je bistveno.

Razvoj prospektivnega socialnega porocanja. Tu gre za prizadevanja, da bi
sistemati¢no razvili e nerazvite in razprSene prognosti¢ne metode, kot so na pri-
mer scenariji ali projekcije. Razlog je v tem, da bi retrospektivnim analizam in ana-
lizam sedanjega stanja dodali tudi nadzorovane napovedi ali scenarije o alternati-
vah prihodnosti. Tudi ta prizadevanja pomenijo ozivljanje prejsnjih eksperimetov
utemeljiteljev gibanja socialnih kazalcev.

Socialno porocanje danes

Kako naj ocenjujemo uspednost socialnega poroc¢anja in kako lahko pojasnimo
njegove uc¢inke? Na ta vprasanja, ki bi zahtevala posebno razpravo, lahko le na krat-
ko odgovorimo v zaklju¢ku tega prispevka. V zvezi z ocenjevanjem sedanjega soci-
alnega porocanja sta dva mednarodna strokovnjaka pred kratkim dala izjave, ki se
v veliki meri skladajo z nasimi. Tako je npr. Kenneth Land (1996) dobesedno nave-
del nekatere kriterije po Nollu in Zapfu (1994). Zanimivo je, da opozarja na nove
odnose z raziskovanjem trzis¢a in §e posebej opozarja na primerjave dosezkov z
metodami razvri¢anja. Joachim Vogel (1997) trdi, da je Se vedno najpomembne;jsi
prispevek socialnega porocanja splosna prosvetitev (general enlightenment). To
funkcijo pojasnjuje s klasi¢nimi cilji drzave blaginje, to sta merjenje in ocenjevanje
objektivnih in subjektivnih Zivljenjskih razmer. V zvezi z resno krizo klasi¢ne drza-
ve blaginje zahteva bistveno preusmeritev in razvoj kazalcev, ki se nanaSajo na
sedanje probleme neenakosti, revicine, izkljucevanja in propadanja.

Kaj lahko pri¢akujemo kot rezultat socialnega porocanja, ¢e dopuscamo, da je
teoreti¢no spodbudno in empiri¢no zanesljivo? Da bi lahko odgovorili na to vpra-
$anje, opozarjamo na Studijo o nemskem porocanju o druzinah in na ocene Sveta
za ekonomsko politiko. V enem od ¢lankov W. Walterja (1995) je o rezultatih in
ucinkih petih nemskih porocil o druzini napisano, da so vplivala na razprave o
druzinski politiki in da so jih spremenila od ideoloske k bolj funkcionalni usmerit-
vi. Ta porocila so imela le majhen neposreden politi¢ni ucinek, ker ne obstaja
soglasje o idealni druZini, pa¢ pa je veliko kriticizma v zvezi z vsemi idealnimi tipi
druZine. Vendar pa so ta porocila o druZini imela kataliti¢no funkcijo pri priprav-
ljanju novih definicij in Sirjenju novih vsebin, pojmov in empiri¢nih ugotovitev.

Po nasi oceni ideja o enem in vse obsegajocem socialnem poroc¢anju ni izved-
liiva. O velikih politi¢nih alternativah se koncno odloc¢a na volitvah za omejeno
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¢asovno obdobje. Ce socialno poro¢anje uspe pri izbolj$evanju modelov vzro¢ne
razlage, bo razprava o ocenjevanju in o posredovanju znova zazivela. Na posebnih
podrog¢jih, na primer pri raziskavah medicinskih organizacij, se kazejo nekateri
pozitivni znaki; istocasno lahko vidimo, da ozivlja sociologija znanja in ustvarjanje
statisti¢nih podatkov.

Prevod iz angles¢ine: Sergio Svara
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CLANEK

ZNACILNOSTI IN UCINKOVITOST SODOBNE
KONKURENCE

Povzetek. Sodobna konkurenca je splet monopolnih in kon-
kurencnih prvin. Scasoma se njuno razmerje spreminje.
Osrednjo vlogo igrajo velika podjetja, ki nastopajo na glo-
balnih trgih. Pomembna sestavina konkurence je diferenci-
acija izdelkouv, storitev, upravijalskih in marketinskih metod
itn. Podjetja si prizadevajo za konkurencne prednosti z raz-
licnimi strategijami (M. Porter). V panogah s previadijoco
monopolno struktiro omogocajo dolgorocno prezivetje le
nadpouvprecni profiti. Nenehne spremembe v razlicnih oko-
ljih povzrocajo negotovost in tveganje pri sprejemanjit odlo-
cCitev. Zmanjsamo ga z ustreznim informacijskim sistemom,
podprtim s trznim raziskovanjem in sodobnimi metodami
predvidevanja prihodnjih razvojnih trendov.

Kljuéni pojmi: nepopolna konkurenca, monopoli, diferenci-
acija, racionalno vedenje, normalni dobicek, negotovost,
tveganje, konkurencne prednosti in genericne strategije.

Uvod

Trzna gospodarstva, v katerih prevladuje svobodno delovanje ekonomskih
zakonitosti, so po dosedanjih izkusnjah bolj u¢inkovita od gospodarstev s prevla-
dujoco regulativno vlogo drzave. V trznih gospodarstvih zavzema osrednjo vlogo
konkurenca, ki jo bomo v nadem sestavku podrobneje osvetlili.

Konkurenca je v ekonomski literaturi najpogosteje opredeljena kot mehani-
zem, ki trzne udeleZence prisiljuje k racionalnemu ravnanju. Menimo, da opazova-
nje realnih trznih dogajanj v marsi¢em potrjuje gornjo opredelitev, Ceprav se trzni
udelezenci marsikdaj obnasajo tudi neracionalno. Zato je spodbujanje racionalne-
ga ravnanja ekonomskih subjektov le eden izmed mozZnih pozitivnih u¢inkov kon-
kurence. Upostevati moramo tudi, da na ravnanje in odlo¢anje ekonomskih sub-
jektov ne vplivajo le ekonomski dejavniki, temvec Se cela vrsta drugih, o ¢emer
bomo ve¢ spregovorili v nadaljevanju.

Konkurenca ima poleg pozitivnih tudi negativne u¢inke in ne daje optimalnih
rezultatov na vseh moznih podrodjih delovanja. Zato mora drzavna usmerjevalna
politika skrbno prouciti celoto moznih u¢inkov konkurence, da bilahko pravocas-
no preprecevala negativne ucinke.

* Dr: Nada Sfiligoj, zasluzna profesorica Univerze v Ljubljani.
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V nasem sestavku se bomo predvsem osredoto¢ili na zna&ilnost in ucinko-
vitost sodobne konkurence, pri ¢emer se bomo opirali na ekonomsko literatu-
ro o konkurenci (Sfiligoj, 1994, 1974, 1979). Na ta prikaz navezujemo kratek
povzetek iz obseZnega teoreti¢nega opusa Michaela Porterja, ki analizira kon-
kurenco z vidika moznosti posameznega podjetja, da si z ustrezno konkurené-
no strategijo pridobi prednosti pred svojimi konkurenti ter tako dosega Zeleno
raven dobicka.

Pri analizi sodobne konkurence bomo izhajali iz primerjave njenih znacilnosti s
predpostavkami modela popolne konkurence. Menimo, da bo na temelju te primer-
jalne analize najbolje razvidno bistvo in dejanski domet sodobne konkurence.
Morda bomo na ta na¢in tudi razblinili morebitne iluzije o njeni vsemogo¢ni ucinko-
vitosti.

Dejstvo je, da realni konkurencni procesi v marsi¢em odstopajo od modela
popolne konkurence. Bolj ali manj so se mu pribliZevale razmere, ki so previado-
vale v 19. stoletju v tedanjih najrazvitejsih drzavah, predvsem v Angliji. Zato je bila
klasi¢cna ekonomska teorija zasnovana na predpostavki svobodne konkurence, ki
je pomenila predvsem svobodo prelivanja kapitala in dela med panogami ter
odsotnost monopolov in drzavnih posegov v gospodarstvo. V vecini panog je pre-
vladovalo veliko stevilo majhnih in srednjih podjetij, pregled nad stanjem na trgih
(trzna transparenca) je bil vsekakor boljsi kot s kasnejsim razvojem, stopnja dife-
renciacije izdelkov in storitev Se zdale¢ ni bila tolik3na kot je danes itn. V taksnih
razmerah bi kapitalisticno gospodarstvo po mnenju klasi¢nih ekonomistov delova-
lo optimalno.

Kasnej$a neoklasi¢na ekonomska teorija je na teh osnovah postopno razvijala
model popolne konkurence, ki je bil dokonéno izoblikovan Sele okoli leta 1920.
Tedaj pa je v vecini razvitih drzav Ze prislo do velikih sprememb. Tu gre predvsem
zavse hitrejsi razvoj tehnike in tehnologije, novih izumov, odkrivanje novih poizvod-
nih virov, novih znanstvenih spoznanj itn. ter vse vedji pomen velikoserijske proiz-
vodnje, ki je dajala prednost velikim podjetjem. Obenem so pospeseno potekali
procesi zdruZevanj kapitalov v razli¢ne oblike monopolnih zdruzb. Realnost je torej
vse bolj odstopala od njene teoreti¢ne razlage. Presenetljivo je, da je kljub velikim
spremembam vrsta vodilnih ekonomskih teoretikov $e naprej vztrajala pri modelu
popolne konkurence kot splodni teoriji cen, pa tudi kot idealu, h kateremu naj bi
tezila realna gospodarstva oziroma naj bi ga udejanjala drzava s svojimi posegi v
gospodarstvo.

Kritika teh konservativnih pogledov se je okrepila v prvi tretjini 20. stoletja. Na
podro&ju mikroekonomije je prislo do tako imenovane “revolucije nepopolne
konkurence”, ko so v ZDA, Angliji in Nemdiji iz8la temeljna teoreticna dela
E.H.Chamberlina, Joan Robinsonove in H. von Stackelberga. V makroekonomiji pa
se je izoblikoval keynesianizem.

V nadaljevanju bomo na kratko osvetlili prelom v teoriji konkurence, ki pome-
ni teoreti¢no osnovo sodobnih razlag konkurence. Temeljnega pomena je ugoto-
vitev, da se konkurenca, ki poteka v konkretnem gospodarskem dogajanju, ne skla-
da z modelom popolne konkurence. Zato je v tem smislu “nepopolna” (Robinson,
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1933)! ali “monopolisti¢na” (Chamberlin, 1932)% Zanjo je znacilno prepletanje
konkuren¢nih in monopolnih prvin, ki se med seboj povezujejo v razli¢nih raz-
merjih in oblikah. Tako potekajo konkurenéni procesi dejansko med limitama, ki
ju predstavljata popolni monopol in popolna konkurenca. Limiti predstavljata
skrajno izjemni trzni obliki, ki se v svoji pojavni obliki bolj ali manj oddaljujeta od
njune teoreti¢ne opredelitve.

Po mnenju J. Schumpetra (1950) je sodobna konkurenca ué¢inkovita prav zara-
di tega, ker ni popolna. V njej nenehno potekajo procesi “ustvarjalnega rusenja”;
velika podjetja imajo vodilno vlogo kot najmo¢nejsi izvor napredka in dolgoro¢ne
razsiritve celotne proizvodnje.

Oznacevanje sodobne konkurence za “nepopolno” torej nima slab3alnega
pomena. Je logi¢na posledica ugotovitev, da realna konkurenca ne izpolnjuje
predpostavk modela popolne konkurence.

Utemeljitelji teorij nepopolne konkurence so razli¢ne oblike monopolov, ki jih
je dotedanja ekonomska teorija obravnavala kot “motnje” ali “izjeme”, torej izven
sistema, v katerem naj bi dominirale predpostavke popolne konkurence, postavi-
li v sredis¢e svoje analize ter jih proglasili za znacilne za novo razvojno fazo kapi-
talizma.

Medtem ko je veljal model popolne konkurence za splo3no teorijo cen, saj je
celovito pojasnjeval ekonomska dogajanja in njegove rezultate, vkljuéno z ravno-
tezjem na makro in mikro ravni, pa nobeden izmed Stevilnih alternativnih koncep-
tov, ki so nastali kot kritika modela popolne konkurence, ni bil splosno sprejet kot
nova splosna teorija cen. Ne glede na to pa so nove teorije s¢asoma postale spre-
jemljiva razlaga realnih procesov.

Znacilnosti sodobne konkurence

O konkurenci obstaja zelo veliko literature. Na temelju nasega dolgoletnega
raziskovanja te problematike smo izluscili nekaj najpomembnejsih znacilnosti
sodobne konkurence, ki jih bomo zaradi ve¢je razumljivosti in preglednosti pred-
stavili v obliki primerjalne analize z modelom popolne konkurence.

Iz preucevane literature smo povzeli devet pogojev, ki po mnenju veéine avto-
rjev opredeljujejo model popolne konkurence?®. V nadaljevanju jih bomo na krat-
ko predstavili in obenem vklju¢ili njihovo primerjavo s konkretnim gospodarskim
dogajanjem ter ugotavljali, koliko so ali niso uresnicljivi.

! Joan Robinsonova je svojo knjigo The Economics of Imperfect Compeltition prvic¢ objavila v Londonu
leta 1933. Kasneje je svojo teorijo Se dograjevala.Seznam njenih drugih del je podan v mojih zgoraj nave-
denih delih.

2 Temejno teoreticno delo E.H. Chamberline: The Theory of Monopolistic Competition je izslo leta
1932. Tudi on je kasneje delno dopolnil svojo teorijo. Njegove kasnejse objave so predstavijene v mojil
navedenih delih.

3 Navedene pogoje popolne konkurence smo izoblikovali na temelju proucevanja razlicne literature;
predvsein smo se opirali na razpravo George J. Stigler:Perfect Compelition, IHistorically Contemplated, 1he
Journal of Political Economy, 1957/1).
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1. Model popolne konkurence predpostavlja atomisticno konkitrenco, kar
pomeni, da obstaja tako na trzni strani ponudbe kot na strani povpraSevanja veli-
ko stevilo trznih udeleZencev in je vsak posameznik le neznaten del celote. Zato
imajo kakr3nekoli akcije posameznega akterja zanemarljiv u¢inek na celotno
dogajanje.

V realnosti lahko obstaja ve¢je ali manjse Stevilo trznih udelezencev - tako
ponudnikov kot povprasevalcev - na obeh trznih straneh. Poenostavljena shema
trzne strukture vkljucuje naslednje moznosti: v panogah je lahko veliko 3tevilo
ponudnikov (polipol), lahko jih je le nekaj (oligopol; ¢e sta dva, je to duopol) ali
pa eden sam (monopol). Analogno velja za trZno stran povprasevanja.

Z zmanjSevanjem Stevila konkurentov se praviloma povecuje njihova relativna
trzna mod. Njihove akcije se lahko ob¢utno izrazajo na trgu. V skrajnem primeru,
kjer obstaja v neki panogi le eno podjetje, ki je edini proizvajalec in prodajalec
neke vrste izdelkov ali storitev, za katere ni bliznjih substitutov, gre za popolni
monopol. Podjetje, ki zavzema ta polozaj, lahko povsem neodvisno postavlja cene
in doloca tudi vse druge proizvodne in trzne parametre. Pri tem se mu ni treba ozi-
rati na konkurente, ker jih nima.

Za prisotnost ali odsotnost konkurence ter s tem povezano stopnjo monopol-
ne moci ni merodajno le Stevilo trznih udelezenceyv, temve¢ tudi nacin njihovega
delovanja. To bo bolj razvidno iz nadaljnje razlage.

2. Pri popolni konkurenci delujejo posamezni konkitrenti neodvisno drug od
drugega, med njimi ni monopolisticnih dogovorov; drzava se ne vimesava v eko-
nomsko dogajanje; noben posameznik nima nadzora nad ekonomskim dogaja-
njem; v tem smislu obstaja ekonomska svoboda.

Kot smo podrobneje razclenili Ze v 1. tocki nasega prikaza, so sodobni konku-
renti pogosto na razli¢ne na¢ine med seboj povezani. K temu jih prisiljujejo Stevil-
ni dejavniki, zlasti pomanjkanje kapitala, teZnja po pridobivanju vec¢je (monopol-
ne) moci, iskanje strateskih partnerjev pri razsiritvi ali posodabljanju proizvodnje,
nadalje pri vstopanju na nove trge ipd. Ni nujno, da so podjetja med seboj poveza-
na v neki formalni obliki, saj je med njimi moZen nekak3en tihi dogovor, ko med
seboj usklajujejo razlicne akcije na trgu, tako da navzven delujejo kot celota.
Najveckrat s svojimi akcijami sledijo vodilnemu podjetju v panogi. S tem se pribli-
zZujejo polozaju monopolista.

Sodobne drzave na razli¢ne na¢ine posegajo v gospodarstvo, da bi uresnicile
svoje cilje. Problematika usklajevanja makroekonomskih tokov presega okvire
naega sestavka in je zato ne bomo obravnavali.

3. Za popolno konkurenco je znacilno, da se na posameznem trgu ponitjajo le
homogeni (istovrstni) izdelki in storitve, ki so driig do drugega popolni substituiti.

V sodobnem svetu poteka konkurenca med homogenimi izdelki le na nekate-
rih posebnih trgih (na primer na blagovnih in denarnih borzah). Za vse ostale trge
velja, da poteka konkurenca med izdelki in storitvami, ki so bolj ali manj diferenci-
rani.

Za E. H. Chamberlina, ki velja za utemeljitelja koncepta monopolisticne konku-

rence, je diferenciacija najpomembne;jsi razlog, zaradi katerega ima lahko posa-

mezni prodajalec vedji ali manjsi vpliv na svojem delnem trgu in torej neko mono-
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polno mog¢, ki pa je omejena s konkurenco ostalih ponudnikov bliznjih substitu-
tov.

Relativno samostojno lahko postavlja svojo ceno in tudi ostale atribute svojih
izdelkov in storitev (kakovost, dodatne funkcije, promocijske aktivnosti, zagotav-
ljanje garancije itd.). Cim vegja bo diferenciacija in ¢im bolj mu uspe zas¢ititi nje-
gov delni trg, na katerem prodaja, in ki je z razlicnimi ovirami lo¢en od delnih
trgov bliznjih konkurentov, tem vedji bo njegov vpliv. Vsak si prizadeva, da bi svoj
delni trg razsiril z razvijanjem ¢im bolj ucinkovitih nac¢inov promoviranja svojih
izdelkov in storitev ter njihovega ¢im vecjega diferenciranja od konkurenénih
izdelkov in storitev.

Po Chamberlinovem mnenju je diferenciacija lahko bodisi dejanska ali namis-
liena, odlo¢ilno je, da jo kot taksno sprejemajo kupci. Lahko se nana3a na izdelek
in/ali storitev (kakovost, stil, ekskluziven videz itd.) ali na prodajo (lokacija, na¢in
prodaje, ugled, u¢inkovitost in osebnost prodajalca itd.), pri ¢emer so pomembni
prodajni izdatki, ki jih vlaga podjetje v promocijo.

Chamberlin sklepa, da so dejansko vsi izdelki in storitve diferencirani, zato je dife-
renciacija pomembna sestavina sodobne konkurence (Chamberlin, 1950).

4. Model popolne konkurence predpostavlja racionalno obnasanje ekonom-
skih subjektov. Podjetnike spodbuja prvenstveno teznja k maksimizaciji dobicka,
potrosnike pa teznja k maksimalni zadovoljitvi potreb.

Predpostavka o racionalnem vedenju je zZe desetletja predmet obseznih raz-
prav in to ne le v ekonomski teoriji, ampak tudi v drugih disciplinah.

Na temelju preucevanja razli¢ne literature smo prisli do sklepa, da je ravnanje
ekonomskih subjektov nedvomno tako racionalno kot tudi neracionalno.
Vsekakor je treba upostevati vrsto okolis¢in, ki vplivajo na obnasanje in odlocitve
podjetnikov in potrosnikov. Paleta teh vplivov je zelo Siroka in pestra - od geograf-
skih, zgodovinskih, politi¢nih, kulturnih itd. dejavnikov do socioloskih, psiholo-
skih, antropoloskih itd.

TeZnjo po maksimizaciji dobi¢ka razumemo kot prizadevanje podjetnikov, da
se dolgoro¢no obdrzijo v konkurenénem boju, zaradi ¢esar morajo v povpredju
zasluziti tolik§ne dobicke, ki jim to omogocijo. Te ponavadi oznac¢ujemo kot nor-
malne dobicke. Visina normalnih dobickov, ki omogocajo dolgorocen obstoj, pa
se od panoge do panoge razlikuje. V panogah s prevladujoco oligopolno struktu-
ro veljajo na primer za normalne nadpovpreé¢ni dobicki. Samo ti namre¢ omogo-
¢ajo velike investicije v inovacije, nove tehnologije itd.

Nadalje moramo upostevati, da teZnjo za dobi¢kom v realnosti dopolnjujejo se
dodatni motivi, kot so teznja za doseganje Zelene stopnje rasti, tehnoloska-popol-
nost, inovativnost, ugled, vpliv in mo¢ ipd.

Danes se pred $tevilna podjetja postavljajo nove, dodatne zahteve, zlasti po
usklajevanju njihovih interesov s potrebami in zahtevami okolja (ekoloski vidiki)
in druZzbe nasploh (humani vidiki), ki so lahko marsikdaj v nasprotju z interesi
podjetij. Iskanje optimalne resitve za vse akterje je lahko zapleteno in dolgotrajno.
Prizadevanje potrosnikov za maksimalno zadovoljitev potreb velja prav tako
dopolniti z vrsto drugih motivov. Temeljni potrodnikov problem je v usklajevanju
njegovih subjektivnih potreb in Zelja z objektivnimi moznostmi, ki pomenijo okvir,
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znotraj katerega lahko izbira med alternativami. To objektivno danost pomenijo na
eni strani potrodnikovi dohodki, na drugi pa cene izdelkov in storitev, po katerih
povprasuje. Pri tem se racionalno ravnanje prepleta z neracionalnim, zlasti so
mocni razli¢ni psiholoski motivi. Gre za obsezno tematsko podrocje, ki presega
okvire tega sestavka, saj bi zahtevalo posebno obravnavo.

5. Po propozicijah modela popolne konkurence 7i diskriminacije niti na stra-
ni kupcev niti na strani prodajalcev, kar pomeni, da obstaja popolna indiferentnost
v odnosu do osebe ali organizacije, s katero se vzpostavlja menjalni odnos.

V realnosti je pogostejSa prisotnost diskriminacije kot njena odsotnost.
Sodobni konkurenti izvajajo diskriminacijo predvsem na ta na¢in, da svoje izdelke
in storitve ponujajo na razli¢nih trgih pod razli¢nimi prodajnimi pogoji.

Diskriminacijo izvajajo tudi kupci, saj pri svojih nakupnih odlo¢itvah pogosto
dajejo prednost nekaterim prodajalcem pred drugimi, ¢eprav za tak$no ravnanje ne
obstajajo nujno neki utemeljeni objektivni razlogi (cena, kakovost, funkcionalnost,
dostopnost, dodatne storitve itd.), ampak prevlada nac¢elo subjektivne presoje.

K temu lahko veliko pripomorejo dobro pretehtane promocijske aktivnosti, ki
pritegnejo kupce in jih lahko zadrzijo tudi v daljem ¢asovnem razdobju, ne glede
na to, ¢e je ponudba konkurentov ugodnejsa za kupce. Tu gre v bistvu za psiholo-
ske vplive na kupce. Ti ponavadi bolj zaupajo prepricljivejsim in bolj domiselnim
prodajalcem ali tistim, na katere so navajeni in jim zato ostanejo zvesti skozi daljse
obdobje (Sfiligoj, 1999).

Vsekakor pa so razlogi za kupcevo zvestobo lahko utemeljeni z boljso ponud-
bo. Sodobna marketinska teorija moc¢no poudarja pomen pridobivanja zvestih,
pripadnih potrodnikov kot cilj takoimenovanega celostnega marketinga (Jancic,
1996).

6. Vimodeli popolne konkiirence so vsi razpoloZijivi proizvodni tvorci popolno-
ma deljivi in popolnoma mobilni, zato se lahko neovirano selijo v kateroRoli dejav-
nost in to v poljubni kolic¢ini.

Gornja predpostavka v konkretnem dogajanju ni uresnicljiva v tej strogo opre-
deljeni obliki. Prvi¢, proizvodni tvorci niso popolnoma deljivi in drugi¢, obstaja
vrsta ovir, ki preprecujejo prelivanje kapitala in drugih proizvodnih tvorcev med
razli¢nimi dejavnostmi.

Gre za eno osrednjih vprasanj, ne le v teoriji, ampak tudi v konkretnem gospo-
darskem dogajanju. Skozi prelivanje kapitalov med razli¢nimi dejavnostmi, ki je
sestavina procesov prilagajanja ponudbe povprasevanju na ravni narodnega
gospodarstva, se namre¢ v daljem ¢asovnem razdobju uresnicuje imanentna tez-
nja vsakega trznega gospodarstva k uravnovesenju temeljnih makroekonomskih
koli¢in in s tem k makroekonomskemu ravnotezju. Ta mehanizem v sodobnih
gospodarstvih samodejno ne daje Zelenih rezultatov, zato delujejo (naj bi delova-
1i) v tej smeri razli¢ni posegi drzave v gospodarsko dogajanje.

Na temelju prouc¢evanja razlicne literature bomo v nadaljevanju povzeli najpo-
membnejie ovire prelivanju kapitalov med panogami (prim. Porter, 1988).

Vecina avtorjev soglasa v tem, da je ena najvecjih ovir pri vstopu v panogo
potreba po investiranju velikih finan¢nih sredstev. Cim zahtevnej$a je tehnologija,
ki prevladuje v neki panogi, tem vecje so te zahteve. Marsikatero podjetje ne raz-
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polaga z zahtevano ravnijo kapitala za vstop v neko perspektivno dejavnost, kar
spodbuja zdruZevanje kapitalov.

Analogno velja za prednosti proizvodnje v velikem obsegu (ekonomija obse-
ga), ki omogoca zniZevanje strodkov na enoto izdelka ali storitve. Te prednosti pri-
dejo 3e bolj do veljave, ¢e so podjetja v panogi diverzificirana ali ¢e se povezujejo.
To velja na primer za vertikalno integracijo, ki omogoca podjetjem prednosti pro-
izvodnje v velikem obsegu, notranjo delitev operacij ali funkcij, standardizacijo in
specializacijo, notranje menjave v okviru zdruzbe, nizje stroske in vedje dobicke.

Teh prednosti na novo vstopajoc¢a podjetja marsikdaj (3¢) nimajo. Predvsem se
soocajo z velikimi stroski preusmeritve, saj je treba nabaviti novo opremo, prekva-
lificirati ali zamenjati zaposlene ter jih uvajati v nove aktivnosti; veliko ¢asa in sred-
stev zahteva uvajanje in testiranje novih izdelkov in pridobivanje kupcev.

Pomembno oviro predstavlja za na novo vstopajo¢a podjetja nedostopnost
obstojecih distribucijskih poti. Ta si morajo zato ustvariti nove distribucijske poti,
kar pomeni dodatne stroske.

Velika ovira je lahko diferenciacija izdelkov, zaradi katere imajo obstojeca pod-
jetja uveljavljene izdelke in blagovne znamke, lojalnost distributerjev in zvestobo
kupcev, ki so si jo pridobila s preteklimi promocijskimi aktivnostmi, dodatnimi sto-
ritvami za potro$nike in njim prilagojeno diferenciacijo izdelkov, storitev, marke-
tinga itn. Na novo vstopajoc¢a podjetja morajo razviti in uveljaviti novo blagovno
znamko, kar zahteva veliko sredstev in ¢asa.

Mo¢na ovira za vstop je lahko vladna politika, zlasti, ¢e imajo obstoje¢a podjet-
ja ze pridobljene licence, standarde, drzavne subvencije ipd. Vstopno oviro lahko
pomenijo tudi strogi predpisi o izpustih plinov in onesnazevanju voda ipd.

Druge stroskovne prednosti obstojecih podjetij v panogi, ki jih novi konku-
renti ne morejo pridobiti, tudi ¢e so pripravljeni vloziti potrebna sredstva, so
lahko: s patenti zas¢itena lastna tehnologija, specifi¢na znanja vodilnih mened-
Zerjev, prednostne lokacije njihovih poslovnih objektov, posebni surovinski viri
ipd.

V novejsem ¢asu se vse bolj poudarja tudi pomen izkusenj kot stroskovnega
dejavnika. Nova podjetja brez izkusenj v tej dejavnosti ali panogi bodo imela visje
stroske kot uveljavljena podjetja. Slednja bodo imela veéje dobicke in bodo zato
razpolagala z vec sredstvi za investiranje v novo opremo in tehnologijo. Novi kon-
kurenti jih zlepa ne bodo dohiteli. Razen ¢e to oviro presezejo z veliko izvirnostjo
in domiselnostjo.

Nekatere ovire so znacilne prav za dolo¢ene panoge, druge se pojavijo zaradi
posameznih dejanj ali povezanih dejavnosti vpletenih podjetij. Tudi ko je podjetje
7e vstopilo v panogo, lahko naleti na ovire, kadar Zeli prodreti v nove, bolj obetav-
ne trzne segmente, ki jih Ze pokrivajo obstoje¢a podjetja.

Vsekakor pa bodo v neko panogo lahko vstopala nova podjetje le tedaj, ¢e to
omogoca velikost trga oziroma kupna mo¢ dejanskih in potencialnih potrosnikov,
ki povpradujejo po izdelkih in storitvah te panoge.

S sodobnimi marketinskimi tehnikami in metodami je mozno povecevati celo-
tno povpradevanje po izdelkih in storitvah neke panoge. Povecevanje povpraseva-
nja je pomembna spodbuda za obstojeca podjetja, da razsirijo svoj obseg proiz-
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vodnje, in za zainteresirana podjetja iz drugih panog, da se preusmerijo v to obe-
tavno panogo. Obratno velja za zmanjsevanje povprasevanja.

Ob koncu velja opozoriti, da se vstopne ovire s¢asoma spreminjajo, tako kot se
spreminjajo razmere v panogi in v podjetjih.

S tem zakljucujemo prikaz vstopnih ovir, ki ga bomo na kratko dopolnili s
predstavitvijo izstopnih ovir, ki prav tako omejujejo gibanje kapitalov med pano-
gami.

Izstop iz panoge lahko ovirajo zakonske ali moralne obveznosti do potrosni-
kov, posojilodajalcev ali zaposlenih. Nadalje vladne omejitve, ki so lahko usmerje-
ne v prepre¢evanje povecanja nezaposlenosti ali zmanjSevanja gospodarske aktiv-
nosti v neki regiji. Izstop tudi ovira premajhna odpisana vrednost sredstev podjet-
ja. Oviro za izstop pomeni tudi pomanjkanje alternativnih moznosti.

Podjetja marsikdaj vztrajajo v neki panogi kljub izgubi toliko ¢asa, da pokrijejo
vsaj svoje variabilne stroske in del ali celotne fiksne stroske. S tem znizujejo dobic-
ke vsem podjetjem v panogi, zato se lahko ostala podjetja, ki nimajo izgube, odlo-
¢ijo, da bodo izgubarju pomagala izstopiti iz panoge ali ga vsaj prisilila, da zmanj-
$a obseg svojega poslovanja. Vcasih odkupijo del njegovih proizvodnih zmogljivo-
sti ipd.

Ceprav se vstopne in izstopne ovire konceptualno med seboj razlikujejo, je nji-
hova kombinacija pomemben vidik analize panoge. Tako je z vidika dobic¢kov
panoge najboljsi polozaj takrat, kadar so vstopne ovire visoke, izstopne pa nizke.
OteZen vstop odvrac¢a nove konkurente, medtem ko zaradi nizkih izstopnih ovir
lahko manj uspesna podjetja zapustijo panogo in se preusmerijo drugam.

Ce so tako vstopne kot izstopne ovire visoke, ima panoga visoke dobicke, ki pa
so tvegani, saj bodo zaradi oteZenega izstopa manj uspesna podjetja ostala v pano-
giin se $e naprej bojevala za svoj obstoj.

V primeru nizkih vstopnih in izstopnih ovir bo dobi¢konosnost panoge majh-

na. Obstaja nenehno prelivanje kapitalov, ki stopnjuje konkurenéne pritiske in zni-
Zuje dobicke.
Najslabsi je primer, ko so vstopne ovire nizke, izstopne pa visoke, saj podjetja
nimajo vedjih teZav pri vstopu, ko pa se razmere poslabsajo, ne morejo izstopiti.
Zato so celotne proizvodne zmogljivosti panoge (pre)velike, dobickonosnost pa je
obi¢ajno kroni¢no nizka.

7.V razmerah popolne konkurence se na trgu oblikuje enotna cena, ki je z vidi-
ka posameznega prodajalca ali kupca dana kolicina, na katero s svojimi akcijami
ne more vplivati. Zato jo jemlje kot nespremenljivo in se ji skuSa prilagajati s spre-
minjanjem parametrov, ki so v njegovi pristojnosti, na primer s spreminjanjem koli-
gine, ki jo prodaja ali kupuje. Proizvajalec si lahko prizadeva zmanjsati svoje stro-
ske in se priblizati povpre¢nim (normalnim) strodkom. Potrosnik pa se pri svoji
izbiri med alternativnimi nacini porabe svojega dohodka vede racionalno, tako da
nadomesca drazje izdelke in storitve z relativno cenejsimi. S tem zveuje svoj real-
ni dohodek.

Cena je tako za posameznega trznega udelezenca dana in se ji mora prilagaja-
ti. Sodobna konkurenca tega pogoja ne izpolnjuje. Kot smo podrobneje razélenili
Ze v dosedanjem prikazu, lahko proizvajalci, ki delujejo v neki panogi, ponujajo na
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trgu bliznje substitute - tudi ¢e gre v bistvu za enake izdelke ali storitve - po razlic-
nih cenah. Pomembno je, da njihovi potrosniki sprejemajo te izdelke in storitve kot
razli¢ne ter so zato proizvajalcu, ki ga preferirajo, pripravljeni placati visjo ceno,
ker zaupajo v njegovo skrb za kakovost in prizadevanje, da ¢im bolje ugodi potre-
bam in Zeljam potrosnikov. Skratka, vedji ugled, boljsi imidz, uveljavljena blagovna
znamka ipd. omogocajo podjetjem, ki so si uspela ustvariti takne prednosti pri
potrosnikih, postavljanje visjih cen od povprecja v panogi. To pa pomeni tudi
vecje dobicke.

Cim bolj se polozaj in trzna mo¢ nekega proizvajalca priblizujeta monopolne-
mu poloZaju, tem vi§je cene lahko postavlja. Velja tudi nasprotno - ¢im vija je stop-
nja konkuren¢nosti v neki panogi in ¢im manj$e so moznosti za diferenciacijo
izdelkov ali storitev, tem vedji bodo pritiski za zniZevanje cen.

V panogah s prevladujo¢o monopolno ali oligopolno strukturo bodo cene pra-
viloma nad povpre¢jem, kakrsno bi se oblikovalo v konkuren¢nih razmerah. Zato
so tudi dobicki nadpovprecni. Proizvajalci skusajo ta polozaj ohraniti tudi dolgo-
ro¢no, zato svojih razpolozljivih proizvodnih zmogljivosti ne izkoristijo v celoti,
temvec le do meje, ko ponujena koli¢ina na trgu ohranja ceno na Zeleni ravni.
Vegja kolil¢ina ponudbe bi namre¢ sprozila teZnjo znizevanja cen. Tako preostaja-
jo neizkoris¢ene (presezne) zmogljivosti, ki zviSujejo celotne stroske.

8. Za popolno konkurenco je znacilno popoino poznavanje cen in moznosti, ki
jih imajo trzni udelezenci na tem in na drugih trgih.

To je ena izmed najbolj zahtevnih predpostavk popolne konkurence. V sodo-
bnih konkuren¢nih razmerah se podjetja nenehno borijo za dostop do najrazlic-
nejsih informacij, ki jih potrebujejo za sprejemanje svojih poslovnih odlocitev. Ker
nikoli ne razpolagajo z vsemi potrebnimi informacijami o relevantnih ekonomskih
koli¢inah in njihovih predvidenih spremembah, sprejemajo svoje odlocitve v raz-
merah negotovosti, na temelju delnih ali nepopolnih informacij. Zato so njihove
poslovne odlogitve povezane s tveganjem. Tveganje skusajo zmanjsati s sistematic-
nim zbiranjem informacij, zlasti s trznim raziskovanjem in z oblikovanjem rac¢unal-
nisko podprtega informacijskega sistema, kar je temelj za oblikovanje dolgoro¢ne
strategije (Sfiligoj, 1999).

S sodobnimi metodami predvidevanja prihodnjih razvojnih trendov in nacrto-
vanja svojega razvoja si podjetja prizadevajo zoZiti interval negotovosti in zmanjsa-
ti tveganje. Pri tem je zlasti pomembno zgodnje odkrivanje novih razvojnih tren-
dov in prvih znakov prihajajo¢ih sprememb v razli¢nih zunanjih okoljih, ki so rele-
vantna za podjetje.

Analogno velja tudi za potrosnike, da nimajo zadostnih informacij pri svojih
nakupnih odlogitvah. Ko izbirajo med razli¢nimi alternativnimi moZnostmi pora-
be svojega dohodka, dobivajo mnogo informacij prek razli¢nih promocijskih
aktivnosti, ki niso nujno zasnovane na realnih dejstvih. Tako obstaja moZnost
manipuliranja s potrodniki, ki sami nimajo pregleda nad mnozico ponujenih izdel-
kov in storitev.

' I Chamberlin je v svojil delih prvi teoreticno utemeljil neizkoriscene zmogljivosti (“excess capa-

city”) kot znacilnost monopolisticne konkurence.
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9.V modelu popolne konkurence vodijo dolgorocni procesi medsebojnega pri-
lagajanja ponudbe in povprasevanja v splosno ravnotezje, za katero je znacilna
optimalna izraba razpoloZijivih virov druzbe, tako da se druzbeni proizvod izde-
la z najnizjimi moznimi stroski.

V nasprotju z zgornjo idealno sliko samodejnega optimalnega uravnoteZenja
makroekonomskih tokov, se sodobna gospodarstva nenehno spopadajo s proble-
mi neravnotezij, ki jih skusajo preseci z najrazli¢nejsimi drzavnimi regulativnimi
posegi.

Kot smo Ze poudarili zgoraj, si sodobni konkurenti v teZnji za maksimiranjem
dobicka prizadevajo, da si ne bi pokvarili trga s preveliko koli¢ino izdelkov, kar bi
sprozilo zniZevanje cen. Zato je zanje znacilna podoptimalna izraba virov, ki
spremlja vecjo ali manjSo monopolno mo¢.

To pa pomeni, da so razpolozljivi viri druzbe podoptimalno izkoris¢eni in je
druzbeni proizvod proizveden s previsokimi stroski. Danes resujejo razvitejsa
gospodarstva ta problem s pomocdjo globalizacije na racun manj razvitih gospodar-
stev.

M. Porterjev koncept konkurence in iskanja konkurenc¢nih prednosti

Michael Porter (1980, 1985) obravnava konkurenco z vidika moznosti podjetja,
da si v razmerah, ko delujejo proti njegovim interesom razli¢ne konkurencne sile,
z ustrezno strategijo pridobi konkurenéne prednosti in s tem Zeleno raven dobic-
ka. Porter opredeljuje konkurenco v panogah z delovanjem petih konkuren¢nih
sil, ki so:

1. vstop novih konkurentov,

2. groznja pojava substitutov,

3. pogajalska mo¢ kupcev,

4. pogajalska mo¢ dobaviteljev in

5. rivalstvo med obstoje¢imi konkurenti.

Ker te sile delujejo hkrati, jih mora podjetje upostevati pri oblikovanju svoje
strategije. Zato jih mora proucevati in se nanje odzivati, pa tudi predvidevati njiho-
vo prihodnje delovanje, da bi se lahko nanje uspesno odzvalo alijih preprecevalo,
¢e zanj pomenijo groznjo. Gre za heterogene dejavnike, katerih relativni pomen in
mo¢ se od panoge do panoge razlikujeta. To se med drugim izraZa tudi v razlicni
dobickonosnosti panog ter vpliva na preusmerjanje podjetij iz manj v bolj dobic-
konosne panoge.

Navedene konkurenéne sile vplivajo na temeljne parametre, ki doloc¢ajo izho-
dis¢ni polozaj podijetij, kot so splogna raven cen v panogi, povprecni proizvodni
stroski, potrebna raven investicij za normalen obstoj in razvoj podjetij, zahtevana
raven tehnoloske opremljenosti itn.

Za Porterja je predvsem pomembno, da podjetje lahko z izbiro najustreznejse
strategije vpliva na delovanje teh petih sil v svoj prid ter na koncu tudi na privlac-
nost panoge za vstop novih podjetij. Za dolgoro¢ni obstoj panoge je bistveno, da
so kupci pripravljeni kupovati njen skupni proizvod po cenah, ki presegajo njego-
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ve proizvodne stroske. Konkurenc¢na strategija usposablja podjetje, da potrebe
kupcev bolje zadovolji kot njegovi konkurenti in zato dosega visjo ceno ali pa
ponudi kupcem enakovreden izdelek po nizjih cenah.

Po Porterjevem mnenju doloc¢ajo razporeditev skupne koli¢ine dobicka panoge
med posamezna podjetja trije temeljni dejavniki, ki so:

- struktura panoge,

- konkurenca med obstojec¢imi podjetji in

- konkuren¢na strategija.

Vendar pa je treba upostevati tudi delovanje podjetju nasprotnih konkurenc-
nih sil v obliki pogajalske moc¢i kupcev, ki si prizadevajo zbiti cene in s tem zmanj-
Sujejo dobicke prodajalcev. To pride do izraza predvsem na medpodjetniskih
trgih. Prav tako je pomembna nevarnost vstopa novih konkurentov, zaradi ¢esar se
bo povprec¢na raven dobic¢kov v panogi znizala.

Porter ugotavlja, da so splodne razmere v panogi prvi temeljni pogoj za uspes-
nost (ali neuspesnost) podjetja. V opisu teh razmer navaja dejavnike, ki smo jih v
nasem dosedanjem prikazu ze podrobneje raz¢lenili, kot so Stevilo in sorazmerna
moc obstojecih podjetij, diferenciacija izdelkov in storitev, pogoji za vstop in izstop
iz panoge, presezne (neizkoris¢ene) proizvodne zmogljivosti, razmerje med celo-
tno ponudbo in celotnim povprasevanjem v panogi itd. Omenili smo tudi pomen
ekonomske politike, ki pa je nismo podrobneje obravnavali. Na tem mestu doda-
jamo $e zgodovinski razvoj panoge in Zivljenjski cikel panoge, ki ju - poleg ostalih
obravnavanih - navaja Porter.

Drugi temeljni pogoj za uspednost se po Porterjevih ugotovitvah nanasa na
samo podjetje in na njegov sorazmerni polozaj v panogi. Gre za primerjave vrste
kazalcev, s katerimi ugotavljamo uspesnost podjetja, z le-temi pri konkurentih ozi-
roma s povpredjem v panogi, kot so dobicek, stroski, stopnja diferenciacije izdel-
kov in storitev itn. To je temelj za oblikovanje ustrezne konkurenc¢ne strategije,
katere cilj je pridobitev in ohranitev konkurenéne prednosti. Bistvena je sposo-
bnost podjetja, da se s konkurené¢nimi silami v panogi bolje spopada kot njegovi
konkurenti.

Porter navaja za doseganje konkuren¢nih prednosti in nadpovprec¢ne uspes-
nosti naslednje mozne generi¢ne strategije:

1. prizadevanje za nizje stroske (od povpredja v panogi), kar vodi v stroskovno
vodstvo; s to strategijo nastopa podjetje na SirSem podrocju delovanja oziroma je
usmerjeno k ve¢ ciljnim segmentom;

2. strategija diferenciacije, ki je prav tako usmerjena na $irsi krog kupcev oziroma
k ve¢ ciljnim trznim segmentom;

3. strategija osredotoc¢enosti na nekaj manjsih trznih segmentov ali trznih vrzeli; pri
tem gre za dve moznosti: bodisi da skusa podjetje na teh segmentih nastopati s
¢im nizjimi stroski ali pa se skusa z diferenciacijo svojih izdelkov in storitev ¢im
bolj prilagoditi specifi¢nim potrebam potrodnikov v teh segmentih.

Vsaka izmed navedenih strategij zahteva povsem razli¢no pot za dosego kon-
kuren¢nih prednosti. Kdaj in kje je katera izmed strategij uspesnejsa in kako jo
uresniciti, niso niti lahka ali enostavna vprasanja ter se od panoge do panoge raz-
likujejo. Porter v tej zvezi izrecno opozarja na pomen odlocitve podjetja, da izbe-
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re zase le eno strategijo, in sicer najustreznej$o. Kajti v prizadevanju “biti vse za vse
ljudi” zlahka zdrsne v povpre¢nost (“stuck in the middle”) in dejansko nima nobe-
nih konkurené¢nih prednosti.

Porter meni, da je najjasnejsi koncept prizadevanje podjetja za strogkovno vod-
stvo v panogi. To je dosegljivo na ve¢ nacinov: s prednostmi proizvodnje v velikem
obsegu, s posebno zakonsko zasciteno tehnologijo, s prednostnim dostopom do
surovin ipd. Nizji stroski na enoto izdelka ali storitve omogocajo niZje cene in izri-
vanje konkurentov ter razsiritev trznega deleza. S tem se povecuje sorazmerna trzna
mo¢, pa tudi ugled in zaupanje pri kupcih. Dolgoro¢no pa je pomembna predvsem
kakovost izdelkov in storitev, kot jo sprejemajo kupci. Izvajanje strategije nizjih stro-
skov potemtakem ne izkljucuje hkratnega izvajanja strategije diferenciacije.

Porter meni, da so lahko podjetja z zelo uspesnim vodstvom, fleksibilno orga-

nizacijsko strukturo in visoko razvito organizacijsko kulturo marsikdaj dovolj spo-
sobna za hkratno izvajanje strategij nizjih stroskov in diferenciacije.
Nasprotno pa izvajanje strategije diferenciacije obic¢ajno zahteva dodatne stroske
in s tem visje cene. Podjetje, ki jo izvaja, predpostavlja, da bodo kupci pristali na
visje cene zaradi pricakovanih dodatnih ali posebnih koristi, ki jim jih zagotavlja.
Bistvo te strategije je: biti edinstven v nec¢em, s ¢imer lahko prekasamo konkuren-
te. To se lahko nanasa na sam izdelek ali storitev, na distribucijo, promocijske aktiv-
nosti itd., pa tudi na razpolozljive vire podjetja.

Bistvo strategije osredoto¢enosti je izkoris¢anje razlik med nekaterimi poseb-
nimi, manj$imi segmenti ter povpre¢jem v panogi. Podjetje, ki jo izvaja, is¢e seg-
mente s posebnimi potrebami in jih skusa bolje zadovoljiti, kot to lahko storijo tisti
proizvajalci, ki proizvajajo za 3irdi krog kupcev.

Dejavniki, ki doloc¢ajo stopnjo konkurenc¢nosti, se po Porterjevih ugotovitvah
s¢asoma spreminjajo. Tako se na primer stopnja rasti trgov v njihovem Zivljenj-
skem ciklu spreminja, saj z naras¢ajoco zrelostjo pojema, kar zaostruje rivalstvo
med podjetji. Ceprav posamezno podjetje ne more vplivati na vrsto dejavnikov, od
katerih je odvisna intenziteta konkurence, obstajajo glede tega mozZnosti, da svoj
polozaj izbolj$a z ustrezno strategijo ali s preusmeritvijo v drugo panogo.

Na temelju dosedanje obravnave Porterjevega teoreticnega koncepta lahko
povzamemo, da daje velik poudarek obravnavi dveh temeljnih vprasan;:

1. koliko je neka panoga privlacna z vidika njene pricakovane dolgoro¢ne
dobi¢konosnosti in dejavnikov, ki jo dolocajo, saj vse panoge ne dajejo enakih
moznosti;

2. katere so determinante relativnega polozaja podjetja znotraj panoge.

Obe vprasanji sta dinami¢ni, saj se pogoji delovanja panog in posameznih podje-
tij v njih s¢asoma spreminjajo, dobickonosnost panoge pa se lahko zvecuje ali
zmanjiuje, prav tako pa se spreminjata tudi relativni polozaj in dobickonosnost
podjetja v panogi.

Kot smo podrobneje prikazali Zze v 2. to¢ki nasega sestavka in kar pravilno ugo-
tavlja tudi Porter, posamezno podjetje v panogah z visoko stopnjo konkurenéno-
sti obi¢ajno nima opaznega vpliva na dogajanje v panogi. Zato s svojimi odlocitva-
mi ne more spreminjati celotne dobickonosnosti panoge, v kateri deluje. Vendar
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pa po Porterjevem mnenju lahko s pametno izbiro svoje konkuren¢ne strategije
bistveno izboljsa svoj polozaj in zvisa svojo dobickonosnost.

V okviru svojega obseznega teoreti¢nega opusa Porter obravnava tudi nastaja-
nje strateskih skupin, ki jih sestavljajo podjetja z enako ali podobno strategijo
glede na vrsto parametrov, kot so specializacija za doloc¢eno vrsto izdelkov in sto-
ritev, izbira prodajnih poti, kakovost, tehnologija, stroski, cenovna politika ipd. Gre
za skupino podjetij, ki z enako ali podobno strategijo nastopajo na istih trgih ali
trznih segmentih.

Ugotavljamo, da so panoge zvecine sestavljene iz ve¢ strateskih skupin, ki se
lahko razlikujejo predvsem glede na ponujeno kakovost in ceno na eni strani ter
zahtevnost in kupno mo¢ kupcev na ciljnih segmentih na drugi strani. Za podjet-
je, ki i8¢e v panogi zase najugodnejsi polozaj, je pomembno, da ugotovi temeljna
merila, po katerih so opredeljene razli¢ne strateSke skupine, in se odlo¢i, v kate-
ro se bo lahko vkljucilo glede na svoje zmogljivosti, kakovost, stroske, ceno ipd. v
primerjavi s povpre¢jem v Zeleni strateski skupini. Pomembno je tudi, ¢e in koli-
ko so podjetja v neki strateski skupini med seboj povezana ali pa se med njimi
odvija oster konkurenéni boj. Tako je konkurenca marsikdaj najostrejsa pred-
vsem znotraj posamezne strateske skupine, saj jo sestavljajo podjetja, ki so si v
marsi¢em podobna. Tako na primer ponujajo izdelke in storitve, ki so bliznji sub-
stituti in se po kakovosti, ceni, marketinski strategiji, dodatnih storitvah za potros-
nike ipd. ne razlikujejo.

Sklepne ugotovitve

Sodobna konkurenca poteka med limitama, ki ju predstavljata popolna konku-
renca in popolni monopol. Monopolne in konkuren¢ne prvine se med seboj pre-
pletajo v razli¢nih razmerjih in oblikah. Ta razmerja se s¢asoma spreminjajo. Zato
konkurenéni pritiski nihajo - enkrat se stopnjujejo, drugi¢ slabijo, ker se hkrati v
obratnem sorazmerju spreminjajo monopolne prvine. Ker je v realnem gospodar-
skem Zivljenju vecina izdelkov in storitev diferencirana, si lahko posamezni proda-
jalec pridobi ve¢jo ali manj$o monopolno mo¢ na svojem delnem trgu. Pri tem
lahko stopnjuje diferenciacijo svoje ponudbe z dodatnimi storitvami, olajsavami,
bonitetami ipd. za potrodnike ter nanje vpliva s pretehtanimi in psiholosko zasno-
vanimi marketinskimi prijemi. -

Ceprav je konkurenca po definiciji mehanizem, ki spodbuja trzne udelezence
k racionalnemu ravnanju, obstajajo v realnosti pogosta odstopanja od tega nacela.
Vzrok je lahko v nepopolnih informacijah, ki onemogocajo racionalno odlocanje,
pa tudi v celi vrsti neekonomskih dejavnikov, ki prav tako vplivajo na vedenje trz-
nih udelezencev.

Po teoreti¢ni predpostavki si racionalni potrodnik prizadeva maksimalno zado-
voljiti svoje potrebe. Vemo pa, da na vedenje potrodnikov razen ekonomskih dejav-
nikov mo¢no vplivajo razli¢ni drugi dejavniki, zlasti socioloski, kulturni, psiholo-

ski ipd.
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Za podjetnika je primaren motiv pridobivanje maksimalnega dobicka, ki ga pa
v realnosti dopolnjujejo Se drugi motivi, kot so: dosedi zeleno stopnjo rasti, tehnic-
ne opremljenosti, investicij ipd., pa tudi varnost, prepoznavnost, zaupanje potros-
nikov, imidz ipd.

V razmerah, ko v panogi prevladuje konkurenca, ve¢ina zlasti manjsih in sred-
njih podjetij nima moznosti vplivanja na te razmere, ki se jim mora prilagajati.
Vendar podjetja pri tem niso nemocna, saj se lahko z ustrezno strategijo obdrzijo
v konkuren¢nem boju.

Zato smo v tej zvezi povzeli $e najpomembnejse ugotovitve M. Porterja, ki je v
svojih delih obsezno razclenil razli¢ne konkurencne strategije, s katerimi si lahko
posamezno podjetje pridobi in zadrzi konkuren¢no prednost.

Ob koncu bomo strnjeno povzeli nase poglede na najpomembnejse ucinke
sodobne konkurence, ki so (Sfiligoj, 1994):

1. Prilagajanje proizvodnje spreminjajoc¢im se potrebam in povprasevanju, kot
se tudi - obratno - potrebe in povprasevanje prilagajajo ponudbi. Zato konkurenca
tudi spodbuja preusmerjanje kapitalov iz manj v bolj obetavne panoge, pri ¢emer
je pomemben indikator privla¢nosti panoge stopnja rasti povprasevanja, ki Zvisu-
je pricakovane dobicke. Ti procesi potekajo hitreje ali poc¢asneje. Obstaja vrsta ovir
tako za vstop v panoge kot tudi za izstop iz njih. S prelivanjem kapitalov med pano-
gami se udejanja alokacija druzbenih razpoloZljivih virov, ki v daljSem ¢asovnem
razdobju priblizuje proizvodnjo placilno sposobnim potrebam. Kjer je alokacija
neuspesna, je nujna drzavna regulativa.

2. Konkurenca spodbuja in prisiljuje podjetja k uvajanju novih in bolj u¢inko-
vitih proizvodnih postopkov in novih izdelkov, ki so bolje prilagojeni potrebam
potronikov. Obenem je za podjetja znacilno vplivanje na Zelje in potrebe kupcev
s sodobnimi marketindkimi metodami.

3. Konkurenca spodbuja racionalno vedenje ekonomskih subjektov; racional-
nost z vidika posameznega ekonomskega subjekta je lahko v popolnem nasprotju
z interesi ostalih subjektov, ki so z njim v kakrsnihkolih odnosih. Trg prisiljuje trzne
udelezence k sklepanju razli¢nih kompromisnih resitev; tudi trZzna cena je izraz
neke vrste kompromisa med ponudniki in povprasevalci, pri ¢emer obi¢ajno pre-
vlada vpliv mo¢nejsega.

4.V realnosti praviloma ni optimalnih reditev, lahko se jim bolj ali manj pribli-
7ujemo. To velja za vse ekonomske subjekte. Na nase ravnanje vpliva vrsta najraz-
licnejsih dejavnikov (od ekonomskih do politi¢nih in psiholoskih itn.). Pri spreje-
manju razli¢nih odlogitev razpolagamo z nepopolnimi ali pomanjkljivimi informa-
cijami. Zato se soo¢amo z negotovostjo glede prihodnjega izida danasnjih odlogi-
tev. Odlocitve spremlja tveganje, ki ga pa lahko zmanj$amo, ¢e sistemati¢no zbira-
mo relevantne informacije in na tej osnovi izoblikujemo strategijo, s katero skusa-
mo udejaniti svoje cilje.

5. Sodobno podjetje si prizadeva ustvariti konkurenéne prednosti pred svojimi
tekmeci; to lahko doseZe na ve¢ nacinov: z diferenciacijo, z znizevanjem stroskov
(na primer z uvajanjem velikoserijske proizvodnje, specializacije, standardizacije
itd.), z izbiro najustreznejsega ciljnega trga, s specificnim oblikovanjem marketin-
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ske strategije itd., nadalje s strateskim partnerstvom in kon¢no s preusmeritvijo na
donosnejse podrogje.

6. Najuspesnejsi proizvajalci izstopajo z visjo produktivnostjo, ve¢jo ekonomic-
nostjo in ustvarjalnim pristopom, zato se je zanje uveljavil izraz “odli¢nost”. Poti za
njeno doseganje in ohranjanje so tezavne in zahtevajo veliko znanja, spretnosti in
fleksibilnosti vodilnih delavcev, iskanja novih nac¢inov pridobivanja zvestih potros-
nikov ter isto¢asnega motiviranja lastnih zaposlenih, vklju¢no z razvijanjem novih
organizacijskih oblik, sistemov in strategij (Sfiligoj, 2002).
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CLANEK
INSTITUCIONALNA TEORIJA PODJETJA

Povzetek: Neoklasicna ekonomika ne pripisuje teoriji pod-
Jetja osrednjega pomena, saj jo umesca v teorijo konkiren-
ce, natancneje, v model popolne konkurence. Predpostavke
popolne konkirence, ki so zelo “dalec” od okoliscin, v kate-
rih poslujejo realna podjetja, se eksplicitno ali implicitno
privzemajo tudi v teoriji podjetja. Zato neoklasicna ekono-
mika, kot trdi nova institucionalna ekonomika, ni primerna
osnova za pojasnjevanje vedenja podjetij v razvitih gospo-
darstvih. V prispevki argumentiramo, da je ta ugotovitev Se
bolj resnicna v primeru (post)tranzicijskih gospodarstev. Pri
tem nakaziujemo transakcijsko institucionalne analiticne
koncepte, ki omogocajo analizo procesov v tranzicijskih
podjetjih.

Kljuéni pojmi: podjetje, neoklasicna ekonomika, institucije,
transakcijski stroski, nova institucionalna teorija

Uvod

G. Hodgson se leta 1999 3e vedno sprasuje:

“Ali je smiselno pojmovati kot podjetje skupino prvotnih lovcev, ki sledijo

in ubijejo Zivali, nato predelajo kozo in meso? Ali je skupino neolitskih po-

ljedelcev, ki sejejo seme ali pa Zivinorejcev, Ri skrbijo za svojo credo mogo-

ce pojmovati kot podjetje?” (Hodgson, 1999: 235).

Kaksna je sploh naloga ekonomske teorije podjetja? Ali mora bita teorija ahi-
stori¢na in ponuditi analiti¢cna orodja, ki so veljavna v razli¢nih zgodovinskih
obdobjih? Ali mora biti ainstitucionalna in omogo¢iti analizo v razli¢nih institucio-
nalnih okoljih?

Pravzaprav je Ze “neteoreti¢na” predstava o tem, kaj sodobno podjetje je, tezav-
na. Opredelimo jo takole: gre za organizirano skupino ljudi, ki proizvaja dolo¢eno
blago ali storitve v (post)industrijskem institucionalnem okolju. Skupina ljudi je
kapitalisti¢no organizirana, kar pomeni, da je lastnik (lahko najemnik) proizvod-
nih dejavnikov kapitalist (ali skupina kapitalistov). Ker je funkcija lastnine in
upravljanja razdeljena, o sami proizvodnji praviloma odlo¢a menedzer (ali skupi-
na menedzerjev). Lastnik proizvodov je kapitalist, namen proizvodnje je profit.

Naloga teorije podjetja je, da ponudi splosen odgovor, splosno pojasnilo delo-
vanja podjetja. Razli¢ne teorije seveda izpostavljajo razli¢ne “bistvene” znacilnosti.

* D Marko Lah, izredni profesor na Fakulteti za druzbene vede.
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V prispevku sprva obravnavamo poglavitne elemente neoklasi¢ne teorije pod-
jetja, nato pa temeljne poudarke ti. nove institucionalne teorije podjetja (NIT). V
zakljuc¢ku presojamo teorije podjetja z vidika testov vrednotenja idej (pri tem naka-
Zemo ti. hibridne pristope), izpostavimo pa njihovo uporabnost za analizo vedén-
ja podjetij v (posttranzicijskem okolju.

Neoklasi¢na teorija podjetja

Neoklasi¢ne u¢beniske definicije bistva podjetja so si podobne:

“Podjetje je organizacija, ki kombinira in organizira resurse z namenom

proizvodnje blaga in storitev za prodajo s profitom” (Salvatore, 1997- 172).
Matemati¢no jasni Nicholson pravi:

“(O)bravnavamo proizvodnjo in ponudbo ekonomskega blaga.

Institucije, ki koordinirajo in transformirajo inpute v outpute, se imenitje-

Jjo podjetja” (Nicholson, 1995: 309).

Definicija podjetja je oZje gledano povezana z dvema konceptoma. Prvi je pro-
izvodna funkcija, ki pojasnjuje nacela koordinacije in iskanja optimalne kombina-
cije proizvodnih faktorjev glede na njihove tehnoloske posebnosti (nac¢elo padajo-
¢e mejne proizvodnosti je tu klju¢no), drugi pa maksimizacije profita. Slednji kon-
cept nekateri neoklasi¢ni avtorji sicer relativizirajo. Omenijo, da novejse mened-
zerske definicije podjetja, ki veljajo predvsem za sodobne velike korporacije,
nadomescajo ta cilj s cilji, kot so na primer:

“.vecanje trznega deleza, vzdrzevanje deleza vodstvenega kadra, ustvar-

Ja in vzdrzuje imidz v javnosti, minimizicija negotovosti...”,

toda,

“..ker te cilje lahko obravnavamo kot indirekine nacine za doseganje in
vecanje profita na dolgi rok, zato lahko obdrzimo predpostavko maksimi-

zacije profita” (Salvatore, 1997: 173).

Podobno menita tudi Nicholson in Samuelson, razlikuje se le argumentacija.’

Neoklasi¢na analiza je v osnovi stati¢na. To pomeni, da se optimizacija kombi-
nacije proizvodnih faktorjev in maksimizacija profita zgodita “v trenutku”; spreme-
njene okolis¢ine, na primer drugaéne cene proizvodnih faktorjev ali njihova ucin-
kovitost se takoj vrac¢unajo v novo odloditev. Primerjalna staticnost pojasnjuje dina-
miko - razvojne vidike podjetja. ;

Teorija podjetja ni izvzeta iz ostalih sklopov neoklasi¢ne teorije. Nasprotno.
Zastavimo preprosto vprasanje: kje podjetje nabavlja (kupuje) proizvodne dejav-
nike in kje prodaja svoje proizvode? Odgovor seveda je: na trgu, in to na trgu, kjer
je popolna konkurenca. Zato Hunt v sodobni Splodni teoriji konkurence pravi:

“Popolna konkurenca je osrednji del spoznavne vsebine neoklasicne
raziskovalne tradicije v ekonomiji. Ostale kljucne komponente so teorija

! “Verjetno je najbolj splosna predpostavka o motivil podjetja ta, da manager izbira output tako, da
doseze najvecji mozni profit” (Nicholson, 1995: 309-10). Ali pa: “Maksimizacija profita pomenti. da mora
podjetje upravljati svoje notranje dejavnosti ucinkovito (na primer preprecevati zapravljanje, dvigovati
moralo zaposlenih, izbirati ucinkovite metode proizvodnje)...” (Samuelson in Nordhaus, 2001: 147).
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povprasevanja, teorija sploSnega ravnotezja in teorija podjetja” (Hunt,

2000: 1).

Sirse gledano, torej neoklasi¢na teorija podjetja vkljucuje tudi ostale koncepte
neoklasi¢ne teorije, predvsem je tu pomembna teorija popolne konkurence (ozi-
roma predpostavke, ki jo definirajo). Samuelson in Nordhaus po obravnavi sil
ponudbe in povprasevanja govorita o modelu malega konkurenénega podijetja, ki
nima vpliva na trg (Samuelson in Nordhaus, 2001: 147). V kazalu elementarnega
Mankiwa (2001) niti ne najdemo definicije podjetja, nadomesca jo definicija kon-
kuren¢nega podjetja. Mankiw takoj “veze” podjetje na trzno konkurenco in dolo-
¢a “vrstni red” analize: sprva je treba analizirati ponudbo in povprasevanje, ugoto-
viti trZno ravnotezje na trgu, kjer nastopa mnozica podjetij in potro$nikov... itd. To
pravzaprav pomeni, da predpostavke popolne konkurence, kot so na primer
popolna informiranost subjektov, preglednost trgov, racionalnost vedenja in opti-
mizacija dejanj, homogenost proizvodnih dejavnikov... veljajo tudi v primeru teori-
je podjetja. Na popolnih trgih ni nobenih stroskov transakcij, torej trzne menjave
blaga potekajo “gladko” (costless transactions).

Nakazimo e vlogo podjetnika - menedzerja v neoklasiéni teoriji. Opredelimo
jo z dveh vidikov. Po eni strani je “koli¢ina” podjetnistva predmet zakona padajo-
¢ega donosa, ki v primeru tega, sicer posebnega proizvodnega dejavnika, deluje
zelo intenzivno. Po drugi strani pa je podjetnik izvajalec optimizacije, ki je
“sposoben”, na osnovi poznavanja dogajanj na trgih (cen), poznavanja padajoce
ucinkovitosti proizvodnih dejavnikov, racionalno koordinirati oziroma optimizira-
ti uporabo le-teh.

Neoklasi¢na ekonomika (podjetja) je skrajnje matematizirana, kar samo po
sebi seveda ne more biti “napaka”. Toda predstavljanje delovanja podjetja kot
“tocke v diagramu” ali “¢rke v enacbi” kot je slikovito dejal Galbraith (Dunn, 2002:
363-4) in neupostevanje birokratske strukture vodenja v negotovem okolju omeju-
je razumevanje kompleksnoti delovanja in poslovanja podjetja. Predpostavlja
hiperracionalnega bralca in napeljuje k temu, da je resitev problema podjetja dolo-
&ena z reditvijo matemati¢nih enacb, s katerimi je podjetje ponazorjeno. Pretirani
matematizaciji v bistvu nasprotuje tudi H. Simon s svojo tezo o omejenti racional-
nosti (ki se sicer nanasa na predpostavko racionalnega homo economicusa kot
podjetnika ali potrosnika).?

V skrajnji razli¢ici neoklasi¢na teorija (podjetja) ne uposteva institucionalnih
dejavnikov. Taksna institucionalna nevtralnost pa prej pomeni institucionalno in
tudi zgodovinsko univerzalnost. Potemtakem naj bi neoklasi¢na teorija podjetja
veljala tudi v primeru “Hodgsonove” skupine lovcev. Ce se posalimo, naj bi tudi
podjetnik lovec poznal izokvante proizvodne funkcije (vlozkov ur lova in/ali vloz-
ka v izdelavo orodja), se nato racionalno odlo¢al in optimiziral uporabo proizvod-

nih dejavnikov itd.

2 Koncept omejene racionalnosti pravi, “da je kapacilele cloveskili moZganov za formulacijo in rese-
vangje problemov neznatno majhna, v primerjavi 2 velikostjo problemov, kateri resitev je zahtevana ...”

(Simon, 1957: 198).
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Znacilnosti institucionalne teorije podjetja

Institucionalna teorija podjetja je seveda del, je aplikacija SirSe institucionalne
teorije. Nobelovec North sledi tradiciji klasikov institucionalizma, ki so v osnovi
zavracali racionalnost neoklasi¢ne ekonomike, in opredeljuje institucije takole:

“Institucije so druzbeno ustvarjene omejitve, ki struktirirajo interakcije
med ljudmi. Omejitve so lahko formalne narave (pravila, zakoni, ustave)

ali pa neformaine (norme vedenja, dogovori pa tudi pravila obnasanja,

ki si jih posamezniki sami dolocijo), kar vkljicuje tudi nacine uveljavlja-

nja le-teh. Tako opredeljene institucije dolocajo prisilno strukturo za druz-

bo in tudi za gospodarstvo” (North, 1994 360).

Institucionalno okolje je okvir, znotraj katerega je treba analizirati podjetje in
obna$anje ekonomskih subjektov nasploh, institucije (na primer neformalna pra-
vila vedenja, navade..) pa, kar je morda e pomembneje, “usmerjajo” notranje
poslovanje podjetja. Tehnoloske znacilnosti proizvodnje v podjetju so v tej luci
drugotnega pomena.

Institucije pa so povezane s transakcijami, natanéneje s stroski, ki nastajajo
zaradi transakcij. North pravi:

“(Ko) transakcije povzrocajo stroske, so institucije pomembne” (North,
1994: 360).

Prav v tem vzajemnem pogojevanju transakcijskih stroskov in institucij ti¢i
bistvo nove institucionalne teorije (NIT). Razmejimo neoklasi¢no ekonomiko in
NIT na primeru znamenitega “Walrasovega” drazbarja. Le-ta, ko izklicuje cene na
(popolno)konkuren¢nem trgu, po neoklasi¢ni 3oli nazorno opravlja funkcijo
usklajevanja ponudbe in povprasevanje in dolocanja “ravnotezne” cene. Kdo placa
draZbarja, koliko ta stane? Neoklasi¢na teorija meni, da “stroskov drazbarja-transak-
torja” kot institucije trga ni. Transakcije ne povzroc¢ajo nobenih trenj - stroskov (fric-
tionless economy). NIT pa izpostavlja prav te stroske. Morda je bilo neko¢ zapo-
stavljanje transakcijskih stroskov celo upraviceno: stroski drazbarja so bili, v pri-
merjavi s strodki proizvodnje, na nekem lokalnem “neoklasi¢nem” trgu Zita majh-
ni in zanemarljivi. Ce pa vzamemo primere sodobnih trgov, ugotovimo, da trans-
akcijski stroski - navedimo le nekatere: pomanjkanje trznih informacij, trzno razis-
kovanje, tezavnost dostopa do trgov (market access), stroski razli¢nih predpristop-
nih, pristopnih pogajanj, nadalje stroski opazovanja, zavarovanja, izvajanja
pogodb, ponakupni stroski...- niso niti najmanj zanemarljivi.* Seveda so transalcij-

3 Podobno tudi Furubotn in Richter: “Temelina ideja, ki navdihuje to ekonomsko solo, je preprosta:
obstajajo stroski transakcij, ki nujno vplivajo na strukturo institucij in na specifiko ekonomskega
odlocanja” (Furubotn in Richter, 2000: xiit).

' Nazoren primer transakcijskih stroskov so transporini stroski, ki pa dancdanes predstavijajo le manyj-
i del transakcijskih stroskov. Coase (1937) jedrnato opredeljuje te stroske kot stroske “uporabe” mehaniz-
ma cen. Furubotn in Richier (2000: 45) klasificirata transakcijske stroske takole 1. stroski iskanja in infor-
miranja (oglasevanje), 2. stroski pogajanj(a) in odlocanja 3. stroski upravijanja (monitoringa).
Zgodovinsko gledano se delez institucionalno transakcijskih stroskov glede na proizvodne stroske relativ-
no veca. North in Wallis (1994: 609) ocenjujela, da je delez transakcijskil stroskov celo 45% BDP v razvi-

tih drzavah.
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ski stroski razli¢ni, odvisni od narave trga. Toda, transakcijski stroki pogosto odlo-
¢ilno vplivajo na odlocitev o sami proizvodnji.

Smeri preiskovanja NIT podjetja so - glede na nakazano osnovo - razlicne. Ce
izhajamo iz sodobnih transakcijskih stroskov, se pokaZe neuporabnost modela
popolne konkurence. Povezave preko (neoklasi¢nega popolnega) trga, kjer
ponudba in povprasevanje dolocata okvire vedenja “konkuren¢nemu podjetju”,
so dandanes v manjsini. Richardson je Ze l. 1972 nazorno nakazal, da je slika pod-
jetia povsem drugacna od slike, ki jo ima “Student”, potem ko zapre (neoklasi¢ni)
ucbenik:

“Student bo videl, da je podjetje A skupna podruznica podjetij B in C,

da ima pogodbo o tehnicnem sodelovanjit z D in E, da je podizvajalec pod-

Jetja F, da je v trzenjski povezavi s podjetiem G - in tako naprej”

(Richardson, 1972: 885).

Pojmovanje trga je treba spremeniti:

"(T)rg je omrezje bolj ali manj jasnih relacijskih pogodb med posa-
mezniki, ki so potencialni kupci in prodajalci... Relacijske pogodbe se
nanasajo, ali pa temeljijo, na razlicnih vrstah menjalnih pogodb (o pro-
daji, o zakup, zaposlitvi ali pa izposoji)...” (Furubotn in Richter; 2000:
273).

Neoklasi¢na distinkcija, da so meje konkurené¢nega podjetja tam, kjer se neha
kooperacija in pri¢ne trzna konkurenca, je upostevaje Stevilne netrzne “pogod-
bene” povezave (omrezja), v katere je vpeto Ze najmanjSe podjetje ali pa oddelek
nekega podjetja, neustrezna. Dandanes podjetja niso jasno dolodljiva “enota”, ki
ima jasno zacrtane meje.’

V tej lu¢i nakazimo koncept nagnjenosti podjetja k sklepanju povezav (the
incentive to integrate), ki ga izpostavlja NIT. Le-ta je odvisna od trajnega “poseb-
nostnega” kapitala podjetja (durable firm specific capital). (Neoklasi¢na teorija
podjetja spregleduje ta vidik kapitala podjetja, ker je kapital pojmovan amorfno,
kot da je posamezne “enote kapitala” ali dela vedno in preprosto mogoce kupiti ali
najeti na trgu po doloceni ceni. Seveda je taksna predpostavka dale¢ od realnosti.)
Kapital oziroma premozenje podjetja je posebno (asset specificity) v Stirih ozirih:
glede na kraj ali sedez podjetja oziroma proizvodnje, glede na posebnosti opreme
(opreme, strojev, orodja ipd.), glede na znacilnosti ¢loveskega kapitala in glede na
skupnost vlaganj (Furubotn in Richter, 2000: 128). Raven transakcijskih stroskov -
bodisi trznih, ¢e podjetje samostojno nastopi na trgu, ali pa pogodbenih, ¢e opu-
sti samostojen nastop in vstopi v razli¢ne vrste hierarhi¢nih odnosov z drugim(i)
podjetji - je odvisna od navedene “kombinacije” posebnosti premozenja. Znacilno
dilemo podjetja, ki je pogojeno s posebnostmi premoZenja, prikazuje Slika 1 (pri-
lagojeno po Williamson, 1991).

5 Jarillo (1993) na primer govori o strateskil povezavah podjetij, ki nimajo meja. Picot et al. (1996)

pa poudarjajo viogo razvoja sodobne informacijske tehnologije pri zamegljevanju meja podjelje.
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Slika 1

Transakcijski
strodki

Al

A - Posebnosti premozZenja

Podjetje se odlo¢a med samostojnim nastopom na trgu ali pa vstopom v hierar-
hi¢ne odnose odvisnosti od drugih podjetij, kar izrazata krivulji M in H; v obeh pri-
merih transakcijski strodki naras¢ajo, ¢e so posebnosti premozenja vecje. Toda v
primeru, da podjetje razpolaga s standardiziranim premozenjem (v neoklasi¢nem
jeziku bi lahko rekli: s homogenimi proizvodnimi dejavniki), ki ga je mogoce upo-
rabljati na zelo raznolike nacine, bodo transakcijski stroski nastopa na trgu manjsi
v primerjavi s stroski vstopa v hierarhije (nespecializirana kmetija na primer je pri-
lagodljiva, zato so bolj primerne trzne povezave, neko obrtno podjetje, ki proizva-
ja z visoko specializirano opremo, orodjem ipd. pa ni prilagodljivo). Raven poseb-
nosti premoZenja, ki jo izraza tocka A je “kriticna”: transakcijski stroski trga so v
tem primeru enaki kot transakcijski stroski hierarhij - podjetje je v dilemi trZne
(ne)samostojnosti. Ce so posebnosti premozenja velike, je bolje, da vstopi v pove-
zave.’

Nakazani koncept ponuja osnovo za razlago nastajanja povezav in omrezij
podjetij. Taksne povezave so 3e posebej znacilne za nove racunalniske panoge
(Shy, 2001), ki slonijo na t.i. eksternalijah omreZij. Casson (1998) govori o pomenu
omreZij podjetnikov.”

“Neoklasi¢no” razloCevanje med “analizo trga” in “analizo podjetja” - analiza
trga ima pri tem prednost - v transakcijsko - institucionalnem videnju podjetja izgi-

nja.

Ce pa izhajamo iz institucionalnih poudarkov NIT podjetja, potem je izhodisce
analize temeljna druzbena institucija - lastnina oziroma lastninske pravice (proper-
ty rights). To izhodis¢e omogoca analizo vrste aktualnih situacij v sodobnih pod-
jetjih. Zanimivo je, da Puterman in Kroezner (1996) v okvirnem pregledu zacetni-
kov institucionalne teorije poleg Adama Smitha (in njegove klasi¢ne analize delit-
ve dela v tovarni, ki je osnova transakcij znotraj podjetja), vkljucujeta Marxovo ana-
lizo pogodbe med lastnikom kapitala (tovarne) in lastnikom dela - delovno silo

¢ Na $tevilne sodobne dileme podjetij, ki jih odpira nakazani pristop, je Williamson opozoril Ze leta

1975 z naslovom “Trg in hierarhije’.
7 O nastajanu omrezij podjetij, ki so pogojena z implikacijami transakcijskil stroskov vec Lah (1998).

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002



Marko LAH

(Marx, 1967: 199, 379). V tej analizi je v marksisti¢ni literaturi izpostavljeno odpove-
dovanje oziroma zacasna “pogodbena prodaja” lastnine delovne sile delavca, ki je
osnova izkori¢anja, ni pa poudarjen transakcijski vidik te pogodbe. Namre¢, dela-
vec in kapitalist bi, elementarno vzeto, prav za vsako dejanje dela, prav za vsako
“transakcijo” lahko sklepala pogodbo o trzni menjavi. Transakcijsko institucional-
ni vidik te pogodbe pa poudarja, da je kapital delavca kupil za dolocen ¢as - “v
paketu”, torej za Stevilna dejanja dela; cilj kapital(ist)a je predvsem zniZevanje stro-
skov Stevilnih transakcij.

Za sodobne razmere poslovanja velikih podjetij je predvsem pomembna anali-
za razmerij lastnine in upravljanja kapitala - med lastniki kapitala in menedZerji -
katere zacetniki so Berle in Means, Baran in Sweeezy in J.K. Galbraith. V NIT se to
razmerje kaze kot znacilen primer razmerja med “principalom” (lastnikom, delni-
¢arjem) in “agentom” (menedzer), raz¢lenjevanje tega odnosa gre v razli¢nih sme-
reh:

- motivi odlo¢anja menedzerjev so pogosto nasprotujo¢i motivom maksimiza-
cije profita lastnikov;

- pomembna znacilnost razmerja so pogajanja in pogodbe ter vrsta situacij, ki
ob tem nastajajo, na primer asimetri¢nost informacij, ker so menedzerji v informa-
cijski prednosti glede na lastnike kapitala, “moralni hazard” (pokontraktni oportu-
nizem menedzZerjev), skrivanje informacij in s tem povezane skrite akcije mened-
Zerjev, tudi goljufanje ipd;

- informiranost menedZerjev o prihodnjih razmerah (poslovanja) je nepopol-
no (imperfect foresight), zato pri svojih odlo¢itvah praviloma uporabljajo nacelo
“omejene racionalnosti”, pomembni so ti. “trzni signali”;

- poslovanje menedZerjev je tesno povezano z organizacijsko strukturo podjet-
ja, kar izpostavlja probleme organizacijske in korporacijske kulture.

Lahko se le strinjamo z oceno, da je podjetje “mnogo ved, kot pa zgolj iskalec
profita, ki preobraza inpute v outpute” (Puterman in Kroszner, 1996: 8), ki ga pra-
viloma izvaja lastnik hkrati menedZer, kot to pravi neoklasi¢na ekonomika.
Analiti¢ni koncepti neoklasi¢ne teorije so namenjeni pojasnjevanju teoreti¢ne
institucije, v kateri (je) poteka(la) proizvodnja pred nastankom velikih korporacij,
niso pa primerni, bolje re¢eno, ne odpirajo pravih vprasanj za pojasnjevanje delo-
vanja in poslovanja sodobnih velikih podjetij, pa tudi ne manjsih, ki poslujejo v
navezavi na ve¢ja podjetja.

Zamenjava paradigme podjetja?

Postkeynesianec in institucionalist Eichner (1985: 180) navaja §tiri “teste”, s
katerimi kaZe vrednotiti (ekonomske) znanstvene ideje. S testom koherence (med-
sebojne povezanosti) ugotavljamo, ali so argumenti dolo¢ene 3ole interno konsi-
stentni, s testom korespondence (potrditve) raziskujemo skladnost teorije z real-
nostjo in moznost napovedovanja bodo¢ih dogodkov na osnovi teoreti¢nih spo-
znanj. (Za Friedmana je prav prediktivnost dolocene ekonomske teorije klju¢nega
pomena za ocenjevanje njene vrednosti (Hunt, 2000: 3). Nadaljnji test je test kom-
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prehence, ki preiskuje, ali teorija zadostno “pokriva” raznolikost druzbenoeko-
nomskih pojavov - ali postavlja “prava” vprasanja. S testom varcnosti pa vrednoti-
mo “jedrnatost” teorije; zastavlja vprasanje ali je mogoce dolocen del (sklop) teo-
rije odstraniti/izpustiti, ne da bi se zaradi tega zmanjsala razlagalna mo¢ teorije.?

Eichner je na splo$no z neoklasi¢no ekonomsko teorijo nezadovoljen. Meni, da
neoklasi¢na ekonomika zadosti le testu koherence, saj posamezni sklopi temeljijo
na enakih nacelih in se ukvarjajo z enakimi vprasanji - v osnovi na nacelu mejne
koristnosti in proizvodnosti izpostavljajo racionalnost in optimizacijo, i$¢ejo ten-
denéna ravnotezja ipd. Logi¢na struktura neoklasi¢ne teorije podprta z matematic-
no formalizacijo je trdna. Neoklasi¢na teorija “pade” na testu korespondence, saj
ze “stara” kritika pravi, da se neoklasi¢ni subjekti gibljejo v imaginarni (pogosto
formalno matematizirani) sferi, ki je sicer uporabna za preizkusanje abstraktne
logike, ni pa uporabna za napovedovanje ekonomskih dogodkov. Razlagalna mo¢
neoklasi¢ne teorije je dokaj omejena. Tudi testa komprehence teorija ne zdrZi, saj
marsikateremu podrodju - na primer tistim, ki so obravnavana v prejsnji tocki - ne
namenja dovolj pozornosti ali pa jih sploh ne obravnava.’

V primeru teorije proizvodnje (podjetja) je Eichner (1985: 182) Se bolj kritic¢en.
Osrednji koncept izokvante, ki napeljuje na substitutivnost proizvodnih dejavni-
kov, je metafizi¢en: empiri¢ni testi namre¢ kazejo, da podjetja uporabljajo fiksna
razmerja proizvodnih faktorjev. Tudi vloga relativnih cen pri optimizaciji kombina-
cije faktorjev in outputa je precenjena. Pripomnimo lahko, da je Eichner svoje
ocene zapisal e “pred racunalniki”. Upostevaje naértnost postfordisticne ra¢unal-
nisko vodene proizvodnje pa je Eicherjeva kritika e bolj utemeljena. Razlagalna
mo¢ proizvodne funkcije, ki izpostavlja pomen tehnoloske substitutivnosti proiz-
vodnih faktorjev in spreminjanja relativnih cen le-teh, optimizacije, ravnoteZzij in
drugih konceptov neoklasi¢ne teorije, je zgodovinsko omejena. “Narejeni” so bili
kot posplositev za razmere “homogenih enot zemlje, dela in kapitala”, transparent-
nih trzis¢, kjer so se zbirali lastniki, ki so bili hkrati menedzZerji-podjetniki in so
imeli podatke o cenah, kjer je bila Zelja po maksimalnem profitu vidna.

Ali nakazani elementi nove institucionalne teorije (podjetja) zado3cajo
navedenim kriterijem? Kako vrednotiti institucionalno paradigmo podjetja?

Kot posredno priznavata neoinstitucionalista Furubotn in Richter, neoinstituci-
onalna teorija ne zadosti testu koherence.” Pa¢ pa se “mo¢” nove institucionalne
teorije kaZe v konceptih, ki odpirajo probleme poslovanja sodobnih velikih podje-

s Test varcnosti zahteva obseznefso razpravo in ga ne obravnavamo.

° Demselz meni: “Poglavitino sporocilo neoklasicne ekonomike je, da pojasni, kako mehanizem cen
koordinira uporabo proizvodnih dejavnikov, ne pa v tem, da pojasni notranje delovanje realnih podjetij”
(1996: 347).

0 “Tieba pa je priznati, da so dandanes kar Stevilni neoinstitucionalisti, ki obravnavajo vprasanjea
institucionalne narave z razsirjeno neoklasicno teorijo’, in nadalje: “spoznanje, da bi bila nova paracig-
ma potrebna je eno, dejanska konstrukcija obseznega neoinstitucionalnega modela pa drugo” (Furubotn
in Richter, 2000: 477).
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tij, korporacij. NIT (podjetja) je moc¢na predvsem v testih korespondence pa tudi
komprehence. Razlagalna mo¢ konceptov in analiti¢nih orodij institucionalne teo-
rije je bistveno vedja od neoklasi¢nih.

Neoklasi¢na orodja za preucevanje poslovanja podijetij tudi niso primerna za
preiskovanje tranzicijskih razmer. Ce tranzicijo razumemo kot radikalno spremem-
bo formalnih (manj pa neformalnih) institucij, potem teorija, ki je “institucionalno
nevtralna”, ne more biti uporabna.

Povrnimo se na primere iz prej$nje tocke. Obravnavana analiza (ne)samostoj-
nega nastopa glede na posebnosti premozenja je znac¢ilna situacija in problem
podjetij v tranzicijskih gospodarstvih, ki jim je bil zaradi zgodovinsko institucional-
nih vzrokov onemogocen dostop do trgov in so zato z odprtjem gospodarstev pri-
siljena v vstopanje v taksne ali druga¢ne hierarhije odnosov (ne glede na to, kako
se le-ti poimenujejo: strateska partnerstva, alianse, fransize, skupna vlaganja...)."

Ali pa vzemimo analizo vloge podjetnika-menedzerja v tranzicijskih razmerah.
Neoklasi¢no videnje poudarja, da je treba vzpostaviti, pravzaprav le dopustiti,
delovanje ponudbe in povprasevanja (po moznosti ¢im blizje stanju popolne kon-
kurence), neoklasi¢ni podjetniki pa naj bi sledili motivom maksimizacije profita,
optimizirali proizvodnjo in na takSen nacin prispevali k rasti podjetja oziroma v
kon¢ni posledici k splo3ni gospodarski rasti. To naj bi se zgodilo avtomati¢no.
Omenimo Lindahla (1998), ki trdi, da funkcijo podjetnika (menedzerja) znotraj
neoklasi¢ne teorije niti ni potrebno natan¢neje opredeljevati, saj jo pojasnjujejo
druge predpostavke popolne konkurence.” Lahko se preprosto vprasamo, kaksna
je (funkcija) teorije, ki preprosto ne namenja zadostne pozornosti vlogi podjetni-
kov, ki naj bi bili kljuéni “akterji” v tranzicijskem okolju. Obravnavani pristop NIT
pa izpostavlja vlogo menedzerja-podjetnika nasproti lastnikom in uposteva institu-
cionalne dejavnike, kar je odlocilno za poslovanje tranzicijskih podjetij.

Celo t. i. hibridni modeli, ki so meSanica upostevanja institucionalnih dejavni-
kov in neoklasi¢ne logike, imajo vecjo pojasnjevalno moc. Williamson (1985: 8-10)
je oblikoval “diskrecijski” menedzerski model. Njegovo izhodisce je definiranje
motivov menedzerja (placa, varnost, mo¢, status, prestiz, profesionalna odli¢nost
in rast podjetja) ter ugotavljanje na¢inov (dejavnosti), kako te motive uresniciti.
Preferenca izdatkov menedZerja veze motive in nacine in izpostavlja, da mened-
7erji nimajo nevtralnega odnosa glede izdatkov/stroskov. Williamson zdruZuje
izdatke menedzZerjev v tri skupine:

- izdatke za osebje - placila, razli¢ne (denarne) ugodnosti in pa tudi vecanje
oZjega kroga osebja oziroma sodelavcev prinasa pozitivne ucinke in omogoca
lazje vodenje in poslovanje nasploh;

" poglavitni argument povezovanja (vstopanja v hierarhije) podjetja Lek z Novartisom je mnenje, da
bo trg “generikov” (ki omogocajo samostojne nastope trgih) v priliodnosti bistveno upadel. Torej je treba,
z ozirom na posebnosti kapitala Leka, vstopiti v hierarhije.

2 “Sodobna neoklasicna teorija, ki temelji na Walrasovil osnovah, ne predvideva funkcije podjetii-
ka. Le-ta je izkljucen iz analize na osnovi treh predpostavk:

- popolnosti konkurence;

- popolne informiranosti in poznavanja tehnologije; in

- neupostevanja casovnih zamikov med odlocitvami in rezultati” (Lindahl, 1998: 51).

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

931



932

Marko LAH

- izdatke za postranske dohodke v obliki honorarjev, raznih izplacil ipd.
MenedZerji sicer preferirajo dohodke v obliki pla¢, toda z druga¢nimi oblikami
izplacil se izognejo davkom, tak3ni dohodki pa so tudi manj vidni in manj "bodejo
v o&i” in ne “drazijo” delni¢arjev in tudi ne zaposlenih.

- izdatke, ki bodo prispevali k ustvarjanju zadostnih profitov, ki bodo omogo-
¢ili investicije v fizi¢ne objekte ali opremo (fizi¢no rast podjetja).

Taksen model ali bolje re¢eno taksna smer preiskovanja je uporabna z doloce-
nimi prilagoditvami za preiskovanje motivov menedzerjev, ki poslujejo v tranzicij-
skem okolju. (Model oznac¢imo kot institucionalen, saj vna3a institucionalne
momente v teorijo upravljanja podjetja, neoklasi¢en pa je v tem, da predpostavlja,
da je podjetnik racionalen pri opredelitvah, izbiri, kalkulacijah - skratka je sposo-
ben optimizirati navedene izdatke.)

Zdi se torej, da je, v luc¢i navedenih testov, razmerje med neoklasi¢no teorijo
podjetja in NIT podjetja obratno. Ce je prva teorija mo¢na na testu koherence, pa
je druga na tem 3ibka. (V tem lahko vidimo tudi izjemno “absorbcijsko mo¢”
neoklasi¢ne teorije, ki zaradi svoje izjemne koherentnosti vstkava dosezke (ne le)
institucionalne teorije in s hibridnimi modeli zakriva meje dveh, v osnovi naspro-
tujocih si ekonomskih 30l). Institucionalna teorija podjetja pa je “mocnejsa” v
nadaljnjih dveh testih.

Sklep

Splo3ni teoreti¢ni pristop in analiti¢na orodja neoklasi¢ne ekonomike ni pri-
meren za pojasnjevanje sodobne strukture gospodarstva, kjer prevladujejo velika
podjetja (korporacije), transakcije in povezovanja pa ne potekajo na klasi¢nih trgih
popolne konkurence. Seveda ni mogoce zanikati pomena tehnologije, konkuren-
ce, racionalnosti, optimizacije ipd., ki jih bodisi eksplicitno ali pa implicitno vklju-
&uje neoklasi¢na teorija podjetja, toda nakazani koncepti NIT podjetja ali pa “vsaj”
hibridni modeli podjetja imajo bistveno ve¢jo razlagalno mo¢. Ta ugotovitev velja
e bolj za (post)tranzicijska gospodarstva. Analiza samostojnega nastopa na trgu
ali vstopanja v hierarhije nakazuje aktualne probleme prevzemov in vstopov v glo-
balna omreZja praviloma (globalno) inferiornih tranzicijskih podjetij. Analizo
motivov menedZerjev zlahka mogoce prilagoditi tranzicijskemu okolju (na primer
dopolniti z tranzicijskimi motivi menedZerjev, da zniZajo vrednost podjetja in nato
odkupijo podjetje), Cassonova analiza podjetniskih mreZ je denimo relevantna za
usmeritev graditve omreZij slovenskih podjetij ipd.

Institucionalna teorija (podjetja) pa vsebuje tudi prakti¢ni napotek. Na nekri-
ticno privzemanje neoklasi¢no-neoliberalisticnih konceptov in neupostevanje
institucionalnih posebnosti v zacetkih tranzicije v Vzhodni Evropi je opozoril
nobelovec Coase:

“Nedavni dogodki v Vzhodni Evropi so Rristalno jasno pokazali, da je
ekonomska teorija, ki ne vkljucuje institucij, za Stevilne cilje neuporabna.
Ljudem v Vzhodni Evropi je bilo receno, da naj omogocijo delovanje trz-
nih sil. Toda brez ustreznih institucij, trgi, razen tistih najbolj prvotnih,
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niso mozni in spreleti nas lahko srh, ko pomislimo, kaksno druzbo bi pros-
to delovanje sil ustvarilo, ¢e ne bi bilo ustrezno ustvarjenih institucij”
(Coase, 1993: 149).
Coase zakljuci s parafrazo znamenitega stavka svojega “nasprotnika”, neolibe-
ralnega monetarista Fiedmana (“only money matters”) in pribije:
“(Dnstitutions matters” (Coase, 1993: 149).
Njegov zakljucek velja za (posttranzicijsko obdobje.
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Branko ILIC* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

DOMET DENARNEGA NAGRAJEVAN]JA
KOT DEJAVNIKA SPODBUDE ZA
INOVIRANJE V PODJETJU

Povzetek: Prispevek proucuje hipotezo o omejenosti denar-
nega (ekstrinzicnega) nagrajevanja pri spodbujanju inovi-
ranja zaposlenih kot potencialnih inovatorjev v podjetjit.
Osnovo teoreticne analize te hipoteze predstavlja monopol-
ni dobicek, ki ga izumitelju za doloceno obdobje zagotavlja
sistem patentne zascite, kot izhaja iz previadijoce (Rlasic-
ne) ekonomske teorije patentov. Avtor skozi socioekonom-
sko argumentacijo ugotavija, da ima uporaba zgolj fiksnih
denarnih nagrad (1j. bonusouv, premij) kot dodatnega dela
place ali shem nagrajevanja za povecevanje inovativnega
napora zaposlenih omejen domet. Nato pa postanejo pred-
vsem intrinzicne (nefinancne) nagrade ucinkovitejse oziro-
ma primernejSe za pospesevanje inoviranja zaposlenih v
podijetjut.

Klju¢ni pojmi: inovacija, spodbuda za inoviranje, patent,
monopolni dobicek, podjetje, sistem nagrajevanja, ekstrin-
zi¢ne in intrinzicne nagrade.

Uvod

Dinami¢nost in globalnost postajata bistveni znacilnosti konkuren¢nega oko-
lja (slovenskih) podjetij. Govorimo o mednarodni oligopolni ali dinami¢ni schum-
petrski (mega)konkurenci skozi inovacije in tehnolosko rivalstvo (Su$jan, 1995;
prim. Freeman, 1988, 1991; OECD, 1995; Pretnar, 1998; Schumpeter, 1960), ki
nenehno prisiljuje tudi domaca podjetja (npr. t. i. “gazele”) k povecevanju mikro-
konkuren¢nosti s poudarkom na stalnem ucenju in podjetniski inovativnosti
(prim. Poto¢nik, Senjur in Stiblar, 1995). Z internacionalizacijo konkurence Zelijo
podjetja povecati svojo konkuren¢nost oziroma pridobiti - tudi z inovacijami - pri-
merjalno prednost pred tekmeci (Porter, 1998). V tak$nih razmerah prihaja do
hitrega pospesevanja tempa inoviranja (OECD, 1997), kar pomeni nujnost vzpo-
stavljanja inovacijskega menedzmenta (Kos, 1996) in ustreznega nagrajevanja (ino-
vacij) v podjetjih.

V zgornji okvir vpenjamo temo prispevka in teoreti¢no argumentacijo, s kate-
1o pretresamo temeljno hipotezo: z denarnim nagrajevanjem je mogoce spodbuja-

* Dr. Branko [li¢, asistent na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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ti inoviranje le do dolo¢ene meje, ko postaja u¢inkovitejse nedenarno nagrajeva-
nje inovatorjev. Pri tem izhajamo tudi iz teze, splosno zastopane v literaturi s
podro¢ja menedzmenta ¢loveskih virov (prim. Armstrong, 1999; Cowling 1998a,
1998b, 1998c¢; Hellriegel, Jackson in Slocum, 1999; Lipi¢nik, 1998), da je delovni
dosezek (v nasem primeru inovacija) funkcija denarne ali nedenarne nagrade; ¢im
vigja je ta pri¢akovana ali dejanska nagrada za njegovo inovacijo, tem bolj je inova-
tor spodbujen oziroma motiviran za nadaljnje inoviranje.

Konceptualna izhodisca

Podjetja v integrirani svetovni ekonomiji, ki ni zgolj Krugmanov (1990) teore-
ti¢ni privzetek, vse bolj krepijo konkurec¢nost tudi skozi inovacije. Inovacijo razu-
memo kot del Schumpetrove (1951) trilogije: invencija - inovacija - difuzija. Zanj
so inovacije ekonomske spremembe in rezultat podjetniskega delovanja, pomeni-
jo spremembo produkcijske funkcije (Best, 1990; Norci¢, 1990; Schumpeter, 1939),
obenem pa so gibalo ekonomskega razvoja, saj skozi proces “kreativne
destrukcije” (Schumpeter, 1960; Cohen, 1995; Scherer, 1989) porusijo splosno eko-
nomsko ravnotezje kroZznega toka (Schumpeter, 1951). Schumpeter (1939; prim.
Merhar, 1990) ima v mislih inovacije, kot so uvajanje novega proizvoda, uporaba
nove proizvodne metode, odpiranje novega trga, pridobitev novega surovinskega
vira in nov nacin organiziranja podjetja, trde¢, da z inovacijo nastali zac¢asni mono-
pol ne pomeni zmanj$anja stopnje rasti in tehni¢nega napredka ter manjse spod-
bude za inoviranje glede na zanj inferiorno popolno konkurenco (Schumpeter,
1960). Prednosti slednje pri spodbujanju inoviranja pred monopolom pa zagovai-
ja Arrow (1962) z argumentom, da je spodbuda za inoviranje, merjena skozi veli-
kost poinovacijskega dobi¢ka kot nagrade za inovacijo,' vecja v popolni konkuren-
ci (dokaz glej v 1li¢, 2001b; prim. Metcalfe, 1995).

Pojem inovacija oznacuje prvo uporabo znanosti in tehnologije v gospodarske
namene (Pretnar, 1995); lahko jo razumemo tudi kot proces ustvarjanja in imple-
mentacije nove ideje, ki se lahko pojavlja v razli¢nih oblikah (Hellriegel, Jackson in
Slocum, 1999); ali kot iskanje, odkrivanje, razvoj, izbolj$avo in posvojitev novih pro-
cesov, proizvodov, organizacijskih struktur in procedur (Teece, 1990). Baumol
(2002) pa inoviranje razume kot standardizirani, birokratsko kontrolirani proces,
profitno usmerjen in integriran v proces rutinskega odloc¢anja, v katerega podjetja
nenehno prisiljujejo konkurenéni pritiski na t. i. tekmovalnih oligopolnih trgih.
Tako nastalo rutinsko (patentirano) inovacijo razume le kot vlozek (input) za pro-
izvodnjo drugih izlozkov (outputov) imetnika patenta ali konkuren¢nih podjetij,
kar pomeni alternativo pogledu prevladujoce ekonomske teorije patentov, ki
izklju¢uje moznost konkurence med patenti.

1 Spodbude za inoviranje kot v osnovi ordinalne spremenljivke ne moremo meriti kardinalno, jo pa
lahko opredelimo z nekaterimi kvantitativnimi kazalci, kot je npr: obseg viozkov v inovacijski proces, tj.
velikost izdatkov za raziskave in razvoj (v nadaljevanju RR) ali Stevilo patentov kot rezultat inovacijske-
ga procesa (Eaton in Kortum, 1996; Kamien in Schwartz, 1982; Mali, 2002).
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V tem prispevku s pojmom inovacija mislimo na t. i. produktne inovacije, ki se
nanasajo na generiranje, vpeljevanje in difuzijo novega proizvoda (pri nespreme-
njenem procesu njegove proizvodnje) ali na povecanje povpraevanja, ter proces-
ne inovacije, ki se nanasajo na generiranje, vpeljevanje in difuzijo novega proiz-
vodnega procesa pri nespremenjenih proizvodih, ki jih podjetje proizvaja, oziro-
ma zniZevanje proizvodnih stroskov (Stoneman, 1995; prim. Coricelli, Dosi in
Orsenigo, 1991; Kamien in Schwartz, 1982; Tirole, 1989; podrobneje o klasifikaciji
inovacij v 1li¢, 2001b).

Ena od oblik inovacij (poleg novih oblik teles, slik in risb ter tehni¢nih in dru-
gih izboljsav; prim. Puhari¢, 1997) je izum, ki ga Pretnar (1995) opredeli kot novo
industrijsko uporabljivo ustvarjalno reditev tehni¢nega problema, ki jo je mogoce
ureja Zakon o industrijski lastnini, 1992; glej Se Zakon o pravicah industrijske last-
nine iz delovnega razmerja, 1995, in Pravilnik o nagradah za inovacije, ustvarjene
v delovnem razmerju, 1998): patent se podeli za izum, ki je nov, vkljucuje inovativ-
ni korak in je sprejemljiv za industrijsko uporabo (Stoneman, 1988). Patent je javna
listina, ki jo drzava podeli nosilcu (lastniku) izuma, s katero mu prizna izklju¢no
pravico do izkori$¢anja izuma; v ekonomskem smislu pa je ovira za imitacijo? in za
vstop v panogo. Patentno varstvo “je lahko spodbuda za inoviranje, po drugi stra-
ni pa lahko vodi v nagrade, ki so veliko vec¢je od potrebnih za inovativni napor”
(Scherer, 1977: 84). Z za¢ito pred imitatorji in z dopus¢anjem, da izumitelj lahko
imitatorjem licencira izum v zameno za denarno kompenzacijo, patenti omogoca-
jo, “da si izumitelj prilasti ekonomske uc¢inke (koristi), ki izhajajo iz njegovega
izumiteljskega prispevka”, tako da “Ze pri¢akovanje teh nagrad zagotavlja spodbu-
do za inoviranje” (Kaufer, 1989: 19). Patentni sistem torej zagotavlja denarni donos
izumitelju kot kompenzacijo za njegov vloZeni inovacijski napor in stimulira iska-
nje invencij, pa tudi njihov razvoj za komercialno uporabo (Stoneman, 1988).
Patenti potemtakem omogocajo razkritje novega znanja javnosti (glej Scotchmer
in Green, 1990), prilas¢anje nagrade iz inovacije s podeljevanjem zacasne mono-
polne mod¢i inovatorju, in ga §¢itijo pred nepooblasc¢eno uporabo njegove inovaci-
je (OECD, 1992, prim. Silberston, 1967).

Prevladujoc¢a (klasi¢na ali tradicionalna) ekonomska teorija inovacij in paten-
tov (prim. Nordhaus v Kaufer, 1989; Freeman in Soete, 1997; Kav¢i¢, 1991; Kitch,
1986; Mali, 2002; Pretnar, 1995, 2000; Stoneman, 1988; Tirole, 1989) namre¢ pred-
postavlja, da je izumitelj s patentom za3¢itenega izuma monopolist (4. ekonomski
monopol), ki dobiva monopolno nagrado iz inovacije kot bruto poinovacijski eks-
tra dobi¢ek za pokrivanje RR izdatkov, kar kot razlog za podeljevanje monopolne
modi s patentom vidi tudi Becker (BusinessWeek, 16. 9. 2002: 11). Velikost tega
dobic¢ka ponazarja pravokotnik P1AXM na sliki 1. Slednja kaZe primer patentno
zaiCitene produktne inovacije (Scherer in Ross, 1990: 622; prim. Gallini in Wright,
1990; 1li¢, 1999). Ce gre za nov in uporaben izdelek, se vzpostavi prej neobstojeca
nova krivulja povprasevanja D1. Imetnik patenta je z izkljuéno pravico do izdelave
_-’Szen_Tmzomje misljeno predvsem kopiranje nezasCitenega izuma s strani L. i. zastonjkarjev, 1j.
nepravicne konkurence, v kateri so zastonjkarji v primerjavi z inovatorjem v boljsem poloZaju, ker izko-
riscajo njegovo inovacijo brez stroskov za RR (Pretnar; 1998).
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in prodaje izdelka monopolist. Koli¢ina proizvodnje in prodaje njegovega izdelka
je tako dolo¢ena z znanim marginalnim nac¢elom monopolista. Le-ta bo proizvedel
tisto koli¢ino blaga, pri kateri se bodo mejni stroski (MC) izenacili z mejnimi
dohodki (MR1) v Cournotovi tocki, tj. koli¢ino Q1. Za to koli¢ino dobi na trgu ceno
P1, torej je njegov celotni dohodek TR1 = P1*Q1. Pri tem smo privzeli, da so MC
konstantni. Velikost celotnega monopolnega dobicka je enaka plos¢ini pravokot-
nika PIAXM (polje BAP1 pa oznacuje velikost potrosniSkega presezka). Vendar to
ni inovatorjev ¢isti dobicek, ker moramo upostevati $e zacetne fiksne nepovratne
stroske za RR. To vlaganje je treba izraziti v smislu letnega toka za obdobje veljav-
nosti patentne zascite, ki je, denimo, financirana s posojilom, ki ima enako odpla-
¢ilno dobo kot ¢as trajanja patenta. Velikost posami¢nega obroka za vracilo poso-
jila predstavlja pravokotnik IJKL. Ce v ¢asu trajanja patente zaicite letni dobicek od
inovacije P1IAXM ve¢ kot nadomesti strosek odpladevanja dolga za RR oziroma
stro$ek posojila, inovator realizira ¢isti profit.

Slika 1: Dolocanje cene novega izdelka s patentno zascito

A

Gl

Vir: Scherer in Ross (1990: 623).

Obseg prikazanega dejanskega ali pri¢akovanega monopolnega dobicka kot
denarne nagrade za inovacijo spodbuja inovatorja (ali inovativno podjetje) k
nadaljnjemu inoviranju, saj mu - opirajo¢ se na postkeynesiansko teorijo (Sawyer,
1989; prim. Lah, 1998) zagotavlja finan¢na sredstva za nadaljnje investicije v RR, pa
tudi nadomestilo za vloZeni inovativni napor na podlagi inovatorjevega intelekta
in znanja, pridobljenega v procesu ucenja. Znanje (in intelektualni potenciali ¢lo-
veskih virov) kot vrsta neoprijemljivega premozenja’® postaja vse bolj strateski kom-
plementarni proizvodni dejavnik fizi¢nega kapitala in dejavnik poveéevanja kon-
kuren¢nosti in inovativnosti v podjetju, kjer v kombinaciji z oprijemljivim kapita-
W(m(mmko gledano javna dobrina, za katero sta znacilni dve lastnosti: netekmovalnost v
porabi in neizlocljivost (Cornes in Sandler, 1986), zaradi cesar vodi tudi v nastanek (. i. eksternalij
(DeSerpa, 1988; Romer; 1996).
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lom postaja orodje za akumulacijo 3e ve¢jega kapitala. Korporacijska inovacija je
namre¢ kumulativna aktivnost, grajena na ze dosezenem znanju, vkljucuje pa tudi
negotovost in prevzemanje tveganja na podlagi fiksnih nepovratnih stroskov za RR
in ireverzibilnosti inovacijskega procesa. RR pri tem z dodajanjem znanja k razvo-
ju novih proizvodov pospesuje sposobnost podjetij za u¢enje oziroma nastajanje
t. i. ucecih se organizacij s kapaciteto za inoviranje, anticipacijo in sledenje podje-
tij bodoc¢emu razvoju (OECD, 1992). Zato pri upravljanju ¢loveskih virov pridobi-
vata vse vecji pomen tudi menedzment inovacij in znanja, poudarjajo¢ place in
druge nagrade zaposlenih za njihove (inovativne) dosezke ne le kot strosek delo-
vne sile, ampak tudi kot obliko investicije v ¢loveske vire - intelektualni kapital
(Grint, 1998).

Po Lipi¢niku (1998) je nagrajevanje za delovno uspesnost del placilnega siste-
ma, s katerim skusa delodajalec nagraditi posebno prizadevanje pri delu, tj. rezul-
tat dela. Nagrada je protivrednost, ki jo zaposleni zZeli za svoje delo (inovativni
dosezek). Nanasa se na neposredno placilo (kompenzacijo) zaposlenih, ki vsebu-
je placo (fiksni del - base pay) in vsako prejeto stimulacijo (variabilni del - incen-
tive ali contingent pay; Armstrong, 1999; Hellriegel, Jackson in Slocum, 1999).
Navedeni avtorji pri tem razlikujejo neposredno placilo na podlagi dela (job-
based), kjer je placilo povezano s specifi¢nimi nalogami, ki jih oseba opravlja; in
neposredno placilo na podlagi kompetenc (competency-based), ki povezuje placi-
lo s posameznikovimi kompetencami, tj. njegovimi (inovativnimi) sposobnostmi,
znanjem in izkusnjami.

Sistem nagrajevanja pomeni usklajeno politiko, procese in prakso organizaci-
je, da bi nagradila svoje zaposlene glede na njihov prispevek, zmoZnosti in pristoj-
nosti in tudi glede na njihovo trzno ceno (Lipi¢nik, 1998). Na drugi strani zaposle-
ni v zameno za predanost delu pricakujejo dolo¢ene ekstrinzi¢ne nagrade (v obli-
ki place, stimulacij, “fringe benefits”, bonusov ali izplacila nagrade v delnicah) ali
intrinzi¢ne nagrade (obcutek kompetentnosti, pomembnega prispevka, dosega-
nja inovativnih rezultatov, odgovornosti, pomena za organizacijo, vpliv in osebna
rast). Zaposleni naj bi potem presojali ustreznost izmenjave vedenja za nagrado
organizacije skozi oceno obeh navedenih vrst nagrad (Beer in drugi, 1984: 113).
Sistem nagrajevanja lahko opredelimo tudi kot “nacine razdeljevanja rezultata
gospodarjenja, ki se lahko porabi za nagrade za opravljene delovne naloge”
(Lipovec, 1987: 190). Ta sistem vkljucuje predvsem (Hellriegel, Jackson in Slocum,
1999: 191; prim. Armstrong, 1999: 2):

- finan¢ne nagrade (fiksna in variabilna placa) in ugodnosti pri delu: osnovni
fiksni placi se lahko dodajo nagrade v enkratnih zneskih (t. i. bonusi), ki so odvis-
ne od uspesnosti, zmoznost, pristojnosti in izkusenj, lahko pa se dodajo v obliki
spremenljive place; in

- nefinan¢ne nagrade (priznanja, pohvale, dosezke, osebni razvoj ipd.).

Analiza patenta kot ekonomskega monopola na sliki 1 daje podlago za eko-
nomsko opredelitev nagrajevanja inovacij. Gre za podeljevanje pravice do popol-
nega prilas¢anja denarne nagrade, katere velikost je odvisna tudi od dolZine (tj.
¢asa trajanja) in obsega patentne zascite (glej Gilbert in Shapiro, 1990; Ili¢, 2001a;
Klemperer, 1990, Saloner, 1990), ki jo za spodbujanje inoviranja inovatorju ali ino-
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vativnemu podjetju zagotavlja sam sistem patentnega varstva. Vendar je nagrajeva-
nje - tako kot spodbuda za inoviranje, alternativno opredeljena kot psiholoska
motivacija za inoviranje oziroma motiv, ki usmerja ¢lovekovo ciljno usmerjeno
aktivnost - kompleksnejsi socioekonomski dejavnik spodbujanja inovativnost, saj
poleg denarnega (ekstrinzi¢nega) zajema tudi nedenarno (intrinzi¢no) nagrajeva-
nje. Poleg tega je sistem oziroma nacin nagrajevanja povezan z organizacijsko
strukturo in kulturo, strategijo, vodenjem in filozofijo menedzmenta, z velikostjo
in okoljem podjetja (Miles in Snow v Armstrong, 1999; glej tudi Lipi¢nik, 1998) kot
sociotehni¢nega sistema. Nasa analiza sicer posebej ne proucuje povezanosti med
navedenimi (kontingenénimi) dejavniki, pa¢ pa jo, izhajajo¢ iz nekaterih doseda-
njih spoznanj (Ili¢, 2001a), privzema, ko skusa pojasniti u¢inek denarnega nagraje-
vanja na RR aktivnost (skupin) zaposlenih v podjetju. S tem pa pokaZe tudi na
omejenost neoklasi¢nega ekonomskega razumevanja patentov in poinovacijskega
dobic¢ka kot edinega (ekstrinzi¢nega) motiva za inoviranje.

Optimalno ucinkovite oblike nagrajevanja za spodbujanje inoviranja

Vprasajmo se najprej, kaksno naj bi bilo “optimalno” nagrajevanje za spodbu-
janje inovacij posameznika ali skupine zaposlenih.’ Vklju¢evalo naj bi tako ekstrin-
zi¢ne nagrade (med katerimi je najpomembnejsa placa), kakor tudi intrinzi¢ne
nagrade, kot sta priznanje in status, kar zagovarjajo Armstrong (1999: 56) ali Beer
in drugi (1984: 10), govore¢ o “uravnotezeni mesanici” ekstrinzi¢nih in intrinzi¢nih
nagrad. Placo (oziroma vsako ekstrinzi¢no nagrado) razumejo kot strosek in inve-
sticijo v organizacijo (v ¢loveske vire za povec¢anje produktivnosti oziroma inova-
tivnosti). Finan¢ne in nefinan¢ne nagrade predstavljajo lahko “nagrade za
odli¢nost” (Coade, 1997), ki jih podjetja uporabljajo za pospeSevanje ustrezne
delovne izvedbe in povedanje Zelje po doseganju rezultatov v organizaciji. Za ucin-
kovit sistem nagrajevanja je npr. z vidika motivacijske teorije pri¢akovanja
(Armstrong, 1999; Beer in drugi, 1984; Cowling, 1998b; Dickson, Saunders in
Stringer, 1993) klju¢na enosmerna zveza od delovnega (ali inovativnega) napora
do nagrade, ki spremlja placo in druge ekstrinzi¢ne in intrinzi¢ne nagrade; t. i.
sheme nagrajevanja naj bi ustvarjale pozitivno zvezo med velikostjo place in
porabljenega napora zaposlenih, primarno motiviranih z denarjem. Vedja placa po
drugi strani iz zaposlenih izvabi ve¢jo produktivnost ter delovni oziroma inovativ-
ni napor, ¢e so njihova pri¢akovanja glede nagrad izpolnjena - tedaj so nagrade v
funkciji izpolnjevanja ali neizpolnjevanja pri¢akovanj, kot trdi ta instrumentalno
naravnana teorija, po kateri je motivacija® sproZena na podlagi pri¢akovanja zaze-
W[)r{g/@k//m ali RR delo lahko zaradi sinergicnil ucinkov akumulacije znanja povecije
nastajanje inovacij (Hellriegel, Jackson in Slocum, 1999; prim. Goodman in Goodman, 1976; 1lic, 2001D).
Po drugi strani pa prihaja do pojava zastonjkarstva, ko nek clan raziskovalne skupine ne prispeva v pol-
nosti k ustrezni delovni izvedbi ali rezullatu dela te skupine, vendar je vseeno udelezen v delitvi skupin-
ske nagrade kljub viozitvi manysih delovnili naporov glede na ostale clane.

? Teorij delovne motivacije se tu le nekoliko dotaknemo, saj je v jedru socioloske analize inovativnega
podjelja leza, da inovacije ne nastopajo spontano, ampak je zanje potrebna posebna organizacijska in
motivacijska struktura podjetja, torej organizacijsko-motivacijski pogoji (Jerovsek in Rus, 1989).
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lenih ekstrinzi¢nih ali intrinzi¢nih nagrad in je funkcija odnosa med nagrado in
izvedbo dela.

Z vidika zgolj ekstrinzi¢ne motivacije inovatorjev je za podjetje klju¢na izgrad-
nja sistema nagrajevanja, ki vsebuje kriterije in nac¢ine vrednotenja uspe$nosti ino-
vativnih zaposlenih, kot jih navajajo Hellriegel, Jackson in Slocum (1999) ali
Lipi¢nik (1998):

a) program delitve prihrankov: temelji na posebnem naértu bonusov, ki predvi-
deva, da bodo del prihrankov, ki so jih ustvarili delavci pri delu (npr. z inovacijami
za znizanje stroskov v proizvodnem procesu), dobili vrnjen v obliki bonusa.
Takoimenovane placilne sheme “po dodani vrednosti” ali “gain-sharing” sheme so
bile po Cowlingu (1998¢) razvite za zaposlene zato, da bi videli povezavo med pri-
spevkom njihovih delovnih oziroma inovativnih naporov k prosperiteti podjetja in
nagradami, ki jih prejemajo kot del dodane vrednosti proizvoda ali storitve. Taksna
povezava je klju¢na z vidika naras¢anja konkurence in prilagajanja zaposlenih zara-
di tehnoloskega razvoja, saj podjetja nagrajujejo fleksibilnost zaposlenih in Zelijo
njihovo delo vezati na uspesnost podjetja (Prasnikar, 1992; prim. Coade, 1997).

b) Program delitve dela dobicka (ti. “profitsharing” sheme), kamor sodi tudi
dobic¢ek od prodaje produktne inovacije: visina dobicka je odvisna od uspesnosti
menedzerjev in zaposlenih. Da bi povecale interes delavcev za uspesnost celotne
organizacije in zagotovile pogoje za njihovo inovativnost, organizacije del dobicka
namenijo zaposlenim in ga izplacajo v obliki gotovine ali v obliki delnic. Na ta nacin
posameznika bolj povezejo z organizacijo, njegovo placo pa z njegovim prispev-
kom, ki ga je mogoce izmeriti z objektivnimi merili. Tako lahko zaposlene spodbu-
jajo k ve¢jemu angaziranju inovativnih naporov, k tehni¢nim izboljSavam, inovira-
nju produktnih in tehnoloskih inovacij, kar je tudi v interesu podijetja, saj prispeva
k njegovemu dobicku.

Inoviranje je mogoce spodbujati tudi z uporabo takoimenovanega sistema place-
vanja “po ekonomskih uc¢inkih”, kjer se u¢inki (inovativnega) dela izrazajo vrednost-
no, tj. z visino dobicka, ki ga zaposleni ustvarijo podjetju (Znidar3i¢ Kranjc, 1995). Pri
tem je mozno placevanje zaposlenih po delnih ekonomskih ucinkih, s katerim
poskusa podjetje odpraviti dolo¢ene slabosti osnovnega sistema placevanja. Ce se
kot dopolnilo obstoje¢emu sistemu nagrajevanja uporabi placevanje po delnih eko-
nomskih ucinkih, podjetje vpelje dolocene dodatke k placi, imenovane premije.
Lipovec (1987) v povezavi s tem govori o “sistemu premij in nagrad”. Premije po eni
strani spodbujajo delavea, da povecuje tudi kakovost proizvoda in da dosega boljsi
izkoristek surovin ali materiala, po drugi strani pa je podeljevanje teh nagrad name-
njeno “za izboljsanje metod proizvodnje, organizacije dela v podjetju in za racionali-
zacijo dela ter inovacije v poslovnem procesu” (Znidarsi¢ Kranjc, 1995: 154).

Placevanje po skupnem ekonomskem uc¢inku pomeni zblizanje interesov pod-
jetja in zaposlenih, saj je njihova nagrada odvisna od doseZenega dobic¢ka v pod-
jetju. Ta sistem nagrajevanja spodbuja vecjo kakovost izdelkov, prihranke materia-
la, koordinacijo in druge ekonomske ucinke (Lipovec, 1987). Na ta nacin so zapo-
sleni kot potencialni inovatorji neposredno spodbujeni k inoviranju, saj trzno
uspesne produktne inovacije lahko povecajo povprasevanje po proizvodih in sto-
ritvah podjetja - 4. rast trga, vedji obseg prodaje, vedje (monopolne) dobicke in
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vecji obseg investicij v RR za kontinuirano rast podjetja. Na drugi strani uspesne
procesne inovacije oziroma inovacije za znizanje stroskov proizvodnje omogoca-
jo vedje dobicke podjetja, iz katerih ¢rpa investicijska sredstva za financiranje svoje
rasti. Potemtakem uporaba nagrajevanja zaposlenih glede na delne ali skupni eko-
nomski u¢inek, v doseganje katerega so usmerjene tudi Ze omenjene gain-sharing
in profit-sharing sheme, lahko neposredno spodbuja zaposlene k vedji ustvarjalno-
sti in posledi¢ni vedji inovativnosti® v procesu dela.

Omejenost denarnega nagrajevanja pri spodbujanju inoviranja

Tu prou¢ujemo in izpostavimo nekatere argumente v prid uvodne hipoteze o
omejenem udinku denarnega nagrajevanja pri pospeSevanju inoviranja. Vigja
dejanska ali pri¢akovana denarna nagrada za zaposlene (bodisi v obliki visje place
ali dodatkov k plaé¢i) namre¢, ceteris paribus, ne izvablja nujno iz zaposlenih ve¢je
ponudbe dela oziroma raziskovalnih ur ali inovativnih naporov, ¢e merimo spod-
budo za inoviranje s koli¢ino vloZenega inovativnega vlozka, kot bi sledilo iz moti-
vacijskih teorij spodbude (incentive), po katerih naj bi posameznik povecal svoje
delovne napore, da bi dobil zaZeleno nagrado (Handy, 1993). Po teh teorijah, ki
temeljijo na splo$nem principu okrepitve (“pristop korencka”; prim. Dickson,
Saunders in Stringer, 1993), naj bi namre¢ placa (denarna nagrada) oziroma denar
kot osnovni krepilec” zazelenega vedenja deloval v vlogi absolutnega motivatorja
za spodbujanje delovnih in inovativnih naporov zlasti v primeru, ko posameznik
zazna povecanje nagrade za vredno dodatnega napora in ko Zeli dolo¢eno vrsto
nagrade (ibid.: 31-32). Ali pa visja (pri¢akovana) denarna nagrada spodbuja vedje
delovne in RR napore le do dolo¢ene toc¢ke; po tej tocki povecevanje denarne
nagrade kot higienika posameznika ve¢ ne motivira in tedaj postanejo za njegovo
motivacijo pomembnejsi drugi (intrinzi¢ni) motivacijski faktorji (motivatorji).

Zgornjo relacijo implicira denimo Herzbergova dvofaktorska motivacijska teo-
rija (Herzberg, 1987; Armstrong, 1999; prim. Hellriegel, Jackson in Slocum, 1999;
Kyprianou in Kasket, 1998; Svetlik, 1998), dele¢ motivacijske dejavnike na satisfak-
torje (ali higienike) in motivatorje. Prvi sami ne spodbujajo ljudi k aktivnosti, tem-
vec odstranjujejo neprijetnosti oziroma ustvarjajo pogoje za motiviranje - so nega-
tivni (ekstrinzi¢ni) motivatorji, drugi pa ljudi neposredno spodbujajo k delu in so
pozitivni (intrinzi¢ni) motivatorji. Prvi pomenijo znacilnosti delovnega okelja
izven dela, ki ohranjajo ustrezno raven delovne motivacije, vendar je nujno ne
povecujejo, e so prisotni. Drugi so znadilnosti dela in naj bi povecali visoko raven

¢ Kot navaja Coade (1997). je ustvarjalnost predpogoj oziroma odskocna deska za inovativnost (glej
Se 1lic, 2001a).

7V zvezi s tem Handy (1993) navaja alternativini motivacijski model, ki temelji na domnevi, da ima
vsak posameznik kot “samoaktivacijski organizem” skupek potreb in zazZelenil rezullatov, in se na podla-
gi motivacijske kalkulacije individualno odloca, koliko (inovacijskega) napora, energije ali sredstev bo
investiral v neko aktivnost za dosego teh potreb in rezultatov. ledaj bo vrednost denarja kot motivatorja
odvisna od individualne kalkulacije, potesitve potreb. pricakovanja. da bo delovni oziroma inovacijski
napor vodil v Se vecjo denarno nagraco, in od instrumentalnosti denarja pri zacdovoljitvi potrebe.
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motivacije, ko so prisotni. Med prve sodijo delovni pogoji, medsebojni odnosi in
placa oziroma materialne nagrade, med druge pa dosezki, priznanja, zanimivo in
izzivalno delo kot tako, svoboda delovanja, odgovornost ali napredovanje. 1z te
teorije sledi nujna prisotnost ustrezne denarne nagrade za inovacijo (in place) kot
higienika, da ustvari ustrezne pogoje za motiviranje (povzroca zadovoljstvo, ki
odstrani odve¢ne napetosti in usmeri ¢lovekovo aktivnost v delo) oziroma v
nasem primeru za ustvarjalno delo in spodbujanje inovacij, ceprav sama neposred-
no ne motivira.

V zgornjem okviru sedaj ekonomsko preucimo istosmerno vzroé¢no zvezo
med visino denarne nagrade in inovativnim dosezkom pri nespremenjenih ostalih
stvareh. Razlogi, da se z zviSevanjem (ravni) denarne stimulacije nujno ne povecu-
je spodbuda za inoviranje zaradi nepovecanja ponudbe inovativnih naporov zapo-
slenih (RR osebja, inovatorjev) v podjetju, so ob upostevanju Paretovega zakona
(Martin, 1996) in njegovih implikacij za proces inoviranja® vsaj trije (1li¢, 2001a).

Prvi¢. Privzemimo, da podjetje, posebno majhno, ne more bistveno vplivati na
ceno delovne oziroma RR ure, ker posluje v razmerah visoke stopnje konkurence
in/ali ker mu je cena RR ure, dolo¢ena npr. na raziskovalnem trgu, dana,” podjetje
pa izvaja RR s pomod¢jo zunanjih posameznikov ali RR institucij. Lahko pa skusa
spodbuditi ustvarjalnost oziroma inovativnost zaposlenih nasploh (posebno v pri-
meru internega izvajanja RR), da bi v delo vlozili ve¢ inovativnih naporov, ¢e jih
nagrajuje z bonusi ali s kak$nimi drugimi denarnimi stimulacijami oziroma z
dodatki k placi v fiksnih zneskih. Ce te zneske prera¢unamo na uro dela posamez-
nega delavca in jih priStejemo k urni plac¢i/ceni RR ure, je uc¢inek enak, kot ¢e bi se
povecala urna plac¢a/cena RR ure sama. Kot sledi iz neoklasi¢ne teorije podjetja,
visja cena delovne oziroma RR ure pri dani prorac¢unski omejitvi podjetja (izoko-
sti) implicira, ceteris paribus, spremembo naklona te premice in substitucijo enot
dela (delovnih ali raziskovalnih ur) z enotami kapitala za ohranjanje istega obsega
produkcije. Gre za substitucijski u¢inek, ki ga ponazarja premik po izokvanti iz
to¢ke A v tocko B na sliki 2 (a): podjetje bo enostavno nadomestilo dolo¢eno koli-
¢ino relativno draZjega RR dela z dolo¢eno koli¢ino relativno cenejSega oprijemlji-
vega in/ali neoprijemljivega kapitala. Raje bo npr. sklenilo licen¢no pogodbo za
produktno ali procesno inovacijo ali kupilo novo tehnologijo, kot ¢e bi jo z relativ-
no drazjimi RR viri razvijalo samo (prim. z Baumol, 2002: 270-274). Tedaj visja cena
RR ure racionalnega podjetja ne bo spodbudila k angaZiranju vedje koli¢ine inova-
tivnih (RR) vlozkov, kot bi to vsaj do dolo¢ene meje (glej spodaj) veljalo za posa-
meznega raziskovalca ali (potencialnega) inovatorja. Zmanj$ana koli¢ina RR ur pa
mlquszlzo,v/i naj bi veljala aplikacija Paretovega zakona, da “20% RR naporov proizvede
80% inovacij ali vrednosti” (Martin, 1996: 106). Paretova krivulja vrednosti iz inovacij v odvisnosti od RR
naporov je namrec¢ konkavna - narasca po padajoci stopiyi: kontinuirano povecevanje RR naporov od
neke kriticne tocke ne prispeva vec bistveno k povecevanju vrednosti oziroma deleza inovacij. Zaradi
veljavnosti tega zakona ni mogoce pricakovati (nad)proporcionalnega povecanja odstotka inovacij za
nadaljnje (nad doloceno tocko) odstotno povecanje denarne nagrade in posledicno RR naporov, Cetudi

obstaja povezava med nagrado in inovativnim naporont.
° 7o je mozno, ce podjetje sklene pogodbo o izvajanju RR z zunanjimi zasebnimi ali drzavnimi razis-

kovalci oziroma raziskovalnimi instituti: v prvem primeru ceno RR ure dolocijo posamezni zasebni raz-
iskovalci (ali trg tovrsine delovne sile) oziroma raziskovalni instituti sami, v drugem primeru pa drzava.
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pomeni potencialno manjso spodbudo za inoviranje, merjeno prek koli¢ine anga-
Ziranega inovativnega vlozka v podjetju, in tako manjSo verjetnost za inoviranje
(Ceprav smo zaposlene denarno stimulirali s povecanjem cene RR ure in posledic-
no s povecanjem place, denarne stimulacije ali bonusa, ¢e ceno dela pomnozimo
s koli¢ino RR ur). Tu smo seveda predpostavili, da sta kapital in RR delo delna sub-
stituta, 4j., da se lahko vsaj deloma nadomescata. V sodobnih oligopolnih korpora-
cijah praviloma ni tako, saj sta tu oba produkcijska faktorja pogosto komplemen-
tarna in se dopolnjujeta v nekem doloc¢enem razmerju, kot privzema postkeynesi-
anska ekonomska teorija.

Drugi¢. Lahko si zamislimo primer denarnega spodbujanja (nagrajevanja) pov-
pre¢nega zaposlenega (potencialnega inovatorja) ali raziskovalca, ¢lana RR skupi-
ne, ki opravlja RR dejavnost v podjetju, za spodbujanje ali porast njegove inovativ-
nosti/ustvarjalnosti. Zvisanje place ali kakrsne koli denarne nagrade za spodbuja-
nje inovativnosti posameznika implicira povec¢anje ponudbe njegovih inovativnih
naporov (delovnih oziroma RR ur) samo do dolo¢ene tocke, dokler se je priprav-
lien odpovedovati dolo¢eni koli¢ini prostega ¢asa na racun povecanja delovnega
¢asa ali ¢asa, porabljenega za RR. Tu namre¢ domnevamo, da posameznik v RR
oddelku ali v podjetju kot taksnem lahko izrazi dolo¢ene preference glede na
dohodek, ki ga lahko zasluzi z delom, in ure prostega ¢asa, {j. izraza preference
glede delovnega in prostega ¢asa.

Povecanje place kot taksne (ali prek raznih denarnih stimulacij v fiksnih zne-
skih) bo pomenilo ve¢jo ponudbo delovnih ali RR ur posameznika vse dotlej,
dokler preferira delovni ¢as zaradi pri¢akovanega povecanja dohodka pred pro-
stim ¢asom, s katerim ga je pripravljen nadomescati. Individualna krivulja ponud-
be dela oziroma RR ur (inovativnega vlozka) na sliki 2 (b) je do to¢ke A pozitivno
elasti¢na: ve¢ja urna plac¢a - urna denarna nagrada bo iz zaposlene osebe (poten-
cialnega inovatorja) izvabila ve¢jo ponudbo inovativnih vliozkov (naporov) in vedji
inovativni potencial (prim. s t. i. S-krivuljo vlaganja v RR kot odvisne spremenljivke
za razlago meje in potenciala tehnologij v Kos, 1996). Od toc¢ke B naprej pa bo
navedena Kkrivulja lahko negativno elasti¢na, kar je sicer odvisno od posamezniko-
ve izbire med prostim in delovnim ¢asom. Pri nadaljnjem povecevanju denarne
nagrade bo posameznikov dohodek tako visok, da se za nadaljnje povecevanje
urne nagrade ne bo pripravljen odpovedovati prostemu ¢asu na ra¢un delovnega
¢asa in bo zato celo zmanjseval ponudbo svojih delovnih (RR) ur oziroma inova-
tivnega napora. Individualna krivulja ponudbe delovnih (inovativnih) vloZkov.bo
negativno elasti¢na. Od to¢ke B naprej potemtakem ni mogoce spodbujati zapo-
slenih k povecevanju inovativnih naporov z nadaljnjimi dodatnimi finan¢nimi
nagradami, ampak dobijo tedaj ve¢ji pomen za spodbujanje inoviranja nefinan¢ne
- intrinzi¢ne nagrade (pohvale, priznanja, ugled za dvig samospostovanja, osebne
rasti in zadovoljstva z rezultati uspesnega inovativnega dela kot takega) oziroma
ugodnosti (npr. vedja avtonomija dela oziroma delovnega ¢asa, moznosti za indi-
vidualno ucenje in uporabo znanja ipd., ko so niZje potrebe - npr. potrebe po var-
nosti - pri tej ravni nagrade zadovoljene in stopi v ospredje zadovoljevanje visjih
potreb), ki sovpadajo s preferiranjem prostega nad delovnim ¢asom. Podobno
obliko lahko dobi krivulja ponudbe inovativnih vlozkov na ravni celotnega RR
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oddelka ali podjetja, ki jo dobimo kot vsoto individualnih krivulj ponudbe inova-
tivnih vlozkov.

Slika 2 (a): Substitucijski ucinek Stika 2 (b): Individualna krivulja
visje cene RR ure poniidbe RR
kapital
(K) raven Lr
place,
raven
denarne
RR nagrade|
B
A
izokvanta
4 izokosta
RR ure, RR ure
delovne ure delovne ure

Vir: 1li¢ (2001a: 180).

Tretji¢. Ena od klju¢nih faz procesa reprodukcije v podjetju z vidika zaposlenih
je razdelitev ustvarjenega dohodka, ker povratno vpliva na dogajanje v produkciji in
ker producente bolj ali manj spodbuja k intenzivnemu produktivhemu, ustvarjalne-
mu in inovativnemu delu (Glas, 1995): z vidika posameznika ali skupine ima njegov
deleZ v teoriji razdelitve torej stimulativno funkcijo, saj njegovo produkcijsko dejav-
nost neposredno poveze z njegovim delezem razdeljenega dohodka, s ¢imer ga
spodbudi, da bo zaradi boljsega zadovoljevanja potreb intenzivneje sodeloval v pro-
dukciji in v procesu inoviranja. Pri delitvi sredstev za place se namre¢ poleg zahtev-
nosti dela upostevajo se “uspesnost delavcev, posameznikov ali skupin, uspednost
celih organizacijskih enot, ustvarjalnost in inovativnost” (Lipi¢nik, 1996). Teorijo raz-
delitve je sicer postavljala v ospredje Ze klasi¢na ekonomska teorija Smitha (1979) in
Ricarda (1962); kasneje pa jo je obudila tudi postkeynesianska teorija, ki je poudar-
jala razdelitev dohodka lastnikom posameznih produkcijskih faktorjev na mezde ali
place, rente in profite, kamor sodi tudi podjetniski dobicek. Kako tedaj razdelitev
ustvarjenega dohodka lahko spodbuja ali zavira inoviranje v podjetju?

Za teoreti¢ni okvir vzemimo torej Ricardovo ali Kaleckijevo oziroma postkey-
nesiansko agregatno teorijo razdelitve (prim. npr. Sawyer, 1989; Sugjan, 1995) na
ravni narodnega gospodarstva, ki jo za namen na$e analize deduktivno uporabi-
mo na ravni posameznega podjetja. Podjetje s prodajo proizvedenega blaga na
trgu ustvari dohodek (Y), ki se razdeli na sklad za place (W) in na sklad za profite
(P). Pri tem zaenkrat privzemimo, da podjetje ne izplacuje rent. Tedaj lahko zapi-
Semo naslednjo zvezo:

Y=W+P @

Dani dohodek podjetja razpade na place in profite. Razmerje med tema dvema
skladoma je inverzno: zvisanje sklada za place (v naSem primeru s fiksnimi dodat-
ki k placi, bonusi, stimulacijami ipd. zaradi Zelje podjetja po denarnem spodbuja-
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nju ustvarjalnosti in inovativnosti zaposlenih oziroma ex-post nagrajevanju njiho-
vih ustvarjenih dosezkov ali inovacij, ne le zaradi sindikalnih zahtev) pomeni pri
danem dohodku zniZzanje sklada, namenjenega izplacilu dobickov lastnikom kapi-
tala (delni¢arjem ali podjetnikom) in za investicije v rast, in obratno. Ze z zvezo (1)
pokazemo, da je povec¢evanje sklada W ali sklada P lahko destimulativno za inovi-
ranje. Denimo, da se P razdeli na razporejeni del, ki je namenjen za dividende del-
nicarjem (in gre praviloma v potrosdnjo ali v prihranke) - oznac¢imo ga s PR, in na
del, ki ostane nerazporejen v podjetju - ozna¢imo ga s PN. Vzemimo, da podjetje
iz letnega PN nameni n-ti del za investicije v RR oziroma inovacijske projekte, pre-
ostanek letnega PN oznac¢imo z O. W naj se zvisa na W’. Tedaj veljajo naslednje

Zveze:

P=PR+nPN+O, ©)
Y =W +PR+nPN+O0,in (3)
Y =W + PR’ + n-PN’ + O, 4

Ce se zvisa W na W, ker podjetje izplacuje delavcem visje place z dodatki za stimu-
liranje inovativnosti, se zmanjsa PN na PN’ pri dani velikosti PR (torej privzamemo
PR = PR"), ki gredo za dividende delnic¢arjem. Torej se zmanjsa bodisi O (na O, ki
zajema med drugim tudi del, ki gre za investicije v kapitalno opremo oziroma v
proizvodne kapacitete) bodisi n'PN (investicije v RR pri nespremenjenem n na
n-PN) ali pa oba. Kot razberemo iz zveze (4), povecanje W, ceteris paribus, impli-
cira znizanje n-PN, torej investicij v RR. Velja pa tudi obratno: ¢e se pri danem PR
poveca PN in s tem pri danem n tudi investicije v RR, se, ceteris paribus, zmanjsa
W, se pravi sklad mezd, namenjen denarnim nagradam zaposlenih, s katerimi jih
podjetje med drugim spodbuja k vedjim nadaljnjim ustvarjalnim in inovativnim
naporom.

V obeh primerih je neto uc¢inek povecanja W oziroma P za spodbujanje prihod-
njih inovativnih naporov zaposlenih odvisen od tega, ali povecanje inovativnih
naporov ¢loveskega faktorja zaradi tega, ker so zaposleni bolj nagrajeni, odtehta
njihovo zniZanje z znizanjem finan¢ne spodbude za inoviranje zaradi padca dela
zadrZanih profitov, namenjenega za financiranje nalozb v RR. Ce zviSanje denarnih
nagrad zaposlene bolj spodbudi k inoviranju kot znizanje nalozb v RR (tj. financ¢-
nih sredstev, namenjenih za RR), potem bo zviSanje W v neto izrazu spodbujalo
zaposlene k ve¢jemu inovativnemu naporu, sicer pa ne. Podoben sklep velja tudi
pri zvi$anju P pri nespremenjenih ostalih pogojih. Omejitev te analize je njena sta-
ticnost oziroma uporaba klavzule ceteris paribus. V resnici lahko podjetje so¢asno
spreminja ve¢ parametrov in ne samo enega: ¢e npr. zvisa W in doseze niZje PR,
tako da ostane PN nespremenjen, se spodbuda za inoviranje, merjena s koli¢ino
inovativnih naporov, neto poveca. Se bolj se poveca, ¢e ob tem podjetje pove¢a n
in tako n'PN (na racun drugih investicij) itd. Navedena analiza Zeli le opozoriti na
morebitni omejitveni dejavnik razdelitve dohodka podjetja oziroma delitvenih raz-
merij med dohodki lastnikov posameznih produkcijskih faktorjev pri spodbujanju
inoviranja z nagrajevanjem.

Zgornji zakljucek je enak, cetudi v racunu upostevamo Se rente, ki jih mora
podjetje placati lastnikom oprijemljivega in neoprijemljivega premoZzenja. Sklad
podjetja za rente oznac¢imo z R in pomeni vsoto sklada trajnih rent (npr. izjemni
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naravni talenti) in kratkotrajnih oziroma kvazirent, kamor Kramberger (1999) uvr-
§¢a npr. patente in licence.” Obicajno predstavljajo fiksne denarne nagrade. Tako
lahko zapiSemo zvezo (5):
Y =W +R+PR+nPN +O, )
Morebitno povecanje R na racun vedjih nagrad za naravne talente in/ali za kva-
zirente inovatorjev (Ce se je npr. povecalo stevilo patentov v podjetju), ceteris pari-
bus vodi v zmanjSanje W in/ali P, tako da je kon¢ni neto ucinek povecanja R spet
odvisen od velikosti u¢inka zmanjsanja W na denarno motivacijo zaposlenih za
ustvarjalnost oziroma inovativnost in od velikosti u¢inka zmanjsanja P na spodbu-
do za inoviranje prek investicij v RR. Ce uc¢inek povecanja R pretehta zadnja dva
uc¢inka, se spodbuda za inoviranje lahko zmanjsa; prav tako se lahko zmanj$a ob
hkratnem povecanju R in W ter ustreznem znizanju P, ¢e bi prevladal negativni uci-
nek zmanjSanja naloZb v RR nad pozitivnim uc¢inkom povecanja nagrad za talente
in za bolj ustvarjalno in inovativno delo, ki se kaze v dosezkih (inovacijah).

Sklep

Patentni sistem predstavlja osnovo denarnega nagrajevanja inovatorja (ali ino-
vativnega podjetja) za njegov izum, izhajajo¢ iz ortodoksne ekonomske teorije, ki
patent razume kot monopol. Patentna zas¢ita imetniku omogoca popolno prilasti-
tev ekonomskih koristi iz inovacije, j. celotni monopolni ekstra dobicek, iz katere-
ga lahko financira nadaljnje RR ter kompenzira potrebno vloZeno znanje in inte-
lektualni oziroma inovacijski napor, zato ta denarna nagrada izumitelja hkrati
spodbuja k nadaljnjemu inoviranju. Vendar pa inoviranja ni mogoce v nedogled
spodbujati le s tovrstnimi ekstrinzi¢nimi nagradami, ¢e raziskujemo odnos med
denarnim nagrajevanjem (v obliki fiksnih denarnih dodatkov k placi, bonusov,
premij, placevanja po delnem ali skupnih ekonomskih ucinkih ter uporabe dolo-
¢enih shem plac¢evanja) in spodbudo za inoviranje posameznih zaposlenih in/ali
inovacijskih projektnih skupin, ki inovirajo za podjetje, v katerem so zaposleni.

Zgornja socioekonomska analiza nas je z ustrezno argumentacijo (tudi skozi
priklic povezave nagrajevanja z delovno motivacijo) namre¢ privedla do spozna-
nja o omejenem dometu zgolj denarnega nagrajevanja kot “higieni¢nega
motivatorja” za spodbujanje inovativnosti zaposlenih - potencialnih inovatorjev,
saj je inoviranje v podjetju mogoce spodbujati tudi z intrinzi¢nimi nagradami. Se
natan¢neje: optimalno nagrajevanje za spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti
predstavlja zmes finan¢nih in nefinanc¢nih, ekstrinzi¢nih in intrinzi¢nih nagrad,
usmerjeno pa je na nagrajevanje inovativnih dosezkov in njihove kakovosti.

S povecevanjem denarnih nagrad v razli¢nih oblikah je mogoce spodbujati
inoviranje oziroma inovacijski napor le do dolo¢ene meje npr. zaradi u¢inka sub-

© Marshall (1961; prim. Kramberger, 1999) poudarja, da so edini razumni oziroma racionalni viri
trajne rente zemlja in izjemni naravni talenti posameznikov, druge rente pa kvazirenie; kratkotrajna
renta npr. pri tehnoloskih iznajdbah, ki se postopno difuzno Sirijo v podjemiski prostor, je kvazirenta. Ce
so kvazirente prisotne kot dolgotrajne rente, (o pomeni, da niso posledica zemeljskih virov ali naravnega

talenta, temvec pripadajo “socialni organizaciji druzbe” (Kramberger, 1999: 193).
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stitucije relativno drazjega dela (RR ure) z relativno cenejsim kapitalom ali more-
bitne negativne elasti¢nosti individualne oziroma skupinske krivulje ponudbe RR
dela. Ce pa se v podjetju na racun vegjih dodatkov k placi in drugih denarnih
nagrad zaposlenim za spodbujanje inoviranja poveca plac¢ni sklad, je lahko posle-
dica - izhajajo¢ iz klasi¢ne in postkeynesianske teorije razdelitve danega denarne-
ga dohodka - manjsi profitni sklad, s tem pa je v podjetju na voljo manj profita za
financiranje nadaljnjih inovacijskih projektov, kar posledi¢no zavira investicije v
RR in ne povecuje Stevila inovacij. V navedenem smislu potemtakem zgolj neokla-
si¢na ekonomika patentov ne zadosc¢a za celovitejSe (socioekonomsko) pojasnje-
vanje vpliva nagrajevanja na povecevanje inovativnosti v podjetju. Kon¢no tudi
dobicek kot ekonomska nagrada za patentirano inovacijo ni (le) rezultat enkratne-
ga inovacijskega napora in neoklasi¢ne teznje k maksimizaciji posameznih eko-
nomskih kategorij, marve¢ je tudi vir financiranja nadaljnjih RR projektov, kot
implicira postkeynesianska teorija.

LITERATURA

Armstrong, Michael (1999): Employec Reward. Second edition. London: Institute of
Personnel and Development.

Arrow, Kenneth J. (1962): Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention,
141-159. V D. M. Lamberton (ur.): Economics of Information and Knowledge. England:
Penguin Books, 1971.

Baumol, William J. (2002): The Free-Market Innovation Machine. Analysing the Growth
Miracle of Capitalism. Princeton: Princeton University Press.

Beer, Michael, in drugi (1984): Managing Human Asscts. New York: The Free Press.

Best, Michael H. (1990): The New Competition. Institutions of Industrial Restructuring.
Oxford: Polity Press, Basil Blackwell.

Coade, Neil (1997): Be Creative. The Toolkit for Business Success. London: International
Thomson Business Press.

Cohen, Wesley (1995): Empirical Studies of Innovative Activity. V Paul Stoneman (ur.):
Handbook of the Economics of Innovation and Technological Change, 182-264.
Cambridge: Blackwell Publishers L.t.d.

Corriceli, F,, G. Dosi, L. Orsenigo (1991): Micro-cconomic Dynamic and Macro-regularities,
an “Evolutionary” Approach to Technological and Institutional Change, 545-563. V
Technology and productivity: the challenge for economic policy. Paris: OECD.

Cornes, Richard, Todd Sandler (1986): The Theory of Externalities, Public Goods, and Club
Goods. Cambridge: Cambridge University Press.

Cowling, Alan (1998a): Developing a strategy for human resources, 5-19. V Alan Cowling,
Chloé Mailer (ur.): Managing Human Resources, third edition. London: Arnold.

Cowling, Alan (1998b): Motivation and rewards, 175-182. V Alan Cowling, Chloé Mailer (ur.):
Managing Human Resources, third edition. London: Arnold.

Cowling, Alan (1998c): Pay policy, pay processes, and the management of rewards, 183-196.
V Alan Cowling, Chloé Mailer (ur.): Managing Human Resources, third edition. London:
Arnold.

DeSerpa, Allan C. (1988): Microeconomic Theory, Issues and Applications. Massachusetts:
Allyn and Bacon Inc.

Dickson, David, Christine Saunders, Maurice Stringer (1993): Rewarding people, The skill of

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002



Branko ILIC

responding positively. London: Routledge.

Eaton, Jonathan, Samuel Kortum (1996): Trade in ideas, patenting and productivity in the
OECD. Journal of International Economics 40: 251-278.

Freeman, Christopher (1988): Introduction, 1-8. V Giovanni Dosi in drugi (ur.): Technical
Change and Economic Theory. London: Pinter Publishers.

Freeman, C. (1991): The Nature of Innovation and The Evolution of The Productive System,
303-314. V Technology and productivity: the challenge for economic policy. Paris: OECD.

Freeman, Chris, Luc Socte (1997): The Economics of Industrial Innovation. Third edition.
London: Pinter.

Gallini, Nancy T., Brian D. Wright (1990): Technology transfer under asymmetric information.
Rand Journal of Economics 21 (1): 147-160.

Geroski, Paul (1995): Markets for Technology: Knowledge, Innovation and Appropriability,
90-131. V Paul Stoneman (ur.): Handbook of the LEconomics of Innovation and
Technological Change. Cambridge: Blackwell Publishers L.t.d.

Gilbert, Richard, Carl Shapiro (1990): Optimal patent length and breadth. Rand Journal of
Economics 21 (1): 106-112.

Glas, Miroslav (1995): Ekonomija. Ljubljana: DZS.

Goodman, Richard A., Lawrence P. Goodman (1976): Some Management Issues in
Temporary Systems: A Study of Professional Development and Manpower - The Theater
Case. Administrative Science Quaterly 21 (3): 494-501.

Grint, Keith (1998): The Sociology of Work, 2nd Edition. Cambridge: Polity Press.

Handy, Charles (1993): Understanding Organizations. Fourth Edition. London: Penguin
Books.

Hellriegel, Don, Susan E. Jackson, John W. Slocum Jr. (1999): Management, cight edition.
Cinncinnati: South-Western College Publishing.

Herzberg, Frederick (1987): One More Time: How Do You Motivate Employees? Harvard
Business Review 65 (5): 109-120.

11i¢, Branko (1999): Ekonomski vidiki patentirane inovacije v luci trznih struktur (magistrsko
delo). Ljubljana: EF.

1li¢, Branko (2001a): Sociockonomski dejavniki spodbude za inoviranje v podjetju (doktor-
ska disertacija). Ljubljana: FDV.

1li¢, Branko (2001b): Sociockonomska analiza spodbude za inoviranje v podjetju. Studija
neckaterih kontingenc¢nih dejavnikov vpliva. Ljubljana: Znanstvena knjiznica FDV.

Jeroviek, Janez, Veljko Rus (1989): Inovativno podjetje, 2. dopolnjena izdaja. Liubljana: CGP
Delo - Gospodarski Vestnik.

Kamicn, Morton I, Nancy L. Schwartz (1982): Market Structure and Innovation. Cambridge:
Cambridge University Press.

Kaufer, Erich (1989): The Economics of the Patent System. Chur: Harwood Academic
Publishers GmbH.

Kav¢i¢, Bogdan (1991): Sodobna teorija organizacije. Ljubljana: DZS.

Kitch, Edmund W. (1986): Patents: Monopolies or Property Rights?, 31-49. V John Palmer (ur.):
Research in Law and Economics. London: JAI Press.

Klemperer, Paul (1990): How broad should the scope of patent protection be? Rand Journal
of Economics 21 (1): 113-130.

Kos, Marko (1996): Inovacijski menedzment. Ljubljana: Knjizna zbirka Teorija in praksa, FDV.

Kramberger, Anton (1999): Poklici, trg dela in politika. Ljubljana: Znanstvena knjiZnica FDV.

Krugman, Paul R. (1990): Rethinking International Trade. Massachusctts: The MIT Press.

Kyprianou, Anna, Jackqui Kasket (1998): Training: the essential ingredient, 59-76. V Alan
Cowling, Chloé Mailer (ur.): Managing Human Resources, third edition. London: Arnold.

Lah, Marko (1998): Marketinske implikacije ekonomskih teorij rasti podjetja. Akademija MM,

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

949



950

Branko ILIC

Slovenska znanstvena revija za trzenje 3 (dec.): 9-15.

Lipi¢nik, Bogdan (1996): Ekonomika in organizacija podjetja — 2. knjiga: Organizacija podjet-
ja, 4. natis. Ljubljana: EF.

Lipi¢nik, Bogdan (1998): Ravnanje z ljudmi pri delu. Ljubljana: Gospodarski vestnik.

Lipi¢nik, Bogdan (1999): Organizacija podjetja. Ljubljana: EF.

Lipoveg, Filip (1987): Razvita teorija organizacije. Maribor: ZaloZba Obzorja.

Mali, Franc (2002): Sodelovanje med akademsko raziskovalno sfero in industrijo kot dejavnik
druzbenega in ekonomskega razvoja. Teorija in praksa 39 (3): 305-320.

Marshall, Alfred (1961, 1890): Principles of Economics. Ninth (variorum) edition (with anno-
tations by C. W. Guillebaud). Volume I: Text, Volume II: Notes. London: MacMillan and
Co., Limited.

Martin, James (1996): Cybercorp, the new business revolution. New York: Amacom.

Merhar, Viljem (1990): Inovatorstvo in podjetniStvo - sodobni inovator in podjetnik.
Ekonomska revija 41 (2): 136-138.

Metcalfe, Stan (1995): The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and
Evolutionary Perspectives, 409-512. V Paul Stoneman (ur.): Handbook of the Economics
of Innovation and Technological Change. Cambridge: Blackwell Publishers T.t.d.

Nordi¢, Oto (1990): Razvoj in temelji sodobne ckonomske misli. Ljubljana: Casopisni zavod
Uradni list Republike Slovenije.

Porter, Michael E. (1998): The Competitive Advantage of Nations: with a new introduction.
Basingstoke: Macmillan Press.

Poto¢nik, Janez, Marjan Senjur, Franjo Stiblar (1995): Strategija gospodarskega razvoja
Slovenije: PribliZevanje Evropi - rast, konkurencnost in integriranje. Ljubljana: Zavod
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj.

Pra$nikar, Janez (1992): Sistemi nagrajevanja, ki spodbujajo iniciativo zaposlenih, 283-302. V
Janez Prasnikar (ur.): Stro8ki zaposlenih in produktivnost zaposlenih v slovenskih podjet-
jih. Ljubljana: Raziskovalni center EF.

Pretnar, Bojan (1995): Osnove ckonomike tchnologije. Ljubljana: EF.

Pretnar, Bojan (1998): The Future Evolution of the International Legal Framework for
Intellectual Property Protection. Ljubljana: manuskript.

Pretnar, Bojan (2000): High-Technology and Intellectual Property: Challenges to Modern
Industry. Ljubljana: Intellectual Property Office (manuskript).

Puhari¢, Kreso (1997): Pravna ureditev pravic intelektualne lastnine in podlage za njihovo
podjetnisko funkcijo. Delovni zvezki 39. Ljubljana: EF.

Ricardo, David (1962, 1817): Nacela politicne ekonomije in obdavcenja. Liubljana: CZ.

Romer, David (1996): Advanced Macroeconomics. New York: McGraw-Hill Companies, Inc.

Saloner, Garth (1990): Introduction. Rand Journal of Economics 21 (1): 103-105.

Sawyer, Malcom C. (1989): The Challenge of Radical Political Economy. London: Harwester
Wheatsheaf. -

Scherer, Frederic M. (1977): The Economic Effects of Compulsory Patent Licensing, No. 2.
New York: Monograph Series in Finance and Economics, Graduate School of Business
Administration, Center for the Study of Financial Institutions.

Scherer, Frederic M. (1989): Innovation and Growth. Massachusetts: The MIT Press.

Scherer, Frederic M., David Ross (1990): Industrial Market Structure and Economic
Performance, third edition. Boston: Houghton Miffin Company.

Schumpeter, Joseph Alois (1939): Business Cycles. A theoretical, historical and statistical ana-
lysis of teh capitalist process. Volume 1. New York: McGraw-Hill Book Company.

Schumpeter, Joseph Alois (1951, 1911): The Theory of Economic Development. Cambridge:
Harvard University Press.

Scotchmer, Suzanne, Jerry Green (1990): Novelty and disclosure in patent law. Rand Journal

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002



Branko ILIC

of Economics 21 (1): 131-146.

Silberston, A. (1967): The Patent System, 224-238. V D. M. Lamberton (ur.): Economics of
Information and Knowledge, 1971. England: Penguin Books.

Smith, Adam (1979, 1776): An Inquiring into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.
Oxford: Clardenon Press.

Stoneman, Paul (1988): The Economic Analysis of Technological Change. Oxford: Oxford
University Press.

Stoneman, Paul (1995): Introduction, 1-13. V Paul Stoneman (ur.): Handbook of the
Economics of Innovation and Technological Change. Cambridge: Blackwell Publishers
Ltd.

Susjan, Andrej (1995): Postkeynesianska ckonomska teorija. Ljubljana: Znanstvena knjiznica
FDV.

Svetlik, Ivan (1998): Oblikovanje dela in kakovost delovnega Zivljenja, 147-174. V Stane MoZina
(ur.): Management kadrovskih virov. Ljubljana: FDV.

Sumpeter, Jozef (1960, 1942): Kapitalizam, socializam i demokratija. Beograd: Kultura.

Teece, David J. (1990): Capturing value through corporate technology strategies, 69-84. V
John de la Mothe, Louis Marc Ducharme (ur.): Science, Technology and Free Trade.
London: Pinter Publishers.

Tirole, Jean (1989): The Theory of Industrial Organization. Massachusetts: The MIT Press.

Znidarsi¢ Kranjc, Alenka (1995): Ekonomika podjetja. Postojna: DIJ.

VIRI ﬂ

BusinessWeek, 16. 9. 2002, 11.

(1998) Pravilnik o nagradah za inovacije, ustvarjene v delovnem razmerju. Uradni list RS
31/98.

(1992) Technology and the economy: the key relationships. Paris: OECD.

(1995) The OECD jobs study: implementing the strategy. Paris: OECD.

(1997) The World in 2020: towards a new global age. Paris: OECD.

(1992) Zakon o industrijski lastnini. Uradni list RS 13/92.

(1995) Zakon o pravicah industrijske lastnine iz delovnega razmerja. Uradni list RS 45/95.

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002



952

Klement PODNAR, Ursa GOLOB* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

SOCIALNA EKONOMIJA IN DRUZBENA
ODGOVORNOST: ALTERNATIVI GLOBALNI
ANARHIJI NEOLIBERALIZMA:

Povzetek. Prispevek obravnava premislek o socialni ekono-
miji - in z njo povezanim druzbeno odgovornim ravnanjem
podjetij - kot o moznem odgovorii na tezave, s Raterimi se
danes sooca hegemonisticna neoliberalisticna miselnost.
Predvsem Zeli prikazati, da so spremembe obstojecega stc-
nja mogoce s povezovanjem vseh pomembnih akterjev v
druzbi, saj je oblikovanje novih pomenov in odnosov zares
mozno le ob sodelovanju vseh. drzave, drzavijanou, tretjega
sektorja in profitnega sektorja. Posebej izpostavija niijnost,
da se preskok v delovanji in razmisljanji znotraj profitne-
ga sektorja zgodi od znotraj; da se torej sedanje previadijo-
Ce razumevanje druzbene odgovornosti kot vira diferencia-
cije spremeni v razumevanje druzbene odgovornosti kot
standarda poslovanja.

Kljuéni pojmi: socialna ekonomija, socialno gospodarstvo,
druzbena odgovornost podjetja, neoliberalizem, globalizem,
tretji sektor

Uvod

Znotraj teorije simboli¢nega intrakcionizma velja, da je ¢lovesko delovanje
(tako na individualni, skupinski in socialni ravni) pogojeno s pomeni, ki jih pripi-
sujemo stvarem oziroma objektom okoli nas. Ceprav se zdijo pomeni skozi pona-
vljajoce aktivnosti relativno stabilni in nespremenljivi, so ob novih okoli3¢inah ali
izkusnjah posamezniki, skupine, institucije in druzbe prisiljene v oblikovanje
novih pomenov. Ti novi pomeni lahko vstopijo ali nadomestijo repertoar obstoje-
¢ih pomenov in tako oblikujejo nove aktivnosti, odnose in socialne strukture
(Blumer, 1969). Dogodek enajstega septembra 2001, ki ga je “sproducirala global-
na anarhija” (Barber, 2001: 56), skupaj z ra¢unovodskimi skandali v najvegjih sve-
tovnih korporacijah, predstavlja tak$no novo okolis¢ino in izkusnjo, ki zahteva
redefinicijo starih pomenov. Na simboli¢ni ravni gre za prelomni trenutek, ko so
se ljudje v zahodni civilizaciji bolj mnoZi¢no zaceli zavedati posledic, ki jih je, zla-
sti v obdobju zadnjih dveh desetletij, prinesla neoliberalisti¢na globalizacija. Jasno
szl Podnar, asistent na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.

UrSa Golob, univ.dipl.ekon., podiplomska Studentka na Fakulteli za druzbene vede in svetovalka v
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postaja, da hegemonisti¢ni model gospodarskega razvoja, ki ima svoje korenine v
globalizaciji kapitalizma, prinasa vedno bolj neobvladljive posledice, ki se kazejo
v kopicenju kapitala v rokah nekaterih posameznikov na eni strani ter visokih
stopnjah nezaposlenosti in hude revi¢ine na drugi, kar vodi v nestabilnost
(Rugina, 1998; Arruda, 1999; Viveret, 2001; Passet, 2001; Steger, 2002).
Neucinkovitost delovanja socialnih varnostnih mehanizmov, ki naj bi blazili lais-
sez-faire politiko, ima posledice za milijone ljudi, ki dozivljajo gospodarsko in
druzbeno izolacijo. Mlade generacije, ki jih preveva malodusje, velika ogrozenost
naravnega okolja, groznje o izumrtju rastlinskih in Zivalskih vrst na planetu; vse to
so le nekateri indikatorji, ki nakazujejo, da sedanji neoliberalisti¢ni model gospo-
darske ureditve svetu prinasa vse manj pozitivnih stvari in da je e tako stabilne
obstoje¢e pomene, kot se udejanjajo v neoliberalizmu, potrebno spremeniti.

V nasem prispevku Zelimo prikazati, da so spremembe obstojecega stanja
mozne s povezovanjem vseh pomembnih akterjev v druzbi: tretjega sektorja, drza-
ve, drzavljanov in profitnega sektorja, ki so glavni akterji za udejanjenje socialne
ekonomije. Posebej pomemben je pri tem profitni sektor, ki je zaradi okolis¢in
pravzaprav najbolj prisiljen k oblikovanju novih pomenov. Nasa teza je, da se spre-
memba v razmi$ljanju profitnega sektorja, ne glede na zunanje pritiske, vendarle
mora zgoditi od znotraj, to pa lahko dosezemo prek neoliberalisti¢nega razumeva-
nja druZbene odgovornosti kot konkurenéne prednost, ki se mora preleviti v splos-
no sprejeti standard. Pri tem je pomembno, da gre za pot evolucije in ne revolucije.

Neoliberalizem in njegove kritike

Neoliberalizem lahko opredelimo kot sklop ekonomskih politik, ki so se razsi-
rile zlasti v obdobju teacherizma in reganizma (Martinez in Garcia, 2000).
Centralna vrednota neoliberalizma je ideja o konkurenci (George, 1999; Steger,
2002) oz. pravilo prostega trga (Martinez in Garcia, 2000). Poleg te osnovne znacil-
nosti, ki za ti. kapitalisticni sektor (Tomas Carpi, 1997) oz. kapitalisticni pol
(Nyssens, 1997) pomeni popolno nevmesavanje drZave, je neoliberalizem mogo-
e okarakterizirati e s pojmi, kot so deregulacija, privatizacija, zmanjSevanje javnih
izdatkov za socialo in izni¢evanje koncepta “skupnosti” (Martinez in Garcia, 2000).

Svoje ideje neoliberalizem ¢rpa iz liberalisti¢nih idealov britanskih filozofov
osemnajstega stoletja, se posebno Smitha in Ricarda (Steger, 2002). Ena klju¢nih
misli Adama Smitha je bila nevmesavanje drzave na podrocju gospodarstva. Bil je
mnenja, da je prosta trgovina najbolj3i nacin za gospodarski razvoj neke drzave
(Smith, 1952). Posebej v ZdruZenih drzavah, pa tudi v Angliji, je liberalizem postal
prevladujoc v zacetku devetnajstega stoletja in je trajal vse do velike gospodarske
krize v tridesetih letih dvajsetega stoletja. Stevilni ekonomisti tistega ¢asa so inspi-
racijo za svoja razmi§ljanja iskali pri Adamu Smithu, med njimi tudi eden vedjih
zagovornikov liberalizma Milton Friedman (Thanawala, 2001).

Vzpona obeh, liberalizma in njegove “neo” razli¢ice, sta bila pospremljena z
velikimi dogodki - industrijsko revolucijo na eni in informacijsko revolucijo na
drugi strani. Ce torej za liberalizem lahko re¢emo, da je svoj razmah doZivel z vzpo-
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nom masovne produkcije in za¢etekom masovne potrosnje, pa za neoliberalizem
velja, da je svoj resni¢ni vzpon dosegel v zadnjih dveh desetletjih skupaj s koncep-
tom globalizacije, ko so zahodne drzave zacele s podpisovanjem prostotrgovinskih
sporazumoyv in s pove¢anim tokom ekonomskih resursov prek nacionalnih meja
(Steger, 2002). Z vedno hitrej§im razvojem informacijske tehnologije in posledi¢no
nizjimi stroski transporta in komuniciranja ter padcem neucinkovitih gospodar-
skih sistemov nekdanjih komunisti¢nih drzav, je liberalna miselnost na podrocju
ekonomije dobila nove razseznosti. Za neoliberalne globaliste je znacilno, da
model gospodarske ureditve, ki temelji na klasi¢nih liberalisti¢nih nacelih, prilaga-
jajo globalnemu okviru'. Globalizacija zanje pomeni, da bo celoten svet delezen
prednosti liberalizacije trga: dviga Zivljenjskega standarda, gospodarske u¢inkovi-
tosti, posameznikove svobode in demokracije ter tehnoloskega razvoja (Steger,
2002: 12). ZdruZzevanje “starih” idej z novim pojavom globalizacije, ki jo je omogo-
¢ila informacijska revolucija, nekateri avtorji oznacujejo kot “nova ekonomija”
(Steger, 2002), spet drugi kot “informacijski kapitalizem” (capitalisme information-
nel) (Viveret, 2001).

Kljub vsem “domnevno” pozitivnim lastnostim proste trgovine, prostega preto-
ka kapitala itd., pa vedno ve¢ avtorjev (Rugina, 1998; Room, 1999; Viveret, 2001;
Passet, 2001; Thanawala, 2001; Sethi, 2002...) opozarja na neucinkovitost in negativ-
ne posledice hegemonisticnega modela svetovnega gospodarstva. Tako Viveret
(2001: 46) govori o pasteh globalizacije, kjer je neoliberalisti¢ni sistem nesposoben
ali nevoljan resditi nekatera vprasanja, ki zadevajo ekoloske probleme, organiziran
kriminal in pravni ter finanéni sistem. Passet (2001: 28) opozarja na veliko neena-
kost in nestabilnost, ki ju povzroc¢a prost pretok kapitala. Pri tem navaja, da kar 80
odstotkov neposrednih tujih nalozb (IDE - Investissement Directa I'Etranger) roma
v ti. triado; v ZDA, EU in na Japonsko (Passet, 2001: 28). Pripominja, da tudi
Mednarodni finanéni sklad in Svetovna banka s svojimi programi dobesedno ogro-
Zata vsakrSno moznost rasti in razvoja v nerazvitem delu sveta (Passet, 2001: 28).
Kritikam se pridruzuje Sethi (2002: 90) z opozorilom, da je ena od negativnih stra-
ni globalizacije tudi izginjanje politi¢nih meja in zmanjSevanje vladnega nadzora
znotraj drzav, kar s pridom izkori¢ajo velike multinacionalne korporacije.

Thanawala (2001) se pri kritiki obstoje¢e mednarodne ekonomije opira na
mnenja razli¢nih moralnih avtoritet kot je npr. papez Janez Pavel II, pa tudi na
predstavnike svetovnih institucij, ki sicer zagovarjajo nacela neoliberalizma, Mikea
Moora, direktorja Svetovne trgovinske organizacije in Michaela Camadessusa,
direktorja Mednarodnega denarnega sklada. Oba sama priznavata neu¢inkovitost
organizacij, ki jih vodita. Avtor navaja nekatere empiricne podatke o revi¢ini in
distribuciji bogastva (Thanawala, 2001: 853). O revs¢ini in socialni izklju¢enosti kot
posledici globalizacije neoliberalizma govori tudi Room (1999).

! Eden taksnih poskusov je tudi Li. “washingtonski konsenz” (1989). Izraz je skoval ameriski ekono-
mist John Williamson, pod njim pa se skriva deset priporocil, ki sta jih sprejela Svetovna banka in
Mednarodni denarni sklad in so namenjena drzavam v tranziciji (Rusija, drzave Latinske Amerike,
vzhodne Evrope...). Vsebina konsenza poudarja omejevanje drZzave na racun trga. bistvo pa se skriva v
liberalizaciji, privatizaciji in strogi davcni ter monetarni politiki (Horvat, 1998; Naim, 2000)..
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Svoja razmisljanja in videnje sodobne kapitalisti¢ne ureditve, ki v marsi¢em
sovpadajo z Ze zapisanim, skusa Rugina strniti v nekaj to¢kah. Pravi, da (1) moder-
ni kapitalizem ne more resiti tezav z gospodarsko in finan¢no stabilnostjo, saj se
nenehno sooca s krizami; (2) ne premore dovolj pravi¢nosti pri produkciji in
distribuciji bogastva, (3) izpostavljen je nenormalni koncentraciji ekonomske in
finan¢ne moci v rokah malostevilnih institucij, ki prakticirajo “trZne strategije” na
racun velike mnoZice potrosnikov; (4) na borzah obstajajo velike $pekulacije o
rasti in padcu cen, ki so dodaten vir nestabilnosti; (5) ti. socialna drzava je v
modernem kapitalizmu neuc¢inkovita; stalno povecuje svoj dolg in stroske njego-
vega upravljanja (Rugina, 1998: 879-80).

Podobno kot Rugina, tudi Arruga (1999) opozarja na neucinkovito vlogo posa-
meznih drzav v neoliberalisti¢ni ureditvi. Meni, da drzava v sistemu, ko je “prosti
trg zopet predstavljen v svetu kot edini pravi¢ni in posteni razporejevalec resursov,
investicij in bogastva” (Arruga, 1999: 1), nikakor ni deus ex machina, temve¢ zgolj
protektor in dobrotnik neoliberalisticnih interesov. Arruga (1999) je prepric¢an, da
bo drzava v tej vlogi vse dokler bo obstajal neoliberalisti¢ni globalizem. “Logika
neoliberalisticnih reform ni, da se izvajajo lo¢eno od drzave, temve¢ da ji pripiSe-
jo vlogo, ki jo mora po mnenju kapitalistov prostega trga igrati” (Arruga, 1999: 2).
Avtor pri tem navaja $tiri vloge drzave znotraj obstojecega sistema: (1) drzava kot
blaZilec in represor socialnih nemirov; (2) drzava kot garant svobode trga; (3) drza-
va kot vir subvencij za zasebni sektor in (4) drzava kot zakonit dejavnik podrejene
globalizacije manj razvitih gospodarstev (Arruga, 1999: 2).

O’Boyle (1999) za razliko od vecine avtorjev, ki se sprasujejo predvsem o prak-
ti¢nih posledicah obstojecega ekonomskega sistema, nepopolnosti prevladujoce
usmeritve ocenjuje tudi na ravni teorije. Meni, da je ena od teZav prevladujocega
ekonomskega razmisljanja njegov pozitivizem, ki po mnenju socialnih ekonomi-
stov temelji na dolo¢enih (napac¢nih) prepricanjih (in ne na dejstvih), ki jih je ta del
ekonomistov sprejel za osnovo, na kateri gradi svoje razmisljanje (O’Boyle, 1999:
46). Pri tem se infiltriranja “napacnih” prepri¢anj v svoje delo sploh ne zavedajo,
temvec so “v svoja razmisljanja prepri¢ani, saj zanje uporaba znanstvenih metod
pomeni tudi, da so bile ipso facto vse nepravilne sodbe iz njihovega dela
izbrisane” (O’Boyle, 1999: 47).

S tem ko omenjeni avtorji opozarjajo na Stevilne nepopolnosti obstojecega
prevladujocega gospodarskega sistema, hkrati ugotavljajo, da je prisel ¢as, ko je
vendarle potreben nek prehod k bolj demokrati¢nemu in socialno usmerjenemu
ekonomskemu sistemu, ki bi prevladal tako v teoriji kot v praksi in kot alternativo
obstojecemu sistemu najveckrat omenjajo pojme kot so socio-ekonomija, socialna
ekonomija, nova socialna ekonomija in ekonomija solidarnosti (Rugina, 1998; Lutz,

2000).

Razvoj in pojmovanje socialne ckonomije

Temelje socialne ekonomije lahko zasledimo Ze v devetnajstem stoletju pri Svi-
carskem ekonomistu Sismondiju, “staremu ocetu” socialne ekonomije (Thanawala,
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2001; Pressman, 2001). Pri tem Pressman (2001), ki povzema po Lutzovi knjigi
Economics for the Common Good (1999), navaja Se dva avtorja: Ruskina s konca
devetnajstega stoletja in Hobsona z zacetka dvajsetega stoletja. Ruskin je v svojem
delu, nastajalo je ravno v casu, ko je industrializacija Ze zajela Veliko Britanijo,
nasprotoval individualnim lastnim interesom, ki naj bi po mnenju liberalistov pri-
nasali najboljse za celotno druzbo (Pressman, 2001: 111). Hobson je pri razmislja-
nju o marginalizmu in neoklasi¢ni ekonomiji, ki je v tistem ¢asu dobivala peruti,
nasprotoval zlasti Marshallu in Pigouju, pri ¢emer je zagovarjal tezo, da je ¢loveska
dobrobit pomembnejsa od ekonomske (Pressman, 2001: 111).

Nitch (2000) pa zanimivo navaja, da so s poskusom legitimiziranja polja social-
ne ekonomije Stevilni avtorji v ti. “mainstream” ekonomistih skusali iskati ideje
socialne ekonomije, med drugim tudi pri Adamu Smithu, Karlu Marxu, Johnu M.
Keynesu in Josephu A. Schumpetru. Pri tem avtor pravi, da so pozabili na nekate-
re avtorje, ki so po njegovem mnenju zares prispevali k socialni ekonomiji: Léon
Walras (oznaci ga kar kot économiste sociale par excellence), Francois Quesnay,
J.B. Say, Friderich von Wieser in Kunt Wicksell (Nitsch, 2000: 739). Zgodovino soci-
alno ekonomske misli razdeli v tri dekade: prva, ki naj bi obsegala koncepcijo in
konfirmacijo socialne ekonomije in je trajala od 1736 do 1844), druga, kjer gre za
delovanje socialne ekonomije znotraj prevladujoce klasi¢ne misli (1874-1932) in
prinese nekaj “resni¢nih” imen, vpletenih v socialno ekonomijo (Walras ipd.) ter
tretja, ki jo poimenuje ameriska triada (Bye, Bowen in Clark) in je potekala od 1936
do 1950 (Nitsch, 2000).

V tretji dekadi je eden od ti. ameriske triade ekonomist Raymond Bye, sicer
manj znan, a zato ni¢ manj pomemben za temelje socialne ekonomije, ki je svoje
razmisljanje o socialni ekonomiji strnil v prispevku Some Criteria of Social
Economy (1944). Avtor je po naSem mnenju zanimiv zlasti zato, ker v socialni eko-
nomiji vidi pojem, ki je (med pojmi kot so politi¢na ekonomija, nacionalna ekono-
mija ali zgolj ekonomija) edini primeren za oznacevanje narave ekonomije, saj
poudarja socialno noto, ki bi jo morali po njegovem mnenju vsebovati vsi ekonom-
ski procesi (Bye, 1944: 1).

Bye (1944) govori o treh principih, ki naj bi bili osnova procesov v socialni eko-
nomiji. Med njimi sta za naSe razmisljanje najpomembnejsa dva: izbira Zelja in pre-
sezna koristnost (Bye, 1944: 1). Ko govori o izbiri Zelja, Bye poudarja pomen hie-
rarhije Zelja oz. potreb: “potrebe je potrebno zadovoljiti v vrstnem redu njihove
pomembnosti” (Bye, 1944: 1). Pri tem izpostavlja bazi¢ne potrebe: potrebo po
hrani, obleki in bivalis¢u; spraduje pa se tudi, ¢igave potrebe so najpomembnejse:
“bi morali vse obravnavati enako ali so nekateri za druzbo bolj pomembni kot
drugi in imajo njihove potrebe prednost?” (Bye, 1944: 2). Zanimivo za dana$nji ¢as
- zlasti v povezavi s perecimi problemi delovne sile v trefjem svetu (s ti. sweat
shops) je Byejevo razmisljanje o presezni koristnosti, kjer pripominja, da bi aplika-
cija presezne koristnosti morala upostevati tudi vprasanja, kot so dolZina delavni-
ka, zdravje in varnost delavcev pri delu, pa razmere, ki vladajo na podrocju zapo-
slovanja Zensk in otrok (Bye, 1944: 4) - nadvse aktualno vprasanje tudi danes.

S svojim razmisljanjem Bye postavlja elemente t.i. koncepta socialne ekonomi-
je v nastajanju, hkrati pa v nadaljevanju Ze sam anticipira nekatere kritike (Bye,
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1944), da so njegova razmisljanja morda preve¢ neotipljiva in meglena, da bi jih
bilo mo¢ aplicirati v realnem svetu, in dodaja, da je vendarle najprej potrebna kon-
cepcija idej, da bi lahko sploh razmisljali o njihovi uporabi (Bye, 1944). Njegov pri-
spevek je zato mo¢ razumeti ravno na ta nac¢in: kot poskus nizanja nekaterih idej,
ki bi privedle do teoretskih konceptov oz. osnov za aplikativno ekonomijo.

Ceprav je morda videti, da so nekatera Byejeva razmisljanja nekoliko zastarela ali
morda celo preve¢ ortodoksna, so pravzaprav dokaj skladna z osnovami socialne
ekonomije, kot jo razumejo nekateri novejsi avtorji. Socialna ekonomija (in/ali soci-
alno gospodarstvo, pa tudi ekonomija solidarnosti) ima v literaturi precej$nje stevilo
opredelitev (Tomas Carpi, 1997; Westerdahl in Westlund, 1998; O’Boyle, 1999; Lutz,
2000; Nitsch, 2000; Thanawala, 2001; Pressman, 2001), iz katerih je razvidno, da se
mora pojem razumeti vsaj dvoplastno. Prva konceptualizacija je na ravni aplikativne
ekonomije, ki vkljucuje celotno gospodarstvo (Bye, 1944; O'Boyle, 1994; Rugina,
1998; Nitsch, 2000), druga pa se veze zgolj na del gospodarstva, ki ga nekateri avto-
gji imenujejo kar tretji ali neformalni sektor oz. celo ljudska ekonomija (Nyssens,
1997; Tomas Capri, 1997; Westerdahl in Westlund, 1998...). O'Boyle (1994, 1999) in
Pressman (2001) poleg tega opozarjata Se na ti. filozofsko osnovo, ki bi jo lahko uvr-
stili nad obe zgoraj navedeni pojmovanji in zadeva teoretske razmisleke o socialni
ekonomiji oz. principe, na katerih temelji teorija socialne ekonomije. Poleg filozof-
ske osnove O'Boyle po Watersu navaja Se opisovanje znacilnosti ekonomije oz.
gospodarstva (kar do neke mere sovpada z aplikativno ekonomijo) in socialno eko-
nomsko politiko, ki se veze na izkustveno domeno (udejanjanje v praksi - npr. t.i. tret-
ji sektor) (O’Boyle, 1994: 287). Skupno vsem opredelitvam je, da poudarjajo social-
no in eti¢no funkcijo ekonomije - na pojave naj bi gledala skozi socialne in eticne oci
- pri tem pa postavljajo v ospredje obée dobro oz. obée druzbene koristi.

“Socialna ekonomija skusa maksimirati ¢lovesko dobrobit v najsirSem moznem
smislu, pri tem prepoznava obc&e koristi in ekonomski analizi dodaja socialno
noto” (Pressman, 2001: 110). C’'Boyle (1999) razmislja na podoben nacin, ko pravi,
da ima socialna ekonomija za osnovo razmisljanje o ljudeh, Se posebno jo zanima-
jo ekonomske okolis¢ine tistih, ki so najbolj potrebni pomoci. Pripominja, da je
ena izmed osnovnih napak prevladujo¢e ekonomske misli njena usmerjenost v
mikroekonomijo ter poudarjanje individualnih delovanj in u¢inkov, medtem ko je
za socialno ekonomijo pomembnejsa ¢loveska solidarnost (ki jo mikroekonomija
v celoti zanika) in socialna narava nasploh (O’Boyle, 1999: 49). Podobno postavlja
v sredii¢e socialne ekonomije socialni pogled tudi Rugina, pri tem pa poudarja
pomen etike, ki ga mora sprejeti ekonomska veda, tako da sprejme socialne, objek-
tivne in skupinske vrednote proudevanja (Rugina, 1998: 875).

Bolj izkustveno govorijo o socialni ekonomiji avtorji, ki sodijo v drugo koncep-
tualizacijo in poleg $irsih eti¢nih in socialnih vidikov poudarjajo zlasti njeno redi-
stribucijsko funkcijo in funkcijo zadovoljevanja potreb. Nyssens (1997) med dru-
gim opozarja, da je namen socialne ekonomije zadovoljiti nezadovoljene potrebe,
Westerdahl in Westlund (1998) govorita v povezavi s socialno ekonomijo o pojmih,
kot so recipro¢nost, redistribucija in kooperacija, Tomas Carpi (1997) pa poudarja
osebne odnose, zaupanje in participacijo kot osnove, po katerih se ta razlikuje od

neoliberalisti¢ne usmeritve.
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Posameznik in njegove potrebe v pojmovanju socialne ekonomije

Za razumevanje temeljev socialne ekonomije, ki se zrcalijo v pojmih kot so:
osebni odnosi, recipro¢nost, participacija, solidarnost ipd. (Tomas Carpi, 1997;
Sauer, 1997; Westerdahl in Westlund, 1998; O'Boyle, 1999), si zasluZi posebno obra-
vnavo nov pogled in druga¢no videnje posameznika znotraj socialne ekonomije v
primerjavi z neoklasi¢nim pristopom (O’Boyle, 1994). Pri tem O’Boyle (1999)
poudarja zlasti osnovno razliko v pojmovanju posameznika. Znotraj socialne eko-
nomije je posameznik razumljen kot individualno in hkrati socialno bitje, medtem
ko ga neoliberalizem (zlasti mikroekonomija) vidi zgolj kot indvidualista in se
osredotoca le na njegova individualna dejanja (O’'Boyle, 1999: 49). Pojmovanje
posameznika kot socialnega bitja je pomembno za ustvarjanje obcega dobrega, ki
ga po O’Boylovem prepri¢anju ni mo¢ zagotoviti s prizadevanjem za individualno
dobro, temvec samo s solidarnostjo in kolektivnimi dejanji (O’Boyle, 1999: 51). Ta
so za potreben prehod k druga¢nemu premisleku o delovanju druzbe nujna, saj
solidarnost povezuje posameznike v skupnosti ali skupine, kar jim omogoca, da se
postavijo po robu in se soocijo z ekonomskimi, politicnimi in socialnimi problemi
(Cook, 2001). Neoliberalizem pa nasprotno zagovarja pojem racionalnega ¢loveka
(homo economicus), ki namesto, da bi se za dosego skupnih ciljev trudil skupaj z
drugimi posamezniki, zasleduje le lastne interese (Cook, 2001) pri tem pa spregle-
da socialno komponento.

Ceprav se posameznik pogosto res odlo¢a na podlagi lastnih interesov in zado-
voljuje lastne potrebe, pa je vendarle vpet v druzbeno okolje in je v dolo¢enih pri-
merih pripravljen zadovoljiti potrebe drugih ali pa se odlo¢ati na podlagi skrbi za
sirSo dobrobit (O’Boyle, 1994). Vsekakor je na posameznika potrebno gledati kot
na bitje z emocijami, druzbenimi vezmi, prepricanji, pricakovanji in, najpomemb-
nejde, s ¢utom za moralnost (Lutz, 2000: 340). Fehr in Fischbacher glede tega pri-
pominjata, da v druzbi v resnici lahko “najdemo Stevilne posameznike, ki izrazajo
socialne preference, kar pomeni, da niso motivirani le preko lastnega materialne-
ga interesa” (Fehr in Fischbacher, 2002: 1), ampak jih zanima tudi dobrobit drugih.
Da je sodobna druzba resni¢no zacela delovati v tej smeri in se priblizala “postkon-
vencionalni stopnji moralnosti”, kar je po Habermasovem mnenju pogoj za soli-
darnost, ki je “funkcija simbolno dosezenega konsenza o normah in vrednotah”
(Cook, 2001: 96), dokazujejo Stevilne skupine in organizacije ter pritiski potrogni-
skih skupin, ki se zavzemajo za boljse Zivljenje vseh ljudi (Klein, 2001). Pri zavezah,
ki zdruzujejo svoje moci v boju proti obstoje¢emu gospodarskemu sistemu, je
zanimiva predvsem njihova eklekti¢nost. Povezujejo se t.i. antiglobalisti, potro$ni-
ske skupine, delavski aktivisti, Studentje, ki demonstrirajo proti izkoris¢anju delav-
cev v tretjih drzavah, okoljevarstveniki, borci za pravice Zivali, zagovorniki odpisa
dolga revnim drzavam, feministke in aktivisti za ¢lovekove pravice (Steger, 2002:
119). Ceprav morda z razli¢nimi parcialnimi cilji, pa vendar z nekim konsenzom o
osnovnih vrednotah, Zelijo s sodelovanjem doseci skupen globalni cilj, nekaksen
“globalni new deal” (Steger, 2002: 145). Del prizadevanj pa je nase prevzela tudi
cvetoca socialna ekonomija, ki se udejanja v praksi (Tomas Carpi, 1997; Nyssens,
1997...) in nedvoumno pric¢a o novi solidarnosti med posamezniki.
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Socialna ekonomija v praksi: tretji sektor

V druzbah, tako razvitejsih severnih deZel kot manj razvitih juznih, se oblikuje-
jo stevilne ekonomske aktivnosti, ki niso neposredno povezane s profitnim sektor-
jem, drZavo ali javnimi ustanovami. Te aktivnosti se porajajo kot konkretni odgo-
vor na tezave, s katerimi se soocata neucinkovit gospodarski sistem in drzava.
Avtorji omenjen pojav najpogosteje oznacujejo z izrazom socialna ekonomija

gospodarstvo), pa tudi tretji sektor, idealisti¢ni sektor, neformalna ekonomija ipd.

(Westerdahl in Westlund, 1998: 194). Vec¢ina avtorjev (npr. Fontan in Shragge, 1997;
Tomas Carpi, 1997; Westerdahl in Westlund, 1998), ki se za poimenovanje fenome-
na nagibajo k pojmu socialna ekonomija, svoje razloge is¢e v zgodovinskem razvo-
ju termina. Hkrati pa avtorji opozarjajo na razliko med starimi in novimi oblikami
socialne ekonomije in nove oblike raje poimenujejo nova socialna ekonomija
(Fontan in Shragge, 1997; Nyssens, 1997; Westerdahl in Westlund, 1998).
Opredelitev socialne ekonomije po mnenju Levesqueja in Vaillancourta v praksi
pomeni “tisto sfero, ki jo sestavljajo podjetja in organizacije in se razlikuje po svo-
jem cilju, ki je formiranje zdruzb posameznikov in ne delnicarjev... in proizvaja
dobrine, da bi zadovoljila potrebe ¢lanov te zdruzbe” (Fontan in Shragge, 1997: 17).
Avtorja navajata tudi tri tipe organizacij, ki jih lahko zdruzimo pod opredeljeni
pojem: (1) kooperacijske in neprofitne skupine, ki zagotavljajo razli¢ne storitve,
(2) podporna infrastruktura, kot npr. druzbe, ki spodbujajo gospodarski razvoj
skupnosti, tako da pomagajo pri razvoju podjetij v socialni ekonomiji in razvoju
lokalnih skupnosti ter (3) organizacije, ki delujejo znotraj socialne integracije, tako
da pomagajo pri razvoju lokalnih restavracij in mini podjetij (Fontan in Shragge,
1997 17). Nyssens (1997: 180) pripominja, da je posebnost organizacij nove social-
ne ekonomije njihovo osnovanje na treh klju¢nih dimenzijah, ki se med seboj pre-
pletajo in dopolnjujejo: voluntarizem (ustvarjanje socialnih omreZij, pomo¢ v stiski
ipd.), trzna orientiranost (prodaja izdelkov in storitev na trgu) in netrzna usmerje-
nost (subvencije, pridobljene iz javnega sektorja).

Zanimiv je tudi sumaricen pregled karakteristik nove socialne ekonomije, kot
jih predstavljata Westerdahl in Westlund (1998). Pravita, da nova socialna ekonomi-
ja (1) sestavlja ekonomsko podrogje, ki je vzporedno profitno naravnanim delom
trzne ekonomije in aktivnostim, ki se odvijajo v javnem sektorju, (2) ne pripada
ustvarjenim skupnim prizadevanjem podjetij in potrodnikov ali kaksni drugi kla-
si¢ni ekonomski aktivnosti, (3) ima lokalne korenine in demokrati¢no strukturo
(npr. en clovek en glas ali drugo podobno obliko lastnistva in vplivanja) in (4)
zakonske oblike zdruzevanj se spreminjajo in so postranskega pomena
(Westerdahl in Westlund 1998: 197).

Za organizacije, ki delujejo znotraj socialne ekonomije, je znacilna prevlada
medosebnih odnosov, etike in zaupanja, ne pa maksimiranje politicne modi in
kopicenje denarja, kar je v osnovi znacilno za profitni sektor in drzavo (Tomas
Carpi, 1997 250). Temu Nyssens dodaja, da njihova gonilna sila pravzaprav temelji
na recipro¢nosti, njihova ekonomska aktivnost pa izvira iz mreze socialnih pove-
zav (Nyssens, 1997: 180). Skupine in organizacije, ki nastajajo pod okriljem social-
ne ekonomije, ponujajo povsem prakticno “moznost konstruiranja nove medna-
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rodne ekonomije in politicnega okvira, ki bi temeljil na globalni redistribuciji
bogastva in modi” (Steger, 2002: 85).

Vezi med tretjim sektorjem, drzavo, korporacijami in posamezniki pri uve-
ljavljanju socialne ekonomije

Nedvomno drzi, da je bistvo socialne ekonomije sinergija med ekonomskim in
socialnim (Tomas Carpi, 1997; Nyssens, 1997), v ¢emer se bistveno razlikuje od
neoliberalizma, ki se, namesto na ¢loveka, osredoto¢a na stvari, ki jih je mogoce
kvantificirati. “Druzbenost” socialne ekonomije se kaze tudi v razumevanju ravno-
vesja na trgu, ki ga pojmuje kot dogovor med kupci in prodajalci (O'Boyle, 1999),
medtem ko neoliberalizem govori o ravnovesju med ponudbo in povpraevanjem
na abstraktni ravni (Samuelson in Nordhaus, 1995). Motiv delovanja gospodarstva
je znotraj socialne ekonomije skrb za obée dobro, neoliberalizem pa zagovarja alo-
kacijo bogastva skozi zadovoljevanje interesov posameznikov. Posameznik je v
socialni ekonomiji razumljen kot socialno bitje, v neoliberalisticnem pojmovanju
pa kot individualist, ki sledi le lastnim interesom (O’'Boyle, 1994). Za socialno
usmerjeno gospodarstvo je znadilna socialna drzava, medtem ko je za neoliberali-
sticno pojmovanje drzava pospesevalec liberalizacije gospodarstva in zas¢itnik
svobode trga. Bistveno razliko je zaznati tudi v videnju podjetja kot celice v gospo-
darstvu. Ta mora po prevladujo¢em in na tem podrod¢ju posebej zakoreninjenem
prepri¢anju neoliberalizma maksimirati profit in v prvi vrsti skrbeti za interese del-
ni¢arjev, alternativni socialnoekonomski pogled pa poudarja vlogo podjetja kot
akterja pri reSevanju socialnih problemov in zas¢iti pravic Stevilnih deleZnikov.

Tabela 1: Primerjava med neoliberalizmom in socialno ekonomijo

Neoliberalisticno Socialnoekonomsko
pojmovanje pojmovangje

Sredisce RavnoteZje ponudbe in Sporazum med prodajalci
povpradevanja in kupci

Motiv Zadovoljevanje interesov Skrb za obce
posameznikov/Akumulacija  dobro/Redistribucija
bogastva bogastva

Delovanje Konkurenca Konkurenca in

kooperacija

Odnos do okolja

Okolje kot vir resursov

Skrb za ohranitev okolja

Posameznik Homo economicus Homo socio-economicus
Drzava Zascitnik svobode trga Socialna drzava
Podjetje Zasledovalec profita in Zas¢itnik pravic deleznikov

za3Citnik interesov lastnikov

in akter pri reSevanju
socialnih problemov
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Ce torej izhajamo iz sinergije med ekonomskim in socialnim, ki opredeljuje
socialno ekonomijo, lahko zaklju¢imo, da je za udejanjenje socialne ekonomije
nujno povezovanje in aktivno, vzajemno sodelovanje tretjega sektorja, drzave, kor-
poracij (formalne veje gospodarstva) (Fontan in Shragge, 1997; McClintock, 1999)
in posameznikov oz. drzavljanov. Neko¢ morda precej hereti¢na misel, ki pa se s
spreminjanjem pomenov o in v druzbi vedno bolj kaZe kot ena od alternativ je, da
mora socialna ekonomija, kot jo razumejo avtorji, ki pisejo o socialni ekonomiji v
praksi, postati nova gospodarska ureditev (Fontan in Shragge, 1997), ki temelji na
drugac¢nih, za druzbo in naravo sprejemljivejsih pomenih ekonomije od do sedaj
prevladujo¢ih. Klju¢ do nje se skriva v vzajemnem delovanju in sodelovanju vseh Ze
omenjenih akterjev, kar prikazuje model stiriperesne deteljice socialne ekonomije.

Slika 1: Stiriperesna deteljica akterjev socialne ekonomije

sektor

Ce bi zeleli oceniti moznost prevlade tak3ne nove gospodarske ureditve skozi
perspektivo tiriperesne deteljice socialne ekonomije, lahko iz Stevilnih formalnih,
pa tudi neformalnih gibanj vidimo, da je mo¢ boja proti obstoje¢emu, v mnogo-
¢em nepravi¢nemu gospodarskemu sistemu, precej porasla (Klein, 2001).
Posamezniki, med njimi tudi vedno bolj potro3niki, si prizadevajo za pravi¢ne;jsi
svet, Ceprav to morda izhaja iz skrbi za lastno dobro, pocutje in ¢isto vest (Klein,
2001). Nedavna raziskava v ZDA pod okriliem raziskovalnega podjetja Gallup je
pokazala, da imajo drZavljani manj zaupanja v korporacije kot v katerokoli drugo
institucijo, in da se korporacije vedno pogosteje soocajo s pritiski, ki od njih terja-
jo druzbeno angaziranost (Mohr et al., 2001: 45).

Ob prizadevanjih obi¢ajnih drzavljanov je nadvse aktiven tretji sektor, ki pod
okriljem skriva 3tevilne organizacije, katerih cilj ni profit, ampak skrb za posamez-
nike v stiski in sluZenje skupnosti. Svojo vlogo zacenjajo razumeti tudi drZave, ki
7e gledajo na tretji sektor kot na socialnega partnerja in mu priznavajo njegovo
vlogo v druzbi (Fontan in Shragge, 1997), hkrati pa tudi Ze nekatere naddrzavne
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tvorbe in institucije spoznavajo $kodljive razseznosti “nadvlade” ve¢nacionalnih
korporacij in s sprejetimi konvencijami in standardi skusajo prisiliti korporacije k
druzbeno odgovornem ravnanju (Frankental, 2001). Evropska komisija je leta 2001
izdala tudi t.i. Green Paper, o evropskem okviru druzbene odgovornosti korpora-
cij, ki predstavlja pomemben korak Evropske unije pri obravnavanju problemov
glede druzbene odgovornosti korporacij®. Slednje predstavljajo najvecji problem
za udejanjanje nove gospodarske ureditve, saj so pogonska sila za akumulacijo
zasebnega kapitala in poosebljenje obstojecega gospodarskega sistema, zato pa je
njihova vloga pri prizadevanju za pravi¢nejso globalizacijo in ustvarjanje svetovne-
ga ravnovesja klju¢na. Kot poudarja Cragg (2001), pa je kakrsnakoli velika spre-
memba v razmisljanju korporacij nujno plod premisleka znotraj poslovne sfere,
&eprav morda spodbujena s strani drugih sektorjev.

Druzbeni odgovornosti korporacij naproti

Ob prevladujocem neoliberalisti¢cnem mikroekonomskem razumevanju pod-
jetja pa tak$na neposredna druzbena in okoljska angaZiranost korporacij nikakor
ni samoumevna. Ce Ze govorijo o druzbeni odgovornosti, je dananjim neolibera-
listi¢nim zagovornikom $e najblizje Friedmanovo razmisljanje, ki ga je predstavil v
svojem ¢lanku, objavljenem leta 1970 v New York Timesu in nosi naslov: Druzbena
odgovornost podjetij je povecevanje lastnega profita (Ostas, 2001; McWilliams in
Siegel, 2001). Friedman v omenjenem prispevku v Ze nickolikokrat citiranem in
prirejenem citatu pravi, da je “primeren druzbeni cilj za menedzerja korporacije
ustvariti karseda veliko denarja, ob tem pa upostevati osnovna druzbena pravila,
tako zakonska kot eti¢na” (Ostas, 2001: 263). Najvedja tezava ne tako dolgo nazaj je
bila, da velike korporacije zaradi razrai¢enosti prek nacionalnih meja in nacional-
nih zakonov, s svojimi proizvodnimi obrati v drzavah tretjega sveta, pri poslovanju
pogosto niso upostevale niti zakonskih kaj 3ele eti¢nih nacel (McClintock, 1999;
Sethi, 2002). Globalizacija je oslabila mo¢ posameznih nacionalnih drZav, ki niso
veé sposobne v potrebnem okviru regulirati poslovnih aktivnosti. Tudi tiste drza-
ve, v katerih imajo sedez velike korporacije, nimajo vpliva (ali pa je ta zelo omejen)
na mednarodne aktivnosti multinacionalk (Cragg, 2001: 6). Mo¢ velikih korporacij
je razvidna tudi iz statisticnih podatkov. Ze leta 1998 je bilo med sto najve¢jimi
gospodarskimi entitetami na svetu kar 51 korporacij glede na njihov letni promet,
49 drzav pa je imelo primerljivo visino BDP-ja (McClintock, 1999: 508). Hkrati pa
je sestevek letnega prometa najvedjih dvesto korporacij presegel skupni BDP 182
drzav (McClintock, 1999: 508).

Stanje se (tudi s pomog¢jo pritiskov civilne iniciative in potro$nikov) pocasi
spreminja in korproacije so prisiljene k razmisleku o vplivu svojih dejanj na druz-
bo in okolje. S tem se strinja tudi Janci¢, ko pravi, da danes ekonomska vloga za
podjetja ni ve¢ dovolj, temve¢ morajo ta delovati v pogojih visoke ekoloske in eti¢-
ne angaZiranosti (Janci¢, 1999: 119). Nekateri avtorji omenjajo globalizacijo kot
man Commission Green Paper: “Promoting a European Iramework for Corporate Social
Responsibility”, April 2001.
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tisto silo, ki je kar sama nekako zac¢ela dramati¢no spreminjati “zavest” velikih kor-
poracij, znotraj nje pa Stiri pomembne faktorje: (1) nastajajo¢i globalni trg, ki ne
ponuja nobene globalne poslovne kulture, ki bi opredeljevala eti¢no sprejemljivo
oz. nesprejemljivo ravnanje globalnih korproacij; (2) decentralizacijo menedzer-
skih odgovornosti in kontrole, ¢e Zelijo uspesno poslovati, kar $e poveca potrebo
po skupnih vrednotah in razumevanju odgovornosti; (3) moralne katastrofe in
Skandale, ki so se posamic¢no zaceli Ze v osemdesetih in dobili svoj razmah s
finan¢nimi Skandali spomladi in poleti leta 2002 v ZDA in (4) globalne vrednostne
sisteme, ki so potrebni, ¢e Zelimo doseci splosne globalne sporazume o odgovor-
nostih korporacij (Cragg, 2001: 4-5).

Razvoj in opredelitev doktrine druzbene odgovornosti

Neodvisno od prevladujoce prakse med velikimi korporacijami, ki so z globa-
lizacijo dobile “dalj$e roke” in hitro sledile trendu kapitalizma, ki je spodbujal kopi-
Cenje bogastva (Cragg, 2001), se je konstrukt druzbene odgovornosti v literaturi
pogosteje zacel pojavljati Ze v zacetku petdesetih let prej$njega stoletja (Carroll,
1999). Kot enega vplivnejsih ameriskih avtorjev se navaja Bowena (1953), ki si je
zastavil Se danes klju¢no vprasanje: katere so tiste obveze druzbi, ki se pric¢akujejo
od menedzerjev? V Sestdesetih letih je bil na podro¢ju druzbene odgovornosti
opazen porast literature, ki skusa dokonéno formalizirati pomen pojma druzbene
odgovornosti, najbolj aktiven avtor iz tega obdobja pa naj bi bil Davis (1960), ki je
pojem sicer opredelil zelo ohlapno, kot dejanja, ki so vsaj deloma motivirana od
drugod in ne izhajajo neposredno iz ekonomskega ali tehni¢nega interesa, hkrati
pa druzbeno odgovornost povezal e z druzbeno modjo podjetja.... “izogibanje
druzbeni odgovornosti vodi do postopne erozije druzbene moci” (Davis, 1960:
73). Sedemdeseta leta ne prinesejo nobenega konsenza o opredelitvi, temvec¢ se
pojavi $e vec razli¢nih pojmovanj. Carroll (1999) v tem obdobju najveckrat omenja
Johnsona (1971), ki je prvi zacel razmisljati v smeri ti. teorije deleZnikov in bil pre-
pri¢an, da se druzbeno odgovorno podjetje v svojem okolju soo¢a z mnozico raz-
li¢nih interesov. V tem obdobju smo pri¢a tudi nekaterim drugim nacinom poime-
novanja pojma druZbene odgovornosti, npr. druzbeno delovanje (corporate soci-
al performance) in druzbeno razumevanje (corporate social responsiveness)
(Carroll, 1999). V osemdesetih letih se avtorji manj ukvarjajo z iskanjem ustreznih
definicij in se raje posvecajo raziskovanju, v ospredje pa stopijo tudi nekatere alter-
nativne teme, npr. javna politika, poslovna etika in tudi teorija deleznikov. V tem
obdobju sta med avtorji zanimiva Jones (1980), ki poudarja, da mora biti druzbe-
na odgovornost razumljena kot proces in ne rezultat in Drucker (1984), ki je sicer
o druzbeni odgovornosti pisal Ze v petdesetih, v osemdesetih pa predlaga redefi-
nicijo pomena; ta poudarja druzbeno odgovornost kot poslovno priloznost. Za
zadnjo dekado prej$njega stoletja je znacilno, da ni prispevala ni¢ edinstvenega k
opredelitvam obravnavanega pojma. Velja pa, da je druzbena odgovornost avto-
rjem sluzila za neke vrste odskoéno desko, ki je vodila na druga sorodna podrodja,
povezana s tem pojmom (Carroll, 1999). V tem obdobju, ki se nadaljuje v novem
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tisocletju, gre torej za nadgrajevanje alternativnih tem iz osemdesetih, ob teh pa se
bolj pogosto zac¢enja omenjati tudi pojem podjetje kot (dober) drzavljan (corpora-
te citizen) - pojem je znadilen za avtorje iz ZDA (Altman in Vidaver-Cohen, 2000
Googins, 2002).

Ne glede na razli¢ne poglede na druzbeno odgovornost skozi dekade in ne
glede na to, da povsem enotnega konsenza o splo3ni opredelitvi pojma ni niti
danes (Henderson, 2001; Frankental, 2001), so avtorji v zadnjih petdesetih letih
povsem jasno postavili temelje “abstraktnega” pojma, ki predstavljajo dobro osno-
vo za njegovo implementacijo v danasnjih razmerah. V vseh opredelitvah pojma
lahko sre¢amo nekatere osnovne izraze, kot npr. osredotodenost korporacij na
potrebe in cilje druzbe (ki so nad ekonomskimi), skrb za razli¢ne interese stevilnih
deleznikov in ne zgolj za interese lastnikov kapitala, poudarjanje druzbenih kori-
sti, dobrobiti in vecje kakovosti Zivljenja ter skrb za naravno okolje, ¢e omenimo le
nekaj najbolj klju¢nih. Vsi se zrcalijo na tak ali drugacen nacin tudi v razmisljanjih
malone vseh sodobnih avtorjev, ki piSejo o druZbeni odgovornosti korporacij
(Jones, 1980; Bowie, 1991; Carroll, 1998, 1999; Coldwell, 2000; Davenport, 2000;
Mohr et al,, 2001; McWilliams in Siegel, 2001 ...).

Med njimi je morda posebej zanimivo razmisljanje Bowieja (1991), ki se ne
ustavlja pri teoriji deleznikov kot prevladujo¢i alternativi neoklasi¢cnemu, fried-
manskemu pogledu na druzbeno odgovornost, ampak se z vzpostavitvijo t.i.
moralnih odnosov med korporacijo in njegovimi delezniki (ti morajo biti nujno
recipro¢ni, kar pomeni aktivno sodelovanje deleznikov) in moralnim pluralizmom
zelo pribliza razmisljanju socialnih ekonomistov. Meni, da nam teorija deleznikov
(¢e jo razumemo s prevladujoce, neoliberalisticne perspektive) ne da alternativne
teorije druzbene odgovornosti, temve¢ je samo orodje, kako prepoznati in lociti
razsvetljenega friedmanista od nerazsvetljenega (Bowie, 1991: 56). Pri svojem raz-
misljanju o druzbeni odgovornosti si zastavi zanimivo vprasanje: ali je profit prvi
cilj podjetja ali pa naj bo samo rezultat doseganja drugih ciljev podjetja (npr. zago-
tavljanja dela zaposlenim, zagotavljanja najboljsih izdelkov kupcem itd.) (Bowie,
1991: 60), kot to velja za ti. tretji sektor (Nyssens, 1997). Bowie meni, da je taksno
razmisljanje o profitu pravzaprav bistvo teorije deleznikov, tezava pa je, da (ameri-
ske) korporacije razmisljajo “neoliberalisti¢no” tudi takrat, ko govorijo v jeziku teo-
rije deleznikov (Bowie, 1991: 60).

Aplikacija druzbene odgovornosti: od diferenciacije do standardizacije

Iz reakcij velikih korporacij na pritiske javnosti (Nike, Shell, McDonald’s...) je
razvidno, da se v praksi o druzbeni odgovornosti razmislja z neoliberalisti¢cnega
vidika; da je torej druzbena odgovornost smiselna le, ¢e se jo da pretvoriti v lastni
interes oz. v poslovno priloznost (Drucker, 1984: 59). Vec¢ina omenjenih korpora-
cij, Se bolj pa morda tiste, ki Ze od zacetka na trgu nastopajo druzbeno odgovorno
(Cummins, Patagonia...), je svoje slabosti obrnila sebi v prid in svojo druzbeno
odgovornost zacela spreminjati v poslovno priloZnost oz konkurenéno prednost
(Drucker, 1984). Njihovo pocetje bi Bowie (1991) oznacil kot dejanje razsvetljene-
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ga friedmanista, saj tak$no pocetje &¢iti in celo krepi dolgoroé¢ne profite korpora-
cije (in naj ne bi bilo usmerjeno le v kratkovidno izkoris¢anje). Na podoben nacin
razmisljata tudi McWilliams in Siegel, ki menita, da “eti¢no obnasanje omogoca
doseganje konkurencne prednosti, saj razvija dolgoro¢ne odnose z delezniki”
(McWilliams in Siegel, 2001: 118) in zagotavlja profite tudi na dolgi rok.

Ce gledamo na omenjeno “konkuren¢no prednost” s povsem neoliberalistic-
nega in oportunisti¢nega vidika, ugotovimo, da lahko korporacija, ki se vede eti¢-
no in odgovorno, pridobi vedji ugled in bolj zadovoljne segmente kupcev.
Potrosniki bodo zaradi vecjega ugleda korporacije in zagotovila o eti¢nosti, ki se
sklada z njim lastnimi prepricanji, pripravljeni placati ustrezno cenovno premijo
za izdelke ali storitve. Na druzbeno odgovornost lahko potemtakem gledamo
podobno kot na trzno znamko, ki za korporacijo pomeni tudi dolo¢eno premoze-
nje (Lah, 2000). Ce je korporacija zaradi maksimiranja profita pripravljena “inve-
stirati” v druzbeno odgovornost, tako investicijo zlahka ocenimo kot “mehanizem
za produktno diferenciacijo” (McWilliams in Siegel, 2001: 119). Korporacija lahko
na ta nacin ustvari dolo¢eno raven druzbene odgovornosti, bodisi na podlagi pri-
devanja druzbeno odgovornih atributov (svojemu podjetju ali izdelkom) ali na
podlagi druzbeno odgovornih resursov v proizvodnem procesu (McWilliams in
Siegel, 2001). Avtorja menita, da je druzbena odgovornost kot strategija diferenci-
acije za korporacijo izredno privla¢na moznost, saj na eni strani omogoca zadovo-
lievanje razli¢énih interesov deleznikov, na drugi pa zagotavlja diferenciacijo, ki
vodi do vedjega povprasevanja oz. doseganja cenovne premije za izdelke na trgu
(McWilliams in Siegel, 2001: 119).

Slika 2: Sprememba krivulje povprasevanja kot rezultat drizbene odgo-
vornosti podjetja

Spremembo na delnem trgu podjetja lahko ponazorimo s premikom njegove
krivulje povprasevanja v desno, saj zaradi diferenciacije na podlagi investiranja v
druzbeno odgovornost lahko pride do povecanega povprasevanja in manjie ela-
sti¢nosti, ki prica o vedji navezanosti kupcev na izdelke (Sfiligoj, 1999) in njihovi
pripravljenosti, da za izdelke placajo visjo ceno.
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Na tak nacin so v preteklosti uspela svojo pozicijo na trgu utrditi t.i. nekonven-
cionalne korporacije (npr. Body Shop ali Ben & Jerry’s), ki so si za temelje delova-
nja postavile druzbeno odgovorno ravnanje in se po tem diferencirale od proizva-
jalcev podobnih izdelkov (Bryan et al., 1998a; Bryan et al., 1998b). Podobno so se
v zadnjih nekaj letih po velikih $kandalih, ki so se dogajali zlasti v povezavi z izko-
ris¢anjem otroskega dela v tretjih drzavah (Klein, 2001), zacele obnasati nekatere
od velikih multinacionalk, sledijo pa jim tudi drugi. Tak nac¢in tekmovanja oz. upo-
raba druzbene odgovornosti kot orodja za diferenciacijo, pa v sebi skriva obicajne
pasti konkurence na trgu. Ve¢ je druzbeno odgovornih korporacij na nekem trgu,
manj je druzbena odgovornost vir konkurenéne prednosti oz. diferenciacije in
korporacije za¢nejo na racun druzbene odgovornosti (¢e predpostavimo, da je to
edini vir diferenciacije) izgubljati monopolni polozaj na svojem delnem trgu.
Hkrati pa za¢no kupci in drugi delezniki njihovo druzbeno odgovornost jemati
kot nekaj povsem samoumevnega in ta postane neke vrste standard, danost, ki se
ji mora korporacija na trgu prilagoditi.

Z vidika celotnega gospodarstva, ¢e nanj pogledamo skozi o¢i socialne ekono-
mije, je takSen polozaj ugoden, saj vse (ali pa vsaj velika vecina) korporacije pre-
vzamejo standarde druzbene odgovornosti in s tem pripomorejo k boljsemu oko-
lju, razvoju skupnosti, izpostavljanju pomena osnovnih ¢lovekovih pravic ipd.
(Cragg, 2001). Na ta nac¢in doseZemo neke vrste “javno kooperacijo”, ki lahko raz-
resi obstojece konflikte med profitnim sektorjem in zunanjimi skupinami, tudi
drzavo, in deluje v smeri druzbenih interesov (McClintock, 1999). Korporacije
postanejo nelodljivi del gibanja za vedjo socialno pravi¢nost, Cetrto peresce detelji-
ce akterjev socialne ekonomije.

Namesto sklepa: implikacije druzbene odgovornosti za slovenska podjetja

Povsem ocitno je, da se je sodobna globalna druzba znasla v novih okolis¢inah,
kjer je oblikovanje novih pomenov in novih aktivnosti nujno. Osnovo za oblikova-
nje teh novih pomenov ponuja socialna ekonomija, ki se lahko uveljavi le ob socas-
nem sodelovanju vseh klju¢nih akterjev v druzbi, Se zlasti pa gonilne sile obstoje-
cega ekonomskega sistema - profitnega sektorja. V zadnjem obdobju je videti, da
so njegovi akterji s pricetkom druzbeno odgovornega vedenja vendarle aktivneje
prevzeli svojo vlogo znotraj socialne ekonomije. y

Ne glede na to, da koncept druzbene odgovornosti trenutno najbolj “pro-
movirajo” predvsem velike multinacionalke, pa ta obstaja tudi med manjsimi kor-
poracijami in podjetji. Na globalnem trgu je zato tudi za majhno odprto gospodar-
stvo kot je slovensko klju¢no, da se vsa slovenska podjetja pri¢no zavedati, da je
potrebno biti pripravljen tudi na “druzbeno odgovorno konkurenco”. To velja
predvsem za izvozna podjetja, pa tudi za tista, ki nimajo namena prodajati svojih
izdelkov na globalnem trgu, saj se konkurenca lahko pojavi na njihovem trgu.

Morda je za slovenska podjetja aplikacija doktrine druzbene odgovornosti po
eni strani precej nezaZelen proces, saj so se takoreko¢ ravnokar resila spon socia-
lizma in komaj dobro vstopila v obdobje liberalnega kapitalizma, vendar omenje-
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na doktrina pocasi postaja standard - tako zaradi izgrajevanja novih pomenov zno-
traj profitnega sektorja, kot zaradi pritiskov civilne druzbe in, kar je zlasti pomemb-
no za Slovenijo, zaradi smernic, ki jih je zacela postavljati Evropska unija. Ta je leta
2001 v svojih priporocilih zacela promovirati druzbeno odgovornost podijetij kot
nacin za dosego strateskega cilja, ki si ga je zadala: zdruziti konkurenc¢nost s koo-
perativnostjo in postati najbolj konkuren¢no gospodarstvo ob hkratnem zagotayv-
ljanju gospodarske rasti z ve¢ in boljsimi delovnimi mesti in ve¢jo socialno kohezi-
jo. Gre torej za poskus, iz na novo definiranih pomenov oblikovati stvarnost.
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INSTITUCIONALNO PRILAGAJANJE SLOVENSKE
IZVRSNE OBLASTI POVEZOVAN]JU SLOVENIJE Z
ES/EU: MEDNARODNO PRIMERJALNI POGLED’

Povzetek. V okviru evropskega raziskovalnega projekta
Organizing for Enlargement smo preucevali znotrajdrZav-
no institucionalno prilagajanje slovenske izvrsne oblasti
evropskim povezovalnim procesom v konceptualnem okuvirti
institucionalnega, povezovalnega modela, in sicer na podia-
gi analize formalnih virov, intervjujev v Ljubljani in v
Bruslju ter pregleda Ze opravijenih mednarodno primerjal-
nih raziskav. Kljucne znacilnosti dosedanjega institucional-
nega prilagajanja jedra slovenske izvrsne oblasti na podro-
¢ju koordinacije evropskih zadeuv so naslednje: a) premik od
‘zunanjih zadev” k “sistemski interiorizaciji” evropskih jav-
nih politik; b) previadijoce inkrementalno, pragmaticno in
[fleksibilno institucionalno prilagajanje; ¢) kombiniranje
elementov centraliziranega in decentraliziranega modela
in d) previadijoce prilagajanje predvsem k ucinkoviti koor-
dinaciji v pogojih pogajalskega procesa, torej prevzemanja
skupnega pravnega reda ES/EU in skupnih evropskih politik
(“policy taking”). Primerjava slovenskega razvoja z razvo-
Jem evropske koordinacije v treh majhnih drzavah clanicah
EU je pokazala, da je “slovenski” model v dosedanjem razvo-
Ju privzel znacilnosti, ki jih najdemo v razlicnih praksah
treh preucevanih drzav clanic: institucionalizacija koordi-
nacije evropskih zadev (Nizozemska, Finska); osrecnji velik
Jormalni pomen ministrstva za zunanje zadeve
(Nizozemska); osrednja koordinacijska vioga na viadni
ravni v primeru  politicno  obcutljivih  vprasanj
(Nizozemska); relativno velik pomen in stalnost neformal-
nih stikov (Irska), ki v slovenskem primeru pomembno
dopolnjujejo formalne poti in nacine komuniciranja.
Kljuéne besede: Slovenija, EU, institucionalno prilagajanje,
izvrsna oblast
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Uvod

Struktura prispevka

V prispevku predstavljamo preliminarne raziskovalne izsledke prve faze v okviru
evropskega projekta Organizing for Enlargement, in sicer v okviru naslednjih vse-
binskih sklopov:

a) konceptualne lece;

b) mednarodno primerjalna analiza institucionalnega prilagajanja jedra izvrs-
ne oblasti v treh izbranih majhnih drzavah ¢lanicah Evropske skupnosti (ES) /
Evropske unije (EU) (eni ustanoviteljski, eni pridruzeni v sedemdesetih letih in eni
pridruzeni sredi devetdesetih let);

¢) pregled in opis dosedanjega institucionalnega prilagajanja slovenskega
jedra izvrne oblasti v procesu pogajanj in

d) preliminarni pregled alternativnih razmisljanj o prihodnjem institucional-
nem prilagajanju jedra slovenske izvrSne oblasti v okolis¢inah polnopravnega
¢lanstva Slovenije v ES/EU.

Vsebinske in metodoloSke omejitve

V prispevku se osredotoc¢amo samo na znotrajdrzavno institucionalno prilagajanje
slovenske izvrine oblasti® evropskim povezovalnim procesom. V tej fazi raziskova-
nja ga preuc¢ujemo znotraj naslednjih konceptualnih izhodis¢:

a) institucionalno-povezovalni pogled (samo institucionalno prilagajanje v
funkciji povezovanja z ES/EU);

b) prilagajanje jedra izvrine oblasti;

) prilagajanje “od zgoraj navzdol”;

d) histori¢ni institucionalni pogled: od zametkov koordinacije do obdobja izte-
kanja pogajalske faze;

e) dinamika / globina institucionalnih sprememb.

Zaradi lazjega razumevanja teZenj, ki se kazejo v dosedanjih raziskovalnih ugo-
tovitvah o institucionalnem prilagajanju slovenske izvrine oblasti, smo predvideli
mednarodno primerjalno analizo prilagajanja izvr3nih oblasti v drzavah, vkljuce-
nih v zgoraj omenjeni evropski projekt. Na§ mednarodno primerjalni raziskovalni
interes se osredoto¢a predvsem na majhne drzave, ki so glede na to svojo lastnost
primerljive s Slovenijo, vendar se med seboj tudi razlikujejo:

a) drzave ¢lanice ES/EU, ki sodijo v “ustanoviteljsko” jedro;

b) drzave ¢lanice, ki so se ES/EU pridruzile v kasnejsih Siritvenih valovih in

¢) postsocialisti¢ne drzave, ki se pogajajo za ¢lanstvo v ES/EU.

' Lvropski projekt “Organising for Enlargement: A Challenge for the Member States and the Candidate
Countries” je bil odobren v 5. okvirnem programu EU. V projekt je vkljucenih Sest maghnih evropskih
drzav, tri drzave anice (Irska, Greija in Finska) in (ri drZzave kandidatke (Estonija, MadzZarska in
Slovenija). Projekt financira Evropska komisija za obdobje 34 mesecev (zacetek: november 2001). Projekt
koordinira University College, Dublin.

s Bulmer in Burch (1998a: 602) proces evropeizacije “od zgoraj navzdol” (lop-down) opredeljujeta
kot znotrajdrzavni (intra-state) proces evropeizacije. Poleg lega govorila Se o meddrZavnem procesu evro-

peizacije (interstate).
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Glede na to, da v tej fazi evropskega projekta Se ni na voljo podatkov o studi-
jah primerov drugih drZzav, smo za potrebe tega prispevka opravili le preliminar-
no mednarodno primerjalno analizo prilagajanja izvr$nih oblasti v treh majhnih
drZavah ¢lanicah (Irski, Nizozemski in Finski). Vsi v prispevku predstavljeni razis-
kovalni rezultati so preliminarni in jih bomo v naslednjih raziskovalnih fazah Se

preverjali.

Konceptualne lece

Vertikalni zorni kot - prilagajanje politicnih ustanov evropskim povezoval-

nim procesom “od zgoraj navzdol” in “od spodaj navzgor”
Proces evropeizacije v prispevku razumemo kot povezovanje drzav v ES/EU - nad-
nacionalno drzavno tvorbo v nastajanju (Fink Hafner, 1995). Ta proces evropeiza-
cije je mnogorazseznosten in zapleten proces, ki se (med drugim) izraza tudi v
mnozenju in poglabljanju evropskih povezovalnih tokov med drzavami ¢lanicami
in ES/EU ravnijo kot tudi med drzavami kandidatkami in drzavami ¢lanicami, med
drzavami kandidatkami in ES/EU ravnijo ter vedno bolj tudi med drzavami kani-
datkami kot evropskimi igralci.

Sodelovanje sleherne nacionalne drzave v nadnacionalni organizaciji kot je
ES/EU zahteva od nacionalne drzave Stevilne prilagoditve na podro¢jih ustavnega
in upravnega prava kot tudi prilagoditve v organiziranosti in delovanju politicne-
ga sistema. Z ustavnopravnega vidika ¢lanstvo pomeni v prvi visti prenos pristoj-
nosti z drzave ¢lanice na ustanove ES/EU na podrodjih, ki jih obsega acquis com-
munautaire. Ta prenos se nujno prepleta s prilagajanjem nacionalnih politi¢nih
ustanov procesom oblikovanja in izvajanja skupnih evropskih politik. Ta pojav se
v druzboslovni literaturi pogosto opredeljuje kot vpliv procesov evropeizacije “od
zgoraj navzdol” - z ravni ES/EU na nacionalno raven organiziranja in delovanja
drzave. V preteklosti so predvsem drzave ¢lanice soodlocale o oblikovanju skupne
nadnacionalne drzavne tvorbe in njenih skupnih javnih politik. V tem pogledu je
izgrajevanje ES/EU interaktiven proces, v katerem vstopajo v vzajemna razmerja
nadnacionalna, nacionalna in vse bolj tudi subnacionalna raven oblikovanja in
izvajanja javnih politik. Ta proces je doslej vplival tako na institucionalno oblikova-
nje in prilagajanje nadnacionalnega politi¢nega sistema kot tudi na institucionalno
prilagajanje povezujocih se nacionalnih politi¢nih sistemov. Vendar pa Bulmer in
Burch (1998a: 605,606) ugotavljata, da spremembe na eni institucionalni ravni
(npr. na ravni ES/EU), ne vodijo neposredno in a priori k spremembam na drugih
ravneh. Proces evropeizacije sam po sebi torej ne sproza avtomati¢nega instituci-
onalnega prilagajanja znotraj drzav ¢lanic. Zato je preucevanje vzajemnega institu-
cionalnega prilagajanja izvrdne oblasti na nacionalni ravni in izgrajevanja evrop-
skih institucij in procedur zanimiv raziskovalni izziv.
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Prilaganje “od zgoraj navzdol” - procesualni pogled

Medtem ko se druzboslovni pristop k preucevanju procesa evropeizacije “od
spodaj navzgor” (“bottom-up”) osredoto¢a na razvoj politi¢nih ustanov in vladnih
zmogljivosti na ES/EU ravni, se pristop “od zgoraj navzdol” (“top-down”) osredo-
toca na vpliv ES/EU na nacionalne institucionalne strukture in procese (Biirzel in
Risse, 2000). Glede na to, da nas v prispevku zanima predvsem zorni kot prilagaja-
nja drzave kandidatke (Slovenije), se je smotrno osredoto¢iti predvsem na slednji
pristop.

Goetz (2001a: 212-214) opozarja, da v okviru pristopa “od zgoraj navzdol” k
preucevanju procesov evropeizacije prevladujejo trije alternativni modeli preuce-
vanja. Prva dva sta oblikovana predvsem za preucevanje specializacije in sodelova-
nja znotraj izvrsne oblasti, tretji pa za preucevanje razmerij med nacionalno izvrs-
no oblastjo in njenim okoljem. Gre za naslednje modele:

a) povezovalni (preucevanje institucionalnih struktur, ki povezujejo nacional-
no izvr$no oblast in ES/EU institucije in institucionalnih praks, ki so se razvile na
nacionalnem nivoju v podporo razmerjem nacionalna drzava - ES/EU);

b) implementacijski (preucevanje izvajanja skupnih evropskih javnih politik v
nacionalnih drzavah - delovanje nacionalnih izvr$nih oblasti) in

¢) “okoljski” (preucevanje razmerij med izvrsno oblastjo in njenim okoljem, zla-
sti preucevanje razmerij do druzbenega in gospodarskega okolja).

Znotraj prvega modela je potrebno razlocevati razli¢ne faze prilagajanja, se zla-
sti pa a) institucionalno prilagajanje v pogojih pogajanj za polnopravno ¢lanstvo
in b) institucionalno prilagajanje v pogojih polnopravnega ¢lanstva. Clanice se ob
obic¢ajnih procesih prilagajanja ob&asno soocajo tudi z izzivi dodatnega institucio-
nalnega prilagajanja zaradi pripravljanja sre¢anj evropskega vrha in medvladnih
konferenc ter zaradi predsedovanja Evropskemu svetu.

Dinamika in globina - vzorci nacionalnih institucionalnih sprememb

Prilagajanje nacionalnih struktur in postopkov evropeizacijskim procesom je
izgrajevanje spleta nacionalnih struktur in postopkov s strukturami in postopki
ES/EU tako v pogledu organizacijske logike kot tudi delovanja v procesih obliko-
vanja in izvajanja javnih politik. Druzboslovci (o tem Bulmer in Burch, 1998b: 8, 9)
so doslej odkrili tri osnovne vzorce institucionalnih sprememb kot posledico pro-
cesov evropeizacije nacionalnih politi¢nih sistemov, in sicer:

a) inkrementalne spremembe: prilagajanje obstojecih institucij, ne pa ustanav-
lianje novih (prilagajanje ustaljenih in stabilnih druzb pod pritiski zunanjih ali
notranjih dejavnikov);

b) radikalne spremembe: globlje sistemske transformacije, vklju¢no z ustanav-
ljanjem novih ustanov;

¢) inkrementalne-transformacijske spremembe: postopne spremembe se nako-
pi¢ijo do te mere, da je njihov u¢inek ociten in kvalitativno drugacen od zacetne-

ga stanja.
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Kenneth Hanf in Ben Soetendorp (1998) sta ugotovila, da inkrementalne spre-
membe prevladujejo v procesih nacionalnega institucionalnega prilagajanja. Svojo
ugotovitev sta oblikovala na podlagi mednarodno primerjalne raziskave, v katero
je bilo vklju¢enih osem majhnih drzav ¢lanic ES/EU* in dve neclanici” V izbranem
vzorcu drzav niti v enem primeru ni prislo do radikalnih sprememb, temvec so
spremembe v vseh drzavah potekale postopno, na podlagi Ze prej oblikovanih
nacionalnih tradicij in ureditev. Nove naloge, ki so izhajale iz vedno mo¢nejsega
procesa evropeizacije, so bile le dodane Ze obstojecim nalogam posameznih
drzavnih resorjev. Institucionalno prilagajanje v teh drzavah bi tako lahko z avto-
rjevimi besedami opisali kot serijo ad hoc replik na pojavljajoce se probleme in
zahteve (Hanf in Soetendorp, 1998: 186,187). Do podobnih ugotovitev je prisel
tudi Metcalfe (v Harmsen, 1999: 83), ki je v svoji Studiji (iz leta 1994) uporabil devet-
stopenjsko Guttmanovo lestvico za prikaz zmogljivosti policy koordinacije na naci-
onalnem nivoju v (takratnih) dvanajstih drzavah ¢lanicah. Metcalfe je ugotovil, da
vsaj polovica preuc¢evanih drzav ¢lanic ni razvila minimalno zadovoljivih kriterijev
ucinkovite koordinacije. Koordinacijski postopki v prouc¢evanih drzav so se razvili
v okviru nacionalnih tradicij policy koordinacije in diplomatskih odnosov. Nobena
izmed drzav ¢lanic ni razvijala povsem novih postopkov in sistema koordinacije
evropskih zadev. Zato so po avtorjevem mnenju vzpostavljeni postopki koordina-
cije prej odrazali prednosti in slabosti Ze obstojec¢ih nacionalnih vzorcev delovanja
kot pa sistemati¢ne poskuse prilagoditve koordinacijskih zmogljivosti naras¢ajo-
¢im zahtevam oblikovanja evropskih politik.

Horizontalni zorni kot: nacionalni politicni stili evropske koordinacije
nacionalnih politicnih ustanov v drzavah clanicah

Pomemben sestavni del organizacijskega prilagajanja je u¢inkovita medresor-
ska koordinacija evropskih zadev na nacionalni ravni. Tak3na definicija procesov
evropeizacije se torej osredotoci na procese notranjega institucionalnega prilaga-
janja nacionalnih drzav (odvisne spremenljivke), pri ¢emer je ES/EU tista neodvis-
na spremenljivka, ki sproza te institucionalne, koordinacijske in proceduralne
spremembe na nacionalni ravni.

ES/EU doslej ni nikoli predpisovala notranjega institucionalnega urejanja in
prilagajanja nacionalnih izvrsnih oblasti nadnacionalnim strukturam odloc¢anja.
Posameznim drzavam ¢lanicam je v celoti prepudceno, kako oblikujejo in izvajajo
svojo notranjo koordinacijo, da bo njihovo delovanje na nadnacionalnem nivoju
¢imbolj uspesno in uc¢inkovito. Skladno s tem so sedanje drzave ¢lanice ES/EU
glede na svoje tradicionalne vzorce delovanja in prevladujoce nacine organizira-
nosti administrativne strukture in notranjih sistemov upravljanja drzavne uprave
oblikovale razli¢ne modele za usklajevanje in oblikovanje enotnih drzavnih stalis¢

S Drzave clanice, ki so bile vkljucene v mednarodno primerjalno raziskavo, so bile naslednje: Belgije,

Nizozemska, Danska, Irska, Gréija, Spanija, Avstrija in Svedska.
7 Drzavi ne<Clanici, ki sta bili vkljuceni v mednarodno primerjalno raziskavo, sta bili Norveska in

Svica.
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v kompleksnem nadnacionalnem sistemu oblikovanja evropskih politik.
Razlikujemo lahko dve razseznosti nacionalnih politi¢nih stilov koordinacije
evropskih zadev, Ki se raztezata na dveh kontinuumih: (a) popolna avtonomija
posameznih ministrstev versus osrednja vloga centralne vladne ustanove oziroma
sluzbe in (b) osredotocenost versus koordinacija komunikacij z ES/EU.

Glede na to, da je Svet EU klju¢na zakonodajna institucija ES/EU, so tudi posa-
mezne drzave ¢lanice procese notranje koordinacije prilagodile procesom odlo¢a-
nja v Svetu. Pogajanja in skupne odlo¢itve drzav ¢lanic v Svetu se odvijajo oziroma
sprejemajo na treh nivojih: na ravni delovnih skupin Sveta, na ravni odborov Sveta
(COREPER) in nazadnje $e na ministrski ravni Sveta. Skladno s tak$nim tronivoj-
skim procesom sprejemanja odloditev v Svetu EU in skladno z zgoraj nastetimi ele-
menti institucionalnega prilagajanja lahko drzave ¢lanice klasificiramo v tri skupi-
ne modelov koordinacije evropskih zadev na nacionalni ravni: centralizirani,
decentralizirani in federalni model.

Decentraliziran in centraliziran model se raztezata na kontinuumu od relativne
ali celo popolne avtonomije posameznih ministrstev (nacelo vodilnega ministr-
stva) do osrednje vloge centralne vladne ustanove oziroma sluzbe za koordinacijo
evropskih zadev. Temeljno nacelo centraliziranega modela® je, da se organizacija
in koordinacija medsektorskih pogajanj in usklajevanj znotraj drzave ¢lanice ter
spremljanje pogajanj na vseh nivojih v Bruslju izvaja iz ene sluzbe, ki je samostoj-
na ali podrejena neposredno predsedniku vlade in zagotavlja kongruenco delova-
nja posameznih ministrstev. Decentralizirani model’ koordinacije evropskih zadev
pa temelji na nacelu avtonomije posameznih ministrstev oziroma odsotnosti cen-
tralne vladne sluzbe, ki bi bila edina pristojna za medsektorsko koordinacijo zno-
traj drzave ¢lanice in za pripravo skupnih nacionalnih stalis¢, ki jih v institucijah
ES/EU zagovarjajo njeni predstavniki. V decentraliziranem modelu je torej vsako
ministrstvo pristojno za koordinacijo na svojem podrocju.

Poglavitna razlika med centraliziranim in decentraliziranim modelom urejanja
evropskih zadev je torej a) v prisotnosti / odsotnosti ene (mo¢ne) centralne koor-
dinacijske enote s pristojnostmi koordinacije vseh resorjev oziroma b) v prisotno-
sti / odsotnosti ve¢ koordinacijskih enot znotraj posameznega resorja, ki se med
seboj prepletajo. Posebnost tretjega, federalnega modela koordinacije evropskih
zadev na nacionalni ravni je, da izraza kompleksno strukturo drzav s federalno
drzavno ureditvijo. V takih drzavah so politicno odloc¢evalske in implementacij-
ske pristojnosti porazdeljene po regionalnih enotah in na zvezni ravni. Zato mora
biti tudi koordinacija evropskih zadev prilagojena takemu sistemu.

s Centraliziran model koordinacije evropskil zadev imajo na primer v Iranciji, Veliki Britaniji, na

Finskem in na Svedsken.
> Decentraliziran model koordinacije evropskil zadev imajo na primer na Nizozemskem, Irskem,

Danskem, Portugalskem, v Italiji in v Grciji.
o Lederalni model koordinacije evropskil zadev je izmed sedanjil drzav clanic znacilen za Nemcijo,

Avwstrijo, Belgijo in Spanijo.
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Nekatere posebnosti institucionalnoega prilagajanja clanic in posociali-
sticnih kandidatk za vstop v EU

Procesi, povezani z evropeizacijo, niso omejeni le na drzave ¢lanice ES/EU,
temve¢ zajemajo tudi drzave, ki so tesno povezane z ES/EU. To $e zlasti velja za
drzave kandidatke za polnopravno ¢lanstvo v ES/EU (Goetz, 2001b).
Demokratizacija nekdanjih socialisticnih drzav, razpad vojasko politicne delitve
Evrope in razkrajanje ekonomskih meja med nekdaj blokovsko razcepljenima
deloma evropskega kontinenta so sprozili pritiske na ES/EU, da se odpre za nove
¢lanice. (Po)socialisti¢ne drzave so se v preteklem desetletju soocile z dvema kljuc-
nima politi¢no institucionalnima izzivoma, nekatere pa celo s tremi:

a) izgrajevanje ustanov in prakse demokraticnega politi¢nega sistema;

b) insitucionalno prilagajanje evropeizacijskim procesom in

¢) nekatere tudi z izzivom izgrajevanja neodvisne drzave in s tem tudi usta-
nov, ki jih prej niso razvijale (npr. Slovenija).

PribliZzevanje posocialisti¢nih drzav ES/EU je kmalu zacelo posredno in nepo-
sredno posegati tudi v nacionalne politi¢ne sisteme teh drzav. Posredno je ES/EU
vplivala na politicne sisteme in njihove prakse prek vrednotenja in ocenjevanja
dosezZene stopnje demokrati¢nosti prosilk in kasneje kandidatk za vstop v ES/EU.
Neposredno institucionalno prilagajanje zaradi koordinacije evropskih zadev in
izvajanja skupnih evropskih politik lahko deloma opiSemo kot posledico zahtev
ES/EU v pogajalskih procesih, deloma pa tudi kot izraz ekonomskih, politi¢nih in
varnostnih interesov drzav, ki si Zelijo polnopravno ¢lanstvo v ES/EU.

Procesi institucionalnega prilagajanja zaradi u¢inkovite koordinacije evropskih
zadev se od posameznih nacionalnih drzav zahtevajo Ze pred polnopravnim ¢lan-
stvom v ES/EU. Vplivi procesov evropeizacije se namre¢ v veliki meri kaZzejo Ze v
pogajanjih posameznih drzav za vstop v ES/EU, ko drzave kandidatke za¢no s
postopno graditvijo institucionalnih odnosov z ES/EU. Slednje ni novost v zgodo-
vini Sirjenja ES. Bulmer in Burch (1998a) v svoji longitudinalni $tudiji o britanskem
institucionalnem prilagajanju ES na primer ugotavljata, da so bile najbolj radikalne
spremembe sprejete v letih 1960-1961, torej bistveno pred tretjo, uspesno prosnjo
Velike Britanije za vstop v ES. Dejanska vkljucitev v ES pa je na ravni Velike
Britanije sprozila le (ad hoc) prilagajanje strukture in procesov, ki so se Ze razvili
skozi pogajanja, $ir§im potrebam ¢lanstva, ni pa sprozila (ponovnega) radikalnega
institucionalnega spreminjanja. -

Potrebe po institucionalnem prilagajanju na nacionalni ravni se najizraziteje
kaZejo v medministrski koordinaciji evropskih zadev, ki je potrebna tako v pogo-
jih polnopravnega ¢lanstva kot v obdobju pogajanj za polnopravno ¢lanstvo. Za
drzave kandidatke potreba po koordinacijskih mehanizmih izhaja zlasti iz medsek-
torske in interdisciplinarne narave pogajanj za ¢lanstvo v ES/EU. Le ucinkovita
koordinacija na nacionalni ravni drZav kandidatk omogoca uspesno, kakovostno
in hitro prilagajanje zakonodaji ES/EU in prevzemanje acquis communautaire,
hkrati pa deloma tudi povecuje pogajalsko mo¢ posameznih kandidatk. Clanstvo
v nadnacionalni strukturi sui generis pa prinasa e povecane zahteve po ucinkovi-
ti koordinaciji evropskih zadev v nacionalnih drZavah. Namreg, zaradi specifi¢ne
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strukture in procesov odlo¢anja v evropskih institucijah je pogosto prav od hitre
in vsebinsko ustrezne koordinacije mo¢no odvisna sposobnost posameznih ¢lanic
uspesno uveljavljati svoje interese v procesu odlo¢anja na ravni ES/EU. Pri tem je
zlasti pomembno, da vsi vladni predstavniki delujejo stratedko in vsebinsko uskla-
jeno na vseh ravneh odloc¢anja. To pa je mozno le v primeru uc¢inkovite medsek-
torske nacionalne koordinacije.

Mednarodno primerjalni in slovenski pogled na procese institucionalne-
ga prilagajanja notranje koordinacije “evropskih zadev”

Raziskovalne hipoteze

Dosedanje raziskave (npr. Hanf in Soetendorp, 1998) so pokazale, da so drzave
ustanoviteljice ES postopoma izgrajevale skupne evropske ustanove in sinhronizi-
rano vkljucevale evropske zadeve v obstoje¢e nacionalne politi¢ne institucije (“sis-
temska interiorizacija” Ze od zacetka). Teznjo v institucionalnem prilagajanju jedra
izvrdne oblasti pridruzenih ¢lanic pa opisujemo kot premik od “zunanjih zadev” k
“sistemski interiorizaciji” oblikovanja in izvajanja evropskih javnih politik (hipote-
za 1). Tako namre¢ precejSen vpliv evropskih javnih politik na a) veliko $tevilo
domacih javnopoliti¢nih podrocij kakor tudi b) vedno vedja vpletenost uradnikov
iz razli¢nih ministrstev v procese oblikovanja evropskih politik ¢edalje bolj briseta
mejo med zunanjo in notranjo politiko nacionalnih drzav.

Predpostavljamo, da je dosedanje prilagajanje slovenske izvrSne oblasti pote-
kalo od inkrementalnih sprememb, ki so izhajale iz tradicionalnih vzorcev delova-
nja in Ze vzpostavljenih struktur (nove, “evropske” naloge so bile le dodane Ze
obstojec¢im nalogam znotraj posameznih resorjev), do radikaine spremembe, ki
obsega ustanovitev posebne vladne sluzbe za evropske zadeve (hipoteza 2).

Tretja hipoteza je, da je dosedanje prilagajanje slovenske izvrsne oblasti mogo-
¢e opisati kot teZnjo k oblikovanju centraliziranega modela koordinacije evropskih
zadev (hipoteza 3). Pri tem predpostavljamo (podhipoteza), da je slovensko prila-
gajanje vse bolj podobno finskemu modelu.

Hipoteze smo doslej preverjali na podlagi ) analize relevantne slovenske zako-
nodaje in drugih formalnih dokumentov, b) analize sekundarnih virov in (¢) druz
boslovnih intervjujev s slovenskimi politiki v izvrsni in zakonodajni oblasti v
Ljubljani, z zaposlenimi v drzavnih in nedrZavnem predstavniStvu v Bruslju ter na
DGI evropske komisije.

Mednarodno primerjalni pogled - tri majhne drZave ¢lanice ES/EU

Izbor vzorca drzav: Nizozemska, Irska in Finska

Za preliminarno mednarodno primerjavo smo izb rali tri drzave - Nizozemsko,
Irsko in Finsko, ki so po nasem mnenju najbolje primerljive s Slovenijo, zlasti z
dveh vidikov: a) gre za drzave ¢lanice, ki so majhne in b) niso izkusile globljih poli-
ti¢nih problemov pri prilagajanju evropskim integracijam - v primerjavi z nekateri-
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mi drugimi drzavami ¢lanicami se niso spoprijemale niti z zelo moc¢nim skeptic-
nim javnim mnenjem niti z moc¢nimi evroskepti¢nimi politi¢nimi strankami. Zal
smo v dosedanjem raziskovanju pridobili le podatke o institucionalnem prilagaja-
nju jedra izvr$ne oblasti v teh drZzavah pretezno v obdobju po vkljucitvi v ES/EU
(torej v pogojih polnopravnega ¢lanstva). Zato neposredna primerjava izbranega
vzorca drzav s prilagajanjem slovenske izvr$ne oblasti v pogojih pogajanj ni mogo-
¢a. Primerjalni pogled bomo uporabili predvsem za premislek o tem, h kateremu
modelu tezi ravzoj slovenskega modela prilagajanja neposredno pred iztekom
pogajanj z ES/EU o polnopravnem ¢lanstvu.

Pri opisu posami¢nih “nacionalnih” modelov prilaganja in njihovi primerjavi
bomo upostevali predvsem naslednje lastnosti (spremenljivke):

a) zvrst politinega sistema;

b) zvrst strankarskega sistema;

¢) znacilnosti vlad;

d) status ¢lanstva v ES/EU;

e) “evropsko” jedro izvrine oblasti;

f) resorna pristojnost za evropske zadeve - nacelo vodilnega ministrstva, avto-
nomije ministrstev, osredotocenosti;

g) obstoj posebne osrednje ustanove za evropske zadeve;

h) horizontalna koordinacija medresornih (medsektorskih) zadev - glede na
nosilca koordinacije in distribucijo informacij;

i) institucionalne premene v horizontalni koordinaciji skozi ¢as;

j) novejse teznje v institucionalnem spreminjanju.

“Nizozemski model”

Nizozemski politi¢ni sistem opredeljujeta dve osnovni naceli: nacelo avtono-
mije ministrstev in nacelo kolektivnhega odlo¢anja v nizozemski vladi. Skladno z
nizozemskim ustavnim sistemom sta moc¢ in pristojnost na posameznih podrog¢jih
delovanja enakomerno porazdeljeni med resorna ministrstva. Zato v takSnem
sistemu ni prostora za koncentracijo oblasti v enem organu. Z ustavnega vidika se
to kaze v relativno majhni mo¢i, ki jo formalno ima nizozemski predsednik vlade.
V nasprotju z drugimi predsedniki vlad evropskih drzav nizozemski premier ne
poseduje klasi¢ne hierarhi¢ne mo¢i nad posameznimi resornimi ministri, zato_se
z ustavnega vidika ne pojmuje kot vodja vlade, temve¢ le kot “prvi med enakimi”.
Zato tudi ne preseneca, da se nizozemski politi¢ni sistem pogosto opredeljuje kot
“orkester brez dirigenta” (Harmsen, 1999: 93).

Omenjene specifi¢ne znacilnosti nizozemskega politicnega sistema so v zelo
zaznamovale tudi nizozemsko koordinacijo evropskih zadev na nacionalnem nivo-
ju. Nizozemska sodi med drzave ustanoviteljice ES in nizozemski model koordina-
cije evropskih zadev se je oblikoval inkrementalno, skladno z razvojem evropskih
integracij. Z namenom, da ne bi prekinili nizozemske tradicije medsebojne enako-
sti in avtonomije ministrstev in konsenzualnega odlo¢anja v vladi, so se snovalci
nizozemskega politiénega sistema vztrajno izogibali oblikovanju koncentracije
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oblasti na podrocju vodenja evropskih zadev. Zato je tudi logika vodenja in koor-
dinacije evropskih zadev enaka kot na drugih podro¢jih delovanja nizozemskega
politi¢nega sistema: sodelovanje med enakimi (Harmsen, 1999: 93,94).

V zacetnih fazah evropskega povezovanja, ko so na bruseljskem dnevnem redu
oblikovanja politik prevladovale ekonomske zadeve, je nizozemsko ministrstvo za
ekonomske odnose imelo vodilno vlogo pri pripravi nizozemskih izhodis¢ za
delovanje na nadnacionalnem nivoju oblikovanja politik (Soetendorp in Hanf,
1998: 37). V prvih letih nadnacionalnega povezovanja se je nizozemski sistem
soocal s konflikti pristojnosti med ministrstvom za ekonomske odnose in zuna-
njim ministrstvom. Ta problem je bil razreSen leta 1972, ko je glavna odgovornost
za pripravo nizozemskih izhodis¢ v Svetu ES/EU tako na nacionalnem kot evrop-
skem nivoju bila formalno podeljena ministrstvu za zunanje zadeve. Od leta 1972
naprej je na Nizozemskem zunanje ministrstvo vodilni akter medministrske koor-
dinacije evropskih zadev. Sicer je v dosedanjem razvoju prislo do nekaterih posku-
sov, da bi vodilno odgovornost koordinacije evropskih zadev prenesli na predsed-
nika vlade in njegov kabinet, a je zunanjemu ministrstvu ta polozaj uspelo ne le
obdrzati, temve¢ celo utrditi (Soetendorp in Hanf, 1998: 37). Vendar pa je potreb-
no opozoriti, da kljub vodilni koordinacijski vlogi, zunanje ministrstvo pogosto
nosi le formalno odgovornost za oblikovanje koherentnih nacionalnih pogajalskih
izhodis¢, medtem ko imajo dejansko klju¢no vlogo pri koordinaciji evropskih
zadev na nacionalnem nivoju razli¢ni medministrski odbori in komisije (Harmsen,
1998: 94). Tako je na Nizozemskem koordinacija evropskih zadev $e vedno prak-
ti¢no strukturirana skladno z na¢elom avtonomije resornih ministrstev' in kolek-
tivnega sprejemanja odlocitev. V posebnih primerih, ko gre za sprejemanje nacio-
nalnih odlo¢itev in pogajalskih izhodi3¢, pa je kabinet vlade odlocilen pri vodenju
evropskih zadev na Nizozemskem (Soetendorp in Hanf, 1998: 42).

Medministrska koordinacija evropskih zadev na Nizozemskem sledi razli¢nim
ravnem oblikovanja evropskih politik v Bruslju. Medministrska koordinacija na
nacionalni ravni se za¢ne, ko se nov zakonski predlog Komisije prek nizozemske-
ga stalnega predstavniStva v Bruslju posreduje zunanjemu ministrstvu. Predlogi
Komisije se obravnavajo v tako imenovanem medministrskem odboru za pregled
novih predlogov Komisije, ki ga sestavljajo predstavniki vseh ministrstev, vodi pa
ga predstavnik zunanjega ministrstva. Omenjeni odbor se sestaja enkrat mese¢no
ter ocenjuje zlasti finanéne in zakonske posledice predlogov Komisije za
Nizozemsko in dolo¢a, katero ministrstvo ima glavno odgovornost v pogajalskem
procesu o dolo¢enem predlogu (Soetendorp in Hanf, 1998: 38, 39). Pristojno
resorno ministrstvo ima nato nalogo, da zavzame stalis¢e do dolo¢enega predloga
v sodelovanju z ministrstvi, na katerih podro¢je posamezna tematika tudi vsebin-

sko posega.

" Na Nizozemskem imajo vsa resorna ministrstva vzpostavijene posebne centralne enole za vodenje
in koordinacijo evropskih zadev. Te enote imajo v nekaterih ministrstvih, kot so na primer za kmelifstvo,
ekonomske odnose, okolje in finance, status velikil sekiorjev, medten ko imajo v drugih ministrstvil le sta-
tus manjsih oddelkov (Laffan, 2001: 81).
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Slika 1: Koordinacija EU zadev na Nizozemskem

VLADA (Kabinet ministrov)

Vladni odbor (Svet)
MINISTRSTVO ZA za evropske zadeve
ZUNANJE ZADEVE

Sektor za evropske
integracije CoCoHan
(mesecno)

SVET
EU

CoCo
(tedensko)

RESORNA
MINISTRSTVA

Sestanek za
COREPER
(tedensko)

980

Odbor za pregled
novih predlogov
Komisije
(mese¢no)

Vir: Laffan, Brigid (2001): Organising for a Changing Europe: Irish
Central Government and the European Union. Studies in Public Policy: 7.
Dublin: The Policy Institute, str. 83.

Na drugi stopnji koordinacija evropskih zadev poteka enkrat tedensko, ko
zunanje ministrstvo en dan pred sestankom COREPER pripravi sestanek z ostalimi
resornimi ministrstvi. Na formalnem srecanju se pripravijo skupna izhodis¢a in sta-
lis¢a, ki jih na sestankih COREPER zagovarja vodja stalnega predstavnistva (Laffan,
2001: 82). Naslednja stopnja koordinacije na nacionalnem nivoju predstavlja pri-
prava stali$¢ za sestanek Sveta EU. Priprava teh stalis¢ poteka v okviru koordinacij-
skega odbora za evropske integracije in pridruZitvene probleme,”? imenovanega
tudi CoCo (Harmsen, 1998: 94). CoCo sestavljajo vodje posebnih enot za koordina-
cijo evropskih zadev znotraj posameznih ministrstev, vodi pa ga drZavni sekretar
iz zunanjega ministrstva, v sodelovanju s predstavnikom ministrstva za ekonomske
odnose. Kot posledica politicnega neuspeha in velike diplomatske napake v ¢asu

2 Koordinacifski odbor za evropske integracije in pridruZitvene probleme je bil ustanovljen leta 1956.
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nizozemskega predsedovanja v letu 1991 je bil leto zatem ustanovljen $e koordina-
cijski odbor na nivoju drzavnih sekretarjev, znan pod imenom CoCoHan (Laffan,
2001: 82,83). CoCoHan ima nalogo preprediti politi¢ne napake in razresiti konflik-
te, preden pridejo v vladni kabinet. Tako kot CoCo je tudi CoCoHan odgovoren za
pripravo nacionalnih izhodis¢ za sestanke Sveta EU. CoCo se sestaja enkrat teden-
sko, CoCoHan pa enkrat mesecno. Nizozemska vlada ima tudi stalno delovno telo
-odbor za mednarodne in evropske zadeve. Ta odbor je leta 1996 nastal iz Sveta za
evropske zadeve, ki je bil ustanovljen 7e leta 1963 (Harmsen, 1998: 94, Laffan, 2001
82). Odbor sestavljajo pristojni resorni ministri in tudi nekateri drZavni sekretarji,
vodi pa ga predsednik vlade. Odbor sklicuje predsednik vlade na lastno pobudo,
zato tudi ni del obvezne, formalne procedure oblikovanja politik. Pogostost sre-
¢anj odbora zelo variira - tedensko, mese¢no ali le nekajkrat letno - in je v veliki
meri odvisna od “evropskega interesa” posameznega predsednika vlade. Ceprav
odbor nima prakti¢cno nobenih formalnih pristojnosti odlo¢anja, ima dokaj
pomembno vlogo, saj se predvideva, da bo sporazum, dosezen med pristojnimi
ministri znotraj odbora, skoraj zagotovo dobil podporo tudi v celotnem vladnem
kabinetu.

“Irski model”

Jedro koordinacije evropskih zadev na Irskem predstavlja tako imenovana
“sveta trojica”: kabinet predsednika vlade (Taoiseach), ministrstvo za zunanje zade-
ve in ministrstvo za finance. Omenjeni trije resorji imajo klju¢no vlogo pri povezo-
vanju Irske z evropskimi politikami, vkljuceni so v vse klju¢ne odlocitve in pogaja-
nja ter so odgovorni za delovanje sistema kot celote. Leta 1973, po vkljucitvi Irske
v ES, je ministrstvo za zunanje zadeve formalno dobilo pristojnost za vodenje in
koordinacijo evropskih zadev. Pred polnopravnim ¢lanstvom, $e posebej pa pred
zacetkom pogajanj za polnopravno ¢lanstvo, je vodilno vlogo na podrodju evrop-
skih zadev imelo ministrstvo za finance.

Vloge omenjenih treh klju¢nih resorjev so vzajemno komplementarne in ne
konfliktne oziroma tekmovalne, saj morajo zaradi omejenih kadrovskih virov
zdruzevati moci v komunikaciji z Brusljem. Med omenjenimi resorji velja jasno
zaértana delitev dela. Ministrstvo za finance opravlja vodilno vlogo pri pripravi in
implementaciji davénih zadev, ministrstvo za zunanje zadeve prevzema odgovor-
nosti v zvezi s §iritvijo in institucionalnimi reformami ES/EU. Vklju¢enost kabineta
predsednika vlade v evropske zadeve pa je odvisna od dnevnega reda Sveta EU in
bilateralnih sre¢anj z drugimi predsedniki vlad in drzav (Laffan, 2001: 52). V dose-
danjem razvoju irskega modela koordinacije evropskih zadev je mogoce opaziti
nekatere spremembe v odnosih med omenjenimi tremi klju¢nimi resorji. V zacet-
nih fazah nadnacionalnega povezovanja je osrednja koordinacijska funkcija evrop-
skih zadev na Irskem presla iz ministrstva za finance na ministrstvo za zunanje
zadeve, v zadnjem obdobju pa je cedalje bolj opazen prehod k predominantnosti

kabineta predsednika vlade.
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Slika 2: Koordinacija EU zadev na Irskem

VLADA Svet ministrov
EU
Parlament
Kabinet predsednika Odbor za
Evropska viade evropske
Komisija (Taoiseach) zadeve
Ministrstvo za
zunanje zadeve
Ekonomski
oddelek
Resorna
ministrstva COREPER
- @ Delovne
Odbori i
EvaS}f e Sveta EU
Komisije

Vir: Laffan, Brigid (2001): Organising for a Changing Europe: Irish
Central Government and the European Union. Studies in Public Policy: 7.
Dublin: The Policy Institute, str: 70.

Za irski sistem je znacilen zelo nestalen vzorec koordinacije evropskih zadev.
Na Irskem prakti¢no ni stalnih medresornih koordinacijskih enot, ki bi skrbele za
usklajevanje medresorskih tematik. Posamezne koordinacijske enote so vecinoma
ustanovljene le na podlagi potreb, ki jih zahteva ali evropski ali pa nacionalni
dnevni red. Ko pa pride do spremembe dnevnega reda, se te enote ukinejo ali pa
se prenesejo v drug institucionalni okvir. Irski sistem torej temelji na izjemno
nestalnem vzorcu koordinacije evropskih zadev. Gre za pretezno ad hoc medmi-
nistrsko koordinacijo, saj sistem nima formalnih mehanizmov za obravnavanje
novih predlogov Komisije, za pripravo navodil za sestanke COREPER ali za pripra-

vo na sre¢anja Sveta EU.

“Finski model”

Finska je le relativno kratko obdobje ¢lanica ES/EU - pridruzila se je leta 1995. Zato
je finski model koordinacije evropskih zadev Se vedno v procesu intenzivnega
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oblikovanja. Laffan (2001: 83) ocenjuje, da lahko 3tejemo finsko predsedovanje
ES/EU v drugi polovici leta 1999 za zacetek konsolidacije finskega modela.

Finski model koordinacije na nacionalni ravni vklju¢uje posamezna pristojna
resorna ministrstva, Vladni odbor za evropske zadeve, Odbor za evropske zadeve
in njegove pododbore. Vladni Sekretariat za evropske zadeve je osrednja sluzba za
nadzor koordinacije evropskih zadev in podporo za delovanje zgoraj omenjenih
odborov.*

Odbor za evropske zadeve sestavljajo stalni sekretarji oziroma njihovi namest-
niki iz posameznih resornih ministrstev, kabinet predsednika vlade, kabinet pred-
sednika republike, kabinet ministra za pravosodje, predstavnik finske Banke in
predstavnik province Aland. Odbor za evropske zadeve vodi drzavni sekretar iz
vladnega Sekretariata za evropske zadeve. Odbor se sestaja enkrat tedensko in
sluzi kot posvetovalno in posredovalno telo. Obravnava Siroka medministrska
vprasanja in zadeve, ki niso bile uspesno usklajene v posameznih sektorskih podo-
dborih. Odbor za evropske zadeve ima 39 sektorskih pododborov, ki delujejo na
strokovnem oziroma delovnem nivoju.

Vladni odbor za evropske zadeve se prav tako sestaja enkrat tedensko z name-
nom obravnave politi¢nih, ekonomskih in zakonsko pomembnih vprasanj, pove-
zanih z ES/EU, ter z namenom usklajevanja finskih prioritet na sestankih Sveta EU.
Vladnemu odboru za evropske zadeve predseduje predsednik vlade, sestavljajo ga
pa $e ministri za zunanje zadeve, evropske zadeve, trgovino in industrijo, finance,
pravosodje, kmetijstvo in zunanjo trgovino.

Ob finskem predsedovanju ES/EU v drugi polovici leta 1999 je bila sprejeta
odlocitev, da se osrednja koordinacija evropskih zadev prenese iz zunanjega
ministrstva v kabinet predsednika vlade. To je v zacetku julija 2000 imelo za posle-
dico ustanovitev vladnega Sekretariata za evropske zadeve, ki je pod nadzorom
predsednika vlade in ministra za evropske zadeve (Laffan, 2001: 84). Sekretariat
ima 13 funkcionalnih oddelkov, ki pokrivajo glavna podroc¢ja ES/EU aktivnosti,
vklju¢ujo¢ posebna oddelka za COREPER L in IL Tudi vse poglavitne skupne poli-
tike so zastopane v posebnih oddelkih (Evropska monetarna unija, skupna kmetij-
ska politika, notranji trg, telekomunikacije, zaposlovanje in socialna politika...).
Vladni Sekretariat za evropske zadeve poleg ministrskega mesta vkljucuje e drzav-
nega sekretarja in drzavnega podsekretarja za evropske zadeve.

5 Ve¢ o koordinaciji evropskih zadev na Finskem glej Handling of EU Affairs in Finland,

hitp//www.valtioneuvosto.fi/vn/listor yprintlsp?r=1273&1=en &page=0, maj 2002.
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Slika 3: Koordinacija EU zadev na Finskem

PARLAMENT VLADA
- / Vladni Odbor za zunanjo in
Vladni Odbor za varnostno politiko
EU zadeve \
Sekretariat
Stalno
Odbor za vladeza | | | predstavnistvo
EU zadeve evropske Finske
pri EU
zadeve
EU ODDELKI /
(39

RESORNA MINISTRSTVA (13)

Vir: Laffan, Brigid (2001): Organising for a Changing Europe: Irish
Central Governiment and the European Union. Studies in Public Policy: 7.
Dublin: The Policy Institute, str. 86.

Primerjalni pregled treh izbranih modelov

Mednarodnoprimerjalni pogled (Preglednica 1) kaze, da je institucionalno pri-
lagajanje nacionalne izvrine oblasti potrebam po koordinaciji evropskih zadev
moc¢no odvisno od sicerSnjega prevladujocega nacionalnega stila koordinacije
med resorji izvrdne oblasti. Zunanji dejavniki (ES/EU) sicer pritiskajo k oblikova-
nju “nacionalnega politicnega centra za evropske zadeve” (kot npr. potrebe po
ustrezni organizacijski kapaciteti predsedujo¢e drZave ¢&lanice in zahteve po
hitrem odloc¢anju na ravni ES/EU), pa se vendarle drZave na te pritiske odzivajo
razli¢no - tevilnim drugim vzajemnim podobnostim med drzavami navkljub.
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Preglednica 1: Institucionalno prilagajanje izvrsne oblasti evropeiza-
ciji na Nizozemskem, Irskem in Finskem

clementi
institucionalnega prilaga-
janja ES/EU

Nizozemska

Irska

Finska

zvrst strankarskega
sitema

relativno razdrobljen,
zmerni pluralizem

relativno razdrobljen,
zmerni pluralizem

relativno razdrobljen,
zmerni pluralizem

znacilnosti vlad

koalicijske

koalicijske

koalicijske

status Clanstva v ES/EU

ustanoviteljska drzava

pridruzena leta 1973

pridruzena leta 1995

“evropsko” jedro izvrsne
oblasti

decentraliziranost,
koordinacija med min-
istrstvi

“sveta trojica”; ministrstvo za
zunanje zadeve, ministrstvo
za finance, kabinet predsed-
nika vlade (Taoiseach)

Odbor za evropske zadeve,
vladni Odbor za eviopske
zadeve, vladni Sckretariat
za evropske zadeve

resorna pristojnost za

nacelo avtonomije

nacelo vodilnega

osredotocenost, vladni

evropske zadeve ministrstev - vodilnega ministrstva Sckretariat za evropske
ministrstva zadeve

obstoj posebne cen-

tralne ustanove za NE NE DA

evropske zadeve

horizontalna koordinacija
medresornih (medsck-
torskih) zadev - glede na
nosilca koordinacije in dis-
tribucijo informacij

veliko medministrskih
odboroy, ki jih vodijo pred-
stavni a evropske
zadeve v mini
zunanje zadeve; EU enote
znotraj resornih ministrstev;
Odbor vlade (Svet) za
evropske zadeve; Co-CoHany
CoCo; Odbor za pregled
novih predlogov Komisije;
sestanck za COREPER

ckonomski oddelek v zunan-
jem ministrstvu; mednarodni
sekretariat v kabinetu
predsednika vade; EU koor-
dinacijske enote znotraj
resornih ministrstev: zelo
nestalen vzoree medmin-
istrske koordinacije,
pretezno ad hoc koordinaci-
a

vladni Odbor za evropske
zadeve, vladni Odbor za
Zunanjo in varnostno poli-
tiko, Sekretariat vlade za
evropske zadeve, Odbor za
cvropske zadeve, EU oddelki
(pododbori)

institucionalne premene v
horizontalni koordinaciji
skozi Cas

a) do leta 1972: ministrstvo
za ekonomske odnose;

b) po letu 1972 ministrstvo
za zunanje zadeve;

¢) 1956: CoCo;

d) 1963: Svet za evropske
zadeve;

€)1991/1992: CoCoHan, pri-
lagajanje zaradi politi¢nega
neuspcha na ravni ES/EU,
razreSevanje konfliktov pred
scjo viade;

f) 1992: Odbor za pregled

zaradi ocenjevanija
in financnih implikacij predl-
ogov evropske komisije;

2) 1996: iz Sveta za evropske
zadeve nastane viadni
Odbor za mednarodne in
evropske zadeve

ohranjanje avtonomije min-
istrstev, kolektivnega
odlocanja v vladi in nacela
vodilnega ministrstva ob
privilegiranem poloZaju
kabineta vlade v posamicnih
primerih nacionalno
pomembnega odlo¢anja

a) pred vstopom vodilna
vloga ministrstva za finance
b) 1973 - februar 1987 klju¢-
na vloga Odbora za ES v
okviru zunanjih zadev

¢) marec 1987 od zunanjih
zadev h kabinetu predsedni-
ka vlade (Taoiseach)

d) 1994 - skupina ministrov
in sckretarjev v kabinetu
predsednika viade

pomikanje od zunanjega in
finan¢nega ministrstva k pre-
dominantnosti kabincta
predsednika vade

a) do leta 2000 predsedovan-
je drzavnega sckretarja za
zunanje zadeve v Odboru za
cevropske zadeve

b) po letu 2000 premik koor-
dinacije evropskih zadev od
ministrstva za zunanje
zadeve h kabinetu predsed-
nika vlade

pomikanje od zunanjega
ministrstva k predominant
nosti predsednika viade

model upravljanja
(koordinacije)
evropskih zadev

decentraliziran

decentraliziran

centraliziran
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Institucionalno prilagajanje slovenske izvrSne oblasti pred vstopom v
ES/EU

Zgodovinski mejniki v devetdesetih

Eno izmed klju¢nih vodil v procesu osamosvajanja Republike Slovenije v zacet-
ku devetdesetih let prejsnjega stoletja je bila tudi ideja o vklju¢evanju Slovenije v
evropske integracijske tokove. Ze takoj po osamosvojitvi je Slovenija opredelila
polnopravno ¢lanstvo v ES/EU kot temeljni strateski cilj in zaprosila za sklenitev
evropskega sporazuma in za podporo pri prestrukturiranju in konsolidaciji sloven-
skega gospodarstva. Tako se je zacelo intenzivno obojestransko sodelovanje, ki je
bilo pravno formalizirano 5. aprila 1993, ko je bil podpisan “Sporazum o sodelova-
nju med Evropsko skupnostjo in Republiko Slovenijo”, ki je v veljavo stopil 1. sep-
tembra 1993. Omenjeni sporazum je za Slovenijo pomenil zacetek graditve institu-
cionalnih odnosov z ES/EU. S podpisom “Evropskega sporazuma o pridruZitvi
med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi
drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani” (Evropski
sporazum) 10. junija 1996 je bila Slovenija v polni meri vklju¢ena v predpristopno
strategijo za pripravo pridruzenih drzav za polnopravno ¢lanstvo v ES/EU in v
strukturirani dialog ES/EU s pridruzenimi drzavami Srednje in Vzhodne Evrope. S
podpisom Evropskega sporazuma je Slovenija tudi zaprosila za polnopravno ¢lan-
stvo v ES/EU. Pogajanja za polnopravno ¢lanstvo v ES/EU so se formalno zacela 31.

marca 1998.

Pogled na razvoj koordinacije iz Ljubljane

V procesu vkljuc¢evanja v ES/EU je bilo institucionalno prilagajanje na sloven-
ski nacionalni ravni nujno, saj so tako pravni red ES/EU kot tudi posamezna poga-
jalska podrodja drugace organizirana kot slovenska drzavna uprava. Vsebinsko gle-
dano, v procese prilagajanja in vklju¢evanja Slovenije v ES/EU so vkljuceni praktic-
no vsi ministrski resorji, saj pravni red ES/EU na dolo¢enih podro¢jih bolj, drugje
pa manj intenzivno posega v delo vseh resorjev. Zato je dejansko nujno, da je prak-
ticno vsak posameznik v vsakem resorju vpet v evropske zadeve. Kompleksnost
tega procesa se izraza v sestavi delovnih skupin, ki so bile ustanovljene za pripra-
vo pogajalskih izhodiS¢ na 29 pogajalskih podrodjih. Nekatere delovne skupine so
na prvi pogled sicer dokaj “sektorsko” sestavljene, vendar je vec¢ina medsektor-
skih. V nekatere izmed njih so vklju¢eni skorajda vsi ministrski resorji. Zaradi taks-
ne medresorske in medsektorske vpletenosti pa proces vklju¢evanja v nadnacio-
nalne strukture oblikovanja politik nujno zahteva uc¢inkovite mehanizme koordi-
nacije evropskih zadev na nacionalni ravni.

“ Opis razvoja koordinacije na podlagi intervjujev, opravljenih v zakonodajni iz izvrsni oblasti v

Ljubljani.
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V Sloveniji se je sistem koordinacije evropskih zadev razvijal skladno z odziva-
njem na potrebe, ki so se oblikovale v procesu priblizevanja ES/EU. Kmalu po osa-
mosvojitvi in zac¢etku vzpostavljanja institucionalnih odnosov z ES/EU ta koordina-
cija ni bila najboljsa. Lahko bi celo rekli, da je na samem zacetku sploh tezko govo-
riti o kak$ni posebni koordinaciji evropskih zadeyv, saj so se vse zadeve, povezane
z vklju¢evanjem Slovenije v ES/EU, odvijale bolj ali manj spontano. Bilo je sicer
nekaj poskusov vzpostavljanja koordinacije. Pogosto so se sklicevali Stevilni
sestanki na razli¢nih ravneh delovanja. Ti sestanki so bili praviloma predolgi in
neudcinkoviti, saj ni bilo za¢rtanih jasnih ciljev in strategij delovanja. Miselnost sta-
rega sistema, da “koordinacija ni niti potrebna niti zaZelena”, je v zacetku ovirala
oblikovanje uc¢inkovitejse koordinacije. Vsak resor je delal na svojem podrocju in
ni ¢util potrebe po sodelovanju z drugimi resorji. Vzpostavljal se je sistem, ki ni
ustrezal potrebam po uc¢inkoviti komunikaciji z Brusljem, temvec¢ je izhajal iz tradi-
cionalnih vzorcev delovanja slovenske drzavne uprave. Prilagajanje ni prinasalo
nikakrnih radikalnih sprememb, temve¢ so bile posameznim resorjem le dodane
nove naloge in pristojnosti. Vzpostavljen je bil precej razprsen in decentraliziran
sistem koordinacije evropskih zadev, v katerem so bile projektne naloge v pristoj-
nosti ministrstva za znanost in tehnologijo,” Urad za evropske zadeve znotraj
ministrstva za zunanje zadeve pa je imel mandat za pogajanja za sklenitev
Evropskega sporazuma.

Postopoma je slovenska vlada zacela ugotavljati, da so vsi procesi vkljucevanja
v ES/EU med seboj tako zelo prepleteni in soodvisni, da terjajo uc¢inkovito koordi-
nacijo. Zavedala se je, da bo u¢inkovita koordinacija potrebna zlasti z razsiritvijo
predpristopnega procesa na pogajalski proces, ki se je formalno zacel konec
marca 1998. Konec leta 1997 je bila ustanovljena posebna samostojna strokovna
sluzba vlade - Sluzba vlade za evropske zadeve (SVEZ), ki jo je prevzel minister
brez resorja. SVEZ je tako dobil pristojnosti za usklajevanje in nadzor priprav
Republike Slovenije za vstop v ES/EU, vodenje medresorskih priprav za pogajanja
in usklajevanje pogajanj z ES/EU in usklajevanje uresni¢evanja veljavnih sporazu-
mov z ES/EU.* Vzporedno s SVEZ je bila oblikovana tudi Ozja pogajalska skupina
za pristop Slovenije v EU (OPS) in 29 (31) delovnih skupin za pripravo pogajalskih
izhodis¢ na posameznih pogajalskih podrogjih. Konec leta 1997 oziroma na zacet-
ku leta 1998 se je zgodil torej klju¢ni prelom v koordinaciji evropskih zadev.
Inkrementalno institucionalno prilagajanje je bilo dopolnjeno z radikalnimi spre-
membami. Radikalne spremembe so pomenile delen premik od decentralizirane-
ga sistema k centraliziranemu sistemu koordinacije evropskih zadev, in hkrati
zaletek premikov (teZenj) od zunanjih zadev k sistemski interiorizaciji oblikovanja
in izvajanja evropskih javnih politik.

Danes po interpretaciji intervjuvancev v slovenskem glavnem mestu osrednjo
to¢ko jedra “evropske” slovenske izvrine oblasti predstavljata SVEZ (evropski
minister) ter predsednik vlade, ki je neposredno odgovoren za proces vkljuc¢eva-

5 Jako je bilo do leta 1995, potem pa so bile prenesene na ministrstvo za zundanje zadeve, od lam pa
konec leta 1997 na Sluzbo viade za evropske zacdeve.

5 Podrobnefsi opis nalog je objavijen v Odloku o organizaciji in delovnem podrocju SVEZ, UL RS, $t.
84/97.
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nja v ES/EU, saj vodi in usmerja delo vlade, skrbi za enotnost politi¢ne in upravne
usmeritve vlade, usklajuje delo ministrov ter predstavlja vlado. Poleg SVEZ in pred-
sednika vlade smo kot “evropsko jedro” slovenske izvrine oblasti identificirali $e
(1) zunanje ministrstvo, ki zaradi svoje diplomatske mreze (vklju¢no s slovensko
misijo pri EU) skrbi predvsem za vertikalno koordinacijo evropskih zadev vis-d-vis
evropskih institucij, (2) ministrstvo za finance, ki ima izjemno $iroke pristojnosti
na podrodju proracuna, finan¢nega nadzora in davkov, njegovi predstavniki pa so
zastopani prakti¢no v vseh delovnih skupinah za pogajanja, in (3) ministrstvo za
notranje zadeve, zlasti njegov Urad za organizacijo in razvoj uprave, ki med drugim
skrbi za razvoj in prilagajanje slovenske drZavne uprave procesom evropskih inte-

gracij.

Slika 4: Evropsko jedro slovenske izvrsne oblasti

Ministrstvo za zunanje zadeve
(Sektor za evropske integracije
in ekonomske odnose)

Predsednik Vlade RS

in njegov urad

Ministrstvo za finance
(Sektor za mednarodne
finan¢ne odnose)

Sluzba vlade za
evropske zadeve
(evropski minister)

resorna ministrstva

Ministrstvo za notranje
zadeve (Urad za
organizacijo in razvoj
uprave)

Viri: Intervjuji v zakonodajni in izvrsni oblasti v Ljubljani
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Stroka in politika v koordinaciji

Pri vzpostavljanju koordinacije evropskih zadev slovenske izvrine oblasti na
horizontalni ravni sta se porajali naslednji klju¢ni vprasanji: a) kako postaviti
sistem, ki ne bo preve¢ spolitiziran, temve¢ bo predvsem strokoven (argument za
to je bila predvsem ugotovitev, da pogajanja trajajo ve¢ kot en mandat katerekoli
vlade), ter b) kako postaviti u¢inkovit sistem pretoka informacij, v katerem bodo
pristojnosti in odgovornosti natan¢no razdeljene in v katerem ne bi prihajalo do
konfliktov pristojnosti. Tem teznjam je sledila ustanovitev SVEZ in vzpostavljanje
Stevilnih oblik znotrajresorske in medresorske koordinacije.

Vlada Republike Slovenije je ze oktobra 1995 zadolzila vsa ministrstva in druge
vladne sluzbe, da znotraj svojih resorjev ustanovijo posebne oddelke za evropske
zadeve. Posamezna ministrstva so skladno s tem ali ustanovila posebne EU oddel-
ke ali pa so Ze obstoje¢im oddelkom oziroma sektorjem znotraj svojega resorja le
dodale nove “evropske” zadolzitve. Ti oddelki so bili zelo razli¢no oblikovani, zelo
so se razlikovali po obsegu, prav tako pa so imeli zelo razli¢ne zadolzitve, od pov-
sem tehni¢nih oziroma koordinacijskih pristojnosti, pa tudi do povsem vsebinskih
nalog. Ti oddelki so se ponekod celo ukinjali, tako da danes znotraj vseh resorjev
teh EU oddelkov ni mo¢ zaslediti.

Zaradi ucinkovitega pretoka informacij, v katerem naj bi bile pristojnosti in
odgovornosti posameznih resorjev natanéno razdeljene, so bile vzpostavljene raz-
licne oblike medresorske koordinacije, ki se raztezajo od strokovnega oziroma
delovnega nivoja do najvisje politicne koordinacije pri predsedniku vlade.
Medresorska koordinacija poteka bodisi po povsem ustaljenih vzorcih, kot so
tedenski kolegiji vodje OPS, tedenski kolegiji evropskega ministra in tedenski kole-
giji zunanjega ministra, ki je formalno glavni pogajalec Republike Slovenije. Na
vseh omenjenih kolegijih sodelujejo predstavniki vseh treh organov, prav vseh
kolegijev pa se udelezuje vodja pogajalske skupine, ki skrbi za usklajevanje. Prav
tako po ustaljenem vzorcu potekajo redni sestanki vodij delovnih skupin na ravni
drzavnih sekretarjev.

Poleg tega je vzpostavljen poseben medresorski odbor, ki ga sestavljajo drzav- -

ni sekretarji, ki so v posameznih ministrstvih in drugih vladnih sluzbah odgovorni
za sodelovanje z ES/EU. Ta odbor predstavlja usklajevalno telo za priprave vseh
odlocitev v zvezi s procesom vklju¢evanja Slovenije v ES/EU, vodi pa ga minister
za evropske zadeve. Odbor deluje v 3irdi in ozji sestavi. V $irSi sestavi so poleg
drzavnih sekretarjev in direktorjev vladnih uradov in sluzb vabljeni tudi predstav-
niki Banke Slovenije, Gospodarske zbornice Slovenije ter ustrezni predstavniki
znanstvenih in raziskovalnih institutov, nevladnih organizacij in socialnih partner-
jev. Medresorski odbor ima pododbore, ki so zadolZeni za posamezna podrodja.
Poleg teh stalnih vzorcev koordinacije so prav tako pomembni ad hoc tematski
kolegiji OPS. Na najvi§jem nivoju pa je vzpostavljena tudi politi¢na koordinacija
predsednika vlade, ki obravnava stratedka vprasanja vkljucevanja Slovenije v
ES/EU, usmerja priprave za pogajanja in skrbi za medministrsko usklajevanje, v pri-
meru da prihaja do kakr3nihkoli kompeten¢nih konfliktov. V' takih okolid¢inah
predsednik vlade sklicuje ad hoc “evropske kolegije vlade”.
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Slika 5: Horizontalna koordinacija EU zadev v Sloveniji

Vlada Republike Slovenije Drzavni zbor
Predsednik Vlade > 1;?}:::;;?
Republike Slovenije Odbor ViadeRSza | Odbor VladeRS [ ) :
in njegov urad drzavno ureditev in za gospodarstvo Odbor za
javne zadeve zunanjo politiko
............... \ ZE ¥
: S Komisija za
evropski kolegij evropske zadeve
vlade, ad hoc
koordinacija za
medministrsko Slovenski del
uskl.ajzevanj_e na Pridruzitvenega
najvisjem nivoju parlamentarnega
(predsednik vlade, odbora
ministri, OPS)
A
4 N
Sluzba vlade za OZja pogajalska
evropske zadeve skupina
(SVEZ) (OPS)
\ J
Y

l delovne skupine
pododbori A

A

kl resorna ministrstva , /

Pogled na razvoj koordinacije iz Bruslja"”

Vzpostavljanje nedovisnega zunanjepoliticnega drZavnega resorja

Poleg horizontalne koordinacije evropskih zadev na nacionalni ravni je pomemb-
na tudi uc¢inkovita vertikalna koordinacija med Ljubljano in Brusljem. Razvoj verti-
kalne koordinacije se je v zadnjem desetletju moc¢no prepletal z institucionalnim
in politi¢nim razvojem zunanjepoliticnega resorja oziroma diplomacije, ¢esar
Slovenija kot del jugoslovanske federalne drzave ni imela. Ta razvoj je bil inkre-
mentalen. Iz intervjujev je mogoce razbrati celo oceno, da je predstavnistvo v
Bruslju v zadnjem obdobju celo nekoliko zastalo v insitucionalnem razvoju zaradi
relativno dolgotrajnega iz¢is¢evanja predstav o tem, kaksna naj bi bila strategija
njegovega razvoja. Te dileme so bile razre$ene z odloditvijo Drzavnega zbora RS
29.5.2002.

7 Opis razvoja koordinacije na podlagi intervjujev, opravijenih na Misiji RS pri EU, slovenskem vele-
poslanistou v Bruslju, Slovenskem gospodarskem in raziskovalnem zdruzZenju v Bruslju in na Directorate

General for Enlargement pri evropski komisiji.
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Dosedanji institucionalni razvoj predstavnistva Slovenije pri ES/EU je potekal
(kot lahko sodimo na podlagi sinteze podatkov intervjuvancev na vseh treh sloven-
skih predstavniStvih v Bruslju) po naslednjih fazah:

a) delovanje slovenske predstavnice™ v okviru jugoslovanske misije v Bruslju;

b) uvedba slovenskega “regionalnega” zastopnistva v Bruslju,” ki v sodelovanju
s slovensko predstavnico v jugoslovanski misiji politi¢no pripravlja ustanovitev in
evropsko priznanje neodvisne slovenske misije v Bruslju;

) 1991-1993 (april): ustanovitev in zac¢etno delovanje Misije RS pri ES, ki zdru-
zuje funkcije veleposlanistva za Belgijo in Luksemburg, zastopnistva pri Natu in
misije pri ES;

d) jesen 1993-1998: Misija RS pri EU opravlja samo Se vlogo misije (postopna
rast zaposlenih od 1 do 3-4), saj sta se dve dejavnosti izlo¢ili:

- najprej institucionalna osamosvojitev veleposlanistva za Belgijo in
Luksemburg v letu 1993;*

- nato pa v istem letu $e institucionalna osamosvojitev predstavniStva pri
Natu;*

e) 1998-2002: prilagajanje Misije RS pogajalskim procesom (Sirjenje na 12 -15
zaposlenih);

f) priprava Misije za polnopravno ¢lanstvo od konca leta 2002 naprej (odloci-
tev Drzavnega zbora RS maja 2002 o postopni $iritvi Misije do 40 zaposlenih)®.

V letu 1999 je bilo ustavnovljeno tudi Slovensko gospodarsko in raziskovalno
zdruZenje (SGRZ) v Bruslju,* ki se sofinancira iz vladnih in nevladnih virov ter
zastopa interese nekaterih ministrstev in nevladnih organizacij (sofinancerjev
SGRZ).

Razvoj vertikalne koordinacije evropskih zadev

Slovenska misija pri EU je bila netipi¢no diplomatsko predstavnistvo, ki v prvi vrsti
skrbi za u¢inkovito komunikacijo in pretok informacij med Ljubljano in Brusljem,
za implementacijo Evropskega sporazuma in za servisiranje pogajanj za pristop k
ES/EU. V tej vertikalni koordinaciji ima formalno osrednjo koordinacijsko vlogo
Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ), saj je Misija Republike Slovenije pri EU insti-
tucionalno podrejena njemu. Formalni pretok informacij med Ljubljano in
Brusljem poteka v obe smeri prek slovenske misije, vsi formalni dokumenti pa se
prenasajo po sistemu kodirane elektronske poste MZZ.

Formalne poti za pretok informacij (zunanje ministrstvo - slovenska misija -
Brusel; - slovenska misija - zunanje ministrstvo) se bistveno dopolnjujejo s Stevilni-
mi neformalnimi stiki med slovensko misijo v Bruslju ter EU institucijami na eni
strani in resornimi ministrstvi v Ljubljani na drugi strani. Postopoma se razvija tudi

® Ga. Marija Adanja.

© Dr. Lojze Socan.

2 Proi vodja in proi zaposleni je bil di:Boris Cizelj.
! Veleposlanica ga. Marija Adanja.

2 Vodja dr. Janez Sinkovec.

% Radio Slovenija, porocila ob 15.30, 29.5.2002.

# Vodja dr.Boris Cizelj.
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neformalna horizontalna koordinacija med slovenskimi drzavnimi in drugimi
predstavnistvi v Bruslju. Z zornega kota misije torej lahko govorimo o praksi plu-
ralnih delovnih stikov, ki mehéajo ob¢asno togost formalnega sistema in omogo-
¢ajo relativno hitro odzivnost na zahteve iz EU ustanov po informacijah v obdobju
pogajanj o polnopravnem ¢lanstvu.

Ob vpogledu misije v mnozico delovnih stikov v odloc¢evalskih procesih EU, v
katere vstopajo polnopravne ¢lanice, je razumljiv dvom v ustreznost do sedaj obli-
kovanega slovenskega modela koordinacije evropskih zadev za okolis¢ine sloven-
skega polnopravnega ¢lanstva. Opaziti je mogoce predvsem dve zvrsti primanjklja-
jev, ki lahko v pogojih ¢lanstva pomembno ovirata u¢inkovitost zastopanja sloven-
skih interesov v oblikovanju skupnih evropskih politik:»

a) premajhna stopnja interiorizacije evropskih zadev v vsakodnevnem delova-
nju slovenskega politi¢nega in upravljalskega sistema ter

b) nefunkcionalnost sedanje komeptenéne dvojnosti - formalna osrednja pri-

stojnost MZZ in prakti¢na decentraliziranost.

Slika 6: Vertikalna koordinacija EU zadev v Sloveniji

Institucije Evropske unije

Evropska Komisija Svet EU
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za §iritev za §iritev
e )
y A 5 y
Veleposlanistvo . Ka misii . Slovensko gospodarsko
Republike Slovenije v g S .ovens "."suf. "". in
Bruslju pri Evropski uniji raziskovalno zdruZenje
4 \d 4
S E
i
1
|
|
H
H
P
i ]
i s )
y K y v
Ministrstvo za
Sluzba viad zunanje zadeve RS Resorna i
uzba v j 2 < Sektor za evropske > ministrstva
evropske zadeve integracije in
ekonomske odnose

Legenda:
formalni kanali —)

neformalni kanali  g.....ooeeeereeccerene >

# Ucinkovitost je tu razumljena kot splet organizacijske ucinkovitosti v oblikovanju stalis¢ drzave in

hitrosti tega procesa oblikovanja.
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Z zornega kota EU ustanov je “slovenski model” policentricen, kompleksen in
tujcem vcasih celo nerazumljiv. Obstoj ve¢ koordinacijskih teles na nacionalni
ravni, ki na pogled “od zunaj” opravljajo podobno delo, se razlaga kot nacionalna
posebnost, do katere je najverjetneje prislo zaradi razdrobljenosti strankarske
arene in strankarskih interesov v koalicijskih vladah. Formalni sistem se zato zdi
nekoliko nepregleden zunanjim opazovalcem, vendar zaradi izgrajenih osebnih
mrez in neposrednih neformalnih stikov s slovenskimi akterji koordinacija poteka
uspesno. Misija RS pri EU je sredis¢no vozlisce, prek katerega poteka komunikaci-
ja in v katerem se zbirajo tudi podatki (sporocila v vednost) o drugih neposrednih
stikih med DG I in slovenskimi ustanovami v Ljubljani. Izkristalizirane so tudi pred-
stave o tem, s katero ustanovo oziroma katerim politikom v Sloveniji bi komisija
uradno vzpostavila stik v dolo¢enih okolis¢inah: v primeru aktualnih tehni¢nih
vprasanj v zvezi s pogajanji bi bil to vodja pogajalske skupine (sedaj tudi minister
za evropske zadeve), v primeru obcutljivih politi¢nih vprasanj pa bi bil to predsed-
nik vlade, v nobenem primeru pa parlament.

Ocena pristojnih na evropski komisije torej je, da je delujoci “slovenski” model
(dopolnjevanje formalnih stikov s Stevilnimi, dnevnimi neformalnimi stiki) dobro
izpolnjuje koordinacijsko vlogo. Sibkost obstojecega modela pa je, da lahko vsaka
personalna sprememba oziroma razkroj osebnih mreZ izzove komunikacijske
sume in kratke stike na relaciji Ljubljana - EU ustanove.

Dosedanje prilagajanje in alternativni pogledi na prihodnje prilagajanje
slovenske izvr$ne oblasti v pogojih polnopravnega ¢lanstva

a) Oris dosedanjega prilagajanja

Za slovenski model koordinacije evropskih zadev na nacionalnem nivoju je znadi-
len premik od razpr3enega, decentraliziranega sistema k oblikovanju elementov
centralne koordinacije z ohranjanjem elementov decentralizma. Z ustanovitvijo
SVEZ je prav tako opazen premik od zunanjih zadev k sistemski interiorizaciji
evropskih zadev. Pri tem so naloge posameznih resorjev in vladnih sluzb do dolo-
¢ene mere opredeljene, tako da ne prihaja do resnejsih kompetenc¢nih konfliktov.
Na horizontalni ravni osrednjo koordinacijsko enoto predstavlja SVEZ, medtem ko
je vertikalno gledano osrednja formalna koordinacija v pristojnosti zunanjega
ministrstva. Sti¢no to¢ko med horizontalno in vertikalno koordinacijo pa predstav-
ljgjo razli¢ne oblike koordinacije med obema organoma, zlasti skupni kolegiji.
Seveda vrh “koordinacijske piramide” predstavlja predsednik vlade, ki je nepo-
sredno odgovoren za proces vkljucevanja Slovenije v ES/EU. Predsednik vlade
posreduje zlasti v primerih, ko je potrebno medministrsko usklajevanje na najvisji
ravni (vpra$anja, ki terjajo koalicijsko usklajevanje) in sprejem pomembnejsih stra-
teskih odlocitev, povezanih z vklju¢evanjem Slovenije v ES/EU.

Za slovenski model je torej znacilna teznja k sistemati¢nejsi in bolj instituciona-
lizirani koordinaciji evropskih zadev po letu 1998, vendar se ob tem ohranjajo tudi
nekateri elementi decentraliziranega modela. Slednje se kaZe v zelo razvejanem
sistemu pretoka informacij in v sestavi delovnih skupin. Po mnenju intervjuvancev
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zaradi sestave OPS, ki je strogo strokovno zasnovana, v slovenskem modelu pribli-
7evanja ES/EU prevladuje strokovnost nad politi¢nostjo, pa ceprav so vse odlo¢it-
ve, ki so na koncu sprejete, politicne. Slovenski model je odprt tudi do druzbe.
Slovenska vlada je namre¢ Ze na zacetku priprav pogajalskih izhodis¢ povabila k
sodelovanju tudi nevladne organizacije, socialne partnerje, raziskovalne institute
in vse druge zainteresirane posameznike in organizacije. Slovenska posebnost je,
da je drzavni zbor edini parlament med parlamenti drZav kandidatk, ki potrjuje
pogajalska izhodis¢a preden ta potujejo v Bruselj. Medresorska koordinacija in
pretok informacij poteka dnevno - po neformalnih in formalnih poteh komuncira-
nja. Velika stopnja neformalnih komunikacij je zlasti po mnenju intervjuvancev na
slovenskih ustanovah in v DGI v Bruslju pomemben korektor nekaterih pomanj-
kljivosti formalnega modela komuniciranja na podrocju urejanja evropskih zadev.

Slika 7- Koordinacija EU zadev v Republiki Sloveniji

Institucije Evropske unije
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b) Alternativni pogledi na prihodnje prilagajanje

Slovenska izvrina oblast se je v dosedanjem procesu vkljucevanja v ES/EU prilaga-
jala zlasti v smeri ucinkovite koordinacije v pogojih pogajalskega procesa, torej
prevzemanja skupnega pravnega reda ES/EU in skupnih evropskih politik (policy
taking). Nasprotno pa bo polnopravno ¢lanstvo Slovenije v ES/EU zahtevalo u¢in-
kovito koordinacijo na nacionalni ravni zlasti pri oblikovanju in implementaciji
skupnih evropskih politik (policy making). Zato so tudi vse pogostejsa razmislja-
nja, v katero smer se bo razvijal slovenski model koordinacije evropskih zadev v
pogojih polnopravnega ¢lanstva.
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Tudi za prihodnjo vzpostavitev koordinacije evropskih zadev v pogojih polno-
pravnega ¢lanstva med klju¢nimi slovenskimi akterji obstoji konsenz, da je potreb-
no obstojeci sistem prilagoditi izzivom novih okolis¢in. Se zlasti se izpostavlja
potreba po sistemu koordinacije, ki bo zmogel relativno zelo hitro posredovati
izoblikovana uradna stali¢a Slovenije o zelo konkretnih vprasanjih na Stevilnih in
pogostih sestankih delovnih skupin in teles v bruseljskih odlo¢evalskih ustanovah.

Alternativne zamisli prihodnje slovenske koordinacije evropskih zadev se raz-
likujejo glede na zorni kot nosilcev teh zamisli. Iz njih je mogoce razbrati interes-
no pogojene preference posameznih ustanov (tekmovalnost zlasti med ministr-
stvom za zunanje zadeve in SVEZ) pa tudi pritiske okolja. V nacionalnem okolju
gre zlasti za vsaj delno prilaganje institucionalnih resitev praksi strankarskega
sistema - $e zlasti koalicijskega vladanja, v evropskem okolju pa ¢edalje bolj kon-
tinuiranim in intenzivnim zahtevam po c¢imhitrejSem pridobivanju raznolikih
informacij iz Slovenije in vse bolj tudi slovenskih stalis¢ v procesu oblikovanja
politik na ravni EU.

Iz opravljenih intervjujev v Ljubljani in Bruslju smo izlus¢ili naslednje zamisli o
nadaljnjem institucionalnem prilagajanju sistema koordinacije evropskih zadev, ki
pav formalni politiki $e niso oblikovane do ravni elaboriranih alternativnih resitev,
o katerih bi uradno razpravljali politi¢ni odlo¢evalci:

a) ustanovitev osrednje koordinacijske enote, ki bi bila ali samostojna ali pa
neposredno podrejena predsedniku vlade (verjetno nekoliko preoblikovana
SVEZ);

b) ustanovitev posebnega sektorja oziroma oddelka znotraj ministrstva za
zunanje zadeve, katerega bi predvidoma vodil drzavni sekretar, (vsaj formalno)
neposredno podrejen zunanjemu ministru;

¢) relativno hitra in korenita sprememba sistema koordinacije v smeri centrali-
zacije (posami¢ni premisleki se ali spogledujejo s francoskim modelom ali pa -
sicer skepti¢no - omenjajo madzarski model dvojne vloge misije pri EU - odloce-
valske in predstavniske, ki je relativno zelo avtonomna v razmerju do prestolnice
te drzave kandidatke).

Prvi dve zamisli se oblikujeta zlasti v Ljubljani, zadnja pa v zametkih nastaja
predvsem v bruseljskih drZavnih predstavnidtvih. Na politi¢no odlocitev o spre-
membah v slovenskem modelu koordinacije evropskih zadev bo verjetno vplivala
tudi konceptualizacija novega evropskega nadnacionalnega politicnega sistema,
oblikovana za razsirjeno EU (konvencija).

Zaklju¢ne misli -

V nadi preliminarni raziskavi smo na podlagi do sedaj zbranih podatkov ugo-
tovili naslednje:

Slovenija se je v preteklem desetletju vzporedno soocala z izzivi a) pridobiva-
nja statusa mednarodno priznane neodvisne drzave z lastnimi zunanjepoliti¢nimi
ustanovami, politikami in diplomacijo ter b) izgrajevanja koordinacije evropskih
zadev v Sloveniji in na relaciji Ljubljana - Bruselj.
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Institucionalno prilagajanje jedra slovenske izvrine oblasti evropeizacijskim
procesom je mogoce opisati kot niz postopnih premikov od vzpostavljanja med-
narodnih odnosov (od “zunanjih zadev”) k “sistemski interiorizaciji” oblikovanja in
izvajanja evropskih javnih politik.

Zlasti v zac¢etnem obdobju so moéni ostanki socialisti¢ne upravne kulture in
interesi Ze prej vzpostavljenih struktur upocasnjevali procese prilagajanja sloven-
ske izvr3ne oblasti. Nove “evropske” naloge so bile praviloma le dodajane Ze obsto-
je¢im nalogam znotraj posameznih resorjev. Nekajletne postopne spremembe so
vendarle pod zunanjimi pritiski pripeljale do nove kakovosti, ki se je izrazila tudi v
radikalni spremembi - ustanovitvi posebne vladne sluzbe za evropske zadeve.

Ceprav zlasti intervjuvanci v Ljubljani ocenjujejo, da je dosedanje prilagajanje
slovenske izvrsne oblasti mogoce opisati kot teznjo k oblikovanju centraliziranega
modela koordinacije evropskih zadev, nas njegova podrobnejsa analiza, ob upos-
tevanju v prispevku predstavljenega mednarodnoprimerjalnega pogleda, ne pre-
pricuje v veljavnost te teze. Res je sicer mogoce opaziti teznjo k vse bolj zavestni,
sistemati¢ni in tudi institucionalizirani koordinaciji evropskih zadev, vendar dose-
danja analiza strukture, kompetenc in prakti¢nega delovanja do sedaj razvitega
“slovenskega modela” opozarja tudi na njegove druga¢ne znacilnosti, kot npr.
naslednje:

a) kombiniranje elementov centraliziranega in decentraliziranega modela;

b) kombinacija formalnega centralizma (MZZ) z neformalnim policentrizmom;

¢) oblikovanje ve¢ prakti¢no delujo¢ih koordinacijskih centrov, katerih mo¢ ni
povezana le s formalno opredeljenimi kompetencami in strokovnostjo, temve¢
tudi s politi¢cno mo¢jo vodilnih politi¢nih strank in posameznih vodilnih politi¢nih
osebnosti;

d) gledano “od zunaj”: nepreglednost in deloma tudi neracionalnost.

Za razmislek o teznji v nadaljnjem razvoju “slovenskega” modela je zanimiva
primerjava teZenj v dosedanjem slovenskem razvoju s stanjem v treh majhnih drza-
vah ¢lanicah EU. Preliminarna analiza je pokazala, da je “slovenski” model v dose-
danjem razvoju privzel znacilnosti, ki jih najdemo v razli¢nih praksah treh preuce-
vanih drzav ¢lanic: institucionalizacija koordinacije evropskih zadev (Nizozemska,
Finska); osrednji velik formalni pomen ministrstva za zunanje zadeve
(Nizozemska); osrednja koordinacijska vloga na vladni ravni v primeru politi¢no
ob¢utljivih vprasanj (Nizozemska); relativno velik pomen in stalnost neformalnih
stikov (Irska), ki v slovenskem primeru pomembno dopolnjujejo formalne poti in
nacine komuniciranja. '

Dosedanje prilagajanje “slovenskega modela” je doslej potekal predvsem v
smeri u¢inkovite koordinacije v pogojih pogajalskega procesa, torej prevzemanja
skupnega pravnega reda ES/EU in skupnih evropskih politik (“policy taking”),
kateremu predstavlja velik izziv vzpostavljanje u¢inkovite koordinacije za sodelo-
vanje pri oblikovanju in implementaciji skupnih evropskih politik (“policy
making”), ki je na pragu.

V aktualnih razmisljanjih o spremembah v sistemski koordinaciji evropskih
zadev v pogojih polnopravnega ¢lanstva se je oblikoval konsenz med kljué¢nimi
slovenskimi akterji, da je potrebno obstojeci sistem prilagoditi tako, da bo u¢inko-
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vit v okolid¢inah polnopravnega ¢lanstva. Konkretne zamisli prihodnje slovenske
koordinacije evropskih zadev se razlikujejo glede na zorni kot njihovih nosilcev. Iz
njih pa je mogoce razbrati tako a) interesno pogojene preference posameznih
ustanov, tekmovalnost med njimi kot tudi b) pritiske nacionalnega in EU okolja.
Glede na to, da bo politi¢na odlo¢itev sprejeta na nacionalni ravni, je mogoce pri-
¢akovati, da se bo slovenski nacionalni stil koordinacije (zlasti elementi decentrali-
ziranega modela in “koalicijsko” odlocanje) izrazil tudi v prihodnjih prilagoditvah
slovenskega modela koordinacije evropskih zadev.
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SLOVENSKI NACIONALNI INTERESI IN EU

Milan ZVER* IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK

POLITICNA KULTURA IN EVROPSKE
INTEGRACIJE

Povzetek. Slovenija je bila izmed vseh opazovanih drzav v
preteklih desetletjih komunizma najmanj zaprta pred kuil-
turnimi vplivi Zahoda. Kljub temu Slovenci v demokraciji v
Jedru svojega odnosa do politike niso (bistveno) spremenili.
V desetih letih demokracije politicne oblasti ljudem niso
uspele povrniti zaupanja v politiko. Slovenija je danes na
strukturni ravni na dobri poti v stabilno demokracijo.
Simptomi tradicionalnih politicnih Rultur - pa naj si gre za
avtoritarno politicno kulturo (tradicionalna katoliska), ki je
bila dominantna v prvi polovici 20. stoletja, ali za totalitar-
no (komunisticna) iz druge polovice 20. stoletja - ocitno e
vedno ucinkujejo in ovirajo polnejso wveljavijanje demokra-
ticne politicne kulture. Ce bi imela Evropa tako homogeno
politicno kultiro kot ZDA (Almond & Verba), potem bi lahko
gradila enovito politicno zgradbo. Ker pa temut ni tako, bo
potrebno proces institucionalizacije prilagajati razlicnim
(sub)kulturnim danostim. Posamezne nacionalne Rulture v
Evropi so entitete za sebe in jih ne gre hierarhicno razvrsca-
ti. Ravno pluralizmu kultur se bo morala evropska instituici-
onalna zgradba prilagajati. Obstajajo pa tudi razlike v raz-
vitosti demokraticnih politicnih kultur, ki bodo scasoma izgi-
njale in konsens o temeljnih skupnih politicnih vrednotah in
praksah v zdruzeni Evropi bo vse vecji.

Kljuéne besede: politicna kultura, simptomi politicne kon-
trakulture, Slovenija, EU.

Zacel bi pri kulturi in bi se spet soodil z izzivom zdruzevati Evropo, je dejal
Jean Monnet. Eden od ustanoviteljev Evropske skupnosti je s tem poudaril pomen
kulture v integracijskih procesih v evropskem prostoru, ki se na podlagi tradicio-
nalne judovsko-krs¢anske tradicije uveljavlja v svetu kot kulturna entiteta, hkrati pa
ni nikjer na svetu toliko razli¢nih kulturnih usmeritev na enem samem kontinentu.
Deloma lahko obstoje¢a heterogena kultura na evropski ravni pomeni oviro inte-
gracijskim procesom, ki torej niso le vprasanje skupnih ustanov in asociacij,
ampak tudi in predvsem kulture. Tezave bi lahko nastopile v tudi primeru, ¢e bi se
proces standardizacije iz tehni¢no institucionalnih in normativnih struktur kratko
T “Milan Zver, dokior politologije in predavateli na Ekonomsko - poslovni fakulteti Univerze v

Mariboru.
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malo preslikal tudi na polje kulture. Verjetno gre primerno resitev iskati v koncep-
tu glokalizacije, ki so ga najprej razvili menedzerji v prepri¢anju, da mora biti med-
narodno gospodarsko poslovanje uglaseno ne le s karakteristikami lokalnega trga,
zakonodaje, davénega sistema, ampak tudi lokalnimi socialno-politi¢nimi in kul-
turnimi danostmi (Trompenaars, 1993: 14). Kultura je imela vselej globalne tenden-
ce, vendar nikoli tolik$nih kot v danasnji druzbi. To hkrati pomeni, da razne poseb-
ne kulture niso bile nikoli tako ogrozene z globalno standardizacijo interesov,
potreb in okusov kakor danes.

V procesu politi¢nega zdruZevanja je pomembna zlasti politicna kultura. V
dobri nameri uveljaviti univerzalni koncept demokrati¢ne politike, ki bo uteme-
lien na spostovanju dostojanstva ¢loveka, se postavljajo nekatera vprasanja tudi v
drugaéni luc¢i. Tudi znotraj demokrati¢nega koncepta politike je dovolj prostora,
da lahko pridejo kulturno-politicne posebnosti do izraza. Vprasanje pa je, v koliks-
ni meri ovirajo uveljavljanje tega koncepta ne- ali proti-demokrati¢ne vsebine poli-
ticne kulture. V tem smislu Zelim v nadaljevanju prikazati slovensko politi¢no kul-
turo v kontekstu evropskih politi¢nih integracij v primerjavi z drugimi kandidatka-
mi ter drzavami ¢lanicami EU?

Jasno je, da sodobne podobe politi¢ne kulture v Sloveniji ni mogoce dovolj
pojasniti, ne da bi se vsaj na kratko ozrli na njeno zgodovinsko dedis¢ino. Od
druge polovice 19. stoletja, po obdobju politicnega slogastva (in homogene poli-
ticne kulture), so na Slovenskem obstajale vsaj tri tipi¢ne politicne subkulture, ki
so v celoti oblikovale slovenski politi¢no-kulturni milje, to so katoliska, klasi¢no-
liberalna in socialdemokratska. Po revoluciji so v komunizmu hoteli ustvariti novo
- samoupravno politi¢no kulturo.! V 70. letih so ugotavljali, da samoupravna poli-
ticna kultura ni dovolj razvita. V zvezi s to trditvijo se postavljajo zanimiva vprasa-
nja, npr., kako to, da projekt, ki ni dopuscal alternativnih politi¢nih kultur, ni bolj
uspel, in ali so premalo ‘oprali’ mozganski ‘pomnilnik’, preden so ga napolnjevali
z druga¢nimi vsebinami ali pa so postali nemoc¢ni pred usedlinami ‘stare’ kulture,
ki ovirajo uveljavitev novega politi¢cno-kulturnega obrazca? In - s tem v zvezi $e eno
vprasanje - ali morda obstaja nekaksen zgodovinsko posredovani vzorec politi¢ne
kulture, ki preprecuje udejanjanje popolnoma novih vrednotnih in vedenjskih ori-
entacij.

V socializmu je bila favorizirana samoupravna politi¢na kultura res dominant-
na, ampak predvsem zato, ker je bila druga¢na zadusena. Stara je obstajala skrita v
najintimnejsih neizraznih pojavnih oblikah - v vrednotah, ki so bile generacijsko
prenesene ali privzgojene od nekomunisti¢nih inkulturacijskih dejavnikov, ki jih
komunizem ni mogel popolnoma onemogoditi (npr. druzina, Cerkev, neformalne
skupine prijateljev, ostanki politi¢nih subjektov pred revolucijo ipd). Zato lahko
domnevamo, da sta tudi v ¢asu komunizma soobstajala dva obrazca: 1. dominant-
ni, na deklarativni in manifestni ravni prevladujo¢a samoupravna socialisti¢na, in
ki je nasproti demokrati¢ni funkcionirala kot kontrakultura, in 2. stari, mesanica

! Pojem se je pojavil v 6O. letih, kot koncept pa so ga razvijali v 70. letih. Nova, samoupravna politic-
na kultura naj bi ustrezala novim druzbenim odnosom v samoupravnem politicnem sistemu. Usmerjala
naj bi ljudi ‘za kriticno soocanje in zavracanje vrednol mescanskoliberalnih, birokratskocentralisticnil,
klerikalnil in sorodnih pogledov in doktrin’ (V: Luksic, 1992, 18).
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zgoraj omenjenih subkultur iz ¢asov pred komunisticno revolucijo. Postavlja se
zanimivo vpra3anje, v kolik$ni meri ta dva vrednotna sistema, ki sta bila dominant-
na v 20. stoletju, Se sooblikujeta aktualno politi¢no kulturo.?

Politi¢na kultura kot empiri¢ni problem

Kultura je v socioloskem smislu $irok pojem, ki vkljuc¢uje poleg duhovnih sesta-
vin tudi ustanove in artefakte. Trompenaars jo opredeli kot ‘skupni sistem osmis-
ljanj” (Sinngebung), ki kot ‘mentalni program’ usmerja vedenje ljudi in skupin
(1993: 27). V empiri¢nih raziskavah kulture zasledimo opredelitve, da je kultura
‘kolektivno programiranje duha, ki lo¢i posameznike neke skupine ali kategorije
od drugih’ (Hofstede, 2001: 8). Znan je Hofstedejev operacionalni model, po kate-
rem je kultura vsota vrednot in vedenja in uporaben tudi pri empiri¢nem preuce-
vanju politiéne® kulture, saj je le ta del splosne kulture. Je rezultat politi¢ne sociali-
zacije in predstavlja ‘sistem izkuSenjskih prepri¢anj, izraznih simbolov in vrednot,
ki doloc¢ajo situacijo, v kateri poteka politi¢na aktivnost’ (Lucian W. Pye & Sidney
Verba, v: Roskin, 1988: 129).

Na tej podlagi politi¢no kulturo opredeljujem kot splet spoznavnih in vrednot-
nih struktur, ki usmerjajo politi¢no vedenje.

Politi¢na kultura je torej kompleksen politi¢ni koncept, ki ga ni mogoce ‘izme-
riti’ zgolj na podlagi javnega mnenja (Heywood, 2000: 216). Lahko pa odkrivamo
dolo¢ene simbolne in vedenjske orientacije. Pojavljajo se na treh ravneh:

a/ mnenjski, tj. deklarativni odnos ljudi do izbranih vprasanj, npr. odnos demokra-
ticnega politiénega sistema, temeljnih institucij in politi¢nih idej;

b/ implicitni, tj. vrednotenje izbranih dilem, na podlagi katerih lahko odkrivamo
dolocene vrednotne usmeritve;

¢/ vedenjski oz. participativni, npr. stopnja politi¢ne (ne)udeleZbe in abstinence.

2 Res pa je, da bi med njima na podlagi analize vsebine politicno doktrinarnih besedil lahko potegni-
li doloc¢ene politicno-strukturne paralele. Eno takil nedvomno predstavlja korporativizem.
Korporativizem se je v 20. in 30. letih na Slovenskem razsiril na kljucna druzbena podrocja s posebnimi
strukturnimi resitvami na socialnem, gospodarskem in tudi politicnem podrocju. Korporativne politicné
vrednote so razvijali tudi v socialisticnem samoupravijanju, seveda z drugim ideoloskim predznakom.
Nezaupangje v politicno demokracijo, parlamentarizem, strankarstvo, individualizem je v socialisticnem
samoupravijanju dobilo sistemska obeleZja.

3 1. kulturoloski pristop pri preucevanju politike in (politicne) kulture je proi uveljavil Almond, ki je
znan po tezi, da je politicni sistem polozen’ v vsakokratni obrazec politicne kulture. Ta pristop, kombini-
ran z empiricnimi modeli raziskovanja, se je posebej razsiril v 80. in zlasti v 90. letih, ko so priceli s siste-
maticnim raziskovanjem vrednotnih usmeritev Sirom sveta, najprej v Evropi (EVS), nato pa Se z
Inglehartovimi projekti tudi drugje po svetu (WVS). Vec o teh trendih glej v Inglehart (1988). Teoreticii
model politicne kulture, ki izhaja iz raziskovanja vrednot, je prenesel na teren gospodarstva Peler .
Berger. Uvedel je Studij ekonomske kulture na bostonski univerzi, kjer je tudi direktor instituta za ekonom-
sko-kulturne Studije. Vec o tej paradigmi glej v Berger (1986).
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Deklarativna raven

1. Da bi bolje razumeli politi¢no-kulturno situacijo na Slovenskem, bi bilo
dobro na kratko predstaviti $e nacelen odnos do nekaterih politi¢nih kategorij. Se
leta 1992 je 24,2% Slovencev pozitivno ocenjevalo socializem, negativno pa 38,4%.
Kapitalizem se je le malo bolje odnesel (28,7% pozitivnih ocen, 33,1% negativnih).
Svobodo jih je pozitivno ocenjevalo 90,3%, red in disciplino pa 83,9%. Red in dis-
ciplina sta o¢itno pomembni kulturni usmeritvi Slovencev (Tos, 2000: 199). Zelo
pozitiven odnos so imeli takrat tudi do solidarnosti (69,2%), naroda (74,9%), samo-
stojnosti (86,1%), Evrope (70,1%), manj pa do liberalizma (30,7%) in npr. konserva-
tivizma (8,9%)4.

Na deklarativni ravni Slovenci izrazito pozitivno ocenjujejo svobodo, solidar-
nost, enakost in demokracijo. Leta 1995 se je s trditvijo ‘da ima demokracija morda
svoje slabe plati, vendar je boljsa kot druge oblike vladavine’, strinjalo kar 79%
anketiranih, leta 1999 pa celo 89,5%. Ko so jih leta 1995 vprasali, ¢e bi prislo do uki-
nitve parlamenta in politi¢nih strank, ali bi podprli ta ukrep, bi mu nasprotovalo
kar 80,52% Slovencev (To$, 1999: 617). Na formalni ravni Slovenci vedo, kaj je prav
in kaj ne, ko pa vrednotijo, to pomeni, ko se odlo¢ajo, kaj je dobro, kaj slabo, pa se
odloc¢ajo nekoliko drugace.

SIM je ze 1992 poskusalo zaznati stopnjo evroskepticizma v Sloveniji. Tedaj so
ugotovili veliko proevropsko usmerjenost Slovencev. Ko pa so leta 1999 merili
zaupanje Slovencev v Evropsko zvezo, so ugotovili, da je le-to nekoliko splahnelo
in je celo v primerjavi s ¢lanicami in kandidatkami pod povprec¢jem. Popolnoma ji
zaupa le $e 7,4% Slovenceyv, precej 29,5%, malo 46,7% in ni¢ 16,5%. Naras¢ajoci
evroskepticizem je morda posledica racionalne (utilitarne) racunice o koristih, o
katerih se v ¢asu navdudenja nad Evropo po izhodu iz nekega drugega kulturno-
civilizacijskega kroga ni razmisljalo. Deloma pa je evroskepticizem posledica nega-
tivne kampanje nekaterih osrednjih slovenskih medijev.

2. Kak3en odnos pa imajo Slovenci do politike in demokrati¢nih institucij? Ce
kaj, potem je komunizem dodatno vecepil [judem odpor do politike. Leta 1992 so
vprasali ljudi, ali se strinjajo s tem, da ‘se s politiko ukvarjajo le tisti, ki bi se s tem
radi okoristili?’ S tem dejstvom se je strinjalo kar 50,5% Slovenceyv in le 38,7% opre-
deljenih je temu nasprotovalo. Posledica anti-politicne drZe so abstinence politic-
nih opravil (npr. volitev) in splosna apatija, ki se kaZe tudi v odnosu do drugih poli-
ti¢nih pojavov, npr. do politicnega sistema nasploh, strank, parlamenta itd. Leta
1995 jih je le 2,9% menilo, da je politika zelo pomembna in komaj 11,9 %, da je
pomembna (Tos, 1999: 516).

Leta 1992 so Slovenci ocenjevali star komunisti¢ni sistem (anketno opredelitev:
‘bivéi slovenski socialisti¢ni sistem’) in demokrati¢ni sistem (anketna opredelitev:
‘sedanji sistem s svobodnimi volitvami in ve¢ strankami’). Ocenjevali so oba z vred-
nostjo od minus 100 do plus 100. Rezultati so presenetljivi: kaZejo, da so Slovenci

4Pri teh podatkih je treba upostevati, da gre le za nacelni, deklarativni odnos, ki ga ni mogoce enaci-
1i z dejanskim, vsebinskim, saj je lahko v nasprotju s prvim. Tako npr. Slovenci zavracajo konservativizen,
niso pa odprti za spremembe, Se zlasti ne, ko se je treba z njimi dejansko soociti. Tako je npr. leta 1992 vec¢

kot polovica Slovencev menila, da gredo reforme v Sloveniji prehitro.

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

1003



1004

Milan ZVER

vrednotili oba sistema zelo podobno: starega povprecno negativno, a z nizko oceno
(-8,07), novega pa le povprecno pozitivno (+3,54), prav tako z nizko oceno. Leta 1995
so raziskovalci dobili $e bolj presenetljive podatke: ‘bivsi socialisti¢ni sistem’ je pozi-
tivno ocenjevalo 29,6% ljudi, ‘sedanjega’ pa le 26,6% (1) Kako si lahko razloZzimo na
prvi pogled Sokantne izide? Enako vprasanje so ponovili leta 1999. Tokrat je ‘bivsi
sistem’ kot dobrega ocenilo 33,2% Slovenceyv, ‘sedanjega’ pa le 25,2%.

Za slovensko javnost je tradicionalno znacilno, da pozitivneje ocenjuje vliado
kot pa parlament. Ze leta 1992, ko je bila formalno v Sloveniji $e tri-domna skup3ci-
na, Ceprav ze demokrati¢no izvoljena, ji javno mnenje ni najbolj zaupalo. Ce bi pri-
merjali zgolj ‘opredeljene’, potem ugotovimo, da se ugled parlamenta v osmih letih
ni bistveno izboljsal. Dobili smo torej skoraj enake rezultate.

Tabela 1: stopnja zaupanja v parlament (%)

v celoti _precej malo ni¢
1992 3,4 20,4 55,1 21,1
1999 5,1 20,2 52,9 21,8

In kaksno je zaupanje do politi¢nih strank, osrednjih subjektov parlamentarne
demokracije? Pri¢akovali bi, da se bodo Slovenci pozitivno odzvali na ponovno
ozivitev strank po desetletjih enopartijskega sistema, ki so ga seveda zavrnili s
dokaj mnozi¢no politi¢no udelezbo v ¢asu t.i. slovenske politi¢ne pomladi. Toda v
miselnih strukturah Slovencev so stranke ostale nekaj negativnega. Leta 1992 se je
kar 60% Slovencev strinjalo s trditvijo, da ‘stranke sluZijo le interesom njihovih
voditeljev’ (Tos, 2000: 191). V politi¢ni govorici so uveljavili tezo o partitokraciji,
kar naj bi pomenilo, da politi¢ne stranke vladajo namesto ljudi (?!).

Ce primerjamo stopnjo zaupanja v razli¢nih obdobjih (neopredeljene smo
izlo¢ili iz primerjave), dobimo naslednja razmerja:

Tabela 2: stopnja zaupanja v politicne stranke (%)

v celoti zaupam  precej zaupam malo zaupam  ni¢ ne zaupam

1992 1,1 8,0 51,4 39,4
1995 0,95 3,8 36,1 59,1
1998 0,6 3,9 42,7 52,9

Se najmanj so jim nasprotovali v zacetku 90. let. Postavlja se vprasanje, kaj
pomeni taksno nizko vrednotenje demokrati¢nih ustanov: odgovor bi lahko bil, da
demokrati¢ni inkulturacijski dejavniki niso (z)mogli opraviti svojega poslanstva.

* 1o pomeni, da je trend naslednji: vse vec ljudi iz leta v leto ocenjugje, da je bil prej$nji reZim dober; in

vse many je tistih, ki bi kot dobrega ocenilo sedanjega, demokraticnega. Znak nostalgije? Morda, ceprav bi
bilo napacno prehitro soditi. V 90. letil so Slovenci ocitno prevec pricakovali od demokracije. Mnoge teza-
ve, ki so izhajale iz prefSnjega sistema, so prisle na povisje v 90. letih. Ljudje so jil pripisali demokraciji in

novi oblasti.
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Raziskovalci politi¢ne kulture iz takih mnenjskih stalid¢ vendarle ne moremo
spoznati bistvenih znacilnosti politi¢no-kulturnih orientacij. Za natanénejsi odgo-
vor bo potrebno najti elemente, ki so verodostojnejsi izraz misljenja ljudi.

Implicitna raven - politi¢ne vrednote in politi¢na kontrakultura

V raziskavi ne bomo vrednotili splodno raven doseZene politi¢ne kulture
Slovenceyv, prav tako ne drugih narodov, ki bodo vkljuéeni v primerjave. Opazovali
bomo le nekatere ‘bolezenske znake’ - sindrome, ki sami po sebi ovirajo uveljavlja-
nje demokrati¢ne politi¢ne kulture. Vsi ti znaki skupaj predstavljajo politi¢no kon-
trakulturo in v tem smislu je ta pojem tudi uporabljen.

Totalitarni sindrom
Lahko ga merimo na veliko nac¢inov in z razli¢nimi merami. Najprej ga poskusajmo
odkriti pri analizi odnosa Slovencev do nac¢ina vodenja drzave.

V omenjeni mednarodni anketi je bilo tudi vprasanje o nacinu vodenja drzave.®

Tabela 3: Demokracija kot nacin vodenja drzave (%) - TS1

Dober Slab Skupaj
SLO-95 86,4 13,6 100
SLO -99 89,5 10,5 100

Ugotovimo, da je zavest o demokraciji kot najboljsi obliki vodenja drzave mno-
7i¢no prisotna in se celo krepi. Indeks demokrati¢nosti je neprimerno visji kot
indeks totalitarnosti. Totalitarnega sindroma v tem kontekstu ne moremo izpostav-
ljati. Tudi v drugih drzavah so bili indeksi po Evropski raziskavi vrednot podobni.
Nekoliko so odstopale zahodnoevropske drzave, pri katerih so vrednosti TS1
nizki, npr. pri Nemcih le 5,1% in pri Nizozemcih 3,6%. Vendar so rezultati med
drzavami dovolj razli¢ni, da to mero lahko razumemo kot faktor razlikovanja.

Nedemokrati¢ni sindrom lahko odkrivamo tudi iz odgovorov na vprasanje, ali
demokracija slabo vpliva na gospodarstvo.

Tabela 4: ‘Demokracija slabo vpliva na gospodarstvo’ (%) - TS2

soglasam ne soglasam skupaj
SLO -95 48,2 51,8 100
SLO - 99 46,9 53,1 100

s Anketiranci so odgovarjali na razlicne ponujene odgovore z ocenami 1 - zelo dober; 2 - precej dober;
3- precej slab, 4 - zelo slab. Zdruzimo vrednosti 1 in 2 (dober) ter 3 in 4 (slab). Podobno statisticno ‘meini-
pulacijo’ smo opravili tudi pri drugih spremenljivkal in vrednostih. Ce so bile vrednosti od 1 do 10 (npr:
zelo slab in zelo dober) smo zaradi laZje primerjave zdruZzili vse vrednosti na dve osnovni, dober ali slab
(V: Tos, 1999).
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V tem primeru pa pride nedemokrati¢ni simptom bolj do izraza. Indeks totalitar-
nosti (TS2), ki ga merimo z vrednostjo ‘soglasam’ je pri Slovencih leta 1999 nekoli-
ko padel, vendar ima zaskrbljujo¢e razseznosti. Pri Nizozemcih ta indeks doseze le
7,7% in pri Nemcih 11,9%.

Ekspertokratski sindrom

Mo¢ znanosti je v sodobni druzbi izjemna. Eksperti obi¢ajno re3ujejo probleme na
svoj nacin, najveckrat po hladnem scientisti¢cnem izra¢unu koristnosti, u¢inkovito-
sti, objektivnih trendov ‘zakonitosti’. Stroka naj odlo¢a, slisimo drzavljane. Mnogim
se demokrati¢ni nacin odlo¢anja zdi neudinkovit, neracionalen, predrag.
Postavljena je bila naslednja trditev: “najbolje za drzavo /je, da/ odlocajo strokov-
njaki in ne vlade”.

Tabela 5: Ekspertokratski nacin vodenja drzave (%) - ES

dober slab skupaj
SLO - 95 79,8 20,2 100
SLO - 99 81,4 18,6 100

Po rezultatih ERV-99, razen nekaterih zahodnih drzav (npr. Nizozemska -
38,0%), ta sindrom prevladuje nad demokrati¢nim v vseh tranzicijskih drZzavah, se
posebej pa je mocno izrazen pri Slovencih. To je tudi svojevrstna nezaupnica poli-
ticnim elitam v drzavah v tranziciji, saj imajo druge elite ocitno vegji ugled tudi v
areni politike.

AvtoRratski sindrom

V bistvu je avtokratski sindrom povezan z ekspertokratskim. V nobenem primeru
se ne problematizira demokrati¢nost in legitimnosti vodenja drzave. Proces demo-
krati¢nega odlocanja v drzavi zahteva veliko energije, napora, strpnega resevanja
konfliktov in kolizije interesov. Bilo je postavljeno vprasanje, kako dober je ‘sistem,
ki ima mo¢nega voditelja, ki odlo¢a brez parlamenta in volitev’.

Tabela 6: Avtrokratski nacin vodenja drzave (%) - AS

Drzava dober slab skupaj
SLO-95 24,8 75,2 100
SLO - 99 23,9 76,1 100

Avtokratski sindrom je e bolj zaskrbljujo¢ kot pa ekspertokratski, saj predpo-
stavlja direktno zanikanje demokrati¢nega sistema. Statisti¢ne vrednosti so sicer
nizje kot pri ekspertokratskem, a Se vedno zaskrbljujoce visoke.

Privilegijski sindrom

Skrajna oblika distributivne mentalitete so pricakovanja, da tisti, ki imajo politi¢no
mo¢, lahko to izkoristijo za to, da si vzamejo ugodnosti, ki jim sicer ne pripadajo.
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Privilegiji (‘ugodnosti, ki ne gredo’) so bili znacilen pojav predindustrijskih druzb
pa tudi totalitarnih sistemov. Zanimivo je videti, ali so se ljudje kaj navadili na
tovrstne pojave (pol)pretekle zgodovine. Ceprav vpraganje ni usmerjeno zgolj na
posebne ugodnosti politicne elite, ampak nasploh (kar pomeni, da so lahko ljudje
tudi videli sebe v potencialni vlogi prejemnika ugodnosti, ki ne pripadajo), so
rezultati pomenljivi. Nedvomno je privilegijski sindrom znak nizje politi¢ne kultu-
re in nasproten nacelu enakopravnosti med ljudmi. Na vprasanje, ali se lahko upra-
vi¢i to, da se “zahteva od drzave ugodnosti, ki ne pripadajo”, so odgovarjali takole:

Tabela 7: (Ne)upravicjivost nepripadajocih ugodnosti (%) - PS

Drzava upravicljivi neupravicljivi skupaj
SLO -95 27,5 72,5 100
SLO -99 19,9 80,9 100

Odstotek takih, ki menijo, da so privilegiji legitimni, je v Stirih letih precej
padel. Kljub temu pa je dale¢ previsok, Se zlasti, ¢e ga merimo z rezultati iz ERV-99
pri Britancih (6,2%), Nemcih (1,9%) ali Nizozemcih (1,9%). Zahodnoevropejci so
torej najmanj tolerantni do privilegijev, Slovenci pa so glede tega bolj podobni
Belorusom (21%).

Velikih sprememb pri merjenju sindromov politi¢ne kontrakulture med leti
1995 in 1999 v Sloveniji ni, niso pa zanemarljive, kar bomo videli v nadaljevanju
empiri¢nega dela analize.

Vedenjski znaki politi¢ne kontrakulture

Vedenjsko razseZnost v tem primeru ne moremo ‘meriti’ neposredno, ampak
posredno preko mnenj ljudi o lastni angaZziranosti v politiko.” V spodnjih tabelah
nas zanimajo zlasti odgovori ‘nikoli (se) ne b1, nisem ¢lan ne strankarsko aktiven’,

saj izraZajo jasno namero politiéne neudelezbe.

Tabela 8: podpisal peticijo (%)

sem Ze morda bi nikoli ne bi skupaj
SLO -92 27,6 33:7 38,7 100
SLO -95 18,8 47,5 34,6 100
SLO-99 32,4 43,5 24,0 100

7 Glede na intenzivnost vkljucevanja drzavljanov v politiko sta Almond in Verba (1965) razlikovala
vec tipov: ‘participant’, ‘subject’ in ‘parochial’. Nosilci prve so ponosni na svojo drzavo, se z njo istovetijo
in so prepricani, da lahko vplivajo na odlocitve. ‘Subject political culture’ predpostavija manjso identifika-
cijo drzavljanov z drzavo, se pa e sicer pocutijo drzavljani, ceprav pasivni. Za tretjo obliko politicne kul-
ture velja, da se ne pocutijo drzavijani nacije, ampak so usmerjeni le v lokalno okolje in ne Zelijo biti invol-
virani v politiko. Medtem ko je politicna abstinenca sporadicni pojav, je politicna apatija Ze ‘bolezen’, ki

ima lahko globoke sistemske ali kulturne vzroke.
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Tabela 9: pridruzil bojkotut (%)

sem se ze morda bi se nikoli se ne bi skupaj
SLO - 92 7.9 46,1 45,6 100
SLO-95 6,3 54,9 38,8 100
SLO - 99 8,2 54,1 3757 100

Tabela 10: udelezil zakonitih demonstracij (%)

sem se ze morda bi se nikoli se ne bi skupaj
SLO - 92 10,1 50,0 399 100
SLO -95 9,2 52,6 38,2 100
SLO - 99 9,8 58,1 32,1 100

Tabela 11: clanstvo v politicni stranki (%)

sem ¢lan opravljam zanje ‘nisem ¢lan ne skupaj
neplac¢ano delo strankarsko aktiven’
SLO - 92 3,3 1,3 95,4 100
SLO - 95 1,3 3,4 95:3 100
SLO - 99 3t 97,0 100

* skupna opredelitev

Ce bi merili indeks abstinence kot pojava politi¢ne kontrakulture pri priprav-
lienosti podpisati peticijo, bi lahko zaklju¢ili, da je v Sloveniji tovrstne abstinence
vse manj. Skratka, pri vseh treh oblikah politi¢ne udeleZbe zasledimo padec indek-
sa politi¢ne abstinence.

Clanstvo v politi¢nih strankah je institut evropskega strankarskega Zivljenja.
Sode¢ po javnomnenjski raziskavi je navdusenje v politi¢nih strankah za ¢lanstvo
v Sloveniji splahnelo. Ljudje se raje odlo¢ajo za ¢lanstva v poklicnih, stanovskih,
Sportnih, kulturnih, dobrodelnih, verskih in drugih zdruZenjih. Tudi drugje po
Evropi niso bistveno drugacne razmere. Neznaten del prebivalstva se odloc¢a za
¢lanstvo, ki ga lahko razumemo kot najdejavnejsi del politi¢ne javnosti. To je zago-
tovo eden od pomembnejsih indikatorjev dejanske udelezbe ljudi v politiki, ki je -
premosorazmerna s politicno kulturo, kakor jo razumemo. V analizo bomo kot
indikator kontrakulture (abstinence) vklju¢ili vrednosti ‘nisem ¢lan in nisem stran-
karsko aktiven’.

Kljub ugodnim trendom in bogati izkusnji iz politi¢no razgibanih let druge
polovice 80. in v prvi polovici 90. let, v Sloveniji zaostajamo v vseh izraznih obli-
kah politi¢ne udelezbe za ¢lanicami EU. V Veliki Britaniji je le 5,5% takih, ki ne bi
nikoli podpisalo peticijo, pri Belorusih 63,3%, pri Slovencih 24%. DrZi pa, da so
Slovenci v tem pogledu politi¢no dejavnejdi kot je povpre¢na vrednost politi¢ne
dejavnosti v drzavah kandidatkah za ¢lanstvo v EU.
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Simbolne in vrednotne orientacije Ze na prvi pogled moc¢no korelirajo z
vedenjskimi. To lahko odkrivamo v nadaljevanju analize. Obi¢ajno govorimo v tem
odnosu, da je odvisna variabla vedenje.

Sindromi politi¢ne kontrakulture v Evropi

Za starejSe generacije bi lahko ugotovili, da so bile v 90. letih v Sloveniji in tudi
drugih postkomunisti¢nih drzavah izpostavljeni svojevrstni politi¢ni resocializaci-
ji. To pomeni, da so postopoma opuscali stare vrednotne, ideoloske in vedenjske
obrazce in se udili novih. Vendar so rezultati taksnih hitrih resocializacij obi¢ajno
zgolj povrdinski: ljudje spremenijo mnenja, stalid¢a, prepric¢anja, tudi racionalne
razlage, v globini ¢lovekove kulture pa se ohranjajo ustaljene duhovne usmeritve -
vrednote. Tako npr. ljudje kaj hitro sprejmejo stalis¢e, da je demokracija najboljsa
oblika vladavine. V isti sapi pa so pripravljeni demokraciji pripisati prevladujoce
lastnosti, ki jih zaznavajo kot negativne: prepiri, nestabilnost, nered, neucinkovi-
tost ipd. Dokler notranja in zunanja dimenzija nista uglaseni se to pozna na vedenj-
ski ravni: zadovoljstvo z demokracijo je niZje, stopnja politi¢ne participacije prav
tako. Politi¢no vedenje pa je tista dimenzija politicne kulture, ki je za politiko naj-
pomembnejsa.

Politi¢cno kontrakulturo (nasprotni pojem politi¢ne kulture) sestavljajo nede-
mokraticne ali protidemokraticne miselne in vedenjske vsebine drzavljanov.
Omenili smo, da je sporno, ¢e bi raven politi¢ne kulture ali kontrakulture merili z
nacelnim (deklarativnim) odnosom ljudi do posameznih politi¢nih pojavov, ki jih
dobimo z javnomnenjskim merjenjem. Zdi se primerneje, da dolo¢amo politi¢no-
kulturno podobo z nasprotne strani, da ugotavljamo posamezne elemente politic-
ne (kontra)kulture.

Pri poskusu primerjav ‘stanja’ politicnih kontrakulturnih usedlin bomo ubrali
naslednjo metodolosko resitev. Pri enotah (drzavah) bomo na podlagi izsledkov Ze
citirane ERV-99? izlus¢ili posamezne indikatorje, ki bodo ‘izmerili’ posamezne vred-
notne in vedenjske parametre. Te bomo razdelili v dve temeljni dimenziji: vrednot-
no, kjer bomo primerjali izbrane znake politicne kontrakulture (1) in vedenjsko,
kjer bomo primerjali nekatere vedenjske znake politicne kontrakulture (2).

1. Kakor smo videli Ze zgoraj, smo v nalogi glede prve dimenzije izbrali nasled-
nje variable:

TS1 - ‘totalitarni sindrom ena’ meri deleZ mnenj o tem, da je demokracija slab na¢in
vodenja drzave;

TS2 - ‘totalitarni sindrom dva’ meri delez soglasanj s trditvijo, da demokracija slabo
vpliva na gospodarstvo;

ES - ‘ekspertokratski sindrom’ meri delez mnenj o tem, da naj drzavo vodijo stro-
kovnjaki in ne vlade;

AS - ‘avtokratski sindrom’ meri delez tistih, ki trdijo, da je najboljsi sistem, ki ima
moc¢nega voditelja, ki odlo¢a brez parlamenta in volitev;

mﬂ posameznih variablah smo dobili iz raziskav SJM in ERV. Vsi empiricni podatki so
neposredno iz teh raziskav ali so izpeljani na podlagi omenjene podatkovne baze.
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PS - ‘privilegijski sindrom’ meri delez tistih, ki menijo, da se lahko upravici to, da se
od drzave zahteva nekaj, kar ne pripada.

Indeks vrednotne dimenzije politicne kontrakulture torej sestavljajo:

TS1 +TS2 + ES + AS + PS.

2. Vedenjsko dimenzijo politi¢ne kontrakulture pa predstavljajo tisti politi¢no-
abstinen¢ni indikatorji, ki bodo v nasem primeru predstavljali indeks politicne
apatije.

Indeks vedenjske dimenzije politi¢ne kontrakulture sestavljajo:

PA1 - ‘politi¢na abstinenca ena’ pomeni delez tistih, ki so odgovorili, da ne bi niko-
li podpisali nobene politi¢ne peticije;

PA2 - ‘politi¢na abstinenca dva’ pomeni delez tistih, ki so odgovorili, da se ne bi
nikoli udelezili nobenega bojkota;

PA3 - ‘politi¢na abstinenca tri’ pomeni delez tistih, ki so odgovorili, da se ne bi
nikoli udelezili nobene politi¢cne demonstracije;

PA4 - ‘politi¢na abstinenca §tiri’ pomeni delez tistih, ki niso ¢lani politi¢nih strank
(in takih, ki za politi¢ne stranke ne opravljajo neplac¢ano delo).

Indeks vedenjske dimenzije politi¢ne kontrakulture oz. indeks politicne apati-
je torej sestavljajo: PA1 + PA2 + PA3 + PA4.

V empiricnem delu analize lahko primerjamo prisotnost nedemokrati¢nih
manifestacij v politi¢nih kulturah Stevilnih drzav. Na podlagi baze podatkov evrop-
ske raziskave vrednot, smo napravili matriko podatkov, ki jo lahko uporabimo za
ugotavljanje podobnosti in razlik, na katerih tudi temelji razvr$¢anje v skupine.
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Tabela 12: Vrednotne orientacije politicne kontrakulture (%)

drzava TS1 TS2 ES AS PS
FRANCIJA - FR 10,8 49,7 50,4 34,6 19,1
VELIKA BRITANIJA - UK 12,3 287 47,0 24,9 6,2
NIZOZEMSKA - NL 3,6 77 38,0 27,4 1,9
NEMCIJA - DE 5,1 11,9 56,0 16,1 3,5
IRSKA - IE 9,2 19,8 382 26,6 45
AVSTRIJA -AT 3,8 12,7 60,6 15,7 7.3
ESTONIJA - EE 13,3 31,3 56,7 18,3 15,7
LATVIJA - LT 11,7 47,9 60,6 57,9 6,6
LITVA - LV 13,9 39,8 57,0 55,8 10,9
POLJSKA - PL 16,3 46,7 87,8 2211 7,6
CESKA - CZ 7,5 36,8 63,2 16,7 41
SLOVASKA -SK 15,9 48,2 85,5 19,7 13,0
MADZARSKA - HU 12,9 39,5 85,2 215" 34
ROMUNIJA - RO 11,3 55,9 84,7 66,6 48
BOLGARIJA - BG 13,6 40,0 82,4 47,6 5,3
HRVASKA - HR 2,0 26,5 86,8 10,6 3
GRCIJA - GR 4,2 56,2 17,0 10,6 19,9
RUSIJA - RU 37,0 54,6 51,7 48,9 8,0
MALTA - MT 6,4 11,8 33,5 18,9 1,7
LUKSEMBURG - LU 8,1 20,7 46,2 44,9 13,5
UKRAJINA - UA 15,5 36,3 50,3 59,5 14,3
BELORUSIJA - BY 11,5 31,5 79,1 40,1 21,0
SI-95 13,6 48,2 79,8 24,8 27,5
SI-99 10,5 46,9 81,4 23,9 19,9

Da je demokracija slab na¢in vodenja drzave meni kar 37% Rusov in Rusinj. Ce
vzamemo pod drobnogled tranzicijske drzave opazimo, da so vrednosti indeksov
TS1 vije kot pri drzavah ¢lanicah EU, za katere pravimo, da so ustaljene demokra-
cije. Se visje razlike med njimi zasledimo pri ‘kontrakulturnemu’ indeksu TS2. Tudi
v tem primeru ima Rusija skupaj z Romunijo najvisjo vrednost, po drugi strani pa
imajo Nizozemska, Nemdija in Malta precej nizke vrednosti. To pomeni, da v teh
kulturah povezujejo demokracijo in (uéinkovito) gospodarstvo. O tem, ali naj vla-
dajo eksperti ali politiki, imajo Evropejci precej deljena mnenja. Na izpitu iz legi-
timnosti vladanja (ES) ‘so padle’ zlasti Poljska, Slovenija, Madzarska, Romunija,
Bolgarija, Hrvaska, Slovaska, se pravi tranzicijske drzave, kjer si politi¢ne elite ocit-
no 3e niso pridobile dovolj velikega ugleda v javnosti. Mo¢nega voditelja, ki bi
odlocal brez parlamenta in volitev, si ve¢insko Zelijo v Estoniji, Litvi, Romuniji in
Ukrajini, ponovno torej v tranzicijskih drzavah. Najmanj ‘protiprivilegijsko’ so raz-
polozeni Slovenci, Belorusi in Francozi. Delno se ta rezultat lahko pojasni z dejan-
skimi razmerami, saj so si v teh drzavah posamezne socialne strukture izborile
posebne ugodnosti ali v plaénem (npr. Francija) ali v pokojninskem sistemu (npr.
Slovenija).
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Tabela 13: Indeksi vedenjskih oblik kontrakulture - apatije (%)

drzava PA1 PA2 PA3 PA4
FRANCIJA - FR 93 43,4 26,2 98,1
VELIKA BRITANIJA - UK 55 39,0 48,0 97,5
NIZOZEMSKA - NL 10,7 37,8 30,7 90,5
NEMCIJA - DE 14,2 47,9 31,4 97,2
IRSKA - IE 14,7 55,1 33,0 95,6
AVSTRIJA -AT 19,4 56,2 47,5 88,4
ESTONIJA - EE 46,7 70,1 57,9 98,4
LATVIJA - LT 48,1 69,4 38,0 98,1
LITVA - LV 34,0 58,0 40,2 98,7
POLJSKA - PL 49,0 72,0 58,7 99,3
CESKA - CZ 14,6 60,6 30,6 96,4
SLOVASKA -SK 18,1 66,8 424 934
MADZARSKA - HU 53,0 78,8 66,1 98,4
ROMUNIJA - RO 53,4 81,4 43,8 97,7
BOLGARIJA - BG 51,6 69,3 47,0 96,3
HRVASKA - HR 48 31,0 24,1 95,0
GRCIJA - GR 221 77,9 24,0 95,1
RUSIJA - RU 56,6 751 43,9 99,3
MALTA - MT 31,3 61,3 52.7 93,8
LUKSEMBURG - LU 14,5 515 29,0 94,0
UKRAJINA - UA 50,5 70,1 471 97,8
BELORUSIJA - BY 63,3 7511 54,2 99,4
SI-95 34,6 38,8 382 95,3
SI-99 24,0 37,7 32,1 97,0

Ena od blazjih oblik politi¢nega vedenja je podpisovanje peticij. Vendar tudi ta
oblika politi¢ne participacije mo¢no razdeli enote opazovanja (drzave). V drzavah,
kjer je demokrati¢na tradicija manjsa, jih vecina zavraca podpisovanje peticij. V
Belorusiji je takih kar 63,3%, v Rusiji 56,6%, ¢ez 50% pa segajo negativni odgovori
Se na Madzarskem, Romuniji, Bolgariji in Ukrajini. Temu rezultatu pa se pribliZajo
$e na Poljskem, Estoniji, Latviji in Litvi. Bojkot kot oblika politicne dejavnosti ocit-
no zahteva Ze ve¢ poguma in zavesti. Zato so pri spremenljivki vrednosti e vigje,
npr. v Romuniji je precej vec kot 3tiri petine takih, ki nikoli ne bi sodelovali v boj-
kotu. Nad 70% nezainteresiranih za sodelovanje v bojkotu je $e v Estoniji, na
Poljskem, Madzarskem, Rusiji, Ukrajini in Belorusiji. Zanimivo je, da bi ve¢ ljudi v
omenjenih drzavah, kjer je politi¢na abstinenca zelo visoka, bilo pripravljeno
sodelovati pri demonstracijah. Najviji indeks (zavracanje) zasledimo pri MadZarih
(66,1%), sledijo jim pa Estonci, Poljaki in Belorusi. Ne¢lanstvo in neaktivnost v poli-
ticnih strankah je lahko pokazatelj politi¢ne kontrakulture. Politi¢nim strankam so
najmanj ‘nenaklonjeni’ Avstrijci, ki imajo bogato strankarsko tradicijo. Podobne
rezultate, ¢eprav je to Se vedno pod 10% aktivnega prebivalstva, zasledimo $e na
Nizozemskem. DrZave, kjer ljudje najbolj ne Zelijo biti ¢lani ali aktivni v politi¢nih
strankah pa so Belorusija, Rusija in Poljska.
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Seveda nimamo ambicije, da bi z izbranimi merami kratkomalo dolo¢ili raven
politi¢ne kulture v posameznih drzavah. Predvsem smo Zeleli z njimi pojasniti raz-
like in podobnosti v politi¢nih kulturah med drZzavami. Po metodi glavnih kompo-
nent sta posebej ‘moéni’ spremenljivki TS1 in TS2, saj pojasnjujeta kar dve tretjini
variance, se pravi najve¢ razlik in podobnosti.

Najprej lahko ugotovimo, da obe izbrani dimenziji - vrednotne in vedenjske
orientacije - med seboj korelirata, kar kaze tudi spodnja matrika. To najprej potrju-
je izhodis¢no domnevo o vzroéno-posledi¢nem odnosu vrednot in vedenja.
Spodnja slika pa nam tudi omogoca, da opazujemo korelacije med posameznimi
variablami. Tako npr. tisti, ki menijo, da demokracija deluje slabo na gospodarstvo,
zelo verjetno ne bi podpisali peticije (k=0,573) niti niso ¢lani politi¢ne stranke ali
strankarsko aktivni (k=0,540).

Correlation Matrix(a)

TS1 | TS2 | ES | AS | PS | PA1 | PA2 | PA3 | PA4
Correlation | TS1 | 1,000 542 | 176 | ,444 | ,145 | 573 | ,410 | ,380 | ,540
TS2 | ,542 | 1,000| ,331 | ,336 | ,453 | ,428 | ,423 | ,017 | ,549
ES | ,176 | ,331 | 1,000| ,077 | ,045 | ,356 | ,071 | ,337 | ,248
AS | 444 ] 336 | ,077 | 1,000] ,026 | 5342 | ,355 | ,099 | ,392
PS | 145 | 453 | 045 | ,026 [ 1,000| 128 | -045] -120 | ,179 1013
PAl | 573 | 428 | 356 | 542 | 128 | 1,000 ,767 | 685 | 547 —
PA2 | 410 | ,423 | ,071 | ,355 | -045| ,767 | 1,000| ,553 | ,369
PA3 | ,380 | ,017 | ,337 | ,099 | 120 | ,685 | ,553 | 1,000 ,291
PA4 | 540 | 549 | 248 | ,392 | ,179 | ,547 | ,369 | ,291 | 1,000

Sig. (1-tailed)| TSI 003 | 205 | 015 | ,249 | ,002 | ,023 | ,034 | ,003
TS2 | ,003 057 | ,054 | ,013 | ,018 | ,020 | ,468 | ,003

ES | ,205 | 057 360 | 418 | 044 | 371 | ,053 | ,121

AS | 015 | 054 | ,360 451 | ,003 | ,044 | 323 | ,029

PS | 249 | 013 | 418 | /451 275 | 418 | 288 | ,201

PA1 | ,002 | ,018 | ,044 | 003 | 275 ,000 | ,000 | ,003

PA2 | ,023 | ,020 | ,371 | ,044 | ,418 | ,000 ,003 | ,038

PA3 | ,034 | ,468 | ,053 | ,323 | ,288 | ,000 | ,003 084

PA4 | ,003 | ,003 | ,121 | ,029 | ,201 | ,003 | ,038 | ,084
a Determinant = 6,664E-03
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Podobnosti in razlike med enotami - drZavami

Enote, v naSem primeru drzave, lahko razvr$¢amo na ve¢ nacinov. Izbrali smo
si Wardovo metodo kvadratov evklidske razdalje (na podlagi katerih razvrs¢amo
enote v skupine). Tudi drugi dve metodi HCA, tj. metoda minimum in metoda
maksimum, ki razvrsc¢ata z razli¢no stopnjo obcutljivosti glede na podobnosti in
razlike med enotami, dajeta podobne rezultate.

HIERARCHICAL CLUSTER ANALYSIS

Dendrogram using Ward Method

Rescaled Distance Cluster Combine
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Wardova metoda razvri¢anja daje osnovno razvrstitve drzav v dve skupini:

1. v prvo so se uvrstile postsocialisti¢ne drzave, med katerimi so nekatere resne
kandidatke za ¢lanstvo v EU: MadZarska, Poljska, Belorusija, Estonija, Litva, Latvija,
Ukrajina, Bolgarija in Romunija.

2. drugo skupino pa sestavljajo pretezno ¢lanice in nekatere kandidatke za ¢lan-
stvo v EU: Avstrija, Nizozemska, Malta, Nem¢ija, Irska, Ceska, Velika Britanija,
Luksemburg, Hrvaska, Slovenija-95, Slovenija-99, Francija, Slovaska in Gr¢ija. Rusija
se je umestila med obe skupini, kar pomeni, da ne kaze znacilne sorodnosti z
nobeno skupino.

Glede na (iz)merjene parametre lahko ugotovimo, da obstajata tudi znotraj
obeh skupin po dve bolj homogeni podskupini. V prvi, kjer so indeksi politi¢ne
kontrakulture v povpredju vidji, izrazajo veliko podobnost Poljska, Belorusija,
Estonija, Litva, Latvija in Ukrajina. V drugi skupini drzav, pri katerih so simptomi
politi¢cne kontrakulture manj izraziti, najdemo zlasti ¢lanice EU: Nizozemsko,
Malto, Nemcijo, Irsko, Veliko Britanijo, Luksemburg, pa tudi Hrvasko in Cesko. Ti
dve drzavi se najbolj priblizata politi¢ni kulturi stabilnih demokracij.

Ze iz osnovnih podatkovnih baz smo lahko ugotovili, da med drZavami obsta-
ja precejsnja razlika v vrednostih konktrakulturnih orientacij. Te razlike pridejo Se
bolj do izraza pri razvricanju v skupine. Na drevesu se debli relativno pozno zdru-
Zita, kar pomeni, da so razlike med dobljenima skupinama precejsnje. To pomeni,
da v Evropi §e vedno obstaja (politi¢no) kulturni prepad, ki se ga seveda ne da
odpraviti v desetih letih in kratkomalo prezreti polstoletni ali $e daljsi, separatni
kulturni razvoj nekaterih novih demokrati¢nih drzav.
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Andrej A. LUKSIC* IZVIRNI
ZNANSTVENI

CLANEK

VLOGA DRZAVE PRI ZAGOTAVLJANJU
NACIONALNIH INTERESOV

Povzetek: Avtor v ospredje postavlja osnovne strukturne ele-
mente kapitalisticne drzave in preko njih pokaze na temelj-
ne naloge in na strukturne omejitve delovanja javne oblasti.
Znotraj teh omejitev se mora Roncipirati tudi politika, Ri jo
izvaja javna oblast. V tem kontekstu si zastavlja avtor vpra-
Sangje, kako tematizirati nacionalniinteres znotraj koncepta
kapitalisticne drzave. Osrednyji cilj politike (in tudi sektor-
skih politik), zatrjuje, je proizvajanje in ohranjanje menjal-
ne forme. S svojo politiko (politikami) mora javna oblast
poskrbeti, da se zagotavijajo dolgorocni pogoji za preZivetje
dolocene skupnosti (nacije) v mejah svoje suverenosti, tpos-
tevajoc globalne procese pretoka kapitala in delovne sile.
Kljuéni pojmi: kapitalisticna drzava, blagovna forma, poli-
ticne arene, nacionalni interes

V politi¢ni zavesti Slovencev prevladuje prepric¢anje, da je obstoj nacionalnih
interesov vezan na politiéne programe osamosvajanja in ustanovitev samostojne
(nacionalne) drzave, ki so jih razli¢ni (nacionalno zavedni) akterji napisali ob pre-
lomnih zgodovinskih trenutkih (o tem nas poucuje politi¢na zgodovina) ali pa, ko
enkrat politi¢na skupnost (nacija) pride do svoje (nacionalne) drzave, do njihove-
ga uveljavljanja in/ali njihovega branjenja (groznje, konflikti, vojaski spopadi,
vojne s sosednjimi politi¢nimi skupnostmi). Na osnovi teh dveh osnovnih percep-
cij nacionalnih interesov se oblikujejo tudi v druzboslovnih znanostih razlage, da
je nacionalni interes pojem, ki je zavezan zgolj politicno-programskemu in/ali zgo-
dovinskemu, in da se ga da ustrezno razumeti zgolj v tem politi¢no-zgodovinskem
ali programskem kontekstu. V prepri¢anju, da je mogoce preiti spominsko-aktuali-
sti¢en pristop pri razumevanju nacionalnih interesov, bomo v pri¢ujo¢em tekstu -
v navezavi na Offejevo razumevanje kapitalisti¢ne drzave in Kitscheltovo zastavit-
vijo politi¢nih aren - uvedli v dosedanjo razpravljanje in razmisljanje nekaj “novih”
teoretsko-konceptualnih izhodis¢.

Ker (nacionalna) drzava, ko se enkrat vzpostavi, vsebinsko (v svojih politikah)
ni odvezana od zahtev dolo¢enega nacina produkcije, se bomo v nadaljevanju
omejili na tisti tip drZave, ki “ustreza” produkciji in reprodukciji kapitalisti¢cnega
nacina proizvodnje, ki smo ga v Sloveniji zaceli ponovno vzpostavljati v devetde-
setih letih, torej, naga pozornost bo usmerjena na kapitalisticno drzavo. Pri tem se

* Dr. Andrej LukSic, docent na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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bomo po eni strani odpovedali zgodovinsko-empiri¢nemu in komparativnemu
pristopu, po drugi pa vztrajali na teoretsko-konceptualni ravni. To pomeni, da nas
ne bodo zanimali konkretni institucionalni dizajni posameznih kapitalisti¢nih
drzav ali njihova medsebojna primerjava, temve¢ strukturne dimenzije, ki so jim
skupne in izhajajo iz strukturnih potreb kapitalisti¢cnega produkcijskega nacina in
stopnje razvoja demokracije. S tem teoretsko poglabljamo prevladujoce politolo-
sko akademsko razumevanje drzave, prav tako pa splosno uveljavljen pogled na
nacionalne interese postavljamo v nove miselne okvire.

V Sloveniji se premisleki o nacionalnih interesih ne usmerjajo ve¢ na vprasanje
ustanavljanja (nacionalne) drzave, ker se je ta del (nacionalnega) programa pred
vec kot desetimi leti Ze izpolnil. Ob premisljanju o pridruzitvi Slovenije Evropski
uniji pa vprasanje nacionalne drzave postaja ponovno aktualno predvsem v
dimenziji njene suverenosti. V zadnjem letu stopajo v ospredje javnega premisle-
ka predvsem vprasanja, ki so vezana na zagotavljanje pogojev, potrebnih za ohra-
njanje nacije kot politi¢ne skupnosti in seveda kaksno vlog ima pri tem (nacional-
na) drzava s svojimi politikami. Ko danes v Sloveniji govorimo o nacionalnih inte-
resih, torej ne moremo mimo vprasanja o (nacionalni) drzavi in njenih politikah,
preko katerih se ali pa se ne vzpostavlja klima in pogoji za udejanjanje tudi inte-
resov nacije kot celote.

Za zacetek naj postavimo nekaj usmerjajo¢ih vprasanj, ki tudi uokvirjajo nas
premislek; in na katere bomo skozi tekst posredno ali neposredno odgovorjali.

1. Ali je mogoce pri politicni skupnosti (naciji), ne glede na njeno notranjo (razred-
no) razklanost in razslojenost, ugotoviti nekaj, kar bi ji bilo skupno, ali receno oZje,
kar bi bil(i) njen(i) interes(i)?

2. Ali je mogoce kljub razli¢nim strukturnim pozicijam v produkcijskem procesu
in zato artikuliranim nasprotujo¢im interesom, tematizirati nekaj, kar to nasprotje
sicer producira in ohranja, hkrati pa povezuje? In ¢e kaj takega obstaja, kaksno
vlogo ima potemtakem pri tem kapitalisti¢na drzava oz. njene politiéne arene?

3. Ali je mogoce politike, ki jih izvaja javna oblast v kapitalisti¢ni drzavi, presojati
tudi skozi prizmo nacionalnih interesov?

4. Ali so morda politike javne oblasti, kljub druga¢nemu videzu, vendarle vsebin-
sko dolocene in s tem omejevane s strukturnimi zahtevami nac¢ina produkcije in
reprodukcije druzbe?

5. Ali ni morda tisto, kar bi neki politi¢ni skupnosti (naciji) omogodilo, da si odpre
dolgoro¢ne moznosti lastnega razvoja v okvirih kapitalisticnega nac¢ina produkci-
je, stvar kolektivne odlocitve (ali pristajanje nanjo), torej odvisno od politi¢nega
“konsenza” glavnih gospodarskih, finan¢nih, politi¢nih, javnih, intelektualnih in
drugih akterjev (oz. natanéneje razmerja moc¢i med njimi)?

6. Ali ne gre pri tem za presojo in odlocitve na strateski ravni, ki dolgoro¢no opre-
deljuje moznosti (druzbenega) razvoja tudi kasnejSim generacijam dolocene
nacije?
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Razumevanje javne oblasti oz. drzave

V tistih razumevanjih (nacionalne) drzave, ki postavljajo drzavo v kontekst
kapitalisti¢cnega nacina produkcije - in drZave torej ne razumejo kot “sui generis”
drzavni aparat -, lahko zasledimo instrumentalisti¢no razmerje med drzavnim apa-
ratom in vladajo¢im razredom (kapitalistov), '[AL1]ali pa - prav tako instrumenta-
listi¢no - razmerje drzavnega aparata in menedzmenta velikih podjetij (monopoli-
sti). Obe prepric¢anji sta globoko vsidrani tudi v slovensko javno zavest, zato jih tu
tudi izpostavljam, sta pa obe teoretsko utemeljeni v Leninovem razumevanju drza-
ve? Instrumentalisticnemu razumevanju drZzave postavljamo nasproti Offejevo
tezo, da je drzava tu zato, da “3¢iti in sankcionira institucije in druzbene odnose, ki
so spet institucionalna moznost za razredno vladavino kapitala” (Offe, 1985: 59) in
ne zato, da sklepa neke posebne zveze z (vladajo¢im) razredom, ali da bi nek pose-
ben partikularni interes favorizirano udejanjala, temve¢ da “brani skupne interese
vseh ¢lanov kapitalisti¢ne razredne druzbe” (Offe, 1985: 59).

1z Offejeve zastavitve sledi, da je drzava institut, s pomocjo katerega se ohranja
kapitalisticni nacin produkcije in tudi, da obstajajo neki skupni interesi vseh ¢la-
nov kapitalisti¢ne razredne druzbe (4j. politi¢ne skupnosti oz. nacije), ki jih je drza-
va dolzna zad¢ititi in braniti.

Kako Offe konceptualno utemelji te “skupne interese vseh ¢lanov kapitalistic-
ne razredne druzbe” oz. skupne interese politicne skupnosti (nacije)?

Strukturni elementi (kapitalisti¢ne) drzave

Offe opredeljuje (kapitalisti¢no) drzavo kot institucionalno obliko javne obla-
sti, ki je v povsem dolo¢enem razmerju do materialne produkcije in je po tem raz-
merju bistveno dolo¢ena’. Da bi razumeli to dolo¢enost, bomo v nadaljevanju na
kratko orisali §tiri osnovne strukturne elemente (privatizacija produkcije, akumu-
lacija, davéna odvisnost, demokrati¢no legitimiranje), ki so za razumevanje kon-
cepta (kapitalisticne) drzave oz. kapitalistinega tipa javne oblasti klju¢nega
pomena.

Produkcija je v kapitalisti¢ni druzbi zasebna stvar. Zasebna lastnina je tako last-
nina delovne sile kot lastnina kapitala in o njeni uporabi, kolikor je produktivno
uporabljena, javna oblast ne more sprejemati politicnih odloc¢itev. Zato v principu
javna oblast ne more organizirati materialne produkcije po svojih politi¢nih meri-
lih. Toda to $e ne pomeni, da drzava ne more biti lastnik dolo¢enega deleza kapi-
talskih skladov ali proizvajalnih sredstev ipd. Klju¢ni vprasanji v tem kontekstu sta
dve: ali je javna lastnina produkcijskih sredstev uporabljena lahko tudi kako druga-
&e, kot bi jo koristil zasebni kapital (maksimiranje profit), in ¢e je odgovor pritrdi-
len, je treba ugotoviti, ali s tak§no uporabo morda vendarle ne sledi kaksnim dru-
__T;/);mw_ni,claje drzavni aparat “orodje” vladajocega razreda, ki ga ta uporablja lako, da zadovo-
ljuje skupne interese le pripadnikov kapitalisticnega razreda.

2 Vec o tem glej v Lenin (1972): Drzava in revolucija, CZ, Ljubljana
3 Vec o tem glej v Offe (1984): Contradiction of the Welfare State, London, Melbourne
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gim ciljem, kot jim sicer sledi zasebni kapital. Javna oblast lahko s produkcijskimi
sredstvi v svoji lasti proizvaja poceni dobrine (elektrika, transport, telekomunika-
cije itd.), ki so za zasebni produkcijski proces pomembna olajsevalna investicijska
in/ali produkcijska okolis¢ina. Torej, tudi ¢e je del lastnine v rokah javne oblasti, in
¢e se ne uporablja na isti nacin in za iste cilje kot zasebna lastnina, ugotavlja Offe,
mora biti v “sluzbi” zasebnega produkcijskega procesa.

A priorno odklonilno stalid¢e do javne lastnine pomeni, da se s tem seveda
javni oblasti odvzamejo moznosti, ki ji sicer javno lastnistvo daje, namre¢ da aktiv-
no posega v oblikovanje ugodnejsih produkeijskih okolis¢in.

V kontekstu nase teme se vendarle zdi, da je treba premisliti, kaj naj (p)ostane
v javni lasti za vzpostavljanje, ohranitev in dvigovanje kakovosti olajsevalnih pro-
dukcijskih okolis¢in, da bo domac zasebni kapital laze ostal, wj pa laze prisel v
Slovenijo. Ce ocenimo, da je mogoce ustreznejse pogoje za investicijski kapital
dosegati na kakSen drug ucinkovitejsi in lazji nacin, je smiselno javno lastnino
seveda privatizirati, sicer pa ne. V to presojanje bi bilo treba vkljuciti reprezentan-
te vseh pomembnejsih struktur politicne skupnosti (nacija) in s tem preskrbeli naj-
§irso mozno legitimnost za sprejeto odlocitev, saj gre za dolgoro¢no stratesko
odloditev.

V pogojih, kjer je drzavna oblast “odmaknjena” od produkcije, hkrati pa odvis-
na od njene akumulacijske uspesnosti, so vsakokratni nosilci javne oblasti, katerih
najsplodnejsi interes je ostati na oblasti in jo ¢im dlje kontinuirano izvajati, zaveza-
ni, da vzpostavljajo taksna politi¢na razmerja, ki bodo ugodna za zasebni akumu-
lacijski proces, zato da bi lahko zadovoljili svoj interes. Povedano drugace, nosilci
javne oblasti so “strukturno prisiljeni” upostevati imperativ “ugodnega gospodar-

ri akterji bolj, drugi pa manj vkljuc¢eni v procese sprejemanja politik, programoyv,
odlocitev itd., drugi pa povsem izkljuc¢eni. Javna oblast izvaja med njimi selekcijo
na osnovi ocene o tem, Kateri akterji so “koristnejsi” pri vzpostavljanju pogojev
akumulacijskega procesa. Tisti, ki niso pripoznani v tem smislu kot “koristni”, pri
tem ko zastopajo in uveljavljajo svoje parcialne interese in poglede, so sistemsko
izkljuéeni iz tega procesa. Do izklju¢evanja in nevtralizacije pa prihaja tudi $e na
druge nacine. Od uspednosti ugodnega gospodarskega razvoja je namre¢ odvisna
usoda zadovoljevanja 3e vseh ostalih druzbenih potreb, ki so prav tako v domeni
javne oblasti.

Glede na to dejstvo, lahko ugotovimo, da je v interesu neke politi¢ne skupno-
sti kot celote (nacije) prav gotovo tudi to, da je akumulacijski proces ¢im uspesnej--
$i, ker je od tega odvisno njeno vsesplo3no blagostanje (ob predpostavki druzbe-
no sprejemljive distribucije). Ob tem pa je treba opozoriti Se na neko dimenzijo, ki
se v klasi¢nem razumevanju nacionalnega interesa povsem izgublja, je pa vezana
na gospodarski razvoj. V splodno zavest vse bolj prodira spoznanje, da “ugodni
gospodarski razvoj” ni limitiran le z ekonomskimi parametri, temvec je treba pri
investiranju upostevati tudi meje, ki jih postavljajo okolje in narava ter zdravje ¢lo-
veka. V tem smislu je vsaj ohranjanje naravne dedi¢ine ter naravnih in okoljskih
kvalitet bivanja mogoce uvrstiti prav tako v sklop temeljnih interesov neke politic-
ne skupnosti. Javna oblast mora zato, ko v svojih politikah sledi imperativ gospo-
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darskega razvoja, poskrbeti, da se trajnostno ohranja narava in zdravo okolje za
(vse) sedaj Zivece drzavljane in tudi za njihove potomce.

Javna oblast, kot smo ugotovili zgoraj, je torej posredno odvisna od obsega
zasebne akumulacije. Posredno pomeni, da javna oblast pride do deleza pri aku-
mulaciji prek davénega sistema, velikost le-tega pa je odvisna od obsega zasebne
akumulacije. S tako zbranimi sredstvi se javna oblast ohranja na pozicijah oblasti.
Toda vsi nosilci javne oblasti v kapitalisti¢ni drZavi niso v enakem poloZzaju. Svojo
moc¢ mora posamezni nosilec demonstrirati tudi prek razpolaganja z javnimi sred-
stvi. Ce bi se zgodilo, da bi ostal brez njih ali le z znatno manj$im deleZem, se naj-
verjetneje ne bi mogel ve¢ ohraniti na svoji poziciji moci. To pomeni, da so nosil-
ci javne oblasti in njihova mo¢ pogojeni tudi z delezem, ki ga dobijo od akumula-
cije oz. od drzavnega proracuna. Te deleZe za posamezne politi¢ne arene doloc¢a
vlada v skladu s svojo politiko, ki je (koalicijsko) dogovorjena med strankarskimi
partnerji.

Ne da bi presojoli obstojeci davéni sistem v Sloveniji in ocenjevali (ne)uéinko-
vitost ter (ne)uspesnost njegovega delovanja, lahko ugotovimo, da je od njega
odvisna koli¢ina zbranega denarja, s katero javna oblast razpolaga pri izvajanju
politik v posameznih politi¢nih arenah.

Tu naj omenimo, da ni le v interesu javne oblasti, temve¢ tudi vseh drzavljanov,
da je dav¢ni sistem, s pomodjo katerega se zbirajo finan¢na sredstva za financira-
nje dejavnosti v posameznih politi¢nih arenah, u¢inkovit in uspesen tudi v prime-
rih, ko gre za obcutljivo vprasanje reguliranja velikih neobdavcenih odlivov sred-
stev izven meja (nacionalne) drzave (npr. profiti multinacionalk, tujih bank itd.).

Kapitalisti¢ni drzavi sodi tudi atribut demokrati¢nega legitimiranja. V parla-
mentarno demokrati¢nem sistemu vladanja se lahko polasti oblasti le tista politi¢-
na skupina ali stranka, ¢e na splo3nih volitvah dobi vecinsko podporo volivcev. Ta
konstrukcija politi¢nega prostora, kjer je reSevanje konfliktov in izvajanje vladne
oblasti povezano z mehanizmi predstavniskega oblikovanja volje, ni naklju¢na. Po
eni strani omogoca, da je “gospodarsko ozra¢je svobode in zasebniStva” z ustav-
nim zavarovanjem izlo¢eno iz politi¢nega prostora, po drugi strani pa naj bi prav
to ustavno zavarovanje soc¢asno drzavi preprecevalo morebitno poseganje v
podrodje zasebne svobode. Taksna konstrukeija legitimacijskega koncepta s pro-
sojno tancico prekriva neko preprosto dejstvo, namre¢ “materialno” pogojenost
kapitalisti¢éne drZzave. Ker je drzavna oblast odvisna od izida na splo$nih volitvah,
izginja izpred o¢i, da so “materialni viri, ki Sele dopuscajo izvajanje drZavne obla-
sti, odvisni od prihodka, ki izvira iz akumulacijskega procesa”, in Se, da je “upora-
ba teh virov le toliko dolo¢ena s preferencami volilnega telesa, kolikor se ti sklada-
jo s predpostavkami nadaljnje akumulacije”(Offe, 1985: 61). Politi¢cna mo¢ javne
oblasti je v kapitalisti¢ni drzavi torej dvojno dolo¢ena: njeno institucionalno obli-
ko dolocajo pravila demokrati¢no-predstavniske oblike vladanja, njena vsebina pa
je determinirana s potrebami akumulacijskega procesa.

Ceprav je javna oblast sistemsko omejena s pravili demokrati¢no-predstavni-
ke oblike vladanja, pa kljub temu ne bi bilo napak razmisljati o tem, kako zagoto-
viti ¢im $irdo mozno podporo politikam, programom, zakonom, naértom, odlo¢it-
vam itd., ki so po presoji klju¢nih gospodarskih, finan¢nih, javnih, politi¢nih, kul-
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turnih ipd. akterjev strateskega in odlo¢ilnega pomena za zagotavljanje pogojev
ohranjanja in razvoja politicne skupnosti (npr. identitete nacije) in si za to obliko-
vati ustrezen, bolj demokraticen komunikacijski in odlo¢evalni sistem (razli¢na
stopnja participacije “javnosti” v posameznih politi¢nih arenah), kakor ga, v tem
trenutku le za podroc¢je naravo- in okoljevarstva, uvaja Aarhuska konvencija, ki
sicer parlamentarno demokrati¢nemu konceptu ohranja hegemonsko pozicijo pri
oblikovanju politiénega sistema, torej ga le dopolnjuje in ne konkurira z name-
nom, da ga zamenja.

Novo razumevanje (nacionalne) politike

Nosilci javne oblasti morajo za uspe$no izvajanje oblasti nenehno iskati v svo-
jih politikah, naértih ipd. in tudi v ravnanjih sozvocje med zgoraj opisanimi struk-
turnimi dolo¢ili kapitalisticne drzave, ki pomenijo tudi robne pogoje, za katere
velja, da jih mora javna oblast spostovati kot svoje notranje meje in nenehno skr-
beti za njihovo reproduciranje in ohranjanje.

Politika je zato v kapitalisti¢ni drzavi razumljena kot “dinami¢ni aspekt drzav-
ne strukture” (Offe, 1985: 61) in ne, kot je razirjeno prepricanje, stvar samovolje
oblastnikov ali rezultat kompromisov tistih, ki so se znasli pri koritu. V tej perspek-
tivi politika (p)ostaja umetnost iskanja sozvodja in ne interesno mesetarjenje, kljub
temu, da se v¢asih vendarle ne da izogniti tak§nemu obcutku.

Najsplo3nejsa strategija, ki stoji v ozadju dinamic¢nega usklajevanja, meri na pri-
pravljanje tak3nih moZnosti, da bo lahko vsak drzavljan (pripadnik nacije) vklju-
¢en v menjalne odnose, ne glede na to, ali ponuja svojo zmoznost za delo ali kapi-
tal in delovna sredstva.

Javni oblasti, dokler lahko vsak lastnik vrednosti vnasa svojo lastnino v menjal-
ne odnose, ni treba posegati v zasebni alokacijski proces; drzava dobi prek davene-
ga sistema dovolj materialnih virov, stalno se ohranja akumulacijski proces (ki je
rezultat ekvivalentne menjave med lastniki kapitala in delovno silo) in potem poli-
ti¢ni eliti tudi ni problem dobiti soglasja zase in za svojo politiko na naslednjih volit-
vah. (Nacionalna) drzava je s tem stabilna, ekonomsko uspesna in demokrati¢na.

Ko pa ne prihaja ve¢ do vkljucevanja posameznih enot vrednosti v menjalne
odnose, se lahko postavi pod vprasaj ne le posamezne politike, aktualno javno
oblast, temve¢ lahko tudi samo strukturo kapitalisti¢ne drzave. V takih trenutkih se
izkaZe, da je najosnovnejsi interes “najmocnejsih” akterjev v (nacionalni) drZavi;
da se ohranja nacin produkcije, ¢etudi na ra¢un demokracije in politi¢ne svobode.

Blagovna forma, pravi Offe, je zato “splo$na tocka ravnotezja” kapitalisti¢ne
drzave, pa tudi splosna tocka ravnotezja akumulacije. To ravnoteZje se ohranja, ¢e
so menjalni odnosi trajni, ti pa so taksni, dokler se izpolnjuje pri¢akovanje o dobic-
konosnosti produkcije. Ko tega pri¢akovanja ni ve¢, se menjani odnosi ukinjajo in
akumulacijski proces trpi, posredno pa tudi drzavni proracun in s tem javna oblast.

Blagovna forma je zato vezni ¢len med politi¢nim in ekonomskim podsiste-
mom. In od univerzalizacije blagovne forme je odvisna stabilnost podsistemov in
sistema kot celote. Zato je najsplo3nejsi referen¢ni okvir za analizo posameznih
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strategij javne oblasti in njenih politik in protislovij, ki izvirajo iz strukture in funk-
cije kapitalisticne drzave, prav vzpostavljanje in univerzalizacija blagovne forme.

Nacionalni interes pomeni torej tudi zahtevo po vzpostavljanju in ohranjanju
pogojev, potrebnih za vzpostavljanje in ohranjanje menjalnih odnosov med lastni-
ki delovne sile in kapitala, kljubujo¢ nasprotnemu procesu njihovega nenehnega
izpadanja iz teh odnosov in tudi iz blagovne forme. Drzava oz. javna oblast mora
pri svojih politikah imeti vgrajeno stratesko vodilo po vzpostavljanju moznosti in
izvajanju taksnih ukrepov, da bodo vsi pravni subjekti lahko vklju¢ili svojo lastni-
no v menjalne odnose. Kakr3no koli odstopanje od te temeljne usmeritve pomeni,
da bo slej kot prej prislo na dnevni red tudi vprasanje uresni¢evanja nacionalnega
interesa. Ce povemo drugace: v interesu vseh drzavljanov oz. pripadnikov doloce-
ne nacije so taksne politike drzave, ki omogocajo ohranjanje menjalnih odnosov
med delovno silo in kapitalom, kljub tendenci njenega nenehnega prekinjanja.

S tak3no stratesko usmeritvijo kapitalisticna drzava ne udejanja posebne za3c¢i-
te dolo¢enega razrednega interesa, sankcioniran je le splosen interes vseh razre-
dov na podlagi kapitalisti¢nih menjalnih odnosov. Posebno ugodni u¢inki za dolo-
¢ene kapitalske skupine ali delovnega razreda so tako prej spremljevalni uc¢inek
doloc¢ene politike kot njen eksplicitni cilj.

Politi¢ne arene

Offejeva ugotovitev, da je blagovna forma vezni ¢len med politicnim in eko-
nomskim podsistemom, in da je od univerzalizacije blagovne forme odvisna sta-
bilnost podsistemoyv in sistema kot celote, nas napotuje na Kitscheltov premislek o
politi¢nih arenah, skozi katere se kapitalisticna druzba producira in reproducira.

Politike, ki jih izvaja javna oblast, se vsebinsko nanasajo na “funkcijske proble-
me druzbene reprodukcije” (Kitschelt, 1980: 13), ki se v kapitalisti¢ni druzbi obra-
vnavajo politi¢no. Te politike se izvajajo skozi politicne arene in morajo v sebi raz-
cepljeni in protislovni kapitalisti¢ni druzbi odigrati sistemsko in socialno integra-
cijsko vlogo®. Pri tem so javni oblasti dani trije moZzni nacini: integracijo lahko izva-
ja z represijo, ideologijo in ekonomijo. Te ugotovitve Kitschelt zato metodolosko
upravi¢eno postavi v temelje svoje teorije politicnih aren’.

Sam koncept politi¢nih aren pa Kitschelt (1980: 13) utemelji na ideji o medse-
bojni povezanosti policies (“razredi funkcijskih problemov druzbene
reprodukcije”) in politics (“institucionalne forme politik in politi¢nih procesov”),
ki ni naklju¢na®, saj se “dolo¢ena politicna podrodja sistemati¢no spreminjajo z

+ Prav zato Kilschelt ne more politicnega v kapitalisticni druzbi razumeli drugace kol “zgosceno
raven manifestiranja druzbenih protislovij” (Poulanizas, 1968: 44).

5 Ce Lowiju, kot trdi Kitschell, uspe zaznavati politike (policies) le po akterjih, metodolosko ne more
razlikovati med objektivno in subjektivino umestitvijo neke politike (policy) v politicno areno. Zato
Kitschelt v svojo teorijo politicnih aren vpelje poleg akterjev Se “objektivie problematike sistemske in soci-
alne integracije” (Kitschelt, 1980: 16), na katero se nanasajo posamezna politicna podrocja.

¢ Najzanimivejsi problem teorije politicnih aren, pravi Kitschell, je ravno v povezovanju funkcij poli-
tike s formami njene institucionalizacije ter tipi akterjev in delovanj v politicnih arenah.
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doloc¢enimi strukturnimi in procesnimi znacilnostmi” (Kitschelt, 1980: 15), in tudi
ne, gledano skozi ¢as, nespreminjajoca’.

Kako Kitschelt opredeli politi¢ne arene? S pojmom politicna arena razume
“tisti prostor politi¢nega delovanja, (1) v katerem se politi¢no tematizirajo doloce-
ni razredi druzbenih problemov” in “ (2) ki kaze dolo¢ene strukturne znacilnosti”
in tudi “(3) ‘constraints’ procesa formuliranja problemov, procesa odloc¢anja in
procesa implementacije” (Kitschelt, 1980: 18).

Ker, kot re¢eno, Kitschelt opredeljuje politi¢ne arene na osnovi lociranja razre-
dov funkcijskih problemov kapitalisti¢cnega sistema, ki se obravnavajo politi¢no in
na osnovi opredelitve politike, ki sistemsko- in socialno-integracijske probleme
organizira s pomodjo represije, ideologije in ekonomije, se mu oblikuje tipologija
s sedmimi politi¢nimi arenami.

S pomocjo represivne funkcije drzave prva arena doloca pravice in dolznosti
abstraktnih objektov menjave in s tem ureja odnose med agenti. Ureditev mes¢an-
ske druzbe, $e posebno pa njeno druzbeno sintezo, jamdijo sredstva drzavne orga-
nizacije oz. ureditev se jam¢i z menjavo in s pomodjo monopola oblasti kot sank-
cijskega sredstva. Preko njih se uveljavljajo druzbena pravila igre proti sredobez-
nim teznjam menjalne druzbe, ki je utemeljena na medsebojni konkurenci. Druga
arena prav tako znotraj represivne funkcije pokriva reguliranje menjalnih odnosov
v ozjem smislu, kar pomeni, da samodestruktivne teznje (vsebuje jih sama forma
mesc¢anskega podruzbljanja (npr. prehod od konkurence na monopol, nelojalna
konkurenca, skratka politika ekonomske ureditve) omejuje z reguliranjem in defi-
niranjem menjalnih odnosov.

Kitschelt poudarja, da se je ta funkcija politicne ureditve politi¢no izoblikova-
Ia, in sicer ne takoj ob nastanku kapitalisticne druzbe, temve¢ Sele na doloceni
stopnji mes¢anskega podruzbljanja. To pa Se toliko bolj velja za ideolosko in eko-
nomsko funkcijo drzave.

V tretjo areno sodijo tiste metode socialne integracije, ki jih izvajajo “ideoloski
aparati drzave” (Althusser, 2000: 55), med katere sodijo mnozi¢ni mediji, kultura,
religija in tudi druge vrste socializatorjev. Cetrta arena, ki skrbi za politi¢no legitim-
nost in ideologko integracijo, sovpada s “socialnimi stroski proizvodnje” (Kitschelt,
1980: 19). Politika te arene je usmerjena na socialne skupine, ki so sicer za kapita-
listicno proizvodnjo brez vrednosti (ostajajo zunaj produkcijskih razmerij), je pa
izvajanje taksne ekonomsko neproduktivne naloge s strani drzave nujna zaradi
socialne integracije druzbenega sistema.

7 la dimenzija casa poleg vprasanja notranje transformacije odpira Se eno nacvse pomembno vpra-
Sanje, ki se ga tudi Kitschelt loteva v perspektivi casovne veljavnosti njegove teorije politicnih aren. Gre za
vprasanje krize, ki spodkopava sistem sam kot celoto, na katerega pa lahko teorija politicnih aren odgovo-
ri le delno. Lahko pokaze le na pojave, ki paralizirajo vladajoce politike in nicesar vec. Ko se spremeni refe-
rencni okvir, se spremeni Ludi teorija politicnih aren. S tem se mora tudi ideja o razmerju med policy in
politics, ki predstavija izhodiscno tezo njegove teorije politicnih aren, vsakokrat znova zgodovinsko adap-
tirati na nove geneticno-strukturne konfiguracife. To pomenti, da teorija politicnil aren velja le v pogojih
politicne normalnosti, potem pa se, ko zacne interesna dinamika pretresati politicne procese in sistem, ki
Jih po svoji naravi presega, pojavijo novi referencni pogoji in je teorijo politicnilv aren treba ustrezno

dopolniti.
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Peta arena se usmerja na vzpostavljanje in ohranjanje pogojev trzne sposobno-
sti kapitala v ekonomsko reprodukcijskem procesu (socialno investiranje, struktur-
na in infrastrukturna politika). Sem sodijo tiste splo3ne in posebne proizvodne
preddejavnosti, ki se ne proizvajajo kapitalisti¢no, temve¢ se organizirajo politi¢no.

Sesta arena pa pokriva produkcijo in reprodukcijo delovne sile kot blaga, pred-
vsem kolektivno konsumpcijo delavcev (npr. zdravstveni sistem), socialno varnost,
stroske za (re-)kvalifikacijo delovne sile ipd.

Omenjenih 3est politi¢nih aren politi¢no penetrirajo reprodukcijske probleme
na zunajpoliti¢nih druzbenih podrogjih, sedma, integralna politi¢na arena, pa poli-
ticno tematizira razmerje med politiko in ekonomijo. To razmerje se regulira po
eni strani s tokom virov na drzavnem podro¢ju (VILarena) in po drugi strani z
ucinki vzvratnega toka virov (drzavne dejavnosti) na ekonomski sistem. V tej
sedmi areni se torej odloca o toku “abstraktnih vrednosti” (prihodkov) skozi poli-
ticni sistem (makroekonomska politika, fiskalna politika), v ostalih 3estih pa se
akterji ukvarjajo z proizvajanjem uporabnih vrednosti razli¢ne kakovosti, ki so
pogoj ‘nepoliti¢nega’ proizvodnega razmerja, utemeljenega “na izra¢unu menjal-
ne vrednosti” (Kitschelt, 1980: 20). Sedma arena tako s politiko virov ohranja eko-
nomsko ravnotezje in izvaja funkcijo funkcije politi¢énega toliko, kolikor je to rav-
notezje oz. rast pogoj (1) za mobiliziranje njenih lastnih virov (kot so davki, kredi-
ti) in tudi (2) za zavarovanje svojih organizacijskih sredstev. Zato se mora ekonom-
sko ravnoteZje nenehno usklajevati s pomogjo toka politi¢nih virov v vsaki izmed
estih aren. Za ta usklajeni tok pa skrbi prora¢unska in makroekonomska politika.
Kapitalisti¢na politika tako reprodukcijske probleme namensko zaznava na
abstrakten nacin, in sicer prek tematiziranja internih nevarnosti in ogrozanj sred-
stev politi¢ne organizacije. Njena abstraktnost pa se v sedmi areni Se bolj pokaZe,
kjer pogoji “politi¢nega inventarja politiko zavezujejo” (Kitschelt, 1980: 20), da
jam¢i kapitalisti¢cno podruzbljanje.

Omenjena tipologija politi¢nih aren je analiti¢no bolj produktivna od Lowijeve®
in anglosaksonskih 3ol, ker omogo¢a odkrivanje enozna¢nih “organizacijskih in
procesnih vzorcev ukvarjanja s politiko v posameznih arenah™ (Kitschelt, 1980: 15),
in ker po drugi strani omogoca spoznanje o ¢asovni omejitvi svoje lastne veljavno-
sti na tisto obdobje razvoja® in za tiste druzbene sisteme, za katere je znacilno, da
so se “kapitalisti¢ni trZzni mehanizmi ¢edalje bolj podpirali, dopolnjevali in nado-
mescali z oblikami politi¢ne organizacije” (Kitschelt, 1980: 16).

8V nasprotju od Kitscheltovega koncepta politicnih aren, Lowi izhaja iz instrumentalnega pojma poli-
tike. Ta pristop dopusca, da se politicne arene teorelsko ne umesti v (kapitalisticno) druzbo. Zalo ne more
tematizirati dejavnosti, ki jil “policies” opravijajo za druzbeni sistem, politicne arene pa “specificira le z
vidika sistemov razdeljevanja poljubnih resursov”. Po drugi strani pa ne more povedali nili tega, katere
politicne materije se organizirajo v katerih arenah.

o Kitschelt opozarja, da politicne strukture in funkcije Lowi uvaja prek kontingence zgodovin odloca-
nja. Taksna v politiko (policy) osredotocena teorija (“policy determines politics”) pa ni sposobna odgovo-
riti na vprasanje, zakaj se prav taksni tipi zgodovin odlocanja sistematicno spreminjajo med dolocenimi

politicnimi podrocyi.
1 Gre za casovno obdobje, v kalerem ne moremo vec govorili o prakticni tezi liberalnokapitalisticne-

ga koncepta razumevanga politicnega polja.
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V nadaljevanju Zelimo na primeru dveh politik pokazati na to, kako je mogoce
politike v posameznih arenah presojati po strukturno utemeljenih strateskih usme-
ritvah, ki je isto¢asno, glede na Offejevo in Kitscheltovo teorijo kapitalisti¢ne drza-
ve in njenih politi¢nih aren, tudi presoja o tem, ali politika javne oblasti brani skup-
ne interese vseh ¢lanov kapitalisticne razredne druzbe.

Primer: izobraZevalna in raziskovalna politika

Gledano s strateskega stalisca, izobraZzevalna politika drzave nima za svoj pri-
marni cilj, da kvalificira delovno silo za dolo¢ene industrije in druge institucije
kapitalisti¢ne druzbe, kar bi v kontekstu Offejeve in Kitschaltove teorije kapitali-
sti¢ne drzave in teorije politi¢nih aren pomenilo, da javna oblast s svojo politiko
favorizira natan¢no dolocen interes in ne deluje v interesu vseh ¢lanov politi¢ne
skupnosti. Zato mora biti izobrazevalna politika usmerjena v to, da vzpostavlja
maksimum menjalnih opcij za delovno silo in kapital, da bi bila kar najve¢ja ver-
jetnost za njuno srecanje v kapitalisticnem (re-)produkcijskem procesu.

Prav tako ni stratesko poslanstvo drzavne raziskovalne in razvojne politike v
tem, da sluzi neposredno industriji (kot je razsirjeno prepricanje tudi v
Sloveniji), temve¢ je njen strateski namen 3¢ititi gospodarski sistem proti tuji
konkurenci, pospesevati ekonomsko rast, izboljSevati konkurenéno pozicijo v
tujini itd. - torej ustvarjati in ohranjati moznosti, v katerih bo mogo¢e nadaljevati
proces menjave, ki je osnova celotnega blagostanja neke politicne skupnosti
(nacije).

Tako kot v teh dveh primerih, lahko tudi vse ostale politike v politi¢nih are-
nah presojamo skozi njihovo stratesko usmeritev, torej skozi usmeritev v vzpo-
stavljanje pogojev za univerzalizacijo blagovne forme in ohranjanja menjalnih
odnosov znotraj dolo¢ene politicne skupnosti (nacije). Ce politike niso naravna-
ne k temu, jih je treba z vidika interesa politicne skupnosti (nacionalnega inter-
esa) podvredi kritiki in jih ustrezno modificirati.

Zakljucek

Nacionalni interes v kapitalisti¢ni druzbi je mogoce tematizirati predvsem kot
vzpostavljanje pogojev za ohranjanje menjalnih odnosov in univerzalizacije blago-
vne forme s pomodcjo harmoniziranja politik javne oblasti, ne da bi se pri tem naru-
sil vzpostavljen kapitalisti¢ni na¢in produkcije.

Takoj ko se javno oceni, da politike javne oblasti v posameznih politi¢nih are-
nah ne zasledujejo strateskih usmeritev ali celo v osnovi nac¢enjajo substanco moz-
nosti za Zivljenje tudi bodo¢im generacijam, se javni oblasti upravi¢eno oporeka
legitimnost v imenu skupnih interesov politi¢ne skupnosti oz. v imenu nacional-
nega interesa. Tovrstno oporekanje in preizpradevanje legitimnosti politik javne
oblasti (policies) pa, kot re¢eno, ostaja znotraj okvirov politike (politics) in ne pro-
blematizira samega kapitalisti¢nega na¢ina produkcije.
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Na osnovi povedanega lahko zaklju¢imo z ugotovitvijo, da je v Offejevi in
Kitscheltovi perspektivi nacionalni interes opredeljen kot skupni interes politi¢ne
skupnosti na kapitalisti¢ni stopnji produkcijskega nacina.
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CLANEK

VPLIV NEZAKONITE TRGOVINE S PREPOVEDANI-
MI DROGAMI NA MEDNARODNO, REGIONALNO
IN NACIONALNO VARNOST

Povzetek. Stevilne razseznosti nezakonite trgovine s prepo-
vedanimi drogami mocno vplivajo na mednarodno, regio-
nalno in nacionalno varnost ter financiranje transnacio-
nalnih kriminalnih in teroristicnih zdruzb. Pri tem sta zla-
sti pomembna dva tipicna primera dobro organizirane pro-
izvodnje in trgovanja s prepovedanimi drogami
(Afganistan in Kolumbija). V strokovni in lai¢ni javnosti se
v zadnjem casit vse pogosteje pojavija vprasanje o smiselno-
sti prohibicije prepovedanih drog, zlasti ker naj bi bila ta
pomemben dejavnik spodbujanja terorizma in organizira-
nega kriminala. Vse ve¢ poznavalcev namrec ugotavija, da
se tradicionalni ukrepi v bojui proti trgovini z drogami niso
izkazali za ucinkovite, zato je vprasanje glede prohibicije Se
toliko bolj na mestu.

Kljuéne besede: prepovedane droge, prohibicija, varnost,
terorizem, organizirani Rriminal, Afganistan, Koliumbija

Uvod

Problem prepovedanih drog je vsako leto ve¢jl. Mednarodne zdruzbe trgovcev
s prepovedanimi drogami postajajo agresivnejse in vse bolj razvejane z osvajanjem
novih trZis¢. Proizvodnja novih snovi, nenehno spreminjajo¢a SE oblika prodaje in
tihotapljenja ter vse vedja spretnost v prikrivanju dejavnosti in pranju denarja od
prodaje so samo nekatere znacilnosti delovanja tak3nih zdruzb. Organizirane kri-
minalne zdruzbe, ki se ukvarjajo s trgovino s prepovedanimi drogami, imajo
vedno vedji vpliv tudi v gospodarstvu in finanénem sektorju ter tudi v politiki. Po_
mnenju nekaterih poznavalcev znasa letni dobi¢ek z uli¢no prodajo prepovedanih
drog priblizno 500 milijard ameriskih dolarjev, kar je skoraj desetino celotne sve-
tovne trgovine. Nezakonita trgovina s prepovedanimi drogami verjetno predstav-
lja najresnejso groznjo politi¢ni, socialni in ekonomski stabilnosti vsake drzave.

Po lanskem teroristicnem napadu na ZDA je postalo jasno, da terorizem pred-
stavlja eno najvecjih groZenj mednarodni, regionalni in nacionalni varnosti.
Teroristi¢ne in tudi druge organizirane kriminalne zdruzbe potrebujejo za svoje
W/}olﬂo/og. visji svetovalec na Uradu Viade RS za droge. Avtor v prispevkit izraza osebna
razmisljanja o politiki na podrocju prepovedanih drog, ki v nekaterilh segmentih niso enaka uradnim sta-
lis¢em Vlade Republike Slovenije.
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delovanje ogromne vsote denarja za nakup oroZja, eksploziva, letalskih kart, vzdr-
zevanje stanovanj in vozil, podkupnine itd. Ena od najpomembnejsih dejavnosti, s
pomodjo katerih se taksne organizacije financirajo, je prav gotovo nezakonita trgo-
vina s prepovedanimi drogami. Zlasti zaskrbljujo¢ je primer Afganistana ter pove-
zav med prej$njim dolgoletnim rezimom talibanov in Bin Ladnove teroristi¢ne
organizacije Al Kaida. Znano je namre¢, da kar tri ¢etrtine svetovne proizvodnje
heroina izhaja prav iz Afganistana, in da se je z denarjem, pridobljenim s prodajo
heroina, pretezno financirala omenjena teroristi¢na organizacija, ki je 11. septem-
bra lansko leto izvedla grozovit teroristi¢ni napad na Svetovni trgovinski center v
New Yorku in Pentagon v Washingtonu. Ni¢ manj zaskrbljujo¢ ni tudi primer
Kolumbije, kjer Ze vrsto let v neformalnem paktu delujejo kriminalci, ki se ukvar-
jajo s preprodajo kokaina in v manjsi meri tudi heroina, ter teroristi, ki za skupen
nastop proti drzavnim oblastem nudijo kriminalnim organizacijam zas¢ito pri pro-
izvodnji in transportu prepovedanih drog.

V povezavi med nezakonito trgovino s prepovedanimi drogami, terorizmom in
varnostnimi vprasanji sodobnega sveta se pojavlja ve¢ dilem, kako se ubraniti teh
pojavov, ki vse pogosteje ogrozajo naso druzbo. Pri tem se velikokrat zastavlja tudi
vprasanje, ali je prohibicija pravi na¢in za boj proti prepovedanim drogam, zlasti
¢e vemo, da so problemi, ki jih prepovedane droge neposredno ali posredno pov-
zrocajo, vsako leto vedji in tezje obvladljivi. Ali je mozno torej iskati resitve tudi v
smeri dekriminalizacije prepovedanih drog oziroma celo njihove legalizacije? Ali
bi s taksnimi ukrepi lahko prepre¢ili ali vsaj obcutno omejili vse hujse groznje tero-
risti¢nih in drugih organiziranih kriminalnih zdruzb po vsem svetu?

Trgovina s prepovedanimi drogami in dejavniki vplivanja na varnost

Ko govorimo o varnosti, ne moremo mimo dejavnikov, ki posredno ali nepo-
sredno vplivajo nanjo. Ti dejavniki so zlasti ekonomska nestabilnost (npr. korupci-
ja, “siva” ekonomija), politi¢na in druzbena nestabilnost (npr. nelegitimne politi¢-
ne oblasti, medetni¢ni spori, nacionalizmi, verski ekstremizmi), tveganja za okolje
in zdravje ljudi (npr. groZnje z bioloskim in kemi¢nim orozjem) in vojaske groznje
(npr. zlorabe atomskega oroZja, regionalni vojaski konflikti). Nezakonita trgovina
s prepovedanimi drogami, ki spada med transnacionalne groZnje, je povezana
prakticno z vsemi omenjenimi dejavniki varnosti, e ne neposredno, pa vsaj
posredno, in to tako na mednarodni, regionalni kot tudi na nacionalni ravni
(Anderson, 1999).

V zadnjem ¢asu se zlasti v sklopu globalnih varnostnih vprasanj veliko govori
o povezavah med nezakonito trgovino s prepovedanimi drogami na eni strani ter
organiziranim kriminalom in terorizmom na drugi strani. Da bi kar najbolje razu-
meli slednja, med seboj povezana, pa vendarle razli¢cna pojma, jih je potrebno
pojasniti. V novi dobi globalizacije, ko se meje odpirajo, trgovinske ovire umikajo,
informacije pa so prakti¢no dosegljive z enim “klikom” na ra¢unalnisko misko, sta
v razevetu tudi transnacionalna organizirani kriminal in terorizem. Pojem organi-
ziranega kriminala so v preteklosti Ze veckrat poskusali natan¢neje opredeliti. Pod
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organizirano kriminaliteto ne smemo razumeti zgolj eno, matfiji podobno paralel-
no zdruZbo v smislu organiziranega kriminala, temve¢ skupinsko delovanje vedje-
ga Stevila ljudi z razdelano notranjo delitvijo dela, ki zavestno, Zeleno in naértno
sodelujejo pri izvajanju kaznivih dejanj. Pri tem pogosto uporabljajo sodobno
infrastrukturo, njihov namen pa je v ¢im krajsem c¢asu pridobiti ¢im vedjo premo-
Zenjsko korist (Tratnik Volasko, 1997). Strokovnjaki pa po drugi strani opredeljuje-
jo terorizem kot namerno storjeno dejanje s strani posameznika ali skupine proti
eni ali ve¢ drzavam, institucijam in ljudem, ki se jih ustrahuje z namenom resno
spremeniti ali uni¢iti njihovo politicno, ekonomsko ali socialno strukturo.
Terorizem ni opredeljen z metodami, temve¢ ga opredeljujejo politi¢ni cilji. Ce ni
politi¢nega cilja, potem to ni terorizem (Cernigoj, 2002; Krunig¢, 2002).

Prepovedane droge - najpomembne;jsi vir dobic¢kov transnacionalnih Kri-
minalnih in teroristi¢nih zdruzb

Prekupcevanje s prepovedanimi drogami sodi med najpomembnejse aktivno-
sti transnacionalnih kriminalnih in teroristi¢nih organizacij, saj predstavlja pogla-
vitni vir dohodka teh zdruzb. Ta “panoga” prinasa ve¢ dobic¢kov kot npr. nezakoni-
ta trgovina z orozjem ali jedrskimi surovinami, trgovina z ljudmi in s tem poveza-
na prostitucija idr. Gre za izjemno donosno “industrijo”, Se posebej ker imajo dolo-
¢ene zdruzbe na tem podrodju velike monopole. Po mnenju poznavalcev je neza-
konita trgovina s prepovedanimi drogami najdonosnej$a “panoga” v svetu, v
zadnjih dveh desetletjih celo bolj donosna od trgovine z nafto. V zadnjem ¢asu je
ta “panoga” zelo povezana s trgovino z orozjem, pranjem denarja in korupcijo, s
¢imer si transnacionalne kriminalne in teroristiéne organizacije “kupijo” varno
zatocis¢e zlasti v nekaterih drzavah v razvoju (npr. Afganistan, Irak, Iran idr)
(Tratnik Volasko, 1997; Dobovsek, 2002).

Med najbolj znane transnacionalne kriminalne oziroma teroristi¢ne skupine,
ki se ukvarjajo s prepovedanimi drogami, uvrs¢amo zlasti Bin Ladnovo Al Kaido,
kolumbijske kartele (zlasti Cali in Medellin), albansko in italijansko mafijo, ruske
kriminalne skupine, kitajske triade, japonske yakuze in nigerijske kriminalne orga-
nizacije. Tovrstne kriminalne zdruzbe so zelo dobro organizirane, med njihove
glavne znacilnosti pa spadajo neideoloskost (razen pri vecini teroristi¢nih organi-
zacij), hierarhi¢nost, internacionalnost in globalnost, prilagodljivost, motiviranost,
konspirativnost delovanja (prikritost, nepropustnost), kompleksnost, fleksibilnost
in sofisticiranost, u¢inkovitost logistike in strukturiranost organizacije, delitev dela
in uporaba visoko izobrazenih in uglednih strokovnjakov, teznja po monopolizaci-
ji in specializaciji itd. Internacionalizacija kriminala je okrepila tudi stratesko sode-
lovanje kriminalnih skupin, kar je e posebej znacilno za tiste, ki se ukvarjajo s pre-
povedanimi drogami. Kriminalne skupine danes vse bolj delujejo kot mednarod-
ne korporacije in se med seboj stratedko povezujejo. Npr. italijanska mafija je
pomagala kolumbijski, da je ta prodrla na newyorski trg s kokainom, kar je bila
usluga za prodajo kokaina v Evropi. Podobne povezave je zaslediti tudi med Stevil-
nimi drugimi kriminalnimi in teroristi¢nimi skupinami (Tratnik Volasko, 1997).
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Celotno vrednost svetovne trgovine s prepovedanimi drogami je tezko doloci-
ti. Kljub temu po ocenah ZdruZenih narodov ta dosega vsaj 400 milijard ameriskih
dolarjev na leto, kar je ve¢ kot je letna vrednost naftne industrije. Po ocenah revije
Economist je ta vrednost sicer nekoliko niZja, tj. 150 milijard dolarjev letno, kar je
Se vedno ogromno. Za primerjavo, kanadski letni realni bruto nacionalni proizvod
(brez upostevanja inflacije) je leta 2001 znagal 650 milijard ameriskih dolarjev, pro-
ra¢un ameriskega ministrstva za obrambo za leto 2001 pa 290 milijard ameriskih
dolarjev. Vsi podatki, pa ¢eprav razli¢ni, kazejo na ogromne dobicke, s pomodjo
katerih se financirajo kriminalne in teroristi¢ne zdruzbe. Strokovnjaki Zdruzenih
narodov so prepric¢ani, da je bilo pred vojaskim posegom v Afganistanu kar 2.800
ton opija (kar znese priblizno 280 ton heroina) v rokah talibanov, teroristi¢ne orga-
nizacije Al Kaida in nekaterih drugih afganistanskih in pakistanskih trgovcev s pre-
povedanimi drogami. Na pakistanskem ilegalnem trzis¢u taksne koli¢ine drog
dosegajo vrednost 1,4 milijarde ameriskih dolarjev, na ulicah Londona ali Milana
pa po ocenah Interpola in ZdruZenih narodov vrednost toliksne koli¢ine heroina
predstavlja od 40 do 80 milijard dolarjev. Samo evropsko heroinsko trzis¢e na leto
obrne priblizno 20 milijard ameriskih dolarjev. Zaloge opija, ki jih imajo
Afganistanci $e vedno v svojih skritih skladis¢ih, bi vsem evropskim odvisnikom
zadostovale za priblizno tri leta. Ce bodo kriminalci in teroristi obdrzali nadzor
nad temi skladis¢i, lahko evropski, ruski in azijski trg oskrbujejo $e nadaljnji dve
leti in to brez tega, da zareZejo v eno samo na novo zraslo bilko opijskega maka.
Statisti¢no je sicer zaradi ukrepov talibanskega rezima (unic¢enje polj opijskega
maka v imenu Korana) in posledic vojaskega posega proizvodnja opija v
Afganistanu padla s 3.300 ton leta 2000 na zgolj 185 ton leta 2001, vendar so zalo-
ge tolikdne, da ti ukrepi niso ogrozili trzis¢a s heroinom. V primeru, da bo
Ameri¢anom in njihovim zaveznikom v sodelovanju z novimi oblastmi v drzavi
kljub vsemu uspelo uniciti zaloge opija, se bo proizvodnja po mnenju poznavalcev
preselila v druge centralnoazijske drzave (zlasti v nekatere bivse republike nekda-
nje Sovjetske zveze, kjer obstajajo moc¢ne islamisti¢ne kriminalne in teroristicne
skupine) (Oscapella, 2001).

In kako nastanejo taksni ogromni dobic¢ki od trgovine s heroinom in kokai-
nom? Gojenje opijskega maka in koke je zelo poceni. Uporabniki prepovedanih
drog placajo veliko visjo ceno pri t. i. “uli¢ni” prodaji (celo do nekaj tisockrat
vedjo), kot pa so dejanski stroski gojenja in nadaljnje predelave. Tako narasla cena
je izklju¢no rezultat nezakonitega trzis¢a. V Afganistanu, ki je dale¢ najvecja drza-
va proizvajalka opija na svetu, po podatkih OZN stane pri kmetih kilogram opija
od 30 do 70 ameriskih dolarjev, kar je od 3 do 7 centov na gram. Na primer, v
Kanadi stane gram opija na ulici povpre¢no 39 ameriskih dolarjev, kar je od 550
do 1.300-krat ve& kot pri kmetih v Afganistanu. Ce primerjamo cene heroina na
debelo, si lahko $e lazje predstavljamo ogromne dobicke preprodajalcev. V
Afganistanu stane kilogram heroina na debelo 2.700 ameriskih dolatjev, v zahod-
ni Evropi 60.000 dolarjev (22-krat ve¢ kot v Afganistanu), v ZDA pa kar 107.000
dolarjev (40-krat ve¢). Na drobno pa kilogram heroina v ZDA prinese preprodajal-
cem kar 475.000 dolarjev, kar je 175-krat ve¢ kot je njegova cena na debelo v
Afganistanu. Podobno se dogaja na trZi¢u kokaina. Stroski za proizvodnjo enega

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

1031



1032

Matej KoSir

kilograma kokaina iz kokinih listov zna3ajo od 400 do 600 amerigkih dolarjev. Do
trenutka, ko kokain zapusti Kolumbijo, doseZe ceno od 1.500 do 1.800 dolarjev. Na
ameriskih ulicah, ko npr. kilogram kokaina tirikrat do petkrat zamenja lastnika,
doseze ceno tudi do 110.000 dolarjev, kar je 180 do 275-krat ve¢ kot zna3ajo stroski
gojenja koke za potrebe enega kilograma kokaina. Na evropskem trzis¢u pa je
ponavadi cena kokaina 3e vija, kar je povsem razumljivo zaradi transportnih stro-
Skov iz Juzne Amerike.

Prohibicija drog kot dejavnik spodbujanja terorizma in organiziranega Kri-
minala

Na ravni kriminalne politike obstajajo tri temeljne oblike ukrepanja zoper tero-
rizem in organizirani kriminal. Prva je razsiritev pristojnosti policije, ki je najcenej-
i nacdin reagiranja na terorizem in organizirani kriminal, ter vklju¢uje sprejetje
tak3ne zakonodaje, ki olajsuje preiskovanje, pregon in kaznovanje oseb, vkljucenih
v dejavnosti terorizma in organiziranega kriminala (npr. olajsanje moznosti upora-
be snemanja telefonskih pogovorov in elektronskega nadzora). Druga oblika ukre-
panja je povecanje sredstev za delovanje policije, ki je drazji nacin zatiranja teroriz-
ma in kriminala ter temelji na ve¢jih prora¢unskih sredstvih, namenjenih za delo
policije. Ta sredstva so namenjena za spremljanje in nadzor ne le oseb, ki so nepo-
sredno vpletene v organizirane kriminalne in teroristi¢ne aktivnosti, temve¢ zaje-
ma nadzor $irdega kroga osumljenih, kar lahko pripelje do “oseb iz ozadja”. Tretji
mozni odgovor na pojav organiziranega kriminala in v povezavi z njim tudi tero-
rizma pa je dekriminalizacija ali legalizacija. Z dekriminalizacijo' oziroma legaliza-
cijo? je po mnenju Stevilnih strokovnjakov mogoce bistveno omejiti moznosti Kri-
minalnega in teroristi¢nega delovanja in minimizirati zasluzke, ki nastanejo kot
posledica ponudbe prepovedanih uslug in dobrin (droge, prostitucija, igre na
sreco) (Tratnik Volasko, 1997).

Posebna pozornost je v prispevku namenjena zlasti tretji moZnosti omejevanja
kriminalnega delovanja na podro¢ju nezakonite trgovine s prepovedanimi droga-
Wm dekriminalizirana, niso ve¢ podvrZena kazenski obravnavi. 1o pomeni, da organi
pregona dolocena dejanja ne obravnavajo vec kot kazniva dejanja. V povezavi s prepovedanimi droga-
mi se pojem dekriminalizacije obicajno nanasa na povprasevanje po drogah, kamor spadajo nakup,
posest in uporaba drog. Se vedno gre sicer za nezakonito pocetje, loda ta dejanja niso ve¢ uvricena v
kazenski zakonik. Kljub temu pa je vecina teh dejanj podvrzena razlicnim upravnim sankcijam, kot sa
npr. denarne kazni, odvzemi vozniskega dovoljenja ali dovoljenja za oroZje ali zgolj opomini (EMCDDA,

2001).

2 Nasprotno pa je legalizacija postopek zakonskega urejanja specificnih dejavnosti, ki so bile pred ure-
ditvijo nezakonite in podvrZene pregonu oziroma precej stroZji ureditvi. V povezavi s prepovedanimi dro-
gami se pojem legalizacije najpogosteje nanasa na ponudbo drog, kamor uvrscamo pridelavo oziroma
proizvodnjo, predelavo oziroma prodajo za nemedicinske namene. Legalizacija bi v praksi pomenila, da
bi bili uporaba in posest zdaj prepovedanih drog urejena tako, kot je to v primeru alkohola in tobaka. Tudi
v tem primeru pa bi lahko obstajali doloceni upravni nadzorni ukrepi in predpisi, ki bi bili lahko podprti
s kazenskimi sankcijami (npr. ko gre za obvarovanje mlacdoletnih oseb ali varnost v cestnem promelu). S
pravnega vidika bi bila vsakr$na oblika legalizacije prepovedanih drog v nasprotju z veljavnimi konven-

cijami Zdruzenih narodov s tega podrocja (EMCDDA, 2001).
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mi, tj. na dekriminalizacijo oziroma legalizacijo prepovedanih drog. Ta tema je na
podrodju politike do drog v zadnjih letih vse bolj aktualna, vendar ne toliko v pove-
zavi z organiziranim kriminalom in terorizmom, temve¢ bolj v smeri strpnejSega
odnosa do uporabnikov prepovedanih drog. Zlasti so ti trendi prisotni v Evropski
uniji, manj pa drugod po svetu. Taksni trendi po mnenju poznavalcev verjetno
napovedujejo druga¢no politiko predvsem evropskih drzav do prepovedanih
drog in prohibicije v prihodnjih letih.

Kriminalne in teroristi¢ne organizacije po vsem svetu ustvarjajo velikansko in
zelo donosno “¢rno” trzis¢e s prepovedanimi drogami. Teroristi in kriminalci vec-
krat zdruZzijo moci, ¢e imajo skupne interese, kar predstavlja e ve¢jo groznjo nji-
hovim ciljem (npr. drzavam, ki si jih izberejo za cilj). Nekateri strokovnjaki menijo,
da bi trgovina s prepovedanimi drogami brez prohibicije tezko tako nedvoumno
in opazno financirala terorizem, saj bi bili dobicki legalne trgovine bistveno manj-
3i kot so sedaj. Politiki, drzavni uradniki, mediji, policisti in drugi pomembnejsi
policy akterji po vsem svetu teh vpra$anj ve¢inoma niso obravnavali ali hoteli obra-
vnavati iz tega zornega kota. Pogosto spregledajo vlogo prohibicije in zgolj
poudarjajo, da nezakonita trgovina s prepovedanimi drogami pomaga financirati
terorizem. In pri tak$nem razmisljanju se ponavadi konc¢a. Zahodne drzave s pro-
hibicionisti¢no politiko pogosto celo pospesujejo nasilje in druge resne krsitve
¢lovekovih pravic in svobos¢in. Tipi¢ni primer je Kolumbija. V tej drzavi se ogrom-
ni dobicki iz trgovine s prepovedanimi drogami pretakajo v nakupe orozja za
potrebe nasilnih paravojaskih organizacij in vojsk, za podkupovanje vladnih urad-
nikov in policistov ter nenazadnje za podporo teroristi¢nim akcijam znotraj drza-
ve (Oscapella, 2001).

Naceloma so stroski teroristov za njihove akcije relativno majhni. Na primer,
napad na ZDA, ki se je zgodil 11. septembra lansko leto, je morda stal le nekaj mili-
jonov dolarjev. Na drugi strani pa razli¢ne zastraSujoce oblike terorizma, kot so
npr. uporaba orozja za mnozi¢no unic¢evanje (biolosko, kemicno in atomsko oroz-
je) stanejo precej ve¢. Dobicki od trgovine s prepovedanimi drogami omogocajo
teroristom, da lahko razvijajo tudi te “drazje” oblike terorizma. Poskusi vlad glede
omejevanja financiranja kriminalnih in teroristi¢nih organizacij so usmerjeni pred-
vsem na dve podrogji: odstraniti vire financiranja ter zmanjsati sposobnosti krimi-
nalcev in teroristov, da zadrZijo, prenakazujejo in “perejo” denar po svetu.
Usmerjanje mednarodne skupnosti in posameznih drZav v tradicionalne ukrepe
pri zatiranju nezakonite trgovine s prepovedanimi drogami, kot so npr. represivni
ukrepi, ukrepi alternativnega gojenja drugih poljedeljs¢in, ukrepi omejevanja pra-
nja denarja ipd., se je izkazalo kot neucinkovito, zlasti ko gre za kopicenje nezako-
nito pridobljenega denarja v rokah teroristov.

Kriminalne in teroristi¢ne organizacije v Stevilnih drzavah se financirajo pre-
tezno s pomodjo nezakonite trgovine s prepovedanimi drogami. Zlasti je tak$no
financiranje teroristov postalo pomembno po koncu hladne vojne konec osemde-
setih in v zacetku devetdesetih let prej$njega stoletja. Z zmanjsevanjem t. i. “drZav-
nega sponzoriranja” terorizma so bile teroristicne skupine prisiljene najti druge
vire financiranja svojih dejavnosti. Tam, kjer so klimatske razmere to omogocale,
se je zelo razsirilo gojenje rastlin, iz katerih se proizvajajo prepovedane droge
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(opijski mak, koka, kanabis itd.). Tudi tam, kjer niso bile ugodne klimatske razme-
re, so teroristi in kriminalci nasli na¢ine, da pridejo do denarja s pomogcjo prepo-
vedanih drog (preprodajanje, tranzit itd.). Ze leta 1994 je sef Interpola za podrocje
drog Ikbal Husein Rizvi izjavil, da so droge postale glavni vir financiranja teroriz-
ma. Zlasti je tak$no financiranje znadilno za islamske fundamentaliste oziroma
centralnoazijske teroristi¢ne organizacije, ki po nekaterih ocenah obvladujejo kar
25 do 30 odstotkov svetovne proizvodnje in trgovine s prepovedanimi drogami
(pretezno s heroinom).

V povezavi s prohibicijo na podro¢ju politike do prepovedanih drog nastaja e
veliko drugih problemov, ki pa niso toliko povezani s financiranjem transnacional-
nih kriminalnih in teroristi¢nih zdruzb. TeZnja k prohibicionisti¢ni zunanji politiki
povzroca resne 8kodljive posledice v drzavah, katerim je tak3na politika namenje-
na. Unicevanje pridelkov s pomodjo herbicidov vpliva na zdravje ljudi. Poleg tega
ostanejo brez dohodka ve¢inoma revni kmetje, ki jim je pridelava koke ali opijske-
ga maka edini vir prezivljanja Stevilénih druzin. Rezultat prohibicije je selektiven,
kar pogosto pomeni, da ne prizadene favoriziranih kriminalnih in teroristi¢nih
skupin, ki s tem $e povecujejo svojo moc. To jim omogoca, da so $e bolj nasilne do
ljudi, hkrati pa lahko s svojim vplivom, denarjem in moc¢jo popolnoma destabilizi-
rajo demokrati¢ne temelje drzave. Tipicen primer tak3ne drZave je spet Kolumbija,
kjer se s pomocjo trgovine s kokainom financirajo tako levicarske kot tudi desni-
Carske paravojaske skupine. Prohibicionisti¢ni ukrepi torej povecujejo moc¢ doma-
¢im kriminalnim in teroristi¢nim skupinam, ki se financirajo iz nezakonite trgovi-
ne s prepovedanimi drogami, hkrati pa pripomorejo k nastanku drugih proble-
mov znotraj drzav, ki jim je takdna politika namenjena. Ljudje, ki so jim s tak$no
politiko povzrocene najvecje tezave, lahko postanejo sovrazni do tujih drzav, ki
ukrepe podpirajo. Njihova sovraznost lahko pogosto vodi v nasilna dejanja, usmer-
jena v skodovanje interesom tujih drzav ali drzavljanov teh drzav. Ti ljudje se pogo-
sto pridruZijo organiziranim kriminalnim in teroristi¢nim skupinam, da bi zas¢itili
svoj interes po golem prezivetju.

Prohibicionisti¢na oziroma represivna politika tudi izredno veliko stane.
Stroski se merijo v milijardah ameriskih dolarjev letno. Denar za boj proti drogam
pa poleg tega praviloma ni namenjen preiskovanju in zas¢iti pred terorizmom. Ze
leta 1996 (torej pet let pred lanskim napadom na ZDA) je ameriski profesor Arnold
Trebach izjavil: “Vsi mi bi bili neizmerno varnejsi, ¢e bi bili sténi napori ameriskih,
izraelskih in drugih agentov za boj proti drogam usmerjeni na preganjanje terori-
stov, katerih cilji so prej eksplozije letal in neboti¢nikov, kot pa da prek preproda-
jalcev prodajajo kokain in marihuano potnikom v letalih in uradnikom v pisarnah
neboti¢nikov”. Denar za boj proti drogam praviloma tudi ni namenjen razli¢nim
programom pomodi, ki bi lahko prepre¢iti ali vsaj omilili obup, bes in nezadovolj-
stvo prebivalstva zlasti rizi¢nih drzav, kar lahko privede do terorizma in kriminala.

Tradicionalni ukrepi zmanjSevanja ponudbe in povprasevanja po prepoveda-
nih drogah, kot so npr. nadomestno gojenje drugih kmetijskih pridelkov, zakono-
daja glede preprecevanja pranja denarja, izobraZevanje in zdravljenje, policijski in
carinski ukrepi ter programi unic¢evanja posevkov, ne bodo ustavili priliva denarja
od drog teroristom. Spodbujanje kmetov k gojenju nadomestnih pridelkov in uni-
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¢evanje pridelkov opijskega maka, koke in kanabisa je v Stevilnih primerih propa-
dlo. Pridelovalci rastlin za proizvodnjo prepovedanih drog so zelo mobilni, pridel-
ki pa ostajajo obilni. Tudi policijski in carinski ukrepi ne dosegajo ob¢utnih rezul-
tatov. Po mnenju poznavalcev ZDA uspejo prestreci zgolj nekaj ve¢ kot 10 odstot-
kov vseh drog, ki pridejo na ameriski trg iz tujine. Cilj ameriske vlade v letu 2002 je
prestreci vsaj 18 odstotkov drog, ki pridejo po morju. Iz teh podatkov tezko skle-
pamo, da so oziroma bodo policijski in carinski ukrepi imeli v prihodnje ob¢uten
vpliv na zmanjsevanje dobic¢kov kriminalcev in teroristov od prepovedanih drog.

Tudi zakonodaja na podro¢ju preprecevanja pranja denarja ima omejen
domet. Do danes so drzave z ukrepi proti pranju denarja zabeleZile izredno malo
uspehov, vsaj kar zadeva vpliv na nezakonite vire financiranja kriminalnih in tero-
risti¢nih skupin. Celo strozja zakonodaja, ki jo v zadnjem ¢asu sprejemajo Stevilne
drZave, ne bo pripomogla k vidnejsim uspehom na tem podrodju. Vedno bodo
namre¢ obstajale ustanove in organizacije, ki se jih bo dalo podkupiti, in vedno
bodo obstajale drzave, ki bodo zavoljo dobic¢kov ali mirnega soZitja z mo¢nimi in
vplivnimi “drogeraskimi” karteli ali mafijami ali teroristi¢nimi skupinami priprav-
liene spregledati pranje denarja. In nenazadnje, Stevilne pomembne financ¢ne
transakcije pogosto ne gredo ve¢ skozi tradicionalne ban¢ne sisteme in so zato
nedosegljive za kakrsne koli ukrepe proti pranju denarja. Kot zanimivost velja
omeniti primer zelo priljubljenega neformalnega sistema transferja denarja na
Srednjem Vzhodu in Juzni Aziji z imenom Hawala, ki temelji zgolj na zaupanju.
Ogromne vsote denarja je torej mozno v tak3nih sistemih prenasati brez kakr$ne
koli papirnate ali elektronske sledi.

Zakljucek

Vsi omenjeni tradicionalni ukrepi lahko le v manjsem obsegu vplivajo na
dotok denarja od prodaje prepovedanih drog na ra¢une ali v Zepe kriminalcev in
teroristov. Vedji uspehi na teh podrogjih so Zal zgolj iluzija. Glavni problem $e
vedno ostaja prohibicija oziroma kriminalizacija prepovedanih drog. V svetu ne
obstaja celovita resitev problemov, ki jih tako ali drugace povzrocajo droge, ven-
dar pa bi odstranitev ali vsaj ob¢utna omilitev prohibicije resila ali vsaj zelo zmanj-
sala mnoge 3kodljive posledice, kot so npr. kriminal, povezan s trgovino z droga-
mi, korupcija, razsirjenost raznih bolezni, povezanih z drogami (HIV, hepatitisi),
pomanjkanje nadzora nad kakovostjo drog, neuc¢inkovito troSenje vladnih financ-
nih virov za boj proti drogam.

Dogodki, ki so se zgodili 11. septembra lani, so zelo jasno pokazali, da mora-
mo v boju proti terorizmu narediti precej vec. In to predvsem v smeri odstranjeva-
nja vzrokov in mehanizmov za njegovo delovanje. Ce se bomo 3e naprej zanasali
na dosedanjo politiko in bili nenaklonjeni razpravi o resni¢nem problemu - prohi-
biciji prepovedanih drog, potem bomo terorizem in organizirani kriminal le Se
pospesevali. Tudi konec prohibicije zanesljivo ne bi pomenil konca terorizma in
organiziranega kriminala, vendar pa bi odstranil glavni in pogosto najenostavnej-
3i vir njegovega financiranja. Skupaj z drugimi ukrepi, kot so npr. vecja budnost
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glede prostovoljnih donacij, ukrepi za omejevanje izsiljevanja (zlasti med ¢lani pri-
seljencev iz rizi¢nih drzav) ipd., bi naredili velik korak pri omejevanju teroristi¢nih
in kriminalnih dejavnosti v svetu in s tem pripomogli k ve¢ji mednarodni, regional-
ni in nacionalni varnosti. Ne bomo mogli ohraniti prohibicije v celoti in hkrati
upati, da bomo uspeli prikrajsati teroristi¢ne in kriminalne organizacije za dobic-
ke od trgovine s prepovedanimi drogami. To preprosto ni mozno.

Po desetletjih propagande o drogah kot zlu se zdi naravnost nepojmljivo in
nenavadno razmisljati o koncu prohibicije. Toda e bolj nenavadno in nerazumlji-
vo bi bilo razmisljati o ohranitvi popolne prohibicije prepovedanih drog, ¢e vemo,
da je glavni vir financiranja terorizma in transnacionalnega kriminala, ki vse bolj
ogroza mednarodno, regionalno in nacionalno varnost vsake drzave. Dejstvo je, da
brez prohibicije trgovina z drogami ne bi bila ve¢ pomemben dejavnik financira-
nja terorizma in organiziranega kriminala. Mednarodna skupnost se bo morala
torej odlociti, katero razlicico politike do drog bo ubrala, tisto, ki podpira in boga-
ti teroriste in kriminalce, ali tisto, ki jim to onemogoca.
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ZNANSTVENI

CLANEK

TRENDI RAZVOJA SLOVENSKE JAVNE UPRAVE
KOT NACIONALNE POLITIKE

Povzetek. Razvoj javne uprave kot sistemsko striktiirno
politiko slovenske drzave od konca devetdesetih opredeljiije-
mo prek petih med seboj soodvisnih podrocij: redefinicijo
pristojnosti in struktire uprave ter nadgradnje sistema jav-
nih usluzbencev, odpravo administrativnih ovir, spodbuija-
nje kakovosti v upravi, informatizacijo uprave (e-uprava)
in ciljno usposabljanje. Proces pristopa Slovenije k EU je za
reformo pomenil pozitivno spodbuido. Pri nadaljnjem raz-
voju slovenske uprave pa je treba upostevati predvsem nace-
la novega upravljanja javnega sektorja, na celi z ucinkovi-
tostjo (optimizacijo funkcij uprave in racionalizacijo struk-
tur) in usmerjenostjo k uporabnikom javnih storitev, potre-
bo po medministrski koordinaciji, nadgrajevanji. kadrovske
politike v sodobno upravijanje cloveskih virov in implemen-
tacijo novosprejete zakonodeaje.

Klju¢ne besede: reforma, razvoj, javna uprava, evropski
upravni prostor, novo upravijanje javnega sektorja (New
Public Management), zakonodaja, Rakovost, e-uprava,
odprava administrativnih ovir, Evropska unija

Uvod

Ko govorimo o nacionalnem interesu, lahko pristopimo teoreti¢no ali prakti¢-
no. Z izhodis¢em, da je najboljsa teorija dobra praksa, bi Zelela podati nekaj razmis-
ljanj na temo naértovanja, izvajanja in nadaljnjega oblikovanja ene tipi¢nih struktur-
nih politik slovenske drzave v zadnjih petih letih, to je reforme javne uprave.

Ce se osredoto¢imo na reformo javne uprave z “evropskih visav”, je klju¢no sta-
lis¢e Evropske komisije, da ne predpisuje enotnih podrobnih resitev, temve¢ prek
standardov, zbranih v t. i. Evropskem upravnem prostoru (ang. European
Administrative Space), sugerira dolo¢ene cilje ali sektorske politike, predvsem (ve¢
v SIGMA Papers, No. 23, strani 177-179):

- medministrsko koordinacijo',

* Mag. Polonca Kovac, Ministrstvo za notranje zadeve, Urad za organizacijo in razvoj uprave.
! Posebej primerjalna Studija poudarja potrebo po vecji koordinaciji znotraj drzavne uprave ravino
za Slovenijo (SIGMA papers, No. 23, stran 116).
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- sodoben sistem javnih usluzbencev?,

- strukturirano zaposlovanje in prerazporejanje prek interne mobilnosti,

- specializirano, ciljno usposabljanje,

- learning by doing in

- klju¢no - pomen administrativne usposobljenosti zaradi potrebe po implemen-
taciji na novo sprejete zakonodaje.

Tovrstna nevezanost na acquis pa slovensko vlado kot nosilca politike reforme
dodatno zavezuje z vidika odgovornosti do drzavljanov in drugih uporabnikom
javnih storitev.

Ko govorimo o nacionalnem interesu v povezavi s pristopom Slovenije k EU,
velja poudariti dejstvo, da se vse preveckrat sami, kaj Sele potem tujci, vidimo pri
nacrtovanju in oblikovanju ukrepov modernizacije uprave kot pridni uc¢enci
Evrope. Seveda tak enostranski pristop ni na mestu. Razvoj javne uprave bi Sel
svojo pot, ¢etudi bi se Slovenija ne odlo¢ila za EU, pri ¢emer ne smemo zanemari-
ti pozitivnega pospeska, ki nam ga je EU dala. Skupni imenovalec evropskih priza-
devanj (Svedska, Velika Britanija, Nem¢ija, Nizozemska, Francija, Avstrija in Svica)
je kljub razli¢nim vzrokom za reforme v spremenjeni paradigmi uprave z naloga-
mi menedzmenta rezultatov (Flynn in Strehl, 1996: 269, Falconer: 1997). V okviru
relativno intenzivnega mednarodnega sodelovanja, naj izpostavim Veliko
Britanijo, Francijo, Nemcijo, Italijo, smo bili velikokrat tudi pri¢a obojestranski
ugotovitvi, da smo na doloc¢enih podrogjih celo v rahli prednosti, torej lahko govo-
rimo o partnerski in ne enostranski izmenjavi izkuenj.

Pri oblikovanju strateskih smernic in konkretnih ukrepov reforme slovenske
uprave se primerjamo ne samo s posameznimi drzavnimi upravami, temvec se vec-
krat vklju¢imo tudi v primerjalne analize mednarodnih organizacij (OECD,
SIGMA). Morda je zanimiva izkudnja pri pripravi zakona o javnih agencijah, ko smo
Zeleli uporabiti primerjalno pravno analizo agencij v drzavah OECD za dolo¢itev
sistema regulatornih agencij pri nas, a smo dejansko spet enkrat ugotovili, da eno-
stavnega prenosa v sistemskih vpra3anjih ni. Velja le nac¢elo “razumeti in uposteva-
ti, ne prepisovati” (nem. kapieren, nicht kopieren).

Pristopi in podro¢ja razvoja slovenske javne uprave

Pojem reforma javne uprave kot tak v Sloveniji uporabljamo od sprejetja vlad-
ne, torej nacionalne strategije o prenovi javne uprave leta 19973 ki je sistemsko
zajela podrodja drzavne uprave, lokalne samouprave, javnih sluzb, sistema javnih
usluZzbenceyv, varstva pravic posameznikov pred upravo in javnih financ'. Temeljna

2 Breje (1999) Steje novo filozofijo ravnanja s cloveskimi viri za bistveno nalogo vodilnih, ki bi mora-
la biti postavljena v ospredje reforme javne uprave.

3 Vec Trpin (1998).

? Povsod po svelu, tudi pri nas, je kljucnim spremembam botrovala javnofinancna kriza v smislu pre-
velikega deleza javne porabe v BDP. Nasploh velja, da pripravijenost na spremembe povecuje krizna situ-
acija (zmanjsangje sredstev, pritiski javnosti ipd.), kar tudi Osborne in Gaebler Stejeta za prvi pogoj pod-
Jetniske (r)evolucije javnega sektorja (1994: 326-327).
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cilja strategije sta bila povecati u¢inkovitost in prilagoditi strukturo ter funkcije
uprave glede na priblizevanje Evropski uniji, kar je bilo zajeto v prek 30 predlaga-
nih projektih. Zal le na papirju, pa vendar vsaj dokumentirana, je ostala tudi teznja
po izvedbi t. i. interesnih analiz, ki so ena izmed metod legitimizacije tovrstnih stra-
tegij. Ravno legitimnost vladnih odlogitev pa je tisto, kar povezuje pojma nacional-
ni interes in reforma javne uprave, pa naj gre za relacijo drzavna uprava-gospodar-
stvo, torej teznjo po ustvarjanju gospodarstvu spodbudnega administrativhega
okolja, ali operacionalizacija nacel novega upravljanja javnega sektorja (ang. New
Public Management) o usmerjenosti k strankam kot posameznim drzavljanom v
upravnih in drugih postopkih. Prepri¢ana sam, da se legitimnost uprave potrjuje
skozi njeno profesionalizacijo, torej v odmiku od vpliva dnevne politike. Eden
klju¢nih problemov uprav po celem svetu je ravno razmejitev med politiko in stro-
ko, pa ne v smislu apriorne negativne konotacije vpliva politike na upravo, temve¢
pravilnega ravnovesja na razlicnih ravneh upravnega delovanja in odlo¢anja. V
reformni zakonodaji, katere uveljavitev sega v obdobje po parlamentarnih volitvah
2004, bo med drugim, upamo, lo¢nica strokovne upravne logike povzdignjena vse
tja do danasnje funkcije drzavnega sekretarja, ki se bo v novem sistemu opredelil
kot vrhunski upravni memedzer, generalni direktor, in ne bo funkcionar po ime-
novanju, na polozaj bo prisel skozi objektivni selekcijski postopek. Skozi profesio-
nalizacijo uprave naj bi ohranjali tudi eno temeljnih vrednot upravne stroke, to je
stabilnost. '

Kot pravi B. Ferfila (1994: 15), je prav zanimiv makroekonomski pogled na
nosilce drzavne (upravne) oblasti z vidika podjetnidtva, pri cemer je razlika med
javnim in zasebnim sektorjem le v tem, da podjetniki v privatnem sektorju i$¢ejo
profit z zadovoljevanjem potreb potrodnikov, v javnem pa pridobivajo glasove
voliveev z zadovoljevanjem interesov drzavljanov. Ob taki trditvi bi se pa morali
vprasati glede moZnosti vrednotenja uc¢inkov reforme, saj veljavne metodologije
pravzaprav razen omenjenih volilnih rezultatov nimamo’.

Preambiciozno nacértovanje na kratek rok pa ne prinese oprijemljivih rezulta-
tov, kar se je izkazalo pri strateskem nacrtu prenove javne uprave iz leta 1997, zato
se vsebina in sam termin “reforma javne uprave” danes nadomesca z “modern-
izacijo oziroma razvojem uprave” kot vseskozi odvijajocim se procesom. Reforma
javne uprave je zaradi vpetosti v druzbeni sistem kot celoto nekaksna “neveren-
ding story”, v okviru katere pa se vendarle v sklopu proracunskih obdobij priprav-
lja konkretne projekte. Le te od leta 2000 dalje razvrs¢amo nekako v pet temeljnih,
med seboj prepletajocih se in soodvisnih stebrov:

- funkcionalna in organizacijska reforma po zakonodajni plati, vklju¢no s siste-
mom javnih usluzbencev,

- odprava administrativnih ovir,

- spodbujanje in upravljanje kakovosti v upravi,

- informatizacija uprave (e-uprava) in

- ciljno usposabljanje, s poudarkom na vodenju, odnosu do strank in evropskih
zadevah.

5 Tako smo se na primer nasli v resni zagati ob pripravi predpristopnega ekonomskega programa za
EU 2002, ko naj bi makrofinancno ocenili predvidene nelo priliranke in odhodke reforme uprave.
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Med navedenimi podrodji reforme javne uprave je z vidika nacionalne strategi-
je, in kot dodano vrednost reforme v letu 2001, potrebno izpostaviti program
odprave administrativnih ovir, saj Zeli ta v obliki konkretnih kratkoro¢nih ukrepov
odpraviti klju¢ne anahronizme slovenske uprave, kot so nefleksibilnost upravlja-
nja kadrovskih virov, standardizacija in posodobljenje postopkov za stranke,
pomanjkanje koordinacije, manko meril u¢inkovitosti itd. Program pripravlja, izva-
ja in spremlja vladna komisija, ki ji predseduje ministrska svetnica kot koordinator
prizadevanj na podrodju razvoja javne uprave in vzpostavljanja e-uprave.

Program je usmerjen v odpravo administrativnih ovir na podro¢ju gospodar-
stva, s ciljem ustvariti gospodarstvu prijazno upravno okolje, zlasti spodbuditi inve-
sticije, poenostaviti pridobivanje dovoljenj za gradnjo, dovoljenj tujcem za bivanje,
poenostaviti nostrifikacije diplom itd. Pri tem gre za upostevanje pojava globaliza-
cije in s tem izboljSanja konkuren¢nosti nacionalnih gospodarstev ob predpogoju
odstranitve administrativnih ovir za podjetnistvo.

Hkrati pa je program namenjen drzavljanom, poudarja se transparentnost,
odgovornost, standardizacija dela, prijaznost, dostopnost. Spremenjen je bil Ze
Zakon o varstvu osebnih podatkov (julij 2001), v maju 2002 so bile sprejete dopol-
nitve zakona o splosnem upravnem postopku, ki nalagajo pridobivanje raznih
izpiskov iz uradnih evidenc zaradi uveljavljanja pravic pred organi javne uprave
njim samim, pridobiti jih morajo po uradni dolznosti. Postopek podrobneje ureja
posebna uredba. Pripravljena bo tudi samostojna uredba o elektronskem komuni-
ciranju s strankami. V roku enega leta od uveljavitve novele Zakona o upravnih tak-
sah v maju 2002 bo drzavljanom povsod potrebno omogo¢iti placilo upravnih taks
s placilnimi oziroma kreditnimi karticami ter prek mobitelov. Razpis za upravne
enote je bil pripravljen na ministrstvu za notranje zadeve (objava maj 2002), pred-
vidoma bo projekt realiziran konec leta 2002, priprave pa te¢ejo tudi na Geodetski
upravi RS in v okviru zdruzenj ob¢in.

Rdeca nit odprave administrativnih ovir je torej prenova upravne organizacije
in njenih postopkov v smeri ustvarjanja drzavljanom prijazne, odzivne, hitre in
ucinkovite uprave. Da bi posamezni resorji lazje, predvsem pa bolj sistemati¢no in
primerljivo pripravili lasten skupek projektov, je Vlada RS s sklepom iz maja 2001
zadolzila ministrstvo za notranje zadeve, da pripravi enotno metodologijo za ana-
lizo stanja po resorjih. Metodologija je bila oblikovana v obdobju od julija do okto-
bra 2001 kot ve¢ samoocenjevalnih vpradalnikov, ki vklju¢ujejo $est podrocij: notra-
nja organizacija, upravljanje kadrovskih virov, izobrazevanje in usposabljanje,
poslovni procesi, upravni postopki ter javnost in odzivnost uprave. Priprava vpra-
Salnikov je potekala v okviru posebne delovne skupine, v posameznih fazah so
sodelovali predstavniki Visoke upravne 3ole v Ljubljani, organizacije SIGMA,
Kadrovske sluzbe Vlade RS in Ministrstva RS za finance. Vprasalnikom so priloZe-
na tako iz¢rpna navodila za izpolnjevanje in navodila za obdelavo oziroma analizo
zbranih podatkov. V zacetku leta 2002 je bilo kon¢ano pilotsko izpolnjevanje vpra-
Salnikov na Ministrstvu za Solstvo, znanost in $port, kjer se je kot klju¢na izpostavi-
la potreba po oblikovanju tipologije poslovnih procesov v ministrstvih kot orodje
za izpolnitev vpraalnika, zato se le ta intenzivno pripravljajo, hkrati se pripravlja
izhodid¢a za t. i. funkcionalno analizo javne uprave in ir$e, javnega sektorja.
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Med novo naértovanimi ukrepi za leti 2002 in 2003 velja izpostaviti zlasti obli-
kovanje sistema meril u¢inkovitosti dela javnih usluzbencev v skladu z Zakonom o
javnih usluzbencih in Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju ter vzpostavitev
sistema za boljse in ucinkovitej$e predpise po priporo¢ilih OECD, gre za t. i. Better
Regulations (sklep vlade z dne 18. 04. 2002)°.

V zakonodajnem delu reforme, ki se ti¢e redefinicije pristojnosti in racionaliza-
cije strukture uprave, vklju¢no z usluzbenskim sistemom, smo zaokrozeno in med-
sebojno konsistentno pripravili paket zakonov. Osnovno drzavno upravo urejajo
poleg veljavnega zakona o vladi (Uradni list RS, §t. 4/93, 71/94, 23/96, 47/97, 23/99,
119/00, 30/01), zakon o drzavni upravi (sprejet 31. 05. 2002) in zakon o in$pekcij-
skem nadzoru (sprejet 11. 06. 2002), t. i. posredno upravo pa dolo¢ajo leta 2000
sprejeti zakon o javnih skladih (Uradni list RS, §t. 22/00), zakon o javnih agencijah
(sprejet 31. 05. 2002) in zakon o javnih zavodih v pripravi. Celotni normativni del
delujo¢ sistem slovenske uprave in usluzbenskega sistema nadgrajuje in povezuje
v konsistentno celoto, ob nekaj bistvenih novostih, kot so operacionalizacija nacel
profesionalizacije uprave, politi¢ne nevtralnosti, racionalizacije, transparentnosti
dela, vklju¢enosti uporabnikov javnih storitev v odloc¢anje, vedje koordinacije in
poudarjene servisne vloge uprave.

Novi Zakon o drzavni upravi dolo¢a drzavne upravne organe: ministrstva,
organe v njihovi sestavi in upravne enote. Pristojnost oblikovanja organov v sesta-
vi ministrstva je na ravni vlade, uredba mora biti sprejeta v roku enega leta od uve-
ljavitve zakona, torej do julija 2003. Zakon uvaja po naslednjih parlamentarnih
volitvah nov koncept vodenja ministrstva z jasno lo¢nico med politi¢no in upravno
strukturo (minister in drzavni sekretar kot politika, generalni direktorji, generalni
sekretar in direktorji organov v sestavi kot upravni menedzerji). Nadalje se uveljav-
lja krepitev hierarhi¢ne linije med upravnimi enotami in Ministrstvom za notranje
zadeve (koordinacija organizacije, kadrov in materialnih sredstev za delo upravnih
enot, minister za notranje zadeve kot predstojnik nacelnikov). V upravnem postop-
ku lahko organ v sestavi ministrstva odloc¢a na prvi stopnji, na drugi pa ministrstvo.
Minister izdaja (le) pravilnike.

Zakon o in$pekcijskem nadzoru ureja organizacijo in koordinacijo na central-
ni in dekoncentrirani ravni, in$pekcijska pooblastila in ukrepe, organizacijo in
samostojnost inspekcijskih sluzb, indpekcijski postopek, poloZaj inspektorjev in
koordinacijo indpekcij prek Indpekcijskega sveta Republike Slovenije.

Zakon o javnih agencijah kot sistemski zakon ureja novo statusno obliko nosil-
cev javnih pooblastil in dolo¢a pravila za njeno delovanje. Agencije bodo obliko-
vane na podrodjih, kjer obstajajo pogoji in razlogi za relativno organizacijsko,
kadrovsko, finan¢no in sicer§njo samostojnost. Tako bo dosezeno smotrnejse
upravljanje z javnimi sredstvi in u¢inkovitejse in k uporabniku usmerjeno izvajanje
storitev. Za obstojece agencije (Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za
zavarovalni nadzor, Agencija za telekomunikacije, radiofuzijo in posto, Agencija za
energijo in Agencija za revidiranje lastninskega preoblikovanja podijetij) se bo
zakon uporabljal glede eksplicitno dolo¢enih dolo¢b, sicer ne.

o Med uveljavljenimi praksami je znana metoda 1. i. Regulatory Impact Analysis.
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Ob pregledu funkcionalnih in strukturnih sprememb pa ostaja Se odprto vpra-
Sanje moznega oblikovanja pokrajin kot vimesne ravni med sistemoma lokalne
samouprave in drzavne uprave; kon¢na resitev je primarno odvisna od ustavnore-
vizijskih dopolnitev.

Zakon o javnih usluzbencih (sprejet 11. 06. 2002) ima predvsem naslednje cilje,
ki jih uvajajo novi instituti in pristopi na operativni in institucionalni ravni:

- decentralizirati postopke kadrovskega odloc¢anja in hkrati okrepiti nadzor ter
vzpostaviti odgovornost in sankcije za krsitve;

- zagotoviti bolj naértno in celovito upravljanje kadrovskih virov;

- omogociti vecjo fleksibilnost pri upravljanju s cloveskimi viri ter vedjo stopnjo
pretoka delovne sile med organi javne uprave (notranji trg dela);

- lociti politicne poloZaje oziroma funkcije od upravnih poloZajev (minister in
drzavni sekretar sta politika, drugi vrhunski upravni kadri so menedzerji);

- zagotoviti izbiro kadrov po merilih strokovne usposobljenosti (javni natecaji,
standarde zagotavlja natecajna komisija, ki jo imenuje Uradniski svet);

- vzpostaviti takSen reZim za najviji sloj upravnega menedzmenta, ki bo zagotav-
ljal ¢im visjo stopnjo profesionalnosti in odgovornosti oseb na teh mestih;

- zagotoviti mehanizme za racionalizacijo poslovanja;

- vzpostaviti pregleden sistem nazivov, delovnih mest in poloZzajev ter napredova-
nja;

- vzpostaviti politiko horizontalnega usposabljanja v javni upravi;

- zagotoviti odprtost delovanja javne uprave, spostovanje eti¢nih pravil ravnanja
(kodeksa etike) in usmerjenost k uporabniku storitev;

- okrepiti socialno partnerstvo.

Prav tako je z vidika celostne podobe razvoja slovenske javne uprave treba
izpostaviti vzporedno z zakonom o javnih usluzbencih pravkar sprejeti Zakon o
sistemu pla¢ v javhem sektorju.

Po uveljavitvi zakonov na podrodju reforme javne uprave je z vidika implemen-
tacije novosprejete zakonodaje pomemben korak priprava in uveljavitev podza-
konskih predpisov. Med najpomembnejsimi so:

- uredba o ustanovitvi upravnih organov v sestavi ministrstva,

- uredba o skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih
mest,

- uredba o izhodis¢ih za razvrstitev delovnih mest,

- uredba o obmog¢jih upravnih enot,

- splodni akt o nacinu uresnicevanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja’
nacelnikov upravnih enot,

- uredba o nacinu izvrevanja pooblastil indpektorjev in drugi.

Podrodje kakovosti v javni upravi je kot naslednji steber reforme veckrat pred-
met terminoloske zlorabe. Poleg ljubezni namre¢ (menda) najve¢ razli¢nih asocia-
cij povzro¢i beseda kakovost. V okviru ministrstva za notranje zadeve kakovost
upravnega dela razumemo kot celotni zbir pokazateljev, ki se ne kaze le skozi
ne/zadovoljstvo strank, kot bi morda kdo poenostavljeno razmisljal, ampak tudi
skozi finan¢ne kazalce, zadovoljstvo zaposlenih, statistiko instan¢nega odlo¢anja,
ugotovitve razli¢nih oblik nadzora, stalni razvoj.
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Nekaj dobrih praks posameznih organov je zajetih v predpisan standard skozi
marca 2001 sprejeto Uredbo o nacinu poslovanja organov javne uprave s stranka-
mi (testiranje zadovoljstva strank, uvedba informatorja, ki na viji ravni strankam
podaja informacije splosnega znacaja, obve§¢anje o poteku postopka, knjiga pri-
pomb in pohval, identifikacijske oznake itd.) oziroma od junija 2001 veljavno ured-
bo, ki terja uskladitev uradnih ur za stranke na posameznih obmogjih ne glede na
razlicne oblike organiziranosti uprave.

Ker je kakovost kompleksen pojem, ga lahko zajamemo le skozi kompleksne
mehanizme, kot je npr. evropski model poslovne odli¢nosti, ki pa - naj poudarim -
skozi ponderje posameznih meril v dobrih 50 % skusa predo¢iti pomen ljudi, upo-
rabnikov javnih storitev in javnih usluzbencev. Ravno na podro¢ju kakovosti smo
med prvimi v Evropi pri uporabi Evropskega modela za ocenjevanje kakovosti v
javnem sektorju (CAF, ang. Common Assessment Framework), kar dokazuje zgo-
raj omenjeno primerljivost z evropskim upravnim prostorom. Model, kot je bil
oblikovan pod okriljem Evropske komisije in Evropskega instituta za javno upra-
vo, omogoca vedstopenjsko spudbujanje in upravljanje kakovosti skozi identifika-
cijo posameznih dobrih in $ibkih toc¢k delovanja z samoocenjevanjem, zunanjim
ocenjevanjem in primerjanjem (tekmovanja). Posebnost CAF modela je v njegovi
prilagoditvi javnemu sektorju (poudarja npr. proces spreminjanja, odnos do
strank, nefinan¢ne kazalce uspe3nosti)’. Izhodis¢no prednost povecuje kar zavid-
ljivo $tevilo pridobljenih certifikatov ISO v upravnih organih, tako je npr. od leta
1999 do prve polovice leta 2002 prejelo certifikat enajst upravnih enot, $e okrog
petnajst pa jih bo certifikat prejelo glede na individualna prizadevanja in prek raz-
pisa ministrstva za notranje zadeve predvidoma v prvi polovici leta 2003.

Z vidika pribliZevanja uprave ljudem je pomembna dejavnost Sirjenja mreZe
krajevnih uradov oziroma informatizacije sprejemno-informacijskih pisarn. Da bi
uradniki poleg strokovnosti strankam nudili tudi ustrezen servis na ravni komuni-
kacije, skrbimo s posebnimi programi usposabljanja vodilnih javnih usluzbencey,
informatorjev in drugih uradnikov v neposrednem stiku z ljudmi.

Drugi primer slovenske inovativnosti je s podroc¢ja e-uprave. Najprej smo vso
pozornost usmerjali na odnos uprave do uprave (ang. government to government,
G2G), npr. izmenjava podatkov iz uradnih evidenc, kasneje pa sledi relacija do
drzavljanov in pravnih oseb (ang. government to citiziens/to bussiness, G2C,
G2B). Na tem slednjem nivoju smo v leto3njem letu pripravili zelo zahteven in zani-
miv projekt, t. i. katalog Zivljenjskih situacij, v katerem smo za namen objave na
internetu drzavljanom v poljudnem jeziku pripravili seznam priblizno Sestdesetih
situacij z naborom okrog 140 posebnih upravnih postopkov. Ta katalog v obliki
vprasanj in odgovorov na ravni splodnih informacij, kot so pravna podlaga, potreb-
ne priloge vlogi, stvarna legitimacija, takse itd., podaja drzavljanom podlago za
interaktivno poslovanje z upravo, za zacetek pa tudi nudi enotne obrazce za vloge.

Za samo vzpostavitev e-uprave je bistven projekt Prenova poslovanja upravnih
enot, v okviru katerega bo v prvi polovici leta 2002 izdelan verificiran referenéni
model splognega upravnega postopka, ki bo pomenil osnovo za oblikovanje kata-

7 Vec na naslovu hitp.//www.eipa.nl/CAI/CAFmenu.him
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loga posebnih upravnih postopkov, njihovo standardizacijo, optimizacijo in kon¢-
no informatizacijo. Upostevana bodo tudi pravila ravnanja z dokumentarnim gra-
divom ter novosti, ki jih prinasa elektronsko poslovanje.

Na podrodju usposabljanja in izpopolnjevanja upravnih delavcev je tako vse-
binsko, organizacijsko in finan¢no najve¢ sistematike na podro¢ju ti. evropskih
zadev, ki temelji na avgusta 2000 sprejeti vladni strategiji usposabljanja in izpopol-
njevanja za povecanje administrativne sposobnosti pred vstopom Slovenije v
Evropsko unijo 2000-2004. V okviru strategije poteka usposabljanje v petih ciljnih
skupinah, od funkcionarjev, specialistov za evropske zadeve, upravnih delavcev, ki
se le obcasno srecujejo s tematiko do posebne skupine t. i. Fast stream, torej
pospedenega usposabljanja perspektivnih slovenskih uradnikov kot potencialnih
bodo¢ih usluzbencev v institucijah Evropskih skupnosti (skupno trenutno 31). Od
leta 2000 je bilo v razli¢ne programe vklju¢enih vec kot 2500 usluzbencev.

Kritike reforme slovenske javne uprave

Med kritikami reforme slovenske uprave naj omenim samo najbolj pogoste, ki
predstavljajo hkrati najvedje izzive za napre;j.

Reforma javne uprave ima v okviru dviga uéinkovitosti kot cilj opredeljeno
zmanj$anje stroskov, kar je pogojeno z zmanj$anjem oziroma zajezitvijo rasti upra-
ve. NaraScanje uprave Stejejo za problem vse sodobne druzbe (Ferfila, 1994: 96-99),
Se posebej tranzicijske, ko gre za vzpostavitev neodvisnih drZav (policija, carina).
Nadalje gre za decentralizacijo kot ukrep prilagajanja uprave okolju in sodelovanja
ljudi pri upravljanju (lokalna samouprava, teritorialne izpostave drzavne uprave).
Kljub temu so nekateri statisti¢ni kazalci za Slovenijo manj ugodni, tako npr. delez
javne porabe v bruto domacem proizvodu (v zadnjih letih se giblje med 42 in
47%), delez zaposlenih v javnem sektorju (priblizno 17% proti povpredju v drzavah
OECD, ki zna8a okrog 12%) idr.

V Sloveniji je bilo zaposlenih v drzavni upravi na dan 01. 01. 2001 30.671 delav-
cev, s tem da se je to Stevilo povecevalo od leta 1995 v majhnih korakih in po pred-
nostnih podro¢jih (npr. evropske zadeve, denacionalizacija). Skok od prvotno
9.773 zaposlenih na dan 01. 01. 1991 pa je pripisati ravno zgoraj navedenim vzro-
kom glede vzpostavitve samostojne drzave. Razlika nekaj tiso¢ zaposlenih pa je
posledica ve¢ dejavnikov, tako je prislo do ustanovitve novih organov®, bistvena je
ustanovitev upravnih enot, ki so prevzele od prej$njih ob¢in skoraj 3000 delavcey,
in prehod cca 550 delavcev z ob¢in na Geodetsko upravo RS, v letu 2000 je cca 190
delavcev preslo z Veterinarskega zavoda na Veterinarsko upravo RS. Stevilo zapo-
slenih se je ob¢utno povecalo v Davéni upravi RS zaradi prevzema kadrov z
Agencije za placilni promet leta 1996 oziroma zaradi uvajanja DDV v letih 1997-
1999 (skupno cca 800 zaposlenih). Velik porast zaposlenih je bil tudi na
Ministrstvu za obrambo (cca 1.800 zaposlenih) in na Ministrstvu za notranje zade-

S Npr: v letu 1998 Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem (decembra 2000 je naloge in zaposle-

ne prevzelo Ministrstvo za gospodarstvo), v letu 2001 Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja in
Direkcija za Zelezniski promel, v letu 1997 Urad RS za zdravila itd.
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ve (cca 800 zaposlenih). Pri vladnih sluzbah je bila na novo ustanovljena Sluzba
Vlade RS za evropske zadeve (cca 100 zaposlenih).

Torej v teh letih je prislo do prestrukturiranja drzavne in javne uprave, kar je
posledi¢no pomenilo tudi pretok zaposlenih. Kopico novih nalog, npr. proces pri-
druzevanja EU, pa je slovenska uprava reSevala ne samo z novimi zaposlitvami,
temvec precej tudi s prerazporeditvami. Novoustanovljeni upravni organi so ved-
krat tudi posledica zahtev EU, tako npr. Agencija za kmetijske trge in razvoj pode-
Zelja, oziroma drugih integracij (NATO - Urad za varovanje tajnih podatkov).
Poudariti pa velja, da je usmeritev Vlade RS s pripravo in sprejemom prora¢una za
leti 2002 in 2003 ni¢elno novo zaposlovanje in s tem nabor kvalificiranih usluzben-
cev za prioritetne naloge z notranjimi prerazporeditvami.

Medministrska koordinacija ne bi smela biti vprasljiva, saj sama procesna
naravnanost upravnega dela narekuje usklajevalni pristop. A Ze pri oblikovanju
reforme javne uprave kot skupne politike uprave, ko je bila zaradi potrebe po
legitimnosti za¢rtanih ukrepov poleg pristopa od zgoraj navzdol uporabljena tudi
metoda od spodaj navzgor, se je pokazala mestoma kar disfunkcionalnost posa-
meznih resorjev. Glede na izkudnje pri oblikovanju zakona o drzavni upravi ter
drugih zakonov bi lahko slovensko upravo v dolo¢enih resorjih oznacila kot
nezrelo, saj fevdalni princip dela zavira splosne razvojne teznje. Za kaj gre?
Vrtickarsko se obdeluje le lastni vrt, usklajevanje sistemske zakonodaje se pojmu-
je kot pogajanje, koliko se da iztrZiti za posamezno ministrstvo. Kgj je torej t. i.
nacionalni interes, ¢e je vprasljivo Ze poenotenje strateskih smernic pri pripravi
sistemske zakonodaje?

Ob povedanem pa bi se rada dotaknila tudi vprasanja prioritiziranja nacel pri
pripravi nacionalnih politik. Namre¢, konkretno govorimo pri modernizaciji upra-
ve o filozofiji New Public Managementa, ki ob klasi¢nih vrednotah uprave sugeri-
ra nadgradnjo z naceli usmerjenosti k strankam, u¢inkovitosti, decentralizaciji, pri-
vatizaciji itd., kar so abstraktno gledano nesporni elementi sodobne uprave (ve¢
npr. Osborne in Gaebler, 1994%). Vendar pa na konkretnem nivoju hitro naletimo
na dileme. Ce upostevamo na primer vidik demokratizacije uprave, torej usmerje-
nosti uprave k drzavljanom, takoj tr¢imo ob hkratno zahtevo po racionalizaciji.
Tipi¢en primer so krajevni uradi kot podaljana roka drZavne uprave (upravnih
enot), s katero sezemo glede nekaterih storitev v odmaknjena obmodja. Gre nace-
lo demokratizacije v svoji izpeljavi res tako dale¢, da se srecamo z dejanskim poda-
tkom, da davkoplagevalci placujemo med drugim tudi usluzbenko za tri dni na
teden, ki pa je v zadnjih nekaj mesecih sprejela povpre¢no manj kot deset strank
na mesec, ki so vlozile zahtevo za izdajo osebne izkaznice oziroma potnega lista?
Po drugi strani pa je nedvoumno, da ne gre zatirati ukrepov v korist strank zato,

ker pa¢ nekaj stanejo.

2 Deset glavnih nacel novega upravijanja javnega sektorja, ki sestavljajo koncept celovitega obvlado-
vanja kakovosti v javnem seklorju, je po odlicni knjigi avtorjev Osborna in Gaeblerja Reinventing
Government (1994): usmerjanje namesto izvajanja, usmerjenost k uporabnikom javnil storitev, poslan-
stvo in strateski menedzment, naravnanost k rezullatom, uspesnost in ucinkovitost dela, ekonomicnost,
avtonomnost in delegiranje, decentralizacija, konkurencnost, preventivno in proaktivno delovanje, (rzis-

Ce in trznost.
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Nadalje so si v naravnem nasprotju na eni strani nacelo delitve oblasti, decen-
tralizacija in privatizacija, na drugi pa koordinacija, regulacija in racionalizacija.
Menim, da s samimi zakonskimi ¢leni pravega ravnotezja ni mo¢ doseci, Sele izpe-
ljava institutov v praksi prinese za dolo¢en prostor in ¢as legitimno resitev. Prav
tako lahko konfliktno razumemo naceli avtonomije in racionalizacije, kar se pri
restrukturiranju slovenske uprave kaze na primeru vladnih sluzb in organov v
sestavi ministrstev. Namre¢, nac¢eloma smo vsi za gibko, uravnotezeno, med seboj
usklajeno, ekonomi¢no upravo, pa vendar ugotavljamo, da ravno na$ urad ali sluz-
ba ne more opravljati svojega dela brez tiste stopnje strokovne, finanéne in kadrov-
ske avtonomije, ki priti¢e dolo¢enim statusnim oblikam, ki za seboj potegnejo fiks-
no rezijo. Zanimiv podatek je, da smo v slovenski upravi od leta 1991 z nekaj orga-
nov v sestavi ministrstev prisli na kar 61!'le teh do aprila 2001, s tem da smo trenut-
no na Stevilki 53, ¢emur se pridruzuje $e 21 vladnih sluzb, vse s predstojniki kot
funkcionarji, bolj ali manj svojim prora¢unom in prav ni¢ enotno kadrovsko poli-
tiko.

Christopher Pollitt (konferenca o dvajsetletnici reform javnega sektorja,
december 2001) ugotavlja, da povsod po svetu obstajajo klju¢ne razlike med nadr-
ti in izvedbeno ravnjo, hkrati pa se pri izvajajocih se reformah dolo¢ena podrocja
ne vkljuci v splosno politiko, tako npr. prorac¢unske reforme, podroc¢je javnih
usluzbenceyv, upravne postopke. V Sloveniji se organizacijska, posledi¢no pa vse-
binska, neusklajenost kaze Ze pri pregledu programov in nosilcev na podrodju
reforme javne uprave. Lahko bi rekli, da je “kovaceva kobila bosa”, saj ravno na
polju reforme, katere temeljni cilj je optimizacija funkcij uprave in poslovnih pro-
cesov, deluje vrsta akterjev na razli¢nih ravneh® in z mestoma podvajajo¢imi se
funkcijami oziroma v¢asih pomanjkljivo koordinacijo.

Nadaljnji koraki

Ce se po pregledu Ze zadrtanega vrnem na uvodoma omenjena priporodila
standardov European Administrative Space-a, so pred nami 3e tri temeljna nerede-
na vprasanja:

(1) sodelovanje in usklajevanje med ministrstvi, zlasti na podro¢ju kreiranja
nacionalnih politik in oblikovanja predpisov,

(2) upravljanje kadrovskih virov v pravem pomenu besede, torej nadgradnja
danasnjega administriranja in i

(3) implementacija zakonodajnega dela reforme uprave, tako prek izvrsilnih
predpisov kot e bolj pomembno z izvajanjem v praksi vsaokodnevnega upravne-
ga dela.

Za celotno reformo uprave, tako zakonske projekte kot t. i. mehke pristope,
torej velja, da bomo vedeli, ali je na3a ladja nasedla ali prebrodila viharno morje
Sele skozi implementacijo, ne pa konstrukte na papirju.

0 GGre za ministrstvo za notranje zadeve, ministrsko svetnico, vladno komisijo, vlacdno kadrovsko sluz-

bo, viadni center za informatiko, ministrstvo za informacijsko druzbo, ministrstvo za finance itd.
) L ! ! .
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Za zaklju¢ek pa bi z vidika legitimne vloge oblastnikov in upravi¢enosti pora-
be prorac¢unskih sredstev poudarila pomen transparentnosti delovanja uprave
nasproti javnosti. Javnost delovanja prek sprotnega informiranja je pogoj za prido-
bitev podpore pri vladnih odlo¢itvah in kot za splo3no in individualno odgovos-
nost javnih usluzbencev.
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SLOVENSKI IZOBRAZEVALNI NACIONALNI
INTERESI IN EU

Povzetek. V prispevku se avtorica loteva obravnave uresni-
cevanja slovenskih izobrazevalnih nacionalnih interesov in
EU. Opozarja, da je v zadnjem Ccasu nacionalni interes
besedna zveza, ki je zelo pogosto uporabliena. Zelo
pomembna je tedaj, ko gre za konkretno dolocitev njene vse-
bine na izobrazevalnem podrocju. Avtorica poudarja, da
kljucni evropski izobrazevalni dokumenti vse bolj opozarja-
Jo na potrebo po razvijanju ucecih se druzb. Taka druzba
mora v prihodnje Se bolj postati tudi Slovenija.

Kljuéni pojmi: nacionalni interes, didaktika druzboslovja,
izobrazevalni stebri, nova kultura ucenja ter poucevanja
druzboslovja, demokracija

O aktualnosti obravnavane tematike

V tem prispevku Zelimo spregovoriti o velikem pomenu izobraZevanja ter
vzgoje za demokracijo za nadaljnjo graditev slovenske drzavnosti. Tovrstno opra-
vilo je pomembno zaradi ve¢ vzrokov. Dovolimo si poudariti nekatere, morebiti
najbistvenejse:

- danes se sploh v svetu krepi potreba po drzavljanski vzgoji;
- zaradi potekajoc¢ih procesov evropeizacije ter globalizacije;
- zaradi oblikovanja odprtih druzb 21. stoletja;

- zaradi oblikovanja ter nastajanja novih demokracij;

- zaradi zelenega evropskega Zivljenjskega sloga itd.

Seveda bi Stevilne take vzroke lahko Se nadalje nastevali.

IzobrazZevanje ter vzgoja za demokracijo naj bi bila v naSem druzbenem pros-
toru uresni¢evana na vseh stopnjah $olanja. Skratka, od vrtca do univerze.
Uresni¢evana naj bi bila v formalnih in neformalnih izobraZevalnih oblikah pri tra-
dicionalnih in navideznih izobraZevalnih poteh.

Pravkar omenjeno klju¢no tezo o nujni krepitvi izobraZevanja ter vzgoje za
demokracijo tudi v naSem druzbenem prostoru bomo v prispevku utemeljevali
takole: najprej bomo spregovorili o demokraciji kot pomembni vrednoti tretjega
tiso¢letja; njenih sestavinah. Spregovorili bomo tudi, zakaj je to lahko tako zelo
pomembna vrednota ¢loveka tretjega tisocletja in tudi slovenskega drZzavljana.
Prikazali bomo, kako se ta vrednota Ze utrjuje v nasem Solskem prostoru ter opo-

* Dr. Alojzija Zidan, docentka na Fakulieli za druzbene vede v Ljubljani.
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zorili, kaj bi bilo v prihodnje $e smotrno (predvsem v didakti¢cnem pomenu) stori-
ti, da bi ta pomembna vrednota v nasem 3olskem prostoru intenzivneje zazivela,
Se zlasti pri osnovnosolskem ter srednjesolskem standardu druZboslovnega zna-
nja. Tu imamo v mislih predmetna podrodja, kot so etika in druzba (po novem
drzavljanska vzgoja ter etika), sociologija, drzavljanska kultura itd. Navedena
podroc¢ja so pomembne prvine standarda druZboslovnega vedenja. Opozoriti je
smiselno, da je tematika nase obravnave zelo celovita. V prispevku se bomo lotili
obravnave le nekaterih prvin.

Demokracija - pomembna vrednota ¢loveka tretjega tisoCletja ter sloven-
skega drzavljana

Demokracija je vrednota, pomembna vrednota, kot so tudi pomembne Stevil-
ne druge, individualne in druzbene. S tem seveda ne mislimo, da demokracija vse-
buje same pozitivnosti.

Uporaba te vrednote je vedno pomembna na dveh ravneh: na individualni ter
druzbeni.

Demokracijo sestavljajo kognitivne, afektivne ter konativne prvine. Na omenje-
ne prvine demokracije vedno vplivajo novi informacijski tokovi. Za druzbo in posa-
meznika je lahko demokracija pomembna smernica pri njegovem spopadanju z
zivljenjskimi izzivi. Demokracija ¢loveku pomaga pri oblikovanju mnenj. Ta vredno-
ta je lahko duhovno druzbeno vezivo. Demokracija lahko posameznika usposablja
za dejavno, odgovorno drzavljansko vlogo v pluralnih druzbenih razmerah. Od
posameznika demokracija nenehno zahteva dejavno (so)delovanje. Reklo: “V
demokraciji vsi sodelovati, ne pa jo opazovati od zunaj!” je $e kako aktualno.

Danes nekateri analitiki opozarjajo, da kar 75 odstotkov sluzb v prihodnje $e ni
znanih. Znano je le to, da bo njihova kakovostna izvedba zahtevala demokrati¢no
sodelovanje. Le z demokrati¢nim, skupnim sodelovanjem se bo lahko pojavila
nova kakovost. Nova kakovost dela ter Zivljenja. Tudi zaradi tega je (bo) treba e
nadaljnje demokrati¢no zorenje posameznika(ce) ter sploh slovenske ter evropske
druzbe.

(Tudi) nas prehod iz avtoritarnega v demokrati¢ni druzbeni sistem ni bil lahek.
Kot niso bili lahki prehodi v tevilnih drugih drzavah v demokraticnem prehodu.
Tudi te se vse bolj zavedajo e nadaljnjega pomena utrjevanja demokracije. Zato tudi
v svoj 3olski prostor vpeljujejo izobrazevalne programe za utrjevanje demokracije.

Tak program je tudi tako imenovani program “Korak za korakom - vzgoja za
demokracijo”. Njegov oblikovalec je (bil) George Soros. Omenjeni program je bil
7e uspesno vpeljan v sole 19 drzav v prehodu. Zagotovil naj bi razvoj oziroma ohra-
nitev demokrati¢nih nacel v izobrazevalnih ustanovah nastajajoc¢ih demokracij.

Poslanstvo Sorosovega sklada je podpirati nastajajo¢e demokracije v srednji in
vzhodni Evropi. Tako je, denimo, George Soros poudarjal, da je temeljno vodilo
pri delu njegovih fundacij opogumiti ljudi, da bi poZrtvovalno pomagali pri gradit-
vi odprtih druzb ter tudi skrbeli in varovali pridobljene svobos¢ine za prihajajoce
generacije. Skratka, zaceti je treba z uresni¢evanjem nove vizije demokrati¢nega
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izobraZevanja ter vzgoje. Nova vizija naj bi usposabljala sedanje ter Se posebej pri-
hodnje generacije za dejavno, odgovorno, ustvarjalno udelezbo v odprtih, mirnih,
civiliziranih, dostojanstvenih druzbah.

Program “Korak za korakom”

“Vzgoje za demokracijo” je bil najprej uspesno vpeljan v vrtce, pozneje pa tudi
v Sole 19 drzav v prehodu. Ta program je model, ki je bil oblikovan zato, da odgo-
vori na dramati¢ne druzbene spremembe. Izrazajo se v veliki informacijski rasti,
spremembi vlog tradicionalnih institucij. Tak nov izobraZevalni model naj bi krepil
kakovosti, ki bosta nujni za ¢lovekovo ustvarjalno Zivljenje v 21. stoletju. To sta
posameznikova odgovornost in njegovo konkretno, ustvarjalno samoodloc¢anje.

Tudi v Sloveniji je bil program “Korak za korakom - vzgoja za demokracijo”
poskusno vpeljan v nekatere vrtce in osnovne 3ole. Za njegovo izvedbo je dajal
finan¢no podporo Sorosov sklad.

Pri uresnicevanju programa, ki smo ga navedli, naj bi u¢itelji predvsem uposte-
vali pravila, kot so:

- spostuj sleherno otrokovo unikatno osebnost;
- vrednoti otrokov individualni dosezek;

- oblikuj ustvarjalno uéno okolje;

- verjemi, da lahko uspe vsakemu otroku.

Poudarila sem Ze, da mora v prihodnje tudi standard druzboslovja v osnovni in
srednji Soli prispevati k ve¢jemu utrjevanju demokracije, in to na ve¢ ravneh:
- vsebinski;

- didakti¢ni;
- pri odnosih;
V kakovostni 3olski kulturi.

Zelo je zazeleno, da so u¢ne vsebine standarda druzboslovnih vedenj obravna-
vane z ustvarjalnimi, zanimivimi, problemskimi, udelezbenimi didakti¢no delovni-
mi strategijami. Te naj bodo osredotocene v posameznika(co). Vanj(o) naj se
usmerjajo celovito, kot izziv.

Velik pomen znanja za nadaljnji razvoj demokracije v Sloveniji ter Evropi

Danes se v Evropi pripisuje zelo velik pomen znanju. Tega se moramo pri
nadaljnji graditvi nase drzavnosti zavedati tudi v Sloveniji. Tako se povsem upravi-
¢eno srecujemo z nenehnim vprasanjem, kaksen je Ze deleZ evropske Sole v slo-
venski. In tudi slovenske v evropski. Imenovani 3oli naj bi se ustvarjalno prepleta-
li, dopolnjevali ter tako rojevali novo kakovost.

Evropa vidi danes v ¢lovekovem znanju Ziv, duhoven kapital. V tem ¢loveko-
vem viru vidi veliko vrednoto. Zakaj? Znanje je za Evtopo pomemben dejavnik za
njen nadaljnji gospodarski razvoj, pa tudi za njen celotni druzbeni razvoj, ¢loveko-
vo kulturno in osebnostno rast.
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Skratka, izrazeno nekoliko preprosto, za Evropo so najpomembnejsi ljudje s
svojim znanjem, ki ga je mogoce stalno obnavljati, ne da bi se ta njihov Zivi vir
kadar koli izrabil. In ker so zanjo najpomembnejsi [judje, je (bo) treba vanje v pri-
hodnje tudi Se ve¢ vlagati. Znanje je za Evropo tudi pomemben sooblikovalec
skupnega druzbenega Zivljenja. Prav znanje lahko poveze zelo razli¢ne evropske
kulturne identitete. Te tudi lahko naredi za bolj prepoznavne.

Evropa Zeli vrednoto “znanje” tudi vtkati v druge vrednote, kot so, denimo: mir,
pravi¢nost, osebna ter politicna svoboda, mednarodno sodelovanje, vladavina
prava kot demokracija. Znanje je (bo) v Evropi zelo pomembno za njen nadaljnji
razvoj demokracije. Zaradi povedanega ni presenetljivo, da se v Evropi vse bolj
poudarja pomen vseZivljenjskega u¢enja. U¢enja, ki naj bi potekalo od zibelke do
groba. Tako uenje ni le ué¢enje odraslih, temved je (bo) uc¢enje prav vseh posamez-
nikov ter posameznic v druzbi. Prav vsi ¢lani druzbe naj bi ponotranjili zasnovo
vsezivljenjskega ucenja kot zelo siroko zasnovanega socialnega uc¢enja. Evropa Zeli
v naslednjem desetletju tudi uresniciti ekonomijo, ki jo lahko oznac¢imo kot tekmo-
valna, dinamic¢na, konkurenéna, izzivna. Skratka, Evropa Zeli v naslednjem dese-
tletju uresniciti na znanju temeljeco druzbo. Druzbo, ki se nenehno uci. Druzbo,
ki si zaradi svoje nenehne ucecosti zasluzi ime “u¢eca se druzba”. Cloveku naj bi
evropsko znanje pomagalo tudi Ziveti kakovostneje. Cloveka naj bi tako znanje kul-
tiviralo, civiliziralo, osvobajalo, plemenitilo. Skratka, evropsko znanje naj bi poma-
galo ¢loveku razumeti sebe, soljudi, delo, naravo itd.

Danes se v Evropi govori o §tirih pomembnih “izobraZevalnih stebrih”. Zakaj se
izobrazujemo (se bomo tudi izobrazevali) v Evropi:

- zato da bi vedeli (prvi izobraZevalni steber);

- zato da bi znali kakovostno delati (drugi izobrazevalni steber);
- zato da bi znali kakovostno Ziveti (tretji izobrazevalni steber);
- zato da bi znali sobivati z drugimi (¢etrti izobrazevalni steber).

Nekoliko povzemimo. Za nadaljnjo graditev nase slovenske, sodobne, demo-
krati¢ne drzavnosti je znanje zelo pomembno. Zelo pomembno pa je tudi za pri-
hodnji razvoj evropske, globalne, izzivne, demokrati¢ne identitete. Zato se je smi-
selno uciti o demokraciji, v demokraciji, za demokracijo.

Toda dejstvo je, da bo pri tem imel klju¢no vlogo prav ucitelj. Kako pa se bo on
izobrazeval v EU?

Izobrazevanje uciteljev v Evropski uniji in primerjava s Slovenijo

Temeljni dokument pregleda sistemov in politike izobraZevanja uciteljev v EU je
Zelena knjiga (Green Paper on Teacher Education in Europe, 2001), pripravljena
pri tematski mreZi za izobraZevanje uciteljev v Evropi (TNTEE). V nadaljevanju
bomo prikazali temeljne znacilnosti formalnega, dodiplomskega izobraZevanja
uciteljev v Evropski uniji in jih primerjali s sedanjimi razmerami v Sloveniji.

Prevladujoci model izobraZevanja uciteljev v Evropi
je izobraZevanje na terciarni ravni, pogosto na univerzi, vendar razpr$eno na raz-

li¢nih institucijah. Na primer v Nemdiji in Angliji prihaja do razprsenosti pri zapo-
rednem modelu (3 in 1, 3 in 2, 4 in 2) izobraZevanja uciteljev. Kandidati si discipli-
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narno znanje pridobijo na ustrezni fakulteti, pedagosko prakti¢no usposobljenost
pa na pedagoski fakulteti. V Sloveniji poteka izobraZzevanje uciteljev na univerzi, kar
vsaj po formalni strani izenacuje ucitelje z drugimi fakultetno izobrazenimi poklici.
Toda to e vedno marsikdaj ne preprecuje podcenjevanja pedagoskega studija.

Vstopni pogoji za Studij

Pomemben pogoj za kakovostno izobrazevanje uditeljev je pridobivanje zavzetih
in motiviranih Studentov. Dejansko je tudi tako, da v vec¢ini drzav EU pedagoski
Studij pomeni drugo izbiro drugorazrednih kandidatov (razen izjem, na primer
Finska). V vecini drzav je omejen vpis, med sprejemnimi pogoji pa je najveckrat
uspeh pri taki ali drugaéni vrsti mature ponekod kombiniran 3e z dodatnimi meri-
li (na primer na Finskem, Danskem). V Angliji, Wellsu, Skotski in Irski imajo spre-
jemni izpit v obliki obseZnega intervjuja. V Sloveniji je pogoj za studij, ki izobrazu-
je prihodnje uditelje, matura.

Trajanje izobrazevanja

V drzavah EU izobraZevanje uciteljev vec¢inoma traja Stiri leta. Vedno ve¢ pa je
drzav, v katerih je izobraZevanje petletno, ponekod zaradi dvostopenjskega zapo-
rednega modela (Anglija, Nemcija). Tudi v Sloveniji je izobraZzevanje uciteljev $tiri-
letno.

Struktura programov za izobraZevanje uciteljev in delez prakticno pedagoskega
usposabljanja

V Zeleni knjigi so zapisane skupne sestavine v strukturi programov za izobrazeva-
nje uditeljev:

- splodni in pedagosko-psiholoski predmeti (didaktika, zgodovina izobraZevanja,
filozofija, pedagoska psihologija, pedagoska sociologija, vrednotenje/raziskova-
nje);

- akademske vede, delez in Stevilo katerih sta odvisna od vrste programa;

- specialne (za posamezne predmete) in podro¢ne (za medpredmetna podrocja
didaktike s KIT);

- prakti¢nopedagosko usposabljanje.

V nekaterih drzavah EU so z akreditacijskimi pravili natanéno ali vsaj okvirno
doloc¢ena razmerja med posameznimi sestavinami, dolo¢ene so spodnje in zgor-
nje meje. DeleZ pedagosko-psiholoskih predmetov se giblje okrog 20 odstotkov,
delez akademskih ved skupaj s specialnimi didaktikami se glede na stevilo pred-
metov giblje od 40 do 60 odstotkov. Delez prakse ne pade pod 15 odstotkov, v
zaporednih modelih pa doseze tudi skoraj 50 odstotkov.

V Sloveniji si diplomanti v $tiriletnih programih $tudija pridobijo bistveno veé
teoreti¢nega (akademskega) disciplinarnega znanja na vigjih ravneh. To pa $e ni
zagotovilo, da so u¢encem sposobni razumljivo razloZiti preproste pojme in zako-
nitosti svojega podroc¢ja (profesionalno znanje). V Sloveniji je velik, zelo akuten
problem organizacija prakse.

Oblike in metode v programih za izobrazevanje uciteljev: V Zeleni knjigi je
omenjena kritika, da ostajajo programi ve¢inoma na ravni transmisijske doktrine
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poucevanja. Opazno je pomanjkanje problemskega, participativnega, raziskoval-
no usmerjenega Studija. Tako kot drugod tudi v Sloveniji ni zaslediti sistemati¢nih
in celostnih informacij o notranji organizaciji ter o metodah in oblikah dela.

Vloga raziskovanja v programih za izobrazevanje uciteljev: Med usmeritvami za
razvoj izobrazevanja uditeljev v prihodnje je poudarjena tudi vloga raziskovanja,
saj v mnogih drzavah EU institucije za izobrazevanje uciteljev nimajo ne obvezno-
sti ne dostopa do raziskovalnih projektov. Tudi prihodnji ucitelji se ne seznanijo s
problematiko raziskovanja v izobrazevanju. “Svetla izjema” pri tem je Finska, kjer
dajejo velik poudarek tudi uc¢iteljevemu opravljanju raziskovalnega dela. V progra-
mih za izobrazevanje uditeljev je raziskovanje pogosto manjkajoc¢a prvina.

V Sloveniji je v vecini programov za izobrazevanje uciteljev vsaj minimalno pri-
sotno znanje metodologije pedagoskega raziskovanja.

Raziskovangje in vrednotenje izobrazevanja uciteljev
V vecini drzav EU (razen Finske) manjkajo sistemati¢na raziskovalna in ovrednote-
na spoznanja o izobrazevanju uditeljev.

V Sloveniji je podobno kot v drugih drzavah znadilna razdrobljenost raziskoval-
ne ter izobraZzevalne politike, pa tudi razdrobljenost raziskovanja o izobrazevanju
uciteljev na razli¢nih institucijah.

Pristojnosti diplomantov in aRreditacija programouv

Sistemi akreditacije, ki so Ze razviti v drzavah v EU, ve¢inoma uporabljajo tudi
zunanje strokovne skupine, kar jim omogoca primerljivost ter s tem tudi mobilnost
uciteljev v EU. Soc¢asno pa je opisovana tudi spodbuda za izboljsanje in razvoj pro-
gramov za vedjo stopnjo profesionalizacije. Analiza sistemov izobraZevanja ucite-
liev po posameznih drzavah EU kaZe, da v vecini drzav poznajo ter uporabljajo tak
ali drugacen sistem akreditacije. Akreditacija programov za izobrazevanje uciteljev
pripomore h kakovosti programov predvsem z vidika strokovnih zahtev.

V Sloveniji imamo minimalni sistem akreditacije, ¢eprav ga ne imenujemo tako
(Merila za ocenjevanje pedagoskih studijskih programov, 1997). Obstoj teh meril je
prednost, ki pa ima tudi slabosti. Namre¢, ve¢ina programov uposteva le minimal-
ne standarde, ki so predpisani. Merila ne predvidevajo novelizacije, kar na eni stra-
ni pomeni, da programov, ki so Ze sprejeti, ni treba ve¢ preverjati, ne glede na to,
kako izpolnjujejo Ze tako minimalne standarde. Bistvena pomanjkljivost pa je, da
pri presojanju ustreznosti pedagoskih programov ne sodelujejo predstavniki uci-
teljskih zdruZenj, niti predstavniki “uporabnikov” ter drugi zainteresirani, pred-
vsem pa Studenti, ki najbolj ob¢utijo pomanjkanje nekaterih strokovnih sestavin v

programih.

Stalno strokovno izpopolnjevanje uciteljev

Sistem strokovnega izpopolnjevanja uditeljev v Evropi je razvejan in normativno
urejen na ravni drzave. Kljub njegovi ekstenzivni vsebinski ponudbi se tudi drZa-
ve EU srec¢ujejo z mnogimi konceptualnimi vprasanji. Se zlasti pogresajo ve¢ prak-
ticno naravnanih dejavnosti. Ker nimajo evalvacijskih raziskav, tudi ne morejo
odgovoriti na klju¢na vprasanja o vplivu teh dejavnosti na veljavno solsko prakso.
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Pri stalnem strokovnem izpopolnjevanju uciteljev, ki se pojavljajo v evropskih
drzavah, se spodbujata povezovanje zacetnega, stalnega in nadaljnjega izobrazeva-
nja uditeljev ter prenadanje vsaj dela odgovornosti za strokovni razvoj na $ole ter
ucitelje, in to tako, da postajajo 3ole ne le pobudnice, temve¢ tudi nosilke (organi-
zatorke) stalnega strokovnega izpopolnjevanja za svoj specifi¢ni kontekst v skladu
z nacelom, da 3ole postajajo “ucele se organizacije”.

V Sloveniji je sistem stalnega strokovnega izpopolnjevanja nedvomno ena
moc¢nih tock: imamo utecen sistem oblikovanja, izbiranja in objavljanja verificira-
nih programov (vsakoletni katalog), pestro ponudbo za skoraj vse vrste uciteljev,
pa tudi nekaj povezav z drugimi (formalnimi) oblikami $tudija (programi izpopol-
njevanja in specializacije), in navsezadnje povezanost s sistemom napredovanja
uciteljev. Razvit sistem in $e posebej sprotno vrednotenje je priloznost za nadaljnji
razvoj tega podrocja. Slabosti so skoraj take, kot so v Zeleni knjigi: ekstenzivna
ponudba, ki ne temelji na identificiranih potrebah; veliko klasi¢nih (transmisij-
skih) oblik in usmeritev na uditelja posameznika pomenijo premalo oblik, ki bi
bile prilagojene posebnemu 3olskemu kontekstu.

Ucitelji uciteljev

V Zeleni knjigi je zapisano, da mnogi ucitelji in sodelavci v institucijah za izobraze-
vanje uciteljev niso bili nikoli delezni ustreznega izobraZevanja o tem, kako pouce-
vati, in e posebej, kako poucevati odrasle u¢ence (Studente, uéitelje iz prakse). Le
redke so drzave, v katerih za delo na teh ustanovah zahtevajo prakti¢ne izkusnje
(na primer Anglija in Wells). Ob tem pa v ve¢ini drZav EU skoraj ni moZnosti, da bi
si uditelji in sodelavci v institucijah za izobraZevanje uciteljev (in sploh na univer-
zi) lahko pridobili posebno usposobljenost za pouc¢evanje. Glede na to je smotrno
omeniti Univerzo Umea na Svedskem, ki pod pokroviteljstvom programa ERAS-
MUS razvija Evropsko Solo za izobraZevanje uditeljev, na kateri si bo mogoée pri-
dobiti tudi doktorat s tega podro¢ja.

V Sloveniji poznamo vecino slabosti, ki jih v Zeleni knjigi in posameznih poro-
¢ilih omenjajo kot posledico akademizacije (pomanjkanje prakti¢nih pedagoskih
izkudenj uciteljev in sodelavcev, ki poucujejo prihodnje ucitelje, ne bi smelo biti
nadomestljivo z akademskimi usposobljenostmi).

Osvetlitev nekaterih didakti¢nih prijemov za izobraZevanje ter vzgojo za
demokracijo

Poudarili smo Ze, da je v nasi pluralni demokraciji zelo pomembno kakovost-
no ucenje o njej ter za njen nadaljnji razvoj. Ne le Zeleno, temve¢ nujno je, da se
tega tudi zavedajo vsi uporabniki pestrih, zelo razli¢nih didakti¢nih prijemov. Ce
za vzgojo velja, da je zelo zahtevno ter odgovorno opravilo, to e posebej velja za
vzgojo za demokracijo. Namre¢, o demokraciji ni mogoce le govoriti, temve¢ je v
njej tudi treba sodelovati. Z nenehnimi kakovostnimi dejanji je treba demokracijo
uresnicevati. Demokracija ni vedna, statiCna, enkrat za vselej Ziveca tvorba.
Demokracija mora biti Zivost, dinami¢nost, izziv, proces, udeleZenost.
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Kakovostno uresnic¢evanje vzgoje za demokracijo je potrebno na ve¢ med

seboj prepletajocih se ravneh, in sicer na:

- kognitivni ravni (pridobivanje vedno novih spoznanj o tej vrednoti);

- emocionalni ravni (izpri¢evati pozitivna ¢ustva do te vrednote)

- konativni, akcijski, dejanski ravni (s kakovostnimi komunikacijskimi ter drugimi
ravnanjskimi vzorci nenehno potrjevati to vrednoto).

(Tudi) pri uporabi didakti¢nih prijemov vzgoje za demokracijo je treba upos-
tevati, da so vselej pogojevani in dolo¢eni s konkretnim, unikatnim polozajem. V
njem izrazijo svoje delovne uc¢inke, tTake in drugacne, pozitivne, nevtralne, pa tudi
negativne. Tovrstni didakti¢ni prijemi morajo biti pestri, razli¢ni, ustvarjalni, razgi-
bani, izzivni, impulzivni. Skratka, usmerjeni morajo biti v posameznika(co). Le
tako bo vzgoja za demokracijo potekala “po meri” posameznika(ce). Le tako bo
lahko zanju imela kar najboljse delovne ucinke.

Danes Stevilni evropski dokumenti poudarjajo, da mora biti vselej uc¢enje
usmerjeno v posameznika(co). Tudi pri izvedbi vzgoje za demokracijo je treba
negovati osebni slog pouc¢evanja. Posameznika(co) kot unikatno osebnost je treba
temeljito (s)poznati, spoznati njen ucni ter sploh kognitivni stil. Le osebni slog
poucevanja, kot smo Ze izrekli, je lahko motivirajo¢. In kateri konkretni didakti¢ni
prijemi so $e posebej zazeleni za kakovostno vzgojo za demokracijo? Zelo veliko
uporabno vrednost lahko imajo diskurzivne uéne ure. Seveda morajo biti vodene
na visoki strokovni ravni. Prav v taki ustvarjalni vrsti uéne ure se lahko izrazi tako
imenovano didakti¢no kontrastiranje obravnavanih vsebin. Diskurzivne uéne ure
morajo vsebovati uvodni, osrednji ter sklepni del. Zelo uporabna je tudi metoda
igre vlog kot metoda izku3enjskega ucenja. Z uporabo tega didakti¢nega prijema
se lahko Ze pridobljena izkustva o demokraciji izobraZzevanca(ke) se dopolnijo z
novim teoreti¢nim znanjem. Tudi ta didakti¢ni prijem, kot seveda vedno vsi, mora
biti izvajan strokovno.

Igra vlog lahko usmerja na demokrati¢ne komunikacijske vzorce, spoznavanje
demokrati¢nih pravil, demokrati¢na ravnanja in tako dalje. Omeniti je treba 3e
smotrno didakti¢ne simulacije konkretnih Zivljenjskih primerov. Tudi s takimi
simulacijami lahko “opremljamo” u¢ecega z demokrati¢nimi strategijami ravnanja.

Vedenje o demokraciji se lahko ¢rpa tudi iz Stevilnih druzboslovnih besedil,
internetnega gradiva in tako dalje. Vselej je vzgoja za demokracijo zelo obcutljiva
vzgoja. Napa¢no uporabljeni didakti¢ni prijem lahko tovrstno vzgojo ohromi, ji
skoduje, namesto da bi prispeval k njenemu kakovostnemu, ustvarjalnemu razvo-
ju. Umetnost vsakega didakti¢nega prijema v njegovi jasni predstavitvi je vedno v
dobri moderaciji, komunikacijski jasnosti in modi, ustvarjalnem, proznem prilaga-
janju, navajanju na samoizobraZzevanje in tako dalje. Tako umetnost naj bi didaktic-
ni prijemi dokazovali tudi v vzgoji za demokracijo.

Posamezniku(ci) naj bi omogo¢ili izraziti njegovo mnenje, prepric¢anje, vred-
noto, se mu vzivljati v druge osebnosti, zapletene razmere, teZave, primere.

Seveda ni mogoce dati zelo natanénih didakti¢nih navodil, kako naj se uporab-
ljajo razli¢ni didakti¢ni prijemi za vzgojo za demokracijo. Nakazati je mogoce le
nekatere smernice, ki naj se upostevajo za kakovostni potek tovrstne vzgoje. In
take prvine smo pravkar navedli. Vsak pedagoski poloZaj je namrec¢ vedno izziv.
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Poteka Stevilnih dogajanj v njej ni mogoce povsem natanéno predvideti. V njej
vselej sodelujejo Stevilni sinhroni tokovi: snovni, didakti¢ni, organizacijski, psiho-
loski in tako dalje. Vzgoja za demokracijo je izziv. Pred vsakega didakti¢nega izva-
jalca postavlja stalno zahtevo po njeni zelo kakovostni uresnicitvi.

Nevarno je, ¢e je neskladje med vzgojo za demokracijo, izvajano na teoreti¢ni
ravni, ter vzgojo za demokracijo, izvajano na prakti¢ni ravni, preveliko. To izobra-
Zevanca(ko) zmede, namesto da bi njuno osebnostno identiteto ustvarjalno, vred-
notno Zivljenjsko oblikoval.

Sklepna razmiSljanja

Sodobna slovenska in evropska druzba sta pred novimi izzivi tretjega tisoclet-
ja. Nov izziv zanju je tudi ustvarjalno uresni¢evanje njunih skupnih nacionalnih
interesov, skratka tako uresnicevanje, ki bo v prihodnje vodilo do Zelenih, novih
kakovosti.

Cas globalnih sprememb v druzbi je tudi prinesel potrebo po spremembi tra-
dicionalne, transmisijske Sole v sodobno 30lo, $olo informacijske druzbe, ki mora
usposabljati u¢ec¢ega za njegovo ustvarjalno obvladovanje dinami¢nih sprememb.
Sola informacijske druzbe mora usposabljati u¢e¢ega za to, da se bo znal stalno
ustvarjalno spopadati z Zivljenjskimi tezavami. Skratka, z Zivljenjem v svetu, ki ga
oznacujeta hiter razvoj informacijske ter druge tehnologije in globalna svetovna
soodvisnost.

Za delovanje v postmoderni druzbi je potreben premik od zunanjemotivirajo-
¢ega, reproduktivnega k notranjemotivirajoc¢emu, participatornemu, problemske-
mu, ustvarjalnemu ucenju.

Danes mlada, nenehno razvijajo¢a se osebnost bolj potrebuje sposobnost raz-
misljanja, kako se znajti v razli¢nih tezavnih okolis¢inah, v hitro se spreminjajocem
svetu, kot pa dajanje kon¢nih informacij, ki bodo morda takrat, ko bo zapustila
3olo, Ze zastarele. Take potrebe se zaveda tudi Evropa, danadnja Evropa znanja. Ne
opozarja se zaman, da je treba mlade usposabljati za problemsko uresni¢evanje
tistega znanja, ki bo pomagalo graditi skupno evropsko hi$o znanja.

Le s kakovostnim Zivljenjskim znanjem si bodo mladi v prihodnje tudi znali
ustvarjalno oblikovati svoji soCasni, soodvisni identiteti: globalno ter parcialno,
evropsko ter slovensko.

Spremenila se je tudi uéiteljeva vloga. Ali, bolje re¢eno: njegove tevilne vioge,
ki jih mora vse bolj ustvarjalno obvladovati, udejanjati vse bolj kakovostno. Pravkar
izreCeno 3e posebej velja za ucitelja druzboslovnih predmetnih podrodij v osnov-
ni in srednji Soli.

Vse te nove (evropske) zahteve, pred katere so postavljeni tudi nasi ucitelji
druzboslovnih predmetnih podro¢ij, od njih zahtevajo uresni¢evanje kulture vse-
zivljenjskega ucenja. Ali denimo drugace: ustvarjalno uresni¢evanje vseh Stirih
izobraZevalnih stebrov, med katerimi je nosilec enega tudi vsezivljenjsko ucenje.

Evropa tudi od ucitelja druzboslovja zahteva (3e bolj bo zahtevala v prihodnje)
njegovo stalno strokovno ter osebnostno rast.
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Evropsko izobrazevanje uciteljev druzboslovnih predmetnih podrodij je izob-
razevanje za prakso, pa tudi za njeno kriti¢no osvetljevanje in refleksijo. Evropski
ucitelj druzboslovija je akcijski ucitelj. Je ucitelj, ki zna stalno iskati nove, e boljse
u¢no-delovne strategije za dosego ué¢nih ciljev. Je uditelj, ki je stalno ustvarjalno
vpet med poli: opazovanje, akcija, reakcija, ponovno opazovanje in tako dalje.

Izobrazevanje uciteljev v Sloveniji je sicer trenutno primerljivo z izobraZeva-
njem uditeljev v EU. Poudarjeno pa ne sme pomeniti, da se lahko Ze kar dokonéno
pohvalimo z dobrimi ter uspesnimi resitvami. Zavedati se namre¢ moramo, da
mora sodobno izobrazevanje uciteljev vklju¢evati njihovo “... iroko splosno izob-
razevanje, solidno poznavanje strokovnega podrodja ter pedagosko psiholoska
znanja. Pri svojem delu mora biti uditelj zanesljiv, prepricljiv, dosleden, objektiven,
razodevati pa mora tudi ¢loveski optimizem” (KneZevi¢, 2002: 120).

Uditelj, Se posebej druzboslovnih predmetnih podrocij, bo moral tudi v EU
stalno negovati svojo strokovno in osebnostno rast. Tudi v EU bo moral stalno
javno kazati take kakovosti pri svojem delu, kot so: eticnost, visoka strokovnost,
ustvarjalna didaktizacija, ¢asovna gib&énost, ustvarjalno obvladovanje ¢asa in ener-
gije in tako dalje. Le tako bo lahko ucitelj druzboslovja tudi v EU opravljal svoje
delo tako, kot ga sicer mora opravljati Ze zdaj.
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Predmet Avritzerjeve Studije je vloga
javne sfere (v naslovu uporablja $irSi pojem
javnega prostora) v procesu demokratizaci-
je juznoameriSkih druZb, pri ¢emer pose-
ben empiri¢ni poudarek namenja prime-
rom Argentine, Mchike in Brazilije. Ideja se
zdi izvirna in zanimiva, saj protislovni druz-
beni kontekst, ki je znacilen za to geograf-
sko podrocje, pogosto zavraca uporabo
idealno-tipskih  pojmov racionalisticne
druzbene misli - ali bolj natan¢no, njihove
normativne predpostavke. Teorija javne
sfere se redko, ¢e sploh, dotakne politi¢nih,
druzbenih ali kuturnih vidikov juZznoameri-
Skega vsakdana. Izrazito evropocentri¢na
zastavitev tega pojma, ki pripisuje bistveno
vlogo svobodi govora, kriti¢nosti, nagrajuje
pa asketsko racionalno argumentacijo in
predpostavlja, da je moZno (oziroma
nujno) ideje, prihodnje posledice delova-
nja ter druzbene oziroma politicne vloge
locevati od posameznikove zasebne identi-
tete, ni skladna z uveljavljenimi juZnoameri-
skimi druZbenimi vzorci, ki Ze po tradiciji
izpostavljajo spektakel pred sistemati¢nost-
jo, skupnostno pred individualnim in tako
dalje. V znanem zborniku razprav o
Habermasovem pojmovanju javne sfere, ki
je trasiral vse kasnejSe teoretsko raziskova-
nje o tej problematiki (Calhoun, 1992), je
Juzna Amerika omenjena enkrat samkrat -
bezno; v zanimivem zborniku o civilno-
druzbenem dogajanju v ¢asu pred vzposta-
vitvijo demokrati¢nih druZbenih razmer
(Bermeo in Nord, 2000), katerega problem-
ska zastavitev je (grobo vzeto) identi¢na
kot pri Avritzerju, se Juzna Amerika ne
pojavlja niti enkrat. V tem smislu je lahko
problemati¢na (¢eprav spoznavno produk-
tivna) avtorjeva odlocitev, da pri svojem
pojasnjevanju druzbenih sprememb upo-
rablja teoretski aparat, ki je empiricno pre-
verjanje prestal v zahodnoevropskem pros-
toru.

Dejstvo, da igra pojem javna sfera osred-
njo vlogo v analizi demokratizacije, Avritzer
pojasnjuje s svojim kriti¢nim odnosom do
predstave, ki velja za sprejeto, namred, da je
uveljavljanje stabilne demokraticne oblasti
v Juzni Ameriki predvsem ucinek novih
mehanizmov tekmovanja med politi¢nimi
clitami. Jedro te predstave je ostra razmeji-
tev med mnoZicami zasebnikov ter pred-
stavniki clite oblasti, ki pa po Avritzerjevem
mnenju ne vzdrZi empiri¢nega preverjanja.
Sredi devetdesetih dvajsetega stoletja so se -
podobno kot v Srednji in Vzhodni Evropi - v
Braziliji in Argentini, nekoliko kasneje tudi v
Mehiki, pojavila Stevilna druzbena gibanja,
ki so zapolnila javni prostor z zahtevami po
spostovanju ¢lovekovih pravic, nadzorova-
njiu volitev, upostevanju politi¢cne odgovor-
nosti, ter s tem poskusala najti moZznosti za
tesnejSo povezavo med javnim mnenjem in
delovanjem oblasti. Zmotnost predstave o
clitisti¢cni  demokraciji se po mnenju
Avritzerja odraza tudi v klju¢nem sodo-
bnem problemu juzZnoameriskih demokra-
cij; ta bi ngj ne bil v trenju med mobilizacijo
in institucionalizacijo mnozi¢nih gibanj,
temvec v razklanosti med krepitvijo odprte-
g4, egalitarnega javnega prostora ter trdoZi-
vostjo tradicionalnih nacinov prisvajanja
modi, klientelnih vzorcev in oportunega
politi¢cnega manevriranja.

Analiza, ki jo ponuja knjiga, se sistematic-
no odmika od ideje demokraticnega elitiz-
ma (Schumpeter, Downs), da je treba naj-
prej jasno identificirati politicne procese, ki
jih zaznamujejo neinstitucionalizirana druZ-
bena gibanja oziroma oblike mnoZi¢nega
delovanja, in ki so (tako v Evropi kot tudi v
Juzni Ameriki) v devetdesetih prispevale k
zlomu nedemokrati¢nih rezimov, kasneje
pa jih razmejiti od procesov konsolidacije
oziroma oblikovanja stabilnih demokracij in
jih obravnavati lo¢eno; le na ta nacin, ki
vodi neposredno v konceptualno zoZevanje
prostorov participacije na periodi¢ne volit-
ve, naj bi bilo mogoce ohraniti veljaven teo-
retski  model  demokraticne  oblasti
(Schumpeter, 1942). Dejansko je pojmovna
razlika, Ki jo Avritzer zavraca s svojo analizo,
razlika med politicnim in javnim, pojem
javne sfere pa mu pri tem ponuja moznost,
da integrira tudi neinstitucionalizirane prak-
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se oziroma dejanja v kontekst formalne
politike kot njen sestavni in legitimen del.

Ceprav se Avritzerjeva Studija opira pred-
vsem na Habermasovo (zgodnejSo) teorijo
javne sfere (Habermas, 1989) je njena osred-
nja teoretska ideja povsem pragmatisti¢na;
na moc¢ je namre¢ podobna nekaterim
Deweyjevim (1999) tezam, kjer je - za razli-
ko od Habermasove toge, strukturne vme-
stitve javne sfere med podrocje formalne
politike oziroma oblasti na eni strani ter
zasebne sfere ckonomije in druZine na
drugi strani - poudarek namenjen sprotne-
mu in kontekstualno pogojenemu samo-
identificiranju javnosti ter njenemu spremi-
njajo¢emu se obsegu glede na obseg in
naravo posledic skupnega delovanja, ki naj
bi potrebovale politicno, pravno, ckonom-
sko ali kakSno drugo regulacijo. Pri
Deweyju je Sirjenje javnega prostora (sfere)
z novimi oblikami skupnega declovanja
tesno prepleteno s hkratnim obnavljanjem,
prenavljanjem politi¢nih institucij nacional-
ne drzave, medtem ko Habermasov model
omogoca bistveno 0Zjo zastavitev - zagotav-
ljia le nenehno prevajanje drzavljanskih
pobud, ki se odvijejo v obmocju javne sfere,
v formalno legitimne procese argumentira-
nega posvetovanja (deliberacije), ki jih for-
malna politika zmore razumeti in uposteva-
ti. V tej osnovni razliki se zdi bistvena
pomanjkljivost Avritzerjevega dela. S tem ne
mislim na dejstvo, da Avritzer ne povezuje
Deweyjeve teorije javnosti s svojo koncep-
tualno kritiko “demokrati¢nega elitizma”,
kot ga imenuje, temve¢ na dejstvo, da njego-
va teoretska zastavitev obljublja bistveno
ve¢, kot ponuja v (sicer izvirni in izjemno
skrbni) empiri¢ni analizi; drZi pa tudi, da bi
to pomanjkljivost v analizi pritegnitev prag-
matisticne teorije javnosti jasno izpostavila;
morda bi se ji bilo mogoce na ta nacin tudi
7e v izhodiScu izogniti.

Avritzerju se zdi pri soocanju z empiric-
nim gradivom - pri ¢emer posebej natan¢no
analizira primere gibanj za ¢lovekove pravi-
ce v Argentini in Brazliji, ter institucionaliza-
cijo participativnih publik v Braziliji (Porto
Alegre, Belo Horizonte), ki so omogocile
drzavljanom aktivno sodelovanje v javno
dostopnih in odprtih forumih za skupno
posvetovanje o razporeditvi mestnih prora-
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Cunskih sredstev - o7ja (habermasovska)
reSitev povsem primerna, vendar v svoji
analizi ponuja le tesno naslonitev politi¢ne-
ga na javno, Ceprav v izhodis¢u poudarja
potrebo po njuni ucinkoviti konceptualni
integraciji. Empiri¢na analiza je v tem smis-
lu bistveno skromnejsa, kot bi lahko prica-
kovali, da bi lahko dokazovanje zamisljene
teze sprejeli kot prepricljivo. To pomembno
pomanjkljivost je mogoce identificirati na
empiri¢ni ali na konceptualni ravni. Po eni
strani Avritzer v analizi javnega prostora, ki
ga razpira proces konsolidacije demokraci-
je, izpostavlja le tiste oblike drZzavljanske
participacije, ki jih vzpostavi, omogoca,
vzdr7uje oziroma “subvencionira” obstojeca
politi¢na oblast (npr. participativne publike
v razdeljevanju mestnih proracunskih sred-
stev), medtem ko so se zgodnejSe oblike
delovanja v javni sferi pojavile predvsem od
spodaj navzgor. Avritzerjeva empiri¢na ana-
liza v tem smislu pozablja na tako imenova-
ne “bottom-up” oblike skupnega delovanja,
ki so sc v Juzni Ameriki (podobno kot v
Vzhodni in Srednji Evropi) najprej pojavile
kot neformalne, drzavljanske pobude, ki so
bile kriti¢no nastrojene do obstojecih obla-
sti. Po drugi strani lahko na konceptualni
ravni ugotovimo, da Avritzer dovoljuje
pomembno nedoslednost v svoji analizi:
teoretski pojem javne sfere v izhodiscu
postavlja izven sfere formalne oblasti, svoje-
ga empiri¢no utemeljenega modela delujo-
¢ih javnosti pa od te sfere ne more tako
jasno razmejiti. To sicer ne govori o nespre-
tnosti njegove kritike demokrati¢nega elitiz-
ma, ki je dejansko vodilo njegove Studije,
dokazuje pa morda nespretno naslanjanje
na racionalisti¢no teorije druZbe, ki je impli-
cirana z uporabo Habermasove (zgodnje)
teorije javne sfere. :

V teoretskem smislu Avritzerjeva Studija
prinasa malo novega, zato pa je toliko bolj
dragocena kot poskus aktualizacije in reani-
macije nekaterih temeljnih vprasanj v obdi
teoriji javne sfere. Se posebej zanimivo je
empiri¢no gradivo, kot na primer pojav par-
ticipativnih publik v brazilskih mestih Porto
Alegre in Belo Horizonte, ki razpira tudi
nove teoretske oziroma pojmovne dileme.
Avritzerjeva knjiga dejansko $iri pojasnjeval-
ni okvir uveljavljene teorije javne sfere,



Ceprav v niCemer ne poglablja njene osnov-
ne konstrukcije. V tem smislu obljublja
predvsem nadaljnje raziskovanje, pricakova-
ti pa je tudi Se vec izvirnih konceptualnih
zamisli v zvezi z bogatim empiri¢nim gradi-
vom.
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Mirsad BEGIC

Besim Spahic

Politi¢ni marketing, besedna in slikovna
predvolilna vojna; DruZbenopoliti¢ni,
drzavni in kulturoloski vidiki volilnega mar-
ketinga od osamosvojitve do volitev 2000;
Clanki - eseji - razprave

Studentska zalozba, Casopis za kritiko zna-
nosti, domisljijo in novo antropologijo,
Posebna izdaja Politikon, Ljubljana 2000, str.
245, 5.980 SIT (ISBN 961-6356-24-0)

7 osemindvajsetim letnikom Casopisa za
logijo (v nadaljevanju: CKZ), pogumne, ino-
vativne druzboslovno-humanisticne revije
na Slovenskem, je prislo do oblikovanja
posebne izdaje. In knjiga Besima Spahica
Politi¢ni marketing nosi prvo Stevilko - upaj-
mo da - zbirke, ki so jo zaloZniki pomenljivo
poimenovali Politikon. Platnice knjige so
oblikovane v klasi¢nem CKZ stilu zadnjega
obdobja. Le da so se oblikovalci tokrat Se
posebej potrudili, kar bi lahko imeli za
poskus iskanja vizualne plati, ki bi (tudi
marketinsko) ustrezno povzela in/ali pred-
stavila samo knjigo. Tako da Ze sama organi-
zacija platnic misliti: pod markantnim, rela-
tivno velikim naslovom so na zasenceno

podlago, sestavljeno iz predvolilnih plaka-
tov dosedanjih volitev v Sloveniji, postavili
kovinsko sivo $katlo, nekak$en hibrid med
igralnim avtomatom (kakrSne najlaZje naj-
demo v igralnicah na sreco) in volilno skri-
njico, vse skupaj pa hkrati spominja tudi na
¢rno - skrinjico (black-box, fenomen/kon-
cept, ki ga vpeljujemo takrat, ko o naravi
procesov ne vemo veliko, gotovi pa smo, da
procesi, ki se odvijajo v notranjosti, vodijo
do realnih ucinkov in zavezujocih rezulta-
tov). Skatla z odprtino na vrhnji ploskvi in
prepognjenim listom v njej nezgresljivo alu-
dira na volitve, obenem pa z rocico ob stra-
ni nakazuje nck moment nepredvidljivega,
kontingentnega. Na zadnjo stran so obliko-
valci na enako podlago (tj. zasenceni pred-
volilni plakati slovenskih volitev) postavili
izbran citat avtorja, odstavek, ki skusa z
neckaj vrsticami zainteresirati in zaintrigirati
bralca, da knjigo bolj poglobljeno in resno
vzame v roke. Knjiga torej Ze z zunanjostjo
stremi k (marketingu kot) Gesamtkunst-
werku.

Cemu analiza vizualne konstrukcije zuna-
njega videza knjige, ko pa je smoter recenzi-
je/prikaza neke publikacije v obdelavi anali-
zi/kritiki njene vsebine? Cemu - lahko bi
rekli - pretenciozen poskus semioti¢ne ana-
lize platnic, ko pa se prava vrednost skriva v
notranjosti knjige, na njenih ¢rno-belih stra-
neh? Zakaj smo se podali na mucno in
negotovo pot opisovanja platnic, ko pa se
zavedamo, da je v sodobnosti - v dobi infla-
tornega in prepotentnega ubesedovanija, ko
je smoter izrekanja in podajanja sporocil
vedno nekje drugje, vedno vsaj deloma
zakrit in nejasen - v skladu s sloganom less
is more umerjenost in umirjenost komuni-
kacije nujna? Odgovor na zgornja vprasanja
in motiv za takSen uvod je preprost: gre za
knjigo o marketingu, resda politicnem, pa
vendarle marketingu. Marketingu kot dejav-
nosti umescanja in prilicenja blaga/produk-
ta nekemu (predvidenemu, predpostavlje-
nemu) trgu (primerneje re¢eno: neki ciljni
skupini). Ze samo iz tega razloga (popre-
pro§¢eno razumevanje marketinga kot
zamisljanja, organiziranja in priprave ‘emba-
laze, ‘pakiranja’ nekega produkta) se nam
je zdelo primerno, da predstavimo tudi ta
vidik edicije. V skladu z motom media is the

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002

1061



1062

message smo skusali - kolikor se je dalo -
predstaviti produkt o marketingu tudi iz
oblikovalske perspektive.

Dovolimo si §¢ eno digresijo: avtor je ob
zakljuCku besedila predstavil nekaj nasve-
tov in napotil, ki jih je naslovil na udeleZen-
ce volilne kampanje za drZzavnozborske
volitve leta 2000, le ti pa jih do volitev niso
imeli priloZnost videti, saj je Studentski zalo-
7bi nekaj prekrizalo casovni nadrt -
Spahiceva knjiga je namrec izSla komaj po
volitvah. Ni¢ tragi¢nega, saj kaZe, da je
Spahi¢ z idejo o mobilizaciji/aktivizaciji
sicer relativno obSirnega in a(nti)politicne-
ga (ter apati¢nega) korpusa Studentske
populacije - eden izmed njegovih nasvetov
na zadnjih stranch knjige - kljub vsemu Se
pravi ¢as priSel na pravi naslov: v parlament
je z zadnjimi volitvami vstopila tudi Stranka
mladih Slovenije (nova, v letu 2000 vzpo-
stavljena stranka). Ni pa videti, da bi imeli
SMS mladci na zalogi kaj ve¢ od mladostni-
ko vihrave prepotentnosti, kar jim utegne
ob dejstvu, da tudi oni niso imuni na mine-
vanje Casa, v prihodnosti povzrocati pregla-
vice. Mogo¢e pa bodo pred naslednjimi
volitvami (zopet) staknili skupaj marketin-
Ske glave in s preprostim sloganom ali
dvema pridobili toliko glasov, da bodo za
naslednja 3tiri leta znova prestopili prag na
Subicevi. Sicer pa bo v slovenski politiki
volilno leto 2000 zapisano kot prelomni Cas
izrecnega nagiba slovenskega politi¢nega
prostora proti levi sredini.

Kakorkoli, naporni, stresni in deloma
negotovi predvolilni ¢as je Ze davno mimo,
zmagovalci se pospeseno ukvarjajo s tekoci-
mi zadevami, izvedbami programoyv in gaSe-
njem politicnih poZarov, volilni poraZenci
pa so zagotovo Ze pogoltnili cmok in se
posvetili kriticnemu ovrednotenju napak in
pomanjkljivosti, ki so povzrocile neugodne
odzive volilnega telesa. Kot da je pred nami
spet dalj$e obdobje delanja politike, za razli-
ko od obdobja delanja reklame propagand-
ne ihte, v katero nas pahnejo ob vsakokrat-
ni predvolilni mrzlici.

A pri taki ¢rno-beli zastavitvi, pri razume-
vanju politike kot nerazpoznavne zmesi
regulativnih ukrepov in obcasnih propa-
gandno-informativnih akcij, katerih cilj je
zavzetje in ohranjanje oblasti ter ostalih
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pozicij modi, se utegnemo opeci: gre za to,
da mehansko in instrumentalno razumeva-
nje politike kot skupka odlocitev in pripa-
dajocega ‘marketinga’ oteZuje razumevanje
tako kompleksne in holisticne prakse,
kakrsna je politika. Volilna kampanja pote-
ka de facto vsakokraten celoten mandat,
ljudje pa se o svojem izbrancu ne odlo¢amo
v obdobju enega meseca pred volilnim dne-
vom in na podlagi sloganov v stilu: ‘Nov
predsednik za mlado Slovenijo’, ‘Slovenija
naj bo jutri sre¢nejsa’ ali ‘Nov ¢lovek za nove
case’. Politicno odlocanje volilnega telesa je
kljub impulzivnosti in neracionalnosti veli-
ko bolj diferencirano in poglobljeno.

Knjiga Besima Spahica izrecno, pa tudi
med vrsticami, razkriva pomen in teZo mar-
ketinga v sodobno razumljeni politiki, pred-
vsem pa osvetljuje ter razkriva nianse in zvr-
sti politicnega marketinga. Skozi kritiko
domacega poosamosvojitvenega politicne-
ga marketinga skuSa avtor izostriti ¢ut za
politi¢ne koncepte in procese, predvsem pa
nakazati smeri za razumevanje vloge in
ucinkov, ki jih (lahko) ima sodobno razu-
mljen in konstruktivno umesScen marketing
v politiki. Skozi Stevilne in raznorodne, v
zadnjih desetih letih povecini Ze objavljene
eseje, nam predstavi teoreticne in prakti¢ne
okvire ter ambicije marketinga v politiki ter
vpelje imperative politicnega marketinga in
politike kot dejavnosti, predvsem pa nazor-
no osvetli druzbeno-politi¢ne in kulturno-
zgodovinske vidike marketinga v novejsi
politi¢ni zgodovini Slovenije.

Z opredelitvijo polja, logike in mehaniz-
mov politi¢nega marketinga ter z analizo
domacega politicnega marketinga kriti¢no
ovrednoti napake in nepoznavanja proble-
matike ter opozori tudi na svetle trenutke
marketinske kreativnosti v slovenski politi-
ki. Kakor opozarja 7e na zacetku, knjiga ni
ozko znanstvena literatura, je prej dodatna
Studijska literatura in strokovna podstat za
preseganje slabe, narcisoidno larpurlarti-
sti¢ne politike mlade ter relativno neizkusSe-
ne parlamentarne demokracije. Z analizo
marketinskih pristopov in razprostiranjem
kreativnih podlag in strategij komunikacij-
skih nastopov pred, na in med volitvami
predstavlja delo obsezen prispevek k boljse-
mu prepoznavanju politi¢nih problemov in



pripravi bodoc¢ih marketinskih akcij. Skozi
analizo jezikovnih formulacij, predvolilnih
gesel, parol in sloganov, z ovrednotenjem
jasnosti in ucinkovitosti vizualnega pred-
stavljanja strank in kandidatov prek plaka-
tov, pa tudi s poudarkom na ustvarjanju
podobe (imidZa) strankarskih voditeljev,
strank in predsedniSskih kandidatov nas
popelje skozi desetletno zgodovino marke-
tinskih pristopov v Sloveniji.
Osredotocenost na kreativni oz. kreacij-
ski, druzbeno-politi¢ni, kulturni in drzavni-
8ki vidik politi¢cnega marketinga in marke-
tinskih materialov jasno pokaZe, da marke-
ting izhaja iz neke idealizirane - trZzenjske -
predstave, ter da so kljub afirmativni naravi
in pozitivnem naboju pomeni in ucinki, ki
so rezultat marketinSkih pristopov, relativno
neobvladljivi, predvsem pa neugotovljivi.
Kljub temu - verjetneje pa prav zato - je poli-
ticni marketing pomemben: po obstojeci
zastavitvi politike in razumevanju marketin-
ga naj bi prav propagandne dejavnosti pri-
pomogle k pridobitvi neodlocenih, k razjas-
nitvi nejasnega in k spreobrnitvi nenaklo-
njenih.
Knjiga Besima Spahic¢a pokaZe, na kaksen
nacdin sta v teoriji marketing in politika
povezana, nazorno nam pokaZze mesto in
estetiko marketinga v domaci politiki -
mobilizacijo marketinskih prijemov v
tukaj$njih predvolilnih kampanjah, pred-
vsem pa nam skusa dopovedati, da politika
predstavlja in izhaja iz naSe druzabne (in
druzbene) narave, za kakovost katere smo
odgovorni vsi, na katero se politiki skozi -
pa tudi mimo marketinga - nanasajo, naslav-
ljajo in vplivajo. Kot na ve¢ mestih v tekstu
opozarja sam avtor, se nam godi najslabse,
ko in kadar je politika prepuscena zgolj
(poklicnim) politikom. Drugo vpraSanje -
na katerega nam knjiga ne ponuja odgovo-
rov - pa je, ali lahko sam marketing prepusti-
mo zgolj marketingkim delavcem? Kak$na
naj bo vloga (politicnega) marketinga v
politiki, kaksna je prava mera politicnega
marketinga, ¢e kaj takega kot je prava mera
sploh obstaja? Ali naj se politiki, ki se npr.
ljubiteljsko ukvarjajo z glasbo, na predvolil-
nem plakatu pokaZejo s saksofonom za vra-
tom; ali naj politiki v volilne namene upo-
rabljajo/izrabljajo npr. otroke oz. reducirajo

bogastvo skupnosti na njihov program pri-
lagojene poudarke? Cetudi Zivimo v Casih,
ko vse bolj poudarjen spektakelski vidik
politike grozi, da v procesih estetizacije ter
nereflektirane instrumentalizacije objektov
politicnega marketinga (pa tudi subjektov)
prestopimo ¢rto, ki nas loci od globin fasiz-
ma, nam teksti - kljub sicerSnjem pozitiviz-
mu in v nebo vpijoci drzavotvornosti - ne
razkrivajo neke (pozitivne) mere marketin-
ga v politiki. Mogoce je tako tudi prav, saj se
s tem knjiga izogne ocitkom o pretencioz-
nosti.

Bistveni pomisleki pa kljub temu ostajajo:
je marketing orodje ali smoter nove mondi-
alne/posthumane hegemonije, sploh pa,
kdo je nosilec politike, ¢e in ko je politi¢ni
subjekt le marketinskim raziskavam prilago-
jena lupina, ki drZavotvorno ponotranja
interpretacije in zaznava svet predvsem
skozi koordinate (pod)kupljenih medijev?
Kje so meje marketinga in kje zacetki ‘poli-
tik’ ter politikov? Ali marketing doloca poli-
ticne vsebine ali pa vsebine doloc¢ajo marke-
ting? Kaj je tu jedro in kaj ‘postranska nuj-
nost? Na ta in podobna vpraSanja, ki so
bistvena za predocenje in razumevanje
druZbenopoliti¢nih trendov ter analizo kon-
kretnih kulturnih kontekstov, bomo morali
poiskati odgovore pri drugih virih. Saj ne
gre, da bi marketingu (in marketin§kim
rokodelcem) prepustili dolocitev polja poli-
ticne filozofije in osmislitev horizontov
(postymodernega clovestva. Ali pa smo v
¢asc¢enju nckaksne objektivne in brezpogoj-
ne ‘real-politike’ (moZnega in ‘realisticnega’
neke politicne skupnosti) Ze zabredli tako
globoko?

Urban SUSA

Michael Hardt in Antonio Negri

Empire

Harvard University Press, Cambridge
/London 2000, str. 504, $19.95

(ISBN 0-674-00671-2)

Harvardska univerza slovi kot eno pogla-

vitnih izobraZevalnih srediS¢ za svetovni
politi¢ni razred. In prav njena zaloZba
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(Harvard University Press) je pred ¢asom
izdala zelo pomembno delo, ki obravnava
tako imenovani novi svetovni red. Pri vsem
tem je nckoliko presenetljivo, da je bila ta
knjiga Ze oznaCena kot “komunisti¢ni
manifest” novega tisocletja. Knjiga torej ni
apologija staliS¢ vladajocih, prav tako pa
tudi ne izpostavlja tradicionalnih predstav
levice glede globalizacije in razli¢nih oblik
suverenosti. Gre za delo Empire (Imperij),
ki sta ga na napisala dva filozofa, American
Michael Hardt in Italijan Antonio Negri.
Sama avtorja v predgovoru knjige pravita,
da sta hotela prispevati teoreti¢ni okvir in
nekaksno zbirko konceptov (“toolbox”), ki
bi bralca opremila za teoretiziranje in delo-
vanje v sodobnem svetu oziroma v
Imperiju. Knjiga potem tudi dejansko pred-
stavlja razburljivo potovanje skozi kulturo in
teorijo, v katerem se pojavljajo ocetje in
ustanovitelji cerkve in zgodovinski klasiki
rimskega imperija, Spinoza in Machiavelli,
Guy Debord in Malcom X, zapatisti in hip-
hop gangi, Rawls in Kelsen, Hobbes in
Hegel. Knjiga s svojimi ve¢ kot 500 stranmi
je torej zagotovo zelo pomembna za akade-
mike, gre pa tudi za “odprto” delo, uporab-
no v vsakodnevni aktivnosti. To navsezad-
nje priznavata tudi avtorja, ki upata, da
bodo raznovrstni aktivisti v njem nasli upo-
rabne analize in koncepte, potrebne za ori-
entacijo v sodobnih politi¢nih aktivnostih.
Stevilni so vajeni gledati na druzbeno
strukturo, kot da to opredeljujejo vladajoci.
Nekoliko presenetljivo in  diametralno
nasprotno stali¢e Empirea pa pravi, da je
konstituirana oblast, suverenost, vedno le
mo¢ reakcije. Njena funkcija pa je ta, da
postavi meje razvoju mnoZzice (multitude)
in jo nadzoruje. Avtorja tako skozi poglob-
liene analize dokazujeta, kako je bila v
moderni suverenost utemeljena na hobbe-
sovskem konceptu, po katerem je bilo treba
mnoZico, “drhal”, nadzirati in zatirati v nje-
nih nagonih in prizadevanjih ter v njenem
obnasanju. Po kljucu, ki ga ponuja Empire,
so potemtakem ¢loveske mnoZice tiste, ki
vladajo¢im imponirajo vsebine razvoja, ki
silijo suverene, da jim sledijo in (jim) posku-
§ajo postaviti primeren okvir oblasti. V
marksisticnem jeziku bi to izrazili kot
“razredni boj je gonilo napredka”; v jeziku
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sodobne francoske filozofije pa bi lahko
rekli, da gre za upor pred oblastjo. Upor je
namre¢ vedno aktivni, ustvarjalni in inova-
tivni moment; oblast in mo¢ samo reagirata.
Hardt in Negri na izjemno prepricljiv nacin
predstavljata, kako so se dolocene oblike
suverenosti, na primer republika, predstav-
niska demokracija, drzava blaginje in tako
naprej, razvile kot uc¢inck boja mnozZic in
posledic¢ne redukcije njihovih zahtev.

S pojmom imperij Hardt in Negri definira-
ta nov svetovni red. Ni ve¢ nacionalnih
drzav, ki bi med seboj tekmovale za osvaja-
nje Se-ne-kapitalisticnih trgov, kot to pred-
stavlja tradicionalna leninisti¢na interpreta-
cija imperializma. Pojavil se je nov svetovni
red in kapitalizmu podredil celoten planet,
obenem pa je ustvaril tudi novo vrsto suve-
renosti, ki ne temelji ve¢ na nacionalnih
drzavah. To seveda ne pomeni, da drzave
niso ve¢ pomembne ampak, da niso ve¢ na
poloZaju suverene avtoritete. Zdaj delujejo
le (Se) kot elementi imperialne suverenosti.
Dokaz za takSno stanje je navsezadnje
ponavljajoce se sklicevanje na univerzalne
interese in vrednote (mir in drzavljanske
pravice v okviru imperialnih provinc). Kot
kaze so namre¢ vsaj v primeru konfliktov ti
dokon¢no nadomestili nacionalni interes. V
Empireu se sicer pogosto pojavljata dva
izraza, ki ju je skoval francoski filozof
Michael Foucault, biopolitika in biomoc.
Pojem biomo¢ avtorja neposredno uporab-
ljata za oznacevanje nadzora nad materialni-
mi viri Zivljenja in reprodukcije, kot to izva-
jajo globalne finan¢ne institucije (IMF,
WTO, WB itd.). Njihove odlocitve pa nepo-
sredno vplivajo na vsakdanje Zivljenje vsch
populacij na svetu. Drugi vidik biomoci je
izpostavljen na primeru svetovnih podjetij,
ki ne le, da proizvajajo blago, ampak tudi .
druZbene odnose, potrebe, nacine uporabe
teles(a) in razuma oziroma “producirajo
producente”. Tretji vidik biomoci predstav-
lja spektakel, ki skozi virtualni prostor zdru-
Zuje vse obstojece subjektivitete ter organi-
zira svet in njegove strukture moci. Zadnji in
v dolo¢enem smislu temeljni vidik biomoci
pa je uporaba sile, ki je v novem globalnem
kontekstu delegirana edini preostali super-
sili. Glede tega Hardt in Negri piSeta o treh
Rimih novega imperija: Washington, ki



predstavlja silo; New York, kjer se koncen-
trirajo denar in imperialna podjetja, in Los
Angeles, ki je Ze tako sinonim za spektakel.
V tem okviru je potrebno razumeti, da ZDA,
navkljub svojemu privilegiranemu poloza-
ju, podobno kot vse druge nacionalne drza-
ve, niso in ne morejo biti srediSc¢e imperial-
nega nadzora. Z drugimi besedami, sodo-
bni imperij ni le oblika ameriSkega imperia-
lizma. Nacionalne drzave se namre¢ v tem
okviru razporejajo kot filtri (transmisijske
institucije) med institucijami imperija, glo-
balnimi podjetji in mnoZicami. Tako postaja
vse pomembnejsa tudi vloga novih akterjev:
mnozi¢nih medijev in tistih nevladnih orga-
nizacij (Amnesty International, Zdravniki
brez meja, Oxfam itd.), ki pridobijo uradni
status v odlocevalski strukturi imperija.
Obenem avtorja poskudata dokazati, kako
se ideologija svobodnega trga na eni strani
znebi nacionalnega konteksta, hkrati pa se
popolnoma odpira vsem mogocim etnic-
nim skupinam, religijam, navadam in kultu-
ram. V imperiju so vsi dobrodosli, seveda
pod pogojem, da sprejmejo poloZaj, ki jim
je namenjen. Vse skupine/skupnosti, tudi
tiste najmanjSe, postancjo potencialna mar-
ketinska tar¢a. Multietni¢nost in multikultur-
nost sta tako klju¢ do uspeha imperialnih
podjetij in postmodernih druzb. Se enkrat
vec je jasno videti sposobnost kapitalistic-
nega sistema, da si prisvoji svobodno delo-
vanje mnozic.

Po interpretativnemu kljucu, ki nam ga
ponuja Empire, je nova struktura moci v
imperiju posledica boja mnoZzic. Od 60-ih let
dalje se druzbena gibanja (feministke, Stu-
denti, brezposelni, aktivisti za drZavljanske
pravice itd.) ne bojujejo vec za vzpostavitev
svoje drzave, kot so to pocela tradicionalna
delavska gibanja, temve¢ za popolnoma
specificne biopoliticne zahteve. Istocasno
se razvija tudi mocan fenomen, ko izginja
navezanost na in pomen dela in na vnaprej
konstituirane vloge druzbene delitve dela.
Tovrstne biopoliticne zahteve ne morcjo
biti ve¢ potisnjene v sistemske mreZe vseob-
segajocih ideologij niti v nespremenljivo
druzbeno tvorbo. Kapitalisti¢ni odgovor na
te zahteve je ponovno usmerjen v ohranitev
organov mnozice: unicenje tradicionalnega
delavskega razreda, segmentacija trga delo-

vne sile, fleksibilnost, partikularizem, dina-
mic¢nost in globalizacija. TakSen razvoj
dogodkov je pomenil tudi konec komuni-
sticnega gibanja v starem pojmovanju; Se
posebej kot partijske ali sindikalne struktu-
re, usmerjene predvsem v predstavljanje
interesov. mase tovarniSkih delavcev.
Obenem pa je to pripeljalo do novih oblik
komunisti¢nega gibanja; njihov pojav lahko
razumemo, ¢e analiziramo danasnjo realno
sestavo proletariata.

Hardt in Negri ugotavljata, da je bila v
industrijski druZbi tovarna prizoris¢e kon-
fliktov. V sodobnem svetu pa se ti reprodu-
cirajo in pojavljajo povsod, saj se mreze pro-
duktivnega dela - mreze komunikacije in
znanja - raztezajo v vsak del¢ek druzbe,
kamor jim sledi tudi biomod. No, avtorja ne
pravita, da je industrijsko delo izginilo, saj
po njunem, ¢e je modernizacija pomenila
industrializacijo, postmodernizacija pome-
ni informatizacijo. Industrializacija pa ven-
dar ni prinesla popolnega izginotja kmetij-
stva, saj je bil cilj le industrializacija kmetij-
stva. V tem smislu tudi informatizacija in sto-
ritve ne pomenijo konec industrije, saj infor-
matizacija nudi storitve industriji. Nove obli-
ke dela, ki postanejo aktualne v imperiju so
po analizi avtorjev tri: informatizirano indu-
strijsko delo, delo v storitvenih dejavnosti,
katerega produkti so nematerialni, in pros-
tovoljno delo. Vse tri modele dela v postin-
dustrijski druzbi zdruZuje sodelovanje ozi-
roma druzbena komunikacija. To tudi
pomeni, da postaja merjenje dela prek tradi-
cionalne individualne mezde vedno tezje.
To pa je tudi materialna osnova za zahteva-
nje drzavljanske rente, kar knjiga prav tako
predlaga. Pri tem pa avtorja ne pravita, da
smo pri¢a nekaksni novi avantgardi nemate-
rialnega dela. Nematerialno delo je katego-
rija, ki se prek ekonomije na razli¢ne nacine
razteza po vseh vrstah dela. Vpraanje poli-
ticne organizacije delavske subjektivitete
danes po mnenju avtorjev ostaja povsem
odprto in ga je potrebno razrediti v praksi.

“Deleuze in Guatari pravita, da bi morali
globalizacijo pospeSevati in ne zavreti”
(Empire). Argumentacija, ki se bo Stevilnim
zdela ¢udna, dejansko pa se avtorja zavze-
mata za druga¢no globalizacijo. Problem je
namrec¢ v takSni globalizaciji, kot jo pozna-
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mo, torej kapitalisticni globalizaciji - imperi-
ju. Po malem smo vsi Zrtve imperija, kar pa
ne omejuje naSe moci. Potrebna je nova,
drugacna globalizacija, ki ne bo pripeljala
do (in poglabljala) delitve med blaginjo in
$¢ino, med modjo in pomanjkanjem
moci. Taksen sklep se predvsem naslanja na
idejo, da bi sistemu suverenosti vsilili zasle-
dovanje inovacij. Ce se tovarna modernizira
nima pravega smisla braniti delovno mesto,
ampak gre zahtevati drZavljansko rento, ki
jo delo ustvarja. Ce pride do uresnicitve glo-
balizacije, ni mogoce kot alternativo ponu-
diti vrnitev k nacionalni drzavi, ampak je
treba zahtevati ostvaritev univerzalne skup-
nosti, svobodo gibanja in enake pravice za
vse. Po Hardtu in Negriju je prav zahteva po
svobodi gibanja tista, ki lahko zrusi imperi-
alne mehanizme ohranjanja, ki hoc¢ejo vsem
vsiliti prostor in kraj njihove eksistence in
produkcije. Druga zahteva formulirana v
knjigi je univerzalna drZzavljanska renta kot
oblika dohodka, prilagojena kolektivhemu
in druZzbenemu delu. Empire pa postavlja
tudi tretjo zahtevo, in sicer pravico do
ponovne prisvojitve produkcijskih sredstev
in tiste komunikacije, ki jo proizvaja druzbe-
no telo kot celota. Razumemo lahko, da je
mo¢ prav skozi idejo pravice do ponovne
prisvojitve braniti in razvijati projekte, ki jih
ni mogoce podvredi logiki trga in copyrigh-
ta (kot v primeru Linuxa).

Avtorja Empirea v srediS¢e teh zahtev
postavljata mehanizem, ki ga imenujeta
posse. Izraz se nanaSa na humanisticno in
razsvetljensko trojnost/triado esse-nosse-
posse (biti-vedeti-imeti mo¢) in terminolo-
gijo hip-hop glasbe ter ameriSkega divjega
zahoda, kjer pomeni skupino, gang. Pri tem
pa je potrebna dolo¢ena tenkocutnost, saj
posse e ni organizacija, ampak ontoloski
dejavnik (mod), ki iS¢e svojo organizacijo
(in sam nacin organiziranja), in to lahko
najde na dolo¢enem praktiCnem terenu.
Posse tako predstavlja politicno avtonomijo
in produkcijske aktivnosti mnoZice, v kateri
dobijo sredis¢no funkcijo in pomen telesa,
ki so aktivna (se aktivirajo) v biopoliticnem
smislu. Telesa, ki ho¢ejo odlocati o svojem
prehranjevanju, o svoji reprodukciji, o svo-
jih custvih in eksistenci. Torej telesa, ki se
lahko postavijo kot verige ali zidovi, kot smo
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jih Ze videli v prizorih iz Seattla in Prage. V
teh primerih gre najbrz za prvi prakticni
politi¢ni eksperiment novih oblik organiza-
cije nasproti imperija, ki obenem pozitivno
nakazujejo na alternativno obliko globaliza-
cije.

Zvonko BERGANT

Roman Kuhar

Mi, drugi. Oblikovanje in razkrite homo-
seksualne identitete

ZaloZba SKUC, Ljubljana 2001, str. 227, 4.340
SIT (ISBN 961-6085-31-X)

Delo Romana Kuharja o homoseksualno-
sti in lezbistvu je interdisciplinarno zasno-
vano, saj ga sestavljata dva dela: zgodovin-
ski ter socioloski in socialnopsihologki. V
prvem delu avtor naprej kronolosko pred-
stavlja razmerje do homoseksualnosti v raz-
licnih zgodovinskih okoljih od prvih civili-
zacij dalje. Pri tem naglaSa - upostevajoc
dejstvo, da v starem grikem okolju pojma
homoseksualnosti ni moZno razumeti v
danadnjem pomenu besede - njegovo
neproblemati¢nost v razmerju med (mla-
dim, pasivnim) eromenom in (starejsim,
aktivnim) erastom, ne pa tudi med dvema
aktivnima moskima: “Odgovor na zastavlje-
no dilemo leZi v cilju podrejanja eromena
crastu, ki je bil, ¢e je imel ambicije biti tole-
riran, pridobitev razlicnih vrlin, ne pa raz-
merje samo” (str. 18). Kar zadeva lezbistvo v
tej kulturi, poudarja avtor, da o njem obsta-
ja manj virov in informacij; enako pa velja
za ostala obdobja. S pojavom stoicizma in
kr§¢anstva omenjena strpnost izginja, saj
prevladajo moralna in religijska dolocila o
tem, kaj je prav in kaj ne. Pri tem Kuhar pra-
vilno opozarja: “Cerkev ni nasprotovala
homoseksualnosti  zgolj zaradi njene
“deviantnosti” in “nenaravnosti’, pac pa
predvsem zato, ker je kot nereproduktivna
spolna oblika zadovoljevala zgolj telesno
strast in prinaSala telesno zadovoljstvo.
Obsodba homoseksualnosti je tako del
sploSnega obsojanja mesenega zadovolj-
stva in nereproduktivnih spolnih odnosov”

(str. 38).



Potem ko je italijanska renesansa (tudi)
na spolnem podrod¢ju skusala uveljaviti ide-
ale anti¢ne Grdcije, se je po avtorjevem mne-
nju zgodil z uveljavitvijo protestantizma
(negativni) preobrat: “Homofobi¢na druzba
se rodi tik pred letom 1700, ko istospolna
ljubezen dobi nov, rusilen in revoluciona-
ren aspekt, saj protestantizem ponovno
obudi idejo o zadusitvi in prepovedi vsakrs-
nih spolnih praks zunaj krs¢anske zakonske
zveze” (str. 44). Na pravni ravni je pomem-
ben prelom pomenila francoska revolucija,
ki je uvedla enakost pred zakonom ter tako
v zasebnem Zivljenju dopuscala vse prosto-
voljne oblike razmerij med odraslimi. Ta je
vplivala sicer na pravni red v Stevilnih
evropskih drzavah, ne pa na javno mnenje,
ki ostaja negativno. Pravi preobrat prinese
Sele konec Sestdesetih let 20. stoletja, pri
¢emer avtor naglasi pomen upora pred
newyordkim lokalom Stonewall Inn junija
1969, s katerim se je pricelo resni¢no giba-
nje za pravice homoseksualne in lezbi¢ne
populacije. Prislo naj bi namrec¢ do preobra-
zbe iz “homoseksualnost je enako
molcenost” v “gej je enako javnost”, hkrati
pa tudi vsaj deloma do pozitivnejsih odzi-
vov okolja.

V drugi enoti zgodovinskega dela nam
avtor nudi pregled slovenskega gejevskega
in lezbi¢nega gibanja. To naj bi takoj radikal-
no zahtevalo politi¢no enakopravnost, torej
pravico do drugacnosti. Prvi pozitivni pre-
mik s strani drZave je sicer pomenilo leto
1976, ko je prislo do dekriminalizacije
homoseksualnosti v slovenski kazenski
zakonodaji. A nastavki za organizirano giba-
nje so bili dani leta 1984 z ustanovitvijo sck-
cije Magnus v okviru drudtev Skuc-Forumy
to je “postalo tudi prvo tovrstno organizira-
no gibanje v Vzhodni Evropi” (str. 92).
Kuhar pozitivno oceni pomen filmskih
festivalov in revij ter drugih oblik medijev z
gejevsko in lezbi¢no tematiko ter organizi-
ranje gejevskega diska na razlicnih lokaci-
jah. Razocaranje pa je pomenilo sprejetje
ustave samostojne slovenske drzave, saj so
po avtorjevem mnenju konservativne sile
dosegle, “da je bila spolna usmerjenost Crta-
na iz ustave, homoseksualne skupnosti pa
so bile tako potisnjene v kategorijo nena-
ravnih oblik ¢loveskega bivanja” (str. 101).

Devetdeseta leta so zaznamovali nastanck
novih skupin, Stevilne afere, prodor interne-
ta, junija 2001 pa je v Ljubljani priSlo do
prve parade ponosa.

Socioloski oziroma socialnopsiholoski
del avtor pri¢ne s poglavjem, v katerem
predstavi troje socioloskih teorij o homo-
seksualnosti (esencialisticno, konstruktivi-
sticno in teorijo queer), temu pa sledita
poglaviji o oblikovanju spolne identitete. V
prvem, to je namenjeno oblikovanju spolne
identitete na sploSno, Kuhar opozori na nuj-
nost distinkcije med bioloskim in druzbe-
nim spolom ter na posledice prevladujoce
dualisticne druzbenospolne sheme. Hkrati
razpravlja o razvoju spolne identitete, pri
Cemer pri analizi notranjih dejavnikov kri-
ti¢no uposteva pomen Freudove in femini-
sticnih psihoanaliz, pri oblikovanju zuna-
njih pa vlogo socializacije in socialne kon-
trole. Peto poglavje je namenjeno teoret-
skim modelom, prek katerih prikaZze razvoj
in oblikovanje posameznikove homoseksu-
alne identitete. “To in naslednje poglavje (o
razkritju),” poudarja avtor, “sta prepletena z
odlomki iz intervjujev z geji in lezbijkami, s
katerimi nameravamo razbiti togost teorije
in jo prevajati v izkuSnje vsakdanjega
Zivljenja” (str. 138). Tako predstavi model
Stirih stopenj razkritja avtorja Barryja M.
Danka, Sestih stopenj razvoja homoseksual-
ne identitete po Vivienne Cass, idealnotip-
sko karierno pot homoscksualca, kot jo je
oblikoval Ken Plummer, ter idealnotipski Sti-
ristopenjski model izoblikovanja homosek-
sualne identitete po Richardu Troidnu. Za
vse te modele je znacilno, da posameznika/-
ico ohranjajo v njegovem pristnem okolju
ter upostevajo vse dejavnike, ki so
pomembni v postopnem oblikovanju nje-
gove/njene spolne identitete. Za prvo stop-
njo tega oblikovanja je znacilno zavracanje
istospolnih obcutij (pogosto povezano s
krizo identitete), tej sledi postopno sprejet-
je in toleranca teh obcutij, katera mu posta-
jajo nckaj normalnega, s tem pa se tudi
zares pri¢ne “gradnja” homoscksualne iden-
titete. Kljub razlikam med posameznimi
modeli, Kuhar opozarja na njihovo skupno
tocko: s homoseksualnostjo povezano stig-
mo, ki vpliva na izoblikovanje in “upravljan-
je” zidentiteto. “Potrebna je redefinicija stig-
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matiziranega koncepta homoseksualnosti,
njegovo sprejetje ter asimilacija v posamez-
nikovo §irSo identiteto. Tako potekajoca
resocializacija potrebuje svojo druZbeno
potrditev, ki se udejanja prav v procesu raz-
kritja lastne seksualne identitete tako homo-
seksualni kot heteroseksualni skupnosti.
/.../ O razkritju lahko govorimo kot o kroni
procesa izoblikovanja  posameznikove
homoseksualne spolne identitete” (str. 184).

In prav coming out oziroma razkritje je
predmet zadnjega poglavja. To poteka
vedno v interakciji z drugimi akterji:
“Informacija o razkritju poteka v smeri od
jaza (osebe, ki razkriva svojo spolno identi-
teto) do akterja (oseba, ki ji je informacija o
spolni usmerjenosti zaupana), spodbudi pa
jo lahko jazova lastna odlocitev razkriti
svojo spolno usmerjenost ali pa pritisk
akterjev (namigovanja, neposredna vpraSa-
nja ipd.)” (str. 192). Proces razkritja pravza-
prav vsebuje Stiri oblike: razkritje pred
samim seboj, razkritje lezbijk in gejev kot
druzbene podskupine ter oZje (pred druZi-
no, prijatelji, kolegi) in SirSe socialno razkrit-
je. Vtem poglavju avtor predstavi tudi ovire,
ki posamezniku razkritje “preprecujejo”,
sklepa pa ga z eno izmed teh ovir, in sicer
podobo hegemonskega moskega, ki bistve-
no doloca socialno vlogo in poloZaj moske-
ga v (zahodni) druzbi: “Ce si homoscksua-
len, nisi hegemonski, zatorej nimas pravice
do modi in privilegijev, homoseksualnost
pa te onesposablja za opravljanje najvisjih
funkcij” (str. 208).

Kuharjevo delo ima dobro domisljeno in
izvedeno zasnovo ter ne pomeni pomemb-
nega prispevka samo k socioloski, ampak
tudi k zgodovinski znanosti na Slovenskem.
V tem pogledu je treba zlasti pohvaliti res
dobro (a zal kratko) kronolosko predstavi-
tev gejevskega in lezbi¢nega gibanja v slo-
venskem prostoru, v kateri pa je Kuharju
vendarle uspelo zajeti njegove temeljne
“trenutke”. A nekako negativno se mi zdi v
zgodovinskem poglavju postavljanje lezbijk
in homoseksualcev vedno znova v poloZaj
Zrtev. Sicer je treba priznati, da so bili (in s0)
ti prepogosto zrtve najrazlicnejsih tragi¢nih
represalij, toda avtor po mojem mnenju
vendarle njihov poloZaj vrednoti prevec le v
¢rno-beli perspektivi, torej vedno jih vidi le
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v vlogi prizadetih, pri tem pa pusc¢a ob stra-
ni njihovo drugacno (negativno) vlogo. Kot
primer naj navedem dejstvo, da obstaja tudi
“temna stran” roznatega trikotnika, saj so
bili med ustanovnimi in vodilnimi c¢lani
nemske nacisticne stranke, v prvi vrsti pa
SA, tudi homoseksualci, Cesar avtor ne ome-
nja, ampak naglasa le njihov kasnejsi
“holokavst” s strani nacisticnega totalitariz-
ma. Prav tako bi ve¢ prostora lahko namenil
zatiranju homoscksualcev v komunisti¢nih
rezimih, ki je manj znano kot to v nacistic-
nem. Avtor omenja tudi viogo gejevskega in
lezbi¢nega gibanja v okviru civilne druzbe
pri demokratizaciji slovenske druZbe,
natanc¢neje pa je Zal ne pojasni. Podobno je
nakazal razlicnost oziroma “razklanost” teh
gibanj, ne pa tudi navedel vzrokov. To velja
tudi za odgovor na vpraSanje, ali so res le
politi¢ne sile “krive” za neenakopravni pol-
ozaj homoseksualne populacije in ali ni
morda tega bolj pripisati nezainteresirano-
sti SirSega dela te populacije za reSitev teh
vpraSanj. Enako pa bi bilo treba pojasniti
“obtozbe” na racun (kr$¢anske) konserva-
tivne desnice, ¢e§ da je ta kriva za njihov
nastali ustavni poloZaj, ter to, kaj je za razre-
Sitev nastale situacije razen besedne podpo-
re konkretno storila levica. Tu gre po mojem
mnenju za ujetost v podobe, ki z realnostjo
nimajo veliko skupnega.

Odli¢no pa se v del s teorijami oblikova-
nja homoseksualne spolne identitete vklap-
ljajo odlomki iz intervjujev, ki jih je opravil
avtor sam, saj napravijo to poglavje bolj ber-
liivo in razumljivo tudi SirSemu krogu bral-
cev, in ne le tem, ki jih ta vpraSanja zanima-
jo z znanstvene plati. Delo tako lahko razu-
memo kot nekaksen “u¢benik” za homosek-
sualni in lezbi¢ni krog bralstva, ki si ta vpra-
Sanja zastavlja in bo tu nasel odgovore, ki
mu bodo pomagali k sprejetju, utrditvi ali
zavrnitvi lastne spolne identitete. Se zlasti
jim bo ta “slovenski” vloZek lahko pomenil
pomembno spodbudo, in sicer v smislu, da
niso edini. Vseeeno pa se mi zdijo nekoliko
“sporne” navedbe o izraziti homofobi¢nosti
na heteroseksualnosti utemeljene (tudi slo-
venske) druzbe. Ali avtor res ni nasel v njej
nikakr$nih pozitivnih primerov, torej ne le
strpnosti, ampak tudi spoStovanja “drugih”?
A kljub tem “pomanjkljivostim” (ki so prej



subjektivne pripombe) je treba naglasiti
avtorjevo kompetentno poznavanje proble-
matike. In ravno ta je poleg postavitve soci-
oloskih modelov v slovensko vsakdanjo
realnost ter tekocega, berljivega jezika (kar
je treba posebej poudariti) po mojem mne-
nju temeljna odlika Kuharjevega dela.

Tomaz KASTRUN

Michel Foucault

Arheologija vednosti

Studia humanitatis, Ljubljana 2001, str. 250,
2.800,00 SIT (ISBN 961-6262-31-9)

Ime Michel Foucault obic¢ajno vzbudi v
spominu podobo pomembnega francoske-
ga intelektualca ter pripadajoci zaklad Siro-
ke francoske teorije. Pa vendar je labirint,
skozi katerega nas popelje avtor v knjigi
“Arheologija vednosti”, na dostih okljukah
erodiran, spet v drugih meandrih nejasen,
celostna podoba pa prikazuje zapleten
sistemati¢en pregled zgodnjega lingvistic-
nega in antropoloSkega strukturalizma.
Obenem pa igra [knjiga] premisljeno intui-
tivno vlogo, fokusirano na refleksije pisane-
ga ali govorjenega diskurza.

V vedi, ki Foucaultu predstavlja predmet
raziskovanja, je v srediS¢e pozornosti
postavljen diskurz in diskurzivni red. V tem
raziskovanju avtor odkriva osnovna pravila
in pogoje, da nek diskurz postane moZen.
Jezik in vedenje mu predstavljata osnovni
mehanizem modi in vloge moci pri socialni
konstrukciji realnosti. Vendar pri sami kon-
strukciji Foucault zavrne obstoj subjekta ali
avtorja, kar mu omogoci, da preucuje nacin,
kako izjave (kot nabor Ze obstojecih diskur-
zivnih pravil in praks) formirajo znanost
oziroma neko vedo. Na nek nacin Foucaultu
to uspe - sicer povsem v nasprotju s pricako-
vanji - s tem, da se radikalno otepe marksi-
sticnega misljenja. Ravno ta distanca mu
omogoca oddaljitev od ideje preucevanja
subjekta ter mu odpre blizjo pot ne le do
sociologije same, pa¢ pa nasploh vsem
druzbenim vedam. Arheologija naj se, po
njegovem prepricanju, ukvarja z objekd, s
stvarmi izvzetih iz konteksta, predmeti

izgubljenimi v zgodovini; torej naj se posta-
vi na rob vladajo¢emu in neodvisnemu sub-
jektu.

V 7Zelji po iskanju omnipresentne definici-
je diskurza, se ne osredotoci vec na ljudi kot
akterje, pa¢ pa na regularnosti, ki obstajajo
znotraj diskurza; to so diskurzivne regular-
nosti. Do njih pride na podlagi razli¢nih
odnosov med izjavami, odnosov med skupi-
nami izjav in odnosov med izjavami in
dogodki. Dogodki kot izjave, katere si
Foucault izbere ravno iz dobro formiranih
znanosti, kot so tehni¢ne vede, ckonomija,
socialne vede in politicne vede, privedejo
do nabora pravil, ki dolocajo pogoje, v kate-
rih lahko neka izjava najde svoje mesto v
diskurzu. Tem pravilom pa postavi malce
enigmati¢no definicijo, da je “diskurz skupi-
na s kon¢no doloc¢enim Stevilo izjav, ki pri-
padajo isti diskurzivni formaciji in kateri
[skupina] lahko pripiSe pogoje obstoja.”

Izjava kot dogodek, ki predstavlja avtorju

anti-strukturalisticno entiteto, je bila v struk-
turalizmu definirana kot univerzalna skupi-
na moznih izjav, s katero [definicijo] so se
od Sausserja dalje zadovoljili, predstavlja
Foucaultu sklop izjav, ki sc je dejansko zgo-
dil v dolo¢enem casovnem obdobju.
Okvirno je to idejo nakazal Ze kot repliko na
epistemoloski kroZzek na Lcole normale
supericure v knjigi “Reci in stvari - arheolo-
gija humanisti¢nih ved.”
V njem - epistemoloskemu krozku - iSce
pravi postopek sistemati¢nega preucevanja
zgodovine. Literarna analiza, ki preiskuje
notranjo strukturo dela, je v konstantni epi-
stemoloski dilemi; dilemi diskontinuitete.
Lincarno zaporedje je nadomestila “igra raz-
reza po globinah”. Ce so mnoge zgodovin-
ske discipline preSle od kontinuiranega k
diskontinuiranemu, potem je $la “kar zgo-
dovina” (kot jo poimenuje Foucault) v
nasprotno smer.

Za zgodovinarja je bila diskontinuiteta
hkrati dano in nepojemljivo; vse kar sc je
kazalo kot nebulozno in razprSeno, je moral
zgodovinar obiti, zbrisati, da se je lahko
pokazala diskontinuiteta. Zgodovinarjeva
naloga je bila v kon¢ni instanci, da jo je
odpravil.

Avtorju je zgodovina ne ve¢ obnavljanje,
uveriZenje onkraj ocitnih zapovrstij, je siste-
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mati¢no udejanjanje diskontinuitete; torej
gre za prechod od ovire v rabo.
Diskontinuiteta postane operativni kon-
cept, ki ga uporablja, saj gre za inverzijo zna-
kov, za katere je pozitivni element, ki dolo-
¢a njegov predmet in validira njegovo anali-
z0. Razumeti moramo, da je zgodovina
postala dejanski del zgodovinarja (tj. dolo-
Cena urejena raba diskontinuitete pri analizi
Casovnih nizov).

Zgodovina, ki postane del subjekta, ki jo
preucuje, ima svoje mesto, svojega referenta
v predmetu, v svoji izjavi, ki Foucaultu pred-
stavlja nabor moznosti manevriranja med
kanoni¢nimi pravili in samo-potrjevalnimi
mozZnostmi za obstoj objekta. V tem mozZno-
stih se riSejo komplicirane (ko)relacije med
izjavami in njihovimi moZnimi nabori
(iz)virov. In Ce, z vznikom sleherne izjave,
referenca implicira na subjekt (v tem prime-
ru zgodovinarja), potem je potrebno - po
radikalnem Foucaultovem premiku - ocistiti
to izjavo njenega vira, njenega subjekta, nje-
nega avtorja. Izjava napolni subjekta z
dogodkom, vendar kar je v njem dogodka,
ni posebno ali nenavadno doZivetje, pac pa
mesanje razli¢nih ¢asovnih tekstur, ki zapol-
nijo mesto, ki pa nikoli in nikakor ni static-
no. Dinamika in spreminjanje definicije
subjekta naj bi ga pripeljalo do variiranja od
stavka do stavka. Funkcija izjave neizogibno
v sebi drzi priklenjenega subjekta, njegovo
funkcijo, ki je razumljena kot zmalicevanje
teksta ali kot posledica napeljuje na mnogo-
tero moznost definicije diskurza.

Pojmi, kot so razvoj, vpliv, tradicija ter nji-
hove podobne zgradbe, so kontinuirane
entitete, katerim skupni so fenomeni.
Skupek tak$nih fenomenov, ki so zgolj
napeljevanje k napa¢nemu razumevanju
avtorjeve Zelje po splosni analizi vednosti.
Ce so zgodovino konstituirali dogodki,
potem je bilo za poznejSo strukturalisticno
misel nemogode razumevanje zgodovinske
kontinuitete. Zato Foucault pravi, da je v
postulatu kontinuitete potrebno opustiti Ze
izgotovljene sinteze, grupiranja, sprejemati
dejstvo, da imamo opraviti s populacijo raz-
prsenih dogodkov. Zato ne smemo imeti
veljavne razreze ali grupiranja. Ne dovoli, da
bi jih sprejemali takdne kot so, ne locevali
velikih tipov diskurza, ne locevali Zanrov,
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ker sami nismo prepri¢ani o rabi teh loce-
vanj v naSem diskurzivnem svetu. Pri analizi
skupkov izjav, ki so bile diskontinuirane, jih
na podoben nadin ne smemo sprejeti
porazdeljene in karakterizirane na nacin,
kot so bile v XVII. ali XVIIL stoletju, saj s¢
niso enako Clenile kot v XIX. stoletju.

Na podoben nacin trdi, kadar imamo
opravka s kakSno znanostjo, govorom,
delom ali knjigo, da je potrebno gradivo, ki
ga Zelimo obravnavati, postaviti v njegovo
nevtralnost v populaciji dogodkov v prosto-
ru diskurza. Tako nastopi projekt Cistega
opisa dejstev diskurza. Ta opis se zlahka loci
od analize jezika. Seveda pa je mogoce
vzpostaviti lingvisticen sistem le tako, da
uporabimo korpus izjav ali zbirko diskurziv-
nih dejstev.

Po vsem tem ni ni¢ ¢udno, da je knjiga
Arheologija vednosti za marsikoga kaoti¢no
podajanje Sirokoustnih nesmislov, Se pose-
bej, ¢e v njej iS¢emo unitarno ter utilitaristic-
no definicijo diskurza. Cetudi bi Foucault
suspendiral katero koli delo, ki se vsiljuje in
skuda zmaliciti vsakrSen dogodek, Se zmeraj
bi bilo moZno priznati nekemu avtorskemu
“delu” njegovo izrazno funkcijo. Vtem pogle-
du Foucault odstopa od Barthesove ideje o
istoimenskem problemu; tj. smrti avtorja.
Barthes smrt avtorja obdela vzporedno 7 lite-
raturo kot prvino, kjer se smrt pojavi,
Foucault pa iS¢e smrt precno na literarno
delo. S tem ko Barthes ugotavlja, kdo govori,
sc spraSuje na ravni ontologije literarnega
dela, predvsem pa postavlja vpraSanja pisate-
lju, stvarniku nekega dela in ne toliko sami
vedi, Foucault pa naredi ravno nasprotno. Ne
zanima ga naratologija v najbolj sintakti¢nem
smislu, pac¢ pa funkcija tistega naratorja, od
katerega se [narator] oddaljuje.

Dolocanje smisla in vloga umetnosti se j¢,
Cetudi po vehementnih gibanjih v Parizu - tj.
v Casu, ko je nastajala knjiga Arheologija
vednosti - kmalu po tem, ko so ideje privre-
le na dan, izpraznilo ter izrabilo. Dart est
mort je ostala le Se parola na nekoc¢ zelo
zanimivo - Zal danes zelo zmitizirano in obe-
$eno na stranski klin - obdobje filozofskih in
literarnih vznemirjanj na francoskih tleh.
Verjamem, da se je s to zarezo naredil velik
korak, za marsikoga nazaj, za strukturalizem
vselej naprej.



Po vsem tem se izkaZe, da je Foucault
Zelel pokazati osnovne ideje, ki jih ljudje
jemljejo kot za dano resnico o ¢loveski nara-
vi in spremembah v druzbi skozi zgodovi-
no, se je v arheoloski preobleki ukvarjal, ne
toliko s prenovo lingvisti¢ne analize, pac pa
je prej iskal njej komplementarne metode.
Navkljub zavrnitvi fenomenoloskega pristo-
pa - saj bi ga le-ta pripeljal k skrbi o tran-
scendentalni zavesti, je zanj pomembnejSa
diskurzivna praksa in ne konstrukcija ter
poznavanje subjekta. Odgovore na ta vpra-
$anja naj bi danes iskala psihoanaliza. Leto
dni po izidu Arheologije vednosti je avtor v
svoji naslednji knjigi obrnil hrbet ideji, ki jo
je poprej razvijal vse od svojega doktorata
dalje.

Matjaz URSIC

Gerald E. Frug

City making: building communities without
building walls

Princeton University Press, Princeton 2001,
str. 272, $17.95 (ISBN: 0-691-00742-X)

Napetost med mestnim srediS¢em in nje-
govim obrobjem je ena izmed najaktualnej-
$ih tem v sodobni urbani sociologiji. Hitra
rast velikih zabavno-nakupovalnih sredis¢
in razprSena graditev stanovanjskih sosesk
na obrobjih mest sta spremenili viogo mest-
nega srediSca, ki je izgubilo na pestrosti
trgovske ponudbe, kakovosti bivanja ter
splosni privlacnosti za vecje Stevilo obisko-
valcev. Premik teziS¢a urbanega razvoja iz
mestnega sredid¢a na obrobje mesta je
povezano tudi z vzponom avtomobilskega
prevoza, ki je zmanjSalo razdalje med posa-
meznimi urbanimi lokacijami ter spremeni-
lo vsakdanje Zivljenjske navade v mestu.
Prilagoditev prebivalcev in obiskovalcev
mest na avtomobilski prevoz je najbolj izsto-
pala v Zdruzenih drzav Amerike, kjer je
suburbanizacija presegla vse mozne okvire
in se realizirala v velikih urbanih konglome-
racijah kakr§na je na primer Los Angeles.

Gerald E. Frug se problema suburbaniza-
cije v amerigkih mestih dotakne s pravnih
vidikov, ki jih dokaj spretno mesa s sociolo-

gijo. Njegov glavni namen je prikazati naci-
ne, prek katerih ameriski pravni sistem
spodbuja dolocen “negativen” mestni raz-
voj, ter predlagati nekatere dopolnitve in
spremembe k obstoje¢emu pravnemu siste-
mu, ki bodo omogocile ustreznejsi in bolj
celostno naravnan mestni razvoj. Zlasti v
uvodu avtor knjige veckrat poudari, da tre-
nutni pravni sistem favorizira razvoj pri-
mestnih - suburbanih podrocij na stroske
mestnih srediSc.

Osnova ameriSkega pravnega sistema
temelji na varovanju lokalne avtonomije, ki
je mo¢no povezana s privatno lastnino.
Suburbana podrocja ameriskih mest imajo
vi§jo stopnjo lokalne avtonomije, kar privat-
nemu kapitalu omogoca boljSe pogoje za
uveljavljanje svojih razvojnih zmoZnosti.
Mestna srediS¢a imajo v nasprotju s subur-
banimi podroc¢ji manjSo stopnjo lokalne
avtonomije zaradi predpisov, ki jih vsiljuje
drzava, z namenom uveljavljanja svojega
vpliva. Podjetniki zato svoj kapital raje vla-
gdjo v suburbana obmodja zunaj mestnega
srediSca, kjer imajo ve¢ pravic nad svojim
ozemljem. Te pravice jim zagotavlja ameri-
Ski pravni sistem z zakoni, ki spodbujajo
lokalno avtonomijo, omogocajo izkljucujoc
coning (podrodja z eno namembnostjo),
varujejo  pred aneksijo (prikljucitvijo
obmodja v nek drug pravni sistem) in dolo-
¢ajo visje davke na lastnino v sredi§¢ih mest.

Problem S§irjenja suburbanizacije ni le
ameriSki problem, temvec se z njim soocajo
vsa vedja mesta na svetu. Tega dejstva se
zaveda tudi avtor knjige in prek celotnega
dela obdr7i zelo sploden in razumljiv nivo
diskusije, v katero vpleta mnoZico razli¢nih
avtorjev s podrocja prava (John Dewey,
John Dillion) sociologije (Michel Foucault,
Georg Simmel, Max Weber, Louis Wirth itd),
filozofije (Jean-Francois Lyotard, Jean
Baudrillard), ekonomije (John Stuart Mill),
politologije (Otto Gierke) itd. S povezova-
njem razli¢nih podrodij knjiga pridobi na
Sirini in je laZje razumljiva tudi za bralca, ki
ne prihaja z obmodja ZdruZenih drzav
Amerike. Klju¢ni koncept, na katerem teme-
lji celotna teorija novega nacina oblikovanja
mest, je decentralizacija.

S povezovanjem prava in urbane sociolo-
gije Frug najde zanimiv nacin za analizo in
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razgradnjo centralizacije, ki jo izvaja drzava
s pomodjo svojega pravnega sistema. Avtor
vplive centralizacije opaza predvsem v sre-
dis¢ih mest, ki so najobcutljivejSe tocke
urbanega sistema, in meni, da drZzava s hic-
rarhi¢nim razporejanjem mocdi - pravic med
posamezne dele mesta, le krepi tekmoval-
nost znotraj mesta in pri tem zavira razvoj
boljSega bivalnega okolja za vse prebivalce.
Pristojnosti sodnih oblasti v centralnem
delu mesta so drugacne od pristojnosti, ki
jih ima sodna oblast v zunanjem delu mesta,
kjer je vpliv centralizacije manjsi. Z delitvijo
pristojnosti sodnih oblasti v razli¢cnih delih
mesta se¢ obnavljajo privilegiji in razlike
med posameznimi deli mesta in njihovimi
prebivalci.

Neenakopraven poloZaj posameznih
delov mesta se izraZa v neenakomernem
razvoju in §iritvi zunanjega dela mesta v pri-
merjavi z osrednjimi deli mesta. Frug ob tch
procesih poudarja, da je potrebno nckoliko
spremeniti obstoje¢i pravni sistem in izvesti
decentralizacijo, ki bo omogocala enako-
praven oz. uravnoteZen razvoj mesta.
Osrednje in zunanje dela mesta je potrebno
povezati v enoten pravni sistem, znotraj
katerega so moZna nekatera odstopanja, ki
pa morajo biti v korist celotnega mesta.
Povezava v enoten pravni sistem je mozna
le z decentralizacijo obstojeCega pravnega
sistema, ki pa je centraliziran na prav pose-
ben nacin. Trenutni pravni sistem skuSa
oblast - mo¢ v mestu zgraditi na podobi
avtonomnega posameznika in nacionalne
drzave. Zascita interesov avtonomnega
posameznika in drZave naj bi pomenila
uravnotezenost med obema skrajnostima -
drzavo, ki predstavlja zgornjo vejo oblasti,
in posameznimi drzavljani, ki predstavljajo
spodnjo vejo oblasti, 0z. voljo posameznika,
da uveljavlja svoje Zelje in pravice. S prelaga-
njem dela moci na avtonomnega posamez-
nika naj bi prislo do decentralizacije moci
nacionalne drzave, saj naj bi avtonomni
posameznik uveljavljal zahteve navadnih
ljudi v mestu. Zgodilo se je ravno obratno,
prislo je do recentralizacije moci pri nekate-
rih posameznikih, ki so uveljavljali le lastne
Zelje in potrebe, ter niso delovali v dobro
skupnosti. S podelitvijo moc¢i posamezniku
ni prislo do decentralizacije in spremembe
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narave oblasti, temve¢ se je oblast le pre-
maknila na drugo lokacijo, k vase orientira-
nemu - centraliziranemu avtonomnemu
posamezniku v mestu.

Knjiga, ki je razdeljena na Stiri vedja
poglavja, skusa na razlicne nacine prikazati
moZne resitve problema centralizacije ame-
riSkega pravnega sistema v mestu. V prvem
poglavju, z naslovom Mesto kot pravni kon-
cept, je predstavljena zgodovina nekaterih
pravnih sistemov, v katerih je mesto obra-
vnavano kot celota - “kolektivno telo”. Do
zaCetka devetnajstega stoletja so bila nekate-
ra mesta v Angliji in Severni Ameriki pravno
izenacena s privatnim podjetjem. Kot vsa
druga podijetja, je tudi mesto za potrebe svo-
jega “poslovanja” lahko uveljavljalo enake
pravice za zaSc¢ito pred nacionalnim in
drzavnim nadzorom. V podpoglavju Pravna
zgodovina mest je proces preobrazbe
mesta iz sorazmerno avtonomne celote v
mesto pod okviri nacionalne drzave Se
poscbej natancno opisano. Ob koncu vpo-
gleda v pravno zgodovino mest se avtor, v
podpoglavju Strategije okrepitve mesta,
sprasuje o tezavnosti delitve oblasti v mestu.
Zaveda se, da popolna imunizacija moci
drzave prinasa tudi negative posledice za
posamezne skupine v mestu, zato je potreb-
no decentralizacijo obcutljivo uravnoteZiti
in uskladiti potrebe posameznika, drzave in
mesta kot celote.

Drugo poglavje z naslovom Decentra-
lizacija decentralizacije se problematiki
sodobnih mest pribliza s poskusom dekon-
strukcije - razgradnje osebnosti avtonomne-
ga posameznika. V podpoglavjih Situiran
subjekt in Postmoderni subjekt je podana
avtorjeva kriti¢na obravnava avtonomnega -
centraliziranega subjekta. Frug je mnenja,
da novi Zivljenjski pogoji v ameriskih
mestih  omogocajo razvoj drugacnega,
postmodernega subjekta, ki ni vezan le na
svojo lokalno skupnost, temve¢ na celotno
metropolitansko regijo. Za postmoderni
subjekt je znacilna velika prostorska mobil-
nost in drugacen, bolj multikulturno orien-
tiran pogled na svojo lokalno skupnost.
Mestne oblasti bi se morale zavzemati za
razvoj postmodernega subjekta, ki omogo-
¢a lazjo komunikacijo med razli¢nimi lokal-
nimi skupnostmi znotraj celotne metropoli-



tanske regije. PospeSevanje interlokalnih
povezav bi omogodilo nastanck subsidiar-
nih vezi med posameznimi mesti v metro-
politanski regiji, ki bi svoje spore in proble-
me resevala na medsebojni ravni. Pri tem bi
odpadla vloga drzave kot posrednika, ki
skrbi za organizacijo medmestnih usklaje-
vanj ter izvaja kontrolo nad sprejetimi odlo-
Citvami.

Tretje poglavje, Geografija skupnosti, je
nadaljevanje drugega poglavja, saj so v
njem podrobneje opisane znacilnosti novih
zivljenjskih pogojev, ki bi lahko ob ustrezni
mestni politiki mo¢no povezali prebivalce
celotne metropolitanske regije. V- podpo-
glavju Graditev skupnosti so podane Se
nadaljnje osnove za oblikovanje nove
“metropolitanske skupnosti”, ki naj bi pove-
zala ljudi razli¢nih ras, etnij, veroizpovedi,
kultur in socialnih statusov. Po avtorjevem
mnenju heterogenost spodbuja ucenje, rast,
pustolovicine, zabavo in je zato potrebno
nacrtno “premesati’ prebivalce metropoli-
tanske regije. Frug je prepric¢an, da bi lahko
kljub zacetnim negativnim odzivom nekate-
rih prebivalcev do drugacnih, nezaZelenih
stanovalcev, lahko premostili te ovire in
oblikovali metropolitansko skupnost, ki
temelji na spoStovanju razlicnosti znotraj
celote. Svoj nadrt meSanja prebivalcev
metropolitanske regije pojasni na primeru
usmerjenega razvoja nekaterih mestnih ser-
visov (Cetrto poglavije), kakrSna sta na pri-
mer izobraZevanje in policija. Alternativni
koncepti mestnih servisov naj bi omogodili
izgradnjo metropolitanske skupnosti, ki bi
izni¢ila obstoje¢e statusne razlike med
posameznimi deli mesta, ki so posledica
obstojecega pravnega sistema.

Gerald E. Frug je Louis D. Brandeisov
profesor prava na Harvardski univerzi in
avtor razlicnih tekstov s podrocja prava.
Med bolj znana dela sodi Lokalno drZavno
pravo (2001), ki je nadgradnja knjige
Oblikovanje mest - gradnja skupnosti brez
gradnje zidov. V izvirniku je izla Ze leta
1999 in doZivela ve¢ ponatisov. Ob zakljuc-
ku je potrebno poudariti, da je knjiga
zastavljena nekoliko presiroko in preambi-
ciozno, kar se kaZze predvsem pri povrini
uporabi in analizi nekaterih klju¢nih kon-
ceptov. To je opaziti zlasti pri razpravi o

oblikovanju novih mestnih servisov, kjer
avtor preprosto izpusti nekatere pomemb-
ne avtorje s podroc¢ja urbane sociologije, ki
so se ukvarjali s tovrstno problematiko.
Eden izmed takih paradigmatskih avtorjev
je Manuel Castells, ki v svojih delih povezu-
je globalne vplive in spremembe v lokalnih
skupnostih. V knjigi Urbano vpraSanje
(1977) pa Castells posebno pozornost
nameni prav mestnim servisom kolektivne
potrodnje, ki jih celo razvrsti na ekonom-
ske, politicne in ideoloske sisteme.

Ob prebiranju knjige Oblikovanje mest se
je potrebno zavedati, da je povezovanje
tako zapletenih problematik, kot so pravo,
sociologija, urbanizem in arhitcktura zelo
tvegano pocetje, zaradi cesar mora biti avtor
Se poscbej pazljiv, da ostane dovolj prepri-
Cljiv in jasen. Kljub temu, da je knjiga sestav-
liena iz Stirih ¢lankov, ki so bili prvotno
objavljeni v razlicnih publikacijah s podro-
¢ja prava, delo ostaja dokaj pregledno,
jasno in zanimivo za branje. Pri tem velja Se
posebej izpostaviti  Frugove “utopicne
poglede” na nacrtno oblikovanje meSanih
lokalnih skupnosti. Da bodo podani nacrti
tezko uresnicljivi, se zaveda tudi avtor, ki v
zakljucku knjige poda zanimiv monolog in
samega scbe sprasuje o moznih problemih,
na katere bi lahko naleteli med oblikova-
njem novih urbanih skupnosti. Ne glede na
ovire Frug ostaja optimist in kaZe na primer
urbane strukture Portlanda, kjer je poskus
preobrnitve negativnih trendov suburbani-
zacije uspel v najvedji mozni meri.

Branko ILIC

William J. Baumol

The Free-Market Innovation Machine.
Analysing the Growth Miracle of Capitalism
Princeton University Press, Princeton 2002,
str. 318, $ 35 (ISBN 0-691-09615-5)

Vjedru knjige, vsebinsko razdeljene na tri
dele, je zavracanje konvencionalnega pogle-
da na kapitalizem, ki da s cenovno konku-
renco prispeva k povecevanju gospodarske
rasti in druzbene blaginje. Baumol naspro-
tno vidi necenovno konkurenco skozi ino-
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vacije, zakoreninjeno Ze v Schumpetrovi
teoriji ekonomskega razvoja in poslovnih
ciklov, kot dejansko gonilo rasti kapitalistic-
nih gospodarstev. Argumentacija te teze
izhaja iz svojevrstnega Baumolovega razu-
mevanja inovacij in procesa inoviranja kot
“rutinizirane” dejavnosti, tj. sistemati¢ne,
nenehne in standardizirane aktivnosti, ki jo
velike korporacije uporabljajo kot osnovno
konkuren¢no oroZje za vzdrzevanje konku-
renc¢nosti pred rivali.

V prvem delu avor prikaZe mehanizem
rasti kapitalisti¢nega gospodarstva, katerega
predpogoji so: oligopolna konkurenca med
velikimi in visoko tehnoloskimi podjetji;
rutinizacija inoviranja kot stalne dejavnosti
teh korporacij; produktivno podjetnistvo
podjetnikov, bolj spodbujenih k produktiv-
nemu inoviranju kot k akumulaciji mono-
polnih profitov “iskalcev rent”; pravilo zako-
na (rule of law) z uveljavljanjem pogodb in
imunizacijo lastnine pred arbitrarnim izko-
ris¢anjem; in prodaja oziroma izmenjava
tehnologije, j. iskanje priloZnosti za dobic-
konosno prostovoljno razsirjanje inovacij
(patentirana inovacija je lahko t i input
“ozkega grla”) ali njihovo licenciranje nepo-
srednim konkurentom, zavedajoc¢ se izme-
njave oziroma konflikta med inoviranjem in
hitrim razgirjanjem (transferom) inovacij. Ze
uvodoma (v tretjem delu pa analiti¢no)
poudarja, da se proces kapitalisticne rasti,
kot ga sam razume, kljub uc¢inkom preliva-
nja (spillovers - npr. “distributivne eksterna-
lije kreativne destrukcije” povzrocajo nado-
ptimalno investiranje v inovacije) vsaj v
modernih druzbah s prevlado pravila zako-
na bolj pribliza pogojem ekonomske ucin-
kovitosti, kot se obicajno razume.

Konkurendni trzni pritiski silijo podjetja k
integraciji inoviranja v svoje procese rutin-
skega odlocanja, standardizacije in maksi-
mizacije profita, pri ¢emer je investiranje v
raziskave in razvoj (RR) le ena od investicij-
skih opcij, rezultati RR procesa pa - tako kot
blago v Marxovih ali tehni¢ni koeficienti v
Sraffovih reprodukcijskih modelih - le
vmesni vlozki (inputi) v proizvodnjo drugih
izlozkov (outputov) imetnika patenta in
drugih podjetij. Pojem inovacija je razu-
mljen v Schumpetrovem smislu, predvsem
kot heterogeni proizvod “par excellence”,
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rutinizirano inoviranje pa - kot predvidlji-
vejsi, birokratsko kontrolirani proces (za
zmanjSanje RR rizikov) - dopolnjuje neod-
visno naklju¢no RR aktivnost
Schumpetrovega podjetnika. S tezo o pov-
ratni zanki, da namre¢ inovacija spodbuja
nadaljnje inoviranje in omogoca akumulaci-
jo inovacij, konkurenca skozi inovacije, sli-
kovito oznacena kot “inovacijski stroj”,
postane bistvena dolocljivka endogenega
tehni¢nega napredka, gospodarske rasti in
tudi razSirjanja inovacij. Slednje so genera-
tor rasti zaradi njihovega kumulativnega
znacaja, znacaja javne dobrine in “akcelera-
torja” rasti (po ucinkih analognega investi-
cijskemu multiplikatorju).

Profitni mehanizem vodi podjetja k ruti-
nizaciji inovacij, ta pa povratno k omejitvi
dobljenih (pri¢akovanih) dobickov, tj. k nic-
clnim ekonomskim (monopolnim) ali kvec-
jemu normalnim konkurenc¢im dobickom v
razmerah popolnoma prostega vstopa v
panogo oziroma popolnoma tekmovalnih
oligopolnih trgov. Pri tem avtor navaja neka-
tere konkretne primere podjetij oziroma
panog z rutinizacijo RR in nacine njene
menedZerske (birokratske) kontrole - npr.
skozi doloc¢anje proracuna RR oddelka in
ciljev inoviranja. Trdi, da danaSnji fiksni
nepovratni RR stroski vplivajo na bodoce
pric¢akovano tevilo in pomen inovacij, izha-
jajocih iz RR. Avtor z grafi¢no marginalistic-
no analizo prikaZe model oligopolne RR
tekme, izhajajo¢ iz Sweezyjevega modela
oligopola s prelomom krivulje povpraseva-
nja, poimenovan kot “model zobatega
kolesa” (ratchet model), ki prisiljuje korpo-
racije h kontinuiranemu sledenju poveceva-
nja investicij v RR prvega podjetja. Hkrati
ugotavlja, da je takino tekmo mogoce
pojasniti tudi skozi teorijo iger (zaporniko-
va dilema). V nadaljevanju prikaZe sofistici-
ran matemati¢ni model “tehnoloSkega
konzorcija” kot nacina prostovoljne izme-
njave tehnologije, ki ob priznavanju moZne
nestabilnosti ¢lanom prinasa vzajemne kori-
sti in v kon¢ni fazi ve¢jo druzbeno blaginjo.

V drugem delu Baumol vgrajuje koncept
rutinizacije inovacije v prevladujoco mikro-
ekonomsko teorijo, povezujo¢ ceno in pov-
racilo investicije v inovacijo. Ucinke proces-
ne in produktne inovacije na ravnoteZje oli-



gopolnega podjetja prikaZze z marginalistic-
no in komparativno staticno metodo anali-
ze. Dokazuje tudi tezo, da procesna inovaci-
ja zniZuje optimalno ceno proizvoda, pro-
duktna pajo bodisi zviSuje bodisi zniZuje (z
implikacijami za druzbeno blaginjo). Pri
tem zanemarja ali nemara spregleda moz-
nost, da produktna inovacija lahko sploh ne
vpliva na ceno, ¢e pomeni le manjsi premik
krivulje povpraSevanja po blagu oligopoli-
sta, kot implicirata denimo model oligopola
s prelomljeno krivuljo povpraSevanja ali
postkeynesianski model oligopola nacrto-
vanih kapacitet, s katerima obicajno razlaga-
mo stabilnost oligopolnih cen. Baumol oli-
gopolno konkurenco v ekonomiji rasti opi-
suje kot model tekmovalnega trga, kjer pod-
jetja kontinuirano inovirajo in dobivajo le
normalne dobicke. Tedaj pa se postavlja
vpradanje pokrivanja fiksnih nepovratnih
stroskov za RR. V zvezi s tem sklepa, da kon-
kurenc¢ni pritiski inovativha oligopolna
podjetja silijo v izvajanje diskriminacije cen,
sicer ne bi mogla povrniti svojih kontinuira-
nih izdatkov za RR. Baumol namre¢ dokaZe
na prvi pogled presenetljivo tezo, naspro-
tno prevladujoci mikroekonomski teoriji,
da prost vstop pospesuje diskriminacijo
cen, podjetje, ki jo izvaja, pa je prevzemnik
in ne oblikovalec cene, saj ceno “izbira”
potreba po preZivetju v konkuren¢nem
okolju, ne pa menedZment podjetja (str.
171). Rutinizacija inovacij dopusca tudi
moznost doloc¢itve optimalnega Casa za vpe-
ljavo novega proizvoda ali postopka, kar
prikaZze z matemati¢no analizo in formaliza-
cijo modela, ki sicer zahteva bolj pogloblje-
no branje, zato pa bralcu nudi odgovor na
vprasanje, ali je v oligopolni RR tekmi bolje
biti inovator ali imitator. Avtor kot alternati-
vo prevladujoc¢i mikroekonomski teoriji
postavlja teorijo ekonomske regulacije pod-
jetij, ki omogoca t. i. paritetni ali tudi indife-
rencni princip cen za dolo¢anje ekonomsko
ucinkovite tehnoloske licenc¢nine, tj. cene,
po kateri lahko konkurenc¢ni ponudniki
kon¢nega proizvoda kupijo patent (oziro-
ma “input ozkega grla” v Baumolovi termi-
nologiji). Ta cena v splodnem ni enaka tisti,
ki bi maksimizirala profit imetnika patenta,
kar avtor dokazuje z grafi¢no in matematic-
no analizo.

V tretjem, krajSem makroekonomskem
delu knjige avtor najprej poda kratek zgo-
dovinski pregled moZnosti nastajanja inova-
cij v ekonomskih sistemih drzav do 18. sto-
letja, ki so vecinoma dusili inoviranje, v pri-
merjavi z naglim razvojem in rastjo kapitali-
sti¢nih trznih ekonomij zaradi kontinuirane-
ga inoviranja. Nato se spusti v makroeko-
nomsko preucevanje silnic hitre gospodar-
ske rasti tch ekonomij s prikazom modela
“povratne zanke” endogenega inoviranja.
Ta model, ponovno matemati¢no formalizi-
ran, se po njegovem mnenju razlikuje od
“ahistori¢nih” (rikardianskih) neoklasi¢nih
modelov predhodnikov (npr. Sollowa ali
Romerja) v endogenizaciji in vedji stopnji
cksplicitnosti obravnave procesa inoviranja
z vedjim osredotocanjem na moc pritiskov
konkuren¢nih trznih silnic kot na akumula-
cijo CloveSskega kapitala, pridobljenega 7z
ucenjem. Baumolov model torej implicira,
da sta RR in stopnja rasti produktivnosti
soc¢asno doloceni in endogenizirani spre-
menljivki. Prva vpliva (z dolo¢enim odlo-
gom) na stopnjo bodoce gospodarske rasti,
ta permanentna rast pa povratno vpliva na
obseg rutiniziranega RR procesa; ali v jeziku
kumulativne vzrocnosti: inoviranje pospe-
Suje nadaljnje inoviranje, tako da se konku-
renca, inoviranje in mednarodna menjava v
globalnem okolju vzajemno pogojujejo.

Knjiga priznanega ameriskega ckonomi-
sta vsckakor ni le formalizirani prikaz
mikro- in makroekonomskih implikacij ruti-
nizacije inovacij za konkurenco in gospo-
darsko rast. Predvsem je analiza moci kon-
kuren¢nega mehanizma, vgrajenega v sodo-
bno kapitalisticno ckonomijo, ki vodi v kon-
tinuirano inoviranje in gospodarsko rast.
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UDC: 330.1

Andrej SUSJAN: FROM POLITICAL ECONOMY TO ECONOMICS AND BACK
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 861-872

The article deals with institutionalism and post-Keynesianism as two heterodox
economic theories. By focusing on growth and distribution and by taking into
account social and institutional aspects of the economy these theories return to
the paradigm of classical political economy. Returning to the classical paradigm is
considered as a reaction against the prevailing paradigm of neoclassical
economics, centred around the formal analysis of market equilibrium.

Key words: classical political economy, neoclassical economics, history of
economic thought, methodology, institutionalism, postKeynesianism.
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UDC: 330.1

Viljem MERHAR: NEOCLASSIC ECONOMICS IN THE FUNCTION OF APOLOGY
OF THE DEVELOPED CAPITALIST STATES
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 873-880

By the transition of the socialist etatisation into the capitalism a liberalist neo-
classic socially neutral and by that apologetic economics became actual. This view
is claimed for economically less-developed countries by the anti-keynesian
reagonomics and thatcherism. With a such theoretic background and in the
interest of the most developed countries, socialist etatisation were not able to
transform completely into the capitalist Keynesian etatisation. Such condition
influences modern neo-liberal globalisation processes, which are socially
contradictory. Liberal economics, which exchanges relationships between people
with relations of people with things (nature), is not able to explain such
contradictions. For this reason relationships between people (production
relations) will have to be emphasised again. These are objects of political
economy, wrongly ousted from curricula on basic economic courses of economy.
Key words: political economy, economics, liberalism and neo-liberalism, market
structure, technical and social division of labour, market-planned economy.
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UDC: 330.1

Jurij MESARIC: ECONOMIC LIBERALISM AND ECONOMIC NATIONALISM:
ADAM SMITH AND FRIEDRICH LIST
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 881-894

The article deals with economic liberalism and economic nationalism trough a
comparison of two key authors and their views about organization of international
trade. Chosen were Adam Smith with The Wealth of Nations and Friedrich List’s
National System of Political Economy. Main emphasize is given to the search of
differences and similarities between them and to the search for an answer to a
question if is it justified to divide economic liberalism from economic nationalism
solely on the basis of their alleged positive/negative attitude toward free trade. The
article sees this position critically because it does not define differences between
economic liberalism and economic nationalism on the level of distinctive policy
or provisions. The dividing line is located in the answer to a question who or what
defines policy choice.

Key words: economic liberalism, economic nationalism, Adam Smith, Friedrich
List, international trade, free trade

UDC: 330.52:316:728

Wolfgang ZAPF, Niko TOS: WELFARE RESEARCH AND SOCIAL REPORTING
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 895-907

Welfare research was in the 1960s and the 1970s closely connected with social
reporting as a from of social action. Through international comparative research
of quality of life and the programme of social indicators, social economics, social
statistics and especially sociology have contributed to the implementation of the
welfare concept. The article presents and evaluates this research and action in the
USA and Europe. Slovenian parallels in the field of quality of life research and
social reporting are drawn as well. The authors found out that programme of
social reporting in the past ten years has not exhausted its potentials and still
appears as a suitable framework of a development of synthetic indicators of social
welfare on the level of international comparative level; for revival of endeavours
for forming social balances; for further development of prognostic methods with
the help of scenarios and projections; and it seems especially suitable for
analysing transition processes in former socialist countries.

Key words: social reporting, social indicators, quality of life, international
comparative research
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UDC: 339.13

Nada SFILIGOJ: CHARACTERSITICS AND EFFECTIVENESS OF MODERN
COMPETITION
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 908-922

Modern competition is a sum of monopolistic and competitive elements.
Gradually, their relationships changes. The main role is played by big companies,
which enter global markets. An important element of competition is
differentiation of products, services, managerial and market methods etc.
Companies are striving for competitive advantages by various strategies (m.
Porter). In branches with prevailing monopoly structure only profits beyond
average enable survival. Constant changes in various environments cause
uncertainty and risk in decision making. It can be reduced by a proper
information system, supported by market research and modern methods of
anticipating future developmental trends.

Key words: Incomplete competition, monopoles, differentiation, rational
behaviour, normal profit, uncertainty, risk, competitive advantages, generic
strategies.

UDC: 658

Marko LAH: INSTITUTIONAL THEORY OF FIRM
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 923-934

The neoclassical theory of the firm is only a part of the neoclassical model of
perfect competition. The unrealistic presuppositions of this model are, explicitly
or implicitly, incorporated into the theory of the neoclassical firm. As new
institutional theory suggests, neoclassical theory cannot explain the inner
functioning of the real firms in developed economies. The article emphasizes in
the article that the neoclassical theorems of the firm are also not relevant tools for
the explanation of the firm behaviour in the (post)transition environment. On the
other hand, the transaction cost and institutional economics offer much more
suitable basis.

Key words: the firm, neoclassical economics, institutions, new institutional
economics, transaction costs
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UDC: 331.876.6:334.72

Branko ILIC: THE MONEY REWARDING RANGE AS A FACTOR OF THE
INCENTIVE TO INNOVATE IN A FIRM
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 935-951

The article deals with the hypothesis about the limitation of money (extrinsic)
rewarding for stimulating innovations among employees as the potential
innovators in a firm. The basis of the theoretical analysis represents the monopoly
profit, guaranteed to the innovator for a limited time period by the system of
patent protection, as follows from the prevalent (classical) economic theory of
patents. Through the socio-economic argumentation the author finds out that the
use of just fixed money rewards (i.e. bonuses, premiums) as the additional part of
pay or reward schemes to enhance the innovative effort of employees in a firm has
a limited range. After that above all the intrinsic (non-financial) rewards become
more efficient or appropriate to accelerate the innovation of the employees in a
firm.

Key words: innovation, incentive to innovate, patent, monopoly profit, firm,
reward system, extrinsic and intrinsic rewards.

UDC: 330.13:334.72

Klement PODNAR, Ura GOLOB: SOCIAL ECONOMICS AND SOCIAL
RESPONSIBILITY: ALTERNATIVES TO GLOBAL ANARCHY OF NEOLIBERALISM?
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 952-969

The article deals with the notion of social economics and corporate social
responsibility, which can provide an answer to contemporary problems of
hegemonic neo-liberal thought. Above all it aims to show that changes of the
current conditions in society are possible with co-operation of important actors.
The shaping of new meanings and relations can only be achieved with full co-
operation of nation states, citizens, and third sector as well as a profit sector. The
article especially stresses the importance of inner change of profit sector that will
transform corporate social responsibility from a source of differentiation to
universally accepted standard.

Key words: social economics, social economy, corporate social responsibility, neo-
liberalism, globalism, third sector
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 341.17EU:342.6(497.4)

Damjan LAJH in Danica FINK HAFNER: INSTITUTIONAL ADJUSTMENT OF THE
SLOVENIAN EXECUTIVE POWER IN THE CONTEXT OF SLOVENIAN
COOPERATION WITH EC/EU: INTERNATIONAL COMPARATIVE VIEW

Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 970-999

Within the European research project Organizing for Enlargement we analysed
intra-state institutional adjustment of Slovenian executive power to the European
integration process within the conceptual framework of institutional, integration
model. The analysis included formal resources, interviews in Ljubljana and
Brussels, and review of the already carried out international comparative research
projects. The key characteristics of the current institutional adjustment of the core
of Slovenian institutional power in the field of coordination of the European
affaires are the following: a) a shift from “foreign affairs” to “system
‘interiorisation” of European public policies; b) predominant incremental,
pragmatic and flexible institutional adjustment; ¢) combination of elements of
centralised and decentralised model; and d) predominant adjustment to the
effective co-ordination in the conditions of negotiation process, i.e. taking over
common legal law of the EC/EU and common European policies (“policy taking”).
A comparison of Slovenian development with development of European co-
ordination in the three small countries - EU members has shown that “Slovenian”
model has thus far adopted characteristics found in the various practices in the
three analysed countries: institutionalisation of co-ordination of the European
affaires (the Netherlands and Finland); central great formal importance of the
Ministry of foreign affaires (the Netherlands); main co-ordination role at the
governmental level in the case of politically sensitive questions (the Netherlands);
relatively great importance and constancy of the informal contacts (Ireland),
which in the Slovenian context importantly complement formal ways and means
of communication.

Key words: Slovenia, EU, institutional adjustment, executive power
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 32.000.008(497.4):341.17EU

Milan ZVER: POLITICAL CULTURE AND EUROPEAN INTEGRATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 1000-1016

Among the analysed countries Slovenia was the most opened for cultural
influences from the West. However, Slovenians have not changed their attitude
toward politics during the period of transition. In the decade of democracy people
have not gained confidence in politics. Looking from a structural level, Slovenia is
today well on the road to stable democracy. Symptoms of traditional political
cultures - either authoritarian political culture (traditional catholic), which
dominated in the first half of 20th Century or totalitarian (communist) from the
second half of the 20th Century - are still present and obstruct better introduction
of democratic political culture. Because Europe does not have such a
homogeneous political culture as USA (Almond & Verba) the process of
institutionalisation will have to be adjusted to various (sub) cultural realities. Each
national culture in Europe is a unique entity and cannot be put into a hierarchical
structure. European institutional structure will have to adjust to the cultural
pluralism. However, it is true that there are also differences in the development of
democratic political culture. These differences - seen in different symptoms of
political ‘contra-cultures’ as we name it, especially present in postcommunist
countries - will gradually disappear and consensus on basic common political
values and practices in a united Europe will increase.

Key words: political culture, symptoms of political contra-culture, Slovenia, EU.
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 330.342.143:316.628

Andrej LUKSIC: THE ROLE OF THE STATE IN IMPLEMENTING NATIONAL

INTERESTS
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 1017-1027

The author focuses on the basic structural elements of the capitalist state, revealing
the fundamental objectives and structural limitations of the functioning of public
authorities. These limitations also define the policies of public authorities. The
author questions if it is possible to determine the national interest within the
concept of the capitalist state. He claims that the main goal of politics (and
individual sector policies) is the production and preservation of exchange,
meaning that public authorities must through their politics (and policies) ensure
long-term conditions for the survival of a certain community (nation) within its
sovereign borders with regard to the global processes of the flow of capital and
work force.

Key words: capitalist state, market form, political arenas, national interests
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UDC: 334.575:343.917(557)(861)

Matej KOSIR: INFLUENCE OF THE ILLICIT DRUG TRAFFICKING ON
INTERNATIONAL, REGIONAL AND NATIONAL SECURITY
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 1028-1036

There are many extensions of illicit drug trafficking, which have strong influence
on the international, regional and national security, and financing of the trans-
national criminal and terrorist organisations. In this context two typical cases in
the field of illicit drug trade are very significant - Afghanistan and Columbia.
Recently the questions on illicit drug prohibition as a factor to stimulate the
terrorism and organised crime and its reasonableness often appear in the
professional and laic public discussion. Many experts state that the traditional
measures to fight illicit drug trafficking have proved to be ineffective. That is also
a reason why the question on prohibition is absolutely appropriate.

Key words: illegal drugs, prohibition, security, terrorism, organised crime,
Afghanistan, Columbia

UDC: 35.071(497.4):341.17 EU

Polonca KOVAC: TRENDS OF DEVELOPMENT OF SLOVENIAN PUBLIC
ADMINISTRATION AS NATIONAL POLICY
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 1037-1047

The public administration reform represents a key structural policy in the
development of Republic Slovenia from late nineties. Basic fields of development
are redefinition of administrative functions and structure, civil service system,
governmental strategy on removal of administrative barriers, quality management,
e-government and specialized training. Accession of Slovenia to EU has
accelerated the reform process. Nevertheless, new challenges are especially new
public management principles, like efficiency and user orientation, inter-
ministerial co-ordination, development of Human Resource Management and
implementation of newly adopted legislation.

Key words: Reform, development, public administration, European administrative
space, new public management, legislation, quality, e-administration, removal of
administrative barriers, European Union.
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 37:316

Alojzija ZIDAN: SLOVENIAN EDUCATIONAL NATIONAL INTERESTS IN EU
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 6, pg. 1048-1058

In the article the author deals with the realisation of Slovenian educational
national interests in EU. The author emphasises that the word national interest has
lately been used a lot. This word has an important meaning also when it comes to
a concrete definition of its content in the field of education. The author believes
that the key European educational documents increasingly call attention to the
need for developing the learning societies. Slovenia has to develop in the future
into such society as well.

Key words: national interest, didactics of social science, educational pillars, new
learning culture and teaching of social science, democracy.
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NAVODILA SODELAVCEM

CLANKI

Besedilo. Teorija in praksa (TIP) sprejema v presojo za objavo originalna
znanstvena in strokovna besedila, ki $e niso bila objavljena drugje niti niso drugje
v recenzentskem postopku. Besedila (vkljucujo¢ reference in opombe) naj bodo
enostransko izpisana v treh izvodih na papirju formata A4 z 1,5 vrsti¢nim
razmikom. Vse strani besedila morajo biti zaporedno ostevil¢ene. Izpisu je treba
priloziti besedilo na 3,5-pal¢ni disketi, na kateri naj bo poleg imena in priimka
avtorja oznacen tudi ra¢unalnidki program v katerem je besedilo pripravljeno (na
primer Microsoft Word 97).

Besedila posljite na naslov: Teorija in praksa, Fakulteta za druzbene vede,
Kardeljeva pl. 5, 1000 Ljubljana, Slovenija. E-posta: teorija.praksa@uni-j.si.

V kolikor je besedilo poslano po elektronski posti na naslov urednistva, izpis
treh kopij ni potreben.

Zaradi dvostranskega anonimnega recenzentskega postopka naj prva stran
besedila vsebuje le naslov besedila brez imen avtorjev. Imena avtorjev naj bodo
izpisana na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovnim
nazivom in trenutno zaposlitvijo, s polnim naslovom, telefonsko 3tevilko,
elektronsko posto ter na povzetku. Besedilo mora spremljati izjava avtorja, da
besedilo $e ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk. UredniStvo zavrnjenih
besedil ne vraca.

Dolzina besedil. Znanstveni in strokovni ¢lanki naj praviloma ne presegajo 8000
besed; pogledi, glose, komentarji in publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 3000
besed; recenzije do 1500 besed.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslov ne sme presegati
dolzine 100 znakov. Besedila daljsa od 1500 besed morajo vsebovati podnaslove.
Povzetki. Izvirni znanstveni ¢lanki morajo biti opremljeni s povzetkom in
smiselnimi kljué¢nimi besedami (oboje v slovenskem in angleskem jeziku) v
obsegu do 100 besed. Povzetki naj vsebujejo natanéno opredelitev teme besedila,
metodo argumentacije ter zakljucke.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z jasnimi
naslovi. Vsaka tabela in slika mora biti izpisana na posebnem listu papirja. V
besedilu naj bo okvirno ozna¢eno mesto kamor sodjijo.

Opombe morajo biti v besedilu jasno oznacene z zaporednimi Stevilkami od
zacetka do konca, nadpisane na ustreznem mestu v besedilu in po enakem
vistnem redu razvri¢ene pod besedilom. Stevilo in dolzina opomb naj bo
omejena.

Opomba o avtorju in zahvala vkljucuje informacije o organizacijski povezanosti
avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, ter o finan¢nih
in drugih pomoceh pri pripravi besedila.

RECENZENTSKI POSTOPEK

Urednitvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednistvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.
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NAVAJANJE

Reference v besedilu: Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabljajte (Novak, 1994:27-8). Ce je ve¢ avtorjev besedila,
uporabljate v tekstu obliko (Novak et al, 1994:27), v seznamu literature pa
navedite vse avtorje. Ce ne uporabljate prve izdaje knjige, napisite tudi letnico
prve izdaje (Novak, 1953/1994:7). Ve¢ referenc hkrati lo¢ite s podpi¢jem (Novak,
1994:7; Kosec, 1998:3-4; Kosec, 1998a:58). Ce navajate vec del istega avtorja,
objavljena v istem letu, dela med sabo locite s ¢rkami a, b, ¢, itd. (Novak,
1994a:27-9) (Novak, 1994b:1).

Seznam referenc: v seznam referenc vkljucite vse uporabljene vire. Seznam
referenc mora biti urejen po abecednem redu priimkov avtorjev ter v primeru
istega avtorja po ¢asovnem zaporedju izdaje.

Knjige: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje knjige): Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: Zalozba.

Na primer: Geertz, Clifford (1980): Negara: The Theatre State in Nineteenth-
Century Bali. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje zbornika): Naslov prispevka v
zborniku. V Ime Priimek urednika (ur.), Naslov zbornika, strani prispevka. Kraj:
Zalozba.

Na primer: Palan, Ronen (1999): Global Governance and Social Closure or Who is
to Governed in an Era of Global Governance? V Martin Hewson in Timothy J.
Sinclair (ur.), Approaches to Global Governance Theory, 55-72. Albany: State
University of New York Press.

Clanki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izida ¢lanka): Naslov ¢lanka. Ime revije /~
Letnik(Stevilka): strani.

Na primer: Bachrach, Peter in Morton S. Baratz (1963): Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework. American Political Science Review
57(3): 632-42. :

Svetovni splet (WWW): Avtorjev Priimek, Ime (letnica): Naslov. Dostopno preko
Internet naslov, datum dostopa.

Na primer: Deleuze, Gilles (1978): Spinoza. Dostopno preko
http;//www.imaginet.fr/deleuze/TXT/240178.html, 10.1.2001.

RECENZIJEKNJIG

TIP sprejema v objavo recenzije domacih in tujih znanstvenih del, ki niso starejsa
od dveh let. Recenzije naj ne presegajo 1500 besed. Na prvi strani zgoraj naj bo v
prvi vrstici napisano ime avtorja recenzirane knjige, v drugi z odebeljeno pisavo
naslov in morebitni podnaslov knjige, v tretji vrstici pa je treba navesti sledece
podatke: naziv izdajatelja, kraj izdaje, leto izdaje dela in Stevilo strani. Recenzija se
podpise na koncu besedila.

TEORIJA IN PRAKSA let. 39, 6/2002



NAVAJANJE

Reference v besedilu: Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabljajte (Novak, 1994:27-8). Ce je vec avtorjev besedila,
uporabljate v tekstu obliko (Novak et al, 1994:27), v seznamu literature pa
navedite vse avtorje. Ce ne uporabljate prve izdaje knjige, napisite tudi letnico
prve izdaje (Novak, 1953/1994:7). Ve¢ referenc hkrati loc¢ite s podpicjem (Novak,
1994:7; Kosec, 1998:3-4; Kosec, 1998a:58). Ce navajate ve¢ del istega avtorja,
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Seznam referenc: v seznam referenc vkljucite vse uporabljene vire. Seznam
referenc mora biti urejen po abecednem redu priimkov avtorjev ter v primeru
istega avtorja po ¢asovnem zaporedju izdaje.

Knjige: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje knjige): Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: Zalozba.

Na primer: Geertz, Clifford (1980): Negara: The Theatre State in Nineteenth-
Century Bali. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje zbornika): Naslov prispevka v
zborniku. V Ime Priimek urednika (ur.), Naslov zbornika, strani prispevka. Kraj:
Zalozba.

Na primer: Palan, Ronen (1999): Global Governance and Social Closure or Who is
to Governed in an Era of Global Governance? V Martin Hewson in Timothy J.
Sinclair (ur.), Approaches to Global Governance Theory, 55-72. Albany: Sl".ll-c
University of New York Press. ' '

Clanki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izida ¢lanka): Naslov clanka. Ime revije
Letnik(Stevilka): strani.

Na primer: Bachrach, Peter in Morton S. Baratz (1963): Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework. American Political Science Review
57(3): 632-42.

Svetovni splet (WWW): Avtorjev Priimek, Ime (letnica): Naslov. Dostopno preko
Internet naslov, datum dostopa.

Na primer: Deleuze, Gilles (1978): Spinoza. Dostopno preko
http://www.imaginet.fr/deleuze/TXT/240178.huml, 10.1.2001.

RECENZIJE KNJIG

TIP sprejema v objavo recenzije domacih in tjih znanstvenih del, ki niso starejsa
od dveh let. Recenzije naj ne presegajo 1500 besed. Na prvi strani zgoraj naj bo v
prvi vrstici napisano ime avtorja recenzirane knjige, v drugi z odebeljeno pisavo
naslov in morebitni podnaslov knjige, v tretji vrstici pa je treba navesti sledece
podatke: naziv izdajatelja, kraj izdaje, leto izdaje dela in $tevilo strani. Recenzija se
podpise na koncu besedila. )
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