SKUPSCINA OBCINE
LIUBLIANA-SISKA

Druzbenopolitini zbor
Stev.: 106-5/86-44/89
Datum: 10, 3. 1989

ZAPISNIK

27, seje Druzbenopalititnega zbora Skupitine obéine Ljubliana-Sitka,
ki je bila v torej, dne 28, 2. 1989 ob 13, uri v srednji sejni dvorani 30
Ljubljana-Sitka, Trg prekomorskih brigad 1.

Pred seio so delepati poslufali uvodno obrazloditey k delovnemu
osnutku Amandmajev k Ustavi SRS, katero je podal &lan ustavne ko-
misije tov. Janko Cesnik.

Sejo je vodil predsednik zbora 1ov. Joie Mencinger. Uvodoma je
predlagal rastiritev dnevnega reda z Razrefitvijo ¢lana Sveta za SLO
in DS“, Ker ni bilo razprave je predlagal v sprejem naslednji

DMNEVNI RED:

1. Porotilo predsednika verifikacijske komisije

2. Potrditev zapisnika 235. seje zbora

1. Predlogi, pobude in vpraianja delegatov

4, Obravnava delovnega osnutka Amandmajev k Ustawvi SRS

5. Obravnava gradiva za SML
a) Infomacija o preprefevanju i odpravijanju nelegalnib gradenj
by Ohravnava osalega pradiva za SML

 Razresiey Slapa v Svetu ca SLO in DS
7. Kadrovske reditve

K 1. toéki dnevnega reda:
POROCILO PREDSEDNIKA VERIFIKACIISKE KOMISLIE

Tov, Bojan Kosmrlj, predsednik komisije, je pordéal, da je na seji
zbora prisotnih 16 delegatov od 25 delegatskih mest.

Opraviteno odsotni: dr. Metka Budhina, Andrej Cimerman, Marija
Kuder, Anka Kukovee, Andrej Veber in Ana Pintar,

Trije delegati so stalno odsotni,

Ostali prisotni: Cirdl Sencar, Stane Curk in JoZe Predikaka — Clani
I5.

K 2. tofki dnevnega reda:

POTRDITEV Z{‘:PISNIKA 25. 5EIE ZBORA

Brez rarprave in pripomb so delegati zapisnik 25. seje soglasno potr-
dili.

K 3. tocki dnevnega reda:

PREDLOGI, POBUDE IN VPRASANJA DELEGATOV

Tov. Zorn, predsednik skupiine, je pred sejo podal pobudo o odgo-
vornosti tov. Ovna, predsednika Komiteja za industrijo, energetiko in
drobno gospodarstvo. -

S staliiti P OK SZDL do pobude 7a ugotovitev adgovornosti tov.
Owna je delegate seznanil tov. Bojan Kodmrli in nadaljeval: P OK
SZDL ocenjuje nastop in izvajanje predsednika komiteja tov, Eda Ov-
nanaseji SML, dne 9. 2. 1989 za nesprejemljivega in obsoja njegov na-
stop. Posebno obsoja dajanje izjav in klicanje delegatov na odgovor-
nost, ki so v celoti zastopali s1afiséa vseh zborov Skupftine obgine
I jubljana-Siska.

Predsedstvo podpira zahtevo, da se 1ov. Edo Oven javno opraviti.
Zaradi nesprejemljivega odnosa do delegatov skupitine pa terja tudi
ocenitev njegove odgovornost in predizga uvedbo postopka za njegovo
razresiteyv.

Ker ni bilo razprave je predsednik podal na glasovanje predlog skle-
pov in stalité k podani pobudi, in sicer:

1. Skupitina je svoja stalidta do osnutka odioka sprejela na podlam
stalisé, predlogov in pripomb temeljnih delegacij KS, temeljnih in
konferenc delegaci) v Zboru zdruZenega dela ter razprav delegatov
na seji. Ker je ugotovila, da predlagatelj njenih pripomb iz meseca
julija 1988 prakticno ni upoiteval niti argumentirano zavrnil, je po-
novno zahtevala umik odloka iz razprave. Ker v gradiva po vsehini
ni bilo storjenega koraka naprej, je ocenila, da je to tudi njena pra-
vica in dolfnost. Ni sprejemljivo pritakovanje predlagatelja, da so
delegarske sredine in delegati le glasovalni mehanizem, pat pa je
njihova pravica in dolfnost, da na podlagi vsestranske proutitve
prispevajo svoj dele? k strokovno ustreznim in druZbeno sprejemlji-
vim odlofitvam.

2.V navedenem dejstvu je tudi glavni vzrok za odklonitev sprejema
odloka in ne v bojazni za prorafun obine, kot Lo ocenjuje pred-
stavnik predlagatelja. Takini oditki so ob povsem sklada neustrezni
in nesprejemljivi. ’

3. Tudi ge bi bili argumenti predlagaielja strokovno nesporni, bi bilo
upraviteno pri¢akovati, da bo njegov predstavnik nosilec strpnega
strokovnega usklajevanja snotra) delegatskega sistema. Zato ni
sprejemljivo sklkevanje predstavnika predlagatelja na polititno
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presojo v MK ZKSin je tudi v nasprotju z ddovanjem delegatskega
sistema in delegatsko imuniteto.

4, Delegati ob¢ine 5&ka, ki so v postopku sprejemanja osnutka odio-
ka opravljali svojo delegatsko dolinost v skladu s stalidZi in usmeri-
tvami svoje delegaiske baze zahtevajo javno opravidilo tov. Eda
Ovna za njegovo nesprejemljive izvajanje in politizacijo delegatske-
ga ravnanja. Menijo, da tov. Edo Oven ni ve® primerna oseba za
opravljanje funkcije predsednika komiteja za indusirijo, energetiko
in drobno gospodarstvo in predlagajo uvedbo postopka za njegovo
razresitev.

Predlodeni sklepi in stalisZa so bili soglasno potrjeni.

Tav, Janez Braune je v imenu OK ZSMS zahteval parotilo o porabl-
jenih sredstvih, namenjenih za zimsko slu#bo v letu 1988 ter prediagal,
da se neporabljena sredstva za te namene vrnejo gospodarstvu.

¥ razpravi, v kateri so sodelovali tov. Jelowdan, Senéar, Braune, Ro-
ter, Mencinger, Lutovac in Ivanéié je bil podan predlog, da je potrebno
od KSLO zahtevati porofilo o uporabi sredstev, namenjenih za zimsko
sluZbo v letu 1988, v rokih, vezanih na obrafunsko obdobje.

Delegati so s podanim predlogom soglafali ter podprli podano dele-
gatsko pobudo tov, Brauneta. Pobuda se posreduje KSLO.,

K 4. toki dnevnega reda:

OBRAVNAVA DELOVNEGA OSNUTKA AMANDMAJEV K

LISTAVI SRS

O tej tofki dnevnega reda je razpravijalo Predsedsivo OK SZDL. ter
sprejelo naslednja sialita:

Predsedstvo izraZa nezadovoljsivo zaradi tega, ker si je ustavna ko-
misija vzela dovolj %asa za pripravo sprememb delovnega osnutka
amandmajev, za javno razpravo pa je v tej fazi ostalo premalo &asa.

V nadaljevanju kare javno razpravo voditi tako, da tisti del spre-
memb, ki se nanatajo izkljuéno na 7e sprejete spremembe k Ustavi
SFRJ, ne bi obravnavali. Posvetiti se je potrebne tistim spremembam,
ki so ponujene v variantah in se nana%ajo na republifko Ustavo. Pred-
sedstvo ugotavlja, da se s ponujenimi resitvami krepi poloZaj republike
in 50 kritike v tem smislu podobne kot pri razpravah sprememb zvezne
Ustave. Besedilo je preobirno, premalo so upoitevane ureditve v novo
obstojedih zakonih, neenotna je terminologija, premalo obravnava ure-
janje odnosov v KS, njeno vlogo in poloZaj ter obéino kot temeljno
druZbenopolitiéno skupnost. Nedorefeni ostajajo odnosi mesto — ob-
tina. Pomanjkljivo ostaja opredeliena vloga Ljubljane kot sredifie
SRS. Predsedstvo OK SZDL bo ob sprejetju osnutka sprememb k
Ustavi SRS sprejelo program vodenja javne razprave s poudarkom na
tematskih razpravah. V razpravi, v kateri so sodelovali: Roter, Luto-
vac, Domitrovit, Ivanéig, Plevnik in Mencinger, so delegati ocenili, da
je v fazi obravnave delovnega osnutka ustavnih amandmajev bilo dano
premalo fasa za Sirfo javno razpravo, predvsem zato, ker predloZeno
besedilo ne vsebuje dovolj argumentiranih dolocil na tistih podrogjih,
za katere smo se ob sprejemanju zveznih ustavnih amandmajev dogo-
vorili, da jih bomo konkretneje opredelili v Ustavi SRS. Menijo, da si
republitka ustavna komisija preved togo razlaga temeljna nadela Ustave
SRS, glede na Ze sprejei pluralizem lasininskih odnosov. Ustavna ko-
misija je sicer #e upoStevala nekatere pripombe in predloge, ki so bile
oblikovane v razpravi ob spremembi zvezne Ustave, vendar razSirja in
puita odpria nekatera temeljna vpradanja, in sicer:

— Prihaja do precejSne koncentracije pristojnosti na nivoju republike,
&eprav je bila v javni razpravi o zvezni Ustavi podobna centralizaci-
ja na zvemnem nivoju ostro kntizirana.

— pomanjkliivo je opredeljeno podrotje razmejitve pristojnosti obdi-
na — mesto — republika.

— preohlapno je opredeljena vioga in poloiaj obéine kot temeljne
DPS ter KS, kinaj bi postala ekonomska in samoupravna skupmost
tam Zivetih prebivalcey.

— potrebno bi bilo bolj opredeliti viogo mesta Ljubljane kot sredista
SRS.

— v predlioZenem osnutku ni dolofb, ki se nanafajo na himno kljub
temu, da je bila ta tema predmet razpray in 50 bile podane pobude
za spremembo.

— v23. amandmaju je prepuiena ureditev nalina in pogojev za upo-
rabo zemljisé v mestih in na drugih obmoéjih za stanovanjsko in
drugadno kompleksno graditev, kjer ne more nihde imeti lastninske
pravice, druzbenopolitiénim skupnostim. Delegati menijo, da je
dolotha, s katero posegamo v temeljne pravice obfanov, vpradljiva.

— pogretajo opredelitev tehnolodko inovativne 0z, razvojne usmeritve
SRS, te hotemo ujeti korak z Evropo.

— ocenjujejo, da bi bila potrebna enotna ustavna opredelitev druzbe-
nopolitinih zborov, saj ni umestno, da bi le-to prepuiéali statutom
obéin.

— menijo, da je v javni razpravi potrebno razéistiti potrebo obstoja
republitkega predsedsiva glede na njegovo funkcijo in viogo in v
kolikor bi se opredelili za predsedstvo, bi morali njegovo viogo in
njegov odnos do republitke skupiZine natanéneje opredeliti.

— nerazideno je tudi vprasanje nadaljnjega obstoja obfin v Ljublja-



ni oziroma posebnih druzbenopelitiénih skupnosti, kar je potrebno
izvesti racionalno, glede na pristojnosti obéine in mesta.

Od 15 izvirnih pristojnosti obZine je namret z amandmaiji 10 prene-
Zenih na republiko, le 5 pa jih ostane obini.

— amandmaji tudi ne uposievajo dologb in izrazoslovija novo spreje-
tih zveznih zakonov (npr. Zakona o podjetjih).

— iz predlofenih amandmajev je razvidno, da se Ziri krog obvernih
SIS drufbenih dejavnosti, kar je v neskladju z zveznimi amandma-
ji, ki jih predvidevajo le 5. To podrodje je potrebno prepustiti inte-
resom zdruZevanja samoupravnih subjektov na tem podrodju.

— konkreteneje je potrebno opredeliti volilni sistern za izvolitev dele-
gatov, ali jih bomo volili ali pa oblikovali delegacije.

— delegati se zavzemajo.za uveljavijanje svobosfin in pravic Hoveka
ter #a lofevanje ustavnih in politicnih funkcij.

Zhor pooblatta delegate za Zbor obéin SML, da glasujejo za delovmi
osnutek Amandmajev k Ustavi SRS 5 tem, da vveljavljajo podane pri-
pombe, stalitéa in prediope.

Zbor predlaga, da naj se sprejent osnutka amandmajev v republitki
skupscini preloz na majsko zasedanje skupsiéine:

K 3. tofki dnevnepa reda:
a) INFORMACLIA O PREPRECEVANIU IN ODPRAVLIANIU
NELEGALNIH GRADENJ

Uvodno obrazlofitev o Stevilu nedovolienih gradenj in barak na ob-
modiu obline je podal tov. Peter Ogorelec, predsednik komiteja za ure-
janje prostora. Delegati so na mizo prejeli opredelitev ukrepov za na-
dalinje prepreevanje in sanacijo obstojefih nelezalnih graden;.

lzvréni svet meni, da je potrebno pospediti ukrepanje Mestne uprave
inipekcijskih sluzb, zato podpira spremembo 2. odstavka 74, &lena in 3.
odstavka 75. lena Zakona o urejanju naselij in drugih posegih v pro-
stor v zvezi s tem tudi spremembo Zakona o upravnem postopku. Za
podrotie obéine Sigka izvrini svet ugotavlia, da zdruZenih sredstev za
odpravo barak nismo mogli koristiti, ker se odprava barak ni smatrala
#a {mo gradnjo. Koordinacijski odbor za urejanje prostora, varstvo
okolja, komunaina in stanovanjska vpratanja pri Predsedstvu OK
SZDL, se je zavzel za pospeditev ukrepanja MUIS ter za spremembo
74, in 75. tlena zakona o urejanju prostora in drugih posegih v prostor,
5 katerim bi skrajSali postopek za odpravo nedovoljenih gradenj in dru-
gih posegov v prostor. KO meni, da odpravo barakarskih naselij prev-
zame S5S ljubljanskih obtin v sodelovanju z delowvnimi organizacijami,
katerih delavci stgnujejo v teh barakah, zato ni veé potreben 5tab za od-
pravo barakarskih naselij v ob&ini. V razpravi so sodelovali: Braune,
Stani¢, Ogorelec, Domitrovit, Roter in Mencinger. Razpravljalei so
menili, da je MUIS skupen mestni organ v Ljubljani, zato lahko zahte-
vame neposredno odgovomost za neizvajanje nalog sprotno in ne pre-
ko SML. Stanje in problemi na podroéju odpravijanja nelegalnih gra-
denj in barakarskih naselij pa kaZejo na pravni nered in pravno nevar-
nost v nati druzbi. Glede na podano porodilo o dtevilu nelegalnih gra-
denj in neuspesnost pri odpravljanju le-teh so delegati menili, da je po-
trebno v obéini odpraviti kategorizacijo, katere nelegalne gradnje se ru-
Zijo takoj, katere postopoma in tiste, katere bo moino legalizirati,
Predstavnik komiteja za urejanje prostora je menil, datukajinji komite
te naloge ne more opraviti, ker za to ni usposobljen.

V zvez s tem so delegati predlagzali, da na Skupi&ini mesta zahteva-

stojnosti 555 ljubljanskih ob¥in, zato ne podpiramo ustanovi-
tve posebne operativne skupine oz. §taba. Zahtevamo pa, da
555 hublianskih obin v roku 3 mesecev pripravi operativni
plan odprave barakarskih naselij v Ljubljani.

Glede na predloge za izbolj$avo kadrovskih in materialno
tehniénih pogojev dela Urbanistifne inSpekcije mestne uprave
inSpekcijskih slu?b predlagamo, da se v okvira mestnih uprav-
nih organov in njthovih strokovnih stuZb opravi notranja prera-
zporeditev kadrov in materialno tehnitnih pogojev dela. Zbor
podpira predloge za spremembo zakonodaje v smislu poenosta-
vitve postopkov in strofjega sankcioniranja nelegalne gradnje.
Zahieva pa, da se predlaga tudi revizija celotne zakonodaje gle-
de posegov v prostor z vidika dolgotrajnosti in prezapletenosti
postopkov pred izdajo gradbenih dovoljenj. Ob tem pa izreka
kritiko vsem tistim pristojnim organom, ki niso pobud za spre-
membo zakonodaje predlagali sproti, ko so ugotovill, da le-1e
ni modno izvajati v smeri izbolj%anja stanja na tem podrodju.

b) OBRAVNAVA OSTALEGA GRADIVA ZA ZO SML

Med ostalimi gradivi ZO SML so delegati razpravljali o predlogu
odloka o poslovnem &asu. O tej tocki je razpravijal Koordinacijski od-
bor pri Predsedstvu OK SZDL., ki predlaga amandma k 6. Elenu, in si-
cer: V drugem odstavku se besedilo: ,,med 4. in 7. ure" nadomesti z be-
sedilom ,med 4. in 9. uro®, Enak predlog amandmaja k 6. clenu sta
predlagali tudi KS Ze. Sitka in Edvard Kardelj.

Delegati DPZ so predlagani amandma podprli, vendar pod pogo-
Jem, da tajnik zbora pridobi soglasje od dveh delegatov, ki sta predia-
sno zapustila sejo zbora. Soglasje za podporo predlaganemu amand-
maju sta podala tov. Sretko Vrhovnik in tov. Marija Novak.

K ostalim tofkam dnevnega reda seje ZO SML delegati niso imeli
pripomb oz. predlogov in so podprli staligta 1S SO.

Skupna stalita, predioge in pripombe za ZO SML pripravi sekreta-
rigt skuptéine,

K 6. tofki dnevnega reda:
RAZRESITEV CLANA SVETA ZA SLO IN DS

Delegati so brez razprave sprejeli predlog za razreSitey flana v Svelu
#a SLO in DS, tov. Mitja Brosa.

K 7. toki dnefnega reda:
KADROVSKE ZADEVE

Brez razprave in pripomb so delegati podprli predlagani kadrovski
zadevi, objavljeni v JT in dodatni predlog sklepa za delegiranje dveh
delegatov v Odbor podpisnikov DD o financiranju KS na obmogju
ljubljanskih ob¢in. V odbor sta bili imenovani tov. Klavdija Davidovic
in tov. Stefka Kofak.

Pred koncem seje zbora so delegati pregledali porotilo o prisotnosti
na seji druzbenopolitiénega zbora v obdobju 1986—1989. Predlagali
s0, da se 0 prisotnosti povede razprava v OK SZDL, kot konferenci de-
legacij za druZbenopolitiéni zbor,

Seja je bila konéana ob 16. uri.

mo pojasnilo, kdo je pristojen oz kdo ie dolzan opraviti kategorizacijo Tajnik zbora: Predsediik zbora:
nelegalnih graden]. Katja KRIVIC, Lr. Joze MENCINGER, Lr.
Po razpravi so bili sprejeti naslednj
SKLEPI: SKUPSCINA OBCINE
Zhor pooblaiéa delegate, da sprejmejo informacijo z oprede- %ﬁ?&%ﬁm

litvarni ukrepov za nadalnje preprefevanje in za sanacijo obsto-
jetih nelegalnih gradenj s tem, da uveljavljajo naslednja stali-
Lfa, pripombe in predioge:

Zhor ugotavlja, da se stalitta in sklepi naSe skup&tine iz pre-
teklih let ne uresnitujejo zadovoljivo.

I’redlagn da se ufinkoviteje pristopi k prepre:‘.mnju nasl.a-
janja ¢rnih graden] v zatetni fazi — gradbena jama — in neta-
krat, ko je objekt zgrajen npr. do 111, gradbene faze.

Z:bcr soglata, da je treba nedovoljene gradnje kategorizirati
po skupinah tako, da bo razvidno, katere nedeovoljene gradnje
bomo brezpogojno rusili, katere postopno odpravili ter natiste,
ki jih je mogode legalizirati. V zvezis lem naj prediagatelj poja-
sni, v Clgavi pristojnosti je kategorizacija oz, kdo jedoliantako
katezorizacijo pripraviti.

Zhor zahteva, da se &imprej izvede postopke za legalizacijo
gradenj, seveda za tiste, katere je moino legalizirati,

Predlagame, da bi bili urbanistiéni inSpektorji za zvajanje
inspekeijskega nadzora nad nedvoljenimi pradnjami locirani v
obéinah, organizacijsko- in statusno pa bi adrufevali delo v

MUIS, Sodimo, da je odpravljanje barakarskih naselij v pri-

Porocilo o uresni¢evanju resolucije o politiki
izvajanja druzbenega plana za obdobje 1986-
1990 v letu 1988-

I. GOSPODARSTVO

Industrijska proizvodnja je v letu 1988 porasla za 3,3 % in se s tem
praktitno priblizala 3,5 Wo nadrtovani resolucijski rasti.

Skupni izvoz blaga Si%enskega gospodarstva je bil v letu 1988 vedji za
7.8 "o (v SR Sloveniji za 17,7 % in v Ljubljani za 12,2 ). Ob upoite-
vanju namenskega izvoza ISKRE Centra za elektrooptiko, pa je hil
izvoz vetji za 12,8 %o, Pri tem ugotovimo, da je rast Sitenskega irvoza
le za 0,6 %o vetja kot v mestu Ljubljana, %e vedno pa zaostaja za izvo-
znimi dose7ki celotne Slovenije, kar pa je treba pripisati e dosedanji
usmerjenosti Sitenskega gospodarstva v izvoz,

*Obijavljeno gradivo predstavija le povzetek porodila, Ki ga je lzvrini svel oblikovsl na
svanji 1RY, seji dere 100 aprila 1949, Poveeiek je pripravijen na zahieve prodsednika skup.
iane, da gradivo za objavo ne sme presegati pel tipkarih sprani, Celotno poradih jov Se-
kretariatu skopidine,
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