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VPLIV OKVIRNE KONVENCIJE ZA ZASCITO NARODNIH
MANJSIN IN EVROPSKE LISTINE O REGIONALNIH ALl
MANJSINSKIH JEZIKIH NA USTAVNO ZASCITO
MANJSIN V DRZAVAH CLANICAH SVETA EVROPE*

EFFECT OF THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES AND THE
EUROPEAN CHARTER ON REGIONAL AND MINORITY LANGUAGES UPON THE CONSTITUTIONAL PROTECTION
OF MINORITIES IN THE COUNCIL OF EUROPE MEMBER STATES

Effect of the Framework Convention for the Protection of National Minovities and the
Eurvopean Charter on Regional and Minority Languages upon the constitutional protection
of minorities in the Council of Europe member states

The purpose of the article is to ascertain and present the effect of signing and ratification
of the Framework Convention for the Protection of National Minorities and. the European
Charter on Regional and Minority Languages upon the constitutional protection of minori-
ties and minority languages in the Council of Europe member states. Compared are the
constitutional provisions of the states in question with the above mentioned doctiments of
the Council of Europe. It is ascertained whether and to what degree the obligations arising
Jfrom the signing and ratification of the Framework Convention and the Charter arereflect-
ed in their constitutional documents. Until now the impact of the Framework Convention
and the Charter upon the constitutional protection of minorities in signatory states has not
been substantial. Most of the states ensuring special constititional minority rights have rec-
ognized these rights even before the signing or ratification of the above docuuments, and
have not changed or supplemerited them subsequently. The states that have not recognized
constitutional miinority protection before the signing or ratification of those documents,
have not inserted them in their constitutions after having done so.
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Neamen clanke je ugotoviti in predstaviti, kaksen vpliv imajo podpist in ratifikacije Okuvirne
konvencije za zascito narodnilt manjsin in Evropske listine o regionalnih in manjsinskih
Jezikilt na ustavno zascito manjsin in manjsinskih jezikov v drzavah clanicah Sveta
Evrope. Avtorica primerja ustavne dolocbe prouceranih drzav z omenjenima dokumen-
toma Svela Evrope in ugotavija, ali in v koliksni meri se obpeznosti, ki so jih drzave pre-
vzele s podpisom in ratifikacijo Okvirne konvencije in Listine, odrazajo v njihovih
ustavnih dokimentih. Kot ugotaviia, vpliv Okvirne konvencije in Listine na ustavno zasci-
to manjSin v drzavah pogodbenicah doslej ni bil ravno velik. Vecina drzav, ki danes zago-
tavijajo manjsinain posebne ustavie pravice, je doloche o zasciti meanjsin vsebovala ze
pred podpisom ali ratifikacijo omenjenth dokumentov in jih nakveadno ni spreminjala ali
dopolnjevala. Drzave, ki ustavne zascite manjsin pred podpisom oziroma ratifikacijo
omenjenth dokumentov wiso vsebovale, pa tudi po podpisu ali vatifikaciji manjsinskih
pravic niso vnasale v svoje ustave.

Klju¢ne besede: Okvirna konvencija za zas¢ito narodnih manisin, Evropska listina o regionalnih
in manjsinskih jezikih, ustavna zasc¢ita manjsin, Svet Evrope, drzave ¢lanice
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V okviru Sveta Evrope sta bila v zagetku 90. let sprejeta doslej edina pravno
obvezujoéa multilateralna dokumenta, ki sta posvecena izkljuéno zasciti manjsin
oziroma za3citi manjSinskih jezikov. To sta “Okvirna konvencija za za3¢ito narod-
nih manj3in” (v nadaljevanju Okvirna konvencija) in “Evropska listina o regional-
nih ali manjsinskih jezikih” (v nadaljevanju Listina). Nobeden od teh dveh doku-
mentov ni neposredno izvrsljiv, pa¢ pa morajo drzave podpisnice dolodila iz
Okvirne konvencije in Listine zagotoviti v svoji zakonodaji in s primernimi vlad-
nimi politikami. Namen tega prispevka je v prvi vrsti preveriti, v kolikdni meri se
Okvirna konvencija in Listina odrazata v ustavnih ureditvah drzav clanic Sveta
Evrope. Za osvetlitev pomena Sveta Evrope na podro¢ju varovanja ¢lovekovih in
manjsinskih pravic ter njegovega vpliva na notranjo pravno ureditev drzav Clanic
bosta najprej na kratko predstavljena vloga in delovanje Sveta Evrope na omen-
jenem podrocju. Sledila bo predstavitev Okvirne konvencije in Listine, nato pa
analiza ustavnih doloc¢b drZav &lanic Sveta Evrope in primerjava le-teh z dolo¢ili
Okvirne konvencije in Listine. Pri tem bomo izhajali iz predpostavke, da podpisi
in ratifikacije Okvirne konvencije in/ali Evropske listine za regionalne ali man-
jSinske jezike do sedaj niso bistveno vplivali na izboljfanje ustavne zadcite man-
j8in v drZzavah podpisnicah omenjenih dokumentov.

DELOVANJE [N VLOGA SVETA EVROPE NA PODROCJU ZASCITE MANJSIN

Svet Evrope je bil ustanovljen leta 1949 kot evropska organizacija za medvlad-
no in parlamentarno sodelovanje (Thornberry in Estebanez 1994: 9). Njegovo
¢lanstvo je takrat obsegalo 10 drzav: Belgijo, Francijo, Luksemburg, Nizozemsko,
Veliko Britanijo, Irsko, Italijo, Dansko, Norvesko in Svedsko. Namen organizacije
je bil predvsem to, da doseze veljo enotnost med drzavami ¢lanicami ter da
pospesi njihov ekonomski in socialni razvoj.! Postopno so se organizaciji
pridruzZile 3e ostale zahodnoevropske drzave, po padcu Berlinskega zidu pa je
Svet Evrope odprl vrata tudi vzhodni Evropi2 Do danes se je Stevilo ¢lanic
povecalo na 44, kar poreni, da Svet Evrope z nekaj izjemami3 zdruZuje prakti¢no
vse evropske drzave.

* Kk
* Ta prispevek je nastal na podlagi magistiskega dela aviorice Romiane Bester z naslovom "Primerjava nekater-
ih vidikov ustavne za¥cite manjSin v drzavah &lanicah Sveta Gvrope: manjsinsko varstvo v Svetu livrope in
ustavna ureditev manjdinskega varstva v dezavah ¢lanicah Sveta Evrope'.
I*The aim of the Council of Europe is 10 achieve a greater unity berween its Members for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals and principles which are their common herirage, and facilitating their eco-
nomic and social progress.” (1. poglavje, 1. ¢len Srawta Sveta Evrope)
2 Vir, hup//www.coe fr/en g/present/history.him (11. 9. 2001).

3 zvezna republika Jugoslavija, Vatikan, Monaco.
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Osrednja naloga Sveta Evrope je varovanje clovekovih pravic. Od vrhunskega
srecanja na Dunaju oktobra 1993 naprej pa je v sklopu ¢lovekovih pravic poseb-
na pozornost namenjena tudi zas¢iti manjsin. Zas¢ita manjsin je leta 1993 postala
tudi eden od kljuénih kriterijev pri sprejemanju novih ¢lanic v Svet Evrope. Pred
sprejemom vsake nove ¢lanice so v Svetu Evrope temeljito pregledali njeno usta-
vo in zakonodajo, poleg tega pa so preverili tudi ravnanje drzavnih uradnikov, da
bi se prepricali o spoStovanju manjdinskih pravic tako “na papirju” kot v praksi.
Pomen te ocene se je 8e povecal, ko je ¢lanstvo v Svetu Evrope postalo tihi pred-
pogoj za ¢lanstvo v Evropski uniji. Tristranska deklaracija Sveta, Komisije in
Evropskega parlameanta o ¢lovekovih pravicah (1977) je od drzav prosilk za ¢lanst-
vo v Evropski uniji zahtevala, da so podpisnice Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah - ki je bila odprta za podpis samo drZavam ¢lanicam Sveta Evrope - in
da sprejmejo pravico posameznika do peticije po dolocilih te konvencije. Ta
temeljna komponenta acquis communautaire-ja je bila ponovno potrjena v
Maastrichtski pogodbi in v razli¢nih Evropskih sporazumih, ki so bili sklenjeni z
vzhodno- in srednjeevropskimi drzavami v 90. letih (Preece 1997: 350).

Aktivnosti Sveta Evrope na podrodju zad€ite manjdin so zelo razli¢ne. Med
njimi najdemo razne sub-regionalne in bilateralne projekte, kot so organizacije
seminarjev, okroglih miz, razli¢nih delavnic in 3tudijskih obiskov, povezanih z
manjsinsko problematiko.4 Ena izmed pomembnejsih aktivnosti pa je prav goto-
vo tudi razvijanje pravno obvezujocih evropskih standardov za za3cito manjsin.
Na tem podroc¢ju moramo med dosezki Sveta Evrope omeniti predvsem dva
dokumenta:

- Okvirno konvencijo za zascito narodnih manjiin in
- Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih.
V dolocenih delih pa so za za3¢ito manjdin pomembne tudi:>
- Evropska konvencija o clovekouvih pravicah,®
- Evropska socialna listina in

- Evropska listina o lokalni samoupravi.

: : (11.9.2001).

5 Vir: hup: ((www cOe, fr(cm{dgc(lQQQ[éﬁéHl hlm (l] 9.2001).

6 4. novembra 2000 je bil sprejet Protokol 3t. 12 k tej konvenciji, ki dodatno prepoveduje diskriminacijo na
osnovi spola, rase, barve, jezika, religije, politicnega ali drugega prepricanja, narcdnega ali socialnega izvora,
povezanost z narodno manjiino, lastnine, rojstva ali drugega siarusa (Protokol 3t 12, 1. len). Peta tocka druge-
ga Clena omenjenega protokola pa predvideva widi (neobvezen) pristanek drZave na 10, da se posamezniki,
nevladne organizacije ali skupine posameznikov, ki menijo, da so jim kriene pravice iz prvega €lena protoko-
13, pritoZijo na Evropsko sodiice za ¢lovekove pravice. Protokol zaenkrat de ne velja, saj ga mora najprej ratifi-
cirati 10 drzav podpisnic Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah.
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V skladu z Akcijskim nacrtom (Plan of Action), sprejetim na vrhunskem
sre€anju v Strasbourgu (10. - 11. oktobra 1997), ki Sveru Evrope nalaga dopolnitev
pravaih standardov s praktiénimi pobudami, pa Svet Evrope izvaja (ali je Ze
zakljudil) Stevilne aktivnosti, tako na evropski ravni kot na ravni posameznih
drZav in civilne druzbe. Med njimi omenimo:?

- ustanovitev in delovanje Odbora strokovnjakov za vpradanja, povezana z
zad¢ito narodnih manj§in (DH-MIN), ki deluje v okviru Odbora za
Clovekove pravice (CDDH);

- program ukrepov za graditev zaupanja (Confidence-Building Measures -
CBM);

- ustanovitev Odbora za migracije (Steering Committee on Migration -
CDMG) in njegove specializicane skupine za Rome (MG-S-ROM);

- ustanovitev Svera za kulturno sodelovanje (Council for Cultural Co-opera-
tion - CDCC)

- ustanovitev Beneske komisije;
- ustanovitev Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti;
- ustanovitev Evropske komisije proti rasizmu in nestrpnosti;

- organizacija informativnih sreanj in tehni¢ne ekspertize (znotraj med-
vladnega programa aktivnosti8 in programa aktivnosti za razvoj in konsol-
idacijo demokrati¢ne stabilnosti (ADACS));

- izdelava in razdirjanje informativnih dokumentov in organizacija
izobraZevanj za nevladne organizacije (NGO training),

- projekt Romi/Cigani v srednji in vzhodni Evropi;
- skupni programi z Evropsko komisijo: “Narodne manjsine v Eviopi”? in

* %k K

7 Vir: hi: wwvw.coe.fr/cm/dec/1999/656/41Lhim (11. 9. 2001).

8 Medvladni program aktivnosti pripravija odbor ministrov, ki se pri tem opira na predloge usmerjevalnih
odborov (“steering commiilees™), katerih ¢lani so predstavniki pristojnih ministrstev v drzavah Clanicah.
Najpomembnej$e medvlidno telo na podrodju zascite narodnih 1unjdin je odbor stirokovnjakov za vpradanja.

povezana z zaiito narodnill manjsin (DH-MIN), ki deluje v okviru usmerjevalnega odbora za &lovekove prav-
ice (CDDH). V okviru svojih pristojnosti DH-MIN rabi kot forum za izmenjavo informacij in izkusenj glede poli-
tik in primerov dobre prakse, V okviru medvladnega programa aktivnosti delujejo tudi svetovalne misije, ki
svetujejo drzavam Elanicam na podrodju zakonodaje. Prav tako so v okviru tega programa organizirana razna
informativna srecanja, predavanja in seminarji v zvezi z Okvirno konvencijo na nacionalni ali lokalni ravni za
vladne usluzbence, poslance, predstivnike lokalnih oblasti in neviadne organizacije

(URL: hup//wewhumanrights.coe.int/Minorities/Eng/InterGovernmental/introductioninter.bun (11. 9.
2001)).

9 Skupni progeam, imenovan “Narodne manjdine v Evropi”, je bil izpeljan v obdobju od januarja 1999 do juni-
ja 2000. Temeljil je predvsem na tematskemu pristopu {mediji, izobraZzevanje, sodelovanje v procesih odlo&an-
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“Integracija prebivalstva tujega izvora”.

Med organi Sveta Evrope, ki se ukvarjajo s podrodjem varstva manjsin,
moramo izpostaviti vilogo parlamentarne skupscine,'® ki sama sicer ni
pooblad¢ena za sprejemanje pravno obvezujoéih sklepov ali dokumentov, vendar
pa s svojimi priporo&ili spodbuja in usmerja delo odbora ministrov.1! Ze leta 1961
je skupscina predlagala vkljucitev &lena o zasciti pravic narodnih manjdin v
dodatni protokol k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah. V osnutku pro-
tokola je bilo zapisano:

“Osebam, ki pripadajo narodni manjsini, ne sme biti zanikana pravica, da
skupaj z drugimi ¢lani njihove skupine in v skladu z javnim redom uZivajo
lastno kulruro, uporabljajo lasten jezik, ustanavljajo lastne 3ole, izbirajo
jezik poudevanja ter izrazajo in prakticirajo svojo vero” (Thornberry in
Estebanez 1994: 25).

Odbor ministrov je zadolZil odbor strokovnjakov za ¢lovekove pravice, da
preudi omenjeni osnutek. Odbor je (Sele) leta 1973 sprejel odlocitev o predla-
ganem osnutku protokola in sklenil, da s strogo pravnega vidika znotraj konven-
cije ne obstaja potreba po takSnem dodatnem protokolu (Thornberry in
Estebanez 1994: 25).

Leta 1993 je skup3¢ina v Priporoéilu 1201 (Recommendation 1201) predlagala
sprejem dodatnega protokola k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, ki naj
bi se nanasal le na pravice manjsin in ki bi vkljuceval definicijo termina “narodna
manjsina”. Prvi ¢len omenjenega predloga dodatnega protokola se je glasil:

“Za potrebe te konvencije se izraz “narodna manjs$ina” nanasa na skupino
oseb v drzavi, ki:

* Kk *

ja itd.) in je v glavnem vkljuceval sub-regionalne ali bilateralne projekte (seminarje, okrogle nize, delavnice,
studijske obiske). V aktivnostih znotraj tega programa so sodelovali tiko viadni sektorji kot tudi predstavniki
narodnih manjsin. Konéno poroéilo o omenjenem programu je objavljeno tudi na internetu:

URL: hup://wwwhumanrights.coe.int/Minoriti i

9.2001).

10 paramentarna skupscina ima v glavnem posvetovalno in ne zakonodajne funkcije. Sestavljena je iz pred-
stavnikov parlamentov drzav ¢lanic Sveta Evrope, predstavniki parlamentov drZav neélanic iz vzhodne Evrope

pa imajo v njej status posebnega gosta. Sklepi parlamentarne skupi¢ine so posredovani odboru ministrov v
obliki “priporotil®, “resolucij” in “mnenj”. Z vpradanji manjdinskih pravic se v skupscini ukvarjajo 3tevilni
odbori, med katerimi ima najpomembnejso viogo odbor za pravine zadeve in élovekove pravice (Thornberry
in Estebanez, 1994: 10).

11 odbor ministrov je medvladno telo, ki sprejema konvencije in sporazume ter priporocila drzavam Elanicam.
Vsaka drzava Clunica ima v njem enega predstavnika in en glas. Namestniki ministrov so stalni viadni pred-
stavniki v Svetu Evrope in imajo glede odlocanja prakiiéno enaka pooblastila kot ministric Stalna telesa pod
nadzorom odbara ministrov so ti. “usmerjevaini odbori” (Steering Comniittees), ki preko generalneg: sekre-
tarja posredujejo svoje predloge odboru ministrov. Na podrodju zadtite manjsin naj omenim predvseny dva
tak3na odbora, 1o sta usmerjevalni odbor za ¢lovekove pravice (CDIDH) in usmerjevalni odbor za migracije
(CDMG) (Thornberry in Estebanez, 1994: 10-11).
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a) Zivijo na teritoriju drzave in so njeni drzavljani;
b) ohranjajo dolgoletne, trdne in trajne odnose z drZavo;
¢) imajo posebne etni¢ne, kulturne, verske ali jezikovne zoacilnosti;

d) so zadosti reprezentativni, ceprav po tevilu manjsi od ostale populacije v
drzavi ali v doloceni regiji znotraj drzave;

e) so motivirani za ohranjanje tega, kar predstavlja njihovo skupno identiteto,
vkljuéno z njihovo kulturo, tradicijami, religijo ali jezikom.”12

Vendar so se predstavniki drzav in vlad drzav ¢lanic na vrthunskem srecanju na
Dunaju 3. oktobra 1993 odloéili za drugaéno reditev. Odbor ministrov so zadolZili
za pripravo pravnih standardov v obliki:!3

- okvirne konvencije, odprte tudi za podpise drZav neclanic Sveta Evrope, ki
bi vzpostavila nacela, ki naj bi drzave podpisnice zavezovala k za$¢iti naro-
dnih man{8in;

- protokola, ki bi dopolnjeval Evropsko konvencijo o &lovekovih pravicah na
kulturnem podrodju z dolo¢bami, ki bi zagotavljale individualne pravice,
predvsem za posameznike, ki pripadajo narodnim manjsinam.

Okvirna konvencija za zas¢ito narodnih manjsin je bila sprejeta v zacetku leta
1995 in je zacela veljati februarja 1998. Omenjenega protokola k Evropski kon-
venciji o ¢lovekovih pravicah pa Svet Evrope do danes (Se) ni sprejel. Z obliko-
vanjem besedila protokola se je ukvarjal ad hoc odbor strokovnjakov za manjsine
(CAHMIN), ki je konec leta 1995 podal konéno porocilo o svojem delu. Vendar se
je odbor ministrov januarja 1996 odlodil, da ustavi delo CAHMIN-a na podro¢ju
oblikovanja omenjenega protokola. Razlogi za tako odloéitev so bili v tem, da
drZave ¢lanice niso uspele doseci soglasja glede definicije manjdine niti glede nar-
ave in obsega dolocenih pravic. Kljub ustavitvi dela CAHMIN-a pa je odbor min-
istrov pustil odprto moZnost za ponovno preuditev omenjenega vprasanja nekod
v prihodnosti.14

* k ok

12y originahw “For the purposes of this Convention, lhe expression “nation:al minority” refers to a group of

persons in i state who: a) reside on the territory of thut state und are citizens thereof, b) maintain longstand-
ing, firm and lasting ties with that state; ) display distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characier-
istics; d) wre sufficientdly representative, although smaller in number than the rest of the population of tha
stare or of a region of thut state; e) are motivated by 11 concern 10 preserve together that which constitutes their
common identity, including their culture, their traditions, their religion or their hinguage.” Glej:
Recommendation 1201 (1993) on an additional protocol on the rights of national minorities o the Luropean
Convention on Human Rights.

13 viy. A/wvewrw.coe fr/em/dec/1999/656/4) hun (9. 11. 2001).

M vip huprwsawveoe fr/em/dec/1999/656/41 him (9. 11. 2001).
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Da prizadevanja v tej smeri niso zamrla, nam dokazuje Priporocilo 1492, ki ga
je parlamentarna skupscina sprejela v zacetku leta 2001 in v katerem je ponovno
priporocila odboru ministrov, da v skladu z naceli, vsebovanimi v Priporo¢ilu
1201 (1993), zalne oblikovati dodatni protokol k Evropski konvenciji o
¢lovekovih pravicah, ki bi urejal pravice narodnih manjsin, vkljuéno z definicijo
narodne manjdine (Recommendation 1492 (2001) tocka xi.). V omenjenem
Priporocilu 1492 je skupscina tudi predlagala, naj bi v okviru institucije komisar-
ja za ¢lovekove pravice obstajala oseba, ki bi bila zadolZena posebej za zadeve,
povezane z za3¢ito manjsinskih pravic (tocka xii). Poleg tega je odboru ministrov
priporodila, naj pozove drzave clanice, da &im prej podpidejo in ratificirajo
Protokol 5t. 12 k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, v upanju, da bo tako
osebam, ki pripadajo narodnim manjSinam, omogoceno, da njihove posebne
pravice potrdi tudi Evropsko sodi¢e za clovekove pravice (Recommendation
1492 (2001), tocka vii).

Poleg parlamentarne skup3&ine in njenih odborov ter odbora ministrov in nje-
govih usmerjevalnih odborov (Steering Committees) moramo omeniti e neka;
organov, ki se znotraj Sveta Evrope ukvarjajo z manjdinsko problematiko.
Generalni sekretar, ki ga izvoli skup§¢ina, igra pomembno in aktivno vlogo v Zivi-
jenju organizacije na splosno in tudi na podro¢ju manjdinskih pravic. S svojimi
idejami in predlogi vpliva na vlogo organizacije na podro&ju varstva manjsin.
Drug pomemben organ je Kongres evropskih lokalnih in regionalnih oblasti,!5 ki
ga sestavljajo nacionalne delegacije lokalno ali regionalno izvoljenih pred-
stavnikov. Manjsinska vprasanja so §e posebej pomembna za lokalne in region-
alne oblasti in zato ne preseneca, da je pobuda za Evropsko listino o regionalnih
ali manjSinskih jezikih prisla prav iz Kongresa evropskih lokalnih in regionalnih
oblasti. Z manjsinskimi vpradanji se ukvarja tudi Evropska komisija za demokraci-
jo skozi pravo (t.i. Beneska komisija), ki je leta 1991 predstavila osnutek Evropske
konvencije za zas¢ito manjsin. Delo Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice pa
pogosto predstavlja izhodis¢a za razprave o modelih implementacije manjdinskih
pravic (Thornberry in Estebanez 1994: 10-11).

OKVIRNA KONVENCIJA ZA ZASCITO NARODNIH MANJSIN

Okvirna konvencija je bila pripravljena za podpis 1. februarja 1995, veljati pa
je zacela 1. februarja 1998. Gre za prvi pravno obvezujo¢ multilateralen instru-
ment za za$¢ito narodnih manjsin, ki je po naravi univerzalen (ni omejen samo na
eno ali nekaj drzav), zaradi ¢esar je pomen konvencije vsekakor velik, kljub temu,
da ji lahko o¢itamo Stevilne slabosti in pomanjkljivosti. Ena od teh je prav gotovo

* k%

15 Congress of Local and Regional Authorities in Europe (CLRAE).
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odsotnost mednarodnega mehanizma, ki bi drzave ¢lanice lahko prisilil k izpol-
njevanju dolocil konvencije. Konvencija namre¢ vzpostavlja le sistem nadzora, ki
temelji na porodilih drzav (25. ¢len Okvirne konvencije). Glavni nadzorni organ
konvencije je odbor ministcov, ki mu pri delu pomaga svetovalni odbor neodvis-
nih strokovnjakov (24. in 26. ¢len konvencije). Svetovalni odbor sprejema mnenja
o izvrevanju Okvirne konvencije v drzavah podpisnicah, odbor ministrov pa
nato sprejme sklepe in po potrebi tudj priporo¢ila obravnavanim drZavam.
Porodila ali pritoZbe s strani posameznih pripadnikov manjsin, manjsin kot skup-
nosti ali nevladaih organizacij v konvenciji niso predvidena, kar pomeni, da so
drzave oziroma vlade, ki so zado{Zene za izvajanje dologil konvencije, dejansko
tudi edini nadzornik in ocenjevalec svojega dela. Se bolj je to problematié¢no zato,
ker dolo¢be Okvirne konvencije niso neposredno izvriljive, pa¢ pa naj bi jih
drzave izvrievale preko nacionalne zakonodaje in ustreznih vladnih politik. To
pudca drZavam doloceno svobodo pri izvrSevanju dolodil konvencije in jim
omogoda, da pri tem upostevajo konkretno situacijo na svojem ozemlju, kot je
zapisano v uradnem eksplanatornem porodilu h konvenciji (11. odstavek), po
drugi strani pa to drZzavam omogod¢a tudi izogibanje obveznostim iz konvencije
ali zavlaCevanje pri njihovem izvajanju, prav tako kot k temu pripomore tudi dejst-
vo, da konvencija ne definira pojma narodne manj$ine. Razlog za to pa je povsem
pragmaticen - v ¢asu snovanja konvencije namrec ni bilo mozno definjrati kon-
cepta “narodne manjdine” na tak nacin, da bi bil sprejemljiv za vse drZave clanice
organizacije (Explanatory report, 12. odstavek). Kljub temu konvencija v 1. tocki
5. ¢lena opredeljuje “bistvene elemente ... identitete” narodnth manjsin, kot so
“njihova vera, jezik, tradicije in kulturna dedi3¢ina”. Narodna manjsina naj bi bila
tako skupina, ki se od vecinskega prebivalstva razlikuje po katerem koli od omen-
jenih kriterijev. Vendar pa eksplanatorno porodilo raztaga, da razli¢ne erni¢ne,
kulturne, jezikovne ali verske znacilnosti ne vodijo vedno do nastanka narodne
manjsine (Explanatory report, 43. odstavek). TakSen komentar pa ustreza
drzavam, ki ne Zelijo priznati statusa narodne manjdine doloéeni manjsinski
skupnosti (Gilbert 1996: 177).

Eno od vpradanj, ki se postavljajo v zvezi z Okvirno konvencijo, je tudi
vpradanje individualnih in kolektivnih pravic. Kljub samemu naslovu konvencije,
ki govori o zas¢iti narodnih manjsin (in ne o zas¢iti pravic posameznih pripad-
nikov narodnih manjsin), je za konvencijo znacilen koncept individualne zascite.
To pomeni, da Okvirna konvencija ne zagotavlja kolektivnih pravic narodnim
manj$inam kot skupnostim. DrZave ¢lanice so se strinjale, da je moZno zascito
manj$in zadovoljivo zagotoviti z zas¢ito pravic posameznih pripadnikov manjsin-
skih skupnosti. Na prvi pogled se zdi, da je koncept individualne zas¢&ite nekoliko
omiljen z dolo¢bo 2. tocke 3. ¢lena, v kateri je zapisano, da lahko pripadniki man-
J3in pravice iz Okvirne konvencije izvriujejo individualno ali v skupini z drugimi.
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Vendar pa eksplanatorno porodilo h konvenciji pojasnjuje, da formulacija “v
skupini z drugim{” pormeni zgolj to, da pripadniki manjine lahko pravice in
svobos&ine iz konvencije uzivajo skupaj z drugimi, pri ¢emer so ti drugi lahko pri-
padaiki iste narodne manjdine, lahko so pripadniki druge narodne manjsine ali
pa pripadniki vecine. Nikakor pa omenjena formulacija ne podeljuje manjsinam
kolektivnih pravic (Explanatory report, 37. odstavek). Kljub takini uradni razlagi
konvencije pa obstajajo tudi argumentacije, ki utemeljujejo drugaéno stalisce,
namreé, da je doloéene dolo¢be moZno (in tudi edino simiselno) razlagati v smis-
lu kolektivnih pravic manjiinskih skupnosti (glej npr. Gilbert 1994: 178-179).

Poglejmo si, katere pravice pripadnikom manjdin zagotavlja Okvirna konven-
cija oziroma katere dolznosti konvencija nalaga drZavam podpisnicam na
podrodju zaséite manjsin. V prvem ¢Elenu konvencija opredeli zas¢ito manjsin kot
integralni del mednarodne zascite ¢lovekovih pravic. Kot taka sodi zas¢ita man-
j3in v obmocje mednarodnega sodelovanja. Drzave se 1ako s podpisom Okvirne
konvencije izrecno odpovedujejo nacelu, po katerem naj bi bila za3¢ita manjsin
izkljuéno notranja zadeva vsake posamezne drzave.

Konvencija zagotavlja vsakemu pripadniku manjiine, da se sam odlogj, ali Zelj
biti obravnavan kot pripadnik manjsine ali ne (3. ¢len), se pravi, ali Zeli, da zanj
veljajo oziroma ga 5¢itijo nacela iz Okvirne konvencije. Seveda tu ne gre za
povsem arbitrarno odloditev posameznika o tem, ali pripada narodni manjsini ali
ne. Posameznikova subjektivna izbira je nujno povezana z objektivnimi kriteriji,
relevantnimi za posameznikovo identiteto (Explanatory report, 34. in 35.

odstavek).

V nadaljevanju Okvirna konvencija drZavam podpisnicam nalaga, da morajo
pripadnikom manj§in zagotoviti:

enakost pred zakonom in varstvo pred kakr3nokoli diskriminacijo (4. ¢len);

- pogoje za ohranjanje in razvijanje njthove kulture in bistvenih elementov
njihove identitete, kot so njihova vera, jezik, tradicije in kulturna dediséina
(5. ¢len);

- svobodo zbiranja, zdruZevanja, izraZanja, misljenja, prepri¢anja in vere (7.
élen);

- pravico do ustanavljanja verskih institucij, organizacij in zdruzenj (8. ¢len);
- pravico do sprejemanja in razsirjanja informacij v njihovem jeziku ter prav-
ico do oblikovanja in uporabe lastnih medijev (9. ¢len);

- pravico do svobodne uporabe njihovega jezika v privatni in javni sferi, v
odnosih z oblastmi (kjer je to mogoce) in pred sodisci (10. Clen);
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- pravico do ucenja njihovega maternega jezika in pravico do uéenja v nji-
hovem maternem jeziku (14. ¢len);

- pravico do uporabe imen in priimkov v njihovem lastnem jeziku in
topografske napise, kjer je to mozZno in primerno, v jeziku manjsine (11.
Elen);

- pravico do wustanavljanja in upravljanja njihovih lastnih privatnih
izobraZevalnih ustanov (na stroske samih pripadnikov manj3in) (13. ¢len),

- mozZnosti za sodelovanje v kulturnem, druZbenem in gospodarskem Zivl-
jenju ter v javnih zadevah - posebej tistih, ki jih neposredno zadevajo (15.
¢len);

- pravico, da vzpostavljajo in vzdrZujejo svobodne in mirne odnose z ose-
bami, ki Zivijo v drugih drzavah, 3e posebej s tistimi, s katerimi jih veZe
skupna etniéna, kulturna, jezikovna ali verska pripadnost ali skupna kul-
turna dedisCina (17. ¢len);

- pravico do sodelovanja v nevladnih organizacijah na drzavni ali mednaro-
dni ravni (17. ¢len).

DrZave so dolzne tudi preprecevati prisilno asimilacijo (5. ¢len) in se vzdrzati
ukrepov, ki bi spremenili deleZ prebivalstva na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki
manj8in, in ki bi vodili v omejevanje pravic in svobosdin, ki izhajajo iz konvencije
(16. ¢len).

Pravice manjdin in obveznosti drzav so v Okvirni konvenciji poleg tega, da
niso neposredno izvréljive, v marsi¢em tudi omejene s formulacijami, kot so
“kadar je potrebno”, “kolikor je mogoée”, “na obmodju, kjer pripadniki manjsin
Zivijo tradicionalno in v zadostnem 3tevilu”, “kjer to ustreza realnim potrebam”,
“kjer je to primerno”, “kjer obstaja zadostno povprasevanje” ipd. Ocena o tem, kaj
pomeni “zadostno Stevilo”, “realne potrebe” itd. je prepuscena drzavam samim.
Vse 1o, poleg odsotnosti ulinkovitega nadzornega mehanizma, 3e dodatno
postavlja pod vpra3aj dejansko uéinkovitost manjsinske zaglite, ki naj bi izhajala
iz Okvirne konvencije.

Vsem pomanjkljivostim navkljub pa naj kot pozitivno lastnost Okvirne kon-
vencije $e enkrat izpostavimo njeno univerzalno naravo. Gre namrec za prvi
dokument, ki je namenjen za&¢iti manjdin v vseh drZavah (v regiji) in ni omejen
le na posamezne drzave, kar je bilo znadilno za predhodno obdobje. To je
vsekakor pomembno v luéi proklamirane enakopravnosti suverenih drzav.

Okvirno konvencijo je do 19. 11. 2002 podpisalo 42 drZav, ratificiralo pa 35
(med njimi wdi Jugoslavija, ki ni ¢lanica Sveta Evrope). Azerbajdzan, E:@,spn in
Hercegovina ter Jugoslavija so konvencijo ratificirali brez prcdhodnega"jrmgp;m
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Med drzavami ¢lanicami Sveta Evrope, ki 3e niso niti podpisale konvencije, so:
Andora, Francija in Turéija. Na ratifikacijo pa ¢aka konvencija Se v: Belgiji, Gruziji,
Gréiji, Islandiji, Latviji, Luksemburgu in na Nizozemskem.16

EVROPSKA LISTINA O REGIONALNIH ALI MANJSINSKIH JEZIKIH

Evropska listina o regionalnih ali manjsinskih jezikih je bila sprejeta leta 1992
in je zaCela veljati 1. marca 1998. Predlog za sprejem Listine in osnutek besedila je
v Resoluciji 192 (1988) podala Stalna konferenca evropskih lokalnih in regional-
nih oblasti (CAHLR). Njeno iniciativo je podprla parlamentarna skup3¢ina v
Mneniju 8t. 142,17 odbor ministrov pa je nato zadolzil ad hoc odbor strokovnjakov
za manjsinske jezike v Evropi, da pripravi osnutek besedila Listine, upo3tevajoé
osnutek, ki ga je predloZila CAHLR. Listina je bila sprejeta kot konvencija na
sre¢anju namestnikov ministrov 25. junija 1992 in pripravljena za podpis 5.
novembra istega leta (Thornberry in Estebanez 1994: 31).

Ze na zacetku je treba poudariti, da je namen Listine zgolj za3¢ita manjsinskih
jn regionalnih jezikov kot ogroZenega vidika evropske kulturne dedis¢ine, ne pa
zascita jezikovnih manj3in (Explanatory report, 10. in 11. odstavek). Kljub tak3ni
uradni razlagi Listine pa se jo v praksi vseeno veckrat obravnava oziroma razume
(tudi) kot instrument za za3¢ito manjsin, v Eemer verjetno lezi tudi del razlogov za
to, da je doslej (do 19. 11. 2002) Listino ratificiralo 3ele 17 drzav. Na to opozarja
tudi porocevalec odbora za kulturo in izobraZevanje pri parlamentarni skup3cini,
Luis Maria de Puig, ki v Mnenju o poroéilu o pravicah narodnih manjsini8 poziva
k temu, da se vloZi ve¢ napora v predstavljanje Listine kor kulturnega instrumen-
ta za zad¢ito jezikov (kar tudi je) in ne kot politiénega instrumenta za za&¢ito ljudi,
ki govorijo te jezike (kot se Listino pogosto razume) (De Puig, 2001). Vendar pa
ne moremo mimo dejstva, da zasCita manjSinskih jezikov dejansko predsiavlja
zaséito enega od (obicajno najpomembnejsih ali najizrazitejsih) elementov man-
jdinske identitete.

Za razliko od Okvirne konvencije je Listina natanéna pri definiranju objekta,
ki so ga drZzave podpisnice dolZne zascititi. V prvem &lenu je namred zapisana
definicija regionalaih in manjSinskih jezikov, ki pravi, da so “regionalni ali man-
jSinski jeziki” tisti jeziki,

x Kk %k

16 Vir: hupy//conventions.coc.int Treaty/EN/cadrepgingipalhtm (19. 11. 2002).

17 Opinion No. 142 (1988).

18 Opinion on the report on the rights of national minorities (Doc, 8941, 22 January 2001). Mnenje se nanasa
nat porodilo o pravicah narodnil manjdin, ki ga je pripravil Odbor za pravne zadeve in Clovekove pravice (Doc.
8920, 29. januar 2001; glej: Binding, 2001).
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“i ki jih tradicionalno uporabljajo na dotocenem ozemlju drZzave drZavljani te
drZave, ki sestavljajo skupino, steviléno manjso od preostalega prebivalst-
va te drzave, in

ii ki se razlikujejo od uradnega jezika ali uradnih jezikov te drzave;

izraz ne vkljucuje nit{ naredij uradnega jezika ali uradnih jezikov drZave niti
jezikov migrantov;” (2. ¢len, toc¢ka a).1?

Jeziki, na katere se nana$a Listina, so ve¢inoma “ozemeljski” jeziki, s ¢imer so
misljeni jeziki, ki se tradicionalno uporabljajo na dolofenem geografskem
obmogju. Razlog, zakaj se Listina ukvarja predvsem z ozemeljskimi jeziki, leZi v
tem, da velina ukrepov, ki jih Listina predvideva, potrebuje definicijo
geografskega obmodja (na katerem se bodo ukrepi izvajali), ki se razlikuje od
ozemlja celotne drZave. Zaradi tega je v Listini definirano tudi “ozemlje, na
katerem se uporabljajo regionalni ali manjdinski jeziki” (Explanatory report, 33.
odstavek). Gre za:

“zemljepisno obmodje, na katerem se v omenjenem jeziku izraza doloéeno
Stevilo ljudi, kar upravicuje sprejem razli¢nih varstvenih in spodbujevalnih
ukrepov, ki jih predvideva 1a listina” (1. ¢len, toc¢ka b).20

Natan¢na definicija konkretnega ozemlja, na katerem bodo manjdinski jeziki
deleZni zas¢itnih ukrepov, je prepuséena drzavam pogodbenicam. Prav tako je
drZzavam prepuscena presoja o tem, kolik&no je tisto Stevilo uporabnikov jezika,
ki opravicuje sprejem predvidenih ukrepov.

Listina posebej definira tudi “jezike brez ozemlja”, ki jih opredeli kot:

“jezike, ki jih uporabljajo drzavljani drZave in ki se razlikujejo od jezika ali
jezikov, ki ga ali jih uporablja preostalo prebivalstvo te drZave, in ki jih,
kljub temu du se tradicionalno uporabljajo na ozemlju te drzave, ni mozno
povezati z dolo¢enim obmocjem tega ozemlja” (1. ¢len, to¢ka ¢).2!

“Jeziki brez ozemlja” so izkljuéeni iz definicije regionalnih ali manjsinskih
jezikov prav zato, ker jim manjka ozemeljska osnova, na podlagi katere so v Listini
predvideni ukrepi za njihovo zas¢ito. Zaradi tega za ne-ozemeljske jezike vecino-
ma ne veljajo dolo¢be iz III. dela Listine, v dolodenih primerih pa se za njihovo
zascito lahko uporabijo dolocbe iz I1. dela.

* k%

19 prevod je iz Zakona o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manj3inskih jezikib (Uradni list: MP
17/2000, 04. 08. 2000 (stran 777)), objavljenegit na iniernetni strani slovenskega Dr#uvnega zbora:

URL: hupy/www.dz-rs si/sizakwalno/spremlinnie zakonodaje/sprejeti zakoni/s
2001).

20 Glej op. 19!

21 Glej op. 19!

cjeti zakonihtml (1). 9.
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Zgradba Listine je precej zapletena in v bistvu dopuséa, da so koncne
obveznosti, ki sledijo iz podpisa oziroma ratifikacije Listine, za vsako drzavo
nekoliko drugacne. Listina je sestavljena iz preambule in petih delov. Preambula
poudarja pomen kulturne razli¢nosti in vec¢jezi¢nosti kot bogastva Evrope, ki ga
je treba ohranjati v okviru drzavne suverenosti in ozemeljske celovitosti drzav.
Prvi del Listine govori o splo3nih dolo¢bah, vkljuéno z zgoraj omenjeno definici-
jo regionalnih ali manjsinskih jezikov (1. ¢len) in z opredelitvijo obveznih in
izbirnih delov Listine (2. ¢len).

Drugi del govori o splosnih ciljih in na&elih, ki se nanasajo na vse regionalne
ali manjdinske jezike, ki se govorijo na ozemlju drzave. Vsebinsko so omenjena
nacela zasnovana tako iroko, da zajemajo najrazli¢nejse jezikovne situacije, ki jih
najdemo v Evropi.22 Dolo¢be drugega dela so obvezujole za vse drZzave pogod-
benice. DrZave so dolZne priznati obstoj regionalnih ali manjdinskih jezikov na
svojem ozemlju in zagotoviti spodtovanje geografskih obmodij teh jezikov.
Izpostavljeno je nacelo nediskriminacije med razli¢nimi jeziki, poleg tega pa tudi
potreba po odloéni akciji drzav pri spodbujanju in zasciti regionalnih ali man-
jdinskih jezikov. DrZave morajo zagotoviti moZnosti za poucevanje in tudij omen-
jenih jezikov tako za osebe, ki govorijo te jezike, kot za tiste, ki se jih Zelijo uditi.
Pri dolo¢anju svoje politike do regionalnih ali manjdinskih jezikov morajo drzave
upostevati potrebe in Zelje skupin, ki govorijo dolocen jezik, dolZzne pa so rudi
preko vzgoje, izobraZevanja in sredstev javnega obve3c¢anja spodbujati medsebo-
jno razumevanje med vsemi jezikovnimi skupinami v drzavi. V skladu z moznos-
tmi in potrebami naj bi se nacela iz drugega dela Listine upo3tevala tudi pri jezik-
ih brez ozemlja.

V tretjem delu so splosna nacela, ki so zapisana v drugem delu, konkretizirana
z natanénimi pravili oziroma ukrepi. Doloébe iz tretjega dela predstavljajo paleto
moznih obveznosti, med katerimi drZave lahko izbirajo. Namreé, vsaka drzava
pogodbenica sama dolodi jezike, za katere prevzema obveznosti iz Listine, poleg
tega pa sama izbere tudi 1o, katere dolocbe iz tretjega dela bo upo3ievala pri za5¢i-
ti vsakega posameznega manjdinskega jezika na svojem ozemlju. Pri tem je
doloceno, da mora vsaka drZava izbrati najmanj 35 dolocb iz tretjega dela, med
njimi vsaj po tri iz 8. in 12. ¢lena ter po eno jz 9, 10, 11, in 13. ¢lena. Namen
tak$nih “samo-aranZmajev” je zagotoviti &im vecjo fleksjbilnost Listine in pri-
lagodljivost na razli¢ne situacije, v katerih so posamezni regionalni ali manjsinski

* X %

22 Polozaj regionalnih in manjsinskih jezikov v Evropi se od primera do primera zelo razlikuje. Razlike se
kazejo v Stevilu ljudi, ki uporabljajo dolocen jezik; razlicne so stopnje koncentracije in fragmentacije jezikovnil
skupnosti (ki variirajo od zelo razprienih do mo¢no ozemeljsko vezanih skupnosti, véasih wdi skupnost, ki
se raztezajo preko meja veé drzav), razlicne so sfere Zivljenja, v katerih se dolocen jezik uporablja, od strogo
zasebne sfere do razli¢nih stopenj javnega priznavanija, véasih celo starusa uradnega jezika (Grin 2000: 20).
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jeziki v Evropi. Dolocbe iz tretjega dela se nanasajo na razli¢na podrodja, kot so:
izobraZevanje, sodne oblasti, upravni organi in javne sluzbe, mediji, kulturne
dejavnosti in ustanove ter gospodarsko in druzbeno Zivljenje. Listina drZavam
podpisnicam nalaga razliéne obveznosti v zvezi z zagotavljanjem uporabe man-
jsinskih jezikov na razlicnih stopnjah izobraZevanja, od predsolskega do uni-
verzitetnega (8. ¢len), v postopkih pred sodisci (9. ¢len) ter v odnosih z upravni-
mi organi in javaimi sluzbami (10. ¢len). Nadalje predvideva ukrepe za spodbu-
janje uporabe regionalnih ali manjsinskih jezikov v sredstvih javnega obvescanja
in ukrepe, ki bodo uporabnikom teh jezikov omogoc¢ali dostop do radijskih in
televizijskih oddaj iz sosednjih drZav v jeziku, ki se uporablja v enaki ali podobni
obliki kot je jezik regije ali manjSine (11. élen). V dvanajstem dlenu Listina
drzavam narekuje ukrepe za zagotovitev obstoja in moZnosti dostopa do kul-
turnih aktivnosti v regionalnih ali manj$inskih jezikih, v trinajstem ¢lenu pa so
predvideni ukrepi za spodbujanje uporabe teh jezikov v gospodarskih in
druzbenih oziroma javnih dejavnostih, kot so poslovanje podijetij, trgovina, social-
no varstvo itd. Zadnji ¢len tretjega dela se nanaSa na situacije, ko se dolocen
regionalni ali manjsinski jezik v enaki ali podobni obliki uporablja v razli¢nih
drZavah. V tem primeru Listina predvideva sklepanje dvostranskih sporazumov,
ki bodo spodbujali stike in sodelovanje med uporabniki istega jezika na razli¢nih
podrodjih, od izobraZevanja, kulture, informiranja pa do poklicnega usposabljan-
ja (14. clen).

DrZave so dolZne izbrati dolo¢be iz tretjega dela Listine v skladu s situacijo
posameznih jezikov na njihovem ozemlju, kar na dolgi rok pomeni odprto
moZnost za dodatne ukrepe v korist regionalnih ali manjsinskih jezikov (Grin
2000: 23). Vsaka drzava lahko kadarkoli pozneje sporo¢i Generalnemu sekretar-
ju, da sprejema tudi obveznosti, ki izhajajo iz tistih dolo¢b Listine, ki jih ni Ze prej
dolo¢ila v svojem uradnem dokumentu o ratifikaciji, sprejemu ali odobritvi
Listine (2. tocka 3. ¢lena).

Cetrti del se nana$a na uporabo Listine. Izvrievanje obveznosti, ki izhajajo iz
Listine, nadzira posebej za to ustanovljen odbor strokovnjakov. Odbor pregledu-
je porod¢ila, ki so mu jih dolzne predloZiti drZave pogodbenice (prvo porodilo
eno leto po zacetku veljavnosti Listine, nato pa periodi¢no vsaka tri leta), poleg
tega pa lahko pridobiva informacije tudi od organov ali zdruZenj, ki so legalno
ustanovljena v drzavi pogodbenici. Na podlagi tega mora odbor strokovnjakov
pripraviti porocilo za odbor ministrov, le-ta pa po potrebi pripravi priporocila za
eno ali ve¢ pogodbenic. Generalni sekretar pa mora parlamentarni skupscini
vsake dve leti predloZiti podrobno porocilo o izvajapju Listine (15. in 16. ¢len).
Prvo poroéilo je bilo skups¢ini posredovano oktobra 2000, vendar se je to porodi-
lo ukvarjalo predvsem z ukrepi, sprejetimi za izvajanje Listine, in ne toliko s
konkretnim izvrSevanjem obveznosti iz Listine. Razlog je v tem, da so (prva)
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drZavna porodila, na katerih temelji omenjeno porodilo, v glavnem opisovala
situacijo regionalnih in manjdinskih jezikov pred uveljavitvijo dolo¢il iz Listine.
Zato bo 3ele naslednje porodilo generalnega sekretarja dalo jasnejSo sliko o tem,
do kak$nih sprememb je prislo v drzavah pogodbenicah po uveljavitvi obveznos-
ti, ki izhajajo iz Listine. Vendar pa bo na to treba e nekoliko poc¢akati, kajti nasled-
nja porocila morajo drzave oddati Sele tri leta po oddaji prvih porocil (De Puig
2001).

Peti del predstavljajo konéne in prehodne doloc¢be, ki med drugim dolocajo,
da je Listina do veljave pripravljena le za podpis drZav ¢lanic Sveta Evrope, da pa
so kasneje lahko povabljene k podpisu tudi drzave neclanice. Dolodeno je tudj,
na kak3en naé¢in lahko drZave pristopijo k Listini in kdaj zaéne Listina veljari.

Listina doloca precej bolj konkretne obveze za driave pogodbenice kot
Okvirna konvencija. Ceprav dopuséa drzavam precej$njo svobodo pri izbiri nji-
hovih obveznosti, pa vseeno postavlja temeljne standarde na podrocju zascite
regionalnih in manjdinskih jezikov ter zahteva njihovo spostovanje in uveljavljanje.

Do 19. 11. 2002 je Evropsko listino o regionalnih ali manjinskih jezikih pod-
pisalo 29 drzav,23 ratificiralo pa le 17. Listino so ratificirale: Armenija, Avstrija,
Ciper, Hrvaska, Danska, Finska, Nem¢ija, MadZarska, Liechtenstein, Nizozemska,
Norveska, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica in Velika Britanija. Postopek
ratifikacije v nekaterih drZavah poteka Ze zelo dolgo (od leta 1992), kar zbuja
dvom v resni¢no privrzenost teh drzav ciljem in nacelom Listine. Eden od razlo-
gov za zavlaCevanje pa je verjetno, kot smo omenili Ze na zacetku, povezovanje
Listine z za3cito jezikovnih manjdin, Eeprav je v Listini eksplicitno poudarjen njen
kulturni namen - za3¢ita ogroZenih jezikov kot integralnega dela evropske kul-
turne dediscine. Morda bi veéja prizadevanja za predstavitev Listine v tej luci, kot
predlaga De Puig (2001), res pripomogla h hitrej$im ratifikacijam.

ODRAZANJE OKVIRNE KONVENCIE IN EVROPSKE LISTINE O REGIONAL-
NTH ALI MANJSINSKIH JEZIKIH V USTAVAH DRZAV CLANIC SVETA EVROPL

Poglejmo zdaj, v kolik3ni meri so drZave, ki so ratificirale Okvirno konvencijo
in Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih, prenesle dolo¢be iz
omenjenih dokumentov v svoje ustave oziroma v koliksni meri so njihove ustave
Ze pred tem ustrezale dolo¢bam iz omenjenih dokumenrov. Glede na samo nara-

* ok Kk

23 Armenija, Avstrija, AzerbajdZan, Ciper, CeSka, Danska, Finska, Francija, Hrvaska, MadZarska, Islandija, ltalija,
Liechienstein, Luksemburg, Makedonija, Multa, Moldova, Nemdéija, Nizozemska, Norvedka, Romunija, Rusija,
Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Ukrajina in Velika Britanija

(URL: hup://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipalhim (19. 11. 2002) ).
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vo omenjenih dokumentov bi lahko pricakovali precej vecje ujemanje med
ustavnimi doJo¢bami in Okvirno konvencijo kot pa med ustavnimi dolo¢hami in
Listino. Pravice iz Okvirne konvencije so namre¢ precej bolj sploine in zato
primernejse za vkljucitev v ustavo. Pravice, ki izhajajo iz Listine, pa so bolj speci-
ficne in podrobneje opredeljene, poleg tega pa lahko drZava jzbere razlicne
obveznosti do razli¢nih manjsinskih ali regionalnih jezikov, ki se govorijo na njen-
em ozemlju. Zaradi tega je bolj verjetno, da so v ustavi zapisane le sploine prav-
ice do uporabe manjsinskih jezikov (v privatnem in javnem Zivljenju, v 3olah,
pred sodid¢i...), podrobneje pa so pravice iz Listine opredeljene v zakonih (¢e je
potrebno, za vsako manjdinsko jezikovno skupnost oz. vsak manjsinski jezik
posebej).

A) DOLOCBE 1z OKVIRNE KONVENCIE V USTAVAH DRZAV CLANIC SVETA EVROPE

Oglejmo si najprej ujemanje ustavnih dolo¢b o zad¢iti manjsin z obveznosimi
dcZav, ki izhajajo iz Okvirne konvencije. V tabeli 1 so na levi strani prikazane prav-
ice manjsin, ki izhajajo iz Okvirne konvencije, zraven pa je pri vsaki drZavi
oznadeno, ali vsebuje konkretno pravico v svoji ustavi ali ne. Pri tem je treba opo-
zoriti, da so v tabelo vkljucene samo tiste drZave, ki v svojih ustavah zagotavljajo
dolo¢eno manjdinsko za3cito. Znak “+” v tabeli pomeni, da dolo¢ena pravica v
ustavi obstaja, znak “&” pomeni, da dololena pravica posredno izhaja iz
dolocenega ¢lena ustave, znak “o” pa pomeni, da ta pravica v ustavi sicer obstaja,
vendar ne kot posebna pravica manjdin, paé pa kot pravica vseh ljudi oziroma
drzavljanov. Ob vsakem izmed omenjenih znakov pa je oznacen tudi ¢len ustave
oz. ustreznega ustavnega dokumenta,? v katerem je ta pravica zapisana.

* kK

2 py Avslriji 50 poleg Zveznega ustavnéega zakona iz lela 1929 upodtevani se “Avstrijska drzavna pogodba”
(1955). "Senzermenska pogodba - 111. del” (1919) in “Temeljni zakon o splodnih pravicah drzavijanov" (1867).
Pri Cedki je poleg ustave upostevana se “Listina o temeljnih pravicah in svobod¢inah”, pri Hrvadki pa “Ustavni
zakon o Clovekovilh pravicah in svobos¢inah in o pravicah emni¢nih in nacionalnih skupnost ali manjdin v
Republiki Hrvaski™ (1991, spremenijen in dopolnjen 11. 5. 2000).
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Tabela 1: Odrazanje Okvime konvencije v ustavah drZav élanic Svela Evrope
DRZAVA

Albanija | Armenija | Avstrija | Azerbajdzan | Bolgarija | Ce3ka*
PRAVICE MANJSIN

subjektivni dejavnik o 3/2
pripadnosti manjsini
enakost pred + 20/1] o 16 + S:67 o 25 o 6 |o 321

zakonom, prepoved
diskriminacije

prepoved prisilne 0 29/1 |o 3/2
asimilacije

ohranjanje kulture F 202 + 37 |+ U:8 o 54 |+ 25/1
ohrunjanje jezika + 20/2| + 37 |+ U:8 + 25
ohiranjanje vere +  20/2

svoboda zbiranja, + 20/2| o 25 |+ ADP: o 49 o 44 + 25/1
zdruzevanja 7/1

svoboda izrazanja, o 22| o 24 o 47 o 17
misljenja, prepricianja

svoboda vere, T 20/2) o 23 |+ S:67 o 48 o 37
veroizpovedi

pravica ustanavijanja | = 20/2 + 85:67

verskih institucij,
organizacij, zdruZenj
pravica sprejemati in + 25/1
razirjati informacije v
lastnem jeziku

pravica do lasinih + ADP:
obéil (medijev) 7/1
svobodna uporaba o 45 o 36/2

maternega jezika (v
zasebnem in javnem

Zivljenju)

uporabu maternega ~ ADP: +
jezika v odnosih z 7/3 25/2b
oblastmi

uporaba maternega o 31/c o 127 o
jezika pred sodis¢i 37/4
pravica do ucenja + 20/2 ~ ADP: o 45 o 36/2 -
maternega jezika /2 25/2a
pravica do + 2072 + ADP: o 45 +
izobrazevanja v 7/2 25/2a

maternem jeziku
pravica uporabe imen
in priimkov v
maternem jeziku

pravica do + ADP:
topografskih napisov 7/3

v {eziku manj3ine

pravica ustanavljanju + $:67

in upravljanja lastnih
izobrazevalnih

ustanov

moZnost sodelovanija + ADP: +

v kulturnemn, 7/4 25/2¢
legendo:

Avslrija: U - uslovo; S - SenZermensko pogodbo; ADP - Avstrijsko drzavna pogodbo
Cesko: * - vsi ¢leni so iz Lisline o temeljnih provicah in svoboscinoh
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Tabela 1: Odrazonje Ckvime konvencije v ustovah drzav &lanic Svela Evrope (nadaljevanie)

DRZAVA Lstonija | Finska | Gruzija | Hrvaska | Ialija | Lutvija

PRAVICE MANJSIN
subjektivni dejavnik
pripadnosti manjsini
enakost pred + UZ Ge
zakonom, prepoved
diskriminacije

prepoved prisilne o0 12/1|o 6o 14 |o 14 o 9

asimilacije

ohranjanje kulture + UZ:6a

ohranjanje jezika T 49,50 + o 38/1 |+ 15/2 +
17/3 114

ohranjanje vere + +
17/3 114

svoboda zbiranja, o 40 + UZ:6b

zdruZevanja

svoboda izrazanju, o 48 |o 13| o 25|+ UZ:4 o

misljenja, prepricanja 102

svoboda vere, o 41 |o 120 19| o 38 o

veroizpovedi 100

pravica ustanavljanja o 1ljo 19 o 40 o

verskih institucij, 99

organizacij. zdruZenj

pravica sprejemati in o 41

razdirjati informacije v
lustnem jeziku
pravica do lasinih
obéil (medijev)
svobodna uporaba
maternega jezika (v
zasebnem in javnem
Zivljenju)

uporaba maternega - o 38/1 | + 15/2;
jezika v odnosih z 121/4 Uz:6b,7
oblastmi
uporaba maternega + 51/2 + U: 12,
jezika pred sodi§ci 17/3 UZ:7.8
pravica do uenja o 85/2
maternega jezika
pravica do T 37/4
izobrazevanija v
maternem jeziku
pravica uporabe imen | + 37/4 + UZ:14
in priimkov v
malernem jeziku
pravica do
pografskih nupisov
v jeziku manjsine
pravica ustanavljanja
in upravljanja lastaih
izobrazevalnih
ustanov

8 | ~Uz:10

legenda:

Hrvasko: UZ - Ustovni zokon o &lovekovih pravicah in svobosginah in o pravicoh einiénih in
nacionalnih skupnosti ali monjiin v Republiki Hrvaski [Narodne novine §t. 68/95) s spremembami
in dopolnitvami iz lela 2000
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Tabela 1: Odrozanje Okvirne konvencije v usiavah drzov Elanic Svelo Evrope (nadalievanje)

DRZAVA Litva | Madzarska | Makedonija | Moldova | Norveska | Poljska

PRAVICE MANJSIN
subjektivni dejavnik
pripadnosti manjdini
enakost pred zakonom,
prepoved
diskriminacije
prepoved prisilne 0 057/1, o 16/2 o 16/2 o 32
asimilacije 29 70/A
ohranjanje kulwure
ohranjanje jezika + 68/2 + 48/2 o 10/2 + 110a -
37 35/1
ohranjanje vere + 68/2 + 48/2 o 10/2 + 1l0a +
37 35/1
svoboda zbiranja, + 48/2 o 10/2
zdruZevanja
svoboda izrazanja, o) o 621 o 20,21 o 40,41 o 58
misljenja, prepricanja 35,
36
svoboda vere, [ o 61/1 o 16 o 32 o 100 |o 57
veroizpovedi 25
pravica ustanavljanja o o 60 o 19 o 31 o 2/1 o 53
verskih institucij, 26
organizacij, zdruZenj
pravica sprejernati in + 35/2
razdirjal informacije v
lastnem jeziku

pravica do lastnih ob¢il
(medijev)

svobodna uporaba
maternega jezika (v
zasebnem in javnem
Zivijenju)

uporaba maternega
jezika v odnosih z
oblastmi

uporabua maternega - 7
jezika pred sodisci
pravica do uéenja o 118
maternega jezika
pravica do T 68/2 T 48/4
izobrazevanju v
maternem jeziku
pravica uporabe imen
in priimkov v
maternem jeziku
pravica do 1opografskih
napisov v jeziku
manjdine

pravica ustanavljanja in
upravljanja lastnih
izobrazevalnih ustanov

+

+

+

68/2 o 13/2

+

68/2 + 48/4

+

68/2
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Tabela 1: Odrozonje Okvire konvencije v uslavah drzav Elonic Svela Evrope (nadaljevonie)

DRZAVA

PRAVICE MANJSIN

Romunija

Ruska fed.

Slovaska

Slovenija

Svedska

Ukrajina

subjektivni dejavnik
pripadnosti mani§ini

enakost pred zakonom,
prepovcd
diskriminacije

o 12/3,
33

prepoved prisilne
asimilacije

o P2/15

ohranjanje kulture

+ 12/3

ohranjanje jezika

+

/1

+ 34/1

+P.1/2/4

+ 11

ohranjanje vere

-

6/1

+ 0O8/3

+ 34

64

+ 11

svoboda zbiranja,
zdruZevanja

+

6/1

+ 11

svoboda izrazanja,
misljenja, prepricanja

o 30,31

+ 34/1

o P2/1

o 36

svoboda vere,
veroizpovedi

o 29/1

o P.2/1

pravica ustanavljanja
verskih institucij,
organizacij, zdruzen|

o P2/1/1

pravica sprejemati in
razsirjati informucije v
lastnem [eziku

pravica do lastnih obdil
(medijev)

+ 34/1

svobodna uporaba
maternega jezika (v
zasebnem in javnem
Zivljenju)

+ 64

uporaba maternega
jezika v odnosih 2
oblastmi

o 61

uporaba maternega
jezika pred sodisci

+ 34/2b

T 1L 062

pravica do uéenja
maternega jezika

+127/2

pravica do
izobrazevanja v
maternem jeziku

+ 32/3

+ 08/3

© 34/2a

+ 64/1

pravica uporabe imen
in priimkov v maternem
jeziku

v 32/3

+ 34/2a

+ 64/1

pravica do topogrit{skih
napisov v jeziku
manjiine

pravica ustanavljanja in
upravljanja lastnth
izobrazevalnih ustanov

moznost sodelovanja v
kulturnem, druzbenem
in gospodarskem

+ 34/1

legendo:
Svedsko: P - poglovie
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Iz tabele 1 je razvidno, da nobena izmed drzav v svoji ustavi nima zapisanih
vseh pravic, ki izhajajo iz Okvirne konvencije o zas¢iti narodnih manjsin. Vecina
drzav vsaj dolocene pravice, ki izhajajo iz Okvirne konvencije, zagotavlja kot pra-
vice vseh ljudi (ali drzavljanov) in ne izrecno kot posebne pravice narodnih ali
etni¢nih manjdin. Nekatere drZzave (Azerbajdzan, Bolgarija, Gruzija in Moldova)
pa te pravice zagotavljajo izkljuéno kot pravice vseh (drzavljanov).

[zmed 23 pravic, ki izhajajo iz Okvirne konvencije, jih najvec (9 - 11), najdemo
v ustavnih dokumentih Hrvadke, Avstrije, Slovaske in Slovenije. Sledijo jim
Albanija, Ceska, Romunija, MadZarska, Makedonija in Poljska (5 - 8). Ostale drzave
pa manjdinam oziroma njihovim pripadnikom v ustavah zagortavljajo manj kot 5
izmed omenjenih pravic. Pri tem so upodtevane le pravice, ki so zagotovljene
izrecno manj$inam ali njihovim pripadnikom, kajti tudi v Okvirni konvenciji so te
pravice opredeljene kot posebne pravice pripadnikov manjsin.

Najve¢ drZzav manjsinam oziroma njihovim pripadnikom v ustavah zagotavlja
pravice do ohranjanja (in razvijanja) njihove kulture in jezika. Enakost pred
zakonom in prepoved diskriminacije, svoboda zbiranja in zdruZevanja, svoboda
izraZanja, mi8ljenja in prepriéanja ter svoboda veroizpovedi so v ustavah obi¢ajno
zagotovljene vsem ljudem ali drZavljanom in ne le pripadnikom manjsin. Izjeme
so: Albanija, ki pripadnikom manjsin v ustavi izrecno zagotavlja enakost pred
zakonom, pravico do zdruzevanja in pravico do svobodnega izraZanja njihove
vere oziroma verske pripadnosti; Avstrija, ki v svojih ustavnih dokumentih pri-
padnikom manjsin izrecno zagotavija enakost pred zakonom, svobodo zbiranja
in zdruZevanja oziroma pravico do lastnih organizacij in svobodo veroizpovedi;
Hrvaska, ki v ustavnem zakonu pripadnikom manjsin izrecno zagotavlja sposto-
vanje nacela nediskriminacije in pravico do zbiranja in/ali zdruZevanja; pravico
do zbiranja in/ali zdruZevanja pa pripadnikom manjdin izrecno zagotavljajo tudi
&eska, slovaska in slovenska ustava.

Albanija, Avstrija in Poljska izstopajo po tem, da pripadnikom manjsin z usta-
vo (Avstrija s senZermensko pogodbo) zagotavljajo pravico do ustanavljanja ver-
skih institucij in organizacij. Ceska in slovaska ustava edini izrecno omenjata prav-
ico pripadnikov manjdin do sprejemanja in razsirjanja informacij v njihovem last-
nem jeziku, Avstrija, Hrvaska in Slovenija pa edine omenjajo pravice pripadnikov
manj$in na podro&ju medijev. Ceska, estonska, finska, in slovadka ustava izrecno
omenjajo pravico pripadnikov manj3in do uporabe njihovega jezika v uradnih
stikih z oblastmi, v Avstriji, na Hrvaskem, v Gruziji, Makedoniji in Sloveniji pa ta
ustavna pravica posredno izhaja iz tega, da ima manjsinski jezik status uradnega
jezika vsaj na obmodju, kjer Zivi zadostno 3tevilo pripadnikov manjsine. Pravica
do uporabe fastnega jezika pred sodis€em je izrecno pripadnikom manjsin zago-
tovljena le v ustavi Romunije, pravica do topografskih napisov v jeziku manjsine
pa le v Avstrijski drzavni pogodbi. Ustavno pravico do ustanavijanja lastnih izo-
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braZevainih ustanov pa manj§inam zagotavijajo 3tiri drZave: Avstrija, Hrvaska,
Poljska in Slovaska.25

Pripadnikom manj3in je na tak ali drugacen nacin zagotovljena moznost sode-
lovanja v kulturnem, druzbenem in ekonomskem Zivljenju ter pri javnih zadevah
- posebej tistih, ki se neposredno tiejo manjin - v ustavnih dokumentih
Avstrije, Hrvaske, MadZarske, Makedonije, Poljske, Romunije, Slovaske in
Slovenije. Pravico do stikov z osebami iz drugih drZav, s katerimi jih veZe skupna
etni¢na, kulturna, jezikovna ali verska pripadnost, manj$inam zagotavljata le usta-
va Slovenije in ustavni zakon HrvaSke. Hrvagki ustavni zakon pa je tudi edini, v
katerem zasledimo pravico pripadnikov manj3in do svobodne odloéitve o tem,
kateri etni¢ni ali nacionalni skupnosti ali manjsini Zelijo pripadati. Ta pravica se
posebej nanada na osebe, ki so sklenile zakonsko zvezo z osebo, ki pripada drugi
etni¢ni ali nacionalni skupnosti ali manjsini.

V nobeni ustavi pa ne zasledimo pravice do sodelovanja pripadnikov manjsin
v nevladnih organizacijah na drZavni ali mednarodni ravni, ki izhaja iz 17. ¢lena
Okvirne konvencije.

Po eni strani torej nobena od drZav v svoji ustavi ne zagotavlja pripadnikom
manjsin vseh pravic, ki izhajajo iz Okvirne konvencije, po drugi strani pa nekatere
izmed analiziranih ustav dolo¢be Okvirne konvencije na nekaterih podrogjih
celo presegajo, se pravi, da zagotavljajo vi§jo raven zaicite, kot je predviden z
Okvirno konvencijo. Tako na primer Estonija, Finska, Hrvaska, Litva, MadZarska,
Poljska in Slovenija zagotavljajo posebne ustavne pravice narodnim ali etni¢nim
manjSinam (tudi) kot skupnostim in ne le posameznim pripadnikom tmanjsin, kar
od drzav zahteva Okvirna konvencija. Okvirna konvencija tudi ne zahteva od
drzav, da manjdinam na svojem ozemlju zagotovijo kulturno avionomijo, pa
vseeno pravico manjdin do kulturne avitonomije najdemo v ustavnih dokumentih
Hrvaske (UZ26: 5. ¢len), Estonije (50. ¢len) in Finske (&len 121/4). Prav tako so
zahteve iz Okvirne konvencije preseZene v vseh drzavah, ki manjSinam oziroma
njihovim pripadnikom z ustavo zagotavljajo predstavnisvo v nacionalnih ali lokal-
nih predstavniskih telesih. To so Hrvaska (UZ: 18, 19. &len), MadZarska (&len 68/3),
Romunija (&len 59/2) in Slovenija (64. ¢len). Na MadzZarskem obstaja institucija

* ok %

25 v slovenski ustavi ta pravica ni izrecno zagotovljend, moznost ustanavijanja lastnib izobraZevalnih ustanov
pa izhaju iz ustavne pravice pripadnikov iralijanske in madzarske narodne skupnosti, da na ozemlju, kjer ti
skupnosti Zivita, ustanovijo svoje samoupsavne skupnosti za uresnicevanije svojih pravic, med katerimi je tudi
pravica do ustznavljanja organizacij in pravica do vzgoje in izobraZevanja v svojem jeziku ter do oblikovanja
in razvijanja te vzgoje in izobrazevamja. Na njihov predlog lahko drzava pooblasti sumoupravne narodne skup-
nosti za opravljanje dolocenih nalog iz drzavne pristojnosti 1er zagotawvlja sredstva za njihovo uresnicevanje
(64. len).

26 Ustavni zikon o clovekovih pravicah in svobolcinah in o pravicih ewniénih ali nacionalnih skupnosti ali
manjiin v Republiki Hrvaski (Narodne novine St 68/95) s spremembami in dopolnitvami iz leta 2000.
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ombudsmana za pravice narodnih in etni¢nih manj3in (¢len 32B). Slovenija (64.
in 80. ¢len) in Hrvadka (UZ: 9. ¢len) manjSinam na svojem ozemlju zagotavljata
wudi pravico do uporabe njihovih narodnih simbolov, ki v Okvirni konvenciji ni
predvidena. Slovenska ustava pa presega Okvirno konvencijo tudi v tem, da itali-
janski in madZarski manj$in{ na svojem ozemlju zagotavlja posebne pravice ne
glede na Stevilo njunih pripadnikov in da se izrecno obvezuje, da bo gmotno (in
moralno) podpirala uveljavljanje teh pravic (64. ¢len). K dolo€eni finanéni
pomodi pri uveljavljanju dolo¢enih manj3inskih pravic pa se v ustavnem zakonu
obvezuje tudi Hrvadka (UZ: 10. ¢len).

Tako kot v Okvirni konvenciji pa v nobeni od ustav ne obstaja definicija man-
jSine. Velja pa omeniti, da so nekatere drzave v deklaracijah ob ratifikaciji Okvirne
konvencije same podale opredelitev termina “narodne manjsine” oziroma so
zapisale, katere skupine bodo na svojem ozemlju obravnavale kot narodne man-
jdine v smislu Okvirne konvencije.2? Avstrija je zapisala, da termin “narodne man-
jsine” razume kot termin, ki oznacduje tiste skupine v Avstriji, na katere se nanasa
zakon o etni¢nih skupinah (Volksgruppengeseiz), ki ze tradicionalno Zivijo na
dolo¢enem ozemlju Republike Avstrije in katerih pripadniki so avstrijski drzavl-
jani z ne-nem8kim maternim jezikom in svojo etni¢no kulturo. Estonija je v svoji
deklaraciji zapisala, da “narodne manjsine” predstavljajo tisti drZavljani Estonije,
ki prebivajo na ozemlju Estonije; vzdrZujejo dolge, trdne in trajne vezi z Estonijo;
se razlikujejo od Estoncev po njihovih etni¢nih, kulturnih, verskih ali jezikovnih
znacilnostih; in ki so motivirani za skupno ohranjanje njihovih kulturnih tradjcij,
njihove religije ali jezika, ki predstavljajo temelj njihove skupne identitete.
Luksemburg je v deklaraciji zapisal, da razume “narodno manj$ino” v smislu
Okvirne konvencije kot skupino ljudi, ki Ze mnogo generacij Zivi na ozemlju
Luksemburga, ima luksembursko drZavljanstvo in je ohranila posebne znacilnos-
ti v etni¢nem in jezikovnem smislu. Svica je v svoji deklaraciji narodne manjsine
na svojem ozemlju opredelila kot skupine posameznikov, Steviléno manje od
ostale populacije drZzave ali kantona, katerih ¢lani so $vicarski drZavljani, ki jih s
Svico veZejo dolge, trdne in trajne vezi in ki jih vodi Zelja po skupnem ohranjan-
ju tega, kar predstavlja njihovo skupno identiteto, predvsem njihove kulture,
teadicij, vere ali jezika. Makedonija pa je zapisala, da smatra termin “narodne man-
jSine”, uporabljen v Okvirni konvenciji, za identi¢nega terminu “narodnosti”, ki se
uporablja v makedonski ustavi in zakonih.28

Zanimiva je deklaracjja Ruske federacije, ki menj, da nihée ni upraviéen do
tega, da enostransko vkljuéi definicijo termina “narodna manjina” v rezervacijo
ali deklaracijo ob podpisu ali ratifikaciji Okvirne konvencije. Rusija $e dodaja, da

* & %

27 vir: hup://conventions.coe.inv/Treaty/EN/cadreprincipal htm (19. 11. 2002).
28 Vir. hup://conventions.coe.int/Trea(v/EN cadreprincipalhum (19. 11. 2002).
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so poskusi, da bi iz okvira konvencije izkljucili osebe, ki stalno Zivijo na ozemlju
drzave podpisnice Okvirne konvencije in so neko¢ imele drZzavljanstvo te drZave, ki
pa jim je bilo kasneje arbitrarno odvzeto, v nasprotju s cilji Okvirne konvencije 2

Nekatere drZzave so v deklaraciji ob ratifikaciji Okvirne konvencije izrecno
nastele manjsine, na katere se bo nana3ala konvencija na njihovem ozemlju.
Danska je zapisala, da bo pravice iz Okvirne konvencije zagotovila nemski man-
j5ini na JuZnem Jutlandu. Nemdija je na svojem ozemlju kot narodne manjdine v
smisiu Okvirne konvencije opredelila Dance z nem3kim drZavljanstvom in
Luzike Srbe z nem3kim drZavljanstvom. Doloébe jz Okvirne konvencije pa naj bi
v Nem¢iji veljale tudi za etni¢ne skupine, ki Ze tradicionalno Zivijo v Nemciji, to
so Frizijci ter Sinti in Romi z nemskim drZavljanstvom. Slovenija je kot narodni
man;j3ini v svoji deklaraciji opredelila avtohtoni italijansko in madZzarsko narodno
skupnost, doloé¢be iz Okvirne konvencije pa naj bi veljale tudi za romsko skup-
nost. Makedonija je v deklaraciji ob ratifikaciji Okvirne konvencije kot narodne
manjsine, na katere se bo konvencija nanasala, imenovala albansko, turdko in srb-
sko narodno manjsino ter Vlahe in Rome, ki Zivijo na ozemlju Makedonije.30

Predvidevanje, da podpisi oziroma ratifikacije Okvirne konvencije doslej niso
bistveno vplivali na izboljSanje ustavne zad¢ite manjsin v drzavah pogodbenicah,
se je izkazalo za pravilno. Kot smo videli, kar tretjina drzav, ki so ratificirale
Okvirno konvencijo, v svojih ustavah narodnim ali etni¢nim manjSinam ne zago-
tavlja posebnih pravic,3! ostali dve tretjini pa zagotavljata manj$inam le nekatere
izmed pravic, ki izhajajo iz konvencije - obi¢ajno manj kot polovico. Vse drZave,
ki so ratificirale Okvirno konvencijo, so v &asu ratifikacije Ze imele v svojih
ustavah zapisane vse dolocbe, ki se nana3ajo na za$¢ito manjsin. Zato ne moremo
reci, da je ratifikacija Okvirne konvencije naknadno kakorkoli vplivala na ustavno
zaCito manjsin v drZzavah pogodbenicah. Res pa je, da so nekatere drZave pod-
pisale (ne pa ratificirale) Okvirno konvencijo Se pred sprejetjem ustave in da biv
njih doloébe iz Okvirne konvencije utegnile bolj vplivati na ustavne dolo¢be o
zaS¢iti manjdin. Te drZzave so: Albanija, Finska, Latvija, Poljska in Ukrajina.32
Vendar pa je analiza ustavnih doloéb pokazala, da ta vpliv (&e je sploh 3lo za
kakr8enkoli vpliv Okvirne konvencije) v vecini izmed teh drzav ni bil pretirano
velik, saj nobena izmed omenjenih drZav v svoji ustavi ne zagotavlja niti tretjine
izmed pravic, ki izhajajo iz Okvirne konvencije.

K ok X

29 Vir: hupy//conventions.coe.iny/Treaty/EN/cadreprincipalhtm (19. 11. 2002).

30 vir; hup://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm (19. 11. 2002).

31 7ri izmed 1eh drzav (Liechtenstein, Luksemburg in Malta) so v dekiaracijah ob podpisu ali ratfikaciji
Okvirne konvencije zapisale, da "narodne manjdine” v smisiu Okvirne konvencije na njihovem ozemlju ne
obsujajo.

32 3vica ni viieta, ker kljub spremembam ustave v leru 2000 ni spreminjala ali dodajala dolocb o zasciri man-
jsin.
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B) DOLOCBE 17 EVROPSKE LISTINE O REGIONALNIH ALl MANJSINSKIH JEZIKIH V' USTAVAH
DRZAV CLANIC SVETA EVROPE

Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih je do 19. 11. 2002 ratifi-
ciralo 17 drzav.33. Med njimi je le 9 takih, ki v svojih ustavah manj$inam zagotavl-
jajo posebne pravice: Armenija, Avstrija, Hrvaska, Finska, MadZarska, Norvedka,
Slovaska, Slovenija in Svedska. Glede na to, da Listina predvideva oziroma zago-
tavlja le za8¢ito manjdinskih ali regionalnih jezikov, ne pa tudi posebnih pravic
narodnih ali etniénih manjdin, je moZno, da dolo¢be iz Listine vsebujejo tudi
ustave tistih drzav, ki sicer ne zagotavljajo posebnih manjiinskih pravic. Ker
Listina predvideva, da vsaka drZava sama izbere doloébe iz Listine in tudi sama
dolodi, katere dolo¢be bodo veljale za posamezne jezike na njenem ozemlju, ki
jih je opredelila kot manjsinske ali regionalne, bi bilo preveé zapleteno sestavljati
tabelo, iz katere bi bilo razvidno, katere od prevzetih obveznosti iz Listine je
drzava zagotovila v svoji ustavi. Zato si bomo ogledali vsako drZavo posebej in
poskusali ugotoviti, koliko omenjenih obveznosti je doloena drzava prenesla v
svojo ustavo po ratifikaciji Listine oziroma koliko teh obveznosti je imela v ustavi
zapisanih Ze pred tem.

Armenija: Armenska ustava je bila sprejeta leta 1995, Listino je drZava pod-
pisala maja 2001, ratificirala pa januarja 2002. V deklaraciji ob ratifikaciji Listine
(vlozena 25. 1. 2002)34 je Armenija kot manjsinske jezike na svojem ozemlju
doloéila: asirski jezik, yezidi, gr3ki, ruski in kurdski jezik. Za vse omenjene jezike
je prevzela enake obveznosti iz Listine, v ustavi pa ima v zvezi z manjSinskimi jezi-
ki zapisano le to, da imajo drZavljani, ki pripadajo narodnim manj3inam, pravico
do ohranjanja in razvijanja svojega jezika (37. &len).

Avstrija: Avstrija je svojo ustavo (Zvezni ustavni zakon - Bundesverfassungs-
gesetz) sprejela leta 1929, vendar je bil ¢len o za3&iti manjin, ki govori rudi o zasdi-
1i manjdinskih jezikov, vanjo vnesen Sele leta 2000. Sicer pa med avstrijske ustavne
dokumente, ki vsebujejo dolo¢be o manjdinskih jezikih, sodita tudi “Avstrijska
drzavna pogodba” iz leta 1955 in “SenZermenska pogodba - III. del” iz lera 1919.
Listino za regionalne ali manjdinske jezike je Avstrija podpisala leta 1992, ratifici-
rala pa 2001. V svoji deklaraciji ob ratifikaciji Listine (vioZena 28. 6. 2001)35 je
Avstrija kot manjSinske jezike na svojem ozemlju opredelila: gradis¢anskohrvaski,
slovenski, madzZarski, ¢e3ki, slovaski in romski jezik. Za vsakega od teh manjsin-
skih jezikov je prevzela razli¢ne obveznosti iz Listine v skladu s federalno uredi-

* k %

33 Armenija, Avsteija, Ciper, Danska, Finska, Hrvaska, Liechtenstein, MadZarska, Neméija, Nizozemska,
Norvedka, Slovadka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica in Velika Britanija. (hup://conventions.coe.iny/Treaty
EN/cadseprincipalhtm (19. 11 2002)).

34 Vir: hup: /conventions.coe.int/Treatv/EN/cadreprincipalhimi (19. 11. 2002).

35 vir: hutp://conventions.coe.int/Treatv/EN/cadreprincipalhim (19. 11. 2002).
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wvijo drZave in upostevajo¢ razli¢ne situacije vsakega od omenjenih jezikov v
posameznih zveznih deZelah. V ustavnih dokumentih Avstrije pa najdemo
naslednje dolo¢be, povezane z manjdinskimi jeziki: v Zveznem ustavnem zakonu
je zapisano, da je treba jezike avtohtonih narodnih skupnosti (Volksgruppen) $¢i-
titi in spodbujati (8. ¢len). SenZermenska pogodba nalaga Avstriji dolZnost, da v
mestih in okroZjih z znainim deleZem ne-nemsko govoredega prebivalstva pri-
padnikom manjsin zagotovi osnovnoSolsko izobraZevanje v njihovem lastnem
jeziku (68. ¢len). Poleg tega pa pogodba manjinam v Avstriji zagotavlja tudi prav-
ico do uporabe njihovega jezika v 3olah in drugih institucijah, ki jih na svoje
stro3ke ustanovijo in upravijajo manjsine same (67. ¢len). Uporaba manjsinskih
jezikov pred sodiSCem je zagotovljena s 66. clenom senZermenske pogodbe, ki
pravi, da mora Avstrija vsem ne-nemsko govorec¢im drzavljanom zagotoviti
moZnost za uporabo njihovega lastnega jezika (v ustni ali pisni obliki) pred
sodi&¢em. Slovencem in Hrvatom je z Avstrijsko drZavno pogodbo zagotovljena
pravica do osnovnoS$olskega izobraZevanja in pravica do tiska v njihovem jeziku,
poleg tega pa imata slovenski in hrvaski jezik na Koroskem, Gradid¢anskem in
Stajerskem tudi status uradnega jezika (poleg nemscine). Na tem obmodju so
obvezni tudi dvojezi¢ni topografski napisi in oznake (7. ¢len).

Ciper: Ciper je podpisal Listino za regionalne ali manjdinske jezike Ze leta
1992, ratificiral pa 3ele konec avgusta 2002. V deklaraciji ob ratifikaciji Listine
(vloZzena 26. 8. 2002)36 je zapisano, da se na ozemlju Cipra armenski jezik obrav-
nava kot “jezik brez ozemlja”, na katerega se bodo nana3ala izbrana dolodila iz
tretjega dela Listine. V ciprski ustavi pa posebnih dolodil o zaséiti armenskega
jezika ni zaslediti.

Hrvaska: Hrvadka ustava je bila sprejeta leta 1990, ustavni zakon o ¢lovekovih
pravicah in svobos¢inah in o pravicah etniénih in nacionalnih skupnosti ali man-
jSin v Republiki Hrvaski pa leta 1991 (spremenjen in dopolnjen 11. 5. 2000).
Evropsko listino za regionalne ali manjsinske jezike je Hrvaska podpisala in rati-
ficirala leta 1997. Hrvaska je v rezervaciji ob ratifikacij Listine (vloZena 5. 11
1997)37 kot manjsinske ali regionalne jezike na svojem ozemlju, za katere prevze-
ma obveznosti iz Listine, opredelila 7 jezikov: italijanskega, srbskega,
madzarskega, ¢eskega, slovaskega, rusinskega in ukrajinskega. Za vse omenjene
jezike je prevzela enake obveznosti iz Listine, ki so ve¢inoma zapisane rudi v njeni
ustavi oziroma v Ustavnem zakonu o ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah in o
pravicah etni¢nih in nacionalnih skupnosti ali manjSin v Republiki Hrvaski.
HrvaSka v ustavi in ustavnem zakonu zagotavlja pravico, da se v posameznih
lokalnih enotah poleg hrvaskega jezika in latinice uradno lahko uporabljajo tudji

* Kk Kk

36 i, hup://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipalhun (19. 11. 2002).
37 vir: hup://conventions.coe.int/Treatv/EN/cadreprincipathtm (19. 11. 2002).
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drugi jeziki in pisave, pogoje za to pa opredeljuje zakon (12. ¢len ustave, 7. in 8.
¢len ustavnega zakona). Poleg tega iz 15. €lena hrvaske ustave ter iz in 6. in 7. ¢lena
ustavnega zakona izhaja pravica do svobodne uporabe manjdinskih jezikov in
pisav. 10. ¢len ustavnega zakona zagotavlja pravico do informacijskih in
zaloZniskih dejavnosti v manjsinskih jezikih in pisavah. Pravica do izobraZevanja
v manj3inskih jeziksh in pisavah pa je zagotovljena v 14. élenu ustavnega zakona.

Danska: Danska je sprejela ustavo leta 1953, Listino za regionalne ali man-
jsinske jezike je podpisala leta 1992, ratificirala pa leta 2000. V svoji deklaraciji ob
ratifikaciji Listine (vloZena 8. 9. 2000)38 je zapisala, da se bodo izbrane doloébe iz
tretjega dela Listine na Danskem nana3ale na jezik nemske manjdine v JuZnem
Jutlandu.

Finska: Finska je sedanjo ustavo sprejela leta 1999. Listino za regionaine ali
manjdinske jezike je podpisala leta 1992, ratificirala pa dve leti kasneje. V
deklaraciji ob sprejetju Listine (vloZzena 9. 11. 1994)3° se je obvezala, da se bodo
na njenem ozemlju izbrane obveznosti iz Listine nana3ale na sledece jezike: jezik
Samov, Svedski jezik, romski jezik in druge jezike brez ozemlja. Za vsakega od teh
jezikov je v sktadu z dolodili Listine prevzela razli¢ne obveznosti. V precej manjsi
meri pa je te obveznosti zapisala v svojo ustavo. Ustavno je zagotovljena pred-
vsem vsestranska moznost uporabe 3vedskega jezika, ki je poleg finskega (manj
rabljen) uradni jezik na Finskem (17. ¢len). Tretja tocka sedemnajstega ¢lena
ustave zagotavlja moZnost uporabe romskega jezika, jezika Samov in drugih
skupin. MoZnost uporabe jezika Samov v stikih z oblastmi pa naj bi v skladu z
ustavo dolodal zakon.

MadZarska: Na MadZarskem je v veljavi ustava iz teta 1949, ki pa je bila leta 1990
bistveno spremenjena in dopolnjena. Listino za regionalne ali manj3inske jezike
je MadZarska podpisala leta 1992, ratificirala pa leta 1995. V deklaraciji ob rati-
fikaciji Listine (vloZena 26. 4. 1995 in dopolnjena z note verbale (1) 12. 3. 1999)40
je MadZarska kot jezike, na katere se bo Listina na njenem ozemlju nana3ala, opre-
delila hrvaski, nemski, romunski, srbski, slovaski in slovenski jezik. Za vse omen-
jene jezike je MadZarska prevzela enake obveznosti, v ustavi pa je zagotovila Je
splo3no pravico do uporabe manjsinskih jezikov in pravico do uporabe manjsin-
skih jezikov v izobraZevanju. Na MadZarskem te pravice izhajajo iz posebnih prav-
ic narodnih in etni¢nih manjsin.

ZR Nemdija: Nemska ustava oz. Temeljni zakon je bil sprejet leta 1949. Nemdija
je podpisala Listino za regionalne ali manjsinske jezike leta 1992, ratificirala pa

X kK X

38 vir. hup//convenuom coe. mL/Tre'uv/EN c:xdreonncmalhlm (19.11. 2002).
; ; ; albtm (19. 11. 2002).
N/cadreprincipalhtm (19. 11, 2002).
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leta 1998.V svoji deklaraciji ob pripravi na ratifikacijo Listine (vloZena 23. 1. 1998)
je kot manjSinske jezike na svojem ozemlju opredelila: danski jezik, gornjesrbski
jezik, dolnjesrbski jezik, frizijski jezik in jezik nemskih Sintov in Romov. Kot
regionalnijezik pa je opredelila dolnjo nem3¢ino (Platt Deutsch). Tako kot Finska
je tudi Nemcija za vsakega od teh jezikov prevzela razliéne obveznosti, v zvezno
ustavo pa ni prenesla nobene od njih.

Liechtenstein: Liechtenstein je sprejel svojo ustavo leta 1921. Listino je pod-
pisal leta 1992, ratificiral pa leta 1997. V deklaraciji ob ratifikaciji Listine (vloZena
18. 11. 1997)41 so v Liechtensteinu zapisali, da manjsinski ali regionalnih jeziki v
smislu Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih na ozemlju
Lichtensteina v ¢asu ratifikacije Listine ne obstajajo. Zato seveda tudi v ustavi
Liechtensteina ne najdemo nikakrdnih dolo¢h o za$¢iti manjSinskih ali regional-
nih jezikov.

Nizozemska: Nizozemska ustava je bila sprejeta leta 1983. Listino za region-
alne ali manjsinske jezike je Nizozemska podpisala leta 1992, ratificirala pa leta
1996. V svoji deklaraciji ob sprejetju Listine (vioZena 2. 5. 1996)42 je kot jezike, na
katere se nana3a Listina na njenem ozemlju, opredelila: frizijski, spodnjesaski
(Lower-Saxon) in romski jezik ter jidi3. Na frizijski jezik se nana$ajo doloé¢be iz
tretjega dela Listine, na ostale jezike pa le dolocbe iz drugega dela Listine.
Nobene od omenjenih dolocb pa ne najdemo v nizozemski ustavi.

Norveska: NorveSka ustava je bila sprejeta leta 1814, ¢len, ki govori o za8éit
manjsinskega jezika ljudstva Samov, pa je bil v ustavo vkljuden leta 1988.43 Listino
za regionalne ali manjSinske jezike je Norveska podpisala leta 1992 in jo (kot
prva) ratificirala leta 1993. V deklaraciji ob ratifikaciji Listine (vlozena 10. 11.
1993)44 je Norveska obveznosti iz Listine prevzela v odnosu do jezika Samov, v
ustavi pa se obvezuje, da bo ustvarila’ pogoje, ki bodo ljudstvu Samov omogoéili
ohranitev in fazvoj njihovega jezika (Elen 1102).

Slovaska: Slovaska je svojo ustavo sprejela leta 1992, Listino pa je podpisala in
ratificirala leta 2001. V svoji deklaraciji ob podpisu Listine (vloZzena 20. 2. 2001)%5
je kot regionalne ali manjSinske jezika opredelita: bolgarski, hrvaski, ¢eski, nems-
ki, madzarski, poljski, romski, rutenski in ukrajinski jezik. Poleg tega je zapisala,
da se bo izraz “ozemlje, na katerem se uporabljajo regionalni ali manjsinski jezi-
ki” (1. odstavek, paragraf b Listine) nanaSal na obcine, v katerih drzavljani

43 vir. “Kingdom of Norway”. By Inter-University Associates. Inc. Release 99-6. V: Flanz, Gisbert H. (ur.):
Constitutions of the countries of the world. Oceana Publications, Inc. Dobbs Ferry, New York, str. 45.

44 vir, hup://conventions.coe.int 4 (19. 11. 2002).

45 Vir: hup: rincipalhtm (19. 11. 2002).
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Republike Slovadke, ki pripadajo narodnim manjdinam, predstavljajo vsaj 20 %
prebivalstva. V slova3ki ustavi je zagotovljena pravica do sprejemanja in raz3irjan-
ja informacij v manjsinskih jezikih, pravica do jzobraZevanja v manjsinskih jezik-
ih ter pravica do uporabe manjsinskih jezikov v stikih z oblastmi. Vse te pravice
na Slovadkem izhajajo iz posebnih ustavnih pravic narodnih in etni¢nih manjsin.

Slovenija: Slovenija je svojo ustavo sprejela leta 1991. Listino za regionalne ali
manjSinske jezike je podpisala leta 1997, ratificirala pa leta 2000. V deklaraciji ob
ratifikaciji Listine (vloZena 4. 10. 2000)4¢ je Slovenija zapisala, da sta na njenem
ozemlju dva manjdinska ali regionalna jezika, na katera se bodo nana3ale dolo¢be
iz tretjega dela Listine, to sta madzarski in jtalijanski jezik. Obveznosti iz drugega
dela Listine pa je Slovenija prevzela tudi za romski jezik. V slovenski ustavi imata
italijanski in ‘madzarski jezik na ozemlju, kjer Zivita avtohtoni italijanska in
madZarska narodna skupnost, zagotovljen status uradnih jezikov (11. ¢len), 64.
¢len ustave pa zagotavlja moZnost uporabe omenjenih manjsinskih jezikov v izo-
brazevanju.

Spanija: Spanija je ustavo sprejela leta 1978. Listino za regionalne ali man-
jsinske jezike je podpisala leta 1992, ratificirala pa leta 2001. V deklaraciji ob rati-
fikaciji Listine (vloZena 9. 4. 2001)47 je Spanija zapisala, da kot regionalne ali man-
jSinske jezike na svojem ozemlju smatra jezike, ki so priznani kot uradni jeziki v
Statutih o avtonomiji avionomnih skupnosti DeZele Baskov, Katalonije,
Balearskih otokov, Galicije, Valencije in Navarre. Poleg tega pa kot regionalne
jezike opredeljuje tudi tiste jezike, ki so zaSciteni s Statuti o avtonomiji na
ozemljih, kjer se tradicionalno govorijo. V preambuli k $panski ustavi je izraZena
volja 3panske nacije, da za¢iti jezike posameznih ljudstey, ki Zivijo v Spaniji. Tretji
¢len ustave govori o tem, da so v avtonomnih skupnostih poleg kastil¢ine urad-
ni jeziki tudi drugi jeziki, v skladu s statuti avtonomnih skupnosti. V ustavi je tudi
zapisano, da je jezikovna raznolikost Spanije predmet posebnega spostovanja in
zascite. Ulenje jezikov avionomnih skupnosti je po ustavi v pristojnosti samih
avtonomnih skupnosti (148. ¢len).

Svedska: Svedska ustava je bila sprejeta leta 1975. Listino za regionalne ali man-
jsinske jezike je Svedska podpisala in ratificirala leta 2000, v svoji deklaraciji ob
ratifikaciji Listine (vloZena 9. 2. 2000)48 pa je kot regionalne ali manjsinske jezike
na svojem ozemlju opredelila finski jezik, tornedalski finski jezik in jezik Samov.
V njeni ustavi pa ne zasledimo dolo¢b, ki bi opredeljevale njene obveznosti, izha-
jajoce iz Listine.

* % k%

46 Vir: hap://copventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm (19. 11. 2002).
47 Vir: hupy. conveptions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm (19. 11. 2002).
48 vir: hup: i : eprincipal.him (19. 11, 2002).
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Svica: Nova $vicarska ustava je bila sprejeta leta 1998 v Zvezni skupséini in leta
1999 potrjena na referendumu. Listino za regionalne ali manj$inske jezike je Svica
podpisala leta 1993 in ratificirala leta 1997. V deklaraciji ob ratifikaciji Listine
(vioZeni 23. 12. 1997) je Svica opredelila romanski in italijanski jezik kot manj
rabljena uradna jezika, na katera se bodo nanasale prevzete obveznosti iz Listine.
V ustavi Svica oba omenjena jezika (poleg nems¢ine in franco3¢ine) opredeli za
nacionalna jezika na njenem ozemlju (4. ¢len), poleg tega pa obema priznava tudi
status uradnega jezika (70. ¢len). Uporaba romanskega in italijanskega jezika v
ustavi ni podrobneje opredeljena.

Izmed 17 drzav, ki so do 19. 11. 2002 ratificirale Okvirno konvencijo, jih 10
zagotavlja dolo¢eno zas¢ito manjsinskily ali regionalnih jezikov v svojih ustavah.
Mednje sodijo: Armenija, Avstrija, Hrvaska, Finska, MadZarska, Norveska,
Slovaska, Slovenija, Spanija in Svica. V Liechtensteinu manjsinski ali regionalni
jeziki ne obstajajo, ostalih 6 drzav (Ciper, Danska, Neméija, Nizozemska, Svedska
in Velika Britanija) pa obveznosti iz Listine zagotavljajo z drugimi pravnimi akti in
ne z ustavo.

Izmed drzav, ki imajo v ustavi zapisane dolo¢ene obveznosti, prevzete z rati-
fikacijo Listine, je za3¢ita manjSinskih ali regionalnih jezikov na ustavni ravni
najbolje urejena v Avstriji in na Hrvaskem, ¢eprav tudi v teh dveh primerih ne
odseva vseh obveznosti, ki sta jih Avstrija in Hrvaska prevzeli ob ratifikaciji
Listine. V primerjavi z drugimi drzavami avsteijski in hrvaski ustavni dokumenti
zagotavljajo najve¢ pravic za uporabo manjsinskih jezikov in te pravice tudi
najbolj podrobno opredeljujejo. V obeh drZavah imajo manjsinski jeziki (vsaj
nekateri) status uradnih jezikov na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki manjiin. V
obeh drZavah se lahko manjsinski jeziki uporabljajo v izobraZevanju in v tisku. V
Avstrijii so z Avstrijsko drzavno pogodbo predpisani tudi dvojezi¢ni topografski
napisi in oznake na Koroskem, Stajerskem in Gradi$éanskem, na Hrvaskem pa je
z ustavnim zakonom izrecno zagotovljena tudi pravica do uporabe manjsinskih
pisav. Vedinoma pa so te pravice opredeljene kot pravice etni¢nih in narodnih
manjdin. Ostale drzave imajo v svojih ustavah zapisano le eno ali dve obveznosti,
ki so jih prevzele z ratifikacijo Listine, pa e te obic¢ajno niso podrobneje opre-
deljene.

Tudi drZave, ki so Listino samo podpisale, niso pa je e ratificirale (se pravi, da
za njih 3e ni stopila v veljavo), v svojih ustavah v glavnem nimajo zapisanih veliko
obveznosti, ki izhajajo iz Listine. Makedonija zagotavlja manjsinskim jezikom (in
pisavam) na dolocenih delih ozemlja drZave status uradnih jezikov (in pisav)
(7. tlen), poleg tega pa zagotavlja e pravico do uporabe manjsinskih jezikov v

49 Vir; hitp://conventions.coe.int/Treatv/EN/cadreprincipal him (19. 11. 2002).
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izobrazevanju (¢len 48/4). V romunski ustavi je pravica do uporabe manjsinskih
jezikov v izobraZevanju zagotovljena v 32. ¢lenu, pravica do tolmaca v postopkih
pred sodis¢em (brez dodatnih stroskov) pa v 127. ¢lenu. V azerbajdzanski ustavi
je zagotovljena svobodna uporaba in razvoj drugih jezikov (poleg
azerbajdZanskega) (21. ¢len), poleg tega pa ustava vsakomur zagotavlja pravico
do uporabe maternega jezika, do vzgoje, izobrazevanja in “kreativnih aktivnosti”
v tem jeziku (45. ¢len). V Ukrajini sta z ustavo zadcitena uporaba in razvoj ruskega
jezika in drugib jezikov narodnih manjsin (10. ¢len). Na Ceskem (LTPS, 25. ¢len)
sta z ustavo zagotovljeni pravici do uporabe manjsinskih jezikov v izobraZevanju
in v stikih z oblasimi. Italija se v 6. clenu svoje ustave obvezuje, da bo &¢itila
jezikovne manjSine. Na Malti sta kot uradna jezika priznana malteski in angleski
jezik, ustava pa dopusca uveljavitev uradnega statusa tudi za druge jezike (5.
¢len). V Belgiji so z ustavo zad¢iteni jeziki francoske, ffamske in nems$ko govorece
skupnosti. V Luksemburgu ustava ne govori o zas¢iti ali uporabi razli¢nih jezikov,
razen v 29. &lenu, kjer pravi, da zakon ureja uporabo jezikov v upravnih in sodnih
zadevah. V Franciji ustava kot edint jezik v republiki omenja franco3éino (2. ¢len).
Francija je podpisala Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih 7. 5.
1999, kmalu po podpisu pa je francoski Ustavni svet (Conseil constitutionnel) raz-
glasil, da je Listina v nasprotju s francosko ustavo.50

Iz vseh podatkov, ki so bili predstavljeni, lahko sklepamo, da niti podpisi niti
ratifikacije Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih niso bistveno
vplivali na to, da bj drzave pogodbenice v svoje ustave zapisale obveznosti, ki
izhajajo iz Listine. DrZave, ki v svojih ustavah 3¢itijo dolo¢ene manjsinske jezike,
so to zas¢ito zagotavljale Ze pred ratifikacijo ali podpisom Listine. V 3tevilnih
primerih ta zad¢ita ni zagotovljena izrecno manjsinskim jezikom, pac pa izhaja iz
posebnih pravic narodnih ali etni¢nih manjdin. Kljub temu pa ne moremo trditi,
da je ustavna zadcita manjdin v drzavah podpisnicah Evropske listine o regional-
nih ali manjSinskih jezikih posledica podpisa ali ratifikacije te listine.

ZAKLJUCEK

V skladu s pri¢akovanji sta analiza in primerjava ustavno zagotovljenih pravic
manjdin in pravic, ki izhajajo iz Okvirne konvencije in Evropske listine o region-
alnih ali manjsinskih jezikih, pokazali, da drZave, ki so podpisale ali ratificirale
omenjena dokumenta, svojih obveznosti iz teh dokumentov niso ravno pogosto
in v velikem obsegu prenesle v svoje ustave. Vedina ustav, v katerih najdemo prav-
ice manj3in in obveznosti drzave iz Okvirne konvencije ali Listine, je dolo¢be o
za8&iti manjsin in manjsinskih jezikov vsebovala Ze pred podpisom ali ratifikacijo

* k k

50 Décision n® 99412 DC du 15 juin 1999 - Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.
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omenjenih dokumentov. Primerjava med ustavnimi dolo¢bami in dolo¢bami iz
Okvirne konvencije in Listine pa je pokazala, da v ustavah zapisane pravice man-
j$in in doloc¢be o za$¢iti manjdinskih jezikov tako po obsegu kot po podrobnosti
opredelitve precej zaostajajo za pravicami in obveznostmi iz omenjenih doku-
mentov. Vse to in pa dejstvo, da velik odstorek drZav, ki so podpisale ali ratifici-
rale Okvirno konvencijo in Listino, manj§inam v ustavi ne zagotavlja posebne
zascite, nas vodi do zaklju¢ka, da podpisi in ratifikacije Okvirne konvencije in/ali
Evropske listine o regionalnih ali manjinskih jezikih do sedaj niso bistveno vpli-
vali na izbolj§anje ustavne za3cite manjsin v drZavah podpisnicah omenjenih
dokumentov.
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