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- POROCILO _ _
O STANJU CIVILNE ZASCITE V
OBCINI V LETU 1986

I. UVOD

Civilna zaséita je pomembna veja splosne ljudske obrambe in
druzbene samozaiéite. Njena vloga, namen in smisel organiziranja
jasno izhaja iz njene pojmovne opredelitve. Organizacija civilne
zadtite je prilagojena za uporabo v vojni pri odstranjevanju ruse-
vin, redevanju prebivalstva in matéerialnih dobrin oziroma drugih
nalog, katere bi narekovale vojne razmere, naravne in druge
nesrede.

V letu 1986 je bil delno dosezen napredek v organizaciji, kadrov-
skih popolnitvah, vsebini dela in pri usposabljanju enot in §tabov
ter pripadnikov civilne zadéite v obgini Ljuhljdna-ﬁiska.

Na podrotju civilne zastite moramo v okviru splosne ljudske
obrambe in druzbene samozastite vioZiti vel naporov, da se
obrambne samozadCitna organiziranost, usposohljenost in priprav-
lienost delovnih Lindi in obfanov, samoupravnih orgamzaci in
skupnosti bolj pribliZajo dejanskim problemom, katere narekujejo
naravne in druge nesrete ter eventuelna sodobna vojna.

V skladu z zasnovo sploéne ljudske obrambe in druzbene samo-
zaiite se bo civilna zadtita pripravijala za izvajanje ustreznih nalog
druZbene samoza&éite in za potrebe obioroZzenega boja.

I, STANJE CIVILNE ZASCITE IN ORGANIZIRANOST
STABOV IN ENOT V OBCINI LiUBLIANA-SISKA

Civilna zaitita je pomemben faktor druzbene samozaSéite v
OZD in KS v nadi obéini, saj vkljutuje 10.637 obveznikov ali 12%
delovnih ljudi in obfanov organiziranih v splodne in specialne
enote ter Stabe civilne zaitite v OZD in KS. Delovanje teh
organizira in usklajuje Obéinski Stab za civilno zadéito.
Daosedanje izkusnje nam kazejo, da so dokaj dobro usposobljene
enote prve medicinske pomodi, enote protipozarne zaséite in enote
RBK zastite, enote za vzdrievanje in uporabo zaklonis¢, vse ostale
enote pa so slabSe usposobljene, vendar je za njihovo usposablja-
nje potrebno veliko vet angaZiranosti s strani krajevnih skupnosti,
ker se vse preveld oslanjajo na delo referentov oziroma tajnikov.
Vet angaZiranosti morajo pokazati v KS $tabi civilne zaséite kakor
tudi komiteji za SLO in DS.

Civilna zadéita je orgamizirana na teritorialnem principu po
krajevnih skupnostih in proizvodnem principu v organizacijah
zdruZenega dela. Njeno delovanje se izvaja na osnowvi Odloka o
organizaciji in delovanju Stabov in enot civilne zasfite v obéini
Ljubljana-Sigka.

Ob¢éinski $tab za civilno zad@ito je bil v letu 1986 na novo
.menovan in §teje 15 élanov. V krajevnih skupnostih je imenovanih
10 stabov civilne zadtite, v organizacijah zdruZenega dela pa 46
stabov civilne zaf¢ite. Obéinski stab civilne zastite je usposobljen
za opravijanje svojih nalog, mediem ko so stabi v KS slabo

asposobljeni. Malo boljsa situacija je v tem pogledu v organizaci- .

jah zdruzenega dela, vendar tudi ta sitgcija ni zadoveljiva.

Ugotavljamo, da kadrovska zasedba®itabov ni zadovoljiva —
¢lanstvo je potrebno dopolniti z mlajsinii pripadniki, ki bodo svoje
naloge opravljali z ved volje in elana.

Vsako leto organiziramo preverjanje znanja pripadnikoy enot
prve medicinske pomodi in pripadnikov gasilsko tehniénih enot. V
letu 1986 se je udelezilo preverjanja znanja v PMP 225 obveznikov
iz KS in 385 obveznikov iz OZD, pri gasilsko tehniénih enotal pa
64 cbveznikov iz KS in 180 obveznikov iz QZD.

Osebna in vzajemna zaséita

Umwbi}ggjc delovnih ljudi in ob&anov se je v letu 1986 izvajalo
v OZD in na temo »TOZD in KS v obrambnih pripravahs,
povezano z vsebino vaje NNNP-86.

Poudarek usposabljanja je bil v zdruZenem delu, temu priméerni
so bili rezultati. Od skupno 26.830 vabijcnfh delovnih ljudi se je
usposabljanja udelezilos] 8.986 ali 71%. V krajevnih skupnostih je
bilo na usposabljanje vabljenih 2636 ob&anov, udelezba pa je bila
29% (764 obéanov).

Pridobljeno znanje tega usposabljanja je bilo delno tudi prak-
tiéno preizkuieno v vajah NNNP-B6. i

Pri vsem tem je potrebno poudariti, da je slaba opremljenost
delovnih ljudi in oblanov s sredstvi za oscbno in kolektivine RBK
zad€ito glavna ovira za dobro in uéinkovito izvajanje zadéite pred
ucinki RBK oro#ja in odpravljanja posledic.

Na podlagi Odloka o minimumu sredstev za osebno in kolek-
tivno zadtito pred vojnimi dejstvovanji in drugimi nesretami
{Uradni list SFRJ, tev. 3/83) so obani dolini ta nabaviti do leta
1900, OZD pa do leta 1987,

Za pospeseno nabavljanje teh sredstev bi bilo potrebno prodreti
med obfane z vedjim in udinkovitejfim sistemom propagiranja. Pri
tem bi morala biti nosilec akcije v bazi SZDL., kar pa do sedaj ni
bilo ¢utit,

Sploine enote

Sploéne enote civilne za$dite so ustanovljene za izvajanje manj
zahtevnih nalog in ukrepov civilne zasCite v vedjih stanovanjskih in
drugih stavbah ali po ulicah za ve¢ stavb skupaj. samoupravnih
organizacijah in skupnostih, naseljih in krajevoih skupnostih,

V obéini je organizirano 394 splosnih enot s 3867 pripadniki
civilne zaicite,

Omenjenih enot je v obéini e vedno premalo, velik problem pa
predstavlia njthovo opremljanje s sredstvi za njihovo delovanje in
zadéito. Skupnosti stanovalcev kaZejo vse premalo zanimania za
delovanje in usposabljanje v splosnih enotah civilne zaslite, éeprav
so po ¢lenu 222 Zakona o SLO in DS (Uradni list SRS, Stev. 35/82)
sveti skupnosti stanovalcev dolZni organizirati enote civilne zas-
¢ite. Sredstva za opremljanje teh enot prispevajo stanovalci in sicer
2% od stanarin iz namenjenth sredstev.

Specializirane enote

%0 namenjene za opravljanje posameznih vrst zadCitnih in rede-
valnih nalog. V OZD in KS obéine imamo do sedaj formirane
naslednje enote:

38 tehniéno refevalnih enot s 520 pripadniki CZ
97 gasilsko tehniénih énot s 1144 pripadniki CZ
111 enot PMP s 1535 pripadniki CZ
183 enot za RBK zaitito z 809 pripadniki CZ
81 enot za vedrievanije in upravljanje z zakloniséi s 487 pripadniki
CZ
54 cnot za zveze s 540 pripadniki CZ
8 enot prve veterinarske pomoéi s 64 pripadniki CZ

Skupno imamo torej 572 specializiranih enot s 5099 pripadniki

civilne zaséite od katerih je usposobljenost in opremljenost 70%.

Obéinske specializicane enote

V obéini je organiziran zdruZeni odred civilne zas¢ite, ki pa 3e ni
zativel zaradi neugtrezajoée starostne strukture ¢lanstva, slabe
usposobljenosti in slabega preverjanja znanja pripadnikov zdruze-
nega odreda. V obéini imame RBK éeto, ki pa je v sestavi
mestnega odreda RBK zaséite,

V obéini imamo 24 gasilskih drustev s 2324 gasilci, ki imajo
primerno opremo za gaSenje in refevanje, Poleg njih je Se 12
industrijskih gasilskih drustev s 360 ¢lani. Vedina tega kadra ima
vojni razpored in nanj v éasu vojne ne moremo ra¢unati. ¥ okviru
specializiranih protipoZarnih enot v obéini je 97 gasilsko tehniénih
enot s 1144 gasilci, ki imajo ustrezno opremo za gadenje, nimajo pa
e zadosti in primerne opreme za redevanje.

Poleg gasilskih drustev dobro sodelujejo se z OO0 RK, s tabor-
niki, z radio klubom Ljubljana, Kinolodkim drustvom in Gorsko
resevalno sluzbo ter ZEM Ljubljana.

IHI. STANJE NACRTOV CIVILNE ZASCITE

Ob kontroli naértov civilne zaséite nekaterih OZD in KS lahko
re¢emo, da je stanje slabo, to pa zaradi tega, ker v vedini sluéajev
te naérte izdelujejo tajniki KS oziroma referenti za SLO in DS.

ani svetov KS oziroma komitejev za SLO in DS so zelo slabo
seznanjeni z nadrti civilne zaséite ali pa sploh niso. Vsi nadteti bi
morali pri izdelavi naértov sodelovati in ne, da jih samo povrino na
sestanku odgovornega organa sprejmejo. Najpogoste)ie napake
50:

1. V naértu pripravljenosti ukrepi pripravljenosti niso ustrezno
razdelani in prilagojeni; 3

ne razlikujejo navodil od opompikoy;
manjkajo seznami izvajalcev ukrepov pripravljenosti, seznami éla-
nov staba civilne zaséite.

2. V naértu mobilizacije najveékrat ni izdelana ocena pogojev in
moinosti mobilizacije, manjkajo seznami izvajalcev mobilizacije,
medajo dokumente iz prvega in drugega dela naéria civilne zaséite.
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3. Slabo so predvideni ukrepi za delovanje civilne zaicite v vojni
in v razmerah zatasno zasedenega ozemlja, niso izdelani nacrti ob
naravnih nesreéah in nesreéah z nevarnimi snovmi.

5§ skupnimi napori in tesnejfim sodelovanjem bomo poskuSali
odpraviti tudi te pomanjkljivosti.

IV. ZAKLIUCNE UGOTOVITVE IN USMERITVE ZA
NADALINJE DELO:

Velik razvoj obéine Ljubljana-Sitka je povetal tudi njeno obéut-
ljivost in sicer na ratun vefjega $tevila gosto naseljenih stanovanj-
skih sosesk. Vse to pa pogojuje vse veljo poZarno ogroZenost.

V vecjem obsegu je potrebno nadrtovan tudi evakuacijo prebi-
valstva vsth desetih krajevnih skupnosti, ki imajo nacrtovano
evakuacijo. Zaradi novih gradenj se spremenijo tudi pogoji in
moZnosti izvedbe evakuacije,

Vsi nasteti elementi zahtevajo vejo in boljSo organiziranost
civilne zasgite pri hignih svetih, kakor tudi hitrejéi in bolj orgapizi-
ran pristop k nabavi osebnih in kolektivnih RBK zaséitnih sred-
stev.

Organiziranost civilne zaséite je na podlagi sedanjih ocen ogro-
Zenosti zadovoljiva s tem, da je potrebno zdruZeni odred civilne
zadfite kadrovsko popolniti ter usposobiti.

Enotc in Stabe za civilno zadlito v krajevnih skupnostih je
potrebno kadrovsko popolniti ter zagotoviti visjo raven povezave
OSCZ s 3tabi civilne zadlite v krajevnib skupnostib in organizaci-
jah zdruzenega dela. 1

Glede usposobljenosti obveznikov civilne zabéite je potrebno
dati ve¢ poudarka osnovnemu in dopolnilnemu usposabljanju
obveznikov civilne zaséite, kar je posleditno odvisno od kadrov-
skih sprememb pri novo.vkljuéenih obveznikih civilne za§éite, kar
je poslediéno odvisno od kadrovskih sprememb pri nove vkljude-
nih obveznikih civilne zaitite. ;

Materialna opremljenost enot in' §tabov civilne zaltite je v
sedanjih okolis¢inah zadovoljiva in se izvaja po naértu srednjerod-
nega razvoja civilne zadtite. Prioriteta je nabava gasilske in RBK
Opreme ter opreme za nastanitvene regerve.

MNaérti civilne zaddite se na podlagi novo izdelanih ocen ogroZe-
nosti po posameznih ukrepih dograjujejo, kar velja predvsem za
operativii del nalrta.

Nadaljevati je treba z gradnjo javnih zaklonisé v skladu s spreje-

tim programom javnih zaklonis¢ do leta 2000 s tem, da se pn vsaki
novi gradnji pridobi investitor za dodatno ureditev prostora za
dvonamensko uporabo.

Samoupravna stanovanjska skupnost mora preko pooblaicene
organizacije redno vedrzevati zakloniSéa v wseh stanovanjskih
ohjektih s katerimi upravlja. Lastniki oziroma uporabniki objektoy
v katerih je zaklonisée, kakor tudi §tabi civilne zas€ite v krajevnih
skupnostih, na katerem obmodju je javno zaklonmid¢e morajo
pospediti ustanavljanje in usposabljanje enot za uporabo in vzdrie-

vanje Zaklonise. o pcINGKI STAB ZA CIVILNO ZASCITO

| Izvrini svet je na svoji 69. seji obravnaval poroéilo o stanju
civilne zadgite v obéini v letu 1986 in sprejel naslednje

SKLEPE:

1. Izvréni sver Skupiline obgine Ljubljana-Siska sprejema
porotilo o stanju civilne zaéite v letu 1986 in ugotavlja, da
morajo krajevne skupnosti skupaj z delovnimi organizacijami
skrbneje nacrtovati delovanje civilne zaitite. Delovne organi-
zacije in krajevne skupnosti morajo veé pozornosti posvetiti
medsebojnemu sodelovanju i usklajevanju delovanja enot in
stabov civilne zaicite. -

2, lzvrini svet opozarja, da morajo skupnosti stanovalcey za
svoja prevzeta zakloni$éa skrbeti in jih vzdrevati tako kot
ostale skupne prostore.

3. Izvrsni svet zahteva od OSCZ, da v okviru naérta poZarne
ogroZenosti obéine posveti ve pozornosti na celotnem obmod-
ju obéine. V ta namen je potrebno izdelati naért protipoZarne
eastite fe posebej 7a gozdove in polja. y

4. Izvrini svet zahteva od OSCZ pospedeno dograditev in
izdelavo naértov zaklanjanja in evakuacije prebivalsiva ter
materialnih dobrin.

5. OSCZ mora intenzivirali s Stabi civilne zagtite v krajevnih
skupnostih dejansko popolnjenost enot in $tabov civilne zaséite
pri pomlajevanju kadra in hitrejiem ustanavljanju enot v stano-
vanjskih zgradbah. Posebno pozornost je treba posvetiti va-
Skim krajevnim skupnostim,

6. Skupnosti stanovaleev morajo posvetiti ved pozorfiosti
nabavi opreme civilne zaséite in zato doloéenih sredstev.
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OBCINA LIUBLTANA-SISKA
KOMITE ZA UREJANJE PROSTORA
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INFORMACIJA
O ODSTRANITVI KMETIJE HOCEVAR
V PRUSNIKOVI ULIC! 48

I. UVOD

Stanovanjska hisa Pruinikova ulica 48 je locirana skupaj z
gospodarskimi poslopji na parceli Stev. 504 k.o, Sentvid. Vsi ti
objekti so bili predvideni za rulenje Ze po zaridalnem nadrtu iz leta
1974 kot tudi po novelaciji tega narta iz leta 1981, Po najnovejiem
zazidalnem nacrtu za to obmodje (Uradni hist SRS, &t. 38/82) je ta
parcela predvidena za funkcionalno zemljisée VVZ Rezke Dragar-
jeve, - 1

1. KRONOLOSKI PREGLED

Komunalna skupnost obéine Ljubljana-Siska je z vlogo z dne 7.
1. 1980 zaprosila pri obéinskem stanovanjskem organu za izdajo
odlotbe o izselitvi Hotevar Fradilke iz stanovaniske hife Pruni-
kova ulica 48 (prej Celovika cesta 358) in dodelitvi nadomestnega
stanovanja v ulici Ob Zici 1. Viogi ie bila priloZena pravnomoina
odlo¢ba takiratnega Oddelka za druzbene sluZbe in splone zadeve
Skupitine obéine Ljubljana-Siska z dne 9. 4. 1974 o razlastitvi hite
Celovika 358 z pospodarskimi poslopji ter odloébo Oddelka za
upravne gradbene in komunalne zadeve o lokacijskem dovoljenju
za odstranitey omenjenih objektov, z dne 30. 8. 1979,

Na zaslifanju dne 12. 5. 1980 je Holevarjeva izjavila, da se bo
izselila iz navedene hife le v primeru, ¢e ji Komunalna skupnost
zgradi na njenem zemlji¢u na Poljanah novo kmetijo, ki b bila
njena last. Stanovanja Ob Zici 1 si m ogledala. Stanovanjski organ
sije dne 26. 5. 1980 ogledal razla8teno stanovanjsko hifo in dne 30).
5. 1980 izdal odlotbo o izselitvi Holevar FrandiSke ter dodelitvi
nadomestnega stanovanja v zgradbi Ob Zici 1. 'V obrazloZitvi
odlotbe je povedano, da je nadomestno stanovanje boljSe pa tudi
vedje od stanovanjskih prostorov v stari zgradbi PruSnikova 48.
Proti tej odlotbi se je Hodevarjeva pritozila dne 16. 6. 1980. V
pritozbi je navedla, da bi ji bila s preselitvijo v stanovanje onemo-
gotena nadaljina kmetijska dejavnost in s tem tudi preZivljanje.
Morali bi jo obravnavati kot kmetico. Z minimalno pokojnino se
ne bi mogla prezivijati.

Dne 15. 7. 1981 je Republiski komite za varstvo okolja in
urejanje prosiora odpravil odlofbo obtinskega upravnega organa
in zadevo vrnil v dopolnitev postopka in ponovno odloditev z
obrazloZitvijo, da v spisu ni podatkov, ali se pritoZnica teje za
kmetico, ali je kmetijska dejavnost njen glavni vir prezivljanja ter
kako vpliva dodeljeno stanovanje Ob Zici 1 na opravljanje njene
kmetijske dejavnosti, ni podatkov o tem, kolikéna je njena pokoj-
nina in v kolikini meri bi se s preselitvijo v nadomestno stanovanje
ogrozil njen Zivijenjski obstoj. Zaradi tega pritoZbeni organ ne
more presoditi, e se Steje ponujeno stanovanje za primerno in ée
ne pomeni bistvenega poslab$anja razmer pritoZnice v smislu 7.
clena Zakona o stanovanjskih razmerjih.

dopolnjenem postopku si je upravni organ pridobil potrdilo
Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja v SRS o
vidini pokojnine, ki jo prejema zavezanka, potrdilo o osnovi za
odmero davka od nepremicnin ter informacijo K8 Sentvid o kme-
tijski dejavnosti zavezanke. Po podatkih referata za kmetijstvo
obtinskega upravnega organa je ugotovljeno, da zavezanka nima
statusa kmetijskega proizvajalca.

Dne 8. 10. 1981, je obéinski upravni organ izdal novo odloébo o
preselitvi zavezanke v nadomestno stanovanje z obrazloZitvijo, da
zavezanka nima statusa kmetijskega proizvajalca in da je pokoj-
nina njen glavni vir prezivljanja. Po preselitvi v stanovanje bi de
lahko obdelovala njive, ne bi pa mogla veé rediti Zivine in kokogi.
Zavezanka se je preko odvetnika Tlakerja Ivana dne 26. 10. 1981
tudi proti tej odloEbi pritozila. V pritozbi je navedla, da ji kot
stranki ni bila dana moZnost, da v dopolnjenem postopku zastopa
svoje interese in brani svoje koristi. Dejstvo je, da spori plede
odikodnine za to zemljiS¢e fe niso kondéani in i obéina Sitka Se m
pridobila lastninske pravice na razlai€enih nepremiéninah v smislu
63. tlena Zakona o razlastitvi in prenosu pravice uporabe. Tako
niso podani pogoji za uporabo 71, lena Zakona o stanovanjskih
razmerjih. Dalje pritofnica ponovno navaja, da je njen glavni vir
prefivijanja kmetijska dejavnost, ker se z minimalno pokojnino ne
bi mogla preZivljati. VloZila je zahtevek za priznanje statusa kme-
tijskega proizvajalca, vendar je pristojni obZinski organ njeno
zahtevo zavrnil, ker je bila neutemeljena. Je pa v ta namen
prekategoriziral njene obdelovalne povriine v niZji bonitetni



