Javna razprava o kriti¢ni analizi delovanja politiénega sistema socialistiénega samoupravljanja

Bodimo kriticni in ustvarjalni

V teku je javna razprava okritiéni analizi delovania
polititnega sistema sociallstitnega samoupravlija-
nja. Gre za analizo, ki |e v sredidu pozornost| jugo-

slovanske javnastl, saj je po vedletnem intenzivnem'

delu konéno zagladala beli dan. Tudi v nasi kemuni
smo (o KS) in bomo 8e organizirall veé razprav o
vprasanijih, ki jih obravnava analiza. Zato smo se od-
lo€ili, da z njeno vsebino na kratko seznanimo ob-
tane tudl preko tega glasila — Javna tribuna. To
lahko storimo le s kratkim povzetkom, kar je vseka-
kor bolje kot pa nié, sa] vemo, da 190 strani-obsega-
jota knjiga ne bo pridla v vsako druZino, njena vse-
bina pa je tako aktualna, da mora animirati vsako-
gar, ki mu je pri srcu nadalinj razvoj jugoslovanske
socialistiéne skupnosti,

Namen razprave je, da SirSe preverimo podano
oceno stanja, jo dopolnimo s svajimi spoznanji in iz-
kusnjami ter na tej podiagi prispevamo k dograditvi
in uginkovitosti polititnega sistema. Prediogi, ki jih
vsebuje analiza, namred ne posegajo v lemelje si-
stema, temved so usmerjeni v njegovo dograditev in
dosledno uresni¢avanje. To izhodisge, ki se prepleta
skazi vso analizo, je izrednega pomena, zato mo-
ramo naso aktivnost in razmiéfjanje csredotoditi v to
smer. ;

- Javna razprava, ki bo zajela vsa delovna in Ziv-
lienjska okolja, naj bi bila zakljutena s sejo repubii-
Ske konference SZDL v mesecu marcu.

Pa se na kratko sprehodimo skozi obse2no anali-

zo.

V prvem delu je podana ocena delovania politic-
nega sisterna v celoti in njegovih posameznih delov,
v drugem pa so predlogi nujnih sprememb.

V oceni stanja je poudarjeno, da obsiaja velik raz-
homr:k med ustavno opredeljenim in v druZbeni
praksi uresnitenim poloZajem delavca v zdruZenem
delu in v drubi v celoti, kar e posebej velja glede
odlofanja o celotni presezni vrednosti. Krepili so se
etatistiéni odnosi, predvsem v republikah in AP. Pri
odloCanju preseZne vrednost in dohodku so imele
odloCujofo besedo polititne, izvrsiine, posiovodne
in upravne strukture od obéine do federacije. Odtu-
jevanje dohodka delavcem je negativno vplivalo na
njihovo mofiviranost za dobro gaapm.hrjan]e inna
samoupravno organiziranost zdruzenega dela, ki je
v bistvu dezintegrirano, '

Kritiéno je ocenjeno  delovanje subjektivnih sil.
Ni bilo dovolj usmerieno v zagotavijanje nujnih druz-
benih pogojev, da bi v praksi zaZivel ustavni polozaj
delavca. Premalo se ukvarjajo z bistvenimi vprasaniji
Zivljenja in dela delovnin ljudi in ob&anov, njihova
stalita pa so preved posplodena in deklarativna ter
premalo oprla na interese &anstva,

Stevilne slabosti v delovanju polititnega sistema
so izraz tudl pomanjkljivosti pravnega sistema, za
katerega je znatilen pretirani normativizem, oz. te3-
nja po ekstenzivnem in prepodrobnem urejanju
druzbenih razmerij kot tudi medsebojna neusklaje-
nost in konzistentnost pravnih nom, Stanju, v kate-
rem se nahajamo, je po oceni analize botrovalo tudi
neustrezno uresnicevanje odgovornosti, saj posa-
mitne odgovornosti pogosto ni oziroma se ipran'i-
nja v neopredeljeno kolektivno odgovornost. Tudi
glede znanosti in dru2benega sistemna informiranja
:1|ailza ugotavija, da se nista v zadostni meri uvelja-

a.

V oceni delovanja posameznih delov polititnega
sistema analiza najprej obravnava samoupravno
odloganje delaveey, Ze uvodoma lahko preberemo,
da je »nedograjenast celovitega sistema proizvajal-
no-funkcionalne in druzbene organiziranosti zdru-
Zenega dela eden kijucnih vzrokov, ki otezujejo, da
bi delavcl postali subjekt odlotanja o sredstvih za
mr:kéiﬂena reprodukdijo in hkrati prepretuje, da bi
prek delegatskega sistema postali dejanski nosilci
polititne oblasti=. Precbrazba odnosov v zdruie-
nem delu je bila moéno usmerjena k formalnemu
spreminjanju obslojeéih organizacijskih oblik, za-

50 bila vsebinska mﬁﬂa,kﬁm—
Zvoj, odﬁawniodmsi,zdmzav?ﬁe a in sred-

stev, upravijanje skupno ustvarjenega dehodka,
doigorotni skupni interesi in cilii, usidajevanje ra-

=

zvoja in poslovne politike. . . Organiziranje TOZD in
DO je marsikje razumljeno kot enkratna reorganiza-
cija, ne pa kot niaova samoupravnega organiziranja
zdiuzenega dela in dinamiéen proces. Mnoge
TOZD, ki izkori8tajo svo| monopoini polodajin druge
ugodnosti pri pridobivanju dohodka, se zapirajo in
ne povezujejo v DO in SOZD na dohodkovnih teme-
ljir. Zaradi Stevilnih slabostiv delovanju TOZDInDO
s0 v zadnjem obdobju prisoine teZnje po ukinjanju
TOZD, kar analiza graja, saj se s tem rusi ustavna
zasnova sistema samoupravnega zdruzenega dela.

Glede odlotanja delavcey v zdruZenem delu ana-
liza opozarifa, da v praksi ni v zadostni meri prisotno
spoznanje, da je odloganje z osebnim izjavljanjem in
odloganje preko delegatov In delegacij enotni pro-
ces uresnifevanja pravic delaveev v zdrufenem
delu. Graja prakso presirokega koridéenja instituta
osebnega izjavijanja (zbor delavcev so pogosto
formainost) in podcenjevanje odlodanja preko de-
legatov v delavskem svetu. Ugotavija pomanijkljivo-
sti in nedoreenosti v samoupravni regulativi glede
opredelitve funkcije upravijanja, vodenja, strokov-
nega predlaganja in odiotanja, kar vse vpliva na
sam sistem odlotanja in tudi Lresnidevanja odgo-
vormnosti. Sicer pa tudi kadrovska politika v zdruZe-
nem delu ne ustreza druzbanim potrebam, sajizbira
nosilcev poslovodnih in drugih vodilnih funkcij ne po-
teka na podiagl ocenjevanja uspe&nosti in sposob-
nosti.

Analiza razélenjuje tudi slabosti v dejavnostih go-
spodarske infrastrukiure, za katere je znadilna pre-
viadujota vioga druzbenopalitiénit skupnosti pri do-
lo€anju pogojev gospodarjenja in razvoja. Raztle-
njuje tudi tezave, ki spremijajo zadovoljevanje skup-
nih potreb v druZbenih dejavnostih, na podlagi svo-
bodne menjave dela in delovanja SIS na teh podroé-
Jin. Tudi tu je vioga drZave mo&no prisotna. V bistvu
se Se vedno chranja proracunski sistem, le v drugi
ebliki — preko financiranja SIS, pri emer pa vioga
uporabnikov in izvajalcev ni odlodilna, paé pa izvrsil-
nih organoy in strokovnih siukb. Sicer pa smo o tej
problematiki v nasi republiki obdimo razpravijali in v
teku so Ze priprave za spremembo zakonodaje.

Ugotovitve glede uresnitevanja ustavne zamisl
krajevne skupnosti so takine, kot smo jih pred krat-
kim oblikovali v Ljubljani, ko smo temeljito razprav-
liali o tej temi. Kljuéni problem njihovega delovanja je
nezadostna materialna osnova za njihovo delo,
premajhno sodelovanje z zdruZenim delom in skro-
mno vkljutevanje delovnih Judi in ob&anov v pro-
cese odioéanja.

Glede delegatskega sistema analiza ugotavija, da
v praksi niso uresnicene vse druZbene predpostav-
ke, ki bi zagotatile njegove utinkovitost. Temeljna
sestavina delegaiskega sistema, to je temelina de-
legacija, je najslabse razvita. Delegacije so prepus-

' tene same sebi, nihovemu delu in zagotavijanju

pogojev pa poslovodni organi, samoupravni argani,
strokovne sluzbe, pa tudi subjektivne sile posvedajo
premalo pozornosti, Vzporedno z ustavnoe oprede-
lienim sistemom delegatskega odiofanja pa je v
praksi vse bolj prisoten paralelni sistem administra-
tivnega etatisticnega odloéanja, zaradi katerega je
delegatsko odiotanje ¢esto le formalno, Analiza Se
posebej poudaria nezadovoljvo uresnidevanje
vioge zborov zdruZenega dela ter slabosti v delova-
nju izvrilnih in upravnih organov.

Glede delegatskega volilnega sistema naj opozo-
rimo na ugolovljeno slabost, da se je po vseh dose-
danjih delegatskih volitvah izgubila vez med delega-
cijami in delegati ter delegatsko bazo, vioga delav-
nit ljudi in ob&anov pri volitvah pa je bila omejena na
formalno potrjevanje dejansko Ze vnaprej izbranih
kandidatov, 3e ziasti za vodine funkcije.

Kadrovsko politiko pri opravljanju druzbenih funk-
cij 5o spremljale Steviine slabosti; privatizadija druz-
benih funkcil, monopol posameznikov in oZjih sku-
pin, pa tudi polititno izvrSilnih organov in DPO, lea-
derstvo, sektastvo itd. Nezadovolfivo se uresniduje
nacelo vraéanja funkcionarjev po izteku mandata v
delovna okolja. Mocno je prisoter politiéni profesio-
nalizem.in kroZenje, S8 zlasti na pomembnejsih

{.-,I'rlhuna

funkgijah. Encletni mandat je bil nekritiéno uvajan,
saj se ni dovol| upostevala vioga in pomen posa-
meznega organa ter raven njegovega druZbenega
organizirana,

Analiza posebe| razgrinja tud nekatere slabosti v
uresnitevanju ustavne zasnove komune In to &e
zlasti na podroéju stancvanjskega, komunalnega in
drobnega gospodarstva, kot medsebojnega sodelo-
vanja med obé&inaml.

Glede odnosov v federaciji poudarja, da je najved
slabosti pri uresnitevanju skupnih interesov na po-
drodju usklajevanja skupnega gospodarskega in
druzbenega razvoja ter zagotavijanja enctnosti ju-
goslovanskega trga. Glede zveznega zbora posebej
poudarja premajhno povezanost delegatov z dele-
gatsko bazo, glede zbora republik in pokrajin pa dol-
gotrajno usklajevanje skupnih interesov, ker so
testo premalo upostevani skupni in dolgoroéni inte-
resi za razvoj celotrie drzave, preveé pa interesi po-
sameznih republik in AP.

Razumiljivo, analiza ni mogla mimo ustavnosti in
zakonitosti, glede katerih ugotavija nedosledno
uporabo prava na teviinih po jih, krditve pravnih
predpisov tudi s strani tistih, ki bl morali skrbeti za
dosledno uresniGevanje predpisov. Poseben pro-
blem predstavija tudi neizpolnjevanje samoupravno
sprejetih obveznosti. DruZba je soofena s pojavi
druzbene nediscipline, korupcije in ogrozanja druz-
benega premoZenja. Fo oceni analize subjektivne
sile niso storile dovolj pri razvijanju druzbene zavesti
o nujnosti spostovanja ustavnosti in zakonitosti.

V drugem delu analiza daje Stevilne predioge nuj-
nih sprememb za uginkovitejSe delovanje in dogra-
jevanje polititnega sistema socialistiénega samou-
pravijanja. Predlogi se nanasajo na uéinkovito ure-
sni¢evanje druzbene reprodukdije, uresnidevanije in
nadaljnje razvijanje samoupravnega organiziranja,
kakovosino in uéinkovito samoupravno odioganje,
zagotavijanje druzbenega vpliva pri opravianju de-
javnosti posebnega druZbenega pomena, izpopol-
njevanje delovanja in nadalinje razvijanje delegat-
skega skupséinskega sistema, usklajevanje volil-
nega sisterma z bistvom delegatskega sistema, na-
dalinjo demokratizacijo kadrovske politike in krepi-
tev odgovomosti pri opravijanju druzbenih funkci] ter
daosledno uresnitevanje ustavne zasnove druzbeno-
politiéne skupnosti ter dosledno in uéinkovito ure-
sni¢evanje ustavnosti in zakonitostl. Mnogi predlogi
se nana&ajo tudi na izboljBanje ustavne vioge sub-
jektivninh sil v polititnem sistemu socialistiénega sa-
moupravijanja.

Pricakujemo, da se boste v timveem Stevilu

vkljuéili v javno razpravo ter kitizno in ustvarjaino

prispevali, da bodo nove reitve izhajale iz Zivienja
n dejansko zagotovile odloCujod polo2aj delavca v
zdruzenem delu. Bodite pobudniki za organiziranje
razprav v svojih okoljih.

Konkretneje bomo o teh prediogih porodali v pri-
hodnji Stevilki glasila.

Trgovski delavci v pokoju

Maximarket vabi
k sodelovanju

V Emonini Trgovski higl Maximarket vas vabi-
jo. da se Kjub upokojitvi ponovno vidiutite v delo’
na enem od Steviinih oddelkov. Maximarketovi
razlogi za takdno vabilo so prav enostavni:
mnogi med vami 3e vedno Eutite potrebo po sti-
kih z ljudmi in delovnim okoljem ali kakor bi rekdi
mnogi med vami: »TRGOVSKA ZILICA MI NE
DA MIRU«.

Prav je, da vam ta Zilica Se vedno utripa.
Oglasite se v kadrovski slufbi Maximarketa, kjer
boste izvedeli vse potrebno o vkljugitvi v delo.
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