. PRl e e

W p—

988 let. XXV, UDK 3, YU ISSN 0040-3598

IZ VSEBINE

Predrag Matvejevi¢: Pojmovanje narodne kulture v Evropi
Zdravko Mlinar: Profesionalizacija, ideologija in metodologija
v socioloskem raziskovanju
Anton Bebler: O odnosih med civilno in vojasko oblastjo
1 evropskih socialisti¢nih drzavah
nko Tréek: Nastanek in razvoj ideje modernizacije na Kitajskem
arni Strménik: Prenova sistema zdravstvenega varstva v SR
oveniji
Dubravka Staji¢: Novi zakon o drzavnem podjetju v Sovjetski zvezi
pvan Teokarevic: Participacija in totalitarizem: romunski primer
'teorijah dela in preobrazbi dela razpravljajo: A. Kirn, B. Kavéic,
Pecjak, T. Kuzmani¢, S. Gaber, M. Stanojevi¢ in V. Vici¢

dan Osolnik: Omejitve javne besede po mednarodnih



;r’fom.m 1988
PRAKSA 9-10

revija za druzbena vprasanja, let. XXV, st 9-10, str. 11611384, september-oktober 1988,
UDK 3, YU ISSN 00403598

USTANOVITELY IN IZDAJATEL)

Fakulteta za sociol politicne vede m stvo Un irda Kat ihljar podpor
Kulturne skupnosti Slovenipe in Raz te S 1)

UREDNISKI SVET

feor Bavéar. Boadar Debemak. Mladen Dolar. Alfred Golaviek. Sonja Lokar, Bors Majer. Frane Pernck. Cinil Ribwgig
Marnpa Svayncer. Maks Tojonikar. Mara /2 (delegat umverz sirse druzbene skupnost Anton B 1. Adolt Bibig
Stane Juznid. Bogdan Kuwtid, Andre) Kirn, Peter Klinar. Stane Krange. Bostian Markid. Emest Petnd. Niko Tod. Minany

Ule. France V Mirko Vihune

cf

PREDSEDNIK UREDNISKEGA SVETA
Borns Majer

UREDNISKI ODBOR
Adolf Bibi¢. Miroslav Glas. Ivan Hvala, Albin Iglicar. Maca Jogan. Stane Jusnic. Andrej Kirn. Perer Klinar. Bogomir
Kovad. Lev Kreft, Bostjan Markit. Z«

» Mimar, Stavko Splichal

GLAVNI IN ODGOVORN! UREDNIK
Bostjan Mark

NAMESTNIK GLAVNEGA IN ODGOVORNEGA UREDNIKA
Ivan Hvala

OBLIKOVALE(

Drago Hrvacks

LEKTORIJI
Alenka Bozit, Mayda Tome, Sonpa Cestmk-Zadnek

SEKRETAR REDAKCUE

Irma Vidmar-Vozel)

UREDNISTVO IN UPRAVA

61000 Ljubhana. Kardeljeva plodcad S, tel 341-589 in 341-461 it

NAROCNINA

Letna naroénina za Studente i d 20000 din. za druge mdividuaing s 1 delovne organizachc in
pstanove 70000 din, za 1 y 100,000 din

Cena tega zvezka v prosti prodaji je 6,000 din

ZIRO RACUN

S0102-603-48090 ~ Fakulteta za sociol ¢ne ved 23 TEN Teoriia in praksa: devizni

racun: Ljubljanska banka - Gospodarska banka Ljubljana

ROKOPISI
Rokopise sprejema urednistvo do 20, v mesecu, Maksimaini obseg uvodniskib Slankov e do T novinarsiih ste

rani. Nenarodenih

ane. za Clanke
in razprave do 20 stram, za poglede. glose. komentare do 10 strani, za recenae. prikaze o
rokopisov ne veadamo

TISK
CGP ~DELO«, Ljubljana. Titova ¢. 35



Vsebina

UVODNIK
ZIVKO PREGL: Zveza komunistov Slove-
nije: Ekonomija sprememb 1163
CLANKI, RAZPRAVE
PREDRAG MATVEIEVIC: Pojmovanje
narodne kulture v Evropi 1169
ZDRAVKO MLINAR: Profesionalizacija.
ideologija in metodologija v socioloskem
raziskovanju 1181
ANTON BEBLER: O odnosih med civilno
in vojasko oblastjo v evropskih socialisti¢nih
drzavah (1) 1196
VINKO TRCEK: Nastanck in razvoj ideje
modernizacije na Kitajskem 1209
JAVNA TRIBUNA
BERNISTRMCNIK: Prenovasistemazdrav-
stvenega varstva v SR Sloveniji 1223
POGLEDI, KOMENTARJI
MIRAN KOMAC: Kaj se dogaja znotra)
manjsin? 1238
DUBRAVKA STAJIC: Novi zakon o drzav-
nem podjetju 1243
JOVICA TRKULJA: Obdobje antimitske-
ga realizma 1250
ANICA ZNIDARSIC: Sodobna integracij-
ska gibanja v ZDA 1254
ESEJI
RATKO NESKOVIC: Prispevek k obram-
bi tolerantnosti 1260
SOCIALISTICNE DEZELE
JOVAN TEOKAREVIC: Participacija in
totalitarizem: romunski primer 1266
TEORUE DELA IN CIVILIZACUSKE
PREOBRAZBE DELA
Uvodna belezka 1277
ANDREJ KIRN: Preobrazba instrumen-
talnega dela v samoudejstovanje in uziva-
nje 1277
BOGDAN KAVCIC: Teorija dela in preo-
brazba dela 1280
VID PECJAK: Delo kot ustvarjanje 1284
TONCI KUZMANIC: Proti meta-delu
1288
SLAVKO GABER: Za ustavo republike
odpravljanja dela 1290
MIROSLAV STANOJEVIC: Produkcijski
aparae¥ emp ip »komandnie

ckoomiji- (; 1295
s =
w  5ox

11¢ = Teota {n praksa. let, 25, &t 9-10. Ljubljana 1988
N\ P

N

VLASTA VICIC: Povzetek razprav 1301
DRZAVNO IN MEDNARODNO
PRAVO

BOGDAN OSOLNIK: Omejitve javne
besede po mednarodnih dokumentih 1304
MOMIR MILOJEVIC: Pristojnost drzav
in ¢loveske pravice 1320
1Z  ZGODOVINE SLOVENSKEGA
NOVINARSTVA

SMILJA AMON: Nemsko casopisje na
Slovenskem 1329
1Z SOCIOLOSKIH RAZISKAY
TANJA RENER: Socioloski
politicnosti zensk 1334
MARIJA  BOGDANOVIC:  Druzbene
neenakosti z vidika uporabljenega klasifi-
kacijskega okvira analize 1344
1Z KOMUNIKOLOSKIH RAZISKAV
ANDRZEJ SZOPINSKI: Spreminjanje
vrednostnih sistemov v poljskih radijskih
oddajah z zgodovinsko tematiko 1356
STROKOVNA IN ZNANSTVENA SRE-
CANJA

VLASTA VICIC: Adornov »Uvod v socio-
logijo glasbe« 1370
PRIKAZI, RECENZUE

VUKASIN PAVLOVIC: Poredak i alter-
nativa (Nadezda Radovi¢) 1373
1Z DOMACIH REVL 1376
BIBLIOGRAFIJA KNJIG IN CLANKOV

dejavniki

1378

AVTORSKI SINOPSISI 1381

TEORUA IN PRAKSA

revija za drutbena vprasanja,

let. XXV, i1, 9-10, str.1161-1384,
Ljubljana, september-oktober 1988




COJIEPAAHUE

MEPEAOBAS CTATHA

AUBKO NPEI: Cowos Kommyieros Cironenmm: 3xono-
MR BEPEMEH 1163

CTATBH. OBCYXIEHMUA
MPEAPAT MATBEUEBHY:
xyasTyphi 8 Espone 1169
FIPABKO MIHHAP: Tpodeccnonaniniauns. nico-
Mﬂl M OMETOJOMOMMA B COUMOIOIHMMCCRMX  HOCACH0-

1181
AHTOH BEBJIEP: OTHOICHNA MCAIY FPUKIAHCKOR
# BOCHHOR BAACTRIO B COIMALINCTHUICCKMY CTpanax Espo-

TTONSTHA  HATHONAILHOR

nwt (1) 1196
BHUHKO TPUYEK: BOmMMKMOBCHMC W PUIBNTHC WICH
sojepam s B Kirafe 1209
TPHBYHA

BEPHH CTPMYHHK: TepecTpoRkis CiCTeMid apan-
oxpanenns & CP Croscrnn 1223

B3rJ1A/1bl, KOMMEHTAPUH
MUPAH KOMALL Y70 0poscxonut auyTpi Mensecrs”
1238

NIYEPABKA (‘TAI'WN HOBMA JAKOH O TOCY TIPS TREH-

HOM NPCINPHATH 1243
HOBMIIA TPK) JIbA: Oepuoa  anmi-mudpmice mm
peanmma 1250
AHHUA KHWIAPHIHY: Cospeme Tery
anuxcnns s CIIA 1254
ICCEAN
PATKO HEIKOBHY: Braan s 060pony Toacpaniit
1260

COUMATUCTHYECKHE CTPAHBI
MOBAH TEOKAPEBM': [Maprmsmnaies # roTaanTa-
PHIM: npssep Pysbimn 1266

TEOPHM TPYIA U LUBHIM3ALIMOHHOE TPEO-
BPA3OBAHUE TPYIIA

m AOBAH JAMETRI 1277
EN KMPH: Tpcolpaiopanie MICTPYMERTRAMIOTO
VI B CRMORACHTCABHOCT S I MACTAANCHHE 12n
SOI'IIAH KABYMY: Teopus Tpyaa u npcodpakeumne r;w

BMII MEYAK: Tpya kax TsopuccTso mu
TOHYY KY3IMAHHMY: TMporas mera-1pyaa 1288
CJIABKO TABEP: 3a KOHCTRTVIINO peenyGaukn oTve-
HM %xg 12%
MHPOCJIAB  CTAHOHEBH':  [powsmorcTennbi
AMNAPAT B PAHOMHOA M MIAHOBOR IKOHOMNAIX 1295

BIACTA BHUMY: Koporkui orvier pascyaacunn 1301

FOCYJAPCTBEHHOE MW MEAKIYHAPOIHOE

MPABO

BOI'nAH OCONHHUK: Orpasmticuus nyOaninon pcw
MCAKTYHAPOAMBIX JOKYMCHTAX

MOMHP MHIOHEBHY:  Moanmmocts rucv.upnu

W IPaBR HCAOBEKA 1320

M3 HCTOPHU CAOBEHCKOIO AYPHAJIHIMA
CMUWIIA AMOH: Fepsanckie ayphint 8 Caoscrio 1329

M3 COUMONOTHUECKMX HCCIETOBAHNA

TAHSA PEHEP: Coumoaormycckme ACATeAn NoauTHyc:
CKOM ICRTCABLHOCTH ACHULAN 1334
MAPHA BOIJAHOBHM. OOGmiccTaeoe HEPABCHCTIO

€ TONKM IPCHIA KAACCHPHKALIONHON paku Aaisa 1344

13 KOMMYHHUKALHOHHBIX HCCIEAOBAHHN
AHIAP3EN C3OMUHCKH. TlepeMencHine CHCTeMu 1eH-
HOCTH B Pano nepeaadax B Moasuie wa remy ueropis 1356

NMPOPECCHOHANBHBIE U HAYYHBIE BCTPEYH
BAACTA BUYUY: . BecacHie B COUBOIONNG MY SHKR
Azopra 1370

OBO3PEHMA, PELIEH3HU
BYKAUIHH MABJIOBH'L:
(Haaexaa Pagosu) 373
MO CTPAHULIAM OTEHECTBEHHBIX AKYPHA-
JIOB i 1376
BHBJIIHOTPA®HUA CTATEN M KHUY 1378
ABTOPCKHE CHHOINCHCBI 1381

MopRaox n aaLTepHaTHBL
1

1162

CONTENTS

EDITORIAL
ZIVKO PREGL: The League of Communists of Slovenia:
Economy of Changes 1163

ARTICLES. DISCUSSIONS

PREDRAG MATVEJEVIC: The Notions of Natonal
Culture in Enrope 1169
ZDRAVKO MLINAR: Professionalization. Ideology and

Methodology in Social Rescarch 1181
ANTON BEBLER: On Civil-Military Relations i Euro-
pean Socialist States (1) 1196

VINKO TRCEK: The Emergence and Development of the
Idea of Modernization in China 1209
THE TRIBUNE

BERN! STRMICNIK: The Renoval of the Medical Care
System in SR Slovenia 1223
VIEWS. COMMENTS

MIRAN KOMAC: What Is Going on Within Our Nutional

Minornties 1238
DUBRAVKA STAJIC: The New Law on State Enterprize
1243

JOVICA TRKULJA: The Period of the Antimythical

Realism 1250
ANICA ZNIDARSIC. Contemporary Integ fist
Movements in USA 1254

ESSAYS

RATKO NESKOVIC: A Contribution to the Defence of
Toleraton 1260
SOCIALIST COUNTRIES

JOVAN TEOKAREVIC: Participation and Totalitarism:
the Case of Rumania 1266
THEORIES OF LABOUR AND CIVILIZATIONAL
TRANSFORMATIONS OF LABOUR

Introductory Note 1277
ANDREJ KIRN: Transtormation Leading from Instru-
mental to Creative Labour and Pleasure 1277
BOGDAN KAVCIC: Theory of Labour and Transformati-
on of Labour 1280
VID PECJAK: Labour as Creation 1284
TONCI KUZMANIC: Against Meta-Labour 1288

SLAVKO GABER: For the Constitution of a Republic in
Which Work is Being Abolished 1290
MIROSLAV STANOIEVIC: Production Apparatus in
Market and “Planned”” Economy 1295
VLASTA VICIC: A Summary of Discussions 1301
NATIONAL AND INTERNATIONAL LAW
BOGDAN OSOLNIK: Restraints of Expression of Opimi-
on in Public in International Documents 1034
MOMIR MILOJEVIC: Competence of States and Human
Rights 1320
FROM THE HISTORY OF SLOVENE JOURNALISM
SMILJA AMON: German Newspapers in Slovenia 1329
FROM SOCIOLOGICAL RESEARCH
TANJA RENER: Sociological Factors Influencing the
Political Actvity of Women 1334
MARIJA BOGDANOVIC: Social Incqualitics as Expres-
sed in the Applicd Classification Framework of Analysis
1344
FROM COMMUNICATION RESEARCH
ANDRZEJ SZPOCINSKI: The Changeing of Value
Systems in Polish Radio Broadcasts on Histonical Themes
1356
PROFESSIONAL AND SCIENTIFIC ENCOUNTERS
VLASTA VICIC: Adorno’s “Introduction to the Sociology
of Music" 1370
REVIEWS. NOTES
VUKASIN PAVLOVIC: Social Order and Alternative
(Nadezda Radovic) 1373

FROM DOMESTIC REVIEWS 1376
BIBLIOGRAPHY OF BOOKS AND ARTICLES 1378
AUTHORS SYNOPSES 1381



uvodnik

ZIVKO PREGL

Zveza komunistov Slovenije: Ekonomija
sprememb

Poglabljanje druzbene krize vse bolj tanjsa ovoj, ki pojavne oblike druzbenih
kréev locuje od njihovega bistva. Na jezikih je vse manj dlake, politiki prihajamo
z barvo na dan, ljudje kazejo vedno manj volje in potrplienja; mimikrije, za katere
so se leta in leta skrivali razlicni interesi, postajajo vse bolj prozorne. Pocasi se
kristalizira mozni ¢asovni horizont izhoda iz krize: ni resno, da bo vse storjeno kar
v enem letu, in spet ni res, da se pri zaokroZanju oprijemljivih resitev ni¢ ne pre-
makne.

V' Jugoslaviji gre za to, ali s samoupravnim socializmom mislimo resno. Je to
lahko katekizem, poln dobrih namenov in zbir vsega najboljsega — vendar le do
takrat, ko bo to mozno, dotlej pa je le legitimacija, ki opravicuje vsakrsno sprotno
ravnanje, ¢e ga le opremimo z zadostno dekoracijo v nedavni zgodovini priviacnih,
sedaj pa vse bolj praznih gesel? Ali pa je to nikoli do konca napisana knjiga, ki terja
stik s temeljnimi in univerzalnimi vrednotami ¢loveka ter ustvarjanje odnosov, ki
niso idealni, pa¢ pa v danih razmerah materialnih omejitev in duhovnega poleta
pomenijo soocanje z resnicnostjo, dobro in slabo, da bi pac v njej shajali cimbolje in
si jo bogatili?

V' Sloveniji se vprasanje: »Ali s samoupravnim socializmom mislimo resno?«,
kaze — ne brez povezanosti z ostalo Jugoslavijo — v drugaéni luci. Visja gospodarska
razvitost, geografski polozaj, ki omogoca bolj neposredno uzivanje jugoslovanske
odpriosti v svet, tradicionalni posluh najbolj dinamicnih slovenskih druzbenih sil za
vprasanja nacionalnega, so omogocili, da se izrecneje sprasujemo o samoupravnem
socializmu kot taksnem, o njegovem redifiniranju, da bi bil ekonomsko ucinkovit,
ekolosko prijazen, politicno spodbuden, human in odprt v svet. Pri tem se zaenkrat
Se razplamieva tragicni nesporazum med do véeraj apriorno avanigardo, ki jo je bil
¢as zacel resno prehitevati, danes pa se apriorni vodilnosti odreka in nastopa s splos-
no priznanimi novimi pobudami skupaj z mnogimi drugimi kreativnimi silami, ki
z energijo in srdom odrinjene in za perspektivo oropane mlade generacije ter z ino-
vativnostjo in cinizmom vznemirjene inteligence vnasajo drugacne, za nas nenavad-
ne, za svet pa v veliki meri normaine obicaje.

Ni se Se izoblikoval demokraticen prostor, ki bi nasledil politicno kulturo
modernih civilizacij in omogocil - ob Se vecjem interesnem, idejnem in program-
skem pluralizmu — neprestano oblikovanje produktivne sinteze, ki bi pa¢ vsakokrat-
no veljala do nadaljnjega — vse to se predno bi socialni pritisk razvojno in eksistené-
no ogroZenih mnozic ob podpori institucij (ki jim je sicer garancijski rok« e davno
potekel) poskusal pomesti z vmes zastarelim.
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V teh razmerah nastaja mnozica idej, programov. ..

Tu so predlogi korenitih sprememb Slavka Goldsteina in Marjana Korosica:
koncept odprte druzbe z opiranjem na trg, pluralizem lastnin, deregulacijo in inici-
ativo, republiski pluralizem, enotost jugoslovanskega trga, vkljucitev v E vropsko
gospodarsko skupnost, idejnopoliticna in ne vnaprej avanigardna in monopolna
vioga ZK Jugoslavije, taka, ki je pac v skladu z naceli njenega Programa. Svojih
»deset tock« je predlagal tudi Branko Horvat: revitalizacija kmetijstva, stanovanjske
gradnje, turizma in drobnega gospodarstva, samostojnost podjetij in bank, trg kapi-
tala, gospodarska mobilizacija deviz zdomcev, kvalitativni preobrat v izobraZevanju
po mednarodnih merilih. Komisija Predsedstva SR Srbije za gospodarsko reformo
je svoje poglede strnila v Stirinajst jedrnatih tock: povecati ucinkovitost druzbene
lastnine s pomodjo podjetja, ki bo v razmerah trga na podlagi realne cene produkcij-
skih faktorjev ustvarjalo dobicek, v podjetju pa se bo realizirala dvojna vioga delav-
ca — kot neposrednega proizvajalca in kot nosilca gospodarskih odlocitev — osebni
dohodek mora prejemati za eno in za drugo funkcijo; gospodarstvo, vkljucno
s trgovino in banénistvom, je treba izpostaviti gospodarski odgovornosti za tvega-
nja; uvesti vrednostne papirje; okrepiti enotni jugoslovanski gospodarski prostor;
uresniciti celovito ekonomsko politiko federacije z denarnimi, fiskalnimi in zunanje-
trgovinskimi instrumenti, ob tem pa drzavo izlociti iz odlocanja o poslovnih odloci-
tvah, sklad za pospesevanje hitrejSega razvoja gospodarsko nezadostno razvitih
republik in pokrajine Kosovo spremeniti v razvojno institucijo, ki bo delovala po
banénih nacelih.

Pojavilo se je tudi kar nekaj knjig. ki se angaZirano lotevajo jugoslovanske
sedanjosti. Tu je knjiga prof. Aleksandra Bajta (Samoupravna oblika druzbene
lastnine), Marjana Korosica (Jugoslovanska kriza), Velimirja Srice (Od krize do
vizije), Gojka Stanica (Ustava svobode) — in Se bi se dalo kaj nasteti.

Skupni imenovalec teh prispevkov — z doloceno poenostavitvijo — je poziv
k radikalni spremembi ekonomskega in politicnega sistema v smeri pogumnejse
naslonitve na trine zakonitosti, na informacijsko revolucijo, na lastninski, program-
ski in idejni pluralizem ter na odpiranje v svel.

m

Seveda pa so stvari v Zivljenju odvisne od dokumentov, ki po svoji normativni
mocdi urejajo odnose. Bistvenega pomena je, kaj od najrazlicnejsih predlogov in idej
bo naslo svoje mesto v spremembah ustave, preko predlogov t.i. Mikuliceve komisi-
je pa tudi v spremenjenih zakonih. Upraviceno je reci, da predlog ustavnih spre-
memb na ekonomskem podrocju in predlogi komisije za reformo gospodarskega
sistema ZIS v veliki meri povzemajo pobude. ki so v zadnjih mesecih tako bujno
nastajale v jugoslovanskem prostoru. Predvsem gre za integralni trg z uvajanjem
trga blaga in storitev, trga delovne sile ter trga kapitala v dinarski in devizni obliki.
Ponujen je lastninski pluralizem in ukrepi za vecjo ucinkovitost druzbene lastnine
— z locevanjem njene trine od knjizne vrednosti — skupaj z avtonomijo delavcev
v podjetjih pri izbiri poslovodnih organov. Jasneje je definirana ciljna funkcija
organizacij zdruzenega dela, bistveno vecja pa bo tudi njihova avionomija pri notra-
nji organizaciji in povezovanju. Odpirajo se moznosti trajnih nalozb organizacij
zdruzenega dela, delavcev, obcanov in tujcev, s tem pa tudi moznosti ustanavljanja
mesanih podjetij. Se so stvari, ki bi jih lahko izboljsali: premalo je storjenega na
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deregulaciji, npr. na podrocju kmetijskega zadruznisiva in velikih sistemov. Razci-
stiti bo treba, kako priti do enotnega jugoslovanskega trga: ali z vnaprejsnjim admi-
nistrativnim poenotenjem elementov ekonomske politike in trinih parametrov, ali
pa s postopnim priblizevanjem, ki bo rezultar delovanja samega trga na podlagi
mobilnosti proizvodov, storitev in proizvodnih faktorjev, konkurencnosti samo-
upravnih organizacij in druzbenopoliticnih skupnosti. Ta dilema naj se izraziteje
pokaze pri davénem sistemu in politiki. Prevec zlahka se zapostavija vioga temeljnih
organizacij zdruZenega dela. Ob upravicenem uveljavijanju delovnih organizacij kot
trinih subjektov in nosilcev premozenja se utegne zgoditi, da bomo izgubili priloz-
nost, ki, da bi bile temeljne organizacije zdruzenega dela posrednik identifikacije
delavcev s podjetiem — ¢e bodo stvari v njem preve¢ zamegljene in nepregledne.

Ob vsem tem se vse bolj nakazuje problem: kako iz sedanjega stanja v Zeljeno
oz. vprasanje prehoda. Pri tem gre za dva vidika: institucionalni in materialni. Ni
vseeno, kako bodo — v glavnem dobre — ideje prevedene v predpise, da bi bili bolj
zvesti nacelom deregulacije ter utrjevanja novega odnosa med trgom in planiranjem,
samoupravijanjem in driavo. Ali bo uprava sposobna in voljna predlagati zakonsko
regulativo, ki se bo omejila na bistveno — in ne bo vec skusala do zadnje natankosti
urejati sleherne posameznosti? Ali nam je vsem skupaj jasno, da najbolj »zakonsko
bogata« druzba ni Ze kar najbolje regulirana druzba? V materialnem pogledu pa se
problem prehoda k Zeljenemu stanju odpira zaradi neravnotezij na trgu blaga in
storitev, na podrocju notranjih financ in v ekonomskih odnosih s tujino. To so
dejstva, ki jih ni moc prezreti. Opraviti bo treba tektonske premike v obsegu in
strukturi razpoloZljivih sredstev, dinarskih in deviznih, da bi lahko trg deloval na
ves sistem stabilizacijsko. Umetnost pa je v tem, kako Ze te uvodne, gromozanske
spremembe izpeljati po merilih trga, ne pa po socialno sprejemljivi dinamiki.

Maja letos vpeljana ekonomska politika zagotovo ustreza tej usmeritvi. Po napol
posreceni nekajmesecni »heterodoksni« koncepciji odpravijanja inflacijskih ucin-
kov z zamrznitvijo cen in discipliranjem dohodkov gre sedaj za »ortodoksno« meto-
do, ki naj popravi nesorazmerja med cenami in jih prilagodi redkosti resursov in
dobrin za koncno porabo. Ustvariti mora tudi prostor za ceneno in kvaliteti ustrezno
trino prozvodnjo. Ce bo ekonomska politika dovolj vztrajna in ni¢ kaj nervozna,
rezultati pri zmanjsevanju rasti cen, povecevanju proizvodnje in realnih zasluzkov
sredi naslednjega leta gotovo ne bodo izostali. Med tem bo treba pospeseno resevati
najbolj perece socialne probleme, z vidika makroekonomske politike pa bolj obvla-
dati monetarno problematiko, ki je sprico transakcij s tujino in nekaterih kreditno-
finanénih potez zveznega proracuna precej bolj ohlapna, kot kazejo uradne Stevilke
in povzroca mocan inflatorni pritisk.

IV

Kaj v teh razmerah ponuja Zveza komunistov?

Ob politicnih zaostritvah v Jugoslaviji — vecina teh zaostritev poteka tako ali
drugace znotraj Zveze komunistov Jugoslavije oziroma med njenimi ¢lani — ostaja
prevec nedoreceno dejstvo, da je pri poglavitnih ekonomskih vprasanjih v zadnjih
mesecih prislo do vec pomembnih premikov, vecja pa je tudi enotnost pogledov na
ekonomske vidike nadaljnjega razvoja.

Konferenca Zveze komunistov Jugoslavije je po svoje protislovna: v njenih
staliscih je med vrsticami cutiti oklevanje glede vioge in koncepta Zveze komunistov
in politicne demokracije — Se bolj se je 1o videlo v razpravah — medtem ko je na
ekonomskem podrodju soglasje precej vecje in obeta, da sprozi pritiske tudi na
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priblizevanje pogledov glede razvoja politicnega sistema in vioge Zveze komunistov
v njem.

Zelo pomembna so stalis¢a konference Zveze komunistov Jugoslavije, kot npr.:
»...2Zveza komunistov sodi, da je ucinkovanje trinih zakonitosti ekonomskega
prisiljevanja v danih zgodovinskih razmerah prvi pogoj za to. da bi uspesno razvijali
socialisticno samoupravljanje; opustiti moramo taksno razumevanje druzbene last-
nine, po katerem ustvarja samo delo, ne pa tdi druzbeni kapital podlago za prila-
$¢anje rezultatov dela; organizacija zdruzenega dela mora imeti poloZaj samostojne-
ga, pravnega, gospodarskega in trinega subjekta; uveljaviti moramo konkurenco
znanja in sposobnosti, pa wdi samoupravno in ekonomsko odgovornost za to, da
bo tisti, ki negospodarno ravna in uporablja sredstva v druzbeni lasmini, trpel
ekonomske posledice v osebnih dohodkih in skupni porabi in celo izgubil pravico
do dela in upravljanja s temi sredstvi; poleg druzbene lastnine kot prevladujoce
oblike moramo razvijati wdi druge oblike lastnine — zadruino, zasebno, osebno
— kot zelo pomembne dejavnike materialnega razvoja, prestrukiuriranja gospodar-
stva in vecjega zaposlovanja; ustvarjati moramo druzbene razmere za razvoj poslov-
nosti, svobodne pobude in podjetnosti; podpirati moramo razlicne oblike nekredit-
nega vlaganja in zbiranja prostih sredstev gospodarstva in obéanov. ki so znacilne
za trino gospodarstvo; pospeseno ustanavljati stevilne manjse organizacije zdruze-
nega dela; konferenca posebej poudarja, da je pri izpolnjevanju teh nalog nujno, da
se zdruzeno delo hitreje otrese toge, enolicne organizacijske strukture, ki ni nastala
po ekonomskih merilih in potrebah trinega gospodarstva. «

V skladu s tem nastaja tudi ekonomska doktrina Zveze komunistov Slovenije.
Na sejah CK ZK Slovenije o razvojni prenovi zdruZenega dela in druzbe, o samo-
upravni in poslovni organiziranosti zdruzenega dela, o drobnem gospodarstvu,
o vrednostnih papirjih, o stavkah, o kmetijstvu, o druzbenih dejavnostih in posebej
o izobrazevanju, o tekocih ekonomskih gibanjih itn. so se seveda tudi na konferenci
ZK Slovenije oblikovali pogledi, ki naj prispevajo k redifiniranju socializma v smi-
slu inovacijske druzbe. Pri tem gre za nekaj kljucnih komponent: integralni trg (trg
blaga in storitev, trg delovne sile, trg kapitala, trg socialisucnega podjetnisiva),
prestrukturiranje, organiziranost zdruzenega dela in spremembe v lastninskih odno-
sth, ekonomska politika in sistem (zahteva po antiinflacijski naravnanosti, odprtost
v svet trinosti in opiranja na zaupanje vsled strokovne utemeljenosti in samo-
upravne naravnanosti), regionalni razvoj, kjer se odpirajo nove moznosti resevanja
protislovja med ekonomsko racionalnostjo in prostorsko razprsenostjo proizvodnje.
Kako sedaj vse to povezati s trino ekonomijo, ki je na tej stopnji razvoja kljucna za
napredek ekonomsko ucinkovitega samoupravljanja in za ekonomski prestiz druz-
bene lastnine?

Prestrukturiranje se mora opreti na trino alokacijo produkcijskih dejavnikov
tako, da bodo v skladu s tehnoloskimi specificnosimi in s svojo ceno ¢im bolj
smotrno porabljeni. Kombinirati jih je treba tako, da bo njihov skupni rezuliat ¢im
boljsi. To velja za proizvodne programe znotraj posameznih dejavnosti, pa tudi za
spreminjanje deleZev gospodarskih in drugih sektorjev v prid tistih, ki lahko z raz-
meroma malo enostavnega dela in kapitala, toda na podlagi znanja, ustvarijo vecji
druzbeni proizvod. V pametmo skladnost faktorjev sodi tudi taksna velikost organi-
zacije zdruzenega dela, ki glede na tehnoloske specificnosti lahko izkoristi ekonomi-
Jo obsega in prednosti, ki jih ponuja fleksibilnost. Samoupravna in poslovna organi-
ziranost naj bo potemtakem v funkciji dolgorocne ucinkovite proizvodnje.

Sem seveda steje tudi opora na samoupravno odlocanje, ustvarjalnost in zavest-
no lojalnost tistih, ki naj delajo v dobro organizirani organizaciji zdruzenega dela.
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Nepogresljiv clen pri tem je socialisticno podjetnistvo kot vzvod inovativnega kom-
biniranja proizvodnih dejavnikov.

Drobno in srednje gospodarstvo v zdruzenem delu in v zasebnem delu z osebni-
mi sredstvi za delo mora zapolniti vrzel v trini oz. kolicinski strukturi: malo imamo
majhnih in srednjih produkcijskih enot. Zaradi tega smo prikrajsani za plodove, ki
Jih lahko da alokacija proizvodnih tvorcev v majhne, prozne ter trino in tehnolosko
dinamicne proizvodnje.

V kmetijstvu je nujno odstraniti administrativne zavore za ekonomsko optimal-
no povezovanje dela, obdelovalnih povrsin, mehanizacije in znanja. Odpraviti kaze
kvantitativno opredeljen zemljiski maksimum, z davki usmerjati zemljiséa v inten-
zivno in gospodarno kmetijsko uporabo, omogociti zaposlovanje pri kmetih, druz-
bene obrate pa razvijati, kjer imajo zaradi velikosti, znanja in opremljenosti kompa-
rativne prednosti. Kmetje in delavei v kmetijstvu potrebujejo vec¢ tehnoloskega in
trinega znanja ter izsledkov raziskav.

Tudi veliki sistemi v gospodarski infrastrukturi — energetika, Zeleznica, PTT — se
morajo prilagoditi trgu. Zaradi racionalizacije se morajo tehnolosko poenotiti oz.
zagotoviti tehnolosko komplementarnost; za ustvarjanje dohodka naj poiscejo
notranje rezerve, — svoje delavee morajo motivirati za delo, uporabnikom pa ponu-
diti cimbolj atraktivne proizvodnje in storitve.

Spodbujamo razpravo in akcijo v zvezi z vrednostnimi papirji — obveznicami in
delnicami: te instrumente je treba sirse uporabiti, da bi povecali mobilnost druzbe-
nega kapitala in da bi v trino ponudbo kapitala pritegnili tudi sredstva delavcev,
obcanov in tujcev. Ocitno je torej, da se presirukiuriranje ne more vec zanasati na
L.i. klasicne komparativne prednosti, pa¢ pa predvsem na ustvarjene komparativne
prednosti, to je na znanje, inovativnost, ustvarjalnost, podjetnost in sposobnost
proinega prilagajanja povprasevanju, zlasti tistemu, ki prihaja iz tjine.

Zaosirujemo zahtevo, da mora imeti vsaka organizacija zdruZenega dela mode-
ren razvojni program. Samo taka proizvodnja lahko pricakuje, da bo sodelovala
v trini distribuciji ustvarjenega druibenega proizvoda. Vse manj ji bodo mogle
priskociti na pomoc druzbene intervencije in jo driati »nad vodo«. Kdor bo zaspal,
bo v resnih tezavah. Nekateri bodo na to reagirali s stavkami. Stavke bomo vzpod-
bujali, podpirali in wudi zavracali: vse v odvisnosti od tega, ali bodo stavke sredstvo
— kjer dejanskega samoupravijanja ni — napredka, vkljucno z razvojem sodobne
proizvodne orientacije in samoupravijanja, ali pa metoda, da se samoupravijanje
zaobide in ohranjajo nedelovni privilegiji. V podporo distributivni viogi trga pri
nagrajevanju faktorjev proizvodnje je tudi usmeritev, da ni mogoce proizvajati, ne
da bi bili realno placani prispevki dela — Zivega in minulega. Dohodek je torej treba
razporejati tako, da bo posteno placan delavec v svoji dvojni funkciji prodajalca
—delovne sile in lastnika druzbenega kapitala - seveda za trino potrjeno tekoce delo
in za ekonomsko uspesno upravljanje druzbene lasinine. Oplajati pa se mora tudi
minulo delo, to je druibeni kapital, in to skoz akwmulacijo in realno pozitivno
obrestno mero.

Vv

In koncno: ali trine razmere sploh potrebujejo asistenco Zveze komunistov?
Koncepcija Zveze komunistov je nesporno naravnana k trgu, samaostojnosti organi-
zacij zdruZenega dela in deregulaciji. Zveza komunistov pomaga ustvarjati politicni
prostor za tovrstne spremembe. Brez njih bomo s trgom, samostojnostjo organizacij
zdruZenega dela in deregulacijo tam, kjer smo, oz. lahko v tem pogledu celo nazadu-
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jemo. Umestna je tudi analogija med trgom in demokracijo, saj je v pojmovanju
komunistov zveza med trgom in demokracijo zelo tesna. Tezko se razvijata drug
brez drugega — skladnost ju krepi. V programu Zveze komunistov Jugoslavije pise:
Zveza komunistov je zgodovinska kategorija, in ko bo presezeno posrednistvo med
clovekom in druzbo, bo usahnila potreba po Zvezi komunistov. Nekaj podobnega
bo brikone veljalo tudi za odnos med trgom in Zvezo komunistov. Zaenkrat pa ima
Zveza komunistov Se veliko dela, da skupaj z drugimi ljudmi dobre volje sploh
»izboksa« trg na svetlo dneva.

Ljubljana, 25. 8. 1988
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¢lanki, razprave

PREDRAG MATVEJEVIC*

Pojmovanje narodne kulture v Evropi

Pojma narodne kulture ni mogoce lod¢iti od pojma naroda. Narodna kultura
nima e¢nakega pomena v vsakem obdobju narodove zgodovine. Njene definicije se
razlikujejo po tem, kako ohranjajo tradicionalne pojme tako naroda kot kulture.

Pred francosko revolucijo. v kateri se je spocel pojem modernega naroda, so
obstajale skupnosti z bolj ali manj izrazitimi narodnimi lastnostmi: etni¢nimi, civi-
lizacijskimi, drzavnimi in kulturnimi. Od renesanse do prosvetlienstva je evropska
kultura poznala in poudarjala univerzalne ali kozmopolitiske teZnje in vzore. Raz-
pravo o vsaki posamezni kulturi (zlasti literaturi, umetnosti sploh), so spremljale
primerjave s klasi¢nimi tradicijami, predvsem griko in latinsko, ki jih je razumela
kot temelje in zglede.

Znano je, kako so v XIX. stoletju nastajale in se uveljavljale nacionalne drzave
ter vzpostavljale in se osamosvajale posebne narodne kulture: njihov razvoj je bil
med drugim odvisen od tega, ali je bil dolo¢en narod zdruzen ali ne, ali je imel
lastno drzavo, ali pa je bil brez nje.

V samostojnih evropskih nacijah-drzavah, zlasti najmoénejsih, je skusala
drzavna organizacija centralizirati narodno Kulturo in jo drzati pod svojim nadzor-
stvom. Ustanove. utemeljene na narodni ali drzavni podlagi. so pomagale zdruze-
vati in zediniti posamiéne Kulturne dejavnosti, da bi narodno kulturo naravnavali
po potrebah naroda ali naroda-drzave in jo uskladili z njimi. Nacionalna zgodovina
in ob njej zlasti knjizevnost sta raziskovali in opisovali preteklost naroda-drzave
(Se enkrat se spomnimo, da so pojma narod - drzava dolgo istovetili, vse od
Herderja, zaCetnika teorije kulturnih identitet v Evropi, pa do danes), poveli¢evali
rodoljubje in spodbujali sonarodnjake k novim dejanjem in podvigom. Razberemo
lahko vec vrst diskurzov — prozne. pesniske, zgodovinske — ki ustrezajo tak$nim
funkcijam.

Del ustvarjalne kulture pa ni sprejemal tovrstnega poslanstva in je nasprotoval
temu, da bi jo zoZzevali na nacionalnost: Goethe, ki se je zgledoval po razsvetljen-
cih, se je odlocil za »svetovno knjizevnost« (Weldliteratur); Victor Hugo za »evrop-
sko nacionalnost«; Stendhal je narodno ¢ustvo razglasil za »protinaravno« (contre
nature); Byron se je odtegnil svojemu narodu in postal evropski pisec: Heine je bil
kozmopolit; Puskin je primerjal nacionalnost z »napako«, Eden poglavitnih razlo-
gov, zaradi katerih se je pojavil l'art pour l'art v Evropi. je bilo odklanjanje
utilitarnih motivov (ponudbe in povprasevanja) v sklopu narodne kulture, se pravi
kulture v sluzbi naroda. nacije-drzave. Za castilca ¢iste umetnosti, kakrsen je bil
Flaubert, umetnisko delo »nima domovine«.

Kulture narodov brez lastne drzave. razen v najbolj izjemnih primerih, pa niso
mogle kar tako odkloniti te narodnostne naloge ali funkcije. Tam, kjer je bil

* Dr. Predrag Matvejevic. univerzitetni prof. v Zagrebu in Panzu. pisately, publicist in urednik
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politiéni prostor omejen, zaseden ali razdeljen, je postala narodna Kultura glavno
sredstvo boja za osvobajanje, opora same narodnosti in izraz njenih tezenj. »Kul-
tura za svobodo« (Kultur zur Freiheit), Fichtejevo geslo s konca XVIII. stoletja — iz
Se nezedinjene Nemcije — so pozneje ponavljali po Evropi. Lessing se je posvecal
kulturi, po lastnem priznanju, ker ni imel moznosti, da bi deloval drugace: na
tak$no ravnanje bomo naleteli v razlicnih kulturah in knjizevnostih evropskih
narodov brez drzave, tudi v jugoslovanskih.

Kulturno delovanje je mogoée na razli¢ne nacine spolitizirati. Narodne kulture
so prav zaznamovane s to politizacijo. Narodne knjizevnosti so prilagajale svoje
oblike - Zzanre, retoriko, tipe pisanja — nalogam, Ki so jim bile naloZzene: domoljub-
na poezija, domovinska proza, zgodovinski roman. zgodovinopisje, publicistika
(znacilen stik Zurnalizma in literature, Ki spremlja ustvarjanje in razvo) mescanske-
ga naroda).

Izbira in uveljavitev narodnega jezika sta bili ena sredisénih tem naroda in
narodne kulture, hkrati kulturna in politi¢na. Nacija-drzava je skudala po vsej sili
resiti jezikovno vprasanje, obdrzati nadzor nad jezikom. gospodovati z driavnim
Jjezikom. Pokrajinske idiome in dialekte so opus¢ali ali iztrebljali, da bi dosegli
ve¢jo homogenost in enotnost samega naroda in drzave.

Mlada nacionalisticna osvobodilna gibanja — Jungesdeutschland, Giovane Ita-
lia, Mlada Poljska, Mlada Ceska in druge. prav do nasih Mladoslovencev, Mlado-
hrvatov in konéno Mlade Bosne — so opredelila temeljne narodne programe, kul-
turne in politiéne. Bolj ali manj zapoznela razsvetljenska gibanja XIX. stoletja so
postala vse pogosteje narodna, pri ¢emer so ob dolocenih priloznostih izpuscala
nekatere izvirne ideje razsvetljenstva (predvsem ideje o univerzalnosti in strpno-
sti). V Mladi Nemdiji sta se pojavila (okoli leta 1830) pojma »tendence« in »ten-
dentne literature« (Tendenz, Tendenzliteratur), ki so ju mo¢no uporabljale narod-
ne kulture, zlasti pri narodih, ki so se borili za samostojnost in zedinjenje. (Taksna
»teZnja«. Ki jo je neprizanesljivo ironiziral Heine.' je dobila v drugi polovici stolet-
ja v Stevilnih evropskih literaturah socialne konotacije in je postala geslo sociali-
sti¢no opredeljenih piscev in publicistov okrog I1. internacionale. Podobne igre
zgodovine niso neznane).

Politiéni manifesti francoske revolucije (od same Deklaracije o pravicah clove-
ka in drzavijana) ter za njimi napoleonski razglasi in dekreti so vzpostavili svojski
tip obra¢anja k narodu, tip politicnega diskurza, ki se je Siril in banaliziral prek
Zurnalizma, publicistike, skoz razli¢ne vrste priloznostne knjizevnosti (poezije,
proze, gledalis¢a) pa tudi drugih umetnosti (slikarstvo, Kiparstvo, arhitektura).
Taksen diskurz je imel v zacetku tako revolucionarne kot narodne znacilnosti:
v sluzbi nacije-drzave pa je ohranjal pretezno le narodne, revolucionarne pa je
praviloma odrival na socialno obrobje. Medtem ko je razsvetljenstvo svoja sporo-
¢ila naslavljalo na ¢lovestvo (kolikor je v danih razmerah pa¢ moglo), pa je posta-
jal glavni naslovnik narodne kulture narod sam. Ideal univerzalnega ¢loveka so
nadomestili z nacionalnim drzavljanom (citoyen). Narodnost se sama po sebi bolj
in bolj uveljavlja kot vrednota. (Narodnostno razlikovanje se je navadno okrepilo
skupaj z verskim ali rasnim razlikovanjem.)

Pomen teh sprememb v evropski ideologiji na prehodu iz enega v drugo stolet-
je je morda najdosledneje izrazen v Fichtejevem delu: kot privrzenec razsvetljen-
stva in strasten pristas idej francoske revolucije se je proti koncu XVIIL. stoletja

! Primerjaj sarkasticno pesem pod naslovom «Tendenze v zbirki » Zeitgedichtes, Gesammelte Werke. V. zvezek, str.
503, Berlin 1956
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ukvarjal s splosno »opredelitvijo ¢loveka« (die Bestimmung des Menschen); v zna-
menitih »Govorih nem$kemu narodu« (1808) — verjetno prvem pomembnem tek-
stu nekega evropskega misleca, ki je tako neposredno naslovljen na narod — pa se
je njegovo zanimanje preusmerilo k temam »nemstva« ( Deutschheit), k opredelitvi
nemske »nacionalne vzgoje« (Nazionalerzichung) in »rodoljublja« (Vaterlands-
liebe).?

V XIX. in XX. stoletju srecujemo v vseh narodnih kulturah stalis¢a in obnasa-
nje, tipe diskurzov in pisanja, s katerimi se avtorji na razlicne nacine obracajo
k narodu, se nanj sklicujejo in se z njim istovetijo, potrjujejo ali uveljavljajo svojo
narodnost: pripadnost in poreklo. ob¢utenje ali predanost.

Znani so razlicni diskurzi, ki so ob dolo¢enih priloznostih, stanjih ali zgodovin-
skih obdobjih povsem prevladala v narodovem Zivijenju. Taksno izrazanje naj bi
pomenilo domoljubno izpoved ali dejanje (govor v imenu naroda, pisanje za narod):
narodni pisatelj — tudi, ¢e ni kaj prida tisto, kar pise — dobiva vlogo tribuna; ohranila
se je podoba minornega pesnika ali pripovednika (na primer v Srednji Evropi), ki
pateti¢no povelicuje ali obZaluje svoj narod in neutrudno agitira zoper tuje. Skoraj
vsak narod je imel kaksnega barda. Ni bilo veliko tak$nih pesnikov, katerih delo in
ugled bi presegla narodne meje, vendar so bili nekateri med njimi zelo pomembni
v evropskem Kkulturnem prostoru. Pri narodih, ki so se borili za osvoboditev,
zedinjenje ali priznanje. so bili v¢asih na ¢elu gibanja utemeljitelji jezika, knjizevno-
sti, pobudniki ali zagovorniki novega razumevanja narodnosti.

Narodna kultura je osvajala (ali ponekod posvojila) ustrezno preteklost, inte-
grirala vase razli¢ne vrste kultur, na kakréne je takrat naletela. narodne in ljudske,
jih kolikor je bilo mogoce presnovila v ustrezne vzorce in jim pogosto spreminjala
smisel — ali pa jih je celo odtrgala od njihovega dejanskega izvora. Zahteve po
ustvarjanju narodnih kulter, homogenih glede na narod in usklajenih z ustrezno
drzavnostjo, so v¢asih unic¢evale regionalne, lokalne ali marginalne Kulture kakor
tudi jezike (v Ameriki na primer stare domorodske kulture, ki niso ustrezale
utilitarnim nacionalno-drzavnim projektom:; v Evropi razli¢ne ljudske kulture,
zlasti manjsinske, knjizevnosti, pisane v dialektu. itd.).

Razli¢ne vidike kulture je oznac¢eval med drugim tudi odnos do zgodovine.
Znana Nietzschejeva delitev na monumentalno, antikvarno in kriticno zgodovino
sa nanasa v dolo¢enem obsegu ne le na zgodovinopisje. marve¢ tudi na narodno
kulturo v Sirem pomenu. Monumentalni in antikvarni diskurzi (kriti¢ni so bili
redkejsi) so se med seboj povezovali in izmenjavali; zgodovinsko je prehajalo
v mitsko in obratno (te hipostaze so bile znane Ze v najstarejsih kulturah). Pogosto
se je dogajalo (kar je med prvimi opazil prav Fichte). »da se tisto, kar naj bi
postalo, opisuje kot nekaj. kar je Ze bilo, in da se tisto. kar naj bi dosegli, prikazuje
kot nekaj preteklega«.’ To sodbo je mogoce razsiriti: tisto, ker se verjame ali Zeli
verjeti, da naj bi se zgodilo, se prikazuje. kot da je zares bilo. Tako so z razli¢nimi
teznjami dojemali in opisovali zgodovino ali preteklost lastnega naroda (etnogene-
za), ustvarjali ustrezne narodne (nacionalistiéne) ideologije, ki so jih spodbujale
partikularne zahteve in interesi, zato je prihajalo tudi do nasprotij in spopadov.
zlasti med nacijami-drzavami.

Kulturo naroda (tisto, kar je narod sam ustvaril kot kulturo, in tisto, ki jo je
posvojil,) so poskusali zoZiti izklju¢no na naredno kulturo. Utesnjenemu pojmova-

? J.G. Fichte: »Reden an dic deutsche Natione. str, 190 in 221. izdal Herman Beyer, Manchen 1896
Y 1.G. Fichte: «Einige Vorlesungen Gber die Besimmung des Gelehrtens. izilo v prevodu, skupaj z »Zatvorenom
trgovackom drzavom-, str. 190, Nolit. Beograd 1979 (podértano v izvirniku),
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nju narodne kulture so podredili merila in nacela kulturnih odnosov sploh, posebej
v odnosih z drugimi kulturami. Narodna gibanja in stranke so se ponasale z znacilni-
mi oblikami politi¢nega diskurza in pojmovanja kulture, ki je bilo zve¢ine izrazito
funkcionalisti¢no: terjalo je moralnost, poucnost, koristnost. Del umetnosti - pred-
vsem njen konvencionalni in poprecni del — je mo¢no pod vplivom taksnih nazorov
in tudi sam vpliva nanje. Stevilni nazori in navade so se iz XIX. stoletja prenasala
v XX. stoletje — vse do danes, pogosto brez kakrSnegakoli poprejSnjega preverjanja.

Narodna kultura je vredna nac¢elno toliko. kolikor je dejansko kultura. Za sam
narod, ki mu pripada in ki mu sluzi, ima Se posebne pomene. ki jih ni mogoce
vselej prevesti, sporociti ali ovrednotiti zunaj ustrezne narodnosti. Razlikovati
moramo posebnosti in vrednote: posebnosti so lahko ali pa morajo postati vredno-
te ob pogoju, da se preverijo in kot takine uveljavijo. Ozje narodne kulture (tudi
regionalne, lokalne itd.) ustvarjajo enako ozka narodna (lokalna, regionalna)
merila, ki jih same dolo¢ajo in potrjujejo.

Identitete kulture — kulturno Zivljenje. tradicija, obnaSanje, stili — v vecini
primerov niso ne enotne ne homogene (npr. sodelovanje v razlicnih okoljih in
opredelitvah, odnosi Sever—Jug ali Vzhod-Zahod v Stevilnih evropskih kulturah
ipd.). Razumevanje razmerja med identiteto naroda in identiteto narodne kulture
je veckrat pod bremenom znacilnega determinizma: predpostavlja, da je mogoce
delo izpeljati iz same (narodne) identitete in iS¢e v njej taksno potrditev.

Na vpradanje: »Mar je duh poseben po tem, da je naroden?« — je A. Gramsci
ponudil ta odgovor: »Narodnost je prva stopnja posebnosti (partikularnosti)«;
ustvarjalec se v svojem delu »vnovi¢ partikularizira med sonarodnjaki (connazi-
onali) in ta druga posebnost ni podaljSek tiste prve«,' Narodni partikularizmi
terjajo, da kultura »podaljSuje« ustrezne lastnosti, teznje ali naloge: narodna kul-
tura postaja tako ideologija naroda. V njenih katalogih so zanemarjene razlike
med poskusi in stvaritvami, hotenji in deli, preprosto pismenostjo in Knjizevnostjo.
Prepoznavanje »domacega«, »ljudskega«, »narodnega« postaja merilo vrednote-
nja, apriorna mera vrednosti.

Partikularisti¢ni duh preprecuje. da bi tudi receptivnost kulture — njen odnos do
drugih kultur — oznagili kot posebno vrednoto, ker mu nasproti postavlja zahteve po
nacionalni Cistosti ali samobitnosti, zeljo, da se lastna kultura ne bi mesala in da bi
kar najmanj ob¢evala s tujimi kulturami (to zahtevo je mogoce opravicevati le
v razmerah, ko pomeni odpor zoper poskuse narodne in kulturne asimisalije).
A.G.Matos je v nasih razmerah (1909) nasprotoval takSnim ozkim nazorom:
»Narodne kulture so po svojem nastanku in izvoru plod tujega vpliva. Tisto, Kar je
v ljudstvu najboljse. je sad zunanjih cepicev (...) KakSen smisel naj bi imela
narodna kultura, ¢e jo lahko uporablja le en narod. Tiste vrednote. ki kaj pomenijo
le eni rasi, so niZje vrednote (. . .) Mo¢ narodne Kulture ni v sposobnosti zavracanja,
izkljuéevanja. marve¢ v moci sprejemanja, vsrkavanja Kar najve¢ tujih kulturnih
elementov (. ..) Nasa umetnost bo samo takrat narodna, kadar bo evropska.«*

! Gramsci: Gl intelettuali ¢ Vorganizzazione della culturas, str. 91, Editori Riuniti, Rim 1971

% A.G.Matos: Narodna kultura, Sabrana djela. IV. zvezek. str. 268, Zagreb, 1973 Zadnji stavek je iz Slanka:
»Umetnost in nacionalizeme. Dela, XVIL zvezek. str. 155, Binoza, Zagreb 1940, Priblizno v istem ¢asu je Viadimir Levstik
v imenu nove knjizevne generacije pisal o slovenski knjizevnosti s skoray sumi besedami: «Slovenska knjizevnost mi
zkljuéno sad narodne encrgije. marved tudi tujih vplivove (V Escju: «Poizkus o lepem slovstvu v Slovencihe v reviji
Ljubljanski zvon. str. 394, 1909). Tudi Isidora Sekuli¢ ponivlja kakino leto pozneje: »Medtem ko smo 0zko in samosvojsko
nacionalni, ne pa tudi ¢lovesko nacionalni, ne moremo imet visokih. najboljsih del (. ). vrlin in podtenosti ter prvorazred-
nosti ne le srbske. marved doveske . . ) («Kulturni nacionalizame, str. 293-295, Sabrana dela. X. zvezek. »Vuk Karad2ic«,
1977). Takéna opozorifa sc ponavljsjo iz generacije v generacijo. brez posebnega udinka, kot nekakéna vrsta diskurza
© nacionalnem.
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Stalis¢a do narodne kulture so veckrat postavljena kot odnos do lastnine:
lastna kultura kot last naroda. Kulturne vrednote so potemtakem zoZene na atri-
bucije ali kvantitete: koliksno je ali ¢igavo je, postane enako pomembno ali celo
pomembnejse kot kaksno in kaj je. Tak$na stalis¢a razpoznamo v razliénih oblikah
narodne mitologije, partikularizma, etnocentrizma itd.

Kritika mes¢anskih pojmov naroda in narodne kulture je bolj razkrila njune
pomanjkljivosti kot pa predlagala drugaéne vzore. V Komunistiénem manifestu je
zapisano, da se proletariat, ko osvoji politiéno oblast, »dvigne do nacionalnega
razreda: Se je nacionalen, dasiravno ne v smislu burZzoazije«. Kaksen je ta novi
smisel? Nekaj teoretikov naroda je skusalo na to vprasanje sicer odgovoriti, ven-
dar ne kaj prida uspesno. Sama praksa je navadno zanikala teoreti¢ne podmene.

Marx je prav tako v »Manifestu« predvideval (slede¢ v tem pogledu Goetheju)
konec »nacionalne enostranskosti in omejenosti, tako v materialni kot tudi duhov-
ni produkciji. Iz Stevilnih nacionalnih in lokalnih knjizevnosti nastaja svetovna
knjizevnost«.® Nastajanje kulturnih gibanj in del, ki presegajo »nacionalno eno-
stranskost in omejenost« je aktualno tudi dandanes. »Svetovno knjizevnost« Se
vedno sestavijajo narodne knjizevnosti (z ne posebej velikim Stevilom del v njih),
Ceprav niso ve¢ narodne v istem smislu kot prej, vsaj najrazvitejSe ne.

Avstromarksisti so poskusali povezati vprasanja kulture, zlasti avtonomne
narodne Kulture, z definicijo socializma: »Integracija vsakega ljudstva v narodno
kulturno skupnost«, je pisal Otto Bauer, »dose¢i popolno samoodlo¢bo naroda,
duhovna diferenciacija narodov — to je smisel socializma«.” Tak$na stalii¢a so bila
najprej zavrnjena v imenu socializma, potem pa tudi v imenu t. i. realnega socializ-
ma, in sicer kot avstromarksisti¢ni revizionizem. Vendar so v bistvu bolj zapolnila
ogromno praznino kot pa karkoli »revidirala«. Toda tudi za njimi je ostalo v mark-
sistiéni teoriji marsikaj nedorecenega in nedefiniranega.

Leninova trditev. da »burzoazija vseh narodov tako v Avstriji kot v Rusiji pod
geslom .narodne kulture® dejansko slabi demokracijo, razdruzuje delavee itd.«,* se
je sicer izkazala kot pravilna ne le v Avstriji in v Rusiji, vendar pa je ni mogoce
vzeti kot paradigmo, veljavno za vse druge narode in narodne kulture. V mnogih
med njimi obstajata »dve Kulturi« (¢e ne celo ve¢): po eni strani »elementi demo-
kraticne socialisticne Kulture« in po drugi strani »burzoazna kultura (v vegini
primerov pa e .Cernostotinaska' in klerikalna) — in to ne samo v obliki .elemen-
tov’', marve¢ tudi v obliki vladajoce kulture«.” Toda vsaka izmed kultur se navadno
ne pojavlja v nekem Cistem ali izvirnem stanju, marve¢ se najve¢krat njihove
vsebine in oblike meSajo in prepletajo. Izkazalo se je. da je v narodni kulturni
tradiciji zelo tezko opraviti korenito locitev med naprednimi in nazadnjaskimi
»elementi«, jih medsebojno povsem osamiti, zavredi zadnje in ohraniti samo prve.
To pogosto vraca razpravo o modelih narodne kulture na zacetek.

Boj narodnoosvobodilnih gibanj v sodobnem svetu je razkril pomen lastne
kulture za ohranjanje obelezij in spominov ljudstva, prebujanje narodne zavesti,
spodbujanje energije in odlo¢nosti. Med predstavniki ¢rne Afrike je Frantz Fanon
razvil pojem narodne kulture, ki je videti zelo spodbuden., zlasti za narode v razvo-

® Nietzsche je v tem pogledu blizu Marxu: «Smiscl in dejanska vrednost kulture je v vzajemnem prepajanju in
oplojevanjus («Der Wille zur Macht«. &t 748, str. 192193, A Kroner. Leipzig 1912)

7 Outo Baver: »Die Nationalitatenfrage und die Sozialdemokratics, str. 108, Verlag der Wiener Volksbuchhandlung,
Dunaj 1924

¥ 1. V. Lenin: »Kritiéni zapiski 0 nacionalnem vpraganjue. prvi¢ objaviieno v reviji »Prosvjeséenije«. §t. 10, 11in 12,
1913

? Ibidem.
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ju, ki so se otresli kolonializma: »Nacionalna kultura ni folklora, za katero je
abstraktni populizem mislil, da nosi pravo resnico o narodu. Ni naplavina okame-
nelih absolutnih dejstev, ki jih je vse teZe in teze povezati s sodobno ljudsko
stvarnostjo. Nacionalna kultura so vsa tista prizadevanja, ki jih ljudstvo doprinasa
podroéju misli, da bi opisalo, opravi¢ilo in opevalo dejanja, s pomocjo katerih se je
konstituiralo v narod in se ohranilo.«* V praksi osvobodilnih gibanj ljudstev ali
narodov tako imenovanega tretjega sveta srecujemo ponaredke, podobne tistim,
ki jih je dozivljala Evropa in jih ponekod $e dozivlja. Tam, Kjer je kultura dolgo
ohranjala narodno identiteto in sluZila boju za narodnost, ohranja narodna kultura
v vedji ali manjsi meri konservativne naboje ter postaja ponekod vir tradicionaliz-
ma ali nacionalizma. Opazna so tudi nasprotja med prizadevanji, da se ekstrapoli-
rajo in oblikujejo posebne narodne (ali regionalne) kulture —in med idejo o kultur-
nih sintezah na veéjih prostranstvih (na primer vseafriska kulturna gibanja ipd.).
Kriticna misel, ki bi spodbujala razvoj narcdov in narodnih kultur, zapoznelih
v svojem oblikovanju, in ki bi hkrati pripomogla k temu, da bi se otresle znanih
otroskih bolezni nacionalizma (»romantizma« ipd.), se ni obnesla.

Alternative med tradicionalno »zakoreninjenostjo« (enracinement, po Barre-
su) in zavestjo o »brezdomovinskosti« (Heimatlosigkeit, ki je po Heideggru postala
»svetovna usoda«,' razkrajajo sam duh kulture. Vracanje k domovinskosti kot
tudi krepéila ali podpore. ki jo ponuja narodnost, utegnejo biti zapeljivi in upravi-
&eni, vendar v vecini primerov ne prinadajo kake posebne intelektualne Koristi. Po
drugi strani pa soo¢anje z druga¢nimi kulturami spodbuja radovednost duha, ki
vnada vanj sveZino — hkrati pa tudi izzive in tveganja, ki jih vsakdo ne sprejme
zlahka. Paul Ricoeur o tem zelo izostreno zapise: »V trenutku, ko odkrijemo, da
obstajajo kulture in ne le ena sama kultura, ko potemtakem priznamo konec
nekaksnega kulturnega monopola, iluzornega ali dejanskega, nam to lastno
odkritje preti, da nas bo unicilo«.”* V strahu pred tak$nimi groZznjami, nepriprav-
lieni na tveganje in preizkusanje Sirsih razseznosti, se mnogi odlo¢ajo — zlasti tisti,
ki se ne morejo odreéi podpori ali varnosti lastnega okolja — da ostanejo pri
svojem, med svojimi, samosvoji, ¢etudi okrnjent.

Izkudnje ene narodne kulture niso povsem primerne oz. sprejemljive za izkus-
nje druge. Razseznosti. v kateri se lahko ena kultura sporazumeva z drugo, imajo
naravne omejitve — in to v pogledu razli¢nosti oblik, funkcij, jezika itn.

Pojem planetarne kulure prinasa nevarnost uniformiranja (pojmovanega pone-
kod kot amerikanizacija), toda po vsem sode¢ ne vecjo (nevarnost), kot sta samo-
zadostnost posebnih Kultur oz. njihovo kljubovanje temu, da se odprejo in naveze-
jo stike. Misel naSega ¢asa, ki spoznava in priznava legitimne odpore zoper asimi-
lacijo in kulturno dominacijo mo¢nejsih nad sibkejsimi. razvitejSih nad manj razvi-
timi, se sklicuje prav na pravico do razlike in na nacelo pluralizma. Antropolog
Claude Lévi-Strauss. ki razmislja 0 moznem sodelovanju kultur in o alternativi
kulturnih sintez v nasi dobi. strne svoje izkusnje v napoved, da »svetovna civiliza-
cija ne bi mogla biti ni¢ drugega kot koalicija na ravni sveta, se pravi kultur, ki
ohranjajo svojo izvirnoste, =

Izkustva, zbrana iz raznolikih oblik akwlturacije, ki so jih preucevali z novimi in
vse bolj raznolikimi metodologijami — pa tudi izKustva pluralnih in ve¢nacionalnih

Y9 Erantz Fanon: O nacionalni kulturi v knjigi Prezreni na svijetu, str. 180-141, Stvarnost. Zagreb, 1973,

"' Martin Heidegger: Uber den Humanismus, str. 87, Francke Verlag, Bern, 1954

2 paul Riceour: »Civilisation universelle ¢t cultures nationaless in «Histoire et vérités, str. 293, Editions du Seuil,
Panz 1964

13 Claude Lévi Strauss: «Race et historie«, str. 177, Gonthier, UNESCO., Pariz 1961
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kulturnih zdruzb z vedjo ali manjso stopnjo notranje povezanosti — demantirajo
razne tradicionalne podmene o nedeljivih svojstvih in nespremenljivih samobitno-
stih. V novejsem ¢asu smo pri¢e dejstvu, da nastajajo na temeljih nekdaj skupne
narodne kulture lo¢ene sodobne forme. V Evropi imamo nekaj tak$nih primerov,
boljsih ali slabsih: dve nemski drzavi in kulturi, etni¢na in kulturna razcepljenost
MadZzarov znotraj treh drzavnih celot, Makedonci (v treh drzavah), Albanci
v Jugoslaviji in Albaniji, Romuni itd. V Aziji sta po dve kitajski, korejski, do pred
kratkim tudi dve vietnamski kulturi in literaturi: v razlicnih delih sveta obstajajo
Stevilne kulturne emigracije (poljska, kitajska, latinsko-ameriski begunci, sovjet-
ski disidenti itd.). Ti pojavi. ki imajo v ve¢ini primerov nenaravne vzroke ali
neugodne posledice, nas navajajo k temu, da razis¢emo osvojene pojme o narodni
kulturi in njenem odnosu do lastne drzave-nacije. Giinter Grass vidi, denimo.
moznost, da se ohrani enotnost nemskega naroda in narodne kulture v dveh
razli¢nih drzavah ob pogoju. da se hkrati zavrzeta »nacionalizem in ideja o eni
drzavi«.' Tezko je reci, v kolik$ni meri je uresni¢ljiva v razmerah na nasi celini
alterantiva, Ki jo je za nemsko kulturo nakazal H. M. Enzesberger: »Doziveli smo
velik zasuk od narodne k mednarodni kulturi. tako da danes sploh nimamo veé
desnicarske kulture«.'” Racunati pa moramo. zlasti v manj razvitih drzavah, tudi
z odporom konservativne in seveda dogmatske tradicije.

Odnos do narodne kulture — kot lahko sklepamo po $tevilnih primerih — se
danes oblikujejo zvecine med angaZzmaji za nacionalnost — in pa zavestjo, da lahko
takSen angazma pripelje v polozaj podrejenosti naciji. se pravi nacionalni drzavi,
drzavni ideologiji in ideologiji nasploh.

..

Poskusajmo zdaj ta splosna razglabljanja soociti z narodnimi kulturami v Jugo-
slaviji. V preteklem stoletju so juznoslovanske narodne kulture postajale nacional-
ne kulture; sledile so, kolikor je bilo mogoce, evropskim zgledom in si prizadevale
razviti lastne tradicije. Kot drugod po Evropi se tudi tu soo¢ajo pojmi narodne
kulture s kulturo nasploh ter z odnosi. znacilnimi za nase razmere: odnosi osebnih
narodnih kultur do nekaterih projektov jugoslovanske kulture.

Kulture juznih Slovanov so imele v preteklosti veé Zelja kot moznosti za med-
sebojno komuniciranje. V razvoju nekaterih narodnih kultur so opazne tudi razli-
ke: v samem nacinu, kako se vsaka med njimi ponasa do zahtev naroda, politike
ali drzave (v Srbiji in Crni gori gre za lastni drzavi Ze pred zedinjenjem). V nasih
razmerah so religije — katoliska, pravoslavna in islamska — vplivale ne le na naci-
onalno pripadnost, marve¢ tudi na sodelovanje v ustrezne kulturnem krogu: deli
narodne Kulture, ki so moéneje povezani z ustrezno vero, najteZje vzpostavljajo
komunikacijo s poscbnostmi drugih kultur, ki izrazajo drugacno versko pripad-
nost.

V drzavi, kakr$na je bila Srbija v prej$njem stoletju, ki se je ubadala z velikan-
skimi tezavami Ze ob sami ustanovitvi in obrambi samostojnosti, je bila narodni
kulturi dodeljena predvsem vzgojna naloga. Razsvetljenskih zamisli kaksSnega
Dositeja Obradovica — kultura v dobro naroda — ni omejeval drzavni interes,
vendar bi jih bilo brez pomoti drzave tezko izpeljati. (V evropskih razsvetljenskih
gibanjih XIX. stoletja. bolj ali manj prepletenih z nacionalnimi ideologijami, je

-

' Intervju v tednilu Le nouvel observateur, Pariz. 5. 7. 1980
s »
' Intervju v NIN. Beograd. 19. 11. 1977
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Dositejevo prizadevanje izzarevalo izjemno $irino in je bilo blizu izvirnemu raz-
svetljenstvu.) Drzava je bila do prizadevanj Vuka Karadzica (ne le do njegove
jezikovne reforme) dolgo nenaklonjena ali nezaupljiva.

Tudi Njegos je kot Dositej gojil in povzdigoval ideal razsvetljenstva v mali Crni
gori in mu posvetil poemo: »Prosvjestenije«, poucno, sicer literarno Sibkejso kot
so druga njegova dela, toda pomembno po svojem sporocilu:

»Nesrecan je narod
koga tvoje zrake
ne svijetle sjajne«. . .'

V dezelah pod tursko oblastjo za zelo dolga obdobja ne moremo govoriti
o narodni kulturi, marve¢ le o elementarnih oblikah ljudske kulture (na primer
pesnistva) ter ob¢asno o stikih s humanisti¢no tradicijo. lastno in tujo, pretezno
s posredovanjem duhovscine ali redkih priveligiranih posameznikov. Del juznoslo-
vanskega prebivalstva, ki je sprejel islam — islamsko izobrazbo in nekatere Kultur-
ne spodbude — si je svoj narodni kulturni profil izoblikoval Sele pozneje, v naSih
¢asih: dolgo in le s tezavo so se razvijale svojske oblike akulturacije na staliS¢ih
juznoslovanske ljudske kulture in islamskih kulturnih vplivov.

V krajih, ki so bili pod avstrijsko in italijansko oblastjo, sta se kultura in
politika vzajemno dopolnjevali ali pa se medsebojno spopadali. Opredelitve za
kulturne projekte so veckrat odsevale nemoznost politicne akcije v pravem pome-
nu besede. Sorodnosti z evropskimi zgledi, o katerih je tekla beseda v dosedanjem
delu tega eseja, ni tezko potrditi: Avgust Senoa je terjal »tendenco«'’ kot knjizev-
no nacelo, prav tako kot so to poceli Mladonemeci ali Mladopoljaki (poljsko narod-
no knjiZevnost je Senoa priporocal kot zgled Hrvaski). Zagovornik hrvaskega in
jugoslovanskega zedinjenja Josip Juraj Strossmayer je bil avtor gesla s prosveto
k svobodi, (analogno Fichtejevemu: Kultur zur Freiheit: nadomescanje besede
kultura s prosveto je znacilna za nase razmere). Podobno kot svoj ¢as Lessing (v Se
nezedinjeni Nemdéiji) je tudi Josip Juréi¢ knjizevno delo v Sloveniji obravnaval kot
nekaksno vrsto nadomestila za politicno delovanje: »Politicno ne moremo dovol
delovati (.. .), zaradi ¢esar delujemo tam, kjer moremo, na knjizevnem podro¢-
ju.«u

Za narodne knjizevnosti so bile znacilne vloge, ki so jih odigravale v okrilju
samega naroda in narodne kulture. Njihove forme so preproste in didakticne,
neposredne in utilitarne, veckrat prigodniske ali tendenciozne. To velja bolj ali
manj za vse juznoslovanske knjizevnosti prejsnjega stoletja: bolj izostrena je bila
njihova zavest o funkciji (»nalogi«, »poslanstvu«) kot pa o knjizevnosti kot panogi
kulture. Izjeme v tem pogledu so bile zelo redke.

Ideja o zedinjenju juznih Slovanov je predpostavljala predvsem integracijo
same kulture, jezika. pisave, s ¢imer naj bi dosegli kar najvecjo narodno enotost.
Ko je Strossmayer predstavil hrvaskemu Saboru program prihodnje Jugoslovanske
akademije znanosti in umetnosti, je poudaril, da je potrebno »zbrati sredstva za

16 v koledarju »Grlicas za leto 1836, str. 134

7. Pri tistih udstvih. Ki so pripravijena ustvariti samostojno civilizacijo, ohraniti svojo individualnost nasproti tujemu
vplivu ... mora biti knjiZevnost tendenciozna« (A. Senoa: «Nada knjizevnoste, Glasonosa. 1. Zagreb, 1865, podértano
v izvirniku).

% Slovenski narod. Ljubljana. 6. 11. 1875, Neka desetletiy pozneje je to ponovil tudi Cankar: »Boj za osvoboditey
mnozic je kulturni boj«. (»Slovensko ludstvo in slovenska kulturae, Izbrana dela, X. zv. str. 233, Cankarjeva zalozba,
Ljubljana 1959
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ljudsko knjigo . . ., ki je vzvod za visji razvoj narodne omike« ter da je potrebno po
zgledu drugih kultur (»Germani in Romam«) »prevladati razli¢nost in razceplje-
nost«” v jeziku. »Ce hoce jugoslovanstvo postati en narod v duhovnem smislu« — je
govoril prvi predsednik Jugoslovanske akademije Franjo Racki — »bi si moralo
prizadevati, da se zedini v knjiznem jeziku. S tem se seveda ne mislimo osamiti in
zapreti pred duhovnim napredkom tujega. bolj kot pri nas omikanega sveta«.

Taksne zahteve so se Sirile po slovanskem jugu. Izpovedovala so jih najboljsa
peresa, prvi kulturni zanesenjaki, vecina politicnih prvakov: »llirizem, jugoslovan-
stvo, vsehrvastvo, srbohrvastvo — vsa ta, po zunanji obliki kdaj pa kdaj protislov-
na, v bistvu pa sorodna gibanja so tezila k temu, da bi se sinove enega ljudstva
stroili v celoto«,* je pisal mladi Tin Ujevié. Mlada Bosna je bila v tem pogledu na
juznoslovanskem prostoru najbolj radikalna. V Sloveniji (in ne samo tam) so se
kazale nekatere razlike in sliSati je bilo tudi opozorila: vprasanja zedinjenja in
zahteve po kulturnih specifi¢nostih (predvsem jezikovnih) ne bi smeli metati v isti
kos.

Prepricanje. da je enotnost jezika osnovno dolo¢ilo naroda, je bilo Zivo, kot
smo videli, v ve¢ini evropskih narodnih gibanj. Etni¢na sorodnost juznih Slova-
nov, njihova zemljepisna povezanost in skupne teznje, enotna Zelja. da se izkoplje-
jo iz podrejenega polozaja in odvisnosti od drugih, da premagajo zaostalost, vzori
zedinjevanja drugih evropskih narodov in drzav, vse to jih je navajalo k temu, da
so zanemarili obstojece razlike v tradicijah. kulturi, jeziku, veri in nacinu Zivljenja.
Sami pojmi naroda in nacije ter zlasti nacionalne kulture niso bili dovolj izostreni,
pa tudi nase identitete v tistem ¢asu niso bile enako izoblikovane in uveljavijene.

Odnosi med posameznimi narodnimi Kulturami in idejami o skupni jugoslovan-
ski kulturi so se razkrivali v razlicnih oblikah. Na Hrvaskem sta se soocala in
véasih tudi spopadla »dva kulturna tokova: eden, ki je terjal ¢isto hrvasko, in
drugi. ki je uvajal hrvasko-srbsko, jugoslovansko, slovansko kulturo«.* Prvi je bil
blize Star¢evi¢evim politicnim nazorom. drugi pa Strossmayerjevi viziji zedinjenja.
(Prisotnost in spopade teh »dveh kulturnih tokov« je bilo v hrvaski kulturi ¢utiti
dolgo — prav do danes - in v nekaterih razdobjih celo dramati¢no.)

V Sloveniji so idejo o enotni jugoslovanski kulturi in skupnem jeziku odloéno
zavrnili, zlasti z obrambo svojega jezika, kar je poudarjal Zze PreSeren. Cankar je
ostro nasprotoval »tistim ljudem. ki ¢isto brez vzroka in povoda spravljajo v zvezo
s politicnim jugoslovanskim vpraSanjem $e slovenski jezik (...). Jugoslovansko
vpradanje v kulturnem in jezikovnem smislu zame sploh ne obstaja . .. Reseno je
bilo takrat, ko se je jugoslovansko pleme razdelilo na §tiri narode s Stirimi povsem
samostojnimi Kulturnimi Zivljenji«.”* Stalis¢a dela socialne demokracije (»jugoslo-
vanske socialno-demokratske stranke«) so bila veliko blize hrvaskim Ilircem in
Vrazu, pripravljena celo, da se odpovedo lastnemu jeziku.

V Srbiji so liberalna inteligenca in najnaprednejsi politi¢éni krogi podpirali idejo
0 jugoslovanski enotnosti in kulturnem skupnistvu. To ni izzvalo globljih razkolov
v kulturi, predvsem zaradi dejstva, ker je $lo Ze v njihovi lastni drzavi za vecjo

W 1.3 Strossmayer: O potrebi Akudemije i SveudiliStae, govor v hrvaskem Saboru 12, 4. 1861,

20 Eranjo Racki: sJugoslovienstyvos, Pozor, 27-29. Zagreb, 1860 (podértano v izvirniku)

3T Ujevie. Sabrana djela, zv. VIL str. 321 in 2v. XV str. 224, Znanje, Zagreb 1965

2 A.G. Matos: »Narodna kulturae. Subrane djela, zv. V. str, 270-271. Liber, JAZU. Mladost. Zagreb 1973, Matod
sam je miril v sebi oba tokova: po eni strani se je nagibal k temu, na) postancta hrvaska in srbska knjizevnost svzajemni
v prizadevanju. da bi bili enow (VI 2v. str. 218); po drugi strani pa je opravideval z »zgodovinsko preteklostjo determinira-
ni nacionalizem, ki ni in ne sme biti zanikanje jugoslovanske in slovanske misli« (VIL 2v, str. 277)

3 Ivan Cankar: «Slovenci in Jugostovani«. Zbrana dela. X. zv., str. 398 in 402. Cankanjeva zalozba. Ljubljana, 1959.

1 177 Teorija in praksa. fet. 25, 51, 910, Ljubljana 1985



artikuliranost narodne kulture in homogenost naroda samega. Sooc¢anja Dositeje-
vega duha z oZje pojmovanim vukovstvom v srbski kulturi nima istega pomena kot
razmerje med strossmayerskimi in staréevicevskimi opredelitvami na Hrvaskem.
Skerli¢ je skladno s svojimi demokratiénimi nazori in francoskimi vzori opredelil
»jugoslovanstvo, ki v religioznem pogledu pomeni popolno strpnost in enakoprav-
nost, v politiki pa avtonomijo in federalizem«* — torej povsem drugace od tistega,
ki ga je po zedinjenju vzpostavila drzava Srbov, Hrvatov in Slovencev.

V XIX. stoletju v juznoslovanskih razmerah ni mogoce govoriti o kaksni levi
kulturi (Svetozar Markovi¢, Vasa Pelagi¢ in drugi zastopniki federalizma in samo-
uprave so ostajali navkljub svojemu pomenu vendarle obrobni primeri). Sociaina
demokracija je ob velikanskih tezavah postajala, najbolj v Srbiji. del svetovnega
delavskega gibanja, vendar brez pomembnejSega kulturnega vpliva v dezeli.

Po zedinjenju je pojav leve smeri v kulturi omogo¢il ve¢jo distanco nasproti
mescanskim nazorom o narodni kulturi. Krleza in Cesarec, ki nista odstopila od
ideje narodne enotnosti in SirSe razumljenega jugoslovanskega kulturnega skupni-
Stva, sta nasprotovala podrejanju narodne Kulture nacionalizmu, tako tistemu
partikularnemu kot tudi jugoslovanskemu (temu zadnjemu Ze na drzavnih teme-
ljih). KrleZeva filipika »Hrvaska knjiZzevna laz«** je bila prvi taksen nastop v skupni
drzavi. Mladi Cesarec je takoj po zedinjenju z obZalovanjem ugotovil: »Jugoslo-
vanska kultura ni bankrotirala kot jugoslovanska, marve¢ kot kopija stare evrop-
ske Kkulture«.” Po vsem sode¢ so drugi razlogi onemogocali nastajanje enotne
jugoslovanske kulture: predvsem nacionalni. Levica je pogosto zanemarjala (to
velja tudi za navedeni primer) trdoZivost nacionalnosti in nacionalizma, odpor
posami¢nih narodnih kultur.

Institucije jugoslovanske drzave so se med obema vojnama prizadevale - z ve¢-
jim ali manj$im uspehom glede na posami¢na okolja — razsiriti vpliv oblasti v kultu-
ri in ideologiji s tako imenovanim »integralnim jugoslovanstvome, Tudi vsi Kultur-
ni in raziskovalni podvigi se niso uspeli upreti temu vplivu: v zgodovinopisju,
antropologiji (»dinarska rasa«), lingvistiki, prosveti, umetnosti itn. najdemo pre-
cej takih primerov. Unitaristiéne teZnje so imele zlasti v dvajsetih letih zagovorni-
ke med najuglednejsimi kulturnimi ustvarjalci domala vseh narodov, predvsem pa
med Srbi in Hrvati, in sicer marsikdaj povsem neodvisno od vplivov same oblasti.
S¢asoma so se pojavljale reakcije — nacionaine, nacionalistiéne. nasploh opozicij-
ske — v razlicnih predelih drzave, na Hrvaskem, v Makedoniji, Crni gori, med
Albanci na Kosovu in drugod. V drugi polovici dvajsetih let so se najpomembnejsi
hrvaski pisci, ki so prej sprejeli ekavi¢ino, spet vrnili k ijekavskemu dialektu in
tako opustili tradicionalni program popolnega jezikovnega in kulturnega stapljanja
— to pa iz protesta zoper diktaturo in unitarizem - seveda hkrati z obtutkom
manjSega ali vedjega razocaranja in dvomov.

Idejo integralne enotnosti so bolj in bolj spodrivale zahteve, da se spostujejo
posebnosti. Naprednim krogom se je kljub hudim politi¢nim. verskim in nacional-
nim razdorom posredilo ohraniti dolo¢eno stopnjo solidarnosti. Od zacetka do
konca tridesetih let so postajale razlike opaznejse, oblike avtenti¢nega jugoslovan-
skega sodelovanja redkejse in vse bolj prepuséene nakljucjem. Nacionalistitno
naravnavanje v kulturi je tako kot tudi drugod po svetu spremljalo nenehno vraca-

2 Jovan Skerli¢, »Neoslavizam i jugoslovenstvos, v reviji Zora. &t. 1, Dunaj. 1910

5 Plamen, it 1. Zagreb, 1919, «Ce obstaja smer jugostovanske kulturne tradicije in kontinuitete ~ je pisal v omenje-
nem sestavku Krleza — se prebija od bogomilov do Krizenica in od Krizania do Kranjcevica . .« Tezko se je zediniti o tem,
kaj vse s0 vin jugoslovanstva .

26 ,Motivacija naseg istupas, po rokopisu iz leta 1919, shranjenem v Cesardevi zapusini (RO-AC IV/7).
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nje k narodu in njegovi preteklosti, in sicer s prikrojevanjem preteklosti in zgodo-
vine sodobnim potrebam ali zeljam, z nadome$¢anjem zgodovine z mitologijo.

Vse nase nacionalne kulture prezemajo politiéni vplivi razli¢nih opredelitev ali
strankarske pripadnosti. Spremljamo lahko variante radikalne publicistike v Srbi-
ji. na Hrvaskem pa pojemanje pravaske in nastajanje haesesovske retorike, spo-
pad med tradicionalnim klerikalizmom in levimi kristjani v Sloveniji, znacilne tipe
diskurza v razli¢nih okoljih in kulturah: nacionalne in separatistiéne, jugoslovan-
ske in jugoslovenizirajoe, tradicionalisti¢ne, liberalne, marksisticne itn.

Del knjizevnosti, zlasti tiste popre¢ne, je bolj ali manj korespondiral s tak$nimi
diskurzi. Na kulturnem podrocju so zavzemali precej prostora nastopi — znani iz
XIX. stoletja. ki so se obracali k narodu in se z njim istovetili; najdemo vrsto
literatov in publicistov, Ki so v svojem nacionalnem okolju dobivali vi§jo ceno, kot
pa ga je zasluzilo njihovo pisanje: »Dobivamo tip ¢loveka, ki misli, da je literat,
ker je rodoljub«.” je ironi¢no pisal Tin Ujevi¢. To se je bolj ali manj ponavljalo:
kulturno Zivljenje so preplavljali razlicni ponavljajoci se diskurzi.

L

Odpor zoper fasizem in narodnoosvobodilni boj sta utisala nacionalizem, ki se
je v veliki meri kompromitiral zaradi sodelovanja s fasizmom. Takoj po drugi
svetovni vojni smo se bolj zavzemali za jugoslovansko kulturno enotnost, kot pa za
posebne kulture narodov. Za stare pojme narodne kulture je bilo videti, da niso
ve¢ uporabni, do vsebinske dolocitve novih pa Se ni prislo. Revi¢ina stalinistiéne
teorije pri tem ni mogla kaj prida pomagati. Destalinizacija na kulturnem podro¢ju
po spopadu s Kominformom leta 1948 je bilo skupno opravilo celotne jugoslovan-
ske Kulture, posebnega odnosa med politiko in kulturo v Jugoslaviji.

Priznanje vsehjugoslovanskih narodov—najprej makedonskegain érnogorskega,
pozneje pa Se muslimanskega - je vzpostavilo nove narodne kulture kot tudi kulture
narodnosti na jugoslovansko prizorisce (¢rnogorska kultura je bila po tradicionalnih
dolocilihdolgo zvedena pod srbsko, bosansko-hercegovska pase je delilamed Srbe in
Hrvate). Ob odporih centralizmu, ki je bil v razmerah, kakrsne so vladale po vojni,
bolj ali manj neizogiben in celo nujen, so bile reakcije kulture razliéne: pozitivne in
ustvarjalne tam, kjer je odpor zoper centralisticno prakso spremljala novain napred-
nejsa zavest, druzbena in kulturna: skodljive ali utesnjujoce, kjer sta pojmanarodain
narodne kulture ostajala tesno povezana s preteklostjo in zaprta v partikularnost.

Vprasanja jezika so se postavljala v okviru taksnih protislovij z razliénimi
politi¢nimi implikacijami: Novosadski dogovor (1956), Deklaracija slovenskih kul-
turnih delaveev zoper uporabo srbsko-hrvatskega jezika na televiziji (1965), Dekla-
racija o nazivu in polozaju hrvaskega knjizevnega jezika in Predlog za razmisljanje
(1967). prekinitev sodelovanja med Matico hrvatsko in Matico srbsko pri pisanju
Slovarja srbsko-hrvatskega ali hrvatsko-srbskega jezika (1971), prizadevanja, da bi
makedonski jezik priznali v svetu, spori v zvezi z Jezikovnim razsodiscem v zatetku
osemdesetih let. razprave o dvojezi¢nosti na Kosovu in ve¢jezicnosti v Vojvodini,
razprtije ob skupnih programskih jedrih (1983) itd. Odnosi do jezika zaznamujejo in
nosijo v sebi tudi stalis¢a do razli¢nih narodnih kultur, do samih razlik med njimi.

Z uporabo ustavnih pravic in vse vecjo avtonomnostjo republik (in pokrajin)
v federaciji je postal proces priznavanja nacionalnih kultur vse bolj stvaren in
odloten. Toda v bistvu pozitivno premagovanje centralisticnega modela se je

L T. Ujewic. »Hrvatska sadadnjicas, 2v. VIL str. 48 v Sabranim djelima. Prim «Knjizevnost i nacionalizam«, VIIL 2v.,
str. 56, ista izdaja!
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soocalo zmnozico pomanjkljivosti in nevarnosti: to so npr. parceliziranje kulturnega
prostora, vplivi republiskih in regionalnih birokracij na kulturne pobude, opogumlja-
nje partikularizma in provincionalizma, pojemanje Sirih (skupnih) podvigov, znize-
vanje vrednostnih kriterijev, razvrednotenje kriticne prakse. Vse te pomanjkljivosti
in nevarnosti ne morejo biti opraviéilo niti izgovor za vraanje k unitaristicnim
vzorcem, opozarjajo pa. da je treba pojem narodne kulture Se nadalje kriti¢no
raziskovatiin posodabljati: dabistem presegli tradicionalne in restriktivne antinomi-
je narodnega in jugoslovanskega.

Vprasanje jugoslovanske kulture je bilo veckrat napacno razumljeno: kot alter-
nativa obstoje¢im narodnim kulturam. Docela naravno je. da taksna alternativa
naleti na odpore: narodi. Kiso si tezko pridobiliin $e teZje ohranilisvoje identitete. se
ne morejo sprijazniti s tveganji asimilacije. »Prislo bo tudi do neke jugoslovanske
kulture—je ugotavljalleta 1974 Josip Vidmar—kose bonase Zivljenje tako uredilo. da
bomo na mnogih podroéjih do neke mere izenaceni. Sleherna nasa kultura je
obremenjena s svojo preteklostjo.«>* Jugoslovanske kulture ni treba predocati kot
antitezo narodnim kulturam niti kot njihovo edino sintezo. V delih kulture. ki jih
danes lahko ozna¢imo kot bolj ali manj skupne — v politi¢ni kulturi. kismo jo v zadnjih
desetletjih razvijali skupaj in vsemu navkljub, v mednacionalnih. kulturnih (knjizev-
nih) odnosih ali pa s samimi deli, ki jih ni mogoce cepiti — je opaziti razlicne oblike
jugoslovanske kulture, ve¢nacionalne in vedjeziéne. z znacilnimi tipi vzajemnega
prepletanja, sorodnimi socio-politiénimi modeli ali projekti. Tam, kjer je jezik isti ali
zelo podoben in kjer si nacionalne in verske tradicije ne stojijo preve¢ v navzkrizju, so
videti preseki jugoslovanske kulture dolo¢nejsi in obstojnejsi. njihove oblike pa
izrazitejSe in trdnejse.

V odnosih do skoraj sleherne narodne kulture sta se v nasi preteklosti in tudi
sedanjosti izoblikovali dve temeljni tezi. Antun Barac ju je preverjal v hrvaski kulturi
in juskusal opredeliti. Njegovo dognanje, ki ga to pot ne kanim dopolnjevati, veljado
neke mere tudi za druge jugoslovanske Kulture pa tudi za jugoslovansko kulturo
veeloti: »Usoda majhnih narodov—in tudi hrvaskega —je. da begajo med megaloma-
nijo in omalovazevanjem vsega, Kar je njihovo. Samo pri majhnih narodih lahko
naletimo na vsakem delovnem podrodju na toliko razliénih ,veli¢in®. kolikor jih
nimajo vsi veliki narodi skupaj. Prav tako so znacilni po tem, da se pri njih porajajo
periodi¢na obdobja kriticizma, ki prehaja v hiperkriticizem. Zlasti velja to za
kulturno in $e posebej za knjizevno Zivljenje.

Naivno povzdigovanije lastnih stvaritev pripelje do razocaranja. ko nas Zivljenje
potisne v stik s stvarnostjo. Preziranje lastnih vrednot pa se poraja zaradi nezaupanja
vase in potrtosti. V nasi zgodovini smo zapadali bolj v prvo kot vdrugo skrajnost. Ker
smo nenehno Ziveli v narodnostnem boju, smo zaradi nacionalnih razlogov - kdaj pa
kdaj tudi hote — lastna dela povzdigovali bolj, kot to zasluzijo.«*

V zvezistem navedkom omenimo na koncu $e neko znacilnost diskurza o narodni
kulturi pri nasin drugod v svetu: nenehno se pojavlja potreba, da se ponavljajo stvari,
ki so bolj ali manj znane in ki jih v normalnih razmerah ne bi bilo treba ponavljati.
Temu se ni izognil niti ta esej.

K tem pripombam bi lahko dodali Se Stevilne druge, bolj ali manj znane v kulturni
zgodovini. Moj namen je bil pojasniti nekatere pojme — nacine pojmovanja narodnih
kultur — ne pa pisati njihove zgodovine.

» Intervju Josipa Vidmana za Komunist, XI. 1974 (111, nadahevanje). Prim. tudi Vidmarjev intervju v Vedernjem
listu pod naslovom »Postoji li jugoslovenska Kultura« (15.-16. XI1. 1973)

Ll 1" knjige Antuna Barca »Velitina malenihe, citirano po escju Jurcta Kastelana «Mala zemlja i njena knjizevnost
u svjetskim zbivanjima«. Praxis. $t. 111 1965, str. 408-409
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ZDRAVKO MLINAR* UDK 303

Profesionalizacija, ideologija in metodologija
v socioloSkem raziskovanju

1. UVOD

Pogosto naletimo na misel, da predmet v bistvu dolo¢a tudi metodo njegovega
preucevanja. Na tej podlagi lahko pricakujemo, da bodo imele spremembe (v)
predmet-a(u) pomembne metodoloske implikacije. Da imamo danes opravka
zizjemno dinamiko druzbenih sprememb, tega nam ni treba dokazovati! Toda, ali
se temu ustrezno spreminja tudi metodologija druzboslovnega raziskovanja?
V &em konkretno se kaze ta povezava in katere oziroma kaksne so te metodologke
spremembe? Koliko pa metodoloska praksa druzboslovnega raziskovanja vendar-
le izraza relativno avtonomijo profesionalnega delovanja samih sociologov? Ali ni
dosezena raven v metodologiji le ena od inherentnih razseZznosti procesa profesi-
onalizacije in oblikovanja profesionalne oz. znanstvene kulture, ki se v sociologiji
odvija (tudi) po svoji notranji logiki?

Izpostavljam torej predvsem kontekstualne spremembe, ki pogojujejo metodo-
logijo druzboslovnega raziskovanja. S tega vidika izstopajo zlasti ideoloske in
tehnoloske spremembe. Na tem mestu se bom omejil le na prve. Ideoloske spre-
membe so bile namre¢ pri nas odlocujoce v polpreteklem obdobju, medtem ko so
druge v glavnem $ele pred nami. Se pred tem pa bom izpostavil nekatera vprasa-
nja, ki zadevajo predvsem sociologijo in sociologe same.

Omejil se bom na »kvantitativno metodologijo«, saj je prav tu situacija najbolj
protislovna: nanjo je usmerjeno najve¢ kritike in tu je bil obenem v novejiem casu,
v mednarodnem merilu, doseZen tudi najvedji napredek. Kaj pa pri nas?

2. KOGNITIVNA ANOMIJA IN SEKTORSKA FRAGMENTACIJA

Ce z metodoloskega vidika ocenjujemo danasnje sociolosko delovanje v Jugo-
slaviji, se nam razkrije zelo neubrana in disparatna slika. Ne moremo reéi, da smo
v tem pogledu kar na splosno dosegh velik napredek niti ne bi bilo to¢no, ¢e bi
poenostavili oceno v tem smislu. da gre za vsesplosno zaostajanje. Posebnost
sedanje situacije vidim ravno v tem, da imamo isto¢asno opravka z nekaterimi
inovativnimi resitvami in »prodori« mednarodnega pomena. in — kot bomo videli
— s Siroko »fronto« raziskovalne prakse. ki za ve¢ desetletij zaostaja za tisto, ki je
danes Ze uveljavljena v razvitem svetu.

Taksna neskladja Ze sama po sebi opozarjajo na nepovezanost (atomizacijo in
fragmentacijo) ter na visoko stopnjo nakljuénosti v socioloskem raziskovanju.
Fragmentacijo in dezorganizacijo spoznavnega (raziskovalnega) procesa pa sprem-
lja tudi nekaksna intelektualna uravnilovka, ko postane vse sprejemljivo, legitim-
no, ko ima vsaka ideja isto tezo in enake moznosti nastopanja. Tak$ne razmere
bom oznacil kot »kognitivno« anomijo. Pri tem gre torej (tudi) za odsotnost profe-

* Dr. Zdravko Mlinar. redni prof. na FSPN. dlan SAZU.
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sionalnih standardov, bodisi zaradi inercije zdravorazumskega delovanja bodisi
zaradi napacnega razumevanja »demokratizacije«, ki vdira v spoznavno organiza-
cijo raziskovalnega procesa in jo izpodkopava. Oboje pa izraza pomanjkanje oz.
nerazvitost profesionalne (znanstvene) kulture in diferenciranega vrednotenja
znanstvenih spoznanj glede na njihovo pojasnjevalno moc. Ce pa je poruseno
vrednotenje (hierarhija) glede na spoznavno vrednost rezultatov. ki jih sociologi
predstavljajo v svojih tekstih, potem je razvrednotena tudi metodoloska rigoroz-
nost, ki ima pri tem pretezno instrumentalno vlogo. Zakaj bi si veliko prizadevali
za zahtevne metodoloske postopke — npr. za preverjanje in dokazovanje. ¢e pa
z rezultati tak$nega delovanja naletimo na ravno taksen odziv kot tedaj. ¢e pred-
stavimo kakrsnekoli ad hoc observacije, ali ¢e se kar nasploh zadovoljimo z intu-
itivno — spekulativno zasnovo nasih sklepov? Kognitivna anomija, Ki jo razkriva-
mo v danasnjih jugoslovanskih razmerah. nam torej po svojih implikacijah ze do
neke mere pojasnjuje omalovazujo¢ odnos Sirokega kroga druzbosloveev do epi-
stemoloskih in metodoloSkih postulatov v raziskovalnem procesu.

Poleg splosnih znakov kognitivne anomije pa uveljavijanje (kvantitativne)
metodologije v socioloskem raziskovanju zaostaja Se zlasti zaradi njegove sektor-
ske fragmentacije. Le-ta — med drugim — zadeva relacije med:

— filozofijo znanosti (epistemologijo in metodologijo):

~ teorijo in statisti¢no analizo podatkov:

— statistiko in matematicnimi modeli;

— makro in mikro analizo:

— diahronim in sinhronim raziskovanjem:

— vedenjsko in strukturno analizo:

— anketnimi raziskavami in agregatno analizo:

— monografskim in komparativnim raziskovanjem idr.

(gl. tudi Z. Mlinar, H. Teune, 1978).

V procesu vse vedje diferenciacije socioloSkega (metodoloskega) delovanja
razkrivamo nekak$no koeksistenco specialisticnih usmeritev v zaprtih krogih, pa
bodisi da gre za razli¢ne razseZnosti spoznavnega procesa. razlicne analiti¢ne pri-
stope ali pa za razli¢na vsebinska podrogja socioloskega delovanja. Glede na to bi
tudi danasnjo metodolosko prakso v socioloskem raziskovanju (kot jo bomo Se
prikazali) pri nas lahko problematizirali predvsem zaradi zaostajanja, do katerega
prihaja zaradi barier v medsektorski in prostorski difuziji sicer ze osvojenega
metodoloskega znanja.*

Imamo sicer malostevilne. vendar visoko usposobljene — specialiste za mate-
mati¢no-statisti¢ne analize podatkov: obenem pa tudi specializirane raziskovalce,
ki se poglabljajo v vsebinska vprasanja vse Stevilnejsih (sub)disciplinarnih podro-
¢&ij. Toda delovanje enih in drugih — seveda z znacilnimi izjemami — bolj kaze na

' Pri tem moramo opomniti. da tudi znani sociolog Hubert Blalock (1984), ki pise predvsem o razmerah v ZDA,
kriti¢no op ja. da v druzbos delovanju vse enako uspeva (=cverything florishes .« itd.) ter da gre za visoko
stopnjo nakljuénosti in da ni niti minimalnega soglasia (ali cclo zanimanja in zavzetosti) glede tega, kaksen prouzvod bo
nastal na podlagi nadih agregiranih akcij: khub temu pa se stanje na podrodju kvantitativae metodologije v ZDA bistveno
razlikuje od tistega, ki ga razkrivamo v Jugoslaviji. To pa pomeni. da moramo upostevat de druge. npr. kontekstualne
determinante. ki jih bomo $¢ pnkazali.

? Rezultati opravijenih intervjujey s sto slovenskimi drudboslover nakazujejo zelo podobne ocenc 1n zahteve - npr.
glede px vanja vsebinskih in racunalnidkih znanj. pa najsi gre za sociologijo. ckonomijo. geografijo, psikologijo ipd
Zabelezili smo npr. takele odgovore: ». . . Racunalniski strokovnjaki naj bi bolje poznali vsebino in problemska podrodja
obravnavane disciplines; sproblem je formiranje specializiranih strokovath kadrov, ki bi enako dobro obvladali raunalni-
§tvo in psihologijos; szaostajamo zaradi premajhne usposobljenosti ckonomistov za uporabo informacijske tehnologijes:
»ée hode ratunalnidtvo v geografiyo, mora poznati geografijos itn
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paralelizem Kot pa na integracijo raznovrstnosti, ki predstavlja pot do inovativnih
resitev.’

Tudi dejavnost na podrocju epistemologije in Se zlasti filozofije znanosti, izraza
teznje k samozadostni izkljucenosti in — kot pravi Andrew Tudor — ignorantsko
puséa ob strani sociolosko raziskovalno prakso. Avtor celo razkriva, da se je
v socioloski metodologiji mo¢no utrdila tradicija, ki se kaze kot »filozofski imperi-
alizem«, Na to pa so spet reagirali sociologi — tipi¢éno in v skladu z nado splosno
razvojno paradigmo, ki vklju¢uje razmerje med samostojnostjo in povezanostjo —in
sicer tako, da so se odrekli preokupacijam filozofije znanosti. Potrebno pa bi bilo
ravno nasprotno. tj. zblizanje. Do tega lahko pride le tedaj, ¢e bi presegli enostran-
sko in benevolentno predpisovanje, kak$na naj bo znanstvena dejavnost. Pri filozo-
fiji znanosti v danasnjih razmerah naj ne bi §lo toliko za ugotavljanje validnosti
metod empiri¢ne znanosti, kot za razumevanje povezanosti med empiri¢nim svetom
in znanstvenim vedenjem. (A. Tudor, 1982, str. 2-3). Prav tak$ne povezanosti pa
pogreSamo tudi pri nas, saj celo filozofsko-marksisticne Studije ne kaZejo svoje
odprtosti in zanimanja za metodologijo empiri¢nega socioloSkega raziskovanja.

Danasnjo razcepljenost znanstvenega zajemanja pojavnega sveta bi lahko Se
drugace izrazili s koncepcijo »znanstvenih baldahinove. Znanstveni baldahin
vklju¢uje pomembnejSe prvine procesa raziskovanja in predstavlja okvir, znotraj
katerega se izoblikujejo natan¢nejsa pravila igre ter specifi¢na subkultura razisko-
valcev na izbranem podrocju. Ob tem pa je znacilno, da gre za Stevilne mnogodel-
ne znanstvene baldahine, ki se medsebojno sekajo na en ali ve¢ nacinov, delujejo
na razli¢nih ravneh abstrakcije in posegajo v razlicne vidike tistega, kar se sicer
Steje za isti pojavni svet. Prav tam, Kjer se operacije iz ¢enega baldahina konfronti-
rajo z drugim, najdemo najbolj Zivo znanstveno ustvarjalnost in razvoj. Na podlagi
takSnih konfrontacij — na razli¢nih ravneh — lahko prej pricakujemo znanstveni
napredek. kot pa bodisi enostavno na podlagi komulacije v »normalnih« znanstve-
nih okvirih ali ob popolni paradigmatski spremembi (A. Tudor, 1982, 36-39).

Seveda pa tak$nega napredka ne moremo pri¢akovati tedaj, ko gre — kot to velja
danes pri nas — za nekaks$no »miroljubno koeksistenco« posameznih specialnosti,
zajetih v Stevilne znanstvene baldahine; torej brez »integracije raznovrstnosti«, ki
predstavlja jedro razvojne logike druzbenih sistemov nasploh in znanstvenega
delovanja Se posebej. V tem smislu je pred nami izziv za nadaljnje preucevanje, ki
naj bi Se dolocnejse razkrilo. kje se pojavlja najvecja ustvarjalnost, kje in zakaj pa
zastoj, pa bodisi da gre prav posebej za metodologijo ali pa za sociologijo nasploh.

3. KVANTITATIVNA METODOLOGIJA V SOCIOLOSKI
RAZISKOVALNO PRAKSI

Ko smo Ze razgrnili nekatera splo$nejia vprasanja, ki zadevajo proces profesi-
onalizacije in uveljavljanja (zasto)) metodologije druzboslovnega raziskovanja, naj
na tem mestu priblizamo naSo obravnavo konkretni raziskovalni praksi. Pri tem

¥ Praksa je seveda razlicna tudi na posameznih institucijah. Mediem ko smo na FSPN v Ljubljuni ugotavijali. da je
ravao vkljuéevanje matematikov m racunalaidiva sprodilo plodno povezovanje mihovega dela s sociolotko vsebino, pa
Neven Mutes (1980, str. 18) iz Zagreba posteduje drugadne izkudnje v zvezi 7 vkljuéevanjem matematiénib metod v ekono-
mijo: «Ce j¢ nekaj tudi vkljudeno v pouk v obliki matematicnega programiranja. potem je to storjeno brez kakrinekoli
organske zveze s poukom drugih kolegov. Ker potem programiranje najpogosteje predavajo matematiki brez vsakrénega
vedjega interesa za konkretne aplikacije (0 tem najbolide govori dejstvo. da nikoli ne uporabljajo ratunalnikov), potem tudi
10, kar predavajo. nima pomembnejdega uéinkas
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zal nimamo moznosti za celovitejsi pregled in oceno te prakse (verjetno bi bilo
treba ponoviti in $e temeljiteje opraviti takSen poizkus, kot je bilo posvetovanje
v Ohridu 1965. leta in vrsta objavljenih tekstov v zvezi s tem). Omejili se bomo le
na vprasanje o uveljavljanju kvantitativne metodologije. in ¢ to na podlagi dveh
omejenih virov informacij. Prvi od teh so objavijeni ¢lanki v reviji »Sociologija«.
v Beogradu: drugi pa so odgovori iz nestandardiziranih intervjujev 100 raziskoval-
cev iz druzboslovnih disciplin v Sloveniji.

V Casu od 1981 do vkljuéno 1986 je bilo v reviji »Sociologija« objavljenih
skupno 110 élankov.* Od tega jih je kar 101 ali skoraj 92% brez vsakrsne matema-
ticno-statisticne analize (65.5% povsem verbalnih obravnav. 14.5 je takih. ki le
ilustrativno, tu ali tam navajajo podatke. in 11,8% ¢lankov vkljucuje tudi enostav-
ne. v glavnem univariatne tabele, brez matemati¢ne obdelave podatkov). Celo
¢lanki, ki smo jih uvrstili v kategorijo »s statisticno-matematicno analizo«. se
ve¢inoma opirajo na ugotavljanje preprostih zvez med dvema spremenljivkama
(hi-kvadrat oziroma Pearsonov kontigenéni koeficient. korelacijski koeficient,
koeficient korelacije rangov itd.) Le v dveh ali treh premerih je §lo za kompleks-
nejse analiticne postopke (faktorska analiza, trendi).’

Klasifikacija clankov Sociologije (1981-1986)

Izklju¢no Tlustrativni podatki Statisti¢no

verbalna obravnava ali tabelarni prikazi matematicna analiza

72 29 9 110N
65.5 26.3 8.2 100%

Za primerjavo naj navedemo, da je podoben pregled tipov ¢lankov. objavije-
nih (Ze) 1976. leta v American Socilogical Review, pokazal, da jih med temi samo
12% (v American Journal of Sociology pa 14%) ni vklju¢evalo nobene matematic-
ne analize. Glede na to, da so nekateri od ¢lankov v teh revijah povsem teoretske-
ga znadaja, ali pa zaradi kakSnega drugega razloga ni potrebno, da bi se opirali na
matemati¢no analizo, se Steje. da so te Stevilke (za ZDA) Ze blizu saturacije
(T. W. Collins, 1981, str. 438-439).

Ugotovljeni delezi nam torej razkrivajo skoraj obratno sorazmerje med ¢lanki
v Sociologiji in v ASR. V kolikor lahko presojamo na podlagi prikazanih podat-
kov, velika vecina jugoslovanskih sociologov se sploh ne uporablja zahtevnejsih
kvantitativnih metodoloskih postopkov.

Tudi ¢e upostevamo upravi¢ene kritiéne ocene glede omejenosti kvantitativne
metodologije, ki so jih izpostavili posamezni avtorji pri nas in v mednarodnem
merilu (C. Wright Mills, 1959, M. Mesi¢, 1983, F. Adam 1982), vendarle ostaja
dejstvo, da razkrivamo neskladje med veliko druzbeno kompleksnostjo ter zelo
preprostimi analiticnimi postopki. Nasa raziskovalna praksa kaZze na neskladje (ki
se zdi, da je tako ideolosko kot tehnolosko pogojeno) med pretencioznim intuitiv-
no-spekulativnim globalizmom® in zelo omejenimi zmoZnostmi kompleksnejse in

: Med ¢lanke seveda nismo vételi razlicnih prikazov, recenziy. obvestil ipd
Ce bi tudi enostavne stabelarne prikazes vteli v Kategorijo sstatistiéno-matematiéna analiza«. se s tem ne bi skora)
ni¢ spremenila slika o kritiéni situaciji. ki nam jo podatks razkrivajo,
® Vazvezis tem je 2e Mihailo Markovi¢ ugotavljal. da pelie vsakrien poizkus neposrednega razumevanja celote — brez
pomodi analize — v mit in ideologijo. Zato meni. da sodi v nujno fazo Marxove metode tudi razstavljanje predhodno
neposredno razumljenih celot na njihove komponente. ki jih je treba v zadnjih fazah povezati z drugimi komponentami in
jib razumeti samo kot momente neke sestavijene struktures (Mihailo Markovic, 1981, str. 68)
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metodoloske rigoroznejSe (kvantitativne) analize. Ta problem je toliko vegji, ker se
zdi (pac v kolikor se lahko opiramo na zelo omejen preizkus na podlagi objavljenih
¢lankov). dav preteklih dveh desedletjih v teh pogledin nismo napredovali. Primerjava
s ¢lanki, ki so bili objavljeni Ze v letu 1961-66 pokaze, da se je delez ¢lankov, ki se
opirajo na statisticno-matemati¢no analizo. celo zmanjSal (v prvem Sestletnem
obdobju je bilo takih 31.6%. v drugem tj., od 1981-86 leta pa. kot smo videli,
148.2%." Ce Ze ne gre za nazadovanje, pa bi te razmere lahko oznacéili kot stagnacijo.

Situacija v Jugoslaviji je povsem v nasprotju z izrazito ekspanzijo kvantitativne
metodologije v mednarodnem merilu, $e zlasti na Zahodu. Iz tega moremo sklepa-
ti, da je danasnji problem socioloske metodologije pri nas predvsem in najprej
v tem, da naSa raziskovalna praksa dale¢ zaostaja celo za tistim, kar sicer Ze sodi
v splosni fond metodoloskih znanj v mednarodnem merilu.* S tega vidika bi lahko
organizirano (tudi preko Jugoslovanskega socioloskega zdruzenja) presegali seda-
nje zaostajanje predvsem s tem, da bi pospesili diseminacijo in aplikacijo medna-
rodno ze dosegljivih znanj.” Ob tem pa bi postopoma povecevali tudi zahtevnost,
ki bi jo uveljavljali na podlagi vse bolj dolo¢no opredeljenih norm oziroma stan-
dardov profesionalne kulture in socioloske identitete.

O tem, kako druzboslovci gledajo na proces kvantifikacije v druzboslovnih
disciplinah, nam nekaj povedo tudi odgovori iz Ze omenjenih intervjujev, ki smo
jih opravili med pripravami na posvetovanje o stanju in razvoju druzbenih znanosti
na Slovenskem leta 1984. Vecina vprasancev izraza pozitiven odnos do kvantifika-
cije v druzboslovnem raziskovanju. Nekateri celo Stejejo, da je kvantifikacija »eno
od osnovnih meril znanstvenosti« oziroma »zrelosti empiri¢nih znanosti«. Nadalje:
»Vsaka znanost postane znanost Sele tedaj, ko se matematizira«. »Kvantifikacija
prispeva k objektivnosti (pedagoske) znanostic. »V tem so moznosti preseganja
klasi¢ne kazuistike«. »Gre za reakcijo na brezplodno. abstraktno teoretiziranje. «
»Prognoza brez matemati¢no-statisticnih metod ni mozna«. »Kvantifikacija je edi-
no prepricljiv argument za prakso« itd.

Ob tem nekateri izpostavljajo dolocene pogoje in omejitve: po eni strani torej
ugotavljajo potrebo po kvantifikaciji in (potencialni) koristi, ki jih le-ta prinasa,
obenem pa navajajo. da se to lahko uresnici le v omejenih okvirih oziroma le tedaj.
¢e se izpolnijo Se nekateri dodatni pogoji. Ocenjevati jo je treba v njeni instrumen-
talni vlogi, ne pa samo zase. Npr.:

— »Kvantifikacija je razlagalno pomembna le tedaj, ¢e je razlagalec kvantifika-
cijskih rezultatov teoreti¢no podkovane;

— »Kvantifikacija malo prispeva k razvoju discipline kot take, ima pa velik

- pomen za prakso in ekonomsko politiko«:

— »Problem je premajhna integracija kvantitatvinih metod s kvalitativno
teoreti¢no analizo«:

- »Nekateri problemi (v lingvistiki. teoriji jezika. . .) so taksni, da so obenem
racunalniSki in tudi filozofski problemi. Opazen je trend, da se to dvoje povezuje
v nove problematike«:

- »Kvantifikacija prodira tudi v geografijo: njena korist je v tem, da omogoca
hitrejse in sorazmerno zanesljivejSe ugotavljanje dejstev; ne more pa biti njen cilj,

7 Vendar teh Stevilk ne moremo prejemati preved mehaniéno, saj je $lo v prvem obdobju za dosti enostavnih in
rutiniziranih racunskih operacij: zadnja leta se vendarle zacenjajo pojavijati tudi razliéni postopki multuvanante analize ipd

# Podrobneita analiza by pokazala, koliko gre pri tem za (ne)znanje. koliko pa za materialno-tehnine omejitve.

? Jugoslovanska paschnost (ne moremo red niti balkanska., saj nas prehitevajo npr. celo Bolgan) je wudi v tem, da
skorajda ne poznamo razliénih oblik dopolnilnega strokovaega izobraZevanja, niti se ne vkljutugema v ustrezne mednarod-
ne aktivnosti. kot so npr. metodoloski seminarii v okviru Essex Summer Scehoo!, Ki jo vodi European Consortium for
Political Research (izjeme so le nekateri hubljanski udelezenci na teh seminarjih)
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temveé samo sredstvo v dopolnjevanju z drugimi metodami (kartografskimi, Ste-
vilnimi opazovanji, Zivimi anketami)«;

— »Kvantifikacija predstavlja prispevek le pod pogojem, da ni sama sebi
namen in da pomeni bolji pristop od vsebine: problem nastane tedaj, ko koli¢in-
ski pristop postane nadomestek za Kvalitativni pristop: do tega pri nas véasih tudi
dejansko prihaja«.

Pri vsem tem pa gre, ne glede na zvrst znanstvene discipline, za splosno omejitev,
ki se kaze v nezadostnem poznavanju kvantitativnih metod. To velja Se zlasti za
starejSe generacije druzbosloveev. ki se tega — bolj ali manj — tudi sami zavedajo.

Konéno naj predstavimo Se nekatera stalis¢a tistih druzbosloveev. ki razmero-
ma najbolj negativno ocenjujejo ali pa celo povsem zavracajo kvantifikacijo v druz-
benih raziskovanjih. Pri tem gre za nekatere sociologe, Ki so angazirani predsem
na podroéju socioloske teorije, za pravnike, za predstavnike nekaterih humanistic-
nih disciplin kot tudi za tiste. ki svojo kritiko utemeljujejo z izrazito ideolosko
argumentacijo (o ¢emer bomo govorili Se v naslednjem poglavju). Vsem pa je
skupno to. da na svojem delovnem podrogju (v glavnem ali sploh) niso uporabljali
kvantitativnih analitiénih postopkov. Pri tem lahko pustimo ob strani vprasanje,
ali tega niso poceli Ze zaradi svojega nacelnega odklonilnega odnosa do te mozno-
sti ali pa je ta njihov odnos posledica tega, da (novih) analiticnih postopkov
poblize niti ne poznajo?

Na le primeroma navedemo nekatere ocene:

— »Moznosti za kvantifikacijo so druzbeno omejene: tam kjer pa je kvantifika-
cija mozna, gre za pretezno trivialne zadeve.«

— »Dokler ni pojmovni aparat izdelan, »precis¢en«, dokler 0 njem ne obstaja
minimalni konsenz, matematika ni¢ ne pomaga ali zelo malo«.

— »Kvantifikacija lahko da le sliko pojava in dejanskosti, ne pa bistva in moz-
nosti ter vzro¢nih zveze.

— »Kljuéna je rigorozna in smela imaginacija. sicer zapademo v kvantofreni-
jo«.

— »Kvantifikacijski postopki so za druzboslovje, zlasti pa za sociologijo kulture
pomozne tehnike, ki jih je mogoce uporabiti pri konstituiranju korpusa gradiva.
Za analizo pa so neuporabne, ¢etudi se zdi drugace.«

Gradivo iz intervjujev s slovenskimi druzboslovei nam torej kaze na zelo Sirok
spekter stalis¢ in razli¢nih vsebinskih vprasanj. ki zadevajo proces kvantifikacije
druzboslovnih disciplin. Kljub temu pa se zdi. da postajata tako relevantno znanje
kot tudi tehni¢na infrastruktura iz generacije v generacijo SirSe dostopna, tako da
se ta proces ne bo zaustavil. Ob tem pa bo vsekakor treba upostevati tudi nekatere
spremljevalne pogoje in omejitve. na katere smo tukaj opozorili.

4. VREDNOTNO-IDEOLOSKE (PRE)USMERITVE

Enega od vzrokov za prikazano zaostajanje v uporabi matemati¢no-statisticne
analize in sploh kvantitativne metodologije v socioloskih raziskovanjih je treba
iskati v druzbeno-politicnem kontekstu in Se zlasti v vlogi ideologije. Ni na$
namen, da bi se s tega zornega kota na splo$ni ravni spuscali v razpravljanje
o razmerju med kvantitativno in kvalitativno metodologijo. Ze dosedanji tok te
razprave je pokazal, da le-ta ostaja preve¢ aprioristicna in pavialna. da zahaja
v ponavljanje in je glede na vse to izrazito brezplodna.

Ker pa ne moremo puséati ob strani dejstva, da ima v kontekstualnem pojas-
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njevanju metodoloskega delovanja pri nas ideologija (na splosno o ideologiji gl.
tudi najnovejse delo v slovenscini Goran Therborn, 1987) vendarle pomembno
viogo, jo bomo poizkusali bolj raz¢lenjeno in konkretizirano razkrivati, predvsem
z vidika neskladij med prevladujoc¢imi vrednotno-ideoloskimi usmeritvami in soci-
olosko raziskovalno prakso. Se prej pa naj vsaj ilustrativno povzamemo nekatera
opazanja o tem problemskem sklopu. ki se ne omejujejo le na sociolosko discipli-
narno podrocje.

Tako npr. Neven Mates (1980) razkriva vzroke za ve¢ kot nezadovoljivo viogo
ekonomske znanosti v nasi druzbi: med drugim izpostavlja naslednje: »Uporaba
modernih matematicnih in statistiécnth metod v konkretnih ekonomskih raziskova-
njih in problemih. pa tudi v ekonomski teoriji, je bila v nadi institucionalizirani
ekonomski znanosti najbolj omejena. Brez vsakrine vsebinske razprave je bila
proglasena na mescansko in ideolosko sumljivo. (podértal Z. M.)™ Tega sicer niso
napravili jJavno (ker bi bili v tem primeru za to vendarle potrebni neki argumenti).
Kljub temu pa je — skupaj z dejstvom, da najvecje Stevilo ,profesionalcev’ ni
poznalo elementarnega matematicnega in statistiCnega aparata — tak$na ocena
najbolj ucinkovito preprecevala, da bi to podro¢je ekonomske znanosti dobilo
svoje mesto na nasih fakultetah.«

Zadnja leta sicer prihaja do velikih ideoloskih preusmeritev, ali pa enostavno
do zmanjSevanja pomena ideoloskih meril. V tem kontekstu in obenem z za-
ostrovanjem zahtev po vedji odgovornosti za odlo¢itve (ki bi morale biti bolj
analiti¢no utemeljene), lahko pricakujemo. da bo ve¢jo viogo dobila tudi kvanti-
tativna metodologija. Retrospektivno vzeto pa velja ocena, ki jo je podal Silvano
Bolci¢ (1982): »Morali bi predpostaviti, da so danes Ze presezena enostranska
staliS¢a, ki izenaCujejo znanost z merjenjem in Kvantitativnim formuliranjem
znanstvenih zakonov, Kot tudi tista, ki zanikujejo smiselno uporabnost merjenja
in kvantitativnih postopkov v druzbenih znanostih. Na Zalost prihajajo v ocenah
stanja v druzbenih znanostih pri nas taka stalid¢a $e vedno do veljave. Medtem
ko imamo po eni strani primere brezplodne kvantifikacije, ki ustvarja vtis ,znan-
stvenosti® raziskovanja. vendar ne dodaja nicesar bistveno novega k razumevanju
druzbe in njenega razvoja, je na drugi strani sama uporaba kvantitativnih postop-
kov v posameznih raziskovanjih v ekonomiji. sociologiji, socialni psihologiji za
nekatere argument za tezo o vplivu mes¢anske druzbene znanosti na naso druz-
beno znanoste.

Upajmo le. da s tak$nimi enostranostmi v bodo¢e ne bomo imeli ve¢ opravka!

Zaradi tega preidimo raje h konkretnejSi analizi neskladij med nekaterimi
znatilnimi vrednotno-ideoloskimi usmeritvami, ki so v preteklih desetletjih previa-
dovale v druzbeno-politicnem kontekstu jugoslovanske druzbe, in kvantitativno
metodologijo empiri¢nega socioloskega raziskovanja. Med njimi izpostavljamo
naslednja:

*Ob tem j¢ zanimiva disparatnost v primerjali s kritiko, ki jo ameriski ckonomist Lester C. Thurow v svoji knjigi
»Dangreous Curents: The State of Economics« naslaviia na skoraj vse sdoles sodobne chonomije (mukro- in makroekono-
miko, ckonometnjo. monetarizem ipd. ), Pri tem razkriva, de marsikaj od tistega, kar se $1¢j¢ za »znanstveno metodologi-
jo=. v ekonomiji ni ni¢ drugega kot psevdoznanost. Tezave vidi med drugim tudi v tem, da ckonomisti radi zapadejo
v snapako deplasirane preciznosti=, in 10 tedaj, ko poizkudajo z uporabo formul in grafikonov npr. trine pojave zreducirati
na matematiko. Takien redukcionizem racuna na naravosiovne konstante in zakonistosti. ne pa na dejansko, druzbeno
spremenljivost. Zato imajo va =zakomie. ki v kolidinskih merilih izeazajo povezanost ckonomskih pojavov, mko kratko
fivlienjsko dobo. Ob tem pa je vendarle treba upostevati, da L. Thurow reagira na bistveno drugalne razmere Kot pa so
v Jugoslaviji. Pri nas gre bolj za premajhno preciznost kot pa za =napako deplasirane preciznostin
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Kvalitativne druzbene spremembe in kvantitativna metodologija;
Makro-druzbena preobrazba in mikroskopsko empiri¢no raziskovanje:
Statiéni (kratkoroéni) in dinamiéni (dolgoro¢ni) pristop:

MoZno in obstojece:

Absolutizacija in relativizacija:

Spontano in organizirano (institucionalno).

N -

o

4.1 Kvalitativne druzbene spremembe in kvantitativna metodologija

Medtem ko je zgodovinski materializem postavil v ospredje Kvalitativne druz-
bene spremembe, je konkretno, empiri¢no raziskovanje v kontekstu »post-revolu-
cionarne druZbe« terjalo predvsem poznavanje in uporabo razlicnih postopkov
kvantitativne analize podatkov o druzbenih spremembah v danem ¢asu in prosto-
ru. Taksno neskladje je naslo razli¢ne razreditve — tako v teoriji kot v praksi.
Ceprav ta disparatnost v Jugoslaviji ni do tolik$nega obsega in toliko ¢asa ohranja-
la prakse »konkretnega socioloskega raziskovanja« kot Sovjetski zvezi. se je ven-
darle vse do danes vsaj ob¢asno pojavljala v obliki kritike empirizma (pozitivizma)
ali pa prazne spekulativnosti in shematizma.

Pri tem je $lo dostikrat za ekskluzivnost in absolutizacijo ene strani (kvalitativ-
ne) na racun druge (kvantitativne) in obratno. namesto da bi Ze naceloma obrav-
navali to razmerje kot komplementarno. Nekateri so empiri¢no sociolosko raz-
iskovanje — vklju¢no z njegovo kvantitativno metodologijo — Ze a priori enadili
s pozitivizmom.* Dajansko Sirjenje tega raziskovanja v Sestdesetih letih pa je spet
s svoje strani pomenilo izklju¢evanje kompromitirane splosnosti in shematizma
DIAMATA in HISTOMATA. Anketiranje in anketne raziskave so postale sino-
nim socioloskega raziskovanja nasploh. Po nekaj letih taksne prakse pa so spet
zaostrili kritiko njihove omejenosti. (gl. ve¢ o teh »cik cak« nihanjih v druzbenih
znanostih v: Z. Mlinar, 1986, str. 64-66).

Ideolosko-politicna usmeritev je potencirala diskontinuiteto v odnosu do
»stare Jugoslavije«. V tak$nem kontekstu je bila onemogocena komparativna,
analiti¢na obravnava tudi tistih druzbeno-ekonomskih procesov. ki z revolucijo
dejansko niso bili prekinjeni. Lahko bi rekli. da je zaradi ideoloSke pretencioz-
nosti in radikalizma tudi v druzboslovnem raziskovanju prislo do podcenjevanja
vplivov iz preteklosti. Hkrati pa smo podcenjevali tudi prikrito spontano ali sti-
hijsko inercijo, prek katere je preteklo stanje Se vedno determiniralo (pogojeva-
lo) vsakokratne razmere in celo poglede v prihodnost. V tem smislu bodisi
podatki, ki so nam bili na voljo. niso bili upostevani, ali pa je bilo prekinjeno
zbiranje podatkov o procesih. ki s spremembo politicnega sistema dejansko niso
bili zaustavljeni.

Drugi vidik diskontinuitete nastopa tudi v povojnem obdobju z nominalno
(navidezno) spremembo identitete posameznih pojavov (subjektov), npr. z njiho-
vim preimenovanjem, ali pa s pogostimi spremembami njihovega obsega, struk-
ture ali drugih znacilnosti, ki so bile podvrzene vplivu »vodilnih subjektiv-
nih sil«.

" To je med drugimi. bolj pragmaticnimi razlogi verjetno pogojevalo tudi zelo srezervirans odnos do predloga za
uvedbo Studija «druzbosiovie informatike« na FSPN v Ljubljani. Skora) deset ket je trajalo prepridevanje, predno je bil

predlog sprejet
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4.2 Makro-druzbena preobrazba in mikroskopsko empiri¢no raziskovanje

Za razliko od prevladujocih znacilnosti ameriske sociologije je marksisti¢na
teorija izpostavljala predvsem preobrazbo na makro-druzbeni ravni.” S struktur-
nega vidika so bile v ospredju »velike druzbene skupine« — druzbeni razredi: z raz-
vojno-dinamicnega pa sdruibeno ekonomske formacije«. TakSen pristop je
povsem previadoval, ¢etudi je v asu po revoluciji odstopal od praktiénih potreb.
Podrobnejsa analiza druzbene strukture po posameznih slojih (strukturnih katego-
rijah) je bila kaj hitro oZigosana. da se oddaljuje od bistva in da zahaja v »empiri-
zem«. Podobno pa tudi usmerjanje druzbenega razvoja ni izhajalo (toliko) iz spoz-
nanj konkretne analize, marve¢ iz aprioristicnih postavk (vizij, pri¢akovanj)
o makro-druzbenem razvoju. Tako smo imeli nekaksno koeksistenco zelo splosnih
teoreticnih postavk o druzbenem razvoju s perspektivo na makro-ravni'* in mnozi-
co konkretnih ukrepov, ki so temeljili na visoki stopnji arbitrarnosti.

V tak$nem druzbenem kontekstu je razumljivo. da ni bilo primernega izhodis-
¢a za »vec-ravensko analizo« (»cross-level« ali »multilevel analysis«). Prvenstvene
preokupacije na makro-ravni so prakti¢no izklju¢evale (namesto da bi dopolnjeva-
le) mikro-ravenska raziskovanja.'* V takSnem druZzbenopoliticnem kontekstu je
prehajanje v smeri od makro- k mikro-analizi isto¢asno pomenilo prehajanje od
(naj)bolj k (naj)manj pomembnim vprasanjem. Absolutizacija kolektivizma je
obenem pomenila izkljuevanje. negacijo vsakrine avtonomne individualnosti
(razen na najvisjih ravneh politicne hierarhije, na katerih je prihajalo do poistove-
tenja posameznikov s celotnim sistemom),

To se je z znanstveno-disciplinarnega vidika kazalo npr. v odnosu do (socialne)
psihologije. ki 50 jo nekaj let po vojni Steli za povsem odvecno. Pa tudi zbiranje
podatkov od posameznikov, npr. anketne raziskave, so nekateri ocenjevali kot
znacilnost burzoazne sociologije.

Glede na nakazani kontekst se zdi dovolj razumljivo, zakaj je tudi metodologi-
ja pri nas ostajala na nekaksni predzgodovinski stopnji problematike veéravenske
analize. Druzboslovne raziskave namre¢, vsaj kolikor je meni znano, vedinoma
niso niti vkljucevale vecravenske analize v striktnem pomenu besede. To pomeni,
da raziskovalci praviloma sami Se niso naleteli na znacilne metodoloske probleme,
ki jih sproZa taksna analiza in ki jim je socioloska literatura v mednarodnem merilu
posvecala veliko pozornost. Gre zlasti za zmote v sklepanju o delih na podlagi
poznavanja lastnosti celote in obratno.” V tem smislu se pri nas npr. ni posvecalo

2 Pri tem ne gre za razhko v odnosu do marksizma, temved tudi v pnimenavi s (srednje jevropsko tradicijo nasploh.
Z metodolodkega glediia postavlja evropska tradicija v ospredje druzbene skupnosti in & zlisti druzbene celote, totalitete,
pa bodisi v dialektiénem ali fenomenoloskem smislu in 2 moénimi intuitivaimi poudarki. Ameriska tradicija druzboslovnega
umkovanyn pa je behavionistitna. vedenjska. tako glede predmetnega podroda kot glede metode. Zato se (bolj) opira na
Skt holoske spremenljivke oz, poyme (Jurgen W. Falter, 1978, str. 843-844. C. Wright Mills. 1983)

n Nasploh j¢ bilo m.n‘llno da je tudi v izobrazevalnem procesu previadovala taking izbira in obravnava tem: skora)
vsako vpradanje smo zadel obravnavati «od praskupnosti, . .« naprej

' Poleg tega pu je treba upostevati. kot ugotavija 1. Falter, da splodna raba dihotomije na mikro in makro analizo
v druzbenih znanostih predstavija doka) grobo in umetno klasifikacijo. ki ima vedjo didaktiéno kot analitiéno korist. Gre
bolj za to da uveljavimo analitiéni pristop, ki upodteva relativni poloza) izbrane cnote analize znotraj vedravenskega
kontinuuma, $ tem vsaj pragmatiéno presegamo tudi dibotomijo med holizmom in individualizmon. ki sicer ideta “pravos
raven pojasnjevania (Jurgen W. Falter, 1978, str. 847)

% Ceprav so sicer v marksisticni literaturi poroste filozofske obranave o odnosth med delom in celoto (glej npr.
Mihailo Markovi¢. 1981). je obenem znadilao to. da sociologi teh vpradan) niso obravnavali z vidika kvantitativae metodolo-
giie. Socialno-filozofska usmeritev k celostnemu (integralnemu. globalnemu) zajemanju in pojasnjevanju je puitala ob
strani resevanje vprasanj o moZnostih njenc operacionalizacije in tehnine infrastrukture, kar je predpogoj. da bi jo lahko
upodtevali v empinénem raziskovanju.
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pozornosti t.i. »ekoloski zmoti«, na Katero je Ze leta 1950 opozoril W. S. Robin-
son: pokazal je namreé¢. da bi bilo povsem zmotno, ¢e bi npr. iz ugotovljene
korelacije med nepismenostjo in odstotkom ¢rncev na regionalni ravni v ZDA
sklepali tudi na korelacije med nepismenostjo in raso na individualni ravni. Rela-
tivno visoka korelacija na agregatni ravni se je namre¢ na individualni ravni anali-
ze povsem zgubila (W. S. Robinson. 1950)."

4.3 Statiéni (kratkoro¢ni) in dinamiéni (dolgoro¢m) pristop

V Jugoslaviji smo imeli opravka z druzbeno politi¢nim kontekstom, za katere-
ga bi lahko rekli, da je bolj kot katerikoli drugi izzival in terjal dinamicno, razvoj-
no, »temporalno« analizo druzbenih procesov. Za dolgorocne, vizionarske razvoj-
ne usmeritve in pretenzije po radikalni druzbeni preobrazbi bi pricakovali, da
bodo nasle ustrezen odziv tudi v metodologiji druzboslovnega raziskovanja. Ven-
dar je pri tem treba upostevati, da se tak$ne usmeritve »vodilnih subjektivnih sil«
niso toliko izoblikovale na izkustveni podlagi iz lastnega (relativno nerazvitega)
okolja, kot na podlagi marksistiéne teorije in vzorov iz tujine. Zaradi tega tudi
konkretna izkustvena realnost ni bila v sredis¢u njihove pozornosti.

Ceprav je marksizem postavil v ospredje ¢asovno-razvojno razseznost druzbe
(vsaj s teoretskega in ideolosko-politicnega vidika), s tem e ni prislo tudi do
uveljavljanja temu ustrezne metodologije »temporalne analize« (o temporalni in
strukturalni analizi pise tudi Rudi Supek. 1983). Istocasno s teznjo po razsirjanju
casovnih okvirov pojasnjevanja druzbenega razvoja — v razponu od praskupnosti
do komunizma — pa se je empiri¢no sociolosko raziskovanje ve¢inoma omejevalo
le na (staticne) preseke v doloceni Casovni tocki. T. 1. »obca sociologija« je sicer na
ravni u¢beniske literature ohranila sirok razvojno-zgodovinski okvir obravnavanja
druzbeno-ckonomskih formacij: empiri¢no raziskovanje, ki se je razvilo po posa-
meznih subdisciplinarnih podro¢jih (»posebnih sociologijah«) pa se je skoraj
izkljuéno omejilo na bolj ali manj aktualna vprasanja sodobnosti. Longitudinalne
raziskave, kakr$no je opravil npr. Jan Makarovi¢ (1984), ki je preuceval vprasanje
neenakosti v izobrazevanju tako, da je spremljal kohorto u¢encev od osnovne Sole
do univerze, so skorajda izjemne.

Vendar pa nekatera znamenja kazejo, da se stanje spreminja. S potekom ¢asa
se po posameznih predmetnih podrogjih podaljSujejo Casovne serije podatkov.
»Slovensko javno mnenje« bo leta 1988 razpolagalo s podatki za dvajsetletno
obdobje; okrog 200 podatkov za obéine v SR Sloveniji je uporabnih za analize
sprememb v ¢asu od leta 1963 (kot primer opravljene analize gl. npr. Z. Mlinar,
C. Trampuz, A. Ferligoj. 1978 in raziskovalno porocilo istih avtorjev 1977, 1978).
V okviru Zveze sindikatov SR Slovenije so ponavljajo¢e se anketne raziskave
o samoupravljanju in polozaju delavcev omogocile tudi analizo sprememb v teku
¢asa (Vojko Anton¢i¢, Bogdan Kaveie, 1978). Tudi ko gre za pretezno kvalitativno
analizo, spodbuja ve¢kratno ponavljanje pojava v vse daljSem ¢asovnem razdobju
k razkrivanju morebitnih regularnosti v teku ¢asa;: (npr. Nebojsa Popov je preuce-
val konfliktne situacije v povojnem obdobju).

s Verjetno so se jugoslovanski sociologi s to problematiko prvic dolodnejie spopadii v mednarodni komparativai
raziskavi o vrednotah lokalnth voditeljev in razvoju lokalnih enot v Indiji. Poljski, ZDA in Jugosiaviji (gl. Phalip Jacob et al,
1971). Ta raziskava je seveda po vsebini in metodologiji presegala vezanost na jugostovanski kontekst. Vidjudevala je tako
individualne znadilnost (vied in druge lastnosti) lokalmih politiénih voditeljev, struktumne n razvojne znadilnosti
teritorialnih enot kot tudi dolodene tipe polititnib sistemov. Vprasanje se je. npr. zastavhjalo — v kolikini meri lahko
variabilnost v dinamiki razvoja lokalnih enot, na razhiénih stopojah razvitosti, pojasmmo glede na njeno determiniranost na
razhiénib ravneh (individualnt. lokalni. nacionalni) analize” Kako se torej spreminja pojasnjevalna mod posameznih ravni
analize glede na stopnjo druzbencga (ck skega) razvopa?
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Pri tem prihajamo do paradoksa: ob tem ko z vidika druzbenopoliticnega
konteksta vizionarstvo odstopa svoje mesto bolj neposrednim in pragmati¢nim
preokupacijam, pa druzboslovje vendarle vzpostavlja pogoje za raziskovanje druz-
benih sprememb v Sirsih casovnih okvirih.

Zal pa ostaja sociologija — tako v jugoslovanskem kot v mednarodnem merilu
— pretezno ujeta v svojo tradicijo. tako da ne prihaja do medsebojnega oplajanja,
ki bi bilo sicer mozno npr. v odnosu do zgodovinske metode (Bogo Grafenauer,
1985: Ilija Stanojcic. 1976).7

Ob tem pa ostajajo nerazjasnjena teoretska in metodoloska vprasanja, ki zadeva-
jo tako zgodovino kot sociologijo. Vzemimo npr., kako se uveljavljavpliv preteklosti
na sedanjost, ¢e varitramo ¢asovno distanco? Vsaj hipoteti¢no se nakazuje tale
razlaga: ¢im vedja je ¢asovna odmaknjenost. tem bolj posreden in difuzen ter manj
(togo) obvezujo¢ bo vpliv preteklih zgodovinskih sprememb na danasnje vedenje in
delovanje ljudi. S ¢asovno distanco se torej relativno zmanjsuje omejujoéi (direktni)
vpliv preteklosti na sedanjost. Povecuje se pa njen kontributivni vpliv, in sicer v tem
smislu, da se v &irSem ¢casovnem okviru povecuje svoboda izbire, ki jo nudi razsirjena
dostopnost do bogastva (kulturne) dedis¢ine. V tem smislu SirSe vkljucevanje
preteklosti spreminja tudi znacaj determiniranosti danasnjega stanja.

Kon¢éno pa sociologija pri nas ni niti izkoristila niti dopolnila — v mednarodnem
merilu — Ze obstojec¢ega znanja o metodoloskih vprasanjih predvidevanja in napo-
vedovanja. Ceprav bi glede na jugoslovanski druzbeni kontekst lahko pri¢akovali,
da bodo ta vprasanja zelo v ospredju. (Vzemimo npr. znanja o scenarijih, simulaci-
jah, o modelih optimizacije: gl. Ernst Gehmacher. 1971).

4.4 Mozno in obstojece

Marksisti¢na dialektika je razsirila prostor razmisljanja preko okvirov danostioz.
obstojecega stanja. Sicer pa je nasploh pomembno spoznanje. da tudi zavest (ozaves-
¢enost) 0 moznem bistveno pogojuje sedanje ravnanije ljudi. Ideolosko izhodisce je
bilo seveda v tem, da bo dolo¢nejsa identifikacija moznega pomenila nekaksen
mobilizacijski potencial progresivnih sil, ki lahko na podlagi spoznanih objektivnih
zakonitosti pospesi dinamikorazvoja. Vendar pase je v praksiizkazalo, daje priSlodo
nezelenih u¢inkov, t. j. do sprememb prav v nasprotni smeri kot so bile pricakovane.
Absolutizacija moznega je pripeljala do pasivizacije oz. demobilizacije obstojecega.

Eden od razlogov za taksne posledice so tudi nerazresena metodoloska vprasa-
nja. Ce naceloma priznavamo. da predmet oz. specifiéna vsebina Ze implicira tudi
temu ustrezno metodo, bi to morali upostevati tudi v tem primeru. Vendar pa
dejanska praksa empiri¢nega druzboslovnega raziskovanja ne kaZe senzibilnosti za
ta vprasanja. Raziskuje se bodisi samo obstojece. ali pa mozZno. kot da je Ze
resnicnost. Npr. »zdruzeno delo« se ne obravnava kot nekaj potencialnega, tem-

7 wPri tem sprejemamo oceno B. Grafenaverja (1985 str. 35) o tem. daje v zgodovini bol) kot v drugth druzboslovnih
disciplinah prisotno nadelo metodidne kritike virov: « . Le v 2godovim velja nacelno stalisée. da je treba vsak vir najpre;
kritikno preveriti. preden mu verjames, se pravi, da vire naypre) v nadelu de ne venames, medtem ko je sicer obicajno
drugate ..« Pa¢ pa ne bi soglasal s tem. da bi - vsaj nadeloma - razloevali sociologijo od zgodovine v tem smislu, da prvo
uvriéamo v skupino ved. ki jih karakterizira sinfirono obravnavanje druzbe. zgodovino pa v skupino dighronih druzbenih in
humanisti¢nih ved. To bi pomenilo, naj se sociologija odrede dialektiéni obravaavi, namesto da bi se Kriti¢no spopadla
zodstopanji od dialcktike, kadar dejansko do njih pride. Mishim. da je primernejia usmeritey k zblizevanju obeh (metodolo-
$kih) pristopov. tako kot to nakazuje Philip Abrams v svoji szgodovinski sociologiji= (1982). Ta npr. v zgodovinski analizi
enkratnih dogodkov razkriva obenem sociolodke razseznosti druzbene strukture in procesov (akeije). Dogodek obravisva
kot konstrukt, ki je poln zkustvene vsebine. katera povezuje akeijo in strukturo (str. 190, 192). Podobno usmeritev
k zgodovinski sociologiji nakazuje tdi Theda Skoepol (ured.) v delu «Vision and Method in Historical Sociologys (1984)
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ved kot da je Ze uresni¢eno, dejansko stanje (od tu tudi paradoks, da se »prizade-
vamo za zdruzevanje (ze zdruZenega dela«).

Medtem ko se tradicija druzboslovnega raziskovanja z vsem svojim instrumen-
tarijem (podatki, pojmi, teorijami, metodami) osredotoca na analizo obstojecega,
danega, pa so na marksisti¢ni teoriji zasnovane prioritetne usmeritve potiskale
v ospredje ideolosko-politi¢ne kategorije, Ki so v ve¢ji meni temeljile na predstavah
o prihodnosti kot pa na analizi obstojecega. Usmeritev k moznemu je prisla najbolj
do izraza v ideolosko-politi¢nih pojmovnih in teoretskih konstruktih: tisto. kar je
bolj vezano na analizo obstoje¢ih razmer. tj. podatki in (kvantitativna) metodolo-
gija empiri¢nega raziskovanja, pa je bilo zapostavljeno.

Razli¢ni poudarki v raziskovalnem procesu (v jugoslovanskem druzbenopoliticnem
kontekstu):

Obstojece Mozno
Podatki XXX
Pojmi XXX
Teorije XXX
Metode XXX

Ob tem ostaja odprtih Se vrsta vprasanj. kako vklju¢evati kot predmet sociolo-
Skega raziskovanja tisto, kar Sele nastaja. Saj tudi drugi ekstrem. Ce bi se namre¢
omejevali le na tisto. kKar je Ze v polni meri uveljavljeno, ne bi pomenilo ustrezne
resitve (gl. o tem tudi v: Zdravko Mlinar, 1986. str. 57-58).

Kljub izpostavljenosti teh vprasanj v okviru jugoslovanske druzbe pa hkrati
lahko ugotovimo, da se ne posluzujemo niti tistth metodoloskih postopkov, ki so
Ze uveljavljeni v mednarodnem merilu. Vzemimo npr. razli¢ne postopke simulacij-
skih iger (simulation gaming exercise).

Na mednarodni konferenci »Komparativna ekoloSka analiza druzbenih spre-
memb«, FSPN, Ljubljana 1976 je Pavle Sicherl predstavil nov analiticen postopek,
ki ga imenuje »S-distanca«. Avtor pri tem uposteva, da nam presek v eni sami
casovni tocki ne prikaze celovite in realne podobe dejanskega stanja. Ljudje npr.
ne izrazajo svojega (ne)zadovoljstva le glede na razmere v dani Casovni tocki
(glede na stopnjo razvitosti konkretne druzbene enote), temve¢ hkrati upostevajo
tudi pricakovano dinamiko rasti v prihodnosti. Sicherl je stati¢no analizo neenako-
mernega razvoja dopolnil z izboljSano metodologijo ¢asovne distance Kot novim
dinamiénim merilom neenakomernega razvoja. Casovna distanca (Stevilo let) med
dvema enotama, ko le-ti dosezeta dolo¢eno raven (razvitost) glede na izbrani
indikator, se torej lahko uporabi kot dinami¢no merilo disparitete med njima,
podobno kot tudi sicer razlike (absolutne ali relativne) v doloc¢eni ¢asovni tocki
uporabljamo kot stati¢no merilo disparitete (Pavle Sicherl, 1978, str. 238-239).

4.5 Absolutizacija in relativizacija

Medtem ko se ideolosko-politicne usmeritve uveljavljajo s reznjo k absolutiza-
ciji, pa je za metodologijo druzboslovnega raziskovanja znacilno. da predpostavlja
prav obratno teznjo. Kot splosno vodilo (po katerem se je ravnal tudi Marx oseb-
no) pri raziskovalnem delu velja — dvom. Iz tega pa izhaja vrsta najrazli¢nejsih
postopkov preverjanja veljavnosti in zanesljivosti, (Ki se dejansko prakticirajo
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v vseh fazah raziskovanja, tako kot tudi v odnosu do Ze opravljenih raziskav; glej
o tem tudi Slavko Splichal). Dvom in preverjanje implicirata moznost, da se
trenutno »veljavna« razlaga izkaze kot nepravilna. To pa je v nasprotju z inherent-
no logiko idejno politi¢nega delovanja nasploh, Se zlasti pa tak$nega, kakr$no je
bilo znacilno za pretekla desetletja pri nas.

Ideolosko-politi¢no izhodisée je praviloma v tem, da Zeli utrjevati prav neko
doloceno prepricanje. Zato obenem zoZuje okvire dopustnega® raziskovanja (pre-
verjanja) ali pa ustvarja pritisk k takSnemu koncipiranju raziskovalnega instrumen-
tarija, dale ta ze vnaprej zagotavlja Zeleno (pa ¢etudi - pristransko) sliko dejanske-
ga stanja. To se kaZe npr. v zvezi s formulacijo vprasanj v anketnih raziskavah. ko
se zmeraj pojavlja (vsaj) zadrega raziskovalcev, kadar ze vnaprej eksplicirajo Sirsi
razpon modalitet odgovorov kot pa ga sicer dopu$éa uradna politika. Lahko se
kaze tudi v izbiri virov informacij (dokumentov, oseb) ipd.*

Tudi iste podatke. — kot kazejo dosedanje izkusnje, so posamezni raziskovalci
zelo razliéno interpretirali, med drugim tudi odvisno od tega, koliko so se podreja-
li ali pa odstopali od norm konformnega ravnanja. Pri tem pride celo do paradok-
sa, da dostikrat prav maksimalisti¢na (ideoloska) pricakovanja predstavljajo refe-
ren¢ni okvir vrednotenja zbranih podatkov o dejanskem stanju, kar daje tem
podatkom Ze a priori zelo »negativen« pecat. Ce bi npr. iste podatke postavili
v primerjavo s podatki iz drugih drzav (npr. o delezu prebivalcev, ki so druzbeno-
politicno aktivni). bi prisli do dosti bolj ugodne ocene istega stanja. Vendar pa
ideoloski in etnocentriéni ekskluzivizem izklju¢ujeta komparativno mednarodno
raziskovanje. V tem smislu je potem lazje razumeti, zakaj se pri nas ni razvila niti
metodologija komparativnega socioloskega raziskovanja (¢eprav seveda to ni edini
razlog). ki je sicer zlasti na Zahodu pomembno podrogje metodoloskih razprav.
(Gl npr. A. Przeworski, H. Teune, 1970; N. J. Smelser, 1976: S. Rokkan, 1968;
M. Niessen. J. Peschar 1982; M. Dogan. 1985).

Glede na relativno nizko stopnjo druzbeno ekonomske razvitosti Jugoslavije in
hkratne ofenzivne pretencioznosti programov radikalne druzbene preobrazbe, je
prislo do odtujitve in osamosvojitve normativno-programske sfere. To je pomenilo
reifikacijo te sfere kot samozadostne ter neodvisne od objektivnih razmer in mate-
rialne osnove druzbe. Normativna razseznost je prekrila in nadomestila kognitiv-
no. To je npr. pomenilo, da je prihajalo do substancializacije (reifikacije) pojmov,
namesto da bi le-te s pomog¢jo njihove operacionalizacije konfrontirali z dejanskim
stanjem.”

4.6 Spontano (neformalno) in organizirano (institucionalno)

Glede na socialistiéno graditev »iz vrha navzdol« je seveda znaéilno, da je bila
pri nas v vsem povojnem obdobju v ospredju formalna. institucionalna struktura.
v kateri se je najbolj direktno manifestirala »volja vladajocega razreda« (politi¢ne
elite). Za politicno znanost ali »pravoznanstvo« je bilo - $e bolj kot za sociologijo

“‘ Vkljuditev vpradanja o =zemeljitkem maksimumus v anketo Slovensko javno mnenje« je naletels na zelo negativno
politiéno oceno, ¢es da se spuamo v vprasanja. Ki so v nasprotju z veljavno ustavno ureditvijo. V zgodnejiem obdobju po
vojni. pa tudi $c v Sestdesetih letih, je bilo zclo sobéutljivo~ dircktno sprasevati ljudi o njihowi religioznosti; ipd

¥ Sele po daljfem dasu je revija Casopis za kritiko znanosti v §t. 1017102 (lahko) objavila gradivo o »akem 25
poslanceve. v okviru katerega je npr. tudi zelo obseZen nestandardiziran mntervyu. ki ga je Peter Jambrek v svoji raziskavi
opravil z enim od pobudnikov te akcije,

® Zato Je postala splodna praksa. da so se v javnosti (literatun) nenchoma vrstili ponavljajodi se poizkusi aprioristi¢-
nih, idealnotipskih opredelitev ne oziraje se na dejansko stanje (kot npr.: ~Komuna je temeljna druzbenopolitiéna skup-
nost ...« podobno tudi delavski razred idr.)
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— znadilno, da sta se ukvarjala predvsem z organizacijsko oz. institucionalno struk-
turo druzbe. Tudi sociologija je nesorazmerno dosti pozornosti posvecala formalni
organizaciji in normativni ureditvi. Vendar je treba ugotoviti. da so vsaj nekateri
sociologi Ze v prvih letih empiri¢nih raziskovanj (sredi Sestdesetih let) zaceli razkri-
vati, da formalna organizacija prikriva znotraj sebe tudi neformalne druzbene
skupine, npr. klike v delovnih organizacijah (Veljko Rus. 1966). Le-te imajo
dejansko odlodilni vpliv - ne glede na Stevilna formalna dolocila o upravljanju in
wmmmmﬂhﬂwPmmmmmjcmmvohhummmmhwmmMHWWMMQdﬂc
treba poleg formalno-grupne in institucionalne upostevati tudi (bolj) spontano in
prikrito »neformalno-grupno participacijo« (Z. Mlinar. 1965: M. Golob, 1972).
Poleg formalno deklariranih vrednot »samoupravne socialistiéne druzbe« se je
izkazalo. da so dostikrat dejansko odlo¢ujoce povsem druge. aii celo nasprotne
vrednote (npr. kot je ugotavljal L. Siber, 1977, 1984), da gre za nagrajevanje Kon-
formizma. ne pa samostojnega. samoupravaega ravnanja. Celo formiranje in delo-
vanje delavskih svetov Se ni eo ipso pomenilo, da imajo s tem prav delavel zares
zagotovljen odloilen vpliv (A. Caserman je to razkrival v zaCetku Sestdesetih let
npr. v analizi delovanja delavskega sveta v jeseniSki Zelezarni).

Nasploh se zdi, da je bila neformalna sfera tudi v socioloskem raziskovanju
relativno zapostavljena, tako da ni v polni meri prisla na povrsje njena dejanska
ﬂoga.Kﬁublenujpascvcdanegrezalo.dahikarodvrnﬂipozonu»lodscmuvcin
delovanja raznih organov in institucij.”

Problem je lahko tudi v tem. da prekomerno osredotocenje pozornosti na
formalno-organizacijske vidike pogojuje tudi vsebino statisticne dejavnosti in dru-
gih informacijskih virov in s tem posredno tudi vsebino socioloskega raziskovanja.
V nekaterih primerih, vzemimo npr. v statistiki samoupravljanja. so zbrani podatki
tako formalni. da skorajda nimajo pojasnjevalne vrednosti.

Prikazana enostranskost je povezana $e z vrsto metodoloskih vprasan). ki so se
premalo prodrla v zavest raziskovaicev. Previadujoce opiranje na anketne raziska-
ve ni dajalo optimalnih moZnosti za razkrivanje dejanske porazdelitve vpliva in
modi. Premalo so bile izkoris¢ene s¢ tevilne druge tehnike in postopki zbiranja in
analize podatkov, kot so npr. sociometrija. »network analysis«, avtobiografske
Studije, analiza zgodovinskih dogodkov idr.
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ANTON BEBLER* UDK 316.323.72:342.395.4

O odnosih med civilno in vojasko oblastjo
v evropskih socialisticnih drzavah (1)

1. Pomembnost vojaskih struktur v vzhodnoevropski politiki

Vojaske strukture Ze dolgo igrajo pomembne notranje vloge v razvoju drzav,
na ozemlju katerih so danes evropske socialisti¢ne drzave pod vladavino komuni-
sti¢nih partij. (Edina izjema tega pravila je Ceskoslovaska. kjer so usodne vojaske
intervencije prihajale od zunaj.) Na tem ozemlju je v tem stoletju prislo do ve¢
vojaskih in vojasko-civilnih udarov in nekaterim od teh drzav so desetletja viadali
marsali, generali, admirali ali kralji, ki so jih nedvomno in o¢itno podpirali najvisji
oficirji. Nekaj navidez civilnih rezimov so nezakonito spravili na oblast vojaski
krogi ali pa so pridli na oblast z njihovim aktivnim sodelovanjem. V tem pogledu je
bilo to obmodje eno izmed najbolj nestanovitnih na svetu in ga je bilo povsem
mogoce primerjati z Latinsko Ameriko in Bliznjim vzhodom. Vojaska mo¢ je bila
seveda odlodilnega pomena v obeh svetovnih vojnah. Razne nacionalne in tuje
vojaske formacije so vtisnile neizbrisen pecat (pozitiven, negativen ali meSanico
obojega) na povojno usodo narodov na tem obmocju - Ko so drobile, razkrajale in
ponovno ustvarjale suverene drzave.

Nadaljnji razvoj po letu 1945 se mo¢no razlikuje od razvoja. Ki smo ga pravkar
opisali. V primerjavi s prejSnjim dogajanjem in s sodobnim dogajanjem na nekate-
rih drugih obmodjih sveta je mogoce polozaj v vzhodnem delu Srednje Evrope in
v Jugovzhodni Evropi oznaciti kot zgledno miren. Ena od pomembnih sprememb
po drugi svetovni vojni, ki je prisla tudi kot posledica plime pristnih in delno ali
pretezno uvozenih socialisti¢nih revolucij, je bila ta, da so na splosno prenchale
odkrite notranje politicne intervencije vojakov na lastno pobudo.

Evropske socialisticne/komunisti¢ne armade so bile praviloma ubogljivo in
voljno orodje v rokah civilnih partitokratov in so se drzale Clausewitzevih nacel
o pravilnem razmerju med politiko in vojaskim dejavnikom. Tembolj, ker so
v letih 1944-1947 nove socialisticne armade na Poljskem, v Jugoslaviji in Albaniji
uporabljali za to. da so s silo zatirale precejSen politicni odpor proti novim rezi-
mom in porajajo¢im se socialisticnim sistemom. Najdramati¢nejsi odklon od
povojne usmeritve moc¢ne previade civilnih politikov se je z delno obnovo vzorca
izpred leta 1939 zgodil po letih 1980-1981 v najvedji socialistiéni evropski drzavi
— na Poljskem.

Cetudi je Poljska izjema in bo verjetno ostala izjema v prevladujo¢em vzorcu
vladavine civilistov, so porocali ali vsaj Susljali o primerih politicne nepokorscine,
odpora in poskusov politi¢nih intervencij prek generalov v Romuniji, na Madzar-
skem, v CSSR in v Bolgariji. Na tiso¢e vojaskih profesionalcev. med katerimi je
bilo na stotine visokih oficirjev in generalov, je prebegnilo iz svojih drzav iz politic-
nih razlogov. Do javnih obtozb zaradi veleizdaje je prislo v Albaniji, Kjer so
likvidirali ve¢ skupin visokih aktivnib ali upokojenih generalov, med njimi ministr-

* Dr. Anton Bebler, profesor na Fakulteti za socologijo. polititne vede in novinarstvo v Ljubljan:
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skega predsednika in vsaj po enega obrambnega ministra. Sefa generalstaba, vodi-
telja glavne politicne uprave in druge. Kakih 1300 poklicnih jugoslovanskih voja-
kov je prislo pred sodis¢e in je bilo obsojenih, priblizno trikrat toliko so jih zaprli
in priblizno Stirikrat toliko postavili na seznam osumljenih Stalinovih simpatizerjev
med sovjetsko-jugoslovanskim sporom. Bivsi nacelnik generalstaba je bil ubit, ko
je poskusal zbezati iz drzave.

Ve¢ tiso¢ oficirjev in generalov so zaprli in postavili pred sodisée in veé sto
usmrtili v Stiridesetih in petdesetih letih v dana$njih drzavah ¢lanicah VarSavske
pogodbe kot domnevne prozahodne in Titove simpatizerje. Na tisoce so jih odslo-
vili na Madzarskem in Ceskoslovaskem po sovjetskih intervencijah 1956 in 1968.
Domnevajo, da so v CSSR med ¢istko izkljuéili iz armade 11.000 oficirjevin 30.000
podoficirjev.

Poljskim vojaskim enotam je bilo ukazano. naj zatrejo delavske nemire leta
1956 inspet 1970, posredno pa leta 1981, medtem ko so redne enote JLA uporabili
dvakrat — leta 1968 in 1981 — da so zatrle nacionalistiéne nerede in pretezno
miadinske demonstracije v SAP Kosovo.

Tak3no in podobno dogajanje govori o nestanovitnosti politiénih ureditev
v obdobju po letu 1945, a tudi 0o pomembnosti vojaskih struktur ne samo za
obrambo pred zunanjim napadom, ampak tudi kot dejavnik. ki vpliva na druzbene
spremembe in ohranja notranja druzbena in politiéna ravnotezja. Ta okolii¢ina
povecuje pomen odnosov med civilno in vojasko oblastjo na tem obmogju.

2. O obstojeci literaturi

Obstaja le malo kakovostnih primerjalnih del. ki naravnost obravnavajo sedanjo
raznolikost v sistemih odnosov med civilisti in vojaki v socialisti¢nih drzavah. Vecina
Studij s tega podrocja je posvecenih posameznim drzavnim oziroma nacionalnim
sistemom, zlasti sovjetskemu sistemu in v manjs$i meri kitajskemu sistemu. Ta
usmeritev je razumljiva, ¢e upoStevamo njihovo velikost, vojasko moé, stratesko
pomembnostin mednarodni vpliv. Todazznanstvenega vidika je tezko opraviéiti, da
so ostale tako zanemarjene druge vojasko Sibkejse socialisticne drzave.

Pomanjkanje primerjainih Studij je verjetno posledica Se vedno razsirjenega,
splodnega napacnega pojmovanja. Poleg poenostavljenih predstav o politi¢nih
sistemih v socialisti¢nih drzavah, po katerih sodijo vse skupaj ali skoraj vse v eno
samo »totalitaristiéno« koSaro, obstajajo tudi na Siroko sprejeti stereotipi 0 odno-
sih med civilisti in vojaki. V skladu s tak$nimi stereotipnimi pojmovanji sodijo
komunisti¢ni sistemi odnosov med civilisti in vojaki v eno samo zvrst, podobno
sovjetskemu sistemu, pri éemer se nesovjetski sistemi razlikujejo od starejSega
sovjetskega prototipa samo povrino in le v majhnih podrobnostih.

Podobna napacna predstava, le da nasprotno ideolosko obarvana, prevladuje
med marksisticnimi dogmatiki in v samih socialisti¢nih drzavah. Izhodiice je v trdi-
tvi, da osnovne znacilnosti socialisti¢nih sistemov — (drzavno) javno lastnistvo
sredstev za proizvodnjo. »vodilna vloga« komunistiénih partij. viadavina »delav-
skega razreda«, prevladujo¢a marksistiéna ideologija itd. — in »zakoni socialisti¢-
nega razvoja« ustvarjajo socialisticne politiéne sisteme (potemtakem tudi sisteme
odnosov med civilisti in vojaki). ki so na splosno zelo podobni. Socialisti¢ni sistemi
domnevno sestavljajo popolnoma nov. edinstven tip sistemov v vsej zgodovini
Clovestva, ostro se razlikujejo tako od svojih predrevolucionarnih prednikov kakor
tudi od sodobnih »burzoaznih« in drugih nesocialisti¢nih politiénih sistemov.
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Po mojem mnenju so taki poenostavijeni pogledi. tako na Zahodu kot na
Vzhodu, dale¢ od empiriéne resni¢nosti.

Velik del razprave o odnosih med civilisti in vojaki v socializmu je posvecen
temu, da bi si ustvarih pravo podobo o odnosih med vojaskimi strukturami in
partijo v Sovjetski zvezi. V tem pogledu navajajo tri »modeie« — »konfliktni
model«, povezan z imenom Romana Kolkowicza (1967), »skladnostni model«
Williama Odoma (1973) in »udelezbeni (participativni) model« Timothyja Coltona
(1979). Kot je zZe v literaturi poudarjeno. so to dejansko med seboj zdruZljive
perspektive ali teoreti¢ni okviri. ki opozarjajo na kontrolo, sodelovanje ali delitev
dela med dvema skupinama uradnikov. Te tri prijeme je zelo tezavno uporabljati
pri klasifikacijah med drzavami.

Iz $tudij (v zaporednih ¢asovnih presiedkih), odnosov med civilisti in vojaki na
Poljskem med svetovnima vojnama in po letu 1945 je mogoce izlusciti dve tipoloski
shemi. Andrzej Korbonski (1988) je predstavil prilagojeno tipologijo Romana
Kolkowicza — kooptiranje vojakov, politi¢na podreditev. udelezba (participacijaj
in nadvlada. Jerzy Wiatr (1988) navaja naslednje podtipe odnosov med partijo in
vojaskimi strukturami — neposredna politicna kontrola nad armado, dvojna sovjet-
ska in poljska partijska kontrola, politicno-vojasko frakcionaStvo, korporativistic-
ni profesionalizem in vojasko varustvo. Pojavljajo se ocitne teZzave pri uporabi teh
shem v primerjalne namene — razli¢na merila za klasifikacijo, veliko prekrivanje
med posameznimi tipi in preozek razpon, da bi zajel vse raznovrstnosti na celem
obmocju.

Mark Kramer (1984) je obravnaval ve¢ dejavnikov, ki so oblikovali sedanje
sisteme odnosov med civilisti in vojaki v vzhodnoevropskih drzavah, ¢lanicah
varSavske pogodbe: mehanizme partijske kontrole. politi¢no spremljanje in soci-
alizacijo, sovjetsko navzocnost in sovjetski vpliv, politicno kulturo, politiéno zane-
sljivost oborozenih sil itd. Ni pa izdelal svoje tipologije, ampak je v bistvu obravna-
val te sisteme kot variacije na sovjetski tip.

Amos Perlmutter je najprej (1977) razloceval tri tipe »komunisti¢ne ureditves
— vojasko-revolucionarne, profesionalno revolucionarne in profesionaine. Pri tem
ni uporabil koncepta pretorijanstva in takrat ni izreéno tipiziral komunistiénih
sistemov odnosov med civilisti in vojaki, ne v vojni ne v miru. V svojem poznejsem
in v tem pogledu zammive)Sem delu je skupaj z Williamom LeoGrandejem (1982)
predlagal §tiri osnovne tipe odnosov med armado in partijo — odvisnost. simbioza,
koalicija in fuzija. V skladu s tem sta Perlmutter in LeoGrande oznacila sedanji
sovjetski sistem odnosov med civilisti in vojaki kot koalicijski. kitayski kot simbo-
liéni in kubanski kot fuziski. Poljsko sta obravnavala posebej, vendar je nista
posebej oznacevala (v tem pogledu je zgodovina po mojem mnenju pokazala, da
sta se zmotila). Perlmutter in LeoGrande sta pravilno opozorila na dokajdnje
podobnosti med »marksistiCno-leninistiénimi« sistemi. vendar sta nepravilno
vkljuéila v te podobnosti »isto osnovno civilno-vojasko dinamiko« in domnevno
nepomembnost civilne kontrole nad vojaskimi strukturami. Njuna mreZa empiric-
no obstojecih tipov je bila preozka in je od za¢etka osemdesetih let postala Se bolj
nezadostna, ostala pa je sporna tudi primernost njunega oznacevanja. Kljub temu
je shema Perlmutter-LeoGrande eno izmed najbolj tehtnih prizadevanj, da bi
ustvarili resni¢no primerjalno teorijo o odnosih med civilisti in vojaki v socialistic-
nih drzavah v nasprotju z dosti bolj obi¢aynimi vzporednimi Studijami. ki se nana-
§ajo na posamezne drzave.
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3. Skupne poteze in razlike v pemnajstih komunisucnih sistemilt odnosov med
civilisti in vojaki

V tej Studij obravnavam razmeroma stabilne in dosledne komplekse ustanov
in norm. ki urejajo medsebojne odnose med civilnim in vojaskim podrocjem
v sodobnih socialisticnih drzavah. Te drzave so opredeljene kot drzave, v katerih
izvaja vlada pod vodstvom komunisti¢ne partije dejansko nadzorstvo na vsem
drzavnem ozemlju vsaj leto dni in v Katenih je prislo do globokih druZbenih,
ekonomskih in politicnih sprememb na temelju marksisti¢ne ideologije. Po tej
delovni definiciji obstaja leta 1988 petnajst socialisticnih drzav — glede na zemlje-
pisno lego osem evropskih, ena evropskoazijska (ZSSR). pet azijskih in ena latin-
sko-ameriska. Pozornost bom posvetil komunistiénim sistemom odnosov med civi-
listi in vojaki v Evropi.

Ce teh petnajst sistemoy jemljemo kot skupino, jih lahko primerjamo z drugimi
vedjimi skupinami drzavno-nacionalnih sistemov na ravni zakonito suverenih ¢la-
nic svetovne skupnosti. Na petnajst socialisticnih politiénih sistemov odpade osmi-
na celotne svetovne skupnosti drzavnih sistemov, v katerih obstajajo odnosi med
civilisti in vojaki (¢e jemljemo bataljon redne vojske kot spodnji mejnik). Vojaski
pomen in obseg socialisticnih drzav sta dosti ve¢ja. Glede na druge koli¢inske
kazalce znasa njihov deleZ od Stirideset do dobrih petdeset odstotkov ustreznih
svetovnih zmogljivosti (Stevilo vojakov v rednih armadah, materialne dobrine,
namenjene vojaskim dejavnostim. Stevilo sodobnih tezkih orozij itd. ).

V kakovostnem pogledu obstajajo med komunisti¢nimi sistemi odnosov med
civilisti in vojaki ter drugimi svetovnimi podsistemi podobnosti in razloc¢ki. Podobni
so podsistemu kakih trideset razvitih »zahodnih« drzav (»Prvega sveta«) in so
v glavnem drugaéni od »Tretjega sveta« v tem, da v njih vseh, razen v eni drzavi
(Poljski). civilni politiki previadujejo nad poklicnimi vojaki. Z druge strani so
komunisti¢ni sistemi blizji onim v » Tretjem svetu« v drugi razseznosti. Instrumentiin
metode nadzora civilistov nad vojaki (in ebratno) so pretezno avtoritarne (oligarhié-
ne in v nekaj primerih diktatorske) narave. Taki instrumenti in metode v vseh
socialisticnth drzavah izkljucujejo uc¢inkovito javno nadzorstvo nad vojaskimi struk-
turami, bodisida gaizvajajo parlamenti, stranke ali sredstvamnozi¢nega obves¢anja.

Podobne mesane slike bi lahko dobili. ¢e bi primerjali komunistiéne sisteme
odnosov med civilisti in vojaki z drugimi skupinami glede na njihov druzbeni
integracijski potencial in vlogo, glede na njihove ekonomske in kulturne razsezno-
stiitd. Za nas namen zadostuje ugotovitev, da so razlike med nekaterimi posamez-
nimi drzavnimi komunistiénimi sistemi v nekaterih razseznostih vedje, kot so razli-
ke med njimi in nekaterimi nekomunistiénimi sistemi. Kaze, da se dejavniki. ki ne
izvirajo iz socialistiéne narave sistemov., nanasajo na razlike med socialisticnimi in
nesocialisticnimi sistemi. vsaj v nekaterih razseznostih.

In kaj je socialisticnega ali komunisti¢nega v sistemu odnosov med civilisti in
vojaki v socialistiénih drzavah? Odgovor na to vprasanje je odvisen od uporablje-
nih meril in od ¢asovnega okvira. Ce jemljemo kot merilo stalis¢a in izjave K. Mar-
xa, F. Engelsa. V. 1. Uhjanova — N, Lenina in drugih uglednih marksistov in sociali-
stov v preteklosti. predrevolucionarne programe in deklaracije komunisti¢nih par-
tij, potem bi se moral odgovor glasiti: »Zelo malo«. Na primer, glavno geslo
»oCetov« marksizma glede na vojasko orgamzacijo — odprava rednih armad, ki naj
jih v komunistiénih druzbah zamenja »oboroZeno ljudstvo« v obliki teritoriaine
milice — se ni nikjer uresnic¢ilo, ¢etudi so bili v ve¢ sociahsti¢énih drZzavah narejeni
delni koraki na poti k temu cilju.
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Nasprotno pa se skupina socialisticnih drzav razlikuje od Stevilnih drugih
drzav ali ve¢ine drugih drzav po nekaterih znacilnostih njihovih vojaskih organi-
zacij, ki posredno ali neposredno zadevajo odnose med civilisti in vojaki. Le-te
S0:

— prevlada in uradno sankcioniran monopol v vojaskih strukturah tiste zvrsti
socialisticne ideologije. ki jo zagovarja vladajoca komunisti¢na partija:

~ primat politike na vojaskem podrocju, ki ga ohranjajo temeljiteje kot na
Zahodu — ne samo z ohranjanjem primata civilnih politikov nad poklicnimi vojaki,
ampak tudi z ohranjanjem primata vojaskih razlogov v okviru vojaskih struktur
(zadnjega ohranjajo tudi na Poljskem od 13. decembra 1981):

— odkrita in uradna vsiljena politizacija poklicnih vojakov:

— integracija poklicnth vojakov v politicni sistem z ve¢inoma obveznim ¢lan-
stvom v vladajo¢i komunisti¢ni partiji in obstoj sistema dvojnega nadzorstva nad
vojaki (po drzavnih ustanovah in po partiji):

— pretezno plebejski druzbeni izvor oficirjev in generalov. bolj plebejski kot na
Zahodu in v dobr$nem delu »Tretjega sveta«:

— popolna ali skoraj popolna ateizacija poklicnih vojakov.

Cetudi ta kombinacija znacilnosti v glavnem lo¢uje skupino socialistiénih drzav
od drzav preostalega sveta, obstajajo tudi pomembne razlike znotraj socialisticne
skupine. Glede na prevladujoce norme politi¢ne kulture bi lahko na splosno razli-
kovali dve podskupini socialisticnih drzav — vec¢inoma evropsko in ve¢inoma ne-
evropsko.

V prvo podskupino sodijo vse sedanje clanice Organizacije varsavske pogodbe
in Jugoslavija, medtem ko v drugo podskupino sodijo vse azijske socialisticne
drzave, Albanija in Kuba. Za to grobo razlo¢evanje sta odlocilni dve znacilnosti
— temeljitejia diferenciacija v evropski kulturni podskupini med civilno in vojasko
sfero v druzbenem zivljenju in na splosno vegji vpliv civilnih politikov na pokhene
vojake. Zadnja znacilnost je povezana z zgodovinsko posebnostjo socialistiénih
revolucij in prevzemov oblasti v neevropski kulturni skupini. V vecini teh deZel so
socialisticne revolucije sledile dolgemu gverilskemu vojskovanju ali so bile vanj
vpletene, medtem Ko v evropski kulturni skupini temu vzorcu ustreza samo Jugo-
slavija. Dolgo gverilsko vojskovanje je pripeljalo do (tako sem jih poimenoval)
fuzifskih sistemov odnosov med civilisti in vojaki. V njih so na vrhu civilne politi¢-
ne piramide in vojaske hierarhije hkrati bolj ali manj isti nosilci oblasti.

Ti sistemi so videti najbolj racionalni za revolucionarna in narodnoosvobodilna
gibanja v okviru gverilskega vojskovanja. vendar jih ni mogoce dolgo ohranjati
v miru. Toda njihovi elementi so zelo vztrajni in trdozivi. kar zadeva navade in
norme. Sistemi odnosov med civilisti in vojaki. ki so z evolucijo nastali iz fuzional-
nih gverilskih sistemov, prevladujejo v neevropski skupini (Kitajska, Severna
Koreja, Vietnam, Laos, Kuba in Albanija), v kateri je Mongolija edina izjema.
Videti je, da so neevropski sistemi manj odporni do pojavov, kot so nepotizem.
despotizem in osebna oblast (»kult osebnosti«), kaudilizem td.

Clani evropske podskupine se tudi dokaj razlikujejo med seboj. Evropski
komunisti¢ni sistemi odnosov med civilisti in vojaki se razlikujejo glede na Stevilne
izrazite spremenljivke. Te razlike izvirajo 1z:

- razli¢nih kulturnih dedis¢in. Ki se naslanjajo na religiozno-kulturno tradicijo
v pravoslavnem, KatoliSkem in protestantskem kri¢anstvu, delno pa tudi na islam.
na nacionalne znacilnosti in razlicne politicne kulture:

— razliénih nacinov ustanovitve sedanjih oborozenih sil;

— razli¢nih mednarodnih polozajev. ki se izrazajo v ¢lanstvu Organizacije var-
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Savske pogodbe ob navzocnosti ali odsotnosti sovjetskih ¢et na njihovem drzavnem
ozemlju, ali pa tudi v neclanstvu Organizacije varSavske pogodbe:

— razliénih stopenj asimilacije ali izpostavljenosti sovjetskemu modelu odno-
sov med civilisti in vojaki.

Medsebojno prepletanje zgoraj navedenih spremenljivk in njihovo spreminja-
joce se vzporedno vplivanje in mo¢ ustvarjajo precejsnje bogastvo oblik. ki jih
empiri¢no ugotavljamo na podro¢ju odnosov med civilisti in vojaki v sodobnih
socialisticnih drzavah.

4. Tipi odnosov med civilisti in vojaki v soctalisticnth drzavah v Evropi

Najstarejsi in zdale¢ mednarodno najbolj vpliven komunisti¢ni sistem odnosov
med civilisti in vojaki so ustvarili in razvili v Sovjetski zvezi. Ruski boljseviki so
ustvarjalno in pragmati¢no zdruzili elemente, ki izvirajo iz zahodnoevropske bur-
zoazne demokraticne dedis¢ine. iz svojih lastnih revolucionarnth socialisticnih
izkuSenj in iz dolge ruske nacionalne tradicije viadanja. Zahodnoevropski vplivi so
dobili izraz v nacelu primata civilnih politikov nad poklicmimi vojaki in v nacelu
primata politi¢nih razlogov za vojskovanje in za priprave nanj. Odpor do »bona-
partizma« se je uveljavil kot evropska politicna kulturna znacilnost in kot del
marksisticne ideoloske dedis¢ine. Zadnje nacelo je od Carla von Clausewitza pre-
vzel F. Engels. neposredno iz mojstrskega dela pruskega generala Vom Kriege pa
N. Lenin in L. Trocki. Revolucionarna socialisti¢na ideja se je izrazila v socialisti¢-
ni ideologiji, plebejskem druzbenem izvoru najvisjih civilnih politikov in vojaskih
profesionalcev, a tudi v »vodilni vlogi komunisti¢ne partije« v politicnem sistemu
in v oborozenih silah. Komunistiéna partija Sovjetske zveze je tako postala glavno
orodje civilne prevlade nad profesionalnimi vojaki. Vedstoletna ruska tradicija
vladanja se je izrazila v mo¢nem avtoritativnem nadzorstvu (oligarhi¢ne ali dikta-
torske zvrsti), v moé¢ni centralizaciji in neobstoju parlamentarnega nadzora in
javnih razprav o vojaskih, obrambnih in varnostnih zadevah.

Kombinacija teh znacilnosti se je utrdila pod tiranijo Josifa Dzugasvilija-Stalina
in tako se je rodil izviren in zgodovinsko nov sistem odnosov med civilisti in vojaki,
moéna avtokratska vladavina civilnih politikov s kKomunistiéno partijo, ki jo podpira
socialisticna ideologija.

Zaradi mocnega sovjetskega ruskega vpliva in nadzora v Komunisti¢ni interna-
cionali (uradno od 1919 do 1943, v resnici pa nekoliko dlje) so se osnovni elementi
sovjetskega sistema in ustrezna organizacijska praksa razsirili na sekcije Kominter-
ne (bodoée komunistiéne partije). Stevilni tuji komunisti so bili delezni politiénega,
obvesStevalnega, polvojaskega in vojaskega pouka v sistemu ol Kominterne in
v vojaskih Solah Rde¢e armade (na primer na akademiji Frunze in v oficirski Soli
v Rjazanu). Stevilni tuji komunisti so leta in leta sluzili kot oficirji v Rde¢i armadi in
so po letu 1945 postali visoki oficirji in obrambni funkcionarji (prishi so tudi do
polozajev vrhovnih poveljnikov in obrambnih ministrov) v svojih domovinah
v vzhodni Srednji Evropi. Jugovzhodni Evropi in vzhodni Aziji. Sovjetski vojaski
instruktorji so bili v dvajsetih in tridesetih letih navzoci v Mongoliji in na Kitajskem
in od srede Stiridesetih let tudi v evropskih socialisticnih drzavah in v Severni Koreji.
V teh drzavah so na Siroko prevajali in prepisovali sovjetske vojaske priroénike.

Po teh poteh so bile sovjetske norme vsaj delno asimilirane, presajene na tuja
tla, prilagojene s posnemanjem, kratko malo uvozene ali celo vsiljene novim drza-
vam. Avtoritarne sestavine sovjetskega sistema, izrazene v pomanjkanju u¢inkovi-
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tega ali vsaj simboli¢nega parlamentarnega nadzora, javnega obves¢anja in javne
razprave. so bolj ali manj ustrezale krajevimim razmeram v tridesetih letih skoraj
v vsej Vzhodni in Jugovzhodni Evropi in so se lepo ujemale z metodami ilegalne
dejavnosti Stevilnih komunisti¢nih partij pred letom 1939. Edina resni¢na izjema
v tem oziru je bila liberalno-demokrati¢na Ceskoslovaska. Avtoritarni militaristi¢-
ni in polfadisti¢ni rezimi v balkanskih drzavah, na Madzarskem in na Poljskem in
v Neméiji so odpravili ve¢ino norm politicne demokracije, Ki so se razvile, cetudi
so delovale $e tako nepopolno v desetletju pred izbruhom prve svetovne vojne in
v dvajsetih letih. Razmere. ki jih je ustvarila druga svetovna vojna. so samo
okrepile prvine avtoritarnosti. Ohranili so jih tudi v miru po letu 1945,

Val prisilne sovjetizacije (v vecini drzav) in zagnancga posnemanja sovjetskih
metod (v nekaterih drzavah) je precej poenotil prakso — vsi podatki o oborozenih
silah in obrambi so postali tajni. vse javne razprave o obrambnih zadevah so bile
prepovedane ali tudi onemogoc¢ene (celo v nacionainih parlamentih in na kongre-
sih vladajoéih partij). vse oblike parlamentarnega nadzorstva nad oboroZenimi
silami so Ze vnaprej za zmeraj odpravili ali onemogocili, vecino stikov med civilni-
mi in vojaskimi ustanovami na nizji in srednji ravni (mnozi¢na obdcila. univerze,
druge kulturne ustanove itd.) so zmanjsali. in ¢e so jih ohranili ali celo spodbujali
(simboli¢ni stiki med vojaskimi enotami, tovarnami in zadrugami). so bili le-ti
enostranski, strogo nadzorovani in pretezno propagandisticni.

To izenacevanje (Gleichschaltung) so proti koncu stiridesetih let izvajali v vseh
vzhodnoevropskih in jugovzhodnoevropskih »ljudskih  demokracijah«. celo
v tistih, kjer so povojne ustave (napisane s sodelovanjem Komunistov) razglasale
vrhovno oblast skups¢in, svobodne volitve in vecstrankarske sisteme. Pri ustanav-
ljanju povojnih »demokrati¢nih koalicij« so komunisti¢ne partije (ki si v letih 1945
in 1946 na volitvak niso priborile vecine, razen v Jugoslaviji in Albaniji) vse
vztrajneje zahtevale in si s sovjetsko pomocjo in neposrednim pritiskom pridobile
nadzor nad ministrstvi za obrambo in za notranje zadeve. S tega izhodisca so
v veliki meri z zastrasevanjem, propagando in nasiljem kmalu spodkopale ustavne
sisteme v sedanjih drzavah ¢lanicah VarSavske pogodbe. u¢inkovito so onemogodi-
le drugim koalicijskim strankam (celo takim. ki so bile najvecje ali vetinske)
dostop do vojaske organizacije, upokojile. izkljuéile, dale postaviti pred sodisce,
zapreti in ob¢asno tudi streljati pristaSe drugih strank v vrstah profesionalnih
vojakov, aktivno novacile med njimi, pospeseno spravljale svoje aktiviste v oficir-
ski zbor in vpeljaie nad oboroZenimi silami avtoritarni nadzor vodstva komunistic-
ne partije (in sovjetskih nadzornikov in »svetovalcev«). To preobrazbo je. na
primer, na Ceskoslovaskem po komunisticnem prevratu februarja 1948 simbolizi-
rala ukinitev komisije za obrambo in varnost v narodni skupscini in ustanovitev
oddelka za obrambne in varnostne zadeve pri centralnem komiteju Komunisti¢ne
partije (KSC).

Obsezne in krvave ¢istke so se nadaljevale v vrstah profesionalnih vojakov ob
koncu Stiridesetih in v zacetku petdesetih let. Ena izmed pomembnih konénih
posledic teh »o¢is¢evalnih« operacij je bila nagla uvedba politicno-vojaskih siste-
mov, ki so bili zelo podobni sovjetskemu sistemu ali istovetni z njim. Vsi politi¢no-
vojaski sistemi, Ki so bili tako zastavljeni. so vsebovali visoko stopnjo nadzorstva
nad vojaskimi strukturami. To je bilo dosezeno z izre¢no in mocno politizacijo ter
z domala popolno vkljucditvijo profesionalnih oficirjev v ustrezne komunisticne
partije. Mo¢no vladavino civilne partitokracije v sedanjih drzavah ¢lanicah varsav-
ske pogodbe in v nekoliko Sibkejsi viadavini civilistov v dveh drzavah. ki nista
¢lanici VarSavske pogodbe. so zagotovili tako, da so postavijali najvisje civilne
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partijske voditelje na najvisje poloZaje oblasti in v nekaterih drzavah tudi urad-
no na polozaje vrhovnih poveljnikov. Poleg tega je bila proti koncu Stiridesetih
let vsaj polovica obrambnih ministrov iz vrst zanesljivih civilnih partijskih funk-
cionarjev, ki so jim po meteorskem napredovanju v generalske ¢ine dodelili naj-
visje vojaske polozaje. Povsod so ustanavijali oddelke po zgledu sovjetske glav-
ne politicne uprave, Ki so opravijali viogo nadzornega organa komunisti¢ne par-
tije v armadi. Te uprave so po navadi vodili visoki partijski funkcionarji brez
poklicnih vojuskih izkusenj. V Jugoslaviji in Albaniji so te partijske izpostave
v oborozenih silah v glavaem vodili partijski sekretarji in politkomisarji. (V
Jugoslaviji so polozaj politkomisarjev ukinili leta 1952.) Le-ti so imeli pravico
sopodpisovati poveljnikove ukaze in so prek glavnih politicnih uprav poroéali
pretezno civilnemu aparatu centralnega komiteja partije. Porocila in ocene par-
tijskih sekretarjev in politkomisarjev so prihajala tudi do civilne uprave drzavne
varnosti. Nadzor drzavne varnosti nad vojaskimi strukturami se je uveljavil kot
praksa in kot eden najucinkovitejsih nacinov civilnega nadzorstva v vsch
evropskih socialistiénih drzavah. razen v Jugoslaviji od petdesetih let naprej in
do nedavnega na Poljskem. Treba je poudariti, da so v Jugoslaviji. pozneje del-
no pa tudi v Romuniji, in 3¢ pozneje in izrazito na Poljskem, ustanove, podob-
ne glavni politiéni upravi. izgubile vioge nadzorstva nad vojaskimi strukturami.
Stiki z javnostjo v imenu armade so postali njthova glavna »zunanja« druzbena
vioga, medtem ko so njihove »notranje«. politicno obarvane funkcije, podredili
potrebam vojaskih struktur po ohranitvi discipline. trdne povezanosti in morale
med vojaki.

Partijski civilisti so izvajali nadzor nad vojaki tudi tako, da so dajali dovolienja
za napredovanja poklicnih vojakov. zlasti od polkovnitkega ¢ina navzgor. Spet sta
Jugoslavija in Poljska tisu dve drzavi, kjer so poklicni vojaki postali s¢asoma v tem
pogledu bolj avtonomni (v Jugoslaviji) in popolnoma avtonomni (na Poljskem).

Potemtakem sta dve med seboj povezani skupini dejavaikov, ki so vplivali na
oblikovanje danasnjih sistemov odnosov med civilisti in vojaki v evropskih sociali-
sticnih drzavah - notranji virt dinamike v druzbah zunaj armad in v oborozZenih
silah. in zunanji viri, to so sovjetski, a tudi zahodnoevropski vplivi. Evolucija je na
splosno potekala pocasi in v nekaterih pogledih je bila njena usmeritev protislov-
na. Kot sem Ze prej omenil, je rabil za izhodisée sedanjim drzavam ¢lanicam
Varsavske pogodbe samo komaj prikrit sovjetski model. Od takrat se je evolucija
v vseh drzavah ¢lanicah Varsavske pogodbe v razlicni smeri oddaljevala od tega
modela. Stopnja odklona je bila. kar je protislovno, skoraj v obratnem sorazmerju
s stopnjo lojalnosti do ZSSR in prosovjetizma v zunanji politiki in na drugih
politicnih podrogjih. Romunija se je od leta 1958 priblizala sovjetskemu prototipu,
Ceprav igra v politiki Vardavskega pakta viogo »porednega decka«. Do najbolj
dramati¢nega odklona je prislo na Poljskem in do obéutno manjsega v drugih delih
skupine. Dve neblokovski drzavi. Jugoslavija in Albanija, sta se po letu 1945
v svojih sistemih odnosov med civilisti in vojaki priblizali sovjetskemu modelu in se
oddaljili od partizanskega »fuzijskega« sistema, ¢etudi sta se v zunanji politiki
osvobodili »posebnih odnosov« z ZSSR.

Na temelju takega razvoia lahko danes razlocujemo vsaj Stiri skupine evrop-
skih socialistiénih drzav glede na odnose med civilisti in vojaki. Za te skupinske
tipe je znatilna razli¢na oddaljenost od sovjetskega modela, med drugim v dveh
razseznostih — v moci civilistov in v stopnji avtoritarnosti. Kar zadeva prvo razsez-
nost, je Poljska najbolj oddaljena, s presiedki ji sledita Jugoslavija in Albanija,
spet s presledki Stiri drzave ¢lanice VarSavske pogodbe. Za njimi je Romunija, ki
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se skoraj ne oddaljuje od sovjetskega modela. Albanija in Romunija sta rahlo bolj
avtoritarni kot ZSSR. Jugoslavija. Poljska in MadZzarska pa manj.

A. Romunija

Romunski civilni voditelji so obnovili svojo nadzorstvo nad vojaskimi struktu-
rami in dosegli skoraj popolno avtonomijo v obrambnih zadevah, potem ko so se
oddaljili od drugih manjsih ¢lanic varSavske pogodbe v zunanji politiki in potem ko
jim je uspelo pregovoriti sovjetsko vlado, da je odpoklicala svoje vojaske enote iz
njihove drzave. Cetudi so si romunski voditelji znotraj pridobivali podporo javno-
sti z ogitno nacionalistiénimi prijemi (s pridusenimi protiruskimi in z razlo¢nejSimi
protimadzarskimi prizvoki), in so naredili ve¢ ustreznih simboli¢nih korakov tudi
na vojaskem podrocju (sprejeli so zakon, ki moé¢no otezuje uporabo romunske
armade zunaj drzavnega ozemlja, spremenili obliko ¢elad, dolocene vojaske ozna-
ke in obredja itd.). so razvili sistem odnosov med civilisti in vojaki. ki se bolje
prilega sovjetskim nacelom kot kateri koli drug sistem na vsem tem obmodju.
Njegove posebnosti so omejene na romunske barve, na personalizirano in druZin-
sko nadzorstvo N. Ceausescuja nad armado. na prvine doktrine »oboroZenega
ljudstva« in na pomoZzne enote teritorialno-milicne »Domoljubne garde«. (Zadnja
dva elementa sta obstajala tudi v sovjetskem sistemu do srede tridesetih let.) Se
vedno pa je Cutiti ostanke sovjetskega nadzorstva nad romunskimi vojaskimi struk-
turami. verjetno pretezno nad vojasko obves¢éevalno sluzbo, toda v zadnjih petind-
vajsetih letih je to nadzorstvo oslabelo zaradi odpustov in upokojitev ter opustitve
Solanja in izpopolnjevanja romunskih oficirjev v ZSSR.

B. Nemska demokrati¢na republika (NDR), Ceskoslovaska (CSSR).
Madzarska in Bolgarija

Sistemi odnosov med civilisti in vojaki v najve¢ji skupini Stirih drzav so se
izoblikovali iz protislovnih pritiskov in vplivov, ki so prihajali od prevladujoce sile
ZSSR. Politi¢na skladnost in Gleichschaltung v sovjetskem bloku sta terjali od
vseh Stirth drzav, da so ubogljivo in ponizno posnemale nacela in vecino organiza-
cijskih instrumentov sovjetskega modela (»vodilna vioga komunisti¢ne partije
v oborozenih silah«, glavne politi¢ne uprave kot oddelki centralnega komiteja
vsake komunisti¢ne partije, kombinacije partijskega in policijskega nadzora nad
vojaskimi strukturami, odsotnost parlamentarnega nadzora in javnih razprav cclo
v drzavah, Kjer so taksne predrevolucionarne tradicije ze obstajale, itd.).

Z druge strani pa je sovjetska dominacija v Organizaciji varSavske pogodbe
terjala uvedbo neposrednega sovjetskega nadzorstva nad posameznimi zavezniski-
mi vojaskimi organizacijami. To nalogo opravljajo sovjetske vojaske strukture na
treh ravneh — vojaska poveljstva, glavna politicna uprava Sovjetske armade in
vojne mornarice (GPU) in vojaska obvescevalna sluzba (GRU). Kaze, da je vioga
sovjetske civilne obveséevalne sluzbe (KGB) pri izvajanju nadzorstva nad vzhod-
noevropskimi vojaskimi organizacijami drugotnega pomena. Medtem ko je ideolo-
Ska skladnost terjala moéno civilno (partitokratsko) vladavino, je politika sovjet-
ske nadvlade bilateralno in v okviru VarSavskega pakta zahtevala sistem skupnega
gospostva (kondominij). V tem sistemu obstajata dve loceni piramidi (civilna in
vojaska) — druga poleg druge — in nobena ne nadzoruje druge.

Pod navzkriznimi pritiski je nastal dvoplastni sistem — (a) na zunaj in uradno
vladavina partitokracije sovjetskega tipa, in (b) pod dvojnim dnom skrit kondomi-
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nalni sistem. Ta nenavadna kombinacija je stabilna samo dotlej. dokler obstaja
mocno in povsod pricujoce sovjetsko nadzorstvo. Kadar se za¢nejo te razmere
spreminjati, na primer pod mo¢nimi notranjimi pritiski, v ekonomskih in politi¢nih
krizah, se zac¢nejo dvoplastni sistemi razkrajati. kot se je zgodilo na Madzarskem
poleti 1956 in na Ceskoslovaskem poleti 1968. Rezultati so lahko razlicéni; lahko
med drugim pride do koalici) na temelju enakopravnejSega partnerstva med civil-
nimi politiki in vojaskimi poveljniki. lahko se okrepi vladavina civilistov (toda bolj
v skladu z nacionalnimi politiénimi tradicijami pluralisti¢ne politike). ali pa pride
do vojaske vliadavine kot v naslednji kategoriji.

Stiri komunistiéne partije so ustanovile polvojaske organizacije milice. locene
od redne armade, da bi okrepile svoj monopol oblasti. Zlasti na Ceskoslovaskem
je ta dokaj velika in dobro oborozena organizacija ocitna protiutez poklicnim
vojakom.

C. Poljska

V tej drzavi je prislo do najbolj korenitega odklona od splosnega razvoja po
letu 1945 v vzhodnem delu Srednje Evrope in v Jugovzhodni Evropi. Sistem
sovjetskega tipa so uvedli proti koncu Stinidesetih let navzlic hudemu notranjemu
odporu (vstevsi gverilsko vojskovanje v letih 1944-1947 proti oborozenim silam
pod komunisticnim vodstvom in komunisticnim oblastem) in v nasprotju s povsem
drugaénimi nacionalnimi tradicijami. V okviru teh tradicij so Poljaki ob Stevilnih
zgodovinskih priloznostih v preteklosti gledali na svoje najvi§je vojaske poveljnike
kot na resitelje naroda in poosebljenje nacionalnega duha (marsal Jozef Pilsudski
in general Wladyslaw Sikorski sta med najpogosteje omenjenimi imeni v tem
pogledu).

Sovjetska zveza je sama spodkopala sistem sovjetskega tipa v odnosih med
civilisti in vojaki. ki so ga ubogljivo posneli in uresni¢evali poljski komunisti. Leta
1949 je Poljska postala edina drzava v Vzhodni Evropi, kjer je njene oboroZene
sile neposredno nadzorovala Moskva s sovjetskimi drzavljani na poveljniskih polo-
zajih. (Sistem, ki je bil najblizji te) ureditvi, so pred tem uvedli v Mongoliji.)
Uradno na zahtevo poljske vlade so bili »poslani na njeno razpolago« sovjetski
marsal (poljskega rodu) K. Rokosovski in velika skupina sovjetskih generalov in
drugih visokih oficirjev. K. Rokosovski je bil imenovan za poljskega marsala,
¢lana politbiroja. namestnika ministrskega predsednika in obrambnega ministra,
medtem ko so sovjetski oficirji v poljskih uniformah zasedli skoraj vse kljuéne
polozaje v Poljski ljudski armadi. Tako je nastal izrazit imperialni dvojni sistem,
v katerem je poljsko vojsko v resnici nadzorovala tuja drzava s svojo (sovjetsko)
poveljnisko verigo — in ne poljsko civilno drzavno vodstvo. Ta poniZevalni sistem,
ki je temeljil na nezaupanju do Poljakov, je v nekaj tednih — nekje oktobra 1956
— razbila koalicija poljskih oficirjev in civilnih politikov, Ki so jih navduseno podpi-
rali delavci, intelektualci in Studenti. Cetudi so potem na zunaj spet uvedli sistem,
podoben sovjetskemu. niso nikoli popravili Skode. ki jo je prvotno povzrocil sam
Stalin.

Proces cedalje mocnejse profesionalizacije poljskih vojaskih staresin v Sestde-
setih in sedemdesetih letih in ¢edalje hujSe bolehanje politicnega sistema (ob
spremljajocih pojavih nepotizma, korupcije in izgubljanja ugleda civilnih osebnosti
na visokih polozajih) je poglabljal prepad med elitama in je iz Poljske ljudske
armade naredil edino ustanovo pod komunisti¢nim nadzorom in vodstvom, ki je
uzivala visok druzbeni polozaj. Huda ekonomska kriza je povzrocila druzbene
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nerede. mnozicne delavske stavke in demonstracije Studentov in kmetov.
V takih razmerah so poljske vojaske strukture. da bi resile bankrotirani poli-
ticni sistem. pod pritiskom dogodkov, civilnih politikov in posredno zavezni-
kov v varSavskem paktu. postopno prevzemale vrhovno oblast v drzavi. Od
13. decembra 1981 do poleya 1983 si je viadavina poljske armade nadevals
zakonito obliko »vojnega stanja« (stan wojenny), ki ga je v zadnjem trenutku
odobril civilni Drzavni svet (kolektivni drZavni poglavar), in nato s precejSnjo
zamudo tudi Sejm (parlament) in centralni komite vladajoce partije. Cetudi
so civilne oblastne ustanove $e naprej obstajale, je resni¢na oblast v drzavi
presla v roke skupine najvisjih generalov in admiralov, ki so bili vsi ¢lani
neustavnega vojaskega sveta narodne reSitve. Temu organu 5o pomagali
vplivni civilni svetovalci, vodil pa ga je povelinik poljskih oborozenih sil,
ministrskei predsednik. obrambni minister in Sef partije armadni general Woj-
ciech Jaruzelski.

Od leta 1983 si je rezim nadel civilno oblacilo in se je na zunaj zakonito
normaliziral. medtem ko se je Stevilo oficirjev na pomembnih civilnih poloZajih
(med katere sodijo pokrajinski vojvode in regionalni partijski sekretarji) in oficir-
jev, ki so neposredno nadzorovali civilne ustanove, stalno zmanjsevalo. Na Stevil-
nih podrogjih pa so povsem izginili. Toda majhna skupina generalov in polkovni-
kov je obdrzala neposredno in udinkovito nadzorstvo nad strateskimi tockami
v zakonitem politicnem sistemu — v Drzavnem svetu, v sekretariatu Sveta mini-
strov. v ministrstvih za obrambo in notranje zadeve. v najpomembnejsih uradih
v centralnem oddelku Poliske zdruzene delavske partije (PZDP)., v njenem var-
nostnem oddelku in v sami (civilni) drzavni varnosti. General Jaruzelski zdruzuje
v svoji osebi stiri najpomembnejse funkcije v drzavi — opravlja dolznosti Sefa
drzave. voditelja partije, vrhovnega poveljnika oborozenih sil n predsednika
drzavnega obrambnega sveta.

Sedanji poljski sistem bi lahko opisali kot vojasko varustvo in delno prikrito
vojasko vladavino v okviru vladajote koalicije med vojaki in civilisti, pri cemer
civilna birokracija upravlja drzavo iz dneva v dan. medtem ko najvisji vojaski
voditelji nadzorujejo najvije civilne ustanove, sprejemajo strateske sklepe in igra-
jo vlogo varuhov poljskega naroda in drzave. Temeljno nacelo. da morajo biti
vojaki podrejeni civilnim oblastem, so navidezno spostovali, v praksi pa deluje
nasprotno nacelo.

D. Jugoslavija in Albanija

Sedanja sistema v obeh drzavah sta se razvila iz sistemov. Ki sta nastala z zlit-
jem (fuzijo) civilnega vodstva (komunisticne partije) in vojaskega partizanskega
vodstva. To se je zgodilo na podoben nacin kot v ve¢ neevropskih drzavah, ki so
dozivljale daljse gverilske vojne (Kitajska, Koreja, Vietnam, Kampucija, Laos.
Alzirija, Angola. Mozambik, Gvineja-Bissau in druge). Fuzionirani sistemi se na
zunaj izraZzajo z vojaskimi uniformami in z vojaskimi ¢ini, Ki jih imajo partijski
funkcionarji, ¢etudi je e med narodnoosvobodilnimi vojnami prislo do precejsnje
delitve dela med pretezno politiénimi in preteZzno vojaskimi (poklicnimi ali napol-
poklicnimi) generali in visokimi oficirji. Nekaj prvin iz fuzije partizanskega tipa se
je ohranilo (etos, ideologija, partijska organizacija), medtem ko so druge nadome-
stili z locitvijo dveh skupin profesionalnih kadrov in z institucionalizirano podredi-
tvijo poklicnih vojakov civilnemu vodstvu. Do logitve je prislo zaradi nujno
potrebne profesionalizacije, ki je zlasti mo¢na in izrazita pri vojakih. Proces profe-

1206



sionalizacije in nekaj Casa izraziti sovjetski organizacijski vplivi so pripeljali jugo-
slovanski in albanski sistem blize sovjetskemu modelu.

Toda ve¢ znaéilnih potez ju Se vedno deli od kategorij A in B: ve¢ desetletij sta
poosebljene stike med civilno druzbo in armado izrazala dva vojna heroja in
nesporna voditelja (Josip Broz-Tito in Enver Hoxha): prehodi generalov in pol-
kovnikov na visoke civilne politiéne poloZaje. med njimi na najvisje polozaie
v izvrsni partijski in drzavni oblast: javno izraZena teznja najvisjih vojaskih pred-
stavnikov (v Jugoslaviji) za enakopraven poloZaj s civilniki voditelji ob ostri javni
kritiki slednjih (recimo nastop zveznega sekretarja za ljudsko obrambo admirala
B. Mamule na zadnjem kongresu ZKIJ junija 1986, v katerem je, med drugim.
terjal pravico armade, da sodeluje pri iskanju izhoda iz krize z enakimi pravicami
kot vse druge druzbene sile). Te prvine dolo¢ajo mesto obeh drzav med fuzionira-
nim sistemom in mo¢no civilno nadvlado, vendar blize slednjemu tipu kot v treh
azijskih socialisticnih drzavah (Kitajski. Viethamu in Severni Koreji) in na Kubi.

3. Drugi vidiki odnosov med civilisti in vojaki in fuktorji, ki nanje vplivajo

Kot nobena druga preprosta tipologija ne more tudi ta. ki je bila navedena,
v celoti zajeti bogastva oblik. ki obstajajo v resni¢nosti. V ve¢ pomembnih pogle-
dih obstajajo oditne razlike znotraj skupin B. in D.. na primer med NDR in
Bolgarijo, kot tudi med Jugoslavijo in Albanijo. Nekaj vzrokov za te razlike sem
ze omenil - politicne kulture. cnonarodnostna v nasprotju z veénarodnostno sesta-
vo prebivalstva, geopolititni polozaj. navzoenost sovjetskih ¢et itd. Predlagana
Stiridelna tipologija je misljena samo Kot hevristiéno pomagalo.

Ocitno je mogoce oblikovati bolj zapletene. bolj raznolike tipologije. Mojo
Stinidelno tipologijo je na primer mogoce kombinirati z institucionaino tipologijo
odnosov med civilisti in vojaki. Kot je pricakovati. se institucionaine ureditve
v socialisti¢nih drzavah, Kot so uradno opredeljene v ustavah. zakonih in predpisih,
mocno razlikujejo od dejanskibh odnosov med najbolj odloéilnimi dejavniki. Nasled-
njatabelaizraza razlicne institucionalne ureditve v vzhodnem delu Srednje Evrope in
v Jugovzhodni Evropi in jih primerja z ureditvijo v ZSSR in na Kitajskem.

Tabela I:
Uradni Glavna  Parla-
vrhovni - ) olitic.  ment,
Drma POVl Dkl Dt Opentinl upra  komis
oborozenih o4 R kotodd. za
sil povelinik svet nih sil CK Sbranibo
Bolgarija  predsed. isti 2 obrambni  + -
drzavnega minister
sveta
CSSR predsed. prvisekr. - obrambni -+ -
republike  CK KP(?) minister
NDR predsed. isti + obrambni  + -
drz. sveta minister
n prvi
sekretar
KP
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Uradni Glavna  Parla-
vrhovni Dejanski Drzavni Operativni  politi¢.  ment.
Drzava povelinik vrhovni obrambni Sefioboro-  uprava  komisija
oborozenih  poveljnik svet zenih sil kotodd. zaobram-
sil CK bo
Madzar- - prvisekr. - obrambni  + -
ska CK KP minister
Poljska  predsed-  isti + obrambni - +
nik drzav- minister
nega obr,
sveta
Romunija isti + obrambni  — +
predsed- minister
nik drzav-
nega sve-
tain prvi
sekr. CK
KP
Albanija  predsed- st - obrambni  + -
nik drzav- minister
nega sve-
tain prvi
sekr. CK
KP
Jugoslavi- kolektiv-  isto - obrambni - +
ja no pred- minister
sedstvo
drzave
ZSSR - generalmi  + obrambni  + -
sekretar minister,
CK KP minister
Za notra-
nje zade-
ve, pred-
sednik
Kkomiteja
za drzav-
no var-
nost
Ljudska  predsed- isti - obrambni  + -
republika nik osred- minister
Kitajska  nje voja-

ske komi-
sije




VINKO TRCEK”

Nastanek in razvoj ideje modernizacije
na Kitajskem

Tradicionalna Kitajska s svojo avtohtono civilizacijo je bila v Stevilnih obdobjih
Cloveske zgodovine eno izmed najbolj razvitih sredis¢ gospodarskega. tehnoloske-
ga in kulturnega razvoja tedanjega sveta. Najstarejsi znaki o ¢lovekovem bivanju
so stari okoli 1.700.000 let ( Yuanman-$ki ¢lovek). »pekinski clovek« pa je zivel ze
pred vec kot 400.000 do 500.000 leti. Matriarhalne komune so postopoma nastaja-
le v obdobju pred 40.000 ali 50.000 leti. patriarhalne komune pa so se pojavile
pred 5.000 leti.

V Kitajskem zgodovinopisju ni enotnega mnenja o tem. v katerem obdobju se
je oblikoval suznjeposestniski druzbeni red. Mnogi kitajski zgodovinarji sodijo. da
je Kitajska vstopila v obdobje suzenjstva v obdobju dinastije Shang (med 16.in 11.
stoletjem pred naso ero).’ Specifiéni fevdalni odnosi so se zaéeli postopoma obli-
kovati na Kitajskem v obdobju od leta 770 do 221 pred naso ero. V ¢asu dinastije
Ming in v prvem obdobju viadavine Qing (1368-1840) je zacel fevdalizem propa-
dati. Prvi zametki kapitalizma so nastali ze v za¢etku dinastije Ming. toda nikoli se
niso mogh popolnoma razviti.

Ze v zgodnjem obdobju dinastije Ming — med 14, in 16. stoletjem so zaceli
napadati obalo Kitayske japonski morski pirati. od zacetka 16. stoletja pa je obaina
in druga obmocja Kitajske ogrozalo vse ve¢ in ve¢ tujih osvajalcev (Portugalci,
Spanci. Nizozemci. nato Rusi. itd.).

Kitajska je po katastrofi. ki jo je dozivela v opijski vojni (1840-42). izgubila
SVOJO suverenost in nato korak za Korakom padala v vse vecjo odvisnost od tujih
imperialisticnih sil. V Kitajskem zgodovinopisju postavljajo opijsko vojno kot mej-
nik novega zgodovinskega obdobja Kitajske. Tedaj ji je bil vsilien status »polfev-
dalne in polkolonialne« drzave. V tem ¢asu je tudi narascalo upiranje fevdalizmu
in imperializmu. To obdobje delijo v dve etapi: prvo imenujejo »stara demokratié-
na revolucijae  (1840-1919), drugo pa  »nova demokratiéna revolucija«
(1919-1949).

Gibanje 4. maja 1919 je nov mejnik v sodobni Kitajski zgodovini. V tem obdob-
ju se je okrepila vioga delavskega razieda. na Kitajskem se je povecal vpliv mark-
sizma-leninizma in ustanovljena je bila KP Kitajske (1921. leta). Po 28 letih krva-
vega boja je leta 1949 dozivela Kitajska svojo osvoboditev — ustanovljena je bila
LR Kitajska in drzava je stopila v novo obdobje - v obdobje razvoja socialisticne
druzbe.

Pred zmago Kitajske revolucije (1949) je ekonomska ekspanzija imperialistic-
nih sil popolnoma spodkopala tradicionalno kitajsko naturalno gospodarstvo, toda
sistem fevdalne lastnine na zemljo je ostal v bistvu nedotaknjen. Leta 1936, pred
zacetkom vojne proti japonski agresiji. je skupna vrednost sredstev tujih podjetij
znasala 4.3 milijarde ameriskih dolarjev in njihov industrijski kapital je znaSal 41
odstotkov vrednosti vsega industrijskega kapitala v drzavi. Z leti se je zlasti pove-

* Vinko Tréek. analitih movepe zgodovine LR Kitagske in publicist, zapmlen na CK ZKS.
! Bai Shouvt (urediiky. An Outling sty of China, FLP. Boying, 1YK2, stran 18
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¢ala vrednost deleza kapitala ZDA. Njihov kapital se je z 8% leta 1936 leta 1949
povetal na 80% tujih investicij na Kitajskem. Njihov delez je bil najvedji tudi
v izvozu tujega blaga na Kitajsko. saj je leta 1947 dosegel Ze polovico od skupnega
uvoza v drzavo.

Tik pred osvoboditvijo v letu 1949 so Stiri kitajske druzine sestavljale glavnino
tako imenovanega birokratskega kapitala. Kontrolirale so ve¢ kot dve tregjini
bank in tudi dve tretjini industrijskega kapitala. Nacionalna burzoazija je v tem
¢asu imela v svoji lasti le okoli 22 odstotkov skupnega kapitala v industriji.

V industriji so bili zaposleni le okoli 3 milijoni delaveev ali 0.6 odstotkov vseh
prebivalcev Kitajske.

Najvedja socialna skupina — okoli 90% ruralnega prebivalstva — so sestavljali
revni kmetje, kmecki delavei. srednji kmetje in drugi prebivalci vasi. Prebivalstvo
na vasi je konec leta 1949 sestavljalo 89.4% vsega kitajskega prebivalstva. Pred
osvoboditvijo je bilo ve¢ kot 90 odstotkov Kitajcev nepismenih. Na vsakih 10.000
prebivalcev sta bila v povpredju le 2.2 Studenta in 23,8 dijakov srednjih sol.*

1. Druzbeni nosilci in evolucija ideje modernizacije v tradicionalni Kitajski

Stagnacija kitajske civilizacije, surova izkoris¢anja in podrejenost drzave impe-
rialisti¢nim silam so glavni vzroki. ki so spodbujali nastajanje novih gibanj za
politiéne reforme in posodobitev druZzbenega sistema, gospodarstva, znanosti in
kulture. Nekateri prosvetljeni in izobraZeni pripadniki zemljisko-posestnitkega
razreda so Ze po opijski vojni (1840-42) zaCeli opozarjati na pomen proucevanja
izrabe novih tehnologij za razvoj moderne proizvodnje.’

V zadnjih desetletjih 18. stoletja se je okrepila agresivnost tujih imperialisti¢nih
sil. Kot reakcija na te pritiske je nastala skupina iz vrst uradnikov dinastije Qing.
ki so jo imenovali »westernizacijska skupina«. Zavzemala se je za proucevanje
zahodne tehnologije. in sicer z namenom razviti na Kitajskem vojasko in civilno
industrijo. moderno mornarico in armado. seveda ob naslovitvi na notranjo
despotsko viadavino in tujo pomoc.*

Z nastankom nacionalne burzoazije so se zlasti po letu 1870 pojavili novi
reformisti iz vrst novega druzbenega razreda.* Njihove zahteve so se postopoma
razvile v relativno pomemben trend v druzbi — ubeseden tako v programu za
burzoazne politicne reforme (ustanovitev ustavne monarhije) kot za prenos znanj
Zahoda ter odpravo omejitev za razvoj domace kapitalisticne industrije in trgovi-
ne. Spodbujali so nasprotovanje tujim napadalcem, neenakopravnim pogodbam,
itd. Vendar tudi ta reformistiéni trend ni bil dovolj za nastanek celovitega in
zaokroZenega teoreticnega programa. Prav tako tudi ni zmogel prerasti v resnicno
politiéno gibanje.

Po porazu Kitajske v vojni z Japonsko (1894-95) in v poglobljeni krizi, ki je
nastala po tej vojni. so v letu 1898 mescanski reformisti zaceli novo gibanje za
druzbene in gospodarske reforme ter za splosni nacionalni preporod. Medtem ko
so se prejdnja gibanja za modernizacijo Kitajske zavzemala v bistvu za status quo

2 Liu Suininan in Wy Qungan (urednika): China's Socialist Economy. zaloZila Betjing Review, 1986_stran 511 (dalje
CSE).

3 Posebno znana iz tega obdobija sta Lin Zexu (1785-1850) 10 Wei Yuan (1794-1857)

¥ Predstavniki te skupine so zgradili ved modernih tovarn orozja ~ tako v provinci Anhui (1861). v Sanghaju (1865),
v Fuzhou-u (1866) in v mnogih drugih mestih. zlasti v sedemdesetih letih 18 stoletja

¥ Med prve predstavnike sodijo zlasti Wang Tao (1528-97), Xue Fucheng (1838-94), Ma Jianzhong (1834-1900)
in drugi.
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v druzbenih odnosih, se je v novi fazi reformizem zavzel za mnogo bolj korenite
spremembe in se razvil v Sirse gibanje, ki je dobilo oporo tudi v ljudskih mnozicah.
Na ¢elu tega gibanja so bili znani mes¢anski reformisti — Kang Youwei (1858-1927)
in drugi. Odlo¢no so se zavzemali za institucionalne politiéne reforme, moderniza-
cijo in preporod Kitajske. Njihov ideal je bila meS¢anska demokrati¢éna republika.
Zahtevali so najprej zamenjavo fevdalne avtokracije z ustavno monarhijo in tako
ckonomsko politiko, ki bo podpirala razvoj nacionalnega kapitalizma in razvoj
moderne industrije. Prav tako so se zavzemali za spoznavanje »zahodnega znanja«
oziroma »novega znanja«. S tem pojmom so oznacevali zlasti evropsko mes¢ansko
demokrati¢no kulturo, vklju¢no z druzbeno ideologijo, priznanje ¢loveskih pravic,
razvo) znanosti in tehnologije.

Pod politi¢nim pritiskom tega gibanja je cesar Quang Xu imenoval 11. junija
1898 leta Kang Youwei-ja za svétnika za reforme in ve¢ njegovih pomoénikov.
V sto treh dneh — od 11. junija do 21. septembra - so reformisti v imenu cesarja
izdali Stevilne odloke, ki naj bi reformirali kitajsko druzbo in drzavo. Z nobenim
od odiokov niso bistveno posegli v obstojeco politiéno ureditev in so se v glavnem
omejili na tiste ukrepe, ki naj bi omogoéili razvoj nacionalnega kapitalizma.
V kitajski zgodovini je ta epizoda znana kot »sto dni reform«. Konéala se je
z drzavnim udarom cesarice vdove Ci Xi in aretacijo voditeljev tega reformisti¢ne-
ga gibanja.

V zacetku XX. stoletja je zacela nara$cati ekonomska moé¢ mlade kitajske
burzoazije. V tujino so odhajali Studirat Stevilni intelektualci in tudi doma so
nastajale stevilne nove Sole. Tradicionalne zahteve reformistov so se razsirile na
mnogo bolj radikalne cilje. Nekateri so Ze razglasali geslo: Hocemo demokracijo
in revolucijo. V takih razmerah so dozoreie moznosti za ustanovitev zdruZene
politicne mescanske stranke, ki jo je ustanovil Sun Yat-sen avgusta 1905 pod
imenom Kitajska revolucionarna zveza (Zhongguo Tong Meng Hui). V manifestu,
ki ga je napisal Sun Yat-sen. so bila objavljena znana tri nacela: nacelo nacionaliz-
ma (zrusitev dinastije Manchu); nacelo demokracije (ustanovitev republikanske
vlade) in nacelo ljudske blaginje.

Novemu mes¢anskemu politiénemu gibanju je uspelo leta 1911 zruiti dinastijo
in 1. januarja 1912 je Sun Yat-sen razglasil Republiko Kitajsko. Zacasna vlada je
sprejela Stevilne zakone v zvezi s politiénimi. druzbenimi in gospodarskimi refor-
mami. Toda ti ukrepi niso prizadeli temelje polkolonialne in polfevdalne druzbe,
omogodili so le hitrejSi razvoj kapitalizma in Sirjenje idej in znanosti razvitega
Zahoda.

Novo kulturno gibanje za modernizacijo je nastalo leta 1915. Med najbolj
vidnimi in vplivnimi voditelji sta bila Chen Duxin (1880-1924) in Li Dazhao
(1889-1927). To gibanje se je zlasti zavzemalo za razvoj resni¢ne demokracije in
znanosti. Njihov ideal je bila francoska mes¢anska demokracija. V krilu tega
gibanja so se na Kitajskem prvi¢ pojavile tudi marksisticne ideje. Li Dazhao paje
kasneje postal tudi eden od ustanoviteljev KP Kitajske leta 1921,

2. KP Kitajske in njene prve zamisli o modernizaciji Kitajske

Ruska oktobrska revolucija leta 1917 je spodbudila novo plimo iskanja poti za
modernizacijo Kitajske na temeljih popolnoma novih idej in ob podpori novih
druzbenih sil. kmeckih in delavskih mnozic ter nacionalne burzoazije.

V 28 letih krvave revolucije — po letu 1921 — je KP Kitajske organizirala
Stevilna svobodna ozemlja s primitivnim prehodnim gospodarskim sistemom natu-
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ralnega vojnega komunizma. Na osvobojenih ozemljih in kasneje v preostali
Kitajski so izvajali tako imenovano ekonomsko politiko »nove — demokratske
revolucije«. V najbolj strnjeni obliki je Mao Zedong opredelil tri temeljne cilje te
politike Ze 25. decembra 1947, na sestanku CK KP Kitajske na severu, v provinci
Shanxi (25-28. decembra).® V sklepih tega posvetovanja so poudarili. da so stalis-
¢a Mao Zedong-a temeljno izhodis¢e za celo obdobje »nove — demokratske revo-
lucije«.

V VI poglavju Mao Zedong-ovega referata so opredeljeni tile glavni cilji:

— konfiskacija zemlje fevdalnega razreda in njena izroditev kmetom:

— konfiskacija monopolnega kapitala in njegova izrocitev novodemokratski
drzavi ter

~ zas€ita industrije in trgovin nacionalne burzoazije.

Te temeljne ideje ekonomske politike v obdobju »nove — demokratske revolu-
cije« so bile podrobno obdelane v porocilu Mao Zedong-a na drugi plenarni seji
CK KP Kitajske sedmega sestava (5.—13. marca 1949), na predvecer zmage Kitaj-
ske revolucije.” Mao Zedong-ovo porocilo je opredelilo temelina izhodisca druzbe-
ne in ekonomske politike nove Kitajske po osvoboditvi v obdobju »nove demokra-
cije« in v prehodu v socializem (1949-1956). Jeseni septembra 1949 so bila Maova
temeljna nacela ekonomske politike ponovno potrjena v »skupnem programu
kitajske ljudske politi¢ne konzultativne konference«.*

Kljub nekaterim zacetnim napakam je LR Kitajska v sorazmerno zelo kratkem
¢asu — od 1949 do 1952 — uspesno obnovila svoje gospodarstvo.” Vendar pa je bila
raven Kitajskega gospodarstva leta 1952 mnogo nizja kot v Sovjetski zvezi leta
1928. Delez industrije v skupni vrednosti industrije in kmetijstva je bil v LR
Kitajski le 26.7% vse vrednosti, v Sovjetski zvezi pa 45.2%. Povprecna industrij-
ska proizvodnja na prebivalca je bila leta 1952 v posameznih izbranih drzavah
naslednja:"

Elektri¢na Bombazne tkanine
Drzava Jeklo (k
ehio(xp) energija (KWh)  (m)
Kitajska 2.37 2,76 5.4
Sovjetska zveza 164.1 5535 23.0
ZDA 538.3 2949 554
Japonska 81.7 604.1

Velika gospodarska in kulturna zaostalost sta narekovali LR Kitajski pot
podobnih ustvarjalnih iskanj kot v revoluciji tudi pri oblikovanju strategije sociali-
sti¢nega razvoja. Kitajsko vodstvo je premalo kriti¢no sprejelo model in strategijo
razvoja, ki sta bila v bistvu podobna sovjetskemu modelu socializma in so ju
sprejeli v casu Prvega petletnega plana 1953-57.

“ Mao Tse-tung: The present situation and our task, Selected Works. Volume 1V, FLP. tretja izdaja. Peking 1969,
stran 167 (dahe: MT-1-1V)

7 Mao Tse-tung: Report to the Second Plenary Session of the Seventh Central Committee of the Communist Party of
China, ibidem, MT-t. IV, str. 361-375

* The Common Programme of the Chinese Peoples Political Consultative Conference., ibidem. CSE, stran 487-500,

% Narodni dohodek se je leta 1949 povedal za 19.0% . Jeta 1951 2a 16.7% inleta 1952 72 23.3%  Dohodek na prebivalea
s¢ je povedal s 64 juanov lets 1949 na 104 juanc leta 1952 Statistical Yearbook of China 1968, State Statistical Bureau PR of
China, Beijing in Hong Kong 1986, stran 42 in 40 (dalje: SYC)

10 Ibidem. CSE. stran 110.
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CK KP Kitajske je na predlog Mao Zedong-a sprejel leta 1952 »generalno
usmeritev za prehodno obdobje«. V prehodnem obdobju so menili, da je potreb-
no opraviti dve temeljni nalogi. ki naj bi jih uresnicili postopoma, v »precej dol-
gem obdobju«. Prva naloga naj bi bila »socialisticna industrializacija deZele«,
druga pa »socialisti¢na preobrazba kmetijstva, obrtnistva. kapitalisti¢ne industrije
in trgovine«.'" Tako temeljno usmeritev so Kasneje potrdili tudi drugi najvisji
vodstveni organi in septembra leta 1954 so jo zapisali tudi v novo ustavo LR
Kitajske.

Novo ekonomsko in druzbeno politiko kitajskega vodstva so sicer tudi Ze po
osvoboditvi spremljale posamezne napake, ekscesi in skrajnosti. Vendarle je
temeljno spoznanje. da je mogoce razviti gmotne temelje nove drzave in spremeni-
ti druzbene odnose le postopoma in v daljfem ¢asovnem obdobju, bilo zelo raci-
onalno. Toda skupno ucinkovanje Stevilnih objektivnih in subjektivnih, notranjih
in mednarodnih razlogov je povzrocilo nestrpnost med veéino kadrov in Se zlasti
pri Mao Zedong-u. saj so hoteli »vecje in boljSe rezultate« tako v dinamiki gospo-
darske rasti ko v dinamiki socialisticne preobrazbe druzbenolastniskih odnosov.

V zapletenih druzbenih razmerah in pod razli¢nimi idejnimi vplivi je prihajalo
v vodstvu KP Kitajske do poglabljanja notranjepartijskih bojev na vseh zgodovin-
skih prelomnicah. ko je bilo potrebno opredeliti nove cilje. strategijo in taktiko
partije.

V prvih stirih letih (od leta 1953 do 1956) prvega petletnega plana (1953-57) je
kitajsko gospodarstvo dosegalo visoke stopnje rasti. Povpreéna vrednost industrij-
ske proizvodnje je v tem casu letno naras¢ala skupno s 19,6%, kmetijske pa
s 4.8%." Istocasno so se poglobili tudi Stevilni notranji druzbeni problemi, ki so
postavili kitajsko vodstvo pred vpraSanje. kam in kako naprej, da bi dosegli opti-
malno stopnjo gospodarskega razvoja in postopno krepili vse socialistiCne prvine
v druzbi. V tem ¢asu so tudi pomembni dogodki v Sovjetski zvezi (Stalinova smrt,
XX. kongres KP SZ. itd.) in v drugih socialisti¢nih deZelah moéno vplivali na
odnose sil v kitajskem partijskem vodstvu. Od leta 1955 sta se vse bolj jasno
oblikovala vsaj dva razli¢na koncepta socializma in dva razli¢na koncepta razvoja
socialisticne druzbe. Mao Zedong in njegovi pristasi so dajali vse vecji pomen
subjektivmm faktorjem in preobrazanju druzbenih odnosov. druga skupina, z Liu
Shaoqi-jem na ¢elu pa je poudarjala predvsem pomen razvoja gmotnih proizvajal-
nih sil. Ta skupina je dala tudi svoj pecat VIII. kongresu KP Kitajske (15.-17.
septembra 1956)."" Po tem kongresu so znani madzarski dogodki prispevali svoj
delez tudi k poglabljanju politi¢nih nasprotij v LR Kitajski. Pojavile so se stavke
delaveev in demonstracije Studentov. Mao Zedong je ponovno prevzel pobudo in
nastopil zznamenito tezo o dveh razli¢nih nasprotjih v druzbi (27. februarja 1957).
Prve. neantagonisti¢ne. se pojavljajo v okviru »ljudstva«, druge pa med ljudstvom
in »razrednimi sovrazniki«, "

Na jesen Se istega leta so uspehi Sovjetske zveze v tekmi za osvajanje vesolja'®
ustvarili temelje za novo globalno politiko in za nove odnose med velesilama
ZSSR in ZDA. V teh novih razmerah se je drasti¢no zmanjsal pomen LR Kitajske
kot dotedanjega glavnega zaveznika ZSSR v merjenju moci z ZDA.

! Ibidem. CSE. stran 114

2 On Question of Panty History. Beijing Review, & 27, 1981, stran 17

" V1L kongres KP Kine. Beograd, Kultura. 1957

" Mao Ce Tung: O pravilnom resavanju protivreénosti unutar naroda, SPD. Beograd. 1957, broj 7.

% TASS je 26. avgusta 1957 objavil vest 0 uspetnem eksperimentu z interkontinentalno raketo, 4. oktobra je bil
uspesno izstreljen prvi. 3. novembra pa drugs sovietski satelit
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4. Strategija »velikega skoka« in ljudskih komun

Pod pritiskom obstojecih objektivnih druzbenih nasprotij, prebujenih socialnih
in nacionalnih aspieracij Kitajskega ljudstva ter glede na merjenje sil v najviiem
vodstvu so se stalis¢a razlicnih skupin v kitajskem vodstvu pogosto prepletala.
zlasti v obdobju 1956-58. Skupno glavnima strujama je bilo prizadevanje zagotovi-
ti ¢im ve¢jo »hitrost razvoja«. Toda znadilno za pristase Liu Shaogi-ja je bilo
predvsem prepri¢anje. da »veliki skok naprej« pomeni predvsem »tehni¢no revo-
lucijo«.’” Z Resolucijo CK KP Kitajske z dne 29. avgusta 1958, ki je nastala pod
odlodilnim vplivom Mao Zedong-a, pa so se cilji in strategija prvotnega zamislje-
nega »velikega skoka« bistveno spremenili.” Gibanje za ustanavljanje ljudskih
komun je namreé predvidevalo korenite spremembe druzbenockonomskih odno-
sov v Kitajski druzbi in si Ze postavilo za cilj »pripravo prehoda v komunizeme,
katerega uresnicitev naj ne bi bila ve¢ »stvar daljne prihodnosti«.

Skrajni voluntarizem pri dolo¢anju ciljev gospodarskega in druzbenega razvo-
ja,™ izkljuéno naslanjanje na sredstva politicne motivacije, uravnilovka pri nagraje-
vanju, popoina kolektivizacija druzbenih odnosov."” neracionalna uporaba starih,
primitivnih tehnologij (na primer pri proizvodniji jekla, itd.).* so pripeljali Kitaj-
sko v popolno gospodarsko katastrofo.

Kljub stevilnim popravkom v tekoci gospodarski politiki je narodni dohodek
vletih 1958-62 padal na povprecno letno stopnjo rasti 3,1%. najpomembneje pa je
bilo to. da se je kmetijska proizvodnja znizevala celo za 5.8% letno. V letu 1961 se
je narodni dohodek glede na prejsnje leto zmanjsal celo za 29.7%.* Se vedja skoda
pa je bila povzrocena zaradi hudih neskladij v gospodarski strukturi, med akumu-
lacijo (v obdobju 1958-60 je bila v povprecju letno 39.1%, medtem ko je bila
v obdobju prvega petletnega plana samo 24.2%* in potro$njo, med drzavnimi
dohodki in izdatki, 1td.**

Zmeda, ki je nastala v gospodarstvu, slabe letine, odhod sovjetskih strokovnja-
kov in podobno so okrepili v vodstvu polozaj tistih voditeljev. Ki so se zavzemali za
realisticno gospodarsko politiko in opustitev ciljev in metod politike »velikega
skoka«.

Vendar kljub Stevilnim in o¢itnim znakom, da je gospodarska politika. ki
voluntaristi¢no postavlja neuresni¢ljive razvojne cilje in se enostransko naslanja le
na »napore in voljo« stotine milijonov ljudi, napacna, se je v kitajskem vodstvu le
pocasi in postopoma uveljavilo spoznanje, da ni mogoce ignorirati objektivnih
ekonomskih zakonov. Zato so Sele na razsirjeni delovni konferenci CK KP Kitaj-
ske — znani kot »konferenca 7.000 udelezencev« — v sredini januarja 1962 povzeli
temeljne izkusnje iz socialisti¢nega razvoja po letu 1958. Kitajsko vodstvo je

18 Liu Sao Ci: Izvestaj o radu CK KP Kine, SPD. Beograd. 1959, broy 1-2, stran 30 in Resolucija Plenuma KP Kine,
SPD, Beograd, 1959, broj 1-2

7 Resolucija CK KP Kine o uspostavijanju komuna na selu, SPD. Beograd 1959, broy 1-2. stran 78-79

% Na konferenci v Beidaihe-qu (od 13. do 30, avgusta 1958) so med drugim sprejeli sklep, naj se pridelek 2it poveda
leta 1959 na 400-500 milijonov 1on. Sedaj pa predvidevajo, naj bi SO0 milijonov ton At pridelali sele do konca leta 2000,

¥ Koncem leta 1959 sc je hranilo v skupnih vaskih menzah 72% kmedkega prebivalsiva. po partipskih direktivah pa bi
se njihovo stevilo moralo povedati celo na 80 do 90%. Ibidem. CSE. stran 263,

0 Septembra 1958 je bilo mobiliziranih ved kot 50 milijonov ludi za delo v pnminvah rudnikib in v 600.000 malih
plavzih na polih mn cestah (ibidem CSE. stran 237-238)

1 Statistical Yearbook of China 1986. SSB PR of China, Hong Kong. 1986, stran 42

2 Ibidem, CSE stran 265

I Sistematiéno predstavitev in kritiko notranje in zunanje politike kitajskega vodstva v tem obdobju vsebuje znano
delo Edvarda Kardelja: Socializem in vojna. Ljubljana. Cankarjeva zalozba 1960 in ved njegovih drugh. poznejsih izdaj.
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ponovno obnovilo kontinuiteto s svojo racionalno politiko iz obdobja prvega zase-
danja VIII. kongresa KP Kitajske in idejami, ki jih je predlagal Mao Zedong
v svojem referatu »o desetih vrstah glavnih odnosove, 25. aprila 1956.%

V obdobju politike »prilagajanja«, zlasti v letih od 1963-65, se je gospodarski
razvoj postopoma izboljSeval. V povpredju je skupna vrednost industrijske proiz-
vodnje rasla letno po stopnji 17.9%. kmetijske pa celo po stopnji 11,1%. Bistveno
se je izboljsala tudi vecina indikatorjev ekonomicnosti poslovanja na razliénih
gospodarskih podrogjih. V primerjavi z letom 1957 je najbolj napredovala indu-
strijska proizvodnja (+98%), skromnejsi napredek pa je bil dosezen v kmetijski
proizvodnji (+10%).*

Kljub relativno ugodnim gospodarskim dosezkom v tem ¢asu je nova ekonom-
ska politika zelo zaostrila Stevilna nasprotja v druzbi. zlasti v najvi§jem partijskem
vodstvu. Vse bolj je postalo o¢itno, da se postopoma v kitajskem vodstvu oblikuje-
ta dve viziji in dve strategiji razvoja socializma v LR Kitajski.* Mao Zedong in
njegovi pristasi (Lin Piao, znana »Cetverica« in drugi) so ustvarili utopiéno vizijo
socializma Kot druzbe enakopravnosti v siromastvu. Zagovornike racionalne
gospodarske politike so smatrali za »revizioniste« in pristaie »kapitalistiéne poti
razvoja« Kitajske. Zato so zahtevali. da postane »razredni boje« glavno teZisée
dejavnosti partije in politi¢ne dejavnosti ljudstva. Opredeljena je bila »leviarska«
ekonomska politika. Ki je zagovarjala egalitarizem in kritizirala nacelo nagrajeva-
nja po delu kot ostanek burzoaznih pravic. Odnos med gospodarstvom in politiko
je bil povsem napac¢no opredeljen in glavno geslo tistih desetih let kulturne revolu-

cije (1966-76) je bilo »Politika na komandni polozaj!«, itd.”

5. Razvoj ideje o »stirth modernizacijahe

Prvi¢ se je v uradnem dokumentu pojavila ideja o »Stirih modernizacijahe«
— modernizaciji kmetijstva, industrije. ljudske obrambe, znanosti in tehnologije
— s katerimi naj bi se Kitajska uvrstila »med najrazvitejSe drzave sveta«, na prvem
zasedanju vsekitajske skupséine tretjega sklica konec leta 1964. Vendar so nasled-
nje leto zaradi nevarnosti razsiritve vojaskega spopada v Vietnamu ta cilj opustili

“* Ibidem MT-t V. stran 284

** Ibidem CSE. stran 313

* v Zacetku kuhwrne revolugije so pristadi slevices vsa notranga nasprotja v zgodovini KP Kitajske razlagali kot boj
dveh linij«. 10 «proletarske revolucion: e hnijes in «reakcionarne burzoazne linges. Sistematiéno so pevic utemeljili
tako razlago v Renmin Ribao-u. 14 avgusta 1967, Hua Guofeng je imenoval spopid s séetvencos po smrti Mao Zedong-s
wenagsti spopad med lingamas V padi publicistiki se véasih nalen ma razlago bojev v KP Kitajski kot na boy med »linijo
mnozic« (Mao Zedong) in slinijo reda= (Liu Shaogi)

Pocnostavljencga prikaza in razlage zapletenth notranpih bojev v zgodovini KP Kitajske kot boj sdveh linij« niso
sprejeli tudi v KP Kitagske. Vo sresoluciji o nekatenh vpraanyih iz zgodovine nade partije od ustanovitve LR Kitajskes (On
Question of Party History. Beiing Review, 1981, dtevilka 27, stran 10) so na Sestem plenumu CK KP Kitajske (27. junija
1981) ocenili notranje boje v partiji predvsem kot boje 7 ustvanalno iskanje pravilne, znanstveno utemeljene in Kitajski
stvarnosti ustrezne polinéne linie. V nckatenth obdobiih - so ocenili v resolucii - je partija kot celota ali posamezne skupine
v njenem vodstvir - delala napake. Najbolj pogosti in skodlysvi so bili slevi odklonis . pojavijule pa so se tudi teznje k «desnim
odklonoms,

Popolnoma neutemeljeno in neznanstveno je po nasem muenju todi prikazate spopad med Mao Zedong-om in Liu
Shaogi-jem kot spopad «linije mnozics in <linije redae. Prav tako je nepravilna ocena, da sta sicer oba kitajska voditelja
mela enak cilj, le da sta se razlikovala glede tega. kako skupen cilp uresniéiti. Vendar nam podrobna analiza politike in
prakuéne dejavnosti pokade. dir so sicer obstogale dolocene sticne tocke med zgodovinskin cilji obeh voditeljev, zlasti
=moéna Kitayskae, vendar pa so bile v viziji in strategiji razvopa take Kitapske temeline razlike, ki so se zlasti pojavile ob
analizi izkusen) ~velikegs skokae in ludskih komun

» Zgodovinsko oceno KP Kitajske Kulturne revolucije vsebuje dokument: On Question of Party History. Beijing
Review, 1981, dtevilka 27 stran 10
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in v tretjiem petletnem planu (septembra 1965) predvideli teZis¢e razvoja v notra-
njosti drzave.

Idejo o »$tirih modernizacijah« je premier Zhou Enlai kljub prevladujoci »levi-
carski« politiki v partiji ponovil deset let pozneje. na prvem zasedanju vsekitajske
skupscine ¢etrtega sklica (13.—17. januarja 1975). V porotilu drzavnega sveta je
predvidel uresnicitev tega cilja v dveh ctapah: v prvi do leta 1980. ko naj bi
vzpostavili vsestranski industrijski in gospodarski sistem, v drugi do konca stoletja.
pa naj bi se Kitajska uvrstila na ¢elo najbolj razvitih drzav na svetu.” Uvrscanje
razvoja gospodarstva med prednostne naloge je »Cetverica« ostro napadla in obto-
zila kot revizioniste vse tiste voditelje, ki so dajali »najvecji pomen razvoju proiz-
vajalnih sil«. Zaradi nasprotovanja »levicarske« skupine in nedosledne pomoci
Mao Zedong-a politiki za normalizacijo gospodarstva in druzbe, ki jo je vodil zlasti
Deng Xiaoping, je Ze drugi¢ od ideje o »Stirih modernizacijah« ostalo le geslo. ki se
ni uresni¢ilo. Eden od glavnih nosilcev te ideje, Zhou Enlai, je pred koncem
kulturne revolucije umrl, Deng Xiaoping pa je ponovno padel v nemilost in bil
razresen vsch dolznosti v partiji in vladi. Zaradi politicnih kampanj, ki jih je
organizirala »levica«, se je med letom 1974 in 1976 skupna vrednost industrijske
proizvodnje zmanjsala za 100 milijard juanov, a dohodki drzavnega proracuna pa
za 40 milijard juanov.”

V celotnem obdobju kulturne revolucije (1966-1976) so bile povpreéne stopnje
rasti skupne vrednosti industrijske in kmetijske proizvodnje relativno ugodne, in
sicer v obdobju 1966-1970 9,6%. v obdobju 1971-1975 pa 7%. Vendar pa se je
zaradi izredno visoke rasti prebivalstva in neracionalnega gospodarjenja narodni
dohodek na prebivalca povecal le za skromnih 45 juanov ali za 20.85% v celem
desetletnem obdobju.* Najbolj skodljive posledice kulturne revolucije so se¢ poka-
zale v Stevilnih strukturalnih neskladjih in neracionalnem gospodarjenju (poveca-
nje deleza tezke industrije na Skodo lahke industrije. enostransko povecevanje
akumulacije v $kodo neproizvodnih investicij: tog. birokratski in centralisti¢ni
sistem upravljanja gospodarstva: znizanje Zivljenjske ravni — od 1966 do 1976 so se
place zmanjSale za 4.9; zaostajanje razvoja znanosti in dviga izobrazbe itd.)."
Veliko $kodo je povzrocila kulturna revolucija tudi zaradi podeenjevanja proble-
ma prehitrega narad¢anja prebivalstva. Od 1966 do 1976 je Stevilo prebivalstva LR
Kitajske naraslo od 742.06 milijonov na 932.67 milijonov, s povpre¢no letno stop-
njo naravne rasti prebivalstva 23 promilov.*

6. Hua Guofeng-ov program modernizacije

Desetletno obdobje kulturne revolucije je bilo kon¢ano s smrtjo Mao Zedong-a
(9. septembra 1976. leta) in arctacijo zloglasne »¢etverice« (Jiang Qing, Zhang
Chungiao, Wang Hongwen in Yao Wenyuan) v oktobru istega leta. Sledilo je
dveletno prehodno obdobje do tretjega plenuma CK KP Kitajske enajstega sesta-
va (decembra 1978), ki je bil pravi mejnik v ustvarjalnem iskanju optimalne strate-
gije razvoja in oblikovanju nove vizije socializma in njegovih ciljev.

Novo vodstvo s Hua Guofeng-om (predsednik CK KP Kitajske, premier in

¥ Chou-En-lai: Report on the Work of the Government. Peking Review. str. 4. 1975, stran 23

¥ Hua Kuo-feng: Unite and Strive to Build a Modern Powerful Socialist Country, Peking Review, 1978, Stev. 10,
stran 12 (daljer Hua Kuo-feng 1978)

' Ibidem, SYC 1986, stran 33 in 40

1 Ibidem CSE. stran 407413

32 yu Guangyuan (urednik): China’s Socialist Modernization. FLP. Beijing, 1984, strani 6 (dalje: CSM)
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predsednik vojaske komisije CK KP Kitajske) na Celu, si je poleg boja z ostanki
»levice« postavilo kot svoj cilj tudi obnovo in normalizacijo delovanja tradicional-
nega politicnega in gospodarskega sistema. Hua Guofeng je ohranil v svojem
politicnem programu Stevilna gesla z obdobja kulturne revolucije (na primer teori-
jo o nenchni revoluciji in razrednem boju kot glavni nalogi partije itd.). Obéutno
pa je spremenil politicno usmeritev Mao Zedong-a. Stevilne izmed teh »poprav-
kove je vkljudil v frazeologijo »levicarskih gesel« in s svojimi dodatki dajal nove
poudarke novi politiki. Tako je. na primer. v svojem govoru na XI. kongresu KP
Kitajske (12.—18. avgusta 1577) najprej poudaril pomen razrednega boja, nato pa
je dal nov poudarck in opozoril, da je »razvoj socialisticnega gospodarstva temelj-
na naloga diktature proletariata«.” Poleg tega pa je tudi spet ponovil glavne
postavke Maove »generalne usmeritve«, to je ». .. doseganje vegjih, hitrejsih in
bolj gospodarnih rezultatov« in uresni¢evanje politike »korakanja na dveh nogahe,
ter druga znana Maova gesla. Nova dopolnitev pa je vsekakor poudarjanje pome-
na nacela nagrajevanja po delu in skrb za Zivljenjsko raven in blaginjo ljudstva.*

Hua Guofeng in njegovi pristasi so se »levicarskih pojmovanj« le poéasi osvo-
bajali, nekaterih pa tudi niso nikoli opustili. Februarja 1978 je Hua Guofeng Ze
mnogo bolj obsirmo razlozil v svojem govoru na prvem zasedanju vsekitajske
skupscine ljudskih predstavnikov petega sklica svoje videnje ekonomskega razvoja
Kitajske.*

Pri utemeljevanju nadaljnjega ekonomskega razvoja se je na tako visokem
forumu prvi¢ v treh letih skliceval na znani Zhou Enlai-jev program »$tirih moder-
nizacij« iz leta 1964 in 1975. Pri tem je celo dodal ve¢ razliénih primerov, na
katerih podrocjih naj bi se Kitajska uvrstila do konca stoletja med drzave v »prvi
vrsti na svetu«. Med drugim naj bi se Kitajska »priblizala, dosegla isto raven ali
presegla« obseg proizvodnje vseh glavnih industrijskih proizvodov v »najrazvitej-
Sih drzavah na svetue,

Na tem zasedanju so sprejeli tudi novo verzijo desctletnega naérta
(1976-1985). Ki ga je zacel pripravljati drzavni svet LR Kitajske Ze poleti leta 1975.
Napad »Cetverice« na osnutek tega plana je zaustavil zacetek njegovega izvajanja.
Po padeu »levicarske« skupine v vodstvu je Hua Guofeng vnesel bistvene spre-
membe in povecal cilje gospodarskega razvoja. Z njim naj bi v osmih letih dosegli
skupno vsoto drzavnih dohodkov in izdatkov za proracunske investicije, ki bi
dosegle enako raven kot preje v 28 letih. Prav tako naj bi v tem ¢asu obéutno
prekoracili proizvodnjo glavnih industrijskih proizvodov, ki naj bi bila ve¢ja kot
v prejsnjih 28 letih.

Po Mao Zedong-ovi smrti se je partijsko in drzavno vodstvo posvetilo normali-
zaciji in razvoju gospodarstva. Dosegli so sorazmerno ugodne rezultate. Leta 1977
je narodni dohodek na prebivalca narasel za 7,6% (na 282 juanov) in leta 1978 za
12.1% (na 316 juanov).* Ker pa se Hua Guofeng ni zavzemal za korenito prouce-
vanje obstojecih neravnovesij v gospodarski strukturi in slabosti v sistemu gospo-
darskega vodenja. so se Stevilni problemi Se poglobili.”” Poleg tega se je v gospo-

Y Hua Kuo-feng: »Political Report ..« Peking Review, 1977, 8t 35, stran 48 (dalje: Hua Kuo-feng)

" Ibidem, Hua Kuo-feng: stran S0

¥ Hua Kuo-feng: Unite and Strive to build s Modern Powerful Socialist County. Peking Review 1978, 41, 10, stran 7,
2asti od sirani 18 do 26.

" Ibidem, CSM. stran 21, Po srednjem tekodem tedaju ZDA dolarja in po delno precenjenem juanu (po posebni
kitajski metodi zeacunavanga) je bil narodni dohodek po prebivaleu leta 1977 153,26 ZDA dolarja. o 1978. leta pa 1837
dolani

7 Med drugim niso popravili razmerja med kmetijstvom, te2ko in lahko industrijo. Ekonomski rezultat podieti) so se
prepodasi izboljsevali. Konee 1978 je bilo okoli 20 milijonov nezaposkenth: zlasti perede je bilo vprasanje odnosa med
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darski politiki vse bolj in bolj razras¢ala stara bolezen — nestrpnost in postavljanje
neuresnicljivih ciljev razvoja, ki so obéutno presegli stvarne materialne, finan¢ne
in devizne zmogljivosti dezele. Produktivnost dela v industriji se ni povecala in je
bila nizja kot leta 1965 (leta 1965: 2.867 juanov: 1977: 2.508 juanovin 1978: 2.864
juanov).*

Toda kljub idejmim omejitvam uradne politike je prislo na teoreti¢nem podro¢-
ju do novih prebojev in iniciativ. Kritizirana so bila Stevilna teoreticna stalis¢a
wlevice«. Med drugim so kritizirali tezo, da je nacelo »vsakemu po njegovem delu«
ekonomski temelj. ki poraja kapitalizem in meS¢anski razred: uveljavili so tezo
o odlo¢ilnem pomenu proizvajalnih sil: razjasnili so napaéne poglede na blagovno
proizvodnjo; dokazovali so nujnost razsiritve pristojnosti in pravic podjetij, komun
in proizvodnih brigad; nujnost upravljanja gospodarstva z ekonomskimi. ne pa
administrativnimi ukrepi: nujnost razvijanja in utrjevanja gospodarske zakonoda-
je, itd. Pokrajinska vodstva v Sichuan-u in Anhui-ju so v zacetku leta 1978 izdale
tudi prve dokumente. v katerih je bila predvidena vrsta izboljSav pri upravljanju na
vasi (razdiritev samostojnih pravic proizvodnih brigad, zmanjSevanje bremen kme-
tij, itd.). V Sichuan-u so konec leta 1978 dali tudi posebne, razsirjene pravice
Sestim industrijskim podjetjem. Na splo$no pa so prevladovale mnoge metode
vodenja iz preteklosti (na primer sklic druge konference o ucenju od proizvodne
brigade u Dazhai-ju; Vsekitajska konferenca o industriji. maja 1977; konferenca
o delu v financah in trgovini, julija 1978; konferenca o znanosti in tehnologiji,
itd.).

7. Razvoj nove vizije socializma in socialisticne modernizacije

Polemiéne razprave o izkuSnjah pri razvoju socializma v LR Kitajski po osvo-
boditvi so v letu 1978 dozivele izreden razmah. zlasti po objavi ¢lanka (11. maja),
v katerem je komentator opozoril na aktualen pomen Mao Zedong-ovih stalis¢. da
je potrebno »iskati resnico na temelju dejsteve in da je samo »praksa edini kriterij
za verifikacijo resnice«.” S takim teoreti¢nim izhodis¢em se je radikalno krilo
v partiji in znanosti zoperstavilo nedosledni politiki Hua Guofeng-a. Ki je zagovar-
jal staliséi. ki sta dobili simboli¢no poimenovanje »dva karkoli«. Hua Guofeng je
namre¢ stalno poudarjal, da »mi brezpogojno podpiramo vsako politi¢no odlocitev
in vsako politicno navodilo Mao Zedong-a«.

Da so se v najvisjem kitajskem vodstvu poglobile razlike glede strateskih vpra-
Sanj nadaljnjega razvoja druzbe in odnosa do teorije in prakse Mao Zedong-a, je
postalo povsem o¢itno ze na delovni konferenci o politiénem delu v kitajski armadi
(27. aprila=6. junija 1978). Hua Guofeng in Deng Xiaoping sta razgrnila dva
politiéna programa z razli¢nima temeljnima izhodis¢ema in z razli¢nima vizijama.
Deng Xiaoping je namre¢ ostro Kritiziral tiste »tovarise« v Kitajski partiji, ki »vsak
dan govorijo 0 Mao Zedong-ovi misli«. 4 »pogosto pozabljajo. opuscajo ali celo

akumulacijo in potrosnjo. Po ocenah kitajskih ekonomistoy je najbolj racionalna stopnja akumulacije okoli 25% od narod-
nega dohodka. Toda v letih 1977- 1978 je bila stopnfa akumulaciie znatno vidia in je mnogo hitreje rasts od narodnega
dohodka ter dosegla 1978 36.5%. Medtem pa sc je individualng potrosnja povecala 1977 e za 2.5%. a 1978 za 6.1%:
ibidem, CSM. stran 31

** Ihidem CSM. stran 35

3 Komentar: «Practice is the only criterion for verifying truthe. «Kwangming Daily«, 11 maja 1978, ¢it, v SWB, Part
3, 31, SK16, stran B 11/1. Pisee se zlasti sklicupe na dva zoana Hanka Mao Zedong-a in sicer: »On Practices iz lets 1937,
ibidem. MT-t. stran 295 ter na anek: »On New Democracy« iz leta 1930, ibidem MT-t, 11 stran 339
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nasprotujejo . .. Maovemu temeljnemu marksisti¢nemu staliscu in metodi iskanja
resnice na temelju dejstev,«*

V drugi polovici leta 1978 je nara$cal vpliv pristaSev Deng Xiaoping-a. Do
odlocilnega razpleta je prislo na zasedanju tretjega plenuma CK KP Kitajske
v decembru 1978. S sprejetimi stalisci je ta plenum odprl pot korenitemu kriticne-
mu prevrednotenju teorije in prakse Mao Zedong-a ter izkulenj KP Kitajske
v socialisticnem razvoju po osvoboditvi.*

Med najpomembnejie sklepe tega plenarnega zasedanja pa vsekakor sodi
sklep. da je na Kitajski konc¢ano obdobje velikih in burnih mnozi¢nih razrednih
bojev in da je nastopil ¢as. ko je nujno prenesti tezisée dela partije in ljudstva na
»socialistitno modernizacijo«. ¢eprav tudi v obdobju po tem plenumu Se vedno
uporabljajo Kot alternativni pojem »8tiri modernizacije«, vendar praviloma upo-
rabljajo pojem »socialisti¢na modernizacija« kot pojem. ki opredeljuje vsebinsko
nove cilje in strategijo v razvoju modernizacije Kitajske socialisticne druzbe. Temu
novemu prograu socialistitne modernizacije tudi pripisujejo znacaj programa
»nove revolucije« v LR Kitajski.

Na tem plenumu pa so sprejeli tudi skoraj vsa temeljna izhodis¢a za nov eko-
nomski in politicni program KP Kitajske, ki opus¢a skrajnosti nekdanjega subjek-
tivizma in voluntarizma ter dolo¢a razvojne naloge ob upostevanju objektivnih
ekonomskih zakonitosti. Posebno so na plenumu tudi opozorili, da mora KP
Kitajske na podlagi temeljnih interesov ljudstva in njihovih stremljenj ter ob upo-
Stevanju objektivnih ekonomskih zakonitosti pospesiti socialisticno modernizacijo
in izboljsati Zivljenjsko raven prebivalstva. S tem namenom je potrebno spreminja-
ti sistem gospodarskega upravijanja: spodbujati iniciativo vseh gospodarskih sub-
jektov, zlasti podjetij in proizvajalcev: odpraviti ¢ezmerno koncentracijo oblasti in
prenesti ve¢ pravic na lokalne organe in podjetja: pod centralnim vodstvom partije
je nujno izvesti lo¢evanje funkcij med partijo in drzavo ter med drzavo in podjetji.
Poseben poudarek je potrebno dati razvoju demokracije, pa tudi dialekti¢nemu
odnosu med centralizmom in demokracijo ter okrepiti socialisti¢ni pravni sistem
itd. Na plenumu so posvetili veliko pozornost tudi kmetijstvu. Sprejeli so dva
osnutka dokumentov za reformo na vasi. Katerih temeljni cilj je bil osvoboditev
»socialistiénega entuziazma« sedemsto milijonov kmetov; skrb za njihovo gmotno
blagostanje in zas¢ito njihovih politiénih pravic. Sprejem teh dveh dokumentov
pomeni zacetek znamenite reforme na vasi in odpravljanje ljudskih komun.

V naslednjem desetletju so za LR Kitajsko posebno znacilni in pomembni trije
procesi.

Prvi¢, kriticna ocena Mao Zedong-a, njegove teorije in zgodovinske vloge je
omogocila KP Kitajske. da je do njegove teorije sprejela selektiven odnos: — tisto
od njegove teoretiéne dedis¢ine, kar je ustrezalo njeni tedanji politiki, je sprejela
brez pomislekov. ¢emur pa je nasprotovala. je prav tako brez pomislekov zavrla.
Termin Mao Zedong-ova misel so ohranili, spremenili pa so njegov pomen. Ne
poment ve¢ Mao Zedong-ovega teoretiénega opusa. temved »kristalizirano kolek-
tivno modrost kitajske komunistiéne partije«.

Drugi¢, ob spoznanju. da je entuziazem kmeckih mnozic eden od najvaznejSih
dejavnikov, ki vplivajo na rast kmetijske proizvodnje, so zamenjali sistem ljudskih
komun s sistemom zakupa zemlje v kolektivni lasti posamezmm kmedékim druzi-

¥ Vice-Chairman Teng Hsino-ping Speech. Peking Resiew. 1978, 4t 25, stran 15

‘' Komunike trede plename sednice X1. Centralnog komiteta Komunistitne partije Kine. Marksizam u svety, Beo-
grad 1978, Stevitka 9-10. stran 262

“ Ibidem, On Questions of the Party History. str. 10
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nam, ki dobijo dolo¢eno povrino zemlje v najem za 15 do 50 let. Leta 1983 je
takSen sistem »pogodbene odgovornosti« sprejelo ze 99.5% proizvodnih skupin, ki
vkljucujejo 97.1% kmeckih gospodinjstev na vasi.* V druzbenoekonomskih odno-
sih na vasi je bil na ta nacin ze izveden »odlocilni preboj« starih odnosov. V obdob-
ju 1978-87 je bila povprecna letna stopnja rasti druzbenega proizvoda v ruralnih
obmogjih 13%, produktivnost dela v tem obdobju je narasla za 120%. Zivljenjska
raven pa se je v istem obdobju dvignila za 165% na prebivalca. Pridelek Zita se je
odleta 1978 do 1987 povecal od 304,77 na 402,41 milijonov ton, kar pomeniod 319
na 373 kg na prebivalca.* Ker je novi sistem na vasi Ze izérpal svoje poglavitne
prednosti. postopoma prehajajo v drugo fazo reform na vasi (vecje koncentracije
obdelovalne povrSine: nove oblike zadruznega povezovanja, uvajanja agrotehnic-
nih ukrepov. mehanizacije, itd.).

Tretji¢, v tako imenovani reformi »mestnega gospodarstva« je Ze septembra
1980 dobila nova, SirSa pooblastila ze 6.600 drzavnih industrijskih podjetij, kar je
bilo 16% vseh podobnih podjetij. Todu njihov pomen je bil toliko vedji, ker so
prispevala 60% skupne vrednosti industr:jske proizvodnje in 70% dobicka, ki ga je
dobival drzavni prorac¢un.*

Toda v »mestni reformi« odlocilni preboj Se ni storjen. V desetletnem obdobju
eksperimentiranja so dosegli. kljub neenakomernemu razvoju in obcasnim niha-
njem, v celoti pozitivne rezultate in velik napredek v teoretiénem snovanju in pri
iskanju prakti¢nih reSitev za razvoj novega gospodarskega in politi¢nega sistema.

Kot vse kaze. na tretjem plenumu CK KP Kitajske (1. 1978) $e niso v celoti
spoznali resnosti nesorazmerij v gospodarski sestavi. Zato so Ze aprila leta 1979 na
delovni konferenci centralnih organov sprejeli novo gospodarsko politiko, ki so jo
poimenovali politika »prilagajanja, prestrukturiranja. konsolidacije in izboljSanja«
nacionalnega gospodarstva. V skladu s to politiko je bil kasneje tudi izdelan in
sprejet novi, Sesti petletni nacrt (1981-85). Temeljni cilj gospodarske politike je bil
v tem obdobju, tudi za ceno nizjih stopenj rasti izboljsati medsebojne odnose med
vitalnimi sektorji gospodarstva in izboljSati zivljenjsko raven prebivalstva. Glavni
cilji tega nacrta so bili dosezeni Ze konec leta 1983, ko je bila skupna vrednost
industrijske in kmetijske proizvodnje. planirane za konec leta 1985, Ze presezena
za 1,8%, povpreéna letna stopnja rasti pa je bila 7.9%.%

Nov pomemben mejnik je bil XII. kongres KP Kitajske (1.-11. septembra
1982).” Deng Xiaoping je v uvodnem govoru predlagal, da si KP Kitajske utre
lastno pot in ustvari socializem s specificnimi Kitajskimi znacilnostmi. ali kot je
dobesedno dejal Deng v kitajicini. »socializem Kitajskih barve

Na tem kongresu KP Kitajske je bil storjen tudi nov korak naprej pri opredelje-
vanju gmotnih ciljev gospodarskega razvoja LR Kitajske do konca XX. stoletja.
V dveh desetletjih, od leta 1981 do konca stoletja, naj bi se letna skupna proizvod-
nja v industriji in kmetijstvu LR Kitajske povecala od 710 milijard juanov v letu
1980 na 2.800 milijard juanov leta 2000.% Po izracunih Kitajskih strokovnjakov
v zadnjih letih naj bi bil dohodek na prebivalca od 800 do 1000 ZDA dolarjev (po

3 Ibidem, CSE. stran 442

' Lzradunano na temelju uradnih Kitajskib podatkov

3 Ibidem, CSE. stran 442,

% Ibidem. CSE. stran 450 in 433

47 The Twelfth National Congress of the CPC, FLP, Beijing. 1982, (dalje: TNCCPC)

* Ibidem, TNCCPC, stran 3.

* Po tekodih cenah iz leta 1980 in menjalnem tecaju juana v odnosu do dolarga (ZDA) v tem letu nay bi bila doseiena
raven od 1.458.33 miljarde dolarjev. Glede na predvideno Stevilo prebivalstva bi bil dohodek na prebivalea 1160 ZDA
dolanev (po vrednosti 1z leta 1980)
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vrednosti iz leta 1980) konec tega stoletja. Na kongresu so tudi odlo¢ili, da bodo
najprej pripravili splo$ni program ekonomskih reform. kasneje. v sedmem petlet-
nem planu {1986-90) pa naj bi osredotocili svojo pozornost na tehni¢no posodab-
ljanje podjetij in postopno reformo upravljanja v gospodarstvu. Poleg tega naj bi
zgradili najpotrebnejSe kljucne gospodarske objekte. ki naj bi omogo¢ili zmanjsa-
nje nasprotij v gospodarski sestavi. Po letu 1990 naj bi kitajsko gospodarstvo
vstopilo v obdobje novega in vsesploSnega vzpona in hitrejSe gospodarske rasti.™

Uresni¢evanje nove gospodarske politike je dalo pozitivne rezultate, vendar pa
je prislo v gospodarstvu tudi do negativnih pojavov (prehitra rast investicij. nepo-
trebno podvajanje industrijskih zmogljivosti. nihanje in rast cen itd.). Toda kljub
vsem takim pojavom se je Kitajsko vodstvo brez omahovanja odloéilo za nadaljeva-
nje gospodarske reforme. Na tretjem plenumu CK KP Kitajske (20. oktobra 1984)
so sprejeli program celovite gospodarske reforme.*' Med razlogi, ki so narekovali
sprejem odlocitve o reformi gospodarstva, so posebno opozorili na tri: star gospo-
darski sistem v mestih ovira uspe$no napredovanje reform na vasi: gospodarska
uc¢inkovitost podjetij v mestih je Se vedno zelo nizka, vrhu vsega pa je v svetu prislo
do nove tehnoloske revolucije, ki odpira tako nove moznosti Kot nove izzive za
gospodarski in znanstveni razvoj LR Kitajske.

V tem dokumentu so ugotovili. da je poleg »levih odklonove« bila prav »rigid-
nost gospodarskega sistema« glavni vzrok za pocasen razvoj Kitajskega gospodar-
stva. V desetih poglavjih so zacrtali temeljne cilje in metode reforme ekonomske-
ga sistema. Med njimi naj posebej omenimo: ustvarjanje dinamic¢nega gospodar-
skega sistema: Sirjenje avtonomije podjetij in izpopolnjevanje sistema upravljanja
v njih kot kljucni cilj reforme: razvijanje sistema planiranja, ki bo v skladu z zako-
nom vrednosti in razvojem blagovne proizvodnje: reforme cen (na temelju zakona
vrednosti): reformo plac¢ (z uveljavljanjem nacela nagrajevanja po delu) in promo-
cijo sposobnih kadrov: pluralizem lastninskih oblik (vklju¢no z zasebnimi podjetji
in uvedbo delnic): odpiranje proti svetu itd.

Lani, od 25. oktobra do 1. novembra je bil redni, XIII. kongres KP Kitajske.*
Ta kongres je tako po sprejetih politicnih stalis¢ih kot po kadrovskih spremembah
pomenil novo pomembno zmago zagovornikov politike soctalisti¢ne modernizacije
in vsestranske. ekonomske in politicne reforme ter odpiranja v svet. Politi¢na
usmeritev, ki so jo razvijali in uresnicevali zadnjih deset let, je Se bolj utrjena,
obogatena in globlje teoreti¢no in politicno dognana. Da bi poudarili kontinuiteto
politicne usmeritve KP Kitajske, so zelo na splosno govorili o »levih« in »desnih«
odklonih in se niso spus¢ali v podrobno opisovanje politiénih nihanj in sporov, ki
so v minulih letih pretresali KP Kitajsko (na primer: ostavka in spor s Hu Yaoban-
gom konec |. 1986 in na zacetku leta 1987).

Na kongresu so na nov nacin opredelili temeljno usmeritev KP Kitajske. Po tej
novi formulaciji sestavljata to usmeritev dva temeljna vsebinska sklopa: Stiri kardi-
nalna nacela® in politika reform ter odpiranja v svet.

“ Ibidem. TNCCPC. stran 19-24

1 Odiuka Centralpog komiteta Komunisticke partife Kine o reformi ckonomske strukture. Marksizam u svetu.
Beograd, $tevilka 2-3, siran 213
*2131th National Congress of the Communist Party of China. zalo2ba Beijing Review, Beijing, 1987

* Ta natela je oblikoval Deng Xiaoping 30, marca 1979 in so jih kasneje sprejeli v Ustavo LR Kitajske in v partijski

statut. Glasijo se takole: 1. podpirati socialistiéno pot: 2. podpirati ludsko. demokrati¢no diktaturo: 3. podpirati vodilno
viogo partije in 4. podpirat marksizem-leminizem in Mao Zedong-ovo misel

V naslovih virov, ki so bili izdan do 31, 12, 1978 leta, uporabljamo transkripajo kitajskih imen po sistemu Wade-
Giles, kot so jo uporabljali v tem Easu. Po 1. junuanu 1979 pige LR Kitagska in veding dezav. ki uporabliajo latinico. zadela
uporabljati kitajski sistem «pinyine. Zato v besedilu ¢lanka tudi uporabljam sistem transknpeije. i je danes postal Ze
mednarodni standard za vedino drzav z latinsko pisavo
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Temeljni teoreti¢ni prispevek tega kongresa je utemeljitev »teorije o zacetni
fazi socializma« v LR Kitajski. ki naj bi trajala od zacetka petdesetih let tega
stoletja do sredine prihodnjega stoletja V tem obdobju naj bi LR Kitajska dosegla
svoje temeljne cilje pri modernizaciji in se uvrstila med »srednje razvite drzave« na
svetu, torej drzave s povprecnim dohodkom na prebivalca v visini okoli 4000
ameriskih dolarjev.

S sprejemom teorije 0 »zacetni fazi socializmac si je Kitajsko vodstvo Zagotovi-
lo teoretiéni temelj za realisticno in gibko, z dogmami neobremenjeno politiko
v svojih prihodnjih gospodarskih in politiénih reformah. Izbor metod naj bi v pri-
hodnje bil odvisen predvsem od temeljnih meril: da so u¢inkovite, da ne ogrozajo
dominantne vioge vseljudske lastnine in »Stirth Kardinalnih« nacel.

Partijski kongres se je zavzel za hitrejSe izvajanje gospodarskih reform. Naras-
ganje inflacije v prvi polovici letosnjega leta pa je dalo nove spodbude. da so na X.
seji PB CK KP Kitajske (15.—17. avgusta) sprejeli nov okvirni program za korenito
reformo cen in pla¢ v obdobju od leta 1989 do leta 1994.

Medtem ko se je kitajsko vodstvo odlocilo za postopno razvijanje popolnoma
novega gospodarskega sistema. pa je zaenkrat program politicnib reform mnogo
o0Zji in se omejuje na odpravo glavnih slabosti v obstoje¢em politicnem sistemu.
Toda v kitajski partiji in znanosti kljub takemu stalis¢u vedno bolj spoznavajo
nelo¢ljivost gospodarskih in politicnih reform.

V tem sestavku sem Zelel podati samo okvirm pregled razvoja ideje moderniza-
cije na Kitajskem. Tak pregled nam je pokazal, da ideja modernizacije ni nova in
da 7ivi na kitajski druZzbeni sceni vsaj od sredine prejSnjega stoletja, Scasoma so se
menjali druzbeni nosilci, poimenovanja (od vesternizacije, industrializacije, veli-
kega skoka pa vse do socialisticne modernizacije) in gospodarski ter politicni cilji.
Vedno pa je Slo za zeljo, da si Kitajska pridobi vso veli¢ino in pomen, ki ga je Z¢
imela v zgodovini ¢loveske civilizacije. Ce pa bi hotel bolj podrobno orisati seda-
njo vizijo socializma kitajskih barv. pa bi moral napisati nov sestavek.



javna tribuna

BERNI STRMCNIK®

Prenova sistema zdravstvenega varstva
v SR Sloveniji

(Nekateri pogledi in organizacijski vidiki)

1. Uvod

Zaostrene gospodarske in druzbene razmere so pospesile razmisljanja o nujno-
sti prenove obstojecega sistema zdravstvencga varstva v nasi republiki. Nezado-
voljstvo uporabnikov in izvajalcev, zlasti slednjih. se je kazalo na najrazli¢nejSe
nacine, skupno znadilnost pa je vse bolj dobivalo v ugotovitvi. da je sistem premaio
racionalen, nezadostno ucinkovit ter v doloc¢enih pogledih neustrezno naravnan
glede na jasno opredeljene cilje. ki jih pri razvoju zdravstvenega varstva Zelimo
doseci ob izteku tisocletja. Prenova sistema zdravstvenega varstva terja (celovit
pristop v) spremembe zakona o zdravstvenem varstvu ter drugih dokumentov, ki
sestavljajo njegove pravno formalne Konstitutivne elemente.

Ob koncipiranju in izvajanju vsebinske prenove celotnega sistema zdravstvene-
ga varstva pa pripada izjemno pomembno mesto tudi organizacijskemu vidiku
oziroma organizacijski sestavi tega sistema. Troje podro¢i) je znotraj celovitega
sistema zdravstvenega varstva, ki jih je treba v tem sklopu vprasanj obravnavati
s posebno pozornostjo, in sicer 1. organizacija samoupravnih interesnih skupnosti
ali kratko zdravstvenih skupnosti, 2. organizacija izvajalcev zdravstvenega varstva
oziroma njihovih organizacij zdruzenega dela in 3. organizacija strokovnih sluzb.
Vsi trije vidiki institucionalizacije organizacije zdravstvenega varstva so nelo¢ljivo
povezani in jih loeno ni mogoce obravnavati.

Organizacijska struktura tako zapletenega sistema kot je zdravstveno varstvo,
je odvisna od Stevilnih dejavnikov, nastejmo le nekatere najpomembnejse: 1. druz-
benopoliticna ureditev dezele. 2. stopnja ekonomske in socialne razvitosti, 3.
socialna, ekonomska in zdravstvena kondicija populacije, 4. geografske razmere
v deZeli in 5. prometna infrastruktura in podobno. Nadalje lahko zdravstveno
varstvo kot sistem notranje strukturiramo kot celoto, ki jo sestavljajo naslednji
konstitutivni elementi: 1. zdravstveno in socialno zavarovanje prebivalstva, 2.
zdravstvene ustanove in zdravstvene dejavnosti, 3. zdravstvena in socialna zako-
nodaja in 4. zdravstvena in socialna politika, ki se vodx v doloceni druzbeni skup-
nosti. Ce izhajamo iz nase druzbene prakse. pa bi bilo mogoce konstitutivne
clemente sistema zdravstvenega varstva stroiti tudi takole: 1. zdravstvena politika,
2. normativni konstitutivni elementi sistema zdravstvenega varstva in 3. instituci-
onalni konstitutivni elementi sistema zdravstvenega varstva. Predmet nase obray-
nave in razprave so le institucionalni konstitutivni elementi sistema zdravstvenega
varstva.

* Doc dr. sci. Berni Strménik, dipl. polit. predsedmik poslov. odbora Zdravstvenega centra v Kopru
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V institucionalnem smislu sestavljajo sistem zdravstvenega varstva v nasi repu-
bliki zdravstvene skupnosti in zdravstvene ustanove.

2. Temeljna nacela orgamiziranosti zdravstvenega varsiva

Zdravstveno varstvo je sistem ukrepov, prizadevanj ter dejavnosti za varova-
nje, krepitev in povrnitev zdravja, izboljSanje zdravstvenih razmer. preprecevanje
in zmanjsevanje obolenj ter invalidnosti, zgodnje odkrivanje in pravocasno zdrav-
lienje bolezni, rehabilitacijo obolelih in poskodovanih ter razvijanje in utrjevanje
vitalne sposobnosti delovnih ljudi in obc¢anov: obsega pa tudi druge pravice iz
zdravstvenega zavarovanja. Da bi zdravstveno varstvo, pojmovano v tem najsir-
Sem smislu, lahko u¢inkovito in uspesno opravijalo svoje poslanstvo. mora tudi
organizacijsko temeljiti na dolocenih nacelih.

Nacel organiziranja zdravstvenega varstva in njegove organizacijske sestave je
ve¢. Mednje je vsekakor treba Steti nacelo vseobseznosti zdravstvenega varstva,
nacelo dostopnosti in nacelo kontinuitete. Eno izmed temeljnih nacel zdravstvene-
ga varstva je v njegovi enotnosti oz. celovitosti. Med temeljna nacela njegove
organiziranosti $tejemo tudi nacelo regionalizacije. poleg tega pa Se nacelo funkci-
onalne povezanosti posameznih zdravstvenih dejavnosti, nacelo dohodkovne
povezanosti oziroma soodvisnosti in nenazadnje sodita mednje v politicnem siste-
mu socialisti¢nega samoupravljanja gotovo tudi nacelo solidarnosti in vzajemnosti,
ki se v nadih razmerah ne kaZeta zgolj kot obéutek povezanosti zaradi skupnih
interesov in hotenj in ve¢je socialne varnosti posameznika in njegovih druzinskih
¢lanov, temve¢ prehajata v obliko moralnih in samoupravnih norm.

Nacelo celovitosti

Da bi bilo zdravstveno varstvo lahko u¢inkovito, mora biti celovito, zato mora
biti njegovo prvo osnovno nacelo nacelo enotnosti zdravstvenega varstva, to pa
pomeni enotnost skrbi za ¢loveka. ko je zdrav in takrat, ko je bolan, enotnost tudi
v terapiji in profilaksi., v enotnosti dela pri zdravstvenem varstvu s ciljem napredo-
vanja zdravja, zaS¢ite pred bolezmmi, v zdravljenju in rehabilitaciji. Sodobno
razumevanje enotnosti zdravstvenega varstva, enotnost preventivnega in terapevt-
skega dela zdravstvenih delaveev in zdravstvenih institucij je opredeljeno kot
osnovno nacelo celovitosti zdravstvenega varstva, Ki se kaze v sistemu organizacije
zdravstvenih dejavnosti in institucij, ki jih izvajajo.

Najpomembnejse pri tem je, da se celovitost zdravstvenega varstva neizbeZno
izraza tudi v nacelu celovitosti njegovega izvajanja, to pa pomeni izhodis¢no to¢ko
tudi za njegovo organiziranje v smislu vzpostavitve organizacijske sestave Kot
institucionalne zgradbe na podro¢ju zdravstvenih skupnosti in tudi pri izvajalcih
zdravstvenega varstva.

Nacelo regionalizacije

Regija je s posebnimi geografskimi, ekonomskimi, populacijskimi, kulturnimi,
znacilnostmi lahko pa tudi v smislu obsega in strukture patologije. zaokrozeno
obmocje, Ki je primerna celota za nacrtovanje uresni¢evanja celovitega in racional-
nega zdravstvenega varstva. Z nacelom regionalizacije zdravstvenega varstva razu-
memo tako organiziranost, da se zagotavljanje celovitega zdravstvenega varstva
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uresnicuje na dolo¢enem, zaokrozenem geografskem obmogcju. Sistem zdravstve-
nega varstva je treba razvijati po nacelu regionalizacije. ki ustvarja moZnosti za
njegovo ucinkovitost in ekonomi¢nost. Regionalizacija obmodij in prebivalstva je
priroden pojav v vsaki SirSi skupnosti. saj je tudi planiranje zdravstvenega varstva
po regionalnih nacelih pokazalo fakti¢en obstoj povezave med odnosi prebivalstva
v doloc¢eni regiji.

Regija pomeni enovito demografsko. geografsko. gospodarsko obmodje
s podobnimi zdravstvenimi problemi. zaradi tega je treba na tej ravni postaviti
izhodisca planiranja in razvoja zdravstvenega varstva v smislu njegove celovitosti in
zaradi vecje funkcionalne povezanosti izvajalcev ter strokovnosti njihovega dela.
Vprasanje obsega prebivalstva je najpomembnejse, saj je mozno celovito, u¢inkovi-
to. predvsem pa racionalno zdravstveno varstvo zagotavljati le v regiji. ki mora
imeti dolo¢eno Stevilo prebivalcev. O tem pisejo Stevilni avtorji', vec¢inoma pa se
naslanjajo na stalisca WHO., ki poudarja, da je treba zdravstveno varstvo prav
zaradi nacrtovanja in racionalne organizacije uresni¢evati na ravni topografske,
demografske, Kulturno socialne, gospodarske in tudi jezikovno zaokrozene celote,
ki edina omogoca smotrno nacrtovanje in racionalno izvajanje zdravstvenega var-
stva. Po stalis¢cih WHO naj bi taka regija Stela do najve¢ tri milijone prebivalcev!
Tako pojmovana regija je seveda regija v najsirSem smislu in v nasem konkretnem
primeru presega nacionalne okvirje. Znotraj tako zastavljene regije se formirajo
geomedicinska obmocja s priblizno 150-400 tiso¢ prebivalcev. Geomedicinska
obmodja pa se razdelijo na operativne enote, ki naj ne Stejejo manj kot 50-60 tiso¢
prebivalcev. Koncept regionalizacije zdravstvenega varstva, kot ga zastopa WHO,
ponuja dobro resitev in slovenski primer je dober za to, ugotavlja Eldon L. Wegner
(cfr. Teorija in praksa. Ljubljana, letnik XX, leto 1983, $t. 8-9, str. 1222).

Konkretizirajmo razmisljanja o nacelu regionalizacije kot enem izmed
pomembnih izhodis¢ organizacije in uresnicevanja zdravstvenega varstva. SR Slo-
venija je »razdeljena« na devet regionalnih obmogij, ki se po Stevilu prebivalcev
tako reko¢ v celoti pokrivajo z opredelitvami, kot jih je za geomedicinsko obmodéje
oblikovala. WHO, saj ima Celje 240.760 prebivalcev. Koper 133.519. Kranj
187.518,Ljubljana589.147, Maribor328.013,. MurskaSobota 132.589. Nova Gori-
ca 102.890, Novo mesto 130.108 in Ravne na Koroskem 130.279 (cfr.: Letopis
o zdravstvenem in socialnem varstvu v Sloveniji, Ljubljana. julij 1986).

Nekoliko druga¢na se pokaze podoba, ko poskusamo znotraj nasih regij opre-
deljevati operativne enote kot najnizjo organizacijsko raven pri naértovanju in
izvajanju zdravstvenega varstva. Nase regije so povezale v svojo sestavo dolo¢eno
Stevilo ob¢in, ena ve¢, druga manj, ki pa po Stevilu prebivalcev (nekako) ne
odgovarjajo Kkriteriju, po katerem se lahko opredeljujejo operativne enote. V nasi
druzbeni praksi smo skladno s strukturo in naravo komunalnega sistema na ravni
ob¢ine institucionalizirali ob¢insko zdravstveno skupnost, kar je povzroéilo preve-
liko parcializacijo ter se udejanilo v relativno velikem Stevilu rizi¢no nesposobnih
asociacij, Ki so v sedanjih razmerah institucionalizirana parcializacija ozkih lokal-
nih interesov in so prej ovira Kot pozitiven dejavnik uresnicevanja zdravstvenega
varstva. Po podatkih navedenega Letopisa ima v nasi republiki ve¢ kot 40 tiso¢
prebivalcev le 7 obéin oziroma zdruZuje v svoji sestavi toliko uporabnikov, kar je
le skromnih 10,8% vseh ob¢inskih zdravstvenih skupnosti. To pa pomeni, da smo
organizacijsko institucionalizacijo razvili na bazi. ki ni primerna in ki ne more

' Dr. Ivan Kastelic (1967): Prioritetne naloge zdravstvenega varstva v SR Sloveniji, Zdravsiveno varsivo, posebna
publikacija, $1. 6, str. 42
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dajati pri¢akovanih rezultatov. Z drugimi besedami, operativnih enot kot najnizjih
organizacijskih ravni ne moremo institucionalizirati na ravni sedanjih ob¢in oziro-
ma jih poistovetiti s sedanjimi ob¢inskimi zdravstvenimi skupnostmi, ker bi s tem
ponovili napako in zgreseno verificirali stanje, ki je pomemben dejavnik neraci-
onalnosti in premajhne ucinkovitosti pri uporabi in izkoris¢anju obstojecih virov za
uspesno zdravstveno varstvo. Znotraj nasih regij kot geomedicinskih obmocij
moramo izoblikovati operativne enote ter v njih institucionalizirati organizacijsko
obliko na ravni interesnih skupnosti in tudi na ravni izvajalcev zdravstvenega
varstva.

Nacelo funkcionalnosti

Zdravstveno varstvo se uresnicuje s posameznimi zdravstvenimi dejavnostmi,
ki jih Zakon o zdravstvenem varstvu taksativno naSteva. Gledano razvojno (zgo-
dovinsko) so se posamezne zdravstvene dejavnosti tudi lo¢eno institucionalizirale
in razvile svoje organizacijske forme. Osnovna zdravstvena dejavnost se je vecino-
ma razvijala v zdravstvenih domovih, preskrba z zdravili in sanitetnim materialom
v lekarnah kot posebnih zdravstvenih organizacijah, bolnisni¢na dejavnost v bol-
ninicah, kjer se je pretezno institucionalizirala tudi specialisticno ambulantna
dejavnost. Razvoj in preostale razmere delovanja so povzrodili. da smo celovito
zdravstveno varstvo izvajali glede na njegove posamezne zdravstvene dejavnosti
organizacijsko lo¢eno, kar je vplivalo tudi na vsebino odnosov in se opazalo
v nefunkcionalnosti in posledi¢no v nekonsistentnosti celotnega sistema zdravstve-
nega varstva. Ker so posamezne zdravstvene dejavnosti deli sistema in funkcioni-
rajo le relativno samostojno. morajo biti konkretno in vsestransko povezane
v celoto, to je v sistem zdravstvenega varstva. To povezovanje pa se med drugim
realizira tudi na nacelu funkcionalnosti. Se zlasti v smislu vertikalnega povezovanja
med posameznimi ravnmi (primarni. sekundarni in terciarni) oziroma dejavnost-
mi, ki se z ravnmi pokrivajo.

Se zlasti je pri tem pomembno funkcionalno povezovanje med osnovno, speci-
alisti¢no ambulantno in bolniSni¢no dejavnostjo. V preteklosti smo o tem proble-
mu veliko razpravljali. ga ustrezno poudarjali, v praksi pa bolj ali manj prepuscali
fakultativnemu urejanju. Funkcionalno povezanost med posameznimi zdravstve-
nimi dejavnostmi je treba zaradi nujnosti izvajanja celovitega zdravstvenega var-
stva v vseh pogledih organizacijsko institucionalizirati.

Problem neustrezne povezanosti med osnovno in bolni$ni¢no zdravstveno
dejavnostjo (specialisticno ambulantno v tem pogledu avtomati¢no vklju¢ujemo)
je izredno pomemben. Njegova pomembnost se kaze v vsebinskem pogledu, kar se
mora izrazati v ustrezno strokovno utemeljeni in nujni delitvi dela kakor tudi
v ekonomskem pogledu. B. Kesi¢ ugotavlja. »da nase bolniSni¢no in izvenbolnis-
ni¢no zdravstveno varstvo ne predstavlja enotnega sistema, temve¢ dve podrodji
zelo omejenih interakcij in pogosto prikritih spopadove (cfr.: Zivot i zdravlje,
Stvarnost Zagreb, 1983, str. 549). Na nevzdrznost umetnega razdvajanja bolnisnic-
ne dejavnosti od osnovne zdravstvene dejavnosti in pri tem Se posebej od zdravni-
ka splodne prakse, opozarjajo tudi drugi avtorji. Bolnisni¢ne dejavnosti nikakor ne
moremo lo¢iti od drugih oblik zdravstvenega varstva, je Ze pred leti zapisal 1. Ka-
stelic in dodal, da je treba dose¢i Se tesnejSe sodelovanje bolniSni¢ne sluzbe
z osnovno zdravstveno sluzbo. Kontinuiteta skrbi za zdravega in bolnega ¢loveka
ter s tem dvig kakovosti zdravstvene pomoc¢i je mogoce doseci z vklju¢evanjem
bolnidnice v izvenbolnisni¢ni sistem. Kajti po njegovem prepri¢anju so Ze zdavnaj
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minili ¢asi, ko je bila bolni$nica samo osamljen otok kurativne medicine. Sodobne
bolniSnice prevzemajo nase pomembne naloge javnega zdravstva in se po svetu
v raznih oblikah vse bolj povezujejo z izvenbolnisni¢no sluzbo. kar bolnisSkemu
zdravniku omogoca. da spremlja pacienta izven bolniSke postelje in izven bolnis-
ni¢nih zidov.

Zahtevo po uresnicitvi vsestransko utemeljene prioritete osnovne zdravstvene
dejavnosti je mogoce procesno uresniciti le. ¢e bomo organizacijsko ustrezno insti-
tucionalizirali funkcionalno povezavo med posameznimi zdravstvenimi dejavnost-
mi. Pri tem tako odlo¢ilno nacelo ne more biti pri realizaciji prepuséeno dobri volji
in ambicijam ter prodornosti posameznikov. temve¢ mora dobiti svojo realizacijo
v normativnih opredelitvah strukture in medsebojnega delovanja posameznih
zdravstvenih dejavnosti v sistemu zdravstvenega varstva. Z drugimi besedami, na
dosezeni stopnji razvoja druzbeno materialnih odnosov je treba funkcionalno
povezovanje zdravstvenih dejavnosti dolociti z zakonom o zdravstvenem varstvu.
Vsebinsko krepitev vioge splosnega zdravnika, omejevanje neracionalnega posi-
lianja pacientov na visjo strokovno raven, zmanjSevanje stopnje hospitalizacije in
skrajSevanje lezalne dobe v bolniSnicah je mogoce dose¢i le, ¢e bosta oba temeljna
subjekta, to je zdravnik v splosni praksi in zdravnik specialist na sekundarni in
terciarni ravni, medsebojno institucionalno funkcionalno povezana in ko bo njun
osebni materialni polozaj odvisen od stopnje, vsebine in intenzivnosti medsebojne-
ga vsakodnevnega sodelovanja.

Nacelo dohodkovnosti

Problem pridobivanja dohodka v sedanjih razmerah sistema zdruzenega dela
in v okviru obstojece institucionalizacije zdravstvenih organizacij zdruzenega dela
ter njihovega dohodkovnega »povezovanja« sodi med osrednja nereSena vprasa-
nja. Nemalokdaj se je to vprasanje na poseben nacin tudi poenostavljalo in fetisizi-
ralo.

Ugotovitve iz raziskave® kazejo. da v petnajstletnem obdobju razvoja sistema
zdruzenega dela v zdravstvu niti ena zdravstvena delovna organizacija ali zdrav-
stvena sestavljena organizacija svojih organizacij zdruzenega dela, ki so bile pove-
zane v te asociacije, ni medsebojno povezala po nac¢elu dohodkovnih odnosov. Vse
temeljne organizacije zdruzenega dela so znotraj visjih organizacijskih oblik ostale
dohodkovno avtonomne asociacije, ki so pridobivale dohodek neodvisno od
ustreznega povezovanja z drugimi organizacijami zdruZzenega dela. Na tem dejstvu
tudi temeljijo kritike oz. ocene. da se »veliki sistemi« (ob tem se resno postavlja
vprasanje, Kaj je to velik sistem v zdravstvu?) v sedanji praksi niso potrdili. Potrdili
bi se. ¢e bi v njih bila uresni¢ena funkcionalna povezanost med dejavnostmi in
temu ustrezno izpeljani dohodkovni odnosi. Tako pa se je dohodek zdravstvenim
organizacijam zdruzenega dela na ravni osnovne zdravstvene dejavnosti in na
ravni bolnisni¢ne dejavnosti realiziral popolnoma neodvisno, samostojno in nepo-
sredno na relaciji do posamezne zdravstvene skupnosti. Tako stanje je seveda
povzrotilo ravno obratne u¢inke od pricakovanih, namre¢ neracionalno trosenje
sredstev, namenjenih za zdravstveno varstvo, vedno glasnejse zahteve po dodatnih
sredstvih, povrhu vsega pa je sam sistem spodbujal tudi podvajanje (polipragmazi-
ja) storitev in podobno.

* Cfe.: Berni Strménik (1987); Samoupravna organiziranost izvajaleey zdravstvenega varstva kot dejavnik uéinkovito-
st in racionalnosti izvajanja zdravstvenega varstva. diserticiia FSPN, Liubljana, str. 294
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Zaradi omejenih finanénih sredstev (tako bo vedno, Kajti potreb po zdravstve-
nem varstvu in moznosti druzbene skupnosti, da te potrebe zadovolji, ni mogoce
popolnoma izenaditi, ta odnos je mogoce vzpostaviti le kot priblizno, relativno
enak!) je treba optimalno natan¢no opredeliti programe zdravstvenega varstva,
institucionalno organizacijsko dolociti njihove operativne nosilce in jih uskladiti
z razpolozljivimi finanénimi sredstvi. Od tod naprej pa je treba zagotoviti v izvajal-
ski sferi tak$ne medsebojne odnose med posameznimi zdravstvenimi dejavnostmi,
ki se tudi institucionalno pokrivajo, da bodo izvajalci zdravstvenega varstva opti-
malno zainteresirani pospesevati tiste oblike zdravstvenega varstva, Ki so z vidika
stroskov cenejse. z vidika uc¢inkov pa enake kot drazje ali celo boljse. Zagotoviti je
treba medsebojno dohodkovno soodvisnost posameznih ravni ter postaviti zdrav-
stvene delavee v polozaj, da bodo s svojim strokovnim znanjem, razpolozljivimi
kapacitetami in tehni¢nimi sredstvi sami odlo¢ali o ukrepih in postopkih, ki bodo
racionalne, uc¢inkovite in ki se bodo izrazale v dohodku, na podlagi katerega si
bodo zagotavljali svo) materialni polozaj.

Etika zdravstvenih delavcev je in ostaja temeljni dejavnik preprecevanja kakrs-
nihkoli zlorab. Zaupanje v zdravstvene delavee je pri tem izhodisénega pomena,
uspesen sistem strokovnega nadzora v vseh pogledih pa nepogresijiva sistemsko
opredeljena in operacionalizirana institucija. ki bo zagotavljala stalno reproducira-
nje vsebinsko ustreznih in kakovostnih medsebojnih odnosov pri na¢rtovanju in
izvajanju sodobnega zdravstvenega varstva.

3. Operacionalizacija organiziranosti

Ce izhajamo iz predhodno podanih nacel organiziranosti zdravstvenega var-
stva, ki jih je bilo zaradi omejenosti prostora mozno podati le zgolj v temeljnih
orisih, je mozZno podati nekatere operacionalizacije bodoce organiziranosti
v zdravstvenih skupnostih in tudi pri izvajalcih zdravstvenega varstva in glede
skupnih strokovnih sluzb za na¢rtovanje in spremljanje uresni¢evanja zdravstvene-
ga varstva.

Organizacija zdravstvenih skupnosti

Kot je v »Analizi organiziranosti in delovanja samoupravnih interesnih skup-
nosti na podro¢ju zdravstvenega varstva v SR Sloveniji« pravilno ugotovljeno,
sedanja tristopenjska (v primeru Ljubljane pa v dolo¢enem smislu celo Stiristo-
penjska) organiziranost skupnosti ni bila niti u¢inkovita niti racionalna. Tudi v tem
konkretnem delu uresnicevanja sistema socialistiénega samoupravljanja se je potr-
dilo, da ni in ne more biti merilo demokrati¢nosti Stevilo posameznih institucij,
temve¢ vsebina in kakovost odnosov med temeljnimi subjekti znotraj sistema kot
celote in podsistemov, kot je zdravstveno varstvo Se posebej. Ob upoStevanju
nacela celovitosti in regionalnosti se kaZe v sedanjih razmerah Kot optimalno
ustrezna dvostopenjska organiziranost zdravstvenih skupnosti, in sicer na obmocni
in nacionalni ravni.

Obmo¢ni nivo

Za nacrtovanje in izvajanje zdravstvenega varstva na ravni osnovne zdravstve-
ne dejavnosti ter preskrbe z zdravili in sanitetnim materialom naj se oblikujejo
tako imenovane obmocne zdravstvene skupnosti. Sedanji pojem »obéinska« zdrav-
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stvena skupnost se v celoti opusti. Obmo¢na zdravstvena skupnost vkljuéuje v svo-
ji sestavi uporabnike ene. dveh. treh ali veé sedanjih ob¢in (utemeljeno je pri¢ako-
vati, da se Stevilo ob¢in v SR Sloveniji v prihodnjem obdobju $¢ ne bo bistveno
zmanjSalo). pri ¢emer je odlocilno, da se obmoc¢na zdravstvena skupnost ne more
organizirati, ¢e v smislu najmanjSe operativne enote znotraj geomedicinskega
obmoc¢ja ne zdruzuje najmanj 50-60 tiso¢ prebivalcev. Utemeljeno je treba posta-
viti spodnjo mejo Stevila prebivalcev, kajti toliksno stevilo uporabnikov si lahko
brez problemov zagotavlja medsebojno solidarnost in rizi¢nost pri zagotavljanju in
uresnicevanju pravic do zdravstvenega varstva v osnovni zdravstveni dejavnosti.
Oblikovanje obmocnih zdravstvenih skupnosti po gornjem kriteriju bi pomembno
prispevalo k zmanjsanju Stevila sedanjih obéinskih zdravstvenih skupnosti, saj bi se
po oceni Stevilo obmocnih skupnosti po novem gibalo med 12 in 18, kar pa je
zmanjSanje na okoli Cetrtino obstojecega Stevila obéinskih zdravstvenih skupnosti.

V obmoc¢ni skupnosti se zdruzujejo vsa sredstva ne glede na obéino, kjer so bila
ustvarjena. Med uporabniki veljata popolna medsebojna solidarnost in vzajem-
nost. V tej skupnosti uporabniki in izvajalei ugotavljajo celovite potrebe in intere-
se po zdravstvenem varstvu in zagotavljajo njihovo zadovoljevanje s svobodno
menjavo dela v tej skupnosti ali pa po njej v Zdravstveni skupnosti Slovenije.

V dvodomni skupscini skupnosti so zastopani uporabniki vsake v skupnost
zdruzene obCine. za Katero imajo oblikovano posebno delegacijo, ki bi v smislu
sedanje ureditve bila cetrti zbor ob¢inske skupséine. kadar bi bilo treba doloéena
vprasanja vendarle obravnavati na ravni ob¢ine kot druzbenopoliti¢ne skupnosti.

Nacelo regionalizacije in celovitosti izvajanja zdravstvenega varstva se uresni-
Cuje tako, da se znotraj obstojecih slovenskih regij po kriteriju Stevila prebivalcev
organizirajo obmoc¢ne skupnosti, pri ¢emer se obmodja sedanjih medobéinskih
zdravstvenih skupnosti. ki se ve¢inoma pokrivajo tudi z regijsko organiziranostjo,
ne spreminjajo. Z drugimi besedami, ¢e bi znotraj obstojecih regij prislo ob upo-
Stevanju temeljnega kriterija Stevila prebivalcev do oblikovanja dveh ali ve¢
obmocnih skupnosti, potem naj bi ta proces ostal znotraj meja sedanjih regij. To je
Se zlasti pomembno zaradi organizacije izvajalcev in tudi skupnih strokovnih sluzb;
o tem kasneje.

Najboljsa resitev bi bila. da se kot obmocne zdravstvene skupnosti organizirajo
dosedanje medobcinske zdravstvene skupnosti. kajti v tem primeru bi jih v SR
Sloveniji imeli le devet!

Nacionalni nivo

Na nacionalni ravni, torej v SR Sloveniji kot republiki. bi tudi poslej imeli
Zdravstveno skupnost Slovenije. V njej bi zagotavljali naértovanje, izvajanje in
spremljanje zdravstvenega varstva po nacelu »po skupnostih«, pomeni. da bi njeno
skupséino in s tem odlocanje delegatsko izpeljali iz obmoénih skupnosti. Poleg
sedanjih pristojnosti bi v njej v bodoce uresnicevali tudi celoto odnosov uresnice-
vanja specialisticno ambulantnega in bolniSni¢nega zdravstvenega varstva.

V okviru njenih sedanjih pristojnosti bi bilo treba v bodoée zlasti zagotoviti
njeno skrb in odgovornost za zagotavljanje in vzdrzevanje enotnosti sistema zdrav-
stvenega varstva. Katerega sedanja entropi¢nost je odvisna tudi od voluntarizma,
ki se kaze zlasti na lokalni ravni. kar pomembno vpliva na »politiko« uresni¢evanja
zdravstvenega varstva. Poleg skrbi in odgovornosti za enotnost sistema pa je treba
na tej ravni realizirati tudi sistem solidarnosti za tak3en obseg zagotovljenega
programa, ki bo primerna raven zdravstvenega varstva celotnemu prebivalstvu
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Slovenije na dosezeni stopnji druzbeno gospodarskega in druzbenopolitiénega raz-
voja.

Pri pripravi zakonskih dokumentov in sprememb samoupravnih aktov skupno-
sti je treba upoStevati, da je mozno na izvrsilne organe prenesti prenekatere pri-
stojnosti, ki pomenijo hitrejSo. u¢inkovitejso. zlasti pa racionalnejso obliko uresni-
¢evanja in izvajanja zastavljene in strokovno pripravljene ter samoupravno verifi-
cirane zdravstvene politike. Skupscina zdravstvene skupnosti Slovenije bi se lahko
sestajala le enkrat na leto. Sprejemala bi zakljuéni racun in poslovno porocilo
o uresméevanju ciljev in nalog s podrodja zdravstvenega varstva. Na isti seji bi
sprejela potrebne operacionalizirane programe zdravstvenega varstva, dolocila
druga potrebna izhodis¢a za uresni¢evanje poverjenih ji nalog. sprejela financni
nacrt za tekoce leto in obravnavala vse druge zadeve. ki sodijo v pristojnost
skupscine.

Organizacija izvajalcev .

Organizacija izvajalcev mora temeljiti na istih nacelih kakor organizacija skup-
nosti. Predvsem sta izhodis¢nega in temeljnega pomena naceli regionalizacije in
celovitosti izvajanja zdravstvenega varstva. Seveda pri tem ne moremo zanemariti
tudi tistih nacel. ki so lastni samo organizaciji izvajalcev, to pa je nacelo funkci-
onalnosti in pa tudi nacelo dohodkovnosti.

Zaradi trenutno veljavnih ustavnih in zakonskih (Zakon o zdruzenem delu
z novelo) predpisov je mozno organizacijo izvajalcev izpeljati v nacelu v treh
variantah. Pri tem je treba izhodis¢no upostevati tudi ugotovitev oziroma trend,
kot ga je pokazala raziskava, da se glede na velikost zdravstvenih organizacij ze
ve¢ kot dve desetletji odvija proces, katerega znacilnost se kaze v postopnem
prehajanju od velikega Stevila majhnih organizacij k manjsemu stevilu vegjih orga-
nizacij.

Oblika delovne organizacije s TOZD

Najprej je potrebna definicija. kaj je to zdravstvena temeljna organizacija zdru-
Zenega dela: to je osnovna oblika zdruzevanja dela v sistemu zdruZzenega dela na
podrodju zdravstva, v kateri opravljajo zdravstveni in drugi delavei dela in naloge
oziroma opravila pri izvajanju in uresni¢evanju zdravstvenega varstva v eni izmed
zdravstvenih dejavnost (podértal B.S.), v eni ozji dejavnosti ali stroki oziroma
v ve¢ sorodnih ozjih dejavnostih ali strokah, za potrebe uporabnikov na doloc¢enem
obmocdju (podértal B.S.), pri ¢emer na podlagi opravljenih storitev ugotavljajo
svoj dohodek na podlagi skupnega rezultata dela. ki se izraza v skupnem prihodku
delovne organizacije in uresnicujejo vse svoje druzbenoekonomske in druge samo-
upravne pravice.

Postavlja se vprasanje: ali se je zdravstvena temeljna orgamzacija v doseda-
njem razvoju kot organizacijska oblika potrdila ali ne? Odgovor je gotovo poziti-
ven, vendar z mnogimi pridrzki. ki temelje predvsem na tem. da smo bili pri
njihovem organiziranju brez slehernih skupno opredeljenih strokovnih podlag.
evfori¢ni, ideoloSko determinirani in pomembno pod vplivom lokalnih politiénih
dejavnikov. Njihova najSibkejsa plat so bili gotovo dohodkovni odnosi, negativen
vpliv na njihovo oblikovanje pa je imelo tudi dejstvo, da do sprejetja Druzbenega
dogovora (Uradni list SRS, $t. 9/85, z dne 22. 3. 1985) o merilih za samoupravno
organiziranje delavcev zdravstva v SR Sloveniji nismo imeli raz¢is¢enih opredeli-
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tev o tem, kaj je to tehnoloska celota v zdravstvu in kdaj so podani pogoji, da
lahko delavci v zdravstveni temeljni organizaciji zdruZenega dela uresnicujejo »vse
druge druzbenoekonomske in samoupravne pravice«,

Temeljna organizacija zdruZenega dela je pod pogoji, kot jih opredeljuje nave-
deni druzbeni dogovor, tudi v zdravstvu iziemno pomembna oblika zdravstvene
organizacije. Zato mislimo, da bi bilo treba tudi v bodoce znotraj celovitega siste-
ma zdruzenega dela to obliko zadrzati in jo nadalje razvijati na podlagi ugotovitev
znanstvenih raziskovanj in spoznanj strok, ki se veZejo na tovrstno problematiko.

Zaradi zagotavljanja izvajanja celovitega zdravstvenega varstva in skladno
z nacelom regionalizacije se na obmogju regije ustanovi zdravstvena delovna orga-
nizacija — Zdravstveni center, ki v svoji sestavi zdruzuje zdravstvene temeljne
organizacije zdruzenega dela po posameznih zdravstvenih dejavnostih, kot sledi:
TOZD Osnovna zdravstvena dejavnost. TOZD Bolnisniéna zdravstvena dejav-
nost. TOZD Lekarmska zdravstvena dejavnost in TOZD Socialna medicina in
higiena.

Vsako nadaljnje drobljenje je verjetno neutemeljeno. Iziemo lahko opravimo
le v osnovni zdravstveni dejavnosti. in sicer. ¢e smo znotraj regije oblikovali dve ali
ve€ obmocnih zdravstvenih skupnosti. Zaradi neposredno vsebinske povezanosti,
zaradi uresni¢evanja odnosov v svobodni menjavi dela in vseh razmer, ki izhajajo
iz uresnicevanja tistega dela programov zdravstvenega varstva, ki se nanasajo na
osnovno zdravstveno dejavnost, je nujno treba zagotoviti. da se osnovna zdrav-
stvena dejavnost oziroma delavei, ki jo izvajajo. v Zdravstvenem centru organizi-
rajo v toliko zdravstvenih temeljnih organizacij zdruzenega dela. kolikor so v regiji
oblikovali obmoc¢nih zdravstvenih skupnosti. Stevilo obmoénih skupnosti v dolo-
Ceni regiji in Stevilo zdravstvenih temeljnih organizacij osnovne zdravstvene dejav-
nosti mora biti enako!

V primerjavi s sedanjo prakso, ko je v vsaki ob¢ini zdravstveni dom ve¢inoma
tudi samostojna (po moznpsti dokaj avtarkicno in lokalno zaprta!) zdravstvena
temeljna organizacija. je treba v novih razmerah tako stanje presedi. V vsaki
obcini mora biti zdravstveni dom s svojo notranjo strokovno medicinsko in organi-
zacijsko sestavo, nikakor pa ni utemeljeno, da je v sleherni ob¢ini tudi organiziran
kot temeljna organizacija zdruZenega dela. Tak$no sedanje stanje je v mnogih
pogledih posledica zgolj lokalisti¢ne in pragmati¢ne miselnosti, ki pa razvoj ozjih
zdravstvenih dejavnosti, njihovo smotrno strukturiranje. zlasti pa izvajanje organi-
zacije dela, v mnogih pogledih moc¢no ovira. Je podlaga razdrobljenosti, neusklaje-
nosti in neracionalnosti.

Paramedicinske dejavnosti, ki so se doslej ve¢inoma organizirale v tako imeno-
vane tehnicno vzdrzevalne in oskrbovalne temeljne organizacije zdruzenega dela,
naj bi se v bodoce organizirale kot sestavni del bolnisni¢nih temeljnih organizacij,
saj ve¢ kot 95% storitev opravljajo samo zanje.

Opozoriti je treba Se na eno pomembno zadevo. V taki strukturi zdravstvenih
temeljnih organizacij, ki pomeni veliko racionalizacijo in novo kakovost, dobijo
iziemno pomembno mesto delovne enote. kot jih v 471. ¢lenu opredeljuje zakon
0 zdruzenem delu. Tudi zdravstvena temeljna organizacija zdruZzenega dela ni
enoceli¢na celota, nasprotno, je navznoter Siroko in pestro strukturirana. Zaradi
narave dejavnosti postaja oblikovanje delovnih enot v zdravstvenih temeljnih
organizacijah posebej pomembna, kajti tako oblikovan del temeljne organizacije
je lahko relativno samostojen nosilec dolocenega dela dejavnosti, bodisi v smislu
ozje dejavnost ali stroke ali pa v smislu izvajanja dela celovitega programa zdrav-
stvenega varstva na ravni druzbenopoliticne skupnosti, kot je ob¢ina. Majhna
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skupina je najnizja stopnja integracije v organizacijskem sistemu, je zveza med
posameznikom in organizacijo in je kot taka najnizja enota zdruzenega dela. Je
torej organizacija na najnizji. elementarni ravni. tam, kjer posameznik vstopa
v organizacijo. Je izjemno pomembna s tehnoloskega in socialnega vidika. V nasih
razmerah pomeni povezovanje delovnih nalog in samoupravljanja.

Oblika SOZD z delovnimi organizacijami

Ta varianta v bistvu ne prinasa ni¢ novega. Se posebe] ne, ¢e bi jo realizirali
tako, da bi se posamezne zdravstvene dejavnosti na obmocju regije organizirale
v okviru zdravstvenih delovnih organizacij in se na vi§ji organizacijski ravi pove-
zale v sestavljeno organizacijo zdruzenega dela. s tem da bi delovne organizacije
v svoji sestavi ne imele zdravstvenih temeljnih organizacij zdruzenega dela. To
pomeni v bistvu prenos prejSnje oblike delovne organizacije s TOZD na raven
sestavljene organizacije zdruzenega dela z delovnimi organizacijami.

Mozna pa je tudi inadica, da se v zdravstvenih delovnih organizacijah ali po
posameznih zdravstvenih dejavnostih organizirajo tudi zdravstvene temeljne orga-
nizacije zdruZenega dela, ¢e so za to pogoji. kot jih je treba ugotoviti s tehnoloske-
ga, dohodkovnega in poenostavljeno povedano, samoupravnega vidika. Ta inacica
pomeni tristopenjsko organizacijo v primerjavi z gornjo. ki je samo dvostopenjska.

Tovrstna oblika organiziranja je sicer zakonsko mozna. sodimo pa, da ni raci-
onalna.

Oblika enovite delovne organizacije

Ce bi v neposredni prihodnosti resni¢no prislo do velikih sprememb v smislu
ukinitve zakona o zdruzenem delu (predlogi. da sprejmemo zakon o samouprav-
nih podjetjih), je treba celotno organizacijsko sestavo izvajalcev zdravstvenega
varstva realizirati v novi obliki. Verjetno v tem primeru ne bi smeli ponoviti
napake iz polpretekle zgodovine. ko smo imeli v Sloveniji vec¢ sto majhnih zdrav-
stvenih institucij. ki so delovale samozadostno in locene druga od druge.

Tudi v sedanji zakonodaji ni ovir (potrebna je le sprememba DD). da bi se
izvajalci v regiji organizirali v enovito zdravstveno delovno organizacijo in v njej
zagotavljali (enotno organizirani in vsestransko medsebojno povezani) uresniceva-
nje celovitega zdravstvenega varstva. Posamezne zdravstvene dejavnosti bi se
v tem primeru morale organizacijsko oblikovati v delovne enote, ki jih je treba
stroSkovno in obrac¢unsko lo¢eno spremljati, ¢eprav se dohodek na tej ravni ne
more ugotavljati; ugotavlja pa se seveda lahko prispevek k skupno ustvarjenim
rezultatom, izrazen tudi s kategorijo dohodka.

Posebej moramo tudi v tem primeru opozoriti na pomembnost funkcionalne
povezanosti med osnovno in specialistiéno ambulantno in bolnisniéno dejavnostjo,
ki je z vidika zagotavljanja racionalnosti in u¢inkovitosti izvajanja celovitega
zdravstvenega varstva nenadomestljiva. Prav zaradi tega je treba zagotoviti, da sta
zdravstveni dom in bolnidnica tesno medsebojno organizacijsko povezana. zato
seveda o lo¢eni institucionalizaciji organizacije nikakor ne moremo govoriti.

Strokovne in funkcionalne enote

Strokovne in funkcionalne enote kot zdravstvene organizacije zdruzenega dela
sestavljajo znotraj zdravstvene delovne organizacije posebno mrezo medsebojnih
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odnosov med temeljnimi organizacijami in njihovimi delovnimi enotami, znotraj
katerih so organizirane ozje dejavnosti ali stroke. mrezo odnosov in razmerij. ki
dajejo delovni organizaciji poseben pecat trdnosti in kohezivnosti ter moznost
uresni¢evanja posebnih interesov in potreb zdruzenih delaveev, ki izhajajo iz
medsebojne odvisnosti. povezanosti in potrebe po vsestranskem sodelovnaju za
doseganje ¢im racionalnejSega poslovanja v vseh pogledih. G. Zarkovi¢ prepriclji-
vo argumentira smotrnost takega pristopa in take resitve o nujnosti vsestranskega
povezovanja dela delaveev v zdravstveni delovni organizaciji, ko je v svoji knjigi
Nauéne osnove organizacije zastite zdravlja (NIRO »Zajednica«, Sarajevo 1980,
stran 161) med drugim zapisal: »...da bi se vzpostavila racionalna delitev dela
med tako imenovano prvo. drugo in tretjo linijo zdravstvenega varstva, bi bilo
neobhodno potrebno doseci vertikalno povezovanje in zdruzevanje podobnih
TOZD-ov. kakor tudi horzontalno povezovanje razli¢nih sluzb na obmodju
SIS«.

Tako povezovanje, Ki ga je seveda treba vsebinsko razsiriti in podrobno opre-
deliti ter operacionalizirati, pa je mogoce uresnicevati predvsem tako. da se deli
temeljnih organizacij, ki so ozja medicinska dejavnost ali stroka. medsebojno
institucionalno povezejo v posebne organizacijske oblike. t). v strokovne enote za
horizontalno povezovanje in funkcionalne enote za vertikalno.

Strokovne enote

S strokovno enoto v ozjem smislu besede razumemo novo, doslej Se neinstitu-
cionalizirano organizacijsko obliko zdravstvene organizacije zdruzenega dela,
v katero se zdruzujejo delavei v smislu horizontalnega povezovanja ozjih dejavno-
sti ali strok. znotraj ve¢ temeljnih organizacij zdruZzenega dela. ki na SirSem
obmocju (regiji) opravljajo isto zdravstveno dejavnost. V konkretnem primeru
predlagana organiziranost izvajalcev pride v postev takrat, kadar se v regiji obliku-
jeta na kriteriju Stevila prebivalcev (50-60 tiso¢) najmanj dve obmocni skupnosti in
v tem primeru tudi dve zdravstveni temeljni organizaciji zdruZzenega dela za izvaja-
nje osnovne zdravstvene dejavnosti.

Ze predhodno smo ugotovili, da zdravstvena temeljna organizacija navznoter
ni enocelicna. vsebinsko homogena struktura. temve¢ je organizacijska oblika
zdruzenega dela. ki je tudi sama navznoter strukturirana. Zlasti v osnovni zdrav-
stveni dejavnosti se v okviru njene sestave organizira delo ve¢ ozjih dejavnosti ali
strok. od katerih ima vsaka svoje strokovne znacilnosti. svojo doktrino, razlike
v nacinu dela pri zagotavljanju storitev dolo¢enega dela dejavnosti celotne temelj-
ne organizacije zdruzenega dela. Tako deluje v zdravstveni temeljni organizaciji
s podrocja osnovne zdravstvene dejavnosti. Ki se organizira na dolocenem obmoc-
ju — z vidika zdravstvene organizacije je to zdravstveni dom — najmanj sestava
naslednjih ozjih dejavnosti ali strok: 1. splosna medicina, 2. zdravstveno varstvo
Zensk, 3. zdravstveno varstvo otrok in mladine, 4. zdravstveno varstvo borcev, 5.
medicina dela. prometa in $porta, 5. pnevmoftiziologija. 7. psihiatrija, 8. patrona-
za, 9. splosno in mladinsko zobozdravstvo. 10. laboratorijska in RTG diagnostika,
11. fizikalna medicina in 12. nujna medicinska pomo¢ z reSevalnimi prevozi.

S povsem enako oziroma v pretezni vecini enako notranjo strokovno sestavo
lahko znotraj zdravstvene delovne organizacije delujeta dve ali ve¢ temeljnih orga-
nizacij zdruzenega dela na podro¢ju osnovne zdravstvene dejavnosti. Enake ozje
dejavnosti ali stroke, z enakimi nalogami, doktrino, etc. delujejo torej v razliénih
temeljnih organizacijah zdruZzenega dela v isti delovni organizaciji.
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Narava vsake izmed njih ima posebne potrebe in razli¢ne zahteve, ki izhaja iz
vsebine njenega dela in terja, da se medsebojno povezuje, da skupno nacrtujejo
aktivnosti ter jih skladno razvijajo ne glede na »tozdovske meje«. Zaradi tega se
taki deli. ozje dejavnosti ali stroke torej. medsebojno institucionalno organizirajo
v strokovne enote. Tako dobimo novo organizacijsko strukturo, ki poveze v ve¢
zdravstvenih temeljnih organizacijah iste oZje zdravstvene dejavnosti ali stroke na
ravni iste oziroma osnovne zdravstvene dejavnosti. Vsi delavei na primer. ki delu-
jejo v splosni medicini v vseh temeljnih organizacijah v sestavi zdravstvene delovne
organizacije, se zdruzijo v strokovno enoto za splosno medicino.

Funkcionalne enote

S funkcionalno enoto oznacujemo novo. doslej Se neinstitucionalizirano obliko
zdravstvene organizacije zdruzenega dela, v katero se zdruZujejo delavci v smislu
vertikalnega povezovanja ozjih dejavnosti ali strok znotraj ve¢ temeljnih organiza-
cij zdruZencga dela. ki na SirSem obmodju opravljajo razlicne zdravstvene dejavno-
sti na posameznih ravneh (primarna, sekundarna in terciarna) v okviru zdravstve-
ne delovne organizacije.

Ce izhajamo iz notranje strokovne in organizacijske strukture zdravstvenih
temeljnih organizacij zdruzenega dela, ugotovimo. da se posamezne ozje dejavno-
sti ali stroke opravljajo na vseh treh ravneh organizacije celotnega zdravstva, torej
v osnovni zdravstveni dejavnosti. v ambulantno specialistiéni in bolnisni¢ni zdrav-
stveni dejavnosti. Ta nivojska organizacija je odvisna od delitve dela v smislu
piramidne zgradbe. Taka vertikalna zgradba je zlasti v naslednjih ozjih dejavnostih
ali strokah: 1. zdravstveno varstvo Zensk, 2. zdravstveno varstvo otrok in mladine,
3. pnevmoftiziolosko zdravstveno varstvo. 4. zdravstveno varstvo diabetikov., 5.
laboratorijska diagnostika in 6. dejavnost fizioterapije. Moznosti so seveda tudi Se
druge. V osnovni zdravstveni dejavnosti se te oZje dejavnosti ali stroke opravijajo
v okviru ustreznih dispanzerjev ali sluzb, na drugi ravni imamo ustrezne speciali-
stiéne ambulante. ki so ve¢inoma organizacijska struktura oziroma enote bolnisni-
ce zdravstvene temeljne organizacije zdruzenega dela in na tretji ravni imamo
v bolni$ni¢ni dejavnosti e oddelek posamezne ozje dejavnosti ali stroke oziroma
doloc¢eno sluzbo.

V osnovni zdravstveni dejavnosti delujejo te ozje dejavnosti ali stroke lahko
v veé zdravstvenih temeljnih organizacijah zdruzenega dela in so v tem primeru
medsebojno horizontalno povezane v tako imenovane strokovne enote (glej pred-
hodno podpoglavje!). Da pa bi zagotovili celovito obvladovanje celotnega spleta
strokovne organizacijske, medicinske in doktrinarne ter druge probiematike. se te
oZje dejavnosti ali stroke po vertikali poveZejo $e v funkcionalne enote. To tudi
v primeru, ¢e je v osnovni zdravstveni dejavnosti organizirana zgolj ena sama
zdravstvena temeljna organizacija zdruzenega dela. Konkretno, na primer: delavei
Zenskih dispanzerjev v zdravstveni temeljni organizaciji osnovne zdravstvene
dejavnosti oziroma delavci ginekolosko-porodniskega oddelka zdravstvene temelj-
ne organizacije bolnisni¢ne dejavnosti se povezejo v funkcionalno enoto za zdrav-
stveno varstvo zensk. ki kot taka poveze vse tri ravni in zagotavlja temu delu
populacije celovito zas¢ito. Podobno se v funkcionalne enote organizirajo tudi
v zdravstvenem varstvu otrok in mladine, v diabetologiji etc.

Na tak nacin organiziranja funkcionalnih enot dobimo specificno vertikalno
povezovanje med razlicnimi zdravstvenimi temeljnimi organizacijami zdruzenega
dela. ki opravljajo posamezne zdravstvene dejavnosti na razliénih ravneh in se

1234



izraza v funkcionalnih enotah, ki so povsem nova oblika institucionaliziranja
zdravstvenih organizacij zdruZenega dela. Funkcionalna enota je torej zdravstvena
organizacija zdruzenega dela, ki v okviru svoje ozje dejavnosti obravnava, sprem-
lia in usmerja zdravstveno varstvo dolocenega dela populacije, bodisi z vidika
socialne strukture bodisi z vidika patologije v celoti. Ker se znotraj funkcionalne
enote med ravnmi izmenjujejo tudi kadri (znacilnost funkcionalnih enot v kadrov-
skem pogledu je v tem. da tudi na ravni osnovne zdravstvene dejavnost v teh ozjih
dejavnostih ali strokah delajo zdravniki specialisti!). to pomeni, da lahko posame-
zen zdravnik spremlja dolocenega bolnika na vseh treh ravneh. to pa je s strokov-
no medicinskega vidika nenadomestljiva pridobitev funkcionanih enot, saj omogo-
¢a kakovostnejSe izvajanje zdravstvenega varstva v okviru svoje ozje dejavnosti ali
stroke in hkrati pomembno vpliva na racionalnejso porabo razpolozljivih resursov.

Organizacija strokovnih sluzb

Znacilnost sedanje organiziranosti strokovnih sluzb oziroma stanje. kot ga
imamo na tem podrodju, je ta. da se mnogi vsebinski vidiki lo¢eno obravnavajo kar
v treh institucijah: pri upravmih organih. zlasti to velja za republisko raven, pri
zdravstvenih skupnostih in v Univerzitetnem zavodu za zdravstveno in socialno
varstvo ter obmocnimi zavodi za socialno medicino in higieno. Tako stanje je
neracionalno, pomeni nepotrebno trosenje itak mocno okrnjenih virov, $e posebej
pa pomeni neucinkovito izkoris¢anje kadrovskih zmoznosti. ki nam jih ravno na
tem podrodju izvajanja zdravstvenega varstva najbolj primanjkuje. Socialna medi-
cina kot 0zja dejavnost je stagnirala, celo nazadovala, vse manjsi je interes za
tovrstno specializacijo. da o kadrovski sestavi »strokovnih sluzb« pri zdravstveni
skupnosti v ob¢inah posebej ne govorimo. Zdruzitev strokovnih sluzb v okviru
skupnih strokovnih sluzb samoupravnih interesnih skupnosti druzbenih dejavnosti
ni bila uspesna. Kajti tem skupnim strokovnim sluzbam je skupno zgolj opravljanje
dolocenih tehni¢no administrativnih opravil. po vsebinski plati pa so si zelo razlié-
ne. za zdravstveno dejavnost pa Se posebej veljajo mnogotere posebnosti. Poseg
v reorganizacijo skupnih strokovnih sluzb mora biti najradikalnejsi, razvijati pa se
mora v dve smeri: 1. zmanjsati Stevilo delaveev, ki v teh strokovnih sluzbah delajo,
na spodnjo optimalno raven. pri cemer je treba kriterije formalno strokovne uspo-
sobljenosti (izobrazba) zaostriti in 2. dose¢i novo kakovost njihovega delovanija ter
odpraviti nepotrebno podvajanje ter razliéno evalvacijo stih podatkov. odvisno
pac od tega. kdo in za kaks$ne potrebe izvaja tako evalvacijo.

Skupne strokovne sluzbe za zdravstveno varstvo v SR Sloveniji je mo¢ organi-
zirati na dva nacina, in sicer 1. kot samostojno strokovno sluzbo enotno za vso
Slovenijo ali pa 2. reorganizirati sedanje zavode za zdravstveno varstvo oziroma za
socialno medicino in higieno.

Enotna strokovna sluzba

Po zgledu Skupnosti invalidsko pokojninskega zavarovanja se za vso republiko
Slovenijo organizira skupna strokovna sluzba za zdravstvo s sedezem v Ljubljani in
obmoénimi enotami v regijskih sredis¢ih. Na ravni ob¢ine ni treba nobene posebne
strokovne sluzbe, Kajti vsi upravni in samoupravni ter drugi organi in institucije
lahko dobijo kakovostna in strokovno pripravljena gradiva iz obmoéne enote.

Tako organizirana strokovna sluzba bi morala povezovati vsa opravila, ki zdaj
delajo lo¢eno. Ker bi bila institucionalizirana kot enotna organizacija, bi bila
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nenadomestljiv dejavnik zagotavljanja enotnosti izvajanja in uresni¢evanja zdrav-
stvenega varstva ter delovanja zdravstvenega varstva kot sistema nasploh. Navz-
noter bi jo bilo treba ustrezno organizacijsko strukturirati. tako da bi bila pokrita
vsa ozja podro¢ja dela: analize, nacrtovanje. spremljanje izvajanja zdravstvenega
varstva, finance, zadovoljevanje potreb uporabnikov. ki jih uresnicujejo neposred-
no v skupnostih (pogrebnine. posmrtnine. potni stroski. konvencije, etc.). Vsako
ozje podrogje (referati) na obmocni ravni mora biti vertikalno povezano in uskla-
jeno v ustreznem referatu na republiski ravni.

V tako organizirani strokovni sluzbi bi se pripravljala vsa potrebna strokovna
gradiva za vse institucije, ki delujejo v sistemu zdravstvenega varstva, vkljuéno na
republiski ravni za Republiski komite za zdravstveno in socialno varstvo. prav
tako pa tudi za vodstva vseh druZzbenopoliti¢nih organizacij na ravni republike.

ZSMH v funkciji enotne strokovne sluzbe

Radikalnejsi je predlog. da funkcijo skupne. ¢notne strokovne sluzbe prevza-
mejo na republiski ravni Univerzitetni zavod za zdravstveno in socialno varstvo ter
na regijski ravni obmoc¢ni zavodi za socialno medicino in higieno. Ta varianta terja
vedje posege v obstojece stanje in pomeni povsem novo Kakovost.

Najprej bi bilo treba obstojece zavode (v tem smislu bom uporabljal pojem za
obe ravni, republiski in obmocni — pogojno seveda). izlociti iz obstojece organiza-
cije in jih osamosvojiti. 1z njihove sestave bi bilo treba izlociti vso Jaboratorijsko
dejavnost in jo prenesti v druge ustrezne zdravstvene institucije, tako da bi v novi
sestavi obstajale le socialna medicina. epidemiologija in seveda tudi higiena, sled-
nja le na ravni evalvacije ugotovitev in nacrtovanja in izvajanja aktivnosti ter
potrebnih higiensko sanitarnih ukrepov.

Tako osamosvojena dejavnost naj bi se v republiki organizirala v enotno insti-
tucijo. delovno organizacijo Univerzitetni zavod za zdravstveno in socialno varstvo
z obmo¢nimi enotami. ki bi se lahko orgamzirale tudi kot samostojne temeljne
organizacije zdruzenega dela. Z zakonom o zdravstvenem varstvu bi bilo tako
ustanovljenemu zavodu (ali se Se naprej imenuje univerzitetni ali ne, je drugotnega
pomena!) treba dati jasno zacrtane naloge. v dolocenih pogiedih pa tudi nedvoum-
na pooblastila; podobno kot so jih nekoé¢ zavodi za zdravstveno varstvo ze imeli,
pa smo jih morda po nepotrebnem in na skodo razvoja demnstitucionalizirali.

V okviru notranje sestave bi dolo¢ili enotno organizacijsko sestavo. ki bi mora-
la pokrivati vsa podro¢ja. kot na primer: socialno medicino, druzbenoekonomske
odnose, organizacijo zdravstva in €noto za uresni¢evanje in izvajanje racunalnisko
podprtega zdravstveno informacijskega sistema. V okviru enote za druzbenoeko-
nomske odnose bi organizirala tudi finanéno racunovodsko funkcijo za zdravstve-
ne skupnosti in tudi za zdravstvene organizacije zdruzenega dela. V zdravstveno
organizacijski enoti bi izvajali tudi vsa opravila za uresni¢evanje kakovostne in
smotrne kadrovske politike v vseh zdravstvenih organizacijah zdruzenega dela.
Skratka, v okviru te nove asociacije bi zdruzili poleg strokovnih sluzb zdravstvenih
skupnosti tudi ustrezne, ze omenjene dele sedanjih zavodov in pretezni del skup-
nih sluzb izvajalskih organizacij zdravstvenega varstva.

Le-te bi zadrzale samo majhno operativno kadrovsko sestavo. ki bi zagotavlja-
la izvajanje vseh potrebnih operativnih opravil za nemoteno in kakovostno delo
poslovodnih in samoupravnih organov.

Kaj bi s tem dosegli? Po mojem veliko, da bi 1. za celotni sistem zdravstvenega
varstva opravljali vsa strokovna opravila na enem mestu, pod isto koordinacijo
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in z enakimi metodoloskimi postopki, 2. bistveno bi lahko skréili Stevilo delaveev,
saj bi v celoti odpadlo sedanje podvajanje opravil, 3. dvignili bi kakovost dela
najprej s selektivnim izborom delaveev, potem pa $e z enotno metodolosko obrav-
navo v vseh delih in v vsej republiki. 4. dosegli bi celostno integracijo in preprecili
razlicno evalvacijo raznih podatkov in ugotovitev, in 5. na republiski ravni bi lahko
zagotovili znanstvenoraziskovalen pristop pri spremljanju vseh pomembnih delov
sistema zdravstvenega varstva in vseh tistih vidikov, ki jih sicer uvrs¢amo v social-
no medicinska raziskovanja, vkljucno s statisticnimi raziskavami.

Z odnosi v svobodni menjavi dela bi vsestransko uredili medsebojne pravice,
obveznosti in odgovornosti. lo¢eno za republiski in vse obmoéne ravni. Pridobili bi
sodobno organizacijo. ki bi lahko pomembno prispevala k preseganju obstojecega
stanja in bi pomenila pomemben dejavnik v kakovostnem nadaljnjem razvoju
zdravstvenega varstva.

4. Sklepna ugotovitev

Prenova sistema zdravstvenega varstva je obsezno. strokovno in zahtevno
opravilo. Uspesno jo bomo opravili le. ¢e bomo oblikovali delovna telesa, sestav-
liena iz vrste strokovnjakov iz posameznih strokovnih podroci), ki sestavljajo
sistem zdravstvenega varstva. in z njimi izoblikovali resitve, ki bodo pomenile
novo kakovost za ¢im uspesnejSe in ¢im uc¢inkovitejSe izvajanje sodobnega zdrav-
stvenega varstva. Ob prenovi vsebine in odnosov v bodocem sistemu zdravstvene-
ga varstva pa je treba vso pozornost posvetiti tudi njegovi organizacijski sestavi
v vseh pogledih. saj je le-ta lahko odlocilen dejavnik njegove uspesnosti, racional-
nosti in uc¢inkovitosti, lahko pa je tudi ovira.

Razmisljanja so izsledki lastnih raziskav in izkusenj, bodo pa naj podlaga za
vsestransko poglobljeno iskanje najustreznejsih resitev.
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pogledi, komentarji

MIRAN KOMAC
Kaj se dogaja znotraj manjsin?

Antropologizacija zgodovine kot metodoloski prispevek k proucevanju
slovenskih nacionalnih manjSin

Prevladujoéa triangularnost obravnave »tipi¢nih« nacionalnih manjsin (matic-
na nacija-nacionalna manjsina-vecinska nacija), s poudarkom na percepciji posa-
meznih delov tega trikotnika kot relativno avtarki¢nih enot. poraja dolocen obseg
simplifikacije odnosov/procesov. ki se med temi deli dogajajo. Dvoje tradicional-
nih izhodis¢ velja posebej omeniti:

a) primarnost disjunktivnih procesov pri analizi nacionalnih manjsin ter iz tega
izvirajoco

b) vrednostno neekvivalentno analizo, saj se pri obravnavi manjsin — za razli-
ko od analize mati¢ne nacije in vecinske nacije — marginalizirajo problemi. ki bi jih
lahko zdruzili pod enotnim vprasanjem: »kaj se dogaja znotraj .tipi¢nih* nacional-
nih manjsin«?

Vpra$anje se zdi klju¢no ne zgolj kot pot k demitologizaciji politicnih konstruk-
cij v smislu manjsina — most med narodi/drzavami (ter njihovo nadomescanje
z adekvatnej$im pojmom manjdina — subjekt lastnega razvoja). ampak je nedvom-
no izhodi§éno tudi za obravnavo nacionalno manjsinske politike kot procesa samo-
preobrazbe brez samounifenja.

V kolikéni meri lahko k temu procesu prispeva »stroka«, je v veliki meri
obrobno vprasanje, saj je prav problematika nacionalnih manjsin izjemno politi¢-
no/spolitizirano vprasanje: obravnave tega problema se gibljejo od pojmovanja
(razreSevanja statusa) nacionalnih manjin kot »paradnega« konja, do oznake
trojanskega konja. Da je tak$nim konceptom ustrezal tudi razvoj védenja o naci-
onalnih manjsinah. ni potrebno posebej poudarjati, pri cemer velja omeniti. da se
je ohranjala primarno tista znanost, ki je strokovno analizirala Ze sprejete odloci-
tve, medtem ko je bila »dvotirnost« obravnavana s podtonom hereti¢nosti.

Ceprav je tovrstne rezidije mogoce zaslediti tudi dandanes, se vendarle naka-
zuje trend raziskovanja, ki v sredis¢e/izhodisée postavlja nacionalno manjsino kot
aktivnega soustvarjalca lastne podobe. Zapis skusa v nadaljevanjih te novosti
sumirati; pripravljen je v obliki tez in zatorej dovolj odprt model za primerjavo
z druga¢nimi pogledi in pristopi.

1. Opredelitev »objekta« proucevanja: Kot slovenske nacionalne manjsine
v sosednjih drzavah opredeljujem tiste dele slovenske aviohtone populacije. ki so
ostali potem, ko je najvedji del slovenskega naroda oblikoval svojo drzavo v skup-
nosti z drugimi juznoslovanskimi narodi. izven njenih meja in Zivijo v bolj ali manj
strnjeni obliki na obmejnem ozemlju sosednjih drzav ter se od vecinskih narodov
razlikujejo po jeziku. zgodovinskem spominu, narodnostnem znacaju in Kulturi ter
stremijo k ohranjanju omenjenih narodnostnih posebnosti.
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Element zavestnosti. ki ga v tem delu poudarjam, je zagotovo eden izmed
najbolj diskutiranih. izpostavljenih ali zanikovanih postavk pri opredeljevanju
manjSin. Sam ga vnaSam in zagovarjam zato, Ker bistveno omejuje manipula-
bilnost s strani »drugih«, ¢e je Ze ne more v celoti odpraviti.

K temu veija dodati $e slede¢e: nacionalne manjSine so resda del sloven-
skega naroda, ki Zivijo v sosednjih drzavah. vendar se zaradi prepletanja etnic-
nih prvin z vplivi/pritiski. ki prihajajo tako s strani vetinskih narodov kot tudi
s strani mati¢nega naroda (ti vphivi so gospodarski. druZbeni, politiéni, ideolo-
$ki in kulturni). spreminjajo v razmeroma samostojne narodnostne tvorbe.
Nacionalne manjsine niso niti avtentiéni posnetek mati¢énega naroda (Ceprav
jih z njim druzijo jezikovne. kulturne in nekatere antropoloske znaéilnosti) niti
zrcalna podoba druzbene. socialne in ideoloske stratifikacije vecinskih narodov
(Ceprav jih z njim povezujejo drzavno-prostorske. gospodarsko-politine pa
tudi nekatere ideoloske, kulturne in zgodovinske znaéilnosti).

Nacionalne manjSine so. prav zaradi prepletanja teh znacilnosti ter v prvi
vrsti narodnostnih (avtohtonih) in sprejetih karakteristik. neke vrste idiosin-
kratiéni narodnostni organizem. Katerega razvoj torej ne dolocajo samo zuna-
nje, temve¢ tudi notranje, v procesu dvotirne socializacije izoblikovane zakoni-
tosti.

2. Nacionalna manjsina je zgodovinska kategorija: Velja izreeno poudariti,
da je potrebno tudi narodnostno manjsino obravnavati kot osebek, ki se zgo-
dovinsko razvija. Torej ne gre za stati¢no tvorbo, ampak za specifiéno druZbe-
no skupino, Ki v svojo politicno kulturo interiorizira dolo¢en obseg spoznanj in
dosezkov SirSega Kkulturnega in politicnega okolja v katerem zivi, ter jih
v dolocenem obsegu dopolnjuje z lastno politicno tradicijo, pa tudi s tisto, ki
se razvija na relaciji manjsina — matica. Brez priznavanja tega dejstva se nam
lahko Kaj hitro zgodi. da bomo zagovarjali »arhai¢no« etnicno tvorbo, katere
obstoj je moZen le z moc¢nimi spodbudami »od zunaj«. Seveda ne bi smeli pri
tem zaiti v skrajnost ter sprejeti vsako razvojno potezo kot napredek. Skrajna
tocka tega dejstva je kaj lahko priznavanje »naravne asimilacije«.

Toda antropologizacija zgodovine nam odkriva $¢ neko drugo. prav tako
iziemno pomembno dejstvo: pojem naravne asimilacije zgubi zgolj negativne
atribute tedaj. ko ga povezujemo s posameznikovo avtonomno dejavnostjo;
vendar se je razprave o naravni asimilaciji mogoce lotiti 3ele tedaj, ko je
v celoti dokon¢ana »interna samoodlocba« (E. Petri¢) dolofene nacionalne
manjsine.

3. Nujnost interdisciplinarnega proucevanja: 1z zgoraj zapisane definicije
nacionalne manjsine je razvidno, da je celovito spoznanje vecplastnega odgo-
vora na vprasanje. »kaj se dogaja znotraj manjSine«, mozno le z vkljuéitvijo
¢im vecjega Stevila znanstvenih disciplin, pri ¢emer bi bilo nujno preseéi precej
ekskluzivno prisotnost strokovnjakov le 1z vrst matinega naroda. Zdi se mi,
da bi bilo mogoce interdisciplinarno analizo druzbenopoliti¢nih procesov zno-
traj manjsine uspesno zgraditi na hipotezi. da se kot objektivno dejstvo pojav-
lia dolocena narodnostna skupnost (v naSem primeru slovenske nacionalne
manjSine v sosednjih drzavah) s posebnimi (narodnostno) konstitutivnimi ele-
menti. ki so del SirSega druzbenega. politicnega in kulturnega prostora, s kate-
rim so na specificen nacin povezane (manjsinskost); to je okvir. ki dolo¢a
posamezniku etni¢no poreklo oziroma prirojeni socialni status (narodnostna
pripadnost). na podlagi katerega se le-ta skoz proces interiorizacije elementov
narodnostnega in manjSinskega (proces socializacije) — ob delovanju osebnih
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psihi¢nih karakteristik — zavestno opredeljuje kot pripadnik dolo¢ene nacionalne
skupnosti (narodnostna identiteta) kot bistvene sestavine politicnega Zivljenja pri-
padnikov slovenskih nacionalnih manjsin (nacionalno manjsinska politicna sub-
kultura).

4. Narodnostmo: gre pojmovati kot zbir primarnih konstitutivnih elementov
nacionalne manjsine. Ti so: a) teritorij. b) Stevilo, ¢) jezik. d) zgodovinski spomin,
s Stevilnimi podkategorijami. ki jih posamezni pojmi zaobsegajo. Se posebno
pozornost velja nameniti vlogi in pomenu teritorija, na Katerem manjsina prebiva
kot avtohtona skupnost. Na to komponento »teritorij« se zelo pogosto pozablja ali
odriva na obrobje proucevanja. Mnoge vrednote, stalis¢a, razmiShanja in nacini
obnasanja pripadnikov manjsine se navadno pripisujejo procesu akomodacije ali
celo asimilacije. pri ¢emer se pozablja prav na avtohtonost. Z drugimi besedami,
pozablja se. da so pripadniki manjsine sooblikovalci in soustvarjalci vecstoletnega
celotnega zgodovinskega razvoja podrocij. ki jih poseljujejo. da so torej mnoge
vrednote, ki so podobne vrednotam na tem teritoriju ZiveCega vecinskega naroda,
plod skupnega razvoja, skupne zgodovinske usode in ne zgolj enostranskega pre-
vzemanja. Menim. da bi prav razmisljanja v tej smeri lahko pripomogla k doloce-
nemu »odis¢enju« oziroma ponovnemu prevrednotenju nekaterih spoznanj. ki so
nastala pri prou¢evanju narodnostnih manjsin v drugih geografskih okvirih - pred-
vsem v Ameriki.

5. Manysinskost: je proces. v katerega je bila dolo¢ena avtohtona populacija,
etni¢no razli¢na in Steviléno Sibkejsa od narodne populacije. ki predstavlja vecino
populacije drzave, vklju¢ena brez pravice odlocanja o drzavni pripadnosti.

S tem se pri¢ne proces, ko se v okviru enotnega drzavnega, politicnega in
ekonomskega prostora ohranjata dve narodni (se pravi nacionalna in nacionalno-
manjsinska) identiteti, pri ¢emer narodnostni vzorci vec¢inskega naroda. posredno
in neposredno, mocno vplivajo na prestrukturiranje in hierarhicno razvricanje
narodnostno manjsinskih identifikacijskih pokazateljev.

Manjsinskost torej ni stati¢no dvokompomentno stanje odnosov med vecin-
skim narodom in manjSino. ampak aktivno prepletanje splosnega (v smislu obée
veljavne, za vse ¢lane to¢no dolocene ekonomske-druzbene-politicne-drzavne
skupnosti) in posebnega (kot ohranitve vsaj najpomembnejsih elementov narod-
nostnega), pojmovanega iz obeh zornih Kotov - s stalis¢a vecinskega naroda na eni
ter manjsine na drugi strani.

6. Narodnosma pripadnost: je logicno nadaljevaje »manjSinskosti«, saj pred-
stavlja najprej danost, objektivno dejstvo, da je bil nekdo rojen v tak$no in ne
druga¢no etni¢no skupnost. Je torej individualno nezavedno stanje ter je predvsem
od procesa socializacije odvisno, ali bo posameznik uspel razviti narodnostno
identiteto kot obliko samoidentifikacije. znotraj katere je primarnega pomena
predvsem posameznikovo zavestno obnasanje. Z vkljuditvijo zavesti je mogoce
narodnostno pripadnost definirati (nekoliko poenostavljeno) kot »prostovoljno
opredeliteve.

Vendar narodnostna pripadnost ni zgolj vprasanje danosti (v prvi fazi cloveko-
vega zivljenja) oziroma zavestnega opredeljevanja v kasnejsih obdobjih njegovega
zivljenja. Njeno drugopolno komponento predstavija identifikacija v odnosu do
pripadnikov drugih etni¢nih skupin. Tudi v tem primeru je mogoce opaziti ¢asov-
no-vsebinsko razseznost. v skladu s katero identifikacija (klasifikacija) v odnosu
do drugih poteka: v prvem obdobju ¢lovekovega Zivljenja na podlagi fizicnega
dejstva rojenosti v dolo¢eno narodnostno skupnost, kasneje pa predvsem na pod-
lagi izrazanja narodnostne identitete posameznika.
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Ze iz opombe, pripisane k pojmu »naravna asimilacija«, je mogode razbrati, da
nekateri pojmovni aksiomi izgubijo svojo polno mo¢, ko se v njihovo analizo
vklju¢i element posameznikove avtonomne dejavnosti, torej tedaj, ko se faktorju
kolektivnosti v enakopravni meri prikljuci/in uposteva subjektivnost posamezni-
kov te »kolektivnosti«.

Tudi pojem narodnostna pripadnost ni »imun« pred tovrstnimi posegi. Velika
dilema se pojavi predvsem tedaj, ko se del populacije znotraj manjsine prikljucuje
tej SirSi etniéni skupnosti le na podlagi objektivnih (pa ¢eprav zgodovinsko in
antropolosko dokazljivih) pokazateljev, mimo obstoje¢e pojmovne percepcije in
obnasanja dela etni¢ne skupnosti. Gotovo so pojavi zavestnega ohranjanja prepri-
¢anja o neslovenskem izvoru dela manjsinske populacije, kakor tudi zavracanje
dela »slovenske« populacije. da jim nekdo »od zunaj« pripisuje nacionalno pore-
klo, dovolj tehtni razlogi za dograjevanje klasificiranja posameznikov v to ali ono
nacionalno kategorijo.

Drugi pomislek pa izvira iz analize odnosov/procesov, ki so potekali na relaciji
matica — manjSina. Le-ti so (bili) precej selektivni, s poudarjenim primatom razred-
no-ideoloskega momenta nad nacionalnim. Ta element pri dolo¢anju narodnostne
pripadnosti se je v odnosu do slovenske manjsine v Italiji in Avstriji kazal v obliki
netolerantnega obnasanja do ideoloSko oddaljenih delov slovenske manjsine,
vodnosudoslovenske manjsine na MadZarskem pav obliki (ne)zavedne tolerance do
madzarske asimilacijske politike: tamlacen odnos bizagotovo lahkoiskali vsorodno-
sti politicnih ureditev in dolgo previadujo¢i miselnosti, da ze sama opredelitev za
socializem bolj ali manj uspesno razresuje tudi nacionalno vprasanje.

7. Socializacija (socialna rast): ki nastopi tedaj, ko so »podani« vsi do sedaj
zapisani elementi, se kaZze kot specifi¢en proces interiorizacije dveh, mnogokrat
antagonisti¢nih konceptov kulture, saj mora pripadnik manjsine v tem procesu
osvojiti tako elemente »narodnostnega« kot tudi bistvene parametre »manjsinsko-
sti«. Torej. v procesu usklajevanja med posameznikom, pripadnikom manjsine in
druzbo, ki poteka ves ¢as njegovega Zivljenja. se odvijata hkrati dva procesa: na
eni strani se osvaja sistem proizvodnje, druzbeni odnosi, nacin Zivljenja ter norme
socialnega in kulturnega vedenja, ki veljajo za vse pripadnike dolo¢ene drzavne
skupnosti: po drugi strani pa se izgrajujejo elementi nacionalno-manjsinske identi-
tete, kar prav tako pomeni, da posameznik sprejema in vkljucuje vase specificen
nacin govora in komuniciranja, dolo¢ene predstave o (svojem) partikularnem in
obcem druzbenem polozaju, nacin misljenja, navade in norme, motivacije, prica-
kovanja, Custvovanja in vrednotenja ter nenazadnje predstave o vedinskem in
mati¢nem narodu, ki so tudi zgodovinsko dolo¢ene, vendar razli¢ne od druzbene-
ga sveta in kulture ostalega prebivalstva dolo¢ene drzavne enote.

Ali je mogoce ugotoviti, da je konéni »produkte« socializacije bi-kulturna oseb-
nost? Tezko bi temu pritrdili, saj je Ze iz koncepcije pojma teritorij razvidno, da je
bolj smiselno govoriti o »idiosinkrati¢ni« kulturni osebnosti, znotraj katere se
prepletajo splosne norme druzbenega in kulturnega vedenja s specifi¢nimi avtoh-
tonimi, vendar zgodovinsko razvijajo¢imi se elementi.

8. Narodnostna identiteta: se gradi v procesu socializacije (socialne rasti). Zato
jo obravnavamo kot »konéni« rezultat interiorizacije elementov narodnostnega in
manjsinskega. Opredeljujemo jo kot celoZivljenjsko iskanje odgovora na vprasa-
nje, ali se »splaca« biti pripadnik manjsine, in to ne zgolj iz vidika nekih utilitari-
stitnih, ampak tudi (¢e Ze ne predvsem) osebnostno — psiholosko — identifikacij-
skih, pa tudi eti¢nih razlogov. katerim gre dodati ¢ relevantnost tako pojmovane
identitete v medetniénih odnosih na narodnostno mesanem ozemlju.
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Metodolosko bi elemente narodnostne identitete veljalo razdeliti na socioloSke
in psiholoske, ob ¢emer bi bilo narodnostno identiteto mogoce opredeliti na eni
strani kot individualno psihi¢no percepcijo posameznih (socioloskih) elementov
narodnostne pripadnosti — kot nekak$no individualno samoodlo¢bo — na drugi
strani pa kot kolektivni druzbeni produkt. Se posebej ko opazujemo narodnostno
identiteto s psiholodkega zornega kota velja opozoriti, da je le-ta zgolj ena izmed
individualnih identitet. Poleg tega pa narodnostna identiteta ni »ekonom-ponent-
na«, saj vsebuje vsa tri, po principu graditio in maius razvri¢ene manifestne obli-
ke:

a) obcutek pripadnosti natan¢no dolo¢eni narodnostni skupini oziroma njenim
avtohtonim karakteristikam. Vendar se zdi, da je razprava o golem obcutku pri-
padnosti lahko kaj hitro iz¢rpana. Ce je ne povezemo z

b) obsegom in globino ob¢utka pripadnosti (ki ga nedvomno povecuje skupin-
ski pritisk ostalih ¢lanov narodnosti), morda celo z ostrino izrazanja le-tega. kar bi
lahko opredelili kot neke vrste nacionalizem: seveda pa narodnostna identiteta
terja tudi mo¢no komponento zavestnosti — kar bi veljalo opredeliti kot

¢) narodnostno zavest.

Na kaksen nacin in ob katerih priloznostih se bodo kazali opisani vidiki narod-
nostne identitete, je odvisno od mnozice dejavnikov, med katerimi igrajo determi-
nantno vlogo razliéni interesi. moznost njihovega izraZzanja ter ob¢a druzbena
dovzetnost za njihovo realizacijo.

Velja dodati, da je bila merljivost razli¢nih pojavnih oblik narodnostne identi-
tete v dosedanji raziskovalni praksi prej sekundarnega kot primarnega pomena.
Temeljni vzrok je v tem, da kategorija »uporabnost dobljenih raziskovalnih rezul-
tatov« tovrstnih izdelkov ni potrebovala, saj je za ugotavljanje identitete zadosc¢a-
lo, ¢e se je vzpostavil sinonimni odnos z delovanjem in aktivnostjo nacionalno
manjSinskih (pogosto kar profesionalnih) politi¢nih institucij.

9. Narodnostno manjsinska politicna (sub)kultura: pri tem pojmu imamo
opravka z medsebojnim prepletanjem oziroma vras¢anjem druge v drugo, dveh
med seboj neodvisnih spremenljivk — enotnega politi¢nega sistema in vsaj) dveh
razliénih (vecinske in manjSinske) narodnostnih identitet. Kot specificno obliko
politicne kulture, ki jo bomo poimenovali kot narodnostno manjsinsko, obravna-
vamo taks$no obliko politi¢nega vedenja pripadnikov manjSine, znotraj katerega se
narodnostna identiteta pojavlja kot dvosmerni, trajno obstojeci sindrom: a) na eni
strani predstavlja boj za ohranjanje in zagotavljanje kontinuitete narodnostne
identitete temeljno spodbudo in motiv politi¢nega delovanja pripadnikov manjsi-
ne; b) na drugi strani pa narodnostna identiteta (Se posebej tisti njeni elementi, ki
izvirajo iz zgodovinskega spomina in odnosov med vecinskim narodom ter manjsi-
no) uravnava, oblikuje in kanalizira smeri in oblike politicnega delovanja — deter-
minira psiholoske vidike politiénega vedenja, vpliva na politicne usmeritve in
oblikuje politi¢ni slog.

In konéno: iskati odgovor na izhodis¢no vprasanje, kaj se dogaja znotraj manj-
Sine, ki smo ga skusah skicirati v zgornjih devetih tockah, predstavlja enega izmed
pomembnih ciljev politicne znanosti kot razumevanja politike samopreobrazbe
brez samounicenja. Ce ho¢ejo druzbe preziveti, se morajo spreminjati in pri tem
v zadostnem obsegu ohranjati sestavine lastne identitete, da ne bi razpadle. Druz-
be in kulture, ki izgubljajo svojo identiteto, so osiromasene za moznost ucenja in
s tem za izgrajevanje identitete v prihodnosti. Samopreobrazba z ohranitvijo lastne
identitete pomeni klju¢ni problem obstoja manjSin samih, pa tudi politicni pro-
blem deZel in druzbenih sistemov, v katerih le-te Zivijo.
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DUBRAVKA STAIIC

Novi zakon o drzavnem podjetju

kot instrument strategije reforme v Sovjetski zvezi®

Plan in trg

Zakonodajne spremembe v sklopu gospodarskih in druzbenih reform v Sovjet-
ski zvezi naj bi normirale nova razmerja v gospodarjenju, zlasti pa okrepile eko-
nomske zakonitosti, podjetnisko dejavnost in gospodarske subjekte. V sklopu teh
sprememb velja opozoriti tudi na pomen in smotre. ki jih postavlja novi zakon
ZSSR o drzavnem podjetju (zdruzenju). ki je zacel veljati junija 1987. Taksne
reforme pomenijo velik intervencijski poseg v enega najvecjih gospodarstev sveta
- vsaj merjenega s koli¢inskimi kazalci — to pa nalaga znanstveni javnosti v drugih
drzavah. da spremembe v sovjetskem gospodarstvu pospremi z znanstvenimi oce-
nami in merili.

Poglavitno vprasanje, Ki je hkrati najbolj zapleten problem sovjetskega gospo-
darstva, je razmerje med planom in trgom, zaradi ¢esar je zakonodajalec to pro-
blematiko Ze zakolidil v uvodnih ¢lenih. Ze v 2. élenu »Nacel o dejavnosti podjetij«
je v petem odstavku zapisano, da je ». .. podjetje v celoti odgovorno za uposteva-
nje drzavnih interesov in pravic drzavljanov, za ohranitev in povelanje socialisti¢-
nega premoZenja, za izpolnjevanje prevzetih obveznosti in zagotavljanje ravni
rentabilnosti, ki je nujna za delo v razmerah popolnega gospodarskega racuna in
samofinanciranja«. Ze kar v zacetku se pojavljajo nekateri medsebojno povezani
in sovisni elementi. ki v praksi le stezka skupno in skladno funkcionirajo, kar
pomeni. da bodo nujni kompromisi. ki bodo zmanjsali optimalne rezultate poslo-
vanja. Ce se namre¢ izhaja iz driavnega interesa (oziroma javnega interesa), je
jasno, da podjetniska pobuda koristi tako javnemu interesu kot interesu podjetja.
Toda v razmerah ¢vrste strukturiranosti po panogah in delitve po specialnosti
proizvajalcev bo tezko doseci naglo in u¢inkovito opredeljevanje za individualno
proizvodno iniciativo podjetij. Vse to nalaga proizvajalcem, da razvijejo sodoben
marketing in se prilagodijo potrebam trga. Sprico vse hitrejsih tehnoloskih spre-
memb si tezko predstavljamo, da bodo lahko pristojni organi spremljali proizvod-
ne pobude nekaj sto tiso¢ gospodarskih podjetij in jih ocenjevali po tem kriteriju.
V praksi utegne to dusiti nove pobude v poslovanju gospodarskih podjetij. Druge
obveznosti, ki se nana$ajo na zaposlene (delovna disciplina), so povzete iz pozitiv-
ne delovne zakonodaje in pomenijo standardne obveznosti delaveev, Ki izvirajo iz
delovnega razmerja.

Vprasanje, ki je zares novo in ki je v pravem pomenu izziv gospodarske refor-
me, je vprasanje usklajevanja petletnih planov in njihove toge (zakonske) narave
z inovacijami v poslovanju. Zato se zdi, da ni ekonomsko upravi¢ena niti pravno
smotrna dolocba Sestega odstavka istega ¢lena, ki doloca, da »drzava ne odgovarja
za obveznosti podjetij«. Namen, ki ga je imel zakonodajalec pred oémi, je presedi
drzavni etatizem in arbitiranje; toda tega v gospodarstvu ni mogoce doseéi brez
jasne normativne opredelitve subsidiarne odgovornosti gospodarskih pravnih oseb

* Glej: Zakon Saveza Sovjetskih Socialistickih Republika o dr2avnom preduzedu (udruzenju) od 30. VI, 1987,
(Prevod iz rudtine) — Beograd. Priloga biltena Sovietski horizonti, 12/1987. sir. 49
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— to pa zaradi pravne varnosti v notranjem in mednarodnem gospodarskem poslo-
vanju. To velja zlasti za bazi¢ne objekte in investicije najSirSega javnega pomena,
kot so npr. energetski sistemi in podobno. V mednarodnem gospodarskem prome-
tu, v poslovanju s tujimi pravnimi osebami postavlja to zakonsko dolo¢ilo sovjet-
ska podjetja v neenakopraven polozaj, saj bo morebitni spor resen ali po pravu
drzave, kjer se posel opravlja, ali po razsodbi mednarodne arbitraze.

Problem dobic¢ka: Ustvarjanje in delitev dobicka je eno kljuénih vprasanj sov-
jetske gospodarske reforme. Priteguje pozornost vseh udelezencev gospodarskega
poslovanja, saj jih neposredno prizadeva v tem smislu, da z reformo izgubijo ali si
pridobijo ugodnejsi polozaj — torej so drzava, podjetje in delavec, zlasti pa tuje
pravne osebe, ki Zelijo razdiriti poslovanje s sovjetskimi podjetji, zainteresiranimi
za posledice novega zakona in za uresniitev svojih interesov. Kljuéno vprasanje
v zvezi z novo definicijo dobi¢ka je, kaksna je razlika med sedanjo delitvijo v kapi-
talisticnem in v socialisticnem podjetju, nadalje, kaj se spreminja v akumulaciji (na
ravni podjetja in na ravni panoge), ali bodo spremembe odpravile uravnilovko in
okrepile ekonomsko stimulacijo dela z moznostjo, da se izboljSa druzbeni stan-
dard, ali pa bo moral slednji v kakovostnem pogledu potegniti krajsi konec v korist
individualnega (osebnega in druzZinskega) standarda? Na to vprasanje delno odgo-
varja drugi odstavek 3. ¢lena. Ki ureja sklade podjetja, pri ¢emer je novost v tem,
da lahko podjetje samo oblikuje sklade in doloca merila vlaganj vanje. Prvic¢ je
dana alternativa za oblikovanje skladov delitve. V drugem odstavku je doloc¢eno,
da placni sklad uporablja podjetje za placilo dela zaposlenih oseb, in sicer v skladu
z njihovim delovnim prispevkom, medtem ko se sklad, namenjen materialnemu
spodbujanju, uporablja za izplaevanje nagrad in materialno pomo¢; v tretji alineji
tretjega odstavka pa je zapisano: »Podjetje lahko formira namesto placnega sklada
in sklada za materialno spodbujanje sklad za placilo dela kot edini vir vseh izplacil
zaposlenim osebam za dosezene delovne uspehe« (str. 9). Zakon sicer predpisuje
obvezne sklade, vendar pus¢a podjetju tudi svobodo odlocanja o prerazporeditvi
sredstev v naslednje sklade: sklad za razvoj proizvodnje, znanosti in tehnike, sklad
za socialni razvoj, v katerega sodi tudi sklad za stanovanjsko gradnjo. utrjevanje
baze socialno-kulturne sfere, financiranje rekreativnih in kulturnih dejavnosti ter
zadovoljevanje socialnih potreb.

Ce naj bi poslovanje podjetja temeljilo na trznem nacelu, bi bilo potrebno
doseci ve¢jo avtonomnost podjetja kot samostojnega podjetnika. Zakonodajalec
zeli to dose¢i z razliénimi pravnimi sredstvi, med drugim s samostojnim razpolaga-
njem z obratnimi sredstvi, ki so neodtuljiva. »Tako dolo¢a npr. tretji odstavek 4.
¢lena: »Podjetje lahko obratna sredstva uporablja povsem po lastnem preudarku
in mu teh ni mogoce odvzeti. Primanjkljaj v skladu obratnih sredstev se premosca
z izlo¢anjem iz gospodarsko-ra¢unskega dohodka kolektiva. ta sredstva pa se
morajo nadomestiti iz lastnih virov« (str. 10). Toda ta pobuda za krepitev ucinko-
vitosti zakona vrednosti in svobodnejSega delovanja podjetja je videti kot tveganje
za Ze sprejete normative in pogoje poslovanja, saj se Ze v obseznem 9. ¢lenu, ki
ureja razmerja med podjetjem in lokalnimi organi oblasti, pogoji gospodarjenja
doloc¢ajo restriktivno in s Stevilnimi omejitvami. Iz 9. ¢lena razberemo, da odgo-
vornosti ne gre razumeti kot kategorijo v materialno-pravnem in ekonomskem
smislu, marve¢ je to $e vedno kategorija hierarhije v okviru planskih nalog in
njihovega izpolnjevanja — kar je seveda huda omejitev funkcije podjetja kot eko-
nomskega subjekta. Ce naj bi prislo do sprememb v gospodarstvu, potem je
potrebno odgovornost definirati sodobneje, sankcije za zlorabo naj ne bi bile le
pravne narave, pa¢ pa naj bo tudi trg tisti, ki selekcionira podjetja glede na njihovo
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uspesnost. Restriktivnost je izrazita tudi v odgovornosti podjetja nasproti pristoj-
nim sovjetom republike. V cetrtem odstavku 9. ¢lena je zapisano, da »podjetje
usklajuje z ministrskim svetom pristojne zvezne ali avtonomne republike — pa tudi
z izvrSnim komitejem lokalnega sovjeta ljudskih poslancev, tehni¢no-ekonomske
utemeljitve in tehni¢no-ekonomske proracune v zvezi z graditvijo objektov ter
sezname nadrobno obrazloZenih investicijskih podvigov, in to na podlagi Ze spreje-
tih kazalcev« (str. 22). Tak$no nadrobno usklajevanje utegne $kodovati ekspanziv-
nosti gospodarstva, in to bo praksa najbrz pokazala. Ni namre¢ mogoce izvajati
velike reforme v gospodarstvu in hkrati pricakovati nespremenjeno stabilnost vseh
podjetij in ravnotezje med gospodarskimi panogami. Na ravni panog namre¢ mora
priti do premikov pa tudi motenj, ¢e naj gospodarstvo kot celota postopno doseze
bolj ekonomicno poslovanje, kar zadeva uporabo delovne sile, energije in Casa.

Te protislovne dolo¢be je mogoce pojasniti z domnevo. da so bile v obsezne
priprave na ta zakon vklju¢ene tudi primerjalne raziskave rezultatov prejsnjih
gospodarskih reform v drugih socialisticnih drzavah. Jugoslovanske izkuSnje
z gospodarsko reformo iz leta 1965 in z obdobjem po njej so vsekakor pomembne
in 5o morale vplivati na previdnejSe obnasanje sovjetskega zakonodajalca, da se ne
bi tudi pri njih ponovile slabe posledice decentralizacije — namrec da bi se okrepili
interesi lokalnih organov oblasti in njihov negativen vpliv na alokacijo gospodar-
skih objektov in njihovo izKoris¢anje. Morda lahko to previdnost pojasnimo tudi
s teznjo. da. Ce Ze ostane politika pomemben dejavnik razvoja gospodarstva v Sov-
jetski zvezi. naj ne bo to slaba politika. Zato lahko povezovanje odgovornosti
z ravnijo republik, ne pa nizjih (lokalnih) organov oblasti. razumemo kot preven-
tivni ukrep zoper atomiziranje ckonomske politike in sprevrac¢anje splodnih intere-
sov v voluntarizem lokalnih birokratskih struktur.

Ce upostevamo dosedanjo prakso. lahko predvidevamo, da bo izvajanje nove-
ga zakona sprozilo odpore. predvsem v lokalnih birokratskih strukturah, verjetno
pa tudi v zveznih organih oblasti, Katerih pristojnosti se zozujejo v korist neposred-
nih proizvajalcev. Zastavlja se vpraSanje o statusu neposrednega proizvajalca
- oziroma ali se je obseg neposrednega in samostojnega odlocanja povecal. Iz
zakonskih dolo¢il namre¢ tega ni mogoce neposredno in natanéno ugotoviti, pac¢
pa bo mogoce Sele po nekajletni gospodarski praksi dognati prave u¢inke reforme
na upravljanje in odlo¢anje v podjetjih.

Organizacijsko-tehnoloski vidik

Zakon je pomemben za organizacijsko-ckonomski vidik poslovanja podjetja.
Prehod iz druge v tretjo industrijsko revolucijo (doba informatike) namre¢ terja,
da je organizacija podjetja mobilnejsa kot v klasiéni industriji. Zato poteka v svetu
prestrukturiranje oz. preusmerjanje k srednje velikim in majhnim podjetjem ter
opuscanje velikanskih kompleksnih podjetij (kot so to podjetja v klasiéni metalur-
giji, avtomobilski industriji in drugod). Novi sovjetski zakon ne definira podjetja
glede na velikost, v tipologiji pa je opus¢en pojem kombinata. V 1. ¢lenu zakona so
kot temeljni tipi podjetja navedeni: Drzavna podjetja (zdruZenja) in kooperative.
Njihov cilj je. kot je zapisano v tem ¢lenu, »najpopolneje zadovoljevati naras¢ajoce
materialne in duhovne potrebe ljudi« (str. 5). Da je podjetje temeljni subjekt
gospodarskega in pravnega prometa v sovjetskem gospodarstvu, razberemo iz
drugega odstavka 2. ¢lena: »Podjetje opravlja svojo dejavnost v industriji, kmetij-
stvu, gradbenistvu, prometu, komunikacijskem sistemu. znanosti in znanstvenem
servisiranju. trgovini. materialno-tehniéni oskrbi, v storitvenih dejavnostih in dru-
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gih panogah narodnega gospodarstva« (str. 6). Za ekonomsko konkuren¢nost
podjetja je pomembna dolo¢ba, ki mu nalaga. naj deluje po nacelih ekonomskega
tekmovanja oziroma, kakor je zapisano v ¢etrtem odstavku 2. ¢lena: ». . . za najpo-
polnejSe zadovoljevanje povpradevanja potrosnikov v pogledu visokokiakovostne
in konkurenéno usposobljene produkcije (poslov in storitev), ob minimalnih proiz-
vodnih stroskih« (str. 7-8).

Pravni vidik dejavnosti

Zakon ne navaja pogojev za registriranje podjetja, po ¢emer lahko domneva-
mo, da so si ustrezna ministrstva pridrzala pravico dovoljevati dejavnosti podjetij
oziroma postopke za zdruZzevanje podjetij. V petem odstavku 2. ¢lena zakona, ki
dolo¢a pogoje dejavnosti, je natancéno predpisano. da »dejavnost podjetja ne sme
spodkopavati normalinih delovnih pogojev drugih podjetij in organizacij niti
poslabsati Zivljenjskih razmer drzavljanove (str. 8).

Prej omenjena vpraSanja in pripombe v zvezi z odgovornostjo podjetja lahko
pojasnimo tudi ob primeru pravne odgovornosti delavskega sveta kot izvrsiinega
organa podjetja pristojnemu sovjetu republike. To je dokaz se vedno mocnega
vpliva administrativnega aparata na dejavnost gospodarstva, saj ostaja drzavno-
planska narava gospodarstva eno izmed njenih temeljnih obelezij — kar dokazuje
tudi tretji odstavek 10. ¢lena, ki doloca: »kontrolne Stevilke izrazajo druzbene
potrebe po proizvodniji, ki jo opravlja podjetje, in minimalno raven proizvodne
uéinkovitosti (. ..) Kontrolne Stevilke vsebujejo kazalce proizvodnje (opravljenih
del in storitev), vrednostno (ra¢unsko) izraZenih zaradi sklepanja pogodb. nadalje
dobicek (dohodek), devizni uc¢inek, najpomembnejse globalne kazalce znanstveno-
tehni¢nega napredka in kazalce, ki se nanasajo na razvoj socialne sfere« (str. 23).

Analiza poloZaja in vloge novega zakona o drzavnem podjetju ne bo popolna,
¢e ne doZenemo njegovega polozaja v pravnem sistemu kot celoti. oziroma kaksno
je razmerje tega pravnega akta nasproti drugim pravnim aktom. Zlasti pomembno
je razmerje do petletnih razvojnih planov, ki so imeli rang sistemskih. splosnih
zakonov, obveznih za vse, hkrati pa rang najvi§jih ekonomskih-politicnih doku-
mentov Sovjetske zveze za urejanje razmerij v gospodarstvu. To je torej zakon, ki
uvaja novosti v naértovanje in krepitev trznega gospodarstva. hkrati pa ne oporeka
naravi in pomenu petietnega plana ekonomskega in socialnega razvoja, za Katere-
ga je v tretjem odstavku 10. ¢lena posebej receno, da »pomeni glavno obliko
planiranja in organiziranja dejavnosti podjetja« (str. 23). Hkrati je petletni nacrt
del dolgoro¢ne strategije SirSega naCrtovanja gospodarskih odnosov v okviru
gospodarstva vzhodnoevropskih drzav. Pravno ostajajo torej okviri, v katerem naj
potekajo spremembe in nov razvoj sovjetskega gospodarstva, e vedno trdni.
V tretjem odstavku 10. ¢lena je doloceno, da »drzavna narocila zagotavljajo pokri-
vanje primarnih druzbenih potreb« (str. 23). V veljavi je ostala tudi obveznost
drzave kot poroka druzbene reprodukcije, kar je pomemben dejavnik stabilnosti
politi¢nega in druzbenega usmerjanja reforme, od katere pricakujejo ureditev cele
vrste problemov, med drugim tudi vprasanja druzbene produktivnosti in u¢inkovi-
tosti, zmanjsanje porabe energije na enoto proizvoda, zvecanje ekonomskih stimu-
lansov delovnega uc¢inka in boljSe organizacije dela. Prav sprico pomena in Sirine
teh sprememb se zdi 10. ¢len zakona izjemno restriktiven. Odpira pa tudi vprasa-
nje protislovja med ekonomskimi zahtevami po reformi, ki prihajajo iz prakse. ter
med zoZevanjem moznosti za svobodne pobude gospodarskih objektov na mini-
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mum. Ob tej in Se nekaj naslednjih dolo¢bah zakona lahko spoznamo in ocenimo
mo¢ birokratskih centrov moci, ki so vplivali na zakonodajalca, da ni spremenil
nekaterth pravnih aktov in institucij. starih vec desetletij: tu ne gre le za protislovja
in neskladnosti v samem zakonu, marve¢ tudi za velike tezave v njegovem praktic-
nem izvajanju. Tisto, kar lahko zagotovo pricakujemo v tak$nem polozaju, je nek
¢isto poseben tip podjetja: ¢e mu bo namre¢ veliko do podjetniske usmeritve,
uvajanja novih proizvodnih programov in vecjega dobi¢ka ob ve¢jem poslovnem
tveganju. bo moralo zakon obiti in po drugih poteh reSevati vprasanje proizvodnje
in plasmaja svojega blaga. Taksne reSitve ne Zeli nihée sakcionirati s pravnimi
sredstvi, vendar je ta v praksi proizvod realnega neskladja med cilji birokracije in
moznostmi posami¢nega proizvajalca. V tretjem odstavku 10. ¢lena so tudi zelo
restriktivno doloceni ekonomski normativi, ki zagotavljajo »tesno povezanost glo-
balnih drzavnih interesov z gospodarsko-racunskimi interesi podjetja ter zaintere-
siranostjo zaposlenih oseb«. Dolo¢eni so tudi limiti drzavnih kapitalnih nalozb
v posamezne gospodarske panoge. kar pomeni, da se le zunaj teh limitov dovolju-
jejo samostojni dogovori o viaganju med pravnimi osebami — subjekti gospodar-
skega prava. Celoten 10. ¢len je restriktiven in ne odpira, vsaj ne s pravnimi
sredstvi, dovolj prostora za svobodno pobudo podijetij. za trzno poslovanje in
posiovno logiko, povezano z dobickom podjetja. Bolj kot ekonomski instrumenti
previadujejo med vzvodi proizvodne motivacije Se pravne sankcije, kar velja za vse
elemente poslovanja: to nam razkriva tudi dolocba drugega odstavka 11. ¢lena:
»Ce podjetje dobavlja zastarele proizvode slabe kakovosti, je dolzno znizati grosi-
sti¢ne cene, za to materialno odgovarjati, prevzeti nase neizogibne izgube, ko gre
za gospodarsko-racunski dohodek Kkolektiva, zasluzke in socialne dobrine« (str.
26).

Razhajanje med zahtevami po reformi in restriktivno naravo zakona o drZav-
nem podjetju odpira Stevilna vprasanja in seje dvome. Nanje bo lahko odgovorila
samo praksa, kar pomeni, da so spremembe v sovjetskem gospodarstvu ena od
tistih sestavin svetovnih gospodarskih in monetarno-finan¢nih gibanj, ki bodo
zagotovo v sredis¢u pozornosti mednarodne strokovne, politiéne in znanstvene
javnosti v prihodnjem letu. Tu ne gre le za globalistiéne in neobvezne ugotovitve,
da vse spremembe v veliki drzavi vplivajo tudi na mednarodno podrog¢je, marveé
gre tudi za ponovno preverjanje ciljev in uspesnosti socializma kot sistema in
procesa. Sledovi podedovanega birokratskega upravljanja in miselnosti niso samo
pridobljena navada. marve¢ nosijo tudi pecat trdoZivih druzbenih privilegijev,
katerih nosilci se bodo borili zelo vztrajno zoper vse novo, kar ogroza njihove
pozicije, po birokratski logiki pa tudi zoper vse novo in reformisticno sploh. Seda-
nja gospodarska reforma je po vseh znacilnostih najzahtevnejsa reforma v Sovjet-
ski zvezi po drugi svetovni vojni. Zato njenih dosegov ni mogoce jasno napovedo-
vati: sleherno proucevanje sprememb v njihovi aktualni fazi more imeti le naravo
argumentiranega komentarja s kratkoro¢no napovedjo. Tisto, kar je na sedanji
stopnji sprememb mozno, je analiza povrSine druzbe. se pravi kljuénih institucij in
procesov ter njihove vloge in prispevka k spremembam. V tem presojanju je
pomemben del ekonomskih in finan¢nih sprememb kreditni sistem, kar je zanimi-
vo tudi za mozne tuje nalozbe. Kot izklju¢no merilo za moznost najemanja kredita
podjetja je kriterij solventnosti, zaradi Cesar prvi odstavek 18. ¢lena doloca:

.»posojilojemalec mora imeti ustrezno materialno pokritje, posojilo mora biti
namensko, dolo¢en mora biti rok vracila posojila. uporabnik pa mora biti sposo-
ben posojilo vrniti in placati zanj obresti« (str. 40-41). Zakon predvideva kratko-
rocna in dolgoro¢na posojila. pri ¢emer so prva namenjena za »Sirjenje objekta«,
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druga pa »za proizvodni in socialni razvoj«; vracajo se iz namenskih skladov — za
razvoj proizvodnje, znanosti in tehnike, kakor tudi iz sklada, namenjenega za
socialni razvoj. Ce niso izpolnjene obveznosti do posojilodajalca. predvideva zako-
nodajalec sankcijo v obliki odvzema pravice do novih posojil.

Taksno restriktivno kreditiranje je v zacetni fazi prehoda k samofinanciranju
razumljivo; zakonodajalec je tezil k temu, da pride z ekonomsko selekcijo do
ekonomsko zdravega, za razvoj sposobnega in dinamicnega gospodarstva, pri
¢emer je trg kot osnovni instrument selekcije dozivel obcutne zakonske omejitve.
Ve let bo potrebnih za ob¢utnejse prestrukturiranje gospodarstva. V ta namen bo
potrebno nameniti veliko kreditnih sredstev, zato se zdi, da je sankcija zoper
insolventna podjetja, kot je predvidena v tretjem odstavku 1. Clena, preostra:
»Podjetja-posojilodajalci lahko ustavijo dobave svojih izdelkov, izvajanje del in
storitev podjetju, ki je razglaseno kot insolventno« (str. 41). Morda bi kazalo to
dolo¢bo precizirati in predvideti izjeme ter moznosti za porostvo drugih pravnih
oseb, da bi tako preprecili ste¢aj. Zanimiva je novost, ki se nanasa na pooblastila
banke. Pooblastila te institucije so zelo Siroke, saj ima banka diskrecijsko pravico
izterjati svoje terjatve, za kar ni potreben redni sodni postopek. V tretjem odstav-
ku 18. ¢lena je namre¢ doloceno: »Kazni in druge sankcije. ki se izterjajo brez
pravdnega postopka, ¢rpa banka iz Ziro racuna tak$nega podjetja« (str. 41). Tak-
Sen sistem financiranja ima seveda prednosti za financiranje razvoja manjsih in
srednje velikih podjetij ali posameznih organizacijsko-tehnoloskih celot, neprime-
ren pa je za financiranje kapitalnih objektov v gospodarstvo, za katere bodo nujna
sredstva iz drzavnega proracuna.

Zanimive so tudi novosti v zunanjetrgovinskih poslih in angaziranju gospodar-
skih podjetij v tujini, kar ureja 19. ¢len. Ta predvideva kooperacijo kot obliko
poslovanja s tujino, novost pa je v tem, da sredstev iz sklada za devizna placila
podjetju ni mogoce odvzeti.

Zakon zagotavlja delaveem, zaposlenim v podjetju. ki je pred stecajem, trime-
se¢ni odpovedni rok. v katerem jim je zagotovljena povprecna placa, ta ¢as pa se
jim vracunava v delovno dobo. To je poroStvo za minimum pravne in socialne
varnosti v razmerah preusmerjanja poslovanja, ko se ne pric¢akuje le proces pospe-
Sevanja proizvodnje. marve¢ tudi ukinjanje dela nerentabilnih podjetij. Zakonoda-
jalec si prizadeva zagotoviti minimum porostva zaposlenim v gospodarstvu, ki is¢e
nove resitve.

Sklepne misli

Ucinke novega zakona o drzavnem podjetju bodo obcutili tudi zaposleni:
nekateri kot izboljSanje osebnega standarda in socialnega statusa. drugi pa kot
negotovost in moznost brezposelnosti. Upravic¢eno se pri¢akuje, da bo reforma
odlo¢neje resila problem tako imenovane »bele nezaposlenosti«, se pravi nepro-
duktivnega dela in dejanskega presezka delovne sile ter temu ustrezne »sive eko-
nomije«, nelegalnega gospodarstva, ki prinasa dodatek k rednim dohodkom
delavcev in pomeni dopolnjevanje druzbenega sektorja s storitvami in dobrinami,
za katerega niso zainteresirana podjetja iz druzbenega sektorja.

Trzno gospodarjenje bo vplivaio na razmerja med podjetji, zaostrilo bo konku-
renénost, s tem pa tudi pridobivanje dohodka v podjetjih in uresni¢evanje tistih
pravic, ki jih zakon oznaCuje z izrazom »razvoj socialne sfere«. Gre za vrsto
dejavnosti, kot so zdravstvena sluzba, ustanove za varstvo otrok, za rekreacijo in
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potitek delavecev in podobno. V nasprotju s predstavo, ki jo ima velina tujcev
o druzbenem standardu kot tipiziranem in relativno nekakovostnem nacinu zado-
voljevanja potreb zaposlenih, se v SZ Ze od zacetka osemdesetih let na¢rtno in
temeljito zavzemajo za kakovostnejie zadovoljevanje potreb prebivalstva. Da bi
dosegli taksen cilj, so izpeljali spremembe organizacijske narave, kar je posebej
znacilno za zdravstvo kot ¢no od izjemno pomembnih druzbenih dejavnosti.
Zdravstva ne organizirajo po teritorialnem. marve¢ po proizvodnem nacelu — ozi-
roma vse zdravstvene sluzbe so del velikih podjetij (v industriji in kolhozih).
Zaposlenim tako ni treba odhajati v teritorialne ambulante in bolniSnice, saj je
celotna sluzba medicinske preventive, zdravljenja in rehabilitacije — skupaj z medi-
cino dela — organizirana kot del njihovega podjetja. Taksno nudenje zdravstvenih
storitev je uéinkovitejSe kot zdravstvo, ki temelji zgolj na teritoriainem nacelu.
Druge oblike druzbenega standarda, ki so tudi pomembne. kot so to npr. zavodi
za varstvo in vzgojo otrok in za pocitek delaveey, tudi zahtevajo stabilne in trajne
vire financiranja. Praksa bo pokazala, kako so takSne nalozbe uresnicljive Ze na
doseZeni ravni in kako izboljSati te dejavnosti v spremenjenih razmerah, ki jih
narekuje trg.

Zakon ZSSR o drzavnem podjetju je pomemben pravni akt, predvsem kot
izraz odlo¢enosti za krepitev trznega gospodarstva ob hkratni reformi nacina dela,
organizacije poslovanja in nenehnega prizadevanja, da bi postalo delo bolj in bolj
neodtujena dejavnost, ki je ne zasuZnjujejo sile narave in druzbe. Ta pravni akt
moramo ocenjevati ne le kot obveznost za ravnanje vseh subjektov v gospodar-
stvu, marveé tudi v SirSem kontekstu druzbenih sprememb in tehnoloske revoluci-
je. ki naj jo podpre. Ne moremo pa pri¢akovati kaks$nih ve¢jih kakovostnih spre-
memb v razmerah birokratskega diktiranja pogojev dela, dusenja pobude ter
nepripravljenosti za spremembe in tveganja. Ce je bila ena od izvirnih idej socializ-
ma ideja spros¢anje clovekove ustvarjalnosti, je obdobje. v katerem se srecujeta
tretja tehnoloska revolucija in reforma v Sovietski zvezi, trenutek, ko je treba to
idejo preveriti v praksi in dokazati njeno uresnicljivost.

V pravnotehménem smislu bi bil lahko zakon o drzavnem podjetju izoblikovan
popolneje. Opazne so neizenacenosti v obdelavi nekaterih pravnih vprasanj in
institutov. nepreciznosti in navzkrizja med ekonomskimi cilji in moznostmi prav-
nega urejanja te materije. Krepitev podjetniske pobude delovne organizacije kot
poglavitni smoter tega zakona je bistveno okrnjen z restriktivnimi ukrepi drzavnih
organov, kar odseva vso zapletenost protislovja med trgom in etatizmom. Sedanja
gospodarska reforma je najvedji izziv za sovjetsko druzbo po drugi svetovni vojni.
V primerjavi s casom tik po vojni, se je zdaj kvalifikacijska struktura zaposlenih
spremenila v kakovostnem smislu: nastal je ¢loveski potencijal. Ki je motiviran za
spreminjanje obstojecih razmerij. kar ni zanemarljiv dejavnik reforme. Zakon
o drzavnem podjetju iz leta 1987 je pomemben instrument gospodarskih odnosov,
toda njegov dejanski vpliv bo lahko realno presodila le praksa.
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JOVICA TRKULJA®

Obdobje antimitskega realizma

Med Stevilnimi ideolosko-politi¢nimi miti. katerim se vdinja ¢lovek XX. stolet-
ja, izstopa kot najbolj tipi¢en mit o politicni alkimiji. Gre za veliko iluzijo, da
zado$¢a ze to, da iznajdes pravo drzavo. pravo partijo, pravega voditelja (po
moznosti karizmati¢nega) — ali pa kompjuter s pravim programom. ki se samodej-
no vkljucuje z lastnim mehanizmom ter avtomati¢no resuje kljuéna vprasanja druz-
benega razvoja in ¢lovekove sre¢e. Danes, na pragu XXI. stoletja, ko naglo odpa-
dajo mitske tancice in se razgaljajo izgubljene iluzije. postopno dozoreva zavest,
da subjekt dejanske emancipatorske prakse ne morejo biti ve¢ niti drzava niti
parlament niti partijski vrhovi niti politi¢ne institucije — marve¢ avtonomna akcija
najSirSih mnozic ljudi (delavcev, mladine. Studentov. Zena). ki spodbujeni z revo-
lucionarnim vrenjem tezijo k temu, da prevzamejo krmilo druzbenega napredka
v svoje roke.

V zadnjih letih se tudi jugoslovanska druzba postopno poslavlja od svojih
mistifikatorskih tancic, pod katerimi so se desetletja prikrivala Stevilna kukavicja
jajca in paranoje ideoloskega cistunstva. Ogrete s Krizo so se iz teh jaje izvalile
demonske sile, ki jih druzba ne more krotiti in ki pretijo z razjedanjem socialisti¢-
nega tkiva in z degeneracijo revolucije. To kruto realnost jugoslovanske druzbe ne
morejo prikriti nikakrsni politiéni evfemizmi in ideoloska pregrinjala.

Ena od teh tipi¢nih ilegalcev in konspirativeev je zagotovo tudi stavka, ki je Ze
onemogla vsled Stiridesetletnega prikrivanja pod tujimi imeni in kukavi¢jimi jajci
t.i. ustavitev dela — odlo¢no stopila na politi¢no sceno in zahteva pravico do
drzavljanstva.

Za kaj pravzaprav gre?

1. Stavka kot oblika emancipatorske prakse delavskega razreda

Stavko ocenjujem kot obliko emancipatorske prakse delavskega razreda. ki je
nastala iz tradicije boja proti eksploataciji in dominaciji, proti »dejanskemu podre-
janju dela kapitalu« (Marx). Gre za tendenco kapitala, da alienira ljudi. da celost-
nost ¢loveske eksistence (njegovo »generiéno bistvo«) postavi v funkcijo (re)pro-
dukcije kapitala, da jo na primer zvede na parcialno funkcijo zviSevanja preseZne
vrednosti in podobne odtujujoée oblike eksistence — kot v Chaplinovih »Modernih
Casih«.

Nasproti tej alienirajoc¢i logiki kapitala v mescanski druzbi se na drugem polu
formira emancipacijski praxis, ki je bistven vidik proletarske prakse. Stavka je kot
klju¢na pridobitev te emancipacijske proletarske prakse zadobila v mes¢anski
druzbi polno legitimnost. Stavka je potemtakem v mescanski druZbi izbojevana
»naravna pravica« producirajocih, mezdnih razredov.

Socialisti¢cne revolucije, ki so generi¢no izhajale prav iz emancipacijske prakse
mescanske druzbe (katere bistvena znacilnost je tudi stavka), so namesto kvalita-
tivnega razvoja paradoksalno anulirale emancipacijski potencial te avtonomne
oblike dejavnosti delavskega razreda. Zakaj?

* Dr.Jovica Trkuljs, docent Pravae fakultete v Beogradu
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Zato, ker gre v realsocialisticnih druzbah le za formalno podreditev »kapitala«
delavecem (oblast v imenu razreda). Protislovje med mezdnim delom in kapitalom
v mescanski druzbi so te druzbe nadomestile s kompromisom med delavskim
razredom in politicno oligarhijo, v katerem »dobi« delavski razred zagotovljeno
cksistenco (socialno varnost. »zivljenjski minimume, brezpla¢no izobrazevanje,
socialno in upokojensko zavarovanje itn.), v nadomestilo pa prepusti politiéni
oligarhiji legitimnost vladanja in privilegije fevdalnega znacaja. Tako emancipacij-
ska praksa delavskega razreda v mnogocem nazadnje involuira k predmescanskim
oblikam: k podaniStvu, poslusnosti itn. Namesto da bi svojo eksistenco utemelje-
vali na boju in drugih za meS¢ansko druzbo imanentnih mehanizmih emancipacije
~ od izkori§¢anja in drugih oblik alicnacije — je eksistenca delaveev v realsocialistic-
nih drzavah zasnovana na podlozniStvu, poslusnosti in pokors¢ini »lastni« politiéni
birokraciji.

V takih razmerah seveda ni mesta za stavko. Je nekaj. kar se v evfemisticnem
jezu imenuje »ustavitev dela«. »prekinitev dela«. ki v pogojih prikazanega kom-
promisa uspes$no deluje. »Ustavitev dela« je pravzaprv signal, napoved, da je
postal ta kompromis vprasljiv. in da se ta praviloma razresuje v oktroirani obliki:
politiéna birokracija »privoli«, »usliSi« zahteve delavcev.

Najnovejse stavke niso vec podobne tem »ustavitvam dela«. Njihovi vzroki so
na globalni ravni. neposredni povodi pa na mikro ravni. V razmerah globalne
krize socialisti¢nih druzb je kompromis med delavskim razredom in politi¢no biro-
kracijo radikalno nacet, ker je resno ogrozen socialni temelj neprivilegiranih slo-
jev, posebej delavstva. Ker postopno zgublja zagotovljeno eksistenco — in prehaja
v stadij, ko nima kaj ve¢ izgubiti — se delavstvo odreka podloznistvu in se vraca
k svoji naravni formi emancipacijske prakse — k stavki, s tem pa seveda postavlja
v dvom legitimnost »lastnihe »delavskih« institucij, sindikata, partije itn. Mnogo
znamenj govori za to, da je prislo v realsocialisti¢nih dezelah do razpadanja kom-
promisa med politi¢no elito in delavstvom in do pojavov vse izrazitejsih konfliktov
in nasprotij. v katerih se zaznavajo oblike klasi¢nega izrazanja nezadovoljstva in
odpora ljudi proti eksploataciji in dominaciji.

Stavka kot avtonomna oblika emancipacijske prakse delavskega razreda torej
ni inkompatibilna s socializmom. Nasprotno, socializem, ki izhaja iz temeljnih
dosezkov emancipacijskega praxisa, ki se dogaja znotraj mescanske druzbe v spo-
padu z logiko kapitala, mora to dedis¢ino prevzeti, jo kvalitativno spopolnjevati
— kolikor seveda tezi k temu, da bo prestopna postaja na poti k osvobajanju
¢loveka iz okov eksploatacije in dominacije (Kkomunizem).

2. Jugoslovanski stavkovni izzivi

Velik val stavk v Jugoslaviji (v preteklem 1987. letu jih je bilo po uradni statistiki
1685, v njih pa je sodelovalo 288.686 delavcev) je prinesel obilico gradiva za
raziskovanje. Kljub temu, da je todelavsko gibanje atomizirano in v mnogih pogledih
raznoliko—zato delavske stavke nimajo vecje politi¢ne mociin dejanskega preobliko-
valnega vpliva — pa je opozorilo na nekatere izredno pomembne vidike.

Prvic¢, stavke so opozorile na majhno propulzivno potenco obstojec¢ega politi¢-
nega sistema za inovacije in razli¢ne — posebej delavske - interese. Za ta politi¢ni
sistem je — kljub samoupravnemu predznaku in demokratiéni fasadi — znacilna
utesnjenost kanalov komuniciranja med samoupravno »bazo« in »politi¢nim
vrthome, pri ¢emer imajo impulzi praviloma smer od »vrha« k »bazi«. V takih
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razmerah zgublja delavsko samoupravljanje svojo realno vsebino in postaja fasa-
da, za katero se skriva glasno vpijo¢ razkorak med normativnim in stvarnim ter
osamosvojena oblast odtujenih politiénih struktur. Zaradi tega mnogi raziskovalci
ugotavljajo, da obstaja v jugoslovanski druzbi svojevrstna paralelnost oz. stvarni
politicni sistem, ki deluje za hrbtom institucionalnega politicnega sistema in zlo-
rablja legitimne instilucijc sistema samo za to, da bi Ze prej sprejete odlocitve
sporocil javnosti in si zagotovi njeno udelezbo pri uresnicevanju teh (N. Pasic.
J. Zupanov, V. Pavlovi¢).

Drugic, stavke so prav tako opozorile na vsak dan bolj napihnjen »balon«
socialnega nezadovoljstva. Ki se vse teze »odteka« skoz obstojece zoZene legitimne
kanale politi¢nega sistema, tako da obstaja nevarnost socialnih konfliktov in celo
nevarnost »eksplozije«. Doslej se je ta eksplozivni socialni naboj delno izpraznje-
val skoz nelegitimne kanale politicnega sistema, eksplozivno politizacijo kulture.
umetnosti, mnozi¢nih obéil in tudi druzbenih znanosti. take da nastaja (samo)za-
vest o tem, da kolikor se pluralizem obstojecih interesov ne bo legitimno artikuli-
ral v politicnem sistemu in se uveljavil kookretno in neposredno, tedaj bo neizo-
gibno prislo do porajanja politi¢nih strank ali do politiénega podzemlja. Kajti ¢e
konfliktov ni mogoce razreSevati v mejah institucionalnega sistema, tedaj ti pre-
skakujejo njegove meje in se poskusajo uveljaviti »na divje«.

Tretjic, stavke so v mnogocem omajale legitimnost Zveze sindikatov in Zveze
komunistov Jugoslavije kot organizacij, ki se borita za neposredne in zgodovinske
interese delavskega razreda. Stevilne stavke so namre¢ opozorile, da se zveza
sindikatov in zveza komunistov legitimirata kot organizaciji in avantgardi delav-
skega razreda zgolj na abstraktni ravni programa. na ravni deklaracij in retoriénih
glorifikacij delavskega razreda, manj pa na konkretno-zgodovinski ravni. Se ve¢,
pokazalo se je, da ima partija kot bog Janus dva obraza: en od teh je »partija
v velikem zgodovinskem pomenu« (Marx), da je posrednik med delavskim razre-
dom in zgodovino, kar ji nalaga poslanstvo akterja zgodovine. njegove zgodovin-
ske transcendence. Njeno drugo lice je lice partije v dogmatsko razumljenem
polititnem smislu, katerega najpomembne;jsi cilj je varovanje lastnih. od delavske-
ga razreda odtujenih interesov., kar jo preobraza v partijo sistema in v varuha
statusa quo. 1z tega protislovnega polozaja zveze komunistov kot partije gibanja in
partije sistema izhaja tudi njena faustovska vloga in seveda tudi dejstvo, da so
komunisti lahko tudi stavkokazi, kar se je npr. zgodilo v stavki v Labinu leta 1987,

Povsem je o€itno, da temeljev resni¢ne legitimnosti komunisti¢éne partije na
oblasti ne moremo utemeljevati z njenimi nedvomnimi preteklimi revolucionarni-
mi zaslugami in prihodnjimi cilji revolucije, se pravi ne zato, ker smo pa¢ komuni-
sti in imamo Ze s tem zagotovljeno legitimiteto tudi v XXI. stoletju kot nekaksno
zgodovinsko zavarovalno polico.

Cetrti¢, zelo zgovorno je dejstvo, da vse vedje Stevilo delaveey zapusca clanstvo
v zvezi sindikatov: od maja 1986 je Zvezo sindikatov Jugoslavije zapustilo 3.189
Clanov, od tega 86% iz Zveze sindikatov Srbije. 9.40% iz Zveze sindikatov Hrva-
ke in 4,60% iz sindikatov drugih republik in pokrajin. V tem pogledu prihaja vse
bolj v ospredje zelo konkretno vpraSanje: kako naj se sindikat iz vloge opazovalca
— ali v najboljSem primeru posrednika — preobrazi v dejanskega nosilca delavsko-
razrednih interesov? Kako naj se sindikat iz vloge vazalne transmisijske organiza-
cije. ki nojevsko tis¢i glavo v pesek marginalnih vprasanj. postavi na svoje noge in
postane avtonomna, resni¢no delavska organizacija, ki bo v danih situacijah spo-
sobna, da odlo¢no in odgovorno pove svoj »ne«, da bi zavarovala delavsko-razred-
ni interes? Zato ni ni¢ presenetljivega. da se v tistih okoljih, kjer so stavke pogo-
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stejse, pojavljajo zahteve po sprejemanju »stavkovnih pravil«; vkljuéno z zahteva-
mi. da »sindikat v OZD na zahtevo delavcev ali na lastno pobudo organizira
stavko, ¢e odpovedo vsi samoupravni mehanizmi in poti za razreSevanje sporov,
torej zahteva delavcev. &etudi imajo njihove zahteve lastnost razrednega prote-
sta«. (Zasedanje RepubliSkega sveta Zveze sindikatov Slovenije. 18. 1. 1988,
»Borba« 19. 1. 1988.) Gre torej za oster odziv delavcev na drzavno prisilo in
etatisticne odnose, tehnobirokratske monopole v gospodarjenju in odlo¢anju na
vseh ravneh. Posredno je to tudi priznanje, da je druzba konfliktna, delavstvu pa
je odvzeta mo¢, ki mu legitimno pripada.

Peti¢, pojavlja se zahteva po radikalni inovaciji nasega politiCnega sistema
v smislu spros¢anja trga iz primeza politicnih okov, spros¢anju druzbenopoliti¢nih
organizacij, posebej sindikata, iz transmisijskega objema ter priznanje neposred-
nih volitev. S tem bi nastali pogoji za: a) legitimizacijo politicnega in idejnega
pluralizma, ki bi omogogil sre¢evanje raznolikih emancipatorskih teZzenj in sociali-
stiéno konvergenco njihovih strategij, in b) zoZevanje prostora za uveljavljanje
tiste politike, ki se dogaja zunaj institucij in Katere izvajalci so tisti, ki bi po uradni
dolznosti morali — za kar so med drugim tudi zelo dobro nagrajeni — politicno
delovati v skladu z institucionalnimi doloéili. Se pravi. Klju¢ni procesi polititnega
zivljenja se morajo spet vmiti v normativno dolocene institucionalne kanale, se
»prizemljiti« v maksimalni objektivnosti in postati dostopni nadzorstvu politi¢ne
javnosti«, (V. Pavlovic).

Stavke oz. tako imenovana nova alternativna gibanja ter trdoZiva spoznanja
o hibah in pomanjkljivostih jugoslovanske druzbe, ki jih ni mogoce opravicevati
2z »otroskimi boleznimi« socializma, so nam omogocili. da zatenjamo snemati
mistifikatorske koprene ter se razgledovati z bistrimi ofmi in trezno glavo po svetu
okoli nas. Nastopa namreé &as antimitskega realizma. Tisto, kar je bilo storjenega
v petdesetih letih v knjiZevnosti (Krleza. Lali¢ itn.). v Sestdesetih in sedemdesetih
letih v filmu, v gledalid¢u in delno tudi v filozofiji — naj bi se dandanes dogodilo
tudi v druzbeni znanosti. Odpraviti bi morali vse mistifikatorske tancice (med
katerimi je najbolj neprozorna tista o brezkonfliktnosti, monolitni in monisti¢ni
druzbi prijateljskih razredov in o popolni harmoniji), ki nas onesposablja za razu-
mevanje dejanskih pogojev eksistence ter socialne realnosti, v kateri Zivimo.
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ANICA ZNIDARSIC

Sodobna integracijska gibanja v ZDA

Ceprav integracije v gospodarstvu niso nov pojav. so povecana integracijska
gibanja v osemdesetih letih v ZDA sprozila vrsto vprasanj o tej strategiji gospodar-
ske organizacije. Spremenjeno okolje gospodarske organizacije pa je prineslo tudi
nove elemente in s tem nove dileme v prakso in teorijo ekonomskih integracij
v razvitih trznih gospodarstvih. Vsaj nekatere zelimo zaradi njihove aktualnosti
predstaviti slovenskemu bralcu.

Kaj je integracija?

Beseda integracija izhaja iz latinske besede »integratio«. ki pomeni izpopolniti
neko stvar ali jo napraviti celovito. Tako integracija na splosno pomeni dopolnje-
vanje neke obstojec¢e enote. kakor tudi povezovanje delov v u¢inkovitejso celoto.
Integracija je torej proces povezovanja, ki lahko prehaja preko raznih faz in v raz-
licnih oblikah ter se pojavlja na Stevilnih podrogjih druzbenih dejavnosti. Po Mar-
xovi ekonomski teoriji pomeni ekonomska integracija proces, ki temelji na razvoju
proizvajalnih sil dela, ki postajajo vse bolj med seboj odvisne in potrebujejo vse
ve¢ dopolnjevanja in usklajevanja za svoje normalno delovanje in za normalno
odvijanje druzbene reprodukceije. Tak$no optimalno povezovanje proizvajalnih sil
je mozno Sele s podruzbljanjem sredstev za proizvodnjo. Blizu tej opredelitvi
integracije je tudi Svedski ekonomist Gunnar Myrdal, ki pojmuje integracijo kot
druzbeni proces, v katerem se odpravljajo ekonomske in socialne ovire in se
vzpostavlja enakost moznosti, zaradi ¢esar naras¢ata strnjenost in solidarnost
druzbe.

Tako lahko re¢emo. da je ekonomska integracija druzbenoekonomski proces
v tem Marx-Myrdalovem smislu. Pri nas in v svetu pa je najbolj razsirjeno pojmo-
vanje, ki izvira iz nemske literature o integracijah. ki pa obravnava integracijo
predvsem z ekonomsko tehni¢nega vidika. Ekonomsko integracijo pojmuje ta
literatura predvsem kot povezovanje gospodarskih organizacij v velike organizme
s pogosto nadnacionalnimi in naddrzavnimi organi. pri cemer se opira na izkusnje
takih organizaci) kapitalistiénega gospodarstva, kot so trusti in karteli. V tem
smislu se ekonomska integracija pojmuje predvsem kot zdruZzevanje gospodarskih
organizacij z razli¢nimi cilji, ki pa vodijo v monopole ali v druge oblike centraliza-
cije kapitala.' Monopoli pa vodijo v dezintegracijo. Zaradi takega razumevanja
ekonomske integracije v razvitih Kapitalisticnih gospodarstvih ne govorijo o »inte-
graciji« (anglesko: integration), temvec¢ o razli¢nih oblikah poslovnega prestruktu-
riranja, med Katerimi so najpomembnejSe razlicne oblike eksterne rasti gospodar-
ske organizacije. Tu se srecamo s pojmi spojitev (mergers) in prikljucitev (acquisi-
tions) gospodarskih organizacij. V zadnjem desctletju pa se kaZejo kot vse
pomembnejse oblike poslovnega prestrukturiranja tudi dezintegracije oz. odtuji-
tve gospodarskih organizacij (divestitures).

' Glej vet o tem v F. Lipovec: O zdruZevanju podjeti). Indtitut zi ckonomiko in organizacijo podietjia, RCEF.
Ljubljana 1969 str, 1-4
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Leta strategij zdruZitev in prikljucitev v ZDA

Osemdeseta leta so v ZDA opredeljena kot leta strategij zdruzitev, prikljucitev
in odtujitev gospodarskih organizacij — ¢eprav ne gre za nek nov pojav, kljub
dejstvu, da spremljajo uvajanje strateskega planiranja v ameriske gospodarske
organizacije. Tisti. Ki poznajo zgodovino poslovanja v ZDA, vedo. da so bile te
strategije uporabljene v nekaterth najve¢jih industrijskih vejah Ze v zacetku dvajse-
tega stoletja s ciljem, da prevzamejo nadzor na trgu. Strategije. ki so jih v tistih
¢asih opredelili managerji-vizionarji, kot npr. Ford, Rockefeler, Sloan, Morgan in
drugi so imele enake cilje kot druge mozne poti izboljsevanja poslovanja.

Osnovni cilj poslovanja gospodarske organizacije v kapitalisticnem gospodar-
stvu je bil in je ostal tudi danes vecanje bogastva lastnikov oz. delnicarjev gospo-
darske organizacije. Ceprav so nekateri elementi poslovanja bistveno drugacni.
V zacetku tega stoletja so podjetja vodili lastniki sami. Vecanje bogastva delnicar-
ja je bil sinomim za veCanje njegovega lastnega bogastva. In drugi¢: vlade so
dovoljevaie izpeljave strategij monopolov oz. oligopolov.

Znadilnosti strateSkih integracij v tem obdobju so integracije v smeri horizon-
talne in vertikalne rasti: monopolov in oligopolov. Vsebinsko lahko njihove ele-
mente opredelimo kot.*

— integracije so odvisne od mikroekonomskih dejavnikov domacega trga;

— vodi jih teznja po prevzemu nadzora na dolo¢enem trgu ali industriji;

— podjetja vodijo lastniki sami;

- bogastvo delnicarjev raste z nadzorom konkurenénega okolja:

— kriti¢en element razvoja podjetja je moznost za industrijsko rast;

— integracija je metoda zmanjSevanja stroSkov v proizvodnji in distribuciji.

Po obdobju zmanjSanih integracijskih aktivnosti med obema vojnama opazimo
v $estdesetih letih v ZDA ponovno povecano integracijsko aktivnost. Ceprav se
tudi v tem obdobju ohranjajo integracije v smen monopolov. pa protimonopolni
ukrepi drzave take integracije omejujejo. Osnovna znacilnost integracij Sestdesetih
let so strategije diverzifikacije. To je diagonalna rast gospodarske organizacije, ko
le-te povecujejo svoj proizvodni program izven svoje dejavnosti. Diverzifikacija je
lahko povezana v primeru. ko obstaja povezava med dotedanjimi in novimi dejav-
nostmi. Ta oblika nastaja navadno ob interni rasti gospodarske organizacije. Lah-
ko pa je konglomerantna, v primeru, ko ne obstaja povezava med dotedanjo in na
novo uvedeno dejavnostjo. Prav ekonomiko konglomeratov je v tistem ¢asu nepo-
ucen opazovalec tezko razumel. Bistvo politike konglomeratov in diverzifikacije
kot strategije podjetja je bilo zmanjSevanje rizika in cikli¢nosti v poslovanju gospo-
darske organizacije. Na tak nacin so se stabilizirali prihodki gospodarske organiza-
cije in tudi prihodki delnicarjev: strategija diverzifikacije je bila sprejeta kot meto-
da vecanja bogastva delnicarjev. Znacilnosti strateske diverzifikacije Sestdesetih
let so.’

— integracija v smeri diverzifikacije je makroekonomsko odvisna od vplivov
narodnega gospodarstva;

— vzroki za integracijo so predvsem finanéni:

— strategijo diverzifikacije in celotne gospodarske organizacije vodijo najeti
usluzbenci:

* Primerjaj W.J. Edwards, Planning Models for M & A Analysis. v knjigi M. L. Rock. Mergers Acquisitions,
McGraw-Hill Book Company. New York, 1987, sir. 17,
¥ Primerjaj W.J. Edwards, 2¢ citirano delo. str 18,
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— bogastvo delnicarjev raste zzmanjsevanjem rizika in ciklicnosti v poslovanju;

— industrijska rast ni ve¢ kriti¢en element razvoja gospodarske organizacije;

— poudarek je na zmanjSevanju ¢ezmernih finanénih izdatkov.

V osemdesetih letih ponovno opazimo v razvitih Kapitalistiénih trznih gospo-
darstvih povecano integracijsko aktivnost. Tako je Stevilo zdruZitev in prikljucitev
v ZDA pocasi naras¢alo od leta 1974, ko je bilo po uradnih podatkih 825 spojitev
in prikljuditev gospodarskih organizacij. katerih posamic¢na vrednost je bila oce-
njena na najmanj en milijon dolarjev, pa vse do leta 1980, ko je bilo takih integracij
Zze 1404, V letu 1981 opazimo hitro povedanje Stevila integracij na 2313. To Stevilo
pa vztrajno narai¢a vse do leta 1984, ko jih je bilo Ze 2946.°

Kje so vzroki ciklicnosti integracijskih gibanj?

Zeljeno rast lahko gospodarska organizacija dosega vsaj na dva nacina: z inter-
no rastjo. ki lahko nastaja s pove¢anjem obsega proizvodnje v obstojecem obratu
ali pa z dograditvijo novega obrata in z eksterno rastjo. o kateri smo ze govorili.
Kdaj se bo gospodarska organizacija odloc¢ala za eksterno ali interno rast, je odvis-
no od razlogov, ki jo silijo v izbiro ene izmed oblik in z njimi povezanimi ucinki, ki
jih od dolocene oblike rasti pricakuje. Razlogi. ki silijo gospodarsko organizacijo
v eksterno rast, so predvsem:’

— izkoristiti priloZnost za povecanje uspesnosti gospodarske organizacije,

— uporabiti ali priti do proste akumulacije na racionainejsi nacin, Kot bi bilo to
mozno v okviru interne rasti,

— pospesiti rast organizacije zdruzenega dela, ¢e je ta bistvena za nadaljnji
razvoj,
zmanjsati rizik njenega poslovanja,
zagotoviti nov trg za njene izdelke,
vplivati za zmanj$anje davkov,
izboljsati trend uspesnosti sedanjega poslovanja,

— z dodatno aktivnostjo zmanjsati sezonske in cikli¢ne fluktuacije sedanjega
poslovanja,

— izkoristiti prednosti masovne produkcije.

— zadovoljiti povprasevanje po kompleksnejsih storitvah,

— zmanj$ati odvisnost od produkcije zgolj enega produkta,

— razsiriti krog kupcev in prodreti na nove trge,

— izkoristiti dobro ime partnerja.

— pridobiti patente. licence in druge oblike industrijske lastnine.

— omogoditi hiter razvoj ene izmed podstruktur gospodarske organizacije,

— izboljsati izkoris¢enost kapacitet,

— zagotoviti stabilen razvoj,

— kadar je pomembna za izpeljavo neke aktivnosti, predvsem hitrost dosega-
nja sprememb,

— kadar to zahtevajo $irsi druzbeni interesi, itd.

Gospodarska organizacija pa se bo odlo¢ala za interno rast:

|

* Glej W. L. White. Pulling the Golden Patrachute Ripeord. v e citirani knjigi str. 336, Leto 1984 omenjamo kot
zadnje. ker so to zadnji dostopni primerljivi podatki. ne pi zato, Ker vedanja Stevila integrac) po tem letu ne bi bilo.

5 Podrobneje o udinkih in razlogih za integracijo glej A Znidardi¢ Kranjc, Model planiranja integraci) kot element
dolgoroénega planiranja v organizaciji zdruZencga dela. Magistrsko delo. Ekonomska fakulteta Borisa Kidrics. Ljubljana
1984, str. 84-94 in 127133,
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— kadar ji obstojece lastnosti vseh materialnih in nematerialnih podstruktur
omogocajo lasten razvoj na druzbeno in notranje racionalen nacin,

— kadar je mozno odpraviti nezadovoljive lastnosti dolo¢enih podstruktur
organizacije zdruzenega dela z manjSimi strodki z interno rastjo, kot bi bili stroski
za to pri eksterni rasti,

— kadar slabosti delne strategije, se pravi interne rasti po rezultatih ocenjeva-
nja strategij niso vecje (kadar npr. rizik ni prevelik). kot jih je gospodarska organi-
zacija pripravljena prevzeti,

~ kadar so v gospodarski organizaciji izpolnjeni vsi pogoji za interno rast (npr.
povprasevanje po proizvodu, ¢as ni bistvena kategorija, . . .)

Opredeljeni razlogi za izbiro dolo¢ene oblike rasti ne pojasnjujejo tako dolgih
ciklov v integracijskih gibanjih, ki niso znacilni samo za ZDA. temve¢ tudi za
industrijsko razvite zahodnoevropske drzave. Na podlagi opazovanja povecanih
integracijskih gibanj v ZDA s primerjalno analizo integracijskih gibanj v ZRN
v letih 1920-1922 je P. Drucker® postavil tezo o povezanosti integracijskih gibanj
z inflacijo. Zaradi davénih predpisov prihaja v obdobjih inflacije do hitrega investi-
ranja prostih denarnih sredstev v aktivo, ki je podcenjena. Nizke trzne vrednosti
delnic gospodarskih organizacij v takih obdobjih pa omogoc¢ajo investitorjem
nabavo osnovnih sredstev po ceni, ki je pod knjizno vrednostjo teh sredstev in pod
t. 1. nadomestnimi stroski, to je stro$ki, ki bi jih imeli, ¢e bi investirali v interno
rast, da bi dosegli neko stratesko primerljivo raven. Empiri¢ne raziskave v ZDA
so’ postavljeno tezo P. Druckerja potrdile. Integracijska aktivnost raste ali pada,
ko rastejo ali padajo izdatki za zgradbe in opremo. Regresijska analiza je pokaza-
la, da se poveca integracijska aktivnost za priblizno eno petino povecanih izdatkov
v zgradbe in opremo v dolo¢enem letu (v zadnjem ciklu integracijskih gibanj
v ZDA). Se ve¢: letna integracijska aktivnost je odvisna od razmerja med trzno
vrednostjo gospodarske organizacije in njenimi nadomestnimi stroski.

Znacilnosti integracijskih gibanj v ZDA v osemdesetih letih.

Za integracije v osemdesetih letih v ZDA je znacilno. da so to tako integracije,
ki sodijo v skupino horizontalnih in vertikalnih integracij, kot tudi integracije, ki
pomenijo diagonalno rast gospodarske organizacije. Strategijam zgostitve in diver-
zifikacije pa so se prikljucile tudi strategije odtujitve podjetja. V primerjavi z zna-
Cilnostmi integracij v prejsnjih obdobjih opazimo nekatere posebnosti:

1. Vse vedji pomen mednarodnega trga. katerega znacilnosti je treba vkljuditi
v analizo okolja gospodarske organizacije.

2. Strategije integracije so odvisne od nujnosti preZivetja gospodarske organi-
zacije. Splo$no zmanjSanje povprasevanja in posebno zmanjsanje trznega deleza
domacih gospodarskih organizacij na domac¢em trgu je povzrocilo finan¢no nego-
tovost v veliko ameriskih gospodarskih organizacijah.

3. Vodstvo lahko ukrepajo le tako. da zmanjsajo stroske proizvodnije z raci-
onalizacijo, zmanjSajo stroSke prodaje in administracije z zmanjSevanjem $tevila
zaposlenih, zaprejo prodajna in distribucijska mesta. Vse to pa ni dovolj, ¢e neob-
vladljive trzne sile ogrozajo trzno konkurencnost, zato se kot strateska odlocitev
v osemdesetih letih pojavi strategija odtujitve dela gospodarskih organizacij.

4. Tako kot so bile strategije diverzifikacije znacilnost Sestdesetih let, postane-

% Povzeto po J.F. Weston, The Payoff in Mergers and Acquisitions. v 2e citirani knjigi str. 43,
7 Podrobneje glej 3. ¥. Weston, 2¢ citirano delo str, $3-45
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jo odtujitve gospodarskih enot strategije osemdesetih let. V ZDA je bilo tako
v letu 1979 le 73 odtujitev vedjih gospodarskih organizacij. V letu 1985 pa se je ta
Stevilka povzpela ze na 977, v skupni vrednosti 41 biljonov dolarjev.* Cilj odtujitve
dela gospodarske organizacije ni vecanje bogastva delnicarjev, temvec je to meto-
da, s katero se to bogastvo poskus$a zadrzati vsaj na isti ravni.

5. Strateske integracije posebej v smeri diagonalne rasti gospodarske organi-
zacije v osemdesetih letih so posledica odlocitve ameriskega gospodarstva, da bo
sodelovalo pri hitrem tehnoloSkem razvoju, in prepricanja, da se nova tehnologija
razvije v majhnih gospodarskih enotah, ki jih gospodarske organizacije z mo¢nim
finan¢nim potencialom prikljucijo.

6. V nasprotju z diverzifikacijo iz Sestdesetih let, ki je bila finan¢no pogojena,
je diverzifikacija iz osemdesetih let trzno — tehnolosko pogojena. Prikljucitev je za
veliko gospodarsko organizacijo najveckrat edini nacin, da vstopi na nove trge, Ki
1Imajo visoko stopnjo rasti.

7. Kriticna elementa razvoja razvitih kapitalisticnih narodnogospodarskih
ekonomij sta industrijska zrelost in rasto¢a konkurenca, zato postaja najzanimivej-
$a moznost udelezba v rastocih industrijah, kjer prihaja do ve¢jih dohodkov zaradi
razvijanja novih tehnologij.

8. Znacilnost integracij v osemdesetih letih v ZDA je tudi podatek. da je bila
povprecna premija, placana za prevzem nadzora nad priklju¢eno gospodarsko
organizacijo v letu 1979. kar 70% nad trzno (borzno) vrednostjo delnic priklju¢ene
gospodarske organizacije. To preplacilo se je v letu 1984 sicer zmanjSalo na 46%.*
vendar pa ostaja vprasanje, zakaj. Ceprav se pri dolo¢anju vrednosti gospodarske
organizacije uporabljajo posebne metode vrednotenja. pa na placano premijo vpli-
vajo tudi §tevilni neekonomski in vrednostno nemerljivi ekonomski faktorji. Cena,
ki s0 jo v danem trenutku delnicarji pripravijeni placati za prikljucitev neke gospo-
darske organizacije. je odvisna od pricakovanih uc¢inkov integracije.

9. Naslednja zanimivost integracijskih gibanj osemdesetih let v ZDA je dej-
stvo, da se je po empiriénih podatkih v kriticnem trenutku najave integracije
vrednost delnic gospodarskih organizacij po spojitvi ali prikljucitvi v povprecju
povecala za 20%. Pri tem so se vrednosti delnic prikljué¢enih gospodarskih organi-
zacij povecale tudi do 50%. Povecanje vrednosti delnic prikljucitelja je sicer
bistveno nizje 2-3% ' vendar pa so skupne povecane vrednosti delnic vi§je kot pri
priklju¢enem podjetju, saj je gospodarska organizacija, ki priklju¢uje, navadno
precej vecja. Taki podatki kazejo, da so integracije v osemdesetih letih osnovni cilj
— vecanje vrednosti bogastva delnicarjev — v povpre¢ju uspeSno dosegale.

V obdobju povecanega Stevila integracij pa je priSel ponovno v ospredje pro-
blem neskladja med interesom delnic¢arja — lastnika in managerja — najetega upra-
vitelja gospodarske organizacije. Managerji v povprec¢ju uspesno dosegajo cil del-
ni¢arjev, saj se predvsem v priklju¢enih gospodarskih organizacijah vrednost del-
nic zelo poveca. S tako strategijo pa manager ogroza samega sebe in svoj polozaj
v novi — zdruZeni gospodarski organizaciji. Ceprav je mozno, da bo tudi v novi
organizaciji ostal kot zazeljen delavec in Ceprav je glede na uspesno izpeljavo
strategije pricakovati, da ne bo ime! problemov pri iskanju nove zaposlitve, pa je
glede na ¢lovesko naravo iluzorno pricakovati, da se bo boril z izpeljavo strategije,
ki lahko ogrozi njegovo prihodnost. Zaradi teh spoznanj je prislo v osemdesetih

* Povzeto po W.J. Edwards, ¢ citirano delo str. 18
Y Primerjaj W.J. Edwards, e citirano delo str 19
' Glej J. F. Weston, Ze citirano delo sir, 42 \
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letih do pojavov, ki jih Americ¢ani imenujejo »pulling the golden parachute
ripcord« (povleci zlato vrvico pri padalu). Bistvo tega pojava so pogodbe med
lastniki in managerji o proviziji ob »zamenjavi kontrole« v gospodarski organizaciji
pod ugodnimi pogoji. Kar 25% izpeljanih integracij v sredini osemdesetih let ima
v ozadju take provizije. Pojav niti ne bi bil tako zanimiv, ¢e ne bi provizije dosega-
le visokih zneskov, saj je npr. direktor Bendix Corp. dobil za uspesno izpeljano
integracijo kar 4 milijone dolarjev — in ¢e taka placila ne bi bila v nekak$nem
nasprotju s sistemom v kapitalizmu, kakrénega si predstavljamo. Direktor je v tem
primeru namre¢ nagrajen za svoj (¢eprav samo oseben) neuspeh. Provizije so tako
postale izraz negotovosti in kratkoro¢ne usmeritve osemdesetih let v ZDA. "

10. Posebnosti osemdesetih let so tudi »zdruZitve enakih«. Ceprav so bile
vletu 1983 med 138 transakcijami. od Kkaterih je vrednost transakcije presegla 100
milijonov dolarjev. le Stiri transakcije opredeljene kot »zdruzitev enakih«, je
pojav vzburil amerisko javnost, zanimiv pa je tudi za naso ekonomsko teorijo in
prakso. Kaksen pojav je opredeljen kot »zdruZitev enakih«? Zdruzitev enakih je
transakcija, v Kateri nobena od vkljucenih gospodarskih organizacij ne kupuje
druge. v kateri obe gospodarski organizaciji prinasata v zdruZeno organizacijo
priblizno enako vrednost, katere cilj je vedja organizacija. vodena s predstavniki
obeh podjetij in v kateri nobena stran ne placa »zdruzitvene premije«. Ceprav se
nam na prvi pogled zdi. da je to oblika, ki bi ustrezala na¢inu zdruzevanja organi-
zacij zdruzenega dela pri nas in da se na ta nadin potrjuje odvecnost dologitve
»premije za prevzem kontrole« pri nas, je nujno poudariti:

= da je bilo v obdobju 1979-1983 le 12 takih zdruzitev,

— da so te zdruZitve vezane na specifi¢ne gospodarske veje - Zeleznisko gospo-
darstvo in banéniStvo,

~ da so pricakovane sinergije vezane na ekonomijo velikega obsega, kar
pomeni zdruzevanje znotraj iste panoge.

Integracijska gibanja in njihova ckonomika so torej ponovno v ospredju razmi-
Sljanj ameriskega poslovnega sveta. Procesi integriranja so prezapleteni, v sebi
nosijo prevelike rizike, vlozene vrednosti so previsoke, zato jih praktiki in teoreti-
ki v razvitih trznih gospodarstvih skrbno proucujejo, saj kot trdi D. Cameron," je
rast gospodarske organizacije nemogoce oZiviti, e je njena uspesnost upadla zara-
di zdruzitve. Prav tako je neuspesno zdruzeno gospodarsko organizacijo tezko
prodati, Se tezje pa dezintegrirati. Tudi pri nas so procesi integriranja in dezinte-
griranja gospodarskih organizacij pomemben element gospodarske vsakdanjosti,
glede analiti¢énega pristopa k temu problemu pa bi bilo prav, da bi vsaj za primerja-
vo pogledali, kako to po¢no drugod.

! Glej W. L, White. Z¢ citirano delo, str. 335-342
2 Podrobneje gley G.T.Boisi in T.M. OToole. Mcrgers of Equals, Z¢ citirana knjiga str. 357-371.
" Primerjaj D. Catmeron. Appraising Companies for Acquisition. Long Range Planning, avpust 1977

1259 Teorija in praksa, let. 25, &t 9-10, Ljubljana 1988



eseji

RATKO NESKOVIC

Prispevek k obrambi tolerantnosti

»Vrhunec norosti bi bil, ¢e bi si
prizadevali, da bi vsi ljudje cnako
mislili 0 metafiziki. Mnogo lazje bi si
bilo pokoriti ves svet z oroZjem. kot
pa si podrediti duhove enega samega
mesta«.

Voltaire, Razprava o
tolerantnosti (1763)

Voltaire, »ta vrazji ¢lovek« in »dragi Antikrist«, kakor ga je imenoval Denis
Diderot, je znamenje, pod katerim Ze dve stoletji dozivljamo in razumemo Kriti¢na
prizadevanja francoskega razsvetljenstva. Med razsvetljenci so bili tudi globlji in
temeljitej$i misleci (Holbach, D’Alambert, Diderot. Rousseaeu), vendar pa ni
nih¢e na taksen nacin in tako prepricljivo posredoval duha razsvetljenstva kot
svobodno rabo razuma oziroma kot pogum, da se razum svobodno uporablja.
V znamenitem pismu vojvodi Richelieuju (3. junij 1771) je ta duh samozavestno
pojasnil: »Strastno rad govorim tiste resnice, ki si jih drugi ne upajo izre€i. . .«
Kritiki in sarkazmu je podvrgel vse fevdalne institucije, cerkvene dogme. zablode,
predsodke, neumnosti. Skupaj z ateisti Diderotom, Holbachom, Lamettriejem je
ostro obsojal tudi uradno religioznost. In tako pomeni sam temeljni kamen tistega
velikega gibanja, ki ga je Ervin Sinko imenoval »Falanga antikristove. Pa to ni vse,
¢eprav vse drzi, dasiravno je Voltaire o sebi govoril, da je samo »planinski stude-
nec, bister a ne globoke«.

Voltairovo delo »Kandid« je postalo klasi¢no v svojem Zanru. Pri nas so njego-
va dela zaceli prevajati Ze v prejSnjem stoletju. Zdaj lahko beremo $e eno njegovo
delo, manjse, a povsem svojsko delo in tudi napisano s prav posebnim namenom in
povodom. Slo je namre¢ za primer verske nestrpnosti, kar poudarjamo zato, da bi
pokazali, da kljub povodu in kljub temu, da so od tedaj minila stoletja, to delo
ostaja zivo in potrebno.* V nasem razcepljenem in nestrpnem prostoru Se prav
posebno. To delo je kratka Razprava o tolerantnosti.

V njej Voltaire v petindvajsetih poglavjih pojasnjuje, zakaj se je lotil tega
pisanja, zakaj razpravlja o ideji reformacije, znacaju tolerantnosti, strpnosti in
nestrpnosti, razmerju starejsih narodov do tolerantnosti, njeni zlorabi in Se o vrsti
drugih vprasanj, ki jih je navrgla izku$nja uradne religioznosti in katoliske cerkve.

»Razprava o tolerantnosti« je bila napisana ob smrti Jeana Callasa. Ta prote-
stantski trgovec je bil obtoZen, da je ubil sina, ker je prestopil v katolisko vero.
Obsodili so ga na smrt in tudi njegovo druzino kruto kaznovali. Voltairu je bilo
povsem jasno, da je do sojenja prislo zaradi fanatizma in pod pritiskom katoliskega

* Voltaire. Rasprava o toleranciji. Skolska knjiga. Zagreb 1988, predgovor. kronologijo Voltairovegs Zivijenja in
dela, pregled njegovih del v stbskohrvatskem jeziku je napisal Mile Joka. Prevod: Bosiljka Briedic
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okolja. Njegova razprava je vplivala na obnovitev postopka in na rehabilitacijo
Callasa in njegove druzine.

To sojenje opisuje Voltaire kot oéitno posledico fanatizma ( »ndjnevarncjsega
med vsemi strupi«) in zablod. ki so plod katoliske ncstrpnosu Callas je bil eno-
stavno izro¢en na »milost in nemilost zablodam, strastem in fanatizmu«. Zato je
v tej razpravi Voltairu nenehno pred o¢mi strahotna podoba Sentjernejske nodi,
tisti grozljivi pokol 4000 ljudi. ne-katolikov — hugenotov. Primer Callas je prepri¢-
ljiv zgodovinski povod, v katerem se je Voltaire neposredno angaziral.

V primeru Callas je namesto dokazov delovala »zaslepliena vera«. Z enim
glasom ve¢ je bil Callas obosjen na smrt. In prav ta glas ve¢ za smrt ima Voltaire za
dokaz nicnosti nekega zakona. »V Atenah je moralo biti petdeset glasov nad
polovico, da so si sodniki upali izre¢i smrtno kazen.«

»Razprava o tolerantnosti« je tedaj, ko se je pojavila izzvala posebno pozor-
nost in je neposredno vplivala na zakljucek procesa. To pa¢ pri¢a. da je bil Volta-
ire javna mo¢ in ne samo nckaksen »dragi Antikrist«, kot ga je oznaceval Denis
Diderot.

Tako primer Callas kot z njim izzvana razprava kaZeta, da je v osemnajstem
stoletju, Ki velja za obdobje razsvetljenstva, vel mocan duh nestrpnosti. zlasti med
katoliki. V tem pogledu je Francija tedaj zaostajala za tako imenovanimi prote-
stantskimi drzavami. Zato je Voltairova nepristranska kritika duha nestrpnosti
v Franciji $e bolj prepricljiva.

Voltaire je odlo¢no dokazoval, da vedje strpnosti ne poznajo samo protestant-
ske drzave, ampak da je bilo ve¢ tudi v nekaterih drugih drzavah, na primer,
v Indiji, Perziji, Rusiji, na Kitajskem in Japonskem. Odkriva, da je bil duh strpno-
sti na zavidljivi ravni tudi pri starih ljudstvih in se zato intenzivno ukvarja z zgodo-
vino strpnosti in nestrpnosti. Pravzaprav bi rad odgovoril na nekaj vprasanj: ali so
Grki sploh poznali nestrpnost? Ali nestrpnost velja za bozansko pravico v judaiz-
mu? Ali je mogoce cerkveno in religiozno kri¢ansko nestrpnost opraviditi
z naukom Jezusa Kristusa?

Voltairu je Slo za to. da bi pokazal, da Grki v resnici sploh niso poznali
nestrpnosti; celo sojenje Sokratu in njegova smrt ga ne omajata v tem prepricanju.
Sokrat je, po njegovem mnenju, edini. ki so ga Grki pogubili zaradi druga¢nosti
mislienja. Argument, ki je bil uporabljen zoper Sokrata, da namre¢ napeljuje
mlade ljudi na odpor do vere in oblasti, ni znacilen samo za Grke. Uporabljajo ga
vse netoleratne oblasti. Voltaire hote dokazati, da so Sokrata obtozili zaradi
zavisti in mrznje sofistov, duhovi¢ine in narodnih veljakov. kakor je bil tudi Jezus
krizan zaradi sovrastva pismoukov, farizejev in svecenikov.

Po Voltairovem mnenju tudi v Rimu niso nikogar preganjali zaradi misljenja
ali zaradi Zalitve bogov. Rimski senat se je ravnal po na¢elu »da se morajo o Zali-
tvah, ki letijo nanje, pobrigati bogovi sami«. In naprej: tudi ¢e Rimljani niso
priznavali vseh kultov in jih niso javno odobravali, so jih dopuséali in tudi ohranili
vse stare spomenike. Kristjanov v zaCetku niso preganjali. To so poceli pozneje in
sicer iz drzavnih razlogov, pa Se tedaj so bile kazni za kristjane le kratkotrajni
pregoni. V podporo tezi o strpnosti do kristjanov navaja Voltaire $tevilne koncile,
ki 50 jih kristjani lahko mirno sklicevali. pa tudi dejstvo, da nista bila ne Tertulijan
in ne Origen obtoZzena za svoje javne nastope in nauke.

Skratka, Voltaire sklene. da je bil stari vek velik. da je razpravijal o svobodi,
da pa zaradi tega ni nikogar preganjal. Iz te. kar malce idili¢ne slike starega veka,
izstopa Voltairovo skrajno nestrpno stalis¢e do starega Egipta, njegove filozofij je,
znanosti, umetnosti in celo do piramid. Misli, da so pred kri¢anstvom vsa ljudstva
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na svoje razli¢ne vere gledala kot na »vozle, ki jih povezujejo«. (»Ko pride tujec
v mesto, se najprej prikloni bogovom te dezele. Nikoli niso pozabili pokloniti se
tudi bogovom svojih sovraznikov. Trojanci so molili k bogovom, ki so varovali
Grke.«)

Tudi v judaizmu ne odkriva nestrpnosti. Ve seveda, da so se zidovski kralji
med seboj pobijali, vendar zaradi koristi, ne zaradi vere. Pri Zidih sicer ne odkriva
ne plemenitosti in ne velikodusnosti, priznava pa jim prakso strpnosti. Njihova
vera ne govori o veénem dedovanju grehov, ampak samo o dedovanju do cetrtega
kolena.

Ob kritiki netolerantnosti gre v Voltairovi razpravi tudi za vprasanje. ali je
Jezus Kristus uéil ljudi netolerantnosti. Voltaire misli, da je v evangelijih komaj
zaznati naboj »preganjalskega duha«. S tem mnenjem je hotel zanikati utemelje-
nost kricanskega zagovarjanja netolerantnosti. Povsem precizno poudarja, da na
podlagi Kristusovega nauka ni mogoce »sklepati na sovrazno delovanje« oziroma
naganjanje vseh ljudi v isto vero.

Voltaire se mo¢no roga zahtevi, da morajo postati vsi verniki katoliki. Kot da
katoliki Zelijo, da bi bili vsi ljudje »fran¢iskani« in da bi vsa Evropa hodila »s
kapucami in masko na glavi z dvema okroglima rezama pred oémi«.

Voltaire ¢uti silno potrebo, da bi pokazal, kako drago je bila placana razprava
kristjanov o dogmi: kri je tekla na moris¢ih in na bojis¢ih. Med prekletimi in
ubitimi so bili filozofi. znanstveniki, pisatelji, zakonodajalci, viadarji. Mnenja je,
da so cerkveni heretiki kot misleci mo¢no vplivali na razvoj evropskega duha, ki je
padel v surovo barbarstvo. Seveda Voltaire tudi ne more mimo tega. da bi poka-
zal, da je Sentjernejska no¢ v Parizu (pokol hugenotov leta 1572) primer brez
presedana v analih zloc¢inov. Opis te krvave in nesmiselne bitke proti hereziji je
pomemben del obravnavane razprave.

Ta »Razprava o tolerantnosti« je poleg Holbachovega dela »Razgaljeno krs-
¢anstvo« primer ostre razsvetljenske kritike religije in cerkve. Voltairova izhodisé-
na teza je, da so cerkvene ideologije, se pravi razodete religije. vselej monoteistic-
ne in medsebojno netolerantne, kar pripelje prav do bojevniskega razpolozenja (to
vojasko razpoloZenje je prepricljivo pokazal Elias Canetti v opisu islama kot zna-
ilne bojevniske religije. V knjigi »Mnozica in moc« je duh religije opisal v poglav-
ju z indikativnim nasiovom »Hajka in religija«).

Verske vojne, razkoli (vsi so bili krvavi), lazi in prevare, sovrastva, vse to sluzi
Voltairu kot dokaz, da je religija razvila duha netolerantnosti. Sicer pa je Sentjer-
nejsko no¢ pripravila Katarina Medicejska, odobril pa jo je papez. Zato se ni¢ ne
obotavlja in kar naravnost pravi, da je katolicizem »kriminalni primer« nestrpnosti
in fanatizma. »Strast, ki jo spodbuja dogmatski duh in zloraba slabo razumljene
kric¢anske vere, je prelila mnogo krvi, izzvala mnogo nesreC. . .«

Religiozno nestrpnost opredeljuje Voltaire sicer Kot praznoverje, toda tudi kot
fanatizem. Ta fanatizem je posebno mocan na podezelju in skoraj vedno zmaga
nad razumom. Kot najbolj nesmiselni spomenik, ki ga je uradna cerkev postavila
duhu netolerantnosti, omenja Voltaire dejstvo, da je v Toulousu vsako leto proce-
sija v ¢ast dnevu, ko je bilo pobitih tiri tiso¢ heretikov. TuluZani, pravi sarkasti¢no
Voltaire, slavijo dan poboja nedolznih ljudi kot bi $lo za praznik cvetja. Ta pokol
hugenotov se je zgodil deset let pred Sentjernejsko noc¢jo. Drugi pomembni, tokrat
literarni spomenik duhu netolerantnosti je knjiga opata Malvoauja »Skladnost
vere in ¢lovecnosti«, Ki je bila napisana prav v ¢asu, ko je tudi Voltaire pisal svojo
razpravo. Na nekem mestu v tej knjigi je zapisano: »Popolno iztrebljanje prote-
stantov v Franciji drzave ne bi ni¢ bolj oslabilo, kakor pus¢anje krvi oslabi bolnika
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dobre telesne konstitucije«. Ta avtor opravi¢uje netolerantnost tudi s tem, da
je Jezus Kristus ni neposredno prepovedal.

Tako Voltaire odlo¢no obsoja netolerantnost, vendar pa mish, da so le pri-
meri, ko se zdi upravi¢ena. Meni, da zlo¢ini. ki jih spodbudi fanatizem, ne
morejo pricakovati tolerantnosti: s tem misli na jezuite in nekatere druge fana-
ticne sekte. Toda celo v teh primerih zavraca idejo masc¢evanja, ker se mu
kaze enako neproduktivno kot tisto. kar ga je izzvalo.

Neplodnost kricanske netolerantnosti je Voltaire uspesno in zlasti prepric-
ljivo prikazal v dialogu med jezuitom in dvema kristjanoma, ki se z njim ne
strinjata. Razgovor tece v prisotnosti Kitajskega mandarina. Jezuit dokazuje,
da ima vedno prav, ker drugi nocejo sprejeti sklepov koncila, na katere sam
brezpogojno pristaja. Razgovor netolerantnih se konéa s pretepom in manda-
rin jih odzene v zapor. Na vprasanje njegovega namestnika o tem. kako dolgo
bodo ostali v zaporu, mandarin odgovori: »Dokler ne bodo soglasni«. »V
zaporu bodo torej vse Zivljenje«, pravi namestnik. »Potem pac¢ tako dolgo,
dokler ne bodo drug drugemu Zalitev odpustili«. »Nikoli ne bodo ni¢ odpusti-
li.« »No«, pravi mandarin, »tedaj pa tako dolgo. dokler se ne bodo zaceli
delati. kot da se opravicujejo drug drugemu«. To se pravi. da je bil Voltaire
zadovoljen tudi s spostljivo. vljudnostno tolerantnostjo. ¢e ze ni mogoce priti
do resni¢ne.

V posebnem poglavju »Razgovor med umirajo¢im in zdravim ¢lovekom« Vol-
taire razkriva surovost netolerantnega in izklju¢ujocega stalis¢a kot dokaz divja-
Stva. Tu namre¢ »Divjak« prisiljuje umirajocega ¢loveka. da sprejme in podpise
nekaj, kar sploh ni nikoli prebral in noce biti usmiljen. dokler njegovo stali§ée ne
bo v celoti sprejeto. (»Ne morem biti usmiljen. ¢e se v vsem ne strinja$ z menoj.«)

Se bolj prepricljivo se bere pismo. ki ga je jezuitu Tellieru napisal neki preben-
dar. Brez oklevanja namre¢ predlaga. da je treba pobiti oziroma sezgati vse prote-
stante. vse heretike in vse janzeniste. To predlaga brez vsakrinih predsodkov in
pomislekov, preprosto zato, pravi. ker je cerkev Ze v prej$njih stoletjih pogubila
vet kot petdeset milijonov ljudi. Njegov predlog pa zajema »le okrog Sest milijo-
nov ljudi«. Ta nacrt se ni uresnicil, ker so o¢eta Telliersa naslednje leto izgnali.

Ceprav je povod in poglavitni predmet te razprave analiza zgodovine in feno-
menologije kricanske (katoliske) netolerantnosti, pride Voltaire tudi do obéih
spoznanj o netolerantnosti. Poblize opozarja na neutemeljenost in brezplodnost
misljenjskih in ideoloSkih netolerantnosti.

Voltaire prepricuje bralstvo, da je vsaka, pa zato tudi miSljenjska in ideoloska
netolerantnost prav tako nesmiselna kolikor je tudi strasna. Njene posledice so
prav nepojmljive.

Netolerantnost preprecuje ljudem, da bi poslusali svoj razum, slabotne znacaje
pa napeljuje k temu, da odkrivajo pri drugih zla dejanja Ze v tem, da imajo
druga¢ne nazore. Duh netolerantnosti potemtakem ustvarja ali licemerce ali pa
upornike.

Zaradi silne razprostranjenosti duha netolerantnosti se je moral Voltaire vpra-
Sati, ¢e je tolerantnost v skladu z naravo in ¢lovesko praviénostjo. V zvezi s tem
misli, da je pravica do nestrpnosti »absurdna in barbarska«, Zato tudi lahko zatrdi,
da se duh netolerantnosti opira na slabe dokaze in trhla opravic¢ila. Iz vrste razlo-
gov je razvidno, da verska in intelektualna netolerantnost nimata resne podlage.
Najprej zato, ker dogme. na katere se sklicuje duh netolerantnosti. nikoli niso
dovolj jasno dokazane in ne javno sprejete. Zato recepceije dogem nujno nastopajo
v mnozini: sleherni poskus, da bi vse sodbe strnile v eno samo, je zato iluzoren.
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Tako lahko Voltaire v enem od poglavij naniza vrsto dokazov zoper netolerant-
nost. Nekatere teh dokazov je mogoce sprejeti kot univerzalne.

»Prisilna vera ni ve¢ vera, treba je prepricevati, ne pa prisiljevati. Vere ni
mogoce nikomur zaukazati.« (Laktancij.)

»Zapomnite si, da se bolezni duse nikoli ne zdravijo s silo...« (kardinal
Camus).

»Prisilna narava neke religije je o¢iten dokaz. da je duh. ki jo navdihuje,
sovraznik resnice« (Dirois).

»Z vero je tako kot z ljubeznijo: ukaz ji ni¢ ne more, prisila $§¢ manj. ni¢ ni bolj
neodvisnega kot sta ljubezen in verovanje« (Amelot de la Houssaye).

Na podlagi analize tolerantnosti in netolerantnosti skozi zgodovino in v svojem
¢asu je Voltaire lahko zapisal. da je od vseh praznoverij najhujSe »sovrastvo do
bliznjega zaradi njegovega misljenja«. Zahtevo, da bi ljudje enako mislili, ima za
viSek norosti. Razli¢nost misljenja je, po njegovem prepri¢anju, naravna lastnost
ljudi. »Da bi bili vsi ljudje istega mnenja, se zanesljivo ne bo nikoli zgodilo. pa
Cetudi bi bil samo eden druga¢nega mnenja, bi mu morali to oprostiti... Ne
zatirajte te kali, ne kvarite je, spoznajte, da je bozanska in ne zamenjujte glasu
narave z bedno strastjo raznih naukov.«

Tako se izkaze, da je tolerantnost, religiozna in miSljenjska. ideal vseh razsvet-
ljencev. Po Voltairu se ideja tolerantnosti ne utemeljuje samo v razumu in ¢love-
koljubju, temve¢ tudi v prakticnem interesu. Preprican je celo, da bi bila tolerant-
nost v interesu politike. Ker je hotel verjeti, da je ¢as tolerantnosti Sele ¢as, Ki
prihaja, je celo v preteklih glagolskih oblikah govoril o ¢asih, ko so ljudje mislili.
da morajo obtoZevati in obsojati ljudi, ki razglasajo doktrine, ki so nasprotne
uradnim in drugacne od tistih, ki jih zagovarjajo znanstvene in filozofske avto-
ritete.

Voltaire hoce razli¢nost misljenja zares do kraja razumeti kot naravni zakon.
Zato pristaja na tisti aksiom tolerantnosti v misljenju, ki ga je formuliral neki drugi
pomembni razsvetljenec, Paul Holbach: »Ce je nekdo intelektualec, mora predpo-
stavljati, da tudi drugi ljudje mislijo in da imajo lahko prav.«

Ta zavest o tolerantnosti je osvojila tudi filozofijo. Tako so bila pred tem
Voltairovim delom Ze druga na to temo. Celo Blaise Pascal je kot janzenist obsirno
pisal 0 nujnosti tolerantnosti v »Pismih podeZelanu«. Zlasti pa je mo¢no vplivalo
na Voltairovo stalis¢e pisanje Johna Locka, njegova »Pisma o tolerantnosti«. Vol-
taire je mislil. da je filozofska obramba tolerantnosti nujna in potrebna. Prepri¢an
je bil, da je filozofija ze v osemnajstem stoletju tako po svoji notranji moci kot po
tolerantnosti razorozila duha praznovernosti in netolerantnosti. Toda, ze sam je
slutil, kako trdoziv je duh netolerantnosti. Obcutil pa je to, kar lahko obcuti tudi
sodobni intelektualec. namre¢, da se fanatizem in netolerantnost $e bolj Zol¢no
borita, ¢e ju prizadenejo uspehi razuma.

Vsekakor Voltaire razmislja o vprasanju tolerantnosti in netolerantnosti odgo-
vorno, zgodovinsko. Prav zato je njegovo modrovanje Se vedno tako zivo. To velja
predvsem za neko obéo tezo in neko obce vprasanje: Ce je bila dosedanja netole-
rantnost nujna ali ne. poslej ne sme biti ve¢. VprasSanje pa zadeva njegov cas,
Ceprav bi ga lahko zastavili tudi danes in sicer v ve¢ razli¢icah: v Evropi je bilo
tedaj priblizno Stirideset milijonov prebivalcev, ki niso pripadali rimskokatoliski
cerkvi. Voltaire se je vprasal: ali je treba sploh razmisljati, kaj z njimi?

Ko je pisal razpravo o tolerantnosti, je Voltaire pozival tudi k razsodnosti ljudi
in oblasti. Verjel je, da bo filozofsko angaziranje nekega dne obrodilo sadove.
Pravzaprav je to razpravo navdihoval isti motiv kot znamenitega »Kandida«,
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namre¢ kritika filozofskega optimizma. Pa vendar je ta knjiga napisana v slavo
filozofskega optimizma, kar je razlo¢no povedal: »Neko¢ bo dobro. To je naSe
upanje. Danes je vse dobro. To je utvara«. Dokaz za to zadnje stalis¢e je nasel tudi
v knjigi opata Malvoisa, ki je propagirala netolerantnost in zagovarajala Sentjer-
nejsko noc.

Cas. ki je minil od nastanka te knjige. opravicuje oba Voltairova razloga,
¢eprav ne v enaki meri. V zadnjih dveh stoletjih je ¢lovestvo prezivelo tudi organi-
zirane oblike netolerantnosti — nacizem. stalinizem. makartizem, pregone in izgo-
ne celih narodov, skupin. verstev, posameznikov. Zato vsa pomembna prizadeva-
nja filozofije, kriti¢ne znanosti, umetniskih del, revolucionarnih politi¢nih prizade-
vanj — pa tudi primeri tolerantnosti potrjujejo Voltairova pricakovanja in se v tem
duhu tudi utemeljujejo. Zato so Voltaire in vsi razsvetljenci osemnajstega stoletja
sodobni: vsako zavracanje razsvetljenstva pa je samo povrsna manira arogantnega
aktivizma.
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socialisticne dezele

JOVAN TEOKAREVIC*

Participacija in totalitarizem:
romunski primer

Pojma iz naslova tega besedila — participacija in totalitarizem — je le redko
mogodce povezovati. Zato gotovo obstajajo dobri razlogi: vsebini teh pojmov,
v kateremkoli sodobnem pomenu, sta tako razli¢ni, da se med seboj izkljucujeta.
V totalitarizmu politi¢na in gospodarska participacija nista mozni: prav tako pa je
udelezba ljudi v sprejemanju politicnih in gospodarskih odloéitev eden od kazal-
cev, da totalitarizma ni.

Vendarle pa so in bodo skusali med njima vzpostaviti simbiozo ali koeksisten-
co. Enega najboljSih primerov nam ponuja sodobni romunski politi¢ni in gospo-
darski sistem.

Vse do pred nekaj leti je bila v Romuniji mocneje kot v drugih drzavah »real-
nega socializma« razvita svojevrstna ideologija samoupravijanja. Od zacetka,
posebej pa od sredine sedemdesetih let je uradna propaganda tej temi posvecala
izredno pozornost. Samoupravljanje je postalo konstitutivni del romunske uradne
ideologije v obsegu, kakrSnemu se druge drzave tega obmodja niso niti priblizale.
Sprejeli so Stevilne partijske sklepe in drzavne zakone o samoupravljanju, vzposta-
vili cele mreZze ustreznih organov. Napisali so obseZna gradiva, v katerem dokazu-
jejo visok participativni znac¢aj romunskega socializma in povelicujejo rezultate
udelezbe delaveev v upravljanju proizvodnje.

Odkod ta nenaden ideolo$ko-politi¢ni obrat k samoupravljanju v dezeli, kjer
niti gospodarski niti politi¢éni sistem na tem podro¢ju nimata tradicije? Kaksno
vsebino so pojmu samoupravljanje pridali v Romuniji, ki se od drugih »druzb
sovjetskega tipa« lo¢i po skoraj absolutni oblasti najvisjih politi¢nih in gospodar-
skih krogov?

Odgovore na ta vprasanja bomo v nadaljnjem besedilu skusali najti skoz anali-
zo »romunskega samoupravljanja«: prvi¢, na mikronivoju. torej v podjetju: drugié,
iz perspektive centraliziranega upravljanja gospodarstva; tretji¢, glede na znacaj
romunskega politinega sistema in ¢etrtic. glede na splosen odnos med delavei in
rezimom.

PODJETIE
Klice »samoupravne orientacije« v Romuniji so se prvi¢ pojavile na Nacionalni

konferenci Romunske komunisti¢ne partije (RKP) decembra 1967. leta. Tedaj so
sklenili, da nacin organizacije podjetja po principu »jedinonacalija« ne ustreza ved

* Jovan Teokarevid, Indtitut za mednarodno delavsko gibanje. Beograd.
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dosezeni stopnji razvoja romunskega gospodarstva in zahtevnim nalogam, ki jih
zastavljata u¢inkovito vodenje in upravljanje podjetij. S sklepom [zvr$nega komi-
teja CK RKP! je bilo zato 3. aprila 1968. leta uvedeno kolektivno vodenje, pred-
vsem kot reSitev za slabe rezultate v gospodarstvu. Za organe kolektivnega vode-
nja so bili razgladeni upravni odbori. Po »Sklepu« naj bi odbori »vodili celotno
dejavnost podjetja (. . .) z namenom izpolniti planske naloge« (podértal J. T.). Prvi
del tega stavka formalno zagotavlja odboru vlogo najmocnejSega organa v podjet-
ju, drugi del pa razkriva njegove prave moznosti: pravice znotraj podrejenosti in
odvisnosti od vijih oblastnih organov v gospodarstvu. O¢itno so bili odbori vzpo-
stavljeni zaradi izbolj$anja in ne zaradi spreminjanja dotedanjega sistema upravlja-
nja, v Katerem so mo¢nim ministrstvom nasproti stala podrejena in nesamostojna
podjetja.

Upravni odbori so imeli od 5 do 21 ¢lanov. V njihovi sestavi so bili obvezno, po
funkciji: generalni in drugi direktorji podjetja, glavni inZenir, vodje najpomemb-
nejsih sluzb in proizvodnih obratov. prav tako pa tudi predsednik sindikalnega
odbora. Razen teh so bili v upravni odbor za dve leti voljeni tudi predstavniki
zaposlenih (od enega do pet).

Predsednik upravnega odbora je bil direktor podjetja, sestankov odbora (ki so
bili enkrat mese¢no) pa se je udelezeval tudi sekretar partijske organizacije
v podjetju.

NajpomembnejSa pooblastila upravnega odbora so bila: da sprejme predlog
letnega nacrta dela podjetja. da dolo¢i tehni¢ne in organizacijske ukrepe za izvaja-
nje planskih nalog, da v dolocenih ¢asovnih razmikih obravnava dejavnost podjet-
ja. da celotno skupnost zaposlenih dvakrat letno obvesti o izvajanju nacrta in
podobno.

Direktor podjetja je bil dolzan zagotavljati izvajanje sklepov upravnega odbora
kot tudi naloge, ki so jih nalagale vi§je gospodarske strukture, ter organizirati in
nadzorovati celotno tekoco dejavnost podjetja.

Tri leta po tem. ko je prisel v veljavo omenjeni »Sklep«. so sprejeli tudi Zakon
o organiziranju in upravljanju drzavnih socialistitnth podjetij.’ zato se je struktura
kolektivnega vodenja nekoliko spremenila. Upravni odbori so se preimenovali
v delavske svete. Njihove funkcije so v glavnem ostale iste. predsednik sveta pa ni
bil ve¢ direktor podjetja, pac¢ pa sekretar partijske organizacije. O neposrednem
vmesavanju partije pa naj omenimo, da je direktor po poloZaju postal prvi namest-
nik predsednika delavskega sveta. Predvident so bili tudi »obi¢ajni« namestniki:
predsednika sindikalne in mladinske organizacije, izvoljeni predstavnik zaposlenih
in delavec iz neposredne proizvodnje.

Delavski svet je po tem zakonu dobil tudi svoj izvrsni biro (v katerem so bili:
direktor kot predsednik, direktorjev namestnik in glavni inZenir), s¢ pravi nekaks-
no bolj operativno izvrsilno telo. ki naj bi se sestajalo pogosteje. Kljub temu se zdi
dokaj ¢udna organizacijska struktura. v Kateri ima prvi izvréni organ (delavski
svet) Se svoj drugi izvini organ (izvrsni biro).

Delavski svet je namreé izvr$ni organ celotne skupnosti zaposlenih, o teh
skupnostih pa uradna romunska literatura govori kot o »najvisjem forumu kolek-

! Skiep Izvrinega komitcja CK RKP in Ministrskega sveta SR Romunije o upravnih odborih v drzuvnih gospodarskih
podjetjih in organizacijah, v: Zbornik propisa o wSes¢u radnika u upravijanju ¢ kontroli preduzeca, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1971, zv. 1, str. 607-611

2 Glej: La Romamia negli anni del socialismo, 1948-1978, Editort Riuniti, Roma, 1982, str. 296: Petru Panzaru, »La
participation ¢t I'autogestion dans le systéme de la démocratic socialiste en R . Autog et soctal No 43,
mars 1979,
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tivnega upravljanja podjetij«.’ Pravice teh organov pa so zelo omejene in celo
manjse od tistih, ki so jih imeli podobni organi v podjetjih drugih socialisticnih
drzav. Razen izvolitve predstavnikov zaposlenih v delavski svet sodijo vsa druga
pooblastila celotne skupnosti zaposlenih v dejavnost post factum. To velja npr. za
razpravo o najboljsem nacinu izvedbe (Ze sprejetega) nacrta dela podjetja, kot tudi
za na videz pomembnejio pravico do sprejemanja kolektivne delovne pogodbe in
nacina delitve dohodka. V tem drugem primeru gre za vprasanja. ki jih v central-
noplanskih gospodarstvih resujejo na precej viji ravni kot je uprava podjetja, zato
se kolektivne pogodbe o delu in nac¢inu delitve bistveno ne razlikujejo v razlicnih
podijetjih iste gospodarske veje. Sprejemanje teh dokumentov je zato vedno zgol)
rutinska potrditev sklepov vigjih gospodarskih oblasti.« poteka pa vedno z enako
dozo cini¢no-realisticne zavesti. da sprejeti dokumenti ne bodo obvezovali ne
delavcev ne oblasti, saj vsebujejo preve¢ ambicioznih. medseboj protislovnih in,
v okvirih obstojec¢ega sistema, neuresnic¢ljivih ciljev.

Celotne skupnosti zaposlenih se sklicujejo le dvakrat letno.* kar seveda bistve-
no zmanjsuje uresnicevanje njihovih funkcij. $e posebej nadzor nad delom delav-
skega sveta in administracijo podjetja.

Delavski sveti so kot izvrsni organi skupnosti dobili Se manj$a pooblastila, kajti
z njihovo uvedbo se vloga organov centralnih gospodarskih oblasti (ki so edine
tudi lahko dodeljevale vegje pravice) ni zmanjSala, nasprotno, v sedemdesetih
letih se je celo povecala. Delavski svet je lahko, kot smo ugotovili, samostojno
odlocal le 0 omejenem Stevilu manj pomembnih zadev; njegova dejavnost se je
v glavnem izérpovala v »obravnavanju«, »sprejemanju predlogov« dokumentov in
planov in v izbiranju najboljSega nacina izvedbe sklepov. ki so jih Ze sprejeli na
nekem visjem mestu.

Zaradi svoje specifitne sestave so delavski sveti prav tako bistveno omejeni
v uresni¢evanju demokratizacije gospodarskega upravljanja, kar je bil uradno cilj
njihovega ustanavijanja. Dosegli so dolo¢en nadzor nad delom direktorja pri
upravljanju podjetja, ki so ga izvajali strokovno usposobljeni in politicno odgovor-
ni kadri. Tako so (o tem lahko domnevamo) zmanjsali verjetnost zlorab in ve¢jih
napak pri vodenju v daljfem ¢asovnem obdobju. Z omejevanjem direktorjeve
oblasti so v ve¢ini podjetij nastale predpostavke za spremembo notranje strukture
modi: tip tirana (ki ustreza sistemu »jedinonacalija«) je zamenjal oligarhijski tip
(znadilen za »kolektivno vodenje«). Ne prvi ne drugi pa ne pomeni demokratizaci-
je gospodarskega upravljanja in delovnih odnosov v pravem pomenu, saj stoji
v obeh primerih enemu ali ve¢ oblastnikom nasproti mnozica brezpravnih delav-
cev, ki je, namesto, da bi postala subjekt upravljanja, Se naprej samo njegov
objekt, ki se jo razporeja in predvidi prav tako kot vse druge materialne dejavnike
produkcije.

Tak3no je tudi predstavni$tvo delavcev v »samoupravnih organih« v Romuniji:
¢lani delavskega sveta. Ki jih voli celotna skupnost, predstavijajo manjsino sveta
(Stevilo delaveev se giblje med 27 in 44%).* Vecina dobi pravico biti ¢lan delavske-

¥ Generalna zveza sindikatov Romunije. «Utedée sindikata i radnog naroda Romunije u sveopitem politickom,
privrednom i drudtvenom Zivotu zemlje, u: Sindikati § ulesée radnika w upravijanju, Svet zveze sindikatov Jugoslavije,
Beograd 1972, str. 285

* Celotno skupséino zaposienih j¢ mogode sklicati tudi pogosteje. po potrebi, vendar pa to moznost v Romuniji
izrabljajo 1zkljuéno za mobilizacijske potrebe oblasti

* Daniel Nelson. »Workers and Self-Management in Eastern Europe«. referat na kongresu Mednarodnega zdruzenja
za politiéne vede. Rio de Janciro 1982, str, 15. Podatke iz empiricnih raziskav je. razen v tem clanku. mogode najti tudi v:
Danicl Nelson. »Workers in & Workers™ State: Participation in Romania«. Soviet Studies, No 3. October 1980; Daniel
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ga sveta na podlagi upravne, politiéne ali kaksne druge funkcije v podjetju. Clani
delavskega sveta, Ki niso voljeni, ampak imenovani, so praviloma tudi aktivnejsi
od voljenih ¢lanov. Neka romunska socioloska raziskava je pokazala, da so v raz-
dobju petnajstih mesecev izvoljeni ¢lani na sestankih sveta za svoje »nastope«
porabili le 18% vsega Casa. Trije ro¢ni delavei so skupaj porabili 2,1% ¢asa traja-
nja sestankov sveta, kar je bilo manj od najkrajSega »izvajanja« kateregakoli ime-
novanega ¢lana delavskega sveta.

V rezultatih drugih raziskav je najti $e ve¢ dokazov o tem. kako nizka je
stopnja resnicne participacije delaveev, Visok odstotek delavcev (v nekaterih
podijetjih celo do 39) v ¢asu velike politicne mobilizacije za samoupravljanje ni bil
prepri¢an, da je samoupravljanje sestavni del procesa sprejemanja sklepov
v podjetju. Odtod tudi visoka stopnja nezainteresiranosti za samoupravljanje: cetr-
tina do tretjina delavcev, anketiranih v podjetjih strojne in kemic¢ne industrije, ni
poznala imena nobenega izmed svojih »voljenih« predstavnikov v delavskem sve-
tu, dve tretjini delavcev pa sta vedeli le za katerega izmed njih.

Se vedji je odstotek tistih anketiranih delavcev. ki menijo, da niso dovolj
seznanjeni z bistvenimi problemi podjetja ne pred ne po sestanku delavskega
sveta. Celo med tistimi delavci, ki dejavneje od drugih sodelujejo pri sprejemanju
odloditev, je Siroko razprostranjeno mnenje. da je vpliv delaveev majhen ali sploh
nikakrSen (tako meni okoli 40% vprasanih).

Partijski ¢lani nasploh (in ne delavci kot skupina posebej) imajo na volitvah
v delavske svete absolutno prednost. previadujejo pa tudi v vseh oblikah in vseh
fazah participacije — takSen je sklep raziskave, ki je zajela dvanajst delavskih
svetov v letu 1977. Vseh 215 njihovih clanov je bilo hkrati ¢lanov RKP, Kar je
v izrazitem nesorazmerju s povpre¢nim partijskim ¢lanstvom med zaposlenimi
v romunskih podjetjih (znasa okoli 15%). Delavci-nepartijei oditno razumejo
domet svojega »vpliva« in imajo torej razlog, da so izredno pasivni: medtem ko je
»iniciativnost« v podjetju znacilna za ve¢ kot polovico ¢lanov partije, najdemo med
nepartijci le 11.9% delaveev s to lastnostjo.

Ker je, kot smo ugotovili, imenovana vecina v delavskem svetu del oblastne
hierarhije, ker so le-ti Stevilnejsi, moc¢nejsi in dejavnejsi, je tezko predpostaviti, da
bo drugi del tega organa (ki ima manj vpliva, je manj Stevilen in manj dejaven)
kdajkoli karkoli storil ali izvedel.

Ze to, da bi sprozili kaksno neodvisno iniciativo ali ponudili pomembnejsi
predlog. ki ga ne bi poprej odobrila partijsko-drzavna uprava podjetja, je malo
verjetno; vsaj iz dveh razlogov. Prvi¢, ker v obstoje¢em razmerju mo¢i tudi same
»volitve« manjSega dela delavskega sveta ne morejo potekati mimo, kaj Sele proti
volji uprave. V taksnem drasticnem nesorazmerju moci bi, ¢e bi govorili 0 vsaj
delno svobodnih volitvah, to ze pomenilo. da pristajamo na ideoloske himere, ki
jim ne verjamejo ve¢ niti tamkajsnja oblast niti njeni podaniki. Vnaprej zagotovo-
liena proti-delavska sestava delavskega sveta je zadostno zagotovilo, da tudi s svo-
bodno izvoljeno manjsino v svetu ne bo tezav. Vendar pa je to le dopolnilna
kontrola, ki je potrebna Sele. ¢e se pojavi kakrsenkoli odpor. Ze pred tem je treba
verjetnost nesporazumov zmanjSati s strogim nadzorom »voliteve, ki obsega vse
dele tega procesa: predloge, selekeijo (¢e se pojavi ve¢ kandidatov), glasovanje (ki
je javno in sluzi odkrivanju tistih, ki nasprotujejo naértovanemu poteku stvari).

Drugi razlog za pomanjkanje neodvisnih iniciativ in predlogov v delavskem

Nelson, »Worker-Party Conflict in Romania«, Problems of Communism, September-October 1981 ter v delih, ki smo jih
navedli v opombi 2
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svetu je prozornost (bolje bi bilo, ¢e bi rekli: razgaljenost) razmerja moci. Zapo-
sleni se zavedajo, s kak$no (ne)moéjo razpolagajo, s tem pa se zavedajo tudi
posledic, ki bi verjetno sledile poskusom razdiranja tega razmerja. Zato je precej
bolj verjetno, da bodo sklepom in politiki, ki je zanje neugodna, raje nasprotovali
z odklanjanjem dela kot pa z aktivnim in javnim odporom. Prav tako kot je javna
politi¢na akcija osnovna znacilnost protestov v demokraciji, tako je selitev politi¢-
nega protesta v delovni proces obi¢ajna oblika »upora« v totalitarizmu.

Katastrofalen gospodarski polozaj v Romuniji® v veliki meri odslikuje prav tak
tih in v glavnem varen protest. Nezajezljivo poglabljanje revi¢ine v tej drzavi pa
kaZe tudi, da je vse manj resnice v tistem tradicionalnem opravicilu za odklanjanje
dela v »realnem socializmue«: »Ne morejo nas tako malo placati, kot lahko malo
delamo.«

V Romuniji so 1977. leta obstoje¢o samoupravno organizacijo v podjetjih
dopolnili s svojevrstno »nacionalno samoupravno organizacijo.« Julija tega leta je
bil Kongres delavskih svetov podjetij v industriji, gradbenidtvu in transportu, in ob
tej priloznosti so ustanovili Nacionalni delavski sver.” Sestavljajo ga predstavniki
ministrstev, nacionalnih svetov za gospodarstvo in delavsko kontrolo, sindikatov,
mladinske organizacije in predstavniki delavskih svetov podjetij, ki jih volijo za pet
let. Tretjina ¢lanov Nacionalnega delavskega sveta morajo biti delavel.

Ta svet naj bi zagotavljal izvajanje sklepov kongresa delavskih svetov ter uskla-
jeval in spodbujal dejavnost delavskih svetov po podjetjih, vendar pa je bila njego-
va dejavnost doslej spet samo poudarjanje Ze sprejetih odlocitev najvisjih oblasti.
Delovna mobilizacija je pomemben vidik dejavnosti Nacionalnega delavskega sve-
ta, zato so Ze na ustanovitvenem zasedanju sprejeli sklep o dopolnitvi nacionalne-
ga nacrta gospodarskega in druzbenega razvoja.

Podobno mobilizacijsko-propagandno vlogo ima v Romuniji tudi delavska
kontrola, ki je organizirana na treh ravneh. Na nacionalni ravni so leta 1972
ustanovili Centralni svet delavske kontrole gospodarske in druzbene dejavnosti.
Ta svet deluje »pod vodstvom Centralnega komiteja RKP in DrZzavnega sveta
Romunije«, kar dovolj razlo¢no pri¢a o tem, kako uporabno je to delo za oblast.
Na pokrajinski in mestni ravni so prav tako nastali ustrezni sveti delavske kontro-
le, najdemo pa jih tudi v vsakem industrijskem in kmetijskem podjetju.

GOSPODARSTVO

Poskus gospodarske reforme v drugi polovici Sestdesetih let v Romuniji se je
z enim samim ukrepom prakti¢no izérpal. To je bilo ustanavljanje zdruZenih
podjetij, tako imenovanih central. in sicer jeseni leta 1969.* Centrale so bile mislje-
ne kot nova oblika Sirjenja proizvodnje in boljse koordinacije, kot so jo ponujali
organi uprave po gospodarskih panogah. Zato so ukinili panozne direkcije, Stevilo
osebja v ministrstvih pa zmanjsali za 35%. Prakti¢no vsa podjetja so se vkljucila
v sestav ene od okoli 200 ustanovljenih central, teh novih posrednikov med podjet-
ji in ministrstvi.

Ustanavljanje central pa ni prineslo decentralizacije gospodarskega odlo¢anja.
Pravice posameznih podjetij — ¢lanov centrale — so se bistveno zmanjsale, ukinitev

® Glej. na primer, poglavie o Romuniji v knjigi L'URSS et I'Europe de I'Est, ¢d. 1987, La Documentation Francaise.
Paris, 1987

? Glej, La Romania negli anni del socialismo, nav. d., str. 298 in napre).

" O centralah glej: David Granick. Enterprise Guidance in Eastern Europe, Princeton University press. Princeton,
New Jersey 1975, str. 33132
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direkcij in zmanjSanje Stevila zaposlenih v ministrstvih pa so prakti¢no iznicili novi
sistemski ukrepi Ze nekaj let kasneje (posebej od leta 1974, naprej). Vendar pa so
ze dotlej, kakor tudi kasneje, gospodarske odlocitve sprejemali skoraj izklju¢no na
najviS§jem nivoju — v vladi in ministrstvih, Stevilo obveznih planskih kazalcev za
podjetja pa je le raslo. To je bil edini odgovor romunskih gospodarskih in politic-
nih oblasti na poslabsanje gospodarskih razmer.

Tako so, na primer, od leta 1974 naprej namesto 180 proizvodov centralno
dolocili kar 720 izdelkov, ze leto kasneje pa so podjetjem ukinili Ze tako majhne
pravice do razpolaganja z delom akumulacije za kapitalno izgradnjo. Nicolae
Causescu je (sredi demokratskih fraz in s kvazi-reformnim besednjakom) leta 1975
pretec izjavil, da »v prihodnje nobena investicija, vklju¢no z lokalno industrijo, ne
bo mozZna brez odobritve centra«.”

V drugi polovici sedemdesetih let so se v skladu z vse izrazitejSimi zahtevami
po krepitvi planske discipline zaostrile vse vrste nadzora nad delom podjetij. Tako
so morala, na primer, namesto kvartalnega ali letnega porocila o 800 proizvodih
najviSje kategorije (kar je veljalo do 1975, leta) podjetja poslej posiljati meseéna
porocila o 1200 proizvodih.

Ameriski raziskovalec David Granick je podrobno preuc¢eval romunsko gospo-
darstvo in ugotovil, da so gospodarske odlocitve v tej drzavi popolnoma skoncen-
triranc v ministrstvih ali na 3e viS§jem nivoju: »Gospodarskih odlo¢itev niti ne
pripravljajo niti ne sprejemajo v podjetjih ali centralah. Decentralizacije nize od
ravni ministrstev ni.«"

Kljub temu, da v centralah dela v poprecju kar okoli 8000 ljudi, so funkcije
njihovih najvi§jih voditeljev bolj primerljive s tistimi, ki jih opravljajo v kapitali-
sticnih podjetjih preddelavei ali nizji menazerji, ko pa s tistimi na najvi§jem ali
srednjem nivoju upravljanja. je nedvoumno ugotovil Granick."

Ob tako izrazito neenakomerno porazdeljeni moci v okvirih gospodarskega
sistema seveda ni mogoce govoriti 0 nobeni pomembnejsi funkciji ali vplivu samo-
upravnih (in drugih kolektivnih) organov zaposlenih v podjetjih. Ce Ze direktorji
central ali podjetij v tradicionalno centraliziranem sistemu upravljanja ne morejo
sprejemati nobenih odlocitev — razen strogo tehnicnih. tedaj ne smemo pri¢akova-
ti, da bi bili lahko drugi zaposleni sploh blizu tak$nim pooblastilom in moznostim.

POLITICNA MOC

V ozadju opisane recentralizacije odlo¢anja v romunskem gospodarskem siste-
mu je potekal Se en proces, ki je bil za podobo romunskega modela socializma
daljnoseznega pomena. Gre za vzpostavitev vse popolnejSega nadzora partije nad
druzbo.*” Vladajoca politi¢na elita o¢itno ni bila zadovoljna z u¢inki svoje oblasti,
zato je Zelela ukiniti posrednistvo drZzavnih organov v partijskem upravljanju in
vzpostaviti ¢im bolj neposredne oblike lastnega nadzora in upravljanja, posebej
v gospodarstvu — in to na makro- kot tudi na mikronivoju.

Ena od metod, ki so jih uporabili, je bilo zdruZevanje partijskih in drZavnih

¥ Navedeno po: Michacl Kaser, «Romania-, v: H. H. Hohmann, M. Kaser, K. C. Thalheim (eds.), The New Econo-
mic Systems of Eastern Ewrope, C. Hurst and Co.. London 1975, str. 263, 264,

19 Granick. nav. d., str, 477, Podértal J. T

' Prav tam, str. 127

12 Causescu celo trdi, da je »krepitev vodilne paliticne vioge partije porok za razvoj demokracije, $iroke udclezhe
mnoZic pri upravhianju druzbe«. navedeno po: La Romania negii anni del socialismo, nav. d., str. 310
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funkcij v toliksni meri, kot je ni dosegla nobena druga socialisticna drzava."
Decembra leta 1967 so priceli s povezovanjem izvrsnih funkcij na kljuénih mestih
v partiji in drzavni upravi. Prvi sekretarji mestnih partijskih komitejev so tako
postali Zupani, sam generalni sekretar RKP. Nicolae Causescu, je postal leta 1974
tudi predsednik Drzavnega sveta. Drzavni svet je odtlej z nekaj sukcesivnimi
spremembami prevzel nekatera prej$nja pooblastila viade (Sveta ministrov), okre-
pil pa je tudi svoje zakonodajne in druge funkcije, ki jih opravlja po dolo¢ilih
ustave med zasedanji Narodne skups¢ine. Leta 1973 sta nastala tudi dva nova
nacionalna sveta: prejénji Ekonomski svet se je preimenoval v Centralni svet
delavske kontrole gospodarske in druzbene dejavnosti, na novo pa je bil ustanov-
lien Vrhovni svet za probleme druzbenega in gospodarskega razvoja, katerega
predsednik je partijski Sef. njegov namestnik pa romunski premier. Predsednika
obeh svetov sta po funkcijah dobila mesto v vladi in tako okrepila njen politi¢no-
partijski sestav, v katerem sta bila Ze od prej tudi predsednik romunskih sindikatov
in mladinske organizacije, po ¢emer se Romunija tudi razlikuje od drugih sociali-
sti¢nih drzav.

Vendar pa tudi tolik$na stopnja osebnega nadzora in neposrednega vmesava-
nja vladajoci politi¢ni eliti ni bila zadosti. V sklepu CK RKP o izboljsanju gospo-
darskega in finanénega upravljanja in planiranja (ki je leta 1978 napovedal novo
gospodarsko »reformo«) je med drugim receno, da je gospodarsko planiranje
utemeljeno s cilji, ki jih postavijajo partijski kongresi in konference ter smernice
generalnega sekretarja partije. V skladu s takSnim izrivanjem drzavnih gospodar-
skig organov v drugi plan omenjeni »Sklep« tudi predvideva. da glavne vloge
v izvajanju plana nima vlada. marve¢ Vrhovni gospodarski svet. seveda z general-
nim sekretarjem RKP na ¢elu.

Razen na nacionalni ravni se direktno vmeSavanje partije v delo podjetja doga-
ja tudi na pokrajinski ravni.'* Pokrajinski partijski komiteji oziroma njihovi sekre-
tarji so zadolZeni predvsem za koordinacijo gospodarskih dejavnosti na svojem
obmodju. Preden jih dokonéno odobrijo, plane za posamezna podjetja obvezno
pregledajo in nemara spreminjajo prav v regionalnih komitejih. Povezava s temi
partijskimi organi ima za vsakdanje delo podjetja skoraj enak pomen kot koordi-
nacija s centralnimi planskimi organi. Pravzaprav je slednja nacelno mogoca Sele
tedaj, ko so. denimo, predlogi podjetja za spremembo planskih nalog Ze dobili
poprejsnjo odobritev v pokrajinskem komiteju. Kot stalni nadzorniki gospodarske
(pa tudi vsake druge) dejavnosti na svojem obmocju so pokrajinski partijski komi-
teji tudi bolj ali manj objektiven vir informacij, prek Katerih dobivajo viji drzavni
in partijski organi poro¢ila o stanju in problemih dolo¢enega podjetja ali centrale.

Naposled imajo, kot tudi v drugih drzavah »realnega socializma«, partijski
komiteji na ustrezni ravni (odvisno od pomena. Ki ga ima podjetje) absoluten
kadrovski monopol, tako da vodje podjetij imenujejo prav ti organi, ob (morebit-
nem) formalnem soglasju k imenovanju v drzavnih organih.

Pa tudi tolik$en vpliv, kot ga ima z imenovanjem direktorja podjetja, ni mogel
zadovoljiti neusahljivih ambicij romunske partijske nomenklature. Zato so, kot
smo povedali, Ze tri leta po eksperimentu, ki je na ¢elo upravnih odborov v podjet-
jih postavil direktorje, ta mesta prevzeli partijski sekretarji, direktorji pa so postali
njihovi namestniki v delavskih svetih. Tako so odpravili Ze tako skoraj povsem
nerealno moznost, da bi uprava podjetja izpeljala kakrsnokoli samostojno ali

1 Glej, Kaser, nav. d.. str. 256260,
¥ Glej, Granick, nav.d.. str. 114-116
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neodvisno akcijo. Podjetje je v tem sistemu (kot pravzaprav sleherni segment
romunske druzbe) tako ustrojeno, da more v vsakem trenutku, ne da bi ga pri tem
ovirala posrednistva, reagirati na drazljaje kakrinekoli vrste, ki pridejo iz nedotak-
ljivega srediS¢a (partijske, kar pomeni tudi vsake druge) modi.

Komunisti¢na partija oziroma njeni organi so dobivali vse bolj neposredne
atribute oblasti v Casu, ko se je oblikovala ideoloska podoba Romunije kot partici-
pativne druzbe in ko je z nekaterimi potezami v zunanji politiki Romuniji zagotovil
relativno neodvisen polozaj v okviru VarSavskega pakta in Sveta za vzajemno
gospodarsko pomo¢. Vsak od teh korakov, pa tudi vsi skupaj, so terjali tudi
nekaksno gesto formalne podpore prebivalstva. Z drugimi besedami, potrebna je
bila vsaj simboli¢na potrditev »legitimnosti« vpeljanih sprememb. Razen mnozié-
nih zborovanj, ki so znacilna za mobilizacijske politicne rezime, kakréen je tudi
romunski, je prisio tudi do izredno naglega povecanja Stevila partijskih ¢lanov.

Samo v ¢asu med 1969 in 1974 se je Stevile ¢lanov RKP povecalo za petino.
S priblizno 3.5 milijoni ¢lanov ima RKP danes v svojih vrstah 21% vsega odraslega
ali celo skoraj 15% celotnega prebivalstva Romunije.”* RKP je relativno najstevil-
nejSa med komunisti¢nimi partijami na oblasti (v drugih partijah znasa ta odstotek
med 5 in 10% vsega prebivalstva). Posebno pozornost posvecajo sprejemanju
delaveev v ¢lanstvo, tako da ima tudi po tej plati Romunija rekord med vsemi
socialisticnimi drzavami (52% ¢lanov partije je delaveev).

Zelja rezima po potrditvi njegove nove usmeritve in po masovnem manifesta-
tivnem »participiranju« v njegovih akcijah se je, po vsem povedanem, izkazala kot
potreba vladajoce politicne elite, da bi (prek partije, kot par excellence centralizi-
rane in hierarhi¢ne organizacije) vzpostavila totalitarno kontrolo nad druZbo.
V tem poskusu, ki je bil doslej za elito uspesen, za druzbo pa tragicen, je partija
temeljni vzvod oblasti, je v bistvu personifikacija vseh sil. s katerimi oblast razpo-
laga. Partijska oblast v Romuniji je torej samo drugo ime za diktaturo sile, njen
raison d'étre pa je podaljSevanje Zivljenja anahronisticnega rezima, ki je postal
sinonim za gospodarsko zaostal »avtokratski nepotizem«. Nedotakljiva oblast, ki
jo Nicolae Causescu deli le s ¢lani svoje najoZje druZine, je bila in ostaja edino
merilo za oceno potrebnosti sprememb v politicnem in gospodarskem Zivljenju
Romunije."”

DELAVCI

Politika romunskega rezima do delavcev je mesanica prisilnih ukrepov in drob-
nih koncesij, sile in »simuliranja spremembe.* Najbolji primer za to je bilo ravna-
nje viade po odkritem uporu rudarjev v dolini Jiu avgusta 1977. leta. Tja so poslali
vojsko, hkrati pa so v naslednjem letu izredno okrepili kampanjo za samoupravlja-

15 Michacl Shafir. Romania. Politics, Economics and Soctety, Frances Pinter. Lynne Reinner Publishers, London and
Boulder 1985, str, 84

1% Nelson, »Workers in 4 Workers' State . «, str. 312

17O oblasti Nicolala Causescuja gley: Sharif (op, 15) in $e njegov ¢lanek »Romanias v: Martin McCauley and Stephen
Carter (eds.). Leadership and Succession in the Soviet Union, Eastern Europe and China. MacMillan, London 1986; sicer so
© tem najbolje pisali: Viadimir Tismancanu, «Byzantine Rites. Stalinist Follies: The Twilight of Dynastic Socialism in
Romania«, Orbis, No 1. Spring 1986: Roumanie pouvotr etsocieté, Problemes politiques et sociaux, No 536, 16 mai 1986. La
Documentation Francaise. Paris 1986, Martin Jackson, »Romania: Recent Trendse, Labour Focus on Eastern Europe,
No2, May 1986; Ermanne Bruzzo. »Romani: il "socialismo familista's. Mondoperaio, No 11, Novembre 1987.

* Odlieno analizo razmer politiéne stagnacije in simulizanih sprememb glej v knjigi M. Shafira, Romania. Politics,
Economics and Sociery
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nje.”” Da te nenadne skrbi za delavsko participacijo ni mogoce razumeti drugace
kot izsiljeno in nato skrbno nacrtovano propagandno akcijo, ki naj pomiri prebi-
valce, se je pokazalo Ze leta 1979. Tedaj je namre¢ pobuda za ustanovitev »Svo-
bodnega sindikata romunskih delavcev« naletela na pri¢akovano ostrino in nepo-
mirljivost.*

Malo pozneje je Caucescu — ob dogodkih na Poljskem — takole »branil« delavce
pred njihovimi iniciativami: »Sama zamisel neodvisnih sindikatov je bila vedno
v sluzbi interesov burzoazije in imperializma. Enotnost delavskega razreda in
sindikata je bila in ostaja tudi vnaprej temeljna zahteva revolucionarnega boja,
zmage socialisticne revolucije. graditve socializma, krepitve neodvisnosti in suve-
renosti v katerikoli socialisti¢ni drzavie.*

Enotnost delavskega razreda in sindikata, hkrati pa stroga prepoved ustanav-
ljanja neodvisnih sindikatov pomenita tu le eno: popolno podreditev sindikata
partijski oblasti. V romunskem »Kodeksu dela« (sprejet je bil leta 1972) je to tudi
nedvoumno zapisano kot obveznost sindikata, ki mora »mobilizirati mnoZice za
izvajanje programa Romunske komunisti¢ne partije (. . .) in si prizadevati za pove-
¢anje produktivnosti dela, izboljsanje kvalitete proizvodnje (. ..) s tem, da zago-
tavlja dosledno disciplino v proizvodnji in izpolnjevanje dolznosti slehernega
delavca.«*

Tako kot v drugih drzavah »realnega socializma« je tudi v Romuniji sindika-
tom formalno naloZena skrb za organizacijo dela organov delavskega samouprav-
ljanja in njihovo dejavnost. predsednik sindikalnega odbora podjetja pa vodi delo
celotne skupnosti zaposlenih. Vendar pa je bil sindikat (kot partijska »transmisi-
ja«) pravzaprav ze od nekdaj mozni vzvod za dodatni nadzor in kontrolo, ki jo je
imela oblast nad delavci. Namesto da bi izrazal, artikuliral in $¢itil delavske intere-
se, je sindikat, ki je v tovrstnih rezimih vedno stal na strani oblasti, v bistvu
potrebe politicne elite prikazoval kot interese delavcev. V drugem (precej manj-
Sem) delu svoje dejavnosti, kjer ne gre toliko za omejevanje, enakousmerjevanje
in utiSanje delavcev, je sindikat zadolZzen predvsem za delovno, pa tudi politicno
mobilizacijo zaposlenih, da bi izpolnili naloge. ki morajo biti izpolnjene.

Razen nacelnih ideoloskih opredelitev sindikata kot gonilne sile in sredisca
vseh samoupravnih dejavnosti so v Romuniji predvideli tudi konkretne nacine
sodelovanja sindikalnih funkcionarjev v delu samoupravnih in drugih izvrsilnih
drzavnih organov. Predstavniki pokrajinskih in mestnih sindikalnih svetov so
vkljuéeni v ustrezne organe lokalne drzavne uprave, predsednik Centralnega sveta
Generalne zveze sindikatov Romunije je ¢lan ministrskega sveta, drugi predstavni-
ki Centralnega sveta pa sodelujejo v »kolektivnem vodenju« ustreznih ministrstev,
Drzavne planske komisije in drugih podobnih organov. Enako nacelo postavija
predsednika sindikalnega odbora podjetja za polnopravnega ¢lana delavskega sve-
ta v podjetju.

Veckratna prisotnost sindikalnih funkcionarjev v razliénih organih oblasti
nikakor ne zagotavlja, da bodo delavske interese tudi dejansko zastopali, vklju¢no

% Takrat so sprejeli tudi novi Zakon o organizaciji in upravljanju drzavnib podjetij, ki ne pomeni bistvenih novosti
v primerjavi s prejinjim iz leta 1971, o katerem smo v tekstu Ze govorili. Sicer pa je rezim ohranil podoben odnos tudh do
drugih protestov, vkljudno s stavkami delaveey v tovami tovornjakov v Brasovu 1983 in 1987, leta, ko jim je uspelo
vzpostaviti red Scle po intervenciji vojaskih enot.

» Glej: Paul Goma, ~Etat ouvrier et classe ouvnieres, L'alternative, No |, novembre-decembre 1979

3! Navedeno po: Jan B. de Vadenthal, «Workers and Party in Poland«. Problems of Comunism. November—
December 1980, str, 15,

3 Navedeno po: Shafir. Romamia. Politics, Economics and Sociery, sir. 101
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s tistimi, ki zadevajo sodelovanje pri upravljanju proizvodnje. Sindikalni funkci-
onarji so samo sestavni del politicne nomenklature, ki jih voli in postavlja ter
dolo¢a meje njihovega dopustnega samostojnega delovanja.

Vse to se je v omenjenem uporu rudarjev leta 1977 tudi potrdilo, ko so se
sindikalni funkcionarji brez zadrzkov postavili na stran oblasti.

Dvanajsti kongres Romunske komunisti¢ne partije (leta 1979) je pripomogel le
malo k temu, da bi se zmanjSali razlogi za nezadovoljstvo delaveev: prekinil je
nadaljne skrajSevanje delovnega tedna in ponudil neznatno povisanje pla¢, hkrati
pa ponovil zahteve po boljsem in produktivnejSem delu.*

Dve leti za tem so ugotovili, da je prisel ¢as za novo »simulirano spremembo«,
za Se neko ideolosko koncesijo. Na Kongresu delavskih svetov je Caucescu predla-
gal, naj bi dotedanji koncept »diktature proletariata« zamenjala koncepcija
»delavske demokracije«.** Razen v besedah je tezko opaziti Se kaks$no spremembo.
Resni¢ni razlogi pa so precej bolj ocitni: zadnje desetletje je za Romune tezje od
kateregakoli drugega po vojni, saj jih na eni strani pestita hudo pomanjkanje in
gospodarska katastrofa, na drugi pa vse hujsi teror dinasti¢nega tipa, ki mu
v Evropi ni najti primere.

Za ideolosko inovacijo, ki je prinesla »delavsko demokracijo«, je leta 1983
priSla v ospredje akcija z zas¢itnim znakom gospodarske reforme. Tako imenovani
akord-global, ki so ga od leta 1973 uporabljali v kmetijstvu in v nekaterih gospo-
darskih podjetjih, je postal poglavitna oblika nagrajevanja dela v vsem romunskem
gospodarstvu.® Gre za nekaksno pogodbeno razmerje, ki ga doloceno Stevilo
delavcev (organiziranih v »brigade«) sklene z upravo podjetja in na podlagi katere-
ga bi moralo biti nagrajevanje bolj neposredno odvisno od vloZenega dela kot
dotlej. V resnici pa je bil akord-global le Se dodatna oblika nadzorovanja in
discipliniranja delavcev, in to Stevilnim »samoupravnim organome in »delavski
demokraciji« navkljub. V izredno tezavnem politicnem in gospodarskem poloZaju
je akord-global pomenil spodkopavanje socialne varnosti delavcev; hkrati ta
inStrument ni dovolj stimuliral boljSega dela. recentralizacija gospodarskega
upravljanja pa je odvzela podjetjem $e tisto malo tezko pridobljenih pravic.

: Uvedba akord-globala je ukinila zagotovljeno visino pla¢, kar nacelno sicer

pomeni priblizevanje pogojem trga, vendar pa ne tudi v romunskem primeru.
Dolo¢anje — tokrat je Slo tudi za zaostrovanje — delovnih norm posameznikom je
namre¢ ostalo v pristojnosti centralnih upravnih organov, ki so na ta nadin $e
toliko laze prelozili breme krize na pleca delaveev. Ob tem so dohodke zmanjsali
$e z nekim ukrepom: uvedli so preizkusno dobo (ki traja pet let). V ¢asu preizkus-
ne dobe prejemajo delavei samo polovico variabilnega dela place iz pridobljenega
neplaniranega dobicka podjetja, drugo polovico pa je treba. brez obresti, poloziti
v banko. Ta polog lahko delavec dvigne le tedaj. ko kon¢a poskusno dobo. Razen
tega novi ukrep omejuje delavecem pravico do svobodne izbire delovnega mesta,
s tem pa tudi do izbire kraja bivanja, saj so Ze prej ve¢ino romunskih mest razglasili
za »zaprta mesta«, v Katera se ni mogoce prosto doseljevati, ker v njih ni zaposlitve
za delovno silo iz drugih krajev drzave.

Obrazec za prihodnje reSevanje problema nadzora nad delovno silo je verjetno
tisti, ki so ga oblasti preizkusile v naslednji akciji. ki jo moramo tudi omeniti.

' Glej Nelsonov ¢lanek iz leta 1981, ki smo ga navedli v opombi §

* Glej 2¢ navedena Shafirovs dela

* Gley: E.S. Korobéinskij. =Akord-global - osnovnaja forma zarabotnog platy v Rumynii«. EKO, No3, 1983:
*Romania«, v: Workers' Participation: a Voice in Decistons, 1981-1985, ¢d. by Jacques Monat and Hedva Sarfati,
International Labour Organisation, Geneva 1986, str. 247,
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Oktobra leta 1985 so v podjetjih energetskega sektorja romunskega gospodarstva
(zaradi neobvladljivega pomanjkanja vsch vrst energije) uvedli vojasko upravo.*
Tej je sledila prava militarizacija rudnikov, ¢eprav je nekatere med njimi vojska
nadzorovala Ze vse od upora rudarjev leta 1977. Delavci so izgubili vse pravice,
razen tega pa pomeni militarizacija tudi prepoved spreminjanja delovnega mesta,
saj je to ubeznistvo, ki ga je treba seveda surovo kaznovati.

Pokazalo se je. da je bila tedanja militarizacija v tolikSnem obsegu (jutri pa
morda $e v ve¢jem in nemara z druga¢nim imenom) pri¢akovana in najpomemb-
nejsa politiéna posledica poglabljanja krize romunskega socializma. Prav tako so
energetski sektor in rudniki povsem realni model prihodnosti romunskega gospo-
darstva in celotne druzbe, vse dokler se oblast v tej drzavi ne bo odlo¢ila in zaceto
militarizacijo (ki je pravzaprav vojna proti lastni druzbi) zamenjala z drugacno
politiko.

V dosedanji analizi nam ni bilo tezko nedvoumno prikazati, da (romunski
ideoloski propagandi navkljub) samoupravljanja v tej drzavi, najsi ga razumemo Se
tako $iroko, ne moremo najti. Podatki. ki smo jih povzeli iz Stirih »kontrolnih sfer«
samoupravne prakse, jasno pricajo. da o kaksni udelezbi delavcev pri upravljanju
podjetij sploh ne moremo govoriti. Ce na kratko povzamemo. nam ti dokazi
pricajo: prvi¢, o popolni brezpravnosti zaposlenih v podjetjih in temu ustreznem
poloZzaju »samoupravnih organov«: drugi¢. o nesamostojnosti podjetij v strogo
centraliziranem sistemu vodenja gospodarstva; tretji¢, o politicnem rezimu, ki ga
moremo brez kakrsnihkoli omejitev imenovati totalitarna diktatura, in Cetrtic,
o popolni podrejenosti delaveev — ki so po ideoloskih predpostavkah osnovni
subjekti samoupravljanja — najstrozjemu nadzoru oblasti. ki ima vse bolj militari-
sti¢na obelezja.

Romunija je znacilen primer tega, da si prav totalitarni rezimi najbolj prizade-
vajo, da bi se na zunaj predstavili kot participativne druzbe. Naravnost zaZeljeno
je, da bi bilo njihovo prebivalstvo kakorkoli vkljuceno v sistem.” Seveda pri tem
ne gre za to, da bi se sistem po tej poti demokratiziral, le nadzor in manipuliranje
z mnozicami bi radi dosegli na nek nov nacin ter hkrati aktivno prispevali k repro-
dukciji obstojecega sistema (z veénimi iluzijami o osebnem ali skupinskem prispev-
ku h kvazi-demokrati¢nemu odlo¢anju).

Ideologija samoupravljanja je v Romuniji odigrala vlogo. Ki ji je bila namenje-
na: v dolo¢enem obdobju je odtegnila pozornost javnosti od pravih vprasanj refor-
me nedemokrati¢nega sistema. Medtem se je splosna kriza romunskega modela
socializma poglobila, kar ni ni¢ kaj obetavna napoved za iskanja izhoda iz krize, ko
bo mimo ¢as sodobnih oblastnikov. Zato je romunska izku$nja tudi za druge:
sklep, ki ga nam ponuja, ni ta, da samoupravljanje ni potrebno. ampak. da samo-
upravljanja ni brez drugih. vzporednih reform. Vsestranska demokratizacija druz-
be je, v tem smislu, ne le spremljevalec, ampak tudi temeljno zagotovilo za uspes-
no samoupravljanje.

¥ Glej Edith Lhomel, sRoumanie«. v: L'URSS et I'Europe de U'Est. ed. 1986. La Documentation Francaise, 1986,
str. 161,

27 Vet o tem v: Viadimir Arzensck. Struktura 1 pokrer, CFDT, Beograd 1984, str. 92, 93; Branko Horvat, Polinicka
ekonomija socializma, Globus, Zagreb 1984, str. 377,
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teorije dela in civilizacijske preobrazbe dela

Uvodna zabelezka

V ¢asu hitrega tehnoloskega razvoja in »tretje industrijske revolucije«, ki temelji na
mikroclektroniki in informatiki. sociologi in filozofi govorijo o sodobnih druzbah kot
o »postindustrijskih« ali »postmodernih«. Nova epoha se je zaéela, aktualizirala je nova
vprasanja, in to Se preden je bilo razjasnjeno vprasanje novih paradigem. Ocitno je. da
s tradicionalnimi Kategorijami marksisti¢ne in drugih druzbenih teorij. kot so delo. kapital,
razred . . .. ni mogode zajeti temeljnih protislovij v svetu. V teoriji so postmarksisti¢ni prijemi
vnesli v sociologijo problematiziranje globalnih razseznosti druzbenega razvoja in spre-
memb., ki se tako v klasiéni kot v moderni sociologiji zgos¢ujejo ob pojmu dela kot osrednji
sociolo$ki kategoriji.

Razprava. ki jo je Marksistiéni center CK ZKS pripravil o postmarksizmu (junija 1987),
je kot »fil rouge« opozorila na problemati¢nost glavaega teorema moderne dobe, tj. na
neomejeno rast in napredek. s tem pa so postale dvomljive navidezno samoumevne druzbene
in politi¢ne maksime kapitalisticnih in socialistiénih druzb (npr. popolna zaposlenost). Ob
tematiziranju problematike druzbe dela in vprasanja preobrazbe dela se je odprio vprasanje,
ali je mogoce jugoslovansko druzbo. ki jo nekateri teoretiki oznacujejo S¢ kot »predmoder-
no« ali »postagrarno«, obravnavati na nacin C. Offeja. A. Gorza ali J. Habermasa, ki pisejo
o ontoloski razsrediséenosti dela. o zanikanju paradigme dela in 0 koncu utopije druzbe dela.

Kot nadaljevanje razprave o postmarksisticnih razélenjevanjih je Marksistiéni center 12.
aprila 1988 v sekciji za znanost in filozofijo organiziral razgovor o »Teorijah dela in civiliza-
cijskih preobrazbah dela«. kot poskus osvetlitve realnih trendov v preobrazbi dela pri nas in
v svetu, pri katerem so udelezenci hkrati razmisljati tudi o prihodnosti dela. Zdi se, da so
procesi preobrazbe dela. ki potekajo kot globoka materialna in intelektualna revolucija,
izredno divergentni. splosni trendi niso jasno razvidni in tako razli¢ni strokovnjaki za ome-
njeno problematiko dajejo razliéne odgovore ter poudarjajo razli¢ne vidike v sklopu delo-
tehnologija.

V celoti predstavljamo prispevke. ki so jih v razpravi imeli dr. Andrej Kirn, redni prof.
FSPN: dr. Bogdan Kavei¢, redni prof. FSPN; dr. Vid Pe¢jak. redni prof. Filozofske fakulte-
te: Ton¢i Kuzmani¢, sekretar urednistva Casopisa za kritiko znanosti: mag. Slavko Gaber,
Srednja druzboslovna jezikovna Sola Boris Ziherl. Skofja Loka: Miroslav Stanojevi¢, Center
za Teorijo in prakso samoupravljanja in Vlasta Vici¢, strokovna sodelavka MC CKZKS, ki je
neobjavljene razprave strnila v kratkem povzetku.

ANDREJ KIRN

Preobrazba instrumentalnega dela
v samoudejstvovanje in uzivanje

Pomen dela je mnogodimenzionalen in tudi kontroverzen. Tezko bi podvomili,
da poteka pred nasimi o¢mi velika civilizacijska, druzbenotehnoloska preobrazba
dela. Ti procesi so zaradi svojih nastavkov $e zelo mnogosmerni in splosna dolgo-
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ro¢na usmeritev e ni enoznacno razvidna. To se lepo kaze pri zelo razliénih in
nasprotujocih si rezultatih, ki predstavljajo u¢inke novih tehnologij na zaposlova-
nje in kvalificiranost delovne sile. Zastopa se nevtralisti¢na teza, da nove tehnolo-
gije ustvarjajo in ukinjajo delovna mesta in da je izredno tezko ugotoviti celostni
tehnoloski u¢inek na globalno zaposlenost oz. nezaposlenost. Velik obseg nezapo-
slenosti pogosto nima direktno ni¢ opraviti z novimi tehnologijami. ampak z nasi-
¢enostjo trga, premikom potrosniskih interesov k novim proizvodom, z nekonku-
renénostjo celih proizvodnih panog (npr. jeklarstvo, premogovnistvo, ladjarstvo
idr.). Tehni¢ne inovacije in racionalizacije v teh industrijah pa bodo v bodoce
prispevale k zmanjsanju zaposlenosti. Obseg povprasevanja po dobrinah in profit-
niske moznosti so bolj neposredne determinante obsega zaposlenosti kKot pa sama
tehnologija. Nevarnost rastoce nezaposlenosti izvira predvsem iz razkoraka v kva-
liteti ponudbe in povprasevanja o delovni sili ter iz njene neustrezne kvalifikacij-
ske strukture in mobilnosti. Slo bo predvsem za novo razporeditev zaposlovanja
med regijami, sektorji, industrijskimi panogami in poklici. Robert Brainard in
Kym Fullgrabe (1987:932) pa opozarjata na mednarodno sistemsko povezanost
problema grozece bodoce nezaposlenosti. Inovativne drzave z novimi tehnologija-
mi bodo razdirjale notranji trg in svoj del trga v tujini in bodo tako dvignile raven
zaposlovanja. Drzave, ki inovativno-tehnolos§ko zaostajajo, ne bodo imele taksne
prednosti in jim bo zato grozila naras¢ajo¢a brezposelnost. Ta zgodba pa zadeva
Slovenijo in $e bolj Jugoslavijo. Robert Brainard in Kym Fullgrabe (1987) sta
opozorila tudi na dve temeljni metodoloski slabosti raziskovanj uc¢inkov tehnologi-
je na brezposelnost:

a) da se omejujejo predvsem na neposredne uc¢inke na zaposlovanje,

b) da jih pri neposrednih u¢inkih zanimajo predvsem inovacije v proizvodnih
postopkih, zanemarjajo pa inovacije v izdelkih.

Vegje je raziskovalno soglasje glede kvalifikacijskih u¢inkov in zahtev novih
tehnologij. Stevilo roénih delavcev se zmanjsuje. povecuje pa se Stevilo svobodnih
in tehniskih poklicev: inZenirjev. informatikov. raziskovalcev, servisnega osebja.
V sredini 70-tih let je bila zelo razsirjena Bravermanova koncepcija (1974), da
nova tehnologija v kapitalskih odnosih vodi konstantno h kvalifikacijski degradaci-
ji delovne sile, k lo¢evanju nacrtovanja in izvajanja v delovnem procesu, k razdva-
janju miselnega in ro¢nega dela. To posplositev je Braverman potegnil predvsem
iz izkustva ZDA. Novejsa raziskovanja o »deskilling controversy« so empiriéno,
teoreti¢no in metodolosko ovrgla to koncepcijo. Kritika (Attewell 1987:329) je
opozorila, da Braverman ni vodil ra¢una o kvalifikacijskih spremembah v ¢asu
znotraj posami¢nega poklica, o kvalifikacijskih spremembah zaradi premikov
v relativnem obsegu poklicev znotraj industrije in kvalifikacijskih spremembah
zaradi premikov v relativnem obsegu industrije, ki zaposlujejo razliéne vrste delav-
cev. Lahko poraste delez nekvalificiranih v posami¢nih industrijah, a hkrati pote-
kajo tudi premiki k industrijam, ki zahtevajo visoko kvalificirano delovno silo.
Struktura industrije in ekonomska ekspanzija sta pomembni intervinirajo¢i varia-
bli, ki zadevata generalni trend v kvalifikacijski spremembi delovne sile. Ce se
dolo¢ena dela dekvalificirajo, to $e ne pomeni nujno dekvalifikacijo ljudi. Braver-
man je tudi profesionalne in tehni¢ne delavce neupraviceno izkljucil iz »delavske-
ga razreda«, skupaj z upravnimi in administrativnimi delavei. Samo zaradi tak$ne
zozitve je Braverman lahko pomiril statisti¢ne podatke z domnevnim splo$nim
dekvalifikacijskim trendom v ameriski ekonomiji kot celoti v 20. stoletju. Zunaj
teh omejitev se kaze ravno nasproten trend k rastoéi kvalifikaciji, kar pa seveda ne
zanika, da obstoji $e precejien obseg nekvalificiranega dela.
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Pod delom se pogosto razume dejavnost, aktivnost sploh ali pa dolo¢eno druz-
beno prevladujoco institucionalizirano ali neinstitucionalizirano formo dela. Pri
predindustrijskih narodih je pojem dela obsegal predvsem roéno, fizi¢no delo, ki je
povezano z bole¢ino, naporom, stisko. nadlogo ali pa delo. ki ga izvaja suZenj. Za
anti¢no gr8ko kulturo je mozno redi, da je ontoloski dualizem materije in duha
izpeljala iz ontoloSkega dualizma dela in obratno, ta dualizem je utemeljevala
z dualizmom materije in duha. Delo kot izvrsitelj dejavnosti telesa za svobodnega
¢loveka ni dostojno. Pri Aristotelu so bile razlicno druzbeno vrednotene:

a) dejavnosti, ki imajo smoter v samem sebi. v katerih ¢lovek izraza in potrjuje
svojo boZansko naravo, to so najbolj plemenite in vzvisene dejavnosti (filczofija,
Znanost).

b) dejavnosti, ki sluzijo olepsevanju Zivljenja (umetnosti),

¢) dejavnosti, ki imajo instrumentalno vrednost, kar sovpada s proizvodnim
fizicnim delom za zadovoljitev materialnih, eksisten¢nih potreb.

Ta dualizem se je kasneje v novem veku izrazil z dualizmom svobodnih in
mehani¢nih umetnosti. Najdemo ga tudi v Marxovem razumevanju dela kot sfere
nujnosti in kot kraljestva svobode. Sfera nujnosti se perspektivno ozi s skrajSanjem
delovnega in povecanjem svobodnega ¢asa. Clovek brez svobodnega ¢asa ni svo-
boden. Aristotelovsko je mozno reéi, da je instrumentalno delo, ki je podrejeno
zunanjemu smotru in prisili, Se sedaj druzbeno dominantno nad delom, ki je
samemu sebi namen ali ki olepsuje Zivljenje. Instrumentalno delo je dalo odlo¢ilni
pecat pojmovanju dela sploh. L.von Mises (1932:147) je takole teoretsko zaprl
moznost realne preobrazbe dela: »Delo po definiciji ne more biti neposredno
uzivanje. ker na splos$no delo se imenuje ravno to, kar neposredno ne nudi nika-
krinega uzivanja.« Z informatiziranim na¢inom proizvodnje izvedba tehniénih
funkcij in procesov vse bolj kvalitetno in v vse ve¢jem obsegu na vseh podro¢jih
postaja neposredno odvisna od umetne inteligence (ekspertnih programov).
Umetna inteligenca se vrine med operativno tehni¢no izvedbo in ¢lovesko subjek-
tivno, dejavno inteligenco. Ko ¢lovekov razum lahko eksistira kot dejavni. objek-
tivirani razum. se zgodovinsko radikalno spremeni narava ¢lovekove instrumental-
ne dejavnosti kot proizvodne dejavnosti. Preneha biti zgolj instrumentalne narave,
ampak postaja obenem samopotrjevanje, samoudejstvovanje, postaja uZivanje.
Obrne se vase in postaja smoter sama sebi in hkrati v tej kvaliteti opravlja tudi
nekdanjo funkcijo instrumentalnega dela. Goli instrumentalni znacaj dela, ki ima
smoter zunaj zivljenja in ni Zivljenje samo, je prepusceno objektivirani umetm
inteligenci. To omogoc¢a, da se subjektivna ¢loveska, »naravna« inteligenca lahko
obrne k sami sebi tudi v proizvodni dejavnosti, tj. »kraljestvu nujnosti«. Antagoni-
sti¢ni dualizmi dela z Marxovimi vred izgubijo svoj zgodovinski temelj in upravice-
nost. Tej viziji nasprotuje klasi¢ni koncept, da dualizma instrumentalnega dela ter
samoudejstvovanja ni mogoce odpraviti, edino kar je mogoce doseci je, da se
kraljestvo »nujnosti¢ zozi na minimum in se z rasto¢im svobodnim ¢asom S$iri
kraljestvo svobode zunaj proizvodne sfere. Sodim, da ta perspektiva podcenjuje
moznosti globine preobrazbe instrumentalnega dela samega. Treba pa je priznati,
da se realnost klasi¢ne dualisti¢ne perspektive uresni¢uje ¢asovno pred ontolosko
preobrazbo instrumentalnega dela. V zadnji fazi pa poteka vzporedno s to preo-
brazbo, oziroma izstopanje 1z produkcijskega procesa v »kraljestvo svobode« ni
ve¢ pomembno, ker se produkcijska instrumentalna dejavnost tako spremeni, da
postaja hkrati svobodna intelektualna ustvarjalna dejavnost. Ceprav se hitro razvi-
ja racunalniska oziroma informacijska epistemologija, radikalnost teh nastavkov
$e ni dovolj premisljena niti z epistemoloskega niti z ontolo$kega in antropoloske-
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ga vidika. Staro filozofsko vprasanje. kako nastaja novo znanje. kaksna je vloga
pravil (hevristik) in intuicije, je postalo prakti¢no-tehni¢no vprasanje, ki je temelj-
nega pomena za nadaljnji razvoj umetne inteligence. Najbolj globokoumni proble-
mi filozofije jezika so postali prakti¢no-tehni¢no pomembni.

Nekatere nase odlocitve in prioritete niso v prid zgodovinskemu trendu v pre-
obrazbi dela. Sirjenje robotiziranih in avtomatiziranih celic v proizvodniji je gotovo
eden izmed mogoc¢nih vzvodov preobrazbe dela, ki mora uzivati druzbeno priori-
teto in druzbeno podporo. Z umetno inteligenco oplemenitena tehnologija pridobi
svojo avtonomijo, pridobi pa jo tudi ¢lovesko delo. ki postane specificno clovesko
tudi v sferi proizvodnje. Kaj se bo dogajalo z ekolosko platjo tega procesa, bo od
tega bistveno odvisna uveljavitev ali zgodovinska blokada univerzalne razsiritve
umetne inteligence v tehnosferi. Nekateri avtorji sodijo, da je v agrarni doindu-
strijski proizvodnji kot bistvena omejitev izstopalo pomanjkanje plodne zemlje,
v industrijski proizvodnji pomanjkanje kapitala, v informatiziranem nacinu proiz-
vodnje pa pomanjkanje znanja in informacij. Preseganje te omejitve naj bi odpra-
vilo vsake druge mozne omejitve. Sodim. da je prehuda redukcija vseh omejitev na
informacijsko raven. Informacija ni isto kot prostor, plodna zemlja, pitna voda,
materije, energija. Seveda je pa res, da s pomoc¢jo novega znanja in informacij
lahko drugace koristimo in preoblikujemo vse nastete fizicne komponente. Toda
Samo znanje izvorno niti ne ustvarja niti ne izni¢uje snNovi, energijo in prostor.
V informatiziranem nacinu proizvodnje dominantno, usodno omejitev gotovo
predstavlja znanje, toda zaradi tega niso avtomati¢no odpravljene in nepomembne
ostale omejitve. V novo razmerje in soodvisnosti stopajo razli¢ne omejitve: fizic-
ne, prostorske. ekolosko-polucijske, ekonomske. Omejitve v znanju bodo zaostro-
vale ali blazile ostale omejitve. Preboj na fronti znanja je torej kljucen. pri nas pa
je povezan e z ekonomsko-trznim in ideoloskim prebojem.
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BOGDAN KAVCIC

Teorija dela in preobrazba dela

(teze za razpravo)

1. Problematika dela je zelo raznovrstna. Z njo se ukvarja ve¢ znanosti, delo
obravnavajo z zelo razli¢nih vidikov. Temeljno je verjetno vprasanje, koliko je
delo bistvo ¢loveka in koliko prisilna dejavnost. Drugace re¢eno, koliko se ¢lovek
v delu uresniCuje in koliko je le sredstvo za pridobivanje sredstev za Zivljenje
oziroma ali je svoboda v delu ali le zunaj dela. Ta dilema je v teoriji kljub spre-
membam, Ki jih delo dozivlja v zadnjem stoletju in predvsem v zadnjih desetletjih,
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$e vedno odprta. S tem v zvezi kaZe tudi razlikovati med delom kot aktivnostjo in
delom kot zaposlitvijo. Negativne predznake za ¢loveka dobiva predvsem delo kot
zaposlitev, torej formalno delo, ki ga oznacujemo tudi kot institucionalizirano
delo. S taks$nim delom (vecina z lastnim. nekateri pa s tujim) si ¢lovek pridobiva
sredstva za Zivljenje, proizvaja uporabne vrednosti. Opravlja ga v organizaciji ali
individualno pod prevladujo¢im vplivom trga.

V organizaciji se mora delavec podrejati organizaciji in njenim pravilom. Orga-
nizacija ima dve vrsti u¢inkov za delavca in na delavea. Na eni strani prav organi-
zacija bistveno povecuje ¢lovekovo mo¢, omogoca mu doseganje ciljev. ki bi mu
bili kot posamezniku ali kKot skupini posameznikov nedosegljivi. Na drugi strani pa
zahteva podrejanje posameznika organizaciji, njenim pravilom. To pa omejuje
njegovo svobodo. Cim bolj se posamezniki podrejajo organizaciji. toliko moénejsa
je. toliko vecje cilje lahko dosega. Posameznik vse bolj postaja »¢lovek organizaci-
je« (White). Kolikor so interesi posameznika in organizacije razlicni, toliko orga-
nizacija omejuje posameznika. V organizaciji je delo horizontalno in vertikalno
razdeljeno, zato posameznik nastopa le kot delni delavec. To pa odpira tudi vpra-
Sanje smiselnosti in enostranskosti dela. Posebej so negativni za vecino u¢inki
razredne delitve dela (locitev ustvarjalnega od rutinskega, intelektualnega od fizic-
nega ter upravljalskega od izvajalskega dela).

2. Clovek pri delu uporablja delovna sredstva (tehniko, tehnologijo). Tehno-
logija in tehnika sta vse bolj odlocilni determinanti ¢lovekovega dela, zlasti storil-
nosti. Zato prav tehnoloski razvoj. posebej v zadnjih letih, postavlja vrsto novih
vprasanj v zvezi s Clovekovim delom. Razprava o tehnoloskem determinizmu in
indeterminizmu je Se vedno odprta. Zagovorniki tehnoloskega determinizma
poudarjajo. da tehnologija dolo¢a delovne operacije, Ki jih izvaja posamezen dela-
vec. Preko tega dolo¢a kompleksnost-enostavnost dela in s tem potrebne sposob-
nosti delavea. Doloca stopnjo vezanosti delavea na stroj med delom in s tem tudi
eno od pomembnih podlag za oblikovanje odnosov med delavci pri delu. Organi-
zacijske raziskave vedno znova poudarjajo pomen celovitosti delovnih nalog za
odnose med delavci, za vrsto odnosa med delavel in organizatorji dela. za stil
vodenja, kvalifikacijsko strukturo zaposlenih, itd. KaZze, da razvoj tehnologije
v zadnjih desetletjih daje vse ve¢ argumentov za tehnolodki indeterminizem. Soci-
alni sistem v delovni organizaciji se oblikuje vse bolj neodvisno od tehnoloskega,
se »politizira«. To daje ve¢jo moznost za svobodno dejavnost vsakega delavca.
Tudi to je eden od razlogov. da delavei tehnoloski razvoj ocenjujejo v glavnem kot
zaZelen: kot je na eni strani sredstvo za povecanje izkoriS¢anja in oblasti nad
delaveem (predvsem kratkoro¢no), je na drugi sredstvo za njegovo osvobajanje
(predvsem dolgoro¢no).

3. Posledice tehnoloskega razvoja so v razli¢nih druzbah in razli¢nih delih
v posamezni druzbi razlicne. Gre za to, da v isti druzbi so¢asno obstajajo razli¢no
razvite tehnologije, npr. ro¢no delo in avtomatizacija. Obenem pa pride do
pomembnih razvojnih sprememb tudi v manj razviti tehnologiji (zaradi spremem-
be pogonske energije. inovacij, itd.). Med posledicami tehnoloSkega razvoja za
delavce so klju¢ne naslednje:

3.1. Vpliv na vsebino dela. Tehnoloski razvoj vse do polavtomatiziranih stro-
jev povecuje tehni¢no delitev dela. Avtomatizacija omogoca ponovno zdruZeva-
nje. S polavtomatizirano tehnologijo je delitev dela oéitno dosegla visek, z avto-
matizacijo se zacenja ponovno zdruzevanje tehni¢no razdeljenega dela v SirSe
celote. Zmanjsuje se torej tehni¢na delitev dela. Clovekovo delo dozivlja Se nada-
lie vrsto sprememb:
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— zmanjSuje se fizicni napor, povecuje pa umski, lahko pa tudi rutinizacija
dela;

delo postaja bolj samostojno, s tem pa tudi bolj odgovorno;

povecuje se fleksibilnost dela;

delavec uporablja pri delu vedno nove in nove pripomocke:

spreminja se zahtevnost glede znanj, ki jih mora obvladati delavec (o tem so
empiri¢ni izsledki razliéni);

— povecuje se delez upravljalskega dela, itd.

Tehnoloski razvoj nadalje potiska Zivo delo iz primarnega najprej v sekundarni
in kasneje v terciarni ter kvartarni sektor. V primarnem in sekundarnem sektorju
stroj nadomesca ¢loveka v neposredni proizvodnji in ga potiska v druge faze
proizvodnega ciklusa. Tako imenovana »tercializacija dela« ima dvojno vsebino:
na eni strani gre za potiskanje delavéevega zivega dela iz primarnega in sekundar-
nega sektorja v terciarni, na drugi strani pa vse ve¢ dela opravi v terciarnem
sektorju (storitve) ¢lovek sam (»naredi si sam«).

3.2. Vpliv na zaposlovanje. Tu se dobro vidi razlika med kratkoro¢nimi in
dolgoroénimi u¢inki. Kratkoro¢no je razvoj tehnologije vedno doslej povzrocal
tehnolosko brezposelnost. ceprav se je doslej dolgoroc¢no delez zaposlenega prebi-
valstva poveceval. Napovedi za bliznjo prihodnost (konec tega tisocletja) so bolj
¢rnoglede. Napovedujejo moznost za »tovarne brez ljudi« in s tem resno in trajno
povecanje brezposelnosti (delo kot privilegij). S tem pa nujnost socialnih spre-
memb: prerazporeditev udelezbe v druzbenem proizvodu, bistveno skrajSanje
delovnega ¢asa (ob priblizno vsaj enakem zasluzku). itd. Problem je posebej perec
za drzave v razvoju.

Za razvite drzave kaze, da se dokon¢no zmanjSuje fond razpolozljivega dela.
Delavcev je ve¢ kot dela. zato je tehnoloska brezposelnost vse resnejSa groznja
socialni ureditvi. Ni ve¢ dovolj dela za vse, ki bi Zeleli delati. Delo postaja in bo Se
vse bolj postalo — privilegij. Razvitemu kapitalizmu je do naftnega Soka sedemde-
setih let uspevalo zagotavljati polno zaposlenost (domacega prebivalstva). Zdaj
tega ni ve¢, brezposelnost raste kot posledica znanstveno tehni¢ne revolucije
v obstojec¢ih druzbenih odnosih. Zopet se vracamo k Marxovi tezi, da se morajo
revolucionirati tudi druzbeni odnosi, ko se revolucionirajo proizvajalne sile. Zdaj
je e mogoce prilagajanje s skrajSevanjem delovnega ¢asa. Vendar to ni dolgoroc-
na reditev. Ceprav ni natanénih napovedi in ne natanénih predvidevanj resitev, se
zdi nujno, da bo prislo do sprememb v razporeditvi druzbenega proizvoda. Ta
revolucija bo omogocila enakomernejsi vpliv vseh zaposlenih na delitev. Drugace
re¢eno, nujna bo sprememba lastninskih odnosov. Pri tem niti zasebna niti drzav-
na lastnina nista privlacna in zadovoljiva reditev. Ne realsocializem ne drzava
blagostanja teh problemov ne moreta razresiti. Potrebne bodo nove resitve (samo-
upravni kolektivizem?).

Poseben problem so drzave v razvoju. Tam je Ze zdaj brezposelnost velika,
druzbeni proizvod pa tako nizek, da z njegovo prerazporeditvijo problemi niso
resljivi. Hitra rast prebivalstva je Se nadaljnji dejavnik. Ki oteZuje resitve.

Nedvomno zmanjSevanje obsega razpolozljivega dela pomeni povecevanje
prostega Casa delavcev (in ne dveh zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom). To pa
obenem pomeni po vsej verjetnosti tudi zastoj v dvigu Zivljenjskega standarda in
zastoj v povecevanju porabe materialnih dobrin. Odpira pa se problem porabe
prostega Casa delavcev.

3.3. Vpliv na kvalifikacijsko sestavo in njene spremembe. Tehnologija ni edi-
na determinanta izobrazbene (kvalifikacijske) sestave prebivalstva. Vpliv tehnolo-
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§kega razvoja na kvalifikacijsko sestavo zaposlenih je, kot kaZejo raziskave vpliva
uvajanja novih tehnologij. razlicen. Oblikujejo se naslednje hipoteze:

a) povecevanje (povprec¢ne) kvalifikacije zaposlenih,

b) dekvalifikacija — zmanjSevanje povprecne kvalifikacijske stopnje,

¢) polarizacijska — oblikovanje dveh skupin: ene, manjse, z izjemno visoko
kvalificiranostjo (tehnokrati), ter druge, veéje, ki ne potrebujejo za opravljanje
dela v avtomatizirani tehnologiji skoraj nobene kvalifikacije.

Vsekakor pa razvoj tehnologije vpliva na vsebino potrebnih znanj delavcev.
Povzroc¢a tudi nujnost pogostega spreminjanja zaposlitve (poklica) in s tem proble-
me prekvalifikacij. Ce je bilo doslej tipi¢no. da je delavec vse Zivljenje opravljal isti
poklic, naj bi ga v prihodnje v celotnem delovnem obdobju vsaj nekajkrat spreme-
nil. Ta problem je zlasti pere¢ za starejSe delavee. Tehnoloski razvoj v trznih
pogojih zahteva tudi ve¢jo mobilnost delovne sile (hitre selitve iz enega dela
podjetja v drugega. z ene lokacije na drugo. itd. — kakor zahteva trzna logika).

3.4. Vpliv na vrednost delovne sile. Ta problem se povezuje z izobraZenostjo
delavcev, stopnjo brezposelnosti ter politicno mo¢jo (organiziranostjo delavcev
oz. politi¢no ureditvijo drzave) delaveev oz. njihovih politiénih strank (zlasti sindi-
katov).

3.5. Vpliv na zadovoljstvo delaveev in delovno moralo. Empiri¢ne raziskave
kazejo, da se delavei ve¢inoma zavedajo nujnosti tehnoloskega razvoja in niso
negativno razpolozeni. So pa rezultati razli¢nih Studij razliéni. Tehnologija je le
eden od dejavnikov zadovoljstva delaveev. Raziskave nakazujejo hipotezo, da je
stopnja nadzora delaveev nad delovnim procesom najmanjsa (in s tem odtujenost
najvecja) v mehanizirani tehnologiji (U krivulja); druga teza pa je, da se vse bolj
zmanjSuje. Zanimivo je tudi, da so delavei v socialisti¢nih drzavah do tehnoloskega
razvoja bolj ugodno razpoloZeni kot v razvitih Kapitalistiénih.

3.6. Vpliv na organizacijo dela. Empiri¢ne raziskave tega problema dajejo
zelo razli¢ne rezultate. Vendar so ocitne teZnje po razvoju zelo razliénih oblik
organizacije dela in po dokonénem opuscanju birokratske organizacijske paradig-
me. Nove oblike organizacije dela poudarjajo decentralizacijo, razsiritev in oboga-
titev dela, zmanjSanje nadzora, spodbudnejse stile vodenja, itd. Poudarek je tudi
na skupinskih oblikah organizacije in placevanja dela ter samoorganizaciji skupi-
ne. Vse v smislu vedje avtonomnosti socialnega sistema.

3.7. Tehnoloski razvoj postavlja tudi pomembna ekoloska vprasanja. Prav na
tem podrocju se kaze problem skritih in stranskih u¢inkov tehnoloSkega razvoja,
za katere ni nih¢e odgovoren.

3.8. Tehnoloski razvoj proizvaja tudi sredstva za povecevanje tujega nadzora
nad posameznikom in § tem omejevanje njegove zasebnosti.

Vse to opozarja na problem odlo¢anja o uporabi rezultatov tehnoloskega raz-
voja in 0 usmerjanju tega razvoja v prihodnje. Obe varianti, optimisti¢na in pesi-
misticna, temeljita na dosedanjih izkusnjah in realno ugotovljenih moZnostih za
prihodnji tehnoloski razvoj. Uporaba dosezkov tehnoloskega razvoja je odvisna
od vrednot tistih. ki so jim dostopni, ki jih nadzirajo.

4. Problematike dela in njegove preobrazbe pod vplivom tehnoloskega razvo-
ja ni mogoce obravnavati neodvisno od konkretnih druzbenih razmer. Jugoslavija
ne sodi med tehnolosko najbolj razvite drzave, ¢eprav je z njimi razliéno povezana.
Problem je, da v zadnjem desetletju za njimi tehnolosko vse bolj zaostajamo,
namesto da bi se jim priblizevali. Problem so tudi velikanske razlike v razvitosti
posameznih delov Jugoslavije, velikanske kulturne in druge razlike. Zato se pro-
blematika pri nas bolj priblizuje problematiki manj razvitih, Imamo velikanski
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delez nekvalificiranih in polkvalificiranih zaposlenih, ki so nizko produktivni,
Zato ni sredstev za razvoj tehnologije (ki pa bi je tudi ne znali dovolj produktivno
uporabljati). ni sredstev za usposabljanje delaveev (pa Se usposobljeni ostajajo
neizkoris¢eni), imamo veliko brezposelnih, itd. Skratka, na$ poloZaj je nevarno
blizu zacaranemu krogu neuspeha. Itd. Obenem pa ne doseZemo zadostnega
soglasja o izhodih. Za problematiko dela in njegove preobrazbe pri nas so to
nedvomno bistvene specifi¢nosti. mimo katerih ne moremo. Tehnoloski razvoj bo
med drugim prinesel tudi pri nas povecano tehnolosko brezposelnost, zlasti v teh-
nolosko bolj razvitih predelih, s tem pa se bo problematika $e zaostrovala.

VID PECJIAK

Delo kot ustvarjanje

Delo delimo na umsko in fizi¢no. vendar se moramo zavedati, da je sleherno
delo sestavljeno iz obeh faz: notranje (percepcija. misel. ideja, naért za akcijo) in
zunanje (gib, dejanje, performanca). Zgolj umskega ali zgolj fiziénega dela ni. Na
obe fazi je opozoril Marx v svoji znani primerjavi inZenirja s ¢ebelo. Njun delez pa
je pri razlicnih delib razlicen. Nekatera dela zahtevajo samo majhno notranjo fazo
(npr. tekodi trak, ki zahteva le pravilno percepcijo. ustrezno pozornost in senzo-
motori¢no pripravljenost), druga pa intenzivno notranjo fazo in neznatno zunanjo
(npr. pisatelj, ki pise knjigo. ali arhitekt, ki nacrtuje hio). Spodetka so vsa dela
zahtevala priblizno enak delez notranjih in zunanjih procesov (npr. lov, nabiranje
sadeZev, lon¢arstvo). Z delitvijo dela pa je nekaterim delom pripadlo veé notranjih
ali ve¢ zunanjih procesov. Dela s kratko notranjo in dolgo zunanjo fazo so prevzeli
spodnji razredi (suznji. tlacani ali najemni delavci). dela z dolgo notranjo in kratko
zunanjo fazo pa inteligenca (npr. konstruktorji. izumitelji, znanstveniki, upravljal-
ci), ki se je rekrutirala iz srednjih in zgornjih razredov, zlasti v tem stoletju pa tudi
v kapitalisticnih drzavah ¢edalje bolj tudi iz spodnjih.

Analiza dela glede na njegov izvor in potek pri posamezniku pokaze e drugo
razdelitev dela: repetitivno in ustvarjalno delo. Za repetitivno delo je znadilno, da
posameznik samo ponavlja notranje in zunanje operacije. ne da bi vkljuceval vanje
in v njihov proizvod karkoli novega. Pri tem je notranja faza dostikrat kratka in
enostavna (npr. strojepisje in tekoci trak), véasih pa tudi zahtevna (npr. prepisova-
nje racunalniskega programa, prevajanje). Povsem drugaéno je ustvarjalno delo.
Njegovo bistvo je ravno spreminjanje operacij in izdelovanje novih. izvirnih proiz-
vodov, kakrsnih ni v izkusnji. Tipi¢ni primeri so delo slikarja. ki rige sliko. delo
iznajditelja. ki izdeluje prototip. ali znanstvenika, ki si zamisli hipotezo. A tudi
dela z dolgo zunanjo in kratko notranjo fazo so lahko ustvarjalna, npr. delo
nekaterih obrtnikov, ki po svoji zamisli izdelujejo proizvod od zacetne do konéne
oblike.

Vendar ve¢ina dejanskih del vsebuje repetitivne in ustvarjalne procese. Taksno
je npr. delo ¢evljarja, ki izdeluje cevelj., ki sicer ni nov proizvod. vendar mu dodaja
nekatere izvirne spremembe, npr. okraske itn. Taks$no je celo delo univerzitetnega
profesorja, ki na eni strani ponavlja spoznanija, ki jih je zasledil v strokovni litera-
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turi, na drugi pa vkljucuje v predavanja tudi svoje misli in ugotovitve. Nekatera
dela vsebujejo veliko ustvarjalnosti in malo repetitivnosti, druga nasprotno.
S kombinacijo obeh delitev dobimo Stiri kategorije dela:

Repetitivno delo Ustvarjalno delo
A C
not. zunanje npr. prevajanje npr. znanstvena
(pretezno umsko) dela
B D
zunan. notranje npr. tekoci trak npr. nekatere
(pretezno fizicno) obrti

Razlikovanje repetitivnega in ustvarjalnega dela je zelo pomembno tudi
v marksistiéni teoriji. zlasti v nazorih mladega Marxa. Zanj je delo »¢lovekovo
samouresnicujoc¢e se genericno bistvo«. Ustvarjalno delo uresniCuje in potrjuje
¢lovekovo bistvo, z njim postaja clovek clovek. Nasprotno pa repetitivno delo
odtujuje cloveka od njegovega bistva. mu jemlje clovesko razseznost in omeji na
raven Zzivali, ki zadovoljuje samo svoje najnujnejse bioloske potrebe. Clovekove
ustvarjalne zmogljivosti ostanejo neuresniene in neizzivete. Zato je taksno delo
odtujeno (na tem mestu omenjamo samo odtujenost od dela, ne pa drugih vidikov
odtujenosti).

Pretekli in sodobni teoretiki veliko govorijo o druzbi, ki bo odtujenost ukinila
in vrnila ¢loveka ¢loveku. Ceprav je glede tega veliko nejasnosti in dvomov, pa
mnogi vidijo reSitev v avtomatizaciji in robotizaciji proizvodnje. Ta bo najprej
ukinila delo, ki je prikazano v stolpcu B. Pravzaprav se je to ukinjanje ze za¢elo in
v najbolj razvitih zahodnih drzavah je doseglo kar velik obseg. Vendar nekaterih
del Se nekaj ¢asa ne bo mogoce avtomatizirati, npr. v kmetijstvu, transportu in
gostinstvu.

Pocasneje bo izginjalo delo v stolpcu A, vendar je tudi tukaj napredek. Opti¢ni
readerji npr. omogocajo neposredno prepisovanje besedila, prevajalni programi
pa prevajajo v tuje jezike ipd. Zdi se. da bo v prihodnjem stoletju ¢lovek osvobo-
jen vseh repetitivnih del.

Dela v stolpcu D se umikajo v prosti ¢as in Stevilne hobbije. Vendar so
pomembna tudi v gospodarstvu, zlasti v mnozi¢nem inovativnem gibanju. Vprasa-
nje je, koliko jih bo mogoce avtomatizirati, ¢eprav so nekateri futurologi v tem
pogledu optimisti¢ni.

Dela v stolpcu C bodo verjetno $e dolgo in morda vedno ostala domena ¢love-
kovega dela. Racunalniki jih bodo v najboljSem primeru olajsali, a nikoli povsem
odstranili. Vendar se tudi tukaj mnenja in napovedi krizajo. Najbolj zavzeti racu-
nalnikarji trdijo. da lahko simulirajo to vrsto ustvarjalnosti. Nasprotniki opozarja-
jo na nekatere nepremostljive razlike med ¢lovekom in racunalnikom. Taks$ne
razlike so: ¢lovek je radoveden, odpira probleme in si zastavlja vprasanja, ima
Custva in potrebe in daje presenetljive odgovore, ki temeljijo na izvirni transforma-
ciji situacije (kot je npr. Aleksandrova resitev gordijskega vozla).

Razvoj v smeri ukinjanja fizicnega in repetitivnega dela je danes dovolj oéiten,
Ceprav je nerazviti svet Se dale¢ od tega. Diagram kaze delez dela, kapitala in
znanja v razlicnih obdobjih Evrope. V fevdalizmu in industrijski dobi je prevlado-
val delez dela, v informacijski dobi, ki se pojavija in ki naj bi previadala v 21.
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stoletju, pa naj bi na proizvodnjo najbolj vplivalo znanje (angleSka beseda
knowledge je primernejsa. ker pomeni znanje in spoznanje, ki sta glavni sestavi-
ni ustvarjalnosti).

znanje
delo kapital
kapital delo
znanje
fevdalizem industrijska inform;:cijska
doba dtiba
|
Y

Ukinitev nekaterih del in sprememba narave dela bosta brez dvoma zelo
vplivali na obstojeci druzbeni red. Delavski razred kot sloj fizicnih delaveev bo
izginil, zelo pa bosta narasli mo¢ in vloga inteligence. Odprta pa ostajajo mnoga
vprasanja, npr. ali bodo dela v stolpcih C in D lahko zaposlila vse ljudi in kaj
bo delal presezek delovne sile.

Socialisti¢ne druzbe, ki so nastale v nerazvitih drzavah (avtohtono so se vse
pojavile v nerazvitih drzavah, v razvite, npr. CSSR, so bile prenesene od
zunaj), so skusale skrajSati ta razvoj in najprej spremeniti druzbene odnose in
Sele nato razviti tehnologijo, ki ukinja odtujeno delo. Ta skok se jim ni posre-
&il. Socialistiéne druzbe v relativno razvitih drzavah (npr. CSSR) pa so bile pri-
siljene sprejeti neuspeden druzbeni model in niso pokazale tega, kar bi morda
zmogle.

Repetitivno delo ne zahteva nobene divergentnosti v misljenju. Nasprotno,
omogoda ga samo konvergentna misel, medtem ko bi divergentna privedia do
njegovega razkroja. Ce bi strojepiska dodajala temu, kar prepisuje ali tipka po
nareku, svoje lastne misli in zamisli, bi prislo do motnje v poslovanju podjetja.
Ce bi delavec na tekotem traku izvajal svojske delovne operacije, bi trak razpa-
del. V obeh primerih morata narediti to in samo to, kar se od njiju zahteva.
Vsaka svojevoljnost je pogubna.

Ustvarjalno delo pa temelji na divergentnosti misljenja. Pojavija se povsod
tam, kjer vlada vsaj relativna svoboda dela. izbiranja. odlo¢anja. kombiniranja,
kjer obstaja razli¢nost. Medtem ko enotnost pogublja ustvarjalnost, jo razli¢nost
omogoca in spodbuja. Brez razli¢nosti ni ustvarjalnosti. Ustvarjalnost preneha
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v tistem trenutku. ko ni veé razliénosti. Drugace povedano: razli¢nost je temeljna
znacilnost ustvarjalnega dela.

Z razli¢nostjo mislim na intra- in interindividualne razlike v misljenju oz.
v notranji fazi dela, kar pa seveda privede tudi do sprememb v zunanji fazi. 1z tega
sledi, da v druzbenem pogledu spodbuja ustvarjalnost smo demokrati¢na, plurali-
sti¢na druzba, ki dopus¢a razlicna misljenja. Cim vedji je pluralizem, tem vedja je
ustvarjalnost v drzavi. In nasprotno ob popolni miselni enotnosti drzavljanov so
njihove ustvarjalne zmogljivosti jalove, skopljene. obsojeni so na neproduktivno
prezvekovanje enih in istih idej. To potrjujejo zgodovinske izkusnje. V Atenah in
Firencah, ki sta bili zelo demokraticni in pluralistiéni drzavici, je ¢lovekova ustvar-
jalnost dosegla vrhunec. Ceprav demokracija ni veljala za vse prebivalce (npr.
helote, tlacane in tujce), pa je bila za svobodne drzavljane velika v primerjavi
z oligarhi¢nimi, despotskimi in monarhi¢nimi ureditvami.

V nasprotju z demokratiénimi ureditvami pa so bili desni in levi totalitarni rezimi
zaradi dopus¢anja enega samega miSljenja v ustvarjalnosti jalovi. V drzavah vzhod-
ne Evrope med stalinizmom in tudi Se kasneje niso ni¢ pomembnega ustvarili. Vse
velike znanstvene teorije po prvi svetovni vojni (npr. teorija dvojne vijacnice,
kvarkov, velikega poka) so nastale na Zahodu. Izjema je matematika, ker je tako
abstraktna, da je rezim ni imel za nevarno. A tudi velike iznajdbe (npr. laserja,
barvne televizije. ra¢unalnika) so se najprej pojavile na Zahodu. Te razlike so se
v zadnjem desetletju povecale. Zdi se, da je doba, v katero vstopamo, celo obcutlji-
vej$a na negativne uc¢inke miselne enotnosti.

Socialisticna druZba bi v ustvarjalnosti lahko presegla prej$nje druzbe samo
z vedjim pluralizmom, ki naj bi v nasprotju z razredno druzbo veljal za vse ljudi.
S tem bi prerastla omejenost prejénjih demokracij. To bi bila socialisticna demokra-
cija v pravem pomenu besede. ki bi sprostila ¢lovekovo ustvarjalnost in z neovira-
nim razvojem proizvajalnih sredstev privedla do ukinitve odtujenega dela. Toda
dosedanje socialistiéne druzbe so skusale to doseci z omejevanjem pluralizma, kar
seveda ni moglo privesti do tega cilja.

Dirigirano, enosmerno misljenje ne more roditi ni¢ novega in izvirnega iz
subjektivnega in objektivnega vzroka. Subjektivni vzrok je v sami naravi miljenja.
Sleherna misel. ki je usmerjena k dolo¢enemu cilju. blokira vse stranske misli, ki bi
jo utegnile odvesti drugam. To je tako. kot da bi se hoteli odpeljati za konec tedna
v Portoroz. Zaradi tega cilja bi odpadle vse moznosti, da bi prisli kam drugam, tudi
zanimivejse in privlaéneje. Enosmerno misljenje nadene ¢loveku plasnice, tako da
vidi samo $e naprej. Najbolj ustvarjalne misli pa prihajajo v zavest »s strani«,
nepri¢akovano in v stanju popolne spontanosti, svobode in pomanjkljive samokon-
trole. Zato ustvarjalno misljenje ob enosmernem misljenju ni mogoce.

Zdaj pa $e objektivni vzrok. Nove ideje se pojavljajo tam. kjer se individualno in
druzbeno misljenje razvijata v obliki pahljace. Razvoj idej lahko primerjamo z raz-
vojem vrst.' Zaradi neprestanih drobnih sprememb v organizmih se je Siril diver-
gentno v vse smeri, pri tem so sposobne variante prezivele, nesposobne pa propad-
le. Ce pa bi se razvoj Siril v eno samo smer. se po vsej verjetnosti Zivljenje ne bi
obdrzalo. Verjetnost. da bi bila ta smer najprimernejsa, bi bila silno majhna. Vrste,
ki se razvijajo v izolaciji, imajo malo variant, zato so pri srecanju z drugimi oblikami
zivljenja zelo ogrozene.

! Ko sva s kolegom Kirnom kasneje premlevala to hipotezo, se je pokazalo. da je vsa) ena razlika med razvojem vrst in
idej: ideje, zlasti prezgodnje. sc veasih »potulinejo- in v latentni obliki napol pozablienc akajo. da jih kasnegdi ¢as prebudi
in uveljavi. To se je npr. zgodilo z Mendelovo teorijo dedovanja in mnogimi antidnimi idejami,
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Isto velja za ideje. 1z pahljace idej odpadejo tiste, ki niso ucinkovite in Ki ne
ustrezajo stvarnosti. Ohranijo pa se tiste, ki jih stvarnost potrjuje. Cim ve¢ idej
imamo v pahljaci, tem ve¢ jih prezivi in tem boljSe so prezivete. Idej v izolaciji pa
je malo, poleg tega so neucinkovite, ker jih ne Cisti noben selekcijski mehanizem.
Vzemimo enostaven primer: ko je ¢lovek skusal uresni¢iti svoj davni sen in polete-
ti v nebo, je prisel do razli¢nih idej: pripenjal si je krila, izumil balon, letalo in
helikopter. Prva ideja je propadla (ponavadi z izumitelji vred), druga se je zaradi
neudinkovitosti ohranila samo v §portu. zadnjima dvema pa je uspelo in sta
povsem spremenili promet.

Morda se bo kdo vprasal, zakaj naj b1 se¢ monopolno misljenje vtikalo v take
zadeve, ki nimajo neposredne zveze s politiko ali ideologijo, kot so npr. konkretni
izumi. Vtika se zato. ker postane model misljenja, ki se uporablja povsod (v
proizvodnji, kulturi, Solstvu — pomislimo samo na reformo srednjih Sol). Zaradi
monopolnega misljenja preganjanega izumitelja je pretresljivo opisal Dodincev
v svojem znanem romanu »Ne samo za kruhe«.

Pahljacasti razvoj idej in njihova selekcija nista mogoca tam, kjer je ena sama
ideja dovoljena in zvelicavna. Le neznatna je verjetnost, da je od vseh mogocih za
vse vecne ¢ase najbolj u¢inkovita. Ob pomanjkanju povratnih informacij, ki jih
v pluralisti¢ni druzbi sprozi sooc¢anje s konkurenénimi idejami, celo nefunkcional-
ne ideje preidejo v zunanjo fazo, v delovno prakso (npr. Feni, Obrovac. Feroni-
kelj, smederevska Zelezarna, Dina itd.). Zato monopolizem idej ni zdruZljiv
z ustvarjalnim delom in mu prinasa neizogibno smrt.

TONCI KUZMANIC

Proti meta-delu

Ni¢ bolj nravnega ni. kot je pluralisticen odnos do pluralne, razcefrane pred-
metnosti, kot je problematika dela, ali pa katerakoli druga. Raziskovalni posegi
sociologije dela, psihologije dela. filozofije dela, razlicno fokusirane razprave
o delu, delovnih silah, delovni zmoznosti. produktivnosti dela, participaciji ali
tehnologiji, delovnem ¢asu in $e o ¢em so vse prej kot nelegitimni. Vse to in Se
marsikaj drugega so normalitete, ko gre za raziskovalno situacijo, ki jo bom tukaj
opredelil kot post-metafizicno. S post-metafizi¢nostjo merim na postavljenost raz-
iskovalnih subjektov in temu ustreznih prijemov, ki naj ne bi bili tako ali drugace
doloceni in prezeti s kakrSnimkoli apriornim in izven-znanstvenim principom.
Brzkone bi se lahko reklo, da je tovrstna strukturiranost raziskovanja najpogostej-
$a v tistih okoljih, ki jih opredeljujemo z izrazi, kot so post-modernisticni, post-
industrijski, v okoljih, ki se prav zaradi svoje pluralnosti. razdeljenosti, raz-ceplje-
nosti nakazujejo kot sekularizirana, normalna. . .

Vendar, ali za Cas in prostor, v Katerem postavljamo taksna ali drugacna vpra-
$anja o delu, veljajo zgoraj omenjene opredelitve, ki sem jih strnil v dolocitvi post-
metafizi¢nosti? Menim, da ne!
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11

Nemara se velika ve¢ina raziskovalcev dobro spomni $e véeraj$njih razprav
o temah, kot so: marksisticnost ali pa vsaj socialisticna naravnanost te ali one
sociologije, marksisti¢ne osnove psihologije. filozofije. socialisticne vrednote pri
raziskovalnih prijemih itd. Tovrstne, na vso sre¢o vedno manj vabljive »raziskoval-
ne« geste, bi po moje kazalo v metodoloskem smislu dojeti resno in iz njih potegniti
»racionalno jedro« z imenom metafizi¢nosti.

Za vegji del sociologij, psihologij. politologij in tudi filozofij (torej ne Filozofi-
je). ki jih danes poznamo, je znacilno, da so se porodile v novejsih oz. najnovejsih
casih, in sicer v okoljih, v katerih se je »metafizika subjektivitete« razletela.
Natanko ta razpad je omogocil nastajanje razli¢nih ved kot gob po dezju. Pogoj za
njihovo eksistenco je bila simbolna in realna degradacija tako ali drugaé¢e koncipi-
rane metafizike.

Toda pravkar povedano ne velja za Cas in prostor, v katerem se dogaja nas
pogovor in v katerem delujejo tudi prijemi, ki skusajo to morebitno in vse bolj
zazeljeno pluraliteto post-metafizi¢nosti cepiti na enotni subjekt, ki se ga imenuje
bodisi marksisti¢nost ali pa socialisti¢nost.

11

Vendar pa tudi na »nasi strani Zzelezne zavese« vedno bolj prihaja do pluraliza-
cije in ozivljanja razlicnih prej omenjenih ved, strok in raziskovalnih posegov.
Seveda z bistveno razliko: kolikor za post-metafizicna okolja velja, da se njihova
»metafizicnost« vzpostavlja kot zakon rezultante delovanja razli¢nih raziskovalnih
sil, kot post-festum dejstvo, pa v metafizi¢ni strukturiranosti raziskovalnega polja
velja, da je metafizi¢na naddolocenost tista, ki obstaja pred celotnim raziskoval-
nim »pluralizmome« in ga skusa zakoli¢iti vnaprej. Druga bistvena razlika med
dvema razlikujo¢ima se strukturiranostima raziskovalnega polja pa je v tem, da
medtem ko se v post-metafizi¢ni razlicici ve¢ ne postavlja vprasanje subjektivnosti
in subjekta, Kajti ta se je, kot se zdi, razletela oz. preselila v bolj subtilna podrodja
in/ali je postala razprsena, pa je za metafiziéno strukturo znacilna koncentracija
subjektivitete in Se bolj koncentrirana, lahko bi rekli, celo zmonopolizirana, tako
raziskovalna dejavnost kot tudi njena predmetnost.

v

Ko in koliko gre za delo, je najbrz jasno, da se v post-metafizi¢nih situacijah ne
postavlja ve¢ niti vprasanje subjektivne plati dela niti njegove negativitete (celo
nasprotno - govori se o izérpanosti paradigme dela). Do nje se »skusa priti« zgolj
po ovinkih razli¢nih raziskovalnih posegov: smisel se vzpostavi (¢e se sploh) za
nazaj, glede na koscke raziskanega. Po drugi plati pa je v metafizi¢no postavljeni
situaciji ta sicer predhodna dominanta subjektivnosti in negativnosti dela tista, ki
je tukaj, ki pa je isto¢asno iz raziskovalnih prijemov izvzeta. Natanko to zmonopo-
liziranost in odsotnost-prisotnost subjektivitete in negativitete dela v metafizi¢ni
strukturiranosti raziskovalnega polja imam za tisto, ki bi se je kazalo raziskovalno
oprijeti. Se ved, Sele od tod bi bilo treba skusati misliti vso raznoterost in porajajo-
¢e se bogatstvo raziskovalnih prijemov.

\Y

Ko gre za delo, je vprasanje, ki bi ga po moje bilo treba zastaviti, naslednje:
kako uporabljati sekularizirane post-metafizicne koncepte (najve¢ pa imamo na
razpolago prav teh, saj so post-metafizi¢ne raziskovalne situacije tiste, ki ponujajo
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obilo »orodij«, paradigem, prijemov . . .) znotraj metafizi¢ne strukturiranosti razi-
skovalnega polja? V danem prostoru in ¢asu imamo namre¢ opraviti z metafiziéno
strukturo, v kateri je vrhovni element tako ali drugace dologen bodisi na podlagi
Dela ali pa celo neposredno z Delom. Drugade redeno: kako poleg vseh drugih
del, delcev in delovanj dolocari po eni strani mesto Dela, po drugi pa delo kot tisto
vladajoce v metafiziki?

Nisem namre¢ preprican, da se s postmetafiziéno aparaturo ne-dela (¢e se ze
hote) lahko pojasni tisto metafizicno. delokracijsko. »Anatomija ¢loveka« in
»anatomija opice« nista namrec prijema za isto raziskovalno raven!

SLAVKO GABER

Za ustavo republike odpravljanja dela

Cas je, da konéno preidemo od dejanj k besedam. Na to nas opozarjajo vse
pogostejse pobude za spremembo obstojece ustave: nujnost posegov v besedo pa
je potrdila tudi konferenca ZKS. ki je nedavno tega med naloge zapisala potrebo
po tem, da bi »Skups¢ina SRS in republiSka konferenca SZDL . .. organizirali
skupino ljudi, ki bi z avtoriteto svojega znanja, s svojim dosedanjim zavzemanjem
in svojim moralnim prestizem zaceli pripravljati novo, sodobno ustavo za samo-
upravni socializem 21. stoletja«.'

Osebno, kot delegat in eden od predlagateljev navedene pobude, razumem ta
akt kot vkljucevanje ZK v tista druzbena gibanja, ki dojemajo potrebo po temelj-
nem premisleku nekaterih »nedvoumnih« opredelitev obstojecega sistema. to je
premislek, o katerem bo brez vnaprejsnjih ideoloskih prednosti tekla beseda
0 konkretnih vprasanjih. Nikakr$na ovencanost, pa naj bo venec socialisticen,
nesocialisticen ali protisocialisticen, v teh razpravah ne sme veljati. Sodelujo¢im naj
odmerja prostor mo¢ argumentov.

Sam se v zdaj Ze dolgo potekajoce razpravljanje vkljuéujem s premislekom
o eni osrednjih tock ideoloske konstrukcije veljavne ustave. Govorim o predlaga-
nih ustavnih dopolnilih, v katerih naj bi $lo za krepitev vioge zdruZencga dela
(dela) v Skups¢ini SFRJ. Kljub temu da tece beseda o dopolnilih, sta sporoéilo in
premislek usmerjena k novi ustavi, za katero mislim, da bi se morala odpovedati
konstituiranju politicnega sistema na podlagi dela. Sam namre¢ tezo o republiki
dela sprejemam le, e gre pri njej za republiko dela, ki delo odpravija. 1e kot taksna
je v korist delavstvu.

11

Ce dolocena druzba v temeljnih dolo¢bah lastne ustavne ureditve svojih pred-
osnov ne opredeljuje z nanasanjem na drZavijane, ampak govori o »delovnih lju-
deh ter narodih in narodnostih« ter ¢e svoje temelje opredeljuje na nadin:

! Zakljuini dokumenti konference ZKS (22.-23 4 1988). Gradivo B
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»Socialistiéna druzbena ureditev Socialisticne federativne republike Jugoslavije
temelji na oblasti delavskega razreda in vsch delovaih ljudi in na odnosih med
ljudmi kot svobodnimi in enakopravnimi proizvajalci in ustvarjalci. ki jim delo
sluzi izkljuéno za zadovoljevanje njihovih osebnih in skupnih potreb.

Temelj teh odnosov je druzbenockonomski polozaj delovnega ¢loveka, ki mu
zagotavlja. da s tem. ko dela s sredstvi v druzbeni lastnini ter neposredno in
enakopravno z drugimi delovnimi ljudmi v zdruzenem delu odloca o vseh zadevah
druzbene reprodukcije. . .«*, potem bi se morala resno lotiti premisleka svojih
stemeljeve vsaj danes, ko je povsem o€itno vsaj to, da imamo ve¢ kot milijon
brezposelnih.* Temeljito kaze razmisliti, ali je v tem poloZaju Se mogoce utemelje-
vati, da so skladno z navedenim »nedotakljiva podlaga ¢lovekovega polozaja in
njegove volje: druzbena lastnina. . . osvoboditev dela . . .: pravica do samouprav-
lianja . . .; ekonomska. socialna in osebna varnost ¢loveka. . .« itd.?

Ce je ena temeljnih dolocb posamiénih konkretnih politiénih sistemov njihova
selektivnost.® se kaj kmalu pokaze. da je zdaj$nja naravnanost temeljnega norma-
tivnega akta te druzbe vse bolj selektivna. Selektivnost se presenetljivo kaZe prav
v tocki triumfa samoupravne ideologije. Poglejmo si to selektivnost v Stevilkah.
Jugoslavija naj bi imela po oceni za leto 1986 Sest milijonov sedemsto petnajsttiso¢
zaposlenih in milijon enaindevetdeset tiso¢ brezposelnih. Ce smo optimisti, ugoto-
vimo, da vsakega prebivalca Jugoslavije. ki Zeli delati, namesto zaposlitve oz.
pravice do zaposlitve ¢aka pravica do dela. NatantnejSe branje ustave pa nas Ze
v izhodis¢ih blagohotno opozarja. da je lovekov polozaj utemeljen s tem, da »dela
s sredstvi v druzbeni lastnini« ali drugace, ¢e ni udeleZen pri oplajanju druzbene
lastnine, je drzavljan druge vrste.

Biti nezaposlen je bilo se pred nekaj leti po mnenju enega zdajdnjih lanov
predsedstva SFRJ kontrarevolucionarno. Danes podobnih glasov sicer ni zaslediti,
vsaj ne iz do te mere posvedenih ust. Verjetno med drugim tudi zato, ker bi Stevilo
objektivnih kontrarevolucionarjev prehitro narascalo celo za tiste, ki jih vsaki¢, ko
ne lovijo napadalcev na temelje, popade paranoja.

Brezposelnost pa je seveda samo ena od tock, ki v povsem doloceni luci kaze
selektivnost sistema. ki temelj druzbenih odnosov postavija v delo s sredstvi
v druzbeni lasti. Nezaposleni iskalci dela so samo segment, Steviléno niti ne najpo-
membnejsi, v vrsti drzavljanov drugega reda.

Pogled na statisticne podatke nas opozori, da je v Jugoslaviji po popisu iz leta
1981 od skupnega Stevila 21.550.000 prebivalcev kar 16.234.000 tistih, ki so stari
nad petnajst let, verjetno® pa torej okrog petnajst milijonov polnoletnih drzavlja-
nov.

Ze &e se poljubno odloc¢imo za polnoletnost kot tocko posvetitve, vstopa med
drzavljane, se pokaze, da ta vstop Ze abstraktno pred pravno regulativo povzrogi
selekcijo, ki 55,3% prebivalcev. starih osemnajst in ve¢ let, potisne v pozicijo temno
zelenih. Ce pogledamo, kdo so ti ljudje, potem je ocitno, da se delijo na ve&
kategorij. Tu smo Ze omenjali brezposelne, dodati pa jim je treba Se Studente,

¥ Ustava SFRJ 1974, Beograd 1974, temeljno nadelo st 11 sir 8

¥ Suatistiéni koledar Jugoslavije za leto 1987, ki prinasa podatke za leto 1986, govon O tem na stran 50.

¥ Ustava SFRI. Beograd 1974, sur. 9

3 O vprasunju selektivnosti kot dotothi razredne narave drZave kot tudi posebej pravae regulative glej tudi C, Offe,
Druzbena mod in politicna oblast, DE. Ljubljana 1985, str. 30-58.

" Podatka v stauistiénem koledarju ni. Opravidujemo se 7a rahle statistiéne zamike zaradi slabe primerljivosti nekate-
rih podatkov.
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kmete, upokojence, Zenske, ki kot gospodinje niso vitete med iskalke zaposlitve, in
verjetno $e koga.

Samo po sebi se zastavlja vprasanje. ali je toliksna selektivnost sistema na ravni
ustavnega urejanja druzbe upravicena? Mocno dvomimo.

Ni dvoma le za najbolj zdrave sile. Vsi, ki premiSljajo o konceptualni resitvi
veljavne ustavne ureditve, morajo vsaj delno dvomiti 0 upravi¢enosti obstojecega.

IT1. XXXIII. dopolnilo

Ustavni admandmaji. ki naj odigrajo vlogo korektorja sistema, se posredno
lotevajo tudi tega vprasanja. Ce sodimo po predlaganih resitvah, zdrave sile vedo,
kaj delajo. Kaze opozoriti §e¢ na neko napacno investicijo. Ki jo je ¢utiti tudi iz vrst
drugih, ki poizkusajo svoje interese. Ki so v nasprotju z interesi zdravih sil legitim-
ni, udejaniti na napacni ravni.

Najneposredneje se tematiziranih vprasan) dotika ustavno dopolnilo XXXIII,
ko v prvi in drugi tocki pravi:

1. »Najmanj polovico delegatov v Zveznem zboru sestavljajo delegati iz dele-
gacij organizacij zdruzenega dela s podroc¢ja materialne proizvodnje.«’

2. »Delegacijo skupscine republike oziroma skups$cine avtonomne pokrajine
v Zboru republik in pokrajin Skupscine SFRIJ sestavlja najmanj polovica delegatov
iz zbora zdruZenega dela skupS¢ine republike oziroma skups¢ine avtonomne
pokrajine.«*

V obrazlozitvi dopolnila beremo, da amandma izhaja »iz zahteve. Ki jo vsebuje
predlog Predsedstva, da se zaCne postopek za spremembo ustave SFRIJ. da se
okrepi vloga zdruzenega dela in vpliv socialisticnih subjektivnih sil na odlo¢anje in
delo skupscine SFRJ«.*

V obeh zborih naj bi se zaradi vprasanj, o katerih odlo¢ata. nujno povecala
mo¢ zdruzenega dela. Ko predlagatelj razlaga, zakaj predlaga v Zveznem zboru
najmanj petdeset odstotkov delegatov iz vrst delaveev v materialni proizvodnji.
preprosto pozabi utemeljiti zahtevo, ki se nanaSa na materialnost proizvodnje.
Verjetno niti ni tezko ugotoviti zakaj. Po nasem mnenju gre pri pozabi za rahlo
zagato, kako opredeliti delavce iz materialne proizvodnje Kot tisti najpomembnejsi
del delavstva. Pri tem pus¢amo ob strani probleme. ki nastanejo Ze s tem. ko
poizku$amo ugotoviti, katero je zdruzeno delo materialne proizvodnje in ali inze-
ninji iz oddelka za nac¢rtovanje proizvodnje v Agrokomercu sodijo v materialno
proizvodnjo ali ne! V nadaljevanju nas predlagatelj seznanja tudi s tem, da so bila
ob pripravi predloga »izrazena tudi mnenja, da te zahteve (po vedji vlogi zdruzene-
ga dela — G.S.) ni mogoce uresni¢iti v okviru sedanje strukture Skups¢ine SFRJ
oziroma le s povecanim Stevilom delegatov iz zdruZzenega dela v zborih Skupscine
SFRIJ, z razdelitvijo pristojnosti v korist Zveznega zbora in z uvedbo instituta
zainteresiranega zbora, temve¢ da bi bilo treba v Skups¢ino SFRI uvesti Zbor
zdruZenega dela.«'° Za temi mnenji naj bi stala zahteva XII1. kongresa ZKJ. da se
v »zvezi z ustavnimi spremembami obravnava predlog o uvedbi Zbora zdruzenega
dela v strukturo Skups¢ine SFRJ«."

7 Porotevalec Skupstine SRS in Skupidine SFRJ za delegacije in delegate. letnik XIV, 4t 2, Ljubljana. 16. 1. 1988,
str. 16 (1. tocka)

* Isto (2. todka).

¥ Isto str. 45,

1 Isto str. 46,

' Isto str. 47
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Toliko predlagatelj in pojasnjevalci. Dosedanja javna razprava se je Se posebe;j
v Sloveniji tega vprasanja dotikala bolj ali manj obrobno. To je mogoce delno
pojasniti s »skrbjo za nacionalno samobitnost«, ki je ve¢ino razpravljalcev zadrzala
pro¢ od resnejSega premisleka logike celotnih amandmajev, ko ne gre le za centra-
lizacijo. Neko posebno podobo pa nam odsotnost oz. le redko tematiziranje daje
o uspehu premisleka, ki spremlja prizadevanja za uveljavitev ekonomskih kriteri-
jev gospodarjenja.

Kaj spregledata tako »Slovenec« kot tudi »ekonomist«? Receno preprosto:
»Skoraj vse«. Uide jima nesprejemljivost navedenega ustavnega dopolnila. V ¢em
naj bi bila nesprejemljivost? 1z zapisanega tocke nesprejemljivosti ni tezko skleni-
ti. Rec¢eno storjeno. je dopolnilo nesprejemljivo:

1. Ker Se povecuje selektivnost institucij politiCnega sistema

2. ker Skoduje ekonomskemu strukturiranju zdruZenega dela.

K 1) Naj se vprasanja selektivnosti navedenega dopolnila dotaknemo le
v doloceni tocki.”* »Velike strukturne spremembe v sferi dela so se pravzaprav
zacele v sedemdesetih letih, ko so si druga za drugo sledile gospodarske krize, ko
je odpovedal Keynesov ekonomski model in se je hitro zacela povecevati stopnja
brezposelnosti. Za sedemdeseta leta je znacilno mrzli¢no iskanje instrumentov za
zmanjsanje brezposelnosti, pri ¢emer so zlasti stavili na programe in ukrepe aktiv-
ne politike zaposlovanja (Svetlik. 1985) in upali, da bo polna zaposlenost ponovno
vzpostavljena s temeljitejSo ozZivitvijo gospodarstva. Osemdeseta leta so prinesla
razoCaranje . . . Substitucija dela z znanjem in Kapitalom je neizprosna. V proiz-
vodnji mikroc¢ipov ima znanje 70% in delo le 12% delez. V proizvodnji zdravil na
recept je delo udelezeno le s 15% in celo v proizvodnji avtomobilov le z 20 do
25%. .Dezela, panoga ali podjetje. ki se z ohranjanjem delovnih mest fizi¢nih
delavcev v proizvodnji zoperstavlja mednarodni konkurenci, bo hitro ostala brez
proizvodnije in brez delovnih mest' (Drucker. 1987).«'* Ce navedeno drzi vsaj kot
trend. tezko pa bo dokazati, da ne, potem bomo v Jugoslaviji nedvomno pri¢a
»neljubi« nalogi. ko bo treba priznati, da tako opevano delo koncuje svoj labodji
spev. Tudi tu v Jugoslaviji bomo prisiljeni resno razmisliti o posledicah, ki izhajajo
iz paradoksa. na katerega opozarja C.Offe. »Clovek bi lahko videl nekaksen
paradoks v dejstvu, da se vzporedno s tem, ko je vedno vedji del prebivalstva
udelezen pri odvisnem pridobitnem delu, obratno tako reko¢ zmanjSuje obseg
»udelezenosti« tega pridobitnega dela na posameznikih, tj. koliko jih involvira in
oblikuje na nacin. ki je znacilen za vsakokratno delovno situacijo. To razsredisce-
nje podroc¢ja dela nasproti drugim Zivljenjskim elementom, izrinjanje te sfere na
rob biografije, je nekaj. kar ugotavljajo mnogi diagnostiki ¢asa, ¢etudi pojav skraj-
no razlicno ocenjujejo.«'* Offejeva predpostavka drzi sicer le, ¢e se fond dela
porazdeli enakomerneje ali pa se zagotovi vsaj t.i. druzbeni dohodek (Gorz),
vendar za to ne govori ni¢ manj. Morda celo ve¢. Povsem mogoce je, da delo
postaja vse centralnej$a kategorija tudi danes, vendar le tako da:

1. tisti, ki imajo zaposlitve, delajo tudi nadure in

2. tisti, ki nimajo zaposlitve in so brez druzbenega dohodka, obupano lovijo
vsako priloznost za zasluzek in torej tudi za delo.

7 Redukgijo si dopuitamo. ker smo stalidée do selektivnosts opredeljevah Z¢ zgoraj. Teoretsko $irdo utemeljitev tega,
Kar sledi, gle) v 1037104, dtevilki CZKZ. V Stevilki 103104 kot v prvi naslednji Stevilki. ki je tik pred izidom, je najti tudi
premisick zamujencga stavijenja na delo

11 Svetlik. Ustavna kodifikacija dela. TiP 12/1987 str. 1620-21. Dalj$i navedek smo si na tem mestu dovolili tudi
zaradi veselja nad podobnimi neodvisno pridobljenimi stalisér.

€. Offe. »Arbensgeselischaft«, Campus Verlag, FrankfurtNew York 1985, str. 28
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Temu zadnjemu strokovno pravijo dualizacija druzbe.

Za zdaj uporabljajo tudi Se izraze kot juznoafrikanizacija, brazilijanizacija ipd.
Ce bi se projekti nasih zdravih sil uresnicevali uspesneje kot doslej in po scenariju,
ki ga vsebujejo dopolnila. bi se utegnilo zgoditi, da bo kot neke vrste sinonim za
dualno strukturo druzbe nastopila tudi izpeljanka. ki ima koren v imenu ene od
cvropskih drzav.

Kje se torej kaZe nevarnost nadaljnjega vecanja selektivnosti sistema?

1. Ob predpostavki, da bo Jugoslavija uspela sanirati svoje gospodarstvo in
»stopiti v korak« z razvitim svetom, je ocitno. da bo treba uvajati vse ve¢ tehnolo-
ko intenzivne industrije in odpravljati delovno intenzivne proizvodnje. Neogibna
posledica taksnega procesa bi bila opisana marginalizacija dela v Zivljenju posa-
meznika in tudi druzbe. V tem scenariju bi bilo potem seveda sila vprasljivo vecati
vpliv zdruzenega dela v skupscini.

2. Ob mogoci dualizaciji druzbe, ki bi ji sledilo ogromno povecanje brezposel-
nosti, bi poudarjanje vioge zdruZenega dela pri odlocanju o vprasanjih. ki v sebi
nosijo posledice za vse prebivalstvo drzave, vse bolj zgubijalo legitimnost. Drzav-
ljani, ki bi bili v neenakem polozaju ze zaradi brezposelnosti. bi doZivljali e
nadaljnjo neenakost pri odlo¢anju o poteh spreminjanja svojega polozaja. Socialna
pomoc, Ki jo vsaj v Sloveniji poudarjajo kot korektiv trga, je veckrat vprashiva. a)
Verjetno je najpomembnejie vprasanje vprasanje visine te pomodi. Ce gre za neke
vrste miloscino, ki nosilca pravice postavlja v polozaj sramotne odvisnosti, dozivlja
dvojno neenakost. Poleg ekonomske b) Se moralno.

K 2) Zapisana je bila navidez paradoksalna trditev, po kateri naj bi povecana
vloga zdruzenega dela Skodovala prav temu zdruZzenemu delu. Kaj imamo
v mislih? XXXII1. dopolnilo je po nasem prepricanju le izrecena resnica celotnega
dopolnjevanja ustave v smeri uvajanja ekonomskih kriterijev gospodarjenja. Pred-
lagatelj Se vedno zamenjuje ravni. Ne pristaja na nujen razpad druzbe na razliéna
podro¢ja: politiéno. ekonomsko in druzbeno. Z vpeljevanjem zdruZenega dela
v skupscino, z njegovim prepotenciranjem dejansko prikriva nadaljevanje prevla-
dovanja politike nad ekonomijo v gospodarstvu. Kako drugaée pojasniti potrebo
po posebnih pristojnostih zdruzenega dela, ki bi potrebovalo predvsem manj
usmerjano ekonomijo. ne pa pooblastil. da kot segment nad segmenti dusi preo-
stala podrocja druzbenega. Tu ni treba posebej poudarjati, da ob opisanem zame-
njevanju oz. posiljevanju segmentov izgublja gospodarstvo, v katerem ne delujejo
ekonomske zakonitosti, kot tudi poizkusi vzpostavitve politike kot avionomne sfere
druzbe, v kateri je politicno vredno polne dignitete. Rezultati omenjenega neloéeva-
nja sfer so danes vidni v mocno bankrotiranem gospodarstvu in bankrotirani politi-
ki. Najverjetneje ni pretirano v predloZenih dopolnilih. Se posebej v zahtevah
0 vlogi zdruzenega dela v skupscini kot tudi v predlogih o favoriziranju velikih
reprodukcijskih sistemov. videti prav poizkus realiziranja fantazme bankrotiranih.
Zdruzeno delo je v teh predlogih obravnavano. kot se je to zgodilo Ze ob Solski
reformi, kot sveta krava, kot nekaj v sebi nediferencirancga. Dejansko pa je
seveda tako, da bi uveljavitev maksime. da mora »biti vsa Skupsc¢ina SFRJ pred-
vsem skupscina samoupravnega zdruzenega dela«,”* nikakor ne omogocila izhoda
iz ekonomskih zagat, ampak bi vse skupaj le $e poslabsala. Le veliki jugomonopoli
bi si lahko ob tem meli roke. Dogovorna ekonomija prisil bi zopet redistribuirala
ustvarjeni dohodek itd. Zagovarjati povecano viogo zdruzenega dela v skupscini,
hkrati pa trditi. da je »izhod v odlocilni prerazdelitvi mo¢i med drzavo in samo-

¥ € Ribii, Zbor zdruzencga dela, NR 25, 11, 1988, st 167
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upravljanjem. med politiko in ckonomijo . . .« itd.. je preprosto nedomisljeno. Ne
le uvedba zbora zdruzenega dela v skupscino, tudi vtihotapljenje zdruzenega dela
v skupicino pn zadnjilt vratih je v skodo politiki in ekonomiji. Pmlajdnje na
vtihotapljenje in zavracanje zbora pa pomeni zgol) zamegljevanje vprasanja.

IV. Razlike

Zdi se. da se ob tej tematizaciji dokaj legitimno pojavija vprasanje. kaj pa
razlike med posamicnimi deli Jugosiavije. Argumentacija stece priblizno takole:
»Res je mogoce. da omenjeno drzi za razvite dele drzave. vendar pa je prece)
drugace na pndm(jih ki so manj razvita in imajo veliko brezposeinost. Na teh
podrodjih si je treba prizadevati za gradnjo industrije. ki bo zaposlila te prcs;ch «

Menimo. da tak$no razmisljanje. ki se obicajno nadaljuje v smeri nujnega
izkustva druzbe dela za formiranje druzb onstran dela. nenatanéno locira problem.
V ozadju opisanega razmisljanja o Jugoslaviji namre¢ Se vedno stwji delokratska
logika. »Zaposliti. polno zaposliti za vsako ceno«. to je prepoznavni znak pristasev
te teorije.

Kaj je s te tocke zanaj vidnega polja? Razmisljanje. po Katerem je treba v BiH
razpisati prisilno prostovoljno posojilo za zaposlovanje. ima sicer ve¢ ¢rnih tock.
vendar je ob priznanju. da je delovna sila v socializmu samoupravne vrste blago,”
najtemnejsa gradacija tega kristala prav to. da spregleda. da ne gre za zaposlitev.,
ampak za dohodek. Kot smo nekje Ze opozorili. si delavei z dajanjem posojila za
delovna mesta, ne pa za ustvarjanje dohodka. dolgoroino odvzemajo moznost za
zaposlitev. Ali ¢e parafraziramo DrucKerja in mu dodamo samoupravno razsez-
nost. »delavei, ki kreditirajo delovna mesta fizicnih delaveev. bodo kaj kmalu
ostali brez dohodka in tudi brez delovnih mest«.

Morda bi lahko rekli. da so velike razlike v Jugoslaviji zgolj dodaten razlog za
enoten koncept. ki bi gospodarstvo utemeljil na dohodku. ne pa na delu. Naj se to
slisi Se tako paradoksalno. delo ni tisto, kar je izhodiscée danasnje ckonomije. Tez-
nja po dohodku pa zahteva odpravijanje defa tudi v tistih delih Jugoslavije. v Kate-
rih etika dela ni nikoli prav zazivela. Svetovni trg namre¢ ne uposteva ideoloskih
konstrukeij o delu kot najvigji vrednosti. temvec jih trdo postavlja na realna tla.
Zato je namen. da bi na Kosovu odprli ¢éimve¢ obratov. ki bi zaposlili kolikor je
mogoce veliko brezposelnih. namen, ki vodi v povecanje sklada za nerazvite in
dolgoroéno vadi celotno Jugoslavijo v odvisnost od razlicnih mednarodnih skla-
dov. Naj bo Kosovo. Makedonija. BiH ali Slovenija, za vse je nuino sprejemati
koncepcije. ki delo odpravljajo v marksovsko-heglovskem smislu.

R T

1TV 1 smtaemi se opiramo ta kombinacyo tez Ko Polanyvia in T Kozoumica
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MIROSLAV STANOJEVIC

Produkcijski aparati v trzni in »komandni«
ekonomiji

(hierarhija kot materializacija in kot destrukcija nacela racionalne organizacije)

1. Proizvodna delitev dela’ — to je razvidno iz analiz razvitth oblik industrijskega
produkcijskega procesa, posebej pa je bilo (Ze v zacetku tega stoletja) poudarjeno
znotraj »znanosti o upravljanju« — je specifi¢na, definirajo¢a znacilnost modernega
industrijskega produkcijskega procesa: industrijski produkcijski proces je utemeljen
na proizvodni delitvi dela: enostavno ni mogo¢ brez proizvodne delitve dela.

V prvi knjigi Kapitala je Marx podal znano rekonstrukcijo medodvisnosti deli-
tve dela v manufakturni delavnici ter delitve dela v druzbi. Ker je delitev dela
v druzbi dojemal kot splosni pogoj vsake blagovne produkcije, je v povezavi te
oblike delitve dela z manufakturno (proizvodno) delitvijo dela orisal matrico, po
kateri se odvija kapitalistiéni produkcijski nacin.

V »soglasju« s tem orisom lahko re¢emo, da je razvita blagovna menjava nujna
izrazna oblika zgodovinsko dolo¢ene kombinacije dveh oblik delitve dela — nepo-
sredno: razvite druzbene delitve dela ter posredno: proizvodne delitve dela.:

2. Za proizvodno delitev dela uporablja Weber izraz »specializacija uslug«.’
To obliko delitve dela nedvoumno navezuje na »moderni razvoj dela«. Notranja
specializacija je imanentna modernemu (racionalnemu) podjetju (podjetju. ki se
ravna po racunu kapitala). Taylorijanska specializacija — po Webru — ima
pomembno mesto med pogoji, nujnimi za razvoj poslovanja po nacelu rentabilno-
sti: je pogoj za optimalen (ter optimalno preracunljiv) uc¢inek dela, s tem pa
— nasploh — tudi za optimalno preracunljivost kot podlago optimalnega ra¢una
kapitala. Weber tudi neposredno omenja bistveno medodvisnost specializacije in
produkcije za trg: ». .. potreba za ta¢nim izracunavanjem troskova i standardizo-
vanjem proizvoda u cilju koris¢enja vecih izgleda na trziStu, u vezi sa tehnickim
racionalnim aparatima (...) dovela (je) do stvaranja preduzeéa sa unutra$njom
specializacijom (...) u koja su, zatim. uvedeni mehanizovani motori . . .*

Webrov koncept specializacije (skupaj s konceptom integracije) je uporabljen
v sociologiji kot izredno pomembno sredstvo analize organizacije industrijskega
dela.*

! Proizvodno delitey dela rzumem kot razporefenost razlicnih fragmentov nekega procesa dela na razlicne posamez-
nike. Za oznatevanje t¢ oblike delitve dela se v literatun uporabljajo izrazi «tehmiéna delitev delae, sposamiéna delitey
dela«. wsspecializacyas itd. Ker je tu predvsem govor o konceptu. ki se nanada ni posredovanje tchni¢nih in socialnth
sistemov (to se pravi ne zkljuéno na tehniéne sisteme, temved na organiziranost produketje v eclotr), mistim, da je izraz
proizvodna delitev dela primerne)dt

¥ Medodvisnost prowzvodne ter druZbene delitve dela Kot skritega ozadja razvitth menjalnih razmeny - blagovne oblike
kot splodne oblike proizvoda dela ~ je Marx v formi gencralne opombe (teze) podal (tadi) v Sestem (neobjavljenem)
poglaviu Kapitala. Tam cksplicitno naveze blago kot nujno obliko proizvoda na (njc) ustrezajodo) kombinacijo delitve
druzbencga dela in »kapitalisti¢ne delitve dela znotraj delavmices. Gley: K. Marks, Rezuldtan neposrednog procesa prozvod-
nfe. Rukopis ncobjavijene Seste glave Prve knjige »Kapitalae. 1C Komunist, Beograd 1977, str. Y1-72

¥ Veber, M.. Privreda i drusno, 1, Prosveta, Beograd 1976, str. 87

4 Ibid. str. 119,

* Med $tevilnimi avtorii. ki so uporabliali ta koncept. je verjetno nygboly tipicen primer Petra Druckena. Gilej npr
njegovo knjigo The New Society, Harper & Row Publischers. New York 1962,
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3. Analiza u¢inkov Sirjenja specializacije (tehni¢ne oz. proizvodne delitve
dela) lahko pokaze, da v masovnih razmerah izfragmentirana delovnassila (delavec
operater) ni edini rezultat Sirjenja te oblike delitve dela.

Njen kljuéni posredni rezultat je koncentracija moc¢i/znanja v eni sami tocki
delovnega telesa.

Koncentrirano ter sistematicno razvijano teoreti¢no znanje je bistven pogoj
razvite, masovne industrijske proizvodnje. Sistemati¢no znanje — »zaokroZena
teorija« — je bistvena znacilnost vsakega modernega poklica. To pa pomeni, da je
posredni rezultat proizvodnje delitve dela (tudi) profesionalizem. Vrh dolocenega
industirjskega podjetja je vrh dolo¢enega segmenta druzbene delitve dela: »uje-
ma« se z industrijskim profesionalcem. Vrhunski industrijski profesionalec je
mogo¢ edino na vrhu industrijskega podjetja: je »zaklju¢ek« industirjske hierarhi-
je. Nasprotna. »skrita« stran tega »zakljucka« je totalna deprofesionalizacija
v obmodju parcialnega dela (deprofesionalizacija delavca operaterja).

Za moderno, racionalno podjetje (tudi po Webru) sta samoumevna oblast
strokovnjakov ter — tej oblasti primerno — naéelo hierarhi¢ne organizacije vseh
instanc.

4. Podani koncepti poudarjajo proizvodno delitev dela kot osrednje nacelo
racionalne organizacije modernega podjetja.

To nacelo racionalne organizacije je imanentno produkceiji za razviti trg; kKljué-
na je (zgodovinsko tudi najstarejSa) metoda masovne blagovne produkcije; je
nacin produkcije za masovno trzisée. Kot matrica racionalne organizacije je nastal
zgodovinsko v razmerju do trga: je »Zig« trga v obratu. Je Sifra racionalne organi-
zacije, ki ima smisel samo v razmerju do trga: Ki je samo v trznem kontekstu
racionalna.. . .

Vse to povedano s pomocjo (v doloc¢eni meri) politicnoekonomskih izrazov:
s posredovanjem proizvodne delitve dela postaja druzbeno potreben delovni ¢as za
izdelavo nekega proizvoda osrednje nacelo notranje regulacije produkcijskega pro-
cesa. Proizvodna delitev dela (ter na njej utemeljena organizacija racionalnega
podjetja) je materializacija zunanje, ekonomske. trzne prisile v obratu: tej zunanji
prisili je prilagojen nacin dela.

Il

1. V socializmu ne obstaja razvito triisce — nadomesca ga razvita drzava;
menjava je etatizirana, posredovano z drzavo.

Avtorji Diktature nad potrebami® poudarjajo, da so bili prvi poskusi uresnice-
vanja socialisti¢nih ucenj zavezani ukinjanju (ali vsaj drasticnemu omejevanju)
trznih odnosov. Z ukinitvijo trznih razmerij je »komandna ekonomija« izgubila
lastno osnovo raCunanja: »sistem je (. ..) za sebe smatrao da nije podlozan proiz-
voljnostima delovanja trziSta«.’

Z zamenjavo trznega posredovanja produkcije in porabe z drzavnim posredo-
vanjem produkcije in porabe je socializem spektakularno koncentriral proces
industrializacije. Ta metoda drzavnega posredovanja — udejanjena kot metoda
materializacije ambicioznega projekta ukinitve blagovne produkcije — je v resnici
prekinjala mrezo blagovne menjave — razvito menjalno razmerje (¢e je obstajalo;
¢e pa ga ni bilo, je onemogocala njegovo vzpostavitev). Dosezek te prekinitve

® Feher, E.. Heler. A Marku$ D, Diktatura nad potrebama, Rad. Beograd 1956
7 bid, str. 342, 343, 346,
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— taks$ne so pac izkuSnje, pridobljene v »izgradnji« tradicionalnega socializma — je
neprimerno manjsi od zacetnih pricakovanj. . .

2. Na ravni materialne produkcije, v ravnini produkcijskih aparatov — v »svetu
dela« — se socializem — na videz - ne razlikuje od razvitih kapitalisticnih druzb oz.
od njihovih trzno posredovanih produkcijskih aparatov.

Za to formalno podobnostjo produkcijskih aparatov »komandne« in trzne eko-
nomije se skrivata pravzaprav dve medsebojno izkljucujoci se logiki: merilo frag-
mentacije dela ter hierarhi¢ne organizacije produkcijskih aparatov v »komandni«
ekonomiji je optimalno reproduciranje politicne modi, dokler je — po drugi strani
— merilo hierahi¢ne organizacije produkcijskih aparatov trzne ekonomije nacelo
rentabilnosti.

S stali§¢a trzne ekonomije so produkcijski aparati »komandne« ¢konomije
neracionalni, »neelastiéni«, »pocasni«: tako togo so organizirani. da so v bistvu
dezorganizirani.

S staliS¢a »komandne« ekonomije so produkcijski aparati trzne ekonomije
disfunkcionalni. nepredvidljivi ter — praviloma — v tej ali oni usodni to¢ki takega ali
drugacnega reformnega poskusa vedno tudi »razredno sovrazni«. . .

111

V vabilu za razpravo je nakazana moZnost pogovora na temo: delo v postmo-
derni (postindustrijski) druzbi, nakazana pa je tudi moznost za pogovor o realnih
protislovjih ter preobrazbah dela v nadi druzbi.

Mislim, da je s tematiko postmoderne druzbe vsekakor treba vzdrzevati teore-
ti¢ni stik: da pa je za naso druzbo aktualna modernizacija oz. vzpostavitev moder-
ne organizacije, Ki lahko sele v bodocnosti omogoci organski stik s postindustrij-
skimi trendi druzbenega razvoja. Po mojem mnenju sta danes za nas najpomemb-
nejsa natanéna razclenitev in dojemanje (ter Sirjenje dojemanja) konteksta moder-
ne organizacije (to se pravi konteksta. v katerem je sploh mogoé¢a moderna, raci-
onalna organizacija, seveda v pomenu funkcionalne racionalnosti trzno naravna-
nih produkcijskih aparatov).

1. Jugoslovanska Kriti¢na sociologija je »desifrirala« dve nasprotujoéi si orga-
nizacijski naceli, ki sta znacilni za jugoslovanske delovne organizacije: participacij-
sko (samoupravni kolektiv) ter hierarhicno naéelo (podjetje).*

Socioloske raziskave (od konca Sestdesetih let) so prepricljivo pokazale obsto)
oligarhicne strukure moci v jugoslovanskem podjetju.”

Vrsti teoreti¢nih (ter strateskih) implikacij, ki so bile izpeljane iz teh raziskav.,
bom dodal neko tezo. ki se nanaSa na nastanek te oligarhi¢ne moéi. Mislim, da je
upostevanje geneze te moci Ze samo po sebi pomembna »korekcija«. ki lahko
pomaga pri demistificiranju nasega »podjetnistva« oz. lahko poenostavi demonta-
zo neke implicitne ter dokaj razsirjene teze, po kateri podjetniska funkcija ter
nosilci te funkcije obstajajo v jugoslovanskem podjetju. . .

2. Po mojem mnenju so prevladujoce oblike dela (ter nac¢inov dela), ki obsta-
jajo v nasi druzbi — sicer na nek poseben nacin — tradicionalno socialistiéno pred-
moderne. Ko to pravim, nimam v mislih obstoje¢e tehniéne opremljenosti, po

# Avtor te teze, tudi njen najboly dosleden zagovormik. je profesor Zupanov. To teza, ki jo je oblikoval pred dvijsetimi
leti, razvija tudh v knpgt Margimalije o drustveno) krizi. Globus, Zagreb 1983

¥ Koncentriran pregled teh raziskav je v knjigi Mo¢ in nemed samoupravijanja V. Rusa in F. Adama (Cankaneva
zalozba, Lijubljana 1986).
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kateri je Jugoslavija (Slovenija seveda Se toliko bolj) znotraj nekega SirSega kroga
industrijskih druzb. Predmodernost nase druzbe je vsebovana v obstoje¢em kon-
tekstudela: ta je po mnogih znaéilnostih vzorno tradicionalno socialisti¢en. Seveda
taksen kontekst nujno »inducira« preformuliranje funkcionalno-racionalne struk-
ture industrijskega dela. Ali natan¢neje: predmodernost je zgodovinsko sproduci-
rana fudi na tem prostoru s prekinitvijo ter blokado moznosti za vzpostavitev
razvitih menjainih odnosov, razvitega trga oz, nase predmodernost je v vseobsega-
joc¢ih posredovalnih funkcijah nase drzave ter — v tem smislu — v delu Kot nasi
osrednji poliricni Kategoriji. Nasa predmodrnost je v nedvoumni kontinuiteti tez-
nje po strukturiranju celotne druzbe kot »komandne ekonomije«. To je (seveda
zelo grobo povedano) bistvo naSega tradicionalnega socializma, ki se ujema
z bistvom tradicionalnega socializma »nasploh«. Ce je mogoca sintagma: industrij-
ska predmoderna druzba, potem ta velja za neko skupino drzav. med katere je
treba Steti tudi Jugoslavijo.

To pa pomeni. da je tudi jugoslovansko podjetje — s stalis¢a ekonomizirajoce,
trzno posredovaine produkcije — temeljito dezorganizirano z vseobsegajocim
drzavnim posredovanjem produkcije: vzpostavitev sredis¢a  jugoslovanskega
gospodarstva je namre¢ potekala v kontekstu »komandne« ekonomije: temeljna
organizacijska nacela jugoslovanskega podjetja so prav zaradi tega v »soglasju«
s »komandno« ekonomijo. Jugoslovanska podjetja so se zgodovinsko razvijala kot
skapilarna mreia« (neke oblike) skomandne« ekonomije.

Na ta »Kkapilarni« del strukture »komandne« ckonomije je dozidana instituci-
onalna participativna organizacija. Ki naj bi opravila funkcijo zacetne oblike proce-
sa osvobajanja dela (projekt asociacije svobodnih proizvajalcev). Pozneje je e ta
~ na ravai produkcijskih aparatov »korigirana« »komandna« ekonomija — tudi
decentralizirana (projekt »integralnega samoupravljanja«). Rezultat teh spre-
memb je bil pluralizem »komandnih« ckonomij: v institucionalnih razseznostih
svojih produkcijskih aparatov so vse imele vgrajeno enotno participativno organi-
zacijsko shemo.

To je kontekst. v katerem je vrh podjetja (»poslovodna struktura«) Se naprej
vitalna tocka neke (zgodovinsko posebne) oblike zbirokratizirane, »komandne«
ckonomije: v tem vrhu se kopic¢i dejanska mo¢ podjetja. Ta mo¢ je s stalis¢a
participativne organizacije nelegalna; s pomocjo zapletenih politicnih iger si ta
nelegaina mo¢ (v interakciji s samoupravnimi organi) zagotavlja legalnost (in legi-
timnost) . ..

Kvaliteta vrha podjetja ustreza kvaliteti konteksta oz. previadujoéemu nacelu
organizacije celotne ekonomije: pri jugoslovanskih podjetjih gre za vodstva, ki so
oblikovana v netrznem kontekstu, oz. za oligarhije. Katerih temeljna izkusnja
izhaja iz specificne — z institucionalnim samoupravljanjem dograjene — oblike
»komandne« ekonomije.

To pa pomeni. da bi enostavno priznanje dejanske distribucije mo¢i v jugoslo-
vanskem podjetju nujno potenciralo moé¢, utemeljeno (tudi) na nekem tipu notra-
nje organizacije. Ki je po svoji »naravi« netrzna oz. bolj »komadno« naravnana. ..

3. Legalizacija obstojece strukture modi je kriticna tocka vseh »scenarijeve
spremembe jugoslovanskega podjetja v smeri ekonomizirajoce produkcije.

Najbolj produktiven na¢in zmanjsevanja rizikov, vsebovanih v tej kritiéni tocki
»scenarijev« socialne spremembe, je koncentriran v tezi, ki poudarja potrebo po
vzporedni vzpostavitvi delavske avtonomne kontramodi’ kot odlo¢ujocega poroka

" Tezo o delavski avtonomni koniramodi argumentira V. Arzenick v knjigt Stukura ¢ pokret (Centar za filozofiju
b drudtvenu teoriju, Beograd 1984)
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ohranjanja dinamike socialne spremembe. Glede na naravo moéi, ki naj bi bila
legalizirana, bi avtonomna delavska kontramo¢ onemogocala realsocialistiéno
zamrznitev.

Tretji odlocilni dejavnik je »osvoboditev trznih zakonitosti«. Njen bistveni
pogoj je v radikalni omejitvi drzave oz. v natan¢nem definiranju prostora in funkcij
drzave (razlo¢evanje drzave od druzbe). ..

Torej: 1. legaliziranje obstoje¢e strukture moéci v podjetju, 2. delavska avto-
nomna kontramo¢, 3. trg. To so temeljni pogoji sprememb, ki — sicer — vnapre)
nicesar ne garantirajo. brez katerih pa nobena produktivna sprememba ni mozna.

Sele ti temeljni pogoji namre¢ omogocajo posiopno vzpostavitev proizvodne
delitve dela kot materializacijo nacela druzbeno potrebnega ¢asa v produkeiji ali
- po »webrovsko« — kot pogoja otpimalnega (ter optimalno izracunljivega) u¢inka
dela.

Iz taksne trzno »izsiljene« notranje delitve dela nastaja organska racionalnost
organizacije — moderno industrijsko podjetje. Vse to je (makro in mikro) kontekst,
v katerem je Sele mogo¢ nastanek modernega managementa . . .

Po mojem mnenju je torej treba problematizirati genezo (»naravo«) oligarhije
jugoslovanskega podjetja. Ker so te oligarhije oblikovane v netrznem kontekstu.,
so neupravicena pricakovanja, da legalizacija obstojece strukture mo¢i (ki smo jo
identificirali kot oligarhi¢no distribuirano mo¢ »Kkapilarnega dela« »komandne«
ekonomije) v teh organizacijah sploh lahko osvobodi podjetnisko funkcijo. Dvo-
mimo o0 moznosti za (relativno hitro) vzpostavitev racionalne organizacije jugoslo-
vanskega podjetja. ..

Dal bi $e nekaj manjsih pripomb ali sugestij, ki se nanasajo na nekatere teze ter
koncepte, uporabljene v prilogah k tej razpravi.

1. Lahko seveda samo pritrdimo ugotovitvam o obstoju resnih znakov opusca-
nja »birokratske organizacijske paradigme«, Ki se kazejo v razvitih zahodnih druz-
bah. Nove organizacijske oblike dela torej Ze obstajajo. pri nas pa so mogoée — po
mojem mnenju — samo Kot teoreticni koncepti. Osebno namred zelo dvomim
0 moznosti za »transplantacijo« teh novih, nebirokratskih modelov v nase (posebej
pa v obstojece velike) industrijske organizacije. Tam so ze materializirane (prika-
zanim kontekstom) dolo¢ene paradigme, tam obstajajo popolnoma drugaéne silni-
ce in druga logika, ki vnaprej garantira picle rezultate teh poskusov.

Seveda se neprimerno vedje moznosti za eksperimentiranje odpirajo z vzpo-
stavljanjem novih organizacij (posebej pa pri samozaposlovanju).

2. Koncept razredne delitve dela se obi¢ajno nanasa — to navaja tudi prof.
Kav¢ic v svojih tezah — na locitev ustvarjalnega od rutinskega, intelektualnega od
fizitnega ter upravijalskega od izvajalskega dela. Ce si natanéno ogledamo kombi-
nacijo teh dolocil razredne delitve dela, lahko ugotovimo, da je pravi »vzorec« (ali
»prototip«) koncepta razredne delitve dela vertikalna delitev dela v industirjskem
obratu oz. da gre tu za neko sodobno, moderno delitev, ki — v bistvu — ni bila znana
predindustirjskim druzbam. (Ce so takine oblike delitve dela sploh obstojale
v predindustrijskih druzbah, so bile nebistvene.) To pa bi pomenilo — ¢e se zadeva
logi¢no izpelje, da predindustrijske druzbe (ker ne vsebujejo razredne delitve
dela) niso (bile) razredne; po drugi mozni izpeljavi pa so te druzbe vseeno (bile)
razredne druzbe, s tem da njihova razrednost ne izhaja iz razredne delitve dela,
temvec da je temelj razrednosti teh druzb drugacen.

3. O vplivu tehnolo$kega razvoja in kvalifikacijsko sestavo mislim. da je tretja
skupina hipotez. ki jih navaja prof. Kav¢i¢, najbolj produktivna. To so hipoteze. ki
govorijo o oblikovanju dveh kvalifikacijskih skupin: manje. z izjemno visoko
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kvalifikacijo in vegje, »ki ne potrebuje za opravljanje dela v avtomatizirani tehno-
logiji skoraj nobene kvalifikacije«. Nekatere raziskave segmentiranja trga delovne
sile, ki so bile opravljene v zahodnih druZbah, potrjujejo tak$no obliko — pogojno
receno — polarizacije delovne sile. Pogojno zato, ker je »nekje vmes« (Se naprej
dobro sindikalno organiziran) tradicionalen delavski razred.

4. Moja ¢etrta pripomba ali dopolnitev se nanasa na neko majhno nenatan¢-
nost pri uporabi konceptov druzbene in tehni¢ne delitve dela. ki jih v svojem sicer
zelo spodbudnem prispevku uporablja tovaris Svetlik."" Ko razdeli formalno delo
na zaposlenost (delavci opravljajo razlicne posle s proizvajalnimi sredstvi, Ki so
v lasti delodajalcev) in samozaposienost (delo na lastnih sredstvih za proizvodnjo),
rece dobesedno: »Podlaga samozaposlenosti je druzbena, podlaga zaposlenosti pa
tehni¢na delitev dela.«* To pa bi pomenilo, da je druzbena delitev dela differentia
specifica neke posebne oblike dela (npr. obrtniskega).

Mislim. da tak$na redukcija koncepta druzbene delitve dela ni prevec posrece-
na. Druzbena delitev dela je namre¢ skupna vsem oblikam dela v neki druzbi
(razliéne oblike dela so segmenti nekega skupnega druzbenega dela) in je — kot
tak$na — znacilna za vse druzbe. To pa pomeni, da imajo samozaposlenost in
zaposlenost ter nasploh vse oblike dela v neki druzbi za podlago druzbeno delitev
dela. Tehniéna delitev dela je — to drzi — specificno dolocilo zaposlenosti — glavne
oblike dela v industnijskih druzbah.

VLASTA VICIC

Povzetek razprav

Medtem ko se razvite druzbe v zadnjem desetletju vse bolj soocajo s krizo rasti,
recesijo in hudo brezposelnostjo, ko se na obzorju kaze strahotna ekoloska kriza in
se na nove nadine vzpostavlja gospodovanje produkcijskega procesa nad produ-
centi, se z vso ostrino zastavijajo vprasanja nadaljnjega razvoja, prihodnosti dela in
kvalitete zivljenja. Faustovski sen o druzbi nenehnega napredovanja je minil,
v boju za preseganje lastnih dosezkov je ¢lovestvo podobno »Skorpijonu, ki s svo-
jim stra$nim repom prebada samega sebe«, kot je neko¢ o moderni dobi zapisal
C. Baudelaire.

Dosezki materialno-tehnoloskega razvoja na eni strani zbujajo pretirani opti-
mizem v sreéno bodo¢nost ¢leveskega rodu. na drugi strani pa zbujajo epohalni
pesimisti¢ni dvom o moZznosti vstopa v »kraljestvo svobode«. V tem razponu so se
gibala tudi razmisljanja razpravljalcev o vlogi, pomenu in funkciji dela v spreme-
njenih razmerah v modernih druzbah, ki so se v veliki meri navezovala na Marxo-
vo interpretacijo odprave dela in hkrati na njegovo postavitev dela kot generi¢ne-
ga bistva Cloveka.

Pavle Zgaga je poudaril, da je za Marxovo misel bistven poizkus deontologiza-

' Qvetlik. 1., Boh. K.. Kos, D.. Znmsek. Z.. Neformalno defo. Delavska enotnost. Aktualna tema, $t. 47, Ljubljana
1988

2 Ibid. sr. 20
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cije dela, socialisticne prakse 20. stoletja pa so stopile korak nazaj, saj se kaZejo
kot ontologije dela. ki so razumljene kot filozofije reda. Ce je delo v socialistiénih
druzbah osrednja ideoloska kategorija. potem je vprasanje prihodnosti dela
v bistvu ideolosko vprasanje. ki marsikje zakriva druga in morda bolj »prava«
vprasanja.

Sodobni procesi dela nosijo v sebi novo potencialno konfliktnost, ki se v Zga-
govi interpretaciji kaze Kot polarizacija med vrhunskim intelektualnim delom in
repetitivmim $ablonskim delom, medtem ko vmesne oblike pocasi izginjajo. Pro-
blem je mogoce reducirati na staro vprasanje: Kdo bo v druzbi prihodnosti oprav-
ljal »nizja« in kdo »vi§ja« dela? Kot eno kljuénih razmerij vidi Zgaga razmerje med
zaposlenostjo in nezaposlenostjo, in sicer z vidika spoznanja, da na doloceni raz-
vojni stopnji kapitala abstraktno delo ne more biti ve¢ mera vrednosti, ampak to
postane znanje samo. S tem je tesno povezano vprasanje prostega ¢asa in resniéno
bogate druzbe, pa tudi problem boja za udejanjanje tak$ne druzbe. Namesto vizije
o emancipatoricnem projektu znotraj dela, prinasa druzba prihodnosti nove kon-
flikte, ki ogroZajo tocke novoveskega razvoja in sprozajo na drugi strani pojave
antirazsvetljenstva.

Vekoslav Grmié je iskal predvsem pozitivne u¢inke tehnoloskega razvoja. Oce-
nil je. da je tehnoloSki razvoj prinesel obcutno povecanje deleza intelektualnega
dela ter rast kvalifikacije. obenem pa je producentom omogocil celovitejsi pregled
nad delovnim procesom. Pogoja za uspesno delo sta tako fleksibilnost in dinamic-
nost, sposobnosti, ki jih vsakdanje delo dusi, pa bi morali producenti razvijati
v prostem ¢asu. Ce tehnologija omogoca podaljSanje prostega ¢asa. pozitivno
ucinkuje na razvoj osebnosti ter na poclovecenje dela. Grmi¢ pa se je na koncu
zamislil nad dejstvom. da pri nas delo izgublja svojo vrednost, da je pogosto
izenac¢eno z nedelom, in da Se nismo preshi faze. ko delo ostaja zgolj prisila in
tlovek ob njem stroj, lo¢en od uzivanja v delu.

Razprava Bogomirja Novaka je izhajala iz teze, da je znanje Kljuéni dejavnik
prestrukturiranje dela. Empincéni podatki kazejo, da v svetu prav iz zanimanja in
potrebe po avtonomnem delu nastajajo nove oblike vodenja in upravljanja podje-
tij, pri katerih ima vedno ve¢ izvajalcev moznost zamisljanja in upravljanja proiz-
vodnje. Pri tem boju za nova, Se neosvojena podrodja znanja. pa ne smemo zane-
mariti starega. ki je prav tako pomembno za ustvarjalno delo. Novak je postavil
v ospredje spremembo osebnosti. kajti za spremembe v procesih in oblikah dela je
potrebno signifikativno, dozivljajsko u¢enje. ki omogoca subjektu aktivno spremi-
njanje sveta. Eden glavnih razlogov za to, da znanje pri nas $e ni in ne more biti
dejavnik druzbenega razvoja, je po Novakovem mnenju prav v naSem sistemu
izobrazevanja. Ki spodbuja le reproduktivno misljenje in producira statine oseb-
nosti. Medtem ko trendi v razvitem svetu potekajo v smeri integracije dela in
znanja, ostajamo pri nas zavezani abstraktnemu delu. katerega edini korelat je
abstraktni humanizem.

Edvard Konrad je postavil ena¢aj med stimulosom dela in tehnologije na eno-
staven nacin — oba sta sredstvi za zadovoljevanje clovekovih potreb. 1z tehnologi-
je. ki na eni strani delo deli, na drugi pa ga integrira, izvirajo tako konflikti kot
kooperacija med ljudmi. Razvoj druzbenih upravljalskih znanosti poteka hkrati
s tehnoloSkim razvojem in ima nanj povratne uéinke, integrativna tocka vseh
vprasanj v zvezi z delom pa je po Konradovem prepri¢anju vprasanje kvalitete
dela. Samo takrat. ko je delo zdruzeno z uzivanjem, je ta kvaliteta dosezena,
izjemno tezavno pa je vprasanje, kako strukturiati delo in kako dati producentu
notranjo motivacijo, da bi bil spoj dosezen? Prava ustvarjalnost izras¢a iz avto-
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nomnosti in pestrosti dela, iz njegovega socialnega pomena. Za opravljanje ustvar-
jalnega dela bi morali imeti aktualizirane visje potrebe in potemtakem zadovoljene
nizje. O¢itno pa je problem in konceptualizacija ustvarjalnosti socialni konstrukt
realnosti, ki ji ne smemo podleci na nacin preproste. vulgarne delitve na zgolj
ustvarjalno in na zgolj neustvarjalno delo, saj obstajajo v oblikah dela Stevilne
vmesne faze in ravni.

Rudi Kocjanci¢ je zarisal problematiko dela kot trikotno razmerje med interes-
no diferenciranostjo, strukturiranostjo in konfliktnostjo delovnega procesa kot
takega. Marx je s tem, ko je iz razredne dihotomije izvedel interesno dihotomijo,
pristal na pojmovanje dela kot monolita, ki v sebi ni razcepljen. V zadnjih desetlet-
jih se v naprotju s tem vse bolj kazeta diferenciacija in konfliktnost dela po potre-
bah, interesih in motivih. Ce velja teza o notranji razklanosti dela, to potegne za
sabo vpradanje legitimnosti posameznih segmentov dela in vprasanje samoorgani-
zacije dela ali institucionalizacije dela v pluralisti¢cnem pomenu. Za Kocjancica ni
kljuéno vprasanje emancipacije. pa¢ pa vprasanje potrebe po samoorganiziranosti
zivljenja. Bistveno pri tem je, da se viri odtujitve, ki so bili prej umeséeni v proiz-
vodnjo, selijo na podro¢je prostega casa. torej s podro¢ja dela na podrocja izven
dela. Hkrati s socializacijo dela poteka socializacija prostega Casa, ¢lovekova tota-
liteta se ne izCrpuje in dovrSuje v delu, ampak v vseh segmentih njegove fizi¢ne in
umske aktivnosti.

Na koncu lahko zapisemo. da se odgovori na vprasanje o prihodnosti dela
gibljejo v skrajnostih — od pristajanja na obracanje druzbe okrog »sonca Dela« do
boja za osvoboditev dela. Kljuéna ostaja starodavna Zelja po ¢lovekovi svobodi, po
svobodi ¢loveskega duha. ki pa je za veéno obremenjen z materijo, kot je zapisal
ze Marx. Proces delitve oziroma loc¢evanja delovnega procesa se Se zdale¢ ni
koncal, zato se zdi. da delo kljub vsemu ostaja temeljna druzbena kategorija,
s katero lahko pojasnjujemo druzbene transformacije in nadine druzbene stratifi-
kacije.
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drzavno in mednarodno pravo

BOGDAN OSOLNIK* UDK 342.727.341

Omejitve javne besede po mednarodnih
dokumentih

V zadnjih 50. letih so v telesih Zdruzenih narodov, ki so s svojim delovanjem
tudi vir mednarodnega prava, sprejeli ve¢ kot deset dokumentov, ki v celoti ali
delno obravnavajo delovanje na podrodju javnega informiranja. V tem Stevilu niso
zajeti mednarodni sporazumi, ki zadevajo izkljuéno tehniéno in organizacijsko plat
komuniciranja, kot so na primer vprasanja mednarodnih telekomunikacijskih
standardov, postnih tarif in podobne zadeve, niti dokumenti, ki se samo posredno
dotikajo problemov javne besede.

Zavezujota mo¢ omenjenih dokumentov je razlicna. Nekateri med njimi imajo
znata) mednarodnih sporazumov oziroma pogodb, drugi, na primer nekatere
deklaracije Zdruzenih narodov ali Unesca, predstavljajo priporocila bolj ali manj
obvezujoce narave, kar je odvisno od osnov, na katere se opirajo in znaaja
problema. ki ga urejajo. oziroma od nacina, Kako so bili sprejeti. Sledi jim vrsta
resolucij Generalne skupscine Zdruzenih narodov, Generalne konference Unesca
in drugih teles iz sistema OZN. ki so jih sprejeli predstavniki vlad ter s tem prevzeli
tudi odgovornost za njihovo uresnicevanje v posameznih drzavah.

Po svoji vsebini nekateri od dokumentov Zdruzenih narodov obravnavajo vlo-
go javne besede, prvenstveno s stalis¢a njenih uc¢inkov na razvoj mednarodnih
odnosov, na sporazumevanje med narodi in na Krepitev miroljubnega soZitja.
V drugih zasledimo nacela, ki zadevajo vlogo javnega komuniciranja znotraj posa-
meznih drzav v razvoju demokrati¢nih druzbenih odnosov. pri cemer sta v ospre-
dju svoboda informacij kot temeljna pravica ¢loveka ter prepoved diskriminacije
na podlagi rasnega, verskega ali narodnostnega razlikovanja. V tretjo skupino bi
lahko uvrstili dokumente, ki vlogo in u¢inke komuniciranja — glede na to, da
sodobni komunikacijski tokovi ne poznajo meja — obravnavajo kot pojav. ki zdru-
Zuje v sebi isto¢asno notranjo. druzbeno in mednarodno komponento. Zlasti
v zadnjem ¢&asu se vse bolj uveljavlja spoznanje, da uresnicevanje ¢lovekovih pra-
vic in svoboséin — med katere seveda spada tudi svoboda informacij — v neki dezeli
ni le njena notranja zadeva, ampak tudi merilo njene pripravljenosti prispevati
k miroljubnemu sozitju z drugimi narodi.

Ko govorimo o vsebini mednarodnih dokumentov. ki obravnavajo delovanje
mnozi¢nih obéil, moramo e posebej podértati, da je prvenstvena skrb mednarod-
nega urejanja namenjena zagotovitvi svobode v procesu komuniciranja kot eni
izmed osnovnih ¢lovekovih pravic, pa tudi kot pogoju za boljse mednarodno spo-
razumevanje, odpravljanje predsodkov in nesporazumov ter za ohranitev miru

* Bogdan Osolnik, redni prof. FSPN, publicist, soavtor znanc publikacije UNESC-x «Mnogo glasov, en svet (proble-
mi komumikacy danes i jutri).
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v svetu. Svoboda misljenja in izraZanja je mednarodno-pravno zagotovijena pravi-
ca drzavljanov. Njene omejitve so dopustne samo v izjemnih primerih, ko je na ta
nacin potrebno prepreciti zlorabo, ki bi povzrocila skodo. bodisi posamezniku ali
dolo¢enim javnim interesom. bodisi miroljubnemu mednarodnemu soZitju.

Prav okrog definiranja teh omejitev je bilo Ze ob nastajanju posameznih doku-
mentov najvec razlik in razhajanj. Urejanje okvirov svobode in odgovornosti javne
besede zadeva namre¢ ob globoke politicno-ideoloske in druzbeno-ekonomske
interese posameznih drzav, pa tudi mo¢nih privatnih zdruZenj, Kar se Se posebej
kaze tudi v tolmacenju in izvajanju dolo¢il sprejetih dokumentov. Zato se prav na
podro¢ju komuniciranja tezko uveljavija avtoriteta mednarodnega prava, Se bolj
pa teznje po njegovem izpopolnjevanju, ki ga zahtevajo izzivi nove tehnike komu-
niciranja in sploni civilizacijski napredek. Ceprav bi izredni pomen te dejavnosti
za sodobno Zivljenje ljudi zahteval ve¢ mednarodnega sporazumevanja in usklaje-
nega ravnanja, je urejanje odnosov na podro¢ju komunikacij $e vedno dokaj spor-
no in dostikrat prepuscéeno zgolj uveljavljanju »pravice mocnejSegac.

V nadaljevanju tega prispevka bomo pokazali. kako so razli¢ni mednarodni
interesi in druzbeni koncepti vplivali na oblikovanje obstoje¢ih mednarodnih
dokumentov, ki zadevajo javno besedo. Ob historiatu njihovega nastanka bomo
poskusali prikazati tudi osnovne konceptualne dileme, Ki so se pojavijale v tem
procesu in ki so tako ali drugace Se vedno prisotne tudi v uresni¢evanju sprejetih
dokumentov. V nadaljevanju pa bomo obravnavali uveljavljanje mednarodnih
dokumentov v notranjih zakonodajah.

I. PREGLED NASTANKA MEDNARODNIH NACEL IN PRAVIL, KI
ZADEVAIJO JAVNO BESEDO

Ze v delovanju Drustva narodov med prvo in drugo svetovno vojno je bilo ve¢
poskusov, da bi vplivali na politiko Sirjenja informacij, tako da bi prek njih pospe-
Sevali mednarodno sporazumevanje in preprecevali objavljanje vsebin, ki ogrozajo
mir in dobre odnose med narodi, vendar tedaj ni bilo mogo¢e o tem doseti nika-
kr$nega sporazuma. Razcep v mednarodnih odnosih je bil Ze preglobok, da bi na
tako obcutljivem podroéju lahko dosegli kak resni¢cno pomemben sporazum. Ven-
dar je izgledalo, da je bil dosezen velik uspeh, ko so v Zenevi 1936. leta, po 10.
letih pogajanj, podpisali Mednarodno konvencijo o uporabi radia v korist miru, ki
je stopila v veljavo 2. aprila 1938. Udelezenke te mednarodne pogodbe so se
obvezale, da bodo preprecevale, in ¢e bo potrebno, tudi prepovedovale radijske
oddaje, ki bi spodbujale k dejanjem, naperjenim proti miru in proti notranjemu
redu in varnosti posameznih drzav. Sporazum »o0 nenapadanju preko radia«, kot
so ga nekateri imenovali, je prepovedoval emisije, ki bi spodbujale k vojni ali
vsebovale take izjave, ki zastrupljajo mednarodno ozragje. Vseboval je doloéila
0 popravku popacene informacije in nacinu arbitraze v primerih nesoglasij pri
izvajanju konvencije. Prav tako je imel tudi pozitivna doloéila o pospesevanju
izmenjave materiala, ki sluzi Sirjenju znanja o drugih narodih, njihovi kulturi in
nacinu zivljenja. Toda konvencija je stopila v veljavo v trenutku, ko se je nemski in
italijanski fasizem Ze z vsemi silami pripravijal na vojno in je k pomracitvi medna-
rodnih odnosov tudi propaganda prispevala zelo pomemben delez. Sporazum
0 uporabi radia v miroljubne namene je bil kaj hitro pozabljen, radio-propaganda
pa je postala ena glavnih oblik vojnega hujskastva in psiholoskega pritiska. Vendar
formalno ta konvencija ni bila nikdar preklicana in je $e vedno veljavna.
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Ko je bila ob koncu druge svetovne vojne leta 1945, ustanovljena Organizacija
Zdruzenih narodov. ki naj bi postavila temelje novega sozitja med narodi in za
vselej preprecila ponovitev podobnega svetovnega kontflikta, so v njeno ustanovno
listino zapisali tudi obsodbo vojnega hujskastva in psiholosko-propagandnega pri-
pravijanja vojne. V duhu niirnberskih principov. ki so proglasili za zlo¢in proti
miru in ¢lovestvu tudi sam akt planiranja in pripravljanja vojne. je bila obsojena
tudi »sistemati¢na propagandna dejavnost. ki utira pot oborozenemu napadu, neti
sovrastvo med narodi, uporablja popacene in lazne informacije. z namenom. spod-
bujati ali opravicevati osvajalne podvige. «

Vendar je v OZN, v Kateri so imele takrat ZDA odlocilno viogo oziroma
zagotovljeno vecino glasov. kmalu previadal interes, da se obravnava problemov
mednarodnega informiranja usmeri predvsem v zagotavljanje pravice do neomeje-
nega Sirjenja informacij in da se to potrdi z ustreznimi mednarodnimi pogodbami.
Ameriske organizacije zaloznikov. lastnikov Easopisov in radijskih postaj so Se
posebej izvajale mocan pritisk na vlado. da jim zagotovi prek mednarodnih spora-
zumov svobodo zbiranja, prcn.lﬁ.mja in prodaje informacij po vsem svetu. S temi
sporazumi naj bi udpravnh pravne in druge bariere pri izKori$¢anju nove komuni-
kdcuskc tehnologije in omogocili svoboden pretok informacij na vsa trzisca, dopis-
nikom ¢asopisov pa zagotovili enak pristop do vseh virov informacij in kKanalov za
komuniciranje. V uveljavljanju tega interesa so se ZDA in njithovi najozji zavezni-
ki zlasti zavzemali za potrditev nacela »svobode tiska« in »svobodnega pretoka
informacij«. Utemeljevanje tega nacela in njegovo tolmacenje je v prvem desetlet-
ju po drugi svetovni vojni postalo kljuéna tema vseh razgovorov o problemu infor-
macij v okviru Zdruzenih narodov in njihove specializirane agencije Unesco.

Jeseni 1946. leta je bila na pobudo ameriske delegacije sprejeta v Generalni
skupséini ZN resolucija (5t. 95/1) o sklicu mednarodne Konference o svobodi tiska.
V obrazlozitvi ciljev konference najdemo izjavo, ki se kasneje pojavlja v mnogih
dokumentih Zdruzenih narodov, da je »svoboda tiska temeljna ¢lovekova pravica
in preskusni kamen vsch svoboséin, katerim so posveceni Zdruzeni narodi.« Kon-
ferenca o svobodi tiska naj bi preucila stanje, ki vlada v svetu na tem podrocju in
oblikovala svoja stalid¢a o pravicah. odgovornostih in dejavnostih, ki naj bi jih
vseboval koncept mednarodne konvencije o svobodi informacij.

Naslednje leto je Generalna skup$¢ina Zdruzenih narodov na pobudo Sovjet-
ske zveze in drugih socialistiénih drzav sprejela dve resoluciji, ki izrazata drugacen
pristop in sta obravnavali vsebinsko plat informiranja. Resolucija R 10/11 je obso-
dila vse oblike propagande. ki ogrozajo mir in zavezala drzave ¢lanice, da v svojih
dezelah sprejmejo ustrezne ukrepe proti propagiranju nove vojne. Druga resoluci-
ja zahteva od drzav. da preprecujejo lazne in popacene informacije. ki Skodujejo
miroljubnim odnosom med narodi. Ze iz vsebine omenjenih resolucij vidimo, da
so med drzavami ¢lanicami ZdruZenih narodov prihajale do izraza povsem razlicne
tendence v pogledu urejanja mednarodne vioge informacij. To ni bila samo posle-
dica razli¢ne notranje druzbene ureditve teh dezel. ampak tudi vse bolj razvitega
antagonizma dveh skupin drzav in njihovih mednarodnih interesov. Razli¢nost
pogledov in interesov je prisla e posebno do izraza v zapletih pri delu dvanajst-
¢lanske podkomisije. ki jo je ustanovil Ekonomsko-socialni svet Zdruzenih naro-
dov (ECOSOC). da bi pripravil mednarodno konferenco o svobodi informacij.

Podkomisija je pricela z delom 15. maja 1947, leta in se je Ze v razpravi
o predlogu dnevnega reda zapletla v tezke polemike o vlogi informacij in nalogah
svetovnega tiska, o polozaju tujih dopisnikov. o vlogi drzave na podro¢ju informa-
cij. ter zlasti o vprasanjih preprecevanja zlorab svobode tiska ter njenega omejeva-
nja. Le s tezavo je podkomisija pripravila kompromisni predlog dnevnega reda, ki
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je vkljuceval naslednje glavne tocke: Nacela svobode obveséanja, odgovornosti
tiska, ukrepe za olajSanje zbiranja novic, ukrepe za pospesevanje mednarodnega
prenosa informacij, ukrepe za uresniCevanje pravice vseh ljudi do objektivne in
popolne informacije in sklenitev trajnih sporazumov za pospesevanje svobodnega
pretoka informacij.

Navkijub razlicnosti v pogledih so ¢lani podkomisije uspeli izdelati provizori¢-
no porocilo o konceptu svobode informacij. V njem je svoboda informiranja ute-
meljena kot splodna ¢lovekova pravica. Porocilo nasteva tudi razne primere, ki
opravicujejo omejevanje svobode izrazanja. bodisi da gre za zivljenjsko pomemb-
ne nacionalne interese ali za zascito ¢loveka pred klevetanjem. Utemeljuje moral-
no dolznost govoriti resnico in se boriti proti nacizmu, Da bi preprecili zlorabe
s strani organov informiranja. priporo¢a porodilo iskanje takih resitev, kot je na
primer ustanavljanje nadzornih odborov v javnih glasilih, razéis¢evanje odgovor-
nosti urednikov, ustanavijanje poskusnih projektov na podlagi zadruznega lastni-
Stva, vzgoja novinarjev in podobno. Veliko je bilo govora o tem, kako naj bi se
omejevala nevarnost, da bi vlade s svojo kontrolo nad tiskom zatrle njegove kriti¢-
ne funkcije. Prav tako so priporocali ukrepe, ki naj bi omejevali posledice privat-
nih monopolov z ustanavljanjem pritozbenih odborov, z odkrivanjem finanénega
poslovanja casopisnih podjetij javnosti. z ukrepi proti pritisku naro¢nikov in
s posredovanjem proti nastajanju trustov.

Podkomisija je dobila tudi nalogo. naj pripravi tekst o svobodi informacij, ki bi
bil vklju¢en v splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah. Besedilo, ki ga je pripra-
vila, je kasneje postalo 19. ¢len splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in se
glasi:

»Vsakdo ima pravico do svobode miSljenja in izrazanja, vitevsi pravico, da
nih¢e ne sme biti nadlegovan zaradi svojega misljenja. in pravico. da lahko vsak
iSCe, sprejema in siri informacije in ideje, s kakrinimikoli sredstvi in ne glede na
meje.«

Na to dologilo Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah se pogosto sklicujejo
zagovorniki tako imenovanega neomejenega svobodnega pretoka informacij, ki to
nacelo povzdigujejo na raven vrhovnega nacela na podroc¢ju komunikacij. V raz-
merah izrazite neenakosti v razvoju posameznih dezel, se svobodni pretok pogosto
uresnicuje kot enosmerni pretok informacij. ki postavlja razviteje dezele v superi-
oren poloZaj in ima za posamezne manj razvite dezele, njihov kulturni in druzbeni
razvoj, tudi nezazelene posledice. Tako prihaja enostransko pojmovanje svobod-
nega pretoka v nasprotje s temeljnimi naceli mednarodnega prava, ki vsem deze-
lam zagotavljajo suvercno enakost in zas¢ito pred tujim vmesavanjem.

Prav tako nekateri na podlagi doiocil Splosne deklaracije enostransko tolmadi-
jo svobodo komuniciranja kot individualno pravico, ki ne prizna nikakrinih omeji-
tev. Zato moramo opozoriti na 29. ¢len te deklaracije. ki pravi:

»1. Vsakdo ima obveznosti do skupnosti, v kateri je edino mozen svoboden in
polnt razvoj njegove osebnosti.

2. Pri uveljavljanju njegovih pravic in svoboséin ga je mogoée omejevati samo
tako, kot to doloca zakon in to izkljuéno zaradi zagotovitve dolZnega priznavanja
in spostovanja pravic in svobos¢in drugih oseb in v skladu s praviénimi zahtevami
morale, javnega reda in splosne blaginje demokrati¢ne druzbe.

3. Teh pravic in svoboi¢in se ne sme v kakrSnemkoli primeru izkoris¢ati
v nasprotju s cilji in naceli Zdruzenih narodov.«

Ta ¢len Splosne deklaracije clovekovih pravic torej opozarja, da je razvoj
posameznika mozen le v skupnosti, da je potemtakem tudi njegove individualne
pravice tezko lo¢evati od kolektivnih. Prav tako dokazuje, da deklaracija povezuje
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uresni¢evanje svobode z nac¢elom odgovornosti, ki jo zahteva spostovanje enakih
pravic in svobos$¢in drugih oseb, pa tudi zas¢ita doloc¢enih splosnih in skupnih
javnih interesov.

Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah je bila sprejeta 10. decembra 1948.
S strogo formalnega stalis¢a ima deklaracija veljavo priporocila Generalne skup-
$¢ine Zdruzenih narodov drzavam c¢lanicam, toda po vsebini pomeni veliko
pomembnejsi dokument. Ker le-ta vkljucuje in blize opredeljuje nekatera temeljna
nacela listine Zdruzenih narodov in veljavnih mednarodnih sporazumov, imajo
dolo¢ila deklaracije znacaj pravil mednarodnega prava in so obvezujoc¢a tudi za
notranjo zakonodajo posameznih drzav. Tako je splosna deklaracija o ¢lovekovih
pravicah eden glavnih dokumentov, ki utemeljujejo nac¢elo svobode informacij
oziroma svobode komuniciranja in uresnievanje te pravice povezujejo tudi
z odgovornostjo.

Mednarodna konferenca, ki je bila sklicana na pobudo Zdruzenih narodov, je
potekala v Zenevi od 23. marca do 21. aprila 1948, torej Ze v ¢asu moéne zaostritve
mednarodnih odnosov.

To je bilo ¢utiti tudi v ostrejSem tonu polemicnih nastopov govornikov tako
s strani Vzhoda kakor tudi Zahoda. Na konferenci so sodelovali predstavniki 54
dezel, kolikor je bilo takrat ¢lanic Zdruzenih narodov, navzoci pa so bili tudi trije
opazovalci iz deZel, ki so bile kasneje sprejete v Zdruzene narode, in predstavniki
8 mednarodnih organizacij. Kljub tezavam v delu konference so na njej uspeli
izdelati predloge za tri mednarodne konvencije in sprejeti 43 resolucij — ¢eprav le
z ve€ino glasov in ne s konsenzom. Osnutki vseh treh konvencij so bili sprejeti ob
nasprotnih glasovih $estih vzhodnoevropskih dezel. Se danes je zanimiva vsebina
teh osnutkov, ki so poskusali definirati nekakSen mednarodni kodeks o svobodi
informiranja in bi postali tudi del mednarodnega prava. ¢e bi se bile takrat drzave
¢lanice o njih sporazumele in jih ratificirale.

Osnutek konvencije o svobodi informacij, ki ga je predlozila britanska delega-
cija, je govoril najprej 0 neomejenem razsirjanju informacij znotraj posameznih
dezel. Glavna doloéila o tem najdemo Ze v 1. odstavku 1. ¢lena: »Vsaka drzava
podpisnica bo zagotovila vsem svojim drzavljanom in drzavljanom vsake druge
drzave podpisnice na svojem teritoriju, svobodo izrazati in zbirati informacije in
mnenja v ustni, pismeni in tiskani obliki, v obliki umetniSkega sporoéila ali prek
zakonito uporabljenih vizualnih ali avditivnih sredstev, brez vladinega vmesava-
nja.« Stirje naslednji odstavki tega ¢lena prepovedujejo vsako diskriminatorno
ureditev glede pristopa k uporabi medijev, zagotavljajo svobodo prenosa informa-
cij prek drzavnih meja, zagotavljajo drzavljanom ostalih drzav podpisnic enak
pristop do virov informiranja. kot jih uzivajo drzavljani druge drzave podpisnice in
zahtevajo od pogodbenih drzav, da u¢inkovito spodbujajo izmenjavo novinarjev
oziroma predstavnikov tiska.

Clen 3 obravnava vprasanje odgovornosti. Pogodbene deZele so dolzne pospe-
Sevati ustanavljanje nevladnih organizacij novinarjev s ciljem, da pospesujejo viso-
ke standarde profesionalnega obnasanja. Posebno pozornost pri tem zasluzijo
naslednja pravila novinarskega obnasanja: da porocajo o dejstvih brez predsod-
kov, da prispevajo k resevanju ekonomskih, socialnih in humanitetnih problemov
sveta, da pomagajo k uveljavijanju spostovanja ¢lovekovih pravic, da pomagajo
vzdrzevati mednarodni mir in da preprecujejo napa¢na in popacena porocila, ki
netijo sovrastvo ali predsodke.

Najvec problemov je povzrocil ¢len 2. s katerim so hoteli opredeliti probleme,
ko je potrebno prepreciti zlorabo svobode obves¢anja; ta ¢len je torej obravnaval
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izjeme v pravilih svobode informiranja. V obravnavi se je najprej pokazala nasled-
nja dilema: eni so bili za to, da se najde neka sploSna formulacija o tem, v katerih
primerih so upravi¢ene dolotene omejitve. Tveganje takega pristopa je bilo v tem,
da bi preve¢ splosna dolo¢ila lahko omogocala razlicna tolmacenja in zlorabe.
Drugi koncept je tezil k temu, da se precizno in izérpno navedejo vsi primeri, Ki
opravic¢ujejo omejitve. Nevarnost te druge resitve pa je bila v tem. da bi predolga
lista izjem lahko ustvarila vtis, kot da je omejevanje osnovni namen teh pravil.
Konferenca se je odlo¢ila za drugi pristop kot bolj demokrati¢en in je poskusila
omejitve svobode informacij izraziti ¢imbolj precizno, da bi onemogocila samovo-
ljo v njihovi uporabi. V ta namen je v ¢lenu 2 uporabila naslednjo formulacijo:

Clen 2., odstavek 1.:

»Svoboscine, o katerih se govori v paragrafih (a). (¢) in (d) 1. ¢lena nalagajo
tudi dolZnosti in odgovornosti in so zato lahko podvrzene dolo¢enim sankcijam,
odgovornostim in omejitvam, ki jih to¢no opredeljuje zakon. Vendar samo, kadar
gre za:

a) zadeve, ki morajo ostati zaupne v interesu drzavne varnosti;

b) objave, ki podzigajo ljudi, da bi nasilno spremenili drzavno ureditev, ali ki
spodbujajo k neredom:

¢) objave, ki spodbujajo posameznika h kaznivim dejanjem:

d) izraze, ki so nespodobni ali ki so nevarni za mladino in so bili uporabljeni
v publikacijah, namenjenih mladim;

e) objave. ki skodijo objektivnemu vodenju sodnih postopkov;

f) objave, ki krijo literarne ali umetniske pravice:

g) izraze o drugih osebah, fizi¢nih ali pravnih, ki pomenijo kleveto ali sicer
Skodijo njihovi javni reputaciji:

h) pravne obveznosti, ki izhajajo iz profesionalnih, pogodbenih ali drugih
pravnih odnosov in ki izklju¢ujejo razkritje vesti. ki je bila dobljena zaupno v stro-
kovnem ali uradnem svojstvu;

1) preprecevanje prevare;

j) sistemati¢no in namerno Sirjenje laznih in popacenih poroéil, ki izpodkopa-
vajo prijateljske odnose med narodi in drzavami.«

Konvencija ima tudi posebna dolocila, ki. dajejo drzavam pravico, da prepre-
¢ujejo kartele na podroc¢ju obves¢anja, da za svoje drzavljane same urejajo pravico
ustanavljanja in izdajanja ¢asopisov in da posebej urejajo pristop in nacin dela tujih
dopisnikov.

Clen 8. utemeljuje pravico drzav pogodbenic, da odstopajo od obveznosti iz te
konvencije v ¢asu vojne ali 1izrednega stanja, vendar le v skrajno omejenem obse-
gu. ki ga zahteva situacija.

Osnutek konvencije o svobodi informacij je bil sprejet na Zenevski konferenci
z 31 glasovi proti 6 in z dvema vzdrzanima. Vzdrzali sta se ZDA in Avstralija, pri
¢emer je ameriska vlada svojo odloc¢itev utemeljila s tem. da izjeme v ¢lenu 2.
dovoljujejo preve¢ moznosti za omejevanje svobode informacij. Glede na to, da je
velika vecina dezel tekst sprejela, je ameriska delegacija izrazila pricakovanje, da
bo razprava v Ekonomsko-socialnem svetu ZdruZenih narodov pripeljala do dolo-
¢enih korektur, ki bodo omogocile, da bo konvencija sprejemljiva tudi za ZDA.

ZDA pa so same predlozile osnutek konvencije o zbiranju in mednarodnem
prenosu informacij. Prizadevale so si, da bi dosegle neka prakti¢na pogodbena
zagotovila glede pogojev za delo tujih dopisnikov, predvsem to, da bi jih glede
dostopnosti do virov informacij izenacili z domacimi novinarji. Dopisniki ne more-
jo biti 1zgnani, Ce so se zakonito posluzevali pravice, da sporo¢ajo informacije ali
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mnenja. Korespondentom je treba zagotoviti pristop k vsem sredstvom mednarod-
nega prenosa informacijskega materiala in sicer po enakih merilih kot drugim
uporabnikom. Na drugi strani so ti dopisniki tako kot ostale osebe podvrzent
zakonom dezele, v katen delujejo. in njeni ureditvi. ki $¢iti nacionalno suverenost.

Clen 4 te konvencije obvezuje dezele udelezenke, da dovolijo prenos materiala
»brez cenzure, popravkov ali zadrzevanja«, razen kadar gre neposredno za varo-
vanje drzavne ali vojaske skrivnosti. Za amerisko delegactjo je bila ta konvencija
eden najpomembne;jsih rezultatov konference o svobodi informacij. Za konvencijo
je glasovalo 28 drzav, proti 6. z 2 glasovoma abstinence. Skupina vzhodno-evrop-
skih dezel, na celu s Sovjetsko zvezo, je tudi v tem primeru glasovala proti. Te
dezele so se zavzemale. da bi se v konvencijo vkljucil tudi odstavek, ki bi govoril
o tem, da morajo informacijske dejavnosti sluziti preprecevanju vojnega hujska-
Stva in obnavljanja fasizma. Ta zahteva ni bila sprejeta. ¢eprav je Zenevska konfe-
renca s konsenzom sprejela o tem posebno resolucijo. Na pobudo Francije je bil
sprejet tudi osnutek konvencije o mednarodni pravici na popravek. Cilj te konven-
cije je bil, da bi se preprecevalo objavljanje laznih ali popacenih vesti, ki Skodujejo
prijateljskim odnosom med narodi. Prvotni francoski predlog pa je bil med obrav-
navo, zlasti na zahtevo ZdruZenih drzav Amerike. znatno spremenjen.

Kon¢ni tekst konvencije o mednarodni pravici na popravek se je omejil na
naslednja dolocila: ¢e neka dezela oceni, da so iz druge drzave podpisnice tega
sporazuma prisla o njej popacena ali netoéna porocila, ki bi lahko imela tezje
posledice za njen ugled ali mednarodne odnose, lahko predlozi svojo izjavo,
s katero pojasni dejstva, o katerih je govorilo sporno porocilo. Taka izjava pa se
mora nanasati le na porocilo o dejstvih in ne velja za izraZzena mnenja. Vlada. ki
prejme tako izjavo oziroma zahtevo za popravek, mora to sporo¢iti organom tiska,
ki delujejo v njeni dezeli. V petih dneh mora zagotoviti razsiritev te izjave prek
obic¢ajnih kanalov in v skladu z obicajnim obveséanjem o mednarodnih zadevah.
Ce viada ne izpolni te svoje obveznosti. lahko tudi viada. ki je zahtevala popravek.
odstopi od svoje obveznosti, da bo spostovala podobne zahteve doti¢ne viade, ki je
to obveznost prekrsila. Lahko tudi predlozi svojo izjavo generalnemu sekretarju
ZdruzZenih narodov, Ki po svoji oceni to posreduje javnosti v petih dneh.

Iz povedanega sledi, da je bila u¢inkovitost uporabe pravice na popravek, ki jo
uvaja ta konvencija, Zze od vsega zacetka zelo omejena. Viada. ki ji je bila predlo-
Zena zahteva druge drzave za popravek, je dolzna samo to izjavo posredovati
tisku. ne pa dejansko zagotoviti tudi njeno objavo.

ob sprejemu te konvencije so napovedovali, da bo ostala zgolj na papirju,
kar se je tudi zgodilo.

Sklepni dokument konference o svobodi informacij, ki je vkljuceval 48 spreje-
tih tekstov, je bil poslan Ekonomsko-socialnemu svetu ZdruZenih narodov
(ECOSOC-u). Udelezenci konference so v skiepnem sporocilu izrazili pricakova-
nje, da bodo pristojni organi ZdruZenih narodov e v istem letu sprejeli vse tri
mednarodne konvencije, da bi jih lahko drzave, katerih predstavniki so jih pri-
pravljali, ¢impreje tudi podpisale.

Toda zgodilo se je nekaj ¢isto drugega: drzave pobudnice teh sporazumov so se
odrekle svoji iniciativi in zacelo se je najprej izmikanje po ovinkih, nato pa eno-
stavno odlaganje tega vpraSanja, tako da je sicer se dobrih dvajset let ostalo
formalno na dnevnem redu Generalne skups$cine Zdruzenih narodov. toda o tej
tocki na njej niso nikoli ve¢ razpravljali. Sprejeta je bila le Ze omenjena konvencija
o mednarodni pravici na popravek, pa $e to je podpisalo le 11 drzav, tako da se
prakti¢no ni nikoli zacela izvajati. Drugi dve konvenciji nista bili nikoli sprejeti in
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potrjeni. Njuni osnutki so skupaj z drugimi teksti, sprejetimi na Zenevski konfe-
renci, oblezali v arhivih delovnih teles Zdruzenih narodov.

Kaj je pripeljalo do tega, da so v dejavnosti OZN zahodne drZzave spremenile
svoje prvotno mnenje o potrebi po sklenitvi mednarodnih sporazumoy o vprasa-
njih informiranja? Prvi razlog je gotovo v tem, da za svoja stalis¢a niso mogle ve¢
zagotoviti splosne podpore. zlasti ko se je v OZN pojavilo ve¢ novo osvobojenih
dezel. V mednarodnih dokumentih je bilo treba iskati tocke sporazumevanja, ki
jih je vse vedja ideoloska zaostritev izkljucevala. Po drugi strani pa so ameriske
organizacije zaloznikoy in tiskovnih organizacij. ki so bile pobudnice ameriske
iniciative v letu 1946, svojo ekspanzijo Ze uspesno uveljavljale brez mednarodnih
instrumentov na drzavoi ravni. Zdaj so njihove velike korporacije prisle do za-
kljucka. da bi bilo napacno njihove interese uveljavljati preko drzave. Eden od
predstavnikov ameriskega tiska, Carroll Binder, je v nekem Clanku leta 1952
ugotovil, da vedno vegje Stevilo ameriskih zaloznikov ocenjuje, da pomeni osnutek
konvencije o svobodi informiranja groznjo za svobodo tiska. Voditelji ameriskih
masovnih medijev so naenkrat zaceli zagovarjati stalis¢e, da je za predstavnike
drzave bolje. da se vzdrzijo razprav o vprasanjih informacij. ¢es da so to izkljuéno
vpradanja medijev, ki so svobodni, Ce se bodo Zdruzeni narodi ukvarjali z vprasa-
nji informacij. je vse vedja nevarnost, da bo prisio do sklepov, ki bodo opravicevali
cenzuro viad, ne pa. da bi v resnici Sirili prostor svobode informacij. Zato torej
niso niti poskusali popravljati teksta predlozenega osnutka sporazuma o svobodi
informiranja.

Ameriski predstavniki so Se posebej izrazili svoje nezadovoljstvo z ze citiranim
¢lenom 2. z nadtevanjem primerov, ki opravicujejo omejevanje svobode informira-
nja. Zastopali so mnenje. da svobode tiska ni mogoce omejevati, ne da bi jo s tem
izgubili. Zatrjevali so tudi, da so omejitve iz ¢lena 2 take narave, da se v Zdruzenih
drzavah Amerike ne morejo uveljavljati, ker bi bile v nasprotju z ustavo. Vendar
pa so tudi ameriski predstavniki priznavali. da so v uporabi svobode obves¢anja
dolocene omejitve potrebne. V specialnem komiteju Zdruzenih narodov, kjer so
diskutirali. kako naj bi ¢len 2 zamenjali oziroma popravili, so ameriski predstavni-
ki predlagali tekst. Ki je ugotavljal. da je mogoce opravicevati tist= omejitve svobo-
de izraZzanja. Ki so nujne zato, da se ohrani nacionalna varnost, preprecuje nered,
zagotovi javni red, zdravje in morala, §¢iti ugled fizicnih in pravnih oseb ali zago-
tavlja pravi¢no vodenje sodnih postopkov.

Vendar tudi na tej podlagi ni prislo do sporazuma o nadaljnjem pripravljanju
nekega obvezujocega mednarodnega dokumenta.

Podkomisija ZdruZzenih narodov za svobodo informiranja tudi po Zenevski
konferenci ni bila razpui¢ena. Med drugim je izdelala predlog, kako bi bilo mogo-
&e povecati odgovornost in profesionalno etiko na podro¢ju informiranja v okviru
novinarske profesije same. Na svojem zadnjem sestanku so ¢lani podkomisije
predlagali. naj bi Zdruzeni narodi sklicali svetovno konferenco novinarjev oziro-
ma osebja. ki deluje na podro¢ju informacij in obravnavalj predlog mednarodnih
standardov informacijske dejavnosti. Ta predlog ni bil sprejet.

Generalna skups$¢ina Zdruzenih narodov je na svojem 9. zasedanju odklonila
tudi obravnavanje osnutka Mednarodnega kodeksa profesionalne novinarske eti-
ke, ki ga je pripravila podkomisija za svobodo tiska in informacij; sklenila je le, da
ga bo poslala v vednost podjetjem in organizacijam s komunikacijskega podrocja.
Ceprav je to pomenilo prekinitev njenega angaZiranja za sprejetje takega doku-
menta na meddrzavni ravni, je Kljub temu nacrt kodeksa odigral svojo vlogo vsaj
s tem, da je spodbudil vrsto nacionalnih novinarskib organizacij — med drugimi
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tudi Zvezo novinarjev Jugoslavije — da so upostevale njegove ideje pri sprejetju
svojih lastnih kodeksov novinarske etike.

Medtem ko so pogajanja okrog mednarodne konvencije o svobodi informa-
c¢ij v okviru ZdruZenih narodov obticala v slepi ulici, je urejanje nekaterih glo-
balnih problemov mednarodnih odnosov zahtevalo tudi obravnavanje ravnanja
na podro¢ju javnega komuniciranja. Tako vsebuje na primer mednarodna Kon-
vencija o preprecevanju vseh oblik rasne diskriminacije — sprejeta je bila 21.
decembra 1965 — tudi naslednje dolo¢ilo (¢len 4):

»Drzave udelezenke obsojajo vsako propagando in vse organizacije. .., ki
skusdajo opravicevati ali spodbujati rasno nestrpnost in razlikovanje v Kakrsniko-
li obliki.«

Konvencija — med drugim — zahteva od drzav, da »razglasijo za protizakoni-
to in kaznivo dejanje vsako Sirjenje idej. ki temeljijo na rasni superiornosti ali
sovrastvu in spodbujajo k rasnemu razlikovanju, kakor tudi vsak akt nasilja ali
spodbujanja k nasilju proti ljudem druge rase ali skupini ljudi drugacne barve
koze ali etniénega porekla.«

Konvencija prav tako zahteva, »da drzave razglasijo za ilegalne in prepovejo
organizacije. pa tudi vse organizirane in druge oblike propagandne dejavnosti,
ki porajajo in spodbujajo rasno razlikovanje ter da ocenjujejo udelezbo v taks-
nih organizacijah ali dejavnostih za protizakonito dejanje, ki se kaznuje po
zakonu. «

Zahteva, da je treba v delovanju mnozi¢nih medijev prepreciti vse oblike
propagandnega spodbujanja vojne, kot tudi rasnega razlikovanja, apartheida in
drugih oblik krsitve ¢lovekovih pravic. je privedla tudi do sprejetja »Deklaracije
o temeljnih nacelih prispevka mnozi¢nih ob¢il h krepitvi miru in mednarodnega
razumevanja, k Sirjenju ¢lovekovih pravic in prepre¢evanju rasizma, apartheida
in spodbujanja vojne« — krajSe poimenovano Deklaracijo o mnozi¢nih obgcilih
— 0 kateri bomo $e govorili.

Posebnega pomena za udejanjenje nacela o svobodi informacij je Mednarod-
ni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, sprejet v Zdruzenih narodih
16. decembra 1966, ki je zacel veljati 23. marca 1976, ko ga je ratificiralo
zadostno Stevilo drzav. V njem sta 19. in 20. c¢len posve¢ena svobodi komunici-
ranja in dolocenim omejitvam. Navajamo celotno besedilo omenjenih ¢lenov
Pakta o drzavljanskih in civilnih pravicah, ki zadevajo informacije. ker pred-
stavljajo za vse drZave podpisnice — torej tudi za Jugoslavijo, ki je z ratifikacijo
pristopila k sporazumu — mednarodno-pravno obveznost:

Clen 19:

Vsakdo ima pravico do svobodnega misljenja in izraZzanja; ta pravica vklju-
¢uje svobodo iskanja, sprejemanja in Sirjenja informacij in idej vsake vrste, ne
glede na meje in prek vsakrSnih sredstev. ustno, pisno. v tisku ali v umetniski
obliki.

Uporaba teh svobos¢in in pravic nalaga posebne odgovornosti in dolznosti.
Lahko so podvrzene samo dolo¢enim omejitvam, ki so izrecno dolo¢ene z zako-
nom in neizogibne:

a) zato, da se zagotovi spoStovanje pravic in dobrega imena (reputacije).,

b) da se zagotovijo pravi¢ne zahteve drzavne varnosti, javnega reda, splos-
nega blagostanja in moralnosti.
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Clen 20:

1. Vsakr$na propagandna vojna bo prepovedana z zakonom;

2. Vsakr$no podpiranje narodnostne, rasne ali verske nestrpnosti, ki vodi
k diskriminaciji. sovrastvu ali nasilju. bo z zakonom prepovedano.

Ob ratifikaciji pakta je deset zahodnih drzav, na ¢elu z Veliko Britanijo, izrazi-
lo svoje pridrzke do ¢lena 20, ¢es da jim Ze ustavna ureditev ne dovoljuje posegati
v svobodo tiska in da se zato ne ¢utijo obvezne slediti dolo¢ilom tega ¢lena. Drugih
59 dezel. ki so do konca leta 1981 ratificirale pakt. se ni ravnalo po njihovem
zgledu. Med drzavami. ki so se obvezale. da bodo v svoje zakone vkljucile prepo-
ved propagiranja vojne, je tudi ve¢ zahodnih dezel z mes¢ansko-demokrati¢no
ureditvijo (Avstrija. Kanada. Italija. Zvezna republika Neméija, Spanija, Japon-
ska itn.)

Prepoved vojnega hujskastva lahko zasledimo tudi v drugih pomembnih doku-
mentih Zdruzenih narodov, sprejetih v zadnjih desetletjih. Tako je bila na primer
v Generalni skupscint ZdruZenih narodov v letu 1970 soglasno sprejeta Deklaraci-
ja o nac¢elih mednarodnega prava, ki zadevajo prijateljske odnose in sodelovanje
med drzavami. Deklaracija med sedmimi temeljnimi nac¢eli mednarodnega prava,
ki izhajajo iz ustanovne listine Zdruzenih narodov, nasteva prepoved uporabe sile,
ki vkljucujejo tudi dolocilo. da je »v skladu s cilji in naceli Zdruzenih narodov
dolznost drzav. da se vzdrzijo propagiranja osvajalnih vojn«. Prav zaradi tezav, do
katerih prihaja v mednarodnih pogajanjih. kadar gre za ukrepe. ki zahtevajo ome-
jevanje svobode informacij, lahko zasledimo v delu ZdruZenih narodov in njihovih
specializiranih agencij v zadnjem ¢asu teZnjo, da se predvsem deluje z metodo
spodbujanja pozitivnith dejavnosti v korist mednarodnega sporazumevanja,
odpravljanje neznanja in nezaupanja ter utrjevanja miru.

Prvi pomembni dokument. ki je bil oblikovan na tej osnovi, je Deklaracija
o temeljnih nacelih uporabe satelitov za svobodni pretok informacij. Sirjenje izo-
brazevanja in vedjo kulturno izmenjavo (sprejeta 15. novembra 1972).

Deklaracija — med drugim — zahteva. da se pri satelitskem oddajanju spostuje
suverenost in enakost drzav. Koristi satelitskega oddajanja morajo biti dostopne
vsem deZelam brez razlike in ne glede na stopnjo njihovega razvoja. Satelitsko
oddajanje zahteva, da se morajo izKoristiti vse moznosti, da se zagotovi to¢nost
informacij, ki se posredujejo javnosti. Kulturni programi. ki prispevajo k obogati-
tvi vseh kultur. morajo spostovati posebnosti, dostojanstvo in vrednote vsake od
njih ter pravico vseh dezel in narodov. da ohranijo svoje kulture kot del skupne
dediscine clovestva.

Tudi deklaracija organizacije Unesco o rasah in rasnih predsodkih (sprejeta
27. novembra 1978) govori predvsem o pozitivnih prizadevanjih za premagovanje
rasnih predsodkov. V ¢lenu 5 pravi:

»Mnozi¢na obcila in tisti, ki jih vodijo ali v njih delajo. so poklicani, da pospe-
Sujejo razumevanje, strpnost in prijateljstvo med posamezniki in skupinami ter da
prispevajo k izkoreninjanju rasizma, rasnega razlikovanja in rasnih predsodkov se
posebej tako, da se vzdrzijo predstavljanja stereotipne. nepopolne. enostranske ali
tendencne slike o posameznikih ali o razlicnih ¢loveskih skupinah. Komunikacija
med rasnimi ali etni¢nimi skupinami mora biti vzajemni proces. Ki jim omogoca,
da se izrazijo in da jih neovirano slisijo drugi.«

Eden najpomembnejsSih dokumentov te vrste je Ze omenjena »Deklaracija
o prispevku mnozi¢nih ob¢il h krepitvi miru in mednarodnega razumevanja,
k napredku c¢lovekovih pravic in preprecevanju rasizma, apartheida in vojnega
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hujskastva.« Sprejeta je bila na 20. Generalni konferenci svetovne organizacije
Zdruzenih narodov za izobraZevanje, znanost in kulturo (UNESCO) v Parizu,
28.novembra 1978 — s soglasjem vseh 146 drzav clanic te mednarodne organi-
zacije.

Pomen Deklaracije o mnozi¢nih ob¢ilih — kot jo v strokovni literaturi kratko
oznacujejo — je predvsem v tem., da predstavlja prva splosno sprejeta mednarodna
pravila o ravnanju na podro¢ju javne besede. Deklaracija potrjuje sposne vrednote
javnega komuniciranja in povezuje notranjo in mednarodno komponento v njiho-
vem uresnicevanju.

Deklaracija poudarja pomen svobode informacij kot ene od temeljnih cloveko-
vih pravic, hkrati pa ugotavlja, da »svoboda zahteva kot nelocljivi element, voljo
in sposobnost, da se njene prednosti ne zlorabljajo. Kot osnovni predpogoj zahte-
va moraino obveznost novinarjev. da brez predsodkov i8¢ejo dejstva in da Sirijo
informacije brez zle namere.«

Deklaracija Se posebej ugotavija (3. ¢len), da »morajo mnozi¢na ob¢ila dati
pomemben prispevek h krepitvi miru in mednarodnega sporazumevanja, kot tudi
borbi proti rasizmu. apartheidu in vojnemu hujskastvu. S tem, da Sirijo informacije
o ciljih, teznjah, kultun in potrebah vseh narodov, mnozi¢na obdila prispevajo
k odpravljanju neznanja in nezaupanja med narodi, spodbujajo obcutljivost pri-
padnikov posameznih deZel za potrebe in teznje drugih. zagotavljajo spostovanje
pravic in dostojanstva vseh narodov. vseh narodnosti in posameznikov, ne glede
na raso, spol, jezik. vero ali narodnostno pripadnost ter opozarjajo na velika zla,
ki mucijo ¢lovestvo, na siromastvo, lakoto in bolezni. s tem pa tudi prispevajo
k oblikovanju take politike dezel. ki bo ¢im bolj pripomogla k popus¢anju medna-
rodne napetosti in K mirnemu, pravicnemu resevanju mednarodnih sporov.«

4. ¢len deklaracije naglasa. da naj bi masovni mediji »odigrali bistveno vlogo
pri vzgoji mladih ljudi v duhu miru. praviénosti in svobode, medsebojnega sposto-
vanja in razumevanja, enakopravnosti vseh ljudi in narodov ter ekonomskega in
socialnega napredka.« Ko govori o vlogi mnozi¢nih medijev v boju za uresniceva-
nje ¢lovekovih pravic. deklaracija Se posebej poudarja njihovo vlogo, ki naj omo-
godi, »da se slisi glas zatiranih narodov. ki se borijo proti kolonializmu. neokoloni-
alizmu, tuji okupaciji in vsem oblikam rasnega razlikovanja in izkoris¢anja, kakor
tudi glas tistih, ki se ne morejo izraziti na svojem lastnem ozemlju.«

Clen 21 govori o obveznosti drzav. da spodbujajo »svobodnejsi. Siri in bolj
uravnovesen pretok objektivnih, popolnih in nepristranskih informcij.« S to for-
mulacijo je bil dosezen le delen premik od nekdanje parole o neomejenem svobod-
nem pretoku informacij. Vecina dezel v razvoju je zahtevala, da se z deklaracijo
napravi odlo¢nejdi korak k spremembi neenakopravnih odnosov v mednarodnem
razvoju komunikacij. Vendar ob sprejemu deklaracije vzdusje Se ni dopuscalo. da
bi se v njej direktno zavzeli za zasnovo nove mednaredne informacijske in komuni-
kacijske ureditve.

Deklaracija 0 mnozi¢nih ob¢ilih se v svoji preambuli sklicuje na vse relevantne
mednarodne sporazume in druge dokumente. ki opredeljujejo pomen in vsebino
svobode informiranja. Prav zato. ker se opira na osnovne dokumente ZdruZzenih
narodov in na nacela, ki so jih ¢lanice svetovne organizacije sprejele kot temeljna
vodila svojega miroljubnega sodelovanja, pa tudi zato, Ker je bila sprejeta s soglas-
jem vseh drzav, ¢lanic Unesca. ima Deklaracija o mnozi¢nih obdilih pravno in
moralno avtoriteto obvezujocega mednarodnega akta.

Razen dokumentov Zdruzenih narodov. ki imajo univerzalni pomen, so za
posamezne dezele pomembni tudi regionalni sporazumi in priporo¢ila. Tak doku-
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ment je na primer konvencija o zas¢iti ¢clovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
ki je bila sprejeta v Evropskem svetu (Rim, 4/11-1950) in ki v 10. ¢lenu posebej
govori o svobodi izrazanja in Sirjenja informacij ter o dolznostih in odgovornostih
pri uporabljanju teh pravic. Se podrobneje obravnava viogo javne besede Dekla-
raciju Evropskega sveta o mnozi¢nih obcilih (sprejeta 23/1-1970).

Deklaracija v prvem delu utemeljuje status in neodvisnost tiska in drugih
mnozi¢nih ob¢il. V drugem delu govori o ukrepih. ki naj zagotovijo odgovornost
tiska in drugih mnozi¢nih medijev. O tem pravi:

»Dolznost tiska in drugih mnozi¢nih ob¢il je, da opravljajo svojo funkcijo
z obtutkom odgovornosti do druzbe in do posameznih drzavljanov. V ta namen
je priporocljivo ustanoviti (Kjer to Se ne obstaja):

a) strokovno usposabljanje novinarjev pod vodstvom urednikov in novinar-
jev.

b) profesionalni kodeks novinarske etike. ki naj zagotavlja med drugim: toé-
no in uravnoveseno porocanje, jasno razlo¢evanje med porocilom in komentarji,
izogibanje klevetam. spostovanje zasebnosti, spostovanje pravice do praviénega
postopka pred sodis¢em, Kakor jo zagotavija ¢len 6. Evropske konvencije o ¢lo-
vekovih pravicah,

c) tiskovne svete, pooblaséene da raziskujejo in celo izrekajo grajo v prime-
rih neprofesionalnega ravnanja. z namenom, da tisk sam izvaja samokontrolo. «

V tretjem delu govori Deklaracija o ukrepih, ki naj zascitijo posameznika
pred kriitvami njegove pravice do zasebnosti. Med drugim pravi o tem:

»2. Bistvo pravice do zasebnosti je v pravict vsakogar, da Zivi svoje Zivljenje
z najmanj vmesavanja drugih. Zadeva njegovo osebno, druzinsko in domace Ziv-
lienje, telesno in moralno integriteto, ¢ast in ugled. Ne dovoljuje, da bi bil prika-
zan v napacm ludi. da bi se o njem odkrivala nepomembna in neprijetna dejstva,
ne dovoljuje objavljanja privatnih fotografij brez soglasja prizadetih, zlorabe pri-
vatnih komunikacij, objavljanja informacije, ki je bila dana posamezniku ali spre-
jeta kot zaupna. . .

3. Posebni problemi nastanejo. ko gre za zasebnost ljudi v javnem Zivljenju.
Izrek Kjer zacne javno Zivljenje, se neha zasebnost', je glede tega nezadosten.
Zasebno Zivlienje javnih osebnosti ima pravico do zas¢ite, razen kadar gre za
nekaj, kar vpliva na javno dogajanje. Dejstvo, da se nekdo pojavlja v vesteh, mu
ne odvzema pravice do zascbnega Zivljenja. . .

4. Pravica na zasebnost. ki jo zagotavija 8. ¢len Konvencije o ¢lovekovih pra-
vicah, naj §Citi posameznika ne le pred nadlegovanjem s strani oblasti, ampak
tudi pred vmeSavanjem s strani privatnih oseb ali institucij, vkljuéno z mnoziéni-
mi obcili. Domaca (nacionalna) zakonodaja bi morala vsebovati tudi doloéila, ki
zagotavljajo to zaséito.«

Za obravnavo naSe teme je zanimiva tudi ameriska konvencija o ¢lovekovih
pravicah. tako imenovani »Pakt iz San Jose-a, Costa Rica«. ki ga je Interameri-
Ska konferenca o ¢lovekovih pravicah sprejela 22. 11. 1969.

Konvencija posebej razclenjuje pravico do zas¢ite zasebnega Zivljenja, Casti in
ugleda. Ko govori o svobodi miljenja in izrazanja, ugotavlja v ¢lenu 13:

»2. Uporaba teh pravic ne sme biti podvrzena predhodni cenzuri, ampak lah-
ko sprozi nakdnadno kazensko odgovornost, ki mora biti izrecno utemeljena
v zakonu in Ki je potrebna, da bi zagotovili:

a) Spostovanje pravic ali ugleda drugih oseb:

b) Zas¢ito drzavne varnosti, javnega reda ali javnega zdravja in morale.

4. Ne glede na dolocila gornjega ¢lena 2. se z zakonom lahko podvrZe pred-
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hodni cenzuri javna zabava izkljucno zato, da se ureja dostop do nje s stalisc¢a
moralne zad¢ite otrostva in doras¢ajocih (adolescence)«.

K regionalnim sporazumom lahko pristejemo tudi sklepno listino Konference
o varnosti in sodelovanju v Evropi (KEVS), ki so jo slovesno podpisali voditelji
evropskih drzav 1. 8. 1975 v Helsinkih. Helsinska listina vkljucuje tudi razdelek
o informacijah, v katerem je tezis¢e na spodbujanju sodelovanja na podro¢ju vseh
komunikacijskih dejavnosti s ciljem »prispevati h Krepitvi miru in razumevanja
med narodi in k duhovni bogatitvi ¢lovekove osebnosti brez razlikovanja glede na
raso, spol, jezik ali veroizpovede«.

S tem pregledom smo zajeli le najpomembnejse mednarodne dokumente, ki
obravnavajo javno besedo in ki v celoti predstavljajo mednarodno-pravni okvir za
urejanje svobode in odgovornosti v javnem komuniciranju. Naj dodamo le $e to.
da je veliko truda najboljsih mednarodnih pravnih in drugih strokovnjakov, pa
tudi predstavnikov novinarskega poklica. ostalo v osnutkih, ki so bili sicer strokov-
no neoporecno pripravljeni v posameznih delovnih telesih Zdruzenih narodov (na
primer v ECOSOQ-u), niso pa bili dokeinc¢no potrjeni s strani predstavnikov vlad
iz politi¢nih razlogov. Tudi ti osnutki lahko zainteresiranemu raziskovalcu olajsajo
tolmacenje previadujocih hotenj in tezenj. ki so vplivale v zadnjih desetletjih na
oblikovanje pravnega sistema, pa tudi profesionalne etike, na podrodju javnega
komuniciranja.

II. URESNICEVANIE MEDNARODNIH DOLOCIL O OMEJITVAH
JAVNE BESEDE V ZAKONODAIJI IN PRAKSI POSAMEZNIH DRZAV

Ob pregledu, kako so nastajali nekateri najpomembnej$i mednarodni doku-
menti, ki zadevajo svobodo javnega izraZanja. pa tudi njene omejitve, smo se ze
dotaknili nekaterih vsebinskih dilem in konceptualnih razlik, ki so vplivale na
oblikovanje posameznih dolocil. Te razlike prihajajo do izraza tudi v uresni¢eva-
nju sprejetih dokumentov in se izraZajo zlasti v zakonodaji posameznih drzav, $e
posebno ko gre za omejitve javne besede.

V nadaljevanju bomo poskusali osvetliti — v najsplo$nejSih potezah — kako
posamezne omejitve, ki imajo svojo podlago v mednarodnih dokumentih, tolmadi-
jo in opredeljujejo v notranji zakonodaji nekaterih dezel. Pri tem se bomo zadrzali
na naslednjih omejitvah javne besede, ki so bile najbolj splosno sprejete in so
upravic¢ene zaradi:

. Preprecevanja vojne propagande oziroma vojnega hujskadtva,
preprecevanja rasnega, verskega, narodnostnega sovrastva in nasilja,
zaS€ite pravic drugih oseb. njihovega ugleda in zasebnosti.

zas€ite drzavne varnosti in javnega reda,

za§Cite javnega zdravja, morale in zdravega razvoja mladine,

za$¢ite neodvisnega in pravicnega sodnega postopka.

K I: Prepoved propagiranja vojne oziroma vojnega hujskastva se opira na eno
temeljnih pravil mednarodnega prava, ki prepoveduje uporabo sile v odnosih med
drzavami. Prepoved vojnega hujskastva pomeni prepoved spodbujanja neke drza-
ve k dejanjem oboroZenega nasilja proti drugi drzavi.

Ko so po koncu druge svetovne vojne sprejemali v Zdruzenih narodih ta dolo-
Cila, je bil vsem e v zivem spominu primer Hitlerjeve propagande, ki je pripravlja-
la njegove osvajalne vojne s tem, da je odkrito zagovarjala pravico nemskega
rajha, da z vsemi sredstvi razsiri svoj Zivljenjski prostor in ga o¢isti pripadnikov

e
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druge rase in narodnosti. Zato morda v tistem ¢asu niso Cutili potrebe, da bi
natanéneje opredeljevali dolocilo o prepovedi vojne propagande. ki je bilo vklju-
¢eno tudi v vec¢ino nacionalnih zakonodaj. Kasneje. v ¢asu tako imenovane hladne
vojne, ko se je zaostritev mednarodnih odnosov prenesla tudi na propagandno
podrodje. so veckrat poskusali v raznih telesih sistema Zdruzenih narodov podrob-
neje opredeliti pojem vojne propagande, oziroma vojnega hujskastva. Pri tem ni
pomembna samo opredelitev vsebine vojne propagande kot kaznivega dejanja,
ampak tudi ugotovitev, kdo so subjekti te odgovornosti.

Glede vsebine je mogoce sprejeti formulacijo, ki jo srecujemo v strokovni
literaturi, da velja prepoved propagiranja vojne predvsem za tiste vsebine, ki
spodbujajo domaco ali tujo vlado k oborozeni agresijiin ki prepriCujejo javno mnenje
v nujnost ali upravi¢enost agresije, ki je v teku ali ki se neposredno pripravlja.

Glede odgovornosti zavezuje mednarodno pravo predvsem drzave za ravnanje
drzavnih predstavnikov. uradnih organov in institucij, ki so pod nadzorom vlad ali
delujejo z njihovo pomocjo. Sporno je vprasanje. kako dale¢ gre odgovornost
drzav oziroma vlad za ravnanje nevladnih oseb in organizacij. Vsekakor drzave ne
smejo opustiti ni¢esar v mejah svojih moznosti in pristojnosti, da na teritoriju pod
svojo jurisdikcijo preprecijo protizakonito delovanje proti drugim drzavam tudi
s strani nevladnih organizacij in privatnih oseb.

K 2: Podobno kot prepoved vojne propagande je v mednarodnem pravu ute-
meljena tudi prepoved razpihovanja rasnega, narodnostnega ali verskega sovra-
$tva in spodbujanja k nasilju proti posameznikom ali skupinam ljudi druga¢nega
eticnega porekla ali prepricanja. To ni samo zahteva miroljubnega mednarodnega
sozitja, ampak tudi demokraticnih odnosov in spoStovanja ¢lovekovih pravic
v civilizirani druzbi. Ena najtezjih oblik diskriminacije je spodbujanje k mnozZi¢ne-
mu uni¢enju narodnosti, etniénih, rasnih ali verskih skupin, to je spodbujanje
k zlo¢inu genocida, ki ga Se posebej prepoveduje Konvencija o preprecevanju in
kaznovanju zlocina genocida iz 1948, leta.

K 3: Zascita pravic drugih oseb, njihovega ugleda in zasebnosti je zelo
pomembna zlasti v sodobnem procesu javnega komuniciranja, ko posameznik
nima veliko moznosti, da bi ovrgel neresni¢no ali neprijetno predstavo, ki je bila
o njem ustvarjena v javnosti prek mnozi¢nih obcil. Ustavna in druga zakonska
dolotila ve¢ine drzav zato uvri¢ajo med kazniva dejanja kleveto in uvajajo pravico
na popravek neto¢ne informacije. vendar je dejstvo, da se tudi na ta na¢in najvec-
krat ne more popraviti $koda, ki je bila nekomu po krivici prizadejana. Vse pogo-
steje se dogaja, da mnozi¢na ob¢ila v teznji po komercialnem uspehu naravnost
tekmujejo med seboj v senzacionalisti¢cnem odkrivanju podrobnosti iz osebnega in
intimnega Zivljenja. Seveda tukaj ne pomaga samo pravo, ampak mora priti do
veljave tudi profesionalna etika in kriteriji uredniske politike.

V pravni teoriji pa tudi v razpravah o profesionalni novinarski etiki se pogosto
zastavlja vprasanje, kako razrediti situacije, v katerih prihaja do nesoglasja dveh
nacel: pravice do zascite privatnega Zivljenja in pravice javnosti, da je obveséena
o vsem, kar zadeva javni interes, torej tudi o zasebnem Zivljenju nosilcev javnih
pooblastil. Kadar je v takih primerih iz utemeljenih razlogov potrebno dati pred-
nost javnemu interesu, je $e toliko bolj nujno predhodno vestno preverjanje dej-
stev, ki se 0 nekom navajajo v javnosti.

K 4: Zaic¢ita javne varnosti in javnega reda je zelo Sirok pojem, ki dopuséa
raztegljivo tolmacenje in zato tudi moznosti zlorabe. Omejitve javne besede v Casu
miru zadevajo razne zaupne informacije in drzavne skrivnosti, zlasti tiste, ki so
vojaske narave. Kaj spada pod drzavne ali vojaske skrivnosti, je treba podrobno
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dolociti z zakonom. Zelo pomembno je. komu je z ustavo ali z zakonom prepusce-
na pravica tolmacenja koncnega odlo¢anja o upravi¢enosti omejitev: upravnim
organom ali sodis¢em. Omejevanje javnega informiranja zaradi za$Cite javne var-
nosti predstavlja vsekakor eno najbolj obcutljivih podroéij uresnicevanja svobode
informiranja, ker se tu skriva najve¢ nevarnosti. da se upravicen: raziogi raztegne-
jo prek mere in izkonstijo za omejevanje javie besede. V 1o skupino spadajo tudi
omejitve, ki se v nekaterih dezelah uvajajo proti ogroZzanju javnega miru. Med
take se uvricajo na primer: lazne vesti, ki ogrozajo javni mir oziroma vznemirjajo
javnost. Ker ni mogoce za vsa okolja in za vse ¢ase to¢no opredeliti, kaj resniéno
ogroza javni mir, v nckaterih dezelah. kjer so vpeljah to zakonsko omejitev,
prepudéajo ocenjevanje sami sodni praksi. V Franciji se na primer sodis¢a ravnajo
po pravilu, da je sankcija sprejemljiva le v primerih. ko je neka vest resni¢no
skalila javni red in mir, ko je ugotovijeno, da je bila lazna oziroma objavljena
zlonamerno, to je. da je oseba, ki jo je objavila, vedela, da je lazna. (Glej: dr. Vida
Cok, Javno informisanje. monografija Instituta za uporedno pravo, Beograd.
1977). To tolmacenje se opira torej na tri kvalifikacyje prepovedane alarmantne
vesti:

a) da je bila neresni¢na (lahko tudi pol-resni¢na ali drugace popacena).

b) da je bila objavljena zlonamerno.

¢) da je dejansko izzvala motnjo javnega reda.

Bistveno manj dolo¢eno je opredeljena dikcija ¢lena Y8 v repuliskem zakonu
SR Slovenije o javnem obvescanju - in v zakonth drugih jugoslovanskih republik
— ki pravi, da je prepovedano objavljati »neresnicne novice in podatke, ki povzro-
¢ajo ali bi lahko povzrocili hujSe vznemirjenje ob¢anov, ali ki hujse ogrozajo. ali bi
lahko hujse ogrozili, javni red in mir«. Po tem tolmacenju velja prepoved objavlja-
nja in razsirjanja tudi za podatke, ki so resméni. a so vznemirljivi — in teh danes ni
malo! — ali takih, za katere se le predpostavlja, da bi lahko hujse ogrozili javni red
in mir.

Skoraj v vseh ustavnih oziroma zakonskih tekstih zasledimo tudi dolocila, da se
lahko v izrednih primerih sprejemajo tudi posebne omejitve svobode informacij,
kot so na primer uvedba cenzure, prepoved sprejemanja vesti iz tujine in podobno,
zaradi zascite javnega reda in javne varnosti. To velja za razmere v vojni pa tudi
v ¢asu neposredne vojaske ogrozenosti ali obsednega stanja, ki ga poleg vojaske
groznje lahko izzovejo tudi tezji notranji pretresi ali naravne katastrofe. Seveda je
za oceno zakonitosti takih omejitev svobode javnega informiranja odlodilno to, na
kaksen nacin oziroma na kaksni osnovi in po katerem organu je bil utemeljen sam
sklep o proglasitvi izrednega stanja.

K 5: Zai¢ita javnega zdravja. morale in zdravega razvoja mladine se ponekod
v nacionalni zakonodaji tretira kot element zas¢ite javne ureditve. Vendar obstoja-
jo glede vrste omejitev svobode informacij na tej osnovi velike razlike.

Zascita javne morale je zelo Sirok pojem. Dovoljuje na primer prepoved infor-
macij. ki spodbujajo k izvrSevanju kaznivih dejanj. V nekatenih dezelah je iz tega
razloga prepovedano v tisku ali na sliki podrobno reproducirati zlo¢inska dejanja
in posebno grozovite akte nasilja, ki bi lahko Skodljivo vplivali, zlasti na psihi¢ni
razvoj mladoletnikov. Ponekod imajo tudi dolocila o prepovedi nedostojnih in
pornografskih vsebin. Seveda so se kriteriji glede tega, kaj je treba prepovedati
kot nemoralno. v zadnjih letih zelo spremenili, kar ni samo posledica spremenje-
nih Zivljenjskih razmer, ampak tudi vpliva mo¢nih komercialnih interesov, ki tek-
mujejo z zabavnimi in reklamnimi programi. V Italiji se po ustavi kot razlog za
omejitev svobode javnega informiranja navaja tudi »prireditve in vse druge mani-
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festacije, ki so v nasprotju z dobrimi obicaji«. Ta formulacija je gotovo zelo Siroka
in ne daje dovolj ¢vrstih pravnih kriterijev za njeno uporabo, vendar se v sodni
praksi predpostavlja, da bo vsako sodisée upostevalo pomen dobrega obicaja
v smislu spostovanja celotnega sistema moralnih vrednot v nekem okolju in
v danem trenutku.

Zas¢ita javne morale upravicuje zlasti omejitve javnega komuniciranja, Ki so
potrebne zaradi zaS¢ite mentalnega razvoja otrok in mladine. Mnogo drzav ima
v ustavi ali v zakonu o tisku dolocilo o prepovedi Sirjenja publikacij, ki so Skodljive
za vzgojo mladine. V Zvezni republiki Nemciji je bil 1961. leta sprejet poseben
Zakon o razsinjanju spisov, ki so $kodljivi za mladino. Med te se pristevajo pred-
vsem nemoralni spisi in drugi spisi. ki navajajo k nasilju oziroma zloc¢inu, ki spod-
bujajo sovrastvo ali povelicujejo vojno. Francoski zakon o publikacijah. namenje-
nih mladini, prepoveduje. da bi se v publikacijah za otroke in mladino objavljale
slike ali teksti, ki prikazujejo »v lepih barvah« — oziroma povelicujejo — banditi-
zem. lazi, krajo, sovrastvo, razna nemoralna in kazniva dejanja ter zlocine, ker to
lahko $kodljivo vpliva na psiho otrok in odras¢ujo¢e mladine. Ponekod je posebej
prepovedan uvoz publikacij s tako vsebino iz tujine.

Tudi zas¢ita zdravja kot razlog za omejitev informiranja je zelo Siroka in tezko
opredeljiva kategorija. Najveckrat sreCujemo v praksi omejitve propagande
v korist potrosnje alkoholnih pijac in tobaka ter mamil. Prav tako je lahko skodlji-
vo reklamiranje mazastva in nepreizkusenih zdravil, vendar so ta vprasanja tako
obéutljiva, da jih vcasih Ze ne morejo zajeti pravine sankcije, ampak sodijo na
podro¢je novinarske ctike.

K 6: Nacelo neodvisnosti sodis¢ in zagotovitev praviénega in nepristranskega
sodnega kazenskega postopka brez dvoma upravicuje dolocene omejitve v poroca-
nju o zadevah iz sodne prakse. V prvi vrsti velja to za preiskovalni postopek,
oziroma postopek pripravljanja obtoznih gradiv, ko je treba zascititi dobro ime
osumljenca. dokler mu v sodnem postopku ni dokazana krivda, pa tudi prepreciti
vsak javni pritisk na sodnike in porotnike. Posebno obzirno mora biti porocanje iz
sodne dvorane o mladoletnikih.

V zadnjem ¢asu imajo v nekaterih drzavah, na primer v Zdruzenih drzavah
Amerike, sodid¢a veliko preglavic zaradi raznih novih zahtev glede porocanja
o sodnih procesih, na primer. s strani televizije.

Ob koncu moramo opozoriti. da doslej navedene vsebinske omejitve javnega
informiranja niso edine oblike krditve pravic javnosti. da je obves¢ena o vsem, Kar
je zanjo pomembno. Tudi mednarodni dokumenti govorijo o nekaterih nevidnih
oblikah omejevanja svobode informacij. kot so pretirana koncentracija medijev,
ustvarjanje kartelov in monopolov, odvisnost tiska in drugih medijev, od narocni-
kov reklame in podobno. Se posebno pere¢ problem pa predstavlja za velik del
¢lovestva pomanjkanje osnovnih moznosti za enakopravno vkljucevanje v komuni-
kacijske tokove zaradi nerazvitosti in nizkega Zivljenjskega standarda prebivalcev
velikega dela sveta. Toda, to so Ze vpradanja, ki presegajo okvir tega prispevka
o omejitvah javne besede in spadajo bolj v drugo pomembno podrocje mednarod-
nega urejanja, ki se v Zdruzenih narodih odvija kot boj za novo mednarodno
komunikacijsko in informacijsko ureditev.
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MOMIR MILOJEVIC*

Pristojnost drzav in ¢lovekove pravice

Malo je podrodij, na katerih se tako prepletajo politicna in ¢lovekoljubna
nacela, kot je to podrogje ¢lovekovih pravic.' Ce k temu pristavimo $e prepletanje
mednarodnih in nacionalnih interesov, postane jasnejSe. zakaj se splet pravnih in
politiénih elementov najveckrat omenja kot primer razmerja med drzavno pristoj-
nostjo na eni strani ter ¢lovekovimi pravicami in svobos¢inami na drugi strani. Pri
tem moramo upostevati, da nobena izmed teh dveh strani istega problema ni sama
po sebi ne dobra ne slaba. Zgodovinske izkusnje kazejo, da je vsaka izmed njiju
imela vlogo, ki je opredeljena z natanéno odmerjenim ciliem. Zato je za pravilnej-
$e razumevanje nujno spremljati tako razvoj drzavnosti kakor tudi razvoj ideje
o ¢lovekovih pravicah in svoboséinah kot vrednotah, vrednih vsakrSne in seveda
tudi pravne zasCite.

Sleherna skupnost, tako nacionalna kot tudi mednarodna, temelji na nekih
vrednotah, med katerimi sodijo nekatere v filozofijo ali pa v ideologijo. V sred-
njem veku so imele druzbene vrednote versko obeleZje in vsiljevali so jih vsako-
mur, celo z oboroZeno silo. Ker so te vrednote nastajale v ozjih okvirih. je prihaja-
lo do spopadov med ozjimi druzbenimi skupnostmi (drzavami), pri ¢emer sta bili
pomes3ani vera in politika, neredko pa je vera rabila za prikrivanje politi¢nih ciljev.
Krizarske vojne in tredesetletna vojna sta najbolj znana primera teh spopadov.
Zato ni naklju¢je, da so z njimi povezane velike spremembe, bolje receno preobra-
ti, ki so preusmerjali potek mednarodnih odnosov. ki ni bil pomemben le za
mednarodno skupnost in drzave, marve¢ tudi za narode in njihove pripadnike.
Zato bi lahko govorili o hkratnem oz. vzporednem razvoju dveh glavnih idej, ki sta
se v nasih ¢asih tako medsebojno prepletali, da ju skoraj ni mogoce obravnavati
lo¢eno. Korenine so zelo globoke in bi terjale zgodovinsko preverjanje in pojasnje-
vanje nastanka teorije o drzavi na eni strani, in o ¢lovekovih pravicah in svobosci-
nah na drugi strani. Zaradi omejenega prostora v tem prispevku seveda o tem ne
bo mogoce razpravljati.

Danes nih¢e ve¢ ne oporeka tesni povezanosti in vzajemni odvisnosti ¢loveko-
vih pravic in politi¢nih sistemov v razlicnih drzavah. To je Ze sestavni del druzbene
kulture.? Tudi mednarodna skupnost postopno opus¢a tradicionalno pojmovanje.
po katerem se ¢lovekov poloZaj ureja samo z internimi drzavnimi predpisi. Zacelo
se je z omejevanjem svobode ravnanja drzav z ljudmi, ki so pod njihovo oblastjo
— od prepovedi suZenjstva in trgovine s suznji, prek zad¢ite manjsin do zascite
individualnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

Tako je nastala idejna in pravna podlaga ne le interesa za dogajanja v drugih
drzavah, marve¢ tudi pravice. da se o tem presoja. Ze to samo pripelje do izreka-
nja o tem, kak3en naj bo ¢lovekov polozaj v druzbi. kar se v nekem smislu Steje
tudi kot pravica do presojanja in priporo¢anja, kaksna naj bo vlada. S tem postaja
pravica do samoodlocbe, ki je podlaga tako notranje pristojnosti kot tudi ¢loveko-

* Dr. Momir Milojevié, profesor Pravne fakultete v Beogradu

L Objavljeni tekst je nekoliko skrajfana verzija avtorjevega predavanja na podipiomskem Studnu na Fakulicn za
sociologijo. polititne vede in novinarstvo v Ljubljami. 20. marca 1987

1 V. Dimitrijevi¢ izenacuje temeline dlovekove pravice, politiéni sistem in kulturo. Cit. defo, str. 283,

1320



vih pravic in svobos¢in, omejena, saj priznava mednarodno pravo (zlasti medna-
rodne kovencije o ¢lovekovih pravicah) pravico do samoodloc¢be kot sredstvo za
zagotovitev upostevanja drugih ¢lovekovih pravic (v zvezi s cemer morajo drzave
predvideti u¢inkovita pravna sredstva); potemtakem postaja jasno. da svobodno
izbrana vlada ne sme biti tlaciteljska ali avtoritarna. saj lahko izpolnjuje omenjene
mednarodne obveznosti le demokrati¢na viada. To je videti pomembno, ker med-
narodnopravna zas¢ita temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboséin ni izrecno odpra-
vila pravice drzav na tem podrodju, zaradi ¢esar lahko razumemo nekaksno koek-
sistenco. ki je bila vzpostavljena med drzavno suverenostjo (se pravi, notranjo
pristojnostjo) in univerzalnimi vrednotami (se pravi ¢lovekovimi pravicami).
Nasprotno. opazimo lahko vzporedno prizadevanje. da se z nenehnim Sirjenjem
predmeta mednarodnega prava (ki manj in manj ureja razmerja med drzavami v
ozjem pomenu). Ki nujno zajema vse SirSe podrogje ¢lovekovih pravic in svobos-
¢in, bolj in bolj poudarjajo razli¢ne oblike ali posledice suverenosti. vklju¢no tudi
tisto, ki zadeva notranje pristojnosti drzav. V takih okolis¢inah se poraja vpraSa-
nje. ali so clovekove pravice v pristojnosti drZav in. v primeru pozitivnega odgovo-
ra, v kakSnem obsegu. Na to vprasanje je mogoce odgovoriti z analizo ustreznih
pravil mednarodnega prava, ki so bila mo&no odmevna tako v praksi kot v dok-
trini.

QO pristojnosti driav

Ideje o pristojnosti drzav in o ¢lovekovih pravicah so se razvijale istocasno,
vendar v formaino pravno locenih tokovih. Tako je prislo do hkratnega nastanka
locenih tekstov in Sele v najnovejSem ¢asu se zdruzZujeta,

Izhajajo¢ iz mnenja, da je treba pristojnost drzav zavarovati pred uporabo
sankcij za nespostovanje mednarodnih obveznosti, so Ze tvorci pakta Drustva
narodov. po zgledu dotakratnih pogodb povezali pristojnost z resevanjem sporov.
Tako so v 15. ¢len sporazuma vnesli paragraf 8. ki se je glasil:

»Ce kaksna stran sodi, svet pa ugotovi. da se spor nana$a na vpraSanje, ki ga
mednarodno pravo pusca v izkljuéni pristojnosti teh strani, to ugotovi v porocilu,
vendar ne priporoca nobene resitve«!

Podobna je bila dolo¢ba osnutka Ustanovne listine ZN. ki so ga pripravile Stiri
velike sile (1944), v katerem je bila dolo¢ba o notranji pristojnosti vklju¢ena
v sklop dolocb o resevanju sporov:

»Dolocbe od prvega do Sestega odstavka oddelka A (zdaj VI. poglavja
— M. M.) se ne uporabljajo za situacije ali spore. ki so nastali zaradi vprasanja, ki
ga mednarodno pravo prepusca v izkljuéno pristojnost zainteresirane drzave. «

Toda ta predlog je bil spremenjen, preden so ga dobili na klop udeleZenci
konference v San Franciscu. V Zelji, da bi obdrzale kar najve¢ svobode odlocanja
tudi po ustanovitvi mednarodne organizacije z obéutno vegjo pristojnostjo, kot jo
je imelo Drustvo narodov. zlasti na gospodarskem in socialnem podrogju, so
dolo¢bo o notranji pristojnosti uvrstile med nacela, na katerih naj temeljijo Zdru-
Zeni narodi. Tako je po nekaterih spremembah prislo do dolocbe 7. tocke 2. ¢lena
ustanovne listine ZN, ki se glasi:

5 O tem pri nas pise 1. Praic, Iskljuciva nadleznost driava u oblasti medunarodnog prava, »Athiv za pravne i drudtvene
naukes, 1934, knj. XXIX. §t. 1-2, str. 14-28
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»Nobena doloc¢ba te listine ne pooblas¢éa Zdruzenih narodov. da posegajo
v vprasanja. ki so v bistvu v mejah notranje pristojnosti vsake drzave, niti ne
nalaga ¢lanicam, da predlozijo tak$na vprasanja v resevanje po predpisih te listine:
toda to nacelo ne gre v $kodo uporabe prisilnih ukrepov, predvidenih v VIL
poglavju.«

To je spodbudilo ustanovitelje Organizacije zdruzenih narodov za prosveto,
znanost in kulturo (UNESCO). da so v prvi ¢len ustave prav tako vnesii prepoved.
da bi organizacija posegala v katerokoli vpradanje. Ki je po vsebini v notrunji
pristojnosti drzav (tretji odstavek). To je storjeno v Zelji. da bi drzavam zagotovih
neodvisnost. integriteto in »plodno raznolikost njithovih Kultur in njihovih 1zobra-
zevalnih sistemove,

Zanimivo je. da statut Mednarodne orgamzacije dela nima taksne dolocbe,
¢eprav ima ta organizacija v svoji pristojnosti izkljuéno vprasanja, ki zadevajo
temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine.

Razen tega je Generalna skupscéina ZN 7 resolucijo Stevilka 2131 (XX) 21.
decembra 1965 sprejela deklaracijo o prepovedi vmeSavanja v notranje zadeve
drzav in o varstvu njihove neodvisnosti in suverenosti. Nekaj let pozneje je gene-
ralna skup$cina ZN na svojem jubilejnem 25. zasedanju 24. oktobra 1970 sprejela
z resolucijo Stevilka 2625 (XXV) deklaracijo o na¢elih mednarodnega prava o pri-
jateljskih odnosih in o sodelovanju med drzavami - v skladu z ustanovno histino
Zdruzenih narodov — bolj znano kot deklaracija nacel koeksistence. Eno od teh
nacel se nanada na dolznost nevmesSavanja v zadeve druge drzave. V prvem odstav-
ku je re¢eno. da nobena drzava ali skupina drZzav nima pravice posegati v notranje
ali zunanje zadeve druge drzave. Cetrti odstavek govori o neodtujljivi pravici
drzave, da si izbere svoj pohiticni. ekonomski, socialni in Kulturni sistem. Peti
odstavek poudarja. da nobena dolo¢ba iz prejsnjih odstavkov ne spreminja dolo¢-
be ustanovne listine ZN o ohranjanju mednarodnega miru in varnosti. Deklaracija
ne vsebuje nacela spostovanja ¢lovekovih pravic in svoboscin (sprejeto je samo
nacelo samoodlocbe), Ceprav je bilo to nacelo ze formalizirano v delovnem gradi-
vu Zdruzenja za mednarodno pravo (International Law Association) in v gradivih
njegovega poro¢evalca profesorja dr. Milosa Radojkovica’, Ki so bila teoreti¢na
podlaga za kodifikacijo v okviru Zdruzenih narodov.

Tisto. kar je bilo opudceno na svetovnem podrocju. je bilo sprejeto na ozjem.
V sklepno listino Konference o varnosti in sodelovanju, natan¢neje. v deklaracijo
nacel o vzajemnih odnosih drzav udelezenk. so prisla ne po nakljucju nacela
v tak$nem zaporedju: mirno reSevanje sporov (V). nevmesSavanje v notranje zade-
ve (VI), spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. vkljuéno s svobodo
misli, vesti, veroizpovedi ali prepricanja (VII) in enakopravnost narodov in samo-
odlo¢ba (VII). Kot da so bile stvari postavljene na svoje pravo mesto. Za razlago
in uporabo je najpomembnejsa pripomba (ki se nahaja tudi v deklaraciji Zdruze-
nih narodov iz leta 1970). da so vsa nacela enako pomembna in da je treba vsako
nacelo raziagati skupaj z drugimi naceli. To pomeni. da nobeno nacelo nima
prednosti pred drugimi. se pravi. da se med seboj ne izkljucujejo. Mar ni s tem
molée povedano, da ¢lovekove pravice niso ve¢ v izkljucni pristojnosti drzav? To
pa je ze desetletja predmet Stevilnih sporov. ko gre za akte o ¢lovekovih pravicah.

* M. Radojkovic, La codification des principes de lu coexistence pacifique, ~lugoslovenska revija zi. medunarodno

pravos, 19628 2. str. I81- 1820~ Les principes ou régles turidiqiees de tu coexistence devamt I Intermational Law Associatnon,
»Jugoslovenska revipa za medunarodno pravos. 1964, 8t |osir 824
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O clovekovih pravicah

Mednarodni dokumenti o ¢lovekovih pravicah so Stevilni, vendar se veékrat ne
izrekajo posebej o tem vprasanju, zato je odgovor nanj mogoc le na podlagi analize
njihove vsebine,

Ze na prvi pogled lahko opazimo, da mednarodne listine ne le da urejajo
vprasanja, ki so bila neko¢ v izkljuéni pristojnosti drzav. marveé¢ morajo tudi
drzave svoje obveznosti vesti v notranjo zakonodajo. S pogodbami se bolj in bolj
pogosto predvideva mednarodno nadzorstvo nad izpolnjevanjem teh obveznosti.
Tipicen primer takih obveznosti je varstvo manjsin po prvi svetovni vojni. so pa
tudi mednarodne organizacije. Katerih delovanje je temu prilagojeno.® Znano je,
da je bila prva oblika nadzorstva nad spoStovanjem obveznosti v preiskavi ladij, za
katere se je sumilo, da prevazajo suznje. Z generalno listino (Bruselj 1890) je
vzajemno kontrolo drzav nadomestila mednarodna kontrola, ki je bila zaupana
posebnemu organu (Mednarodnemu uradu), s konvencijo o prepovedi suzenjstva
(1926) pa je bila zaupana Drustvu narodov. Drzave so sprejele dolznost. da bodo
obvescale Drustvo narodov o morebitnih pojavih suZenjstva in o ukrepih za njego-
vo preprecevanje. Pripravo listin o ¢lovekovih pravicah, ki naj bi zajela vsa vprada-
nja, so zavrla nesoglasja o ukrepih nadzora. Sporazumi so bili sklenjeni potem, ko
je bilo dosezeno soglasje o relativno blagih ukrepih (pretezno se nanasajo na
dolznost posiljanja in obravnavanja poro¢il v organih, katerih pristojnost je najvec-
krat fakultativna).

Kaze, da drzave najbolj moti pooblastilo mednarodnih teles, da sprejemajo
sklepe, s katerimi ugotavljajo krsitve ¢lovekovih pravic, pa ¢eprav gre pri teh
sklepih zgolj za priporocila. O¢itno je. da je moralna teza teh sklepov vecja kot
pravna. Zato so nekatere drzave (Velika Britanija in Poljska) zahtevale. naj bodo
priporocila v zvezi s spostovanjem sporazumov o ¢lovekovih pravicah splosna, ne
pa naslovljena na posamezne drzave.

Tezko je redi, ali se drzave bolj upirajo pristojnosti organov mednarodnih
organizaci) ali pa posebnih teles. ustanovljenih s posami¢nimi pogodbami. V prak-
si Zdruzenih narodov in regionalnih organizacij (Evropski svet. Organizacija ame-
riSkih drzav) sta zastopani obe obliki nadzorstva. Razen tega pogodbe, s katerimi
se ustanavljajo posebna telesa. poudarjajo, da v ni¢emer ne zmanjsujejo pristojno-
sti drugih organov ali organizacij. Tako je na voljo ve¢ moZznih postopkov. Temu
velja dodati, da nastajajo zaradi varstva nekaterih temeljnih ¢lovekovih pravic
posebne mednarodne organizacije. Najbolj znani sta UNESCO in Mednarodna
organizacija dela, zlasti Se¢ slednja. saj so v njej zajeti vsi postopki, o Katerih je
tekla beseda, razen tega pa Sc¢ posebni postopki z drugimi organizacijami (na
primer z ZN in UNESCO).

Nastanck mednarodnih organizacij ali organizmov za varstvo ¢lovekovih pra-
vic je ena najvedjih sprememb, saj se nanovo krojijo odnosi v mednarodni skupno-
sti, zlasti odnosi med drzavami in mednarodnimi organizacijami. V skiopu novih
problemov. ki se pojavljajo. je vsekakor tudi vprasanje pristojnosti. Ne da bi se
spuscali v nadrobnosti, lahko trdimo. da so mednarodne organizacije in telesa
pravno upravi¢ena razpravljati o spoStovanju mednarodnih obveznosti. ki zadeva-
jo Clovekove pravice. Te lahko ukrepajo v skladu z organom. v katerega pristojno-
sti je zadeva, in sicer po postopku. ki velja za pretresanje vseh zadev iz njihove

* Najbolj poznan je primer Mednarodne organizacije dela. O tem plej O. Radic, Neka pitanja nauke o medunarodnim
organizaciiama, «Anali Pravnog fakulteta u Beogradue, 1986, 8t S, str. 442,
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pnsto;nosu ali tudi po posebnih postopkih. Isto VCl]d za uporabo sankcij, zapisanih
v statutih in drugih aktih. U¢inkovitost nadzorstva je odvisna od narave dolocitev
in mo¢i organizacije. ki nadzor izvaja. to pa Ze presega okvire tega razmlsl;an)a
Ne glede na to pa nastajanje Stevilnih mednarodnih organizacij z normativnimi in
nadzornimi funkcijami dokazuje, da ni ve¢ mogoce govoriti o izklju¢ni notranji
pristojnosti drzav na tem podro¢ju. Stvarnost dokazuje, da je bila tovrstna pristoj-
nost neko¢ izvirno notranja. hkrati pa tudi izkljuéna, da pa je danes vzporedna,
skupna ali deljena.

To se kaze zlasti v veéstopenjskem postopku za varstvo temeljnih ¢lovekovih
pravu. in svobos¢in. Pogoj za to, da se nekdo lahko obrne na mednarodni organ,
je. da je popr(.] brezuspesno uporabil Ze vsa notranja pravna sredstva. To ni
novost, saj je ze klasicno mednarodno pravo postavljalo tak pogoj za diplomatsko
varstvo svojih drzavijanov v tujini. Novost je prej omenjena dolznost drzav, da
zagotovijo drzavljanom uéinkovito pravno varstvo priznanih pravic in svobos¢in.
Prav tako je lahko tudi sam postopek pred mednarodnimi organi veéstopenjski (na
primer v sistemih Mednarodne organizacije dela, Evropskega sveta in Organizaci-
je ameriskih drzav). Zato naj ne bi prihajalo do kompetenénih sporov. marvec le
do dopolnjevanja, na kar opozarja Ze 56. ¢len Ustanovne listine ZN.*

Mednarodna praksa o ¢lovekovih pravicah

Prav dolo¢be o ¢lovekovih pravicah v Ustanovni listini ZN in posebej Se v 55.
in 56. ¢lenu so povzrocile na konferenci v San Franciscu razpravo o njihovem
razmerju do notranje pristojnosti drzav: tej pristojnosti je namenjena 7. tocka 2.
Slena ustanovne listine, zlasti ker takrat $e ni bilo dolocb, ki bi kot pozneje.
govorile o enaki veljavnosti in 0 tem, da ne more prihajati do sporov. Predstavniki
majhnih drZav so sodili, da 7. totka 2. ¢lena ne velja za clovekove pravice, ker te
niso v notranji pristojnosti drzav, Nasprotno temu je bilo mnenje velikih sil, ki jih
je zastopal J. F. Dulles. Vendar to ni bilo z ni¢cemer utemeljeno in se je omejilo na
ponavljanje, da se Zdruzeni narodi ne morejo vmesavati v notranje zadeve drzave.
Tako je ostalo nepojasnjeno vprasanje. ali so Clovekove pravice v pristojnosti
drzav. Razprava o tem se je nadaljevala in obnavljala tako ob pripravah posamez-
nih aktov kot tudi ob konkretnih primerih. ki so jih obravnavali politi¢ni in sodni
organi.

1. Do najve¢ razprtij je prihajalo ob izdelavi listine o ¢lovekovih pravicah. Ko
je bila zavrnjena zahteva, naj bi v pogodbe vnesli doloc¢be. po katerih bi bile
¢lovekove pravice v izkljucni pristojnosti drzav, je bilo podanih ve¢ predlogov,
s katerimi so hoteli pray isto doseéi v konkretnih vprasanjih (pravica do samood-
locbe, pristojnost komiteja za ¢lovekove pravice. pravica do peticije), vendar so
bili ti zavrnjeni v organih (komisiji za ¢lovekove pravice, ekonomskem in social-
nem svetu in generalni skupséini). Kaze. da so zmagali pristasi mednarodne pri-
stojnosti, vendar je ta pristojnost fakultativna.

2. Nekaj podobnega je bilo pricakovati ob izdelavi konvencije o odpravi vseh
oblik rasne diskriminacije, katere osnutek je predvideval podobne ukrepe kot
osnutek sporazuma o drzavljanskih in politicnih pravicah. Toda pristasi notranje

& M. Markovi¢, Implementation of human rights and the domestic purisdiction of States, »Nobel Symposium 7. Interna-
tional Protection of Human Rights«, Stockholm 1968, str. 62, 65, - M. Milojevic. Medunarodna zastita ljudskih prava
i razvoj medunarodnog prava, «Razvoj i perspektive Ujedinjenih narodas, Zagreb 1973, str. 239-240. 244-246
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pristojnosti drzav so bili v tem primeru precej bolj tihi, da se ne bi zamerili azijskim in
afriskim drzavam, ki so terjale stroge nadzorstvene ukrepe. Zato so bili tudi nastopi
zelo blagiin nacelniin le dve drzavi (Irak in Tanzanija) sta bili do konca zoper ukrepe
mednarodnega nadzorstva. To vprasanje ni bilo sprozeno ob izdelavi drugih aktov
s podrodja clovekovih pravic. Tako kaze. dastojijo Zdruzeni narodi trdno na stalidéu,
da izpolnjevanje mednarodnih obveznosti ni notranja zadeva drzav.

3. Tateza je veckrat ozivela v zdale¢ bolj Zolénih razpravah v zvezi z razli¢nimi
obtozbami zaradi kréenja ¢lovekovih pravic. Nekatere med njimi so na dnevnem
redu Ze ves Cas delovanja ZN (primer JuZne Afrike). medtem ko so bile v nekate-
rih pomesane clovekove pravice in diplomatska imuniteta (zene tujih diplomatov
v ZSSR). Clovekove pravice so bile najveckrat povezane s politicnimi vprasanji
(Madzarska, Ciper. Juzna Rodezija, Aden. Oman in Tibet). ugovor zoper notra-
njo pristojnost drzave je bil uveljavljen tudi v primeru varstva manjsin (v Bolzanu
1960-1961). V vseh primerih je generalna skupscina zavracala ugovor o notranji
pristojnosti in predlagala reSitev v skladu z mednarodnim pravom. Edina izjema se
je dogodila ob sovjetski obtozbi zaradi ravnanja s politiénimi zaporniki v Gréiji
(1948). ko sta tako generalna skupscina kot varnostni svet razsodila, da gre za
notranjo zadevo drzave. Toda to je bilo prav na zacetku delovanja ZdruZenih
narodov, kaj kmalu je bilo sprejeto nasprotno stalisée v vseh primerih, ki so jih
obravnavali.

4. V nekaterih primerih sta se izrekla tako generalna skupscina kot tudi med-
narodno sodis¢e. To je bilo v zvezi z obtozbami zaradi krsitev ¢lovekovih pravic in
svobos¢in v Bolgariji. na MadZzarskem in v Romuniji (1948). Ceprav je $lo za
spostovanje dolo¢b mirovne pogodbe (1947). se je spor formalno sukal okoli dolz-
nosti reSevanja sporov s pogajanji. Ne da bi se mednarodno sodisce izreklo o tem,
ali so ¢lovekove pravice v notranji pristojnosti ali ne, se je v pravnem mnenju
(1950) posredno izjasnilo, da je izpolnjevanje pogodb (misljena je dolocba o rese-
vanju sporov) mednarodno vprasanje. Ze s tem velja to tudi za pravice iz pogodbe.
S tem je bilo ponovljeno stalisce stalnega mednarodnega sodiséa, izrazeno v prav-
nih mnenjih o dekretih o drzavljanstvu v Tunisu in Maroku in o pridobitvi poljske-
ga drzavljanstva (1923) — da ne morejo veljati notranje pristojnosti, kadar obstaja-
jo mednarodne obveznosti.

Sodobna teorija mednarodnega prava o pristojnosti na podrocju
clovekovih pravic

V teoriji obstaja ve¢ stalis¢, vendar jih je mogoce zreducirati na dva poglavitna.
Po mnenju enih so ¢lovekove pravice v notranji pristojnosti drzav, po drugih pa to
niso vec.

Prvo staliS¢e zastopajo pripadniki tako imenovane klasi¢ne Sole. Po njihovem
mnenju je suverenost absolutna in sleherno njeno omejevanje je v nasprotju
z mednarodnim pravom. Razen tega je drzava edini subjekt mednarodnega prava,
in samo ta ima pravice in obveznosti na mednarodnem podrodju. To stalisce
zastopajo avtorji iz drzav, ki vidijo v suverenosti najboljSo zai¢ito vseh svojih
interesov. Med njimi so tudi pisci iz vzhodnoevropskih drzav, najve¢ iz ZSSR.

Modernejsi avtorji menijo. da ob jasnih dolo¢ilih mednarodnega prava na tem
podro¢ju ni mogoce ve¢ govoriti o izkljuéni pristojnosti drzav. Mednarodno var-
stvo pravzaprav ne bi obstajalo. ¢e bi bilo od vsake drzave odvisno, kako bo
izpolnjevala mednarodne obveznosti. V prid svojemu stali$¢u navajajo mednarod-
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ne akte. na podlagi katerih so mednarodne organizacije pristojne za vpradanja
¢lovekovih pravic. Tako te ne morejo biti ve¢ v izkljucni pristojnosti drzav. Taksno
stalisée zastopa vse ve¢ avtorjev. Razumljivo je. da so med njimi razlike v niansah.

V zvezi s tem velja omeniti, da ved avtorjev sodi. da so mednarodne organizaci-
je pooblaséene, da razpravljajo o krditvah ¢lovekovih pravie, kadar sta ogroZena
mir in varnost. Opazimo lahko. da uporabljajo Kopico razlogov za razélenjevanje
posebnih primerov. ki so predvideni kot odstopanja od pravila o neintervenciji.
Mar se ne skriva za tem poskus. da bi ¢lovekove pravice posredno uvrsiili v notra-
njo pristojnost drzav? Nesporno je. da so Zdruzeni narodi pristojni v vseh primerih
ogroZanja miru in varnosti. iz kakrsnegakoli razloga. vkljuéno s krditvijo ¢loveko-
vih pravic. zlasti. ¢e so mnozi¢ne. Vendar to ne pomeni njihove pristojnosti v pri-
merih posami¢nih krditev. To potrjuje tako pristojnost ve¢ organov Zdruzenth
narodov (Varnostni svet je $¢ najmanj primeren za varstvo clovekovih pravic). Se
bolj pa pristojnost drugih mednarodnih organizacij (specializiranih ustanov, regi-
onalnih organizacij ipd.). ki se ne ukvarjajo z vprasanji miru in varnosti. Na tem
temelji tudi pravica posameznikov. da viagajo peticije za varstvo lastnih pravic, ne
pa kakih mednarodnih interesov. O¢itno je. da mnoga vprasanja Se niso pojasnje-
na, vklju¢no s samo terminologijo.

Mednarodne listine uporabljajo razlicne izraze. vendar je mogoce razlikovati
izraza »izkljuéna notranja pristojnost« in »notranja pristojnoste«. Tako ju uporab-
ljamo tudi v nadi literaturi. Stevilni spori o ¢lovekovih pravicah odkrivajo. da so
nekatera nesoglasja navidezna, saj se ob uporabi razlicnih izrazov misli na razli¢ne
stvari. Zato je toliko bolj pomembno prizadevanje Instituta za mednarodno pravo,
ki je to vprasanje obravnavalo dvakrat (1931-1932in 1950-1954). Zlasti pomemb-
na je njegova resolucija iz leta 1954, Ki ta pojma jasno razlikuje.

Izkljuéna notranja pristojnost zajema dejavnosti drzave, pri Katerih pristojnost
ni omejena z mednarodnim pravom (1. ¢len).

Notranja pristojnost zajema vpradanja, ki sodijo po svojem bistvu v notranjo
pristojnost drzave, ne glede na to, ali je omejena s pristojnostjo mednarodnih
organizacij (2. clen).

Med njima so oditne razlike. V prvem primeru gre za vprasanja, za Katera je
izkljuéno pristojna drzava, se pravi. samo ta je pooblastena. da o njih razpravija
odlo¢a. Ker gre za drzave. pomeni to brez slehernega zunanjega vpliva ali pritiska,
V drugem primeru gre za vprasanja. ki so izvirno v pristojnost drzave. Taka
ostajajo Se naprej. vendar ni nujno. da je zanje 1zkljucno pristojna drzava, marvee
lzhko to postanejo tudi drugi subjekti mednarodnega prava, predvsem mednarod-
ne organizacije. To velja za ¢lovekove pravice.

Sklep o pristojnosti na podrocju clovekovih pravic

Zdruzeni narodi in druge mednarodne organizacije so vselej zagovarjale stalis-
e, da ¢lovekove pravice niso ve¢ v izkljuéni pristojnosti drzav. Razen tega so s¢
v vseh primerih Stele za pristojne. da razpravijajo in odlo¢ajo o tej pristojnosti. To
so tudi neposredno prakticirale. ko so se izrekale o ugovorih na pristojnosti v raz-
liénih primerih obtozb zaradi krsitve ¢lovekovih pravic. Vendar so mnogo pogo-
steje ukrepale posredno. bodisi s sprejemanjem splosnih aktov o varstva ¢loveko-
vih pravic (ki niso le pogodbe v tako strogem pomenu besede kot so npr. akt
drzav ¢lanic), kakor tudi v posamiénih primerih. Ko so pozivale k spostovanju
obveznosti, ki se ticejo ¢lovekovih pravic. Tako je potrjena njihova pravica. da
sprejemajo tudi posamiéne odlocitve. vklju¢no tisto o ustanovitvi posebnih teles za
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preucevanje vprasanj, ki so povezana s spoStovanjem ¢clovekovih pravic. To
pomeni. da se¢ Steje, da Clovekove pravice niso ve¢ v izkljuéni notranji pri-
stojnosti drzav. Kot podlaga za pristojnost mednarodnih organizacij se ome-
njajo mednarodne konvencije. kajti jasno je, da drzave same ne morejo odlo-
cati 0 razlagi in izpolnjevanju mednarodnih obveznosti. To nikakor ne pome-
ni. da s¢ v prid izkljuéne notranje pristojnosti drzav na podrodju &lovekovih
pravic navajajo samo pravai raziogi. Nasprotno. ti razlogi so bolj politiéni in
tudi mednarodne organizacije se niso ravnale zgol) po pravanih merilih. Njiho-
va pristojnost na podrodju ¢lovekovih pravic je zelo Siroka in v tem soraz-
merno omejuje pristojnost drzav. Tako je videt. da se je z Ustanovno listino
ZN in drugimi listinami pristojnost drzav pojmovno razsirila, s celo visto
drugih listin (pa tudi s samo Ustanovno listino) pa vsebinsko bolj in bolj
zozevala.

To seveda ne pomeni, da so drzave na tem podrogju brez pristojnosti. Njihovo
pristojnost potrjujejo Stevilne pogodbe. Poleg izrecnega ali molcecega priznanja te
pristojnosti (denimo. kadar so ¢lovekove pravice in svoboséine neposredno odvis-
ne od spostovanja notranjega prava ali predpisov o varstvu morale, obicajev,
zdravja, varnosti). govorita tudi splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah (1948)
in konvencija o ¢lovekovih pravicah (1966) o dolznosti drzavljanov do drzav. Tako
se uporaba mednarodnih obveznosti povezuje s pravnim redom vsake drzave.
Razen tega Stevilne pogodbe izrecno zahtevajo od drzav, da ustrezno ukrepajo (na
primer prepovejo diskriminacijo), s ¢imer dobivajo drzave pristojnosti, ki jih prej
niso imele. Organiziranje varstva ¢lovekovih pravie in svoboséin na notranjem in
mednarodnem podrocju predpostavlja uvajanje uéinkovitih notranjih pravnih
sredstev.

Iz povedanega sledi, da obstaja vzporedna. skupna ali deljena pristojnost drzav
v odnosu do mednarodne skupnosti oziroma mednarodnih organizacij. S tem je
opredeljeno tudi njihovo medsebojno razmerje. resda omejeno na podro¢ju ¢love-
kovih pravic, vendar zagotovo pomembno tudi s SirSega vidika, zlasti ko gre za
posameznika, ¢igar pravai polozaj urejajo predpisi drzavnega in tudi mednarodne-
ga prava. To je razlog. da so doloc¢be 0 nevmesavanju v notranje zadeve vsebovane
tudi v delih statuta mednarodnih organizacij. ki urejajo razmerja med organizacija-
mi in njihovimi ¢lani. Drugace v sodobni mednarodni skupnosti ne more biti.
Zagovorniki absolutne suverenosti se morajo spomniti besed nekdanjega sovjet-
skega zunanjega ministra Litvinova, Ki jih je izrekel leta 1936 v Drustvu narodov,
da je suverena in da lahko dela kar ho¢e samo tista drzava, ki nima nobenih
mednarodnih obveznosti. To dandanes ni moZno. zaradi ¢esar se ponuja sklep. do
katerega je prisel tudi nek nas pisec:

»Stremljenje po boljsi ureditvi clovekove druzbe je prav tako del splosne ¢love-
kove avanture, Kot je stremljenje k razvoju medicine. tehnike, kemije itd. Iz istih
razlogov, zaradi Katerih je ¢lovek z druge strani meje v modernem gospodarstvu
prav toliko vreden kot tisti s te strani. kajti ve¢ja proizvodnja, hitrejsi razvoj
znanosti in Kulture na oni strani koristi tudi tej strani — in druzbena ureditev. ki
omogoda uspesnejso proizvodnjo, hitrejSi razvoj znanosti in kulture na eni strani,
koristi tudi drugi. Zato je boj za kar najboljso druzbeno ureditev povsod po svetu
prav toliko vseljudska naloga. kot je na primer boj za boljse zdravstveno varstvo.
Tehnika druzbene ureditve je znanost kot vsaka druga. znanost pa ni notranja
stvar nobene drzave. Dejstvo. da moramo v mednarodnem pravu prav vprasanje
druzbene ureditve Se vedno uvricati pretezno med notranje zadeve. je posledica
neznanstvenega pristopa k temu vprasanju, saj ureditev v najboljSem primeru Steje
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za obliko tekmovanja. namesto da bi jo obravnavalo kot predmet skupnega raz-
iskovanja, da bi dosegli najboljSe uspehe.«’

Zato vprasanja spostovanja in varstva clovekovih pravic in svobos¢in kot splos-
nih vrednot ne morejo biti v izkljuéni pristojnosti drzav. V skladu s tem interesa za
&lovekove pravice v posameznih drzavah ni mo¢ oznacevati za vmesavanje v njiho-
ve notranje zadeve, bodisi da gre za pravice posameznikov ali manjsin. To velja
tako za presojanje stanja kot tudi za predlaganje resitev. Sodobni ¢lovek se ne
more zadovoljiti s tem. da bi bil le obves¢en o dogajanjih v svetu, marve¢ meni. da
ima pravico izrekati o tem tudi svoje sodbe. Tisto, kar velja za posameznike. velja
tudi za nevladne organizacije kot predstavnike delov javnega mnenja. Tem prej
mora to veljati za delovanje mednarodnih organizacij drzav clanic. Uradnega
posredovanja diplomatskih ali konzularnih predstavnikov ni mogoce Steti za nedo-
pustno, saj je njihova dolznost, da §itijo interese svojih drzavijanov v drzavah.
v katerih so akreditirani. Seveda morajo to izvajati s pravno dovoljenimi sredstvi.
njihove zahteve morajo biti v skladu s spoStovanjem sprejetih predpisov, ne pa da
netijo notranje nemire. Te razlike mnogi drzavniki ne vidijo ali pa ne Zelijo videti
— in tako Ze samo nacenjanje vprasanja ¢lovekovih pravic Stejejo za vmesavanje
v notranje zadeve svojih drzav.* Razumljiva je ob¢utljivost, ko gre za lastno drza-
vo. v praksi pa je bilo stali§¢e drzav odvisno od trenutnih politicnih interesov ali
politi¢nih simpatij ali od tega. ali so v viogi toznika ali tozenca. Ce pa se na stvar
gleda objektivno. ni mogoée zapirati o¢i pred zainteresiranostjo danasnje medna-
rodne skupnosti za polozaj ¢loveka, pa naj ta biva v Katerikoli drzavi.

7 L.Serb. O pravno-organizacionof zameni 2a nuklearno zastrasivanie, «Jugoslovenska reviga za medunarodno pra-
vo«, 1963, 31,2, str. 209

* Najnoveidi tak primer je postopek kenijskega predsednika Danicla Arapa Moia, ki je odklonil. da bise z Reaganom
pogovarjal o Krsenju ¢lovekovih pravic v Keniji. obisk v Londonu pa je skrajsal v znak protesta da tam vprasanje
Slovekovih pravic postavlajo v sredisée pozornosti. Spor oko ljudskih prava u Keni, «Politika« 2 dne 15, marca 1987, str. 3
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iz zgodovine slovenskega novinarstva

SMILJA AMON™

Nemsko casopisje na Slovenskem

Zgodovina slovenskega novinarstva se je bezno oz. le obrobno ukvarjala z raz-
iskovanjem casopisja v nemskem jeziku, ki je izhajalo na Slovenskem. Moramo
sicer opozoriti, da slovenska politi¢na in literarna zgodovina priznavata velik vpliv
in odmevnost tega Casopisja v preteklosti, vendar doslej nista izdelali Studije. ki bi
ta fenomen sintetiéno prikazala in ocenila.

Slovenski periodiéni tisk se je pojavil ze v ¢asu reformacije. ki je bila eno
najbolj tvornih obdobij v zgodovini slovenskega naroda: 1z8la je prva slovenska
knjiga (Trubarjev Cathecismus, 1550), prvi prevod biblije (Dalmatinova Biblija,
1584), prva gramatika (Bohorieva Articea horule. 1584) in tudi prva periodika,
koledar (Ta slovenski Kalendar kir vselei terpi, 1557). Reformatorji so s svojim
publicisticnim delom postavili temelje slovenski kulturi. ki je od takrat dalje posta-
la poglavitna opora v boju zoper vse poznejse asimilacijske pritiske. Slovenski
narod je dobil ime in se z latinskim pismom uvrstil med druge evropske narode.

Kult slovenske besede, ki so ga gojili protestantje. se je sicer nadaljeval, toda
v Casu protireformacije je dozivljal silovito zatiranje. Zmaga protireformacije
pomeni tudi zmago nemskih teZenj na slovenskih tieh. Protireformacija je ustolici-
la katolicizem in unicila Stevilne knjige. letake. zapise in seveda koledarje. Za 240
let je zavrla tudi rast slovenske periodike. Na Siroko je odprla vrata tujim, pretez-
no nemskim vplivom, ki so pod geslom protireformacije obracunali z vsem, kar je
imelo protestantsko in slovensko obelezje. Odslej naprej je bila vecina Kknjig,
pisem in celo letakov (med kmec¢kimi punti) napisana v nemskem jeziku.

Od srede 17. stoletja se je zacel pospeSen gospodarski razvoj, ki je uvedel
kapitalisticno manufakturno organizacijo v rudarstvo in fuzinarstvo. V slovenska
mesta prihajajo nemski casopisi in knjige, ki prinasajo evropsko znanost in kultu-
ro. V prvi polovici 17. stoletja se tudi v Ljubljani in Trstu pocasi prebuja lastno
kulturno Zivljenje. Pod italijanskim vplivom se organizirajo posebne druzbe, aka-
demije, ki so postale nosilke in organizacijska srediS¢a znanstvene in kulturne
misli. Najpomembnejsa je bila Academia Operosorum Labacensium (1693), ki je
imela tudi prvo javno knjiznico (odprto 1701). S previado tujcev v visjih socialnih
razredih se je polozaj slovens¢ine moéno poslabsal. Dobila je socialno manjvred-
nostni predznak. Kajti duhovna elita tudi slovenskega rodu se je pogovarjala,
brala, dopisovala le v nemskem. italijanskem ali latinskem jeziku.

Na Slovenskem se je najprej pojavilo in ustalilo nemsko casopisje. Prvi ¢asopis
je bil ljubljanski Wachentliche Ordinari — Laybacher Zeitungen (od 21. septembra
1707 do za¢. 1709). Izdajal ga je tiskar Georg Mayr.

Kapitalizem nezadrzno prodira tudi na slovenska tla in v rokah tujcev (Jakoba
Schella [1652-1715], Petra Antona Codellija [1660-1727], Michelangela Zoisa

* Dr. Smilja Amon. docent na FSPN v Ljubljani.
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[1698-1777] in dr.) se zaCne Kopiciti kapital. Akumulacija kapitala je izboljSala
pogoje za razvoj Kulturnih dejavnosti. Okoli 1. 1624 so ustanovili tiskarno v Trstu.
1640 v Celoveu in 1678 tudi v Liubljani. Zahvaljujoé¢ obstoju tiskarne se je nemska
¢asopisna dejavnost nadaljevala in v Ljubljani se pojavi ze drugi casopis v nem-
skem jeziku, Wachentliches Kundschafisblat des Herzogthums Krain (1775-76).
Urejeval ga je Baltazar Hacquet (1740-1815). ugledni botanik. geolog in zdravnik.,
Casopis objavlja predvsem kmetijske nasvete in novice. sporocila o umrlih itn.
V njem so natisnjeni tudi oglasi. Objavlja naslove slovenskih knjig v slovenscini in
sporoca bralcem naslove knjigarn, kjer lahko kupijo nove knjige. Svoja uredniska
nacela je Hacquet objavil v casopisu ob polemiki okoli novega kopalisca.' Casopis
je izhajal pri L. Frideriku Egerju.

Na razvoj ¢asopisja so moéno vplivale reforme Marije Terezije. Pod vplivom
razsvetljenstva, ki postane uradna ideologija, se na novo reformira podrogje Sol-
stva. Podrzavljanje Sol in uvedba splosnega Solskega reda leta 1774 sta sicer podpi-
rala znanje nemskega jezika, hkrati pa sta pospesevala tudi pismenost in bralne
navade. Leta 1784 je bila nem&¢ina proglasena za uradni jezik vseh dezel avstrijske
monarhije.

Najbolj bran in vpliven c¢asopis v nemskem jezika je bil Laibacher Zewung
(1778-1918). ki je med dolgoletnim izhajanjem dozivijal vrsto pomembnih vsebin-
skih in kakovostnih premikov. V prvem obdobju je imel prilogo Intelligenzblari, ki
naj bi v duhu razsvetljenstva Sirila izobrazbo med najsirse sloje bralcev.- Intelli-
genzblatt je prinasala samo oglase in se je pozneje oglasni del lista navadno tako
tudi imenoval. Laibacher Zeitung je bil uradni list vse do razpada Avstro-Ogrske
leta 1918. Leta 1804 zacéne izhajati nova priloga Wochenblatt zum Nuwizen und
Vergniigen. 1zhajala je vse do leta 1818, ko jo je zamenjala nova priloga /llyrisches
Blarr (1819-1849). V uredniskem pojasnilu je sprememba pojasnjena z razlogom.
da je priloga namenjena vsej lirski pokrajini. ki ji je Ljubljana prestolnica. Laiba-
cher Zeitung je izhajal trikrat tedensko, priloga Ilyrisches Blatt pa dvakrat teden-
sko. V ¢asu PreSernovega sotrudnistva postane priloga lyrisches Blatt sredisce
slovenske kulturne ustvarjainosti. Pod uredmstvom Fr. Xav. Heinricha. dr. Karla
Ullepitscha in pozneje Leopolda Kordesa ter Johanna Hladnika so se poleg Pre-
Serna oglasali e Matija Cop. Miha Kastelic. Joze Zupan. Fran Malavadic, Bleiweis
in dr. Presernove pesmi so bile natisnjene v slovenskem jeziku hkrati z nemskim
prevodom.

Leta 1848 se na straneh Illyrisches Blatt pojavijo prispevki, ki so bili politicno
in socialno mocno aktualni. Dr. M. Dollenz poroc¢a z Dunaja o slovenskih kmetih,
ki hodijo sprasevat. kako bo odslej s tlako in dajatvami.’ J. Zurga se zavzema za
slovensko kulturo in polemizira z nemskimi casopisi.* Demokrati¢no in v duhu
¢asa izzveni prispevek Mihe Ambroza, ki se zavzema za enakopravnost slovenske-
ga jezika v Solah in pisarnah.

Sredisce politiénega in narodnega delovanja postanejo drudtva. ki so delovala
po nacelih politicnega programa Zedinjene Slovenije. Slovenska drustva iz Ljub-
ljane, Gorice, Trsta, Dunaja in od drugod so v Illyrisches Blatt objavijala poleg

! Besedilo je¢ ponatisnicno v prispevku Ante Gabra, Skozt stoletja 20 nadim povinarstvom. Razstava slovenskega
novinarstva v Ljubliam, 1937 s1r, 2200221

3 Priloge casopisov so bile zasnovane po vzgledu francoskih listov. Ki so v obliki vprasanj in odgovoroy - najvedkrat iz
ust mravih udengakoy in vladaney - razrcievait aktualng vpradanpa in se tuko wogmh cenzorn

¥ Dr. Math Dollenz, An dic Herren Beamten Sloveniens. lvrsches Blat I848, 5t 47

¥ 1. Zurga, Dr. Jellinek uber dhe Politik der Staven Tlyrisches Blatr 1848, 41 83

* M. AmbroZ. Die krainische Sprache in Schulen und Kanzleien. Hlyrisches Blatt 1848, 3047
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porocil in drugih sestavkov Se svoje razglase in oznanila. Vsebina Illyrisches Blatt
je bila namenjena slovenskemu razumnistve oziroma vsem druzbeno angaZiranim
ljudem. Ki so priznavali in se zavzemali zu slovensko kulturo in jezik. NemsKki jezik
v tem primeru ni bil nosilec agresivne germanizacije, marve¢ sredstvo sporazume-
vanja,

V oastem duhu je bila zasnovana in vrsto let urejevana tudi Carniolia
(18391844, Zeitschrift fir Kunst, Literatur, Theater u. geselliges Leben. Usta-
novil jo je in vseskozi za njo skrbel Leopold Kordes.” Kordes je bil hkrati njen
ustanovitel]. urednik in izdajatel;. Med leti 1840 in 1843 jo je urejeval Hermann
von Hermannstahl, in sicer po Kordesevem konceptu: seznanjati bralee s Kranjski-
mi naravnimi znamenitostmi, Segami in navadami. Z znanstvenimi oz. poljudno-
znanstvenimi in literarnimi prispevki negovati slovensko kulturo v najsirSem
pomenu besede. Carniolia je objavijala novele, povesti, pesmi, literarne ocene,
shike s potovany, aforizme, prevode (iz francoscine) in dr.” Zadnji (VI.) letnik je bil
Se posebno slikovit, Kajti v slikovan prilogi so bile predstavljene »ilirske« narodne
nose, ki so bile po oceni Kordesa najbolj zanimive in bogate v Evropi. Stevilne
prispevke je v Carniolio prispeval sam Kordes, ki je poleg domoznanskih in zgodo-
vinskih spisov prispeval S¢ nekaj pesmi in proze. KordesS je pisal v nemséini,
vendar pa se je vseskozi prizadeval, da bi Carmiolia dobila slovensko literarno
prilogo. Ker se mu to ni posrecilo, je objavljal nekatere prispevke v celoti natisnje-
ne v slovenscini ah prevedene v slovenséino.”

V publicistiko, ki je bila preplavljena z utilitarno razsvetljensko miselnostjo,
zafnejo v 19, stoletju vdirati ideje nemske literarne romantike in jo zaénejo usmer-
jati k domorodnim gibanjem (Vaterlanderet). Romantiéni slovstveni tokovi so
previadovali tudi v takratni dunajski publicistiki. ki je pod vphvi Friedricha Schle-
la, J. G. Herderja in dr. budila zamimanje za ljudsko poezijo, ljudsko izrogilo in
izvirne slovanske jezike. Vista dunajskih ¢asopisov obravnava slovanska slovstve-
na in zgodovinska vprasanja. Te spodbude vplivajo na ¢asopisje v Celoveu, Ljub-
ljani in kasneje tudi v Gradeu. Poudarja se misel. da ima vsak samostojen narod
pravico do lastnega jezika in Iiterature in da je najvecje barbarstvo zatiranje jezi-
kov in kulture malih narodov. Dusevna izobrazba v tujem jeziku je barbarska in
odtujuje ¢loveka od njegovega naravnega bistva. Pod Kopitarjevim vodstvom je
v tem duhu Vuk Karadzi¢ postavil temelje scbskemu knjiznemu jeziku, na Hrva-
Skem se je razvnelo ilirsko gibanje pod vodstvom Ljudevita Gaja, ki je v ideologijo
ilirstva vneslo mocne nacionalne prvine.

Vnema za domaco zgodovino preveva tudi celoviko domoznansko revijo
Carinthio (1811...). ki je gojila tudi »doneske h kulturi slovenskega jezikae.
Osrednji nosilec slovenske misli je bil prizadevni Urban Jarnik,” publicist, zgodovi-
nar. pesnik. novinar. Kulturni animator v najbolj Zlahtnem pomenu besede.
Carinthia izhaja Se danes in je Se vedno usmerjena v spoznavanje koro$kih pokra-
jinskih znaciinosti.

Celoviki casopis Karninerische Zenschrift (1818-1835) je bil ustanovljen
S poucnim namenom seznanjati braice s korosko zgodovino in domovinoslovjem.
Jarnik je bil med najbol) marljivimi sotrudmki. V obeh ¢asopisih odmeva Zelja po
kulturnem dialogu z Nemci, in ne le to. marve¢ tudi nacrti za skupna prizadevanja,
ki bi vodila Kk istemu cilju — k spoznavanju koroske preteklosti. »Danasnji Nemci

" Dr Ivan Prijatel). Leopold Kordes. Veda 1L 1912, sir 492-93

Coarmolian, 1840, S 106
* Presernova Zgubljens vera je bila objavlieni s hkratmm nemékim prevodom. Carniolia. 1842, 8t 13,
" J.Scheinipg, Urban Jarmik. V spomin njegove stoletnice. Kres IV, 1854, str. 102112
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po Koroskem v obce so stari korotansko-slovenski, s Kelti in Nemci, zlasti Bavarci
spojen narod.«“ S slovensko vsebino se v Carinthiji ukvarjajo tudi ¢beli¢arji in
sploh vecina narodno zavednih Slovencev: J. Leviénik, J. Zupan, M. Majar,
A. M. Slomsek. J. Cigler, M. Ahacelj in dr. Gospodarsko tematiko razvijata stro-
kovna celovika casopisa. ki ju izdaja Kmetijska druzba: na KoroSkem Blarter fiir
Landwirtschaft und Industrie (1831, 1833, 1837, 1839, urednik M. Ahacelj) ter
Mittheilungen tiber Gegenstande der Landwirtschaft und Industrie Karntens."

S podobno, slovensko-korosko domovinoslovsko tematiko se ukvarja list Der
Aufmerksame iz Gradca (v letih od 1812 do 1838 je slovenska tematika mocno
prisotna) in Steiermdgrkische Zeitschrift, ki je ze v prvih Stevilkah 1. 1834 objavljal
slovenske ljudske pesmi v nemskih prevodih.

Celovsko in grasko casopisje je predstavljalo nemsko bero¢im bralcem sloven-
sko kulturo in jezikoslovje brez nacionalne nestrpnosti. To ¢asopisje pa bi tezko
oznacili kot slovensko ¢asopisje. natisnjeno v nemskem jeziku, kajti previadujoéi
duh in bralstvo le nista bila slovenska.

Z zgodovinopisjem in etnografsko tematiko so se na Kranjskem ukvarjale
revije, ki so bile prav tako natisnjene v nemskem jeziku: Bldatter aus Krain
(1857-65), Mittheilungen des Historischen Vereines fiir Krain (1846-68). Jahres-
hafte des Vereines des Kreinischen Landesmuseumn (1856-62), Mittheilungen des
Musealvereines fiir Krain (1866. 1889-1907) in dr.

Bolj izostren politi¢ni program, naravnan k podpiranju germanizacijskih tezenj
in nemskutarstva je imel dnevnik Ustavne stranke. liubljanski Laibacher Tagblatt
(1868-80) in njegov naslednik Laibacher Wochenblatt (1880-93).

V Mariboru je bil moéno razsinjen in bran Marburger Zeitung (1870-1941).
Casopis se je 1. 1929 preimenoval v Mariborer Zeitung in pod tem imenom je
izhajal do konca. V Mariboru so izhajali Se konservativni Siudsteterische Post
(1881-1900), Sudsteierische Presse (1901-1905) in Sidsteierische  Stimmen
(1906-07).

Die Arbeit (1885) je bil eden prvih socialdemokratskih listov, Volkstimme
(1919-20) pa je bil dobro urejevan socialistiéni dnevnik.

V Celju je izhajal Cillier Wochenblant (1848). Ki ga je Se istega leta nadomestil
Cillier Zeitung. Oba sta se zavzemala za spravno politiko med Slovenci in Nemci.
Nemsko Sovinisti¢en pa je bi Casopis z enakim naslovom Cillier Zeitung (1876-83),
ki je izhajal Ze v ¢asu ostrih politi¢nih diferenciaciy. Enaka stalis¢a so v Celju in
okolici Sirila e Deutsche Wacht (1885-1919), kasneje Zillier Zeitung (1919-20) in
od 1929 dalje Deuische Zeitung (1929-37).

V Novem mestu je v ¢asu marcne revolucije izhajal Sloveniens Blatr (1848):
v Ptuju Pettauer Zeitung (1890-1904) in v Krskem soctalisticni Vorwdrts (1923-24).
Kocevski Nemci so ustanovili ve¢ listov: Gottscher Bote (1904-19), Gouscher
Zeitung (1919-37) in druge. ki pa niso imeli ve¢je odmevnosti in so bili po svojem
znacaju manjsinski listi.

Med drugo svetovno vojno (1941-45) so nemski (in drugi) okupatorji izdajali
nekaj listov v nemskem jeziku."” vendar je bilo to Casopisje bolj akcija nemsko-

1% Najpomembnejie Jarnikovo delo je bila razprava o germanizaciyi Korodke: Andeutengen uber Karntens Germanisi-
crung. Ein philologische statistischer Versuch. Carinthia 1826, 1. 14, 16, 18, 19, 20-25

"' Dr. Fran Vatovec poudarja. dat o bili slovenski publicisti v Celoveu nosiler slovenske kulture nis Koroskem. deprav
so pisali v nemskem jeziku in le nekaj drobeey v slovendéini. Franc Vatovec, Slovenski ¢asnik, 1557-1843. Manbor 1961,
str. 224-251. O delu slovenskih puhhcmm e ). Scheinigg: Matija Ahacel), Kres. 1884, sir. 465-67

s 3k &a e jen v bibliografiji 1 Bajec. Slovenski ¢asaiki in casopisi. Ljubljana 1973,
str. 301-304 (UDK 1’1’73 Promcmlucnonamt in okupatorski listi)
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nacisti¢nih propagandnih uradov kot pa odraz potreb po nemskih listih. Osrednja
mescanska slovenska dnevnika Slovenec (1873-1945) in  Slovenski narod
(1868-1943) ter Jutro (1920-45) so izhajali Se naprej in so bili pravzaprav poglavit-
ni nosilci nacisti¢ne propagande. Posebnost tega obdobja je bila v tem, da je bilo
nemsko asopisje odvec. kajti naravnanost slovenskega okupatorskega tiska je bila
dirigirana in podrejena potrebam nemske nacisticne oblasti in je kot taka izpolnje-
vala naloge in pricakovanja okupatorjev.

Casopisje v nemskem jeziku v Sloveniji je bilo po potrebah in duhu slovensko
le takrat, ko je izpolnjevalo povezovalno oz. informativno vlogo, ko je bilo vez
med slovensko, nemsko oz. evropsko kulturo,

Casopisje v nemskem jeziku je bilo osredoto¢eno v mestih. kjer je bil pogovor-
ni jezik nem$ki (zlasti jezik malomeScanstva) in Kjer se je zbiralo in delovalo
malostevilno slovensko izobrazenstvo, Solano na nemskih Solah in univerzah. Slo-
venska javnost je sprejemala nem$ko ¢asopisje vse dotlej. dokler je bilo nosilec
sporazumevanja in posrednik vsesploSne kulturne informacije.

Ljubljana, 12.7. 1988
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iz socioloskih raziskav

TANIA RENER

Socioloski dejavniki politicnosti zensk

Politicnost zensk razumemo Kot politiéno dejavnost v sirsem pomenu. lahko pa
jo opredelimo tudi nekoliko drugade: kot neposredno sodelovanje v politicnih
procesih (sodelovanje pri izboru politicnih predstavnikov. delesatoy in sodelova-
nje pri sprejemanju drugih politicnih odlocitev) ter kot obcutek pripadnosti/nepri-
padnosti dolocenemu sistemu: torej dejavnost v oziem smislu. in obnasanja. ki
govore o identiteti ali odtujenosti do dolocenepn politicnega sistema. Tako je
opredelila politicno dejavnost Zensk Giovanna Zincone. ker meni. da je najbol|
sprejemljiva (najbolj operacionalna) za obravnavo dejavnikov. ki vplivajo na poli-
ticno delovanje. Nekoliko vprasljiva pa se zdijo avtoricina nadaljnja oznacevanja.
ko polititno dejavnost v ozjem smislu opredeli kot aktivno politicno sodelovanje.
vse drugo pa Kot pasivno sodelovanje. Med obema clementoma (aktivnost-pripad-
nost/odtujenost) so mogoce razlicne kombinacije:

a) kdor sodeluje in se ima za del politienega sistema. je aktivno integriran.

b) kdurncsuduhﬁcinsalﬂnuzundclpnhﬁ(ncmxshunnu je odtujen,

¢) kdor sodeluje. a se nima za del politicnega sistemar. je upornik, oponent in

d) kdor ne sodeluje. a se ima za del politicnega sistema, je apati¢en.

Po aviori¢inem mnenju je mogode vecino politicne dejavnosti Zensk uvrstiti
pod tocki b) in d) predlaganega modela.’

Model se nam zdi uporaben. ne pa tudi uporaba atributoy aktivno/pasivno:
npr. za kombinacijo ¢) bi tezko rekli. da oznacuje aktivno sodelovanje in prav tako
bi za kombinacijo b) tezko rekli. da govori o ¢isti politicni pasivaosti. Na tej tocki
bi se nam zdelo smiselno opredeliti pozicijo izjavljanja: z vidika dolocenega politic-
nega sistema je kombinacija b) luhko ¢ista pasivnost. toda to o politi¢ni aktivnosti
kot taki Se ne pove veliko. Zato smo avtori¢ino razlikovanje med aktivnim in
pasivnim sodelovanjem v tem smislu opustili.

Preidimo na socioloske dejavnike. ki pomembno vplivajo na politiénost Zensk.
Obicajno se tovrstna razmisljanja omejujejo na vpliv sociockonomskih znacilnosti
dolocene populacije (oziroma doloc¢ene druzbene skupine) na njeno politicno
dejavnost. Poskusili bomo dologiti Sirsi splet dejavaikov in se nato osredotocili na
tiste, ki se nam zdijo pomembnejsi za sociolosko obravnavo. Med dejavnike poli-
ticnosti Zensk uvrs¢amo:

L. institucionalne dejavnike (norme. ki dolocajo. kdo lihko sodeluje v politie-
nih procesih. v Katerth politicnih procesth in na kaksen nacin).

2. organizacijski dejavniki (obstoj politicnih organizacij. ki organizirajo.
usmerjajo. spodbujajo politicno dejavnost).

* Mag. Tama Rener. asistent na FSPN v Liohljani
! Giovanna Zincone Groppi sociali ¢ sistemi politicn, F. Angel Fd., Milano |98, sy 48
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3. Kkulturni dejavniki (stalis¢a in obnaSanje posameznih druzbenih skupin,
posebej zensk kot druzbene skupine, staliséa in obnasanja vladajocih druzbenih
skupin do obravnavane skupine. procesi oblikovanja in sprejemanja ali zavracanja
tistih druzbenih viog, ki lahko vplivajo na politicno dejavnost. ipd.).

4. socialni dejavniki (relativna distribucija politicno pomembnih socialnih in
sociodemografskih znadilnosti znotraj obravnavane skupine in v razmerju do dru-
gih druzbenih skupin),

5. socialna politika Kot dejavnik. ki fahko vpliva na vse nastete, zlasti pa vpliva
na nacine distribucije sredstev in storitev in s tem na vecanje ali zmanjSevanje
razlik med posameznimi druzbenimi in politicnimi skupinami,

6. zunanji dejavniki (dejavniki. ki na doloc¢en politiéni sistem ucinkujejo »od
zunaje in pomembno vplivajo na politicno dejavnost druzbenih skupin: izredna
stanja. nevarnost vojne, naravne in druge Katastrofe ipd.).

Izmed nastetih dejavnikov bomo Sirse obravnavali predvsem Kulturne in social-
ne dejavnike. organizacijske m mstitucionalne obravnavanio le bezno, ¢e se nana-
$ajo na naso temo. medtem ko dejavnik socialne politike in zunanie dejavnike
spuscamo. ker bi njihova vkljucitev pomenila razsiritev v smeri. ki ni predmet nase
obravnave.

1. Institucionalni dejavniki

7 institucionalnimi dejavniki razumemo splet norm in institucij, ki dolo¢ajo:

a) kdo je lahko akter politicnega delovanja in na kaksen nacin,

b) podrogja. na katerih je mogoce defovati in odlocati.

Osnovnanorma. kiopredeljuje tockoa). je splosna volilna pravica: poleg splosne
volilne pravice vpliva na politiénost zensk Se volilna zakonodaja. kidolo¢a, nakaksne
nacine potekajo volilni postopki. Obstajata dve sploslni zakonitosti oziroma dve
osnovni sporocili raziskav, ki so obravnavale institucionalne dejavnike.

a) Bolj ko je zapleten volilni postopek. manj bodo v njem sodelovale
obrobne druzbene skupine (druzbene skupine z relativno majhno druzbeno in
politiéno modcjo). ki jih oznacuje vedja stopnja apatije in odtujenosti. In obratno,
¢im lazji je dostop do volilnih skrinjic. tem vecia bo udelezba obrobnih druzbenih
skupin.

Doslej so se obrobne druzbene skupine najbolj udelezevale tistih volilnih pro-
cesov. Kjer je udelezba »obveznae oziroma opredeljena Kot pravica in dolznost
drzavljanov * Z Zzenskega vidika je morda Se pomembnejse drugo sporocilo, ki
govori o podrogjih odlo¢anja.

b) Prostorska in funkcionalna decentralizacija politicnega odlocanja pospe-
Suje politicno dejavnost zensk. Ali drugace. Zenske Kazejo mnogo ve¢ interesa
za decentralizirano in neposredno odlotanje o stvareh, ki kar najbolj zade-
vajo vprasanja vsakodnevnega Zivljenja in neposrednih delovnih in bivalnih raz-
mer.’

Enaka je ugotovitev iz jugoslovanskih raziskav. Toda ob tem se postavlja
vprasanje. ali so take politicne dejavnosti sploh $e politiéne: odlocanje v svetu Sole,
na roditeljskem sestanku. v poravnalnem svetu v krajevni skupnosti, ipd.. se

£ M. Caciagli. 1 voto di ¢hi non vota, Comuntta’ed, Milano 1983
'O tem poroéa veliko aviorev. npr. M. Rendel. Wounen, Power and Political Svstems. Croom Helm, London 1981
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obicajno obravnavajo kot nepoliti¢no delovanje ali delovanje z zelo nizko stopnjo
politi¢nosti.

Problematika je danes aktualna in mnenja so deljena ob vprasanjih, kot so:
kdo je arbiter v odlo¢anju, katera ravnanja so Se¢ politiéna in katera ne vec? Kdo
odloca in s kaksnimi argumenti, da so vprasanja zunanje politike dolo¢ene drzave
bolj politicna kakor vprasanja izobraZevanja, zdravstva, varstva okolja? Femini-
sticno usmerjene politologinje in sociologinje danes ne skrivajo. da se zavzemajo
za radikalno razsiritev »polja politike« in za priznanje visjega »politicnega« statusa
podroéjem, ki ga doslej niso imela. ali le zelo nizkega. Ce bi razumevanje politike
in politi¢nosti razsirili in vanj vkljucili tudi Stevilna podrocja »mikrofizike oblasti«.
potem bi govorili o mnogo vedji politiéni dejavnosti Zensk. kakor lahko govorimo
danes. meni na primer Judith Evans.*

2. Organizacijski dejavniki

Obstoj organizacij. v zahodni Evropi predvsem politicnih strank in sindikatov,
pri nas druzbenopoliti¢nih organizacij. je pomemben dejavnik vpliva na politi¢no
dejavnost zensk. Politi¢ne organizacije s svojim organizacijskim aparatom usmer-
jajo in spodbujajo politicno aktivnost ali vsaj ponujajo svojo legitimno organizacij-
sko mrezo kot moznost za izrazanje polititnih interesov. Z vidika spodbujanja
politicne dejavnosti Zensk je mogoce politi¢ne organizacije deliti na dva osnovna
tipa: na receptivne (ali sprejemajoce) in promocijske (ali spodbujevalne).” Recep-
tivne politicne organizacije so tiste politicne organizacije. Ki so sposobne dosegati
konsenz dolo¢ene druzbene skupine: v nasem primeru so na primer receptivne
tiste politi¢ne stranke, tiste druzbenopoliticne organizacije, ki imajo med ¢lan-
stvom vedji delez zensk kakor druge stranke in organizacije. Promocijske ali spod-
bujevalne so tiste politi¢ne organizacije. Ki s svojo dejavnostjo spodbujajo izraza-
nje in uveljavljanje interesov dolo¢ene druzbene skupine. V preteklosti so bile
promocijske vse tiste politi¢ne organizacije, ki so se zavzemale za Zensko volilno
pravico; promocijske so politicne organizacije. ki hote (nac¢rtovano) kandidirajo in
izbirajo Zenske v razlicna predstavniska telesa. ipd.. skratka. ki na razli¢cne nacine
spodbujajo vecjo politicno dejavnost zensk.

Promocijske politi¢ne organizacije je mogoce razlikovati med seboj glede na
to:

a) ali je spodbujanje politicne dejavnosti Zensk in sploh izrazanje njihovih
interesov primarni cilj politine organizacije.

b) ali je to eden od ciljev. med katerimi je paritetni odnos,

¢) ali je podrejen, sekundarni cilj.

Razmerje med obema razseznostima, receptivnostjo in promotivnostjo. je lah-
ko razli¢no in se nujno ne pokriva. Znano je. da so (bile) pohti¢ne organizacije
z religiozno usmerjenostjo praviloma visoko receptivne do Zensk kot druzbene
skupine, vendar niso (bile) tudi promocijske. Politiéne organizacije delavskega
gibanja so (bile) manj receptivne od religioznih, vendar boj promocijske, pri
¢emer so (bili) interesi Zensk praviloma podrejen, sekundarni cilj. Postavlja se
torej vprasanje. zakaj sicer tako dinamic¢na zgodovina evropskih politi¢nih organi-
zacij, posebej politiénih strank. ne pozna politi¢nih organizacij. ki bi bile za zenske

4 ). Evans. Woman and Politics. Political Studies, Vol. XXVIII, No. 2, 1950
* Razlikovanje sem - nekoliko spremenjeno - povzeks po G. Zincone. navedeno delo. sir. 106
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visoko receptivne in visoko promocijske obenem. Najprej, z izjemo neka) mete-
orskih strank — ena med njimi je obstajala v Jugoslaviji — in Islandske feministic¢-
ne partije, ki je v letu 1983 zbrala nekaj nad 5% glasov,® politicna zgodovina ne
pozna Zenskih partij; politi¢ne organizacije, ki so bile visoko receptivne (religioz-
ne). niso bile promocijske, razlicne feministicne in neofeministiéne organizacije,
ki so bile visoko promocijske, niso bile visoko receptivne. Obe razseZznosti sta se
v zgodovini ujeli le izjemoma in le za kratek cas.’

Ce pustimo zgodovino ob strani, kaj je mogoce re¢i o sodobnem razmerju
med Zenskami in organizacijskim dejavnikom? Rekla bi. da se to razmerje v mar-
sicem razlikuje od preteklosti, spremembe je mogoce opazovati predvsem na
dveh podrogjih:

1. Zenske politiéno delujejo znotraj obstojecih politi¢nih organizacij na nacin
»intenzivaih manjsin« oziroma skupin pritiska. Smer njthovega delovanja pa se je
spremenila. Ne delujejo ve¢ toliko v smeri vecje receptivnosti politicne organiza-
cije. Ki ji pripadajo (kar je doslej posebej veljalo za zahodnoevropsko levico),
torej ne toliko zato, da bi se obstojece organizacije bolj odpirale za Zenske, ne za
ve¢jo mnozi¢nost, temve¢ delujejo bolj promocijsko. Strategija delovanja je obr-
njena: ne z vecjo receptivnostjo do promocije interesov, temvec obratno, z bojem
za promocijo interesov do vecje receptivnosti.

Zdi se, da je to smer delovanja v zahodnoevropskih partijah in sindikatih, ki
se uveljavlja v zadnjih letih.* Pri nasih druzbenopoliti¢nih organizacijah je upo-
rabnost receptivnosti otezena predvsem zato, ker ostaja ¢lanstvo v obeh najbolj
mnoziénih organizacijah, v Socialisti¢ni zvezi in Zvezi sindikatov, slejkoprej
»avtomati¢no«. Vprasanje pa je zanimivo z vidika Zveze komunistov, kjer ¢lan-
stvo ni »pripisana« Kategorija, posebej, ker Zveza komunistov v Stiridesetih letih
lastnega in druzbenega razvoja ni povecala svoje receptivnosti za zenske. Delez
zensk med ¢lani ZK je namre¢ od osvoboditve do danes (v zadnjih letih celo
nekoliko upada) konstanten.

VpraSanje promocije druzbenopoliti¢nih organizacij bi zahtevalo posebno $tu-
dijo. Tu bi postavili zgolj hipotezo, po kateri je vprasanje promocije pretezno
v domeni delovanja sekcij in konferenc za druzbeno aktivnost Zensk.

2. Zenske politicno delujejo zunaj obstojeéih politi¢nih organizacij ali tako,
da le ob¢asno uporabljajo obstojece organizacijske mreze, kar jim Se zagotavlja
legitimnost delovanja znotraj dolo¢enega politicnega sistema. Gre za fenomen, ki
je skupen vecini neofeministicnih gibanj in sploh nacinu delovanja novih druzbe-
nih gibanj, ki zavracajo klasi¢na sredstva politi¢ne akcije in partijski tip politicne
organiziranosti. Gibanjem je skupno to. da vprasanjem organizacije posvecajo
malo pozornosti: v organizacijskem smislu so nova druzbena gibanja fragmentiri-
zirana, Sibko povezana in sploh nagnjena k diskontinuiteti.”

Primer »simbioze« med obstoje¢o druzbenopoliticno organizacijo. ki zasnovi
novih druzbenih gibanj — med njimi tudi Zenskim — ob¢asno ponudi svojo organi-
zacijsko mrezo, imamo zadnja leta tudi v Sloveniji.

* Robin Morgan ¢d., Sistcrhood is Global, Anchor Books, New York 1984

7 Morda bi nekaj et delovam Zveze delavskih Zena in dekbet lahko uvrstili v ta primer.

® Trend bedno omenja G. Zincove, cit delo, str. 122,

* O tem pise eden najpomembnesih teoretikov novih dru2benih gibanj Alberto Melucei v delu Movimenti di rivolta,
Etas. Milano 1976
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3. Kulturni dejavniki

Kulturne dejavnike imenujemo splet percepeij. tradicij, stalis¢. ki jih imajo
akterji dolo¢enega politicnega sistema do obravnavane druzbene skupine. Kultur-
ne in socialne dejavnike vpliva na politiéno dejavnost Zensk je mogoce obravnavati
skupaj. Tu sem se odlocila za lo¢eno obravnavo: socialne dejavnike v oZzjem smislu
obravnavamo kot druzbenoekonomske in demografske znacilnosti dolocene druz-
bene skupine, ki pomembno vplivajo na politi¢no dejavnost te skupine. S Kulturni-
mi dejavniki pa poskusam ugotavljati, »Kaj ti¢i zadaj«. Kaj je tisto, zaradi ¢esar
socialni dejavniki uéinkujejo na politicno dejavnost Zensk tako in ne drugace.

Osnovni kulturni dejavnik. ki je vselej vplival na politicnost Zzensk. je locitev/
razlikovanje na zasebno in javno sfero Zivljenja in umestitev Zzensk v sfero zasebno-
sti. Zato je dialektika razmerja med zasebnim in javnim ena osnovnih topik vecine
zenskih Studij, ki obravnavajo politicno dejavnost Zensk. Poskusi resevanja tega
bistvenega protislovja so razli¢ni. enega od njih smo nakazali: obstaja tendenca
zabrisovanja ostrih meja med zasebnim in javnim delovanjem. Poskus razsiritve
politike in politi¢nosti zadeva podrocja delovanja (politizacija podrocij, Ki so v tra-
dicionalnem razumevanju nepolitiéna) in nacine delovanja (politizacija zasebnega
obnasanja). Gre torej za poskus redefinicije politike in politicnosti. Ann Oakley
tako predlaga popolno rusenje meja med zasebnim in javnim, Kar naj bi omogoca-
lo drugac¢no razumevanje politicnosti Zensk: ¢e je zasebno obenem javno, se tisti,
ki ga zanima zasebno in v njem deluje. zanima za javno in deluje javno, polititno. "

Ali je lahko taka formalna korektura tudi praktitno ucinkovita in kako, je
drugo vprasanje. Vsekakor se nam zdijo poskusi redefiniranja politike, ki se delno
vracajo v sled izvornega marksizma, vsaj teoretsko zanimivi.

Drugi poskus resitve protislovja je naslednji: pretezne izkljucenosti Zensk iz
sveta politike ne gre vrednotiti kot negativno dejstvo. temve¢ nasprotno. kot
pozitivno. Po tej interpretaciji naj bi bil zgodovinski karakter Zenskega spola
drugaden od moskega, boljsi, humanejsi in Zenske naj bi imele »naraven odpor«
(misljena je bolj zgodovinska opozicija) do politike kot sveta agresije in brezobzir-
ne konkurence. To je teza. ki jo v celoti ali vsaj delno zastopa vecina sodobnega
feminizma. Menimo, da je vprasljiva, kar izhaja iz dveh nedokazljivih, apriornih,
nezgodovinskih postulatov: da so Zenske moralnejse od moskih in da je politika
nemoralna. Zdi se, da ta feministiéni kontra-mit izhaja iz podobne mitologike.
kakor je vodila npr. Augusta Comta ob njegovi idolatriji »lepsega spola«.

Empiri¢no preverjeni dejavniki. ki vplivajo na politicno aktivnost Zensk in
neposredno izvirajo iz »druzinske socializacije« Zensk. so naslednji:

a) Manjda samozavest in obcutki nepristojnosti za politi¢no delovanje so pri
zenskah ve¢ji kot pri moskih."" V zadnjem desetletju nekateri avtorji porocajo
o spremembah na tem podro¢ju v smislu visje samozavesti Zensk, vendar tudi
vi§jega vrednotenja njihove politicne dejavnosti s strani drugih druzbenih skupin.
Spremembo so raziskovalci opazili v ZDA in Veliki Britaniji. kar pojasnjujejo
z daljSo tradicijo v politi¢nosti Zensk v obeh drzavah.*

' Ann Oskley. Subject Women, Pantheon Books, New York 1951, str. 332/33

' Med stevilninn dels. ki to ugotavhajo. navajamo Joni Lovenduski, Women and European Politics. Harvester Press,
Brighton 1986, M. Duverger. La partipacipation des femmes a la vie politique, UNESCO. 1955, G. Zincone. navedeno
delo, str. 141, Tezo potnujepo tudi pri nas opravhjene raziskave

2.0 tem ved v S, Baxter in M. Lansing. Women and Politics. The University of Michigan Press. 1980 ter v Maria
Weber. La culture politique des femmes. v Une analyse du comportment politique des femmes en Europe. CEE, Bruxclics
1986.
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b) Sestavni del politicne dejavnosti je javno nastopanje. javno govorjenje. To
pa je bilo za Zenske vselej bolj obremenjujoce. Politicna dejavnost Zensk je pretez-
no tiha. nema dejavnost. Pa tudi zenske. ki so premagale strah pred javno besedo,
se pogosto sre¢ujejo z ovirami in diskvalifikacijami.”

¢) Zenske posvecajo gospodinjskemuw/domaéemu delu mnogo vec asa kakor
moski. Pomembno se mi zdi poudariti, da to uc¢inkuje na razliko med politi¢no
dejavnostjo moskih in zensk na dva nacina, od katerih pogosto drugega spregleda-
mo. Namrec, ne le, da imajo Zenske ob gospodinjskem delu manj ¢asa za druge
aktivnosti: prav zato. ker ne opravljajo gospodinjskega dela oziroma ga opravljajo
mnogo manj. imajo moski ¢asa toliko vec.

Gospodinjsko delo, skrb za druzino je posledica delitve dela v druzini kot
zgodovinsko kulturnega procesa; menimo. da ta osnovni kulturni dejavnik lahko
pojasnjuie vrsto znacilnosti politicne kulture Zensk. kakor so:

— vecja pozornost Zensk do tematik. ki so najblize vsakodnevnemu druzinske-
mu zivljenju (izobrazevanje. zdravstvo. komunalni problemi. . .);

— vedji pacifizem in ckoloska zavest (strah za bhiznje. protektivnost, veéja
pozornost do naravnega okolja):

- vedja apaticnost (obrnjenost v druzino, ki posrka veliko ¢asa in energije in je
zato zmanjKa za navzven, v javnost),

Slednji¢ se nam zdi smiselno med Kulturne dejavnike uvrstiti Se najbolj splosne
kulturne spremembe, ki se zarisujejo v sodobnem svetu in bodo lahko v bodo¢no-
sti pozitivno vplivale na vecjo politiéno dejavnost Zzensk. Med te spremembe, ki
vsaj delno ogrozajo politicne oligopole v tradicionalnem smislu, Stejemo:

a) naraScajoco sekularizacijo sodobnega sveta,

b) razliritev postmaterialisti¢nih potreb in vrednot, '

¢) tendence k vedji koherentnosti do principov egalitarnosti.*

d) vse SirSa prisotnost ekolodke kulture.'

4. Druibeni dejavniki

Druzbeni dejavniki v ozjem smislu se najbolj pogosto obravnavajo kot dejavni-
ki vpliva na politicno dejavnost nasploh in Zensk posebej. Razlogov za to ni tezko
odkriti: zveza med druzbenimi dejavniki in politicno dejavnostjo se zdi oéitna,
poleg tega so socialni dejavniki enostaven predmet statistiéne obdelave. Prav zara-
di te, na videz tako preproste zveze, prihaja do poenostavljenih, reduktivnih inter-
pretacij: socialni dejavniki. kot so izobrazba. zaposlenost. doloéena starost, pozi-
tivno vplivajo na politicno dejavnost, zato so zenske manj dejavne. saj so v primer-
javi zmoskimi v povprecju manj izobraZene. manj zaposlene in starejSe. Stalisée je
poenostavljeno iz dveh razlogov: prvi¢ zato. ker poleg socialnih dejavnikov na
politiéno dejavnost vplivajo tudi drugi dejavniki in so socialni dejavniki pogosto
»posledica« predhodnega ucinkovanja drugih dejavnikov in drugi¢ zato, ker social-
ni dejavniki sami razlicno u¢inkujejo na politicno dejavnost Zensk in moskih.

Socialne dejavnike le stezka obravnavamo enotno, potrebna so nekatera razli-

¥ Rosa Rossi, Le parole delle donne. Ed. Riuniti. Rim 1978: Ko je razprava napeta in moski dvignejo glas, temu
redejo dobra diskusipa: de povisamo glas me. nas ustavljsjo z avidgi in vprpelo, da smo histeriéne«, pravi ena od aktivistk
italijanske 2unajparfamentarne levice. v Noi doane. Jan ~feb, . 1987, str 61

"* 1. Inglchart. The Silent Revolution. Princeton University Press., v Zincone. navedeno delo, str. 147,

" G. Andersson, Rationality and Politics. Dordrecht, Reidel, 1984, v Zincone, navedeno delo, str. 158

'* M. Deaglio. Come cambia il cupitalismo, Mondadon, Milano 1982

1339 Teonpa in praksa. let. 25, 36 9-10, Ljubljana 1988



kovanja. Tako lahko socialne dejavnike razlikujemo glede na to, ali so druzbeni
(in politi¢ni) vir ali ne. Druzbeni viri postanejo politi¢ni tedaj, ko pozitivno vpliva-
jo na politi¢no dejavnost. Socialna dejavnika, ki sta obenem socialna (in politicna)
vira, sta v naSem primeru predvsem zaposlenost in izobrazba. Vi§ja izobrazba
pomeni visjo kognitivno sposobnost razumevanja politike in politicnih procesov
ter fenomenov, ve¢jo sposobnost sprejemanija in interpretacije politi¢nih sporogil,
ipd. Zaposlenost vsebuje ve¢ druzbene interakcije. ve¢ druzbenih odnosov, spod-
buja interes za politicno odlo¢anje (o delovnih razmerah, npr.), itd.

V primerjavi z izobrazbo in zaposlenostjo starost in kraj bivanja nista socialna
vira, temve¢ moznosti, ki omogocata boj dolo¢ene in ne drugacne politicne izkus-
nje: na politicno dejavnost uc¢inkujeta torej bolj posredno. Na primer: pripadnost
doloceni starostni skupini ne pomeni prednosti ali pomanjkljivosti po sebi, pomeni
le dolocen tip politi¢ne socializacije, (npr. politi¢no dozorevanje med velikimi
zgodovinsko socialnimi pretresi), kar lahko pomembno vpliva na obseg in ideolo-
§ko smer politicne dejavnosti. Nekaj podobnega velja za bivalno okolje; zZivljenje
v mestu ali na vasi v razmerju do politicne dejavnosti ne pomeni prednosti ali
pomanjkljivosti po sebi, pomeni le moZnost za dolocen tip politicnih izkusenj in
delovanja. Za dohodek kot socialni dejavnik (ki tudi v smislu statisticne obdelave
med vsemi socialnimi dejavniki povzroca najvec preglavic) bi rekli, da je pri tem
razlikovanju nekako na sredi, niti ni preprosto vir niti samo »dana moZnost«,
njegovo uc¢inkovanje se nam zdi odvisno od njegove povezanosti s preostalimi
socialnimi spremenljivkami.

Rekli smo, da vsi socialni dejavniki ne uc¢inkujejo enako na politicno dejavnost
zensk in moskih. Dejavnik zaposlenosti bolj pozitivno vpliva na politicno dejav-
nost Zensk kakor moskih (ker je vanj »vpisan« Se vsaj kulturni dejavnik vstopa
v javnost). Podobno velja za razlicno u¢inkovanje starosti; s starostjo se niza
politicna dejavnost Zensk, kar mnogo manj velja za moske.

Do zanimivega rezultata pridemo, ¢e kot dejavnik vpliva na politi¢no aktivnost
vzamemo spolno pripadnost kot neodvisno spremenljivko in jo opazujemo lo¢eno
od drugih socialnih dejavnikov; raziskave v svetu in pri nas so pokazale, da spolna
pripadnost kot taka ne vpliva pomembno na politi¢no dejavnost.”

Nekateri med socialne dejavnike vpliva na politi¢no dejavnost Stejejo ¢lanstvo
v druzbenopoliti¢nih organizacijah. Tega nismo storili iz preprostega razloga, ker
smo ¢lanstvo Ze Steli kot element politiéne dejavnosti. Clanstvo v druzbenopolitié-
nih organizacijah je mogoce Steti kot dejavnik vpliva le tedaj, ¢e politi¢no dejav-
nost hierarhi¢no razdelimo od najnizjih do vi§jih ravni dejavnosti.

Na vprasanje, kateri socialni dejavniki najbolj vplivajo na politi¢no dejavnost
zensk, je vecina doslej opravljenih raziskav odgovorila takole: izobrazba, doho-
dek, pripadnost srednji starostni skupini, zaposlenost, Zivljenje v urbanih sredis-
¢ih.* Po rezultatih, ki smo jih dobili pri nas, bi vrstni red nekoliko zamenjali:
zaposlenost, izobrazba, pripadnost mlajsi in srednji starostni skupini.' Dodati
moramo, da pri nas nismo posebej obravnavali dohodka (»vkljucen« je bil v spre-
menljivki kot izobrazba in polozaj na delovhem mestu, kar seveda ni popolnoma
ustrezno) in tudi o vpliva kraja bivanja (urbano/ruralno okolje) Zal ne moremo
porocati.

7 Pri nas o tem porotajo raziskovalei: M. Ule, Druzbeno uveljavljanje Zensk, R1 FSPN, Ljubljana 1977, D. Zajc:
Oblikovanje avientiénih mteresov v temeljnih pravaih skupnostih. v Delegatski sistem med normo in stvarnostjo,
Komunist, Ljubljana 1983, T. Rener: Uveljavijanje 2ensk v delegatskem sistemu, R1 FSPN, 1983,

% G. Zincone, navedeno delo. str. 168.

Y T. Rener, Sociolodki vidiki procesa politiene emancipacije zensk. mag. delo, FSPN, 1987, str. §3-92
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a) lzobrazba

Studije in raziskave o politi¢ni dejavnosti zensk v zahodni Evropi in ZDA so
ugotovile, da je med socialnimi dejavniki, ki vplivajo na vecjo politicnost Zensk,
izobrazba po pomenu na prvem mestu.

Vpliv izobrazbe na politi¢no dejavnost Zensk je Ze aksiomati¢en, manj znano
pa je. koliksen pomen ima izobrazba v razli¢nih povezavah z drugimi socialnimi
dejavniki. Tako sta avtorici Mossuz-Lavau in Sineau v svoji Studiji pokazali, da
visja izobrazba v povezavi z nezaposlenostjo skorajda ne ucinkuje na politicno
dejavnost, in obratno, zaposlenost kijub nizki izobrazbi vodi k vecji politiéni dejav-
nosti.*

Povezava med izobrazbo in splo$no razvitostjo dolo¢ene druzbe kaze tak$no
sliko: v vseh druzbah je na vigjih ravneh izobrazevanja ve¢ moskih kakor zensk,
toda razlike med delezem enih in drugih so toliko manjse in celo izginjajo, ¢im
visja je sploSna stopnja razvitosti druzb in éim daljsi je ¢as obveznega Solanja.

S tem v zvezi je pomembna Se ena ugotovitev: »modernizacija« tretjega sveta,
ki obi¢ajno pomeni uvoz tehnologije in izobraZzevalnih sistemov iz razvitih drZav,
ne vpliva nujno na politicno dejavnost zensk. Ce uvoZeni izobrazevalni sistemi
vsebujejo tudi tradicionalne kulturne vzorce delitve dela med spoloma, potem
mnozi¢no izobrazevanje v tretjem svetu ne prinasa »blagodejnih« u¢inkov na poli-
tiéno dejavnost Zensk, o ¢emer porocajo nekateri avtorji.*

Zgodovinsko gledano so Zenske v absolutnem smislu in relativno (glede na
moske) dosegle vec izobrazbe, kar pa ne pomeni, da je izobrazba znotraj skupine
zensk bolj enakomerno porazdeljena, kakor je bila v preteklosti. MoZna je hipote-
za, da so Zzenske v celoti bolj izobrazene kakor v preteklosti, vendar so razlike med
zenskami glede na doseZeno stopnjo izobrazbe ve¢je kakor v preteklosti.?

Empiri¢nih preverjanj o vplivu distribucije izobrazbe na polititno dejavnost
zensk v literaturi nisem nasla, nasla pa sem deljena mnenja o tem, kak$en tip
distribucije izobrazbe je pomembnejsi za visjo stopnjo politiénosti Zensk. Prva
skupina meni, da je pomembnejsa ¢im bolj homogena distribucija izobrazbe med
zenskami, druga skupina meni, da je pomembno najprej to, da del zensk doseze
¢im vi§jo izobrazbo, s tem vi§jo »skupinsko zavest«, se organizira in za seboj
potegne manj izobraZzene in manj dejavne Zenske.

b) Zaposlitev

Zaposlenost zunaj doma je za zenske pomembna predvsem v dveh smislih: je
dejavnik ekonomske avtonomnosti in socialne varnosti in je dejavnik intenzivnej-
Sih druzbenih stikov. Zaposlenost vpliva na politi¢nost Zensk razlicno: zaposlenost
zunaj doma pomeni vstop v javnost in posredno tudi v politiéno javnost: zaposle-
nost praviloma motivira interes za politicno odlocanje. zlasti tisto, ki neposredno
zadeva delovne razmere: SirSa interakcijska mreza ponuja moZnost za ve¢ komuni-
kacij in informacij, ipd.

Vpliv zaposlenosti na vi§jo politicno dejavnost Zensk je aksiomati¢en, podobno

303 Mossuz-Lavau, M. Sincau. Enguete sur les femmes et 1 politique en France, Presses Universitaires de France,
Paris 1983, str. 181

31 3. Allen, Women in Africa: Modernization Means More Dependency. The Center Magazine, $1. 111, 1974,

3 6. Zincone, navedeno delo, str. 175

3 G. Zincone, navedeno delo, str. 176, avtorica deli mnenje druge skupine
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kakor velja za vpliv izobrazbe. Mnogo bolj pa se vprasanje zveze zaplete, ¢e kot
zaposlenost Zensk obravnavamo tudi njihovo gospodinjsko/domace delo in vse
tiste vrste dela (za trg). ki ne sodijo v klasi¢ni obrazec redne zaposlenosti s polnim
delovnim casom.

Zenske torej v primerjavi z moskimi opravljajo vecino gospodinjskega dela,
kar je za druzbeno reprodukcijo izrednega pomena; ne nazadnje v strogo ekonom-
skem smislu. Z razvojem tehnologije in posebej bele tehnike gospodinjskega dela
ni manj, kar bi pricakovali. le bolj se specializira in prestrukturira. V Koli¢ini ¢asa,
ki ga Zenske dnevno porabijo za gospodinjsko delo poleg zaposlitve zunaj doma.
v zadnjih desetletjih ni pomembnih razlik. Zenske Se zmeraj porabijo za gospo-
dinjsko delo od 4 do 6 ur dnevno.*

Nekateri ekonomisti gospodinjsko delo oznaéujejo s izrazom negativna renta.
Ce je renta v politiéni ekonomiji opredeljena kot dohodek, ki ni rezultat vloZenega
dela, potem je negativna renta viozeno delo brez ustreznega dohodka. Gospodinj-
sko delo kot negativna renta pa ne vpliva pozitivno na politicno dejavnost Zensk,
o ¢emer smo ze govorili.

Oblike zaposlovanja, ki zgodovinsko sicer niso nove. a se mnoZi¢no pojavljajo
v zahodni Evropi. ZDA in Daljnem vzhodu od sedemdesetih let dalje in posebej
zadevajo zenski del delovne sile. so dela s skrajSanim delovnim ¢asom (najvec
v terciarju) in delo na domu. ki je vecinoma »¢rno delo«. O vplivu »novih« oblik
zaposlovanja Zensk na njihovo politicno dejavnost so mnenja ponovno deljena.
Kar zadeva obstojece oblike dela na domu, ¢e gre za »¢rno«. nelegalizirano delo,
ni razlik v stalis¢ih, taksna zaposlitev ne spodbuja politiéne dejavnosti, ravno
nasprotno. Drugace pa je ob vprasanju zaposlenosti s krajsim delovnim ¢asom
(part time). Vecina avtorjev meni, da bi vedja koli¢ina »prostega ¢asa« prinesla veé
moZnosti za politicno dejavnost.* Menim, da zveza ni nujna. ker predpostavlja. da
je za zenske polititna dejavnost pozitivna vrednota po sebi.”’

Pa e nekaj se mi zdi, da bi bilo mogoce upostevati, ideologijo. po kateri je
zenska zaposlitev zunaj doma nujno zlo, ki pomeni destabilizacijo druzine in vecjo
moznost za patoloska obnasanja njenih ¢lanov. nikoli in v nobeni druzbi ni povsem
prenehala ucinkovati. Zato moznost za skrajSani delovni ¢as za Zenske ne pomeni
nujno obrata v javnost, ampak morda nasprotno, obrat v zasebnost. Zenska je
ideolosko nenehno interpretirana kot vezivo zasebnosti, ki naj polni emocionalne
praznine in preprecuje nastajanja socialno patogenih procesov zlasti med mladimi
(toksikomanije, mladinska odklonskost. ipd.).

Empiri¢no so ugotovljene $e zveze med zaposlenostjo zunaj doma in politicno
dejavnostjo Zensk z dvema intervenirajo¢ima spremenljivkama: Stevilom otrok
v predSolski dobi in uveljavljanjem novega reprodukcijskega stila. Veé otrok
v predSolski dobi pri zaposlenih Zenskah zmanjsuje politi¢no dejavnost in jo
povsem ustavi. ¢e ima tri otroke ali veé.

Aktualni demografski trendi govore o novem reprodukcijskem stilu: Zenske
rojevajo manj otrok in v krajsih reprodukcijskih intervalih (¢e se odlo¢ajo za veé

3 Prias je Zavod za napredek gospodinstvi v svoji raziskave leta 1963 porodal o povpreéno 4-6 urah gospodinjshegs
dela dnevno: vel kot dvajset let kasneje ostaja ta Stevilka prejkosle] enaka (K. Boh. Prolegomena K raziskovanju kvalitete
Hivienja, Prujsko sociolodko sredanje, 1984)

* ¥ Zincone, navedeno delo, str. 179

*® Tako mem G. Zincone. navedeno delo, str. 181

0 tem v T. Rener, Nekatera vpradanja socialne in politi¢ne (dez)integracije Zenske delovne sile, v Zbomiku
Integracijski in dezntegracyskr procest v jugosfovanski druzbi. Liobljana 1983, str. 101

™ Maria Weber, navedeno delo, str. 56,
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kot enega otroka, tezijo k temu, da so si rojstva »¢im bolj skupaj«). Ce se bo ta
reprodukeijski stil v Evropi utrdil, potem bo nizka politicna dejavnost Zenske kot
posledica otrok v predsolski dobi omejena na krajse obdobje v Zivijenjskem ciklu-
su zenske.™

¢) Starost

Obstajata dve interpretaciji. ki pojasnjujeta vpliv starosti na politicno dejav-
nost Zensk oziroma razlike med politi¢no dejavnostjo zensk in moskih. To sta
teorja starostnih kohort in teorija Zivijenskih ciklusov.

Po teoriji starostnih kohort naj bi bile starej$e Zenske manj politi¢no dejavne in
bolj konservativne v svojih politicnih stalis¢ih od mlajsih Zensk zato, ker so bile
socializirane drugaée. bolj tradicionalno. Po tej teoriji so razlike med starostnimi
skupinami tudi zato. ker so bile posamezne generacije prica razliénim zgodovin-
skim dogajanjem in s tem razlicnim politicnim procesom. Zagovorniki teorije
o starostnih kohortah obenem menijo. da zgodovinski procesi (politicna dogaja-
nja) mnogo bolj vplivajo na razlike med kohortami moskih kakor med kohortami
zensk. in sicer zato. ker so Zenske vseh generacij bolj obrnjene v druzino: druzinski
svet, odnosi v druzini pa naj bi bili mnogo golj stabilni in nespremenljivi, kakor je
(politicna) javnost.™

Teza se¢ nam zdi vprasljiva posebej v zadnjem delu, ko govori o relativni
stabilnosti druzine v primerjavi z dinamic¢no javnostjo: prav v 19. in 20. stoletju se
je druzina v strukturnem in odnosnem vidiku tako spreminjala. da se nam zdi
nemogoce govoriti 0 njeni »stabilnosti«. niti relativni ne. Morda je mogoce posta-
viti celo obratno hipotezo. da se starostne kohorte zensk med seboj v politi¢nih
stalis¢ih razlikujejo bolj. kakor se razlikujejo stalis¢a Zensk in moskih znotraj ene
starostne kohorte. posebej ée opazujemo starostne Kohorte mlajsih ljudi. "

Teorija Zivljenjskih ciklusov. ki se je razvila znotraj sociologije druzine, je
pokazala posebnosti zivljenjskega ciklusa Zensk v primerjavi z Zivljenjskim ciklu-
som moskih. Po tej teoriji naj bi bil interes za politicno dejavnost pri obeh spolih
najvi§ji v najdejavnejsi fazi Zivljenja, Ko je »v igrie najveC interesov. politiéni
radikalizem naj bi bila znacilnost mladostne faze Zivljenja zlasti pri mladih moskih
(do oblikovanija lastne druzine). politicna zmernost pa znacilnost starejSe popula-
cije (po koncu poklicne dejavnosti). ™

Raziskav, ki bi izhajale 1z teorije Zivijenjskih ciklusov in bi preverjale zvezo
s politiéno aktivnostjo zensk. nisem zasledila.

* Pierpaolo Donati, Famiglia ¢ politiche sociali. F. Angeli Ed.. Milano 1981

"N Elcock. Political Behavior. Methuen Ed.. London 1976, poglavie IV

M Tero potnuje raziskava M_Jogan, Emancipacija zensk Kot sestavina mnoZicne zavesti, RI FSPN. 1982

2 Chiara Sataceno, Costruzione dei ruolt ¢ identita sessuali, Rassegna italiana i sociologia, XXIV. 1983, str.
105128
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MARIIA BOGDANOVIC® UDK 316.34(497.1)

Druzbene neenakosti z vidika uporabljenega
klasifikacijskega okvira analize

Uvod

V ¢lanku bomo v glavnih potezah orisali metodo uporabljeno v neki raziskavi
druzbenih neenakosti v nasi druzbi. in pa nekatere izmed prvih izsledkov glede na
temeljne razseZznosti. s katerimi se kaZejo.' Pri tem dajejo poudarek komentiranju
izsledkov z vidika uporabljenega klasifikacijskega okvira analize, zato da bi poka-
zali. kako potrebno je temeljiteje preveriti in standardizirati tako klasifikacijsko
shemo druzbenih plasti kakor izkustvene kazalnike, ki jih uporabimo. in pomen.
ki ga jim pridajamo ob posameznih razseznostih za dolocanje celotnega druzbene-
ga polozaja. Standardizacija teh dveh prvin je nujni pogoj za vzporedna prostorska
in ¢asovna preucevanja razliénih druzbenih neenakosti.

Zaradi omejenega prostora bomo izpustili Sirse obrazlozitve ali tolmacenja
uporabljene raziskovalne metode in dobljenih izsledkov. Vseeno upamo. da bodo
bralci dobili dovolj jasno predstavo o naravi raziskave in namenu tega clanka.

1. Teoreticno-metodicnt okvir raziskovanja

Namen raziskave je bil ugotoviti naravo in stopnjo ekonomskih in politicnih
neenakosti med posameznimi druzbenimi plastmi pri sedanji razvojni stopnji nase
druzbe. Ker zajema raziskava v tej (prvi) fazi samo obmocje Beograda. je treba
tudi dobljene izsledke obravnavati predvsem v tem druzbenem okviru. Pricakovati
je. da bodo druzbene neenakosti drugace distribuirane. ko bomo raziskavo razsiri-
I na SR Srbijo (brez pokrajin). Menimo namreé. da Beograd kot velemesto ponu-
ja moznosti in najrazli¢nejse priloznosti za napredovanje na vseh podrogjih druz-
benega Zivljenja vsem druzbenim plastem — in sicer v veliko vedjem obsegu. kot
zmorejo druga druzbena okolja. Glede na to podmeno je pricakovati. da so druz-
bene neenakosti razporejene tako. da dobimo pravzaprav razmeroma homogenizi-
rano druzbo. v kateri je najve¢ njenih ¢lanov skoncentriranih okrog srednjega
druzbenega polozaja.

Izhodisce raziskave je bila opredelitev druzbenih neenakosti. in sicer gre pred-
vsem za »neenakosti pri razpolaganju z materialnimi in drugimi druzbenimi dobri-
nami oziroma njihovi uporabi«.” to pa je tudi vsebina pojma druzbene slojevitosti
in podlaga za njen nastanck. Tako nastopajo druzbeni sloji kot konkretni nosilci
akumuliranih druzbenih neenakosti in se hierarhiéno razporejajo na lestvici druz-
benih poloZajev. Pojem druzbenega polozaja »kot razli¢ne visine materialnih in

* Dr. Marija Bordanovié. Indtitut 24 socioloshe raziskave pri Filozotski takulteti v Beogradu

! Raziskava Ruzlike med razredt in sloji je bila opravijena ma Institute 2a sociolodke raziskave pri Filozofski fakulteti
v Beogradu. Raziskavo je vodil Mihailo Popovic. drugi sodelaver pa so: M. Bosdanovic, S, Vajovic, V. Goati. M. Davido-
vit, D.Mrk$ac, 3. Petrovic in B. Dzuverovic. V prvi fazi je bila raziskava opravliena nin obmodju Beogradi (v februriu in
marcu 1986). v nudrtu pa je. da jo bomo razdinhi na ozemlje SR Srbije brez pokryyin

1 GLM Popovic. ~Klasno-slone nejednakosti u jugoslovenskom drusivis Soaologia 1984, st 3-4, str. 271
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moralnih nadomestil«’ je operacionaliziran v razseznostih izobrazevanja, materi-
alnega standarda in politicnih modi.

Za potrebe analize in primerljivost razliénih njenih delov smo zracunali
»indekse« za vsako posebno razseznost druzbenega polozaja in sam druzbeni polo-
Zaj kot njihovo sinteti¢no podobo. Te »indekse« smo oblikovali na podlagi objek-
tivnih podatkov. ki smo jih razvrstili po njihovem pomenu za posamezno razsez-
nost. Njihov maksimalni sestevek smo nato razdelili na ustrezno Stevilo kategorij.
Anketirane smo razvrstili v posamezne kategorije in tako oblikovali homogene
skupine v razmerju do vsake konkretne razseZnosti oziroma druzbenega polozaja.
Krizanje s predpostavijenim druzbenim slojem je pokazalo razlocke med sloji
glede na omenjene razseznosti in celotni druzbeni polozaj.

Za teoreti¢ni okvir raziskave smo vzeli Ze sprejeto pojmovanje druzbene
strukture, ki lo¢i naslednje druzbene sloje: vodstveni kader (drzavni. partijski in
gospodarski), strokovnjake (v gospodarstvu in zunaj njega). delavce (VKV,
KV, NK-PK). mestne zasebnike (z zaposlenimi delaver in brez njih) in kmete.
Dobljene podatke smo analizirali po tej Sirsi kvalifikacijski shemi druzbenih slo-
jev in po dveh ozjih. ki smo ju poimenovali z »beograjsko« in »zagrebsko inaci-
co«. »Beograjsko ina¢ico« sestavlja Stiriclenska klasifikacija druzbenih slojev. in
sicer spadajo vanjo: vodstveni Kader. strokovnjaki/usluzbenci, delavei in zaseb-
niki.* Tudi »zagrebSko inalico« sestavlja Stiriclenska Klasifikacija druzbenih

TGl V. Milid. »Osvit na drudtvenu pokrethivost u Jugoslavijie, Statisticka revija, 1960, 81, 3-4, str. 184/85,
* Tuka) navagamo konkretne podatke. ki so spoblikovali possmezne indekse
Indeks izobrazbe smo dobili iz odgovorov na vprasanje: «Katero najvidio solo ste kondali”«

1 = Brez $ole 4~ Konéal vidjo solo

2 - Kongal osnovno $olo 5 ~ Koncal visoko 30l

3 - Konéal srednjo Solo b~ Koncal speculistiént Study). (mag.. dr.)
Indeks materialneya poloaga zapostenih v drutbenem sektorju smo dobili iz naslednjih konkretnih podatkov:
1 = Poditméka hidica 4~ Opremljenost gospodinjstva

2 - Letni dopust S - Dobodek na ¢lana gospodinjstva

3 Avio 6~ Stanovanje

Indeks matetialnega polozaja zasebnikov smo dobili 1z naslednph podatkoy

1. Kmetje

I = Letni dopust 4 « Opremljenost gospodirstvi

2 - Prevozno sredstvo 5~ Davek

3 - Opremljenost gospodingstva o6 = Velikost posestva

(Pri medanih gospodinjstvih smo pristeli tudi povpretni dobodek iz delovaega razmerja ni Slana gospodingstvi, Stevilo
takih gospodinjstey je zanemarljivo, zato jih pismo izlodili iz skupine kmetov. )
2. Obriniki

1 < Letni dopust in‘ali poditnidka hidica 4 - Opremljenost gospodingstva

2 — Prevozno sredsivo 5 - Dohodek na ¢lana gospodingstva

3 ~ Posest zemlje in opremljenost gospodarsiva 6~ Davek

Indeks politicne modi smo oblikovali po odgovorih na naslednia vpradanja - s pripisovanjem enakega pomena vsakemu
med njimi:

1. Sodelovanje v NOB
. Najpomembnejée partipske funkeije - prej in zdag
Najpomembnejse samoupravoe funkcije v DO - prej in zday
. Clanstvo v predstavniskih telesih od obéine do zveze - prej in zdaj
. Dobljena druzbena priznanja
. Druzinski dlani so ~ prej ah zda) - opravijali pomembne druzbene funkeije od obine do zveze
. Oscbno poznanstvo z hudmi. ki opravijajo pomembne druzbene funkeije
. Al ljudje 8¢ejo pri nas pomod za urcjanje nekaterth svojih problemov
Ko smo oblikovali indeks celotnega druzbenega polo2aja, smo zmanjsali njcgovo vrednost za eno totko. & je en
druzinski tlan nezaposien. in za dve. e sta nezaposlena dva ali ved ¢lanov, Za nezaposlene smo Steli osebe, ki Eakajo na
zaposlitev ved kot leto dni.
* Gl M. Lazi¢. »O problemima Klasne reprodukcije (vertikilne pokretljivosti) u jugostovenskom drustvue, referat niy

— e . e -

1345 Teorija in praksa. let. 25, 3. 9-10, Ljubljana 1988



slojev, od prej$nje pa se lo¢i po tem, da so usluzbenci dodani skupini delaveey
(ne strokovnjakov): shema je torej taka: vodstveni kader, strokovnjaki, usluz-
benci/delavei in zasebniki. Z vaniranjem teh dveh shem ob istih podatkih (te
raziskave) dobimo dve razlicni podobi druzbenih neenakosti, koliko primerna je
katera za preucevanje druzbenih neenakosti. Sirsa klasifikacijska shema namre¢
natanéneje pokaze. kaksne so glede na analiziranje razseZnosti podobnosti in raz-
like med posameznimi druzbenimi sloji in ali jih je mogoce povezovati v Sirse
celote.

Iz prejsnjih opredelitev temelinih pojmov izhajajo tudi glavne smeri raziskova-
nja; tako smo raziskovali druzbene neenakosti na naslednjih podrogjih: stanova-
nje, materialni standard. izobrazba, zaposlitev. moznosti za medgeneracijsko
mobilnost, druzbenopoliticna aktivnost in vplivnost. Za vsako od omenjenih
podrocij smo oblikovali tudi ustrezne predpostavke (skupaj 15).” te smo natanéne-
je operacionalizirali prek vprasalnika, potem pa smo nacrtovali tudi vzorec.

Vprasalnik zajema 106 vprasanj: z njimi ugotavljamo dejansko stanje na ome-
njenih Zivljenjskih podrogjih. vrsta vprasanj pa se nanasa tudi na sodbe in mnenja
anketiranih o naravi razredno-slojne strukture in zna¢aju neenakosti v nasi druzbi.
Tako smo hoteli ugotoviti objektivni druzbeni polozaj posameznih druzbenih slo-
jev in razlotke med njimi. raziskovanje mnenj in sodb pa je samo dopolnilna
razseznost pri preucevanju glavne teme.

Vzorec je reprezentativen, pri njegovem sestavljanju smo upostevali delitev
na druzbeni in zasebni gospodarski sektor. Druzbeni sektor smo nato razdelili na
delovne organizacije v gospodarstvu in zunaj njega. zasebnega pa na mestne
zasebnike in kmetovalce. S spiskov delovnih organizacij, ki smo jih dobili na
Statisti¢nem zavodu Beograda. smo z nakljuéno izbiro dolodili tiste. v katerih
bomo raziskovali, anketarjem pa smo prepustili, da so iz placilnih seznamov
izbrali anketirance po dolo¢enih kategorijah in kvotah. Postopek smo ponovili
tudi pri zasebnikih, tudi njihova imena smo dobili od mestnega statisti¢nega
zavoda, in sicer smo jih spet odbrali z nakljuéno izbiro. Pri politicnih in drZavnih
vodstvenih kadrih smo se odlo¢ili za najvi§je drzavne in politiéne organe: tako je
raziskava zajela CK ZK Srbije, MK ZK Beograda. skupi¢ino SR Srbije in repu-
bliski IS SR Srbije.

Velikost vzorca so nam odrejala finanéna sredstva, ki so nam bila na voljo:
(na vprasanja je odgovarjalo 750 anketirancev). Delez posameznih slojev je
relativno v sorazmerju z njihovim delezem v celotnem stevilu pripadnikov teh
slojev na obmo¢ju Beograda. Omeniti je tudi treba, da smo Sele v drugem kro-
gu sprasevanja zajeli 46.4 odstotka politiénih vodstvenih delaveev in 80 odstot-
kov drzavnih. tezave pa so bile tudi pri kontaktiranju z vodilnimi gospodarstve-
niki. Vzrokov je veliko — od dejanske prezaposlenosti teh ljudi prek ignoriranja
do odkritega in »pasivnega« zavra¢anja ankete. to pa se je kazalo v zamudah
pri izpolnjevanju vprasalnika in njegovem vracanju. v povrénem izpolnjevanju
ali preskakovanju mnogih vprasanj. Po zapiskih anketarjev so pripadniki
posvetovanju sociologov. ki ga je pripravilo SDS 21, in 22. marca v Niski Banji. Relerat j¢ objavil prve izsledke raziskave
Socio-kulturni razvop. ki sta jo leta 1984 opravila IDIS in Zavod za sociologho na Filozolski fakulteti v Zagrebu. Raziskava

je zajela ozemije SR Hrvadke
* Zaradi omejencga prostora tukaj ne navajamo predpostavk, s katerimi so zacel to ruziskavo
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drugih druzbenih plasti pripominjali, da so takine raziskave »nesmiselne in neko-
ristne«, da »ni mogoce vsega povedati«, da »niso pouceni o teme, zasebnike pa so
vznemirjala vprasanja v zvezi z dohodkom in davkom. In slednji¢ smo imeli oprav-
ka tudi s klasiénim problemom taksnih raziskay - pri pripadnikih nekaterih druz-
benih slojev se je dogajalo. da nekaterih vprasanj niso razumeli, ker so bila pre-
zahtevna.

Podatke so zbrali Studentje 3. in 4. letnika sociologije in slusatelji postdiplom-
skega $tudija. na koncu pa so se dela lotili Se sodelavei, ki pri tej raziskavi obdelu-
jejo posamezne tematske enote.

2. Druzbene neenakosti glede na glavne razseinosti socialnega razslojevanja

V naslednjem poglavju bomo analizirali obstoj druzbenih neenakosti, in sicer
najprej glede na Sirso shemo druzbenih slojev. s katero smo se zbiranja podatkov
tudi lotili, potem pa bomo podatke variirali v okviru omenjenih oZjih shem za
klasifikacijo druzbenih slojev.

Kratki opis druzbenih slojev glede na tri temeljne razseznosti celotnega druz-
benega polozaja — izobrazbo, materialni standard in politiéno mo¢ — nam bo poka-
zal bistvene razlike med pripadniki posameznih druzbenih slojev, se pravi tiste, ki
formiranje druzbenih slojev tudi povzrogajo.

Po doblienih podatkih obstaja med indeksom izobrazbe in strukturo sloja,
s katero smo se lotili raziskave. zelo visoka korelacija — 0.79. To je seveda pred-
vsem posledica dejstva. da je formiranje druzbenih slojev nasploh pretezno zasno-
vano tudi na merilu $olske izobrazbe. Na vprasanje o Solski izobrazbi je odgovorilo
95 odstotkov anketiranih. Previaduje srednja izobrazba (39,9 odstotka). sledita
osnovna (28.6 odstotka) in visoka izobrazba (16,2 odstotka). Je tudi nekaj anketi-
ranih z dosezeno specializacijo. magisterijem in doktoratom (3.5 odstotka — 25
anketiranih).

Gledano z vidika slojev. previaduje med vodstvenim kadrom in strokovnjaki
visoka strokovna izobrazba (od 60.5 odstotka med drzavnimi in politi¢nimi vod-
stvenimi kadri do 70.2 odstotka med strokovnjaki zunaj gospodarstva). Med stro-
kovnjaki zunaj gospodarstva je tudi najve¢ ljudi s specializacijo, magisterijem in
doktoratom (26.3 odstotka). pa tudi med prvo skupino vodilnih je taksnih 16,3
odstotka. Med strokovnjaki ni nikogar. ki bi imel manj kot vi§jo izobrazbo (med
stokovnjaki v gospodarstvu jih ima 28.2 odstotka vi§jo izobrazbo). med vodilnimi
v gospodarstvu in drzavnopolitiénih organih pa najdemo tudi take s srednjo in
osnovno Solo.

Med usluzbenci (94,3 odstotka), VKV (60.8 odstotka) in KV delavci (69.4
odstotka) ter obrtniki prevladuje srednja izobrazba, medtem ko imajo NK in PK
delavei zveéine (80.2 odstotka) samo osnovno Solo. Njim se pridruzuje Se 54.7
odstotkov kmetov. sicer pa je med slednjimi tudi veliko ljudi brez Sole (37.6
odstotka).

Sploéni sklep, ki ga lahko potegnemo iz podatkov o Solski izobrazbi preuceva-
nih slojev je naslednji:

a) Skupine vodilnih delaveey in strokovnjakov sestavljajo razmeroma homo-
geno grupacijo. v njej imata % anketiranih visoko izobrazbo.
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b) Drugo grupacijo sestavljajo usluzbenci, VKV in KV delavci ter obrtniki, pri
njih prevliaduje srednja izobrazba.

c) Tretjo grupacijo sestavljajo NK in PK delavci ter kmetje, zvecéine imajo
koncano osnovno Solo, nekateri pa niti te ne.

Naslednja razseznost celotnega druzbenega polozaja in torej tudi druzbenega
sloja je materialni standard. Tudi ta razseznost, do katere smo prisli z objektivnimi
podatki, je v precejdnji korelaciji z druzbenim slojem (0.51). ¢eprav ni tako izrazita
kot pri izobrazbi. Potem ko smo Kategorije strnili v tri glavne, smo dobili taksno
razporeditev: 17,3 odstotka anketiranih ima nizek materialni standard, 36.1
odstotka srednjega in 46,6 odstotkov visokega.

Tudi tukaj je opazno grupiranje glede na sloje: ve¢ kot % vodilnih delaveey in
strokovnjakov imajo visok standard (na prvem mestu so drzavni in politiéni vod-
stveni kadri — 90,5 odstotka): sledijo jim VKV delavci, med njimi imata visok
standard % (63.8 odstotka): usluzbenci zaostajajo za VKV delavei, visok standard
jih ima samo polovica (49,1 odstotka); drugi dve kategoriji delaveev (KV in NP-
PK) in obrtniki so skoraj enakomerno zastopani v kategorijah srednjega in visoke-
ga standarda (povprecéno z okrog %), medtem ko je v grupaciji s srednjim druzbe-
nim standardom najve¢ kmetov (64,1 odstotka).

V grupaciji z nizkim standardom je najve¢ NK-PK delaveev (skoraj %), sledijo
jim kmetje, obrtniki in KV delavei (med ¥ in %). Zanimivo je. da najdemo ljudi
z nizkim standardom v vseh druzbenih slojih. celo med vodilnimi ljudmi v gospo-
darstvu (14,3 odstotka). Ta podatek si lahko delno razlagamo z dejstvom, da so
v skupino vodilnih gospodarstvenikov vsteti tudi nekateri, ki ne zasedajo najvisjih
vodilnih polozajev.

Tudi indeks politicne moci, naslednja, za preucevanje druzbenih neenakosti
bistvena razseznost, je v veliki korelaciji z znacilnostjo druzbenega sloja - 0,59, Po
odgovorih smo lahko 90 odstotkov anketiranih razvrstili tudi glede na to razsez-
nost.

55,1 odstotka anketiranih ima majhno politicno mo¢, srednjo jih ima 41.6
odstotka, veliko pa vsega 3.2 odstotka (22 anketirancev). Med slednjimi prevladu-
jejo drzavni in politicni vodstveni kadri, pridruzujejo pa se jim dva strokovnjaka
zunaj gospodarstva in po en usluzbenec, VKV in KV delavec.

Vecina iz vodilnega sloja in sloja strokovnjakov ima srednjo politicno moé
(takih je ¢ez %), VKV delavci in usluzbenci pa so tukaj enako Stevilno zastopani
(blizu 50 odstotkov). Med KV in NK-PK delavci in kmeti ima srednjo politi¢no
mo¢ priblizno % anketiranih.

Med tistimi, ki imajo majhno politicno mo¢, sestavljajo prvo skupino vodilni
delavei in strokovnjaki (okrog 20 odstotkov). drugo usluzbenci in VKV delavei
(okrog 50 odstotkov). tretjo pa preostala dva delavska sloja. obrtniki in kmetje
(ve¢ kot 70 odstotkov).’

Sinteti¢na podoba teh treh dimenzij je strnjena v celotni druzbeni polozaj, zanj
imamo popolne podatke 0 96.6 odstotka anketiranih. Korelacijski koeficient med
druzbenim poloZajem in druZbenim slojem je visok — (.65,

Ta dokonéna razporeditev druzbenih plasti na hierarhiéni lestvici, kot podobi

7V Zvezi s tem je zammiv podatek iz raziskave Kakovost zivljenja, ki so jo opravili v Sloveniji. namreé. da imajo
najni2ji materialni in druzbeni poloaj kmetic. Avtor tega dela analize je prisel celo do ugotovitve. da so wrazlotki
v material in druzbenopolitid poloZaju zaposienih in samozaposlenih (zascbnikov) vedji kot razlocki med zaposleni-
mi in nezaposleni To pojasnjuje »2 druZbenopolitiénim st. posameznih vrst delas, 1), vpetostjo posameznih vest
dela v okvire previadujocega sistema druzbenih odnosov. GI. Ivan Svetlik. «O delitvi po delu«. referat na posvetovanju
jugoslovanskih sociologov v Vinjacki Banyi. 6.-9. nov. 1986,
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nakopi¢enih druzbenih neenakosti je razvidna v vzorcu, tako da zavzema 15,6
odstotka anketiranih vi§ji druzbeni polozaj, 70,2 odstotka srednjega in 14,2 odstot-
ka nizjega.

Opazno je, da sestavljajo kategorijo vi§jega druzbenega polozaja sloji vodilnih
delavcev in strokovnjakov, zlasti veliko je tukaj drzavnih in politicnih vodstvenih
kadrov (83.7 odstotka) in pa strokovnjakov zunaj gospodarstva (69 odstotkov),
medtem ko je delez vodilnih gospodarstvenikov in strokovnjakov v gospodarstvu
polovic¢en (50 odstotkov).

Delez drugih plasti v tej kategoriji lahko zanemarimo.

V kategoriji srednjega druzbenega polozaja se giblje delez vodilnih delaveev in
strokovnjakov med 10 in 50 odstotki, poleg njih pa spadajo sem velika vecina
usluzbencev (96,7 odstotka), pripadniki vseh delavskih skupin (93,72 odstotkov)
— pri tem je treba pripomniti, da delavei niso homogena kategorija — in obrtniki.
Sem spada tudi 60 odstotkov kmetov.

Nizji druzbeni polozaj imajo v glavnem kmetje (40 odstotkov med njimi) in
NK-PK delavci (med njimi jih ima ta druzbeni polozaj 28 odstotkov).

Ce dobljene podatke o vsem vzorcu prikazemo tabelarno in jih povezemo
s prejdnjo analizo, vidimo, da ustrezajo na zacetku postavljeni podmeni. Beograd
namre¢ ponuja moznosti, zaradi Katerih ima lahko prebivalstvo, ki pripada razlic-
nim druzbenim plastem, tolik$en delez v kategoriji srednjega druzbenega poloza-
ja. Hkrati imata razmeroma Sibko zastopani kategoriji visokega in nizkega druzbe-
nega polozaja za posledico. da vanje spadajoce plasti moc¢no izstopajo, analiza po
posebnih razseznostih pa bo pokazala, koliksne so te razlike v resnici. (Gl. ta-
belo 1).

Tabela 1: Anketirani glede na glavne razseZznosti druzbenih neenakosti in
celotni druzbeni polozaj

Nizki/a Srednji/a Visoki/a
izobrazba 35.5% 39.9% 24.6%
materialni strandard 17,3% 36,1% 46.6%
polititna mo¢ 55.1% 41,6% 3.2%
celotni druzbeni polozaj 14.2% 70.3% 15,6%

Z vidika slojev lahko sklepamo. da zavzemajo visoki druzbeni polozaj sloji
vodilnih delaveev in strokovnjakov, srednjega usluzbenci, VKV in KV delavci in
obrtniki, nizkega pa NK-PK delavci in kmetje.*

Kar zadeva posebne razseznosti, je za beograjsko obmocje znacilno naslednje:
prevladuje srednje izobraZzeno prebivalstvo. na najvisjih drzavnih, politi¢nih,

¥ Za primenavo navajamo podatke iz 2¢ omenjenc raziskave «Drustveni slojevi i drudtvena svests (op. cit.. str. 409),
ki prav tako potrjujejo. da srednji druzbeni polo2a) (46 odstotkov anketirancey spada v to kategorijo) previaduje nad nizjim
(32 odstotkov) in visjim (26 odstotkov). in kaZejo na enako razporeditey druzbenih slojev po teh kategorjah druzbencga
polozaja, kot smo jo ugotovili (12 let pozneje na beograjskem obmodju) v nasi raziskavi. Vseeno pa teh raziskav ni mogode
vzporejati (in to je velika $koda) vsaj 2 dveh temeljnih razlogov: prvid, Ker sta druzbena okvira razskav (prva je bila
opravijena na obmodju SR Srbije. druga pa Beograda) razli¢na, in drugic. ker so indeksi razliéno oblikovani. Ko bi bila
prejénja raziskava poschej analizirala podatke tudi za Beograd. bi lahko danes razpravijali tudi o tem, ali so se druzbene
necnakosti do danes povedale. med katerimi druzbenimi slogi ipd.. seveda pod pogojem. da bi bili indeksi materialnega
standarda in politiénega vpliva oblikovani na podlagi enakih konkretnih kazalcev. Zal. ni bilo tako. Menim, da opozanjanje
na ta vpradanja hkrati opozarja na to. da je treba izdelan spl sprejete darde za preudevange nekatenh drutbenth
pojavov — od zbiranja konkretnih podatkov prek oblib 14 splodaih menl do okvirov analize (kadar je slednje moino).
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zunajgospodarskih in gospodarskih polozajih pa visoko izobrazeno (to je spodbud-
no); velika politicna mo¢ je v rokah zelo majhnega Stevila ljudi (to ni spodbudno):
glede materialnega standarda Beograjéani S¢ zmeraj niso ogrozeni.* Skratka. naj-
ve¢ neenakosti je pri razporeditvi pohtiéne modi.

Prejsnja analiza popolnoma nedvomno kaze, da je povsem neutemeljeno zdru-
Zevati usluzbence s strokovnjaki. ravno tako pa tudi z delavskim razredom na-
sploh. Po vseh razseznostih druzbenih neenakosti se namre¢ NK-PK delavei locjo
od VKV in KV dela delavskega razreda. zato bi morali v primeru. Ko priStevamo
usluzbence zaradi podobnosti z VKV in KV delom delavskega razreda v ta sloj, iz
njega izkljuciti tisti del delavskega razreda, ki se od njih loci, vsaj kadar gre za ta
predmet.

3. Druzbene neenakosti = vidika uporabljenega klasifikacijskega okvira za
analizo (varianti »Be« in «Z«)

Ce dobljene podatke zdaj vstavimo v »beograjsko« in »zagrebsko« 0zjo shemo
druzbenih slojev, bomo ugotovili, katera med njima glede na glavne razseznosti
bolj poudari socialne razlike in med Katerimi druzbenimi sloji.

Izobrazba. Vodilni sloj je, kar zadeva izobrazbo, v obeh inacicah enak; previa-
dujejo vi§je stopnje — ¢ez 81.3 odstotka.

V varianti B so sloju strokovnjakov pridruzeni usluzbenci, medtem ko ostajajo
v varianti Z ¢ista Kategorija. V varianti B se zaradi tega mocno zniza izobrazbena
raven tako nastale skupine: 52,8 odstotkov njenih pripadnikov ima srednjo Solsko
izobrazbo. 47,2 odstotka pa visjo in visoko. Tako se v tej varianti precej poveda
razlo¢ek med slojem vodstvenih kadrov in slojem strokovnjakov in usluzbencev.
Narobe pa v zagrebski varianti, ki ohranja ¢isto Kategorijo strokovnjakov, ti po
izobrazbi prekasajo vodilni sloj (99.9 odstotka), saj nima nihée med njimi manj kot
vi§jo izobrazbo, medtem ko je med vodilnimi takih 18,8 odstotka.

Varianta B ohranja ¢isto kategorijo delavskega razreda (pol pripadnikov ima
srednjo izobrazbo, pol pa osnovno) in s tem priblizuje sloj strokovnjakov in usluz-
bencev temu sloju. Varianta Z. ki pridruzuje usluzbence delaveem, kaze. kar
zadeva izobrazbeno raven te skupine. v povprecju boljso podobo, saj ima v njej
zdaj le Se ¥ samo osnovno 1zobrazbo, kar /1 pa srednjo. Vseeno pa ta skupina Se
zmeraj mocno zaostaja za slojem vodilnih delaveev in strokovnjakov. Omenimo
samo, da NK-PK delavci. ki so uvrséeni sem in med katerimi jih ima 80 odstotkov
osnovno izobrazbo, precej znizujejo izobrazbeno raven te skupine.

Plast zasebnikov je enaka v obeh inacicah, previadujejo pa niZje stopnje Solske
izobrazbe.

Ugotovimo lahko, da varianta Z ostreje postavlja razlike med slojem vodilnih
delaveey in strokovnjakov na eni strani in drugimi sloji na drugi. Varianta B kaze
enakomernejso podobo. saj so med sloji, kar zadeva izobrazbo, razlocki manj ostri.

Materialni standard. V Kategoriji visokega standarda ima zelo visok delez sloj
vodilnih delaveev (85.7 odstotka). strokovnjaki pa so jim zelo blizu (78,4 odstot-
ka). V varianti B se delez sloja strokovnjakov in usluzbencev v kategoriji visokega

¥ Zanimivo je omeniti podatek o rzmerju med dejanskim matenalnim standardom in mocnjem anketirancey o mate
nalnem standardu razredov, ki jim pripadajo. Na 1o vprasanie j¢ odgovonlo vsepa 31 odstotkoy anketiranih: degansks in
domnevin poloZa) sc ujemata samo v 214 odstotka primerov., 4.4 odstotka anketiranih 1a polaZa precenjuje, 61.9 odstotka
pa podeenjuje (12,5 odstotka o tem ne more presoditi). Visoki odstotek tistih, ki podeenjujejo matenialn standard svojega
razreda. si lahko razlagamo z degstvom. da so se resnicno zmanjale mo2nost zi vsakdange zadovoljevanie temeljnih potreh
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standarda zniza na %. delez v kategonji srednjega standarda pa se poveca na
skoraj /.. Po mojem se ta sloj lo¢i od vodilnega. Varianta Z kaze nekoliko ugod-
nejso podobo o materialnem standardu usluzbensko-delavske grupacije. hkrati pa
se ta grupacija moc¢neje loc¢i od zgornjih dveh slojev (85.7. 78.4 in 44 odstotkov).
Tudi v tem primeru velja pripomba v zvezi z NK-PK delavei. Varianta B kaze tudi
tokrat nekoliko enakomernej$o podobo druzbenih razlik med sloji.

Politicna mo¢. Kot smo videli. anketirana populacija nima kak3ne posebne
politicne moéi. ¢e jo pojmujemo kot moc¢ vplivanja in odlo¢anja, vendar je Se tista,
kolikor je je. skoncentrirana predvsem v rokah vodstvenih kadrov in deloma
strokovnjakov (pri obeh slojih ima 86 odstotkov njunih pripadnikov veliko politi¢-
no moc¢ in 75 odstotkov srednjo oziroma 26.6 odstotka vodilnih delaveev ima
veliko moc¢ in 39 4 odstotka srednjo. 1.4 odstotka strokovnjakov ima veliko mo¢ in
60.1 odstotka srednjo), tako da sta ta sloja ne glede na razlo¢ek med njima, kar
zadeva to razseznost, moéno pred slojem usluZzbencev in delaveev v varianti Z, saj
jih ima med temi vsega 37.7 odstotka veliko in srednjo politicno mo¢. Varianta
B kaze tudi tokrat nekoliko blazje razlocke. Plast strokovnjakov in usluzbencev je
dlje od vodilne (86 odstotkov proti 61.5). zato pa za odtenek blize delavski (32
odstotkov).

Druzbeni poloZaj. Po tem sinteticnem kazalniku varianta Z ostro razmejuje sloj
strokovnjakov od usluzbensko-delavskega. hkrati pa poudarja bliznjost med vodil-
nimi delavei i strokovnjaki: ta sloja previadujeta tudi v Kategoriji visokega druz-
benega polozaja (72.3 in 62 odstotkov). medtem ko ima ta polozaj zanemarljivo
malo pripadnikov v sloju usluzbencev in delaveev (1,2 odstotka). Zato paima 87.3
odstotka skupine usluzbencev in delaveev srednji druzbeni polozaj. okrog 12
odstotkov pa niZjega.

Varianta B krepi razlo¢ke med slojem vodilnih delaveev in novo oblikovanim
slojem strokovnjakov in usluzbencev. Toliko kot je vodstvenih kadrov, Ki zavze-
majo visok druzbeni polozaj, je pripadnikov te skupine s srednjim polozajem.
Vendar pa ima visok druzbeni poloza) ¥ sloja strokovnjakov in usluzbencev,
medtem ko ima srednjega le /4 vodilnih. Delavski razred, prikazan kot ¢ista kate-
gorija. ima zvecine srednji druzbeni polozaj.

Naj sklenemo: Prej ugotovljene teznje pri obeh inacicah analize nastopajo tudi
pri sinteti¢nem kazalcu celotnega druzbenega polozaja. Varianta Z mocneje loCuje
sloj vodstvenih kadrov in strokovnjakov od drugih druzbenih slojev, medtem ko so
vvarianti B, ki postavlja sloj strokovnjakov v povprecje. socialne razlike enakomer-
neje razporejene po lestvial druzbenih polozajev preucevanih druzbenih slojev.

4. Vertikalna druzbena mobilnost in odpriost druzbene strukture glede na
uporabljeni varianti slojevitost

Potem ko smo ugotovili razlocke glede na bistvene razseznosti razslojevanja,
smo analizirali $¢ neki pomemben problem — namre¢ vertikalno druzbeno giblji-
vost — zato da bi ugotovili, kako odprt je druZzbeni sistem glede na ugotovljene
razlo¢ke med druzbenimi sloji in med variantama, Ki smo ju v analizi uporabili.

Poklice ocetov in njihovih potomcev smo lahko primerjali pri 556 anketirancih
ali 74 odstotkih. Skupno Stevilo anketiranih je majhno. Se posebej, e vzorece
raz¢lenimo po druzbenih slojih, zato je treba dobljene rezultate nedvomno jemati
s pridrzkom.

Preden se lotimo primerjanja rezultatov. dobljenih po omenjenih varnantah
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analize, povejmo, da se tudi v velemestu ohranjajo znane pravilnosti pri vertikalni
druzbeni gibljivosti: prvi¢, odstotki samocbnavljanja so v skupinah Se zmeraj naj-
visji, in drugi¢, njihove vrednosti se zmanjSujejo premosorazmerno s poveceva-
njem oddaljenosti med opazovanimi skupinami na lestvici druzbene slojevitosti.'
Omenjene pravilnosti pricajo. da socialni 1zvor S¢ zmeraj krepko uravnava premi-
ke med sloji. in sicer ne odreja samo njihove smeri. vzpona ali padca, temve¢ tudi
velikost. Pri tem so zelo pomembna tudi prizadevanja po vzponu, posebej pri
nizjih druzbenih slojih, in pa trud pri vigjih. da ne bi prislo do padca na hierarhicni
lestvici. Pokazalo se je. na primer. da je med vsemi osebami, ki so se premaknile
(279), napredovalo 87.4 odstotka, nazadovalo 12.5 (oziroma po varianti
Z - 89,3:10.,7 odstotka).

Poglejmo zdaj. kako se ugotovljeni razlocki kazejo pri vertikalni druzbem
gibljivosti.

Prvi¢, razmerje med samoobnavljanjem in celotno druzbeno gibljivostjo je po
varianti B priblizno uravnoveseno. 50 odstotkov anketiranih je torej ostalo v sku-
pini, v Kateri so se rodili. in s tem reproduciralo razredno strukturo, ravno toliko
pa jih je spremenilo svojo razredno pripadnost. in tako premikalo veljavne druzbe-
ne bariere. Po varianti Z je celotna gibljivost precej manjsa od samoobnavljanja
— razmerje med njima je 42 odstotkov proti 58. Sklep je torej, da kaZze shema
Z razredno-slojne diferenciacije podobo bolj zaprtega tipa druzbene strukture kot
varianta B. To potrjujejo tudi rezultati, ki smo jih dobili z uporabo Yasudovega
indeksa.

Tabela 2: Vertikalna druzbena gibljivost (Yasudov indeks)
Beograjska varianta:

Poklic anketirancev

Ocetov poklic Zasebniki  Delavci Strokovnjaki, Vodstveni
usluzbenci kader
Zasebniki 0,85 -0.14 -0.61 0,22
Delavci —0.44 0,32 0,13 -0.21
Strokovnjaki, usluzbenci -0.23 -0.37 0,47 0.06
Vodstveni kader -0.17 -0.,07 0.33 -0,08

Ce primerjamo indekse samoobnavljanja, $¢ posebej kljuénih skupin, vidimo,
da je indeks samoobnavljanja delavske skupine v varianti B precej nizji (0,32) kot
v varianti Z, kjer sta skupini delaveev in usluzbencev zdruzeni (0.53). Premik
v naslednjo vi§jo skupino (skupino strokovnjakov in usluzbencev oziroma strokov-
njakov) je obakrat priblizno enak. nizek (0,13 in 0.10). v varianti Z nekaj nizji.
Vstop v vodilno plast je v obeh primerih zaprt - indeksa imata negativno vrednost
—0,21 (B) in =0,16 (Z). Skupini strokovnjakov in usluzbencev 0z. samo strokov-
njakov imata indeksa samoobnavljanja 0,47 oz. 0.48. spodbuda za prehod med
vodilni sloj je zelo Sibka 0,06 (B) in 0,01 (Z).

0 Pritem je treba nekay pripomniti, Pri vananti Z prihaja do odstopanj od druge pravilnosti, da se namred velikost

razpona zmanjduje 2 oddaljenostpo druzbenih slojev. PokaZe se. da je odliv 1z slojs kmetov v vodstveno plast vedi kot odliv
med bliZnji slog strokovojakov. in 10 za ved ko dvakrat: 9,31 © 4,13 odstotka. mediem ko je v vanantt B omenjena praviinost
ohranjena: 11 : 9.31 odstotka. Razlaga je oditno v nekaterth premikih usluzbencev.

1352



Zagrebska varianta:

Poklic anketirancev

Ocetov poklic Zasebniki - Delavci, Strokovnjaki. Vodstveni
usluzbenct  usluzbenci usluzbenci
Zasebniki 0.85 -0.39 -0,57 0,22
Delavei. usluzbenci —0.64 0,53 0.10 -0,16
Strokovnjaki -0.19 =0.76 0.48 0.01
Vodstveni kader -0.17 0.49 0.01 -0,08

Kar zadeva gibljivost navzdol nastopajo v obeh variantah negativni indeksi. To
prica. da je preprecevanje padca na hierarhicni lestvici druzbenih poloZajev precej
uspesno. V varianti B je ta odpor dosti Sibkejsi (¢eprav Se zmeraj mocan) — indeks
za prehod iz delavskega razreda med zasebnike znasa —0,44. iz skupine strokov-
njakov in usluzbencev med delavee — 0,37 — v varianti Z pa izredno modcan — indeks
za prehod iz skupine delaveev in usluzbencev med zasebnike znasa —0,64, za
prehod iz skupine strokovnjakov med delavee in usluzbence pa je Se visji: —0.,76.

Dosedanja analiza daje sklepati. da je vecja zapriost druzbene strukture posle-
dica prikazane klasifikacije druzbenih skupin v varianti Z. Naj sta si kategoriji
delaveev (Se posebej KV in VKV) in usluzbencev po analiziranih razseznostih
druzbenih neenakosti e tako podobni. je res. di je razpon premika odvisen tudi
od vrste dela — ali je manuaino ali ne. Prvotno vzpostavljena diferenciacija daje
tudi po tem merilu rutinskim usluzbencem ugodnejse moznosti za vzpon na druz-
beni lestvici.

Tabela 3. na kateri nismo zdruzevali slojev ne po eni ne po drugi varianti,
temved pustili usluzbence v posebni kategoriji, kaze. da je odliv iz te skupine
v skupino strokovnjakov in vodstvenih kadrov skoraj trikrat vegji kot iz delavske
— 20 in 12 odstotkov nasproti 7.1 in 4.37 odstotka. To potrjuje tudi Yasudov
indeks odprtosti druzbene strukture, ¢eprav ima, kar zadeva prehajanje usluz-
bencev v sloja strokovnjakov in vodilnih delaveev nizko vrednost (0,13 in 0,05):
pri prehajanju delaveev v ta sloja je namreé sploh negativen, povrhu pa se njego-
va vrednost povecuje z oddaljenostjo skupine (0,09 in —0.21). Trditev. da so,
kar zadeva druzbeni vzpon, usluzbenci v ugodnejSem polozaju od delavskega raz-
reda (vzetega v celoti), potrjuje tudi podatek. da je pri gibljivosti delaveev navz-
gor vrednost Yasudovega indeksa pozitivna samo pri prehodu v skupino usluz-
bencev (0.25). Tako postaja usluzbenska skupina posrednica pri prehajanju
delavskega razreda v visje druzbene sloje. Odstotek samoobnavljanja je pri sku-
privatniki najpogosteje prestopajo v druzbeni sektor. med delavee). (Gl tabelo
3).

Na koncu se ponavlja zahteva, da bi v zagreb$ki varianti uvrstili NK-PK
delavee v posebno Kategorijo, saj bi bila tedaj ta shema ustreznejSa za preuceva-
nje druzbenih neenakosti in bi Se ostreje poudarila oddaljenost med skrajnima
skupinama — plastjo vodilnih delaveev in druzbenim dnom. kamor je padla prej
omenjena kategorija delavskega razreda." Klasifikacija torej ni bila dosledno
izpeljana.

D, Sekuli¢ v svojih delih 2 dalj casa opozarja. da si postagata skupini rutinskih usluzbencey in KV-VKYV delaveey
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Tabela 3: Poklic anketirancev (razvejena Klasifikacija)

Poklic I 2 3 4 5 6

oleta Kmetje' Obrmiki Delavei Ushisb. Strok. Vodini SXUPd
42,0 (275 3622 629 314 944 o,
1 Kmetje 107 7 92 16 S 24 ,%’4
9.4 | 388 375 176 166 558 -
167 528 1110 11.10 83 -
2 Obrtniki - 6 19 4 - 3 36
333 775 8.3 8.3 7.0 .
1.1 1.1 61,75 [246 7.1 4.4 -
3 Delavci 2 3 13 45 13 8 s
1.8 1.1 | 46,02| 4945 270 186 :
2.0 2.0 30 (320 [200 120 0
4 Usluzbenci 1 1 16 16 10 6 ';'0
1.0 5.5 6.3 176/ 208 140 :
8.7 4.4 260 |5217 [8.69 oo
5 Strokovnj. - 2 1 6 12 2 ;.;
1.1 04 6.6 250 4.65 &
10,0 400 400 1.0 .
6 Vodilii | - 4 4 1 - |10 /;‘0
1.0 1.6 44 2.1
.11l 18 245 91 48 43
Skupa) 100%  100%  100%  100%  100%  100% 556
Yasudov indeks za tabelo 3
1 2 3 4 5 6
1 | 0,93 -0.13 ~0.15 ~0.52 -0.53 0.19
2 -025 0.29 0.16 —0.06 0.03 0.01
3 —0.46 -0,32 0,32 0.25 —0.09 -0.21
4 -022 ~0.04 ~0.22 0.19 0.13 0.05
5 —0.25 0.07 -0.71 0.12 0,48 0.01
6 —0.12 -0,03 ~0.07 0.28 0.01 -0,08

Namen tega sestavka je, mislim, oc¢iten. Opozarja predvsem na relativnost
analiziranja druzbenih neenakosti, saj so izsledki odvisni od klasifikacijskega okvi-
po svojih znadilnostih vse podobnejsi ozi da skupina VKV delaveey v nekatenh primerih celo prednjadi. Hkrati pa
NK-PK delavei zaostajajo. Zato je Skodl dis varianta Z ni tega stalidéa dosledno in do konca upostevala v svoji klasifikacij-
ski shemi. Gl: D. Sekulic. «Socioprofesionalna mobil u Jugoslaviji«. Sociologija 1984, 8t 1-2: «Putevi | stranputice
stambene politikes, Sociologrja 1984, 8t. 12, «Putevi 1 stranputice stambene politikes. Sociologna 1986, 4. 3
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ra analize. Ta okvir nam omogoca razporediti druzbene neenakosti bodisi tako. da
ostane sistem v ravnoteZju, ali pa tako, da kljub poudarjanju zaprtosti sistema in
zaostrovanja razlik v njem ne eksplicira tocke, na Kateri so te razlike najbolj vidne.

Prevedla Mojca Mihelic
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iz komunikoloskih raziskav

ANDRZEJ SZPOCINSKI®

Spreminjanje vrednostnih sistemov v poljskih
radijskih oddajah z zgodovinsko tematiko

Clanek obravnava Studijo vrednostnih sistemov. vsebovanih v radijskih oddajah.
ki obravnavajo zgodovinske teme in so namenjene dijakom na Poljskem. Analiza
zajema programe iz Stirih ¢asovnih obdobij v intervalih od zgodnjih petdesetih do
zgodnjih osemdesetih let. Rezultati analize pokazejo. da vsebujejo tak$ni programi
modele utrjevanja dolocenih vrednot. bistvenih za sodobno druzbo. za vsako obdob-
je pa je znacilna posebna kombinacija poudarjenih vrednot. V primerjavi z jasnostjo
vrednoty prvem analiziranem obdobju. zaznavamo v kasnejsih obdobjih spremembe
in razvoj v smeri vecje nejasnosti in manj izostrene strukturiranosti.

Uvod

V clanku obravnavamo ideje, vedenjske vzorce in vrednote, ki so jih Sirili
poljski radijski programi v okviru zgodovinskih tem: namenjeni so bili dijakom
vi§jih razredov osnovne Sole (od 13 do 15 let), v razredih. kjer zgodovino poucuje-
jo sistemati¢no. V to Studijo zajete radijske programe so pri poucevanju zgodovine
uporabljali kot dodatno gradivo. Vse oddaje v izbranih ¢asovnih intervalih smo
analizirali z delovno predpostavko. da vsebujejo celostne in zaokrozene poglede
poljskega radia na preteklost.

Ti programi so bili na sporedu v letih 1951-33, 1958-60. 1973-75 in v obdobju
1982-84.

Programi iz obdobja 195153 ¢asovno sovpadajo s stalinistiénim obdobjem,
obdobje 1958-60 je ¢as rezima W. Gomulke. leta 1973-75 so obdobje E. Giereka.
obdobje 1982-84 pa predstavlja ¢as neposredno po padeu »Solidarnosti«. Casovne
intervale smo izbirali tako, da bi maksimizirali razlocke v ocenjevanju preteklosti
v posamicnih obdobjih. Spremembe v prikazovanju preteklosti so nastajale dve ali
tri leta kasneje in sicer kot odsev sprememb v viadajocih elitah. Analizirali smo
vseh 58 radijskih oddaj v obdobju 195153, 64 v casu 1958-60, 84 vletih 1973-75
ter 108 v obdobju 1982-84.°

* Andrzej Szpocinski. Instyut Kultury, Senatorska 1 715, p-oo-075 Warszawa. Poljski. Tekst smo preved iz Europe-
an Journal of Communication (SAGE. London. Newbury Park. Beverly Hills in New Delbi). zv, 2 (1987). str. 33.52

! Ta danek je odlomek iz obseineidega dela. posvedenega spremembam podob preteklosti. Po mopth predpostavkah
50 tukaj raziskovane vrednote le cden od treh clementov, ki sestavliago podobo preteklosti. Poleg viednot sta to s
zgodovinski kriterij in nosila vrednot. Teoretiéne predpostavke ziv zgodovinski spomin je predstavil Szpocinski, 1983

* Vietih 1951-53 10 195860 s¢ je zgodovina sistemiticno poudevala le v zadnjih treh letnikih, v Jetih 1973-75 vtinhin
v letih 1982-84 v petih. Zato smo analizitali razli¢no Stevilo odday 1z posameznih obdobif. Seznsm programov ¢ bil
sestavijen na podlags arhivskih dok
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Oddaje je emitiral poljski Radio, drzavno nadzorovana institucija, poslusalstvo
pa je bila celotna mlada generacija Poljakov. ki naj bi §la skoz obvezno socializaci-
jo oz. se pripravljala za vlogo odraslega ¢lana druzbe. Splosen polozaj radiodifuzi-
je dopusca domnevo, da so v oddajah prikazane podobe preteklosti, nekaksni
modeli odnosa do preteklosti, ki naj bi ga po mnenju vladajoce skupine imel
sleherni Poljak.

Vsak izbor mnenj o preteklosti lahko analiziramo na dva nacina: s stalis¢a
resnice ali neresnice. tako kot bi ravnal zgodovinar, ali pa s staliS¢a dirigiranega
odnosa do preteklosti. Slednji vidik - to je domneva avtorja ¢lanka — je tipicen za
socioloske raziskave.” To lahko upraviéeno trdimo. saj je spomin na preteklost
povezan z dolo¢eno druzbeno potrebo: s potrebo po idejah. vrednotah in simbolih
skupinske identifikacije. Zato moramo ocenjevati spremembe v pogledu tega, kaj
se spominja in kako se spominja — hKkrati kot rezultat in simptom sprememb
v druzbeno-kulturnem polozaju skupine. ki se sklicuje na preteklost. Pisec tega
¢lanka je brez nadaljnjega utemeljevanja prepri¢an. da se razmerja med druzbeno-
kulturnim polozajem in njenim videnjem preteklosti najprej in najbolj manifestira-
jo v nizjih strukturnih slojih. Glede radijskih oddaj. o katerih govorimo, pa ni
pomembno to, kako pogosto so se taksne ali drugacne vrednote v njih pojavljale,
pa¢ pa pomen, ki se je pripisoval posameznim vrednotam in zlasti povezave med
njimi. t). sistem zaZelenih vrednot.

Metoda

Kvalitativna in vsebinska analiza obravnavanih programov je potekala v treh
fazah. Prva faza je bila faza selekcije aksioloskih enot, pripisanih osebam, ki so se
pojavljale v teh oddajah. Aksioloske enote so najmanjse mozne dolocljive znadilne
lastnosti osebe in njenih ciljev.

Doloéiti se morajo bodisi na osnovi vrednotenja v avtorjevem ali pripovedoval-
cevem komentarju (eksplicitno vrednotenje) ali pa so lahko razamljeni tako, da
bodo imele u¢inek v sodobni kulturi (implicitno vrednotenje). Zbrano gradivo je
bilo vneseno na kodirane Kartice. Aksioloske enote so bile prevec razliéne, da bi
jih lahko Se dodatno analizirali, zato so bile enote s podobnimi pomeni razvri¢ene
v vedje enote, ki jih tukaj imenujemo vrednote. V radijskih programih, ki smo jih
analizirali, lahko razlocujemo naslednje vrednote in protivrednote: socialna pra-
viénost in socialna nepravi¢nost, predanost boju za svobodo drugih, patriotizem,
izdajstvo. ustvarjanje kulturnih vrednot. mracnjastvo, biti dober politik, biti slab
politik. zna¢ilnosti pozitivne osebnosti, znacilnosti negativne osebnosti, toleranca,
netolerantnost. anarhija.!

1O teh vpratanijih podrobno razpraslia B. Szacka (1983).

! Primal sem vrednoto ~drutbena pravicnosts pripssano osebi. e je oseba: a) napredna ali revolucionarna, b)
soudelezena v revoluciji ali v pripravi na revolucijo. ¢ ¢lan stranke ali skupine. ki ima napreden ali revol maday,
d) oseba. ki razghata nujnost revolucije ali kntzara obstojedo realnost. Za nosilea protivrednot sdruzbene nepravidnostis
sem prepoznal: a) osebe. imenovane izkorisdevalel, zatiralcl itd.. b) osebe, ki so v nasprotju s tistimi, ki se borijo za

praviénost

Za uste, ki se borijo za svobodo drugih, sem Siel: a) osebe. Kiizgavhujo, du ¢lovek mora pomagati drugim narodom
v njihovern boju za svobodo, ali tiste, ki se takénegs boja udeleZijo, b) tiste, ki so predstavljeni kot simpatizerji gibanj za

i boditev drugih !

Kot nosilee vred P me Sem prey I: ) osehe, predstavijene kot soudelezence v vstajah ali nacionalnih
vopnah, b) opisane kot patrioti, ¢) zagovornike pogledov. katenh bistvo je hubezen do domovine. naroda,

Protivrednoto «izdajstvo« sem pripisal: a) nasprotnikom patriotov, b) osebam, ki jih imenujejo izdajalct naroda. ¢)
tiste, ki so prikazani kot zavezniki tuje dr2ave, ki ogroZajo svobodo naroda
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V naslednji fazi raziskave smo domnevali, da prave dolo¢enosti pomenov,
pripisanih vrednotam. ne moremo zreducirati zgolj na sestevek aksioloskih enot
s podobnimi pomeni. Vrednote se v leposlovnih tekstih o preteklosti, ki so pre-
vladujoca oblika radijskih oddaj. ne pojavljajo kot izolirane enote, pa¢ pa skupaj
z drugimi vrednotami. z dodajanjem in preoblikovanjem pomenov. Najprepro-
stejSi primer sopojavnosti je pripisovanje dveh ali veéih vrednot eni in isti osebi.
Sopojavnost je namre¢ manj o¢itna. kadar je vpletenih v dogajanje ve¢ oseb, med
katerimi so razli¢cni medosebni ali druzbeni odnosi. $ predpostavko, da ima radij-
ska oddaja racionalno strukturo. lahko domnevamo, da so za analizo pomembni
tako odnosi med akterji kot tudi med vrednotami. ki so jim pripisane. Zadosto-
valo je, da smo med osebami razlocili dva tipa odnosov: pozitivnega in negativ-
nega. Na pozitivne relacije se sklicujemo, kadar 1. pripovedovalec ali osebe to
potrdijo, to je. kadar pripovedovalec ali osebe sami izrazajo ljubezen. spostova-
nje. naklonjenost itd. ... do drugih oseb. ali 2. kadar naletimo na medsebojne
odnose, ki v nasi kulturi veljajo nasploh kot pozitivni (prijateljstvo, druZinske
vezi) in se v radijskih oddajah o njihovih pozitivnih lastnostih sploh ne podvomi.
Po enakem postopku smo dolocali tudi negativne odnose.

Za razumevanje ponavljajoce se sopojavnosti vrednot smo vrednote razvrstili
glede na njihov tip. Temelj za taksno ureditev so bile primarne in sekundarne
vrednote. Primarne vrednote so vrednote. vsebovane v znacilnostih glavnih
akterjev, ki so pomembni za zgradbo celotne zgodbe. V vsakem analiziranem
ciklusu je bilo toliko tipov vrednot, kolikor je bilo dolocenih primarnih vrednot.
Razlicne vrste protivrednot smo lahko dolodili na podoben nacin. ¢eprav so bile
protivrednote vedno podrejene prvi zvrsti vrednot in se niso nikoli pojavljale
neodvisno, Se zlasti zato. ker osebe s protivrednotami niso bile nikoli glavne
osebe v zgodbah.

Dolocili smo sedem tipov vrednot: socialna praviénost, patriotizem, boj za
naso in va$o svobodo. ustvarjanje kulturnih vrednot. dobra politika. dober poli-
tik, toleranca, cloveska osebnost. Prvih pet tipov se pojavlja v vseh programskih
ciklih, zadnja dva pa le v programih od leta 1980 dalje.

Tretja faza raziskave je obsegala interpretacijo gradiva. Predpostavljali smo,
da so oddaje iz posameznih obdobij predstavile poslusalstvu celovito in zaokroze-
no podobo preteklosti. Enako lahko re¢emo za vrednote kot enega od elementov
te podobe, da tvorijo popoln in celosten sistem vrednot. Vprasanja. ki so se ob
tem pojavljala, zadevajo strukturne posebnosti tega sistema in seveda podmeno,
da se povezave med percepcijo preteklosti in druzbeno-kulturnim polozajem sku-
pine, ki se sklicuje na preteklost. ne kaZejo le skoz spoznane vrednote, temveé
tudi skoz posebne sisteme sveta vrednot, skoz njihovo hierarhijo in medsebojna

Kot predstavniki kultume viednote so prepoznani: a) umetmiki, znanstveniki. raziskovale. b) aktivisti in organizaton:
vzgoje in Kulture. ¢) osebe, ki gojijo kult znanja, kulture in umeinosti

Protiviednoto smraénjastvo- sem pripsal oscham, ki so predstavljens kot nasprotaki nosiléey veednot kulture ali kot
hudie «s pomanikijivo kulturos, primitivei itd

Za wdobre« in wslabex polinke sem spoznal osebe. ki so jih preprosto tako imenovali

Nosilei viednote stoletancax so a) osebe. imenovane toleranine. b) osebe. ki kizejo spostovanye al: simpatigo do oseh
drugih ver, ali jih branyo. kadar so v nevarmosti. Nosiki protivrednote =netoleranca- so- a) osebe. ki so bile v oddajah tako
omadenc. b) osche. ki preganjajo hudi drugih veroizpovedi all jim ikazujeio sovesstsy

Za nosilce protivrednote vanurhias sem oznadil dogodke ali osehe. ki se na tak alt drugacen nadin v oddajih manadasjo
nat anarhijo.

Predmet mojega zanimanga niso bile vae znadilnosti osebpost Skori vse osebe so bile v oddajah simpaticne 4l
nesimpaticne, dobre ali dlabe. Takdno oznadevanje ima nalogo sugeritain sner sodb. pozitiviih ali neganvnih, V tem
pogledu se radijske oddaie possmeznih obdobi) med seboj ne razlikujejo. Po drui strani Pa so me zamimale tste znadilnost
oschnosti, ki naj bi skoz oznadevinje osebe razlodevale odnos do podpiranih vrednot. ali 2 drogimi besedami. ki o
razlodevale oddije med scboy
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razmerja. Govorili bomo o razvoju pomenov, pripisanih vrednotam in o znacilnih
lastnostih sistemov vladajocih vrednot. ki smo jih preucevali.

Druzbena pravicnosi

Za obdobje 195153 sta znacilna dva nacina razumevanja koncepta »druzbene
praviénosti«. Prvi se nanasa na »revolucionarnost«. drugi pa na »druzbeni napre-
dek«. Osnovna razlika med obema interpretacijama je v nacinu uresnievanja
ideala bolj oc¢itna Kot pa v razumevanju ideala. Revolucionarji so prepricani, da
lahko le boj odpravi nepravicnost. Od tod potem izvirajo tako njihova sovraznost
do nasprotnika kot tudi pogum. pripravljenost na tveganje in celo na sootenje
s smrtjo. Osebnostne lastnosti so temeljnega pomena za razlikovanje med napred-
nimi ljudmi in revolucionarji. Le najbolj pogumni ljudje lahko postanejo revoluci-
onarji. medtem ko Sibkejsi posamezniki postanejo v najboljdem primeru zagovor-
niki druzbenega napredka. Ta zakljuéek postane Se bolj prepricljiv, ¢e navedemo
dva druga komentarja.

V vseh oddajah. v katerih se pojavljajo nosilci vrednote »socialna praviénoste,
nastopajo tudi osebe s protivrednoto »nepraviénost«, Nasprotniki revolucionarjev
niso oznac¢eni zgolj kot zagovorniki stare ureditve. ampak tudi kot strahopetci. Tusta
dve lestvici vrednotenja, ki se delno prekrivata: stopnjevanje od najbolj do najmanj
pogumnega ter od najmanj do najbolj pravi¢nega. Nasprotniki revolucionarjev so bili
v oddajah iz obdobja 1951-53 tudi strahopetci in zagovorniki nepravi¢nosti.

Prepricanje. da so osebnostne lastnosti, zlasti pogum ali pomanjkanje le-tega,
temelj radikalizma druzbenih odnosov. se pojavlja e na drugacen nacin. Odnos
wrevolucionarja« in odnos »zagovornika druzbenega napredka« nikakor ni zgodo-
vinsko determiniran. Clovek je lahko revolucionar tako v antiki (Spartak) kot
v Angliji sedemnajstega stoletja in tudi v dvajsetem stoletju.

Tudi v oddajah med 1958 in 1960 sta bili dve razlicici »druzbene praviénosti«.
To sta »revolucionarnost« in »druzben napredek«. Vendar se kriteriji za taksno
razlikovanje sprementijo: zagovorniki napredka se razlikujejo od revolucionarjev
v pogledu ciljev. za katere se borijo. Revolucionarji Zelijo ustanoviti brezrazredno
druzbo, tisti, naklonjeni druzbenemu napredku. pa zelijo odpraviti tla¢anstvo
kmetov in osnovati enake zakone tako za mestno kot za vasko prebivalstvo. Za
razliko s prejsnjim obdobjem imajo v tem obdobju zagovorniki napredka in revo-
lucionarji natanéno dolo¢eno mesto v zgodovini. Razlike v programih ter v meto-
dah akcij pa izhajajo 1z njihovih razliénih druzbenih polozajev. »Ljudje napredka«
nastopajo v zgodbah, katerih dogajanje je postavljeno v ¢as pred devetnajstim
stoletjem. revolucionarji pa se pojavljajo v zgodbah, ki se dogajajo v devetnajstem
in dvajsetem stoletju. Oddaje o revolucionarnih temah imajo preprosto sporocilo:
druzbeni napredek je zastarela in anahronisticna oblika revolucionarnosti.

Radijski programi 1z obdobja 1973-75 kazejo nadaljnje spremembe v nacinu
predstavljanja problematike revolucije in druzbenega napredka. Razlika med
revolucionarji in glasniki napredka je v programu in metodah. Revolucionarji so
v primerjavi z zagovorniki napredka bolj radikalni v ciljih in v njih uresni¢evanju,
vendar pa radikalizem revolucionarjev ni nekaj boljSega od zmernosti zagovorni-
kov napredka. To sta le dva nac¢ina, ki vodita K pravi¢nosti. ta pa je razumljena kot
zmanjSevanje razlik v lastnini in odprava ekonomskega izkoris¢anja. V oddajah iz
tega obdobja ni najti ne latentne podpore revolucionarnosti. Ki je bila znacilna za
obe prejsnji obdobji, ne poudarjanja poguma revolucionarjev (1951-53) ne zasta-
relosti nazorov zagovornikov napredka (1958-60).
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V zadnjem analiziranem obdobju so v nacinu prikazovanja problemov druzbe-
ne praviénosti vidne Stevilne spremembe. Prvi¢, druzbeni napredek se ne razume
vec zgolj kot boj proti revscini in izkoris¢anju, temve¢ tudi Kot teznja k spostova-
nju zakona in k moznosti, da bi vsi drzavljani sodelovali v upravljanju. Drugic.
odkrije se napredek in celo revolucionarna narava verskih gibanj (Wickliff, Hus,
Luther). V taksSnih primerih se ideja pravicnosti pripisuje reformiranim religijam,
papisti pa so vedno oznaceni kot zagovorniki druzbenega in nacionalnega zatira-
nja. Tregi¢, poudarjeni so negativni spremljajoci pojavi revolucionarnih gibaj in
sprememb: anarhija druzbenega in gospodarskega zivijenja, Spekulacije, pomanj-
kanje hrane. itd. . ..

Ideja socialne pravicnosti se je postopoma locevala od konflikta. V prvem
obdobju sta bila revolucionarnost in druzbeni napredek vedno naperjena proti
nekomu — proti razredu ali druzbeni skupini. Revolucionarji in zagovorniki
napredka so se v obravnavanih obdobjih vedno soocali z antagonisti. SCasoma se je
situacija spremenila. Nekateri glasniki druzbenega napredka niso imeh ve¢
nasprotnikov, V sedemdesetih letih so nasprotniki oseb. ki se borijo za druzbeno
pravic¢nost, skoraj popolnoma izginili 1z besedil za radijske oddaje (1gre), in to ne
glede na to, ali so bili njihovi junaki revolucionarji ali zagovorniki napredka.
Osebe s protivrednotami »druzbene nepraviénosti« so se ohranile le v oddajah. ki
5o se nanasale na preteklost nasploh. Ta trend se prekine v zadnjem obdobju, ko
se (tako kot v prejsnjih dveh obdobjih) pozitivni junaki svetovne in tudi poljske
zgodovine spet soo¢ajo z antagonisti.

Patriotizem

V radijskih oddajah 1z obdobja med 1951 in 1953 se patriotizem pojavlja samo
v kombinaciji z vrednoto »druzbene pravicnosti«. Ker smo pravi¢nost iz tistega
obdobja obravnavali v njeni revolucionarni razli¢ici, bomo to imenovali revoluci-
onarni patriotizem. Pozitivna vrednota »revolucionarnega patriotizma« se je ved-
no pojavljala v nasprotju s protivrednoto »izdajstva« in »socialne nepravi¢nostie.
Ker sta patriotizem in druzbena pravi¢nost vedno v nasprotovanju z izdajstvom,
zdruzenim s socialnim nazadnjaStvom. se v tem obdobju oblikuje splosno pravilo
odnosov med obema vrednotama. V nekaterih programih je oblikovano eksplicit-
no in je vmeséeno bodisi na zacetek ali na konec kot komentar avtorja (primer
radijske igre »Ko zvoni zvon svobode« avtorice K. Grzybowske). V njem je bilo
receno, da je razglasanje Cistega patriotizma brez revolucionarne vsebine hipokri-
zija. Nacionalni interes zahteva sodelovanje Sirokih mnozic v vseh uporih. Ljudje
pa se seveda ne borijo zgolj za svobodo naroda, ampak tudi za druzbeno pravic-
nost, torej se obrnejo proti privilegiranemu razredu tega naroda. Ta seveda brani
svoj materialni status — Zelezna logika razmer ga potegne za seboj in podporo isée
pri okupatorjih, kar pomeni. da izdaja narod. Splosen poduk iz radijskih oddaj
s patriotsko vsebino v letih 1951-1953 je naslednji: ne more$ biti patriot, ne da bi
bil hkrati tudi revolucionar. patriotizem je le dolo¢ena oblika revolucionarnosti, je
borba za druzbeno pravi¢nost v razmerah. kjer se zatiralski razredi rekrutirajo
tako iz lastnega naroda kot tudi iz vrst drugih narodov.

V obdobju med 1958 in 1960 je ocitno najpomembnejia sprememba v pome-
nih, ki se pripisujejo konceptu patriotizma. Poleg vrednote revolucionarnega
patriotizma se pojavita Se dve interpretaciji te vrednote, ki ju bomo imenovali
kulturni ali heroiéni patriotizem. Ce se omejimo zgolj na programe. kjer se pojav-
lja revolucionarni patriotizem, bi lahko rekli, da imamo opravka z natan¢no ena-
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kim na¢inom razumevanja teh vrednot kot v letih 1951-53. Po analizi vseh radij-
skih oddaj z zgodovinsko tematiko za Sole v tem obdobju pa ni osnove za sklepa-
nje. da patriotizem brez revolucionarnosti vodi v izdajstvo. Taksna teza bi bila
v nasprotju s pozitivio oceno drugih verzij patriotizma: herojskega in kulturnega
patriotizma. V luéi analize programov s patriotsko tematiko. predvajanih med
1958 in 1960, bi lahko rekli samo to, da patriotizem brez revolucionarnosti vodi le
v izjemnih primerih k 1zdajstvu.

Eno od dveh novih inacic patriotizma v radijskih oddajah 1z obdobja 1958-60
smo poimenovali heroiéni patriotizem. Kajti edina vrednota, povezana s to obliko
patriotizma. je heroizem in je razumljen Kot pripravijenost zrivovati zivljenje.
Heroiéni patriotizem je avtoteleoloska vrednota, saj je boj za svobodo domovine
cilj sam zase in po sebi. Le redkokdaj se sooca s protivrednotami. kot sta zelja po
zmagi ali poudarjanje svobode drugih narodov.

Tako kot heroiéni se tudi kulturni patriotizem prvi¢ pojavi v radijskih oddajah
v obdobju 1958-60. Kulturn patriotizem se nanasa na sopojavnost vrednot »patri-
otizem« in »ustvarjanje kulturnih vrednot«. to pa zahteva strumentalno subordi-
nacijo kulturnih vrednot patriotizmu. Protivrednote so s temi vrednotami spora-
di¢no v nasprotju. To se na primer pojavlja v spoznanju Katastrofalnih u¢inkov
pomanjkljive domovinske vzgoje. ali v izjavi. da sovrastvo do drugih narodov
najpogosteje prevzame obliko uni¢evanja kulturne dedis¢ine ali iztrebljanja ljudi,
ki jo ustvarjajo.

V sedemdesetih letih se je razumevanje »patriotizma« $e naprej razvijalo. tako
da niso bile samo tri verzije patriotizma. temve¢ jih poznamo iz tega obdobja kar
pet: revolucionarni patriotizem. heroiéni patriotizem, Kulturni in »partizanski
patriotizem« ter »patriotizem realne politike«. V oddajah iz obdobja od 1973 do
1975 povezave med revolucionarnostjo in patriotizmom niso podrobno definirane.
Receno je le. da sta hodila v dolocenih zgodovinskih razmerah revolucionarnost in
patriotizem z roko v roki. Nasproti revolucionarnemu patriotizmu ni protivred-
nost. Kulturni patriotizem pa je razumljen tako kot v oddajah iz obdobja 1958-60.

Heroiéni patriotizem je razumljen na isti nacin kot v prejsnjih obdobjih. Spre-
menile se niso niti protivrednote. katerih skupni imenovalec je sovrastvo do drugih
narodov. Heroi¢ni patriotizem pa je v nasprotju s patriotizmom »realne politike«,
ki je pozitivna vrednota. To je prvi primer, da se sreCata dve pozitivni vrednoti.
Pred tem sta se vedno srecevali le pozitivna in negativna ideja.

»Patriotizem realne politike« s¢ pojavlja samo v letih 1973-75. V tem obdobju
je patriot oseba. ki je sposobna trezno ocenjevati polozaj in prepreciti nepotrebno
prelivanje krvi. torej oseba, ki brani biolosko substanco naroda. Nasproti patri-
otizmu »realne politike« je heroi¢ni patriotizem. To je nasprotje dveh pozitivnih
vrednot.

»Partizanski patriotizeme« v mnogih vidikih spominja na heroi¢ni patriotizem.
Sestoji se iz ljubezni do domovine in poguma, ta nemirni pogum pa je zdruZen
z drznostjo in spogledovanjem s smrtjo. Ta vrsta poguma je dana le redkim in pri
navadnih ljudeh vzbuja obcudovanje. osuplost. presenecenje ali zavist. Pri tej
priviaénosti — s potezami individualizma — je véasih ljubezen do domovine le
ozadje ali priloznost za razkazovanje izjemnih kvalitet duba. Ta vrsta patriotizma
nima protivrednote.

V zadnjem obdobju. v osemdesetih letih, v razumevanju revolucionarnega in
heroi¢nega ter kulturnega patriotizma ni bilo velikih sprememb. ¢eprav ne more-
mo trditi za dve drugi inacici te vrednote. ki sta vsaj zakoreninjeni v tradiciji. To
sta »partizanski patriotizeme« in patriotizem »realne politike«.
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Partizanski patriotizem se je spremenil do te mere. da izraza »partizanski« ne
moremo ve¢ upravi¢eno uporabljati. Drznost in nemirni pogum kot sopojavni
vrednoti patriotizma se umakneta popolnosti, dostojanstvu. plemenitosti, maci
znaCajnosti. ljubezni in spostovanju ¢lovestva. Te nacice patriotizma bi mogli
poimenovati etiéni patriotizem. Ceprav se po pomenu razlikuje od partizanskega
patriotizma, imata oba neko skupno tocko — znacilna sta le za posameznike in ne
za skupine. Ce vzamemo, da so vrednote. ki jih posedujejo le redki. posebno
cenjene. in da so posamezniki. ki taksne vrednote poosebljajo. avtoritete. potem
lahko re¢emo, da se je na prehodu v sedemdeseta leta zgodila pomembna spre-
memba v vrednotah. ki dolo¢ajo druzbene avtoritete. Partizanske vrednote (drz-
nost. nemirni pogum, spogledovanje s smrtjo) podlezejo vrednotam. ki so blizje
sodobni kri¢anski morali (ljubezen. spostovanje ¢loveka, osebna popolnost, sta-
novitost in Karakterne lastnosti).

V osemdesetih letih se spremeni tudi oblika patriotizma. Kismo ga v tem sestavku
poimenovali patriotizem »realne politike«. Priporocilo za vzdrznost od bitke vimenu
ohranjanja bioloske substance naroda. se je razSirilo v pozitiven program: prizadeva-
nje za pridobitev neodvisnosti skoz gospodarski razvoj. V zadnjem obdobju progra-
ma »realne politike« postane ta bolj priviacen. saj se ne omejuje zgolj na opuscanje
doloc¢enih akcij. pac pa nakazuje moznosti alternativnih akeij.

Tretja sprememba v predstavijanju patriotizma je v oblikovanju nove verzije te
vrednote — religioznega patriotizma. 1o je spoj patriotizma z religijsko vero.
V taksnih primerih se¢ objekti verskega kulta (npr. Crna Madona) omenjajo kot
simboli zvestobe domovini.

Zadnja sprememba zadeva protivrednote. V sedemdesetih letih patriotizem e
ni imel nobene protivrednote. V osemdesetih letih pa Ze nastopijo protivrednote,
tako kot pri prvih dveh vrednotah »patriotizma«. Poleg izdajstva se pojavita Se
polititna anarhija in pomanjkanje spostovanja vladnih avtoritet, kar naj bi bila
posledica napacno razumljenih nacionalnih interesov. V taksnih primerih se anar-
hija pojavlja skupaj z nazadnjastvom in mraénjastvom. Anarhija se v tem ciklu
pojavlja Se v drugem Kontekstu — kot nenameren a neizogiben element mnoziénih
gibanj za nacionalno osvoboditev, kar se je pred tem sicer vrednotilo kot pozitiv-
no. Pojavi se anarhija gospodarskega in druzbenega Zivljenja.

Borba za naso in vaso svobodo

V radijskih oddajah med 195153 se tovrstna vrednota pojavlja le v eni sami
obliki — v obliki revolucionarnega internacionalizma — tu je govor o sodelovanju
predstavnikov razli¢nih narodov v boju za svobodo. ki pa se razume kot osvobodi-
tev iz okov izKoris¢anja in druzbene nepraviénosti.

Med 1958 in 1960 se pojavi druga oblika boja za svobodo. To je udelezba
v nacionalnih vojnah ali vstajah. Neodvisnost naroda in suverenost drzave sta tu
dvignjena na raven avtoteleoloskih vrednot (to je vrednot. ki imajo koren v sebi).
Problem boja za »svojo in vaso svobodo« se obravnava na enak nacin kot v sedem-
desetih letih. Osemdeseta leta prinesejo pomembno spremembo — ekspanzijo vrste
dejstev, ki se v tej kategoriji pojavljajo. Pred tem obdobjem so bila pomembna le
dejstva, ki prikazujejo vlogo Poljakov v boju za druge narode. ali dogodki. ki
kazejo prispevek Rusov k druzbeni in nacionalni osvoboditvi Poljakov.

V osemdesetih letih so poleg Rusov v viogi tistih. ki so v zgodovinskih trenut-
kih pomagali Poljakom, predstavljeni tudi Americ¢ani. Britanci in Madzari. Vsebi-
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na programov zajema tudi dogodke, ki niso neposredno povezani s poljsko zgodo-
vino, na primer britanski konvoji za Murmansk.

Ce tvegamo poenostavitev, bi lahko rekli. da predstavljanje te kategorije vred-
note opozarja na doloéeno odstopanje od nacionalnega egocentrizma, saj tu najde-
mo tudi programe, kjer Poljska in Poljaki niso predmet bratske pomod¢i drugih
narodov in v katerih sami ne pomagajo drugim. Borba »za svojo in vaso svobodo«
kot vrednota postane univerzalna vrednota in ni ve¢ na poseben nacin vezana na
poljske specificnosti.

Ustvarjanje kulturnih vrednot

V obdobju 1951-53 se ustvarjanje kulturnih vrednot nikoli ne pojavlja kot
edina pozitivna znaéilnost osebnosti. Vedno se pojavlja skupaj z »druzbeno pravié-
nostjo«. Za radijske oddaje tega obdobja je znacilen normativen pristop h kultur-
nim pojavom. Ustvarjanje umetniskih del, literature in glasbe je seveda vrednota
sama po sebi. vendar se hkrati izkaze. da je bila edina velika umetnost v zgodovini
realisticna umetnost. ki izvira bodisi iz opazovanja narave ali pa se navdihuje pri
ljudski umetnosti, ki je realistiéna ze po definiciji. Normativna definicija ideala
umetnosti ni oblikovana neposredno. Zakljucek. da je resni¢no velika umetnost
realisticna umetnost, izvira iz nac¢ina predstavljanja zgodovine umetnosti. V radij-
skih oddajah tega obdobja nismo zasledili. da bi se omenjala slaba ali izprijena
oblika umetnosti. Po drugi strani pa je bilo nestrinjanje z modeli umetnosti izraze-
no s sklicevanjem na znanost in vzgojo.

De velikih znanstvenih. tehniénih in zemljepisnih odkritij so prisli raziskovalci
zaradi svojega zaupanja v mo¢ razuma ali zdrave pameti. Taksen odnos do sveta se
imenuje racionalizem, V radijskih oddajah iz tega obdobja je nasprotje racionaliz-
mu religiozna Zivljenjska filozofija, ki temelji na avtoritetah in tradiciji.

lzraz »vzgoja« ni vedno eksplicitno definiran. K razsirjanju vzgoje sodi tiskanje
knjig. ustanavijanje Sol in kult znanosti. Nasprotje vzgoji sta nevednost in predsod-
ki. Ti koncepti niso razélenjeni, opozarjajo le, da sta nevednost in predsodek
nekaj. kar vzgoja in posvetna Kultura nista.

Ustvarjanje kulturnih vrednot lahko po danih raziagah bolj natanéno definira-
mo kot realizem v umetnosti. specificen racionalizem v umetnosti, specificen raci-
onalizem v znanosti in posvetna vzgoja. Ta vrednota se pojavlja vedno skupaj
s socialno pravicnostjo. V primeru umetnosti sopojavnost Kulturnih vrednot in
druzbene praviénosti ne temelii na kaksni bolj splodni zakonitosti. temved izhaja iz
trditve. da so bili veliki umetniki vedno zagovorniki napredka in pravicnosti:
Turgenjev je protestiral proti izkoris¢anju kmetov, Paganini je bil simpatizer fran-
coske revolucije itd. Povezave posvetnosti in racionalizma s socialno pravi¢nostjo
pa so drugacne. V luéi tez. ki so bile oblikovane v radijskih oddajah tega obdobja,
so vsi privrzenci posvetne filozofije ali Zivljenja ter racionalizma a priori tudi
privrZzenci druzbenega napredka. Vzdrzevanje in zagovarjanje druzbene nepravic-
nosti pa sta znak nevednosti in nespostovanja oditnega dejstva. da so vsi ljudje po
naravi enaki. V nekaterih radijskih oddajah o kulturni tematiki (posveceni na
primer Nikolaju Koperniku) je taksna razlaga podana neposredno, v vseh oddajah
o kulturi pa je ocitna.

V obdobju 1958-60 opazimo dvoje sprememb v predstavljanju kulturnih vse-
bin. Prvi¢. razumevanje »poslanstva« kulture je SirSe in drugacno. Drugi¢, kultur-
ne vrednote so. v nasprotju z radijskimi oddajami med 1951-53. edini povod za
akcije junakov. Vendar se to nanasa le na nepoljske ustvarjalce in iznajditelje.
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Z drugimi besedami. teza o obveznosti kulture do resevanja druzbenih problemov
je manj izrazita, a zgolj pri problemih, ki ne zadevajo Poljake. Kakorkoli, pri
razumevanju kulture ni prislo do vecjih sprememb. Se vedno imajo prednost reali-
zem v umetnosti ter racionalizem in posvetnost kot zaZelena odnosa do sveta,
Model razumevanja kulture. oblikovan konec petdesetih let. se je skoraj brez
sprememb ohranjal skoz vsa naslednja obdobja. V sedemdesetih letih je prislo do
radikalne redukcije protivrednot, ki pa se v osemdesetih letih ponovno pojavijo
kot proti-znanstven odnos do sveta, ki izvira iz religije. Druga znacilnost progra-
mov iz osemdesetih let je vkljucitev pojava mnozi¢éne kulture v obmocju kulturnih
vrednot — pisci pesmi. kabaretni umetniki, privrzenci $porta in turizma. Zanimivo
je dejstvo, da so v prejsnjih obdobjih skoraj vsi vidni poljski kulturnt ustvarjalci
predstavijeni Kot nosilci patriotizma in ne kot nosilci Kulturnih vrednot.

Dober politik

Izraz »dober politik« ali ndober viadar« ne iz¢rpa Stevilnih karakteristik., uporab-
lienih za opisovanje zgodovinskih osebnosti v radijskih programih v letih 1951-53.
V takratnih oddajah se ni govorilo le o tem, ali je nekdo dober ali slab vladar, temve¢
se je skusalo podrobno oznaciti tudi pomen tega izraza. Kadar je predstavljen dober
vladar, se uporabljajo naslednje lastnosti: prizadevanje za socialno praviénost, skrb
za razvoj kulture in v nekaterih primerih skrb za gospodarski razvoj deZele. Prikaze-
mo lahko. da skupek lastnosti. pripisanih dobremu politiku, tvori trdno celoto.
Vladar. ki zeli v pogojih razredne druzbe izvajati najbolj ugodno politiko za ljudi,
mora biti mocan vladar in posluZevati se mora represij. da zatre odpor privilegiranih
razredov. Vsi predstavljeni dobri viadarji (Periklej. Peter Prvi. Kazimir Veliki)
dejansko pridejo v konflikt s premoznimi razredi, kar skusajo bolj ali manj uspesno
resiti v prid sebi in mnozicam. Dober politik skrbi tudi za razvoj kulture in vzgoje. saj
je mogoce z lahkoto dokazati (glede na prej opisano razlago kulture), da vzgoja
pripomore k premagovanju ozkih razrednih interesov. Ceprav tokrat teza o odvisno-
sti med socialno praviénostjo in stopnjo vzgoje ni izraZena neposredno, pa vsebine
oddaj to zelo dobro ilustrirajo. Nasprotniki dobrega viadarja, ki se zoperstavijajo
njegovi druzbeni politiki, so hkrati tudi nezreli, zaostali in nevedni. Kadar je dober
politik predstavljen kot pokrovitelj umetnosti, se oddaje sklicujejo na umetnost, Ki jo
odobravajo Siroke mnoZice. to je. na realistiéno umetnost. V vseh oddajah tega
obdobja so premozni razredi antagonisti dobrega viadana. Nasprotujejo njegovi
politiki. ker le-ta ogroza njihove razredne interese.

V obdobju med letom 1958 in 1960 se pri predstavijanju dobrega viadarja
zgodijo zelo pomembne spremembe. Presezene so lastnosti: »branilec socialne
praviénosti«, »mocna oblast«. »pokrovitelj kulture«, »podpornik gospodarskega
razvoja«. Odslej sre¢ujemo dobrega politika. Ki pripisuje pomen Kulturnim ali
gospodarskim zadevam, Ki si prizadeva uvesti v dezelo red in Zeli izboljsati medna-
rodni poloZaj drzave. Vendar na osebo, Ki bi vse te lastnosti zdruzevala. ne nalet-
mo. Spremeni se tudi argument v prid pozitivnemu vrednotenju osebe. V obdobju
med 1951 in 1953 je bil boj za socialno praviénost najvisji kriterij. V obdobju
1958-60 pa je najvisji kriterij mednarodni polozaj drzave. Notranja ureditev., raz-
voj kulture in gospodarski uspeh niso ve¢ cilj za sebe in po sebi, temve¢ postanejo
dejavniki, ki prispevajo bodisi k ohranjanju suverenosti drzave bodisi k vecanju
njenega mednarodnega ugleda.

Pomembne spremembe so tudi pri protivrednotah. Med 1951 in 1953 ne najde-
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mo negativnega modela politika. Nasprotniki dobrega vladarja ali drzavnika so
bili premozni razredi kot celota. V tem obdobju se v slabi luéi predstavljeni kralj
in viadar ni razlikoval od predstavnikov premoznega razreda. Bil je le eden od
mnogih fevdalcev, posestnikov. ali plemi¢ev. kakrSen je bil tudi sam (npr.
v radijski igri 0 Beleslavu Pogumnem, Kako je Zbylut postal pai). Od leta 1958
do 1960 se slab politik pojavlja ob dobrem viadarju. Slab politik skodi interesom
dezele v mednarodni areni ali zaradi pomanjkanja nadarjenosti ali pa zlonamer-
no. Medtem ko se pni dobrih politikih poudarja njihova ljubezen do domovine,
nadarjenost in inteligenca. pa je slab politik oznacen s pomanjkanjem nadarjeno-
sti, z ravnodusnostjo do usode domovine, osabnostjo, zahrbtnostjo in s prevzet-
nostjo.

Radijske oddaje iz sedemdesetih let Se naprej uporabljajo model dobrega
politika iz prejSnjega obdobja. programi iz osemdesctih let pa prinesejo dve
pomembni spremembi. Prvi¢, opazimo razsirjanje interesov za mednarodne pro-
bleme. V drugem in tretjem obdobju je bila ocena dobrega in slabega politika
povezana z vlogo. ki sta jo odigrala v poljski zgodovini. V zadnjem obdobju pa
junaki radijskih oddaj postanejo politiki in viadarji le s posredno vpletenostjo
v usodo Poljske. Lahko recemo. da je odslej v nacinu uvajanja politiénih proble-
mov Kot tudi v bistvu boja »za nado m vaso svobodo« viden odmik od nacional-
nega egocentrizma.

Drugi¢. spremenijo se Kriteriji vrednotenja. V drugem in tretjem obdobju je
bilo vrednotenje politika odvisno od veli¢ine njegovega dela. ki se je merilo
z absolutnim kriterijem. Vrednotil se je prispevek in pomen njegovih dejanj za
prihodnost dezele ali drzave, sposobnosti in nadarjenosti niso vrednotili, Obnasa-
nje politikov se ocenjuje glede na zgodovinske pogoje in moZnosti za uresni¢eva-
nje dolocenih nalog. V taksnih primerih vrednotenje ni toliko odvisno od veli¢ine
dela samega, Kot je odvisno od sposobnosti in talenta, s Katerima se vodi politi-
ka. Ta sprememba perspektiv pelje do a) sprememb v vrednotenju posameznih
znacajev — pozitivna ocena se daje tudi politikom in vladarjem. ki niso dosegli
spektakularnih uspehov. b) poudarjanja vrzeli med politiko in moralo — veliki
politiki so bili tudi veliki podlezi (Talleyrand), in ¢) racionalnega ponasanja poli-
tikov. V oddaji prejSnjega obdobja so bili motivi obnasanja politikov v glavnem
zreducirani na emocionalno raven. V oddajah osemdesetih let pa niso ve¢ pred-
stavljeni zgolj kot stvar navdiha. stvar moéne ali Sibke volje duha, temve¢ so
prikazani kot osebnosti. ki na razmere, v Katerih se znajdejo, reagirajo racional-
no (Adolf Hitler).

Osebnost

V osemdesetih letih opazimo ve¢je zanimanje za osebnostne lastnosti. Poleg
preprostih ocen (dobro-slabo) se je osebnostim pripisovala tudi domidljija, trd-
nost znacaja, vztrajnost itd. Vendar pa so bile te lastnosti vedno sekundarne.
Pojavljale so se skupaj z drugimi vrednotami, katerim so bile instrumentalno
podrejene: niso torej tvorile neke locene zvrsti vrednot, V 1980-ih letih se ta
teznja nadaljuje. ob tem pa se pojavlja nova vrsta zanimanja za osebnost. Poleg
vrednotenja taksnih in drugacnih lastnosti posameznika se doloc¢ajo tudi vredno-
te. kot so osebnost po sebi. dostojanstvo. pravica do Zivljenja. originalnost vizij
in spremenljivost.
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Toleranca

Tudi ta vrsta vrednote se pojavi sele v osemdesetih letih. Njena pojavnost
nekoliko preseneca, saj se nove vrednote obicajno pojavijo najprej kot sekundarne
vrednote v predhodnem obdobju. Tokrat pa toleranca nima predhodnika.

Radijske oddaje. ki obravnavajo probleme tolerance. imajo v mislih versko
toleranco in hkrati poudarjajo, daje ta toleranca mogoca le v druzbi z visoko politicno
kulturo. Vtem programskem cikluse toleranca izkaze kot vrednota, kise v zgodovini
zelo redko pojavlja. Medtem ko so vmeséeni dogodki, ki simbolizirajo druge
vrednote. vrazlicnaobdobjainvzgodovine razlicnih narodov. patoleranco predstav-
ljajo le osebe, dogodki in institucije iz obdobja poljske renesance.

Zakljucek

PoskuSajmo na kratko povzeti vprasanja. ki smo jih obravnavali, in opisati
radijske oddaje v posameznih obdobjih kot celote.

Znacilnost radijskih oddaj v letih 1951-53

Za to obdobje sta bistveni dve znacilnosti. Prvi¢. antagonisticno videnje sveta
vrednot, kar je razvidno iz vsakokratne predstavitve proti-vrednote. (V zadnjih
obdobjih se posamezne vrednote pojavljajo s protivrednotami, vendar le v obdob-
ju kot celoti in ne v posameznih programih.) V vsaki radijski oddaji med 1951 in
1953 se poleg vrednot pojavljajo protivrednote. V teh oddajah ustvarjeno videnje
sveta ne dopuica nevtralnega odnosa in izkljucuje stopnjevanje ali relativizacijo
sodb. Dejanja junakov radijskih oddaj so nedvoumna — absolutno dobra ali abso-
lutno slaba. Ni najti oseb, katerih vedenje v nekaterih pogledih zasluzi pohvalo,
v drugih pa grajo, niti oseb, ki bi jim mogli pripisati hkrati vrednoto in protivred-
noto.

Drugi¢. prisoten je koherenten, hierarhi¢no urejen sistem vrednot. Vodilna
vrednota je druzbena praviénost, druge vrednote so ji le v oporo. Zato postane
patriotizem edina specifi¢na oblika revolucionarnosti, namreé¢ revolucionarnosti
v okolis¢inah, ko mnozicam vladajo zatiralski razredi lastnega kot tudi tujega
naroda. Tudi druge vrednote lahko zaznavamo kot manifestacije revolucionarno-
sti ali boja za druzbeni napredek. »Borba za svobodo drugih« — v tem obdobju se
pojavlja le kot proletarski internacionalizem — sluzi uresni¢evanju druzbene pra-
vi¢nosti v mednarodnih okvirih. Bistvo dobre politike je uresni¢evanje nacel druz-
bene pravi¢nosti, uresni¢ujejo pa jih tisti, ki so na oblasti. Konéno, razvoj kulture,
sprejemanje racionalisticnega misljenja. Sirjenje posvetnih nazorov, boj proti pred-
sodkom, vrazevernosti in proti nevednosti so temeljni kamni dobe druzbene pra-
viénosti, saj — po trditvah v radijskih oddajah — izvira brezbriznost iz nevednosti.
zaostalosti in spregledovanja o¢itnega dejstva, da so vsi ljudje enaki.

S hierarhi¢no ureditvijo sveta vrednot in s soasnim poudarjanjem druzbene
pravi¢nosti kot vodilne vrednote, programi med 1951 in 1953 sugerirajo, da je
soudelezba v boju za izboljSanje poloZaja zatiranih razredov neobhodno potrebna
vrlina vseh resni¢nih vrednot. Se ve¢, ¢e upostevamo antagonisti¢no videnje sveta,
ki je prikazano v teh oddajah, ki sili posameznika, da izbira med dobrim in zlom,
ugotovimo, da oddaje odkrito namigujejo na to, da se sleherna vrednota brez
vkljuéevanja v boj za druzbeno pravicnost sprevrze v protivrednoto.

1366



Znacilnosti radijskih oddaj. predvajanih v letih 1958-60

V tem obdobju pride do dveh sprememb. Prva sprememba je v odklonu od
antagonisticnega pogleda na svet, znacilnega za prejinje obdobje. Seveda se proti-
vrednote $e vedno pojavljajo, vendar ne v vseh programih. Brezpogojno irditev,
da je posameznik v slehernem poloZaju soo¢en z izbiro med dobrim in zlom, je
zamenjalo mnenje. da se ¢lovek v dolocenih situacijah ne more izogniti moralnim
dilemam.

To manj dihotomno videnje sveta se pojavija tudi v mnenjih. ki so manj abso-
Jutna. Obéasno najdemo v teh programih znacaje in dogodke. ki so v nekaterih
dolocenih pogledih ovrednoteni pozitivno, in pa nekatera druga. katerih vrednote-
nje je mozno razvrsati po stopnjah (dober, a ne najboljsi. slab. vendar ne najslabsi
itn.). .

Druga sprememba. ki pa ima ve¢je posledice. je odklon od hierarhi¢no ureje-
nega sistema vrednot. V obdobju 1958-60 druZbena pravi¢nost ni ved predstavlje-
na kot vodilna vrednota. kateri so druge vrednote instrumentalno podrejene, Tudi
patriotizem, razvoj kulture, dobra politika in borba za svobodo drugih postanejo
avtotelicne vrednote. Njihovo povisanje na raven vrednot ni ve¢ nujno odvisno od
njihove povezanosti z borbo za druzbeno pravicnost. Pojavljajo se tudi z drugimi
vrednotami ali pa kot samostojne vrednote. Zato odveza teh vrednot od nujnega
sodelovanja v boju za druzbeno praviénost omogoca oblikovanje njihovih novih
oblik znotraj posameznih tipov. Brez tega procesa se heroi¢ni patriotizem, kultur-
ni patriotizem in solidarnost z narodi. ki se borijo za ncodvisnost, ne bi mogli
pojaviti. Nove oblike posameznih vrednot. oblikovanih v teh letih, postanejo
temelj, na katerem se v naslednjem obdobju razvijejo njihove razlicice.

Znacilnosti radijskih oddaj. predvajanih v letih 1973-75

Tu je viden jasen odklon od antagonisticnega videnja sveta. V tem pogledu so
oddaje popolna negacija programskega cikla iz zacetka petdesetih let. Radijske
oddaje iz prvega obdobja odkrivajo absolutno ekspliciten svet. Dobro in zlo sta
bila predstavljena kot vrednoti brez stopenj. Poslusalci kot tudi njihovi junaki so
bili prisiljeni izbirati med absolutno dobrim in absolutno slabim. V sedemdesetih
letih problemu izbora vrednot in podpiranja taksnih ali drugacnih tradicij Ze
umanjka dramati¢nost. ki je tako znacilna za stalinisticno obdobje. Zgodovinska
— ali vsaj poljska — dedii¢ina je predstavljena kot splosno pozitivna (protivrednote
v oddajah s poljsko tematiko so izginile).

Znacilnosti radijskih oddaj. predvajanih v letih 1982-84

V tem obdobju belezimo umik od ne-antagonisti¢nega pogleda na svet, ki je bil
tako znacilen za obdobje sedemdesetih let. ter vrnitev k eti¢ni nacelnosti petdese-
tih let.

Ni dvoma. da za Radio v osemdesetih letih dobro in zlo v zgodovini obstajata.
Drugace pa to prepricanje ne vodi k nedvoumnemu in absolutnemu presojanju
preteklih dogodkov. Vzrok za to je historicizem, ki je v tem obdobju vseskozi
prisoten. Izdajstvo, zahrbtnost in zatiranje se jasno obravnavajo kot zlo. Vprasa-
nje pa je, kako lahko nekdo z gotovostjo trdi, da je bila ncka oseba izdajalec,
laznivec ali zatiralec. Tak$ne gotovosti ni. Osebam in dogodkom pripisane vredno-
te niso vsebovane v samih zgodovinskih dejstvih, ampak izhajajo posredno iz nase
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razlage teh dejstev. Programi izpricujejo, da je zgodovinsko védenje vedno mno-
gostransko in ve¢pomensko. Torej je vsako dejstvo mozno razlagati na veé nadi-
nov. Zato je z dolo¢enimi omejitvami razprava o preteklosti neresljiva. Taksno
sporocilo prinasajo programi ali oddaje. ki so v celoti posvecene teoreti¢nim pred-
postavkam o zgodovinskem védenju in 0 obrti zgodovinarja (»viri in korenine«).

Historicizem programov. emitiranih v zadnjem obdobju. se sestoji: prvic, iz
poudarjanja vecstranskosti in ve¢pomenske narave zgodovinske zavesti: drugic, iz
opisa dogodkov iz perspektive takratnega vrednostnega sistema: ker so osebe
delovale v preteklosti. se ta sistem razlikuje od sedanjega sistema vrednot: in
tretji¢, iz privatizacije preteklosti s prikazovanjem vrednot, ki so jih dozivljali
posamezniki in ne druzbene skupine, kar zmanjSuje zaupanje v spomin na preteklo
zivljenje naroda. Ki je za poljsko kulturo tako znacilno. Edinstvenost zgodovinskih
situacij, zlasti individualna, celo mtimna dozivljanja preteklosti. kar se v tem
obdobju podpira, onemogocajo prakticno uporabo zgodovine, kadar se kot pri-
padniki nacionalne skupine skusamo iz nje kaj nauciti. Hkrati pa se zgodovina
izkaze kot neizérpen vir individualnega razumevanja samih vrednot, kar je neob-
hodno potrebno. kadar skusamo kot posamezniki nesamovoljno, izhajajo¢ iz kul-
ture. dognati pomen posameznih vrednot.

Predstavljeno gradivo nam dopus¢a. da oblikujemo splosno tezo, da so se
sistemi vrednot, Ki jih podpirajo radijske oddaje za Sole. v analiziranih obdobjih
razvijali od jasnosti k dvoumnosti. Tu so zajete tri pomembne stvari. Prva je
jasnost ali pa dvoumnost razmerij med posameznimi vrednotami.

V oddajah iz obdobja 1951-53 je skupek vrednot dosleden in hierarhi¢no ure-
jen. Vodilna vrednota je druzbena pravicnost. Druge vrednote so bodisi povezane
z njo bodisi so predstavijene kot neavtonomne vrednote. se pravi kot vrednote. ki
ne morejo biti uresni¢ene samo zase in ne morejo obstajati neodvisno. Vrednote.
podpirane v zadnjih dveh obdobjih, imajo ravno nasprotne znacilnosti. Vse vred-
note, ki se pojavljajo v tistem Casu. so neodvisne. torej bi tezko rekli, da so
hierarhi¢no urejene. Se ve¢. razmerja med posameznimi vrednotami niso jasno
dolo¢ena in ne vemo. ali sploh vpliva in kako vpliva nacin uresni¢evanja ene
vrednote na uresni¢itev druge. Zato moramo sistem podpiranih vrednot v sedem-
desetih in osemdesetih letih imenovati inkoherenten.

Druga stvar je jasnost ali dvoumnost v razumevanju posameznih vrednot.
V radijskih oddajah iz zacetka petdesetih let so se vse vrednote jasno razumele.
V tistem ¢asu je bila le ena oblika patriotizma. ena oblika kulturnih vrednot in ena
interpretacija dobre politike itd. V programih iz sedemdesetih in osemdesetih let
pa najdemo znotraj vsakega tipa vrednot vedno vec¢ oblik. Skrajni primer je »patri-
otizeme«.

Tretja stvar je jasnost ali dvoumnost mnenj o osebah in dogodkih. V prvem
obdobju so ta mnenja nedvomno pozitivna ali negativha, vmesnih stopenj ni.
V naslednjih obdobjih opazimo postopen razvoj k dvoumnosti in odtenkom sodb.
To doseze svoj visek v zadnjem ciklusu. Kjer se relativnost sodbe obravnava kot
neloc¢ljiva lastnost zgodovinskega znanja.

Lahko bi tvegali izjavo. da je spomin na preteklost. predstavijen v radijskih
programih v zacetku petdesetih let v dologenih pogledih blize rradicii, medtem ko
so v programih iz osemdesetih let podobe iz preteklosti blizje sami zgodovini, ¢e
pod tradicijo in zgodovino razumemo specificen odnos do preteklosti. »Zgodovin-
ska resni¢nost uvaja v obnasanje posameznikov protislovne motive, povzroca dvo-
umno in neodloéno obnasanje skupin, le redko. .. pa se pojavi kaksna relativno
jasna situacija« (Auerbach, 1968). Nasprotno tradicija: »Videti je, da je v tradiciji

1368



transformacija . .. osebka v ljudi ene same mnozice. enc ideje, encga dejanja
— &isto obic¢ajen pojav. V nacionalni tradiciji obstoja Kosciuszko v Krakovu, v Rac-
Jawicah in v Maciejowicah. vendar ne obstoja Kosciuszko v Svici (Szacki, 1971).
Govorimo o razvoju sistemov vrednot, ki jih podpirajo ti programi, o razvoju, ki
pelje od »tradicije« k »zgodovini«, ne zato, da bi presojali verodostojnost pred-
stavljenega znanja (ki ni bil predmet te raziskave), pa¢ pa zato, da bi opozorili na
raznolikost struktur zgodovinskega spomina. V lo¢eni $tudiji bi lahko prikazali, da
so bile strukturne znacilnosti spomina na preteklost funkcionalne glede na politi¢-
ni in kulturni polozaj radia v vsakem od analiziranih obdobij: poloZaj revoluci-
onarne predpostavke moci (1951-53). poloZaj relativne stabilizacije (1958-60 in
predvsem 1973-75) ter polozaj nevarnosti (1982-84).

Iz anglescine prevedla Draga Puc
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strokovna in znanstvena srecanja

VLASTA VICIC

Adornov »Uvod
v sociologijo glasbe«

(DZS. 1980)

V nasem prostoru dosltej ni bilo zasledin
posebne refleksije glasbeno druzbenth pro-
blemov, zato pomeni prevod dela Theodora
W. Adorna «»Uvod v sociologijo glasbes ™
v tej praznini poscbno spodbudo in izziv
v odpiranju in tcoretskem razvijanju odno-
sov med glasbo. njenimi sprejemniki. njeno
druzbeno podlago ter uéinkovanjem. Ob
omenjeni Knjigt je sekeija za kulturo MC CK
ZKS 12, januarja 1988 v Cankarjevem domu
pripravila okroglo mizo. na kateri so bili
Kk razmiSlianju povabljem tako sociologi in
filozofi Kot tudi nekater skladatelp oziroma
predavatelji na Akademiji za glasbo. Veliko
Stevilo udelezencev in poslusaleey razprave
je potrdilo. da obstaju interes za probleme
razmerja umetnost (glasba): druzba. da pa
obenem  zasledimo  sbele lisce prav na
podrocju glasbene teorije in artikulagije
glasbenih vprasany.

Razpravo., ki jo je vodil Lev Kreft. je zacel
pisec uvodne Studije v Adornove tekste
o glasbi Mladen Dolar. Glede na dejstvo. da
»uvod v sociologijo glasbe« odpira novo
polje v sociologiji in teoriji glashe pri nas. j¢
skusal Dolar podati nekaksno tipologijo
moznih diskurzov o glasbi. v Katero je ume-
stil tudi Adornovo pojmovanje n poglede
na glasbeno ustvarjalnost in njene socialne

* Adormo. Theodor Wicsengrund, nemsky filozof, soct
olog in muzikodog (r. 1903y 1969), glavsd prodstavmb L
frankfurtskeps Institata 2o dowrbene razishave v Frankiur-
e no Maimi. Adomo je raziskoval visto temelymih in akiual
nih lem. kot so knza Zahoda, Knza znanost, odtuena
zavest i ideini temeln celotnega evtopshesa Jinvlien)a
Nekatera  dela: Kierhegaard
O metafiziki teonje spozmavania: Uvod v sociologipo glas

Filovofipn nove  glashe

be. V posameznih fuzah svopega dimamndnega i vasth tadi
protistovaega razvola e il Adomo zelo bhizs marksizma,
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u¢inke. O glasbi Kot najmanj Cutni med vse-
mi UmMenostmi je najieZe govoriti. in na tej
wékt bi luhko o dejstvo artikulivali Kot
nicelno stopnjo. kjer nam zadoséa zgolj uzi-
vanje v glashenem izriza in ne potrebujemo
nobene posebne razlage ali retleksije shia-
nega - ali pa se vsi zdi da ubeseditey glas-
be v teorijo nt mozna. Vsako uzivanje pa
Kljub temu predpostavlia ozirtoma poraja
sistem sodb, ki so na prvi pogled sicer plod
spontane samoniklosti i Kot take mmajo
stikia z zunagglashbenim svetom: analiza pa
pokaze. da 2¢ na ey stopnji cksistira druzbe-
nost glasbe, Ki je tesno navezana na taksno
ali drugadno deologijo druzbe. Ne smemo
prezret in postaviti v oklepaj dejstva, da st
tako distribucija kot konsumpeija glasbenih
del podrejent veliko Sisemu podrocju druz-
bene produkeije spioh in da je celotna mreza
stanja in razmerij v druzbi tista, Ki glasbo
selekcionira in oznacuje. s¢ p Klanja ali pa jo
izriva na obrobje umetniske produkeije.

Radikalnost pozicije. ki priscga zgolj na
uzivanje v glasbi Kot sublimnem objektu. s¢
zaostruje v ostalisée 0 nemoznosti govori
o glasbi in postavlja sprepoved nemozne-
gae. Prav na te) ravni pa se sreujemo
s paradoksom. da j¢ prav zaradi nurave glas-
be in neposrednosti njenega izraza mogode
izrekati Karkoli. ¢eprav je to tudi mesto boja
proti retleksii

Ce pristajmo na mozaost znanstvencgi
diskurza o glasbi. sc tovrsten diskurs odvija
v glavnem na nadin desknptivae anahize. Ki
se v praksi cepr v dve smeri: Prva smer. K1 jo
lahko oznaéimo kot socioloskr diskurz, se
ukvarja zlasti z recepenyo glasbe, s soctalno
pozicijo njenih ustvarjaleey in poslusalcev,
s prostorom. v Katerem tede neko glasbeno
zvljenje. itd. Drugo smer — muzikolosko
analizo — pa zanima opis notranje strukture
glasbenih del in se potemtakem odpoveduje
zunajglasbeni realnosti. Oba pristopa gradi-
ta na zanmkovanu ali znotraj glasbene ali
zunajglasbene realnosti, oba si na svoj nacin
predstavljata ta glasbent prostor Kot na
dolocen nacin ociséen prostor.

Dolarju predstavljajo prav Adornovi tek-



sti tisto mesto teorije o glasbi. kjer se refleksi-
ja poraia prav iz razklanosti mikro in makro
ravni. Ki ju pojmuje kot dve razlikujodi se
druzbenosti, pri tem pa glasba ni redukiibil-
na na nobeno od njiju. Analizi sicer ostajata
na voljo dve poti: od druzbe h glashi in obrat-
no. pritem pa je oditno. da stoji glasbi ima-
nentna druzbenost onstran druzhenosti »tega
svetie, Protislovie med druzbeno vsebino
glasbe in njeno druzbeno recepeijo se nave-
zuje na primerhivost totalitete glasbenega
1izraza vziroma totalitete druzbe. pri tem pa
niti glasba niti druzba Adornu ne pomentta
homogenega objekta. Kriticna teorija druz-
be. ki stojr in pade na refleksiji druzbencga
dogajanja Kot razKlanosn. bojey in nasproti).
terja od glasbenegaizraza samega odkrivanja
razeepov v druzbr, Kakor gre weja skladne
forme v glasbi vzporedno s fantazmo social-
nega miru in snajbolise mozne druzbe vsch
druzb« . tako je razeep govorice glasbe indeks
dejansho razKlanega sveta. Moderna glasba
je Adornu glasnica razbitosti in nemoZnosti
celote in njen modermizem je v emancipactji
glusbenib izraznih sredstev od nacel hanmo-
nije. tonahtete itd. Bistveno e, da moderna
glasba ne apelira ved na estetsko ugodje.
ampak na vednost. Vtem pomenu zi Adorna
Rimbaudov Klic il Laut ¢tre absolument
moderne«ni le estetski program ali program
za estete. ampak Kategonén imperaty ske-
herne filozofije. Kajti moznost upanja v raz-
Klanem svetu daje samo Se aibanje pojma

Janez Strchovec je v tem koneeptu sprego-
voril o splosnem okvirn Adornove analize.
kakor je dolocljiv skoz delo »Esteska teon-
jae. Kiopredstavlia modernisticno estetiko
hermeticnega umetniskega dela. Za taksno
zastavitev estetskih problemov pi je paradig-
matska protiheglovska usmeritev, sap Ador-
no ne gradi na ametnisho lepem. emved na
naravno lepem (umetnost ni posnemanie
narave. ampak naravno lepega), Prav v alas-
bi se modno izraza naravno lepo Kot mozno.
¢ ne bivajoce. Kise lihko poskoduie s preno-
sam v bivajoce. Nat 1y ravni vprasianjs amvto-
nomije umetnosti in umetmiskega subjeRta je
pri Adornu opazna dvonost ali celo nihanje
= na em strani umetnine lahko razvijejo last-
no ractonalnost samo v in skozi odpoved
druzbeno  gospodujocemu.  Glavoa  loija
Adornovega razmishanga pa temu navklub
postavija nalogo glasbe kot adekvatno nalogi
kritiéne teorije druzbe.

Lev Kreft je dalje problematiziral Adorno-
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va temeljna izhodiséa na ravni modernizma.
Ki sploh ni »Cisti« modernizem. ampak ga je
mogode oznaciti zgolj kot pripadnost eni veji
modernizma. Kljucno pri tem je vpradanje
redukeionizma, Kajti oditno je. da se v orto-
doksnem redukcionizmu Lukicsevega tipa
sam predmet izgubi in zato v okviru njegove
estetske teorije o glashi ni govora oziroma ta
govor sploh ni mozen. Adorno znotraj sin-
tagme »od druzbe h glashi in nazaj« opravi
redukceijo ali skrét obravnavanje glasbe na
nckaksen program. ki opredeljuje Veliko
umetnost in Veliko glasbo po tem, da mora
spoznavati i odraZzati antagonizme  ter
s heropko tragiko vztrajatu sredi njih. To
seveda pomeni. du s Koncem antagomstiéne
druzbe glasba ne bi bila ve¢ ideologin. Ob
Adornovi tragiéno — resnobni postavitvi naci-
nit. na Katerega nag umetnost izreka resnico
asvetu, pa v tconjiin prikst avantgard sledi-
mo drugaénemu resevanju istega problema.
Ta m ved prometejsko heroigen, temveé gre
7a radostno ustvarjalnost ob revoluciji ali pa
za ciniéno posmehljivost v umetnosti. Ki iro-
ni¢no in radovedno zre na svet kot komedijo
ali grotesko zmesnjav.

Ce izhajamo iz Adornovega locevanja na
avisoho in mizkoe all na svehiko in lahko«
glasbo. lahko recemo. da Adorno pri delitvi
uposdteva ocene zgodovine, Janez Krek je
v osvagem prispevka postavil kot homologijo
i svelike« glasbe olisto« glasbo (pri Ador-
nu sicer tega izraza ne najdemo). ki je glasba
brez funkcronalnosti, njena realizacija pa je
izjemno vprasljivie ¢¢ Ze ne nemozna. Ob
tem pa se izkaze. da vehika glasba na razliéne
nacine funkcionir v prostoru, da ob tem
prevzema razlitne vioge - od glasbe za elitno
publiko do glasbe Kot filmske podlage. Tako
lahko govorimo o poschnih funkcijah glasbe
kot zven. obstata pa s¢ notranja funkcional-
nost glasbe oziroma znotraj-funkeijska orga-
nizirunost ghisbe. o katen pa Adorno ne
govari. V- Adornovem zagovoru sublimira-
nostr funkeije izginfajo, strukturni premiki in
prehodt od lihke ghisbe v notranjost velike
elasbe niso predmet anahize. ostaja le funkei-
Ja Spoznangi.

Borut Loparnik ¢ opozoril, da je treba
v razlagi Adornovih tekstov o glasbi uposte-
vati zgodovinsko zamejenost, v katern se je
rojevali njegova teoretskamisel. In iz te per-
spektive se poraja vprasanje. ali ni na nekate-
rih tockah Adorno = ki pise kot ¢lan Schon-
bergove Sole = Ze presezen? Danasnje stanje

Feoria in praksa, let, 25050 9100 Ljublianag 1988



na podrocju glasbene dejavnosti in glasbenih
okusov namre¢ kaze. da publiko danes obli-
Kuje neka »srednja« glasba, ki se izmika
skrajnostim oznake w»velika« ali »lahka«
glasba. Ker Adorno frontalno zavraca
»industrijo Kulture«, teoriji ne dopusca. da
bi si iz blizine ogledala ves blis¢ (a tudi vso
bedo) glasbe.

Prevajalec »Uvoda v sociologijo glasbe«
Igor Kramberger je ob tem menil. da sicer
obstaja nasprotjic med sicerinjo czoterid-
nostjo Adornovih tekstov in med tekst
v omenjeni knjigi. ki so bili v vecini pisani
kot radijska predavanja. Adorno sicer pise
o fkodljivih ucinkih radijskega medija, Ki
producira standardizacijo. razen tega pa je
za radijskega poslusalca izgubljena »prisot-
nost glasbe in njen aurawski ¢ar«. Temeljna
lastnost mnoZziénega poslusanga je prepozna-
vanje Ze znanega in tako se glasba spreminja
v neke vrste druzbeni cement. ki deluje pre-
ko gole zabave in pasivnega ugodja.
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Kot je poudaril Ze Mladen Dolar. Adorno
Ostro nasprotuje amaterizmu in ljubiteljske-
mu ukvarjanju z glasbo. ki se postavlja Kot
nadomestek za visoko ali avantgardno glas-
bo. S Schonbergovo izjavo, da je edina moz-
na estetska drza v sodobnem svetu ctiéne
narave. Privatno uzivanje v glasbi se potem-
takem ne sme izmikati eticni podobi glasbe
(in umetnosti sploh). ki ohranja mesto resni-
ce. znotraj Katerega Sele orgamzira dolocen
tip uzitka,

Ker Adorno sam opozarja, da ni (samo)
muzikolog, vsaka razlaga njegovih tekstov
o glasbi povlete za seboj problematiko
obstoja druzbenih antagonizmov v Kulturni
sferi. vprasanje potrosnje in blagovnega zna-
¢aja moderne druzbe ... Tako lahko rece-
mo, da predstavlja »Uvod v sociologijo glas-
be« tudi uvod v knitiéno teonjo. kaji tako
od glasbe kot od teorije se zahteva, da pre-
seze previadujoco zavest mnozic in da razbi-
je mit 0 pomirjenem in harmonic¢nem svetu.



prikazi, recenzije

VUKASIN PAVLOVIC

Poredak 1 alternativa

NIO Univerzitetska rijec. Niksic. 1987

Vsaka generacija skusa svoja hotenja in
stremljenja oblikovati samostojno. s¢ upira
danemu. vzpostavijenemu. Rodovi, ki so
stopili na zgodovinsko prizorisée v zadnjih
dvajsetih letih, ne delajo zareze med politic-
nim in vsakdanjim. »Vse je ali more biti
politicno« = od rocka. spatoy. mode. druzin-
skega Zivljenja, seksa, mamil do problemoy
svetovne vopne in miru, koeksistence. deko-
lonizacije . . . Val spontanih politi¢nih mani-
festaciy in obnova utopi¢nih energij so proti
sistemu. Nova druzbena gibanja so obnovilia
utopiéne razseznosti razumevaja o druzbeni
stvarnosti. V novejsem ¢asu »se je najved-
krat mislilo z utopijo na nerealno zihtevo.,
naj se ra) spusti z neba na zemljo« (str. 15).
Ernest Bloch sodi. da je utopija ¢loveski
specifikum. saj je v njej utemeljen up. ki je
obramba ¢loveka pred tesnobo in strahom in
ki seze do najbolj oddaljencga in najsvetle)-
Sega obzorja. Bloch razlikuje utopije sistema
in svobode. Utopije sistemov. v Katerih vse
funkcionira sprico na¢ela dominacije. sledijo
mishim  Tomassa  Campanelle  (Sonéno
mesto) in Saint-Simona (Doktrina). Utopije
svobode, emancipatorske po bistvenih obe-
lezjih. ¢rpajo navdihe pri Thomasu Mooru
(Utoprje) in Charlesu Fourieru (Falange
~ Pasti in Sarlatanstvo dveh sekt Samnt-Simo-
na in Owna).

Pozaba na utopije. znacilna za leta sredi
tega stoletja, ima globoke korenine. Mnogi
totalitarni rezimi so bili vzpostavljeni v ime-
nu utopij o pravici, enakosti in svobodi. Pod
videzom uresni¢evanja utopi¢nega so vsilje-
vali projekeije bodoc¢ih druzb.

Odkrivanje utopi) je spremljalo mocan
razvo) ideologij. Ideologije so se razvijale
v okrilju strank. Bistvo druzbenih gibanj pa
je veliko blizje utopi¢nemu kot ideoloskemu
mislienju.
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V obdobjih druzbene Knize so se moznosti
utopicnega povecevale. »Velike utopije kot
1izraz Cloveskih stremljeny pulzirajo v zgosce-
nem ¢asu in vzgibavajo ljudi k dejanjem, ki
st jih v mirnem in praznem asu sploh ne
moremo predstavljatic.! Slogani Studentske-
2a gibanja "68 »Bodimo realni, zahtevajmo
nemogoce !« »Fantaziji oblast!« itn. so zgo-
voren dokaz pravilnosti omenjene Kuvacice-
ve teze,

Oba previadujoca druzbena sistema dvaj-
setega stoletjn = kapitalisticna industrijska
drzava (Katere smoter je drzava blagostanja)
in socialisticna drzava (Katere cilj je komuni-
stiéna skupnost) temeljita na utopjah dela.
Ker tako prvi kot drugi druzbeni sistem
dozivlja resne krize. predvsem na vrednost-
nem podrod¢ju, je utemeljeno zastaviti vpra-
Sanje: »Mar ni utopija druzbe dela izpraznila
svoje motivacijske naboje in dozivlja zgodo-
vinsko utrujenost«? (str. 25) Poglavitni soci-
alni nosilec utopije dela je delavsko gibanje.
Utopi¢ne vsebine novih druZbenih gibanj
- ckolodkega. ncofeministiénega. mirovnega
s¢ v marsicem razlikujejo od utopije dela.
Predvsem njihove pretenzije niso maksima-
listicne, mesijanske, niti vse zajemajode.
Tezijo k uresnicevanju majhnih, ¢loveskemu
bitju  doscgliivih - ciljev.  Njihovi  utopiéni
potenciith so usmerjeni k alternativnim moz-
nostim Zivljenja, Kk svetu Zivljenja in ne
k sistemu. V srediséu zanimanja novih druz-
benih gibanj je kakovost clovekovega Zivlje-
nja v vseh njegovih razseznostih — od vode in
zraka do svobode in demokracije.

Najzanimivejse vprasanje je slej ko prej,
ali je marksistiéna teorija razredov in razred-
nega boja dovolj Sirok okvir za razumevanje
procesov v sodobnem kapitalizmu. Drugace
kot Klasi¢na delavska gibanja. Katerih insti-
tucije (stranka in sindikati) ne kazejo dovolj
senzibilnosti za nove ¢lovekove potrebe in
osvajanja svoboséin, so nova druzbena giba-
nja razvila prav to vrsto obcutljivosti. Name-
sto enega ali edinega nosilea revolucije oit-
no deluje »pluralnost (mnostvo in razlié-

" Ivan Kuvadid: Obuzdana atopija. Napnjed. Zagreb
1986, sir. 17
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nost) socialnih dejavnikov boja za sociali-
zem in ¢lovekovo emancipacijo. Kar najboly
ustreza dejanskemu stanju in moZnostim za
socialne spremembe v razvitih industrijskih
druzbah sodobnega sveta.« (str. 32). Komu-
nikacija med marksizmom in druzbenimi
gibanji je vzpostavliena. ¢eprav naj b do
plodnega soocenja Sele prislo. Na primer.
neofeministicno  gibanje je sprozilo dialog
o Stevilnih vprasanjih.

Polititna mo¢ in realna druzbena sila
novih druzbenih gibanj sta povsem negoto-
vi. Zelo verjetno je. da sta danes Sibkejsi Kot
sam odmev, na Katere naletijo nove ideje in
dejavnosti. Toda njihov  emancipatorski
potencial lahko ra¢una z obcutno vecjo pod-
poro od sedunje. zlasti ¢¢ upostevamo. da
sile sistema teze ohranjajo status quo in da
reakcionarne sile vse bolj napadalno spod-
kopavajo dosedanje demokraticne pridobi-
tve. V celih predelih sveta so se pojavili
retrogradni zgodovinski tokovi

Vukadin Pavlovi¢ analizira temeljne zna-
¢ilnosti novih druzbenth gibanj ter pri tem
uprablja v bistva razlage Ferenca Feherja in
Agnes Heller («Med rde¢im in zelenime.
From Red to Green, Telos. N 59/84). Ta
dva sodita. da problemi. ki jih sprozajo nova
druzbena gibanja. niso povezani z druzbeni-
mi funkcijami. ki jih opravijajo njihovi ¢lant.
V tem smislu so transfunkcionalni. Njihovo
delo je javno. ne vsebuje prvin Konspirativ-
nosti. Nova druzbena gibanja ne tezijo
Kk temu, da bi obvladala osebnosti svojih pri-
padnikov. Gibanja i8¢ejo resitve enega ali
vrste vprasanj. ne postavljajo pa vprasanja
globalne spremembe sveta. Politiéni cilji so
zanje v ozadju. Njihov namen ni prevzet
oblast. marve¢ aktivirati civilno  druzbo.
Gibanja delujejo v razliénih situacijah razlic-
no intenzivno, se pravi v diskontinuiteti, So
khjuéni dejavnik  samoopredelitve  civilne
druzbe. Motivacijsko mo¢ dajejo gibanjem
nezadovoljene socialne. politicne. Kulturne
in duhovne potrebe posameznikov. Nova
druzbena gibanja so po svoji naravi interna-
cionalna. ¢eprav nimajo mednarodnih cen-
trov in mednarodne organizacije niti ne tezi-
jo k temu.

V sistematizaciji Alaina  Touraina  je
pomembno dognati, v ¢em vidi evolucijo
novih druzbenih giban). Po Tourainu se¢
nova druzbena gibanja vrste od akeyy za
obrambo prek zanikovanja oblasti do uve-
lavljanja identitet in odklanjanja odnosov,
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v Katerih b bil ¢lovek pod kakrénokoli
dominacijo. Tako je feministiéno gibanje
prerastlo v gibanje Zensk. 1z strahu pred
jedrsko energijo in odpori zoper graditey
jedrskih central so nastala protijedrska giba-
njit. haterih smoter je danes boj zoper oblast
nukleokratov. td.

Drugi del Knjige Vukasina Pavloviéa je
teorcticnt duwlog s Stinmi pomembnini
zastopniki novih druzbenih gibanj

V pogovoru s Tomom Bottomorom, uni-
verzitermim prolesorjem iz Brightona, soci-
ologom, raz¢lenjuje odnos delavskega giba-
nja i novih druzbenih gibanj. Za Bottomo-
ra je delavsko gibanje previadujoée in Se¢
vedno prvo druzbeno gibanje dunadnjega
Casa, Kker Se niso ukinjene zgodovinske oko-
lis¢ine. ki so narckovale nastanck delavske-
it gibangi. Se vedno traja »razredni spopad.
ki je izhodis¢e vseh drugih socialnih Kolizij«
(str. 77).

Iz pogovora z Jeanom Cohenom. docen-
tom na Columbia univerzi v New Yorku in
avtorjem Knjige Razred in avilna druzba.
Meje marksisticne Kriticne teorije. vzeminio
trditev, «du se marksizem Kot teorija XIX
stoletja preved osredoto¢a na razredna in
proizvadna razmerja. Poleg tega vsebuje
marksizem Kot teortja produktivistiéno logi-
ko in si predstavlja bodo¢o druzbo kot se
eno inacico industrijske druzbe«. Po mnenju
Jeana Cohena je za druzbena gibanja znadil-
no prav iskanje alternativae eckonomije.

Andrew  Arato. urednik revije Telos,
ZDA. govon o knizi levice: «Toda kriza
socialisticne mish ta hip mi v tem. da imajo
Siroka gibanja tezave pri tem. da se orienti-
rajo in oblikujejo strategijo. marve¢ je prava
Kriza socialistiéne mish v tem. da. celo na
ravni abstraktnega misljenja nismo sposobni
ponuditt metodologije in utopije za pre-
usmernitev, Kije za nas nujna.«

Luctana Castehna. s Katero se je Vukasin
Pavlovic pogovarjal leta 1983 Kot s ¢lanico
najozjega  vodstva PDUP  (demokratske
stranke proletarske enotnosti) m Ki se je ta
Cas vrnila z nekay tovarisi, ki so zapusuli KP
Italije. v komunisticno partijo. je ¢lanica CK
KPL. Clanica italijanskega in evropskega par-
lamenta in aktivistka muirovnega gibanja
Evropske lige za mir. Luciana je natancno
povedala. kaj bistveno povezuje v akeiji
mirovno gibanje z drugimi novimi druzbeni-
mi gibanji. predvsem zenskim i ckoloski-
mi. Kot komunistka ugotavija tudi vezi. na



katerih nova druzbena gibanja spontano
vzpostavljajo zvezo z marksizmom. »Zani-
mivo je. da Kkritika delegirane demokracije
vnovi¢ odkriva eno 1zmed Marxovih idej. na
katera je levica pozabila: da je drzava od
mescanske druzbe loceno telo.«

Oblika neposrednega  dinloga. ki jo
uprablin Vukasin Pavlovié v tem delu knji-
ge. je izjemno primerna za temo. Ki jo razvi-
ja. Cudno je le. da nad aviorji v casu, v Kate-
rem sprejemajo najvedyi literati nase dobe
(Jorge Luis Borges.” na primer) pogovor kot
obliko za razgrinjanje misli. to moznost tako
malo izkoriséajo. Morda bi bilo lahko pogo-
vorov. ki so prishi v 1o knjigo. se ved, saj bi se
e moralo glede na razlicna nacela delitve
znajti vsay Se nekaj imen. Toda dalog tako
ali drugace omogoda avtorju. da posreduje
razlicna stalis¢a v izvirni obliki in da ponudi
sobesedniku priloznost. da zagovarja svoje
nazore z naimocnejSo argumenticijo. saj je
le redkokatera Kriticna interpretacijia spo-
sobna. pa naj s¢ Se tako trudi. upostevati
nacelo objektuivnosti.

Treyi del knpge V. Pavlovica ima naslov
Rojevanje demokraticne javnosti in govori
0 nas.

Avtorju se zdi potrebno poudariti. da
nova druzbena gibanja kondenzirajo raztre-
seno socialno energijo m mishijo sodobno ter
tudi s staliséa prihodnostiz da ponujajo plu-
ralisticno  strategijo:  da so  ena izmed
postavk. od katerih je odvisna prihodnost
delavskega gibanja: da je preseganje zadrz-
kov. ki jih ima delavsko gibanje do novih
druzbenih gibany. strateskega pomena za
razvoj socializma. (»Razredni boj v danas-
njih razmerah presega meje klasiénega spo-
pada mezdnega dela in kapitala in preraséa
v siroke oblike druzbenega boja«. str. 151.)

V. Pavlovi¢ wdentificira razhike med delav-
skim gibanjem in novimi druzbenimi gibanji.
Te se izrazajo v odnosu na razredno podia-
go: medtem ko so delavska gibanja pretezno
usmerjena k delavskemu razredu. se nova
druzbena gibanja oblikujejo mimo razredne

= Rucard Begin: Razgovon s Borliesom, Dedie novine.
Gornpi Milanovac. 1981
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delitve: v pogledu tezidca dejavnosti (delav-
sko gibanje se ukvarja z resevanjem spopa-
dov, Ki so povezani s proizvodnim proce-
som. novi druzbena gibanja pa z odnosom
cloveka do narave. odnosi med spoloma,
odnosom do vojne itd.) in v razmenju do
organizacije in enotnosti. Bistvene znacilno-
st deluvshega gibanja sta ¢vrsta organizacija
in enotnost. Nevarnost te oblike je v reduci-
ranju gibanja na partijo in institucije. Nova
druzbena gibania dajejo prednost spontano-
sti. solidarnosti. samoorganizaciji. Razliéno-
sti ne dusijo. marve¢ prav obratno, uposte-
vatjo jo in zato je pluralizem bistvena odlika
novih druzbenih gibanj: geslu delavskega
gibanja »Proletarct vseh dezel. zdruzite sel«
postavljajo  nova druzbena  gibanja te)
nusprotno maksimo: »Dokler smo lo¢eni
v mnostvu, razedinjent. obstajamo; ¢e se
unificiramo. ¢¢ se zedinimo. 1zgubljamo,
izpademo iz igre.« (str, 154)

Nausa druzba se je soodila z novimi druzbe-
nimi gibanji. Danes je deplasirano vprasati,
ste .za® ali proti novim druzbemm giba-
njem.

Reagiranje organiziranih druzbenih sil je
hilo pretezno neostrezno. Opazna so priza-
devanja, da bi viogo novih druzbenih gibanj
minimizirali, jih celo povezovali z druzbeno
nesprejemljivimi pobudami. Vendar je jas-
no. da se je moc alternativeey izkazala
7 dejanji v odporu proti graditvi jedrskih
clektrarn v Jugostaviji. kar je obrodilo sado-
ve. Manj uspesne so stevilne pobude za bolj
zdravo in Gisto okolje. Kazejo se tudi vse
nase posebnosti. Ekoloske. neofeministiéne
in protijedrske pobude so $tevilnejse v razvi-
tejsih okoljih in tudi veliko bolj izoblikova-
ne. kot pit v manj razvitih. Tako lahko v Slo-
veniji govorimo tudi o avtorjih. ki teoreticno
oblikujejo alternativna druzbena gibanja in
teoretske zasnove civilne druzbe. V. Pavio-
vié navaja Tomaza Mastnaka. Adama Fran-
ka. Darko Podmenik. Gregorja Tomea in
Adolfa Bibica.

Nadeida Radovic

Teorip in praksa. fet 25,40 9-10. Ljublana 1988



iz domacih revij

Socijalizam (Beograd)
St. 5/1988

BOSKO KRUNIC: Krepitev  vodilne
idejno-politicne vioge, enotnosti in odgovor-
nosti ZK v boju za izhod iz druzbenocko-
nomske krize: Ustavne spremembe; NIKO-
LA STEFANOVIC: Federalizem in struk-
turne motnje v jugoslovanski federacijic
IVAN KRISTAN: Odgovornost republik in
pokrajin za razvoj jugoslovanske federacije:
MUAT SUKOVIC: Kuako usklajevat
posebne in skupne interese: Oblike lastnine:
NIKOLA KLJUSEV: Za drugatno obrav-
navanje lastnine: SLAVKO KULIC: Rele-
vantnost lastnistva z vidika ustvarjunja, pri-
las¢anja in razpolaganja s proizvodnimi sila-
mi druzbe; Ekonomske zakonitost in druz-
beno usmerjanje gospodarskih 10kov: DRA-
GUTIN MARSENIC: Gospodarsko-sistem-
ske omejitve ucinkovitosti planiranja v Jugo-
slaviji in moZnosti za njihovo preseganje:
Prikazi.

Pitanja (Zagreb)
St. 1-2/1988

Druzba prihodnosti — nove tehnologie
~ delavsko gibanje: YONEJI MASUDA:
Kompjutopija: RANDY HODSON: Dobra
delovna mesta in slaba uprava: LOUIS
HARRIS: Radikalna sprememba delovnega
okolja: LOUIS HARRIS: Imajo delavski
sindikati v ZDA prihodnost? AKE SAND-
BERG: Delavsko gibanje v ¢asu tehnolo-
Skih sprememb (intervju): Nova druibena
gibanja: GIOVANNI ARIGHI. TEREN-
CE K.HOPKINS. IMMANUEL WAL-
LERSTEIN: Dileme antisistemskih gibanj:
HANS VAN DER LOO: Na bulvarju strtih
upov (Kultura v obdobju po gibanju): Nova
levica — Studentsko gibanje — 1968: ZORAN
MILOVIC: Uvod: MIRIANA OKLOBD-
ZIJA: Ameriska Nova levica: IRWIN
UNGER: Gibanje. 1967-1968: SDS- Weat-
herman: kronologija dogodkov 1960-1970
(SDS = organizacija Studentov za demokra-

1376

ticno druzbo): HAROLD JACOBS: Nasta-
nek Weathermana: CARIN ASHLEY et
al.: Niovam potreben Weatherman. da bi
dognali, s Katere strani piha veter: CATHY
WILKERSON: K revolucionarni Zenski
milici: HAROLD JACOBS: Akaije na uli-
cah: Washington. 15, november 1969; Zno-
traj Weather stroja: HAROLD JAKOBS:
Nua poti v ilegalo; Vsi govorijo o Weat-
her .. .0 Revolucija 70-t1ih let: Sorodne sku-
pine: Weather pismo: [zjave Weathermana
iz ilegale: Tematski sklop: Zanr: western;
Filmografija westerna (1903-1976): Biblio-
grafija del o westernu.

Pregled (Sarajevo)
St. /1988

Clanke: MILIMIR MUCIBABIC: Moz-
nosti in meje  emancipatorske  prakse;
BOGDAN L.DABIC: Srbohrvastina kot
jezik  mednacionalnega  sporazumevinja
v SFR Jugosiaviji: SLOBODAN CVETA-
NOVIC: Znanstveno-tehnicni progres Kot
dejavmk intenzivnejse proizvodnje:
DEVAD LIUMANOVIC: lzobrazba in
tehnoloski razvo;; DEMAL HATIBOVIC:
Temeljni notranji politicni procesi v ZDA in
njithov vpliv na amerisko zunanjo politiko:
BRACO KOVACEVIC: Fazizem Kot parti-
tokracijski totalitarizem: Prispevki in pogle-
dir KRSTO MALESEVIC: Novo znanje,
ustvarjalno delo in stvarna  demokracijo
= trije Kljuéni pogoji premagovanja Krize:
IVO CUPIC: Monetarno-kreditna politika
v letu 1987; Prikazi

Politicka misao (Zagreb)
St. 171988

Zagrebski politoloski pogovori: JOVAN
MIRIC: Izpit zrelosti nase  politologije:
VLADIMIR STIPETIC: Vivat, crescat, flo-
reat: Okrogla miza: Rekonstrukeija politic-
nega sistema socialistiénega samoupravija-
nja: ZDRAVKO TOMAC: Nekatera nacel-



na vpradanja rekonstrukcije  politicnega
sistema  socialistiénega  samoupravlania;
IVAN SIBER: Psiholoski vidiki razprave
o ustavnih spremembah: INGE PERKO-
SEPAROVIC: Vrednote. ideologija in inte-
resiz IVAN PRPIC: Nekatere predpostavke
politologije socialisticnihi sistemov: IVAN
GRDESIC: Tezave vzrocno-poslediéne ana-
lize: MARIJANA PAIVANCIC: Koliko je
pravo potrebno samouprasljanu? IVICA
SEGOTA: Mctodoloska ali celovita rekon-
strukcija ZKJ? IVAN BILIC: Odnos med
legalnim in ilegalnim: ZVONIMIR LAUC
Ustavne spremembe in druzbeni razvoj
v SFRJ: STOJAN T . TOMIC: Scgment
rekonstrukcije jugostovanskega druzbenega
sistema: Okrogla miza: SLO i DS v Kon-
tekstu ustavaih sprememb: Pogledi, prikazi,
recenzije.

Savremenost (Novi Sad)
St. 5-6/1988

V Zariséu: Program ZKJ pred izzivi Casa:
ZIVAN BERISAVLIEVIC: Program ZKJ
in revolucionarni proces: ALEKSANDAR
GRLICKOV: Pomen in zgodovinski hori-
zont Programa ZKJ: VLADIMIR MILIC:
Program zveze Komunistov i socializem
»od spodaje; STOJAN T, TOMIC: Program
ZKJ med druzbeno zamishijo in birokratski-
mi padei: MILAN TRIPKOVIC: Socializem
in reforme: SVETISLAV STOJIAKOV: Tri-
deset let Programa ZK) in razvoj izobraze-
vanja ter vzgoje: VELADIMIR PRVULO-
VIC: Pravice. svoboitine in odgovornosti
cloveka in drzavijana kot pomemben vidik
uresniCevanja  Programa  ZKIJ:  Razprave
udelezencev razgovora o Programu ZKJ.

Gledista (Beograd)
St. 3-4/1988

Tema swevilke: DRAGAN BULATO-
VIC: K nacelom pojasnjevanja shikarstva;
HEINRICH LUTZELER: O poloZaju zna-
nosti 0 umetnosti; RICHARD LANIGAN:
Fenomenoloski temelji semiologije: ROSA
MARIA RAVERA: Uswvarjanje podob in
semioti¢ni projekt: JEAN-LOUIS SCHE-
FER: Slikovna semiologija: JACK DURN-
HAM: Strukturalna analiza: JEAN-LOUIS
SCHEFER: Shika: smisel »ki se ji daje«:
HUBERT DAMISCH: Semiologija in iko
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nografija:  NICOS  HADJINICOLAOU:
Predmet discipline zgodovine umetnosti in
Cas zgodovine umetnosti: PIERRE THUIL-
LIER: Sociologija umetnosti in zgodovina
znanosti: JEAN DUVIGNAUT: Francastel
in Panovsky: problem prostora: Dogajanja:
RADOMAN BOZOVIC: Lastninski odnosi
in ustavne spremembe: Exeir MIHAILO
MARKOVIC: Jugoslovanska kriza in naci-
onalno vprasanje: JOVAN MIRIC: Analiza
nekega vsakdanjega dogodka: Kratek primer
1z psihologtje moralnosti; Prevodi: VLADI-
MIR GLIGOROV: Pravi¢nost in pravice:
dve pripombi; JOHN RAWLS: Nacela pra-
vice: ROBERT J. VAN DER VEEN, PHI-
LIPPE VAN PARUS: Kapitalisticna pot
v komunizem: Prikazi.

Sociolodki pregled (Beograd)
St 1-2/1988

Socioloski pregled 1938-1988; Clanki:
ALIOSA MIMICA: Durkheim in afera Dre-
vius: MILOS NEMANJIC: Sl Zivijenja
vovelikile mesth in kwdturna komunikacija;
MATESZABO: Alternativna druzbena giba-
njain podkudiure —novidejavnikisocializacije
mladih na Madzarskem: JOVICA TRKU-
LIA: Preverjanie marksistiéne teorife razred-
nega boja in proletariata; GORDANA TRIP-
KOVIC: Pomen politike za tipologijo indu-
strijskih druzb pri Raymondu Aronu: Razi-
skovanja: VOIJIN MILIC: Uporaba nekate-
rih  biblometniénih  in prosopografskih
postopkov v prouéevanju zgodovine sociolo-
gije: Iz zgodovine nase sociologije: SRETEN
VUJOVIC: Cyijicevo socio-geografsko pro-
udevanje  mesta:  Pogledi:  SVETOZAR
LIVADA: Prispevek k profilu ostarelih gene-
racij: Prikazi: MILENA DAVIDOVIC:
Integracija Jugoslovanov v Skandinaviji;
ZORAN AVRAMOVIC: Kriticen pogled na
ucbenik »Temelji marksizma in znanosti
o druzbi« Miodraga Savovica: BORISLAV
RADOVIC: Prispevek k zasnutku »ljudske«
sociologije  (Silva  Meznaric,  Bosanci):
RADOMIR D.DBORDEVIC: Neformalne
skupine mladih: Diskusija: Prispevki k javni
razpravi 0 ustavi: MIRJANA TODORO-
VIC: Predpostavke in nacela ustavnih spre-
memb: MIODRAG RANKOVIC: Ustavne
spremembe in druzbeni sistem — socioloska
projekeija: MIROSLAV ZIVKOVIC: Real-
no iskanje moznega.

Teoriji in praksa. let. 28, &t 9-10. Ljubljana 1988
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obuveStavama. Zigreb: Intormator, 1987

PDORDICK Herbert S0 Undestanding Modern Telecom-
mumcations. New York ete: McGiraw-Hill. 186

SHERMAN Barry Loz Telecommunicatsons Management
The Broademt and Cable Industries. New York cie
MeGraw-Hill. 1987

VI METODOLOGUA

FORST Rolf: Praxas der Umibeagctorschunge: Erhebung und
Auswertung  sozialwisenschatthicher Umitragedaten
Stuttgart: Teubner. [958

KIRK Jerome: Relabiliny and Validity in Qualitative
Rescarch. London: Sage Publications, 1987

VIL FILOZOFDA

GOULD Stephen Jay: Time s Aprow. Time s Cvoler Myth
and Metaphor in the Discovers of Geological Time
Cambridge: Londor: Harvard University Pross. 1087

HEIDEGER ¢ Husserl Aut-aut (19580223 224 (temanska
stevilka)

MACHA Karcl: Ludvig Fojerbali 1 zsnivane tilozotske
antropobogije. Beograd . Intrazivacho-zdiviacki centar
SSO Srhije. 1UXN

VL MARKSIZEM

GOLUBOVIC Voschin: S Marxom protiy Staliaa: Jugoslo-
vanska filozofskia knnika stilimzma 19301960
Zagreh: Globus, 1957

IN. PSTHOLOGA

DUEE Michacl Ontologie und Psychoanalyse: Metupsy-
chologische  Untersuchung  ucber den Bepnft der
Angst n den Schoben Sigmund Freuds und Martm
Heideggers. Frankfurt am Main Hain Verlag-Athe
mscum, 1986

HERBERT Martin: Psvchology for Social Workers. Lon-
don: Macmillan Publishers. 1986

LACAN Jacques: Senmmar Jacyuesa Lacana: Knpes VI
Etika psihoanabize. Liublpana Delavska enotnost,
1988

PETZ Boris: Psihologiia rada. Zagreb: Skolska knijiga:
1987

POTTER Jonathan® Discourse and Socal Psvehology:
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Bevond  Amnudes and Behaviour
Publicanions. 1987

WEIGERT Asdtew 10 Sockety and Identing: Toward
asociological pavchology . Cambrdee ete . Cambrdge
University Press. 19560

Loodon: Sage

N\ PRANVO

KONSENS und honflike: 33 Juhre Grundgeserz, Vonra-
cpe wd Diskussionen einer Veranstialtung der Freien
Umiversitaet Berhimvom 3 Bis X Dezember 1983, Beg-
fins New York: Walter de Gruvier. 1986

ZIVKOVIC Minosliv: Menbo ustava. Beograd: Istra2ivads
Aosredavachs contar S50 Stbye, 1987

XE EKONOMUAL. EKONOMSKI ODNOSH
MEDNARODNO GOSPODARSTVO

CROPSEY Joseph: Poluy and Economy: An Interpreta-
ton ol the Prsciples of Adam Snuth. Westport: Gre-
cowood Press, 1977

LAZIC Miaden: Kapitidizam u evoluvipi. Beograd: Istrazi-
vk rzdavacki contar SSO Srbije. Institot za drustve-
L straZivania sveucilisng u Zagrcbu, 1988

OBLICT svopne o uslos i weradnje | razvope socializma.
Socyalwane, S1ECEUSN S (tematski Stevitha)

SWANN Dennis: Competition and Industrial Policy in the
turopean Communiy. Loadon, New York: Methu-
cn. 1984

STA HOCE RADNICTH u Strpku ! Soaoloski pregled,
2HUEUSTYS (tematsha stevilha)

VESELINOV Dragan: Sumrak soljadin. Beograd: Ekom
mikia, 1987

NI VOJASKE VEDE . SLO. DS

ARMS ond Disarmament. SIPRT Findings, Ovlord: New
York: Ontord Universaty Press, [986
BRODY Richard L2 Sirategw Detences in NATO Strate-

i

| Lnsti for Strategic Stu-

ov. London: Inter
dies, W87
CAMBELL Kot M Southern Afnca m Sovier Foreign
Studies, 19878
GORDON Bernard Koo Politics and Protectionism in the

Pucific. London: Inte | Institute for S 2
Studies, TUSS
SIPRE Yearbook of World A nts and Dy

Oxtord: Ostord Unisersity Press, 1987

NI ZNANOST. TEHNOLOGUA, EKOLOGUA

ALEMANN Heme Vono Der Fonschungsprozess: Eine
Einfucrung in die praxis der empirischen Sozialfor-
schung. Stungart: Teubner, 1953

COMEN Bernard 1 Revolution in Science. Cambridge:
Massachusetts. London: Belknap Press of Harvard
University Press. 1985

DAVIS Donald D2 Managing Technological Innovation,
San Franciseo: London: Jossev-Bass Publishers, 1986

Teorna in praksa, fet. 23, & 9-10, Liubljana 1988



DE L'UTILITE de k connaissance. Cahiers Vilfredo Pare-
10, 2601988)79 (tematska Stevilka)

DIE ZWEI KULTUREN: Literarische ond naturwissen-
schaftliche Inteligenz: € Snow These in der Disskus-
sion. Muenchen: Deutseher Tuschenbuch  Verlag.
19587

PAEHLER Klaus: Qualitactsmerkmale wissenschattlicher
Theorien: Zur Logik und Ockonomie der Forschung.
Tuebingen: Mohr, 1986

RASMUSSEN Jens: Information Processing and Human.
Machine Interacnon: an approach ta coenttive
engineering. New York, Amsterdam. London: North-
Holland. 1956

TECHNIK und sozialer wandel: Vethandlungen des 23
Deutschen Soz burg 1986, Frank-
fort; New York: Campus Verlag, 1987

ntages in H

XIV. UMETNOST, KULTURAJEZIK

BOHORIZH Adam: Articue horulae sucemivae = Zimske
urice proste. Manbor: Obzorya. 1987

DEBELJAK Alcd: Melanholicne figure: Escli o knjizes no-
sti. Ljubljana: UK ZSMS. 1UsR

HISTORIOGRAPHY of Women's Cultural Traditions.
Dordrecht: Providence: Forts Publications, 1987

SOCIOLINGUISTICS and Pidgin-Creole Studies. Inter
national Journal of the Sociology of Language,
(1988)71 (rematskn stovitka)

TRADICUA. Pregled. T8(1988)1 (temaska s1evitka)

XV IZOBRAZEVANIE. SOLSTVO

FAKTORI koji uslavhavagu kvalitet visokotkolske nastave
Tuspjch studenata, Pregled, 7700987 ) 1112 (tematska
Stevilka)

OBRAZOVANIE za 3. znanstvenu-tehnolosku revoluciiju.
Nade teme, 32(1988)1-2
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XVE MEDICINA. ZDRAVSTVO, SOCIALNA
POLITIKA

BLESSING Kartheinz: Dic Zukunft Jes Sozalstaates:
Grundlage und Vorschlacge fuer cine lokale Sozialpo-
litk. Opladen: Wostdeutseher Verlug, 1957

MOVING Disabilits Boevond ~Stigmae. Journal of Social
[ssucs, 44019801 Cemaska Stevilka)

NVIL RELIGUHA

DAVIDNELL Alesandry Misticr 1 Garobnjacr Tibeta
Beograd: Grafos, |YSN

HEGEL Georg Withelm Fricdrch Absolutna religipa
Liubhana: Pariezansk knjiga, 1988

RELIGION and Educonon. Deadalus. 11701985)2 (temat-
sk Sevilkg)

RELIGION in the Nordic Countries. Social Compass.
35019880 (emanska stevitka)

RELIGION. Health and  Healing
319874 (tematsha stevilkad

SCIENCES sociales des relimons et religions o 'Est, Archi-
ves de sewences soviales des religions, 33 1USN)RS 1
(remutska Stevilka)

Social - Compass,

XVHE ANTROIMOLOGHA

LE MYTHE ¢t ses  mat phises. 1M
2RCIUNSH 00 107 (remusky Stevilka )

THE ANTHROPOLOGY of Pre-Capitalist  Socicties.
London: Macnullan, {986

TRENDS in Antropologs. Intermational Social Science
Journal. S0 19SK2 (rematska Stevitka)

NIX. ZGODOVINA

GANTAR-GODINA Irena: TG Masarsk in masaryKov-
Sty na Slovenskem (1895-1913), Ljublana. Skwven-
ski manca. 1987



avtorski sinopsisi

UDC 303

MLINAR, dr.Zdravko: Professionalization, Ideology and Methodology in Sociological
Research
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, Vol. XXV, No. 9-10, p. 1181-1195

It is assumed that subject determines the method of research: thus. methodological implica-
tions of the rapid social change are examined, Both disciplinary and contextual interpretati-
ons of the present state of the art in methodology of social research are exposed. The first
one 1s being elaborated in terms of limited use of the statistical-mathematical analysis in the
present Yugoslav sociology. Empirical evidence of divergent views concerning the quantifi-
cation tendency. is presented. The contextual aspects concern ideological and technological
changes: however the analysis presented here is dealing only with the first. Value-ideological
Orientations in postwar Yugoslavia collided with the quantitative methodology. This invol-
ves the following dimensions: qualitative (change) and quantitative (research), macro and
micro, cross-time (long-term) and cross-sectional (short-term). potential and existing. abso-
lute and relative. formal (institutional) and informal (spontancous).

UDC 316.323.72:342.395.4

BEBLER, dr. Anton: On Civil-Military Relations in the European Socialist States
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, Vol. XXV, no. 9-10, p. 1196-1208

The author discusses pluralism of the existing forms in the systems of civil-military relations
in the socialist European countries, setting them in varying degrees apart from the Soviet and
Chinese models. He also indicates the sources of societal and institutional dynamics affecting
these systems. In his opinion in the decades to come these sources can be expected to bring
about with different speed and varying intensity. the following: a) further and more prono-
unced individualization in national state systems of civil-military relations region-wide: b)
further functional differentiation of the professional military in their relations with the ruling
parties, the military’s removal under normal conditions from intra-regime political struggles
and in this sense their partial de facro departeization. The correlate of the second proposition
is the trend which has been transforming the armed forces of the European socialist states
from the tools of communist regimes into fully legitimate national institutions defending,
internally and externally, constitutional orders.

1381 Teorija in praksa, ler. 25, 1. 9-10, Ljubljana 1988



avtorski sinopsisi

UDK 303

MLINAR. dr. Zdravko: Profesionalizacija, ideologija in metodologija v socioloskem razi-
skovanju
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, let. XXV, &t 9-10, str. 1181-1195

V kolikor predmet doloca nacin oziroma metodo razishovanga. ima tore) tudi spreminjanje
predmeta pomembne metodoloske implikacije. S tega vidika avior izpostavija tehnoloske in
ideoloske spremembe, vendar se v tem tekstu osredotoca le na druge. Najpreg obravoava
metodologio Kot sestavino procesa profesionalizacije sociologye. Tu razknva ~Kognitivino
anomijo« in sektorsko fragmentacijo. Voreviji »Sociologipias je bilo v Casu 19841986 objavlje-
no 110 ¢lankov: od tega kar 101 ali skoray 92% brez Kakrsnekoli matematicno stanstiéne
analize. - V jugoslovanskem Kontekstu je prihagalo do neskladiy med znacilnimi vrednotno-
ideoloskimi usmentvami in Kvantitativono metodologijo empiniénega socioloskega raziskova-
nja. Izstopajo zlasti naslednja: 1) kvahitativne druzbene spremembe in Kvantitativna metodo-
logija: 2) makro-druzbena preobrazba in mikroskopsko empinéno raziskovanje; 3) staticen
(kratkorocen) in dinamicen (dolgorocen) pristop. 4) mozno in obstojece (stvarno): 5) abso-
lutizacija in relativizacija: 6) spontano in organizirano (instituctonalno).

UDK 316.323.72:342.395.4

BEBLER., dr. Anton: O odnosih med civilno in vojasko oblastjo v evropskih socialisticnih
drzavah
Teorija in praksa. Ljubljana 1988, let. XXV, §t. 9-10, str. 1196-1208

Avtor razpraviia o raznolikosti obstojecih sistemov v odnosih med civilno in vojasko oblastjo
v evropskih socialisticnih drzavah — in 1o z vidika odstopanja njihovih modelov od sovjetske-
ga in Kitayskega sistema. Opozarja na vire druzbene in institucionalne dinamike. Ki vplivi na
te sisteme. Po njegovem mnenju lahko pricakujemo v nasledniih desetletjih Se vedjo indivi-
dualizacijo obstojecih nacionalnib/drzavnih sistemov. S¢ vedjo funkcionalno diferenciacijo
profesionalnih vojakov v njthovih odnosih 2 viadajocimi partijami, njthovo udelezbo (v nor-
malnih razmerah) v politi¢nih bojih znotray rezimov — in v tem smishu (delno) dejansko
departeizacijo armad. Slednje pricakovanje e zasnovano na trendu. s katerim oborozene sile
evropskih socialisti¢nih drzav preradéajo iz orodip komunistiénih rezimov v povsem legitimne
nacionalne/drzavne ustanove. ki S¢itijo navzven m navznoter ustavne ureditve.




avtorski sinopsisi

UDC 342.727: 341

OSOLNIK. Bogdan: Restraints of Expression of Opinion in Public in international Docu-

meats
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, Vol. XXV, No. Y=10, p. 13041319

United Nations (1.e. the League of Nutions) have i the last fifty vears passed more than
thirty documents. encroaching upon, entirely or at least partly. the ficld of plublic informati-
on. These documents are. according to their nature classitied by the author into categories of
documents having the character of international agreements or treaties. declarations and
resulutions: documents which in the ficld of public opimon alfect international relauons:
documents oblizing individual states m particular as well as those being simutancously sub-
jeet to international and national faws. While the fiest part of the article is devoted to the
problem of emergence and development of international principles and rules on opinion
expressed in public. the second one deals with the implementation and realization of interna-
tional stipulations and decrees as well as restraints of freely expressed opinion in the legisla-
ture and practice of individual states. These documents are present m the light of global
refations within the globe and struggle of United Nations tor a new international communica-
tion and informanon order.

UDC 316.34(497.1)

BOGDANOVIC, dr. Marija: Social inequalities perception from the standpoint of applied
classification framework of analysis
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, vol. XXV, no. 9-10, p. 1344-1355

This paper represents in briel the approach applied in a study dealing with social inequalities
in our society and then just o part of the preliminary results in accrodance with the basic
dimensions they are manifested in, In this context an emphasis is put on the comments on the
results obtained from the stuandpoint of the applied classification framework of the analysis,
with the aim to point out the need of # more fundamental reexamination and standardization
of both the classification scheme of the social strata as well as of the social indicators
included. and the importance attached to them. in the framework of each dimension for the
definition of the total social position. The standardization of the two clements is seen as
a prerequisite for the comparative studies, both in space and time. of the various social
phenomena. especially of the social inequalities.
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avtorski sinopsisi

UDK 342.727: 341

OSOLNIK, Bogdan: Omejitve javae besede po mednarodnih dokumentih
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, let. XXV, st. 9-10, str. 1304-1319

Zdruzeni narodi (0z. Drustvo narodov) so v zadnjih petdesetih letih sprejeli vec Kot trideset
dokumentov. ki v celoti ahi delno obravnavajo podrocje javnega informiranja. Avtor Studije
jih glede na njihovo zavezujoco mo¢ razvrica v Kategorije. ki imajo znacaj mednarodnih
sporazumov 0z. pogodb. deklaraciy, resolucij: tistih. ki na podrocju javne besede vplivajo na
mednarodne odnose. tistih ki zavezujejo predvsem posamezne drzave ali pa so hKkrati pred-
met mednarodnega in drzavnega prava. Prvi del Studije posveti nastanku mednarodnih nacel
in pravil. ki zadevajo javno besedo. drugi del pa uresnicevanju mednarodnih dologit o omeji-
tvi javne besede v zakonodaji in praksi v luci globalnith odnosov v svetu ter boja Zdruzenih
narodov za novo mednarodno komunikacijsko in informacijsko ureditev,

UDK 316.34(497.1)

BOGDANOVIC, dr. Marija: Druzbene neenakosti z vidika uporabljenega Klasifikacijskega
okvira analize
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, let. XXV, §t. 9-10, str. 1344-1355

V tem prispevku bomo v glavnih potezah onsali metodo. uporabljeno v eni od raziskav
druzbenih neenakosti v nasi druzbi ter nekatere prve izsledke glede temeljnih razseZnosti,
v katerih se izrazajo. Pri tem dajemo poudarek komentiranju izstedkov z vidika uporabljene-
ga klasifikacijskega okvira analize. da bi pokazali, kako potrebno je temeljiteje preveriti in
standardizirati Klasifikacijsko shemo druzbenih plasti Kot tudi izkustvene Kazalnike, ki jih
uporabimo. in pomen. Ki ga pridajamo ob posameznih razseznostih za dolotanje celotnega
druzbenega polozaja. Standardizacija teh dveh prvin je nujni pogoj za vzporedna prostorska
in ¢asovna preucevanja razlicnih druzbenih pojavov — zlasti druzbenih neenakosti.
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SODELAVCEM TEORUE IN PRAKSE

V zelji po grafiéni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti 2 mednarodnimi
revialnimi standardi prosi uredniski odbor Teorije in prakse sodelavee. da upostevajo
naslednja navodila pri strokovaih in znanstvenih prispevkih:

1) Prispevke v dveh izvodih posiljajte na naslov: Urednisivo Teorije in prakse. Karde-
ljeva ploséad 5. 61000 Ljubljana.

2) Znanstveni in tehtni strokovni prispevki naj ne presegajo 15-20 strani (s 30 vrsticami
na stran z dvojnim razmikom med vrsticami): pogledi. glose, komentarji in publicistiéni
zapisi naj obscgajo do 10 strani: recenzije do 5 strani.

3) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje ime in priimek
avtorja. naslov prispevka. akademski in strokovni naziv ter tocen naslov ustanove, kjer avtor
dela.

4) Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti Se angleski naslov: opremljeni naj
bodo s povzetkom do 150 besed v slovenscini in po moznosti tudi v angleséini.

5) Vrstni red znanstvenih in strokovnih prispevkov naj bo naslednji: naslovna stran
(lo¢eno). tekst, opombe. seznam literature v predpisani obliki.

6) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo. Sheme. diagrami,
grafikoni morajo biti izdelani lo¢eno od besedila in vsak na posebni strani ter osteviléeni po
vrstnem redu pojavljanja v besedilu 2z ozna¢enimi mesti v besedilu, kamor sodijo.

7) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov aviorjev (pri anonimnih delih
pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika seznama:

a) Knjiga: priimek in ime avtorja. leto izdaje. naslov. kraj. zalozba. Primer: Smolnikar
Tone (1983): Migracije. Ljubljana. Delavska enotnost.

b) Clanki v revijah: priimek in ime avtorja. Ieto. naslov ¢lanka. revija, letnik (zvezek),
Stevilka, strani v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova socioloska paradigma. Teorija in
praksa. 23(8). str. 70-86.

¢) Prispevki v zbornikih: Podkrajsek Stance (1988): Neformalne dejavnosti in prostorski
razvoj. V: Kregar Peter et. al.. Neformalno delo. Ljubljana. Delavska enotnost. Str. 33-82.

8) Vkljucevanje referenc v tekst: ¢e gre za to¢no navedbo. ki vkljucuje tudi stran.
uporabite (Torkar. 1981:63). ¢¢ pa gre za splosno opozorilo na avtorja in delo (Premrl.
1985).

9) Urednistvo uporablja za prispevke anomimni recenzentski postopek (brez navajanja
avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od urednistva. da ga seznani z vsebino
splodnih in konkretnih pripomb recenzenta.

10) Zaradi wehnicnih razlogov prosimo aviorje. da se izogibajo zapletenim matematié-
nim izrazom ali uporabi simbola v drugih ¢rkopisih (npr. grike ¢rke).

11) Prispevkov ne vracamo.



'II'NEORIJA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Franjo Stiblar: Investiranje s pomog&jo vrednostnih papirjev

Lev Kreft: Vloga avtonomije intelektualnega dela na univerzi in v druzbi (1)
Anton Bebler: O odnosih med civilno in vojasko oblastjo v evropskih
socialisti¢nih drzavah (2)

Mitja Kamusi¢: Analiza magistrskega podiplomskega $tudija na ljubljanski
univerzi

Marijan Pavénik: Kaksna naj bo sodobna ustava SFRJ?

Janez Pecar: Obicaji, tradicije, navade in podobna vedenjska pravila

v kriminologiji

O raziskovalni in razvojni politiki razpravljajo: M. Kué¢an, R. Blinc,

C. Baskovi¢, P. Stanovnik, B. Hribernik, A. Ule, M. Kos, B. Frlec

Toma Dordevic: Javnost in ustavne spremembe

Ognjen Pribicevi¢: KP Italije — vrnitev k socialdemokraciji?



