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STRATEGIJE LOKALNE UPRAVE GLEDE
EKONOMSKEGA PODROCJA OBROCA
JAPONSKEGA MORJA

Sodelovanje med dezelami, ki obkrozajo Japonsko morje je, bilo zaradi razlik v
ckonomskih sistemih in nesre¢ne zgodovine dolgo ¢asa slabo, Kljub temu paje za
te drzave nujno, da izoblikujejo ekonomski prostor znotraj obro¢a Japonskega
morja, da bi vsaki drzavi omogocile uravnovesen nacionalni razvoj. Pokazala se je
moznost, da bi periferne regije lahko ustvarile ckonomski prostor v obrocu
Japonskega morja. Vloga, ki bi jo v tem procesu igrala lokalna uprava pa je zelo
pomembna.

V tem tekstu Zelim pojasniti vlogo lokalne uprave in njenih strategij za
vzpostavitev sodelovanja na podrodju Japonskega morja.

Novi pogoji za regionalno sodelovanje

Vlada na drZavni ravni ima pri formiranju ekonomskega podrodja znotraj
obroc¢a Japonskega morja pomemno vlogo. Vendar bi morala biti vloga lokalne
uprave $¢ pomembnejsa. Stevilni globalni trendi so ustvarili okolje, ki vzpodbuja
regionalno sodelovanje.

Najprej, koncala se je hladna vojna. Japonsko morje je bilo v obdobju hladne
vojne ‘morje tenzij’ in ‘morje vojaske konfrontacije’. Po koncu hladne vojne so se
pricele tenzije sproscati in danes so izgledi za sodelovanje bolji.

Drugié¢, globalizacija hitro napreduje. Zaradi napredka znanosti in tehnologije
se hitro povecuje transport dobrin, mednarodno gibanje ljudi je postalo zelo
aktivno. Nacionalne meje in suverene drzave ne predstavljajo ve¢ ovir, ki bi
preprecevale pretok ljudi, dobrin, denarja in informacij. Nacionalna drzava je
postala premajhna, da bi e lahko bila okvir ekonomskih aktivnosti. Mednarodne
organizacije kot na primer UN, IMS, Svetovne banke, WTO itd. igrajo danes
pomembno vlogo. V obdobju brez meja se pomen, ki so jih imele meje v pretek-
losti zmanjSuje, zato se spreminja tudi vioga drZav. Na podrodju svetovne politike
in mednarodne trgovine so se razen vlade pojavili Se drugi razli¢ni akteriji.

Profesor Kiichiro Tomino, ki je bil Zupan mesta Zushi v prefekuuri Kanagawa
dva mandata, pravi: “Danes smo pri¢a fenomenu krhanja pojmovanja absolutne
drzavne suverenosti, ki je prevladovala od pojava modernih drzav dalje in tdi
sama drZavna suverenost se je razpriila v smeri globalizma in hkrati v smeri
lokalnih entitet, kot so lokalna uprava in regionalne druzbe”! Ob poudarjanju

" Dr. Yofi Koyama, profesor na Univerzi Nifgata

! Kiichiro Tomino, Recommendation of local government and local sovereignty, Sanichishobo, 1994,
str137.
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vloge lokalne uprave v mednarodni skupnosti pravi: “Lokalne vlade niso del viada-
jofega sistema, ampak pomemben dejavnik za realizacijo miru v mednarodni
skupnosti po kolapsu sistema moderne drzave” Vloga lokalnih uprav e posebej
na podro¢ju diplomacije narad¢a. Osrednje vlade v diplomaciji nimajo
ekskluzivnih kompetenc, ampak jih delijo z lokalnimi upravami. Te so sposobne
igrati aktivno vlogo na podrogjih kot so kulturna izmenjava, humanitarna pomog,
znanstveno in ekonomsko sodelovanje itd. Zanimivo je, da namesto sodelovanja
na istih administrativnih nivojih (vj. drzava z drzavo, prefektura s prefekturo, mesto
z mestom, kraji in vasi z drugimi kraji in vasmi) sedaj naras¢a sodelovanje preko
teh omejitev.*

Globalizem ni v nasprotju z regionalizmom. Zahodne evropske drave so
povecale stopnjo integracije od EEC, EC in EU. Hkrati je ta organizacija absorbirala
severnoevropske deZele in se je Se pripravljena prostorsko Siriti. Obenem pa je
znotraj irsih regij opazna tendenca po prostovolinem sodelovanju manjsih regij
(subregij). Raziskovalna skupina pod vodstvom profesorja Hiroshi Momose je
tovrstno gibanje poimenovala ‘subregionalno sodelovanje’. Dezele obroca
Baltiskega morja (Estonija, Latvija, Litva, Finska, Svedska, Norveska, Danska,
Nemcija, Poljska) na primer sodelujejo na podrodju vrste zadev, vkljuéno z
ekoloskimi vprasanji, ekonomskim sodelovanjem, kulturno izmenjavo, proble-
mom ¢lovekovih pravic itd. Tudi v Srednji in Vzhodni Evropi se je takoj po
drasti¢nih reformah leta 1989 ‘vzporedno s transformacijami notranjega politicno-
ekonomskega sistema pricelo restrukturiranje zunanjih odnosov'. Trenutno delu-
jeta dve obliki regionalnega sodelovanja. Prvo je ‘Visegrajsko sodelovanje’, ki so ga
julija leta 1991 vzpostavile Poljska, Ceska, Slovaska in MadZarska, leta 1996 pa se je
pridruzila Se Slovenija. Druga je ‘Srednjeevropska pobuda’, ki jo predstavljajo
deZele bivSega Habsburskega imperija ter $e nekatere deZele.*

‘Evroregija’ (Euroregion) je zanimiv primer ‘sodelovanja lokalnih upray preko
nacionalnih meja’. Ceprav je Se veliko ovir pri integraciji Zahodne in Vzhodne
Evrope, pa integracija na mikro nivoju zagotovo napreduje. Naras¢a na primer
sodelovanje lokalnih uprav, ki mejijo na sosednje drzave, na primer Ceska in
Nemdcija, Ceska in Poljska, Slovaska in Poljska itd. Napredek je bil narejen na
razliénih podrogjih, na primer izboljsanje transporta, zas¢ita pred onesnaZeva-
njem, regionalni razvoj, zdravje in socialna blaginja, izobraZevanje in kultura, w-
rizem itd. Tako je na podrodju celotne Evrope nastalo ni¢ manj kot 40 ‘evroregij’.*

Podobno tendenco zasledimo v Severni Ameriki. Sporazum o prosti trgovini
med ZdruZenimi drZavami in Kanado je pricel veljati januarja 1989, Sporazum o
severnoameriski prosti trgovini (North American Free Trade Agreement (NAFTA)),
ki vklju¢uje tudi Mehiko, pa je pricel veljati januarja 1994. Po zaslugi sporazuma o
prosti trgovini je trgovanje med ZdruZzenimi drzavami in Kanado naraslo, poglo-

* Ibid., str.6,

* Na primer; maghna japonska vas Shariki-mura v prefelurt Nishitugaru-gun, Aomori fe z mongolsio
vlado skienila sporazum o tehnolosken transferju proizvodnfe riza v to dezelo,

* Hiroshi Momase (ur), Subregional Cooperation and International Relations in Transition,
Yushindo, poglavia 1-4.

* Ibidl, poglavie 6.
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bile pa so se tudi druge oblike sodelovanja med obema drzavama. Zahodne
province Kanade so 3¢ posebej bolj zainteresirane za trgovanje s sosednjimi
zahodnimi drzavami ZDA kot pa s srednjimi in vzhodnimi provincami lastne
drzave. Na konferenco junija leta 1994, ki sta jo sponzorirali Univerza v Alberti in
Univerza v Montani, so bili povabljeni predstavniki regij, ki jih povezuje Skalno
gorovje, to so provinca Alberta, Kanada, drZzave Montana, Idaho, Kolorado, ZDA.
Razpravljali so o potrebi po okrepitvi sodelovanja med severom in jugom preko
nacionalnih meja skozi koridor Skalnega gorovja, na ekonomskih podrodjih,
vkljuéno s turizmom, transportom, komunikacijami itd. Glavni govornik na kon-
ferenci je poudaril ponovni pojav mestne drzave kot enega od glavnih razvojev v
moderni dobi.*

Leta 1989 so pan-pacifiske deZele ustanovile APEC (Azijsko-pacifisko ekonom-
sko sodelovanje). V zgodnijih devetdesetih sta ZDA in Kanada pricelli izrazati zani-
manje za azijske trge in se akwvino vkljucili v APEC. APEC se je tudi spremenil iz
proste kooperativne organizacije v organizacijo z namenom regionalne
ckonomske integracije. Bogolska deklaracija iz leta 1994 je potrdila smer libera-
lizacije trgovine in investiranja. Obmodje obro¢a Japonskega morja, ki je subregija
Pacifiskega obro¢a, bo tako pod vplivom gibanja APEC-a. Problem pa je v tem, ¢e
bo ‘subregionalno sodelovanje’ mozno tudi v obro¢u Japonskega morja.

Skodljive posledice prevelike koncentracije v velemestih in moznost
sodelovanja med perifernimi regijami

Na Japonskem ima vlada, ki je locirana v Tokiu, veliko koncentracijo moéi.
“Vlada pobere 62% drzavnih davkov, ki jih zbirajo osrednja vlada in lokalne viade,
medtem ko 65% stroskov pokrivajo lokalne vlade. Pri prenosu vedjih vsot denarja
od osrednje vlade do lokalnih vlad delujeta sistem subvencij in sistem ‘dovoljenje-
awvtorizacija’ zelo zapleteno”’ In w je izvor modci birokratov. Birokracija se
trdovratno upira procesu decentralizacije, njihov argument proti decentralizaciji
pa je, da lokalna uprava nima upravljalskih sposobnosti. Po drugi svetovni vojni je
bil uzakonjen zakon o lokalni avtonomiji po modelu ZDA. Pred tem zakonom na
Japonskem skorajda ni bilo tradicije lokalne avtonomije. Nujno je bilo dolo¢iti
neka navodila. Ko je japonska druzba 50 let po koncu vojne dozorela, je mo¢
lokalne uprave naras¢ala. “Mnoge lokalne uprave, sicer v mejah zakona, zavracajo
obliko administracije, ki je omejena z navodili in kreativno vodijo lokalno upra-
vo"* Permission-authorization mod, ki jo imajo vladna ministrstva ter velik del
administrativnih nalog, ki bi jih ta ministrstva morala opravljati, a jih vsiljujejo

* Edward J. Chambers & Michael B. Percy, Western Canada in the International Economy, The

University of Alberta Press, 1992; Visioning the New Economy in the Rockey Mountain West: A Su y
of the Conference, hiformation Bulletin St 24, Western Centre for Fconomic Research, University of
Alberta, 1994.

* Asahi Shinbun, April 12, 1995.

* Kiichiro Tomino, op.cit, str. 96
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lokalni upravi, so postale glavna ovira za nadaljnji razvoj lokalne uprave. Cas je, da
se v nadi drzavi pri¢ne izvajati decentralizacija.

“Teznja po kratkotrajni in parcialni u¢inkovitosti” je v nasdi dezeli pripeljala do
neuravnovesenega razvoja dezele, K temu je prispeval tudi centraliziran politi¢ni
in administrativni sistem, saj obstaja mehanizem, ki dopusca, da se vecina infor-
macij zbira v Tokiu. Opaziti je tendenco, da so celo podjetja, ki so imela glavne pi-
sarne v Osaki in Nagoyi, le-te preselila v Tokio. Obmodja obrnjena proti Ja-
ponskemu morju (3¢ posebej Honshu) so zaostala v razvoju, Se do nedavnega pa
s0 se imenovala ‘ozadje Japonske'. Ceprav je GNP na prebivalca v 14 prefekturah,
ki so obrnnjene proti Japonskemu morju, silno velik v primerjavi s tistim v sosed-
njih dezelah, pa znasa le 80% povpredja za celotno Japonsko."

Rezultat ekonomskega razvoja, ki daje prednost podro¢ju Pacifiskega oceana,
sta prevelika koncentracija v velemestnem podrocju in sosednjih prefekturah in
premalo naseljena ruralna podrodja. Tokio je preveé naseljeno mesto. Ker so cene
zemljis¢ izjemno visoke, si obic¢ajni ljudje ne morejo ve¢ privosciti gradnje hise
izven Tokia. Mnogi delavci potrebujejo skoraj dve uri, da se pripeljejo do delovne-
ga mesta. Tokio ima izredno onesnazen zrak. Tokio in njegove sosednje prefekture
niso ve¢ sposobne odstraniti lastnih smeti in industrijskih odpadkov iz svojega
podrodja in so zato prisiliene prepeljati industrijske odpadke v oddaljena nepose-
liena podrodja in se jih tako znebiti, to pa véasih povzroci prepir s prebivalci. Tokiu
in njegovim sosednjim prefekturam véasih primanjkuje tudi vode. Tokio je sicer
udobno in ué¢inkovito moderno mesto, vendar je zelo ob¢utljivo za naravne ne-
sre¢e. Ce bi prislo v Tokiu do potresa kot je bil potres v Kobeju, bi bila skoda
neizmerljiva. Z ekoloskega vidika je Tokio dosegel meje razvoja.

Od vseh severovzhodnih proving, tri kitajske province, provinca Heilongjian
kot tudi provinca Zhilin ne mejijo na morje. Poleg trgovanja na meji, morata obe
provinci ob trgovaniju s tujimi dezelami uporabljati ceste po kopnem in pristanisce
Dalian v provinci Ryonei. Koli¢ina tovora je Ze presegla mejo sposobnosti
nakladanja in raztovarjanja v pristani¢u Dalian. Poleg tega pa so stroski trgovanja
po kopnem enormni. Provinca Heilongjian iS¢e moznosti za izvoz dobrin (tj. soje)
tudi po reki Amur, provinca Zhilin pa Zeli dobiti dostop do Japonskega morja po
reki Tumangan. Razvoj Tumanganskega poredja je velik projekt, ki zahteva vecje
koli¢ine denarja in precej €asa. Trenutno je za provinco Zhilin bolj prakti¢no, da s
twijimi deZelami trguje preko pristanid¢a Zarubino, Primorsky Krai, Rusija, poleg
pristanis¢ severovzhodnega dela Severne Koreje.

Ruski Daljni Vzhod je izkrivil ekonomsko strukturo. Njegova samozadostnost
glede hrane je 50% in glede potrodniskih dobrin 30%. Ostali del nujno potrebne
hrane in drugih potro3niskih dobrin pridobiva iz zahodne Sibirije in evropske
Rusije. Ruski Daljni Vzhod pa velja za osnovo virov. Pod Gorbacovovo perestrojko
se je za vsako samostojno podijetje, teritorij, provinco in republiko zahtevalo, da si
sama najde vire dohodka na osnovi samostojne bilance in sistema samofinan-
ciranja. To je bil izraz stanja, ko si center ZSSR ni mogel privos¢iti podpiranja

* Makoto Nobukuni, A New prospect for Northeast Asta: from Visioning to Action, ERINA REPORT,
1994, Vol. 1, str.4.
® ERINA REPORT; 1994, Vol. 1, str. 22.
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Daljnega Vzhoda. Protrosniski trgi na Daljnem Vzhodu imajo po zlomu Sovjetske
zveze resne tezave zaradi pretrganja ekonomskih povezav med razli¢nimi regijami.
Tako je torej ruski Daljni Vzhod vedno bolj odvisen od azijskih Pacifiskih dezel.
Moskva je od Khabarovska oddaljena 8000 km, kar je 10 ur voznje z letalom, poto-
vanje s trans-sibirsko Zeleznico pa traja en teden. Ce pa se ozrejo proti jugu, je
Niigata oddaljena od Khabarovska z letalom manj kot dve uri. Razdalja med
Vladivostokom in Niigato je pribliZzno 800 km, potovanje z ladjo pa traja le dan in
pol. V obdobju brez meja bi bilo za ruski Daljni Vzhod povsem naravno sodelovati
s prefekturami, ki mejijo na Japonsko morje.

Japonska obala, ki meji na Japonsko morje ima nekaj skupnega z vzhodnim
delom korejske Peninsule, ruskim Daljnim Vzhodom in provincama Zhilin in
Heilongjian na Kitajskem. Vse te regije so oddaljene od centrov svojih dezel in so
manj razvite, Razvoj transportnih in komunikacijskih sredstev naredi svet manjsi,
ljudje, dobrine, denar in informacije pa sedaj lazje potujejo preko nacionalnih
meja. Poleg osrednjih vlad postajajo akterji diplomacije tudi lokalne uprave, pod-
jetja, raziskovalne organizacije in drzavljani. V tej situaciji obstaja tudi moznost, da
bodo periferne regije teh 5 dezel sodelovale med sabo na lastno pobudo, po izob-
likovanju novega ekonomskega podroéja. Problem pa je, kako to idejo realizirati.

Strategije lokalnih uprav glede formiranja ckonomskega podrocja obroca
Japonskega morja

Konfrontacija Vzhoda in Zahoda je v obdobju hladne vojne onemogocala
sodelovanje ¢ez Japonsko morje. Nevidni zid na Japonskem morju pa so razbile
lokalne uprave in njeni prebivalci. Ljudje, ki Zivijo na obali Japonskega morja so se
na ve¢ nacinov trudili, da bi aktivirali regije za sodelovanje z dezelami na drugi
strani morja. Leta 1964, na primer, ko je Niigato prizadel teZak potres, je mesto
Khabarovsk poslalo Niigati stavbni les kot humanitarno pomo¢. To dejanje je leta
1965 pomenilo osnovo za razvoj sodelovanja med mestoma. Mesto Niigata je na
primer prispevalo k organiziranju Druzbe Zupanov Japonske in Sovjetske zveze na
obali Japonskega morja, ki je svoje aktivnosti zacelo izvajat leta 1970. Mesto
Niigata se je aktvino pogajalo z vladami obeh dezel, ko so pripravljali odprije
zracne povezave.,

Mnogo lokalnih uprav na obali Japonskega morja je vklju¢enih v aktivosti med-
narodnega sodelovanja na drugi strani Japonskega morja. Na primeru mesta
Niigate Zelim pojasniti strategije lokalnih uprav glede formiranja ekonomskega
podrodja Japonskega morja. V nasprotju z mestom Niigato je prefektovska vlada
Niigate dolgo ¢asa nasprotovala sodelovanju z dezelami na drugi strani
Japonskega morja. Sele leta 1989, ko je bil gospod Kaneko izvoljen za prefekta, je
prefektovska vlada dopustila aktivnejSo vlogo sodelovanja z dezelami na drugi
strani Japonskega morja. Februarja leta 1990 je prefektovska viada Niigate skupaj
z mestom Niigata in Trgovinsko in industrijsko zbornico Niigate organizirala
‘Mednarodni forum za sodelovanje v obro¢u Japosnekga morja’. Sedmi forum je
bil februarja letos.
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Junija 1991 je prefektovska vlada Niigate izdala publikacijo ‘Strateski projekti
Niigate za 21. Stoletje’, ki bi jih lahko strnili v dve to¢ki: A) Formacija temelja sode-
lovanja v obro¢u Japonskega morja; B) Formacija udobnega in aktivnega Zivlje-
njskega prostora za prebivalce prefekture. Prva tocka vklju¢uje naslednje projekte":
- izbolj3anje morskih pristanis¢ in letalis¢a Niigate
- ekonomsko in tehnolosko sodelovanje na obmodju obro¢a Japonskega morja
- formacija centralnega mesta v obro¢u Japonskega morja
- ustanovitev ekspertne skupine za obro¢ Japonskega morja
- ustanovitev raziskovalnega indtituta za morske vire v obro¢u Japonskega morja
- ustanovitev centra za mednarodno sodelovanje
- organiziranje mednarodnih kulturnih in $portnih dogodkov.

Entuziazem gospoda Kanekoja glede obroc¢a Japonskga morja lahko ponazori-
mo z vpeljavo nagrade ‘Niigata Prize of the Japan Sea Rim" leta 1992, da bi vzpod-
budil aktivnosti v obro¢u Japonskega morja. Njegovo politiko nadaljuje tudi seda-
nji prefekt Ikuo Hirayama. Vendar med njunima politikama vseeno obstaja razlika.
Prejsni prefekt Kaneko je govoril o ‘obro¢u Japonskega morja kot prioriteti’ za
prefekturo Niigata. ‘5. dolgoro&ni obsezni plan prefekture Niigata' (marec 1994), ki
je bil izdelan po imenovanju gopoda Hirayama za prefekta, pa govori o ‘konceptu
promocije Japonskega morja in pasu Kanetsu'." ‘Dolgoro¢ni obsezni plan’ po-
meni kombinacijo ‘geografske osi vzdolZ Japonskega morja’ in ‘geografsko os, ki
povezuje velemestno podrodje in obalo Japonskega morja’ in tako postavlja pre-
fekturo Niigata v vozlisce.™

Mesto Niigata ima naslednje geografske prednosti: je najvedje mesto na obali
Japonskega morja (Honshu) in pomembna ekonomska in kulturna lokacija. JuZna
Koreja in Ruska federacija sta svoja konzulata postavili prav tu. Iz Niigate do Tokija
je za prevoz z vlakom Shinkansen (hitri vlak) potrebno dve uri. Niigata ima med-
narodno letali¢e. Ima redne polete do Khabarovska (2 leta na teden), Via-
divostoka (2 leta), Irkutska (1 let) in Seula (4 leti). Za pomorski transport ima Niiga-
ta redno povezavo z mesti Vladivostok, Nokhodka in Vostochny v Rusiji, Wonsan
v Severni Koreji, Pusan v Juzni Koreji in Dalian na Kitajskem. Mesto Niigata je
vklju¢eno tudi v Jugovzhodno azijsko linijo. Ne smemo pa pozabiti, da ima na
Japonskem edino Niigata ladijsko zvezo s severno Korejo,

Na 5. mednarodnem forumu za sodelovanje v obro¢u Japonskega morja (5.
ekonomski forum severo-vzhodne Azije), ki je bil v Niigati februarja 1995, je imel
prefekt Hirayama predstavitev®, na kateri je na osnovi ‘5. dolgoro¢nega obseznega
plana prefekture Niigata' pojasnil osnovno strategijo prefekture Niigate glede
sodelovanja v obro¢u Japonskega morja. Ta plan je razjasnil usmeritev pri formi-
T Prefektovska viada Nifgate, Ntigata Strategic Profects for 21st century, 1991, str.9.14,

“ Ta nagrada fe vsako leto podelfena trem osebam (organizacifam). Vsak nagrajenec prefme 2 mili-
Jona jenov.

“ Nova nacionalna smer teritorija, ki naj bi bila rjena s for yjem hitre transportne mrefe in
informacijske mreze, ki bo povezovala regije obale Japonskega morja in z akumulacijo industrifskih, kul-
turnil in urbanih funkctf itd. Nijgata Strategic Profects for 21st century, str. 45.

“ Ibid., str. 28.

5 Niigata Iuternational Conference, the 5th Northeast Economic Forum: Collection of Report
Summaries, 1995, str. 12-13.
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ranju kooperativnega podroéja obro¢a Japonskega morja in izpostavil 6 strateskih
nalog, kot so transport, materialna distribucija, informiranje, industrija, mesta, kul-
tura in (zeleno) okolje. Podrod¢ja so naslednja:

- Za izboljsanje transportne mreZe bodo imela letalid¢a in pristanis¢a prednost pri
vzpostavljanju linij. Na primer, kmalu se bo razsiril dostop do Kharbina.

- Za razdiritev osnove materialne distribucije in pripravo pripomockov za hitre
linijske ladje, bo Niigata postala podporna baza za razliéne projekte v severo-
vzhodni Aziji.

- Prefektura Niigata naj bi, za akumulacijo in posiljanje informacij, postala infor-
macijski center z razsiritvijo Ekonomskega raziskovalnega indtituta severo-vzhod-
ne Azije (ERINA).

- Da bi vzpodbudili sodelovanje znotraj posameznih industrij, se je potrebno
pripraviti na nadgradnjo industrij ter izdelati in izvesti program ekonomsko tehno-
loskega sodelovanja z vidika obojestranskega sodelovanja tehnologij nujnih za
ekonomski razvoj v severovzhodni Aziji.

- Izboljsati urbane funkcije in promovirati kulturno izmenjavo z organiziranjem
mednarodnih kulturnih in $portnih dogodkov.

- Ustanoviti mednarodno organizacijo, ki se bo ukvarjala z raziskovanjem, razvo-
jem in upravljanjem morskih virov v Japonskem morju.

Sodelovanje na ravni prefektur pa tudi mest, krajev in vasi je precej pomemb-
no, saj imajo, kar se regionalnih problemov ti¢e, lokalne uprave najve¢ izkusenj.
Gospod Hiramatsu, prefekt prefekture Oita, je izjavil, “da bi v primerih velikih pro-
jektov morale vlade igrati glavno vliogo, medtem ko bi bila v primeru problema,
kako aktivirati regije, u¢inkovitejsa lokalna diplomacija lokalnih uprav glede spo-
sobnih ljudi in akumulacije programov”.*

Japonska ODA vsebuje 1,300 miljard jenov, kar je najve¢ na svetu. Vendar pra-
vijo, da je na Ministrstvu za zunanje zadeve samo 130 zaposlenih dodeljenih
aktivnostim ODA.” Posledi¢no vsak projekt sam poskusa dobiti sredstva za kon-
strukcijo velikih nasipov, cest itd. Ti projekti so najve¢ pripomogli k izboljsanju
zivljenja in blaginje, ¢eprav so bili nekateri med njimi obtoZeni uni¢enja naravne-
ga okolja prebivalcev. Poleg tega obstaja tudi pomoé, ki je, éeprav majhna,
ucinkovita in v veliko pomo¢ prebivalcem bolj kot pomog¢, ki jo ponujajo sever-
noevropske drzave. Profesor Tomino poudarja pomembnost pomo¢i na ravni pre-
bivalcev in predlaga alokacijo 0.1% sredstev lokalnega proracuna k ODIL™ Mislim,
da je aktivno sodelovanje prefekture Niigata v preoblikovanju pristanisc¢a
Zarubino primer lokalizirane ODE.

Na koncu Zelim zakljuditi svoje poro¢ilo z omembo nekaj nalog, ki so 3¢ ostale.
Spremeniti se mora tok materialne distribucije. Japonska ima skupno 1.009 pri-
stanis¢, od tega le 143 (13%) na obali Japonskega morja, vkljuéno z 18 pomemb-
nimi pristanis¢i. Vendar je koli¢ina tovora na obali Japonskega morja le 3% celot-
nega transporta. Razmerje med pristanis¢i na obali Japonskega morja in celotno

* Morihiko Hiramatsu, A Road to ‘the United States of Japan’, 1995, str. 47.

7 Morihiko Hiramatsu, ‘A Possibility of Local Government: from viewpoint of Globalism, Research
Organization for Citizen'’s Sciences, 1993.str. 54.
» Kitchiro Te Rec dation..., str. 99.

TEORIJA IN PRAKSA let 33 3/1994



Yoji KOYAMA

japonsko trgovino upada na skodo pristanis¢. DeleZ teh pristanisé v celotnem
izvozu je bil leta 1975 0,9%, leta 1985 0,6%, in leta 1989 0,5%. Delez v celotnem
uvozu pa je bil leta 1975 2,3%, leta 1985 1,9% in leta 1989 1,7%.” Tudi v primeru, ko
podjetja z obale Japonskega morja izvazajo svoje izdelke v tuje drzave, iz tjih
drzav pa uvazajo surovine, izvoz in uvoz vecinoma potekata preko pristanis¢ na
obali Tihega oceana, kot sta Yokohama in Kobe. Zato je za lokalne vlade in privat-
na podjetja nujno, da ustvarijo promet preko pristanisc.

Nujno je izvesti decentralizacijo osrednje vladne modi in jo prenesti na lokalno
raven oblasti. Brez te decentralizacije lokalna vlada ne more biti vlada v pravem
pomenu besede. Moc¢na lokalna vlada bi laZzje promovirala kulturne in
izobraZevalne interese svojih prebivalcev. Ta promocija je pomembna Se posebej
v primeru lokalnih uprav na obali Japonskega morja, saj so njihovi odnosi z osta-
limi deli Vzhodne Azije edinstveni. V ta namen je nujno izuriti lokalno osebje, ki
bo promoviralo te mednarodne aktivnosti.

Danes opazamo trend k vedjemu sodelovanju med japonskimi prefekturami. V
preteklosti je vsaka prefektura na svoj nacin sodelovala z drzavami preko morja.
Tako torej ne moremo zanikati, da je v¢asih $lo tdi za medsebojno tekmovanije.
Dolo¢ena tekmovalnost je seveda zdrava, ¢eprav je sodelovanje prav tako nujno,

V zvezi z ekonomskim podro¢jem obro¢a Japonskega morja lahko re¢emo, da
je poslovna ekspanzija omejena zaradi politi¢ne nestabilnosti v Rusiji, stagnacije
trgovine z Rusijo itd. Vendar pa je oblikovanje ekonomskega podrocja daljnosezen
koncept, ki gleda 10 do 20 let naprej v prihodnost. Ne gre za cilj, ki bi ga bilo zlah-
ka opustiti. Dolgoro¢no gledano se bo Rusija politi¢no in ekonomsko stabilizirala,
trgovina z Rusijo pa bo narasla, spremenila pa se bo tudi situacija s Severno Korejo.
Zato bi prekfekture Honshu in Hokkaido na obali Japonskega morja morale veé
pozornosti posvetiti trgovini z jugovzhodno Azijo. Hkrati bi morale bolj dolgo-
ro¢no vztrajati pri naporih za razvoj ekonomskega sodelovanja z ruskim Daljnim
vzhodom, tremi kitajskimi severovzhodnimi provincami in korejsko Peninsulo.
Lokalne uprave, ki v nasprotju s podjetji niso motivirane s profitom, pa bi si morale
prizadevati ustvariti okolje za ekonomsko sodelovanije in infrastrukturo na osnovi
dolgoroé¢ne vizije.

= Takeshi Meguro, Significance of the Area of the Japan Sea Rim and the Role of Regions of the Japan
Sea Coast, Niigata International Forum on the Cooperative Area of the Japan Sea Rim 92, str. 43
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