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O TEORIJI IN PRAKSI POZITIVNE DISKRIMINACIJE

(Gereben-Kardos-Nemes, A pozitiv diszkriminaci elmélete és gyakorlata, Minoritas
kényvek, Budapest 3, Budapest 1996, str. 186)

Fundacija Mineritas iz Budimpe3te je leta 1996 pod navedenim naslovom izdala v svoji
knjizni zbirki (Knjige Minoritas) tri $tudije avtorjev: Kardos Kristine (Praksa pozitivne
diskriminacije v mozemstvu) Gereben Agnes (Negativni rezultati pozitivne diskriminacije v
postsovjetskem prostoru) in Nemes Dénesa (Teorija in praksa pozitivne diskriminacije na
MadZarskem).

Termin pozitivna diskriminacija je v razli¢nih pomenih sicer pogosto rabljena (zlasti v poli-
tiki), manj pa je sistematidno obdelana na teoreti¢ni ravni. UresniZevanje koncepta pozitivne
diskriminacije v praksi razliénih drZav pa tudi ni na splono znano. To vrzel so posku3ali
zapolniti s svojimi $tudijami madZarski avtorji. Pri svojem delu so uporabili obseZno tujo strok-
ovno literaturo in relevantne mednarodne dokumente.

Med tremi tudijami smo zaradi pomembnosti in aktualnosti izbrali za prikaz prvo Studijo
knjige, in sicer delo avtorice Kardos Kristine, ki nas po teoretiénem uvodu seznani z modelom
amerike pozitivne diskriminacije in s preferencialno prakso v Veliki Britaniji. V nadaljnjem se
avtorica osredotoa 3¢ na naslednje problemske sklope: pozitivna diskriminacija na ustavno
pravni podlagi (azijski vzorci), etniéne manjsine v zahodni in severni Evropi in nova podrotja
pozitivne diskriminacije v razvitih drzavah in etni¢ne manj3inske pravice v sistemu mednarod-
nega prava. Avtorica zaklju€uje svojo 3tudijo s sklepi.

Avtorica Kardos Kristina v uvodu svoje $tudije opozarja, da nekatera nerazumevanja izhajajo
tudi iz neenotne razlage pojma "pozitivna diskriminacija" v strokovni literaturi. Ugotavlja, da je
globina in 3irina pojma v strokovni literaturi razli&no uporabljena. Tudi poimenovanje pojma je v
posameznih drzavah razliéna (v ZDA najpogosteje affirmative pozitiv action, v Veliki Britaniji
reverse discrimination ali differential or preferencial treatment, compensatory discrimination,
positive hiring, reverse racism). Nekateri avtorji (n. pr. Parekh, B.: A Case for Positive Dis-
crimination. In.: The limits od Law, Mansell, london 1992) uporablja termin v najSirSem obsegu
(politi¢no in vsako drugo urejanje poloZaja zapostavljenih skupin), drugi avtorji (n. pr. Pitt, G.:
Can Reverse Discrimination be Justified? In: Discrimination: The Limits of Law, Mansell, Lon-
don 1992) uporabljajo termin le za podro&je zaposlovanja (kandidat z nifjo izobrazbo dobi
zaradi preferencialnega statusa zaposlitev ne glede na drugega kandidata z vi3jo izobrazbo).

Raz3irjena je raba pojma pozitivne diskriminacije tudi za uresnicitev dolo¥enih statisti¢nih
zahtev (sistem kvot). Spet po drugi definiciji je pozitivna diskriminacija sprememba (obrat)
zgodovinskih trendov zapostavljanja iz preteklosti.

V 3tudiji avtorica uporablja termin "pozitivna diskriminacija” tako kot je na MadZarskem
najpogosteje v rabi, tj. obsega preferencialni sistem (splona politiéna nacela, zakonska
dolotila, uradna stalid¢a, smernice, odlotitve najvidjih sodnih organov in na tej podlagi izoblik-
ovani in uresnieni centralni in lokalni programi za razliéna podrodja Zivljenja) za izbolj3anje
poloZaja etni¢nih, spolnih, verskih, rasnih in telesno prizadetih skupin.

Politika pozitivne diskriminacije ni nov pojav. Pomembno vlogo pri izboljianju stanja
zapostavljenih skupin so imeli zgodovinski, kulturni, gospodarski in politi¢ni dejavniki. Iz-
hodi¥¢no totko za urejanje stanja zapostavljenih skupin je pomenilo prepoznavanje njihovega
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poloZaja, hkrati z razvojem moralne, filozofske in politiéne misli, ki se zavzema za odpravo neo-
pravicenih razlik med ljudmi.

Naslednjo stopnjo v razvoju pozitivne diskriminacije predstavlja prepoved diskriminacije.
Stevilne deZele so prispele le do te totke razvoja pri prepredevanju diskriminacije.

Avtorica opozarja, da pri naslednji razvojni stopnji pozitivne driskriminacije (t.j. pri zago-
tivitvi pozitivne diskriminacije za razli¢ne skupine) nastajajo razhajanja o pomembnih pravno
teoreti¢nih vprasanjih. Gre za to, ali naj se uresniéujejo posamezne moznosti in pravice pozitivne
diskniminacije na individualni ali kolektivni ravni.

V 3tudiji so obravnavane deZele, ki so se opredelile za zagotavljanje individualnih pravic. Te
so jih vgradile v svoj pravni sistem hkrati z garancijami, ki preprefujejo zapostavljanje in
neenakost (Norveska, Svedska).

Pozitivna diskriminacija je uveljavljena le v nekaterih drzavah, vendar je pomen teh drzav
velik (ZDA). Zal je v tem poglavju, kakor tudi v drugih delih $tudije, kjer avtorica nateva
deZele, ki uveljavljajo pozitivno diskriminacijo prezrta praksa Slovenije, na kar bi morala v
ambiciozno zastavljena 3tudija vsekakor vsaj opozoriti, toliko bolj, ker gre v slovenskem primeru
prav za njene rojake, t.j. za madZarsko narodno manjsino, ki je v Sloveniji deleZna Ze vrsto let
posebne zaidite.

Posebno poglavje je namenjeno Veliki Britaniji, ki je na pedrodju posebnih preferenc za ur-
avnavanje druZbene neenakosti, v primerjavi z ostalimi evropskimi drZavami, dale naprej. Ven-
dar je praksa pozitivne diskriminacije v Veliki Britatiji predvsem prisotna pri odpravljanju
diskriminacije med spoloma.

Na splodno velja, da je v drzavah zahodne in severne Evrope pozitivna diskriminacija v na-
jmanj$i meri uveljavljena za etni¢ne skupine. To dejstvo sicer ne pomeni, da so v teh drzavah
neob&utljivi za probleme etni¢nih manj$in, pa urejajo etnina vpradanja z bistveno drugaénimi
mednarodnimi in pravnimi sredstvi.

Najbolj zanimivi del 3tudije predstavlja poglavje o argumentih za in proti pozitivni diskrimi-
naciji. Avtorica je v tem poglavju povzela razprave, ki so se in se $e odvijajo o tem vpralanju v
ZDA. V tej zvezi prikazuje argumentacijo Sowella, Hollanda, Parockha in Glaserja. Pri tem
navaja, da se 3tevilni strokovnjaki strinjajo, da je filozofska in pravna osnova razli¢nih stali3¢ o
pozitivni diskriminaciji v pojmovanju dveh temeljnih ameriskih vrednot, in sicer o egalitarizmu
in individualizmu. Z drugimi besedami: nasprotja nastajajo med individualistiéno procesno ori-
entirano in egalitarno teorijo, ki se usmerja na rezultate.

Zagovorniki pozitivne diskriminacije, enakost na splo$no razumejo kot enakost rezultatov ali
enakost pogojev. Po njihovem mnenju fizi¢ne, psihi¢ne in moralne teZave ni mogoce relevati z
individualnimi sredstvi, zato je drfavna intervenca in pomo¢ nujnost. Z uvajanjem pozitivne
diskriminacije se odpravljajo ali vsaj blaZijo negativni vplivi razlikovanja, ki izvirajo iz pretek-
losti (zapostavljeni poloZaj manj3inskih skupin).

Nasprotniki pozitivne diskriminacije menijo, da je upravi¢ena zahteva po vrednotenju napo-
Tov in sposobnosti. Pri nagrajevanju ne bi smela imeti nobene vloge barva koZe, sorodstvo, itd.
Uvedba preferenc po tej argumentaciji ne bi prispevalo k izbolj3anju poloZaja zapostavljenih
skupin. Poztivna diskriminacija je le ena od gibalnih sil drubenih sprememb, cilje preferen-
cialne politike je moZno bolje uresniditi z zagotovitvijo svobodnega tekmovanja in z delitvijo
dobrin na podlagi prispevkov posameznikov.

Zgodovina pozitivne diskriminacije je protisloven ve¥ stoletij trajajodi proces. Kontni
rezultat tega procesa Se danes ni jasen vendar obstajajo vzpodbudna znamenja za njeno uvel-

javljanje.

Vzhodna in srednja Evropa ni sposobna dati o tem vpra$anju enozna¢en odgovor, ki bi bil
sprejemljiv za manj3ine. Tisti, ki niso sposobni obdelati zanke in izzive, ki jih vsebuje pozitivna
diskriminacija, ponavadi nastopajo nasilno do svojih manjsin. Njihove notranje teZave in poli-
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ti¢no nespretnost posku3ajo prenesti na druzbene sloje, ki se ne morejo u¢inkovito braniti pred
vedino.

Po pregledu razli¢nih izku3enj z pozitivno diskriminacijo po svetu (zlasti v ZDA, v Evropi, v
Aziji) avtorica ob zakljucki Studije ugotavlja, da na podlagi dosedanje prakse ni mogode brezpo-
gojno podpirati ali zavredi pozitivno diskriminacijo. Pogesto pozitivno diskriminacijo napa¢no
poenostavljajo le na uvedbo sistema kvot, s katerim Zelijo presei zapostavljenost manjsin in
poiskali reSitve za obvladovanje druzbene neenakosti. Moznost (ali redkeje obveznost) pozitivne
diskriminacije zagotavljajo pravna sredstva, &eprav je pravna hiearhija v razli¢nih drzavah bist-
veno razliéna (pozitivna diskriminacija je uveljavljena na ravni ustave, zakona in tudi v krajevni
samoupravi). V anglosaski praksi imajo pomembno vlogo tudi sodne odlogitve.

Avtorica navaja, da je v okviru preufevanja strokovne literature ugotovila, da se pri
vpra$anju pozitivne diskriminacije postavljata ena proti drugi dve razli¢ne stvari. Na eni strani
so dolotene druzbene skupine z zapostavljenim poloZajem, kar je posledica razli¢nih zgodovin-
skih, druzbenih, gospodarskih in politi¢nih dejavnikov. V ta sklop spadajo tudi zapostavljanja
manjin. Na drugi strani je politika pozitivne diskri-minacije, ki Zeli s pomo&jo pravnih sredstev
odpraviti stanje zapostavljenosti.

Pri odlo¢anju za uvajanje ali neuvajanje posebnih preferenc je potrebno zavzeti stalisée do
temeljnih filozofskih, pravnih, druZbenih in delno tudi gospodarskih vpraSanj. Ta vprasanja so:

- ali se drzava lahko izogne obveznosti oziroma nalogi nudenja pomo&i druZbenim skupinam
v neugodnem poloZaju?

- ali se lahko drZave obveZejo, da poleg osnovnih nadel Ze veljavne pravne enakosti, nudijo
e posebne prednosti doloenim druzbenim skupinam?

- ali je potrebno participacijo v druzbenih dobrinah zagotoviti na individualni ali skupinski
ravni, ali naj imajo odlotilno vlogo individualne kvalitete, tekmovalna sposobnost, ali skupinska
pripadnost?

- ali je potrebno zagotoviti enakost moZnosti ali enakost rezultatov?

Zahtevnost teh vpradanj in teZave z odgovori dolofajo problemati¢nost stali3¢ do pozitivne
diskriminacije. O pozitivni diskriminaciji najpogosteje razsojajo na podlagi ameriikega modela,
ki je nastajal v specifignih zgodovinskih, politi¢nih in druZbenih pogojih ZDA.

Pri uveljavljanju preferencialne politike v katerikoli drzavi bi bilo napatno prezreti iz-
kusnje ZDA, hkrati pa je nujno upoStevati determinirane drurbene dejavnike v konkretni druZbi.

Avtorica je na podlagi svojih preudevanj ugotovila, da pozitivna diskriminacija ne nudi
izkljuZne re$itve za ukinjanje nepovoljnih drufbenih - gospodarskih poloZajev in za zmanjSe-
vanje napetosti. Za drZavo, ki se zavzema za ve&jo druzbeno enakost in pravi¢nost, predstavlja
pozitivna diskriminacija le eno od vzvodov mobilnosti. Zahodno evropski primeri re3evanja
problemov etni¢nih manjdin kaZejo, da je mogode brez preferencialne politike doseti urav-
noteZeno druzbeno stanje. To seveda ne poneni, da pozitivna diskriminacija v dolo¢enih okoljih,
ob dologenih pogojih, ne bi bila uporabna, o

Odsotnost pozitivne diskriminacije v mednarodni pravni praksi ne pomeni, da je ni mo&
uveljaviti, temve& kaZe na ob&utljivost vpraSanja, na teZave pridobitve Sirokega _c!mibenega in
polititnega konsenza, potrebnega za prakti¢no uvedbo pozitivne driskriminacije. Navedene:.
teZave so lahko med razlogi, da se pozitivna diskriminacija le poasi uveljavlja na mednarodni
ravni.
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