voljenja. Urbanistiéni dokumenti naj bi bili tisti, ki
bi zajezili naraitanje »érnih gradenje¢, vendar je po-
trebno takoj poudariti, da so doloéeni urbanistiéni
dokumenti zastareli ter da tudi nowveliranje in izde-
lovanje novih dokumentov ne sledi v celoti potrebam
druzbe.

Stevilo nedovoljeno zgrajenih objektov raste raz-
litno v posameznih letih. Tudi veéja gradnja druzbe-
nih stanovanj ni zavrla nedovoljenih gradenj, éeprav
je bilo to pricakovati. Znacilno je tudi, da se sérne
gradnje« ne omejujejo le na doloden teritorij, temved
se z vetanjem Stevila veéa tudi obmoéje, na katerem
80 zgrajeni taki objekti. To pa brez dvoma onemo-
goda dolgorodéno programiranje izrabe prostora in
smotro ravnanje z zemljiséi. Pri tem pa je treba tudi
upoitevati, da nedovoljeno zgrajeni objekti praviloma
nimajo urejenih komunalnih naprav, kar nepesredno
vpliva na bivalne pogoje teh obéanov.

2. Zakonski predpisi

Leta 1967 je izéel Zakon o urbanistiénem planiranju
(Uradni list SRS, &t. 26/67), ki doloca, da se urejanje,
graditev, rekonstrukeija naselij, komunalno oprem-
ljanje naselij ter varstvo druzbenih prostorskih ko-
risti izvaja v skladu z urbanistiénim programom in
nactrtom, zazidalnimi naérti in urbanistiénimi redi.

Leta 1972 je bil sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o urbanistiénem planiranju
(Uradni list SRS, &t. 16/72). Zaradi naraséanja stevila
objektov, zgrajenih brez lokacijskega dovoljenja, je
bil ustrezno spremenjen in dopolnjen tudi zakon v
tistih doloc¢hah, ki se nanadajo na tovrstno problema-
tiko, Od takrat dalje je bilo brez dovoljenja zgrajeni
objekt mozno vpisati v zemljidko knjigo kot objekt,
doloden za odstranitev, ¢im bo to zahtevala urbani-
zacija, vendar brez pravice do odikodnine. Zaradi
neudinkovitosti in ponovnih tezav pri cbravnavanju
objektov, zgrajenih brez ustreznega dovoljenja pri-
stejnega organa, se je kmalu zopet pokazala potreba
po spremembi doloéil, ki obravnavajo to obcutljivo
podrodje. Aprila leta 1978 je bil sprejet Zakon o spre-
membah in dopolnitvah zakona o urbanisticnem pla-
niranju (Uradnj list SRS, &t 8/78), ki daje veé pri-
stojnosti urbanistiéni inSpekeiji, saj le-ta do zakljuéne
111, gradbene faze lahko takoj odredi odstranitev ob-
jekta ‘in vzpostavitev zemljiiéa v prejsnje stanje na
strodke investitorja in v posebej, v zakonu doloc¢enih
primerih, tudi po Ze zakljuceni III. gradbeni fazi.

Doslej je urbanistiéni inspektor érne gradnje le
evidentiral in izdal ustavitveno odloébo, nato pa spis
odstopil pristojnemu upravnemu organu z zahtevo,
da le-ta v posebnem postopku ugotovi, ali so podani
pogoji za zavrnitev lokacijskega dovoljenja. Vse to je
postopek zavlacevalo, investitorji pa so med tem ¢a-
som z gradnjo Ze znatno napredovali in odstranitev
je postajala vedno bolj boleéa in z veéjo skodo za
investitorja, kakor pa bi bila ob odkritju érne grad-
nje,

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
urbanistiécnem planiranju z veljavnostjo od 17. aprila
1978 dalje v 41.f ¢lenu doloéa, da morajo obéinske
skupiéine najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi
tega zakona z odlokom dolod¢iti merila, pe katerih
obéinski upravni organi razvrstijo objekte, ki so Ze
v uporabi, ki so bili zgrajeni brez lokacijskega do-
voljenja, glede na dejanske okolidéine in namembnost
objektov, na v zakonu doloéene kategorije.

Poleg osnovnih predpisov Zakona o urbanistiénem
planiranju in Zakona o graditvi objektov s svojimi
spremembami in dopolnitvami je na podroéju urba-
nizma potrebno upojtevati e Stevilne druge zakone
kot npr.: Zakon o upravljanju in razpolaganju s
stavhnim zemljiséem, Zakon o in3pekcijah, Zakon o
sanitarni in§pekeiji, Zakon o varstva pred poZzarom,
Zakon o vodah, Zakon o gozdovih, Zakon o kmetij-
skih zemljiséih, Zakon o javnih cestah in Zakon
o rudarstvu. Vsi predpisi skupaj tvorijo celoto pri
odloé¢itvi ali ne bo lokacijo zavrniti ali potrditi.

3. Razvriéanje nedovoljenih graden] skladno z od-
lokom © merilih za razvriéanje objektov, ki so bili
zgrajeni brez lokacijskega dovoljenja pred 16. 4. 1978.

Skupédéina obéine Ljubljana-Siska je v letu 1979
sprejela Odlok o merilih za razvri¢anje objektov, ki

so bili zgrajeni brez lokacijskega dovoljenja pred
16. 4, 1978 (Uradni list SRS, &t.23/79). Odlok doloéa,
da je treba opraviti kategorizacijo nedovoljenih gra-
denj po objektih, za katere se lahko izda lokacijsko
dovoljenje (I. kategorija), na objekte, za katere se
ne more izdati lokacijskega dovoljenja in se morajo
odstraniti, odstranitev pa se lahko za dolofen éas
odlozi in pod doloéenimi pogoji izda lokacijsko do-
voljenje (IL. kategorija) in na objekte, ki se morajo
takoj odstraniti (IIL. kategorija), Na podlagi 11. ¢lena
odloka Oddelka za upravne, gracdbene in komunalne
zadeve opravlja kategorizacijo prej omenjenih objek-
tov. Pri opravljanju kategorizacije sodelujejo tudi
krajevne skupnosti, komite za druZbeno planiranje
in druzbenoekonomske odnose in kmetijsko zemljiska
skupnost.

Po podatkih, ki jih je posredovala Urbanistiéna in-
gpekeija in po podatkih oddelka za upravne, grad-
hene in komunalne zadeve je bilo na ocbmoéju obéine
Ljubljana-Sitka do 16. 4. 1978 zgrajeno brez potreb-
ne gradbeno-iehniéne dokumentacije in dovoeljenja
upravnega organa 1273 objektov, in sicer:

Objﬂﬁ_’xl,l_z_grajeni brez dovoljenja

Vrsta gradnje

Etevilo %

1, Stanovanjske hise 625 49
2, Prizidave, nadzidave,

adaptacije stanovanj 142 11,1
3. Poditnidke hige 89 6,9
4, Garaze 499 .7
5. Gospodarska poslopja 45 3,6
6. Lope, éebeljnaki, ograje,

skarpe, manjse delavnice 273 21,7

Skupaj 1273 100

Oddelek za upravne, gradbene in komunalne za-
deve je dokonéno kategoriziral in obvestil obéane v
793 primerih, od teh primerov je bilo razvriceno
v prvo kategorijo 753 objektov, v drugo kategorijo 40,
v tretjo kategorijo Se noben objekt. Ob obravnavanih
primerih je bilo izdano Zze 170 lokacijskih dovoljenj,
35 ob¢anov pa je #e dobile gradbena dovoljenja, V
referatu je ostalo Se 341 zadevw, ki so bile Ze kategori-
zirane, vendar se postopki sedaj nadaljujejo pri orga-
nih kot so krajevne skupnosti, Kmetijska zemljiska
skupnost in Komiteju za druzbenocekonomske odnose,
ki so dolini podati svoje soglasje. Za kategorizacijo
je ostalo ge 27 objektov.

Investitorji so Ze pred ved leti priceli graditi brez
dokumentacije, sedaj pa urejajo vse potrebno za pri-
dobitevy gradbenega dovoljenja. Pri nedovoljenih
gradnjah si obfani morajo priskrbeti vso potrebno
dokumentacijo in gradbeno dovoljenje. Veliko je fe
primerov legalizacije stanovanjskih objektov, ko si
obéani po veé letih urejajo dokumentacijo za objekte,
v katere so se ze wvselili, ¢eprav Se niso bili popol-
noma konéani. Investitorji si uporabnih dovoljenj za
take objektie ne preskrbijo, saj se s selitvijo vedno
mudi. Ze s poloviéno graditvijo si izboljajo slabe
stanovanjske razmere, ki so jih imeli v raznih starih
najemnih stanovanjih ali hisah, ¢eprav objekt ni tak,
kot bi lahko bil po izvedbi vseh del.

4. Zakljucek

Namen tega poro¢ila je delegatski skupséini podati
informacijo, kako poteka izvajanje razvriéanja ne-
dovoljeno zgrajenih objektov skladno z Odlokom o
merilih za razvrécéanje objektov, ki so bili zgrajeni
brez lokacijskega dovoljenja pred 16. 4, 1978. V tem
poroéilu se ne podajajo vzroki nastajanja takih gra-
denj, ker to vsebuje naslednje poroéiloe.

Iz samega porocila pa se vidi, da je bilo v letih
1979, 1980 in v zadetku leta 1081 opravljeno obseino,
zahtevno in tudi strokovno delo. Tako obseino delo
pa ne bi bilo mogote opraviti v tem ¢asu, ¢e se ne
bi vsi udelezenci, ki sodelujejo pri izvajanju odloka,
maksimalno prizadevali izvrSevati svojih obveznosti.
Pri tem ne smemo prezreti dejstva, da so velik pri-
spevek dale krajevne skupnosti in kmetijska zemlji-
gka skupnost, predvsem pri dologitvi in odloditvah,
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kam se bo nedovoljeno zgrajen objekt uvrstil. Pred-
vsem pa je pomembno to, da se bo v letu 1981 delo
okoli kategorizacije nedovoljenih gradenj v obéini
Ljubljana-Siska konéalo, s tem pa se bo dalo delov-
nim ljudem in obéanom moinost dokondéne pridobitve
lokacijskih in gradbenih dovoljenj.

1. POROCILO O NEDOVOLJENIH GRADNJAH
V LETU 1980 IN VZROKI TAKIH GRADENJ

1. Uved

Namen tega poroéila ni samo podati Stevilo #érnih
gradenje v letu 1980, temveé veé, s porotilom se Zeli
opredeliti in nakazali na problem nedovoljenih gra-
denj ter skupiéino seznaniti z vso problematiko, ki
nastaja pri »¢rnih gradnjahe¢ in jo opozoriti na ne-
popravljive posledice, ki pri takih gradnjah nastajajo
ter ponuditi predloge za odpravo nedovoljenih gra-
denj.

Ko obravnavamo nedovoljene gradnje, ne moremo
mimo ugotovitev:

— da se nedovoljene gradnje 3e vedno pojavljajo,

— da upravni organi nimajo definirane politike in
kriterijev pri odstranjevanju nedovoljenih gradenj,

— da stihijska nedovoljena gradnja oteikoéa oz.
onemogodéa realizacijo posameznih projektov,

— da znatni del delovnih ljudi in cbéanov popal-
noma ignorira veljavne predpise, in

— da se v dnevnem tisku vse premalo pojavljajo
clanki, ki bi preventivno in dejansko obéane opozar-
jali na nedopustnost takega ravnanja in na sankeije,
ki se pri tem uporabljajo.

Zdi se, da skuSamo lepo spodobno in v skladu z ve-
ljavnimi zakoni trenutno sureditie zdajsne fiziéno
stanje v prostoru, pri tem pa se ne vprasamo: ]

— kako je nastal in kako poteka proces nedovolje-
nih gradenj?

— kdo so ljudje, ki kriijo zakone in se posluzujejo
takega nadina gradnje?

— kje so temeljni vzroki za tako mocan porast ne-
dovoljenih gradenj v preteklih letih?

Res, da bo teiko podati celovit in popoln pregled,
ter podati konkretne odgovore na postavljena vpra-
ganja, zavedajoé se dejstva, da za to podrodje ne ob-
stojajo nikakrdna gradiva ali literatura, ki bi obrav-
navala to problematiko. Poroéilo ne sloni na nikakrs-
ni analizi ali raziskavi, temveé je plod izkufenj in
praktiénega dela na tem podroéju, zato ne bo odved,
¢e se bo poroéilo dograjevale in spopolujevalo.

2, Zakonski predpisi

Leta 1967 je izSel Zakon o urbanistiénem planira-
nju, ki v svojem 1. élenu doloéa, da se urejanje, gra-
ditev, rekonstrukcija naselij, komunalno opremljanje
naselij ter varstvo druzbenih prostorskih koristi jz-
vaja v skladu z urbanistiénim programom in naér-
tom, zazidalnimi nadrti in urbanistiénimi redi. Spre-
jeti urbanistiéni program ter sprejeti urbanistiéni
nafért in urbanistiéni red mora obdinska skupédina
po potrebi najmanj po vsakih pet let pregledati in
uskladiti 5 spremenjenimi gospodarskimi razmerami
in 8 splofnimi druzbenimi potrebami in koristmi. Na
podlagi teh zakonskih dolocil je bil leta 1972 sprejet
Odlok ¢ urbanistiénem programu za obmoéje mesta
Ljubljane (Uradni list SRS, st. 28/72), leta 1974 Odlok
o urbanistiécnem redu za nasel]a in obmoéja obéine
Ljubljana-5iska (Uradni list SRS, &t. 17/74), leta 1969
Qdlok o sprejetin urbamstmnega nacria Medvod
(Glasnik &t. 10/69) in leta 1974 Urbanistiéni nacért
krajinskega parka Polhograjski dolomiti (Uradni list
SRS, &t. 14/74), z namenom, da bi se zagotovili kar
]'IB]hOlJ smotrni pogoji za graditev ter varstve povrsin
zaradi naravnih in pokrajinskih znamenitosti, ozi-
roma znacilnosti ter obmoéij, ki so potrebna za po-
sebne namene, Za obmodje, doloéeno za posebne
namene, se po zakonu dteje obmocje zunaj mesta ali
naselja, ki je namenjeno za turizem in rekreacijo ter
obmoéje, ki je s posebnim predpisom ali z urbani-
stiénim programom razglageno za zavarovano ali do-
loceno za druge namene.
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Leta 1972 je bil sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o urbanistiénem planiranju. Za-
radi narascéanja Stevila objeklov, zgrajenih brez lo-
kacijskega dovoljenja, je bil ustrezno spremenjen in
dopolnjen tudi zakon v tistih doloébah, ki se nanasajo
na tovrstno problematike. Zaradi neudinkovitosti in
ponovnih teiav pri obravnavanju objektov, zgrajenih
brez ustreznega dovoljenja pristojnega organa, se je
kmalu zopet pokazala potreba po spremembi dolodil,
ki obravnavajo to obtuiljivo podrodje. Aprila 1978,
leta je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnit-
vah zakona o urbanistiénem planiranju, ki daje veé
pristojnosti urbanistiéni inépekeiji,

Trenutno je na podroéju urbanizma in gradbenistva
v obéini Ljubljana-Siska poleg weljavnih zakonov
{(zakon o urbanistiénem planiranju s svojimi spre-
membami in dopolnitvami in zakon o graditvi ob-
jektov) v veljavi se 85 obtinskih odlokov o potrditvi
zazidalnih naértov, urbanistiénih naértov ter spre-
memb oz dopolnitev ter novelacij urbanistiénih do-
kumentov. Poleg teh osnovnih predpisov je na pod-
ro¢ju urbanizma potrebno upodtevati Se Stevilne
druge zakone, (Nasteti v prvem poroéilu!)

Namen prikaza zakonitih in drugih predpisov je v
tem, da se opozori na tista doloéila, ki dolocajo, opre-
deljujejo in nakazujejo na naéin redevanja nedovo-
ljenih gradenj, istotasno pa je potrebno poudariti, da
ta dolodila tudi nakazujejo reditve in nadin prepre-
éevanja odprave nedovoljenih gradenj.

3. Nedovoljene gradnje v letu 1980

Skladno s Statutom mesta Ljubljane opravlja urba-
nistiéna inidpekeija vse pravice in dolinosti obéin, ki
jih le-te imajo pe zakonu in drugih predpisih na
podroéju urbanizma. Inspekceijske sluzbe so doline
pri svojem delu upostevati politiko, sklepe, smernice
in priporecila, ki so jih skupidine obéin sprejele za
posamezna podrodja.

Urbanisticna inspekcija, ki je pooblagéena za nad-
zor nad dogajanji na terenu, si je vse od obstoja
skupnih indpekeijskih sluzb v Ljubljani prizadevala
preprecevati porast nedovoljenih gradenj. Problemi,
s katerimj se srefujejo urbanistiéni inspektorji na
terenu, so si v glavnem iz leta v leto podobni. Ste-
vilni obéani Se vedno gradijo s pomanjkljivoe doku-
mentacijo ali celo brez nje, kar pomeni brez grad-
benega dovoljenja. Inspektorji prav tako wveckrat
ugotavljajo, da obéani s poirdilom obéinskega organa
na priglasitev del izvajajo vecje rekonstirukcije ob-
jektov, za kar pa bi bila potrebna popolna gradbena
dolkumentacija.

Gradbisdéa nedovoljenih gradenj so veéinoma ne-
urejena, zanemarjeno je varstvo pri delu, najveékrat
pa obéani ne spostujejo nekaterih dolodil Zakona o
graditvi objekiov, zlasti glede strokovnega vodstva
nad gradnjo. Veckrat se ugotavlja, da obcani ne gra-
dijo po potrjeni tehniéni dokumentaciji oz. da objek-
tom prizidujejo razne garaZe, vhaode ali terase.

Tudi v letu 1980 je bila s strani urbanistiéne in-
épekcije vedja pozornost posvedéena nedovoljenim
gradnjam, ker zaradi majhne kadrovske zasedenosti
(1 ingpektor na obéino) ni mogodée kontrolirati vseh
dovoljenih in nedovoljenih gradenj.

Na obmoéju obéine SiZka je bilo v letu 1980 od-
kritih 125 nedovoljeno zgrajenih objektov in objek-
tov, ki niso bili grajeni v skladu z dovoljenjem. Za
te objekte je hilo izdanih 97 odlo¢h. Vedina odloéh
(71) je bilo izdanih za razne gospodarske objekte,
adaptacije, nadzidave, prizidave, garaie in podobno.
Investitorjem nedovoljenih gradenj je bilo izdanih
20 odloéh za gradnjo stanovanjskih his, 4 odloébe za
gradnjo poé¢itniskih higic in 2 odlochi za nedovoljeno
druzbeno gradnjo. V 30 primerih je bilo pri ponov-
nem pregledu ugotovljeno, da je investitor, ki je
prejel ustavitveno odlotbo gradnjo tudi ustavil, 7 in-
vestitorjev, ki so prejeli odstranitveno odlofbo, je
odstranilo ali zasulo nedovoljeni objekt v gradnji, v
enem primeru je objekl odstranila infpekcija po
drugi osebi, en investilor pa je gradnjo uskladil z iz-
danim lokacijskim dovoljenjem.

Nedovoljene gradnje so bile enakomerno porazde-
ljene po celotnem obmoéju obéine, tako da posebnih
zarisé ni. Veéina investitorjev je gradila na obmodju,



