1. UVOD

V skladu z doloéili Zakona o spremembah zakona o zaposlo-
vanju in o zavarovanju za primer brezposeinosti (Ur. list SRS 5t.
8/78) je bila v letu 1978 v obé&ini Ljubljana Siska ustanovljena
obéinska skupnost za zaposlovanje s samoupravnim sporazu-
mom, ki ga je sprejela vedina delavcev v veé kot polovici
organizacij zdruZenega dela, v katerih je bilo veé kot polovica
delavcev z obmocja obéine.

Razvoj samoupravnih odnosov na podrodju zaposlovanja
predstavlja podlago za uresnitevanje naértne politike zaposlo-
vanja in za uresnicevanje nacela, da delovni ljudje in ob&ani
postanejo nosilci vseh nalog ter obveznosti v zvezi z uresniée-
vanjem pravic in potreb v zvezi z zaposlovanjem v ob&inski
skupnosti za zaposlovanje. Obtinska skupnost za zaposlovanje
kot podlaga celotne samoupravne organiziranosti na podrodju
zaposlovanja mora postati odloéujoé dejavnik v procesu druz-
benega planiranja, pri snovanju in uresniéevanju politike zapo-
slovanja in ukrepov ekonomske politike, pri uresniéevanju sa-
moupravnega nadzora ter uveljavljanju soodgovornosti z vsemi
subjekti, ki uresnitujejo politiko zaposlovanja pri uveljavljanju
sprejetih odloditev.

V nadaljevanju prikazujemo na osnovi podatkov za leto 1978
nekatere vsebinske probleme s podrotdja zaposlovanja v obé&ini
Ljubljana Sidka. Na podlagi ugotovitev pa so oblikovani dolo-
¢eni prediogi in akcijske usmeritve za leto 1979,
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2. Gibanja nposiwanl-a v Ljubljani Si§ka v letu 1978

Gibanja zaposlovanja so v letu 1978 ohranila znacilnosti, ki so
bile prisotne v prvin dveh letin srednjeroénega obdobja
1976-1980,

Stopnja rasti zaposlovanja je bila dokaj visoka (visja od pov-
precja v Ljubljani) ter je presegla z letnimi resolucijami zaértana
gibanja zaposiovanja.

To dejstvo samo po sabi ni zaskrbljujode, vendar pa moramo
ugotoviti, da je viscko stopnjo zaposlovanja e vedno sprem-
lialo ekstenzivno zaposlovanje (nizka kvalifikacijska struktura
novo zaposlenih delavcev) ter zaradi tega tudi poasnejsa rast
produktivnosti. V strukturi povetevanja druzbenega proizvoda
se vedno prevelik deleZ prispeva novo zaposlovanje na rasun
kvalitativnega dejavnika — produktivnosti, Novo zaposleni (zla-
sti delavci brez strokovne izobrazbe) v velikem deleZu prihajajo
iz drugih obmoéij Slovenije in Jugoslavije. Priseljevanje delav-
cev pa ni usklajeno z ustreznim razvojem spremijajoéih potret
(stanovanje, otrosko varstvo, izobraevanje itd.), kar mnogokrat
povzroéa velike socialne probleme.

Po podatkih regionalne zdravstvene skupnosti Ljubljana’
{evidenca aktivnih zavarovancev) je bilo v Sigki koncem leta
1978 zaposienih 33.339 delavcev, ter od tega 13.935 ali 41,8%
zensk. Povpreéno pa je bilo v letu 1978 zaposlenih 32.268
delavcev, kar je nad 18% zaposlenih v Ljubljani in 4,3% zapo-
slenih v Sloveniji. 4

V tabeli stevilka 1 je podrobnej§i prikaz gibanja zaposlovanja
po panogah. Zaradi primerjav so prikazani podatki e za ostale
ljubljanske obéine.

V letu 1978 se je Stevilo zaposlenih v Sigki povecalo za 1488
oseb ali 4,8% glede na leto 1977.

2

Najhitreje se je zaposlenost povecevala v stanovanjsko-ko-
munalni dejavnosti (indeks 152.7), vodnem gospodarstvu (in-
deks 140,0), zdravstvu in socialnem wvarstvu (indeks 122.6),
druZzbenopolitiénih skupnostih, organizacijah in SIS (indeks
116,8), izobrazevanje, znanosti, kulturi (indeks 113,3) trgovini
(indeks 111,4). V nekaterih dejavnostih (n. pr. obrt) pa se je
zaposlenost nekoliko znizala. Indeksi pa seveda ne odrazajo
absolutnega porasta zaposlenih v posameznih panogah. Abso-
lutno se je Stevilo zaposlenih najved poveéalo v industriji in
sicer za 549 oseb, v trgovini za 253 oseb, v zdravstvu in social-
nem varstvu za 240 oseb, v izobraZevanju, znanosti, kulturi za
177 oseb itd.

VP spramijanju tevila zaposienih se trenuing uporabljajo trije wiri:

~ podatki SDK

- podatki Zavoca SRS za statistiko (RAD)

= podatki zdravstvenih skupnosti (evidenca aktivnih zavarovancev)

Ti trije viri medsebo| nisa usklajen, predvsem zaradi razliéng melodologije zaje-
manja podatkov, raradi tega prinaa go raglik

Samoupravne skupnos!l za zaposiovanje v Slovenijl uporabljajo kot vir spremijanja
gibanj zaposlovania evidenco aktiviih zavarovancey zdravsivenih skupnost

V gospodarstvu (01-11) se je zaposlenost v Siski v letu 1978
povedala za 3,5%, v negospodarstvu pa za 17,3%.

V letu 18978 so organizacije zdruzenega dela prijavile 5898
potreb po delavcih. Od prijavijenih potreb je bilo pokritin 4463
ali 75,6%. Ce bi torej organizacije zdruzenega dela v celoti
pokrile vse prijavljene potrebe po delavcih bi bila stopnja zapo-
slovanja 3e vidja. Najve¢ potreb je bilo po priuéenih delavcih
(1771) ter po kvalificiranih delavcih (1717). Kritje (zasedba) pa je
bila najvidja pri nekvaliticiranih delavcih in sicer 172% (791
prijav ter 1361 zasedb). To pomeni, da so organizacije zdruze-
nega dela v primerih, ko niso uspele dobiti ustrezno usposob-
ljenih delaveev zaposlovale nekvalificirane delavce. Najnizje pa
je kritje pri kadrih z vi§jo Solo 49% ter visoko $olo 65%. Zaradi
zelo velikih moznosti dnevne migracije med ljubljanskimi obéi-
nami navedene ugotovitve niso znaéilne le za Sisko ampak za
celo Ljubljano. Podrobnejéi pregled potreb po delavcih in kritju
za ljubljanske obéine je prikazan v tabeli 2.

* 3. Brezposelnost

V obgini Sigka je bilo koncem leta 1978 nezaposlenih 271
oseb, od tega 162 Zzensk ali 53,8%. Miadine do 26 let je bilo med
iskalci zaposlitve 115 ali 42%.

Med letom je bilo na novo prijavljenih 678 iskalcev zaposlitve,
v delo pa se jih je vkljudilo 638.

Brezposelnost je v obéini Sidka kot v celoti Ljubljani mini-
maina in ne predstavija hujSega problema. Zelo nizka je tudi
relativna nezaposlenost (odnos med Stevilom nezaposienih in
tevilom zaposlenih), ki je znaSala v Siski koncem leta 1978 0,81
(v Sloveniji ca. 1,4, v Jugoslaviji ca. 10).

Skupnost za zaposlovanje je zadolZena tudi za zaposlovanje
invalidnih oseb po zakonu ¢ usposabljanju in zaposiovanju
invalidnih oseb. V Siski je bilo v letu 1978 strokovno obravnava-
nih 20 invalidnih oseb. Veéina jih je bilo poslanih na usposab-
ljanje, ki traja 6-12 mesecev, 4 osebe pa so bile ocenjene kot
nezaposljive.

V letu 1978 je bila izvedena akcija evidentiranja invalidnin
oseb, s tem, da je bila skupnost socialnega skrbstva zadol?ena
za evidentiranje v krajevnih skupnostih, skupnost za zaposlova-
nje pa za evidentiranje v zdruZzenem delu. S to akcijo smo Zeleli
dobiti podatke o Stevilu invalidov s statusom, Stevilu invalidnih
oseb brez statusa ter Stevilo in nazive del po katalogih del, ki so
primerna (namenjena) za invalide. .

Popis -je sicer zaklju¢en, vendar kljub urgencam ni dal pri¢a-
Kovanih rezultatov. Na vpradainik je odgovorilo ca. 50% v popis
zajetih organizacij zdruzenega dela in 3e ti odgovori niso bili
popolni. V vedini primerov lahko ugotovimo, da organizacije
zdruzenega dela nimajo v svojih katalogih opredeljenih del in
nalog za invalide, ¢eprav bi jih morale v skladu z zakoni,
druZbenimi dogovori ter samoupravnimi sporazumi. Akeijo na
tem podroéju bo potrebno vsekakor nadaljevati v letu 1979.

4. Delavci na zacasnem delu v tujini

Akcija za pripravo kompletne evidence o nasih delavcih na
zacasnem delu v tujini e ni konéana, po razpololjivin podatkih
pa ocenjujemo, da je iz Ljubljane ca. 4000 nasih delavcev v
tujini od tega 1085 v obéini Siska. Ugotavljame, da smo dosegli



pomembne uspehe giede organiziranega zaposiovanja in var-
stva nasih delavcev v tujini, saj je Jugoslavija podpisnicd skoraj
veeh konvencij o socialni . varnosti. Mednarodne organizacije
za delo (ILO).

Manj uspesni pa smo pri ustvarjanju pogojev za postopno in
organizirano vradanje delavcev in njihovo vkljuéevanje v delo
doma. V letu 1978 se je preko skupnosti za zaposlovanje zapo-
slilo 17 delavcev, ki so bill zaposleni v tujini. Seveda se je
doloéeno Btevilo delavcev vrnilo iz tujine mimo skupnosti za
zaposlovanje (direktno v OZD, v lastne obrtne delavnice ipd.).

Preko skupnosti za zaposlovanje se lani ni zaposlil v tujino
noben na$ delavec. Zaposlovanje v tujini se v zadnjih letih
odvija preko organizacij zdrutenega dela, ki izvajajo v tujini
razna investicljska in pogodbena dela. Ta oblika zaposlovanja v
tujino je pozitivna in predstavija aktivno vkljuéevanje v medna-
rodno delitev dela. To obliko zaposlovanja v tujino je treba
razvijati in jo v Se velji meri usmerjati v neuvrilene driave s
katerimi nas veZejo trdne idejnopolitiéne vezi, ki se morajo
odrazati tudi v tesnejdi ekonomski povezanosti.

5. Zaposiovanje iz drugih republik

Neskladje med potrebami po kadrih ter razpoloZljivimi delov-
nimi potenciali smo tudi v letu 1978 (tako v Siski kot celi
Ljubljani) usklajevali z zaposlovanjem delavcev iz drugih repu-
blik. Pri tem je &lo v glavnem za kadre z nizko strokovno
usposobijenostjo. Posredovanje je potekaio v glavnem organi-
zirano, to je v sodelovanju med skupnostmi za zaposlovanje iz
drugih republik in naso skupnostjo ter organizacijami zdruze-
nega dela. Skupnost za zaposlovanje spremilja tudi zaposlova-
nje iz drugih republik v primerih, da neposredno ne sodeluje pri
zaposlovanju. V teh primerih organizacije zdruzenega dela spo-
roéajo skupnosti svoje akcije v zvezi z medrepubliskim zaposlo-
vanjem, skupnost za zaposlovanje pa preverja, &e so izpolnjeni
vsl zakonski pogoji ter minimalni standardi (stanovanje, pre-
hrana). L

V letu 1978 se je v obé&ini Sidka zaposlilo s posredovanjem
skupnosti 84 delavcev. Brez kvalifikacije je bilo 17 delavcev, 66
je bilo kvalificiranih delavcev ter s srednjeSolsko izobrazbo. Vsi
delavei so se zaposlili za nedoloten fas. Stanovanje sl je 15
delavcev uredilo samih, za 69 pa organizacije zdruZenega dela.
Uéencev v gospodarstvu je bilo v letu 1978 sprejetih iz drugih
republik 15.

Razen tega se je zaposlilo iz drugih republik brez neposre-
dnega sodelovanja skupnosti $e 307 delavcev, o &emer pa je
bila skupnost seznanjena. Kvalifikacijska struktra teh delavcev
je bila relativno nizka saj je bilo 276 delavcev brez strokovne
izobrazbe, 28 kvalificiranih delavcev ter 3 s srednjedblsko izo-
brazbo. 47 delavcev se je zaposlilo za doloéen &as. Tudi stano-
vanjsko vpraganje je bilo reSevano manj organizirano, saj si je
kar 196 delavcev urejalo stanovanje samih, 111 delavcem pa so
2a stanovanje poskrbele organizacije zdrulenega dela.

Skupno se je tore] po podatkih skupnosti za zaposiovanje
zaposlilo iz drugih republik tekom lanskega leta na organiziran
naéin 391 delavcev,

Seveda pa s tem niso prikazani vsi delavci, ki so se zaposiliii iz
drugih republik, ker se nekateri zaposlujejo neorganizirano
mimo skupnosti za zaposlovanje. Steviini so tudi primeri, da
delavei iz drugih republik prijavijo bivalidée v Ljubljani, nakar
jim je nasa skupnost dolina pomagati pri iskanju zaposlitve. 2al
se pri prijavah bivalid¢a ne preverja kakéno to bivalifte je (Ce
sploh obstoja), kar ima za posledico porajanje barakarskih
naselij oziroma prenatrpancst posameznih stanovanjskih ob-
jektov.

Dosle| je najved delavcev prihajalo iz SR Bosne in Hercego-
vine, ker smo upostevall zahteve organizacij zdruZzenega dela. V
prinodnje pa bo potrebno zagotovitl enakomernejio zastopa-
nost delavecev iz drugih republik tudi z vidika stopnje nezapo-
slenosti v posamezni republiki in pokrajini (npr. Kosmet, Crna
Gora, Makedonija).

6. Pogoiji nmluun_lt in minimaini standardl

Vprasanje minimalnih standardov za vse zaposlene delavce
se je pricelo v Sloveniji redevati Ze pred leti, ko je bil sprejet
druzbeni dogovor o minimalnih standardih za ivijenjske in
kulturne razmere pri zaposiovanju delavcev v SR Sloveniji. (Ur.
list SRS &t. 3/76). V ljubljanski regiji smo na tej osnovi sprejeli

druzbeni dogovor o pogojih zaposlovanja ter o minimalnih
standardih za Zivijenjske in kulturne razmere pri zaposlovanju
na obmo&ju obdin Samoupravne skupnosti za zaposlovanje
Ljubljana (Ur, list SRS &t. 17/77). Skladno z ocbema dokumen-
toma je bil pripravijen samoupravni sporazum o zaposlovanju
na obmoéju ljubljanskih obéin. Organizacije zdrufenega dela
so dokaj zadriano pristopale k sporazumu, tako, da je dele v
mesecu aprilu letos sprejelo sporazum v LJubljani nad polovico
organizaci| zdruzenega dela.

S sprejemom sporazuma se udeleenci obvezujejo, da bodo
zaposlovanje uskladili s svojimi razvojnimi nacrti, ki 30 sestavni
del obéinskih razvojnih natrtov. Seveda pa pri tem ne gre za
=uravnilovko« kadrovskega povedevanja v organizacijah zdru-
Zenega dela. Tiste organizacije, ki so prioritetne z vidika Sirgih
druZbenih interesov, ustvarjajo nadpovpreéni dohodek, so pro-
duktivnejde, pravilno prostorsko locirane, usmerjene v izvoz
ipd., lahko hitreje povedujejo Stevilo zaposlenih kot tiste, ki
slabe poslujejo in nimajo perspektive za nadaljnji razvoj. Prav
tako se udeleenci sporazuma obvezujejo, da bodo izkoristili
vse notranje moZnosti za ustvarjanje ve¢jega dohodka na zapo-
slenaga z boljsim izkoristkom delovnih zmogljivosti, boljo or-
ganizacijo dela, racionalnejdo izrabo delovnega Gasa, z usmer-
jenim izobratevanjem ob delu, s stimulacijo inovacij, z investi-
cljami v sodobnejso tehnelogijo ter ne nazadnje tudi z odprav-
lianjem neproduktivnih del ter ustreznemu preusmerjanju de-
lavcev.

Pomembna obveza, ki jo udeleenci sprejemajo pa je tudi
zagotavijanja vsaj minimalnih pogojev nastanitve in prehrane
za vse svoje zaposiene delavce.

Mnoge organizacije zdruzenega dela so Ze doslej odgovorno
reSevale vpradanja tako premisljenega zaposlovanja kot zago-
tavijanja stanovan| in prehrane za svoje delavce. Cilj sporazuma
pa je, da se navedena vprasanja reSujejo enako odgovorno v
veeh organizacijah zdrutenega dela.

Formaini pristop k sporazumu pa seveda ni dovolj, da bomo
lahko dosegli pozitivne premike, ée samemu pristopu ne bo
sledila akcija znotraj crganizaclj zdruZenega dela. V samo-
upravne akte je potrebno vgraditi tudi doloéila samoupravnega
sporazuma o zaposlovanju ter spremijati njihovo izvajanje. Le
tako bo to Podroéje dobilo tisti pomen in veljavo, kot mu gre na
danasnji stopnji drutbenoekonomskega razvoja. Uresnidevanje
§porazuma je v vsakem primeru odvisno od akcije vseh subjek-
tov v zdruZenem delu.

Z izvajanjem sporazuma bomo hkrati uresnicevali ustavno
dologilo, ki pravi, da so dolZni vsi, ki upravijajo druzbena
sredstva ali z njimi razpolagajo in drutbenopolitiéne skupnosti
ustvarjati dedalje ugodnej$e pogoje za uresnidevanje pravice
do dela ter zagotavljati na podiagi dela pridobljene pravice, ki
vkljuéuje tudi pravico do takih pogojev za delo, ki zagotavijajo
telesno in moraine integriteto in varnost (Ustava SRS 201, 203
&ien). '

7. Fluktuacija delavcev

Fluktuacija je z vidika organizacije zdruzenega dela negati-
ven pojav, $e zlasti ¢e njene dimenzije presegajo neke moraine
okvire. Negativne posledice se kaZejo v zmanjéani produktivno-
sti dela, rentabilnosti in uéinkovitosti posiovanja. Vpliva tudi na
socialno strukturo in homogenost delovnih skupin, mi pa izklju-
teno, da ne vpliva tudi na spiodno razpoloienje im sociaino
varnost pri delu. Poleg tega ta oblika dinamitnega gibanja
delavcev povzrota spremembe v kvalifikacijski strukturi, staZu
in starosti delavcev, nastajajo pa tudi materiaine izgube, ki jih
povzrota uvajanje v delo, izobraZevanje in izpopoinjevanje za
dela in naloge. Seveda so posledice (tudi finantne) fluktuacije
odvisne od starosti in kvalifikacijske strukture fluktirajoéin de-
lavcev. .

Visina izgub zaradi fluktuacije je odvisna od cbsega in struk-
ture kadra, ki je izpostavijen odlivu iz organizacije zdruZenega
dela. Ce na primer odhajajo delavci, ki nimajo delavnih izku-
genj, ki §e niso dalj tasa v delovnem razmerju ali pa so na kencu
delovne dobe, pa tudi delavci, ki jin je delovna skupina na nek
nagin zanemarila in zavrgla zaradi njihovih psihofizicnih in
strokovnih sposobnosti ali asocialnega obnadanja ali nezainte-
resirancsti za delo itd. potem je fluktuacija taksnih kadrov v
korist organizacije zdruZenega dela. Tako namreé omogoéijo
organizaciji zdruzenega dela, da namesto njih sprejms na delo
ustreznejSe delavce.
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