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JANKO PlETERSKI 

75 LET INSTITUTA ZA NARODNOSTNA 
VPRASANJA * 

5 

Poskusam ustreei zelji upravnega odbora INV, na; povem kaj primernega ob 
tr ieetrtstaletnici s lavenskega zavada, ki s taka eastitljiva zivljenjska clobo pri nas 
nima veliko podobnih med znanstvenimi ustanovJmi in bi se zato mogel, ee je 
dovoljeno majhno primerjati z velikim, po svoji vztrajni navzocnosti in sko ra; 
samoumevni potrebnosti ravn~Hi celo S 5amo naso 'alma mate r'. Toda, ali smo 
Iahko ob njegovi dolgozivosti tlldi podobno za nosni, kakor smo llpraviceno ob 
vsaki zaokrozeni obletnici slovenske univerze, ee nadaljujem to tvegano primer­
javo? 0 sed mih celih desetletjih instituta je ze napisana zgodovinarsko VZo rna 
publikacija njegovega zavzetega sodelavca Janeza StergJrja, ki dokumemirano 
govori 0 zaporednih fazah razvoja narodnostnih studij na Siovenskem, ze tam od 
zaeetka dvajsetega stoletja pa skoraj do nasih dni, ko to stoletj e mineva tudi po 
koledarjll. Vrzimo pogled na te faze. 

Ne pazabljajoc zacetnikov znanstvenega zaznavanja stanj in problemov naro­
clnega obstoja Siovencev iz 19. stoletja, kako r sta bila UrbanJarn ik in Peter Kozler, 
in ob zivem zgledu r;Jziskovalc.l severne slavenske jezikovne meje v prvih lerih 
dvajsetega, Anteja Bega,nastopa slovenska stude ntovska mbdina, pasebno t.ista, 
solJna v Pragi, ki hoee ZJ narod realno delov:ni in se zato posveti (udi zazn;lV:ln­
ju, kot pravi, »s lovenskega narodnega sranj :l«. Zanima se tlldi za probleme 
mesanih ozemelj in jezikovnih orokov in s (em temJtizira manjsinsko vprasanje 
kot pose ben del narodnega. V letll 1910 je objavljena prva slovenska bibliografija 
rakrat ze stevilnih zI1anstven ih del 0 manjsinskem problemu, napisanih v drugih 
jezikih, in leto zatem tlldl strokovno sestavljena statistika Slovencev za enciklope­
dijo slova nskih narodov, kar jc izmz prestopanja od priloznostne akcije k sistem­
atienemu sp remljanju teme. Z delom raziskovalnega znacaja izstopa Ja nko 
Maekov.sck, ki s kll1alu zatem uresniceno idejo 0 stalnem obrambnem muzcju 
prestopi tudi no. stop njo prizadevanja po instituciona lizaciji raksnega deb. T~l 

muze; pride v zacetku 20tih let, po kon en i doloeitvi drzavnih meja z Avsrrijo in 
Italijo, v roke .Jugoslovanske Matice. Ta mu spremeni ime iz obrambnega v man­
jsinski muzej in tJko nakaze zore nje zamisli a specifieno »Manjsinskem institutu«. 
Institut 5 taksnim imenom, ki izraza premisijeno delovno usmeritev k ozje 
doloeeni temi v sirsem okviru spJosnih narodnih problemov, je potem v letu 1925 

* * * 
• SloVllos'flO bcscdo ob proslovi 75~e'flice iflshtu!o zo florodflostno 1tp1okmio y ~ubIIOfli. dflc 12. 12. 2CXXJ 
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ze zares lIstanoviio pet organizacij slovenske civilne druzbe: Cirilmetodova 
druzba, Gosposvetski zvon, Jadranska straza, Jugoslovanska marica in Slovenska 
straza. Tu je zacetek stetja nasega, Zd3j zaokroze,nega cetnstoletja. Sofinanci ra l in 
vodil ga je do prihoda italijanske napadalske vojske v Ljubljano, 11. aprib 1941, 
Vinko Zo rman. Ob njem se je zbi rala vrsta sodelavcev iz razlicnih poklicev, a z 
istim strokovnim za nimanjem in prizadevanje m. Ni bila vsele j [oeena ael agita­
toricnega, a objavljeni in interni rezultati so bili tueli znanstvc nega znaca ja. Del 
zbranega gradiva in arhiva, v celoti pa knjizni fond instituta, so bili varno skriti do 
osvoboditve drzave in cela se malo ellje. Dela stevilnih strokovnjakov na narod­
nostn ih vprasa njih , predvsem v smislu izdelave podbg za uresniCitev programa 
Zedinjene Slovenije, med savrazno zasedbo ni prenehalo, nasprotno, dozivelo je 
veliko inte nzivnost. Ni pa bila enotno o rganizirano, marvec se je grupir~lI o v 
skladu z d e litvami Siovencev v razmerju do vprasanj njihovega b stnega vojsko­
vanja za zmago nad fas isticno-nacisticno agresijo kot. pogoja naroelne osvoboel­
itve, a rlldi z de litvami glede vp rasanj povojne druzbene lIreditve. Pa vendaI' se je 
realno lIveljavljala tudi ko nt.inuiteta v tem delu. Predvsem so ko ntinuiteto pome­
nih po clo bni naro dni ci lji , ustvarjala pa jo je osebnost zavzetih in v znJnjll 
preizkusenih posameznikov. Zazivela je 2nova tllcii njihova institucio nalna 
dejavnost. Januarja 1944 je bil na osvobojenelll ozellliju SloveniJe ustanovlje n 
Znanstveni institllt pri 10 OF, kmalll zatem vkljllcen v o rga n nove slovenske 
drzave, v SNOS. S svojim Oddelkom za meje se je Zn~lI1slveni in ,s titllt mecl poga­
janji za mirovno lIred itev vkljllcil v diplomatska prizadevanja za nove slovenske 
Illeje, 1945-1948 12 te organizirane dejavnosti se je tega leta, 1948, llstanovil 
Institut za naro dnostna vprasanja pri Univerzi v Ljubljani, v katere m se jc zdruiilo 
tueli v prejsnjih elesetletj ih lIstvarjeno in ohranjeno graclivo, predvscm IXI funda­
menta Ina knjiznica nekdJnjegJ MJnjsinskega instituta, Rektor lInive rzc je bil tucli 
direktor tega instit<l , vod iln pa sta ga Lavo Cermelj in Lojze Ude izme njaje se vsako 
leto. V lew 1956 je republiska oblast institut locila od univerzc in ga spremenila v 
samostojen znanstveni zavod 2 istim imenom, S tem imcnom, lnstitut Za narod­
nostna vprasanja, je nas jubilant zdaj dejaven nepre(rgano do da nas njega dne, 
seveda s rem, da je bil o ktobra 1992, kot eden prvih javnih raziskovalnih zavodov, 
utemelje n na novi zakonodaji Republike Siovenije. 

Dovolite, da k te mu telegrafskemll orisu ilustrativno pris lo nim pog tecl enega 
nasih najbolj tvornih raziskovalcev manjsi nskega oz, narodn ostneg~l vprasanjJ v 
vsej dobi clo njegove smrti pred 18 leti, Lojzeta Ucleta. Na voljo imam njegov 
»kratek informativni pregled« 0 lnstitutu za narodnostna vprasa nja z dne 14, sep­
tembra 1949, ko je bil nj egov vodja. V njem je mecl drllgim t"kole pisaL 
»Manjs inski institut, ki je bi! C.) ustanovljen na inciativo narodnoobrambnih 
drllsrev (. .. ) je deb I do napada Hitierja na Jugoslavijo. C.) Narodnoobrambni 
poloiaj slovenskega naroda, zbsti situacija, kakor je nasmb ze po prvi sverovn i 
vojni , razkosanost s lovenskega naroda na stiri ddave je pac diktirala ustanovitev 
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instituta, ki bi znanstveno sistemaricno obcleloval vprasa nja, ki 50 v zvezi z ziv l­

jenjsko borbo Siovenccv, zivec ih pod wjo oblastjo izven mej jllgoslov~lI1ske 

Siovenije. Ko t stalna republiska, znans tven ~ 1 usranova s takim clelokrogom, z novi­

rni pogledi na stvar, pa je INV pri univerzi v Ljubljani sele pridobit.ev osvoboelil ll c 

borbe.« Po opozorilu , cia ga ni z~lmenja va ti s socasnirn Oddelko l1l za mcjn:] 

vp rasanja pri 100r, ki )l ima prakticno-politicne na loge«, navccle Udc za konsko 

clolocene milage insti tulJ. K n ~.liog i prollcevanja po lozaja in razvoja onstrat1 Ill Cj:1 

zivecih Slovcnccv pa dod a lastt10 ugotovilCV: »)Potrebna je tudi primerjava s st:ll1-

jell1 nacionalnih ll1anjsin, ki so v nasi drzavi ali rJznih nacionalnih manj ,~i n v 

drllg ih drz.:lv:l h, v Evropi in drugocl . Pou·eben je stud ij poslOpanj:J Jt:llije 7. clrugi­
mi n:l rodnimi manjsin:lmi, poscbno se z Nemci na Tiro lskell1 in s Francozi v Val 

d 'Aost:l. Vecleti je rrcba, kaj za hl cvajo Avstrijc i Z:l svojo nnnjsino n;1 '/liZIlCm 

Tiro lskem, kaj pa so s~ l l1l i pripravljen i dati Slovencel1l in I-IrvatDl1l v Avslriji ( .. . ). 

kaksna je zgodovinsko sirll acij sk ~l norm3b odnosno posebnosl reg a poloz:tj; l, 

lGd<!~n3 je perspektiv~l Z~I bociocnos \".« 

Ucietova bodocnost je n:l.5~1 seci:tnjost. In tll v iciilllO, c\:l je pOl rcb~1 po in.stillltll 
tipa, kakrsen je bil JNV ris fcg~l cine v njegovelll casu, Z~\ Siovenijo in za Slovence 

se veci no pereca. Cesar se nilll:ll1lo posebno veseliti. Pozitivn:l r:ll:lik~l Ill eci l ecl:tj 

in cianes pa ni Ie to, cia jc danes v Hepubliki Siaven iji Ie ad nas samih ocivi sno, :t1i 

bo mo ta k institut imeli :di ne, amp:lk ludi to, d:l danes ne stojimo Ic Ill! 5:tllli prcd 

z:lpletenilll Vpr;tS~lI1je lll , k:lko zivcri kOI 1ll;lnj,~ illa med drugil11i , in k;lko zivcri z 

d rugillli m :lI1jsill:Jmi I11 Cel !lam! sam il11i. Dancs je to pcrecc vpr:lsanjc ce1cg; \ kUll­

tinenta. To mu, namrcc {"em ll ko ntinenlu, lahko kar malo privosc imo. S:lj jc v 

preteklosti lol iko gresil nad Ilulimi narodi, da so n~ljvcckrat Illo r~ lli v svoj i cdoli 

ziveti v polozaju nckaksne manjsine, nelGlksniil ncbodijihtreba. Zd:lj jc konlill c llI 

v sk ripcih, ko mora racllnati Z vsemi, fueli z malimi. 1n cc se zavzall1Cl11u. 1:ll1ko \' 

lelll si rsem ko ntekstll najdcmo, SC neko drugo, in to kor isrno zadoscenjc, 11<:" Ie 

svojo grc\o slovensko pr i vo,~cljivost. Kaze nanuec, ria prihajalll o clo ncke svojc 

difercncialne prccinosti. Kajti po nasem polozaju in po svoji zgoclovini sino v 
Evropi skoraj gotovo n ~l jbolj izkllscni v zadevi manjsinskeg:l polozaj~\ in njegovih 

problemov. N~l j poj:lsn im 10 mise!. 

Rojeni smobili v avstrijskelll CCS:lrstVll. In prav 10 mnogon:uoci llO ces~\ rslvo jc 

P05t:tio v svoji lIsravni dobi takorckoc dOlllovina m:lnjs i nskeg~l vpr~l s~l nj:I . Venci:n 

jc b i lo vpras:lI1je narod nih m:lIl jsin tukaj SC notranjega in ne se llleclc\ r;bvncg~1 

zn:l(:aj~l, k~lko r je postalu po prvi svetovni vojni. Notranj:t llpr:lvna deli tve SI:lre 

AVSlrije se ni ozirab n:t narocl nosrne m ejc lllecl :lvsrrij skimi rwrocli, m:lrvcc- je 

sloneb n;-t Illcjah zgoclovi nskih dezel. Te pa so bile z nekaj izjem~llll i n;-trodnos[­

no sestavljene in so se v njih po leg narodn ih vecil1, ki so pravilom:1 imele v rokah 

vzvocle oblast i, ki jo je prinasab ~Ivlonom ij ~l clczcl, reclno pojavlj:dc tllcli n~lroclllc 

manjsine, ki so se mo rale trucliti za en:lkopravcn in z:1gorovljen naroclni obsfOj \' 
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vsaki posamezni dezeli. In v cem naj bi bila v [em siSlemu posebna izkusnja 

Siovencev? Bili so med vsemi v rem pogledu v najbolj neugodnem polozaju. Le 
slaba polovica, Ie 40% jih je bila v sistemu zgodovinskih dezel delezoih tiste nar­
odnostne zascite, kolikor je je dezelna avtonomija prinasala narodo lll. To so bili 
Siovenci na Kranjskem. Ostalih 60% Slovencev je zivelo v drugih zgodovinskih 
dezebh in v vsaki posebej so ziveli v polo:bju manjsine. Po drugi strani sta bili v 
zasCitenem polozaju dezelne verine skoraj dye tretjini Nemcev. Palataj Poljakov 
in Cehov je bil v tern sm islu celo se veliko ugodnejs i. Ke r je Zedinjena Siovenii" 
sodila k uto pijam, so si Slovenci morali pomagati med seboj na druge nacin e. 
Sistematicno spremljanje polozaja manjsin v dezelah zunaj Kranjske je tako ze 
zgodaj postalo trajna sestavina njihovih narodnostnih prizadevanj. In postalo je 
tudi specifi cno znanje, ki je postalo sirse uporabno, meddrz.3vno uporabno, meci 
obema vojnam~l, ko je s pojavom novih naroclnih clrz.av je sropilo v ospredjc 
vprasa nje naroelnih delov, ki so ostJIi zunaj njihovih meja . V Evropi se je takr:n 
aktualiziralo staro vprasanje, ali je zascita naroelne manjsine omejena zgolj na 
enakos[ njenih pripadnikov s pripadniki veci ne pred zakonorn in gre Z;]to zgolj za 
zascito osebe pred d iskriminacijo zaradi njene narod nosti? Slednje je bilo pre­
vlaelujoce pravno izhodisce manjsinske zascite v dobi Drustva narodov (Lige 
nacij) po prvi svetovni vojni. To je bilo dvakrat nasprotno izkllstvenim staliscem 
Siovencev: ker je sama Avstrija gojila znanost 0 manjsinah zaradi v ustavi 
do locene enakopravnosti n;:uoc!ov in ne njihovega aSimiliranja, in ker so pr;Jv v 

rej obrambi precl asimilacijo manjsin sami imeli zaradi svojega polozaja najbalj 
glaboke izkllsnje. In dejstvo je, da so Siovenei v razrvani versajski Evropi s svojim 
delovanjem v KongreslI evropskih manjsin veliko pripomogli, cia se je uveljavlja-
10 [udi drugacno poj movanje manjsinske zascite. Velja naj narodnosti kat taksni, 
njeni o hra nitvi , vkljucno podpiranju kulturnega in splosnega blagra narodne 
manjsine v njenem domacem okolju. 

/ 
Delo Manjsinskega instituta v Ljubljani je imelo poseben pomen ravno v tem, 

cia je stregel vodilnim aktivistom Evropskega manjsinskega kongresJ, kakor sta 
bib dr.Josip Wilfan in Engelbert Besednjak v leti h 1925 do 1938, ki sta zelo vid no 
prispevala k temu, d J so, z besedami nedavno objavljene razprave ° njun em delu, 
,.zamisli in ideje sodelavcev kongresa dosegle izjemno idej no in intelektualno 
visino, ki; o brez dvo tna lahko primerjamo z danasnjimi aktualnimi razmisijanji in 
procesi...« 

VendaI' je po drugi svetovni vojni izkusnja s fasiz1110m oz. nacizmom zaradi 
njegovega pojmovanje lastnega naroda kot skupinskega nosilca predpravic, 
najprej omajab pojmovanje 0 potrebnosti zasCite narodnostnih manjsin kat tra­
jnih delov naroda onstran meja narodnih ddav. Izkusnja z ranljivostjo demokraci­
je, priclobJj ena v hIJdni vojni, pa je dvom 0 tako imenova nih ko lektivnih pravicah 
narodnih manjsin se dodatno poglobila. Vse skupaj je nekako obnovil o staro 
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I'Jzelvojenost st;] lisc in pogledov nJ zasCito narodnih manjsin v Evropi. V novi luCi 

se je problem taksne r3zdvojenosti pokJZJl se le ob dejsrvll novega 

demokraricnega, a hkrJri poslll1odernegJ zdruzevanja naroclnih drz:lV v Evropski 

zvezi, ki brez akrivnegJ spostov;]nja ernicne raznolikosti , tueli ne glecle na drz:lvne 

mej e, oCitno ni uresnicljivo. Morda se zdaj priblizujemo tisti tretji 1110znosr1 

pravne zascire narodnih manjsin - 0 kJteri je ze 1928 pisal Leonid Pitami c: ».Jc .~c 

ena moznost, ki bi mogb ojaciti evropskim manjsinam garancijo njihovih pravic, 

ki bi v gotovem smislu ludi pr<lvno solidarizirala veCinski narod v n~lroclnostni 
drzavi z njegovo plelllcnsko Illanjsino v drugi drZ:wi, llloznost, po k:neri bi nasH 

veCinski in manjsinski narod i viSji sku pen dom in bi se s tem dab odvzeti m:1n­

jsinskemu problelllu ostrina; tudi ta cudovit~l resitev, ki jo d::lI1es vid imo san10 kot 

daljni ideal, je mozna in je: ustvaritev zedinjenih drZJV Evrope.« 

Kako se bo s tem idca lolll, bo treba ucakati. Danes pa ze venclarle viclimo, eLI 

omenjena nova potreba po sposlovanju etnicne rJznoJikosti znotraj obstojecih 

elrz~l v, vendarle vidnoporaja in pospesuje gesla 0 korist ih interku!t.urnosti . StvJrni 

pomen imajo ta ge~b z:.lcnkrat Ie bolj za naroelne Il1Jnjsine same, ker jim ponuia­
jo sprejemljivo alte r n~.l1ivo k d rveci asimilaciji, alternJtivo, ki je v novi Evrop i, ki se 

euti izposlavljeno nczazelenim kuJturn im vplivom prJv tako de race giobJliz<lcije, 

nenadoma p ridobila visok 'rJting'. lndirektno pa ta gesiJ pomagajo manjsin~lm k 

prezivetju wdi s rem, cia o miljujejo asimibcijski p riti sk obdajajoCih j ih veCin 

vsakokrarnega clrzavnega n;)rod~l, Ir3dicion:llno opojenih s preprieanjem 0 svoji 

vecvreelnosti v c1anem okolju. PraVilOlllJ ostajJjo te veCine sicer cnojezicne, a 

postajajo morela n13nj izkJjucuioce. A tudi ce je zaenkral salllO tako, se Illi zeli 

potrebna tlgaroviti , eb se Slovencem in njihovi znanosti n;l rem poelroejl! 

ponovno siroko odpira priloznost, cia llveljavijo preelnosri svojih izku.<:;enj, cia 

vicino in ugJeclno priporno rejo - tudi v svoi pricl - k tisti »t retji« Illoznosti, ki jo je 

bilo v 1928. Jetu mogoce vicleri same kat daljni idea l, ki pa ima danes stvarne kon­

ture. Kdo ob rem ne bi pomislil tudi na Institut za naroclnostna vprasanja d~1I)cs 
in tukaj? 





Rgzprave in grgdiva Ljubljang 2000 51 36/37 II 

MITJA ZAGAR 

ALI JE MOZNO RAZKLENITI ZACARAN KROG? 
STHATEG!)E IN KONCElrr'l ZA UPHAVIJANJE IN HAZHFSEVANJE ETNICNIH KONFUKTOV I 

l. UVOD 

Proucevanje (pravnega in politicncga) urejanja in upravljanja mcdetnicnih od~ 
nosov v sodobnih p lural nih druzbah tako znotraj posamezn ih (na cio nalnih) dr~ 

:lav kot v med narodni skupn osti je kljucn ~l vsebina temeljnega raziskovalncga 
projekta »Etnicna dimcnzija integracijskih procesov v plur~dn i h druzbah ter 
upravljanje in razresevanje konfliktov,*I V okviru tega projekr;] je c na pomembnih 
tem proucevanje strategij, konceptov, modelov, mehanizmov in rehnik za prcprc~ 
ceva nje (etnicnih in drugih druzbenih) konfliktov oziroma njihovega zaOS1.rov;l~ 
nja ter razlicnih modelov, mchanizmov in tehnik za uprJvljanje in razresev~1I1je ti~ 
stih konfliktov, kater ih zaostrovanja ni bilo mogoce prep rcCiti in so se lllorebiti 
celo prelcvili v nasilne konflikte in izbruhc, 

Kot scm ze veckrJt poudaril v svojih prispevkih, je v danasnjih drzJvah zar:ldi 
zasidranosti tradiciona lncga koncepta (eno)nacionalne c1riave in iz njega izhajJ~ 
jocih prevbdlljocih ))nacioIlJlnih icleologijc*I se vedno zasidr~lna in prevlaclujoc;l 
predstavJ, ( I;) etnicna, kultllrna in verska pluralnost in rJzlicnost v sodobnih clruz~ 
bah predstavlja problem in odklon od »idealnega stanja« etnicne pluralnosti pre~ 
bivalstva do locene dr:bve, Taksna predstava pr:lv gotovo ne ustrCZ:l dejstvu, cia so 
danes vse nacionalne clrzave (v vecji ali manjsi meri) pluralne clruzbe, Z:lradi 
omenjene napacne predstave se tudi nista razvila spoznanje in zavest, da so v plu~ 
ralnih d ruzb:lh razlicnosr(i) in tudi potencia lni ko nfl ikti, ki iz teCh) razlicnosti iz~ 

* * * 
I Ta izvirni zmmstvcni clanck je rezultat prouccvanj:l v okviru lcrncljncHa nlzi.~kovalnc~a projckta _EtniCn<l <-li -

1l1cnzija inrcgracijskih proccsov v pluralnih unlzbah tcr upravljanjc in razrc.kvanjc konfliktov,_ ki ga n<lln .~li­

lUlU Zil narounostna vprasanja od Ict;1 1993 nnandra Ministrstvo za ZIl<lIlOS( in tchno1o,t.:iio. D el ugotovitcv in 

raziskovaillih rcwltatov scm pre(!.~tavil v syojem rcrCf(Hll "Thc Managcment of Ethnic I{elations and tilt.: ~'[;IJla, 

gcmellr ,mel Iksolwion of Ethnic Conflict in South Eastcrn Europe", l1a fretji /llcunarodni znanstvcni kOllfcrcn­

ci 0 ltstavncm, pravnem in polititnem urcjanju in upravljanju ctnicnih odnosov in konfliktov (The Third Imer­

n:tticm:tl Conferencc Oil Constitutional, lcgal and Political Rcgul:ltion and ManaRclllcnl of l~thnic Hcbti()n~ and 

Conf[icL~), ki jo ie v okviru omenjcncga terneljnc),(;{ raziskoval!1c),(a projekta in lllednarodncWl ko1okvija (Inlcr­

national Colloquium on Etllnicity: Conflict <tnd Coopcr<ttion) kot eno od prireditcv ob proslavlj<tnju ~\·ojc pc­

tinscdcmdcsctldnke nrganiziralln,~titll\ za mlrOunOSfl1<t vpnl.~anja \' ljuhljani (v prostorih Hotela Turist in ZI{C 

SAZU) 0<.1 8. do 10, dcccmhra ZOOO. 
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hajajo ali pa jo (jih) ysaj o drazajo, obicajni in no rmaini pojavi. Pr:1v zata nas ne 
sme presenetiti ugorovitev, dJ v pos~lIl1eznih drzavah in v mednarodni skupnosli 

(ki jo se veelno r:l zumemo kat skupnos[ nacionalnih d r:bv) vecino llu nisa zasno­
vali, razvili in usposobili ustreznih in lI cinkovirih strategij, konceptov, modelov, 

mel13nizlllov, postopkov, aktivnosti in tehnik za p rep reccvanje konfliktov oziro­
ma za njihova lIspesno lIpr:1Vljanje in (raz) reseva nj c.2 

V rem prispevku predstavljam svoje predloge za teoreticni model za preprece­
vanje, upravJjanje in razresevanje konfliktov v pluralnih clruzbah (v nadaljevanju : 
»teoretic ni mod el«), ki vkljucuje celovito g lobal no strategij o na ravni med narod­
ne skllpnosti in v posameznih drzavah ter integriran teoreticni koncept, o kvi r in 
mod el pristopov, mehan izmov (i nstit ll cij), postopkov, dejavnosti in tehnik za p re­
precevanje, lIpravljanje in ( raz) reseva nje e tni cnih konfliktov. Ta teo ret icni model 
se m fazvil v okvi rll te me ljnega r~lziskoval nega projei<rJ na podlagi p rollcevanju 

aktualnega dogajanja in zgodovinskega razvoja v jugovzhodn i Evrop i (na 8a1lGI­

nu) ob koncll dvajsetega stoletja.3 Pri prouceva nju regije in pos~lIneznih clrzav v 
n jej smo v okvirll temeljnega raziskoval nega projekta posebno pozornost namc­
nih stlldijll medetnicnih oclnosov, nacionalizma (oz. naciona lizmov), polozaja in 
zascire manjsin te r etnicnih konfliktov. Ob tem sem pogosro - tlldi n~l svoje pre­
senece nj e - lIgotovil , da so mecletni cni oclnosi in polozaj tradicionalnih narodnih 

manjsin v posameznih okoljih pogosto boljsi, kOI bi to bhko pricakovali glede " " 
zgodovinsko clogajanje v zadnjem desetletju. Hkrat i je prollcev~mje pokazalo tllcli 
vrsto velikih p roblemov.4 V tem kontekstu je potrcbno p reclsr~lv ljcn i ))teo reticn i 

• * • 
2 0 konccptu souohnih nacion<llnih dri.av ler 0 njihovi sposohnosti ufcjanja in upravljanj<l r<lzlicllosri in ,. telll 

okviru tudi JIll.:dctni(:nih odnosov podrobneje razpr;wljarn v npr.: 2<l~<lr, 1993/ 1991, 1995 in 1997. 
3 Pri telll Jllorarn polcg rcdnega proucev;mja v okvint svojega tl.:ll1eljnl.:ga r<lziskovalnega plnjckt;. v lelill 1999 

in 2000 olllcn iti wdi s\'ojc sodclov:mje v okvru r:lzlicnih dej;lvno.~(i Pakt,1 .~wbilnosti za jllgovzhodllO Evropo 

(Stability Pact for South E;.slCfn Europe) in v tem okviru redne slike s prcdstavniki <.Ir?av iz regije, s pnxbtav­

niki in "kriv;Stl ncvladnlh organizacij iz regije in thrih, ki v regiji izv.tj:tjo ral.lii':nc dej;t\'nosli, rcl" s !itcvilnillli slro­

kovnjak i na razlicnih po<.irocjih, ki iz regije prihajajo ali pa regijo prouclljejo. Pri lem ie porrebno poschej orne­

ni t i il ludijske ohiske Spccialne delegacijc strokovnjakcw S"eta Evropc Z,I manj$inc (SDCoE - Speciall.k:lcgatioll 

of Counci l or Europl.: Advisors on Minorities) v \'ccini dr1:;tv rcgije (Albanija, nosna in Hercef;:ovina, H rv;l.~ka 

in Makedonij"), v katcrih SCII! kOl clan H;' dclcgacijc sodclova! pri prnuccvanju Illedetni,nih odnnsov in polo­

zaja narodnih ll1anj~in v pc)sallll.:znih drl.avah in v ccJotni regiji. Poleg tega SCIll v 1ctih 1999 in 20()() kot clan ra­

ziskovalnc skupine sexlcloval tllc!i v posebIli .~tlldiji Evropske komisije 0 ohlikovllnjll Illedn:tfounega cent.·;. za 

sodclovanje l1a podroi':ju izobra2evanja v regi li (El) Feasibility Study 011 tile Creation of a S()lIlh-Ea~tcrn Euro­

pean Educational Co-operation Centre), v okviru btcre smo prav t<lko opravi !i VI.:, .~\lIdijskih obiskov v regiji . 

N<t vseh olllenjcnih .~ tl! dijskih obiskih ~1ll0 sc srei:aJi .~ pn:dstavniki oblasti, .~ prcdstavniki politicnih strank 

(takn t i.~lih na oh la,~ ti , kot IlIdi opozicijskih), s predstavniki rn<tnisinskih organizacij, s prcdstavniki Illcdn<troc1-

nih organizacij in oblasti v posameznih dri.avah rcgijc, s predstavniki in aktivisti ncvl<tdnih org<tniz<lcij tel" s SIC­

vilnimi strokovnjaki in raziskovaki. Poll.:g tl.:~a scm imcl v tern bl.~ll tudi slikc s pred.~tavniki t<lkralne opozicijc 

v Srbiji,.~ prcd.~tavniki Albancev s Kosova, s predstavniki crnogorsk<.! vlade, s rosall1t!ZIlimi znansrvcniki in (zla­

sti pravnillli) strokovnjaki v Srbiji in v Crni gori, s prcustavniki mednarodnih organizacij in obLmi 11<t KOSOVlI, 

pa tudi s prcdstavniki ncvJadnih organizacij in Ill<llljsin oz. Ill<lnjsinskih org:-mizacij (npr. Madl.ari iz Vojvodil1<1 , 
Romi s Kosov .. ). Vse n;tvcdcne virc scm uporabilrudi pri pis<lnju tega Clanka. 
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model(( razumeti ne Ie kot poskus prispevati k razvoju reorije, ampJk tudi kot ZJ­

misel in predlog, ki naj (vsaj dolgorocno) prispevJta k rJzresevanju teh pro ble­
mov tel' k rniru, demokraticnemu razvoju in sta bilnosti v regiji in v posameznih 
drzavah. Pri oblikovanju in razvijanju »teo reticnega modela« sem lIporabit razlic­
ne obstojece teoreticne koncepte, okvire in modele za preprecevanje, llpr:wijanje 
in ( raz)resevanje konfliktov; zlasri pa sem izhaja l iz Illodela in okvira (ARI Frame­
work), ki ju je razvilJay Rothman (19920 64-65). Pri tem sem preverjal temeljno d e­
lovno hipotezo, cia oclsotnost llstrezne globalne strategije (na razlicnih ravnch) za 
oh ranjanje in krepitev mirll in stabilnosti tel' neobstoj ucinkovitih modelov pre­
precevanja, upravljanja in razresevanja konflikrov bistveno otezujera razreseva nje 
konfliktov, ki se v nekem pluralnem oko lju zaostrijo ali celo prelevijo v nasiln e 
konflikte. Sevecla ni mogoce pricakovati, cia bi obsto; taksne strategije tel' lIcinko­
vitih modelov, ki bi omogocali demokrJticno razresevanje konflikrov znotf:lj in­
st it ue ij politicnega sistema pos~lInezne drZJve ali v institueij ah mecl narocln e sk up­
nosti, lahko popolnoma prepreci! pojavljanje konfliktov in/ali njihovo obbsno. 
Realno p~1 se zdi pricakovanje, cia bi se zaradi njihovega obstoja v pillralnih clruz­
bJh bhko zma njsalo stevilo zaostrenih in nasilnih ko nflikrov tel' cia bi se poveca­
Ie 1110znosti za njihovo l11i rno in clemokraticno razresev~lIlje. 

Prve re:lkcije na preclstavljeni »teo retiCni model« so bile pozitivne in bi jih lah­
ko strnili v ace no, cia gre za zan il11iv prispevek k razvoju teorije, ki bi bhko il11el 
tllcii prakricno lIporabnost v razlicnih pilirainih okoljih, kjer obstaja verjetnosl po­
j:JvljanjJ in z:Josrrovanja konfliktov. Bo pa potrebno ta »tco reticn i 1l10clei«( sw lno 
razvijati in dograjevati.5 Le upal110 bhko, cia se bo uresn icil tucii eilj remeljnega ra­
ziskovalnega projekta, ci:J bo mogoce raziskova lne rezult:Jte neposrecino lIporabi­
ti za izboljsa nje med etnicnih ocinosov v etnicno pluralnih dr llzbah. To bi pome­
nilo, cia bi bilo mogoce tucii preclstavljen i »teoreticni mociel(( razviti in dogr~lciiti 
do te mere, cia bi ga Iahko ob izdelani metociologiji njegovega pribgajanja speci­
ficnil1l okoliscinam in pmrebam v etnicno in sieer pluralnih druzbah po svetu ne­
posreclno uporabili za preprecevanje, upravljanje in razresevanje konfliktov v reh 
okoljih. 

* * * 
40 rncdctnicnih odno.~ih in pnlo~aju narodnih rnanjsin v posamcznih dr~avah in v jll~()v1.hodni Evropi po­

drobncjc Rm'ori pomcilo Specialne dclc~acije strokavnjakov Sveta Evropc 1.:1 rnanj::;inc, ki je hjlo pripmvllcllo 

z:llllednarodno konferenco 0 clovekovih pf'.lVicah, medctnicnih odnosih in narodnih mallj~inah, ki je hila m:tr­

CI 2000 v Portoro~u in je prcdlal-lano poro610 sprcjcla. Glcj: SDCoE, 2000. 

5 To .~o v svojih rcakcij,lh, ko scm jim prcdsl<lvil prcdlagani konccpl globalne .~trategijc ter tcorcticni konct:pr 

in model prcpre(t:vanja, upr<lvljanj,L in razfcSevanja ctnicnih knnfliktov, poudarili wdi npr. prof. df. MidliLd 

Keating, prof. dr. Ecrn Loonc, prof. dr. Joseph Marko in prof. dr. Robert S(hacffcr. 
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II. ZGODOVI NSKI TRENUTEK, OKOLl5CINE IN TEORETICNI OKVIR 

Povrsni (zlasti tuji) opazovalci balkanske dr:bve pogosto oznaclijejo kat 'po­
ko nfliktne druzbe'. VendaI' ze bezna anJlizJ trenutnc s itllJcije in aktllJlnega ra z­

voja v Bosn i in Hercegovini , na KOSOVll in l1asploh v Zvezni republiki Jugoslaviji, 
katere naebljnji obsta; je (odvisno ad zorneg;1 kota sogovo rnika - se vedno ~di pa 
spet) ogrozen kljub volilni z111agi demokraticne opozic ije v Srbiji, pa [ucii v dru­
gih balkal1skih clrzJvJh pokJze, da t:1ksno oznacev~U1j e pomeni 'neinformirani) 

optimizem, ki - Ila zalost - l1i upravicen. V vseh drzav~dl v regiji so razli cni konf-

1ikti se k3ko prisotni, v veeini ddJV pa obstaja [ucii Zl1a ten potencial za eskalacijo 

e tni cn ih ko nflikrov. Ob tem lahko ugotovimo, cia je meclnarodna skupn osr klju­

cen clejavnik rniru in sta bilnosti v regiji, ki mo ra posameznim clr:bv<-I1l1 pOll1agari 

pri njihovell1 bodocem demokrJr icnem razvoju. Oeena, cia so intervenciji medn~l ­

rodnih (vojaskih) si l in vzpostavitev 'med na rod ne uprave' (oblasti) v Bosni in 

Herccgovi n i in na Kosovu Ie ko nca li vojno ozi roma prekinili vojne spopacle, ver­

jetno c1rzi. (npr. Holbrooke, 1998) Proces razreScvanja konfl ik tov se v teh okolj ih 
sele pocasi zace nj a - oziroma ga bo splo h sele pOl reb no zaceri. Zato menim, cia je 

povsem [ocna oeena .~efa misije Zelruzenih narodov v 130sni in Hereegovini gene­

raL! Kleina, ki je v pogovot'u ugotovil, cia bi se vsaj v Bosni in Hereegovini vojn~1 

tako; jutri sper z;:lcela, ce bi se danes mednarodna uprava in mednaroclne sile iz 

te clrzave umaknil e. Kljub sieer r,nlicnim in pogosro precej bolj optimisticnim po­

gleclolll so se veCi nomJ s to generalovo llgo[Qviev ij o st]'inj ~lli weli preelstavniki 

clrugih med narod nih o rg::lI1 izacij, s kate rimi sem se pogov::II'jal ob svoj ih obiskih 

v regiji v letih 1999 in 2000. S to ugotovitvijo pa se strinjajo tucli predstavniki Sve­

ta Evrope in m ed narodne uprave na Kasovu. Zato je verjerno bol; p raviln;1 trelitev, 

cb je mednarod no posredovanje - 5 rem, ko je koncalo vojno - same zam rzn ilo 

e tnicne in druge konflikte v Bosni in Hereegovin i in na Kosovu. Na zalos t v mcd­

na rodni sk upnosri se vedno ne obsr:l j:l celovira in izd e bna dolgo roc na g lobaln:t 

st rategija, iz katere b i izhajal koherenten in no rranje koo rd iniran program uk re­

pov in aktivnosti, ki boda Iahko dolgorocno zagorovi li mil' in stabil nost. Taka ka t 

v bliz nji preteklosti, mednarodna skupnost se vedno - pogosro pre pozno, nez~l­

dostno in ne clovo lj koordinirano - predvsem reagira na posamczne clogodke in 

razvoj v regiji in posameznih drzavah.6 

'k * k 

6 ' I"(l SC ic - nlcd drugil11 - pobzalo ludi pri obch kljucnih po.~kllSih Illcdnarocil1c .~ku pl1 o~li (]);tyto n. [{amho· 

uillcl), Ja konbt nnoro;'i.cnc .~p()padc , pomiri zaostrcna notranj.t nasprotja Icr problcrnc Bos il c ill Hcrccgovillt: 

in Knsnv<l r<lzrdi po mimi poti Z Jiplol11<lL~kirni srcchtvi. Cc ocirnislimo kotmtjda vcrjctno dcjstvo. da kljucni 

akH.;rji [ell priztldcvtlnj niso (dobro) poznali in razul1lcli zgndnvinc in spctificno.~ ! i rcgijc in posamcznih oko­

Iii. potcmlahko uJ.,:otovimo, da mcdn<lrodni <lklcrji niso urcsniccvali kaksnc ii'.dcbtnc doigorocnc stratcgijc, ki 

bi zagntovila dolgorocnc in v mil' in dcmokr;Hicnn prihodllOS{ tls!I1crjcnc rdiTYC, apl11<lk Ie v obch primcrih 

sin Ie za 'vsilj(,!no' reakcijo, ki naj preprct:i 'najhujsc poslcJicc·. (Glcj npr.: Buckley, 200n, 1· 13; lJaakkr, :2000; 
ild.) 
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Po veCinskih ocenah preclstavnikov vbcle in javnih institucij, nevlaclnih orga­
nizacij, nekate rih manjsinskih o rganizacij in clrustev ter kolegov z zagrebskc in 
reske unive rze in Institllta za migracije in narodnosti v Zagrebll , s k~ll eril1li se m se 
s reca l v letu 2000, se s itllJ.cija in mecletni cni od nosi na HrvJske lll po zJlll e nj:lvi 
CTllolllanovega) rezilll:.l i zbolj,~ llj ejo, vendar pa stevil ni problellli Cnpr. vracanje 
s rbskih begllneev na njihove dOlllove, oelnos do 'clomovinske vojne' in 'ne pravil ­
nosti', ki so se d ogajale lned njo, itci .), ki bi Illedetnicne oclnose v lej cl rzav i Iahko 
zaostrili , se vedno obs t;lj~ljO. Lahko se strinjamo z oeeno predstavnikov ne lclte rih 
nevbclnih o rganizacij na Hrvaskelll, cia bosta »celjenje in dokanc na ozclr:.lVitev 
ran, ki jih je povzrocib vojna, dolgotra jna in tezka procesa.« 

Makedon ij o vcasih oznaclljejo kot 'nekaksen balkanski cudez', S~\ j se je vse m 
tezavam n:.IVkljllb edina na ozemlju nekdanj e Jllgos lavije do zela; llspela izogn iti 
oborozen im spopado m in vojniJ Se vec! Ob mininKdnem angaziranjll in pOllloci 
med narodn c skupnosti, se je Makedonija posebej izkazab v casli kosovske krize, 
ko je zagorovila zatocisce beguneem s KOSOV~t.H Po nek:lterih ocena h predst:lvni­
kov UNHCR, SvetJ Evrope in OVSE v Makedo niji jc 'begunska kriza' (vsaj krarko­

rocno) celo pozirivno vpliv~1a na medetni cne a cinose v Maked o niji , saj je de jstvo, 
da je ta drzava ponllcli b za t.ociscc albanskim begllncem s Kosova, pozitivn o vpli­
va lo na icle ntifikacijo makedonskih Albancev z lllakedonsko drzavo. Ko t pro bl e m 
pa Ia hko oznacimo d ejstvo, cia so se 'e tnicni' Makedonci Cpnpaclniki makcdon­
skega Ilarocla) zbJ.li , cia bo vsaj del albanskih begllncev ostJ.i v tej drzavi, [,;::11" bi se 

seveda se povecalo delcz Albancev v skupne m prebivalstvll. To b i namrec sc pos­
pesilo demografske tre nde, po karerih naj bi 'etnicni ' Makecionci v bstni d rz~l vi v 
nekaj desetietj ih post~lii lllanjsina. Makedonci se zlas ri boj ijo, da se Alban ci ne 
bocla zadovo ljili Ie z z~lhtevami po vecji m ~lI1js inski Jvto nomiji in sodelov:lI1jll v 
o blasti (power-sharing), ampak bodo zahtevali federalizac ijo drzavc in cela lllore-

* * * 
7 Pri [em bl.c orllcnili. da je imda ]\Iakedonija [ud i velike [chvc.~ svojillli sosedallli. "]",tko v llolgariji. ki JC si· 

ccr t:lkoj priznab ncodvisnos( nO\'c makedonskc d rza\'e, pogoslo sc vcdno I.,tnikajo (JllSIOj posebneJ.;::t t11:tkc­

don~kcga ntmxia, jczika in kullUre (in stem wdi makcdonskc nar(x.!ne mani~ine v Boigariji). Gri'ija pc je. n:t 

drllgi strani, nasp rolovala imel111 novc urz<lve in Iruila, da pOlllenijo imc in simholi Ie nov!.: drl.;1VC ck~pllnl"ij­

skI) po!itiko in njene ozemdjske I"ahtevc do Gr(ijc. Zatn [{(.' publ iko Makedonijo v mnogill oH:dnaroclnih tHg<l­

nizacij<lh (npr. Zllnlzcni narodi, Evropska unij<t, Pakt stabilnosti za jll~ovzhodno Evropo) Sc vcdno uradllo 

imcnujcjo 'nckdall ja IU~os[O\'an:;.k;1 rcpublik<t t.-takcdonija.' 

H Po IIlcdnarodni imcrvcnciji na KOSOVll sc jc vcCin a albanskih bcgunccv .~ KOSO"ll vmila n<l S\"Ojc dOf11m·c. v 

Mllkcdolliji pa jc ost<l)o prcccj HOl11ov, ki so IlHlI"(11i ZbcZllli iz pokrajinc, Sllj njihov;! vrnif(.;v dOI11()v ni hila in .~ l: 

vedno ni varna. Prieakujemo 1:I11ko, da ho<lo IIlllogi kosovski Homi zdeli o.~lati v Makcdolliji. Kot so pOlnlili 

predstavniki razlicnih mcdnarodnih (UNHCH, OVSE) in l1ekalCrih ncvladnih o rganizacij ler kot b}.ejn njilUl\'ll 

gradiva in porocila , jc hila nH...-cln;uudna humanitarna pomoc Makcdoniji minim:l lna in je Z;IIO 'begUllSk:! kr;l.a· 

za to drz<lvo, ki jc bi!<l ze v nedanji jug()~I()vanski fedcr<lciji rl1<lnj razvim rcpuhlika in jo je r:v.pad fcucr:lcij ).:o .~­

pexbrsko .~e rosellej prizadd, prcdstavljala se \nliko vci'ji proh lem. Po konc\1 Ie krizc p;l.~<.! je lllcdnarodna 1'0-

l110e sknr,ljda u .~lllv il a, l<lko dll je biI<l kl jucila pomoc ll1<lkedonskih Albancev in HOIllI)Y, ki .~o .wojil11 rnj<lkoltl 

ponudili zalo(:i~cc in pomoi'. 
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bitno prikljucirev k Albaniji , k~r bi pO njihovem mnenju seveda ogrozilo obstoj 
makedonske drz.ave in rud i makedo nskega naroda. Vse to pa vpliva na aci nose 
med Makeclonci in Albanci v Makedo niji, v kate rih Ijudje in r;) zisk~l ve, ki mi jih je 

o b mo jih obiskih v Skopju spomladi 2000 predstavila dr. Nata,a Gaber, zaznavajo 

vse vecjo etnicno distanco in tudi vse vecji konflikmi pote nci:J1. K tem u prispev:J­

jo tudi precej zaprt siste m oblasti in drzavne institllc ije, v kateri h je delez Alban­

cev in drugih manjs in praviloma manjsi o d njihovega deleza v prebivalstvlI - SC 

zlasti , ko gre za visje in odgovornejse funkcij e in po lozaje. Pri tem ka t izgovor na­

vajajo izo bra zbeno strukturo, Albanci pa ziasri opoza rjajo na c1ejstvo, cia v Make­

d o niji ni moznosti za lIniverziterno izobrazeva nje v albanske m jeziku . Navedeni 

problemi in izjeml10 tezka ekol1omska situacija v mnogocem p okvJrijo optimi­

sticno predstavo 0 Makedoniji , ki smo jo ome n ii i. 

Nevarnosl inlenziviranja etnicnih konfliktov pa o bstaja tudi v vseh ostal ih dr­

zavah v regiji, kate re prebivalsrvo je tradkionalno e rnicno, kll llllrno in versko plu­

mlnoY Pri te m kaze v vseh drzavah v regiji opozoriti tlld i na obstoj destruktivn e­

ga porenciab nacio nalizma ozi roma vecih tekmujocih nacionalizmov (vkljllcno z 

manjsinskimi n~lcionalizmi), ki z ekspanzivno in izkljucujoco poli tiko lahko pov­

zrocijo zaostritev etnicnih konflikrov v posamezn ih okolj ih in njihovo (neko ntro­

lirelno) trans fo rmac ijo v nas ilne konflikte lO Zato bi pricakovali , cia se bode celol­

na mednarodna skupnost in nj ene ehm ke, m ednarodne vladne in nevlaclne o rga­

nizacijc, ki deluj ejo v regiji, te l' drzave in nevladne o rganizacije v posa mezni h dr­

zavah v regiji reSIlO latHe razvijanja globalne strategijc za izbaljs anj e m ecletnicnih 

od nosov, za odpravo trag icnih posledic vojn in ZJ zma njseva nj e des trllktivnega 

potenciala nacio nalizma. Kljucni elementi za llspeh take strategije so lIdnkoviti 

me hanizrni in modeli za preprecevanje, upravljanje in razreseva nje etn icnih in 

clrugih ko nflik tov v e tnicno pluralnih okoljih. Zato lahko Ie zelimo, da bi vs i nave­

deni dejJvniki storili , kar je v njihavi mod, da bi taka g lo bal no strategijo oblika­

vali in zacel i uresnicevati . To pa v kljucuje tud i njihova prizadeva nja, d a b i zago(Q-

, , , 
~ Etnicna pluralnost ni znaCilna Ie za cclotno regijo, ampak obstaja wdi v s!chcrni dO.avi \' njcj. 2ato so vpra· 

~;inj:1 mcdcmitn ih odnosov, zascirc narodnih rnanj.~in in problemarika migracij v posamcznih url,avah po· 

mernbna nmranjcpolit icna vprasanja in ludi potcncialni gcncralofji crnieniih konflikto\'. Vce 0 lcm glej npr.: 

MRG, Uf., 1~~7: ISS- ISH (Greija), 196·201 in 256·258 (splosno 0 srcdnji in vzhodni Evropi), 2{J I·205 (Albanija), 

205-20S (Bosna in Hercegovina), 209-2 13 (Boigarija), 213-2 16 (Hrva~ka), 233-236 (Makcdonija), 240-244 (Ro­

J1lunija), 250-2509 (Zvczna republik<! Jugoslavija - Srhija s Kosov im in Vojvodino tel' ( rna goral, 37H-31i4 (Tur­
eija). 

J() Nacionalizma in njegovih pOlendalnill ncvarnosri v elnieno pluralnih druzb,lh v rem pri.~pcvk\l I1C ohrav­

n;lVam podrnhncjc, s:lj scm 0 nadon;IJiznlu in rnanjsinskelll nacionalizlllu tcr (polcncialnih) nc\'arnoslih 11;\­

cion ali zilla v Clnicno plur:l lnih drll~bah v jugonhodni Evrnpi podrobnejc pisal v svojcl1l prispevku . E!hnic Hc­

lations, NalionaJi.~1ll And Minority Nationalism in South-Eastern Europe,. ki bo objavljcn kor poglavjc v kll[igi 

() medcrnienih odnosih in nacionalizmu v cvropskih inregracijah, ki jn somcja profC .... Of t.'lichad Kcating in ho 
izsla p rcdvidoma \' leltl 20Cll pri Oxford University Press. 
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viii pegoje za oblikovnnje in uspesno delovnnje konceptov, modelov in mehaniz­
mav za p reprecevanje, upravljanje in razreseva nje kanflikrov.1l Vendar pa se to 
(se) nl zgodilo, ceprav vsi naved e ni akrerji razglasajo, cia so njihovi pogla.vitni ci­
Iji mir, stabilnost, zasCi ta clovekovih pravic in clemokraticni razvoj v regiji. 12 

Raziskovanje zgoclovinskega rnvoja no ozemlju nekclanje Jugoslavije v dV:ljsc­
re m stoletju v okviru temelj nega raziskova lnega projekta je pokazalo, cia so k zao­
strovanju (ckonomske in drllzbenc) krize v nekdanjiJlIgoslaviji v osemdesetih in 
v zacetkll d evetdesetih let dvajsetega stoletja pomembno prispevali tudi: odsor­
nost kohe rentne globa lne (mednarodne) strategije ZJ razresevanje krize in neza­
dostna koo rdinacija akterjev na ravni mednarodne skllpnosti , neobstoj spl osno 
sprejete privbcne vizije in strategij e skupnega razvoj:1 v jllgoslov::tnski fed e ra cij i 
rer dejstvo, cia v takratnem jugoslovanskem poliricnel11 sis rel11l1 in v l11ednnrodni 
skupnosti ni b ilo lIstrezn ih in llcinkovitih mehanizmov za prep recevanje, lI pr~IV­

Ijnnj e in razresevanje zaosrrenih ko nflikrov. Se vec! Trdimo bhko, cia sta pom;tnj­
kanje glob:11ne strategije v meclnaroclni skllpnosti te r oclsotnesr lI cinkovitih ko n­
ceprov, Illode lov, instifll cij , mehanizl110v in posto pkov za lIpravlj:lnje in razresev:l­
nje (ctnicnih) konfliktov v nekdanji jugoslov:lnski federaciji in tudi v meclnarod­
ni skllpnosti predst~lv l jala pomembna gene rato rja zaostrov::mja (etn icn ih in cirll­
gih) konfliktov na ozemlju nekclanje Jugos lavijc. (npr. Zagar, 2000) 

Zara je po Illojem mnenjll posebej zaskrbljlljoce dejstvo, da medn:lroclna 
skupnost se vedno ni oblikov~l b celovite globalne strategije za preprecevanjc in 
razresevanj e ko nfliktov na Balkanu rer cia na razlicnih r:lvneh (v posameznih dr­
zavah in n:l ravni meclna rodne skllp nosti) se vedna n isa bili vzposravlje ni lIcin­
kovit i mehanizmi za lIpravljanje in r:lzresevanje konfliktov. Pray to clcjstvo utegne 
og roziti lIspesnost tako notranjih kot mednarodnih prizadevanj za zagotavljanje 
mi ru in stabilnosti v regiji ter aktivoosti, ki on; bi omogocile stabilcn demokraric­
ni razvoi v regiji in v posamezn ih drzavah. Menim, da je taksno ravnanje neodgo­
vorno in celo nedoplIslno z gledi.~ca klj ucn ih interesov mednaroclne skupnosti in 
posamezn ih clrz~lv - ne Ie driav v regiji in clrZ<1v, ki na regijo l11ej ij o (to rej tucii 510-
venije), ampak tudi drugih in se zlasti evropski h drZJv. Nestab ilnost in nevarnosr 
zaosrrovanja ko nfliktov v jugovzhodni Evropi ali tudi 5a1110 v posamezni cirzavi v 

* * * 
II le: omcnjcno pOfocilo Spe:ci;llnc uclcgacijc slfokovnjakov Sveta E"mpc za lIlanjsinc n:lvaja kOI prcdlo).:c za 

konkrctnc aklivnos[i [uui nckatcn.: primerc pozilivnc prakse za izholjsanje IIlcdctnicnih ounosov. uveljavljanje 

1I111hikullUralizma in var!'i!va rllanjsin v pos;\llIl:znih urZavah I(.:r mozll(': lIkrepc, ki hi Iahko prispcvali, k hllli.~e· 

mu slanjll na tell podrocjih. (S])Cni:, 2(00) 

12 Da so kljul'ni inrcr(.:si !l1(.:dnarot\nc skllpnosli, c\;.mic fer vsch sodcluj06h d rzav in lIlednarodnih ofganiza­

cij z<lgofavljanje ill olmmjalljc llIiru, swbilnosli in demokralicn(.:).:a razvoja v Jugovzhodni Evropi i'.a~ol;t\'lja 

ludi Pak! slabilnoSfi za jugovzhodl1o Evropo, ki pOlldarja, d~t jc ta cilj mogocc doscci Ie, ce Imdo zago[ovljcll i 

mir in swhilno.~t v rcgiji, clovckovc pravicc (vkljllcno Z Za~Cil{l narodnih fIIani~in) in drugi pogoji ".<1 ol1sloj in 

delovanjc demoknlCijc ter 011110Vil in go.~podarski razvoj rcgijc in pos<ll11eznih d rzav v njej. (Glcj npl'. : ;·Slahi· 

li ly Pact for Soulh Eastern Europe' (Final) Cologne, 10 June 1999.) 
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rej regiji narnrec Iahko negativno vplivara rudi na stabil nost in mir v svetu IU$­

ploh. Dosedanje tragicne izkusnje bi nas n:unrec bhko nallcilc, cia se splaca za 
mil" in st;1bilnost ter llspesen clemokraticni razvoj vloziri precejsnja sreclsrva in na­

pore, saj so stroski posredovanja, obnove in f3zvoja tel' posledicc vcine tucl i v pri­
meru se taka 'omejene' vcjne za vse prizaclere akterje nedvoml1o velika visji. 

Vzpostavlj~mje 'nofmalnega zivljenja' po vS:.lki vojni poleg tega terj~l veUko (\15<.1, v 

vojni izgublje nih zivljenj pa sploh ni mogoce Iladomestiti. 

Nedvomno je zata zivljenjski interes Siovenije, ki J);l regijo neposredno mej i, 
cia se Cimprej oblikuj e in zacne uresnicevati globalna n1ednarodna strategija Z:l 

mil', stabilnost in demokraticni razvoj v jugovzhodni Evropi rer d~l se razvijejo in 
usposobijo koncept(i), model(i) in mehanizmi za preprecevanjc, lIpravljanje in 
razresevanje etni cnih in drugih konfliktov, katerih zaostrovanje bi bhko ogrozilo 
demokraticni ra zvoj v pasamezni driavi tel' mil' in s t ~lbilnos t v regiji. V nadaljev:l­
nju predstavljen i »teoreticn i model« kaie zato preverjati in ocenjeva ti tudi s reg a 

g led isca. 

Predstavljeni »teo re ticn i model« je rezultat vecletnega Sislematicnega razisko­
vanja v okviru temeljnega raziskovalnega projekta in uposteva tllcii novejsi razvoj 
teorije in stroke v svetu. 13 Ceprav ni mogoce zagotoviti, da obstojeCi in tLlcii v 
praksi dclujoci mocleli za preprecev~lI1je, lIpravlj::lI1je in fJZreSevanje konfliktov 
lahka c1ejansko preprecijo Z::lOstrovanje konfliktov in njihova morebitno preo­

brJzbo v nas il ne ko nflikte v posameznih okoljih , pa iz c\osec\anjih izkugcnj bhko 
sklepamo, chi taksni modeli in mehan izmi bhko pomembno pomagajo pri rese­
vanju lovrsrnih problemov. ZJgotJvljajo namrec forma lni okvir za delov:ll1je, 
omogocajo pretok informacij in ohranjajo vsaj minima Inc (kan:de) kOlllllnikacije 
med sprtimi stranmi, ponujajo okvir, mehanizme in postopkc za dogovarjanje in 
oblikovanje kompromisnih (nenJsilnih in - po moznosti - clemokr:Hicnih, Z;:l vse 
sprejemljivih) resitev, itd. Kor sem ie omen ii, predlag~lni »teoreticni model« teme­
Ij i na Ro thmanovem (1992: 64-65) konceptll in modelll (ARI Framework). Poleg ze 
omenjene lite rature sem pri dograjevanju tega »tcoreticnega 111odela« in zlasti pri 

oblikova nju g loba lne mednarodne st rategije Z~l zagotavlj;:lI1je stabilnosti in miru 
ter za preprecevanje, upravljanjc in razresevanje konfliktov uporabljal predvse111 
nekaj aktllalnih del 0 m ednarodnih ukrepih in aktivnostih za zagotavlja nje in 

ohra njanje 111irll (peacemaking, peacekeeping) ter 0 metod:J.h in tehnikah za pre­
precev:J.nje, upravljanje in razresevanje oborozenih konfliktov v mednarodni 
skllpnosti. (Mia l, Ramsbotham in \'V'oodhollse, 1999; Z~ll"tnun in Rasmussen, ur. 

13 ad avtorjcv, ki .~c.~ to prohlcrna!iko ukvarjajo, in njihovih pomcmhncj~ih del .~e!1l .~c ndlocil, da jih hom na 

lem me.~tu n:lvcdcllc nck~, li~lih, ki ~mo jih pri ~vojcm raziskov:tlncm delll (naj)pogoMejc uporahlja1i: Al.af in 
Burton, lII". (19M); BUi"lon (1984, 1987, 1990, 1996 in 1997); Burton in Dukes (1990); Guihcrnau in Hex. Uf. 

(1997); GlIrr ( 1993 in 2(00); Gurr in Harff (1994); Krill. (1995); I.cwl(:kl, S<llInders in Minton (1999); Masren· 

nrock (1995); I~oss in Rothman, Ufo (199')); ROIl1man (1997); Ryan, (1990); itd. 
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1997) Drllgace kot v Iradieionalnih pristopih , ki ko neepta lIpravljanja in razrese­
vanja konfliktov stejejo za nezdrllzljiva (glej. npr. Ryan, 1990: 51-1 18), predbgan i 
))teoreticni ll1odel« oba pristopa ko mbinira, kar p o ll10jem mnenjll i7.boljsuje 11102-

nosti za njegov uspe h. 

Il l. KONCEPT STRATEG\JE IN MODEL - BISTVENE ZNACILNOSTp4 

Prva speeificna znacilnost predstavljenega »teoreticnega modela« je, da vkl jll­
cuj e g lobalno med narodno strateg ijo za ohra njanje in krepitev stabilnosti, rn iru 
in varnosli , za (ekono mski in cl ruzbeni) razvoj, demokraeijo in za clobre meclel­
nicne a cinose v etn icno pluralnih d ru zbah. Druga znaciln ost tega ))teoreticncga 
mocl e lal( pa je, cia v integ rir~.tn pristop poleg mehanizmov zgoclnjega odkriv~l!lja 

po tencialnega zaosHov:lnja konfl iktov tel' ko nceptov in tehn ik p repreceva nja 
(z:lostrovanja) konfli ktov vkl jucuje fudi koncepta upr:lVljanja in razresevanja 
ko nfliktov, ki ju pravil oma ne kombinirajo. Po mojem mnenju je kombin acij:1 
vseh treh koneeprov in specificn ih re hnik razvitih v njihovih o kvirih se posebej 
koristn:t rakrar, ko je po ko ncu vojne v (etnicno) plu ra lnih okoljih porrebno s~tlli­

rati poslecliee vaj ne in Il:lsilj:l tel' po nov no vzpost:lviti s trpnost, minimal no z~lulxl ­

nje, sozil je in sode l ov~lI1j e med prej sovr;1znim i skup nosrmi . 

Pred bgJni »teo reticni 1ll0del« je bi! sieer res r3zvit kat mozlli oclgovo r nJ prob~ 

leme in dogajanja n3 Balkanu o b ko ncu clvajsetegJ stolet;a, vencbr upam, cia lah­

ko pOlluja pasamezna izhoclisca 2a oblikovanje globalne mednarocl ne strategi je 
za o hra njanj e in krepitev s tabil nosli in mini , Z:l p reprecevanje zaosrrova nj:\ me­

detnicn ih ko nfliktov reI' z~\ njihovo upravljanje in razresevanje tucli v d rugih clelih 
sveta. 

Izhodisi'e pri ob li kovanju . teorctii'neg3 mode la, je bilo, da je bhko globalna 
mednarod na s lrategija uspesna Ie, ce jasna postavi izhodisca in cHje in se resev<l ­
nja problemov loti celovito. S tega gledisca je temelj ni cilj take gJobalne medlla­
radne strategije preprecevanje zaostrovanja (eskalaeij) druzbe nih kr iz in kOllflik­
tOY, ki bi lahko agrozili mir in stabilnost. Ceprav vkljucuje preventivne ukrepe, P~\ 
mora taka strategij a p redvideti tudi koneepte, mchanizme, ukrepe in dejavnost i 
za u p ravljanjc in razresevanje z~l ostrenih in nasiln ih kanflik tov, do k~Heri h pride, 

* 10: Ii: 

1'1 Til otcorl.!ticni model. v angldkcrll jcziku poinwJlujclllo: .Strilll.!gy ' l :conomy & l·:dllc.uion ' + Prevention , I'c;l­

celllaking, Peacekeeping, Policing + ·Ad\'er.~ial , Heflexi\'e, lntcgnllive , Monitoring & Evaluation Model'. Ot.i t'll­

rna na kratko .St ra tegy EE ~ 4Ps + 'AH IME Model ' •. V slovensCini pa ta _teorcticni model. lahko oznacimo 1\01 ' 

.Stratcgij .. 'Ekonomija in Izoh"lzcvanic' + 4 Faze: Prcvcncija (prcprccc"a!nc dejavno!>t i). Vzpostavljanjc Illiru 

(vkljucno z Illcdnarodno intc r\,cncijo), Mirovnc !>ilc in olmll1janje rniru , Policijske dejavnosti ;. Model upr<lv!ja­

nja in razrc.>;evanj« konrJikmv: KonfJikmi pristop, Hcflcktivni prislO!), lntcgrat ivn i priSlOp, Monitoring in 1:1':11-
vacija •. 
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ce preventivni ukrepi niso lIspesni. V okvi ru upr:lVljanja in fazresevanja konflik­

toy mora strategi;a zagolOviti okvir za uspes no - po IT\Oznosti mirno in demokra­
tiena - upravljanje in razresevanje konfliktov in kriz. Ka t konkretne cilje take glo­

balnc strategije pa bhko opredelimo prizadevanja za vzpostavitev, o hrJnitev in 
krepitev miru in stabilnosti , za zagotavljanje lIspesnega (d ruzbe nega in ekonolll­

skega) razvoja ter razvoj in uspesno delovanje lIcinkovitih ko nccptov, moclelov, 

mehanizmov, ukrepov in tehnik ZJ preprecevanje, upravljanje in r:l zresevanje et­

nicnih in c1rugih konfliktov v sodobn ih plllr~t!nih druzbah. V okviru »teoreticneg:l 

mocleiJ l( 11101"::1 glob::1 lna strategija integrirati, usme rjati in koo rciinirnri vse llkrepe 

in clejavnosti za dosega nje teh ciljev. 

To oCitno spoznJ.va tucii mednarodnJ. skllpnost, ki je ob op recleljevanj u 11:ll11e­
na in ciljev Pakta stabilnosti Z~I jugovzhod no Evropo ugorovib, cia bo za closego 
dolgo rocne s tabilnosti in Illinl v regiji po trebno lIpornbiti t::lksno globalno s tr:lte­
gijo. Leprav poucb rj ::l pomen obnove in sanacije neposreelnih posledic voj nc, pi! 
ta strategija p Ollelarj a, cia je dolgorocno Z:l mir in srabilnost v regiji potrebno za­

gO[Qviti po Jeg v::l l" nosti weli uspesen ekonomski razvoj, ciemokracijo in clovekove 
pravice. Z:HO je fucli P::lkt stabilnosti zasnovan v treh delovnih om izjih , ki se ukv:lr­
jajo prav z nastet imi pod rocj i - demokracijo in clovckovimi pravicami, ekono lll­
skim razvojem tel" mirom in varnostjo. V okviru prvega delovnega olllizja za cle­
mo kratizacijo in clovekove pravice Pakt stabilnosli poudarj::l tueli po men clobrih 
medetnicnih oclnosov in ustrezne Inanjs inske zascite.15 

Uspesno lIresni ceva nje taksne globalne medn~lroci ne strategij e za o hranjanje 
mirll in stabi lnosti reria rJzlicne ukrepe in dejavnosti, ki jih je potrebno uCinkovi­

to koordinirati. Vse to seveda nuino zahteva ustrezno medna rodno infrastruktu­
ro, pa tudi ustrezno strukturo v posameznih (nacionainih) dr2.~lvah. To potrjuje 
tudi ze omcnje no raziskovanje zgodovinskega razvoja in tragicnih dogodkov n~1 

ozemlju nekdanjc Jugoslavije v dvajsercm sroielju. Z:.lto je seveda zelo akrualno 
vprasanje, kaksna naj ta mednarodna infrastfllktura bo? Ob lIpostevanju nar~I\'e 

mednaro elne skupnosti, statllsa, polozaia in vloge drZav in mecl narodni h organ i­
zacij v niei te f ob upostevanju obicajneg3 nacina delavanja raznih meclnarodn ih 
orgJnizacij in struktur pa Illenim, cia p Ollle lllben segment te mednarodne infra­
strukture poleg op redelitve organizacijskih struktu r pfedst:lVljajo tudi n ~l tancno 

dolocena procedllraina pravila. 

* * * 
15 Bcscdilo Pakl a s!<tbilno:;li ("Stabi lity PaC! for Soulll Eastern Europt!~ (Fin al). CologlH:, 10 JUlio:.! 1')')9) st! v t l! t\1 

seglllcniu ghlsi: "\'(IorNlIg TaMe 1 Oil delll(}cralisali(J/l (llId IlIImall r'p,llis ... will (Iddr(!ss: 

I. demflamlstllilill (lmllwlI/all rIg/liS, Illeludlllg /he rig/liS o./persolls beloll/-lill/-l /() /wfirwu/mim,r;1 ies,ji-ee 

allrl II/depelldel/t media; civil society buildillg; rule o./lalV (llId l(/w e,!(hl"cem(!lII; illStilllliolllJllilrhllg: eJri­

dellt admilli.wmliO/I alld Rood )!.overll{/I /ce: devel(Jpmellt 0/ Ci//JIII/Oll rules 1!( colldm.:1 Oil bonier ,-e/aled 

questiolls; othel" rel(lted questilllls II/iI/teres/to 'he j)(lrtidjulIItS," 

ii. refilj!,ee ISSl/eS, il/ell/dillR pmteclioll (/lui relllrll o/refuj!,ees lIlId thV}/(fced j )ersIHls .. :· 
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Menim, cia bi najbolj ustreZ!1O med narod no organizacijsko infrastrllktu ro 
predstavljale ze o bstojece mecinarodne a rganiz~lcije in institucijc. Taka bi bili 
Zcirllzeni na roci i najbo lj primerna mednaradna infrastrllktllra za oblikovanje, do­
loca njc, sprejcm::lnje in u resnicevanje globalne mednarodne strategije , saj so 
o hranjanje miru, srabilnasti in varnasli kat njihove klju cne naloge op recielj eni ze 
v ustanovn i lis tini. Gled e globalne mednarodne strateg ije bi klju cne odlacitve bi 
Iahko spreje ll1al Varnostni svet; v ne kate rih prime rih pa b i la hko odloca la tlld i Ge­
neralna skupscina - se zlasti takrat, ko bi bila del a in odlocanje v Varnostnell1 sve­
(U paralizirana, okoliscine pa b i nuj no te rjale sp rejem do locene o dloCitve Z:I pre­
precevanje, upravljanje in razresevanje etnicnih konfliktov v posJll1ezn ih plllr~li­

nih okolj ih. "II1 Te kljllcn e odloCi tve se boclo nanasal e predvsemukre pe in d c j=lvno­
sti, ki bi jih bhka apredelil i kat: (I) preventivne dejavnasti za p rep rei'evanje (zao­
strovanja) konfliktov in njih ove preobrazbe v nasi lne konflikte, (2) dejavnosti za 
vzpast=lvljanj e in o hr:ln janje mini tel' (3) kllrativne dejavnosti v C:l.S lI po cs lGdac i~ 

ji kanf liktav. 

Poleg pracecl uralnih p ravil, ki bod a natancno dolocale pristojnosti in oclgo­
varnost posamezn ih institucij in pastopke odlocanja, bo v porrebno v o kvirll g lo­
balne st rategije d o loCiti lud i j::tsne vsebi nske krite rije (standarde) za sprcjelll 
kljllcnih odloCi rev. To be se zbsti pomembno pri preve ntivnih uk rcpih in clejav­
nostih , pa tudi pri clrugih ukrepih, ki naj bi se v o kviru g lobalne strateg ije izvecl li , 
cepr:lV se prizadetJ d rZJvJ. z njillli lllorebi ri ne st rinja. To zb sti v prilllerih hllj .~i h , 

trajnih in rnasev nih krs itev clovekovih pravic v posamezn i drzavi vkljllcuje tudi 
oci loCitve 0 lllorebirni llled na rodni (huma nitar ni) inrerve nciji. Taksne zavezujoce 
sklepe b i po lllojem mnenju mo ral sprejemati Varnostni svet Zdruzc nih naro­
clov. 17 

Menilll , cia Zd ruzen i narodi Iahko preds tJ.v lj ~ljo trajno o rga nizacijsko st ruktu­
ro, ki bi v med narodni skupnosti skrbela za ures nicevanje globalne strategij e za 
ohra nj:tnje in krepitev llliru in st:1bilnosti tel' za preprecevanje, upr:1vljanje in raz­
resevanje konfliktov. Verjemo pa bado b istveno povecana nevarnost za zaostritev 
konflikrov v p osamezni drZ:1vi in/ ali regiji , mnozicne hujse krsitve clovekovih pra­
vic in svoboscin v posameznih o koljih ter zbsti se morebitni izb ruhi n ~l s ii n ih , 

oborozcn ih konfliktov, ki jih d emokrati cne institllcije posamezne clrzJve ne boclo 
llspele rJzres iti po lllirni poti , terjali cloclatne me hanizme in zlasti koo rclinirano in 
tlcinkoviro soclelovanje razlicnih clejavnikov. Pric::t kujemo l:1hko, cia bo za uCinko-

*' ·k ·k 

16 V lem primefll hi hilo lIlogocc uporabili naccla in rei:i lve, ki jih jc u\'cljavila rcsol ucija GCllcralllc skupsCiIl(.' 

.Zdrulcni Z;I mir« (fhliled./ill" Peace). 

17 Cc bi lakkn Illt'hanizelll ohsl<ljal v casli jugoslov<lnskc krizc, vojne v Bosni in Hercq~nvi n i wr kosovskt: kri­

ze, nt: hi hilo pray nnbcncga dvollla, da bi od loeitvc () obol"Oicni I11cdnarodni inrcfven<.;iji na podla}li oprcdc­

ljcnih siandardov in krircrijcv lIlor<l1 sprcjcti Varnostni weI, s cimcf bi sc izo}lnili dVOIllt)1l1 0 It:galno~\I ill IcHI­

lilllnosti lakill odloci tcv. (Glcj npr. Bu<.;klcy, Ul"., 2000.) 
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viro i zv:lj ~lOje odloCi tev v okvi ru globalne straregijc oblikovane v okvi ru Zcl ruze­

nih narodov pOlrebno sodelovanje specia lizi r:mih :Jgencij Zelruzenih naroclov in 
drugih speciJ lizi ranih organ izacij , pa tudi regiol1Jlnih rned naroclnih organizacij, 
meclnarodnih obrambnih organizacij in zvez, c1r:bv ter medn:lrodnih, nacion;ll­

nih in lokJlnih nevladnih organizacij in c1rustev. SpeciaJizir:l.I1:l m edna rocl n:l infr;l­

struktura za uresnicevanje globalne mecinJrocine strategije se bo v posJmeznih 
primerih verjetno obli kovala v okviru strukture Zelruzenih naroclov, v drugi h pri~ 

merih IXI bocla to fu nkcijo Iahko prevzele ze obstojece ali na novo oblikovane re­
gionalne mcd narodne o rganizJcij e in strukture. 

Cc si ogledamo primer krize in konfliklOv na ozem lju nekclanjeJugosbvije in 
sirse na Ba lkanu, potem men im, cia bi raksna spec ializirana meclnaroclna infra­
s truktllra morab po leg Zdruzenih na rodov, vk ljucevati se Organiz:1cijo za varnOSl 
in socielov'lI1je v Evropi (OVSE), Svet Ev rope (SE), Ev ropsko lInijo (EU) in Pakt sta­
bilnost i za jllgovzhocino Evropo (Pakt stabilnosti) kot kljlli'ne regio nalne metina­
roclne vladne organ izacije tef seveda Severnoatlamsko obramb no zvezo (NATO). 
Poleg tega jc v taksno regionalno med narodno infrastruktu ro potrebno vkljuciti 
posamezne drZave v regiji in njihove institucije ter nevladne organizacije. 

Glede na naravo in nacin delovanja Pakla stabilnosri te r zbsti ob upostevanju 
dejstva, da v njegovem delu lIspesno sodelujejo tudi nevladnc organizacije, bi 
bilo mogocc smotrno, da bi vsaj del koord inacijskih clejavnosti prevzeb ta orga­
nizacija, ki jc tl.lcii ze de finirala nekatere sr ra reske cilje in usme ritve za oh ra njanje 
in krepitev mini in varnosti v rcgiji. Vrhunska zJsedanja LC mecl narod ne organiz~!­
cij e pa so bhko tudi primeren forum za sprejemanje in dograjevanje gJobalne 
mednaroclne srrategije. Kat sem ze poudaril, pa bo to stra tegijo sevecb mogoce 
uspesno uresnicevnti Ie ob koordiniranem sodelovanju in celovitem ang:cr.ir:lIlju 
vseh prej n:1Vecienih akterjev. 

Posebcj z:1n imivo je tlldi vprasanje vsebine raksne glob:1 lne meclnarodne str~l­
tegije za ohran itev in krepitev Illiru in stabi lncsti r.er ZJ uspes no prep recevanje, 
upravij::lI1 je in r:1zresevanje ko nfl iktov. Da bi bila taksna stratcgija bhko llspesna, 
mo ra biri norra nje koherentna in dolgorcena, pri tem pa mor:1 ponud iri (udi kon­
kre tne odgovore na posamezna vprasanja in probleme. Occnimo lahko, cia so tri 
podrocja dejavnosti o precleljena v Paktu stabilnosti kar primerna osnova za obli­
kovanje taksne str:1tegije v jugovzhodni Evropi. Upostevajc situacijo v regi ji in v 
posameznih d rzavah, pa bi lahko poudarili tri bistvene elemente in vsebine tak­
sne st ratcg ije: 

izobrazevanje, 

ekonomski in druzbeni razvoj , 

teI" g raditev in razvoj (demokraticnih) institucij, ki vkljucu je tudi krepitev 
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zaupanja v te institucije, po. tudi ustvo.rj:mje pogojev za (ponovno) sotirje, medse­
bojno zaupanje, spostovanje in sodelovanje v okolj ih, ki jih je prizadel izbruh 

konflik tov. 

Ocenjujem nanuet, cb je za obmocje nekdanje jugosbvije in jugovzhodno 
Evropo nasploh izob razevanje eno kl jucnih poci rocij. Z ustreznimi p risto pi in vse­
binami namrec pray ( l11l1ltikulturno) izobrazevanje v etni cno pluraln ih c1ru zbah 

bhko bistveno prispeva k (etnicn i, verski, kultllrni) toleranci in razllrnev::l11ju ref 

k ponovnem vzpostavlj::lIlju (etnicnega) sozitja in zaupanja v tist ih okoljih, ki jill 
je prizadeb vojnJ. Izob r~l zevanje bo izjemno pomembno tucli pri preseganjll n:l­
cion~llis ti c nih interpretacij in politizacij zgodovine no. teh ozemlj ih, ki so jih v pre­
teklem cieserletju llporabljaJi lokalni politiki za etnicno mobi liz:lcijo !judi. Pri ICIll 

bo ena kljllcnih n:1iog clcmokrati cnih institllci j in izobrazevalnih sistemav, cl:l se 

bodo soocili z napakami politike in tl.lkratnih sistemov v posallleznih zgodovin­
skih obclobjih. Pozitivne tranzicijske izkusnje v clru ~.bah , ki so dozivele travm~Hi c­

no preteklost in zgodovinske prelome, kot je npr.jllzna Afr ika, bodo p ri [eIll Upo­

rabn e verjetno Ie v manjsi meri. (npr. Kritz, ur. , 1995) V okolj ih , ki so cloziveb Ztl ­

nanjo agres ijo, »elnicno Ciseenje(( in r~lzne clruge genociclne praksc, zarad i kJlerih 
ijudje ncclavno zgodovino clozivljaj o kot najhujso »nocno moro«, ki je llnieil :l 

mnog" zivljenj" in tr"jno priz"del" vs" drug" (Wei ne, 1999), I"hko pribkujemo, 
cia boclo sooeanje s p rctck lostjo celjenje rJn, vzpostavljanje zaupanj=-t in spra v:l 
( rekonciliacUa ) tezke in dolgotrajne naloge, ki se jim bo moral izobra zevalni si­
stem se posebej posvetiti. 

Pomen ekonomske obnove in razvoja za mil' in stabilnost v jugovzhodni Evro­

pi je pouciaril ze Pakt stabilnosti. To potrjujejo tllcii zgoclovinske izkusnje v svetll 
in v nekcb nj iJugosbviji, ki kaiejo, clJ je zaostrovanje clruzbenih kriz in konfiikt ov 
veliko manj pogosto v obdobju in pogoj ih bbginje in ekonomske st:1b ilnosli. Kri ­
ze in pOI11:1njkanje pa so nasprotno stin'JUlirale in zaostrovale konflikte, ki so v tell 

etnicno pluralnih okoljih pogosto clobili tudi svojo etnicno d irnenzijo. Uspesen 
ekonomski razvaj v jugovzhodni Evropi je pomemben za celo tn i evropski kOI1l i­

nent, se posebej ce lIpostevamo dolgorocni interes razvitih elrz:lV, cia se izognejo 
potencialnill1 mnoi icnim ekonomskill1 ll1igracij::nn iz jugovzhoclne Evrope v 1';1 %­

vite evropske driave. 

Izob razevanje, ekonomski razvoj in graditev demokraticnih institucij so v ok­
virll globalne strategijc pomcmbni ne Ie v kontekstll llpravlj~lnj:1 in razresev:lnj;l 
konfliktov in odpravljanja posled ic njihovega zaostrovanja, ampak tudi kat k ljuc­
ne preventivne clejavnosti , ki bi lahko preprecile konflikte in njihovo za osrroV:l­
nje v teh ernicno pluralnih druzbah v prihodnje. 

Kijll cen element za lIspesnost globalne strategije ZJ ohranjanje in k rep itev 
mirll in srabilnosti tel' za prepreccvanj e, llpravljanje in r3zreseva nje kanfliktov jc 
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lI$rrezen model za preprecevanje, lIpravljanje in razreseva nj e konflikrov. To je 
le po razvidno tlldi iz tabe1e 1, ki graficna p redstavlja bistvene zllaciinosti » teorc~ 
tionega modela" (Glej tlldi: Rothman, 1992: 65) 

Teoreticni model predviclevJ stiri tipe mehanizmov in c1ejavnosri, ki bi jih shc­
IllJricno bhko opredelili kat faze. V praksi so re faze medsebojno povezane in se 
preplerojo tel' lahko potekajo celo vse hkrati. Sp loh so nekatere dejavnosti taksne, 
cia so nlljne v vseh stirih fazJh in jih nikakor ne moremo omejiti Ie na enG od fJz. 
Predvsem IX1 je pomembno, cia vse dejavnosti potekJjo koorclinirano tako na r:lV­
ni meclnarocl ne skllpnosti kot tudi v posameznih drz~lv;)h, nJ katere se globalna 
srrategija in posamezni ukrepi ZJ ohranitev in krepitev rniru in stabit nosti ter pre­
precevanje, lIpravlj:lIlja in razresevanja konfliktov nan:lsajo. Te sti ri faze bi bhko 
opredelili kot: 

(I) prevencijo 

(2) vzposrovljanje mitll (Peacemaking) 

(3) o htanjanje mitll in mirovne sde (Peacekeeping), 

(4) policijske dejavnosti (Pol icing). 

V ide::dnih pogojih ze preventivni lIkrcpi zadoseajo Z;) TO, cia prepreCimo na­
stan ek in/ ali morebitno zJostrovanje konflik tov, sc zbsti IXI njihovo preobrazbo 
v nasiln e (obo rozene) konflikte. Preventivne dejavnosti obsegajo dejavnosti in 
ukrepe, kat so npr. namestitev mednarodnih 0lxlzova1cev, oblikovanje opazoval­
skih mchanizmov, svetovanje, posredovanje in arbitr:.1ze, lIkrcp i za z~lgor~lVljanje 
mirll in preventivne mednarodne mirovne sile, itd. POllle111bna sestavina pre­
ventivn ih aktivnosti sta tudi grad itev in kre pirev demokratienih institllcij in delllo­
kraticne (polit icne) kulture. V konkretnih primerih so tudi za izvajanje nekaterih 
preventivnih ukrepov potrebni mednarodni opazovalci in svetovalci, mednarod­
ne vojaske s ile in morebiti tudi mednarad ne po licijske s il e, ki pomagajo instituci­
jam v drZ:.1vi, kjer gostlljejo, kar je se zlasti pomernbno takrat, ko posamezne spe­
cifiene skupnosti in skllpine ne zallpajo vee »svoji« drzavi in njenim institucijJ111. 

Ce preventivni llkrepi niso zadostni ali pa so neuspesni, potem je potrebno 
uporabiti ukrepe, ki jih predvidevata druga in (retia f:Jz~1. Druga faza pride v po­
stev takrat, ko pride do mnozicnih hudih krsitev clovekovih pravie in se eskalira­
ni ko nflikti zaostrijo do te mere, cia se preobrazijo v oborozene konflikte. Takrat 
jc potrebno vzpostavljanjc miru, ki vkljucuje zlas ri clej:.1vnosti, ukrepe in mehaniz­
me, kot 50 med narocl na (vojaska, humanilarna) inte rveneij ;] z:l llstavitev nasilja in 
prekinitev vojaskih spo padov, premirje, loeeva nj e 50vrazn ih strani, namestitev 
mednarodnih mirovnih sil, razorozevanje sprtih srran i, itd. Pri tem so posebej po­
me111bne tudi r;)zli en i koncepti, konkretni ukrepi in tehnike za lIpravlj~tnje in raz­
reseva nj e ko nfliktov in za sani rJnjc njihovih posledie. Gr:1ditev, obnavljanje in 
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razva; demokraticnih institucij so pomembne dejavnosti tudi V tej fazi - se zlasti 
z gledisca dolgorocne uspesnosti preprecevanja, upravlj:.mja in razreseva nja kan f· 
liktov tel' saniranja njihovih dotedanjih posieci ic. 

Ko druga faza uspe zaustaviti (vsa; s premirjem), nevtralizirati alt del no razrc­
siti zaostreni konflikt, QziromJ ce v nekem okolju ne pride do prerascanj:' 2<.10stre­

nih konfliktov v oborozene nas ilne konflikte, je pot reb no izv~ljati dejavnosti Z~I 
ohranjanje miru in funkcije, ki jih tradicionalno opravljajo mednarodne mirovnc 
sile (zlasti se »modre celade"- Zdruzenih l1arodov)' Ti ukrepi, mehanizmi in dejav­
nost! obsegajo namestitev oziroma naclaljnjo priso(nost Illeclnaroclnih mirovnih 
sil, katerih na\ogJ je tudi locevanje 50vraznih srrani in vzpostJvitev nevtralnih ob· 
Illocij Illed njimi (,buller zon.e'), nadzorovanje prekinitve spopadov in premirj:l, 
razorozevanje vojaskih enor in clrugih oborozenih fornucij sprti h st ra ni , pa tucii 
razlicne poli cijske ciejovnosti , ki jih lohko opravljajo po leg lokalne in ciri"vne 1'0-
licije weli pripaclniki Illednarodnih policijskih enot ali IXI kar pripadniki medna· 
roclnih mirovn ih si !. Pri tem so pomembne sestavine te faze tucli llkrepi in tehni· 
ke za llpravljanje in razresevanje konfliktov, preprecevanje njihovega ponovncg:l 
zaostrovanj~1 in za saniranje njihovih posieclic. Ti ukrepi vkljucujejo tudi elejavno· 
sri za gradirev, obnavljanjc in razvoj c1emokraricnih institucij in mehanizmov. Pri 
tem izhajajo iz postJvke, cia so pray clemokraticne inst itucije lahko pome mbcn 
cle javnik e1olgorocne stabilnosti in sanacije travm:Hicnih poslecl ic pretekl ih konf· 
liktov, saj njihovo uspesno delovanje spoclbuja ponovno krepitev Z:llllxlnja in so· 
zitja v pluralnih drllzbah tel' preprecuje ali vsaj zmanjsllje moznosti za ponovno 
zaostrovanje konfliktov v prihodnosti. 

Cetrta faza, ki lahko poteka samostojno ali pa socasno s katerokoli pred hocino 
fazo oziroma tucii socasno z vsemi ostalimi b zami, pa vkljucuje zbsri razlicne po· 
Iicijske in druge dejavnosti in ukrepe, ki so namenjeni vzdrzev:tnju in izboljs;'lI1ju 
javnega mil'll in varnosti, prcprecevanju in odkrivanju kriminaia, preganj anju in 
aretacijam vojnih zlocincev, itd. Te ukrepe Iahko izvajajo poleg lokalne in drLlV· 
ne po licije tudi meel naro dnc policijske enote (mecin arodna policija) ~lli pa k~tr 
pripadniki mednarodnih mirov nih sil , ce so ti namcscc ni na ozemljll cl o loce ne cir· 
zave. Sevecla pa v to fazo sod ijo ludi drugi ukrc pi in dejavnosti za preprecevanje, 
lIpravljanje in razresevanje konfliktov te l' za graditev, ob navljanje in r:1zvoj clemo· 
kr~lti cnih inst itucij. 

Ko opisuje svoj teoreticni okvi r za upravljanje in razresevanje konflikrov 
("ARIME" Conflict Monogement and Resolution Framework), Rothman (1992, 64-
65) pouclarja, cia gre hkrari ZJ. instrument, ki omogoC:J. analiza konkretnega konf· 
likta tel' politike in ukrepov za njegovo upr:lVlj anje in razresevanje, pa tueli za 
orodje, ki omogoca planiranje (pred)pogajalskega procesa in SJme izveclbe po· 
gajanj. Poleg strategij , ki jih Rothman o predeljuje kot ko nfliktni , reflektivni in in· 
tegr::ttivni pristop k analiziranju in razresevanju konfliktov, vkljllcllje preclbgani 
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»reorericn i model« se monitoring in evalvacijo, ki s t ~l k ljLlcna zlasti v proeeslI 

lIpravljanj a in razresevanj:J posameznih konfliktov. Kontinllirana monitoring in 

evalvacija namrec omogoc:Jta v konflikt vpletenim stranem in vsem clrugim de­

javnikom (spromi) vpoglecl v Llspesnost ukrepov in dejavnosti za preprecevanje, 

upravljanje in razresevanje konfliktov. Monitoring in eV~llvaciia, ki jLl poleg v konf­

likt vpletenih strani praviloma izvajajo se zunanji opazovalci, sta dobra os nova 

tudi za m orebitno posredovanje tretje (nevtralnc) stranke ali za zunanjo arbitra­

zoo V primerLl, ko v evzilvaeiji in monitoringu ter v med iaeiji in/ ali arbitrazi sode­
luje se )) (retja stranka«, ki jo morajo sprejemati vse v konflikt vpletene strani, je po­

trebno nat:Jncno oprecleliti pristojnosti in IX I proceduralni okvir delovanjJ te 
»rretje str:.tnke.« 

Za uspesno delovanje tega »teoreticnega modela« je izjemno pomelllbno, cia 

o precielimo, s kak5n il11i konflikti imamo opraviti. Sam model je bil oblikovan po­

sebej za preprecevanje, upravljanje in razresevanje etnicnih konfliktov. Ob lllno­

zici razn ih bolj ali manj opcracionaliziran ih clefinieij etn icn ih ko nfliktov (npr. Ho­

rowitz, 1985; KeJlas, 1998; Rothman, 1992 in 1997; itcl.), scm se ocllocil za zelo sp lo­
sno in cnostavno definieijo teh konfliktov. Kor ctnicne konflikte oznaclljem vse 
riste druzbene konflikle, ki imajo svojo (izrazito) etni cno dimenzijo a[i se gen eri­

rajo ob etnicni meji, in vse tiste konflikte, ki jih strani, vpletene v konflikt, ozna­

cujejo kot etnicne konflikte. Pri tem sam pojem »elnicni ko nflikt~< razumem kot 

najsplo.snejsi zbirni pojem, ki vkljucuje vse tisre konfliktc, ki jih siccr opredeljuje­
jo kat nacionalne, nacionalisticne, manjsinsi<.e, itd. konflikte. 

Pri pojasnjev~mjll predstavljenega »teo reticnega mode1:l« je potrebno poudari­

ti, da so vsi njegovi elementi medsebojno povezani in prepleteni, ter cia pogoslO 

morajo potekHi istocasno. Zato je seved a porrebno zagotoviti njihovo ustrezno 

koordinacijo. GlobalnJ st rategija pri tem predstavlja nekaksen najsirsi okvir in 

hkrati do loca tudi temeljne ei lje in usmeritve vsell sprejetih in koordiniranih uk re­

pov in dejavnost i, v oblikovanje in uresnicevanje k aterih so vkl juceni vs i navede­
ni akrerj i. 

lV. SKLEPNE UGOTOVlTVE 

Zgoclovinskc izkusnje nam kaiejo, cia so clo igo rocno llspesne in stabi lne Ie ti ­
ste clrllzbe, ki uspcjo vzpostaviti uCinkovite lllehJni zrn e za preprecevanje, uprav­

Ijanj e in r~lzresev~lIlje konfl iktov. Pri tem so najbo lj llspesni tist i mehanizmi in 1110-

deli , ki prcprecujejo neproduktivno zJ.osrfovanje konfliktov in njihovo potenci~d­

no preobrazbo v nasilne oborozene konflikte, hkrati pa lIspejo lllorebitno poren­

cialno in kreat ivno energijo konflikrov uporabiti za llspesen r~l zvoj pluralne druz-
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be. Ugorovimo bhka, d;J sta odsornosr taksnih mehaniz l110v in/ ali njihova neuCin­

kovitost v ko nkretnem pluralnem okolju bhko cela generatorja razlicn ih konflik­
tov, ki lahko ogrozijo stabilnost ali celo sam obstaj (c(nicno) pluralne clruzbe. kar 

se je pokazalo tud i v nekcbnji Jugosbviji. 

RczultJri raziskovanja v okviru temeljnega raz iskovalneg a projekta "Etnicna cli­

menzija integr:lcijskih procesov v piurainih clruzbah tel' upravljanje in r~lzre.~eva­

nje konfliktov" 01110g0C3jO, cb potrdimo te meljn o clclovno hipotczo, cb odsot­

nost ustrezne g lob31ne strategije (nJ razlicnih ravne h) te r uc inkovitih modelov 

preprecevanja, llpravljanja in razresevanja konfliktov bistveno o tezuje razresev:l ­

nje konfliktov, ki se zaostr ijo ali celo prelevijo v nasilnc ko nflikte. Ceprav ne 1110-

fem o rrditi , da bi obstoj uCinkovite globalne strategije in modelov za prepreceva­

nje, upravljanje in razresevanje konfliktov bhko prepreci! zaostrovanje ko nflik tov 

v nekdanji Jugoslaviji ali vsaj bis tveno objsa l njihovo razresevanje in sa niranje, p~1 

bhko na po dbg i izkusenj iz drugih o kol ij d o mneva mo, da bi ta ks na s trategija in 

modeli lahko pomagali pri razresevanju teh konfliktov in zb sli p ri sa naciji n;iho­

vih posle clic. Zata nas se to liko bolj skrbi d ejstvo, cia mednarocina s kupnost se 

vedno l1i izdelala celovite in koherentne globalne mednarodne st rategije Z:1 

upravljanje in raz reseva nje ko nfliktov nJ ozell11ju nekd::lI1jeJugos lavije in za celo­

vito sa nir:lnje njihovih posleelic. 

Vsekako r upall1, cia je ta prispevek po kazal, dJ obst:lj ~1 nujna potreba, cia se 

prou cev[lI1j e, ki pateka v okviru oll1enjenega te mc ljn cga rnziskovaln eg:1 projckr;l, 

n~lelJljuj e tudi v priho clnje. Ne nazJeinje je strateski inte res ll1 ecl n:lfoclne skupno­

sri in vseh clrzav v njej (vk ljucno s Siovenijo), pa rueli inre res celo tnega c lovestvJ , 

dJ b i lIs pe li razviti uci nkovito global no ll1ecin:lroci no strategijo za o hranjanje in 

kre pitev miru in SIJbilnosti te l' uspesne in ucinkovite ko nceptc in modele za pre­
precevanje, upravlja nje in razresev::l.I1je konfliktov, ki jih bo zar:1di f;lzvoja in spre­

minjajoCi h se o ko liscin nlljno po trebno stalno prilagajali, ciogr:1jevJ. ti in razvijari. 

Pr;1v v rem kontekstll kaze razllmeti tucii pred stJ.vljeni »teoreticni l11odel.« 
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Sl/iHMAR) ' 

IS IT POSSIBLE TO BREAK A VICIOUS CIRCLE? 

SIRA'/ 'U/lE\' AN/) CONeD",' FON 'I'll/:" MANA(;/:,MUn' AN}) NhSOI,fFlUhY OF E, ',liYIC C()NFf.IC/ 

The article explores !he needjor a comprehensive international strategy and 
adequate national strategies and concepts for the management 0/ ethnic (and 
jJossib~J1 other social) conjlic/s. Recognizing that conjlicts are normal phenomena 
in modern democratic plural societies these societies and the international CO IJI­

munity would be expecled 10 deuelop adequate strategies, concepts Clnd metlfods 
lor the early detection (o/tlte possible escalation), prevention, management and 
resolution 0/ conjlict. 7hese strategies, concepts and methods mean! 10 ensure 
long-tenn peace and (social) stability in plural societies include the adequa/e re­
gulation and management 0/ ethnic relations and the protection a/ethnic mino­
rities. 1hey are especially important for (I slable democratic development o./these 
societies. 

The arlicle presents a specific II/eore/iea/ model/or a global st rategy/o l' (lie InC/­

rlagement oj ethnic relations and methods and techniques/or Ihe prevention, 111C1-

nagement (md resolution 0.( ethnic con/licls. Although Ihis model UJas designed ttl­
king into accourtL a speciJi'c situation and developments in South, Eastern Europe, 
author hopes that it might be use/ul also for Ihe regulation and management 0/ 
ethnic relations and for the jJotenJial nUlYlagemenl and resolution of (ethnic) 
conflicts in mu/tiellinic societies in other jJarts a/the world 'J1'/.is m.odel based on 
Rothman s ARI jI-amework includes an elaborate international strategy /01' lite 
numagement and resolution o./the conjlict that clearly dejtnes the mandate Cl nd 
responsibilities a/actors. It would require (In adequate international mechanism 
(body) that would coordinate the response o/ the international community aile! 
all necessary activities. The global international strategy includes Prevenlion, 
Peace-Jl1aking, Peace-Keeping and PoliCing activities by the international cOnJ./1111-
nity. Additionally, the/ortll component in the nwdelfor [he prevention, manage­
ment and resolution 0/ conjlicts is added to Ihe Rothman 's ARIji-amelUork, n(/­
mely, the strategy and mechanisms /orpermanent monitoring and eoaluation 0/ 
conflict m.anagetnent and resolution processes. 
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BRANKO JAZBEC 

OSIMO PRED SUKCESIjO IN PO NJEJ 

Sklenitev Osimske pogodbe sta jemali kot svoj uspeh boclisi italijanska kot ju­
goslovanska d iplomacija. Nad dosezkom so bile zadovoijne tudi zahodne presto 1-
nice, zb sti Washington. Kljub zadovoljs tvu drzav podpisnic in spios nemu oclo­
bravanju v l11ecinrlrocinem okolju so se n:l lokalni ravni dvignili glasovi proti Spo­
raZUI11U in njegovim p rojektom. Osimo, sk upaj z Rimskim sporazulllom, sta v de­
vetdesetih se kako pray prisla mlndi slovenski drzJvi, kajti tudi v devetedesetih so 
se po sukcesiji Siovenije tema dvema in drugim pogodbam dvign ili glasovi jeze 
in razocaranja zaradi rega, ker je bila Halija z zadovoljstvom vzeb na zna nje izjavo 
slovenske drzave, cia prevzeilla nase obveznosti in prrlvice i2 bilateralnih pogoclb, 
ki jih je bila z llalijo sklenila razpadlaJugoslavija. Le da je ob tej priloznosti - raz­
Heno od sedemdestih - skupaj z ezulskimi zdrllzenji glas povzelignil yes, o krepljen 
desni opozicijski blok. To je najavljalo, da zadeva ne bo politicno postranska, niti 
ne geografsko o mejena na vzhodno obrobje italijanske drzave, kat je navsezad nj e 
bila v drugi polovici sedemdesetih, ko smobili priea lokalisticnelllll nasprotova­
nju dogovarjanju in Sporazumll !TIed dri3va ma. V devetdesetih je postab italijan­
ska vzhodna politika v veliki me ri odvisna ad vprasanj ezulskega premozenja in 
italijanske manjsine v sosednjih drZavah, Sloveniji in Hrvaski - torej vpr3sa nj, ki za 
casaJlIgoslavije nista sod ili v oz.ji izbor italijanskih zunanjepolitienih prio ritet. 

[ PRED SUKCESIJO 

1 Osimo ko/ odstranitev palencialno clestabilizac;;skega problema 

Leta 1975 se spominjamo po tem, da je konec julija in nn zaeetku avgusta v Hel­
sinkih zaseciala Evropska ko nfe renca 0 v;lrnost i in soci elova nju . V priprav:lh na 

ko nfe renco je bila Jugoslovija moeno angaziran a p ri oblikov~lIlju principov 0 

mirll in SOZi tj ll v Evrop i, zato je teelanja izbira Beograda ka l mesta naslednjega se­
stanka izzvenela, kat priznanje drzav lldelezenk jugoslovanski diplomaciji. Ze 

sa m ta closezek si jeJugoslavija lahko stela kot uspeh. "Toda najpo membncjsi us­
peh, ki ga je dosegel Beograd zaradi popuseanja napetosti v Evropi , je bil spora­

Zll m 0 tistern dell! meje z ltalijo med con a A in cono B bivsega Svobodneg~l trzas­
kega ozemlj:1, ki ni bil se doko ncno zaertan. To vprasa nje je c1olgo ostalo v fazi, v 
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bleri je bilo ob podpisll Lonc1onskega memorandum" leta 1954, ko je bilo de Jac-
10 kon(':no resena, de iure pa nc." I 

V peldeselih le lih Sla seJugoslavija in Ila lija resno lrudili , da b i z vrSlO poblld 
dosegli normalizacijo medsebojnih odnosov, se pose bej 5 tim vecjo prepustnost­
jo meje. Videmski sporazulTI sta dosegli po zapletenih pogajanj ih klju b nasprolo­
vanju nacio na listicnih triaskih krogov, ki so se po vojn i se okrepili s p rihodolll 
beguncev iz Islre in cone B. "510 je za pogllmno dejanje rimske vlade, ki je bilo 
kmalu popJacano s polnim gospodarskim in psiholoskim llspehom (Ilajbolj oel­
prte meje v Evropi». Manj poguma pa je pokazala il:llija nska stran pri zasciti slo­
venske manjs ine, kakor je doloeal Posebni statut. V tem primerll so nad priprJv­
Ijenostjo Rima, cia uresnici sprejete obvezIlosli, prevladali strahovi in dvomi lokal­
nih dejavnikov. Taka je to nereseno vprasanje ost310 vzro k za polemike med obc­
m3 vladarna ."2 

5evecla so razlogi za polemike in trenja b ili se vse d rugje. Na to kazejo pripra­
ve na obisk preclseclnika Tita v Rim ko nec leta 1970.3 Neposredno precl obiskom 
je 6. decembra italijanski zunanji minister Mora v odgovoru na parbmentarno 
vprasanje a co ni B dejal, d:1 problem meje ni na dnevnem redu in cia se italij:tn­
Sk~l vlada ne namerava odpovedari "nobenim legitimnim nacionalnilll intere­
sam". Ta izj~lva je imela za posled ico oclpoved - brez razlage in Ie nekaj Ul" pred Z;t­

cetkom - Titovega uradnega obiska. Do obiska je venelarle prislo v lew 1971.4 Za 
pripravo Titovega potovanja v Rim sta se febru ~lrja v Benetkah s recala zunanja 111 i­
nistra Mora in Tepavac. Med prvim povojnim abiskam sefa jugoslovanske drzave 
v Italiji je p rislo do siroke izme njave mnenj a medna rodnih problemih in Evrop­
ski konferenci 0 varnosti in sodelovanj u, ni pa se prista pilo k razresitvi trzaskega 
vazla. Zata jc bil o skoraj neizogibno, cia so se v naslednjih letih razvnele nove po­
le mike: jllgoslovanska cliplomacija je hOleb resi ti spor, dokle r je bil TilO se iiv, in 
je zato poud:Hja la suverenost nad eono B; nasprotno je Rim, zaradi svojegJ javne­
ga mnenja in istrsk ih beguncev, vztf<l jal pri trelitvi, cia je teritorialna resirev Ie za­
ca5na. Do izmenjave 05[rih diplon13tski h nor je prislo zaradi p05tavitvc napisov z 
oznako SFR] oziroma SRS na mejnih prehodih. Spor je preprical zavezniske pre­
stolnice, d a ga je treba e nkrat za vselej razresi ti . Med d fllgim tlldi zato, kef je 52 
po dolgem molku zacela kazati ponovno zanimanje za trzasko vpr<ls::mje. Pray te-

* * * 
1 J. Pirjcvec,./lIg(Js/av!/a /9 18-1992, Koper, 1995, SIr. 32:-3-:-32t'l. 
2 Pml) tant. 

3 Za ro prilol.nosl .~o zaslopn ik i Slovcm;cv v lIaliji 3. dcccmbra prcdsl:lviJi prcdscdniku ir:llijan .~kq~a lIIilli.~H­
SkCgll svcla !lkupno spomcnico. 

4 Qh pripravah na la obisk je pri!il0 do sprcjcma cnotnc slovcnskc delegacijc pri I':. Colornhu. Ohisk jc OS!:l] 

b rcz [X>sledic. kljuh temu da sla bila dorlcj prcdlozcna dva zakonska o.~nlltka za zascito .~Io"cn.~kc manj.~inc , saj 

je vladajoi:<l srfanka, Krsc.:'tnska dClIlokracija, vZlraj<l la na poslopnosti in ni sprejcnmhl !(Iohalnq . .:a konccpl<l 

razrcscv<lnja vpra~anj slovenskc manisinc \' Italiji. B. Race, Stiri vprasanja,./t{(lmll.,ki k(){edm: 19HZ, .~Ir. 1-5 

-
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daj je namrec ]ug05lavija sklenila z Moskvo sporazum 0 koriscenjll jllgoslovan-
5kih pristanisc za oskrbo ozirom;'1 popravila sovjetskeg~1 vojnega bdjevja. Tueli to 
je prispevala k hitremu razpletu trz3skega vprasanja. Osimske sparazume je med­
narodni tisk soglasno pozd ravil kor zmago zdravega razuma. Kot receno, je to bi! 
velik uspeh JlIgoslavije, za kate rcga se je bila oCitno treba zahv~tli{i predvsem 
ame riski diplomaciji.5 

Privoljenje rimske via de in vojaskih krogov na dokoncno razmej itev mecl co­
n3m3 A in B bivsega Svobodnega trza.skega ozem lja, do katerega je prislo pod pri­
tiskom ameriske diplomacije, je po menilo odstra nitev enega bistvenih proble­
mov, ki bi Inhko nastopili v]lIgoslaviji po Tirovi smrti. V rej lu ci nekateri avtorjiO 

vidijo pray nn primeru Osimske pogodbe potrditev oclvisnosti Italije od ameris­
kih direktiv. 

Po tajnih pogaja njih je bil 10. novembr3 1975 podpisan sporazulll, ki je obse­
gal tri kljucne tocke: mejo, meclseboj ne oclnose in manjsine. Ob dokoncni r;Jzrc­
sitvi mejnega vprasanja sta se poclpisnici zavzeli za izboljsa nje sosedskih aclnosov 
s kakovostnim skokom v gospoclarskem in kulturnem sodelovanju . Na prosnjo 
ltalije je bila od locena lIstanovitev industrijske proste cone na Krasu, ki bi 01110-

gocila vkljucitev JlIgoslavije v EGS, Italije pa na trZisca Vzhocla in Tretjega svet~1. 

Kar se manjsin rice je bit sporazul11 bolj skop in nedolocen v beseelah - tueli tu za­
radi vztrajnega prigovarjanja ltalije. Lonclonsko spomenico so glecle ukrepov v 
korist manjsin nadomestile obljube v okviru 8. Clena Pogoclbe, cia bosta cl rzavi 
ohranili ze dosezeno raven zascire oziroma cia bosta zagotovili v okviru interne­
ga prava clanom obeh etnicnih skupin raven V3.rstva, ki je bila predviden a v cle­
nih zapadJega Posebnega statut~1. Jasno je, cia je slo za ko mpromisno, s icer vsebin­
sko neoporecno formula cijo, na katero je jugoslovanska d iplomacija pristala, ker 
se ji je ponlldila priloznost re.~ iti mejno vprasanje. Formlilacija je bila hkr~lti to li­
ko ohlap na, cia je vsaki drzavi olllogocaia reseva nje vp rasa nja glecle nJ svoje no­
tr:mje inte rese.7 Upostevati je nanuec treba , cia je ]ugosl::tvija tecfaj imela dokaj 
opredeljeno in na jasnih nacelih sloneco poliriko tako do manjsin ZnO[1'3j svoj ih 
meja kot do svojih manjsin v soseclnjih ddavah. V odnosll clo slednjih pa je Siove­
nija kot federalna enota gojila posebno skrb tel' jih obravnavala v ko ntekstll skup­
nega kultllrnega prostora in obmejnega gospodarskega sodeJovanja:'-! Nasprotno 
ni imela Italija enovito definiranih ne principov lastnega od nosa do m~mjsin, ki so 
zivele znotraj njenih meja, iz cesa r izhaja npr. diferencirana obravnava manjsin-

5 ) . Pirjcvcc, Imlt) 1(1111. 

6 M. Kacin Wohinz,). PirjcVl:l.:, ZRodvvil/(l Slovellcev v lIalif; 1866-2(}()(), Ljuhljana, 2000, SIr. 150. 

7 {'/'(IV 1(1111. Glcj tud i: Osimsk; sport/xumi, Koper, 1977. 

H S tern v zvczi glej npr.: Sklcpi in statisc;1 0 obrllcjncm gospodarskem sodcJovanju Sncialislicnc rcplIbJikc Sln­

vcn ijc s sosednjirni dr;'i:avallli , ki jih jc Skupst:in<l SRS sprejcJa 20.)anuarja 1975, Uradlli IiSI Sf)(;;(1/islii:lle NefJIIJ)­

like :'1ovellije, SI. 3, 1970. 
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skega vpraSJnja,9 niti ni izkazovala kaksnih posebnih interesov do italijallske 

manjs ine, ki je zivela V sosednji driavi. 

2 Osimo Z vidika italijanske diplomacije 

"Snovanje globalne pbtforme odprtih vprasanj", ki je pripeljab do sklcnitvc 

Osimske pogoclbe, se je zacelo nJ ravni ekspertov, potcm ko sta italijaJ1ski zunJ­
nji ministe r Medici in podpredsenik ZIS Minie 19. in 20. marca 1973 v Dubrovni­
ku izrazib "nJll1e n resiti odprta vprasanjJ m ecl c1rz~lvJ.rna". V sklepnem sporocilu 

s tega srecanja sta drzJvi Ilagbsili "poinD mcclsebojno zallp~lnje".]{) Kljub trenjem 

okoli posameznih vpr3sanj in vojnim Illanevrom oziroma manifestacijJIll (marc! 

1975), je Italij a z verbalno nota dne 15. aprila 1975 potrdila "zivljenski interes 2:1 

ohranilev integritete in enotnosti Jugoslavije reI' spostov:l nje demarkacijske ene, 
ki je biia zacrt ana z Londo nsko spomenico", na isti naCin, kot da bi slo za drzav­
no mejo. Nota je bib sestavni del pogajanj, ki so potekala v strogi tajnosti. Uhaja­

nje zaupnih podatkov v sk lepni fazi je imelo oCitni nalllen sondirati razpolozenje 
javnega mnenja11 Pray gotovo je sklep ni del pogajanj objsal princip nedotaklji­
vosti meja in odpovedi uporabe sHe sprejet v Sklepnem aktu v Helsinkih avgusta 

1975. 

Potem ko sta 10. novembra 1975 minisrra Rumor in Minic poclpisala Osimsko 

pogodbo, jo je posbnska zbornica odobrila 17. d ecc mbra 19765391 glasovi za in 
57 g losovi proti eMSI, radikalci in del DP), italijanski parloment jo je I'atificiralleto 
kasneje. 12 V pariamenrarni razpravi je predsednik Illinistrskega sveta Mora pocbl 
urad no ime rpretJcijo: "Res je, cia gre za italijansko oclpovecl, vencbr je pray taka 
res, da je dodelitev cone B Jugosbviji nar~lVnosr sralna in nesprelllenljiv~l ; ni spre­
menljiva ne s silo ne sporazlllllno". VeCinJ parlalllenrJfCeV se je strinja iJ, da je po­
godba oportlll1:l; nJsprorov~"a je desna opozicija, s pomislc ki so se ogbsib zelrll­
zenja is trskih beglillcev. 

Pogodbo sesravlj Jjo trij e doklllllenri: PogodbJ v oijen) pomenu; Spor:JZlIlll i 0 

pospesevanju gospodarskega sodelovanja; Sklepni ak t, ki dolo"a, kdaj stopata v 
veljJvo oba J ktJ. V vsebinskelll pogledll je bib potrjena ozemeljska ureditev s po-

* * * 
9 To jc rrivcdlo do r<lI.licnih ravni za.scite: najvisjo Stornjo danes doseg;ua nem.ska manjsina na )u;i.llelll Tirol­
.skcrn. kjcr.sc jc llvcJj~tvil model ernicnc proporcion;!Ie in jezikovne loCilvc tel' n;t tej podlagi avto!ll;tticJll: ,tpli­

kacijc jczikovnih jamstcv, leI" franco.'ika v Dolini Aoste s popolno clvojl!zicnosljo; pomanjkljil'o sropnjo za .~(,iro..: 

irnat:l slovcnska lI\anj~in;s v Furlaniji-)ulijski krajini in lauin .~ k:-l na Tridl!ntinskCIll in )uzncrn TirolskenL Vec () 

tem M. Ozbit,.Iezfk jJmvllfli aklOv: IljJOraba n/{lIlj~{imlll1r ill /Idfll jezikov v 1!{fzellsi!(! 111 /IOS/O/'t.!1I. /zv/eceiJ tll­

jJ/omsiJe /w/()f.:e , Gorica, 1997, srI'. 13-16 

10 LV Fcrrari .~ (ur.), MtIIltUlle della p oli/iea es/era i/alimltl /Y47- /YY.i, Roma-B<lri, 1 ~96, srI'. 2H5-2H7. 
11 Pm/! /till! . 

12 Z r:-llifikacijskirn z:rkono l1l St. 73 z cine 14. marcr 1977_ 
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stavitvijo dokoncne meje med drzavama z nekaterimi spremembami v korist Ita­
Jije vred; kar se prebiva lsrva lice, so bila dana pravila status civitatis; obojestran­
skJ z::lscita etn icnih skupin je bila naravna na na stopnjo vJrstva, ki je predvid e n~l 

v Posebnem statlltll prilozenem Londonski spomenici 0 soglasjll; pocbnJ so bil;l 
izhodisca za krepitev gospoda rskega sodelovanja ter za gospodarski razvoj Trst~1 
z ustanovitvijo proste cone in Z fJzmejitv ijo teritorialnih voda.13 

Pa podpisll so italijansko-jllgaslovanski odnasi zadobili novega zagon~t. Dvo­
stranski spor je bil poglajen, med obiskom italijanskega zlIn:mjcga min istra Fa rla­
nija v Beogradu junija 1977 St;:I se drzavi posvetovali 0 varnosti v Sredozemlju in 
o medbalkanskem sodelavanju. Pogovore sta posvetil i istim temam tudi med 
Minicevim obiskom v Rimu novembra 1977. Forlani je ponovno obiskal JlIgosl:!­
vi jo j:lI1uarja 1979, od l1. do 14. oktobra istega leta je]ugoslovijo ob isbl preclsed­
nik repllblike Penini . Tiro je tedaj v rem vi del primer soiit;a meet clvema clrz:lva­
mao NOflllJlizacija v italijansko-j ugoslovanskih odnosih je dosegla nesluteno stop­
njo. ItJlijanska diplolllacija je to obravllavab kot svoj lIspch .14 

3 Nesojena mejna politika 

V ekonomskem pogledu so Osimski sporazlimi imeli za eilj urrditi ncodvi­
snost jugoslavanske federacije. V tem smislu je interes 2ahoda bil omejiti gospo­
darske oclnose jugosbvije s SEV ozirorna v njih soclelovati. Poleg tega je bib nn 
italijanski strani dramaticno prisotna skrb zJradi nczadrznega 2ato na Tr5£=I; v lej 
oceni so si bile edine levosredinske s ile, ki so tedaj bile na oblasti, in najvecja opa­
zicijska s iia, komunisti. V rako prepricanje je obojc privedel neuspch "drllgega na­
crta IRI" za drZ<lvno Iadjedelnisrvo. Zastaviti je to re; bilo treba nov izziv, v okviru 
katerega bi se Trst od prl aktivnemu krizanju "z drllgimi potencbli razlicneg~1 ct­
nicnega izvora in drllgacne icleo loske naravnanosti C .. ) prosta eo na, kat je zamis­

Ijena v Sporazulllll , je bistvcnega po mena za zamisel 0 vodni pori, ki bi pritcgni­
!J prollletne [Qkove 2:1 in iz srednje in srednje-vzhodne Evrope: pogoj, da to llspe, 
je post:witev velikih «pljllb> za skladiscenje, shranj eva nje in predcbvo prosto Gl ri ­
ne in davkov". Senator Sarti je v razpr:lVi 0 ratifikaeiji Sporazuma potrebo po con i 
utemeljev:l1 s temi besedami: "N~ll11en proste cone jc, cia bi Trstu dati in ra z!;; irili 

gospodarsko osnovo, ki je prizad eta za radi pOlllanjkanja ustreznega zaleclja C.) 
industrijska cona naj p ovrne Trstu zaledje in ustvari dodatni potencial Z~l trzasko 
inclustrijo in trgovino." 15 

* * * 
13 Vl!C 0 ti.!m: M. Udin<l, (iN Acconli di (Jsill/(). 1.l lIelllJlellli illlrodullilJi e lesl; (/Iu/()/(Ili, Tricstl!, 1979. 

14 LV Fl!J'1'aris (lIr.), pmv Iflill . 

15 G. Sllpclli, II profilu de! "cicsrino ccollomil:o" , v E. Apih, 1i"ieslr:, i{oma·Bari, 1988, .~ t r. 259·2<'iZ. 
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Razumljivo je to rej, cia manjsina zarad i rakih p redpostavk ni 1110gb nasproto­
vati Osimskim projektolll, pa ceprav se je za njihova uresnicitev l1::tkazova lo tucli 
doloceno zrtvovanje njenega rerirorija. Politika manjsine je bib tectaj namrec us­
merje na v odstranjevanje Qvir, ki so bile napo ti naravni reznj i po druzbenem na­
predovanju, po nasrajanju to re; v njeni s redi srednjega mescanskega sloja. Vzpo­
red no z nja se je b ila bitka za obvarovanje teritorija pred zunanjimi posegi in za 
prezivetje na nj em. Osimski spo razum i so lo rej v manjsini spodbudili pricakova­
nja ne Ie v zvezi z ureditvijo nj enega pravnega statusa ~1l11pak [ucli v zvezi z nj eni­

mi tedanjimi teznjami po preseganju clesetletne drllzbene in gospodarske zapo­
sravlje nosrLIG 

Povsem razlicno je bila gledanje trzaskega italijanskega mescanstva. Ta sloj se 
je novega v resniei zbal in mu nasprotoval na vse kriplje. Upostevati je namrec (re­
ba, cia je najvidnejsi zna k pripadnosti e nemu izmed clveh narodov p ri nas jezik. 
»Jezik veeine je C.) jezik vladajocega na roela, karerega mesca nsrvo je imelo vse 
vzvoele o blasti v ro kah, gospod arske, polit icne in kultllr ne in je te vzvode horelo 

in se elanes hoee na vsak natin obel rZa ti. Priznava nje pravie s lovenskega jezika, ali 
celo civojezienost, bi po mnenju mescansrvJ porncnilo izgllbo cleb reh vzvoclov, 
al i celo njihovo delitev v elvoje. Ti ncgarivni oelnosi do s lovenskega jezik:l so se 
razsirili v veeji del 5rednj ih slojev, ki so videli v priznanjll slove nskcga jezika kon­
ku renco. Ta odnos sega se nizje in pOI11e ni, cb ima meseanstvo naci rem vpr~l.~a­

nje m monopol.« 17 Trzaski voclilni razred 5i ni pusril izp llii ti iz rok oblasti niti de­

liti o blast i s ko m e rko li , zato je zatiral, ozi roma je zele l za tre ti vse pojave konkure n­
ee, ki so se ures ni eevali med Siovenci kat avto htonimi prebivalci mesta. Odtoci 
bolj zagrizen nacia nalizem in sovinizem, iredemizem, zgodnje rojstvo fasizma in 
nazadnje nasprotovanje gospodarskim delam Osima. "Deserlelja so se stranke ob­
m ej negJ obmoeja, najprej vse, potem pa veeji d e l, zavzemale za resitev vseh tezav 
Trsra in vsega o bmej nega terito rija izkljllcno v me jah italijanske drZave in d e l no 
m orcla v okviru Evro pske gospoda rske sku pnosti. VS~1 vprasanja na j bi reseval 
Rim, bod is i za racl i eemralis(icnega s iste ma, v kate re m je Rim dejansko oellacal 0 

skora vseh pomembnejsi h vprasanjih gospodarsko prizJdetih nerazvitih o bll1o­

tij. bodis i zaradi odpora predvsell1 tdaskih italijanskih krogov, ci a bi sk llsa li najli 
vsaj delne resirve v sod elovanju Z ozjim s love nski m in s irsi ll1 jllgos lovanskim za­
Jedjem."lR 

Koncept cezmej nega obmocja je na vzhoclni meji zazivel sele v devetedesetih 
letih; prvega kisika je dobil z zakonom st. 19 iz le ta 1991, ki je znan pod imenom 
zakon za obme jna ob maeja, na lokalni ravni pa se je t ~l koneept uveljavil sele p o 

* * * 
16 J)mu tall!. 

17 B. I{<lcc. Stiri vpnt~<lni<l,.fad"(/IIskj koledw; 1982, str. 3. 

IB Il R<lcc, PCI<I oblclIlic:t Osim:t,./m/ramki ko/edm; 19RI, .m. 19. 
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volilni ZIllJgi lIIy;a in umestitvi njegove uprave na lriaski abeini leta 1993. Pred 
(em je b illcta 1986 izglasovan zakon St. 26, ki je znan pod imenom »paket za Trs[ 
in Gorico«.Razlicno ad Osima se je ta zakon vracal h konceptu meje kat pote ncial­
nega dejavnika ogroza nja, zafadi cesar je b ib driava se naprej prisiljena vbgati v 
mejna obmocja in podpirati njihova druzbeno-e ko nomsko strukturo, ceravn o je 
to krat SiD pretezno za n ~llozbe v znanost, raziskova nj e in visoko.~olsko izobr;Jzeva­

nje. 19 

4 Osimo nCl kn;~ievni rauni 

Podobno kat medIlJrocina skupnost in demokraticna Ita lija so dogovarj~mje2(J 
in Sporazu me pozdravile in pozitivno Deenile krajcvne politicne oblasti in stran­
ke Li . lIslJ.vnega loka. Seveda ni presenetilo, cia so bili drugacnega Illne nja neofa4 
sisti , trzaski italijanski cl nevnik in org~Inizacije istrskih beguncev. Sprva (se precl 
pocipisolll ) so nasprorovaie Sporazu1l1o m zaracli ureditve mejnega vprasanja, po­
claritve co ne B, oclpoved i pravic31ll cia italijanske Istre itd. Prvotn a kalllpanja d e4 
snice proti Spo raZU1l10 1ll ni uspeb vznemeriri trZaske javnosti in ni dosegla z=d~ e4 
Ijeneg~t cil ja. "Za to so spremenili prejsnje ges lo v zahtevo, naj bo Trza.ska pokraji4 
na progbsena za integralno prosto cono, ki bo oprosce na carine, davka na c\ocb4 
no vreclnost in drugih cbjatev. Po mne nju p obucln ikov t~l ke co ne bi moraiJ iwJi­

janska drzava na t:lk nacin pomagati Trstu in ne oc!p irati rnozllost i za sodeiovaJljc 
z]ugoslavijo. Da bi dali akciji vecjo teza, so zaceH z zbiranj e m po clpisav za zakon­
sk i prcdlog, ki bi vzpostavil integralno prosto co no."21 Ker spomladi 1976 pod pi­

sova nje ni imelo zazelenega uspeha, se je potem propaganda o krepila in osredo­
tocila [udi na d ruga gesla: skrb za Kras, ki dJ ga bo prosta co na uniCila. Taka je 
bilo leta 1976 zbranih 65 tisoc podpisov za inlegraino prosto cono name5to 05i111-
ske. VendaI', kot o pisuje dogajanja Cecovini v svoji knjig i, je bil ekolosk i vidik pro­

testa p ostranski. Pomembnejese je dejstvo, dJ se je protest vkljucil v raznOVfstne 
poskuse osibitve politi ke "nacion;] lne solidarnosri ", se pravi sodelovanje med KD 
in KPI, ki je tedaj b ila n;] zu nanje po litic ne m podrocju pred zahtevno preizkus­
njo.22 

* * * 
l~ Vci.: () Will B. jazbcc, Prdomn<l ucvr.:tucset<l in gnspouarsk<! osnova Sinvenccv v Haliji, 2()()() /Jut/lime, 1997, 
st. ~H , .~tr. 9()· 11'), 

20 Sv()jcvr~llla najllva spor,tzlIrna - in hkrati odstranitcv lllozne (wire na POli njcgove uvdjavilve · jr.: hila mHo. 

('i lev Pavia VI., ohjavljena 2R junija 1975, d<l sprr.:jme odslop mOllS. Santina, ki jr.: kOI .~korTrsl;l in Kopr;t I.d ru. 

zeval, v~;lj simbolicno, ves rcrilorij v elli sami cerkveni enOli. M. Kacin Wohillz, j. Pirjr.:vcc, /mw Ill/II. 
21 B. H:1Cc-Zarko. N(lzlo!!,i za uztrajw!;e. Iz oschllcga arliiv(I ill sjJrlmil/(/, Trst. 1994, ~Ir. 135. Z zbiran jclII pod pi· 

SOY .~o z<lccli maja 197o, kamp,mja pa jc doscgia vi.~ek oktohra in novcmbra, ko so pobudniki najavili. cia jih 

imajo ?e vcc kot 50 ti.~o( , knliknr jih jc po zakonll pOlrcbnih za prcdlozitcv zakonske pobudr.: v rilll.~ki parla. 
mr.:nt 

22 G. Sapclli, pmv lalll . Misljcna je knjiga: M. Cccovini , /Jiscor.m tli till ,riC.,·t i I/O ugli italian; e alt"i .w;rilli pol lfi. 
ci, Triestr.:, 1977 . 
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Zgodovi nar Sape ll i izraza pre pricanje, cI:l je strateski nacn , katerega cilj je bi! 
zastaviti Trstll novo gospod arsko in ku iturno vlogo v od nosu do vzhodne Evro­

pe, propadel zarad i nasp ro tovanja malega in s rednjega trzaskega me~canstva (in­
d ustri jci -oziroma, kar jih je v Trstu se ostalo - so se poveza li 5 KD). Zbali so se, cb 
bi popustila potisnjenost in e marginacija s lovenskega m esc::lI1stva, saj b i to najbrz 
prived lo do nezadrzne lIveljavitve slove nskega in ne izogibnega zato na ita lij an­
skega mesca nstva. Siovenski kapitalize m bi ozivel o b p rise lj e ni jugoslovanski de­
lovn i s ili te l' Db skupne m pritisku italijanskega politicnega razred a in socialisti cne 
sJ mou pravne cl rzave. Ta pe rspektva je resno ogroza la p re moc in polozaje, ki jih 
je ita li jansko lllescanstvo zasecla lo in so bili v njegovih oteh to liko pOllle mbnejsi, 
koliko r redke jsi so postajali reslIrs i, ki so bi li preclmet razcle li tve oziromJ n~lClzo-

1':1 .23 

Z aVlO no misticnimi in naravovarstvenilll i ges li je LpT na volitva h leta 1978 za­
sedla v mestll prvo lllesto. S pocl po ro neofasistov in rad ika lcev je bil izvoljen ob­
Ci nski o el bor poel vodstvom lllasona Cecovinija. S rem je obcina za 15 let p resb v 
ro ke elesnici, ki je skle nila ohraniti, ce ne celo poglob iti , t racl i cio n ~t1no e tn icno-po­
lir icno loeenost med mesto lll in za lecljelll . POllclariri je n ~lIluec treba, cia je b ilo ob 
zacetkll p ro tiosimsko gibanje siroko sest:1vljeno, km~ilLi pa so neoiredentisti prev­
zeli n ad njim naclzo r in so ga, cim so dobili oblast v lo kalni h 1I5tanovah, llsme rili 
p roti s love nski manjsini . V tem je tedaj pred njacilo glasilo Liste za Trst La voce Ii­
bera. Decemb ra 1978 je sprozi!o kampanjo proti zako nske mll osnll tku KPI ZJ z:-l.~­

Ci to slovenske manjsine v ltaliji , ki je b il predloze n feb ruarj ~l istega leta, z abr­
Illantni m nas lovol11 eez prvo stran "Novi Osimo". Napad glasila Liste je b i! zacetek 
siroke k l.l mpa nje proti za ko nskemu osnu tku KPI, proti kakrsni ko li zasciti, ali Z~l 

skrajno oll1ejitveno zascito s lovenske manjsine. TriHski JI Piccolo, gb silo Liste in 
nekatere zasebne rad ijske postaje so se mesece n~lJxljale iz vi ra, ki ga je omenje­
ni clan ek sprosli l. Kot je zapisal B. Race, je bi l ta krat ve rjetno p rvic u porabl jen 
izraz "prelJaricazione" v zvezi s slovensko m::ll1jsino.24 Protislovenska go nja, ki je 
svoj vrh elosegla jesen i 1979, se p o ton ih n i raz likovala od o ne iz prvih povojn ih 
let. Oeja nsko se je Trst vrnil v ozracje petdesetih let. Za pretvezo je - kat reeeno ­
sluzil zakonski osnutek sen. Grbceve.25 Ker je ome njeni osnure k predvid evJI 

23 G. Sapclli, Imw ((/II/. 

24 V z<lectk~1 el<lnka jc pis:.Ilo, Ja senaforka Grhceva in KP I strernita Z<i "naJv];\dn (/lrec/olllillio) manjsilH.' \. sko· 

do vcCinc". S tako n,ldvlaJo n:.lj hi sc "pripravljal prcnhrat vlng Cda hi lI1anj.~in<l pmtala veeina in ohratno), da 

z Jrugimi, dnl~;\enitlli tllctoJami v neJolgctll casu dO$c1.e .dejansko. prikljueitcv sirokega p;.bU de/.clne,!.';a 

ozcrnlja v jllg()slov<ln.~ko sfero". Clank'lf zakljucujc s trditvijo, da to ni z:lkon Z<I z;t,~cito, tClllvec ·preu[/ric(lzio· 

IIC" ~tcvileno ~ibkc manj,~illc nad vccino. Vce n tem B. i{;'lCe, "Prey'lriGl'I.inne",./mfl'(/n\'ki ~!ofedw ; 19Xj, SIr. 19-
22. 

25 Taknj na >'. <lcctku V III. zakonndajnc dobe je hil 22. junija 1979 vlozctl zakonski osnutek socialisticnih .'iena­

torjcv (prv(}p(x.lpi.~ani Lepre). OSllutek kOnlunisticnih scnalorjcv s prv()podpi.~'l!lo G. Gerbec jc hil vlo/,enI5. 

februarjll 1980. V poslanski zbornici jc bi1 15_ julija 1980 vlozen zakonski osnu(ck poslanke LpT Gruher-Bcllt:o­

\'C,;[ ie hil apri la 19A2, prell koncem zakonodajnc dobe, umaknjcn. 12. novclllhra 1980 jc hil vlozcn zakonski 
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moznost uporabe sloven.seine V odnosih z oblastmi, je Trst prepbvilo geslo "No 
al bilinguismo!' Stem V zvezi se je postavljala za hteva po prestevanju.26 To salllo 
porrjuje, ka ko je bila nasprotovanje industrijski coni v resnici Ie prervezJ za sell­
vanje protl sosednji drzavi in njenl manjsini. Delmesta, ki je redaj postal bucen in 
glasen, ni zelel pomiritve z)ugoslavijo in je bil sovraino razpolozen do Slovencev 
znotraj italijanskih meja. 

V nekaj letih se je rorej klima radikalno sp remenilo, trzo.ske wanke so to kaj­
pak morale vzeti na znanje - nekatere dokaj hitro, druge pocasneje: ze v leru rati­
fi kacije Osimske pogodbe, so se pojavili dvomi socialistiene stranke v zvezi s pro­
sro indusrrijsko co no; prve dvome v zvezi s rem je KPI izrazila leta 1979; KD, in s 
tem tudi vbda, sta se odrekli zamisli 0 industrijski coni na Krasu letc kasnejc. V 

osemdesetih je socialistiena stranka sb se dlje: okrobra 1982 se je od loeila za koa­
licijo z LpT. To je , icer na junijskih volitvah leta 1983 dozivela pekoe paraz. Ceprav 
je presiJ V opozicijo, je se vedno ostaja b potencia lni zaveznik mnnjsinskih odbo­
roy na obCini in pokr~ljini , Zato se je njena SenGI eutila v programskih izjavah koa­
lid; in v javnih nastopih trzaskega iupana. Prisotnos(i Slovencev in njihovih 
sf-rank v obeh koalicijah nl bilo eutiti. Protislovenska k~llllpanja lisle je pol eg tega 
obudila neOf~lsistieno stranko in njene Illlajse pristase, ki so v casu pred volir,vallli 
segli po sredstvih nasilja izpred scstedesrih let. 27 Nacionalistieni kurz PSI je kro­
nal Craxi v novi vladni vlogi jeseni 1984, ko je oznaeil lllejo z)ugoslavijo km "ne­
pravieno in res no". Sodelovanje 111ed LpT in PSI se je na~laljev::do SC v drugi polo­
vici osemdesetih. Pred parlamentarnimi vo litvami v lew 1987 sra tajnik LpT Stat~ 
fie ri in Martelli (PSI) v Rimu podpisala sporazulll 0 skllp nem voli lnem nasropll. 
Toko je LpT uspelo izvoliti senotorjo Comberja, kljub temu do je Lista elozivela po­
raz na deielnih VOlitV:lh in bib ob polovico glasov. Dejansko so s ponuj enim za­
veznistvom socialisti resili LpT pred politienim izginotjem. Prisornost Slovencev 
potlej ni bib vee niti tolerirono: stranb Slovenska skupnost je bib oktobra 1988, 
ko je bil Ricchetti (KD) spet izvoljen za trzaskega zupono, izkljueena iz pol itiene 
koalicije tako no obCini kot na pokrajini. To je o mogoi' ilo sovinistien i politiki Lp­
T, da je se v devetdesetih s polozajev na tdbski obeini delila Slovencelll z~ l dnje 

udarce: o ktobra 1992 je zupan Staffieri z okroznico prepovedal sprejemanje elo­
p isov v slovcnskem jeziku; 20. julijo 1993 so organi obCine poel vodstvom istega 
zupana odstranili dvojeziene krajevne napise v slovenskih vaseh Bazovica, Padri­
ee, Trebce in Bani, ki so jih bili namestili sami d omacini leta 1984 na zasebn ih 
zemljiseih, ker je obeina krsib pravica do dvojezien ih topografskih in drugih 11<1-
pisov, ki jih je zagotovljal Posebni starut pr ilozen Londonski spomenici 0 sogbs-

* * * 
()~nutck senatorja Juzllo-tirolskc Ijudskc str,wkc FOlllanarija (v dOgOVOfU s ~Iranko Slov(:nskc skupno'-;Ii), 17. fe-

bruarja 1982 pa.'ic .-;cnarorjev KD (prvopuupisani De Giuseppe). Scnatna kOl1lisija za uSlavna vpras:lnja jc za­

~cla razpravo 0 prcdtozcnih osnurkih z(lkona 6. rna rca 1982. 
26 M. Kadn Wohinz, J. Pirjcvcc, prllV Will, SIr. 157-159. 

27 Glcj B. I{acc, Poglcd nazaj , jadrtlllski koledtll; 19M4, sIr 18 . 
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ju; V istem obdobju je trzJski obcinsk i svet iz novega pravilnika 0 ra jonskih sosvc­
tih crt:!1 clen, ki je svewva!cem zagaravl;al pravico do rabe s lovensci ne na seja h 
sverov in s rem krsil pr:lVi co do uporabe 1ll ~lI1js in skeg~1 jezika v j:lVnem :i: ivljenju. 

5 Osimo in Slouenci () flalUi 

SKGZ - in s rem veCinski del slovenske narceine skupnosti v Italiji - je Osimskc 
spo r;]zume v svoj i celovitosti ocenib pozitivno . V njih je videb sad clogovarjanj:1 

in s rem j:l1llstvo za mirno resevanje odprtih vprasanj med drzav~nna; ocenjevaLI 

je eeloto, ne Ie tistih deloy spOraZlIlllJ , ki so neposredno z~lcl evali ll1:lnjsi ne, vide­

la je to re j tuci i moz nosti za p ogbbljanje in siritev sod elovanj e na stevil na poclroc­

ja: gospocl arsko, infrastruktur, transponnih poti in sistemov ild, 

Siovenci so tako kot leta ]954 po skle nitvi Londonskega sporazum:l priCakova­

Ii , cia ba italij ~ lI1sk a vbda taka; pristop ib k pripravam za izdelavo g lobalneg:1 Z~ I..:;­

cimega zako na.2H V tem pogledu je znacilna oeena K. Siskovica: "Osimski spor~l­

zltmi so bili necivomno zgodovinska preo krern iea v povojnih odnosih med JlIgo­
slavijo in ftalij o, ker so zacnali tlldi cloloce no linij o poglab lj anja in razsiritve soc\c­
lova nja in prijatcJjstva med obellla drzavJmJ in na sa mi meji. Meja jc postab do­
ko nena in b i se bila lllor;:Iia razbliniti vsa izigravanja okrog nje, [talijanska stran jc 
pogostom~1 data ra zumeti , cia se slovenska manjsinska vpr<ls:mja ne boclo resib, 
dolder sc ne vzpostavijo dokoncne lllCjC, T3 ~ lrgument, ki ni bi! niko li j~lvno izrc­
cc n in je cl e lov~11 v ozadju, je torej odpaclel Z os imskimi spo razullli in je bilo pric:l­
kovati , 'cb bo tucli reseva nje slovenskih manjs inskih vprasa nj krcn ilo po novi pOli. 

Dejansko pa so po osi mskih sporazumih nast:l1 e n~1 italijanski strani ne katerc tc­
zave s rem, (13 se je v Trsttl razrasb sovin ist icn:1 gonja proti sJlll im spora.zlllllom 

in proti d o koncnosti meje. TezJve so pray gotovo p rispeva le k adlaganju doloce­
nih res irev, kar jc prislo pray s ilam, ki so proti ureclitvi slove nskih vprasJ nj."2<) 

Z Osimskim sporJzumom je torcj zasci(J. slove nske l1ul1jsi ne prisb n:l dncvni 
reel. 30 Kljub temu se je pri vbcli zJcelo p rem ik:ni sele po nepos rednem pritisk u 

••• 
2H Oh r:lzpr:LVi (J r:L1ifikaciji o.~imskih sporazumov jc posl:I!l,~ka zhornka 17, dc{:emhr:1 1<)70 i z~bso\,:lb tin.: 

iuetlno vaj,ni r!.!solucij i glcdc Illanjsinske zascitc. Prva rcsnhl{:ij:l vsehuje ludi oc/stavck: "I'oslan,~ka zhornicl za· 

vezujc \/ latio, da poskrhi za lIstrcznc insTrumentc za zagotm'itc\' popolnl: cnakopravnosli , wohouncga raz\'o· 

ja in glohalnc ;I,asCiI!: ,~lovcnskc nanxlnc rnanjSinr.:, ki J.ivi v dcZc1i F-,lK". To rcsollKijo so preLilagali pO.~blKi 

Piccoli (KI)), Nail;! ( K]>I), Lombardi (PSI), Preli ( PS!) !) in Ilandicra ( PIli ), vlada jn jc sprcjcb 1;:01 WOIO olwc/.() 

V Sporncnici SCnal,!, ki so in prcdlozili scn;l[orji Grbceva (K]lI), I.cpr<.; ( PSI) in C ln:: ltoni ( ncodvisl1;1 k:vica), jt: 

zapismlo: ".~ cnat z(tvcZlIj<.; vladn, da Cimprcj, vcnda r pa najka.~ncj<.; v IH 11H.!~ccih, pripravi globalni zakon, k i n;1j 

slnvcllski Ill;mjsini v Ita1iji zagornvi popolno V;!fs tvn, vsc Illoznosti I'tl zvoja, nj!:l1o popolno izcn,lcclljc illl1 jcno 

pol no pri;l,n,!lljc," Vee 0 (ern S. !{cnko, Ob 30-lctnici 1011clollSkqp! j\'!crnorandlllllajadmllsN /.Jofedm: 19H"l. ,'II'. 

27-43 
29 K. ~isk()vit, 7.II(II/(} ill lie-XI/WI/) () ~"()~'ellSl!em t,/Jm:i{/}~ill L' "(/ '~li POP,lw/JI'i ill m x mi.\/j{lIIia, Trst , I~X4, .~Tr. X.f. 

30 Prvi zakon:;k i prcdlogi za za~t ito :;Ioven:;ke tnanjsine so bili prcdloi.eni v V. zakonodajni dohi italij:Hlskcga 

par!amcnta. Spombdi leta 1970 je woj pr\'i, siccr lie ncdo(leltin ztlkoll:>ki oSlllltek v1o},iht korll11ni~lit ll<t slrank;[ 
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enoll1e s lovenske de legacije ob srecanju s predsednikoll1 vbde Andreotti jem 9. 
avgusra leta 1977. "Sad prvega pogavora z Andreottijem je bib lIstanovitev poseb­
ne komis ije za slovenska vprasanja pri predsedslvlI vlade, ki je clclovala 3 Icra, ni 

pa prisb d o nobcnih enotnih zakljuckov, kef so prisle na dan prevelike razlike v 

pojlllovanju globalnosti med italijanskimi in slovenskimi cIani komisije. Stalisca 
so si bib zela razlic n~l in pray zaradi tega je s lovenska stra n odklonib zakljucke 
komisij e, ki pa so bili poslani predsedstvlI vbdc."31 Po mnc nju slovenskih cbnov 
kom isije bi clelo, kljub temu cia je podrobno obr~lvn:J.vala razna vprasanja, lahko 

zakljucib v e ne m samem letu. Ce nacblje lIpostev~mo, cb se v letu 1981 - se pr;\vi 
lere potern, ko je kOlllisija zakljllcib svoje delo - stv;) r v pJriamentli ni prelllJkni­
la, I:lhko lIpraviceno skiepalllo, cia je tucli obstoj komisije slLlzi! zavlacevanjll)2 

Prvi kan1en spotike pri uresnicevanju Osimskih sporazu mov je bila interpret:l­
cija obvez v zvezi z manjs inskim vprasanjem. Inte rpreracija itJlijanske vbcle jc 
bib, cia mednarodne obveznosri It:llijc zadevajo izkljucno triaske Siovence, Z:l 05-

tale p:l poskrbi driava na pod lagi ime rnega prJva. Skbdna s rem je bib objav:l 05-

nu{ka odloko Predsednib Republikc 15. julija 1978 za izvaja nje osimskih obvez, 
name nj en je bil Ie triaskim Siovencem in je bil zato zavrnjen e nogbsno. Temu 
n ~l sp rotno sra lisce se je gbsilo: "Slovenci priznavajo, cia mor:lltalija ureciir i sloven­
ska vprasanja 5 svojo interno zakonocbjo in n~l pocllagi L1srave, vendar JJoucbrja­
jo, da ti.! obvez:J izhaja iz osimske pogoclbe, saj bi vs~\krsno zavlaceva nj e z glob:l1-
nim zasCitnim zako nom pomcnilo krs itev os imskc pogodbe."33 

S poteko m d el posebne komisije za proucevanje problemov slovenske nunj­
sine v It:llij i Slovenci niso mogli biti zadovoljni. Da je bilo clelo nezaclovoljivo, je 
pripisati tudi dejstvll, cia je o bstajalo stevil cno nesor:lZmerje meci ciani slovenske 
in iralijanske narod nos{i (5, 16). Zato je enotna delegacija leta 1980 dosegl:i pri 
p redscdniku vlade Cossigi, cia je iz vrst clanov komisije lllarCl ime noval paritetno 
dclovno skupino (5,5), venda r je kljub (emu poslednjelllu poskusu komisija za-

•. * • 
Drugi , ki 1\0 g:1 predlozili 1\ocia1i!'ti, je hil ze holj izpopolnjcn. Scp!cmhr:.1 1971 je bil po illzllolirolskcm zglcdll 

prctl[ozen "Pakel SKGZ~ . Celrti dokument .'Ita prispe\':lli Slo\'cnska tlt:1Il0kralska zvcza iz Goriec in Slo\'(;Il1\ka 

skupnosl iz lhta: pn.:ulozen ie hil de/.e!encl11u zhorll kot prctllog drz<lvncga zakona tel' p<l riarnclHlI km periei. 

j<l. Fchru<lrjil 1972 je prec!lozil<l parlarnentll1\voj zakonski osnlltek luui s()ci<llisli(n<l1\lranka pl'\)lctar.~kc en()tll!)­

Sli. I'felliogi .~o izhajali iz Posebneg<l .~talllta Londol1ske sporncniee verl(.hlr so ralsirjali pravicc n;1 VSC Sl(wen. 

ee v Italiji. Porodi!i so sc v obtlobju zhliz,lIlja med [tatijo in JlIgo.~lavij(). To je bilo hkrari obdobjc liheralne ()Io. 

plilvC slcdnjc, ki je lIgodno vpliv;!ln tudi na odnose :t.l1otraj samc .~kllpn().qi. 

31jJ mu lam , sir. ~5-H(). P01\ehna komisija pri prcdscdslVlI vladc je hila imenol'ana 2'i. dccelllhra 1~77. Vee {) tl.!1ll 
S. Spet i{:, NlmsJd mUll", Trsl, Jl)R5. 

32 Glej B. I{aee, Stiri vpr:.t~anja../(/dml/ski t.w/ed(//; 191'1 2, str. 1-5 

33 K. Si.~kovic, /mlt' 1(1111, .q r. 1'15. Siovenska interprctaeij<l se je naslanj;da na eelovitor.~1 Osirmke pogouhe, se 

1\ldieeval:! na 4. odst;tH.'k prc;ullhu!e in ga spravljala v :t.\'ezo z H. clc:notll Pogodbe. Lela 1l)7H .'Ita KPI in Sloven. 

ska SkUPIlOSI izdclali nova mnulka, silj .~o bili prejsnji zc :t.as1<Hdi, sodalisli(nt! .~tral1ka je nhdr;i.t!la prejsnjega, 

SKGZ .~c siecr l1i odrckla lllrlCnju, da je trch<t vpra.~allic rc~iti ll<! podltl).li sprclllembc P01\c!lI1cg<l .~Iatutt! <lV!O­

nomne dczclc, je p:l pristal;! n;t to, dt! sc pf1urtlzi slr<mkilm v zahlcvi po llOrlll<llnem :t.akollu. ki naj ho gloha­
len v n:t.cmdjskcllI in podrocnem 1\mislu. 
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kljueila mandat 31. decembra 1980 z dvojnim poroeilo m. Jabolko spo ra so bib 
mestna jed ra in videmska pokrajina. 

Zaradi ne ucinkovitosti posebne komisije so pet let po Osim u Slovenei zace li 
enotno zahtevati, naj se v najkrajsem casu v pariamentll zacne fazp rava 0 obsto­
jeCi h zakonskih osnutkih. V VII. zakonoda jni dobi (1976-1979) se je razpraV:l zace­
Ia v pristojni se natni komisiji , vendar je postopek bil prekinjen, ke r je prislo do 
predcasnega razpusta parbmenta za radi vladne krize. Tuell v VIII. legisbtivni 
dobi (1979-1983) se je zaeela razprava v senatni kom is iji za ustav na vprasanp, a 
dlj e od tega ni s 10.34 Gesla in pogledi Liste za Trst so zaeeli prodirali ludi v drug" 
o ko lja. Tako se je 11. oktobra 1982 na sreeanju tr;:askih vodilnih kadrov Krseanskc 
d e mok racije njihov ugledni predstavnik C. Beici, s iee!" zJgovo rn ik Osimskih 5pO­

razumov, zavzel za prizn ~mje pravi c posameznika in skupnosti, kar cia je treba clo­
seci z upostevanjem "ravnovesja in zmernosti " ter s spostovanjem "harmo nije" k01 

pogajn za sozitje, ke r zaseita manjsine ne sme pomeniti oskoclovanja :ll i "preuari­
cazione" veCi ne.35 

V letu 1982 so lIstavn i sod niki v r:lzsoclbi sr. 28 ugotovi li , cia so Siovenci »priz­
n:lna jezikovna manjs ina«, kJr je pomenilo, cia so jim priznane neocltlljljive pravi­
ce cia rabe jezika v osebnih in llraclnih oclnosih z upravnimi in soclnimi ob lasrllli 
re f pravico cio odgovora v iste m jezikll neposrecino ali s pOllloejo to lmaea,36 se 
pravi »minimalno zaseito«, ki izhaja direktno iz 6. elena ustave in iz 3. elena Poseb­
nega statuta Avtonomne dezele Furlanije-Julijske kr~ljin e, ne glede na izvajaln o 2:1-

konodajo; z ustavno razsodbo SL 312 iz leta 1983 so tudi podenali , da varstvo ni v 
do me ni sam ega parbmenta, ampak rnorajo zanj poskrbeti tud i druga telesa z Z ~l ­

ko nodajno oziro ma normativno pristo jnostjo, kOI so Dezela, pokrajine, obeine. 

V m::lOjsini je prizadetost naraseala. Prevladovala je ocen~l , cia je po vseh demo­
kratienih kritcrij ih mera ie polna. Beneeani so febrllarja 1984 prosili za pomoe 
papeza, v Trs tu je prve d ni maja 600 s lovensk ih izvolje nih predstavnikov lerjalo 
globalno zascito za Siovence. Pobude so se stopnjevale vse do 20. maja, ko je b ib 
na goriskem Travnikll o rgan izirana mnoiicna protestna manifestacija v podporo 
nove mu zakonskemll osnutku KPI in drugim do tlej predloie nim,37 ki se je je 

* * * 
34 SPl'cjCt jc hil skier, da dclegacija kOlnisije obi.~ec dezclo \'llr];Lnijo-)ulijsko krajino, da pride v .~ tik s SI()Vel1{;i 

in njihnvillli OL'/olanizacijami IeI' .~ preJstavniki ohlasti. Tocla Z obiskom senalorjev so odl<L.~ali, kcr je lIlanjsin:1 

lerjala za SIOVCIKC v vidcfllSki pokrajini cnakc pravicc kot za ~ori.~kc in trj.a.~kc, kar .~c je vidnilll dei.eInim de­

ll10kdeanskirn politikOIll zdclo pretirano. V istclll nbdobj1.L p<L je dcJe~acija korni.~ijc puslanskc zhornicc , ki jl' 

ob ravn ava la osnUlck zaknna Z:.L za.~CilU jl'zikovnih skupin, n1<.:d ka(Crc sodijo Furlmli, bi!;L v Vidmu in lal11 opr:l­

vila pOizvcdovalno akcijo. Glcj B. aacc, Poglcd nazaj,./adrml.,/..!i co/er/fII; 1984, srI'. 17. 
35 Vee Il rem B. Haec, -Prevariclzione", ./adrclllski Iw/ec/w; 191:l3, sIr. 19-22. 
36 Pri pisl11cnih stikih pa monl biri OdgovDfll douan vsaj prevod. S rem jc ust<Lvnn sodisec dobcscdno pn.:pi­

salo prvi odstavek 5. elena Posebncg;t stattlta, prilozcnega Londonski spomenici 0 so).(lasju. M. Ozbi(-, Imll l 

/(/1/1 , SIr. If\. 
37 V IX. Icgislaturi jc KPI v]ozila svoj zakon.~k i osnuwk tako v SCnaTll kor v poslanski zhornid. Slovenska .~ k Llp-
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udelezilo 12 tisoc oseb. Podobna mnozicna manifestacija je bib novembra i s tCg~1 

leta na Trebcah za rad i dvojezicnih krajevnih napisov, ki so jih domacini sami n;1 
lastne stroske postavili na zasebna zemlj isca. A tud i Ie oblike pritiska niso nie za­
legle. Deset let po podpisu Osimskih sporazumov je stranka SlovenskJ skllpnost 
zborovala v Osimll, v skoraj istem casu so na trzaski posti oznacili s lovenscino za 
"neznan jezi k"! 

Ne Ie cia oblike pritisko, ki so jih Slovenci izpelj,li v letu 1984, niso nic zalegle, 
dejati bi pravzaprav Illorali, da so te akcije, ki so izpricale nezane marljivo mobili­
zacijsko moe s lovensk ih organizacij in s lovenskih politicnih predstavnikov, pri­
veclle clo uCinko, ki je bil razlice n od p rieakovanega. Ocl locnost, ki jo je manjsina 
ob rej priloznosti pokJzala, ni v nicemer o lajSJIa pori sprejemanja zasCitneg:1 nol'­
mativa. Prej bi Iahko trclili, cia je clolocene kroge aiarmiraIa in jih spoclbuclil" k 
ukrep ~lI1ju. Tako se je v triaskem dnevniku II Piccolo 28. septernbra 1985 pojavil~l 
trditev, da je bib v evropskem parbmentu slovenska manjsina v ltaliji oznacena 
kot najbolj zasCitena manjsina v Evropi. Oa bi bib ta misel izreccn:l vevro pskem 
parbme ntu ali pa da bi to celo bila ugotovitev pJriamema, kot so kasneje nekare­
ri naprej prenasali trditev, je generaini elirektor evropskega parlamenta sicer 7.~lni ­

kal , vendaI' je kljub temu - vedno po zaslugi dnevnika, ki je sintagmo lansiral - v 
nasleclnjih mesecih to postaia krilatica. Za njeno podk repitev je M.I.1..L.E. (Movi­
menLO per l'Italia Libera nella Libera Europa) izdala brosllro, v k~Heri je nav:lj:!1 
102 zakona v korist s love nske manjsine v Italiji. V resnici je s lo za normativne <lkle 
razlicne stopnje in izvo ra, ki najveci<rat z manjsino niso imeli zvezc al i so se je clo­
tibli Ie marginalno.3~ V kampanjo se je poleg lokalnega vkljucil tlldi vsecIriavni 
tisk.39 Ni to rej cuelno, ela je takrat 11 Race ugotovi! : "nazadovali smo za dvajset let ". 
Tlldi viacIa tedaj do manjsine ni biIJ mehb. V zacetkll leta 1986 je minister Vizzi­
ni odrekal Slovence m pravico do jayne rabe rnaterinega jczik:1. Upravi ceno je 
SKGZ njegov in torej vlaclni zakonski osnutek oznacila za nesprejc mljivega. Tccbj 
sta bila v Rimll zausravljena dva ratifikacijska postop ka zaradi " neizvajanj~1 Osim­
skih spo rJzumov". V Trstll pa je ob raznih Lega NJzionale, Federazio ne Grig iovc r­
ele in clrllgih patriorskih in nacionalisticnih organizacijah bi! zelo dejaven ad hoc 
ustanovljcni Oelbor za zascito italijanstva Trsta.40 

* * * 
nost ga Ie vlozila prcko senatorja FOl1tanarija v Sen<llll, KD pa saillo v poslanski zhornki . V.~C Iri .qr:tnke .~() vlo-

zilc ncspreJllCnlcnc zakonskc osntllkc . Socialislii::na .~tranka jc z vlozitvilO kasniJa, po razlagi njilmvih tk:l.t:lnih 

prcdstavnikov, poslanccv in s{!nalorjcv, ker j{! hotchl prcjsnje bescdiJo, ki jt: hiJo ncsprt:lI1cnjcllo od leta 11}7J, 
prilagoditi novirn, prcdv,~clll ~olskirn Z;lk0!101ll. Tako zadrlanj{! pa je tudi VZhUj;ilo ,~urn, da hirnarno opr;lviti I. 

rnlacno polilii::l1o voljo ;iii <.:cio z dejsrvom, cia take volje ni ". Glt:j B. l{acc , IJrtIV fUJII , .~I r. 17· 1H. 

38 Vce () tcrn: Sul1a tutela de~h Slovcni in It<llia. APPUIHi IX!r una riflcssionc, SUpplClllcnlo slr<lOrdinario OIl /10 /· 

feflillo d ';,!/i1r/l/lIziolli dep,1i Slove"j ill !lalin, 19M, SI. 19. 

39 Glcj npr. i::1;m{!k: Trkstt: wrnc Bolzano? Gli Slovt:ni <.:hicdono ~Ji slessi "diriui" uci stldtirolc,~i in Alto Adi~t:, 
ki g:l je 27. marci 1986 Obj:1Vil II ( ,'irmlllle. 

4() Glt:j 1,.1. Sirovidl, Cillle irrerielile. fhl ielll/)(:S/OS() e(Jm s/orico lI//Jilli.\'/ieo, Torino, 1990 
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Takaj V zacetku X. zakonodajne dobe SO komunisticni senatorj i vlozili z3kon­
ski oSllutek za zasci(o Siovencev v Italiji,41 med sprejemanjem finaJ1 cnega zakona 
pa je bib iz proracli na ponovno crranJ postavka za Siovence. Tueli minister M:tc­

eanieD se je v oclgovo ru OJ interpebcijo sen. Spetica izjasnil , cia Siovenei nil11:lj o 

pr~lVice upo rabljari svojega jezika v ocl nosih z javno upravo. V lew ]987 so n:lcI­

zo rni organi razvelj=lv i vse o dlo ke deze lne uprave za pod po re slovenskim drus­
tvom, ker so bile prosnje napisane v slovenscini. Od I11Jja ]988 in skozi cela leta 
1989 so oblasti zavrJcale slovensko napisan e prosnje in prizive, ces cia je slovens­
cina tuj in torej v Italiji brezpraven jezik. Vetfno bol; se je vsiljevalo vprJsanj e 
spodnje meje zasCite, 2:1to ni bilo od vee, da se je segalo po Posebn e m statutu in 
se poudarjalo njegovo vsebino.42 Februarja ]988 je bib v Trstu precl Coro nejoS ki. 
mi zapo ri d e monstracija zaradi aretacije p ro f. Pahorja.43 Srcdi junija se je v sen a· 
tu zacela razprava 0 zako nskem osnmku za slovcnsko manjsin o, :I.e tedJ; s i je · po· 

dobno kot seda; leta 2000· sen. Camber prizadevJl ZJLlstaviri postopek. Zakon sc 
je zel el nedosegljiv,44 manjsino je zajelo malodusje.45 

Novembra 1989 je De Mitova vbda odobrib osnutek zJscitnega zako na, ki jc 
prevzel ime p o njegovem predlagatelju , ministru Maccanicu, in g:l je januarja na· 
s lednje leta predstavib v senatu. Sio je za prvo vlad no besedilo , ki sc je navczova· 
10 na dele CJssandrove komisije. Njegova znacil nos{ je tu d i bib, da ra zlicno ad 
prcjsnjih besed il ni priznaval, cia so Osimski spo razumi vi r rcciprocnih obvezllo· 
sti na mednarodni ravni in kot taki vir naclrejenega prava. Dejansko je manjsini 
oclvze mal zu nanjega ga ranta in obvezujoco mednarodno no rll1 ~ltivo. Pred!og lud i 
ni p rizn ava l enotnosti manjsine, ne v sm is lu ena kosri v treh pokrJjinJh niri v smi· 
sill ena ke veljavc norm tJko v mestih kot na podezeljll. 46 ZalO so s lovenski izvo· 
Ije ni predstavniki , zb ra ni na zborovanjll v Spe rrll Slovenov konec IllJrca ] 990, ZJh­

tev:J1i izboljsanje Macca nicovega osnll tka. Ko nec leta je bi! zako nski os nu tek pre· 
dan ozjel11l1 odborll r. se natne komisije. 

V zJcetku leta 1991 je bi! dokoncno oelobre n zakon St. 19. Po rn emben je, ke r 
jc ael p!"! novo pogb vje in zacenj:1!lIvelj:lvlj~lI"i nov koncept r:1 zvoj ~1 in projicir~d ob-

* * * 
41 n VOlII llCil prcdlog 0 zaM:it j :-:lon:nskc 11l:ll1jSillC jc prcdslavila LpT. Lcra 19Ht-l so vloijli Z.l kOIlSki OSllllll!k 0 

z;lsCi li Slovcncev socia l i.~riC lli poslanci , v scnalU jc hil vlozcn zakonski oSllutck 0 glohailli z,\.~Cili Slm"(,I1CCv ss­
k in OSlllllCk i'.a zakonsko za~ci lo slo\"cnskc 1Il~lIlj.~inc Ncodvisilc le\' icc. 

-12 B. Hacc, SririucscI 1<.:1 Cakanja nazaunje o~()ri:l!njeJ(Ulral/.I"/.>i k()/edw: 19RH, SU". 65-6x 
43 I'os!a jc I'ahorj u odn.:killa pravic.:o do izpolnit\'<': poloi.nit"c v slovcnsi::ini. Dober m<.:scc.: Z:I \(;111 jc v drug<.:1ll 

primcru trzaski prelor Hdnoui ugO!ovil, da jc zavra\:anjc pisc lll .~ slnvenskilll naslovOIll protizakonilo. 

44 S. Speli\:, Ned()sc~ljiv zlIsi::i tni zakoll za SIOVClbko Ill,mjsino. P'lsivno.~t .~ e ni obr<.:.~t()v;tla. Brez priliska mimj­

sine in delllokraticnih s11 nc bn lllognce !liCesar dose6,./m/mmkj J.w{edm: 19H9, str. (i9·72. 

45 ··tal pa sc jc Z lllclonarskil11 dllbolll okllzil vcCinski del (rz(l~kcgll politicncg:t zivljcnja, br ho Z;tl.k dolgo 

po~ojc\'1110 rcSc\"<mjc O<.lpfle~a slovcnskcga vprasanja .. ~ Gk:j K. Pale;{:, ]{;lzobmlll ja, priliski, krivic.:c ... ,.Iw{ml/ • 

. (N J.m/edm: 19R9, srr. 63-67. 
46 H Kacin W1oh inz,). l' irjcvcc, /JI"{'/V l(flll , srr. 165. 
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mejna obmocj a V b liznje in daljno sosedstvo. Za Slovence je pray posebnega pa­
mena. "V rem zako nu je mej nimJ. m~lnjs i nama p rizna na posebna vloga, slovcnsk i 

p~1 name njena d e na rna pomoc clo odobrirve zasCitnega zakona." V rem kOnicks lU 
se je ze reeLt j ponuja la nova intc rp retac ija osimskega v~lrslvJ . "Kljub stiski s c~lsom 

je se male nkostna moz nast, cia bi pa rlame nt osvojil vsaj okvirn i zakon, ki bi clolo­
t il rcmeljne p ravice in organe nada ljnega clogova rjanja meci drz:lvo i n manjsi­

no."47 

II . PO PRIZNANJU IN SUKCESIJI 

6 NOlJi oidiki italUanske diplomac(je 

Ob ra zlx lc! u jugosbvije se jc v Jwlij i odprlo vp r~ls:In j e legitimllosti O.'.; imskc 

pogodbe iz leta 1975 in sukcesije SFRJ.'iB Povezano s rem se jc zasrav lj alo tucli 

vprasanje opo rtunosti ocipi ra nja novih pogaja nj 0 Pogoclbi s Slovenijo in Hrvas­

ko. Zunanji m inister Dc Michelis je 2. septe mb r:l 1991 izjavi l v posbnski zbo rnici, 
cia i t alijansk~l vlada rw me rava "p reseei pogoclbo iz Os ima, ne d~.l b i jo posr~l vil:i v 

razpravo, in zavraea odpira nje kakrsnekoli ozeme!jske zahteve". Prav fako v spod­

njc m clo l11u pa rbme nta je b i! 22. in 23. oktob ra 1991 postavlje n prob lem lI einkov 

nove meje med Sioven ijo in Hrvasko na i ivljenje rtali janov v Isrri , ki eLl bo prvic v 

zgodovini razdelje na. Razp rava na to te ma se je v se natu zak ljueib 12. novcmbr:l 

z odobri tvijo resalucije, ki je vi::J cl i p riporoCib, cia ui<rene, kar je porrebno, "za clo­

pol nitev dvostranskih sporazumov skl e njenih z bivso ]ugoslavijo, s posebn im ozi­

ro m na V:l fstVO italijanske manjsine in na razvoj gospod arskega, kulrurn eg:l, .'10-

ci alncga in amb ientncga sodclovanja". Vlacb jc zato skusab z:lgotoviti enak:l 

jamstva za vse ltalija ne v Istri in Da lmacij i. lta lija je zclcb , cb bi b il 15. ja n ua rj~l 

]992, ob p rizn anju Sloveni je in Hrv~l skeJ dogovorjcn in podpisan Memorandu lll 
o v~l rsrvu italijanske manjsinc, s eimc r bi b ib zagotov lj cn~l njena enotnos!. [( pocl­

pisu je pristopil~l Ie Hrvaska, Sioveni ja se je obvezala, da bo spostova la dolocila 

* * * 
47 S. Spetie. Tuui \I (UUCZC nc vcrj:uncmo \·c(. Gospou, ne oupusti jim, s<lj "cuo kaj uclajo . .. .Iat/mllsk; ~~lJh.!d(ll: 
1992, sIr. 15-17. 

4H V z\lezi s pr:wllillli ;t.~rekti novon;!st<lic .~itU:Kijc glej G. COllctti, I probk:Jlli giuridici apcrli con la disgrcga­

~jollc della Fc(kntziollc j L1 go.~!aV<l. ·/he.~te & oftre, 1991, Sl. (), .~Ir, 56H-575. Politicni profil doga janja z vidik:! ita· 

lij<lnskcga krollist:l nudi knjiga: M. Manzin , .VJilie tli confine, Trieste, 1997. Dcjati je treha, da so oh ;;;!().~trol'iH1jlt 

krizc v Jugosl<lviji dczclnc ohl:!sti Furlanije:lulijske krajine simp,lIizir<llc s prizadevanji;;a o.~'ltJtoS\'ojih;v Slm'c­

nije. "Hkrati p<l so se \' haliji in zlasti v Trstu rlloeno aktivira1c naciol1:1listi(ne sHe, ki .~o sieet' \'erh:llno jlodpir:t­

Ie os,tmosvojitcv Slovcnije in Ilrvaske, dejansko ]1.1 so v lem viude priloinost. ua p rist:lvijo svoj loni:ek in ra;;­

pat! izkoristijo za razvcljavitev Osirnske pO,liodbc tel' postal'ljanjc zahlCv 0 .vrnil \'i. Istr<,;·'. Gh.:1 M , Kosin , Slo\'(,:tt­

ska manjs;na v slo\,cnsko-i talijanskih odnosih (kronolo.'iki prct-;Ied za ondohjc od osarno.wojit\·c 1991 uo kOIl­

ca 1995), RazjJmve ill wadivo, Ljubljana, 1991'1, .~1. 33, SI r. 51'1·59. 
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Memo randuma, ci<lSi ga ni podpisala zaradi pomanjkanje reciprocne klavzule V 

koris[ slovenske manjsine V Italiji. 

Ko je Sioven ij a 31. julija najavila, da sukcedi ra b ivs i jugosb viji V pogodba h, ki 
jih jc bila ta sklenila z Italijo, je vlada reagirala med lo; z noto je 8. septembra 1992 
pre pustib Farnesini, cia to vzame na zn:tnje. Privolitev je sprozila po lemiko, SJj so 
ne kate ri 0 lx lzovalci bili mne nja, do. je to p o me nilo impli citno priznanje veljJvno~ 
sti Osimske pogodbe; hkrJti se jim je zdelo, cia se drzavJ odpoved uj e llloinosti re­
vizije QziromJ od prtju novih pogajanj 0 vsebini Pogodbe, kat' je marsi kdo tedaj 

po dpiral. 49 

Pmv prime r pozirivneg:J vzetja Ila znanje slovenskc odlocitve, cia sukcediraJu­
goslavij i v pogodbah, ki so bile sklenjene z Italijo, nebteri jemljcjo za d obz, do 
Rim ni po(iska i v ospredje dvostranskih vprasanj vse clo ko nGI leta 1992. Tako ZJ­
drzanje ltalije je mogoce po njihovem mnenjll tako razloziti: sprieo destabi lizira­
nja sirseg3 jugovzhodnega obmocja ev ropske celine je it :llij ~lI1 ska vlada v razpa­
du Jugoslavije videla prej razloge tvega nja kot pa priloinost za ponovno odpr'l c, 
kajpak sebi v prid, dvos transkih proble mov, ki so se prisotn i v zgodovinske m spo­
minu in jih je u re jala pray Osimska pogodba iz leta 1975.50 

Nasprotovanje rej Iiniji je nJrascalo, porodilo je "stranko revizio nistov". Odlo­
bien impll lz sta temu gibanju dab Trst in severno-vzhodna Italija - torej pray ob­
moc je dezel, ki so se ob razpaduJugosbvije naj bolj zavzele za sekcesionisticni re­
publiki, kot so takr:1t poimenovali Slovenijo in Hrvasko. "Stranka" je nastopala z 
bolj ali manj zme rnimi sta lisei, kakrsna je npr. za hteva po restituciji dobri n optan­
tOY iz Istre in Dalmacije, p ojavljale pa so se tudi zahteve po odp ovedi Pogodbe iz 
Os ima po zruse nju izvirnega pogodbenika Spo razuma iz leta 1975 (in potem ko 
je b ilo ozemlje, ki ga pokriva Pogodba, ra zdeljeno me ci Siove nijo in Hrvasko)51 

Decembra 1992 je italijanska vlada izrazila voljo, da zacne pogovo re 0 Pogod­
bi, dasi ne 0 mejah. V nasprotju z iredemisticn im i (czam i, ki jih je na vsed rzavni 
ravni zagova rj::t1a Ie MSI, je bila veckrat odlocno izkljllcena vsak rsna taka moznost. 
Razlogi, ki jih je s tem v zvezi navajal zuna nji minister Andreatta so bi li , da je nas­
pro ti nestabil nosti , ki vlada v srednje-vzhodni Evropi, inte res Ita lije ohrani ti 1l1eje, 
ki so bile potrj e ne v Helsinkih.52 

Potem ko je bib ime novana komisija, ki ji je zuna nji ministe r Colombo Z3Up::tl 
nalogo, cia Z3cne pogajanja s Siovenijo in Hrvasko, so se feb ru 3rja 1993 zaceli dvo-

* * * 
49 LV. Ferra ris ( tiL), Ma!ll/(/!c delllJ /Jolilica estera i/(/liww 1947· 199j, HOl1\a-Bari , 1996, Str. 443-450. 

50 Ob tem ne gre pozabiti, da je bil,l marginalna vloga Jtalijc v ilak neodlot;nCIll cVroPSkClll razn:.{c\·an ju kri­

ZC, ki jc slcdi1a razpadu Jugmlavijc, (udi pos1cdiGI huck notranjepoliti61C krizc. Glcj M. Dassli. I'crche 1'I1;1Ii<l 

ha fal Jilo nella ex Jugoslavia, l.imes, 3/94, .~rr. 219-22R 

51 Pm ll ltlllJ . 

52 Prall /(1m. 
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stranski pogovori 0 posebnih vprasanjih, kot so: odskodnina za zapllsceno illlo­
vino italijanskih eZlllov oziroma njena povrnitev, varstvo manjsin, gospoclarsko 
sodeloyanje. V ospreclje stopha dYe kontroyerzni tocki: prva zacleya izvajanje Rilll­
skeg. sporazull1" iz leta 1983, ki izvrsuje Os ill1sko pogoclbo; od oclskodnine, ki jo 
je bilaJugoslavija dolina p lacati, je bil poravnan Ie ll1anjsi del; drug" po slovenske 
in hrv3ske lIsr:lVne norme, ki tlljce m ne doyo ljujejo nakupa neprernicnin; italijan­
ska stran v zvezi s rem pricakuje, cia bode sprejere lIstavne spremelllbe, ki boclo 
italijanskim eZlI lom o mogocile ponoven l1:JkllP svojcas raziascene imovine. 

Kar se z;1scire italijanske IllJ njsine tice, se iralijanska stran ddi kriterijev, ki jih 
je razglasi l Memorandum iz leta 1992. S hrvaske strani prihaja zahteva po vkljuci­
(vi klavzllie 0 reciprocnosti, ki ji It.:dija nasprotuje, ces da obstaja varstvo y korist 
manjsin, katerih stevilcnost je negorov3. Pogajanja 5 Slovenijo pa italijanska stran 
poveze s s lovensko prosnjo za vclanitev v Evro psko unijo: lralija doseie, da do za­
cetka pogajanj ne prid e, dokler Slovenija ne pokaie, da namer:Jva zadostiti itali­
janskim zahrevalll v zvezi s premozenjem ezu lov, saj grc - po prepricanju ltalije­
za pravice, ki jih mora 5postovati s leherna drzava cianica Evropske unijc.53 

7 Vidiki slouenske diplomacije 

Se precl priznanjem Republike Slovenije je v ospredje itolij:lIlsko-slovensk ih 
odnosov sropilo vpras~ nje n~rodnih manjsin . In prJv pri vp rJsJnjl1 llunjsin , ki st;t 
ga obe stra ni - slovenska in italijanska - postJvljali zelo odlocno, se je "zalom ilo" 
ne Ie pred ampak celo ob mednarodnem priznanjl1 nove slove nske drZave. Na 
zahtevo slove nske je bila italijanska stran najprej pripravljena skleniti ob "trojne lll 
sporazllmll ltalije, Hrvaske in Slovcnije 0 zasciti italijanske manjsine", ki ga je zah­
tevala Italija, kef se je v spremenjeni situaciji italijanska manjsina znasla v dveh no­
vi h drZavni h enotah, se poseben spo razum oziroma proLOkol 0 ZJsciti s lovenske 
manjsine.54 Dcjansko je tudi p rislo do uskladitve in parafiranja obeh: trojnega 
sporazuma 0 italijanski manjsini in izhod isc za c1vostranski sporazlIlll 0 zasciti 510-
venske manjsine.55 Pred tem je enotna delegacija Slovencev v Itali ji sprejeb po-

* * * 
53 LV. Fcrrmis (tlr.), !mlll/tilil. 

54 0 fem vpr<l.~anju sra sc 'l. 'l.UI\<ll\jilll miniSlfOlll De Michelisolll razgovarjala v Ljubljani lI\ed nje~ovilU ohi­

!'kolll 21. decclIlhr:l 1991 prcd!'ednik vlade PClCrlC in ZlI!l:lnji Illinisfcr Hupel. Dc J\·lichclis jc na tcm ral.~O\'onl 

dejaJ, da hi l.cldi '·ll"Ojni sporazulll Italijc, Hrvll.~kc in Slovenijc 0 zasCiri it<llijanske manj.~inc " , ki v novi ~ill1adji 
zivi razdcljcl1a II dvch driavah. Za,golovil je, da .~e italijanska dada zaVZCfIl:l tudi za lIrcdifuv z:l.~cile ,~I()vcnskc 

manj.<iinc v Italiji in da so () Will ··pripravijcni podpisari poscbcn sporazum ozirollla prOloknl"'. Rupcl je: n:ltn 

pn:dlagal, da hi hkrati s rmjnim SCS[:Inkorn () itatijanski manjsini pred 15. j'lI1uarjem potckalo ludi slovcnsko­
italijansko srccanje () sJovcnski llIanjsini, s cClIlcr je Dc Michclis soglasal. M. Kosin, fJl"U U wm, srr. 00. 

55 Po parafiranju rrojnega mcmoranduma sra slovenska in italijanska stran pristopili k obJikovanju hcscdila 

dv()slranskcga IllClllorandullla () POIOZ<ljll in varslvu slovenskc Illanjsinc v Ira[iji. italijanska Str;1Il je najpn.: j od­
klimjala tak.kn tinwwOI", pnrclII pa pristala na ohlikovanjc ncbk.~nih izil(xlis..: za dvoslranski sporaZliIll 0 /:as-

61i .~ Iovcnske l1Ianjsinc, ki naj bl ga Siovenija in [ralija sklcnili. J~mu /lim , SII". 01. 
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sebno Spomenico, V kateri je zahrevala sklenitev posebnega spo razurna mecl Ita­
Hjo in Slovenijo 0 zasciti s lovenske manjsin e na celotnem obmocju, kjer manjsina 
z ivi .56 

Res je sicer, cia je bilo besecl ilo parafir::lI1ega osnutka me mo rnnciullla o sloven­
ski manjs ini v slovenskem zunanjem rninistrstvu ocenjeno kat nezaclovolj ivo za­

radi premajhne preciz l1osti , zlasri glede oprecielirve ozemlja, kjer zivi Jvtohtona 

s lovenska manjSina.57 VendaI' je ne gledc na to Italija na predvecer poclpisa obeh 
spo razumov 0 manjs inah in mednarodnega priznanja ocis(Qpila ad podpisa spo­
razuma 0 slovenski manjsini .5t! To je imelo za posieciico, cia je {udi Slovenija v iz­

jemno kocljivem rrenutku odpovedaiJ podpis tristrankar5kega 1l1emOrallciuma in 
5 le m tvegala, cia 5i "zaigra" italijansko priznanje slovenske drzavc, ki ji je sicer bilo 
obljubljeno, a ga je sosecb vseskozi pogojevab s sklenitvijo trojnega sporazu­
ma. 59 Kljub veliki negotDvosti je bilo sklenjeno60, da do podpisa ne bo prislo, ker 
Slovenija ni hoteb pllst iti slovenske manjs ine na ceclHu; ocenjeno pa je tudi bil o, 
cia slovensko javno mnenje drugacnega ravnanja svojih precls tavn ikov ne hi razu­

me lo . 

Kljub temu je ltalija naslednejaga dne priznala Siovenijo. Res pa je tudi, da ocl­
p oved podpisa ni bila b rez posleclic. "Po mcdnarodnem priznanj u Slovenije so 
italijanska vlada in njeni o rga ni postajali s lovenski manjsini ved no manj naklonje­
ni ".61 Kljllb Osimski pogoclbi ter sodbam llsravnega sodisca v prid llporabe slo­
venskega jezika, Tulija ni pokazab d ejanske pripravljenosti sta riti kaj konkretnc-

* * * 
56 V Spomcnici, ki je hila ~prejeta R. januarja 1992, je nadalje reccno, ua .'Ie lIlora lralija ohvezati v kaksnih ro­

kih ho, v ~o};la~iu ~ ~Iovcn~ko rnanj .~ ino, ~prcicla in u\"cljavila ustrezne zascitne norrnc. Pouuarjello je. ua itali­

janske oblasli uorlej niso sposlovalc dnlocil Posehnc,l.:a SlalUl;! niTi o.~im~kc pO,l.:(x1he. KIJuh dolocilnm USlavc 

in sodb<llll ustavnc,l.:a sodi~l:;t niso sprejelc zakona, ki hi okvirno opredclil ohsl..'j.; politicnih, jl..'zik()\"nih, kuhur­

nih, ijnlskih in druzbcno-gospod;lrskih pravic ... Iovcnskc !l\a!lj.~inl..' na cl..'lotnern obmoi:ju, kjer jc <lvlohlono n<l­

s<.:ljcna. 
57 Na prcdvei:cr mcdnarodnq;:a priznanja i ll hkrali l1a dan, ko ic bil z ilalijansko sll"<mjo tlo).(ovOljen scsl;mek 

v Gorki (14. januarja), jc hi! parafirani oSllutck krili/.iran tudi v Kornisiji za rncdnarodm! odnose Skllp.~Cille . 

Prau /WII , .~Ir. 62. 
51-1 V Gorici :'ita se Vitalonc in Hupcl najprcj scslala na stiri oe1. Italijanski poosckretar na zunanjcm ministr.~tvu 

je Rllplu povedal, ~da so ga prcstn::gli voditclji KD iz Furlanije-)ulijskc kra jine in zallte\ .. li naj italij;mska ~tran 

nc sprcjmc nohenega spnrdZllfHa 0 slovcnski manjsini, ~aj hi v Zagrchu pa .. ilkdtli hilatcralni IIlcmor;llluum 

prcd volitvami povl.foi:il n:t nbmejnih ohlllol:jih prav! potres. Zalo italijanska slran nu njega odstopa in sc 0 

[cm bcscdi!u l1i vec pripravljena pognvarjati~. I~mu /tI1II. 

5~ V Z<lgn.::bll na troincm seswnku 0 melllorandullHI ~.a italijansko manjsino je italijanska S\f<ln dala VCdCli, da 

jc sprejetic lega dok\llllCma pogoj za njihovn priznanjc Slovenijc in Hrva.~kc. '·h;(lijanska stran je v pog,lj;tJljih 

Iud; za hlcvala, cia sc v 1ll(;ttlOnltl([urnu opredcli, v katcrih obl:inah zivi iralij,mska manjsin;( v l.~tri , Rdkcm po­

([meju, D<llm<ldji in Sl avoniji, Jllanj.~ini prima pravna subjcktivitcta ill ko1cktivnc pravicc, iz kall!rih izhaj;l pm­

viea uo zajamcenih prcdstavnikov v lokalnih in repubJiskih prcdstavn iskih organih ... ~ Pmu /(/111, .qr. (")1. 

60 Sc iSl i vece!" je hila \' ljuhljani sl..'ja Komisijc za rnl..'un'lnxlnc odnose. Po lcg clanov in prcdslavnikov zunanjc­

~a ministr~tva so ji prisostvoval i predsednik parlamcm,l BUl:ar, predsednik vlade Pcterlc tcr cnoltla uclc,l.:;Ki ja 
slovcnske manjsinc il. ItaHie. J~mu /(11/1, str. 63. 

01 I~rau /(JIII, str. 57. 
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ga za preprec itev tihega zmanjsevanja pridobljenih prJvi c manjsine. Vzporedno 
5 tem je Italija zacela kazati posebno skrb za zascito italijanske manjsine v Istri . 
"Njihova nenadna velika sk rb za svojo manjsino v Sloveniji in na Hrvaskem po 
osamosvojitvj YZbuja nase pomisleke saj ZfC:J/i ncko novo italijansko politiko do 

Istre. V s ituJc iji , ko adlacna zavracajo sklenitev k~lkrsnegakoli dvostranskega spo­
raZlllll ~1 0 slovenski manjsini v Italiji, se njihovega vztraj:mja na posebnem dvo­
stranskem spOraZlJl1lll za varstvo italijanske l1l:1njsine v Sioveniji ne cia drugacc 
smiselno pojasniti. rtalijansko zunanje ministrstvo namrec dobra ve, cia nj ihov:1 
manjsina pri nas uziva Iladevropsko r::lVen zascil"e".cl2 

Po mednarodnem priznanju je na clnevni red prisio vprasanje slovcnskega na­
sledstvo v pogodboh, katerih poclpisnica je bibjllgosbvija. Pog"janjo 0 rem so se 
zacela v Rimll aprila 1992. Da se Osill1ske spO raZllll1e z dopolnitvami oziroll1a 
sprememba mi pribgodi novell1u sranjll , je recbj - presenetljivo - predlagala slo­
venska in ne italijanska stran. lralijanska st ran je menila, cia bi poseganje v vseb i­
no SpO r~IZllI110V predolgo [rajalo, poleg tega bi zah tevalo ratifikacijo v IXlrlamen­
{lI, zata je italijanska stran slovenski (a pastopek odsvetova la. Tn res sta drZavi za 
uredilev tega tell1eljnega pogbvja ll1eclsebojnih odnosov porabili malo casa: ze 
31. julija 1992, ko je dolinost zunanjegJ ministra zacasno opravljal ministrski 
predseclnik Amato, je bila na sveca nosti pri podsekretarjll zunanjega ministrstv~l 
Spinijll izmenjava not 0 su kcesiji .<'i3 

Da jc bib previdnost in diskretnost italijanske diplomJcije utemeljena, se jc 
pol<"2alo bj kmalu . V drllgi polovici oktobr", dobra dva meseco po objavi v ur"d­
nem tistu, so eZlI lski krogi sprozili hajko, pridrllzili so se jim LpT, MSI-DN in drll­
ge nacion:.disticne sku pine. Posebej se je v protiosimski in protislovenski kampa­
nji tedaj proslavil milanski dnevnik !l Giornale, ki je celo zacel akcijo zbiranja 
podpisov za referendum 0 reviziji Osimskih sporazulllov.64 

Oclpiralo se je torej novo poglavje nasprotovanja Osimu s pavsalno zahrevo po 
revizij i SporaZllmov, 5 katerimi je bil zacrtan jllzn i oclsek italijanske vzhodne meje 
. odsek meje rorej, ki Istro locllje od Italije. Razlicno od prvega lIpo ra protl 05i­
Illll , ki je bil omejen na Trst, je billlpo r zoper pravno nasledstvo Slovenije v Osim­
ski pogoclbi veliko manj lokaliziran in je ZJ.ro to liko lazje prodrl v osrcje italijJ.n­
skega politicnega s istema, ki je bil - to je rllcli treba pouclariti - v devetdesetih bis­
rveno clrllg:1cen ad onega iz sedemdesetih let. Ob rem pa ni mogoce spreglecbti 
ene pociobnosti: v obeh uporih so pomembno vlogo imeli tiskani mediji , clasirav-

62 Fmv /(1111, SII'. 57-; ,1'1. 
63 Sczmllll .~pOnl%llmOV, ki so po iZlllcnjavi not z <.inc 31. jlllijal992 v vcljavi med Hcpl1bliko Slovcllijo in lk­
publiko ]Ialijn, jt: bil ohjavJjcll \. (;azzellt/ f!fJiciale della RepubhUw !Iatif/IUI H. S{!plcml>ra 1992. 

64 Po iZj;lvi taknuncga nalllcsmika dirckrorj,j (ega ullcvnika L Caputa, ki jt! hilmcd pobudniki prorislovenske 

kampanje, jc bj]o v Hell mcsccih zhrano prihlizno 140.000 poupisov. Vee () lem M. Kosin, /JIm ' ((1111 , sIr. 66-67. 
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no ob lej zadnji priloznosti vloge mobilizacijs.kega instrulllenta ni igral vee obmej­
ni tisk ampak milanski konzervativni dnevnik. 

v razme roma kratkem casli je kampanja dosegb svoj narnen: ponesb je vpra­

sanje v pari ament, kjer je 12. novembra v primerno razgretem oz racju potekala 
razprava 0 odnosih s Siovenijo. Povcd zanjo so bile incerpelacije, ki so na vbdo 
naslovile vpr::J.sa nji: ali je lulija postopala v skladu z nacio nalnimi interesi, ko je 

sprejela na zonnje e nostranski akt Slovenije in s (em podaJjsala veljavnost Osim­
skih spor:JZumov ter kako nameraV3 vb.da zascititi italijanske interese v Istri. Zu­
nanji minister Colombo je v svojem odgovoru izhajal iz dejstva, cia je bila vzctjc 

na znanje enostranske izjave Republike Siovenije a prevze1l111 bilaterJlnih spora­
ZU1l10V v skladu z meclnarodnim pravom ter cia je bilo nujno za racli zapolnitve 
pravnega vakuuma, ki jc nastal z razpaclom SFRJ in nastankom nove clrzave. Stem 
so bili vzpostavljeni zacasn i pogodbeni odnosi ob jJsne m dogovoru obeh ciri:lV, 
dJ bode vs i spo razumi revidirani in sklenjeni novi , d o CeSJf n:.j bi prislo tJkoj po 
volitvah v Sioveniji. Kljub {emu da je v imenu vlade poudaril zlasti interes krepi­

tve gospoclarskega sodelovanja, ki cia je pomembno za spocl buclitev gospodars­
tva Trs ra in obmejnih obmoci j, so - s ieer z razlicnim tono m, a vend~H vse - parla­
me ntarne sku pine zahtevale ukinitev dolocil 0 prosti industrijski coni na Krasll , 
ZJgotovitev odskodnin za odvzeto premoze nje ezulov in vrnitev nepremicnin op­
tantom ter vecje garancije za italijansko manjs ino. V it3lij::mskem parbmentu je bi! 
v tiste m trenutku dosezen konsenz 0 novi italijanski poliriki do vzhodne ltIcjc. Ita­
lijanska vlada in diplomacija sta to ll"lOrali vzeti na znanje in temu pribgoC\iti svo­
je bodoce ravnJnje. 

Konec le ta 1992 je ltalija napovedala, da se bodo v za<"etku leta 1993 za('eli po­
govori 0 reviziji Osimskih sporazumov 5 p o uciarkom no. gospodarskem sodelova­
nju, na v::J.rstvu rnanjsi n in premozenju ezu lov. Na to je Sioveni ja odgovorib, cia sc 

ne zeli pogovarjat i a nikakrsni reviziji , temvec Ie 0 izvajanj u 05imskih spo razll­
mov. "Italij ::l.I1sko zunanjc ministr5tvo jc nato razvilo leza 0 Li. nadgradnji Os im­
skih sporazulllov, Illedtelll ko 50 mediji , politiki in ezu li se naprej govo rili 0 njiho­
vi reviziji".6S V tem obdobju je Italija odpoveclala clogovorjeni obisk Drnovska, k::tr 
je bil jasen znak zacetb ohlajevanja oclnosov mecl drzavama.Januarja 1993 je Far­
nesina ob imenovanju italijanskc delcgacije za pogajanja s Slovenijo izpostavila tri 
priorirete: "vecja in preciznejsa zasCita ilalijanske l11::J.njsine v Sioven iji ; povnitcv 
eksprapriranih in zapuscenih ncprcmicnin eZlllom na pacl!J.gi nove slove nskc Z;l­

konocbje 0 cle nacio nalizaciji oziroma povecanje oclskocl nine za to premozenje; 
navi clogavori 0 gospocla rskem soclelovanjll". Telllll , cia bi se pogovarjali 0 pre­
moze nju ezu lav, je Rupel oporekalse isti mesec v Rimu, kjer je Colombu r:1zlozil , 
cia je vprasanje urejeno z Rimskim 5pOraZlll110l11, zaradi cesar Siove nija izhaja iz 

* * * 
65 Prav tam, .~ Ir. 6R 
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naee la pacta sun! seruanda 66 Iz povedanega pa je razvidno, da so se zad evc za­
eele zapletati tucli zar3cii slove nskih denacionalizacijskih postopkov in lastninske 
zakonodaje, ki ni bib v skbdu s pravnim redom Evropske skupnosli. 

Po prvem zasedanju delegacij za Li. post-Osimo na Srrmolu, ki je bilo 23. fe­
bruarj3 1993 in je potekalo v ko nstruktivnem vzdusju, so se na medsebojnc a cI­
nose zgrnili oblaki, ki jih je pripodilo spo roeilo za risk Farnesine z dne 17. mare-I 
1993. V njem je reeeno, da je "med pogajanji 0 reviziji Os imskih spo razulllov zeto 
jasno poudarjen prvenstveni inre res italijanske strani za zadovoljivo resitev vpra­
sa nja premozenja, ki je pripadalo iralijanskim ezulo m". Po udarje no je, ci:l "bi vs:J.­
ka zakonska pobuda, ki bi bib v nasprorju s tem ciljem, Iahko prejud icirala poga­
janja". Receno je tudi , cia bo italijansko zunanje ministrstvo z najveejo pozo rn ost­
jo sledilo razvojll polozaja, "da bi se tako izognili obnasanjll, ki bi bilo teiko kOIl1-
pa tibilno z zeljeno postopno integracijo Siovenije in Hrvaske v obmocje Evrop­
ske skupnosti".m 

Sporocilo je v Sloveniji nalete lo na oste r od mev. Soupaclal o je namrec z il :li i­
janskim zavl:!cevanjem v zvezi z cloloCitvijo podpisa spO raZllll1:1 0 kooper:lciji 
med Slovenijo in Evropsko skllpnostjo. Ob istem casu je prisb tud i novica, cb je 
skupina italijanskih postancev pogojevab sprejem Slovenije v cbnstvo Svet:1 
Evrope z zahtevo 0 vecji zasCiti italijanske manjsi ne v Sioveniji in je v rem smislll 
tlldi pred b gala posebno resoillcijo. Driavni zbo r je 24. marca 1993 sp rejel stalis­
ea in sklepe 0 llrejanjll ocl nosov med Slovcnijo in Italijo, s katerimi je prakli cno 
zaprlmoznosti za iskanje simboli cnih resitev za nepremicnine oplanrov, ko je po­
jasnil , da slovenska delegacija nima mandata za pogajanja 0 vpr:Jsa njih, ki pose­
gajo v slovensko notranjo ureclitcv; da Siovenija ne mo re sprejeti sk rbi za usoclo 
italijanske manjsine v clrugih drzavah in cia vztraja pri zahtevi za zako nsko Z:15Ci­

to slovenskc manjsine v Italiji. 

M~lI1jsini sta b ili preclmet pogovorov ze v zaeetku leta 1993. 0 njih so najvisji 
predstavniki o beh drzav obsirno razpravljali boclisi ob oclprtju novega mecin:l­
rodnega prchoda Neblo 16. febrllarja bodisi 19. febrllarja ob lII'adnem obiskll 
predsednika Kucana na Sverem sedezu, ko se je na italijansko zeljo sesta l lu d i z 
italijanskim predsednikom. "Scalfaro je poved:ll, cia se je pred kr:ukim v Trstu sre­
cal 5 slove nsko in italijansko Illanjsino. Zbsti zadnja se je pritozev3 b zaracli rez:1V, 
ki jih je povzrocila meja. Kaf zacleva nacel za ZJscito 1l1Jnjsine so ta enaka Z:l obe. 
Na prakticnelll planu pa je izhajari od realnosr i. ltalijanska manjsin a je v sbbsem 
po lozajll kot s!ovenska, kar je treba popraviti. "68 

* * * 
66 Pmv/(/m. 

67 IJr(1L' IUIII , sIr. 70·71. 

68 Pmv Will, sIr. 70. 
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V pogovorih, l<i SO sledili meseca aprila in so potekali v napetem vzdllsju, sr~1 
strani ostali vsaka pri svoji prioriteti: slovenska pri zasciti slovcnske rnanjsine, iu­
lijal1ska pri vrnitvi nepre mi cnin ezulolTI. Da pogavad niso napred ovali , se ni Cl1 -

diti, saj manevrskega prosto!"a za pogaj:tnj3 diplo m:tciji skorajd:t n ista imeli, CC 
upostevamo, da je s lovensko diplo macijo zavezoval sklep s lovenskega parlamen­
ca, ki je 0 priorire [i i[~llijanske strani (vrni(vi nepremicnin ezutom) 111cnil, cia pose­

g a v njeno notranjo ufcditev, medrem pa jc italijansko grabil s trah prcd reakc ij o, 

ki bi se utegnila sproz.iti v obmejn ih krajih Furlan ije-Julijske krajine, ko bi prist-ala 

ml pogovore 5 slovc nska st ranja a njeni prio riteti, torej 0 slovenski m~!njsini v Iu­
liji , 0 kateri je vsekako r menila, da je nje no notranje vpras~.II1j c - nata nko taka ko t 
na cio nalizirane neprcmicnine optantav za s lavensko! 

Z umestitvijo te hnicne vbde dotedanjega gllve rnerja Banke ha lije Ciampi j:1 je 
kanec maja 1993 llmirjene mll , preudarne mu in izkusene mu Co lombu na zu na­
nj e m ministru nas lcclil Andre ;](ta. Iratija je v nj e m dobila prep ric:m ega interpret:1 
novcga kurza. Vprasanje Istre je Andreatta o predelil kot eno ad it:dijanskih st.r:]­
teskih vprasanj, vzhad no mejo pa kot eno ad s tirih razlogov za aktivllejso ZUIl:"!­
njepolili cno dejavnost Italije. Pray tedaj so se zaceli razni, tudi tezki p riliski na 510-

vensko manjs ino in poskusi njeneg=1 mehca nja. Za leta 1994 ji je elrz:"!va dodel ila 
6 rni ti ja rd lir, kar je bilo 25 odstotkov manj ka t reel ne letne dotacijc, ki ji ll je manj­
s ina prejeb v tritetju 1991-1993.69 Zaradi varcevanja so italijanske solske ob bsri je­
seni 1993 slovenskim soinikolll , ki so d obili stipe nciije za enoletno izpopolnjeva­
nj e s lovenskega jezika n~l Ijubljanski lInive rzi, zavrnile zahteva oziroma ocirekb 
pr:lvico, cia bi v casu cl o polnilnega solanja se naprej dobivali reclnc place. Stem 
je bib zapisana beseda ko nec nlljne mll da datnemu izpopol njevanj u slovenskih 
solnikov iz s lovensCine na slovenskih univerzah. Ze od leta 1992 pa italijansko mi­
n istrstvo za solstvo ni vcc zagotavlj:lio sredstev za o rganizi ranje kratkcga seminar­
ja s lovenskega jezika za slovenske solnikc v Ita liji , ki so se do tcdaj vsako le to pri­
re jali v sk bclu s programo m kulturnega sod clov:tnja. 

"V EU so italijanski predstavniki j~tnllarj:1 1994 imeli pripo mbe na n e l1l.~ko po­
roc ilo 0 pozitivnem gospadarskem in p o liticnem razvoju Siovenije. Trdili so, da 
kar zadeva naciona lne manjsine seda nja slovenska zakonodaja ne zagotavlja 
vsem d d avljanom e nakega tretman ~l na poelracjll gibanja kapitala in nepremi c­
ninskih investicij. Taka so nacion:llne manjsi ne diskriminirane, zlasti italijanska, 
cep rav je slovenska vbel a priznala njen avtohroni znacaj. Oe jstvo, cia slovensk:t 
vlada se ni prizn3b pravne osebnosti Italijanski uniji, je tud i zaskrbljujoce."7() 

• • • 
6~ tl lanj.sina jl.! po zakOll\1 ~t. 19 iz lc[a lyt)l v Irilctjll 1991 -1993 prcjda po 8 mi l ijartllir ]clno za kuhurnc in rc­

krciKijskc dCjavnosli, v Irilclj ll 1994- 1996 so bili Ii zn cski ok lc.:.sccni; lako jc lllanj.~il1a lela 1994 prcjcla Ie 6 llIi­

Iljard li r, v lew 19957 ler W)6 7,479 milijard lir. 
70 /~rllv Will , sir. 7R 
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Na srec~1I1jll zunanjih ministrov Andreatte in Peterleta v Bologni 16. februarja 
1994 se je prvie zgociilo, "cia je italijanska stran urejanje poloia;a slovenske m:lIlj­

si ne odprto povezovala z zadovoljitvijo nekaterih zahtev o prantov. Od takral na­
prej so Italijani urejanje polo:z.ajJ slovenske manjsine dejansko pogojcvali z zaclo­
voljitvijo premozenjskih za htev ezulav in nas~1 manj -s ina je pastab talka reh izsilje­
van;. To Ham sicer ni b ilo nikoli di rektno receno, toda ilalijanska Siran ni vee za 
slovensko manjsino stodla nices~H pozitivnega". Po trclitvah Andre~ltte bi bilo il; I­
Iijanska javno mnenje velika bolj naklonjeno ureditvi vprasanja lllanjsinc, ko bi 
Slovenija naredila nekaj pr:.lgmaticnih gest dobre valje glede p remozenja eZlIlov; 
1. nekdanjim bstnikol11 bi namesto placila odskodnine vrnili tiste nepremicn ine, 
ki so se v javni lasti ; 2. optantolll bi dali moinosr, cia v nekclanji con i B lIZiV;IjO 
right a/establishment; 3. optantorn - italijanskim driavljanolll bi nekoliko oclprli 
slovenski rrg nepremicnin tako, cia b i lahko posed ova Ii kaksno hiso, majhno 10-

varno ipcl Jl 

Na srecanju preclseclnikov clelegacij za premozenjsko pr:.lvna vpr::l.s anj~I v Rirnu 
2. marca 1994 so Italijani predloge iz Bologne spremen ili v zahtevc rer POSk llSili 
vsil iri njihov koncept obravnavanja in resevanja optantskega premozenja. "Rimsk i 
SpOf:1ZUm iz leu 1983 naj bi se spremenil tako, eLi bi slovcnsk:1 stran zagorovi la iCl­
Iij anskim llpravicencem brezpbcno vrnitev tistih neprcmicnin, ki so se v javni b­
sri , vrednost reh nepremiC nin pa b i sc odbib od od.'§kocln ine, ki smo jo po rem 
spOraZllllltl dollni piaeari. Dali so vederi , cia ce njihovih zahtev ne bomo sprejeli, 
boclo blokirali nase vkljucevanje v ev ropske imegracijc in parbmcmu ne boclo 
pred b ga li zakona 0 zasCiri slovenske man jsine".72 

Vseskozi je bib prednost Italije v tem, cia je kat clriava cJan iea b hko ovjr~lhI slo­
vensko teznjo po vkljucevanju v cvropske integracije. To jc bil nje n pogbvirni 
aclut, v rokah pa je imeb, kot smo videli, se d ruge. Slovensko lll~lI1js in o, se pravi 
pri o rirero Slovenije v clvostranskih od nosih z njo, jc - kat receno - zaceb mchc:ni 
in po malem v pogovorih, scasoma pa ze tudi v zahtevah uporablj ati 7.ato, d: l bi 
od Slovenije izsilila nekatere koncesije v korist optantov. Ne Ie cia ni kazala pri­
pravljenosli zakonsko urecliti polozaja slove nske manjsine, nilala jc raven pridob­
Ijenih pravic, zmanjsala je gmot no podporo drlave manjsi ni in ob k~Ir nek~lj pri­
loznostih posravib trdi tve, ki so dale slutiti , cia je priprav lje na na se d ruge ukrcpe, 
ko bi se izkazalo, cia Slove nija ne zeU biti kooperativna in ne namerava ugacliri 
njenim zeljam o7.iroma p ricakovanjem. V rem smislu je bib pomenljiva ie ugoto­
vitev preclseclnika Sca lfara (izrecenJ na sreeanjll s Kucanol11 v Rimu febnurj~l 
1993), da je ita lij3nsko manjsina v s labsem poloiaju kot slovensb in do je treb" [0 

popraviti. V luci re izj:lve bi se dalo sklepati, cia se je IraUja cuti b upraviceno 

* * ·k 

71 /~"(I/} ((1m, .~Ir. 76·77. 

721'ralJ {lilli , SIr. 77. 
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zmanjsevati raven zascite slovenske manjs ine, ker ji je Siove nija s re m, ko ni bib 
pripravljena z njo skle niti SPOf:1ZUI11J 0 italijal1ski l1lanjs ini v Sloveniji , onemogo­
cab prevzeri vlogo z:lsCitnice iralijanske manjs ine in ji s rem zagotavljati izboljsa­
nje nje nega po loiaja. 

Po predeasnih volitva h 27. in 28. marea 1994 je maja is tega leta nasropila Ber­
lusconijeva vlada. Zunanji minister je poswl Martino, za acinose s Slovenijo pa je 
bi! poobbscen podsekre tar Caputo, zagovornik neo iredentisticne politike. Do 
ko nea leta 1994 je Italija v Bruslju kar p etkrat izkoristila pogajalski adut, ki ga jc 
imeia v robh kot (,Janiea EU, in prep reCiia, da bi predlog mandata EU Z:I pogaj:l­
nja s Siovenijo prisel na dnevni red ministrskega sveta. Razlog za taka zadrzanje 
je bil, cia je Siovenija nasp rorovala italijanskim zahtevam za vrni(ev neprem icnin 
ezulom in vztraj~11a na izvajanjll Rimskega sporazllma.73 

Slovenska manjs ina je vse bolj postajala ventre molle s lovensko-italijanskih od­
nosov. To je povsem razvidno iz oclgovo ra Martina na Pete rlctovo pismo 14. jlllij~1 

1994. V nje m je M:lrtino zatrdil , da bi pozitivni izhod pogajanj 0 premozenjll eZlI ­

lov izboljsal ozracje v FurlanijicJulijski krajini , br bi "objsa lo tlldi hitro sp reJetjc 
zakona 0 slovenski skupnosti v Jtali ji". Nadalje je najavilmoznost , cia bi povecali 
fina ncno pomoc na ne kda njo raven, kar pa bo Illogoce, Ie ce bo medtem Slove­
nija priznala Unijo rtalijanov in jo direktno financiraia kat nekclaj.74 Ceprav It alij~l ­

ni pritiskov na gospocla rstvo slovenske manjsine niso nikclar postavili v zvezo z 
c1vostranskimi pogovori, so se po nasto pll Berlusconijeve vlacie zelo ocitno pos]u­
zili tucii tega acillra in poslJli v akcijo n ad slovenske banke inspektorje cenrralne 
banke. Tako se je 6. apr ila s pri hodo111 inspekcije Banke Italije v Kmecko banko v 
Gorki zacela nova oblika me hcanja. 

Manjs ine so bile po novno predrnct pogovorov 19. septe mbra v Ri11111 , ko je 
pris lo clo prvega in ed inega zasedanja kornisije za manjsinska vprJsJ nja.75 Ita li­
janska str:1I1 je bila mnenja, cia je nalagJ k0 111is ije priprava clvostranskegJ sparazll-
111:1 med Slove nijo in rtalijo 0 zasCiti italijanske manjsine v S!oven iji , kJr nJj bi iz­
hajalo kat abveza iz trilate ralnega me mo randllma. Njihova pricakovanja pa so bib 
ko nkre tno taka: prizn::lI1je Unije Italijanov kot enotne zastopniske organizacije ita­
Iij:1nske manjs ine; da Siovenija finan cna s redstva, ki jih daje Samoll pravnim na­
rodnostnim skupnostim preusmeri na italijansko unijo; cia se t:l sredstva poveca­
jo; da Siovenija vzpostavi ekonomsko bazo ita lijanske rnanjsine; cia se iralij~lI1sko 
manjs ino vklju Ci v procese clenacionalizaci je in privatizacije; C.) Siovenska vlach! 
n~lj ne ovira procesa pridobivanja italijanskega drZavljanstva za manjsince. Deja n-

, , * 
73 v juniju sc jc lIvaknu ~cs[a la komisi ja za prcmo1.cnjsko pravna vpr.lsanja. l'm u IfllII. 
74 I'mu lam, sIr. 79-1-m. 

75 Dria"ni sckrctar Goloh sc jc mcd ohiskom "i{inlll I. scplcmbra potoiil, da Italija ni sc i llic nov ... la ( Iano" Ie 

komisijc. Pra v 1(/11/, srr. HI. 
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sko je italijansb stran za htevala precej vee kot v Zagrebu januarja 1992. Siovensb 
stran je oporekala italijanskemu sta liscu in dejala, da je p ripravljena na pogovore, 
Ie ce bo p redmet pogovorov tud i polotaj s lovenske manjsine v Italiji. Italijanska 
stran je trdib, da bo slove nsko manjsino zascitila z notranjimi ukrepi, italij nnsko 
pa zelijo z dvostransko mednaradno pogodbo. Dali so vedeti, da nimajo nobene­
ga namena sklepati bilateralnegJ spo razuma 0 zaseiti slovenske manjsine (kar je 
njihova linija od pogajanj v Gorici 14. januarja 1992). Yes cas so se sklicevali na Ru· 
plava pismo7G in se delali neumn e glede jasnega stalisea v prvem delu tega pi­
sma, kjer je pojasnjeno, da trilateralnega memo randuma Sloven ija ni podpisala, 
zaW ker Italija ni zelela skleniti dvostranskega 0 varstVll slovenske manjsine. 510-
venska strJn je temu dodala, dn po normah mednarodnega prJva varstvo manjsin 
ni vee interna zadeva neke driave tel' da so drzave glede tega zaveza ne med na­
rodnim no rmam. Predlagala je nadalje naj krovna mesa na komis ija do loci mandat 
komisijeJ7 Po teh pogovorih je Italija 24. septembra enostransko suspendirala 
Sporazum 0 vzajemnem priznanju diplom in strokovnih naslovov z dne 18. fe­
bruarja 1983, ki ga je Siovenija prevzela z izmenjavo not 31. julija 1992. 

Prislo je dejansko do blokade. To sta ugotovila ministra Peterle, ki je ze odsto· 
pil, in Martino, ko sta se srecala 27. septembra v New Yorku.78 Menila st~ l , da bi 
bilo potrebno pogajanjem dati novega zagona. Poiskati bi bilo potrebno najmanj· 
si skupn i imenovalec za izhod jz blokira ne situacije in prenesti poudarek nJ. pri­
hodnost. Medtem je slovensko vlada 30. septembra dala izjavo, da bo harmonizi· 
rala slovensko zakonodajo z evropsko in predlagala spremembo lIstave. V poseb­
ni izjavi je Manino to ocenil pozitivna ter 5. o ktobra poslal v Ljublja no genera lne­
ga sekretarja Farnesine Sallea. V pogovoru z njim je Peterle zahteval pojasnilo 0 

izpadu posfavke pomoCi za slove nsko manj ,S ino v osnutku proracun~l. Zaprosil je 
tudi za pojasnilo 0 uvedbi komisarske uprave v Kmeeki banki v Go rici. Ob tej pri­
loinosti je bilo dogovorjeno, cia se bosta mi nistra sreeala 10. o ktobra v Ogleju. 0 
razvoj u pogajanj je Marti no obvestil zunanjepoliticno komisijo poslanske zborni­
ceo 

* * * 
7<'i Primcrj<lj M.Jan(:ar, Slovell.Jul zt,malliepo/ilftllu raz/Jo!ia. Ljubljana, 19%, srI'. 268·269. AV[(lr - poobbl.~c<.:ncc 

slovcnskc vla(h.! za pogOVOl'C Z It<ltijo %<1 casa zunanjcga ministra Thalcrja - jc mncnja, Uti je zc izjava prcd.~cd­

nika slovcnskc vladc, ki sc je [tlIJiji opraviCiI Zit partizanskc likvidacije ob koncll vojnc in Zll _cks<xius_ italij.ln­

skc man jsinc iz iStfSkcga pmsrora, za it<llij.msko :'lran pomcnila signal Zll ofcnzi\'ncjso po~ajalsko dri.o IliI .~pro­

Ii Slovcnije .• Podohcn ucinck jc i!llcla ludi sker osporavana in medijsko vcrjclllo maniplilirana izjava rc.~ornc· 

ga minisrra, da jc mozna kakr.~na koti nadwadnja pogodbc in sporazuma iz OSima, ki nc pOlllcni sprclllcrnhc 
!l1cjc. P<x1obno velja za pismo zunanjega ministra v zvezi s tako imcnovanim Iristranskim mcmorandurnnm 0 

polozaju italijanske manjsine v Slovcniji in HrV'd .~k i , v katercm je govora 0 spostOV'.mju duha tCKa memorandu­
lila s slovenskc sU'ani .• 

VO 0 hodoCih odnosih med dr'.avama. 
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V pripravah nJ Oglej je italijal1ska stran prvic V zgodovini medsebojnih oelnn­
SOY V osnutku ciekbracije predsednikov vlad predviclela tudi ZJgolOvitev manjsin­

skih pravic Siovencem V Benceiji, ve ndar pod pogojem prestevanja. S]oven.slcJ 

stran je na predvecer poel vodstvorn Pctc rlcta pripravila razlicico skupne izjavc. 
"V Oglcjll je Martino, po dolgotrajnih in trdih pogovorih, sprejel Ilajvecj i dcl n,lSc 
verzije osnutka izjave. VendaI' je italijanska delegacijJ Z nek:uerimi :lInandl11~l j i 

razvocleneb nas prvo lni papir. Ministra 51;] signir:.da osnutek sk upne clekbracijc 
predsednikov vlad in izjavila, cia basta 0 slllotrnosri te izjave skut:blJ prepriciui 

svoji vbdi",79 

Delegaciji sta v Oglej u obravnavali tlldi dye ko nkretn i obliki pritiska, ki S£:I jll 

rakrat Iralijani izvajaJi nac! slovensko Illanjsino. Sevcda so Italijani zad evi tako n:l­
stavili , cia na prvi poglecl nista cbj::di t:lkega videza . Ravnali so sprctno in prc mc­
teno: Sallee je kot gesto posebne nakl o njenosti Illanjsini "prodaj =d" zagotovitev 
dodatnih 2 milijard proracunskih s redstev ZJ leto 1994 (torej skupaj 8)"", v prora­
c lInll za leto 1995 p:l po novno lIveci bo p ostavke pOllloCi za slovensko manjsi no, 
zaenkrat v visini 6 milijard iiI', s perspektivo poveca nja na 8 milijarcl.H1 Med razgo­
vori je Peterle izrazi l s lovensko priz=ld etos[ zaradi uvedbe komisa rske lIpravc v 
Kmecki banki. Ocenil je, da drasticni ukrep, ki se ga je poslllzib Banca c\'Italia, k~l­

ze na ne naklonjenosr do slovenske manjsine. Martino se je skliceval Il a popo lno 
samostojnosL Banca d 'Italia vendaI' je obljllbil , cia si bo prizacleval vp liv~lti Z~I ub­
biitev tega llkrepa. 

Medtem ko je Martino c\okaj hitro c\obil soglasjc vocliteljev s trank vladne k03-
licije za osnutek skllpne izjave, je Slovenija to zavrnila. Najprej je prccllagala nckaj 
amandmajev, ki so bili posredova ni z notami, a jih italijanska stra n - tllcii po V110-

vicnih razgovorih Pete rie - Martino 27. oktobra - ni bila pripravljena sp rejcli. Z~no 
je Siove nija osnutek zavrnib. 

Slcdil jc brezuspesen poskus uve ljavitve noveg~l osnutka skupne izjavc, ki ga 
je 16. novembra SaHe u izrocil poscbni odposlancc predscdn ikJ vlade Drnovsk:t. 

Do zadnjega kontakta z Berlusconijevo vlado je prislo, ko je na prigovarjanje Slo­
venije 23. n ovembra Sallco pripotoval v Ljubljano. Vztrajal je, cia je za cleb lol<Jra­
nje nujcn konkreten d ogovor 0 pre mozenju ezulov. Menil je, da bi bilo najmanj 
bo lece in nJjbolj elegantno, ce bi nckdanjim Iastniko m clali casovno omejeno 
predkupno pravico. 

71) /Jrav IlIIlI , Str. ,1014. 

80 v resnki ni sin Z<I dye rnilij<lrdi dod<ltk<!, ~<Ij jl.! v];ld,1 prcd rcm zni2ala posf<lvko od 8 na 6 miliiard. Salko jl.! 

lorej v Ogleju pH)(L1jal kor gcslo posebne naklonjcnosli Ill<lnj.sini povrnitev proracul1skih srcdsu.'v za kllllllnll.! 

dejavnosl i llIanj~inc na prcdhodno raven. 1\,lkorkoli to poimenlljerno, sc je lIlor:tla v tistem letlt Itlanj.sin<t /.;1-

dovoljiTi s 6 milijardami iTalijlnskc pomoci 

81 Manjsin<l jc rC:llizirala Ie 7 rnilijard IiI', se pravi milijardo !\lanj ko( so zna.blc letnc post;lvkc v trilctju IYYI -

1993. 

----~-------



Razorave in gradivo Ljubljana 2000 5t 36/37 59 

Za casa lllinistrskeg3 pred5ednika Dinij3 in zlinanje lllini5trice Agnellijevc Sfa 
5i obe strani intenzivno prizadev:di closed nakaksen kompron1is glede optantskc­
ga premozenja. "Slovenska vbdJ je zelela prekiniti italijansko nagJjanje in bloki­
ranje 5klenitve pridrllzitvenega sporazlIma, italijan5ka pa se razbre meniti pritisk:l 
eZlllov re I' vsaj nekoliko zadovoljiti njihova pricakovanja . Dinijcvi vbd i zar:ldi ZlI­
n:mjepoliticnih ambicij niso lIstrezali slabi odnosi s Siovenijo, vendaI' ni 1ll0gl~1 ni­
ceS~lr presekati mimo parlamenta. Zato je imela v pogajanjih vezane rake, S~lj bi 
za kakrsenkol i sporazlim z nami morJIa dobiti izrecno JIi vsaj tiho sogbsje ludi 
desnega centra". Zunanja ministra Thaler in Agnellijeva sta se prvic srecala v Rimu 
8. februarja 1995. Ministrica je izrazila "zeljo, da se hilro najde obojestransko spre­
jemljiva re5itev za premozcnje optantov in umakne italijansko nasprotovanjc za 
zacetek pogajanj 0 pridruzenem ci::lnstvu. Thaler je izpastavil fudi varstvo slovcn­
ske manjsinc. Dogovorila sta se Z~I ill1c novanje osebnih predsravnikov, ki n:1j bi is­
kala ko mpromisne resitvc za odprra vprasanja in prcdloge dmprej poslala mini­
stroma v odobritev".H2 

V pogovorih poobbscencev je slove nska stran zelo odlocno in ;]rglimentir~lI1o 
postavljala v ospredjc zakonsko urcelitev polozaja in drllgih vpr~ l s~\I1j slovenske 
manjs ine. "0 prcmoz.e njll eZlIlov smo se bili pripravljcni pogov:lrjati same veZ:l­
no Z:l vrnitev nek:Herih s(;]vb, ki so bile s love n5ki manjs ini oclvzere v obcl objll f:l-
5izma (npr. Narodni clom I(Balkan», Trgovski dom v Goriei, NJrocln i dom pri Sv. 
Ivanll itd.). Toda Agnellijeva ni pok~lzab pOSlllh:l ZJ probleme slovenske manjsi­
ne. Menib je, cia je polozaj slovenske manjsine zJ.dovoljiv". SlovcnskJ viacb je 4. 
marc:1. v spo rocilll za (isk pozdravila najavljeni italij3nski 1I1llik veta na zacetek po­
gajanj 0 asociaciji in ponovila pripravljenost na n:ldaljna bibtera lna pogajanja 0 

vseh oclprtih vprasanjih. Sporocilo se ko ncuje: "H konstrllktivnosti pogovorov bo 
vsekako r prispev::tI tudi spremenjen oel nos do slovenske manjs ine v It~tliji, ki je v 
zadnje m casu izpostavljena dodatnim zlasti ekonomskirn pritiskolll". I(alijani so 
najprej sp rejeli zahrevc za vrnitev nc katerih stavb, ki so jih fasisticne oblasti ocl­
vzele s lovenskim organizacijalll, kasncje pa so jih zavrnili (pripravljen i so bili vr­
niti same dam pri Sv. Ivanu).H3 Ponovil se je vzorec, ki ga je bil o mogoce ze z~lsle­

diti v pripravah na dvostranski SpoLlzum glede slovcnske lllanjsin e, ko je bilJ iu­
lijanska stran najprej pripravljena na te pogovore, pocem pa se je morala premi­
sliti pod pritiskoll1 b ranilcev lokalni h partikularnih interesov (v primeru clvo­
stranskega spOraZlll11a so pod pis preprecili deze leni predstavniki KD, v primeI'll 
N:.trodncga ciol11:.t p:1 je spekter segal vse do vladnih Levih demo kratov). 

Tudi '0 Coso Dinijeve vlade je ilaiijo poieli 1995 biokiraia poclpis asociacijske­
ga sporaZU111a z Evropsko lInijo. Ocenila je namrec, cia nadaljev~lnje pogovorov ni 

* * * 
82 J~mv Ill/II, SIr. H9. 
H3 hw! I{IIII , SIr. HY·YI. 
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smiseino, kef slovenska vlada v parlamentu nima zadostnega srevila glasov za 
podporo morebitnemu sporazumu z Italijo in spremembo ustave. V tetu 1995 je 
bila v proracunski debati sprejeto triletno kritje finan cne pomoCi za slovensko 
manjsino v Ttaliji tel' za italijansko v Sloveniji in na Hrvaskem v znesku 7 milij:lrcl 

za leto 1995 in 8 za leti 1996-1997. 

v zacetku decembra je slovenska vlada prejela tim. Solanov kompromisn i 
predlog, ki je bil predhodno usklajen z ltalija in je predvideval, da bo Siovenija st i­
ri leta po uveljavitvi Evropskega sp~r:lzllma prizl1aia drzavljanom Evropske unije 
na vzajemni podlagi pravico do nakupa nepremicnin v Sloveniji. Predlog pred­
sedstva Evropske unije je rudi predvideval, da bo Siovenija v zakonu 0 lastnini in 
drugih stvarnih pravieah tujeev dovolila nakup nepremicnin tistim clrZavljanolll 
Evropske unije, ki so ziveli najmanj tri let;) nJ. sedanjem ozemljll Siovenije. Drzav­
ni zbor je 11. aprila sprejel t.i. spanski kompromis in pooblastil vlado, da podpise 
sporazum 0 pridruzirvi kot tlldi 0 pristopu Siovenije v Evropsko unijo in ato.i'l4 
Stem se je dejansko zakljucilo poglavje pogojevanja vstopa Siovenije vevroatlant­
ske integracije. Ostajala so se vprasanja, ki jih je bilo treba posle; razresevati na 

dvostranski ravni oziroma Z notranjimi ukrepi: vprasa nj e odskodnine za zapusce­
no premozenje optantov in manjsine. Vprasanje priznanja Unije Ital ij:.lnov v 510-
veniji je bilo pozitivno reseno, tik pred razresitvijo je bilo leta 1998, za casa s luz­
bovan;a ministra Dinija na Farnesini, vprasanje crpa nja sredstev za odskodn ino 
ezulom, ki jih Siovenija kot svojo obveznost iz Rimskih sporazumov polaga na n­
dueiarni raCli n v Luxemburgu. Vseskozi pod vprasajem je bila zascita Sioveneev v 
Italiji. Pravzaprav je slovenska narodna skupnost iz subjekta, kar je bib po volli 
matiene domovine (in ob tihem privoljenju Italije) v drugi polovici sedemdestih 
in v osemdestih, kmalu po sukcesij i postala talec, ki je ltaliji sluzi l za izsiljevanje 
Siovenije. Tedaj je Iralija iz pozicije Illoci obravnavala mlado sosec\o in pogojeva­
la n;ena ho tenja, zlasri kar zadeva nje n vstop v Evropsko unijo, cia bi na fa naCin 
uveljavila svoje interese v Istri. Funkcionalna temu naertu Sfa poscali najprej itali­

janska manjsina, patem pa vprasanje premozenja eZlIlav. Sploh p~l je {reba lIgato­
viti, cia so v devetdesetih letih interesi eZlllav lIspeli poriniti v ozaclje sirse in v do­
locenem pogledu tehtnejse interese, ki jih pray gotovo gOji italijansko gaspoda rs­
tvo v tern prostoru. 

8 P% iaj 5/ovencev v Ita/iji po sukcesiji 

V devetdesetih se je gospodarska 1110C slovenske narcdne sku pnosti, ki je v 
mnogocem kompenzirala pomanjkljivo pravno varstvo manjsine, mocno redime­
zionirala: i(alijanske monetarne oblasti so ji odvzele dye banki in s rem finaneno 

* * * 
84 M. Kosin, Zacetk/ s!ovellSke dil)lomacije z Iwlijo 1991·1996, l.jubljana, 2000, SIr. 2R8·2~5 . 
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avtonomijo, porusila se je paradigma, ki je V sederndestih in osemdesetih le tih 
slove nsko naroelno skupnost poyzdigniia nJ. zavidljivo raven razvitosti in skoraj 
popoinomJ. obrzdala as imilacijski p ritisk. Rusenje se je - presenetljivo - zacelo v 
slovenskem medijskem prostoru, ko je 29. aprila 1993 De/o sprozilo afero Safti."5 
V marsicem ostajajo osnovna gibala tega nehanja se nepojasnjena. Dejstvo pa je, 
cia je zacetno obdobje s lovenske drzavne samostoj nosti namesro izboljs:l11ja po­
Jozaja manjsine tudi na gospoda rskem podrocju, kar je bila pricakovanje I11no­

gih,S6 privedlo do povsem naspromih rezultatov. Jeseni istega leta je bil sprejet 
ukrep sveta RTVS 0 zITIJ,njsanju programov oa TV Koper, istocasno je prisio do 
op02orilne zJ.remnitve repetitorjev Ponteca in do poslabsanja vidnost signaia TV 
Koper in RTVS v italijanskem prosto ru. S politienega vid ika je to res bilo slobo 
premisljeno odrekanje medijski prisotnosti v Italiji.R7 Namesro, da bi )dzkoristili 
spremembe v gospodarskem in bsrninskem s isremu v maticoi drzavi za p rimer­
no adaptacijo gospodarskih vezi med manjsino in matico in tudi za ko re kcijo 
marsikaterih sistemskih in konkretnih napak in nejasnosti v do teclaj veliavni po­
litiki pomoci Slovenije pri funkcioni ranju marerialne osnove 1l1anjs inskega o bsto­
ja in razvoja«, !t je ravno oa rem podrocju popolnoma prevladal ideoloski in poli­
ticni pristep ter veasih celo zalj ivo nezaupanje s strani matice. ObstojeCi gospo­
darski sklop manjsinskih ali mesanih podjetij, pa tudi pocijetij, ki so bib v celo ti v 
lasti nekdanjega druzbenega sektorja, je bil napaden z vee strani. Poli tieno je bil 
osum ljen poveza nosti z udbomafijo, kot servis partijske vrhuske in b ivsih jugoslo­
vanskih obvescevalnih sluzb in kat netransparenten organizem, ki mll niso tuje 
kriminalne ali vsaj ne~olidne metocle poslovanja. Vzporedno je prislo clo poliric­
ne mobilizacije desnega pob slovenske manjsine (inicira ne iz ll1aticnega proslo­
ra), ki naj bi s politicno po d POl'O matiene drZave dosegel vsaj pariteto, ce ne celo 
pre moe pri vodenju in razpobganjll z omenjenim mehanizmom, stem cia bi v 
njem prevzel vodilne pozicije .• S8 V obdobju 1994-1996 so po raznovrstnih inspek­
cijah in kornisarskih upravah v manjsinskih bankah clelo dokoncale italijanske 
monetarne oblasti. Slovenci so tako izgubili slovensk i pos lovni banki v Italiji , Tr­
zasko kredi tno banko in Kmecko banko v Goriei, kJr je nujno treba spraviti v zve-
20 ne Ie s poslovno politiko obeh bank ampak z mednarodnopo litienim d ogaja­
njem in naperimi odnosi med Slovenijo in Italijo v tistih letih.89 

* * * 
H5 Vee 0 tem B. Jaznec, [gra lIlackc z mgjo ali onracunavanjc malice z gosp()(Lnsko drllzho manjsinc, N(J 
obrobjll. Alije Primorska klollila?, Nova Gorica:rrsl, 19%, sIr. 129· 149. 

86 G1cj npr. zbornik razprav s posvela Slovcnskc klllturno-gospodarske zveze: .\1(JveHSlm IJOI v R.{oha/tw el.!ollll ­

m!io, Pog{edi iz eumjJske !JcrsjJekliue, Trst-Gorica-(:cdad, 199'1. 
87 M;~rca 1995 so, dvajsel let po sprcjcljll zadcvncga zakona, zaeclc na Iretji dc1.clni mrc:i.i dncvnc wlcvizijskc 
oddaje v slovenscini. M. Kosin, Siovenska manjsin:1 v slovcnsko-italijanskih odnosih, R(/z/mwe ill gme/fuII, Lillh­

Ij<l11<l, 1998, SI. 33, Sir. 76. 
H8 M. Jancar, pmu ((/111, SIr, 269-270. 

nan a dvojczicna ~la v $pCtrll Slovcnov. 
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V rem obdobju se je 0 osebnih pr;lVicah do upor;]be materinega jezika ponov­

no izreklo ustavno sodisce z razsodbo St. 62 z dne 24. februarja 1992. Rozsodilo 
je, cia je za IIminimalno zascito« dovolj ze obstaj pravnih institlltov ali splosnih 0 1'­

g;:tnizacijskih struktur, na katere se bhko pripaclnik manjsine obrne za uzivanje 

svojih pravic. V razsodbi St. 15 z cine 29. j:muarja 1996 jc lIstavno sodisce pouda­
rila, cia nacelna narava ustavnih doloeb 0 zasCiti manj.sin, nc more biti izgovor za 

njihova neizvajanje, ce politicno-upravna oblast ne poskrbi za njihova uresnice­

vanje, zata »iz teh ustJvnih doloeb vedno in l1ujno izhaja obveza po iskanju takaj 

operativne 'minimalne zasCite', ki ni odvisna od politicnih r~\vnovesij in se jo lah­
ko takoj d o loei z ustavnim rolmaeenjem pravne ureditve, rudi Z lIporabo vseh ob­
slOjeei h pravnih elementov, ki sc jih bhko posluzimo pri doseganju v ustavi n;II(<I­
zanega cilj:\«. Te elemente bhko po besedah ustavnega sod isea najdemo »v 8. ele­
nll Osimskeg~l spor~IZllmJ, ki s priklkanjem 5.elena Posebnega statllta iz leta 1954, 
premesti v takoj izved ljivo notranjo doloebo tisto obliko zaseite«. Razsodb~l je to­
rej pojasnila razme rje med 8. cicnom Osimske pogoclbe in 5. clenom Posebnega 
staruta priloze nega Lo ndo nski spome nici 0 soglasju, k:1r jc bilo dotlej predmet 
razp r:1vc in r:1Z1icnih Il1ncnj pravnih reoretikov. R:1Zsodb:l je razblinila vse mozrlc 
dvome; »skti ceva njc Osimskega sporazum:1, ki je zagotovo notra nja zakonociaj:l«, 
na raven zaseite Posebnega starllta, »cb bi zagotovil njcgovo spostovanje , prived c 
do reg ~l , d:1 je z ed ino vaznega notranjega vidika tista ' r:lven z:lsci te' danes zago­
tovo del velj:lvne pravne ureditve«. Slovencem n:ljbolj ugoc\ni 5.elen Posebnega 
statuta, na karerega so se sklicev::lie vse dotedanje z:lhtcve pripadnikov manjsine, 
predstavlja rorej neposredno obvezujoeo notranjo lIreclitcvYO 

Zascirnih norm, kot smo videli, ni hotelo biti. V sedemclesetih in osemdesetih 
je bil razlog zavbcevanja frontalno nasprotovanje, ki jc pogojevalo predvselll 
stranke in njihove interese, zaradi cesar je redno prihaj~i1o do popllscanja nacio­
nalisticnim s ilam. V devetdesetih pa je zadeva zadobila drllgacne razseznosti: tud i 
zascita manjsi ne je zapadla v diplomalsko igro, ki jo je vod ib Italija do male Slo­
venije, pri cemer so Siovenci v ltaliji bili , ko t smo zc po udarili in kot se je napo­
sled izkazalo v praksi, najbolj ranljiva tocka znotraj teh odnosov. 

Sredi lela 1998 se je v poslanski zbornici z zascitnim zakonolll za slovensko 
manjsino ve ndarle zacelo nekaj dogajati. Oktobra jc Prodijevo zaveznistvo osvo­
jilo predlog poslanca Maseliija. Decembra so se, za Casa D'Alemovc vlade, zvrsti­
Ie avciicije. Poslanska zbornica je odobrila prcelloga zascilncg~\ zakona julija 2000. 
V senatu zelaj cak~\ na potrditev zakonski osnulek, s katcrim HeplIblika lt~dija priz­
nava in .5C 11:1 pr~lvicc italijanskih drz.tlv]jallov, ki pripadajo s lovenski jezikovni 
manjs ini v pokrajinah Trst, Gorka in Videm (1. cl.). V zakonskem osnutku je priz-

* * * 
90 )\1 Qzhic, ImJ/} {(lIII, Slr. 17-20. Usravno souiscc jc v okviru iSlc razsex.lbt: izrazilo nlllcnjc, ua IC ;evronornni 

slatus uci'.d, kakrsna jc Furlanija-Julijska krajina, urcrneljcn na prisotno~ti jczikovnih .~ kupnmti na {cri{orijLl ill 
zar<ldi pOIn::bc po I.lIsCitnih nOr/nah. 
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nana p risomost Slovencev mdi V videmski pokr3jini,91 cer3vno osnlltek nc elaj e 
odgovor::t nJ vprasJ nje, kje se bo zakon izvajal. Tega vpras:lI1ja, ki je ad nekcbj 
kljucno in hkrati kontrovc rzno vprasanje zascitc Siovencev v Italiji , zJkonski pred­
log ne razreslIje, pac pa nakazlIje, kako na; sc doloci obmocjc, nJ kJte rem se 
bodo za,5cirne no rme lIve ljavljale, V splos nem je v 4. eienu reccno, cia se bo z~l kon 
izvajal na ozemlju, kjer jc manjs ina tradicionalno priSOlnJ.. V to ozcmlje bodo 
vkljllcene o bcine ozironl3 deli obein, cc bo 10 zahrevalo najmanj 15 odslo tkov 
polnol ernih obca nov ali ee bo to predbgala najmanj tretjina obcinskih svetova l­
cev posa mezne za interesirane obeine - vendar selc po tem, ko bo paritetni ins titll­
cion31ni oelbor za probl eme slovenske manjsine pripravil tabelo obein oziro ma 
frakcij in )0 bo predsedn ik Republike odobril s svojim od lokom. Ko likor bi pari­
terni odbo r pri (em naielel na tez:lVe, bo to elelo mo ralo o p raviti predsedslvo vla­

de. 

pogbvje zase je paritetni institllcio nalni odbor Z3 probleme slovenskc 111:lnjs i­
ne, kate rega lIstanovitev je predvidena v 3. clenll zakonskega pred loga. Zc v to, 
cia bo institllci o n~tlni oelbor dejallsko (i n ne samo s formaln ega vidika) paril cten, 
lahko llpraviceno podvomimo: ad desetih italijanskih elrzavljanov s lovenskcga je­
zika (kar predstavlja po lovico elanov odbo ra) bo cnega imenov~l l ministrski svet; 
sest jih bo imenovala dezelna vbda , ocl teh boclo ,~ Iiri dan e predbgale najbo lj re­
p rezemarivna zcl ruzenja manjsine; Iri clane boclo iz svoje srecle ime novali precl­
sravniki slovenskega jezik:.l izvolje ni v kraj evnih llpravah vseh treh pokrajin; dV:1 

clana bo imenova l dezelni svet. Iz poveclanega je razvidno, cia se Ili lllogoce zane­
sri , da bodo vsi ciani slove nskega jezika, ki jih bo ime novab obbsl, se prav i vbela, 
dezelni oel bor in svet, zagotavlj ali pa riternost sestave odbo ra in to rej enakopr~lv­
nost Slove ncev v o clloeanjll 0 vpras~lnjih , ki se jih ziv!j ensko ticejo, 

Manjsini je v 1. odstavku 8. elena pri zna na pravi ca do rabe s lovenskeg:l jezilu 
v odnosih z upravno in soelno ob bstjo te l' v ocinoSll 5 koncesiona rji stori rcv jav­
ne ko risti v vseh treh po krajinah. Ze nasled nji odstavek izvzema iz tega oboroze­
ne in va rnostne si le, 3. odstavek pa el opusea moznost, cia b i si Italijani, ki nc zeli­
jo clvo jezienih osebnih izkaznic, kJkrsne izdajajo stiri obcine na Trzaskcm, pribo­
rili p ravico do e no jezicne, torej samo itali janske izkaznice, V 4. o dstavkll je govo r 
o llkrep ih (prilogod itve llrociov in zoposlitev osebja), ki bodo za gotavljali c1 e jan­
sko izvajanje no rmariva, vendaI' je domet tega odstavka in to rej izvajanja no rlll~lti­

ve omeje no na o bcine oziroma frakcijc, ki bode vkljucene v tabe l0 preclviclcno v 
4. clenu, V istcm odstavku je naclalj e predvidena ustanovitev poscbnega zd rllze-

* * * 
91 Ze tctil 19HO jc v okvinl parilCl llC dclovl1c :-.kupinc, ki jc dclov;tla znolraj Cassandrovc l,ornisijl!, v lH.:bll!rih 

lo('kah pri.~lo do zhti ~a llja. "V zvczi s sois\Vorll (...) jc prcdvidcn:t uSlilnovircy stovcnskih ITI t:CV in osn ovn ih ~ ()t , 

y katcrc luj hi zahajali mroci il. 21 ohtin vidCJllskc pokr:tjinc. Zaradi poschnih rai'.llIcr hi sc ,~()tc Llstanavlj:lk 

pOStorno in hi zadovoljcv·.I tc ~ir.~ i tcritorij. I Jstanovitcv srcdnjih 3:01 hi priSla powcjc na Vr.SI() .~ I~. Ha<.:c , Pcta (lh· 

Jl!tnica Osirna,/(/(lmllski I.wled(// ; 19HI, .~tr , 2 1. 
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nega okenca OJ. pobudo zainteresiranih uprav V mestnih srecliscih, konkretno V 

Trstu, Goriei in Cedadu. Posluzevali naj bi se ga vsi - ne glede OJ to, ali prebivajo 
v obi'inah ali frakcijah, ki sodijo v seznam ali pa ne. Za izvajanje tega dena 8. od­
stavek avtorizira uporabo najvec 5.805 milijonov Iif letna. 

Pravica do rabe slovenskega jezika je priznana izvoljenim prec!st3vnikom v ob­
cinah, ki bod a lIvrscene na ze omenjeni seznam, vendar pravice ne bo mogoce 
izvajati, dokler ne bocla obCi nski statuti oziro ma pravilniki posameznih svetov 
dolocili kako (9. cl.). Glede uporabe slovenscine v javnih napisih (10. Cl.) je precl­
viclen spet drugacen postopek na predlog paritetnega odbora bo izclan odlok 
predsednika dezelne vlade, kjer bo na podlagi seznama predvidenega v 4. clenu 
navedeno, v katerih obCinah, frakcijah , krajih in ustanovah pride v pastev upar:!­
ba slovenskega ob italijanskem jeziku. 

Ne moremo kaj, cia ne bi - pray OJ podlagi do tu opravljene razbge - ugotovi­
Ii, kako je bil bilingvizem najprej anatematiziran, potem po odp ravljen v predlo­
gu zasCitnega zakona za slovensko manjsino. Slovenci - z zagovorniki integracije 
manjsine vred - sma se sprijaznili s posebnimi uradi za slovensko govorece, nas­
protno pa v ISlri , ko je govor 0 italijanski lllJnjsini, Ital ija zahteva priznanje dvoje­
zicnosti. Scasoma je torej v zvezi z vprasanjelll zascite lllanjsine yes rrzaski poliri c­
ni razred, ZJ njim pa rlldi Slovenci, osvojil temeljno in glavno izhodisce, ki se je 
porodilo nJ zeljnikll protiosimske in protislovenske Liste ZJ Trst. Ta mise! se gla­
si: "zasCitJ manjsine ne sme oskodovati vecine ali se povzpeti nad njo. Treba je to­

rej lIgotoviti zgornjo mejo, nad katero se ta bojazen ne lIresn iCi". Kot sma ze za­
pisali , so to misel asimilirali najprej Krscanski demakrati , stirinajst let za (em pa 
tlldi vladni Levi demokrati. Zgornjo mejo je postavil zakonski osnlltek KD ze v 
letl! 1982. "Vecina bo torej osraia veCina v drllzbi in na vseh podrocjih njenega ziv­
Ijenja: ce bode - po osnutku KD - Ie Siovenci v upravnih enota h (v obCinah in 
mestnih okrajih) s slovensko vecino l~zivali vecje pravice, in ce bodo te pravice 
o mejene Ie na obcinsko poslovanje. Razsiritev vecjih pravic nn upravne enote, 
kjer so Siovenci v manjsini (na mesti Trst in Go rica) ali na pokrajinske, dezelne in 
drzavne organe, ki poslujejo na ozemlju 5 slovensko vecino, bi imelo za posledi­
co povzpetje slovenske manjsine oad vecino. lsto bi se zgadilo, ce bi slovenski iz­
voljeni predstavniki v tr.zaskem in goriskem obcinskem in pokrajinskem svetll, v 
dezelnem svetll in drugih izvoljenih orga nih imeli pravico govoriti v materinem 
jeziku. Res je, ciJ je po tem zakonskem osnlltkll mogoce napredovati v visjo katc­
gorijo, (oda je postopek tako zahteven in politicno pogojen, da se ne more ure­
sniCiti. " 92 

"Zgornja meja je, vedno po tem osnutku, pri lIresnicevanjll pravic slovenske­
ga jezika v javnih uradih in na sodisCih, centralizirana sluzba prevajalcev. Ocitno 

* * * 
92 II Race, ~Prevaricazionl!",./(/drallski koledtlr 19 83, str. 19-22. 
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bi razpis Illest v javni upravi in na sodisCih z znanjem slovenskega jezi ka preelsrav­
ljal nevarnosr, ela se Slovenci povzpnej o na nedovoljeno raven in skodo italij~ln­

ske veCine."93 

V bistvenih nOJ"mJtivnih zasnovah se to rej odobreni preellog ne razlikuj e veli­
ka oel os nutka KD iz leta 1982, S~lj uvnja razlikovanje med priznanjcm pravic in po­
stopnostjo njihovega izvajanja na celoten re rito rij in ne o mejuje tega 1l1eh ~lI1i zma 

na samo videmsko pokrajino; lahko bi deja li, da v tem pogledu eelo zdrkne pod 
raven, ki jo pred pisujejo 1l1ednaroclne norme, 0 katerih nesporni, (udi notranji ve­
ljavnosti se je izreklo ustavno sod isce leta 1996; osnutek KD sieer ni bi! globalen, 
kef je obravnavalle pravice slovenskega jezika, solstva, poitalijancene priimke in 
imenJ. Vsa ostab podrocja, kulturo, gospodarstvo, prostorsko planiranje, pa je 
prepuscal sprotni zako nodaji. V poslanski zbo rnici odobreni pred log zJkona je 
sicer bolj popoln, saj podriavi dvojezicno solo in vrtec Spetrll Siove nov (5.oclsL 
12. cl) v okvirll trzaskega konservJtorija lIstanavija avtonomno sekcij o s sloven­
skim llcn i1l1 jeziko m (15. cl.), financira slovenske lIstanove in njihovo dej:lvnost 
(16. cl.), predvideva povrnitev nekaterih zg radb manjsini oziroma njenim lIstano­
vam v lIporabo (20. cl.) itd., hkrati pa popo[noma razvodeni nekatere principe: ko 
je npr. govor 0 V;1rstv ll elrllzbenih , ekono mskih in ambiemnih imeresov (22. cl. ), 
ni sploh razvidno, Cigave interese naj zakon stili. 

NAMESTO SKLEPA 

V resnici je vprasanje Osima in oce nj evanja njegovih lIcinkov dok~lj komplek­
sno, vsekakor pa vecp[:lstno vprasanje, saj zadeva mnogosrransko lIrejanje med­
drzavnih odnosov na zelo obclIrijivem izseku it ~llij ansko-s lovenske (pred tem jll­
goslovanske) meje. Lahko bi treliH, da obstajatJ v zvezi z Osimom dye o bmocji: 
eno je obmocje spomina, ta vkljllcuje dogaja nj a od leta 1975 do 1992, se pravi od 
podpisa Osimske pogodbe do slovenske sllkeesije k tej pogodbi; pray ta akt, 
skupno z italijanskim vzetjem n:l znanje, vodi naravnost v obmocje ponov ne ak­
tllainosti Osi ma v devetdesetih, za radi cesar mediji prikazlIjejo Osimo 25 lel po 
podpisll Pogod be na zelo razli ten naCin, Od lOci sklep, ci a temu llstrezno ostaja 
drllgacen tudi spomin prebivalstva obmejnih krajev na ta mejnik v polpretekli 
zgodovini seve rnega Jadrana. 

Po menljivo je ie dejslvo, da se veliki italijanski tisk obletnice Pogodbe ne spo­
minja. Drllgace je na obrobjll, tu je obletnica se vedno priloznost za oblljanje spo­
mina na izgubljeno oze mlje. Tako se trzJski italijanski dnev nik spominja Pogod­
be, ki je dokoncno izrocHa co no Bjugoslaviji. Ob tem je glavni pOlldarek na upo­
rll, ki je tedaj zrastei v Trstll in je porodi! g ibanje Melon e. 

* * 'k 

93 Prall lalll 
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V porocanju slovcnskih medijev je cLiriri, eLi deluje Osimo ne Ie kat zgodovin­
ska ampak tudi kat aktualna politicna tema. Pri tem izstopJ spomin na clokoncno 
zacrtanje meje med Italijo in jugoslavijo, na kar se povezuje c\cjstvo, cia je temu 
delu Pogodbe od republik bivse Jugosbvije p rvenstveno nasled ila Siovenija. Ob 
tem slovensk i risk posveca veli ka pozornosr odprt im vp ras:lnjclll iz Osimskih 

s pOraZlll1l0v: ociskocininJIll za opt~mtsko prcrnozenje in neizpo lnjenim obvezno­

stim do s love nske 1l1anjsine. 

Siovenci v Italiji dozivljajo Osi m o na proris loven nacin. Slovenski tisk v Italiji 
vaeli rar ll n taka 0 dobri h aspektih kat 0 negativnih ucinkih Spor:lzuma. Med prve 

steje normalizacija aclnosov med cir:tJvama, meci d ruge pa s prellle lllba krajcvnih 
poliricnih raZl11cr, k i so p ripeljale do nasranka Lisre Z~I Trst, kar je illle lo n:l a cino­

se veci ne cia slovenske m;:lIljsine dramaticno negat ivne uCinke. 

SUMMARY 

OSIMO nt:FOR/:' lHI:' SlJCCI:·.\SION AND A/-"J"/:"NIllAiWS 

25 years after the signing of the Treaty, Osimo is at the same lime a mailer 0/ 
historical and present lime importance. Some aSjJects which had lead 10 Ihe sih­
ning 0/ the 7Yea(.y between flaly and Yugoslavia in the mid-seventies are still /la­
lid 'Vilh the dissolution a/Yugoslavia and the emergence a/new slCltes on the bor­
der with Ital;y, these aspects were joined, or part~J' substitUled, by other aspecls, 
which are becoming increasingly important. AI the local Italian leuel, opposition 
against Osimo remains nwst~y a memoty, although it made a deep imprint on the 
col/ective consciotlsness of the Triestines, which is understandable, i/we consider 
the /acllhalthe wave a/protests against Osimo broughtJor long 15years, ideolo­
gists of Trieste 's closing-in (/Jul ch.ampions of chauvinist intolerarlce 10 IlIe lIead 
0/ the Ti"ieste municijJalily. 

In this 25:year period, the Slovene national community in "af)' passed 
through numerou~~ ajier the succession also quite grave trials. Th e seltlemen! q/ 
Ihe border issue alji'rsl incited the expectations that this !Vollld result in acelcra­
teci solving of open questions regarding Slo f)enes in fLaly. Howevel; Ihe signals co­
ming ji"om Rome were flol f)ery /avourable. 7118 government ojJered a decree 
which was territorially limited to the Triesle province on~y, and was therefore re­
jected. A mixed commission was/ounded with Ihe Gouermnenl preSidency, blil ils 



? 
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work ended with two separate opinions: the slandpoint a/the ftC/lian, gouermnen­
tal side, and the standpoint of the Siouene members of the commission. To tile fol­
lowing delay the Slovenes reacted with an imjJressive mass manifestation at the 
7h;wnik square of Gorizia in May 19B4, but in vain; legis/atioe periods /o//ollJed 

one ano/liel'; andji'rlClncial aid was promised to cultural and puhlishing organ i­
z ations, which was finally sel and paid out within the ji-amework of lite Law on 
Border Regions, passed in 1991. 

Things started changing quickly ajier (he succession. /taly did acknOWledge 
the succession of Slovenia in the Osimo and other treaties, but it also redeji"ned its 
priorities in relation to the neighbouring and its own border regiOn. It pushedJor­
ward the interest lor the unity ol its minority in the two newly emerged stC/te,";, to­
gether with the question olrelunding and remuneralions, respectille~v, lor the jJro­
perty o./Ihe ojJlants. In the sal17ejJeriod the econom ic power olthe Slovene natio­
nal communUy was greCl {~l' dimirlished, since jlnctrlcial authorities depriued il o.l 
two banks <md thereby also of flsjinancial autonomy. JllUS, the !Jamdigm which 
Itac/, in Ihe 19705 cmd 1980s, raised the Slollene national communily to an en­
uiable leIJel oldeoelojJment, and almost complelely cu rbed the assimilalion jJres­
sures, was destroyed. In the senate, Ihe legal draft lor the protection of the Slovene 
minority (which had already been passed in the Chamber 0/ delegates), which 
acknowledges Ihe Slovene jJresence in the Province 0/ Udin e, leaving open the is­
sue of the territorial vC//ic/ity a/protective stal'ldrcls, got stuck. 
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MARUA JURIC PAHOR 

PRISPEVEK K SEMANTIKI "NEKROPOLE"* 

"Brez moci sem in ne morem si mislili, 

kako bodo mOje prikazni mogle najti prave besede, 

cia hi se spoveda/e pred olroskim zhorom, 

ki zclaj raja sredi sotorou, pa p red dekle/cem, 

ki .Ie uceraj zaokroiila okoli iice, 

kakor da jo je zanesel neuiden or/iljak. " 

(Boris Pahar) 

To je stavek, s katerim se koncuje Nekropola, ki sod i med sicer manj znane, a 
vendar temetjne in visoko vrednotene literarne tekste prczivelih 0 krematori­
jske m svetu ko nce ntrac ijskih taborisc.> Napisal jo je Boris Pahor (roj. 1913 v 
Trstu), eden najvid nejsih zastop nikov slovenske knjizevnosti v Italiji , clan Drustva 
slovenskih pisatelj ev in slovenskega centra PEN ter eden najugledn ejs ih pod­
predsednikov AIDLCM (Med narodne zveze ZJ ob rambo ogrozen ih na rodov in 
kultur) V s loven,<Ci ni je Nekropola prvic izs i:! leta 1967 pri zalozbi Obzo1')a v 
Mariboru te l" Zaloznistvu tri.askega tiska v Trstu, leta 1997 pa jo je Za l ozb~l 

Mlad inska knjiga v Ljublja ni n;] novo izdab in uvrstila v serijo Kondol" - Izbrana 
deb iz slovenske in svetovne knjizevnosti , prevedena pa je tudi v francoscino, 
espera nto, anglescino in italijanscino.3 

* * * 
'Pri spevek je del raziskovalncg,l projekta [n~tituta za narodno.qna vpr<t~allja, ki ga je Mini.~tr$IVO :'-.a znan()st in 

tchnologijo Rcpuhlike Siovenijc 22.12.1998 za olxlohjc 30 mcscccv uvrstilo na nacionalno listo tctncljnih in 

aplikativnih projcktov. Pri projcktu pnle~ avtoricc, nosilkc prnjckta, rcdno sodclujejo se tr/.askoslovcnski psi­

hnanalitik dr. Pavel Fonda (swtova]ska in supcrvizijska dcjavnost) Icr Marjcta Gmtincar Ccrar in Sonja 

KttrinCi( Miku? kot "tchni(ni"' s(xl(!]avki (pomo( pri kvaJitativncm strukllt1"iranju ~radiva). 

2 GI. Bavbr 19t)H: 9 

3 Pellcrill/)(I/"/ui lex omfJre.\·, prevod Andr(!e 1.ftck-Gayc, 'Editions de i.;! Table Honde, Pmiz 19kO (l.epna izdaj,t 

199()); PiIgmmuto illle" omhroj, prcvnd II esperanto Janko 5truc, Intcrkttlluro Marihor - Mohorjclla I..tiozha, 

Cclovcc 1993; I-'ilgrim 1111101l,q lite Sll(u/oIII.\", prcvod Midl;lc! Biggins, Harcourt Br:tcc & Comp;lIlY, New York -

San I)ic~o - London 1995; Nec:m/!oli, prevod Martin Ezio, Ecli ziolli del Consorzi culturale Monfalconcse, .'i;m 

Canzian d'[sotli':O 1997 
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Boris Pahor n i Ie ena izmed vcdil nih imen danasnje slovenske knjizevnost i 

Siovencev v Ita li j i, je pray gotovo wdi lme, k i izstopa po vztrajni zvestobi ideji 

"skupnega slovenskega kulturnega p rosto ra": "Ta ide;a ku lturne si nteze bi 
mOfJIa danes, ko sma Siovenci razcetverjeni4, zivcti liki iuc v vS:lkcm cloveku, liki 

oelsev one kuiturne sintezc, s karero zahtevamo mi v imcnu clovecanstva vsc 

cloveske pravice za Siovence pri Ilas in onkraj meja" je zapisal v caslI, ko sc jc 
(ponovno) nakazova la id eja 0 "samostojni drzavi Sioveniji") In to z bescdami 
Srecka Kosoveb (1904-26), necivoml1o enega izmcd tistih slovcnskih pesn ikov in 
publicistov, ki so Borisu Pahorju - saj kar se ap jsovanj~1 in dozivljanja psihalaskega 
azraeja na italijansko-slovenskih rleh tiee - najbalj blizu. Pisatelj je preprie~ln v ra, 

da tu ne gre za nikakrsen etnoccntl'izem, kaj sclc za nacionalizem, ampak za 
hu man ist icni ideal, ki ze ~am po sebi pastJvlja ncko etieno odlocitev: biri/osuti 

Siovencc - na rabu, nJ meji , na "stiCiscu dvch kultur", kjer domini ra mocnejib kul­
tura, manifestno al i latentna nasilna. Ku itura, ki poliska pripadnika sibkejse 
nacionalne skupnasti v polozaj agrozenosti in nemo(:i, v po lozaj preganjanca in 
znve, v to , cia se nenehno rc-proci ucira kot raz-vpeto, raz-cetverjena, bo lj ali mJnj 
na "nic" ::tli n~l smrt obsojeno tela. Tela, ki se Ie tezko oh ranja kat uskbjeno, sin­
tetizirano in enovito - kar pa je fa Pahorjev icleal.6 

Ali poveclano z drug imi besedami: "V njcgovih ftj. Pahorjevih ] delih smo prica 
spopadu 111eci silami, ki cloveka tuci i kat posJmeznika tlaCijo in ponizujejo, ki 
clebjo iz njega clusevnega pohabljenca, in silami, ki mu vr::teajo njegovo osnovno 
osebno pr:lvico: biti elovek. "7 Ali sc tocneje - biti n:lcionalno oz. narceine opre­

cieljeni clovek. In to je vedno tueli clovel<, ki se enClj ) iciel1lificira s "pokoncnim", 
"vzravnan im" in ena uidez slej ko prej maticno zasnovanim) "korpusom" sloven­
stva. Eden temeljnih motivov Pahorjeve proze je namrec pray "proces prebujanj:l 

* * * 
4 Pridevnik mz~elver;(!l/i navczujl' l1a cas po razpadu bahshurskc monarlli)c, ko IC priSlo do I1m'c por;lzddin'c 

mcj. Slo\'end, ki ~o zivdi prej na bolj ali manj ~trnjcn(;!m proStoru, so bili zdaj razddjcni na stiri dr/.;lvl': Avstrijo, 

[Ialijo, Mad:i'.;lrsk(l, Slovcnijo ()z. jugoslavij(). Naj v illlstracijo cilirallt ~c sledeci odlotllck , ki ga jc .It Palll)]" I. 195.1 

objavil v reviji Sir/m: "K:mt plm·cmo? sc spraslljejo slovensk; Ijudie 11:1 Tr:i'.lI~kern. Vsi slovcnski ljudjr.:. najholj P;l 

lisli , ki so pili fa~islicno nljc, ki so prczivcli dolga leta v intct't1aciji , lisli, ki so u~1i krctll<Horijskim hclom. ki .'.0 

prcMali ntLlccnjc krvnikov in nato nc1zprosnosl hoia \' gozdo\'ih. Cig:1Vi SIllO? sc .'pr'l.~lIjcjo. Me(/lelll /J(I XIIIO / 'si 

I'(fz(.'elrteHi /udw/' Ie/II. ki so l!ieWlUe /'Oke III /loge privezlI/i k sec/hi ,iWnh IW}!i lerjili /)(}!!,11lI1i v .Wri /lfIsjJrtJlll e 

s/J'(lIIi. "· GL ponalis v P~1hor 199H: 24/ 25 

5 "Skttplli .~ l ovcllski kullurlli P1'OsIOI"', v: Primorski dncvnik. 10. 12. 19H9; pona!is v Pallor 199H: 271-27·j 

<l ZIl;lcilne Z<l1<1 ide,l) so ludi kmccke povesti, ki se n;H1a.~ajn Ila Korosko ali Pril11Drsko in se iztckajo v sporoCi­

In, da jl! "cdo" polwhljcni narodni organizel11 pod lujo obl;l.';iljO sp().~ohcn prc?ivl.!!ja. !lovesli so zgrajcnc l:iI>:o, 

da iz ponl~cllq.\a ravl\o«!zja na z<lc(!tku, zgradijo SpCI rcd in l';lVllotC?jC, tj. re-gclll.!rat:ijo slovl.!n.~lva. (H ladnik 

1990: 7A) I!ll.~lnHivCIl Z:l to Jikcijo je ludi opus I-linka Smrekarja. ki ~e cClllrira na podoho llC1ll0CllC in nacion;ll ­

no ncodgovornc Zt'1VC, dll bi jo napravi1 spct mocno, jl!na~ko. Tako dcnimo jalluarja 1919 narisc kranjskcga 

j;mcza, ki k:'.i na Ikll , /lI'i/Jil 11(1 krli. Trije vojaki, predstavniki cvropskih velcsil , ga nCllsmiljcno mrcvarijo. 

jancz, prcdan moli!vi, alkoho!u in cesarju, pa pravi: '·I.e br rn irno rdill! in sckaj!c, S<ltnO da tni pustite jczik in 

slivovko!" (GI. lip. v Pu lur 1992: 28) 

7 Pirjcvec 1992: 19 
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v subjektivnem in kolektivnem smislu, proces dozo revanja 12 neosvescencga v 
na roelno zavednega in obenem osebno suverenega cloveka."H An~dogno se - spe! 
s Kosovelom - sprasuje: "Ali je narod separaristice'n, ee hoee iiveri? Ce se hoee 
razvijati sam v svoji meri , ee hoee izkristalizirati svoje telo v svojem duhu?"9 

Srrinjam se z Evgenolll Bavearjelll!fl, ki pravi, d~l Pahorjev~l poucb rjena o bram­
ba (indiviclualnega in preko nj ega tucli koiektivnega) telesa "ni nekaj bogoklet­
nega", ampak samo neposredno cloiivetje terorja, od fasist icnega n~l Primo rskclll 
do nacist ienega (in do kasneje kOlllunistiene oblike njegovcga lJrcsnicenj~l 1 I). Tu 
potemtakem ne gre (Ie) za abstrakten p rikaz teiesa, ampak tllcii in mo rda zbsti Z~I 

globoko obcuteno dozivetje skozj bstno te lo, ki se izprieujc tucli v rem, d:1 
"Pahorjevi prorago nisti Z avtorjem vred znOV3 in znova presegajo svoje bivanjske 
polozaje in stanja zavesti v nen ehni teznji n3prej, v znosnej.5o moznost in v bolj 
hum:1I10 pri hodnost, v kateri naj bi n~ld zlom (individu~dnim, dru zbenim, poli­
ricnim) zaradi pozitivne eloveske dejavnosti zlllagalo n~H-:elo dobrcg;1 
(,cloveeanstvo' - humanilas )"12. Treba pa je poudariti, cia implicira rov rstn o 
dozivetje razsvetljenjsko pozicijo, ki jo je Iva nka He rgold, navczujoc n~1 fil ozofska 
antrapoiogijo, strnib v pojem "horizontaina transcendenca"13. Lahko bi gavorili 
tudi 0 glorious revolution, ki se od leta 1789 naprej v veliki meri zgosca v kaiek­
tivno oz. naeionalno ednirto, (oz. v "skupnega naradovega oceta", ki post:lIlC sim­
bol in porastvo edinostil4). Z drugimi besedami: revolueij:! dob i transcendental­
no poanto, postane perspektivni pojem. ozirorna "osvobodilna ideja", ki nc dop­
usb. vee "regresije" ali "padcev nazaj", Tueli drzava sc je znas!::t pred zapovccljo 
"revolucijc", zato ne eudi, cia so v Berlinu okrog leta 1800 pri prevajanju fran­
cos keg a akademijskega siovarja v nemsCino skovanko "contrerevo lution n:li re" 
prevedli v "sovraznik dri:lVe (rwc ije)". 15 

CC Revolucija " proti krivicni stvarnosli, pa je vselclkor tucli pri Borisu P:lhorjll 
neizogibna nujn05t, s katero utir3 pot rcsitvi clovekovegJ doswj:lIlstVJ. Njegov 
upo r ni uperjen samo prati krivic3m, ki so v easu fasisticnegJ n:lsilja prctreslc 
njega samega in "njcgov" narod, cemvec tucii proti skrajnemu zioCinu, ki ga jc poci 

•• * 
H Ihid, 

9 Srccko Kosovcl ob llsndi Primor.~kc in Koro.~kc, v: Novi list, 5.12.196H~ ponat is v Pallor 199H: (i l 
10 Havear "l99/'): H 
11 N,li opozorim na 10, ua ie Boris Pahor, ko ie kOlll<li prczivel grozote koncenlracij.~kih tahori.s( ([):lLh:IU . 

Narzwcilcr Slrutllof, Harzungcll Ipostoj;lIlka zlogl;L~T1C DorcL Hcrgcll Bel.~cn), v k<ltcrih sc jt.: nall:ljal ml jm1\l­

;lrj:-l 1944 do 27. aprila 1945, tel' po vojni Sc di.~krimillacijo Z;tvczniSkc \'ojne llprilvc na Tri.;L~kcl1l (ni smel pel 

leI pOlli'cvati). zaf<I{H svojih. ko[ so {rdili, ~ tl:-lciona1isticnih slati':;c~ , znakl ~c Ilit indcbu !l(WC jllgOS10VilllSkc 

obl:L~ti. 

12 !lcr~old 1997: 196 
13lhiu. 

14 G1. AnIon TrSlcniak ( 19H9): Odgovori n:i llfednikova Itj. I'ahnrjcval vpr;I .~ania, V: Zaliv, st 1-4, SIr. II 

15 Koscllcck 1999: 70 .~l. 
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udarci totalitarne icleologije dazivel evropski clovek sploh v casLl druge svetovne 
vojne in ki se je na zunaj razkrilo v st rahotnem dogajanju koncentracijskih 
taborisc. Pravzaprav lahko recemo, cia je d ozivetje fasist icnega paziga Na rocinega 
d o m" tega simbol nega sredisi'a Siovencev (ob njih (ob njih tudi I-Irv3tov, Srbov, 
Cehov in drugih s l ov~lI1skih narodov :Ivstroogrskega imperij ::t) 16 in d rugih b sis­
t icnih pozigov (gostil n, odvetniskih pisarn, (rgavin) prip r:lvilo pisatelja 11:1 

taboriscno apokalipso, ki se je z njimi napovedala. 

Poiig Na rodneg, cloma, pravi Boris Pah o r v Nekropoli, je skrta cil "vse il llzije iz 
nasih [slovenskihl zavesti in nas navad il na pricakovanje se korenirejsega, 
apokalipticnega zla." Vsekakor pa je za "zme raj skazil podobo prihod nosti " 17 Se 
zlasti , ko je pozigu sledil pravi genocid nael Siovenci (in Hrv~ti), ki SO g~ po zlo mll 
fasisticne ltalije (8.9.1943) nadaljevali naciona lsocialisti v kooperaciji z domaCimi 
ko laboracionisti. Ni odvec pripomniti, cb se je edina nemsko zbirno in uniceval­
no taborisce na it ~ lij:1n skih deh - flahajal o v bivsi Rizarni v trzask i mestni cetn i Sv. 
Sobota, kjer so ime li nacionalsoci::disti bolj ali manj dane meli vse pogoje za trans­
p o rt interniran cev v se d ruga taborisca in za "dokoncno res itev judovskega 
vp rasanja"(ki so jih fas isticne oblasti doslej bolj ali manj "scilile")IH 

Pray na ta zgodovinska d ejs tva navezuje Bo ris Paho r, ko pravi: "No, a ta cern­
stole tna anlliacija [SlovencevJ je v wbo riscnem ozracju dozivljala svojo ekstrelll­
no limito stem, cia so cloveka skrcili na stevilko."19 Pa se: "Ker sem bil od najml:t­
j./3 ih nag prikrajsan za vsako preclstavo 0 prihodnjih dneh, jc o b vecn ih peceh spo­
jitev z golim trenutnim bivanjem postab d okoncna. Zlo, ki je luk:Jj p resega lo vse 
d o mislj ijske razseznosti, je bila ze zdavnaj imanentno v meni kot preteca pOS~lst­

na se nca."20 

Gleclano tako ne presenee:., cia je pisatelj Boris Pahor v svojih delih po leg 
vprasanja abs[Qja Slovencev na Triaskem najvec pozornosti od meril pray prob­
lematiki koncentracijskih taborisc. Le-ta se poja.vi ze kJr v nj egove m prvem del l! 
Moi trza.<ki na510v (1948), ki jo nato zasleclimo v romanih Onkrai pekla so liudie 
(1958), Nekropola (1967; pripovecl, ki se nanasa zgolj na taboriscno tematiko)' v 
tri logij i Zatemnilev (1975), SjJopacl s pomlacljo [spreme nje n naslov roman:! 
Onkraj pekla so /iudjeJ (1978) tel' V labirintu (1984) in naposlecl v Vodoraon! leg! 

* * * 
16 l.eta 1910 so v trzaski obCini oel sk\lpno 229.510 prchivalcev na.~[eli 56.916 Slovcm:ev in 2.403 Hrvatov, n;\t!,,!­

je ok 118.959 Halijanov, 12.635 pripadnikov clrugih jcz ikov tl..'r 38.597 tUjih drzavljanov: In so hili zveCim: "'n:g­
nicoli "', Iralijani iz k raljcvine Italijc. Ni odv(!c pripOllll1 it i, cia so Trst l<lkrat sillalrali "Z;! najvecjc slov(!l1sko 

IllCSIO", ker je Ljllhljana stela rakrat Ie ncbj prek 4o.noo Ijlldi . 
17 Pahor 1967: 21 ; gl. ludi str. 64, 125, 147 (Nei!mjJ(J/a) 

IX GI. Juric Pahor 199<): 41 sl., l\on 2000. Naj opozorim na ttl, da so bili r;lsni zakoni ()b mllozitni uddczhi Ij \ld­

sIva I. 1938 razglascni p ro!\' v TrslU. 

19 Pahor 1967: 21 (NekmjJ(}/(/) 

20 Ihid.: 123 
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(1997), tobo riscne segmente pa je nojti tudi y drugih de lih, npr. v Skarabeju tJ srcu 
(1970), in dnevniskih zapisih. 21 Pahorjeva tabo riscna proza se ne omejuje Ie na to, 
kar se !TIll je dogodilo, ampak je nelocljivo povezana z razmisljanje m 0 p o lo:bju 

cloveka 0 rem, kar je David Ro usset oznamoval ka t "univers concentrationn aire" 
(ko ncentracijski univerzum),22 V tem smis lu spada k tisti Iiteraturi , ki;o je Annene 
\Vieviork<l v svojem delu "Deportation et genocide. Entre Ia memoire et \'oubli " 

(1992) oznacilo kot "ontolosko"23 

( EMU P[SATI' 

Cetudi se av to rjeva taboriscna proza - kat bomo se videli - ne nanasa eksplic­
itno na travmo, ki jo je dazive! v ko ncentracijskem univerzul11u (a ze poprej, kat 
ou'ok, v casu fas izm a), Iahko predpostavimo, cia jo stru kturira pray ta travll1:1. 0 

rem prica ne Ie n enehno vr:J.canje k tej tematiki (cleloma k ist irn zgodb:llll, 

clozivetjem), ~!mpak tucli d ejstvo, cb je bib rabor iscna izkusnja po vojni t~1 l110riv 
Z3 lirerarno clelo. "Zacel sem pisati , ko sem se resH teme," pravi nekj e, clrugje spet: 
"cI:! bi se res il reme". 24 Vendar "nenehno tema tizi ranje" taboriscnegJ sveta, prej 
govo ri za clrugo opcijo . Sem velja p risteti tucli avtorjevo specifiko, cia svoje te kste 
niko li nima za koncane. "StJl no nam rec spremi nja ze l1apisano, tucli naslove del, 

pripovedne enote iz ze objavljen ih del vnasJ v nova beseclila, popravlja in clopol­
njllje kakor cia gre za e no sa mo delo v nastajanju, za ne kaksen 'work in 
progress"'25 Primo Levi je to nujo k "nenehnem te rnarizirnJju " v pogovo ru s 
Ferclinandom Ca mo nom rakole izrazil: "Imel sem obcutek, cia pomeni zame akt 
pisanja isto, kot ce bi se vlegel nn Freudov clivan."26 

VendaI' je treba pouciJriri, da doloca Pahorjev "work in prog ress" - to vclj~l rudi 
za kasnejsa dela Prima Levija - ne Ie "imperativna potreba" po p ripovec\ov~lnju, 

ampak tudi po t reba po cim p reciznejsi in dopolnjeni argu mentaciji. Izkazuje se 
namrec kot proces "pri katerem se nekate ri novi pomenski pouclarki pojavljajo 
zaradi pisate ljevih novih spoznanj, in to bodisi zaradi subjektivnih sp reme mb (v 
njegovi intimi) bodisi za radi objektivnih (novonastale druzbene in politicne 
razmere)", kar po m nenjll [yonke Hergold po trjllje Ie njeno prejsnjo ugotovitey 0 

"horicontalnem transcendiranju" (oz. risto, ki sem jo opredelila zglorious re{)olu­
tion).27 Iz tega pa izhaja jasna metodoloska nuja/zahteva: pisatelj ne veruje S~! 1110 

* * * 
21 Gl. Hergokl 1993: IoO 

22 Boris P<lilor sc skliclIjc lla (cga <lvtorja ill Il<l ta pojcm v svojcm nagovOfu "Holokavst in hckalomhc·', ki ga 

jc.: dr:i:al na mc.:dnarodnc.:m pis.ltelj .~kem srecanju v Yilenici 1995 (Gl. Pahor 1998: 159) 
23 G1. Traverso 2000: 251 
24 Cit. po Hergold 1993: 100/ 16 1 

25 Hcrgold 1997: 200 
20 Cit. po Traverso 200(), 251 

27 I-Iergold 1997: 200 
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v razvoj zgodovine, druzbe in cloveka, ampak - kat Slovenec in manjsinec - tudi v 
razvo j lite rature. "Ob Iiri zmu, poetienih metafo rah in po ne kod simbolni 
privzdignjenosti v oblikovanju snovi prevladuje (i n zmaga) ideja, saj je gibalo nas­
tanka lite raroe tvo rbe, hkrati pa ideje ze tud i g nete, presnavlja in spre minja, in to 
tako svo j po gled nase kot lite raturo."28 

Ta o ptativ napredujoce prihodnosti, temeljec na veri v prakticni urn, ki pose­

duje moe, je kajpak primeren za premeseanje uto picnega ho rizonta prieakovanja 
v vedno da ljso re fl ektirano odmaknjenost. Vsekako r pa lahko recemo, da mu je 
imanenrna padoba nekaksnega zavarovanja, ce ne kar reto rika resitve. Lahko bi 
celo govorili 0 "preroski viziji", ki omogoca, da postane "temna kazen usode, ki 
nemara lebdi nad nami", "prazna marnja"29 Ali 0 magienih, estetskih in drugih 
odresil n ih besedah, ki spodrivajo travrnatizacije in smrtne privide. 

"Arlette," je za mrmral Suban v Paho rjevem ro manu Spopad s pom/adj o Ctj. v 
predelani in 20 let kasneje izdani verziji romana Onkraj pek/a so /judje [1958]), da 
bi se - ne Ie s po ljubi po sencih in vekah - ampak tudi z besedo p re prieal 0 njeni 
navzocnosti, 30 In nasp loh vsebujejo Ijubezenski prizori v Paho rjevih delih vee 
poduhovljene cutnosti, in Illanj telesnega; veliko je v njih zanosa in prieakovan­
ja.31 Se zlasti, ke r se Paho rjevi p rotagonisti kaj radi s pomoejo "Ijubezni" osvoba-

* * * 
28 Ibid. 

I ZSEK IZ R[SIII! UCENCA OSNOVNE SOLE "PKEZlItOV V ORANC" IZ D O IlER ()() IIA. NA NASA SF NA I'A.~TS­

TICNO IN NAClONA1.50ClALlST1CNO NAS1LJE V oaCIN1, SE ZI.A$TI I'A NA 13, SEI'1'. 1943, KO so NEMer 

I'OPOLNOMA SHZGALl VKLJUCNO Z ZUPAN~TVOM DESET ~-r.wu.32 

29 Immanuel Kant, Amhropologie ill pragmatischer Absicht, gl. Koscllcck 1998: 260/ 261 
30 Zadravec 1993: 127 
3] Glu!iic 1993: 146 



Razprav@ in Qrodivo Ljubljana 2000 sl 36/37 75 

jajo preteklosti, ki jih je zapisab unice n ju . Le-to se je pray gotovo najbolj neizpros­

no razodevalo v koncenrracijskih tabo ri scih, denimo v trenutku, ko se je " n enado-

111a preblljena moskost" ob razocletjll konGl alzaskih deklet "neposredno dotakni­

la nib": "B il je blazen obcutek, da smo bitja, katerim je ogenj pred spoccrjem 
unicil 1l1atere; in nes111isel clovekovega obsto;a je bi! spojen z 1l1rtvo ro je n o 

moskostjo pred climnikom s krvavim tulipano1l1 na vrhu."33 PiSJlelj aso ciira w 
trenutek z "obsodbo n~l vecno oS<l1l11j enost".34 Vendar jo presega OZir0111J skusa 

presega ti pray s padoba Ijubczni (rudi do narDcb , narave, rojstnega mesla) :lli 
bolje, s sugestivnostjo, ki osrecuje z navdihom tel'S cudeino ubrano.'>tjo. Tako le 

beremo v Skarabeju: "In zavaljo njc [Zivke J je bib tisti trenutek mbclos[ vsa vel­
javna, vsa brez poi~lrov in brez stra hov ... "35 LjllbezenskJ. kore!J.cija meci prot:lgo­

nistom in Zivko pa je "blazeno st~lI1je"36. Papolna Ijubezen za Pahorja doseze re li ­

giozllO raven. 0 Miji , proragonistki v Zatemnitvi prJvi: "Teci:1j se je nJfahlo odd­

aljila , cia je pOCJsi p omaknib njega k Illizi. 'Secli zcla; ti,' je sepnib, potem pa bib 

svecenica, k i na lesenem irtven ikll p osveca dari tev bogin j i !jllbezn i."37 

Velja p ri trdi ti Jostll Zabkarju , cia tJ. religioznost ni krscansko pojmovana, pa 

Ilajsi je krscansko (v sm isiu nauka 0 kalvinisticn i predestinaciji) obarv:lI1~1. 

"Afroclita in Venus sta boginji Ijubezni v grskem in rimskem svetu. " In sevccb 10, 

da "krscanstvo nim:l boginje Ijubezni"38. Pomembno se mi zdi d oclati , cia imc 

Zivka ~ l soci irJ na s!ovansko bog'njo Zivo, Mija pa na Marijo prakrsca nskt; dobe, ki 

so jo sbvili tudi pod imenom Miriam, Myrrhine, Myrthea, Mariamne,39 A tudi to, 

da so Siovenci vztrajali pri maticnih prvinah verovanja dalec not v 19. stoletj e in 

cla so Marilo ponekod se v 20. staletju Castili "kot Baga"40 

* * * 
32 Cernic.: Kar10 - ur. 1995: 75, /-;1. luui plalnim 
33 Pahor 1967: 30 (Nekm/IfJ!{/ ) 

34 VendaI' je la osamljcnml, ki jo je Boris Pallor najoknnnejsi obliki ohclitil v konc.:cmrac.:ijskih lah()ri.~cih. !lIdi 
soc.:ializac.:ij .~k{) pogojena, cc!udi ji jc najodlnCilncjsi pc(.lt dal fasizcl1l. V Nekro/mli (I'll])or 19m: 147) heremo 
~A prizn<lm It: osamitvc je hila mDrchiti v vcliki meri kri\'a alcrgija za sk1cpanje tesnih prij,ucljskih vezi. Mnja 
r.tzl11crja do drugih so lahko zeIn prisrcna, nikoli pOI sc IlC r .. zvijcjo do popolnc z;ll1pJjivOSli. Nckaj lIjclosli V'I.~c 
n<ljbd~ izvir .. iz kr<lskih prvin, ki so v Illcni, d()br.~en del scm podedovaJ Z Illalcrine slralli , a dokont:ni peL-.1t :-00 

ji d<lla k<iCl1icna ICI:! po prvi .~vcl()vni \lojni. Ko pa so slovcn~ke uCitelje izgnali iz frza.~kih sol. jc n<!.'iI<!la llajhujsa 
travll1<!." 
3S Pahor 1970: 195. Podohno hcremo v rom,mu \ffla objezeru (Pahor 1993 (l. izd. 19551: IIH} "Po vrnilvi je hi! 

sku!ial z<thrisati podone unicevalskega .~iS ICIII<t z zmcraj novim ohculkom prennvitvenc rcsnicc, ki ga uajc 
hlizina ljllbljencga hilja .~ 

36 Zahkar 1993: 139 
37 Ibid .: 137 
38 Ibid.: 137 
39 Walker 1995: 662 sl. 
40 Primo? Tnlb,U' je v lelU 1575 ncjcvoljcl1 napi.~:tl, cia Slovcncl "vselej \'CC na Divico M;!rijo ... k1icejo ... in CC.~CC 
v misli illwjo kokcr I~oga." (KuOler 1988: 12) Prav v ICnl !imislu je v 5vojih pesmaricah ci.qil pesllli 0 Mari ji, ki 
so govorile 0 njej kOI "slUarnic.:i, pomo(nic.:i in podobno. (Kerscvan 1986: 95) Malicni znaC;lj wrovanja .~c 

izpricuje Iudi v tern, da so v Ilckatcrih slovcnskih krajih kolcdov·.tlc dekleta in v ncbterih ko1cuni!ikih pesmih 
se hescdilo naslanja na pripovecl 0 !"larijinclll dnrovaniu v IClllpljll . V Jkli krajini im<ljo krcsnc kokclnice skj 
ko prej refren: "Daj, Bog. Marija, claj dohro Ictn!" (Kulllcr 1988: 15/ 16) - GI. Iudi rnglavje "Marijin kult ·, v: 
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Stem pa smo zadeli na posebno naraYQ estetske funkcij e v Pahorjevi prazL 
Lahko [eterna, da ne posnema stvarnosti niti je ne ustvarja, temvec prikazuje 
reakc~jo nJ. to s tvarnost. Skratka, ne sporoca taliko dejstev kat takih, ampak dejst* 
va, kakrsna niso (bib) in kakrsna naj bi bib. Pri te m se pisatelj nas lanja na "d ar 
besede", ali b o lje na razkosje izreka nja, rud i sice!" moe no vidna las rnost mnogih 
primo rskih pisateljev.41 Poudarek je na "auto" (gr. autos - sa m), se p ravi na kon­
templativnem uziva nju oziro ma na tistem "hiatusu v uiivanju, ki se oznacuje kat 
es teticna distanca ali kat mo ment kontemplacije"42. Estetsko ugodje je zata zmer­
aj osvobajanje ad necesa in osvobajanje ZCl nekaj. "Da bi sploh Iahko estetsko 
uzival neki predniet, mora dejavni subjekt ... vstopiti v drugaee n prostor 'dozivl­
jaja-e nklave', tvegati odkri teljsko p ustolovsCino in hkrati doziveti 'stopnjevano 
zavest 0 lastni nep rizadetosti ': idenrificirati se, venda r z distanco."43 Gleda no tako, 
ne preseneca, cia je v Pahorjevih Ijubezenskih prizorih - ki se nikoli ne prerastejo 
v celovito Ijubezensko zgodbo - vee zad rz~lIl e, dvomece nakl o njenosti in neznosti 
me cl literarnimi osebami, ko t custvene predanosti in izpovedne dokoncnosti .44 

Vsekakor pa velja poudariti, cia se Paho rj evo estetsko izkustvo ne izcrpava v 
zaprte m krogu izkllstva besede in samoizkustva, ampak vkljllellje [udi izkllstvo 
drugega (v tem primerLl zenske), ki se dogaja na ravni primnrne ide ntifika cije, 
ll resn iclljoce se kot obeLl dova nje, pretrese nost, ganorje, tlldi sodelovanje v za losti 
in smehu. (Prehajajoe svoje meje pa se kaj rado spremeni v moralno ali falogo­
centrieno identifikacijo in na ta naCin vpliva na Ijubezensko - [e r skupnostno -
no rmo, ki ne dopusca vec jasnega razlikovanja mecl sabo in drugim. Vee, drugi 
po d takimi pogoji Ikot e nakovredni clovek in nasploh kot clovekl "zg ine"45 ali 
postane inspirativni vzgib in sredstuo za opredmetenje lastnih norr:lIljih dozivetij 
I drugi zgubi svojo drugostj; ved no pa je tudi skandalon v trikratnem pomenll 
besede: "ogoreenje", "Sr~lI11ota " in "past", ki izpricuje nezllloznost transcend iranja 
tef drugost b stnega.) 

* * * 
Goljvcscck 1982: 119 sl. 

41 Glusic 1993: 147 
42 Gl. Goljevscck 1982: 182 
43 Ibid.: 1H4 

44 Glui\ic 1993: 146 

15 Tako jc zcnska pri Pahorju - pOV.~CI1l drugacc od mo.~kcg:a - vcCinoma definir:ma s pojmom pomanjkanja ­
pOlllanjkanja aVlonomijc. pOO)(lnjk,lnja sam()sl()jn().~Ii, dcjslva, kot hi rckcl I.<lcan, da 111m:! falnsa. S poJrnej:l 

z).,todovinc je prc).,tnana k naravi,.' svcllohe javnosti k zascbni steri (narodnc) vzgojc in rcprodukcijc_ .\)(! n.:e, fa 
sfcra jc dchislorizirana, kar pOlllcni, da zcnska ostaja v brczb.~nCIll prostnru, obsojcn'l n<ll'c-gencrac ijo in pon· 

<lvlj,mjc zivljenjsk ih ciklov. Takolc razll1islja protagonist Mirko 0 svoji ljllbljcnki I.uchlni, ki jo je "n<1ciol1all1o 

spreobrni l": ~To, br sc prcwka v koreninah njcncga sr(;l, SI jc rekc1, je k akor v Tllaleri zcmlji , pnwilllo spajanjc 
prvin, da lahko vzklijc rastlillil iz njcllcga ncd rja .~ (1993 [ 1955 t: 160). Nckjc drugjc Spct bercmo: ~Da, zakaj re.'; 

je '.cn(lwd i dobra zcm lja, jercnica, ki sc drJ.i lal in slvarnosli, ... In kCf ji ObCCSIVO, lIloljc kOI pop;lavilni vodildji 

nbccstva, ne dajo s svoji1ll n:I.~lop()m zadosli Irdnega zagOlovi la za vamos! njcncga nar:l.~eaja , zellir poskrhi 
.~ama zanjo in Iako nacnc (emelje .~(avbc tam, kjcr sc dOSlikrat sploh Ile hi .... aecH ~krbiti ... ". (Pahor 1,)9X 
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"GLEDANJE S fILMSKIM OCESOM" ALI SIMBOLIZAClJA GROZE 

In ce poskusa avtor 5 svoji mi Ijllbezenskimi prizod pozabiti n:l t~lba ri,~ce 

oziroma vsaj hrepeni pozabiti nanj, sto ri v Nekropoli, pripoved i, ki je vsa osredo­
toeenn na taborisce, se poslednji POSkllS, kako ga pozabiti. "Vstopi in med ias res, 
kot 'turis t' vstopi v alzasko tabo risce Natzweile r-Strurhof, cia izele la p ris tno 
podobo 0 sebi in tipicno podobo 0 taboriscnikll sploh. Njegova 1I1lletniska ideja 
in naloge je to rej splaziti se v tedanjo d usevnost samega sebe in drllgih prebival­
cev 'vinograela smrti ' ali mesta mrtvih."46 Estetska funkeija naj bi v tem primeru 
bib v (e m, da poveca obcutljivost opaza nja in spod buja h kriticn i refleks iji . 
Vendar avro r veckrat zacuti, cia ne mo re dovo lj oziviti skrajno travillatske snovi. To 
se izpricuje tudi v rem, cia je prva cetrtina Paho rjevi h spominov nJ ta bo risce 
pre zeta z vprasanji 0 moznosti in smislll prenasanja grozovite izkusnje tistim, ki 
taksne izkusnje niso ime li . Povedno tlldi je, cia se celo v sklepnem disako rdu, v 
zadnjem odstavku, o zre nJ pri zo r rJdozivih errok in se sprasuje, "cemu post:lvl­
jati p rednje po nizane kOSIi in ponizani pepel", prednje, ki "se gibljejo v ritlllll 
komaj s lutene Iju bezni ", cemu jim od pir:lti prostor zla, ki je presegalo vse 
do misljijske razseznost i. Snov s katero se sooca, je oCitno tako neva rna, da bi 
po polna Iite rarna ozivitev dusevno poskodovala njega in nemara tlldi bralca, se 
zlasti mladega bralca. Vrhu vsega je, tako pripovedovalec, tucli sam ze mocno 
"o kuzen od zivljenja", nova zivljenjska energijJ mll preprecuje "najti velj:lvno 
besedo" za mrrvega prijatelja oziroma ga ta energija ocl b ija od davnega mrrveCJ. 
Ibzmik !TIed njima je toliksen, da je opis lahko Ie se "polovicarski" ("i n sem pray 
taka polovicarski, ko sem dalec a d tod, a je v meni a clloclljoce nekdanje Iukajsn­
je ozracje")47 

Opr;wka im3mo s stra hol11 avtorja, da bi prevec nepos redno vZivetje v 
Nekropolo pomenilo vlom skr~ljne psihicne tr3vme v zaves t, kar pa bi o maja lo 
njegov "obrambni sistem"48, se kako pon'eben za prezivetje. To p ~l , ce sledimo 
Borisll Paho rjll nJprej, ne pome ni Ie, da lICinkllj e travma tabo ri.<icnika v 
prezivele m naprej, ampak fudi to, da mo ra le-ta nekako o biti vse, ka r jo Iah ko evo­
cira - taka ko t ze v "krematorijskem svetll " . Zaro se mu veckrat z3zcii, cl:l je bil 
"zavoljo spojitve s strahom v tern svetu neobcutlj iva filmska kamera , ki ne 
socustvllje, ampak samo snema" - kamera, "ki je bila [rda in nep remicna od 
strahu", nasilno odrezana ad spomina in preteklosti. "Ne pomnim namrec, cia bi 
kdaj s silo odklanjal sleherne vezi s prejsnjim zivljenjem, locil sem se od njega v 

neznatnem trenutku, a ko renito."49 

* * * 
254/ 255) (Gl. tudi Kostnapfel 1993) 
46 Zadr;wcc 1993: 127 
47 Ibid.: 130 

48 P<lhor 1967: 125 (Nekropola) 
49 lhid. 
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Ta locitev, 0 k~lteri :lvtor meni, cia v taboriscnem svetu nl bila ravno na 
clnevnClll reciu50, pa implicira tisla inverzijo naCina glecbnja reza, cenzure, vlonu 
ali mamje, kakor se izpricuje zlasti v konrekstu " rnisljenj~l po AuschwitzuSI " pri 
Adornu52 ali kat Pas/histoire n. pro pri Lyotardu53, Derridaju54 ali Kofmanovi55. SL 

pravi inverzijo, ki ne pomeni izostritve tearlje, misijenja, ampak obratno, diskurz, 
ki poc\obno "filmskemu ocesu" siB v projekcijo, v povrsinskosl, v to, cia se "ves 
dusevni 1I5lfOj nekako pogrezne v neprem icno meglo", ki sprati fillfira dogajanjc 
in odvzemn ucinkovitost ojeni izrazni moci." 50 

Gre za psihicni meh3nizem, ki je vedna t\.lell posebno trdovratna zvrst pot­
lacitve (Freud). Psihoanaliticne razprave ga opisujejo Z ustreznejsim pojmom dis­
ociac~iCl. Instinktivna prezivetvena ali obrambna strategija je v tem primeru .,ph/­
ling (cepitev), ki odgovarja logiki Istega in predposrnvlja jasno loCitveno Iinijo 
med "d obrim" in "s labim" (drugim).57 Gre za zaporedje hierarhicnih binarnih 
opoz ic ij, s svojim neog ibnim pozitivn im/ negativnim vrednotenjelll. Za 
spckul(ariz)acijo, ki je vedno samo-refleksija, se p ravi Illisei nost, ki mora, kot [reli , 
privzeri pomen uniCiti "sbbo" (prvotno asocii ran im z drugilll-zensko).51-1 "Par" 
taka postane vsesptos no bojisce, kjer veelno znova poteka bilka za oznacevalsko 
prevbclo. N~I koncu se zmag:J. izenaci z aktivnostjo oz. p re-zivetjem in paelz .s 

IXlsivnostjo in smrtjo. 

Fr:lI1ce Zad r:wec je ta teoretski kancepr, ki je zapadni civ ili z~lcij ski dasezek in 
je prise] d a i zr~lza tlldi v svetu kancentrJcijskih r ~lbo ri sc, kJj dobra ponazoril nJ 
primeI'll Pahorjevega junaka Sub::lI1J, protJgonista v ron1~lnu Onkr{~jjJekla so Uud­
je. Ali se tocne je ponazoril je Subanav bivanjski fJ2Cep, ki je dobra Hrazviclen iz 
po mensko nesomernih besed osrednjih beseclnih sklopov, ki se v romanll vrJca­
jo kat osrednje besede, se vsebinsko izkljuclljejo in obenem dialekticno pogoju­
jeja in povezlIjejo. Z njimi je subjekt trajno na obeh straneh stene, na nihajoCi s[a l­
nici, s karere se komaj kdaj popolnoma prevesi na eno ali drugo stran. " Tako prva 
stran prcdstavlja TOSTRAN PEKLA, druga pa PEKEL, reprezentirajo pa ju "'Is led­
nji besedni sklopi: 

*' ./< " 

50 Odziv drugih jc hi! "nolj norrnall'n. Nek<ltcri so si odrniSljali cclo sc:danjost lako, da so vc:s cas :i'ivc:li v prc[(!k­

losti." (Ibid.) 
51 A lI .~chwi [% jc P()Splo.~llj()Ca meta fora %a univcrwrn koncentr<lcijskih lai>orisc 

52 Tltcodor W. Adorno 19HO 

53 l.yotard 1982, 19111-1 
54 Dcrrida 1994 
55 Kofm<tn 19RR 
50 Pallor 1907: 42 (Nekrojlo{a) 

57 Hohd(!-iJa(;hscr 1995: 79 sl. 
58 Irigar<ty 1980 
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TOSTRAN PEKLA 

bi li , osebnost, zivljenje 

samoohrJnirev sa rnozaves[ 

zivljenjskegJ principa, 

dovek, delo, svobocb, 

tvorna skupnosl, Ijllbezen 

bratstvo 

smeh, sa la, igrivost 

so nee, zele nje, tiho ta, gozd, 

klitje vseh stva ri, (clovek je) 

sredi narave pradavni pastil' 

narava je vee kakor Ijubezen 

Denis Diclerot: dovek­

narava -soglasje 

Andre Gide: Les nourritures 

terrestres, 

Romain Rolland, Cobs Brellgnon 

PEKEL 

ne biti, smn, ni <:, 

razkroj duhajclu"e/ 

r3zpad osebnosl i 

lobJnja, okostnik, trupio, 

"ziva zmes", apokalipticna 

pehata, skazena zival, 

ranjena zver 

jeeanje 

dezela pogina, bici svetlobe, 

te rase/ stopniee, mraz, 

Charles Baudelaire: obesenec­

rrup la b rez g b ve 

Ernst \,(/iechen, Die Majorin 

(Povratn ik)59 

79 

Na "rostrall pekb" bi bhko lIvrs tili tudi pripacinost Ilarodni z;:lVesti, ki izhaj:l pri 
Borisu Pahorju iz zavesti 0 skupnostni lIsod i. Taksna zavest pa jc p ri pisJtelju Z~I 
vsak narod nlljna, ker je "za rotnica proti s mni "60, potemt3kem (udi proti "peklu". 
In v "pekel" bi po Pahorju sodHi vsi fi sti, ki niso parok od l ocencg~t in suvereneg::t 
(notranjega) boj ~ 1 za naroelno ielentiteto in raka prispevajo k njllnelllll "razkrojll ". 
Unicenje naroda 11111 zato ameni "porajanje izkoreninjenecv, psihapatov, cinikov 

* * * 
59 Zadrav('c 1993: 123 

60 Hc.:rgold 1993: lo! 
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in kruhoborcev brez idealov", torej moraino vpras ljivih in dusevno nacetih ijucii. tll 

Vsekakor lahko recemo, cia temelji ta cepitvena logika. ki ji je imanenten na mile­

narizem (Iat. mil/e - lisa': + annus - leto) in ras izem mejoci rese ntiment, nJ. pisarel­
jevem globoko d ozivetem spoznanju, da se ( Iavek sprica kremato rijskih peci 
nujno sp remeni v "dvojno-enojni" subjekt, v in-dividuum, ki tnll "nOlranja zival 

znotraj na lihem razklepa celjusti in krci kremplje ."62 ("Jaz nisem vee jaz", " j ~I Z 

nisem vee clovek", so ponavljali rudi Ijudje, ki se jim je pred nedavnim lIsp elo 
izvleci iz Sa raj eva, ki je v celcti postalo podobno koncentracijskemu tabo riscll .(i3) 

"V [unicevalnih] taboriscih," je zapisal Geo rge Stei ne r, "je postab milenaristic­
na pornografija strahu in mascevanja, kako r jo je gojil zapadn i duh skozi krsca n­
ski nJlIk 0 vecni pogllbi, grozljiva realnost."64 Re prezentirala je imanenco jJeklCl , 

bkrsnega sa ad s rednjega veka d a 18. sta l. upadabljaJi umetniki kat sa to 

Hieronymus Bosch, Piete r Bruegel ali Felix NuBbaum (tik pred aret ~lc ij o in 
deponacijo v Birke nau)' Kljub nespregled ni infern ~dnosti njihovih podob (mon­
stru02ne posasti, umsrcevalni strojev, disparatne, terorizirane mase), je na nji­
hovih s likah ogenj venda I' obvladujoci e lement. (Le-ta se pri Borisli Pahorju 
razraste v simbol risocev in risocev bo docih i rtev fasisti cnega nas iljaOS in je kOl 
tak dokaj travm:ltsko zasidran [udi v kolektivni zavesti primo rskega prebivalstva). 
Nadalje izs topa, da smrt na teh slikah nikoli ne zgubi epski znacaj. Gledalec cl obi 
vtis, kat da bi trpinceno in na unicenje obsojeno clovestvo horelo svojo g rozo 
pred fi zic nim in psihicnim razkrojem izkricati , medtem ko tabo riscniki v krellu­
torijske m svetu "razktepajo svoje kremplje in celjusti" zgolj tiho in nemo. Clovek 
je, kOl izpostavlja Boris Pah o r, v nje m b rez dejavne osebne vo lje in moe i, vee, le­
ta mu v tem svetu, kje r se spajata znanstve na p reciznosl in poklic ni hbd z 
"nesko ncno razseinostjo zla", razpada . Sili ga v zrnedo duh a in otopevanje clIsrcv 
vse tja do tocke, ko taboriscnik vee ne (uti svojega os rediscujoeega ga jaza in Ie 
se mehanicno ali ro botsko bega po ukazih, razpada v koscke razbite, razletele 
cloveskosti, ki ravnajo vsak po svoje in Ie nagonsko: "s rep i pogled se zastrm i", 
"roka pograbi", "telo hitro stece" , "kosti sedijo", "koscena ro ka ne 1l1 ~lr ~1 izpllstiti 
lesen e zlice, da ne bi pretrgala poslednje vezi z bivanjem" in podobno,<16 

Skllpno vseh teh cepitvenih operJcij obstoja v re m, da jim ne lIspe clokoncn:l 
potiaCitev koncentraci jskega univerzlIma v pozabo. Boris Pahor pravi: «V meni jc 
a diaclijace nekdanje tllka jsnje [taba riscna I ozracje". In dadaja:"Taka se n:ljbr? 

* * , 
01 Pirj cvc(.; 1992: 17 

02 I'<lhor 1967: 26 (NekroplJfll); izp. MJ.P. 

63 Mitrovic.:: 1993: 97 

64 Steiner 1972: 63 

65 0 tern nspreglcdno priea Pahorjcva zgodn ja novd;! KI'f'S /) /Jristallli (1959), ki sc navczuic napo:loig 

Narodncga dorna, ICI" zbirka novd s pouohnirll naslovom r;r/l/ada /) /Jl"is/tllJu (1972). Marija I'irjcvcc (1992 : IS) 

piiic, ch. sc Bo ris Pahol' viZije ognj<l "v rcsnid nikoJi ni rdiJ ". 
66 CI. Z<ld ravcc 1993: 129 
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tudi ptic fen iks ni za zmerom resi! p epela, iz katerega je vzletel."67 Taka ostaj:1 
avro!' v bistvu "dvojno-enojni subjekt", ki I11U predst3vlja vztrajanje pri "tostrani 
peki:1" pravo pre-iivetveno flUjO. Lahko bi rekli, da se proti "peklu", ki je v tem 
primeru sinonim za taboriscni cas kat cas bivanja s sml'tjo. Gre ZJ cas, ki deluje na 
Borisa Pah o rja kot "tujek", al i - kako r bi dejab Ruth KlUger, ki je preziyela kon­
centracijska taborisca Theresienstadt, Auschwitz-B irkenau in Christiansradt - kot 

"svincena krogla v telesu", ki je ni moe operirati.6H 

"VINOGRAD SMRTI" 

Pripove c\ Nekropola predstavlja llnicevalno raborisce kat ne raz reseno 
clovesko tragedijo, ki saoca preiivele , se zlasti tiste, ki so se skusali in se skusajo 
povrniti v tedanjo dllsevnost samega sebe pray s to usvinceno kroglo". Boris 
Pahor jo je sU'nil v pojem uneskoncna osamlje nost narave in vesolja ", ki se je 
zrtvJm postavljab (in postavlja) nasproti kot "posasm a antiteza" zivljenjll in 
bivanju: "SaL bi! je neposreden stik s kozmicno galata, dozivetje absolurne praz~ 

nine, stik z nicem, z bistvom nica, ki ga ni klicalo k vstajenju clovekovo o ko ne ple4 

me nitilo clovesko cllstvo,"69 Avtar prikazuje ta po navn i stik z znvJmi , ki jim je 
sam pripadal (in v da loce nem smislu se vedno pripada), iz spominske razdalje 
dvajsetih let, pripominjajoe, cia se jih je prestr3sil ~ "jih , ki so zmeraj z mana in j~l Z 
Z njimi",70 A vendaI' se mu v istem hipu strah spremen i v "jasnovidnost", ki Sla ;a, 
kot praYi, "kdaj lOa kdaj delezna umetnik in asket": "bilo je prebujenj e iz to posti , v 
katero nas je pogreznila smrt. Zata bi sko rajda najbolj yeljala primera 0 plodovi h, 
ki so se v temi zame zbudili iz veene negibnosti."71 Njihovo blizino avtar "zuna; 
obmoeja b odece zice" sicer obcuti kot njemu souraz no, J ga ta blizina mocno pre~ 
trese, pray zaradi tega, ke f jo pre~pozna ne Ie kot svo;e lastno "dozivetje absolutne 
praznine", ampak hkrati kot nekaj , ka r nosi y sebi klice ( plo dove) upanj a, ki obe­
tajo odreiienje (ponoyno rojenje). 

Sredi "n:nzweile rjske mrtvasnice" ~ tako Boris Pahor lme nuJe meS[Q mnOZlcn e 
smrti v pbninskih Vogezih ~ se mu pojavi vizija, ki odgovarja temu, kar je Paul 
Celan v Meridianu oznaci! z lI~topijo: "Torej/ stojijo se te mplji. Ena/zvezda/ inu 
vendar se 11Ic./N icjnic ni zgllbljeno./Hol sianna."72 In vizija kar na zo rna p ove, 
kaksna je dllhovna in Illoralna st rllk tllra Nekrapole. 

* * * 
67 Ibid .: 93 

('18 KHigcr 1999: 139 

69 Pahor 1%7: 176 (Nd!IU/JO/a ) 
70lhid. 

71lhid. 

72 Cit. po Travl.'r.~() 2000: 242. Paul Celan (1920 ~ 1970) jC izhajal iz judovsko-ncrnskc dru/.inc v llukovini. 1'0 tler­

ponaciji v naci.~ticno dclovno wborBcc in izgllbi starkv v nacisticnih kontcmr<lcijskih laborisCih, sc jt' 25 leI 
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"Dogajalni prostor je kamnolom s teras as to razcienjenim pobocje m in s str­
mimi stopnicami, po katerih atroficna telesa n05ijo granitne skale, so barake, meci 
katerimi okostnjake bije zelaj zgoce sonce, drugic led e ni veter in sneg. 
Krematorijsko mesto so lIcirti obrazi, gale labanje, je blescavica predsmrtnih 
pogledov, je apokalipticna pehota, ki se Ie se mehanicno, brezosebno pomika na 
teraso koncnega sesutja, v krematorij."73 Naj pripomnim, cia ta dogajalni prostor 
dokaj asociira na Celanov Pogovor v gorovju (Gesprach im Gebirg), ki priklicllje 
"veliko zgodbo" (poosebljeno v Groflu; 51. groB ~ velik) in "majhno 
zgodbo"(poosebljeno v Kleinu; sl. klein - majhen), v kateri se - kot izpostavlja 
Ivanka Hergold, nanasajoc se OJ Pahorjevo Nekropolo - "nemoc cloveskega bitja 
pred danostjo ubijanja in unicevanja pokaze kot nemoc zrtve, izrocene ni clI , 
cloveskemu molkll in kozmicni ti5in1."74 Klein v svoji zgodbi pripozna GroBovo 
zgoclbo (tako prvo kot clrugo simbolizira "palka") in se preda molh\. Tudi go rov­
je molci: "Tako je molcal tlldi kamen, in bilo je tiho v gorovju, kj er sta hodila, ta in 
oni. Tiho je torej bilo, tiho tam zgoraj v gorovju ."75 

V kontekstll Celanovega deb, im:1)o te besede povsem dolocen pomen. Molk 
p esnitve preide na kamen . Kamen reprezentira zasllto preteklost, izbrisano in 
zaprto (za-kljllceno) zgodovino. Taka ostaja svet premaganih in mrtvih nem, CC 

pesnitev llloici. Do tega molk3 je priSlo po hudem prerreslI: "Zemlja se je zgubab 
tll zgoraj, se je zgllbala enkrat in elvakrat in rrikrat, in se je odprla v sred ini ... "70 
(Bo ris Pahor govori analogno 0 "prepadll praznine", "prepadll zavrienosti [in] 
pogllbe", ... ) Kot zrtve, ki jih ta kamen pokrije in "5citi ", je kamen, ne m, nima gbsu. 
"Ne govori k nobenemu ", a "govori" za tiste, ki lahko sJisijo in mu znajo dati glas. 
Ne obraca se k nobenemu, toda pesnitev, Kleinova palica, lahko nj egov jezik 
desifrira in ponovno vzpostavi. "Kajti h komu govori palica? Govori h kamnu ... "77 

Kle in lahko s!i5i molk kamna, kef ga kamen ne pokriva kot druge zrtve: "Na 
kamnu sem lezal takrat, ti yes, na kamnirih ploscicah; in poleg rnene so lezali 
drugi, ki so bili kot jaz, drugi , ki so bili drllgacni kot jaz a pray tako bratski in ses­
trski otroci ... "7X 

Klein je prise! stem svetom v stik in se je vrnil; on pozna kamen in raZlIl11e glas 
molka. Tueli pripovedovalec Nekropole ga razume. Dogajalni prostor - Boris Paho r 
ga imenuje tueli "vinogracl smrti"79 ali "ter3se iz spomina, ki je v sanjah spet 

* * * 
intcnzivno ukv .. rjal s pcsnistvoJ1l, da bi "prebrodiJ" to travmo, a - kot izpricujc njcgov SamOIllOi" v reki Seine \. 

P .. rizu - I.arnanj. 

73 Zadravcc 1993: 128 
74 Hergold 1997: 228 

75 Cclan 1988: 24 

76 Ibid. 
77 Ibid. : 26 

78 Ibid.: 27 

79 Pahor 1967: 47 (Nekropoltl ): "Ker terasc po pobocju so bile zrncraj isti villograd SIIl/·li in trg~llev nanjih se jc 

nadaljeva!a nc glcdc na letne case. NosaCi so zmeraj cnako nosHi pridc1ck pogina na najnizjo tcraso .. ·' 
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ozivel"80 Ta spomin spet asociira s crbma N. N. Nacht und Nebel. Noc in Megla. 

"S3111::1 noe ne zadostuje. Skozi dvojno noe je treba tudi v soncni svetlobi navzdol 
po stopnicah v podzemeljsko skladisce tubj pod pecjo [pel' je v slov. tudi sinon­
illl Z3 k:lInen, skala}. No, a kakor bliskavica v noci in megli je zafrfotab zastavica 
v dolini ."BI Kot ptic feniks, bi Iahko dodali , k i je vzletel iz pepelaB2, ali obelisk, ki 

obelodani neboH3 

To "prebujenje iz omrtvele toposti", ki ga Boris Pahar ap ise tudi z besedami 
"svetlobni blisk, ki sine skozi motno zavest nezavestnega, a prebujajocega se tele­
sa" al i kat "razzivelo praznino"H4, poznajo sodobni analitiki, ki se soocajo s post­
travmatskimi stresnimi sindromi (postraumatic stress disorder, PTSD) tudi kat 
flashbacks (ponavljajoci se, vsiljujoCi se, nehoteni spomini). Vendar izstopa, da jih 
vecinoma ne prepoznajo v njihovi "od resilni" mat i, saj jih bolj ali manj slllJrrajo 
kat "patoloski simptolll", ki se trclov[atno "zoperstavija vselll poskusom zclr~lVi­
jenja, tako cia se ohranijo z :1bsolutno preciznostjo".R5 Cathy C:-truth gre ceia tako 
ciaiec, clJ zJpise: "TrJvmJtizirJn i Ijuclje, bhko bi rekH, nosijo v sebi nemagoco 
zgodovino, ali postanejo sami simprom zgoclovi ne, ki je ne zl1ajo povsem obvla­
dat i [vzeti v posest]."H6 Ne glede na ta, cia implicirajo ti tavrstni stavki mac, ki je 
zelja po prevladi, in stem vedno {ucli po (analiticnem) adnosu, ki ni uremeljen na 
razpolozljivosti, ampak na cio minanci, vsebujejo v sebi tucii podcenjeva len aelnas 
do domnevno iracionalnih zaznav in vizij, ki so sposobne navdihniti pre­
zivetveno moe ali najti v sebi maznost nepri ea kovanega, u-tapijo tipa " .. . nit,/nit 

ni zgubljeno./I-Io-/sianna". Cre za stalisce, ki predpostavlja, da se jih tako ali tako 
ne splaea jemJti resno, saj so taka neiogicna, cia je vsakomur jasna, cia v 
resnicnem zivljenju tako ali taka nikclar ne bi delovale. Staliste vsekakor, ki ciaje 
jasno na znanje: "prepacl , v katerem se nahaja jo Ij udje s sinciroll1oll1 PTSD je 

* * * 
SO Ibid.: 190/ 191 

81 Pahor 1967: 411 (Nekrol}(J/a) 
112 h:niks jc bil prvotno fcnicanski bog. Kot pravi mit, se jc td bog po ~rtvovaniu v o~nju , v katcrcm jc umrl, v 

obliki jutranjc zvezdc ponovno rodil in sc povzpc! v ncbo. Silllboln! scZig tega boga 50 v Zgornjem Egipw 
prawovali se dalec not v nase sloletjc. Le, cia je tu zafrfotal v nello kot plie. Zlasti v indocvrop~kem proslorll jc 

hila globoko zasidrana ve ra, da dusc lahko prevzamejo ohliko pricev. VIa\. je be5ccla avis lako sinonom za 
bescdo plie kOf za '"duhovc prednikov". (Walker 1995: 871, 1146 sl.) 

83 Obelisk je visok ll1onoliten kamnit spomenik, ki ~e proti vrh\! pir:ullidasto zozuje. StOlfi Egipcani so si ga 
z<lmi~lj,,1i v obliki vclik,mskega falo.~a. Irncnov<lli so ga bCllbe,j-l!rmJeIl ali stvarni.~ki kameJl . Obelisk se je, t<lko 

iZrocilo, paril z "nebesko boginjo". V peti Mojzesovi knjigi (Dculeronomillll1) beremo: ..... Skala, ki Ii je clala :I.ivl­

jcnjc", pri ccmer vclja dodali da so sblo prvotno povezovali z boginjo. To sugerira weli latinska bcscda /Jelnl 

(kamen, skala), ki pomcni '"bmen, ki te jc ustvaril". Srcdnjevcsb imena za skaln v Mni~lu bmnitcga raIusa so 
bihl: perrol/, PY'; pierre. Naj pripornnim, da 50 dokaj sorodna z vscs]oV".lI1skim bogom Penll/ (tlldi Pjer/III 

PjOTlm), ki so ga v nekaterih predelih Balkan a castili se v 18. stoL (\'Valkcr 1995: 798, 853 sl.) Slnv:mska 
mllologija ga povezuje tudi S '"perunskim kamnom" (Ovsec 1991: 165c gl. tudi str. 110-119) 

84 Pahor 1%7: 47, 48 (Nekropola) 
85 Caruth 2000: H6 

86 Ibid. 
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pravzaprav nepremosdjiv". In taka jih to stalisce potiska se globlje noteI'. Reakcija 
na to dejstvo se da razbrati tudi po slej ko prej mocno obcuteni odlocitvi 
preiivelih (v kolikor se iivijo) za molk, kajti vzlic tovrstnih pozicij flashback; 
dejansko ne mareja voditi k olajsanju, ampak Ie v re-travrnatizacijo. 

Strinjarn se z Dod Laub, ki je zapisa!J: "Preziveli, ki rece.io 'da' k :tilJ(jer~jliJ 
nasta/em iz razkroja in izpraznitve stare kuilure, pooseb(j(~io nevede in nehote 
kulturno izkustlJO soka. To izkustvo druzbeno doslej nismo znali integrirati. "H7 

vzrok temu je nedvomno tudi dejstvo, da smo v nasi zahodni kulturi skr~ljno 
skepticni do zivosti in iivopisnosti (lahko tudi grozo ali ob-up vzbujajocih, a ven~ 
dar (zivopisnih, ob-cutenih) Clovekovih razlag stanja ter vzorcey emocionalnih 
izkusenj in vzgibov, ki jih zaznamujejo mitoloske, biblicne in prvinske podobe. 
Podobe, ki napotujejo, kakor prayi Freud, k "neunic!jiuim" go nom ali, "nesmrl­
nosti nasih afektov". Freud sam jih je - pa najsi z mocnimi obrambnimi pridrzki -
asociiral z "vecno zenskim". Nasel pa jih je v sanjah, v katerih je nezaveclno, kot 
sicer v drugih sanjah zensko telo ali maternica, predstavljeno kot "'jJoclzeme!iska' 
lokalnost". Freud poudarja, cia se skriva za temi poclobami oz. za to 10lGdnostjo 
(pra)stara "zgoclovinska resnica", ki bi jo veljalo "odkriti ". ~H 

Na pray to resnico pa opozarjajo Cebnovi, a tudi Pahorjevi teksti . Claudio 
Magris je a Cebnovi liriki zapisal: "je do skrajnosti orFijska pesnitev, spev, ki stopa 
dol v noc, v kraljestvo mrtvih, ki se pomesa z neraz/oc!iivim hrh/janjem iilJ(jenja 
in zlomi vsako jezikovno in druzbeno obliko, da bi nase! magieno in skrivno 
besedo, ki bi lahko odprb zapor zgodovine."89 Drugaee od Celana, Boris Pahor 
sicer ni pristas "najbolj tveganih leksikalnih in sintaktienih formulacij", da bi se 

osvobodil primeza zgodovine, ali se tocneje koncentracijskega univerzuma, prej 
bi lahko trdili obratno, vendaI' je tllcli v njegovern pisanjll razpaznavna libiclinal­
na prvinskost (l1latr i-arhalnost} Izpriellje se kat clelavanje (v) vmesnosti, kot 
preucevanje procesa sebe in drllgega (v sebi, zunaj sebe), intuitivno vedoc, cia 
brez tega praueevanja nie ne more (za)ziveti, razveljaviti delovanja smrti. 

In tako se tudi Boris Pahor poda v "podzemeljsko skladisce tubj pod peclo" -
stopi "verno reko, ki ga je odnasala", da bi poveclal, "kako ga je adnasala 'H)() 

Podobno kot Paul Celan, haee - kljub macni bojazni - tucii on spet najti "prave 
besede"za taboriseno realnost, ki sta jo zgodoYina in cas medtem zasenCiIa, 

* * * 
87 Laub 2000: 83; izr. L: 0 tern izkusrvu jt: rrecit:no in suvert:no dovdko spregovorihl Hllth Kluger (1999: 2tiO 

sl.), ki se ji jc kot .~csmajstlcLni punci zddo smiscJno, d<l 0 svojih oroskih IClih v lahorgCll spregovori z Lal.i 

Ft:sslerjcm, psihiatrorn in prijatcljcm nj<"l1cg(l occt(l, S ICm izkusvrvom .<;nk;J a pa .~n sc pnsredno in ncpo.~r('d ­

no, vsek;!kor tudi sarnokriticno in dclorlla tankocutno soocaJi pSihoanalitiki in psihiatri, pa najsi nSI,ljajo sll:j 

ko prej v manjsini. (GI. npr. Bergmann et al. 1<)<)8, HeimannsbcrglSchlllidt - izd,: 1992 

88 Schlesier 198'1: 32,<;1. 

89 Magris 1994: 377; izp. MJP 

90 Zadravcc 1993: 129/130 
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pretvorila , a vendaI' ne zbrisaia, kaj sele unieib. To vraeanje poteka "zavn o 
razgibano", "podobe vrejo drllga iz drllge"91 in izpricuj ejo "zi lJOSI telesa v goloti 
in nemoci"92. Kot smo ze nakazali: tela je v taboriscne m svetll obsraj ;:lI o na nacin 
"aheracije", re lo je postalo drugo (alter): nelogicno, neskla d no, raztresceno v 
"mnozino", v "golo" nagonskost. Vee, telo se je spreminjalo v truplo93, v le lo-tnl­
plo, ki je mnozicno izginjalo v dim in v druge od hode - v "an us mu ndi ", kot je 
zapisal nacisticni zdravnik v Auschwitzu, Johann Paul KremerY4 

"Telo-truplo-pepe l je v [Pahorjevem J tekstu nenehno sooceno s risino - prazni­
no zunaj sebe ... v svoji absolurni osa mljenosti ."95 Uposrevat i velja, da je avLQ r 
Nekropole prezivela zrtev in cia je zato njegov oelnos do zrtev tudi pogled n3se. 
T3oksno "sobivanje" pa sevecla obuja tudi absolutno izgubo, prostor, v katerem 
sub-jekt (pod-v rzenec; zrtev) zbledi v nii'. In to sub-jekt seveda ni Ie o n, ki je 
prezivel, ampak so to tudi njegovi p o kojni tovariSi, ki se jim cliti bli zll in ki jih 
obcuti kot del samega sebe. Nj ihova p riclljoenost se sp oj i z naravo (pbni nski lll 
poboejem), po k:lleri se po novno sprehaja in jo potemta kem tud i ponovno po­
doZivlja. Kljub "nepricakovani tesnobi", ki ga le-ta v njemu sprozi (zbsti v 

tre nutku, ko se znajde "pred temnim gozdo m"), hkr::ni obcllti - kot da bi sel skoz 
njega "rahel, a razloeen elektricni sune k" - njeno "zivo blizino" - njen utrip, njeno 
nJbreklost z zuboreco podtalno voclo. Kot cta bi se v nji ( in stem sevecla v njemu) 
zaceH "prebujati temni ploclovi kakor zavitki nedonosenckov, ki so se uprli vs il­
jeni ustavitvi rasti"y6 Cerudi avtor to blizi no odga nja, saj izpostavlja, cia jo je 
clozivel ob obiskll, ki ga je v narzweile rskem taboriscll op ravil tri leta poprej, g~1 je 
venda I' tudi ob re m, slednjem obisku p reseneti ko t nermts rerum, pa n::tjsi avror 
dodaja, cia se mu je zclaj postavila nasproti kat "posastnJ antitez:1". V tem smisl u 
bi lahko fe lldovsko docbli: "blizina" te prvobitne narave je :iilJCI, neunic(jiua in se 
re-producira v tej ali drugi ob li ki noprej (gl. zai'etek tego pogl.). Tel donost v 
Pahorjevi Nekropoli sicer ni kricece evidentn a (k~lr IXl rudi po "nar:lVi " ni), llur­

sikareri bralec ali mars ikatera b ralka jo celo lahko spregleda, venda I' je vztrajno 
prisotnJ. 0 rem govori njegova pripovedna perspektiva, ki ne Ie dopusea, cia jo 
"prepred e drugi", ampak je tudi nasploh "dvojnJ": ob prvoosebnern pripove­
dovalcll se mestoma namrec pojavlja tudi perso nalni pripovedovatec (turisticni 

* * * 
91 Ih id.: l 28 

92 HC1'}~0Id 1997: 222 
93 Bori.~ Pallor uporablja za izraz - Iclo~ tudi ~ Irllplo~; ~L Hcrgold: ibid. 

94 Tr,lvcrso 2()()O: 332. Tueli v l'ahorjevi Nckropoli jc 1,1 millS 1IIIIIIeli olipljiv. "Bralcu ~c zd i, d" cclo cli t i !i:;!i 

ncprijctni \'onj po ra"vadanju orf;:anskih 5novi. Opis:lnc so mnozienc driskc '::lCvilnih okoslnjakov, njihov~ pod­

plUlhc, bule, slllrdJj ivi izrastki; [rupIa so nalozena n<l kup kOi polcn:l in sc nahajajo pod ok 110m rl(:kc harakc. v 

lransponnih va~o"ih ali pa pn_'<.I pccmi, \' katerih sc voda za kopanjc 'n:t~lcdnjc lure' ohsojcncev ogn.!\'a od 
selWlnih Ides prcj .~ njl' skupinc. Zgodi sc tudi, da Hurl'l nohl'dcn vee nl' 'P01rChlljC', in jih cnoSlavno scl.ig:l jO 

na planoti nad barako, repel pa se polem vrtinci po i':raku ..... '. (Mitrovk 1993: 9R) 

95 Hergold 1997: 223 
% Ysi dlali $C najdl'jo v: P,lllor 1967: 175 s1. (Nekmf1ola) 
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vedic), ki prvoosebnega pripovedovalca yes cas drzi v "zascitni " ciisranci, 
m estOlTIa ga tudi "nadzoruje".97 Vsekakor IX1 govori 0 rej danosti tucii s imbolizem 
ohranitve in zascite tabo risca kat "svetega kraja" ter opis prezivetvenih strategij 
znotraj taborisca samega. 

Nobenega dvoma ni, cia Boris Pahor v svoji Nekropoli obuja ne Ie "taboriscni 
cas", ampak vzporedno z njim tucii evokacijo temeljne vezi med sa ba (svoj im 
pisanjem) in materja kat virOlll in izvorOill glasu, ki ga lahko ce ze ne s!isimo, 

potem vsaj zasiurimo tucii v vseh njegovih sicersnjih literarnih tekstih, ki se 
posredno in neposredno nanasajo na koncentracijski univerzum. Se vee, Llhko hi 
rekli, da gias v teh tekstih ni Ie njegov iastni gias, ampak izvira iz najglobljih plas­
ti njegove psihe. Ka t tak vsebuje in zrcali po leg krute raboriscne rea lnosti, ki 
sk usab in skusa ta glas neusm iljeno zatreti (kJr p rihaja v ocenje nih Pahorjevih 
tekst ih tudi nazorno d o izraza), se tolazilno pricujocnos[ prvobitne matrice ozi1'o­

mJ matice-maternice. 

Od tod tudi njegovo vraeanje k mitoloskim in biblicnim podobam. V n)egov­
em srediscnem "tabo riscnem tekstu" se le-te izpricujejo ze v samem nas!ovu 
knjige. Nekropolo (iz gf. nekros, mrtev, mrtvi + polis, mesto) SI Pahar zJmislja kot 
"resnicno sveta tla "9R, kat "vinograd SIl1f1 i", ki evocira Gospodov glas iz go recega 
grma, lakoie nasbvljJjoc se na Majzesa: "Sezuj s i cevlje z nag, kajli kraj, ki na njem 
stojis, je sveta zemlja." (Eksodlls 3,5). A tlldi tueli preroka, ki z beseclami Vercorsa 
roti svoje Ijudstvo: "Ko po bodo Ijudstvo spoznala, kclo ste bili, boclo ocl Zalosti in 
pekoce vesti grizla zemljo. Mocib jo bod a s svoj imi soIzami in V~lm postavljala 
telllplje." Mota, ki preclhodi tekstll Nekropole, se (po vsej verjetnosti) najcle v knji­
gi s pOlllenljivim naslovolll Le Silence de fa Mere, ki je je leta 1942 prvic izsia v 
Parizu in dokaj asociira na "kozmieni trebuh" (zalujoce male re, neke vrs te 
Mojzesinje, ki se n~lIl1eni res iti svoje Ijudstvo), kako r ga je v svoji teorerski razp r:JVi 
na poeticni ravni La Venue f / 'ecriture predstavila Helene Cixous: " .. z;](o sem 
povsod, moj kozmieni trebllh, delujem n3 svojem lIniverzalnem nez3veclnem, 
smrt izvriem, vrne se, zacneva znova, paina sem zacetkov."99 

Opravka imamo s preporodno fantazijo, ki je v sozvocju s sanskrtsko besedo 
garbha-grha, s katero so oznacevali vse templje in svetiscJ. , in pomeni "m~He rnica , 

* * * 
97 K pripovcdni pcrspcktivi gl. ZaJravcc 1993: 12H sl. 
9x Pahor 19<17: H (Nd~~(Jp()Il/) 
99 Cil. po Moi 1999: 122/123. Naj opozorilll na to, da sc frc. bcscda mere, ki pomcni Illorjc, ctirnolo.~k() in 

gias()vno usklaja z bcscdo mere, ki pomeni a) mati, b) mati kot misticarka (nuna). Poveullo jc, ua so rni.'llic;trkc 

- to velja IUdi za mbticarje - wojo mi.'lticnm! pojmovale kot bozjo milost, ki se jodo.'leze le.'l prcdano.'lljo in aske-
1'.0. V vc(;in i primcmv - in (0 vcJja zlast i za zcnskc - so sc imcli za pomoenikc in " rditcljc" izobccncga in tlaccnc­

ga ljudsrva. (GJ. Lerner 1998: 87-143) Sorodna S 10 drzo jc tudi Pahorjcva kratka razlaga v 'f'rza.?kell/ lI/ozlIikl" 

kjcr pojasnujc svojo slralegijo prczivetja: pSihoficno stanjc primcrja z jogo al i bll(li.'ltict)o itskczo. (Hcrgold 
1997: 228) 
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trebuh". A tueli grob (nem. Grab), ki so ga asociirali pray z zenskim trebuh o m. 
Megalirski grobovi in tumuli (lat. tumere, nabrekniti, biti nosec) so bili zgrajeni v 
obliki maternice. Njihova vaginalna vrata pricajo, da so se Ijudje mbde kamen e 
dobe mo<":no rrudili , da bi vtisnili v zemljo in kamen zensko anatomijo. Angleski 
besedi tomb (grob) in womb (maternica, trebuh) sta celo jezikovnozgodovinsko 
gledano v tesnem sorodstvu. Na to o pozarja tudi rek "from womb to lOmb", ki 
odgovarja istelllu krogotoku zivljenja kot slovenski rek "od zibelke do g roba"."'11 
lzpovedna je tudi vzhodnostajersb in dolenjska besecla grabaU, ki pomeni 
"okopavati vinograd", grobar, grobac je analogno "kopac v vinog radu".101 Besecli 
dokaj asociirata na Pahorjev "vinograd smrti", treba pa jih je vid eti tudi v zvezi z 
dejstvom, cia je Nekropola posve<":ena "manom vseh tistih, ki se niso vrnili ". Mani 
(Iat. memes) namrec oznaclljejo "dobre duhove mrtvih"102 Besecla s icer sugerir~l , 

da so bili le·ti moskega spo la, vendarne more mo mimo rega, cia so Rimljani poz­
nati tudi ze lo stare boginjo Memo ali Manio , ki je viacbia podzemni dczeli pre­
minulih o zriroma njihovih prednikov, katerih dllse, manes, so bili njen i orroci. 
Ziveli so, tako mit, v j:lIni na rimskem palatinskem gricu, pod pecjo (skalo), ki se 
je imenovala lapis manalis "sveti kamen" ali "kamen podzemlja ". Vsako leto ob 
mlaju 103, na praznik Maniae, 50 mani pris li ven, da bi spre je Ji svoje zrtvc. 
Spremljala jih je boginja, ki se je ob lej priliki pobza'" v grbClvi grow zbujajoc i 
kultni maski, namazani 5 crno"lunarno krvjo"(vina je analogon pray za fO kri). 
Kot taka je re prezentirala "zatemnitev", se pravi zadnji krajec zivlje nja (smrt), a 

hkrati obeta," novega - prerojenega, pomlajenega. 104 lzstopa vsekakor, cia obsta­
ja skorajda v vseh jezikih beseda kot "Mana" in da se jo je vedna asoci iralo ali 

asociira z bozansko zensko ali lunarno mo<:jo, z mat(ern) icno magijo in energijo 
ter z zensko modrostjo . 105 A tudi s sladko mamljivo snovjo, ki povzroca preha­
janje v stanj e cutnega in dusevnega ugodja in jo asociirarno s predojdipsko j ouis­
sance (na kar kaj zgovo rno opozarja metafora "mleko in mecl"). V bibliji je man Ci 

sinonim za bod rilno besedo, ki jo je Bog posilja1 IzrJelce m za hrJno v puscavi n;l 
pori v Palestino. Vedno pa so mano povezovali tudi z "bozJnsko zamaknjenostjo" , 
ki omogoca cloveku , cia "premosti" no tranje in/ ali zunanje pregr:lde in o kove, ki 
ga uklescajo. Lahko bi rekli , da stoji v sluzbi ohranitve clovekovc integritete, in to 
zla5ti pod hudimi in celo najhujsimi pogoji. 

* * * 
100 GI. W<l lkcr 1995: 7651766, Gimbutas 19<)fi: 291 s1., 
101 Gt. Bezljaj 1977: I:"fimoloJki sir)l)ar sloL'ellSl.!e/!,aiezika. Pr/Ja klljiga A:/. 

102 D M kot kr:t j~ava 1'.<.1 DIS MANIBUS - BOZANSKIM MANOM je POI-lOSIOIll<t pi .~ <tl o na rimski ll nagrobl1ih 

sp0!ll (.! nikih . (G l. Kastelic 199f!) 

103 mft!; oprcdcljuje 1uno (m lat/o Luno), ko je zatcmnjena VSll njena po"r~ina . 

104 Boris Pahul" je lela 1975 izdal roman, ki no si pray naslov J(memllitf!/J. Hadko Suhan, :lVtobiografski jun:lk , 

ki ga poznamo tutt i iz rom<tn ov SjJojJ(/c/ S "nll/larlfo (OIl~~mjfJekltl so U'/Idj '1958 oz. 1978) ler V {(III /til/til (1 9H4) 
skusa v njclll - potcm ko sc j(.! od rckel .~ I lldijll tcologijc - najti ncko svojo pOI \' Casu, ko zajame Evropo b rakl­

iZll l<l d r llgc svclovnc vojnc. 

105 Walker 1995: 653 sl. Gl. tud i NClllll<tnn 1997: 272 sl 
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OCitno abstaja umnost teles3, ki sega dlje kat pa zavest. 0 tem govo rijo den i­
mD prikazi psihofizicnih sta nj in sanj iz ko ncentracijskih taborisc, ki odpirajo 
obmocje, v katerem, kat se zeli, cloveski razum odpove in njegov jezik obnerni. 
Vsekakor lahko recemo, cia jih zazllJllluje hitro izgineva nje elementov resnicnos­
ti vse tja do njihove (oralne izgube. Teror koncentracijskega s iste lll:l je, kat 
izpostavlja tucii Boris Pahor, zapornike ohromil in jih uklescil v tako omejen pros­
tor giba nja, cia fazen redkih izjem niso l110gli spontano in nepos recino zJznavati 
nicesar. Lahko bi rekli, cia je resn icnost presegb [antazijo graze, k ~l r pomeni, cia 
d ejanskega terorja niti ni bilo Illogoee vee sanjati. Ce so sa nje to kljub (emU 

poeele, potem s povsem spremenjenim pred znako m, ki nas opoza rj a na spre­
me nje no antropolosko razseinosr. Razseznost, ki pa je vsem anihili zirajocim 
o koliscinam navkljub vendar psiho-fizieno maletializirab czivljenje ( ne pa Slllrt , 

kot so to kaj rado sugerira). Naj to opisem in nato pojasnim. 

T3ko sanj3ld v ko ncentracijskih in unicev3lnih taborisCih, drllgace kat denimo 
Judje v Eksodusu ali s3njalci v letu 1933 in poznejs ih let, niso vec videli ali sanjali 
priho dnosti. Te sanje, ki - kot navezujoc na Jeana Cayrola iZpost3vlja Heinhart 
Kose ilecklO6 - obicajno razkrivajo razgibano sl iko d omovine onSlr~ln bodece e lek­
triene tice in so jo je lni ki necivo mno tllcii iskali in klicali, zanje niso obstajala vee. 
Ta ke sanj e so bile ob icaj no Sl11 rto nos ne. Ze zato, ker so golo fa ktie nost 
tabo riscnega tivljenja izbrisale, zeljo pa pretvorile iz preteklosli (se pr~lVi zivljen­
ja, od kate rega so bili tabo riscniki absoilltno in nepreklicno odrezani) v prihod­
nost.Hl7 Boris Pahor govo ri analogno 0 "klavrnern obcutju zJvetja, ki ga je dajaLt 
d OIl1Jenost s poginom".HlH 

Prisila, cia tabo riseniki zgubijo "korenine" in negibno obsta nejo na naj ni zji 
stopnji biva nja, je privedla tueli clo "i nverzne izkusnje cas a", Pretekl ost, sedanjost 
in prihodnost niso bil e vee o rie ntacijskc li nije dozivljanja sveta, sanja lcu so sc 
oclpirale naravne, glasbene ali arhitekturne pokrajine, ki sa njajoeega niso vee 
zd e le vsidrati v resnicnast, sub-jekl (zrlev) je lebdel taka rekac v brczbsju1ll9 
"Pre mik:11i [smo seJ kako r mesecniki", pr:1Vi Boris Pahor, "in kako r mesecnika ne 
smerno prebuditi [:1kr::1[, ko lahko tresei v praznino, tako smo v redkih rrenutkih, 
ko je v nas zabrnela podoba iz zivega sveta, tud i 111i hitro odslovili skusnjavo, pre­
den bi zavoljo nje zgubili ravnorezje". l JO Spet na drugem mestu pise: "Gotovo me 
je zeblo , ke f nisem imel puloverja, ko pa 5 111 0 tukaj na re rasa h s iali na snegu 
neskoncne ure in se tiseali v velike butare, ci a bi se preosrale kalorijc ne razprsile", 

* * 'k 

106 Kos{!l1{!ck 1999: 2H3 sl. 

107 Vikeor Fran kl (1997: 122) portx:a 0 .~()j{!tni ku , ki jc sanjal () daturllu, ko ho izpus({!n : fa uallllll jl! po,~lal 
dalllm njcgo\'c smrti v taboris(u 

108 Pahor 1967: 30 (Nekmlm/lI) 

109 Koscllcck 1999: 2H4 

n o Paho r 19l17: 21 (NekrofJola) 
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• dodaj.: "Tukaj je drugace zeblo. In cloveska butara se je gugala, kakor da se je 
iz suhih teles avtomaticno sprozila potreba po topem, a tolazilnem zazibavanju v 
kozmicni neinosti. Mogoce je bila tudi lakota, ki je v zibanju is kala pozabe, a 
zdruzena telesa so se premikala pocasi kakor ob rahlih gibih nevidnega dihanja 
vecnosli, ki bi clovesko zavest polagoma omamljala z materinsko naklonjenos­
tjO."Ill Ta v telo vlozena pere-verzija, se je moral a zajesti v cloveka, da se je osvo­
bodil; pray zato je, na videz paradoksno, postala znamenje moznosti preiivetja. 

Sele ta zadnja stopnja lastnega izginjanja, ko je taboriscnik tako re koc ie pre­
stallastno smn, je nudila oporo. Sele tako si je jetnik s svojim skoraj unicenim tele­
som pridobil minimalni , vendar odlocilni odmik, ki je omogocal preiivetje. 
Brezcasnost, v katero so bili jetniki zakleti (in kar smo s Francem Zadravcem pon­
azorili tlldi z nihanjem avtobiografskega protagonista med tostranjo in onstranjo 
pekla), je v sonambulnih stanjih in transcendirajoCih sanjah dobila pomen 
resitve, nata ncneje poveda no, odreslljoco moc. "Oddelitev od laswega empir­
icnega sebe je postala tiho oroije proti sistemu terorja, ki je v taboriscu delovalo 
tako pri jetnikih kot pri paznikih. "Peklenska inverzija je bila, da se je smn zdela 
boljse iivljenje in iivljenje slabsa smn, ki jo velja prestati".112 

HEI.£NA JARC: "SliM V1DELA, KAKO so MLADI SKAKAI.J NA liODliCO ilco 
l EI.I:KTKICNIM TOKOM, Kill( 1'1150 i'RI'.NASALl PHEHUDIH 'STRAFOV' 113 

[zstopa vsekakor, da je bila zavest taboriscnikov - in to ne glede na to ali so, kot 
Boris Pahor, "odganjali podobo peci", ali pa obratno, da so v smni (nenazadnje) 

*** 
111 Ibid. 143/144 
112 Koselleck 1999: 284 
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L1zrli najbo ljso prijateljico, edina, l1a katero se bhko se zanesejo ~ prezeta z 

gIobo kim, pa najsi latentnim p repricanjem, cia smrt ni "apokalipticna dokoncnost 
v dimenziji niea", ampak prej "zadnje zatocisce", ki abeta novo in "bolj humano" 

posmrtno ziv ljenj e. 114 0 rem govori sJ.momor otrok/mladih v AuschwitZll, a rudi 

Pahorjevo posvetilo "manom vseh tistih, ki se niso vrnili". Lahko bi rekli , cb je v 
svojem antropol oske m j ed I' ll ro, kar imenuje Ale ida Assl1la nn 

"Totengedtichtnis". lIS Naravni podronpojma sevecla n i nakljucen. Izpricuje potre­
bo, Iluj o in o bvezo taboriscnikov ::t1i kult/ uf/ ne, ve rske, etnicne, nacion ~t1ne in 
nasploh cloveske skupnosri, oh raniti v "svetem spominll". dllhove svojih umrlih. 
To pa hkrati pomeni, da tabo riScna zrt ev v nasi kolektivni zavesti ne bi Slllel~1 

p/ostati "neljubi gost" ali (povsem) "drugo od nas". Za prezivele koncentracijskih 
taborisc je to se p osebej vazno, ker grozljiva preteklost se danes nerazvozljivo 
vp liva nanj e in ke r njihova resnica, najbri: bolj kot k,neriko li drugJ, (a ko zelj no 
isce pOli v zivljenje. 
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SUMMARY 

A CO,Vf'NlIJfJl10NS 70 "lNE SUr/ANnes OF "NECNOPOf.IS" 

The article focusses on the analysis of the book »Necropolis« which ranks 
amongst the lesser known although fundamental and highly valued autobio­
graphical and literal)' texts, writlten by survivors 0/ concenlrellion camps, and 
dealing with the topic of cremel/oriums. The book, which was lirst published in 
Slovene in 1967 (second edition 1997), has also been translated into French, 
Esperanto, English and Italian It was written by Boris Pahor, who is not mere(y 
one of the mOSl prominent and irifluential mpresentatiues a/Slouene literature in 
ltaly, bul also the author whose works keep bringing up the issue of mnullerable­
ness« of the reality of genocide. It might be said that, for him, writing is a kind 0/ 
»liberating therapy«, arising from radical existential duality: a) psychological 
need to reuive the then image of himself and other inhabitants of the concentra­
tion universunl, as well as to relate it to future generations, b) the recognition that 
this is actually not possible. 717is does not only mean that the genocidaltrcluma 
continues to affecl the su yuivOt; but also that the survivor must, lor reasons ofsu r­
/Jival, suppress everything thai might evoke it. There/ore, during the writing 
process, Ihe author ojien has the/eeling that he is acting - in accordance lUith the 
eXjJerience of the concentration camp world - as art »insensitive jUm camera, 
which does not sympathize but merely recorci«, the camera »which was stiJlwith 
/ear«, cut off brutally from the memory as well as the past. 7his splilling of con­
sciousness which, in the concentration camp, became a silent weapon against (he 
system 0/ terrOl; allowing (he prisoner to acquire the decisive, yet redeeming 
withdrawal fro11t the concentration camp reality, is also reflected in the author's 
lestimony on violence and lerror itself Thus he consislently places himself 'Or! 

this side of Hell« as if this would help him escape it. (» f/ell« being an allegory a/the 
internal charctcter of concentration camps as well as a synonymfor Ihe depth and 
inlensity of horror in them, for the destruction of inlersubjective empiriw[ world, 
andfor the decay of soul, spirit and body.) Yet them is no escape. Ihe concentra­
tion camp experience cannot be eraser/rom one's memory, which is w/~y the sur­
/Jiving prisoner is not and can no longer be a »normal« person: »he is a dually-sin ­
gle subjecl«:, in whom »an inner animal is silently opening jaws and stretching 
claws«, The author unveils this psychic disposition, illustrating it with several 
examples, which are manifestly or latenlly reflected in Pahor's text. 
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SAMO KRISTEN 

NEKAJ POGLEDOV NA VPRASANJE NADALJNJE 
VEljAVNOSTI AVSTRIjSKE DRZAVNE POGODBE IN 

SLOVENSKEGA NASLEDSTVA STATUSA 
SOPODPISNICE POGODBE 

V »Evropski abecedarij«, knjigo, ki jo recenzent »Neue Zurcher Zcitunw<-a v za­
vihku priporoca v branje ministrom, je znani avstrijski publicist Karl-Markus 
Gauss uvrstil tudi gcslo »Regionalizcm«. l V casu, ko ta pojem razlicnim ljudcm po­
meni razlicnc reCi - francoski notranji minister Jean-Pie rre Chcvencment kot 1Z­

prican nasprotnik Maastrichta, n. pro v njem prepoznava nemski poskus, v okviru 
postnacionalne paradigme ustvariti nekaksno regionalno povczano »Sveto ri01-
sko cesarstvo nemske narodnosti~2 - Gauss opozarja na nekatere drugc, ne nujno 
pozitivne plati regionalizacije Evrope. 

Po konstataciji, da je regi;a starejsa od nacije (»Die Region ist alter als die Na­
tion, sic licgt vor ihrll) in jc potcmtakem logieoo, da organizacijska oblika evrop­
ske supranacionalnc skupnosti, ki vpeljujc »postnacion.llno cro«, dajc vsc vee;i 
poudarck rcgijam, sodelavec vrste uglednih nemskih, svicarskih in avstrijskih 
dnevnikov ugotavl;a, da tak razvoj, zdruzujoc v scbi ponacionaino in prcdnacio­
nalno, pomeni tudi svojevrstno tveganjc za narodnostne manjsine, domnevno 
glavne dobitnicc procesa regionalizacije. 

Rcgionalizcrn, ki prcdnacionalni identiteti daje ideoloski naboj, sc po Gausso­
vern prepricanju izrcdno ucinkovito ujcma s taksno zamislijo evropskc zvcze, v 
kateri bodo narodi bolj ali manj odpravljeni ( •.. . in de r die Natione n aufgehobc n 
werden~). Sio naj bi za intercsno ltsoigro« (Zusammenspiel) subnacionalne, prc­
nacionaine enote z nadnacionaino, postnacionalno skupnostjo, ki jo je toliko l:tZ.­
je igrati, ker oa; bi z nacionalizmom, »kot je tu in tam unicujocc izbruhnil v zOld­
njih letih. tudi nacije prisie ob kreditil: in nOlj bi »tako ide ja kot resnicnost, po ka-

* * * 
1 K<lr!-Mark tL~ Gauss: 1):IS l ~ll r()p;iL~dlC Alphahcl. DTV, M['IIlCh(!ll 2000, sir. 159-163. 

2 Po Chcvcncrncnftl Ncmcija tudi k ni ozdravljcna ~ tislC vrstc iztiriTVC, ki jo jc prcdstavljal naci%cm v njeni %1-:°­
dovini •. (Federico Fubini: La grandc nonaccia del dopo-Euro. Razprava, objavJjena v tcmatski stcvilki italijan­

ske gcopoliticne revije limes; l'Europa dorn Haider. Urnes. Rivista italiana di geopolitica. 3/ 20{)O, Rorna, SIr. 

23.) Cc sc la Irditey zdi prctirana, p<I Chcvcncmcntov strah prcd obnnvitvijo ncke vrste .Svctega riJll.~kcga ce­
S<lrS{V;l ncm~kc n<lrodnosti. v rcsnici ustrcza prcdstavam Haidcrjevcga klllturncga rcfcrcn ta za KOf{)sko, An­

dreasa M6lzcrja. Prim.: Bruno luvcrt: Gli idcolo~ i pangcrmanisti del Donor H; Limes. Rivista ilal ia n<1 di gl'opn­
lilka. 3/2000, Hom;!, .~ tr. 100. 
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teri so se dolocene sku pine Ijudi zgodovinsko oblikovalc kot nacije«, postal a ncu­

glcdna. 

Vendar regija, ki se vzpostavlja brez ddavnega posredniSrva, ne da bi ji bilo 

potrebno na poti do Evrope »preko ovinka nacije«, ne predstavlja nlljno napred­

ka, temvec »padec V najbolj grob cgoizem«, nadaljc opozarja Gauss in trditev iiu­
strira s primerom Koroskc, kjer regionalisticni koncept bodoce ureditvc Evrope 

kaze eno izmed svojih manj privlacnih plati. Nacija, oziroma nacionalna drzava, jc 

namrd: »vedno tefila k izravnavi (Ausgleich) med njcnimi rcgijami, tej izravnavi, 

kakorkoli je zc bila v posameznih primerih zaznamovana s centralistic no samovo-

1;0, pa se ni mogocc odpovedati. Kadar na primer koroski regionalisti zahtevajo, 
naj se Dunajcani vkljucno s skupnim avstrijskim parlamentom raje ne vmesavajo 

v njihove koroskc zadeve, potem to vselej pomeni, da hocejo Korosci svoji , v nji­
hovi rcgiji ze stoletja soziveCi slovenski manjsini zopet enkrat odrekati njene 1'ra­

vice; pravice, ki so zapisane v Avstrijski ddavni pogodbi, torej v pogodbi, ki so jo 

zavezniSke sile drugc svctovne vojne sklenile z RepubJiko Avstrijo in ne s koros­

ko regijo ... «3 

Navedeni primer pa jc ncdavno dozivel presenctljivo korekcijo. V casu, ko je 

Koroska v oceh mednarodne javnosti postala sinonim za tisto dczelo, ki jt: obda­

rila Avstrijo z »regionalistom« ]orgom Haidcrjem kot tako rekoc »supranacional­

nim« fenomenom , Dunaj pa zaradi soudcIezbe njegovih »)svobodnjakov{( V vlacli 

delezcn sankcij s stra~i cvropske stirinajstcrice, smo namrcc ravno v CelovClI pri­
ca dokaj nenavadnemu paradoksu. Koroski dezelni glavar tik pred osemdcsctlct­

nico plebiscita slovensko manjsino dobesedno zasipa s ponudbami. Ponuja ji 
manjsinski poslanski mandat v dezelnem zboru, postavitcv dela manjkajocih dvo­

jezicnih napisov, financiranje zascbnih dvojezicnih vrtcev, glasbcne sole, itd.4 

.Je torej ccIo J6rg Haider koncno spoznaJ, da mora Avstrija resno vzeti svoje ob­

veznosti, dolocene v 7. Clent! Avstrijske driavne pogodbe? Vsekakor kaie ie na za­

cetku podvomiti v moinost, da bi se koroski dezelni politik, ki je bit v preteklosci 

najbolj odlocen nasprotnik ADP, sedaj nenadoma prelevil v njenega zagovornika. 

Pocem, ko jc s padcem berlinskega zidu prisio do globinskih sprcmemb v povoj­

nem ravnoteiju m06, je bil pray on tisti, ki je od uradnega Dunaja najbolj glasno 

zahtcval, da je potrebno doseei popolno odpravo ADP in z njo tudi sed mega ele­

na, ki Siovencem na Koroskem in Stajerskem zagotavlja njihove manjsinske pravi-

* * * 
3 G(lUSS: Ibid. 

4 Hkrati se pozitivnim znarnenjclll priuru;"i.ujcjo ludi Ilcgativna. N(I uvOjCZiCllC!ll ozcllllju sc ukinjajo ;[vtohro­

na Slovcllska Icdinska inlcna, napovcdujc sc ukinitev finallcnih podpor privatnim radijskill1 posraja l tl, Zak()l) () 

objcktivizaciji, s kate rim k:mdidatom 1'.(1 direkrorje dvojezicnih sol ne bo vee treba obvhldati ol1ch jezikov, [l:t 

je bil v koroskelll dezelnelll zboru sprcjet v nasprotjll I'. zagotovilorn, po k(llCrcm odloCitve, ki I.adevajo manj­

sino, nc bodo sprejctc hrez njem:).(LI so).(lasj:L 
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ce.; Prej jc mogocc soditi, da njcgove ponudbc prcdstavljajo kvccjemu rcgionali­
sticni poskus, obiti dolocila driavne pogodbe, pri cemer omenjeni »by pass« v 
najslabsem primcrll lahko pomeni tudi Haiderjev takticni preobrat, ki naj poma­
ga prebroditi kocljivo obdobjc, v katerem se je republika skupaj z deielo pred­
vsem po njegovi zaslugi znasla v svojevrstni politicni karanteni. 

. Zaradi zgodovinske izkusnjc 0 muhavosti politicnc volje in a kratkem roku 
trajanja izgovorjenih bcsed se manjsine bolj zanasajo na zakone in meddriavne 
pogodbe«, je pred osmimi leti v scstavkll »Cena priznanja« zapisal sodelavec Insti­
tuta za narodnostna vprasanja,janez Stergar. Kat »cena priznanja« je bila takrat se­
veda misljena avstrijska poclpora v procesu slovenske osamosvojitve, ta cena 1':1 
po njegovem ne bi smela biti )lkramarsko navita.« Stergar je omenil »pravo Iicitira­
nje razlienih razlag avstrijskih zveznih in koroskih deielnih politikov gleclc vsebi­
ne in veljavnosti ADP ter moznosti pristopa k njej«, oziroma »podedovanja statu­
sa sopodpisnice«, sprozeno po izjavi avstrijskega zunanjega ministra Mocka, cia 
slovcnsko ltavtomaticno naslcclstvot( v primcru ADP ne pride v postcv. Mock se je 

s tcrn odzval na izjavo svojcga slovcnskega gostitelja Dimitrija Rupia, ki je ob 
skupnem nastopu obeh zunanjih ministrov 17. 1. 1992 v Ljubljani dejal , da ima 
tudi Slovenija »svoje mcsto v ADP.« V tej zvezi je Stcrgar navedcl tudi Haiderjevo 
zahtevo po popolni odpravi ADP, da bi Avstrija koneno prisla izpod »kllratele« sti­
rih velesil in njegovo »upraviecno« opozorilo, da je bit clen 3. pogodbc ie krScn, 
ltko podpisnice niso poskrbele, da bi NcmCija prcd svojo zdruzitvijo sprejela ob­

veznosti glcde avstrijskc samostojnosti .«o 

Tista mcdnarodna pogodba, ki jc dcset let po koncu vojne osvobodila Avstrijo 
tezkih hipOlCk porazcncga nacionalsocializma, vkljucno z zaveznisko, tore; tucii 

sovjetsko z:tsedbo, in ji omogocila zaiiveti kot suvercna driava, pri ecmer - kOl 
poudarja Stergar omemba avstrijskega sodelovanja v vojni kot sestavnega dela 
Nemcijc v njeni prcambuli »ni bila pomota« - jc bila na zacetkll dcvetdcsctih lct, 
ko sc je prenavljala celotna cvropska politicna strllktura, tudi sicer vse bolj perci­
pirana kot moteca ovira na <Ivstrijski poti v cvropske integracije. Bila nOlj bi pro­
dukt hladnc vojne, s konccm hladnc vojne pa naj hi njen obstaj izgubil sleherni 
smisel. Avstrijska diplomacija je takrat izkoristila ugodno mednarodno klima in 6. 
9. 1990 v povczavi s pogodbo a dokoncni urcditvi Ncmcije med obema NemCija­
rna in stirimi ve1esilami z dne 12. 9. 1990 - (taka imenovano »2 + 4 pogodbo(~) - z 

enostransko izjavo razglasila nekatere Clene ADP za obsoletnc. ltEkspcriment jc 
tlspel, odgovori sil podpisnic so bili raztlmevajaci. Z diplomatsko sprctnostjo jc 
bi! podan sladkorcek v obliki unilateralne odpovedi ABC+orozjll, ki je zmagovitim 

* * * 
5 N(:uj;du strc ffcil der FP in Wien-OhcrLLa / H aider: Slaalwcn nLg f(ir oobsolcl_ c rklilnm. Kuril!r, Wie!1, [3. l. 
19')2, srr. 2. 

6 Jane;;. Srcrgar: Cen a prizn,mja . Svobodll" Illisd, qubljalla, 7. 2. 1')92. 
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sHam oCitno ugajal«, je dye leti kasnejc v sestavku pod naslovom ))Ali je dunajska 

drzavna pogodba obsoletna?« ugotovil asistent na Institutu za driavno in uprav­
no pravo dunajske univerze Gerhard Strejcek.7 

V iniciativi avstrijske vlade, ki jc rezultirala v uspeli razglasitvi obsoletnosti za 

posamezne Clcne ADP, so nekateri ze videli lived v njcno popclno odpravo, in to 

kljub izrccncmu staliscu francoske vladc, zapisanemu v aide-memoire na komu­
nike avstrijske vlade 0 razglasitvi obsolctnosti clenov 12-16 in 13. odstavka 22. ele­

na, da named: » ... ADP ohranja v svojih temeljnih dolocbah vso svojo vaznos( za 
ohranitev miru in varnosti v EVfOpi«.8 Mcdtem, ko se je finska vlada na pogodbo 

o dokoncni ureditvi NemCije odzvala z naznanilom, da so stem izgubile smisel 

dolocbe 1II. debt Mirovne pogodbc s Finsko iz leta 1947 (z izjemo dolocb, ki se na­

nasajo na prepoved nuklearnega orozja), je Haider v Celovcu opozarjal, da bi mo~ 

rale zavezniSke sile v skladu s elenom 3. ADP se pred ponovno nemsko zdruzitvi­

jo s strani Nemcije dobiti garancijo glede suverenosti Avstrije. »Ker se to ni zgodi-

10, driavna pogodba nima za Avstrijo nobene relevance vee« je dokazoval, prepo­

ved prikljuCitve k Nemciji pa oznacil za »zalitev vseh Avstrijcev.«9 

V nasprotju s previdnejso taktiko avstrijske ciiplomacijc, ki je s1cdila finske mll 

primeru in z ustrezno notifikacijo stirim silam podpisnicam dosegla parcialno 
razglasitev de1ne obsoletnosti ADP za clene 12-16 (vojaske in letalske klavzulc), je 

Haider tore; zahteval njeno odpravo »in toto«, saj na; bi Avstrijska drzavna pogod­

ba krnila avstrijsko suverenost, Republiko Avstrijo pa se nadalje drzala pod kura­

telo sit podpisnic. Glede manjsinskega varstva, zagotovljenega v okv iru 7. elena 

ADP, je nadalje dejal, da zadostujc njegova zagotovitev v okviru ustavnih predpi­

SOY, to pa je potrebno zahtevati tudi od Slovenije, ko gre za })stare Avstrijce« v 

spodnjcstajerski regiji (»in Ibum Marburg«), da bi sc jim zagotovile »)enake prav i­

ce, kot jih ima italijanska manjsina v Sloveniji.«J() 

Haider je s tako radikalnimi zahtevami dokaj nerahlocutno posegel na tako rc­

koc vsa tista podrocja, glede katerih je Gerhard Strejcek v ze ome njc nem sestav­

ku nasvetoval posebno obeutljivost in prcvidnost. Strejcck, ki je za iztocnico svo­

jemu pisanju izbral ugotovitev dunajskega publicista Roberta Menasseja, da jc 

ADP neke vrste »zlmanjepoliticna fikcija«, saj jo je druga republika kontinllirano 

in dosledno krsila, jo krsi in jo bo krsila tudi v prihodnosti, je v tej zvezi zlast i iz­

postavil avstrijsko dolznost glcde odprave vseh sledov nacionalsocializma, pre po­

ved Anschlussa in manjsinsko varstvo po clcnu 7) ki pripadnikom slovenske in hr-

* * * 
7 Gcrhard Strejeek: 1st del' Staalsvertrag VOIl \'(lien obsolct? Forum, Okt. ! Nov. 1992, Wien, str. j() 

8 Prim. Bonn Bohle, Mir jam Skrk: Pomen Avslrijske drzavne pogodhe za Slovcnijo in lllednarodno·pr;lvIl i v i· 

diki njc llcga naslcdMva. Pravnik, ljubljana, Icl. 52, 11-12, 1997, SIr. t'lIO. 

9 Hudol f Ci jan: Siowenien ~nichl aut\ll1lal isd1« Hcchtsnachfolgc r Jugoslawicns. Kuricr, Wicn, 21. I. 1992 
10 Ihid . 
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vaske manjsine zagotavlja pravice na ustavnopravni ravni in jc zaradi reg a nepo­

sredno - torej brez izvedbenih predpisov - izvrSljiv. Zanje naj bi veljalo, cia jih lah­
ko v notranjem pravu spremeni Ie ustavodajno tclo in nikakor vlada kot najvisji 
organ izvrsilne oblasti. Z ustavnopravnega vidika je sam odlocno odsvetoval raz­

glasitev njcgove obsolctnosti. Kar se ticc dolznosti Avstrijc v zvezi z odpravo vseh 
sledov nacionalncga soci;:liizma, bi njena morcbitna razglasitev za obsoletno 

predstavljala naravnost alarmanten signal mednarodni javnosti, kar bi lahko znat­

no otczilo avstrijska prizadcvanja v okviru cvropskc integracijc. 

Ob tern Strejcck ni niti z bcsedico omenil zahtcv koroskega politika, Cigar iz­

javc 0 domncvno idcalni zaposlitvcni politiki Trctjega Reicha in razglasanjc nck­
danjih pripadnikov SS za castivrcdnc sodrzavljanc so v mednarodni javnosti vzbu­

jale vcliko pozornost in zgrazanjc in v junijll leta 1991 povzrocile tudi njcgov od­
stop s polozaja koroskcga dczclnega glavarja. Haider sc jc kasneje od nckaterih 

svojih izjav distanciraJ, toda dvom v iskrcnost njegove spreobrnitvc jc os tal in sc 
Ie se povecal z nedavnim vstopom »5vobodnjaskc strankc« v vlado. Oster odziv 

evropske stirinajsterice na nastanek crno-modre koalicije je prcdstavljal svoje­

vrstnO presenecenje, pojavila pa so se tudi ugibanja, ali ne grc pravzaprav za fran­
cosko opozorilo nemski soscdi, kjer sicer volilno tclo kaze presenetljivo odpor­

nost do poplilistov in demagogov Haiderjevega kova. Tako zagovorniki kot nas­

protniki sankcij sc namrd: strinjajo v ugotovitvi , da vladna soudelezba stranke ve­
Iikonemske provenience, ki ima na celu politika s tako kontroverzno preteklost­

jo, po svojem pomcnu zdalec presega okvire alpske republike. 

Fenomcn Haiderja v Avstriji , Blochcrja v Svici ali Bossija v ~ Padaniji « po mnc­

nju nckaterih politicnih analitikov ne prcdstavlja Ie rojstva nckaksnega benignc­

ga aJpskcga in predalpskcga populizma, temvec lahko napovcduje eelo zacctek 
procesa, ki ga nekateri oznacujejo za »rc-avstrizacijo centralne Evrope«.ll Po pad­
eu bcrlinskega zidu, ko je z zdruzitvijo Nemcije na cni strani in fragmentarizaci­

jo Sovjctske zveze, CSSR in SFRJ na clrugi strani, prisio do velikih globinskih pre­
mikov v povojni arhitekturi Evrope, nova evropska desnica - kot v svoji analizi 

Haiderjevega ideoloskega ozadja poudarja italijanski poHticni komentator Bruno 
Luverf - vse bo lj stavi na karto regionalizma in etnicnega fcderalizma. Eksploziv­

ni potenciali, skriti v regionalizmu, naj bi prcdstavljali instrument, s pomocjo ka­

terega bi bilo mogoce v prihodnosti prcoblikovati »meje na geopoliticnem zem­
Ijevidu kontinentafl. Andreas Moizer, Haiderjev biograf in eden izmed vodilnih 

ideologov njegove stranke, je leta 1993 povsem odkrito zapisal, da regionalisticll i 

»preporod« postavlja nove temelje skupni evropski hisi in na ta naCin »popravlja 

* * * 
11 Prim: 1. Hall - M. i'errOlult: The He·AuSlrianisation o f Cen tral Europe? Assesin~ the Potential o f the 'New' l'ar 

Rigbt After Haider. Cent ral Europe l{cvicw, n. 13, vol. 2, 2000. (Cit. po Limes, 3/ 20(0). 
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evropsko politicno krajino, kakrsno so dolocile pariSke mirovnc pogodbe leta 

1919 in konfercnci v Potsdamu in JaltLo:12 

Kat glavni urednik graskc IJAule« je »dcsni gramscijaneclC Moizer nckdanje in­

terno giasilo pangermansko usmcrjenih srudentskih korporacij (ltBurschcnschaf.. 
tcn«) v minulih Ictih uspcsno preohHkoval v glasilo nove clesnice. »Etnoregiona­

list« Moizer, ki ga luvcrf oznacuje za osrednjo povezovalno osebnost (»uomo eli 

cernicra«) avstrijskc. francoskc in ncmske nove ciesnice, oaj bi bil skupa; z 

Jorgom Haiderjcm glavni arhitekt »strategijc dvch ravni« avstrijske svoboc!njaske 
strankc; na cni cavlli omcnjena stranka ohranja trdo jedro, zavezano pangerman­
skim in »voelkischl( tradicijam, na drugi ravni pa sc je zlasti v devctdcsetih lctih s 

pomocjo Haidcrjevega popl1lizma pribliiala manj ideologiziranemu in heteroge­
nemu dciu avsrrijskega voHlnega telesa, cigar minimalni skupni imenovalcc prcd­

stavlja odpor do politicne korupcijc in parritokracije. 

Avstrijski ucenec intelektl1alncga voditelja nove francoskc desnice Alaina de 

Benoista po Luveri sieer ostaja zavezan temeljni ide;i »narodne skupnosti« 
(ltVolksgemeinsehafrl() , vendar pojcm .. Volk« v okviru modernejscga politicnega 

diskurza nove dcsnice .. relocira v sredisce taksne nacionalisticne vizije, ki v dveh 
smcreh odstopa od tradicionalne, kakrsno zagovarjajo majhne skupine skrajne 

desnicc.« Po cni strani homogenost identitetne substance ideolosko ni vee )) pod 

skrbniSlvom diskrcditirane hierarhicne koncepcije rasizma, tcmvec sc naslanja 
na etnopluralizem, na 'rasizcm respekta', pri katcrcm sc c. .. ) absolutizacija razlik 

preraka v zahodni apartheid 'vsakogar v svoji hisi '. Po drugi strani sc moeni nacio­

nalni driavi, uremci;eni na principu voditelja (Fi.ihrerprinzip) predpostavlja neo­

federalisticna in regionalisticna vizi;a Evrope etnicnih regi; , pojmovana kot pre­

hodna stopnja na poti k geopoliticnemu cilju ponovne oboovitvc nemskcga Reic­
ha. 1I13 

]e torej Haidcrjcv protest zoper .. kuratclo sil podpisnicil ADP mogoce razlozi­

ti tudi v okviru tako zacrtane vizije in dolgorocne stratcgije regionalisticno utc­

me1jenega zgodovioskcga revizionizma, ki naj radikalno preoblikuje »gcopolitic­
oi zemljcvid Evrope« in vzpostavi novo »evropsko politicno krajinoll, drugacno 
od tistc, kakrsno so oblikovale »pariske mirovoe pogodbe leta 1919 in konfcrenci 

v Potsdamu inJalli«? Ob dejstvu, da je ta revizija po nemski »fuziji« v osrcju konti­
nenta in hkratni »fiziji« cele vrste drZav vzhodne in jugovzhoclne Evropc »par for­

ce normative de la faeticit€« v veliki meri postal a ic geopoliticna stvarnost, pred 
katero si oe kaze zatiskati oci, ima vprasanje nedvomno izjcmno vzncmirljive im-

* * 'k 

12 Brullo luvcril: Gli idcologi pangcnllalli.~li dd 1)01101' H; Limes. Hivista it"lian:l <Ii ~C()PoJllica, 3(20()O. Rom a. 
srI'. 102. 

13 Ihid, sIr. 100. 
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plikacijc, v njih pa se verjetno skriva vsaj del cvropskega nelagodja ob vzponu njc­

govih »svobodnjakov« na oblast. 

Ce se vrnemo k empiricno bol; preverljivemu toku dogodkov, lahko ugotovi­
mo, da se je Haider leta 1992 z zahtevo po razglasitvi ADP za obsolctno odzval n:l 
ic omenjcno izjavo takratnega slovenskega zunanjega ministra Dimitrija Rupia , ki 
je dejal , cia ima Slovenij:l kot drzava naslednica )ugoslavije »svojc mesto v avstrij­

ski ddavni pogodbi«. Ne Ie Haider, ki je bit takrat opozicijski politik, ampak tudi 
wkratni predsedniski kandidat Avstrijske Ijuclske stranke in kasnejsi predsednik 
Thomas Klcstil, zvczni kancler Franz Vranitzky in zunanji minister Alois Mock so 
ob razlicnih priloinostih zavrnili ze sarno pornisei, cia bi bilo lahko temu tako. 
Meclnarodnopravni urad avstrijskega zunanjega ministrstva je pohitcl z uradno 
razlago, da slovenski pristop ni mozen po clenu 37. ADP, ki status pogodbcnic 
priznava Ie tistim driavam, ki so bile 8. maja 1945 clan icc OZN in so bile v vojnc m 
stanju z Nemcijo. V skladu stem je bilo tudi stalisce uradnc avstrijske mcdnarod­
nopravne doktrine, po kateri ADP socii med tako imenovane »zaprte« (restricted) 
mednarodnc pogodbc, pri katerih nasledstvo ni mogocc. Nacclo ko ntinuitetc naj 
bi veljalo Ie v primcru tkim .• radiciranih« pogodb, kakrsne so pogodbc 0 I11cjah . 

Med avstrijskimi politiki jt drugacno stalisce takrat zastopalle kanclidat »Zclc­
nih« na predsedniskih volitvah, zelaj ze pokojni »alternativni Nobclovcc«, Robert 
]ungk. Odlocitev avstrijske politike jc oznacil za . napacno« in iZfflzii prcpricflnje, 

cia bi l1lorala Siovenija v oh.-viru ADP zavzeti polozaj ]llgoslavijc ze zaradi tega, ker 
je kot na Avstrijo neposredno mejcca drzava ncposredno mngirana. Z.lvrnil je 
tueli tezo 0 obsoletnosti ADP in menil, cia je potrebno nekate re tendence »hlll11a­
ne in humanisticnc narave« v njej cdo okrepiti, lI nc da bi pri tern spreminjali 
sarno driavno pogoclbo.«14 

Hannes Tretter, asistcncni profcsor na dunajski pravni fakulteti , je leta 1992 v 
pogovoru za celovski ,)Nas tcdnik« v nacc1 11 podobno staliscc poclkrepil tueli s 

strokovnimi argllmenti. Po prcvladlljocem staliscu driave nasleclnice sicer nc 

* • * 
14 oMindcrheit<:1l hringen die Geillcinsch;lft yoran!«. Slovcnski yc.qnik, Cdovcc, 26. 6. 1992 . . ~t. S, .~Ir. 3·4. P()~lall­
b .Zclcn ih« Tcrczija Stnisits jc na Z\'cZllcga kandcrja v juJiju 1993 nas10vila tudi ncbj "pr;t~anj , po\"l:zanih I. 

domncvrlO Ul"<tdno izjavo zunanjc~a millistrslva, po kaled naj hi AD]> nc imcla l1ikakr.~IH..! .;Iklualnc juridiCllL' 

in politiena rcll.:vancc. vcc. ZlIllilnjc 111ini ,~tr.~tvo jc z(lnikalo ob.sloj tak.snega .sporoCila, in sc ol11cjilo na ugO[O­

ViICV, da v popoinollla spn:menjcnclIl po1ilicnctll okoljllllckalel<l dolocila AI)!' nim;tjo \'I..-{; 1i.~lcga POrtlCIl.t . k,l­

kr~ne~a .~o imda v ]("IU 1955. V skl;ldu.'i W!ll.~O hila nmcnjcna dolocib 1("la 1<)90 l)I"ogla.~("na za ohsoh.;tna. to p:l 

nikakor nc velja za clen 7. V Wj zvczi jr.: hilo v od).:ovoru. ki R,I jc po<lpi:-al dr. A]oi .~ Mock. i/.rr.:cno ugotovljcllo: 

.Ncsp0fno je. da ekn 7 Dr:;.3vnc po).:odhc 111" njcm vschov<llla z;l .~cilIU dolocila za slovcllsko in IIrv.t~kn ll1i1nj­

.~ino na Koro.skelll, n(1 GradgCan.~kc[J\ in na Slajcrskctll , oSlajajo za AvStrijo.sc nadalje vcljavna 111ctinamtino­

pravna ()bvczno.~1. Zakon 0 narodnoslnih skupinah iz lela 1976 in njcgov;I izvcdbcna dolo(:jla so inS[rUIllCI\11 

konkrcl1wg;l l1rcSniccv;1nja cleml 7 Drz;lvllc pogodbc v sllli.slu ohsci.J1l! uredil\"c z;1.~6te .~J()I'c nskc in 1l1"\" ;1.~h; 

1llanj.~inc v Avsl riji .• ( DcI' Griinc Kilib im P~lrbrl1cnt. I'rcsscinformlHioll. SIO;SilS bcgr['lssl Kblr.';IClIlIllg l 'Oll I\u ... -

.~cnm i ni.~ lcr Mtx:k zllm Minderhcilcn ... dltill. in OSlcrrckh). 
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marcja avtomaticno stapiti v ffiultilateralnc pogodbe, ki jih je sklenila drzava 

predhodnica, v pomanjkanju mcdnarodnopravnih norm, ki bi n.atancncjc ureja­

Ie nacinc in postopkc, s katerimi jc mogoce urediti pravno naslcdstvo, pa je kOl 

vzor
t 
po katerem bi lahko ravnala avstrijska vlada, navedel takrat se neratificirano 

Dunajsko konvencijo 0 nasledstvu driav glede mcdnarodnih pogodb. Njcn 34. 
c leo doloe;l , cia v primeru loCitvc deloy drzav, ko drz.ava prcdhodnica nc obstoji 
vee, mednarodne pogodbe, ki veljajo oa dan sukcesije, ostancja v veljavi Zit dria­

ve naslednicc. V prirocrll, cia se taksna pogodba nanasa Ie oa del reritafija drzave 

predhodnice, ostanc v veljavi Ie za drzavo naslednico, ki je nastala na tem delu 
ozemlja. Po drugem odstavku istega elena gornje pravilo ne velja, ee se prizadete 
driave dagovorijo drugaee, ali ee se ugotovi, da bi bila uveljavitev pogodbe glede 
na drzavo naslednic nezdruiljiva s ciljem ali namcnom pogodbe ali pa bi radikal­
no spremenila pogoje uporabe taksne pogodbe. 

Tretterjev odgovor na prvo vprasanje, ali bi bil pristop Slovenije k ADP v skla­
du s ciljem ali namcnom pogodbe. jc bi! v celoti pozitiven. Po njcgovi prcsoji bi 
Slovcnija lahko postal a pravna naslednica ADP zc zaradi tega, ker Clen 7 ADP za­
gotavlja varstvo slovenske manjsinc v Avstriji , za katercga Siovenija izkazuje po­
mcmben interes. Njen pristop tlldi ne bi v nicemer ogrozil lIporabe tega elena, 
ampak bi lI omogoei! - taka kat doslej - mednarodni nadzar njcgovega izpolnjcva­
nja s strani 'maticne drzave ' slovenske manjsine v Avstriji.« Potoiaj, ki bi nastal s 

taksnim prevzemom kontrolne fllnkcije, je primerjal s poloiajcm Avstrijc v raz­
merju do svoje manjsinc na jllznem Tirolskem in menil, da bi morala tlldi Avstri­
ja Sioveniji omogoeiti zasCitniSko fllnkcijo . Ker bi slo za prostovoljno avstrijsko 

odloCitcv, Sllvercnost Avstrijc zaradi tega ne bi bila v nicemer omejena. Sio bi Ie 
za konsekventno nadaljevanje mcdnarodnc zaveze, »ki od leta 1955 nima za sebo; 
Ie tradicije, temvcc predstavlja tlldi ustavnopravne teme1je avstrijskega varslva 
manjsin ... «15 

Hannes Tretter je tore; leta 1992 izrccno govoril 0 moznosti slovenskcga pri­
stopa k ADP in se pri tern skliccval na Dunajsko konvcncijo 0 nasledstvu medna­
rod nih pogodb iz leta 1978, ki naj bi - glede na to , da takrat sc ni veljala - pred­

stavljala zgolj najbol; primeren vzor, po katcrem bi bilo lahko urejeno vprasanjc 
nasledstva. Zavzel jc stalisce, da bi morala avstrijska zvezna vlada zaceti s Sioveni­
jo pogajanja 0 njenem pravnem nasledsrvu ADP, izkljucil pa ni niti moznosti slo­
venskega parcialncga pristopa k clenu 7. ADP in povezovanja omcnjcncga vprasa­

nja z reciprocno slovcnsko zagotovitvijo manjsinskega varstva za avstrijsko manj­
sino na slovenskem ozcmlju, kar naj bi bilo v skladu s tendenco krepitve manjsin­
skih pravic v novi Evropi. 

* * * 
IS K<ln n Slowcnicn als ciner def Rcchtsna<.:hfolger Jugos!awicns in den ()slerrcich ischcn Sla<ltsvcnr;lg cin tre· 
le n? Nas led nik, Cclovcc. 24. 1. 1992. 
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Tocla v casu, ko je Trencr priporocal dunajski vlacli zgledovanjc po Dunajski 
konvenciji in stem uporabo tcorijc kontinuitete, se je Avstrija z argumentom, cia 
konvencija se ni stopila v veljavo, v razmcrju do Siovenije ie postavila na naeeio 
»clean slatc« ali »cistc mize« (tabula rasa). V sklaclu s to doktrino jc v obliki izmc­
njave not s Siovenijo, ki jo je obravnavala kot povsem nov subjekt medn<lrodncga 
prava, sklenila dvoje bilateralnih sporazumov. Soseclnja repllblika je sele zatem, 
ko jt 16. novembra 1996 z makedonskim deponiran;em ratifikacijske Iistine Du­
najska konvencija priceia veljari »kot pozitivnopravni pogodbcni lex lata, ki v do­

brsni meri izraza tudi obec obicajno pravo«,16 v pogajanjih 0 sukccsiji bil;lteralnih 

pogodb z Ukrajino in Hrvasko kot c1rzavama naslcdnicama ZSSR in SFRJ oplistiia 
reorijo »clcan slatc« in presla na pozicijo dokrrine kontinuitcre. 

Po mnenjll dvojice uglcdnih slovenskih strokovnjakov za mednarodno pravo, 
BOfllta Bohtcta in Mirjam Skrk, zapisanem leta 1997, je 510 pri pogajanjih s Slovc­
nijo na avsteijski strani za »prcracunljivo hitenjc«, pravno nevzclrz.no pOl naj hi bilo 

po njuni oznaki (udi stalisce Ounaja, po karerem »ta avstrijski odmik od reorije 
'clean slate' v smcri doktrinc konrinuitcrc mednarodnih pogodb« ne more vpliva­
ti na ze sklenjcni bilateralni sporazum z Republiko Slovenijo, »ces da je le-ta po na­

eelu specialnosti edina pravna podlaga za pogodbe, ki nadaljujejo kontinllitcro v 
odnosih mecl Avstrijo in Slovcnijo.« 17 V nasprotjll s Tretterjcm, ki je ves cas govo­
ril 0 »pristopu«, omenjcna slovcnska mednarodnopravna strokovnjaka priporoca­

ta resilev, po kateri Siovenija ne bi ubrala poti pristopa k ADP, temvee bi kot e na 
izmed pravnih naslednic razpadle SFR] v skladu z naceli sukcesije po ddavi pred­
hodnici z norifikacijo c1epozitarju - torej RllSiji kot naslcdnici ZSSR - izrazila svoj 
namen, naslediti ADP v tis tern delu, ki sc tice zasCite njene manjsine v Avstriji. 

Slovenija naj bi skratka ne pretcndirala na pristop k ADP po njenem 37. elenu, 
ki naj bi po avstrijskem stalisell oncmogocal njen -vstoP« v naccino »zaprto po­
godbo«, temvec »se steje za pravno upravicenko do njc ncga nasledslva po mcdna­
rodnem pravu kot clrz.ava naslcdnica nekdanje]ugoslavijc.«I~ Pisca torej stojita n:t 
staliscu, cia ni porrebno, dOl Slovenija sarna izpolnjuje pogoje, nastetc v 37. cL ADP, 

saj v njenem primeru ne grc za pristop, temvee za pravno naslcdstvo po ddavi 
predhodnici, ki je izpolnjevaJa te pogojc. Po njunem mncnju tudi ne kaze nascsti 
»avstrijski doktrini , da t. i. 'zaprte' pogodbe ni mogoee naslediti z notifikacijo suk­
ccsije oziroma, da je pei tern potrebno soglasjc vseh pogodbenlh srrank. V vsa­
kern konkrctnem primeru je treba upostevati doloebe same pogoclbe in IJa sevc­
da dejstvo, ali gre za pogodbe v okviru nekarerih mednarodnih, zlasti regional nih 
organizacij. ADP ni raksne vrste pogodba in nl razloga, da zanjo nc hi mutatis 

* * * 
\(i BonH nobte, M irjalll !\krk: Pomcn Avstrijskc dl-i.avnc pogcxlbe za Slovcnijo in Illcdnarodno-pr:lvni vidiki 

nicncgH nas!cdstva. Pravnik, Ljuh!j,m<l, 52, 11-12,1997, sIr. (ilK 
17 Ibid qr 607 
18 Ibid: ~tr: 616: 
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mutandis veljala praksa, ki se je razvila pri multilateralnih pogodbah. Njcne, sc 
vedno veljavnc politicne klavzule imajo namcd: vcljavo erga omnes.« I ,) 

Glede na veckrat ponovljcno avstrijsko stalisce, da naccla kominuitc tc velja Ie 
v primeru tkim. »radiciranih a: pogodb, kakrsne so pogodbe 0 mejah, Bolue in Skr­
kava nadalje zastopata stalisce, da im3 tudi ADP z azirom na 5. elen »naravo po­
godbcnega mejnega rczima ali t. i. 'radiciranc ' pogodbe, na katero nasledstvo dr­
zav nima ucinka«.20 Slovenija naj bi imda v skladu stem »kot soseda celo pravico 
do avtomaticne kontinuitetc.« Ne Ie, da ima namrec od vseh driav nasJednic raz­

padJe SFR] edina skupnc meje z Avstrijo »in sarno nja zadeva in brcmeni prizna­
nje starih avstrijskih meja, s Cimer je preeejsen del slovenskega aVlahtoncga zgo­
dovinskega ozemlja in prebivalstva ostal zunaj sedanjih slovenskih mcja«, polcg 
Hrvaske ima tudi edina svojo manjsino v Avslriji in zato tudi »pravico in do!inost, 
da tudi kot sopogodbenica-sukceso.r bdi nad uresnicevanjem varstva slovenskc 
manjsine.«21 

Vsekakor je Borut Bolue ic tudi leta 1992 na posvetu, organizirane m s so-ani 
Ijubljanskega Instituta za narodnostna vprasanja, svctoval, naj Slovcnija )I kot na­

slcdstvena driava]ugoslavijc, ki jc sopodpisnica ADP, pristopi v smislu sukccsijc 
(s prcsumpcijo kontinuitctc, ki jo prcdstavlja 1 .. ,/ kot maticna drzava 1 .. ,/) in to us­
trczno prijavi depozitarjll ADP, Rusiji. «22 V krogu promincntnih udelczenccv pos­
vcta jc teela; tak korak oelsvctoval Ie Danilo Tlirk - zaradi takticnih pomislekov. 

Ob prvem uradncm srccanjcm med avstrijskim zunanjim ministrom Aloisom 
Moekom in njegovim slovensk im kolegom Lojzetom Peterletom n<l Dlinaju v mar­

ell 1993 jc Karel Smollc, takratni zunanjcpoliticni svetovalec slovcnskega zuna­
njega ministr<l s sedezem na DlInajll , izjavil. da jc vloga zasCitniee slovenskc manj­

sine na Koroskem »ele facto« ad prcjsnje]ugoslavije ic presia na Slovcnijo. Sedcm 
let kasnejc bi se ie lahko vprasali , kaksne korake je slovcnska driava odtlc; pod­
vzela, da bi si status zascitnice zagorovila [udi »de iurc« in katen~ moznosti so bilc 
v zvczi 5 tern ekspiorirane? To jc toliko bolj akrualno zaradi tega, ker Avstrija v raz­
m e rju do nje povsem na novo odpira tudi druga II biiateralna«, zlasti prcmozcnjska 
vprasanja, ie urejena z dolocbami ADP, in n<l rej podlagi na podoben llitimativc n 
nac in, kat je to poccla prej Italija, pogojuje lasrno podporo slovenske mu vstopu v 
evropskc integracije. Vprasanjc . ncdiskriminacijskc denacionalizac ijc« ji jc z ule­
mcljirvijo, da za prihodnjo clanico EU ni dopustna ureditev, ki de nac io nalizacij­
skim llpravicenccm nalaga dokazovanje iojalnosti med drugo svetovno vojno, us-

* * * 
19 Ibid, ,~ ! r. 61R 

2() Ihid, :-;1 1'. 619. 

21 Ibid. 

22 Prim.: ZABELEZKA pogovor<l 0 <lvslrij!'ko-!'Io\'cnskih (xlnosih z vidika novih razlllcr in prohkm<!l ike, ki jc 

zanbsc'-ena v AvS[rij.~ki d r:l'.<lvni pogodbi (AD]» , v organiZ<lciji 1 1l .~ tillll<l za narodn().~tna \'jlr:lsanja.l.juhljall:l, 10. 

4. 1992. 
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peto spraviti tudi v t.i. Skupno stalisce EU, ki obravnava prost pretok kapitala, to­
rej v oeeno izpolnjevanja politicnih kritcrijev znotraj iostitllcionalnega okvira 
pridrllzitvene sheme. Siove nijo skratka obravnava kot v nacciu nov rnednarodno­
pravni subjekt, do katerega sarna nima nobenih iz preteklosti izvirajoc ih pogod­
benih obveznosti po doloebi 2. odstavka 27. elena ADP, ki jc dal takratni FLRJ pra­
vieo, da »zadrzi, zaplcni ali likvidira avstrijsko premozenjc, pravicc in intcrese«, 
avstrijsko vlado pa obvczal, )Ida poravna skodo avstrijskim dri:avljanom, katerih 

imovina je odvzeta po tej tocki.« 

Rcsolucija avstrijskega parlamenta z dnc 19. 5. 1999 nadalje omenja Slovenijo 
skupaj s tciiko, ko ugotavlja, da je >vprasanje odprave avnojskih doloCiI in Benc­
sevih dekrctov postalo evropski problem.« Ob tern je resolucija v oporo tej tr(li­
tvi lahko citiral. Ie sklep cvropskcga parlamcnta z dne 19. 4. 1999, v katerem jc 
bilo Ie od Ceske rcpllblike zahtcvano, da »odpravi zakonc, na podlagi katcrih so 

izgnali posamcznc narodnostoe skupnosti iz nekdanje Ceskoslovaskc«, odlok 
AVNO]-a pa sploh ni bit omcnjen23 Dckret AVNO]-a z dne 24. 11. 1944 je bit seve­
da skoraj povsem identicen s poznejsimi . Benescvimi dckreti «, na podlagi katcrih 
so bili izgnani sudetski Nemci, odvzeto pOl jim je bilo tudi drzavljanstvo in zaple­
njeno irne tje, Ie da je bit njihov izgon in odvzem premoienja »Iegaliziran« s sklc­
pi Potsdamskc konference , kar za avnojski sklcp oi vcljalo. Toda sarno jugoslaviji 
je po drllgi strani Avstrijska driavna pogodba dovolila zad riati Olvstrijsko imetjc, 
s cimer je dekre t AVNOj vsaj v vprasan;ll imetja . iegaliziran za nazaj ll.24 

Vsckakor ta d cjstva niso prcprecila poslance ma FPO, Grahl in Gude nusu , da 
ne bi izjavila, kako bo obnasanje Cehov in Siovencev v tern pogledu »pomembna 
prcizkusn;a« pri njihovem vstopanju v EU. Nihce sieer ne zahtcva odprave pots­
damskih sklepov, kajti to bi pomenilo visek zgodovinskega rcvizionizma in po­
pravo rczultatov druge svetovnc vojne, sudetsko vprasanje, ki jc pomenilo uvod 
vanjo, pa sc posredno znova odpira oa podlagi dekretov, utcmcljcnih na njihovi 
podlagi. Vprasanjc Benesovih dekretov in avnojskih sklepov je zdaj i c pricclo dc­
liti tudi vI ad no koalicijo; medtem, ko poslancc Graf grozi 5 »svobodnjaskim «( ve­
tom vstopu Ccske in Siovenijc v Evropsko unijo, poslancc OVP Muhlbache r prcd­
laga obrnjeni vrstni red in meni, da bo odpravo Benesovih dekretov mogoce do­

seci tudi po sprejctju ceske rcpublike pod evropsko streho. 

* * * 
23 Mojol Drear-Murkn: Slovcl\sk(}-av~(rij .~k i odnosi . Prjroena, prevcc ncgibna tarb !. Dclo, Ljubtj,l1la, 2<;. 5. 1999. 

Drc<lr-Murkova je v istcm ~es tavku omen ita tudi st<lli.~ce evrorskcga parlamenta do uccnja tujih jc;ojkov, ki po· 
ZIV<l k upOl'abi jczihw 110vih d rZav potc~ jez ikov unijc. V zvezi s slovcnskim jezikom je zb~ti zanirniva UlCllle­

lji tev, da sc jo velja luueit i in uporahljati.k zlasti zalo, kef imc slovcn~cina dclorna status u radne~a jezika zno­

traj EU., v tej zvczi pa IOta navedcni avstrijski zvczni dClcli, Koro.~ka in Stajcrska .• So se parlamemarci zlllotili, 

ko so mcd <lvstrijskc zvcznc dclclc, kjer l1<1j hi bila slovCl1~in<l delclni lIr<ldni jczik, pri.~ ! cli Sliljcrsk()~ Ali pa gn.: 
za doslcdno in tcrprcl<ldjo 7. CICll<l <lv.~ l r i jske drj.llVnc pogodbe in o pozorilo Av.~ t riji, naj izpolni meddrz<lvl1(,; 
ohvezl1os!i? 

24 Mojc<I Drcar-Murko: Porazn<l lahkolllisclnosl ali prcmisljcn nacr!? Oclo, Ljuhljallll, 14. 12. 1';)95. 
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Se nekaj meseccv prcd omcnjenimi koalicijskimi ncsogJasji je avstrijski vclc~ 
poslanik V Ljubljani Gerhard Wagner sicer izrccno zanikal, da bi Avstrija zelda do­
seCi odpravo avnojskih sklepov.25 Vprasati se je tore; mogoce, ccmu ena izmed 
obeh vladnih strank to vprasanjc neprestano pogreva in zelaj ze (ucli zahtcva od­
stop vladnega pooblascenca za siritcv EU oa vzhod, nekdanjcga zunanjega mini­
stra Erharda Huseka, CCS cia kat domnevni prisras ~rdece·crne koalicij c« s svojimi 

stalisCi v tern poglcdu vnasa razdor v koalicijske vrstc. Hkrati avstrijski obrambni 
minister Herbert Scheibner v popolnem nasprotju z zatrjevanji avstrijskcWI zuna­
njega ministrstva, da Avstrija clanstva Ceske in Siovenije v EU ne bo povczovala z 
vprasanjem Benesovih dekrewv in Avnojskih sklepov, vstop obeh drzav v Evrop~ 
sko unijo ultimativno pogojuje z njihovo odpravo. Slovenija in Ceska nist:1 zreli za 
spre jem v demokraticno skupnost evropskih narodov, izjavlja Scheibner v najno­

vejsi izdaji dunajskega politic nega tednika »Format«, ker ne odpravita pre dpisov, 
ki so bili podlaga za pobijanjc vee sto tisoc Ijudi. 26 Sudetsko vprasanje se to rej 
znova ncvarno odpira. pote m ko je to ze prene hala poccti ne mska strano Cc ne bi 
ne mska vojska leta 1938 vkorakala v Prago in leta 1941 napadla in okupira la Jugo­
slavijo, ob eemer so bili za stevilne grozovitosti okupacijskega rezima dokazano 
zasluzni tudi Hitlcrjevi rojaki iz takratne »Ostmarke«, seveda ne bi bilo ne Be nese­

vih dekretov, ne Avnojskega sklepa, z njihovimi, v marsicem obzalovanja vredni­
mi posledicami za usodo ncmske narodnostne skupnosti v o beh drZavah . Vprasa­

nje, komu je mogoce izstavljati racune v skladu s taksno logiko in pri ka te ri Ic tni­
ci se je mogoce ustaviti pri poskusih revizijc preteklosti, ni zgol; retoricno, sa; je 
zlasti slednjih na razpolago kar nekaj (194 1, 1938, 1920, 1919, 1918 .. . ) 

* * * 
25 V pogovoru za l11:triborski .vcCcr-. v k<lICrc!l1 so bila obravnavana vpra.~anja t ki sodijo v .zdc/.ni rcpcnoar. 

medscbojnih ou n(J~(Jv, t{l)"ej vprasanjc priznanja sratusa narndnosrne Skllpn()~ti rrr:tjhni skupini ncnr.~ko gt)\'{)­

I'ccil1, .ki v Slovcniji ~ivi zelo r<lzprscno., in seveda slovcnskcHa nas1cd.~tv .. po AIW, sc jc av~trijski ve1cposLrnik 

() veljavnosti avnojskih sklepov izrazil (ako[c: .... Av~[riji nc Hrc za [0, dOl bi avnojskc sklcpc prcprosto :I.elda od­

pnrvi t i. Avnojski sklepi so del zgodovinc. Niti n<lm ne gre za to, d.r bi premolcnjsko in odskodninsko lln:ditcv 

po dnrgi svetovni vojni Avstrijci zeteli kakorknli sprcminj:tti. Ne govorimo 0 tcm. da bi S[o\'cnijl[ povrniht .~ko­

do ali odvzeto prclllozcnje tistim Avstrijcelll, ki so {xlSkodninn :I.e dobi!L Te .~Ivari so hile urcjene leta 1955 I. Av­

strijsko d rzavno pogodbo in .~e dod:Hno kta 191)0 s pre11lo:l.cnjski lll sporazumollr in nie od tC).;.l nocCllro .~p re­

millj:lli. Za kar nam grc, je, da bi bili tisti drzavljalli nckdanjc kraljcvine jtrgO~l;lVijc prcd dnrgo SVCtOVll0 ,'oj 110, 

ki so bili ncmskcga :11i :lv~lrijskega rodu in ~o hili pray s sklepi v jajcu razlaslninjcni, po \Cojni pa ~o hrli izjugo­

slavije pregnani ali pa so pobe~ni l it ncdiskrinrinacijsko upostcvani I'd sedanjcm (k:nacionaliz:u;ij<;kcm procc­

suo V scuanjem zakonu 0 dcnacionaliz<lciji je dolocoa, ki ima o.~novo v avnoj"kih sk1cpih in ki i/.h:!ia il. dO!ll­

nevne kolcktivne krivde vseh Ijudi ncmskega roelu. To domnevnn kolcktivno krivuo pOI Evropa pctnaj~ri:l'ice 

nc sprejcrna in je v nohi:ncnr pravnem fedu nL ... Glcde slovcnske sukcesije po AD!' je njcgovo stalisci: Si: bolj 

jasno: .Avstrijska drzavna pogodb<l jc linritirana multil<ltcr:l lna pogodba, In je pO).lndba z Iirnitir;1I1il11 krogolll 

pogndbcn ih strank. PrislOp drzavc sllkccSOfke pn mnenju i%vcelcnccv ni mogoc. Dcjansko k tej drzavn i pogod· 

hi ni pristopila noben:! drzava naslednica, z izjcl110 Hl1ske fcdcracije. ki je ena izrrrcd drzav podpi~nic. V ri:11l 

primeI'll je vpra~anjc razresil Varnostni $vet Zdruzenih narodov, ko je nusko fcderacijo kvalificiml kot dr:l.avo 

n<l$lcdnico bivsc Sovjctskc zvezc .• (AvStrij,t Jloce hiti cvropsk:r izohccnk(l, Vecef, Maribor, 4. 3. 200()). 

26 Slovcnija nr zrc1a za EU. Avstrijski zun:rnji miniSTer: Slovcnija z avnojskil11i .~klcpi nc mori: v I~U . Dclo, Ljuh­

Ijana, 28. 8. 2000 
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Kot je znano, je Praga pred nedavnim z diplomatsko noto dokaj previdno son­
dirala amcriSko stalisce glede vprasanja, ali nemsko-ameriski dogovor 0 poravna­
vi odskodnin prisilnim delavcem med drugo svctovno vojno lahko negativno 
vpliva na vcljavnost zakonskih aktov nekdanje Ccskoslovaske. State Department 
je na vprasanje, ki je tesno povezano z vcljavnostjo . Benesevih dckretov«, posrcd­
nO pa seveda tudi s Potsdamskimi sklepi, odgovoril dokaj nedvoumno; ne Ie, da 
omcnjcoi sporazum oe poscga v povojne akte, vse te »odlocitve, sporazumi, clo­
govori in deklaracije« so »zgoclovinska dejstva« in ZDA jih ne nameravajo postav­

ljari pod vprasaj . 

Koroski de:1clni glavar Jorg Haider jc 18. 8. 2000, med obiskom na B1edu , kjcr 
je sodeloval na turnirju pod naslovom »Brcz mcja / Scnza confini / Ohne Grcn­
zcn«, ie pokomentiral tudi omenjcni amcriski odgovor in podvomil , cia gre za 
uradno stalisce amcriske vlade. Pei domncvni ameeiski podpori Bencsovim de­
kretom oaj bi 05 10 po njegovem mnenju Ie za diplomatsko vljudnost nasproti Pra­
gi, ki jo ZDA ide videti v EU. Kritiziral jc amcriSko staliscc do trgovanja s Kitajsko 
- to naj ne bi kazalo ravno na doslcdno spostovanje clovekovih pravic - in diferc n­
drano pohvalil Evropsko unijo, »ki je razvila konsekventen nacin spremljanja 
standardov clovekovih pravic ... «27 

Igralcc golfa je tucli optimisticno dejal, cia se »zogica« znotraj EU ie »pomika k 
polju regionalizma«, ccprav rczulta t med prizadcvanji za okrepitcv rcgionalizma 
in teznjami k ccntralizmu ostaja trcoutno se vcdno »ncodloccn«. Hkrati ;c koros­
ki plcbiscit tik prcd praznovanjem njegove oscmdesctietnice znacilno oznacil za 
»zmago regionalizma« (sic!) in to v casll, ko jc »vsak narod zahtcvallastno driavo«, 

Korosci pa so SC »ze takrat odlocili za svojo skupno in cnotna dezdo, ne glcde na 
nadonalno pripadnost.« To nOlj bi bila tudi »platforma Letosnje proslave plebisc i­
la, ki ga spostujcmo kot zgodovinski dogodck, kakor spostujcmo tueli odlocitcv 
SIovencev za lastno drZavo ob razpadu )ugoslavijc.« Torcj nic vee znamcnita »zma­
ga v nemski noci« (Sicg in deutscher Nacht), ki skupaj s panslavistic nimi kon­
strukti sodi v zgodovinsko ropotarnico 20. stoletja, temvce, povsem v skladu z 
M61zcrjevim sccnarijem, nckaksna postmodcrna apoteoza rcgionalizma, po Hai­

dcrjevi napovedi pospremljena celo S skupnim nastopom regionalnih simfonic­
nih orkcstrov »Celovca, Ljubljane (sic!) in Trsta«. 

Tako; po vrnitvi v Celovcc je koroski dezelni glavar ie izdaluradno spa roc ilo 
za javnost, v katcrem jc Bencsove dekretc in avnojskc sklepc oznae il za »Ijudomrz­
niska dolocila iz diktatorskih dni, ki naj bi bili ze zdavnaj prcsezcni« in za ))ekla-

* * * 
27 Samozavestni koroski in terpret zgodovine. Koroski plebiscit, trdi Haider, ni bil zlllaga encg;1 n.lnxla IHld 

dl'lIgim, tellwcc zmaga koro~kcKa rcgionalizma - Avnoj in BcneS po njcgovcm nc spacl:n<l v Ell. Vcccr, t-htrihof, 
19.8.2000, 

28 Avstrij <l Ilccnotna 0 VSlopu Slovcnijc v EU. Dclo, Ljubljana, 23. 8. 200(J. 
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tantna krsitcv clovekovih pravic in mednarodnega prava«.28 Kdor sc zeli priklju­
Citi evropski »skupnosti vrcdnot«, mora poskrbcti, da so »tovrstne domace naloge 
ze oprav)jcne«, je pozugal LjubJjani in Pragi. Pri tern sc jc znova izkazal kat ncprc­
kosljiv demagog. ki ga v njegovi docirajoci pozi ne zmoti niti dcjstvo, da je evrop­
ska stirinajsterica prcd ncdavnim osamila Avstrijo ravno zaradi nczdruzljivosti 
»idejne prtljagc« njcgovih »svobodnjakov« s temcijnim evropskim sistemom vred­
not, tcmeljeCim med drugim tudi oa antifasizmu. 

Ce bi imda Slovcnija urejcno vprasanjc naslcdstva po ADP, bi lahko na taksne 
izzivc reagirala s stoicno mirnostjo. »2.rtev jugoslavijc«, ki sc jc kazala v sprcjcffiu 
potrditvc meja s pristopom k ADP je bila tudi in predvscm njcna »Zctcv«, potrdi­
tev njenc dobre voljc do Republikc Avsrrije in stem odpoved vracanju v prcte­
klost, kar siccr Haider in dcluradne avstrijske politike dlisebrizniSko poc ne s tako 
imcnovanimi »avnojskimi sklepi« iz leta 1944.29 

Uradna Ljubljana sc jc po nekarerih porocilih sodec pred nekaj meseci sicer 
diskrcrno pozanimala, k~lko je z njeno morebitno sukcesijo v okvirll ADP}O Odgo­

vor je po pisanju slovenskcga tiska menda izzvencl )IV duhu toplega odsvetovanja 
drezanja v pogodbo, ki je tudi za nekatere na Zahodu postarana v tistern delu , ki 
zaukazuje nevtralnost Avstrijc, saj jo mnogi vidijo na poti v NATO. Toda ob bok 

politicnemu vidiku, ki odsvetuje drezanje v status quo, pravne vcljavnosti pogod­
be ne izpodbija nihce, vkljucna z ZDA, ce sadimo po odgovoru Cehom .((31 

Avstrijska iivcnost, povczana s vprasanjcm slovenske sukcesijc ADP, je bila v 
preteklosti povczana predvsem z bojaznijo, da bo Rusija tudi v rem pogledu po­
skusala naslediti ZSSR. Ko je predscdnik ruskc vlade Viktor Cernomirdin leta 

1993 na Dunaj princsel jelc inovo pismo, je povzroci! vzncmirjenjc zlasti Jelcinov 
predlog nace!ne . pogodbe 0 prijate!jsrvu. , s katc ro bi driavi nadgradili ADP. Ru-

, * * 
29 N. B.: zgouovinsko dok<l zljiv je en .~<l rn <lvno jsk i sk1cp, tako cia jc v tcj zvczi vp ra slj iva:J:e samil upor;lh;1 plu­

rala. 

30 _Eno izmcu mo jih prvih ue;<lllj po prevzellIu zU ll <ln jcga minis!f.~tv<l jc hilo, da scm vscm velcposl:mistvo!l1 

v urhv<lh, k i so po dpisnice ali soudclc2.cnke v ADI', naroei! poizvcdcli 0 Slaliseih <.Ir,"av do slovcnske aktuali­

z;lCijc Icg<l vp rdSanja,c je na novin<lfsko vpr<lsanjc v fch ruarju 2000 odgovorilted<lnji zunanji minister DirniLr ij 

Rupcl. Do Iakr<1t naj hi na ministfstvu 1.c prcjcli neka; (x1govorov, vcndar jih Rupel v intcrcsu drz:I\·c ni hOld 

prcdstavi ti. .Ali jc .scd ;.!; ugodcn politieni I rcnurck, ko EU .~topa na pr.ste IImurn-erni kO<llidji , in hi morebiti hoi; 

sloriltl n;t stran Slovenijc, kOI pa je v primeru zaostrovanj odnosov z I talijo" sta ga nadal;c \' pril.~ala rl(winarja: 

. Rupcl izmikajo{c odgovarja: "Ib je vprasanjc za 65,000 uolarjev. Il1lal1lo upanjc, da homo ka; kori~tllega stori­

Ii za to cl r:J:avo.' Pr<lv tako nismo dobili ougovo ra nil vp rasilnje, kdaj lahkn p r ib lkujclllo kak.~nc n(lVC pore/,I.! Slo­

veni;e f.lledc naslcus[Va ADI'. I{upcl ~ i noee po.~t<lVIFlti rokov al i napovcdovati prii1odnos! i. J Ihati J111 opoz;nja, 

d a je n<1.~a severna sosed a kot chlnka pctnajslCricc zavcz;ma tudi .~poslov<lli Unijine norme 0 ma nj.~inah. Toda 

n<l tern mcstu jc Ircba opo;',oriti , d a so do1061<1 ADP vendarlc lex speci<l lis in slovcnski manisini da;cjo konkret­

nejsc p rdvice. k i ji h cvropski manj~i nski uokumenti nc dolocajo tako podrobno .• (Aid Gauhe, Vcsna K:1 16 c: 

Vpra~anjc za 65 tisoC dol<l rjcv. Svobodna Avstrij<l in njen ;.! pogodh<l. Sobotna priloga D ncvn ika, Ljubljana, 20. 
2.2000). 

31 Andrcj Brstovsck: Eni in drugi . Snbolml pf iloga Dnevnika, ljublJana, 22. 7. 2000, 
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ski predlog, v katerem jc avstrijska diplomacija prepoznala poskus posredno pri­
praviti Dunaj k priznanju pravnega nasledsrva Rusije kot ene izmed stirih so pod­
pisnic ADP, je takratni kanclcr Vranitzky zavrnil z previdno vutemcljitvijO, da Av­
strija nima izkusenj s taksnimi »prijatcljskimi pogodbami.« Cernomirdinovo sta­
Iisce je bilo pray tako jasno; Rusija se ne bo odrekla nieemur, kar je nekoe veljalo. 
V rem pogledu se z rllske stcani ni nie spremcnilo tucli dye leti kasnejc, ob stiri­

desetletnici podpisa ADP. Dunaj ruskcga nasledsrva glcdc ADP sam ni izre-cno 
priznal, drZavna pogodba pa cucli oi bila omeojena v krovnem sporazumu 0 slIk­
ccsiji pogodb, sklenjenih med ZSSR in Avstrijo. Po avstrijskem stalisell naj bi EU, 
katere clanica je Avstrija, Rusiji oasledstvo rako ali tako priznala, zato Dlinaju tega 
oi potrebno izrec no storiti. Cc bi bila ADP in avstrijska nevtralnost ome njena kot 
»vcljavna instrumenta«, kot se je menda glasil ruski predlog, bi namrce obstajala 
moznost, cia Moskva v doloeene m trenutku izkoristi svoje podpisniSke pravice in 
pod a veto na avstrijsko elanstvo v zahodne vojaske integracijc (NATO, WEU). .12 

Pray v tej zvezi pa bi kazalo omeniti sc ncdavno iniciativo, ki jo jc poclvzela 
nova avstrijska zunanja ministrica, Be nita Ferre ro-Waldner. Na zaupnem srceanju 

zunanjih ministrov v Bruslju jc jlllija 2000 predlagala ustanovitc vojaskc zvcze 
znotraj ozje sku pine na tesncjso intcgracijo pripravljenih clan ic EU, kar hi bilo 
mogocc rcalizirati s podpisom »fakultativnega dodatncga protokola k pogodbi 0 

Evropski lInij k V primeru napada na eno elanico tc skllpine bi ji morale druge 

priskociti na pomoe. Za Avstrijo hi to seveda pomc oilo revizijo ADP, saj bi to po­
mcnilo slovo ad njene, v ddavni pogodbi zaukazanc »trajne ncvtralnosti «( (Im­
me rwahre nde Ncutralit iit) .33 

Avstrijski prcdlog je sieer vzbudil precejsnje zanimanjc zlasti pri baltiskih d r­
lavah, kandidatkah za Evropsko unijo, ki jim jc pristop k NATU o tezcn zaradi nilS­
protovanja Moskve, skrbi pa jih tudi Putinov kurz po novnega vzpostavljanja Rusi­
jc kot velesile. A nalctel je na odloeno opozicijo ene izmed podpisnic ADP, Velikc 
Britanije. Londo n v tern vpraSanju zavze ma dosledno odklo nilno drZo, ki ustreza 
tudi Washingroou, saj I3ritanci nasprotuje jo slehe rncmu POSkUSll, ki hi oslabil s 
strani ZDA dominirano organizacijo NATO v Evropi . Zarad i tega so na Otoku vsc­
lej poskrbeli za to, da pomen Zahodnoevropske unije ne bi postal prevc1ik, nie pa 
niso navduseni tudi nad tezko predvidljivimi vojaskimi garancijami, ki jih prcdl:t­
ga prva dama avstrijske dipiomacije. Najnovejsi avstrijski poskus, doseCi obsolct-

• * , 
32 VOjko Fll!gar: Mo.~kva n illla posluha za Dunaj. Dclo, Ljuhljana, 2H. 2. 1995. Ni izkljucl!llo, da l1i bito 11;ICdIlO 

r<lzlImev;ljocl! stali.~(c I1ckdanjcga ruskl!).la zun;mjega minis!!';1 Andrcja Kozirjcv;1 do SIOVt:llSkih j.dj:1 po l1a­

.~lcds1VlI p ri ADP v I1cposrcdni zvczi s tak.~llillli rusk irni prizadc\':'lnji. Na sovp:ldanjc slovcmkih in ruskih in1l!­

rcso\' v tern vprasanju hi nalllrcc lahko kaza! njcgov odgovor takralnClllU s!ovcnskCl11l1 kolcgi Huplu , d:1 .~t: jt: 

Husija 0 tcj tcmi r r ipr:!Vljena pogovarjati. Kozirjcv n:lj bi - kot sc spominja Ihqx:1 - met! ohiskolll v I.juhljalli v 

lIlaju 1992 izrc,x:no potrdil, da ic slovcllska zah wva ~p()v:;em upraviccnao. Ales Gauhe, Vc:;na KalCii:: Vpras:mjc 

za 65 tisoc Jolarjcv. SvohoJna Av.qrija in njclla pogodha. Sohotlla priloga DIll!vnika, Ljubljana. 2(). 2. 2000. 

33 Euro piiische Unilln. Neue MilitiiraJlianl.? Der Spil.:gcl, Hamburg, 31. 7. 20()O, str. 133. 



110 Sarno Kristen" Nekoj pogledQv no vproSonje nadaljnje veljovnosli 

nost ADP tudi oa podrocju skupnc evropskc obrambe, je tore; vsaj zacnkrat spod­

lete/. 

Ko je leta 1994 predsednik Klestil med drzavniskim obiskom v Sloveniji pro­
glasil ADP za izpolnjcno, sloven ski gostitc1j pa oa; bi mu po nekatcrih casopisnih 
porocilih sodec prisel nasproti z izjavo, da jc cdo »absurdna« (ob hkratncm pou­
darku, da ga vcseii, kef po Klestilovem zagotovilu etcn 7. oi sporen),34 je dunajski 

komentator Erhard Stackl v . Standardu« zapisal, da je ton, ki ga Klestil ubira nas­
proti »majhni, do Avstrije kar najbolj prijatcljsko razpolozcni Sloveniji« ob tudi si­

cersnji »(ujcem in manjsinam ncnaklonjeni klimi« povsem ncustrezen. Zakljucne­

mll delu Stacklovega komantarja vse do danes ni rnogoce odrckati aktualnosti: 
»Klcstil je Slovencern in drugirn prcdstavnikorn manjsin veckrat pokazal svoj po­

zitiven odnos do manjsin . Nek juznotirolski politik je nasprotno menil, da v c asll 
Druge republike zapisane manjsinske pravicc niso uresnicene. Vsakomur, ki jc na 
jezikovno mesanih podrocjih Koroske, Stajerske in Gradiscanskc iskal dvojczic nc 
krajevne napise, zahtevane po c ie nll 7 driavnc pogoelbe, je znano, 0 ccm grc be­

seela. 

Kdor pokopava drz.avno pogodbo, se lahko nadeja novih zahtev - manjs inske­
ga ustavnega zakona ali bilateral nih pogo db s Slovcnijo. Nasledstvo po drzavn i 
pogodbi, dOl ali ne: nobeni vladi v Ljubljani ni mogoce zameriti , da ob vscm prija­
teljstvu z Avstrijo skrbi za Slovence prcka mejc .• :35 

Kot jc znano, se je Jugoslavija kot driava prcdhodnica leta 1991 osamosvojcne 
Siovenije s pristopom k ADI> leta 19;; zavcstno odpovedala ozemeljskim zahtc­

yam do Avstrije, a kot pridruzena cianica tudi pridobiJa legitimno pravico, da beli 
nad doslednim spostovanjcm in uresnicevanjem elena 7. Te zasci tniSke vloge iz 
nasi ova sukcesije Slovenija doslej se ni prcvzela,3(i kljub temu , da sta to od nj c 

izrccno pricakovali tucli obe manjsinski orgaoizaciji na Koroskc m,37 Republika 
Avstrija pa ji vsc doslej tudi oi bila pripravljena omogociti izvajanja podobnc zas­
CitniSke funkcije, kakrsno irna sarna v razmerju do svoje manjsine na jllzne m Ti­
rolskem. 

* * * 
34 Kucan: .Sta .. USVCl'tl'<lg ist absurd gcwordcn •. Slowcnicns Pribidcnt sieht v61lig <lndercs Europ<I. Ktlrkr, Wien, 

3.9. 1994. (Prim.lUd i: Informacijc & komclllarji. Tedcnski info·biltcn Slovcnske/-ta znanst\,cnl:ga institl1t<L. Cch~ 

vcc, 3 (14), .~1. 22, 7. 6. 1994, .~tr. 7). Pisanjl! beowajskc Politikc Eksprcs. Kuc;lIl: .Absurdn:l dr;:l.,I\'na pOj.\odha .• 

]{cpublika, Ljubljana, 5, 6. 1994. 
35 Erhard Stack!: Hanes Wort, fa!schl!1" Ort. Standard, Wien, 3. 0. 1994 
36 Ima pa jn vsc1cj - kot jc Icta 1992 zagotovil v porocilu ncirm.:l1ovani fiencralni Sl!krctar za i'.unanjc I.adcvc v 

avstrijskcIIl zunanjem minisrrs(vu· v skladu z dokulllcntj Konfcrcncc 0 cvropsk i v,lrnos!i in soddo,,:mju. (_ 1>0_ 

kUlllenti KEYS SloV(!niji omogocajo vlngo za~(:itnicc .• Slovcn!:iki vcslnik, Cclovcc, II. 3. 1992). 
37 poziv NSKS Pcrcrlctu, Buc<lrju, Kuc.mu in Hup[u: .Prit'akujcmo, da bo Slovcnija pri.~topila k Avslrij .~ki dO.av­

ni pogodbi •. Na.~ tcdnik (NT), Cc10vcc 13. 12. 1991; Prcdscdstvo NSKS: Hcpublika Slovcnija jlll<l pr.tvico in doli-­

nost do fonnalnc inf(crcncc. NT, 24 . l. 1992; Slovcnija-zascitnica proti izvorljcnju dri-avnc pogodhe! Slnvcnski 
vcstn ik, Cc1ovcc, 19. 2. 1992. 
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Omenili smo ie sedem let staro ugotovitev Karla Smolleta, po kateri naj bi vlo­

ga zascitnice slovcnske manjsine na Koroskem »de facto« od prejsnje JugosIavije 
ze presIa na SIovenijo. Kljub izjavi nekdanjega avstrijskega kancle rja Vranitzkcga 

izpred osmih let, po kateri avstrijska politika ne cuti potrebe po nikakrsncm 

»opominjajocem prstll«: in vidi »aktivno in odprw manjsinsko politiko kot politic­
no obveznost an sieh, po sebi, in ne kot obveznost do kakcga manj,S inskega zasc it­

nika«,3R je Smolle mcdtcm ocitno ie spoznal, da zgolj platonicno »dejansko« zas­

citnistvO ne zadostuje, Zelaj namrec predlaga, cia bi Republika Siovenija z el~o­

stransko noto sporocila Dunaju, da se ima za ddavo zasCitnico slovenske manjsi­

ne v Avstriji , torej analogno kot je to storH Dunaj v primeru Juine Tirolske.39 

Veliko razlogov govori za mnenje, da jc to Sic vedno mogoce storiti, p o tem ko 

bodo izcrpane vse druge moznosti. Ne Ie, da je ucinek tovrstne notifikacije vpras­

Ijiv, cc bi i e narnrcc kazalo krcniti po unilateralni poti, bi bilo vse kakor najbolje 

swriti korak pri depozitarju ADP in mu tako, kot je ie leta 1992 nasvetoval pro fe­

sor Bohte,4n sporociti, da Slove nija prevzema nasledstvo ADP po clrzavi predhocl­

nici. Za to dejanjc vsekakor obstoji legitimni nacionalni inte res v zvczi s clenom 

7 ADP, za Rcpubliko Slovenijo kot neposredno avstrijsko soscclo pa jc pomembno 

rudi izpolnjcvanjc drugih obvcznosti, izhajajocih iz ADP (spomeniki in grobov i, 
odskodnine)41 

* * * 
38 Po~ovor s Fnmzom Vr.mitzkim: Obvcznosti irn<lnlo UO manjSine, n\..' pa do slovcmkc vhluc. lklo, SohOina 

prilog" , Lj uhl jana, 25. I. 1992. 
39 Gaube, Kalcic: Ibiu. 

40 Prim.: Zabclczk:-! pogovora 0 avstrijsko-slovcnskih odr1Osih z vidika novih razrncr in prohlelllatikc, ki j<.: 

zilobsezcna v Avstl'ijski drzavni pog<xlhi (ADP) , v organiziI<.:ij i i n.~titura za narodno.~tna vprasanja, l.juhlj;rna, J(i 

4. 1992, 
41y Po sl(lli.~cu inlcrnega zn ;t l1stvcllcga posvcl;r nil SAZll, vpras<lnjc naslcustva v St;l\llSlI poctpisnicL: AD]> prcd· 

stavlja .... tcrncljno vpra.~anjc mcunarodnopravllega rilzllIcrja Hcpuhlikc Slovcnijc Z lkpllhliko Avstrijo in g:l je 

kot taksno potrcbno postaviti Avstriji na rangll CiSlO sallloslojncga in prioritctnega vprilsanja v .~ l ()\'ellski I.una· 

nji polilik i. Cc v tern pngJedu ni hilo kaj pravocasno storjcnega, je zunania poli t ika Slo\'(::nij<.: dolZna 10 s\nriti 

ncrnudOIll<l zdaj. Sc pred prid ruzitvijo RS k EU je ucba sproziti predvideni pos(opck za 1<1 namcn. Sedanje .,1;1, 

!iscc Av:miic, ki ndrcka Slovcniji pravico do nasledslva lllcd podpisn ica rni AIW, ncogibno postal' lja Rcpuhl iko 

Slovcnijo v podrcjcn poJolaj, mlrcb ii (v razlllcrju s scboj) status udc ldcnkc v d rugi .wctovni vojni na Sllan! 

protifasislii:nih si! Zdnr;t.cnih narotlov in scbc postavlj" za cas d rugc svclovnc voine in po nicj v polojaj ,qarej­

.~e d r:':<lve, ki nl v nicclller oclvisna od zgodovinskcga prispcvka Slovcnijc k o hnovi ncoclvisnc in (kmokrlllic· 

ne Avstrijc. Dcj,msko Hcptlhl ika Avslr ija pred 27. aprilolll 1945 Ili obstajala nili v ohliki hc).!unskc vhlde, flIed­

lern ko je Sloveni;a hila 9.e drzavno formirana 11<1 svojcrn ozcmlju (vkljui:no z Glavni1l1 slaho!ll sl{)\·cn.~kc NOY, 

ki je povcljcval tudi obellla avstrijskima bmaljonoma, ustanovijenilll:l na Ilch Slovcniic). ADP doloca vs\..: lernd,· 

nc pogoje za mi ren ohsloj Avslrijc ludi v r.lZlncrjll z Hcpllhli ko S](wcnijo, mcd njimi scdanjo drhvno rncjo. Slo· 

vensk a drz:lvn:1 poli l ikli !Ukaj nc Illore sklerati nohcnih novih pogodb hrcz spostO\'anja slov\..' nskq.:a prisp\..'\·· 

ka k okoliikinam ohnove Avstrijc v drugi svctovni I'ojni, izrazcncga v mirovni pogodbi po njej .... (interni znans· 

tveni pOSVCt .Nemd na Slovcnskcm~ v prircdhi Odhora SAZU za prcllccvanje n<lrodnil\ mani,~in v soddnvanju 

z inSli tlllOlll F.a narodnnst na vprasanj a, tine 10. jUllij<l 1999. Zap is glavnih poudarkov iF. ral'.prav\..'. JNV, Ljuhlja· 
na). 
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Kljub menda dokaj robustnemu opozorilu nekdanjega avstrijskega zuoanjega 
ministra Schiissla slovenskemu kolcgi Frlecu, po katcrem oa; Ljubljana kar posku­
sa naslediti ADP, ce haec daseci poslabsanje mcdscbojnih odnosov,42 so mednk 

rodne razmere sedaj, ko je kanclcr SChlissel ujetnik koalicije s Haiderjem, trije 
»evropski modrcci« pa scstavljajo svoje poracHo. taksne, da bo groznjo Ie stezka 
uresniCiI. Glede oa [0, da sc avstrijske zahtcvc do Siovenijc zc vee let stopnjujejo, 
tudi oi razloga, dOl slovcnska diplomacija vsem morebitnim pomislekom in takti ­
ziranjem navkljub ne bi podvzela [ega koraka, nenavsczadnje pa bi to lahko 5tori ­

la pray v interesu dobrih sosedskih odnosov, ki jim ncnehne avsrrijskc zahteve sc 
najbolj skodujcjo. Izkusnje minulih let in minulih dni narnrcc kazejo, cia se cena 
opustirvc z vsakim noyim dnevom zviSuje. Tisti , ki praYijo, da je bila najugoclncj­
sa priloznost zamujena ie leta 1992, ko je Siovenija priceia urejati naslcdsrvo ffilll ­
tilateralnih pogodb v pakeru, ad aystri jskc notifikacijc obsoletnosti nckaterih clc­
nov ADP pa sta minili kama; dYe leti, imajo Ie delno pray, sa; Dllnajska konvcnc i­
ja 0 sukcesiji pogodb rakrat se ni stopila v vel;avo. Oportunitetno okence je Z;tCI1-

krat SC odprto, slovcnska pogajalska pozicija pOl bi bila tudi v primcru ncuspesnc 
norifikacije mocnejsa kot je danes. 

Zgolj zaradi Haidcrjcvega odnosa do ADP slovenski manjsini na Koroskem sc­
veda ni porrebno )l) a Iirnine« zavracati njcgovih aktualnih ponudb. Ze kmalu sc bo 
namrd: izkazalo, ali gre za prava ali »danajska darila«. Siovenska politika pa bi se 

morala zavedari , cia slovcnska manjsina v Aystriji ne potrcbllje taksnih ali drllgac­
nih daril, tcmvec zgolj dosledno izvajanje tistega, kar ji je ie zagotovljeno na dr­
iavni in mednarodnopravni ravni. Edina mednarodnopravno veljayna pogodba, 
s karcro je Dunaj zavezan k absolutni manjsinski zasciti za slovensko manjsino oa 
Koroskem in Srajcrskcm 0) vse do njencga morcbiroega preklica, porrjencga s 
strani podpisnic, sc naprej ostaja ADP s clenom 7 - tisra pogodba torej, ki so jo za­
vezniSke sile drugc svetovnc vojne, kot ze reeeno, sklenilc _z Rcpubliko Avstrijo 
in ne s korosko regijo ... «43 

* * * 
42 G<l ubc, Ka[cic: Ihid, 

43Upo.~[evati rnoramo, da je od naslanka prispevka do njegovc objavc p rctCklo zc ncbj IllCsc<,:cv. Nc Ie, da 

Jean-Pierre Chevcnerncnt ni vee fran coski nommji minister, v minulih Illcsecih sc jc Hldi ~icer Ill:usikaj .~ pre­

Illcnilo - sankcijc EU na.~rroli AV~lriji so hile umaknjcnc, odd<lno jc bilo ]>01'0610 lreh evrop.~kib modrco.;v z 

l lgotovilvijo, d<l je norrmllivn<1 raven avstrijskcg<l manjsinskega v;{rSIV<1 zgledna, polemika 0 pOlllcnu AVNqJ.;i 

jc prcd volirvami okupirala skorajda ves razpolozlj ivi slovenski .pO[i lii'ni mHo. Kl jub izjav<l1ll <lvslrijske :t.ul1<lnjc 

minislricc Fcrrero-Waldnerjcl 'e 0 nujnosli pospcsene siri tve EU in nepogojcv<lllju tega pnx:c.~a z .cKlprlimi 

vpras'ln ji., avsrrijski obr:(mbni nlini.~!cr Scheibner in njcgov Slrankarski .~cf Jc)rg Haider Sc vcdnc) ]l()Il<lvlj;I!,( 

z:lhlcVO 0 nujnosli odpravc Bcndevih dckrcrov in o<1vnojskega sklcpa- oz. sklcpov, [ako (I;( v rem pogJcdu 1,lil­

ko govorirno 0 nesprcrnenjeni sl ratcgiji idcolo.~kega oZ<ldja sHanke, ki prcko omajhnih 1;1f\~. meri na \·clik() vec­

ji cilj - na revizijo cclome povojne mirovnc ureditve. Na eni strani jc lo]"ej zunanja polilika Dunaj:!, ki si pri:t.a­

deva povceal i avstr ijsko l.unanjepoliticllo IcZO z lansiranjem ideje 0 Sffatc.llkem parlnCfS(VU na podrocju de:f.cI 

nekdanje Illonarhije, na drugi strani pmCncialno deswhilizi rdjoce ~ctnon::gin nalislicne. laktikc k()ro.~kc~a (Il.:­
zelncga vladarja, ki dolgoroi'no skrbijo ludi ilalijanske sosedc. Tako npl·., Benm Gunlo 9. 9. 2()()() II Iri.askelll .Il 

Piccolu. poroeilo treh modrcccv oi':n<lcuje za Haiderjev osebni lr1l1mf in ne\"dren :t.nak evropskc~a popusc:mja 
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SUMMARY 

SOME VIEWS ON THE I.HUE OF FflRTflER VALIDITY OF 71f£ A m 7RlAN STATE TREA1Y AND 

SLOVf.N E SllCCESWON OF THE STATUS OF Tl-IE TREATY (X}-SIGNATORY 

The article brings an analysis of some characteristic standpoints regarding 
the issue 0/ the obsoleteness 0/ the Austrian State Ti-eaty (AST) during the past 
ten years. It pOints O'llt the strong tendencies for the revision o[ the treaty which 
represents the foundation 0/ the Austrian statehood after 1955, whereby, in the 
demands/or its com.plete eliminationjoerg Haider, the controversial provincial 
governor 0/ Carinthia, was the f oremost cl'mongst the 1najor Austrian poUli­
cians. The question appearing in this context is whether Haider 's protest against 
lIthe curatorship of the AST signatory power sfates« can be explained w ithin the 

/ramew01-k 0/ a long-term strategy 0/ the reg ionalistically founded historical re­
visionism, which is to radically reshape the geopolitical map 0/ Europe. Andreas 
Moeizer, Haider's biographer and one a/the leading ideologists o/the presen t go­
vernment party, the FPOE, namely wrote quite openly in 1993 that the ethnore­
g ionalisUc »reviva[« is setting new foundations for the common European hou­
se, thereby »revising the European political landscape as detennined by the Pa­
ris Peace Treaties/rom 1919 and the conferences 0/ Potsdam andJalta«. Regar­
ding the question 0/ the Slovene succession w ithin the framework 0/ the AST, the 
author, due also to such radical standpoints which attempt to revise the post-war 
peace treaties, at the same time interJering with the existing European regula­
tion, joins the standpoint expressed in the Slovene international/egal theory, a c­
cording to which, the Slovene succession after the predecessor state, i.e. Yugosla­
via, should be brought into value by notification with the AST depositary, Rus­
sia. This action is certainly justified by the legitimate national interest relating 

* * * 
in llgolavlj a: •.. Poroci !o wko omogo6! Evropi, da se izognc pasti rcfcrenduflIa, ki ga jc H:lidcr vsilil bnciefjll 

SchOsslll. Izid cYclltucinega posvctovanja 0 odnosih Evropa-Avslrija C .. ) h i omogoi:il Dunaju l1e Ie zahtcy{) po 
prcklicll sankdj, tel1wcc TUdi spraYi! na tapeto Yprasanje SrO~!()Vanj a Ijudskc suvcrel10sli in rl!zliclle razueli lvc 

moi: i riled Brusljcrn, d rzaYami in regijami . Dclikatna rcforrn<l pravi!, ki zapoS[llje EYropo in za blCro je Sc vet!· 

no rOlrchno el1oglasno sprc jcmanjc od[ocitcv, hi hila paralizir:ma. Prcdvscm pa hi Hakler, ki hi iz.~c1 km zma­

Rova[ec iz kOllzultacije, poskllsal zaostrit! krizo Unije, Ulcmc[jcnc na ·"c1ikih drz<lvah ', s lem (.hi hi ji zoperslav il 
woj CIJ1(lrcgionalistii:ni rll<)dcl. 

Da je to l ini j.1 koroskega gb!varja sc z<.li ze povse!l) j;!.~nn. Prcnehanjc nasprotovanja .~iritvi na vzhod, dOlled;!v­
na bojnega ovn:l Illoza iz Bad Goiscrna, Illeri Ila, kot porrjuje ludi ideolog FPO in ·prince\' svctova[cc' An<.iI"l.: ;l.s 

M61zer, zajezitcv ·fnmcosko-ne!llskc premoei'. Po M(11zcrju, nckdaj prcpricanemu pangcrrllamr , Avsrrija nim;t 

vcc !l<I ravnih prij,!!cljcv v Evropi, SC posebno oukar je socialdC l1 1okratsk,\ vlada v Bcrli nu prcTrgala vezi 'Kul!ur· 

nation'. Lc z dczclami cvrop5kcga vzhoda, ki 50 nckdaj pripad~\ [e avslro-{)~r.~kcIllLL impcrijLL, in rq..:ij<lmi sever­
nc lIalijc lahko Avstrija posku~a formirati hlok, ki bi sc hil zmol',cn upir.lli suprcmaciji Hena in fungi rati kOl IllO­

del za [vroro ·rnajhnih dOlllovin.' ...• (II Piccolo, 9. 9. 20(0) 
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to the minority protection of Slovenes in Carinthia in Styria, determined by the 
Article 7 0/ the AST For the Republic of Slovenia as the immediate AustriaN 
neighbouring state, however, the fulfillment of other obligations arising from 
the AST (monuments, tombstarIes, reparations) is also important: 
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BOJAN BREZIGAR 

AVSTRIJA POD DROBNOGLEDOM? 
SAJ NI ZARES ... * 

Vstop Haiderjevih svobodnjakov V avstrijsko zvezno vIado je k stevilnim prob­
lemom, s katerimi se llkvarja Evropska llnija, dodal se enega: ali in kako lahko EU 
poseze v primeru, kadar ena izmed driav cIanie krsi osnovne clovekove pravice. 

Vprasa nje ni iz trte izviro in odgovor seveda ni enostaven. Evropska unija je 
nastala kot gospodarska zveza in kot taka ni nikoli posegaiJ na podrocja, ki o bce 
veljajo za izrazito politicna. Sele v Amsterdamski pogodbi zasledimo naeeio, da 
Evropska unija temelji )I na nacelih svobode, demokraeije, spostovanja clovekovi h 
pravie, osnovnih svoboscin in pravne driJve, kar so skupna nacela driav cianic(, 
(el. 6). Sicer pa driave niso Evropski llniji niko li podelile pristojnosti , da kakorko li 
samostojno ukrepa v primeru krsitev teh nace!. 

Sranje, ki je nastalo v AV5lriji , je bilo seveda novost za Evropo, ki ni vedel a, 
kako b i se lotila novega stanja. Vstop svobod njakov v vlado je nom ree sproi i! pre­
plah, ob tem pa seveda niso man)kale politiene speklllac ije vladarjev in drzav, ki 
so hoteH z znasanjem nad Avstrijo pokazati svojo nacelnosl in privrzenosl 
demokraciji. Zanimivo je, cia so bili najglasnejsi pray des no usmerjeni evropski 
vladarji: francoski predsednik ChinlC in spanski premie r Aznar sra bila v prvi 
bojni vrsti, na razdaljo pa jima je sledil nemski kancler Schroder. 

Razlogov, ki so privedli do takih stalEse do Avstrije, tu ne bo mo ob ravnavali . 
Gre namrec Z3 vprasa nja, ki niso tesno povezana z vsebino tega zapisa, ki je 
namenj en preclvsem oceni oclnosa do manjsin, ki ga vsebuje porocilo "treh ll1od­
recev". 

"Trije modreci" so bili izhod za resitev iz slepe ui ice, v karero je zasla Evropska 
unija, po[em ko je svet ministrov EU (seveda brez Avstrije) sklenil osamitev avstri­
jske vlade. Ukrep, ki so IllU po vsej Evropi pravili embargo, po ni bil nibkr.<en 
embargo, saj je s lo salllo za politicno osam i{ev: v Avstriji ni bilo obiskov na najvisji 
ravni in avstrijskih voditeijev ni nih ce vabil v tujino . Na sestankih so sc jih sprva 
izogibal i in nekajkrat tudi skupnegJ fotografiranja ni bilo. Vse to pa seveda ni 
embargo. 

* * * 
• Op. ur.: hcsedilo (cga scstavka jc hi!o dostav!jcl1() urcdni~tvu v okl()hru 2000. Avstrija jc urac1no v~ri'.ijo svo­

jcga poroc ila dosfavila Svctu Evropc 15. Il(l\'cmhra 2000. 
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Zadeva se je zaostrila, ko je avstrijska vlada sklenila, cia jeseni razpi.~e referen­
dum, ki bi vlado pooblastit, cia z vsemi sredstvi doseze prekinitev "embarga". To 
po bi dejonsko pomenilo popolno blokado Evropske unije, S3j je za vse pomem­
bne sklepe potrebno soglasje vseh driav clanie. Med temi sklepi pa sta tudi inter­
na reforma EU kat pogoj za si ritev unije proti vzhodu in Listin ~l EU 0 osnovnih 

pravicah: Z obema po. se je Francija zelela proslaviti no. vrhu v Nici decembra 2000. 
Kar naenkrat je torej zacela teCi voda v grlo evropski m vladarjem, pray tistim, ki 
so se to-ko nespretno lorili resnega vprasanja nadzora EU nad llveljavljanjem 
clemokracije v posarneznih drzavah clanicah. 

Evropska komisija, ki je bila ad vsega zacetka skepticna do s~lnkcij in pri kateri 
je vseskozi veljalo pri od nosu do Avstrije nacelo "business as usual", je rakoj nasla 
resi lev, ki je obstajala v imenovanju "treh modrecev" (5 pos redov~lIljelll 

evropskega sodista za t lovekove pravice) z namenOIll, da preve rijo na e ni strani 
zaveza nost Jvsrrijske vbde skupnim evropskim vrednotam, »se zlasti v zvezi s 
pravicami manjsin, beguncev in priseljencev«, na drugi str~lI1i p:l razvoj politicne 
narave svobodnjaske stranke. Za to na10go so bili izbrani biv.5i finski predsednik 
Marti Aiuisaari , direktor nemskega instituta Max Pbnck za prime rjalno javno 
pravo in mednarodno pravo Jochen Frowein reI' bivsi spanski nor rJnji minister, 
bivsi generalni sekretar Svera Evrope in pray tako bivsi clan Evropske komis ijc 
Marcelino Oreja. Troji ca je nalogo sprejela 12. julija 2000, porocilo pa jc oddala 8. 
seprembra. 

V rem sest;)vku nameravamo, kat receno, obravnavati samo aspe kte, ki zacle­
vajo av[Ohtone naroelne manjsine. "Trije moclreci" so ta vprasanja obravnavali 
izkljucno na osnovi obvezujoci h mednarodnih elolocil, konkretno Okvir ne kon­
vencije Sveta Evrope za zasCito narodnih manjsin (2. odstave k poroCila). Ti st~lIl­
dardi so v porocilu tucli obnovljeni z nas lcdnjim besedilom (12 . in 13. odstavek 
porobla): 

b) Standardi v zvezi s prJvicami naroclnih manjsin 

"12. Lela 1995 je Suel Europe odobril OkuirrlO konuencijo za ze/scUo rlarodni" 
manjsin, ki predstav(ja pomemben standard 11 zvezi z zascito mClr~is~in. Za 
IIvslrijoje konvencija stopila v IJeljalJo 1. julija 1998 V skladll S 6. "lerlOm mora­
}o pogodbenice spodbuja/i dull strpnosli in medkulturnega dialoga tel" sprejeti 
dejanske ukrepe za promocUo medsebo./nega spostovanja, sodelolJar~fa in 
razumevanja - z/asli na podrocjih izobrazeuanja, kulture in Cludio lJiz uelnih 
medijev - med vsemi Ijudmi, ki Iivijo na ozemUu drzav podpisnic, ne glede na 
elnicno, kulturno, jezikouno ali kulturno idenliteto teh /judi Dri:aoe podpisnice 
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se izrecno obvezujejo, da boclo spreje/e primerne ukrepe za zascUo lislih (judi, ki 
hi lahko hili izpostav(jeni groznjam ali diskriminacijskim dejar~jem, soorastUl-l ali 
nasi(jU zaracli sooje elnicne, kulturne, jezikovne ali verske identitefe." 

"13. AustrUa .Ie ratificirala Okoirno konuenc{jo za zasCito narodnih manjsill 
lela 1998 Konveneijo je ralijieirato 32 drzav, med lemi 9 drzav Cianic Europske 

ttni)e. D oloCiia 0 mcmjsinah, ki jih vsebuje sklepni dokumenl OVSE ° Cloveski 

dimenziji, s/Jrejel na Kopenhagenski konlerenei junija 1990, so 5jJrejele use 

drzcwe Clanice EU. " 

Poracilo je ncpopolno, se zlasti v zvezi z okvi rno konvencijo. Naveclb:l, cia je 
AVSlrija konvencijo rarificirala in da je zanja sleclnja stapHa v veljavo 1. julija 1998, 
je nanuec izrazito pOlTIanjkljiva. Rati fikacija sama Ilalllree ne izcrpa postopk~l, saj 
konve ncija dolaea, cia mora drzava pogodbenica v roku e nega leta, odkar je kon­
vencija stepHa v velj:wo, posbri Svetu Evrape porocilo a izvajanju konvencije. 
Avsrrija tega roka ni spostovab in k~Incler Schtisse! se je v vladr:elll p rog ralllu 
obvezoi, do bo vlodo pripravilo p o roCiio do konea jun ija 2000. To je avstrijska 
vlada zares nared ib, ve ndaI' je Svetu Evrope dostavila poroeilo v nemscini, kar je 
v n;1sprotju .'i pravili; pri Svew Evrope zate se vedno eakajo na uraclno parodlo, 
ki 1110ra biti poslano v ~lJ1g 1 escini ali fr::lJ1cosCinL Zadeva se vlece ze vee kat t ri 
mesece, kar vzbuja upravieene Slime, cia ne gre zgalj za lehn ieno te:.bvo. Problem 
pa je, cia Sver Evrope ne more zaceti preueevati porocila, clolde r ne prejrne llrJeine 
(torej angleske ali frJncoske) verzije. Z drugimi besedami, Avstrija v zvezi 5 kon­
vencijo se ne izpolnjuje asnovne obveznosti, kef ze vee kot leta clni zamuja z 
dostavo uradnega porocila in 5 re m onemogoca Svetu Evrope, cia bi zace! obr;1v­
nava ti izvajanje te konvencije. 

Obvezal11 avstrijske vbc\e v zvezi s pravicami manjsin je namenjeno celotno 2. 
poglovje poracilo, ki obsega odstovke od 20 do 29. To poglovje je rozc1eijeno v vee 
sklopov; prvi sklap obravnava "Pravni sistem v Avsrriji in dejzlI1sko stanje". 

Pogiejmo, koj pise v posomezni h odstovkih [ego skiopa, 

"20. Republika Austrija razpolaga od suoje ustanouitue po jJrui slJelovni uojni 
s sisfemom zaSCite narodnih 11lanjsin, ki ziuijo na Clustrijskem ozemljll. V sk/adu 
z Austr(jsko dricfI)no pogodbo z leta 1955, so izrecno fJriznane slouel1ske in 
hruaske manjsine na Koroskem, na Gradiscanskem in na Stajerskem. Specijlcne 
kulturne p rauice, posebrlO u zuezi s so/stvom, so zajamcene s 10 pogodbo. Obstc~j{f 
ludi zakonoc!aja v zuezi z uradnimijezik i na leh obmocjih u drzaui." 
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Ce tu naletimo 113 prvo velika pomanjkljivost: odstavek, naslovlI navkljub, gov­
c d Ie 0 pravnem sistemu in ne 0 dejanskem stanju, saj je nerazumljivo, da " trijc 

modreci" navajajo kat obvezo iz drzavne pogodbe priznanje slovenske lll;1njsine 

na 5taje rskem, dejansko pa ta manjsina ni priznana. Ce to je zadosten razlog Z~ I 
Deena, cia je bila poracila sestavljeno brez primernega poznavanja dejanskega 
stanja, oziroma brez upostevanj::t razpona mecl pravnim okvirjem in c\ej~lnskill1 
stanjem. Tudi 0 specificnih kulturnih praviGt h je ferena, cia so zajamcene, ne pJ, 
cia se dejansko izvajajo. Pray taka je zela splosen stavek 0 obstoju zakonodaje v 
zvezi z uraclnimi jeziki, in vsekakor netocen, ke f se geogfafska opredelitev "na teh 
obrnocjih" nanasa na zgoraj navedena dezele, torej tudi na St3jersko, kjer t:i1< 

zakon ne obstaja. 

"21. Od lela 1976 priznava avslri/ska zakonoda/a vrsla skupnasli naradnill 

man/sin ( "Valksgruppen 'J s pasebnimi znacilnaslmi, iz kaleri izhaja/a speeiJ!cne 
praviee. Ti zakansk; ukrepi iiCiIi/o ludi druge naradne man/iiine poleg lislili, ki so 
bile priznane z drzavno pagadbo. Na asna11i zakanadaje iz lela 1976 so priznane 

manjsine Hrvali, Siavenei, MaciZari, Cehi, Slovak; in Rami. " 

Trditev je tacna, nanasa pa se izkljllcno na zakansko zascito. Tu ni gavor:1 0 

izvajanjll. 

"22. Na asnavi papisa prebivalsllJa iz lela 1991 je bUa slevilo pripadnikof} 

vsake ad leh narodnih manjsin naslednje: Hrvali 29.596; Slovene; 20.19J; 
Madzari 19. 638; »eh; 9.822; Slovaki 1.015 in Rami 122. UposlelJaltje Ireba, cia se 
la popis nanaSa na rabo mal~isinskih jezikov. Obstajajo druge ocene stelJila jJri­
padnikov raznih narodnih mcmjsin, na osnovi katerih je HrvatolJ priblii no 
30.000 na Gradiscanskem in 12.000 na Dunaju, Siaveneev priblizno 15.000 v 
vsej Avslriji, Madzarov med 20 in 30.000, ,ehav meci15 in 20.000, Slovakov med 
5 in 10.000 IeI' Ramal} priblii:no 25.000 Te slevilke so navedene 1J prvem paroCilIl 
o Repub/iki AvstriJi izdelanenl na osrlOui Okuirne konuencije za zascito narodrtih 

manisin cine 30. junija 2000. " 

Zadeva je dvakrat zan imiv3. Prvic, kef kaze na dvoj ne podatke in oboj i nJj bi 
bili uradni. Za Avstrijo n i ugodno, cia so tako razlicni: aboji so nanuec lIraclni, prvi 
iz leta 1991 (torej ie po padcu berlinskega zidu, ko izjavljanje za "vzhodnoevrop-
5ko" pripadnost ni bilo vec ocenjeno kot sovrazno dejanje, in drugi letosnji. 
Raze n pri Romih, kjer obstajajo objektivn i razlogi, zaradi katerih Iahko c!omncva­
mo, cia so pri popisu Ijudje raje p rikrivali svoj izvor, ugotovimo, cia oblas ti v 
porocilu leta 2000 (m imogrede, gre za nemsko verzijo poracila , 0 katerern smo 
p isali prej) umetna vecajo stevila pripaclnikov vseh manjsin razen Siovencev: 
stevilo slednjih (in to je drug" za nimivost) je kar eez noe padlo za 25 odstotkov, 
ne cia bi bila za to dana kakrsnako li razlaga. Politicno bi temu rekli, cia obstajat:.1 
dye moznosti: ali Avstrija umetno zmanjsuje stevilo Siovencev, ali pa je zasciw 
manjsine na tako nizki ravni, cia se je v slabem desetletju vsak cetrti Siovenec 
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asimiliral. Znanstvena oeena bi mora la seveda najp rej upostevat i metodo ugo­
ravljanja stevilcnosti manjsine (0 kateri tu ni podatkov), po leg tega pa je sevecb 
pod vsako kritiko dejstvo, cia "trije modreci" navajajo dye razlicni seriji stevilk in 
se ne spraslljejo, karere so tocne in oclkod taka velike razlike. 

"23. V tem paroCiluje avstrijska v/clda jasno abrazlozila pravice, kijih uZivaio 
razne narodne man/sine v avslrijskem pravnem sis/emu. Pouceuanje maryJin­
skih jezikolJ je ria razpolago lis/in'll ki to ielijo, predvsem na Gradiscaflskem in na 
Koroskem. Na drugih obmocjih v dri:avi obstajctjo zasebne sale, ki Prctl) lako 
poueujejo manjsinske jezike. Na Cmdiseanskem obstaja skupno 29 osnal)l1 ih >'01, 
v kateri" paleg nemsCine poueujejo hrvaseina. V lelu 1998/99je bit zagotooljell 
po uk v nemsCini in slovensCini 1.620 otrokom. " 

Mimo dejstvJ, da je tu vi r zo per neuradno poracilo, ki ga je "Illoclrecem" ocit­
no izroCib avs trijska vlacla in ne Svet Evrope, in ki ga ekspenna skup in ~l Sver~l 

Evrope se ni p reucila in ocenib (in vse do tlej bo to porocilo osta lo salllo enos­
transka podoba), zbode fragmentarnost podatkov v oci celo povrsnega poz­
navalca. V bistvu je tu receno, da v Avstriji obstaja sest manjsin, pOllceva njc man­
jsinskih jezikov pa je na. razpolago samo Hrvatolll in Madzaro lll n~1 

Gradiscanskem tef Sioveneem na Koroskem. Ostali imajo pac marcia zasebn e 
sole, ampak 0 teh ni podatkov. Tucli tu manjka vsakrsna kriticna pripomba, ali vsaj 
objasnitev razlik. 

"24. Avstrijsko ustavno sodisceje v vee razsodbah pojasnilo domet jJrauic man­
)Sin priznanih v dri:avni /Jogodbi. V razsodbi z dne 19. marca 2000je IIslcllmo 
sodisee razsodilo, da neka obstojeca omejilev v solskem sis/emu v slovenskem. 
jeziku na Koroskem ni bila v sklaclu s sjJecijicnimi dalaWi Drzavne /Jogoclbe. 
Sodisce ment, da mora obstajati v osnovnem sols/vu v salah z manjsinami 
enakovrednost med pouceuanjem v obeh jezikih, nern.SCini in slouensCini. Videti 
je, da /a razsodba se ni bila lJ celoti izvedena na uprauni rauni. " 

Kot dopo(nilo k prejsnjemu odstavku je tu zapisano, cia je ustavno sodisce 
razsocl ilo, dJ zakonodaja 0 dvojezicncm solstvu na Koroskem ni v skbdu z 
drzavno pogodbo in da te razsoclbe oblasti (5e) ne Sp05tujejo. Tcga oclstavka ni 
treba doclJtno komentir:lti. 

Drllgi sklop porocila 0 manjsinah zadeva novi elen avstrijske ustave 0 manj si· 
nah . Glasi se: 

"25. Ce od lela 1997 je bila v leku razprava a predlogu, ki so ga izdelale 
vodi/ne organizacije raznih narodnih manjsin, da bi uk(jucili lJ austrijsko u S/GUO 
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poseben clen 0 zasWi manjsin. Sedanja avstri!ska zvezna vlaciaje 31 maja 2000 
predstavila par/amentu osnutek z akona s taka vsebino. Po razpravi 0 lem pred­
logu v avstrijskem parlamentu ( "Nationalra!") so vkl!ucili v 8. Clen avstri!ske 
ustave nov 2. oclstauek. Ta sprememba us/ave je zacela veljali 1. augusta 2000. 

Beseciilo novega Clena se tako glasi: 

8. Clen 

(1) Nemski jezik je, brez vpliva net pravice, ki so na zuezni retuni priznane 

narodnim ma'n/sinam, uradni jezik Republike. 

(2) Republika (Zvezna drzava, zvezne deze!e in obci''/e) priznava svojo 
jezikouno in kulturno raznolikosl, ki /J1-ihaja do iz raza z njenilni cllJlohlO1'limi 
narodnilni manjsinami. Jezik in kulturo teh naradnih 111anjSin, njihova konli­
nuileto in njihova zasCilo,je treba spostovall~ zajamcill in spodbujali." 

"26 Glede na zgociovinski pOlek postopka za ociobrilev tega Clena!e jasrlO, cia 
je seclart!a zvezna via cia v celoti spostovala to ustavno reformo. Zahvaljujoc se tei 
re/ormije I) avstrijsko ustauno pravo vk(jutenci spec(/icna us/aurta ohveza ZCI jJro­
mocUo obstoja in dejavnosti raznih skupin rzarodnih m.anjsin ("Volksgruppen ''J.'' 

Noui clen ustave 0 prauicah manjsin.ie seuecla poziUven. To jJise U jJoroCilu 

"rnodreceu ': taka ocenjujejo tudi manjsine, in s to ugoLOui!VijO hi lahko well 
koncali. ZarzimilJO pa je, da.ie () poroCi/u natancno naveden poslOpek z datuml, 
iz cesar izhajCl, da so ma1~jsine fri leta zaman zahteuale taka d%Cila in.ie nar~i 
vlada pristala sele seda}, torej po kl1·likah, da ne spostuje osnovnih pravic marl­

jsirt. 

Nasled nji, tre tji sklap sestavlja en sam adstavek in zadev" druge ukrepe. Glasi sec 

"27 21 . .lunija 2000 )e bil sprejet upravni ukrep v zvezi z uradnimi imerli 
ohein v dezelt~ kjer sta najstevilneje prisotni hrvaska irl mad:iarska manjsina. V 
51 obcinah rlCl Gradiscanskem so namestiii 260 c!vojezicnih tabel, ria katerih je 
ime krajeu nauedeno v dvehjezikih. Z drugim upraunim ukrepom, ki bo zaee/1Je/­
.fati 1. ok/obm 2000, .fe avstrijska zvezna vlacia za pripacinike maciia rske ma rl ­
.i-~ine odobrila vrslo doloei! v zvezi z rabo madiarskega jezika v odnosih z oblast­

n1i. " 

Drllgi lIkrep i so torej sektoriaini in zadevajo samo Gradiscansko. V tem 
prillleru "trije modreci" ugotavljajo, da so oblasti namestile 260 dvojezicnih 
napisov ( Illedtelll ko v celotnelll porocilll ni govora 0 napisih , ki jih za Korosko 
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doloea ze starn zakonocbja, pa jih nikoli niso namestili). Kar pa zadeva doloCib v 
zvezi z rabo madiarskega jezika v zvezi Z odnosi Z oblasrmi v p o rocitu ni receno, 
ali gre ZJ dolocib, ki so ze v vel jav i za druge manjsine (in, v tem primeru, kako jih 
oblasti izvajajo), ali pa gre za nova dolocila, ki veljajo S::\1110 za Mad zare (in, v rem 
prill1eru, zakaj ne tucti za druge manjsine.) 

Cetrti sklop, 28 . odstavek, se I1anasa Ila priseljence in ga tu ne bomo obr'lv­
navaH, peti sklap pa vsebuje zakljuckc 0 pravicJh manjsin. Glasi se: 

<129. Avstrijski prauni siSlem usebt~je specificno zasCito za tnanjsine, ki slanl.l­
jeja v Avstriji. Ta zaScila je priznana net ustavni rauni. Avstrijski prclvni sis/ern 
sCiti narodne manjsine /) Avstriji boli kat slevil17e druge evrapske drzave. " 

Tudi v rem primerll gre za umOfvor, ki jasno k;]ze na zaclrego "treh modrecev", 

ki so mor~tli "oprostiti" Avstrijo, za "oprostilno razsodbo" pa niso imeli nobene 
prave podlage. Prvi stavek je to, kar pravijo vsi: v avstrijskem sistemu ze obstaja 
specificna zascita manjs in. To je zap isano v drzavni pogodbi, in drugi stavek 
doda;a, cia je sedaj to zapisano tudi v avstrijski ustavi. Tu je seveda gavo r same 0 

"pravnem sistemu" in ne 0 dejanski z3sCiti, kot cia bi pravna dolocib izcrpa la 
odgovor na vprasanje 0 zavzetosti avstrijskc vlade za zasCito rnanjsin. Prvotno 
vprasanje, na katerega so mor~di odgovoriti "rrije Illodrcci" ni zadeva lo samo 
pravnega sistema, saj je vsem znano, cia se slednji ni bistveno spremcnil; ZJdeV~l -

10 je dejstva, teh pa moclreci sploh niso vze li v postev, razen v dveh primcrih: ko 

je siD Za neizvajanje r:J.zsodbe ustavnega sadiSea in ko je SiD za n ~.IIneseanj e la bel 
na GradiScanskem. 

Se najbolj ncnavadno pa zveni zadnj i 5[~lvek: kaj pomeni trelitev, cia avstrijski 
pravni sistem sei ti narodne manjs ine v Avstriji bolj kQ[ s tcvilne druge evropske 
d rzave? Ta stavek je vredno analizirati. Tueli tu smo namrec postavljeni precl dye 
vprasanji. Prvo je Ie ponovitev rega, kar smo pravkar nnpisali: grc zopet za 5klicc­

vanjc na pravni sistem; skratka, "trije modre~i" niso zapisaii, cia 50 v Avstriji man­
jsine zaseitene bolje kot v s tevilnih drugih driavah, ampak sper govorijo samo 0 

pr:lVni 05novi in ne 0 dejanski manjsinski zaseiti. Ponavljajo, cb so bcsede 

ustrezne, 0 dejanjih pa ne govorijo. 

Drugo vprasa nje pa se nanasa na stevilne evropske driave. Kaj to pomeni? Res 

je namree, da jc bib v eelotni zadevi sporna polnopravnJ ude lezba Avstrijc v 
Evropski uniji , po drugi strani pa je standarde, na karere se sklicujejo "moclreci", 
dolocil Sver Evrope. Trditev, da avstrijski sistem bolje sliti m:mjsi ne kot s tevil ne 
druge cianiec EU, bi bila vsebinsko seveda mocnejsa; "rrije mod rcci" (ega niso 
napisali in tako OSGlja tudi zadnji stavek nedorecen, kajti zagorovo je res (in Z;l to 
nismo potrebovali nobenih modreeev), je zascita m~mjsin v Avstriji boljsa kot v 
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stevilnih evropskih drzavah, ce prj rem mislimo na Albanijo, GrCijo, Molclavijo, 

Belorusijo, Ukrajino in se katero. 

Zakljucek je torej precej enostJven. Po racila "mod recev" k oceni zascitc man­
jsin ne doda ja pray nicesaf, cesar ne bi ze vecle li . Nasprotno, iz beseclib izhaj~ljo 
stevilne nedoslednosti in stevilne pomanjkljivosti ; nedosled nosti izhajajo iz 
razko raka med pravno osnovo in dejanski m sta nje m, pomanjkljivosti pa iz sekto­
rialnih ukrepov, ki zadevajo samo ne kate re manjsine in ne vseh. Sklepni o dstave k 

z c1os1ednim vztf3janjem pri pravni osnovi in popolnim opusca nj em Deell e 
clejanske zascite to se potrjuje, na koncli pa s pomanjkljivo opredelitvijo primer­
ja lnega e lerne nta (stevilne evropske drZave) zmedo se povecuje. 

VendaI' ob vsem tem obstaja za manjs ine resna nevarnost, da bo Avstri j;1 
"sed la" na {Q po rocilo in ga bo uveljavljala kOl mednarodno prizn:1I1je za njeno 
zasCito manjs in. Tli pa je mnogo odvisno fud i od ma njsin samih, ka jti pOIllJn­
jkljivosti in nedoslednosti v porocilll lahko ob rnejo sebi v korist. V casu, ko so 
"trije modreci" to porocilo pripravljali , so bile ma njs ine ne navadno tihe; to je 
mogoce r:lZumeti tudi kat clrzavlja nski panos, kajti cu d i manjs inci so imeli yes 
inre res, cia EU Ci mprej umakne "sankcije" prati Avstriji. Sedaj, ko je to vprasanje 
mimo, pa bi res kaz~do, cia manjs inske o rga ni zacije resno vzamejo v pretres 
pa racil o "treh lllodrecev" in skusaja v svoja ko ris{ o brniti vse, kar se obrn iti cia. Jz 

[ega ZJpiS~1 pa je razvidno, cia je rega se kar ve liko. 



t 

Rozprgve in gradivo Ljubljana 2Q:X) st. 36 / 37 123 

SUMMAR>' 

AlfSJ'R1A UNDER MICROSCOn'? /"1';;; NOT 1RlJ/:" . 

ihe etrllcle critically evaluates the report 0/ the three experts (the so called 
,Wise Men«) 0/ the European Union on the status 0/ minorilies in Austria. The 
report is jilil 0/ inconsistencies and shortcomings; the former result ji-om the dis­
crepancy between legislation Clnd actual state, the lauer front jJartial measures 
concerning only certain 1ninoTities. The concluding part of the report, wiLh its 
consistent jJersistcmce on/egis/alion and comjJlele om.;ssion of the estimation of 
Ihe actual jJro/ection, only confirms tlzis, while at the enel, il only increases the 
confusion through its insufficient definition 0/ comparative element (other 
European slates). 17tere is a danger that Austria might take advantage 0/ this 
rejJort I using it as an internalional recognition 0/ ils minority jJrotection Here, 

much depends on the minorities themselves, as these inconsistencies and short­
comings can be turned 10 their benefit. At the time when the three experts were 
preparing this report, minorities were unusual~y passive, probab~y because they 
too wished the EU to w ithdraw its »sanctions« against Austria. However, now thaI 
this issue ceased to be relevant, minority organizations should study this report 
Clnd take advantage a/everything tha t can possibly be turned to their benejiI The 
article claims 
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JERNEJ ZUPANCIC 

SLOVENel NA MADZARSKEM 

1. UVOD 

Med slovenskim avtohto ni m p rebivaIstvo m zasedajo Porabski Siovenei po­
sebno mesto, ki izhaja iz polstole tne izoli mnosti od ctnicnih, jezikovnih in kultur­
nih proeesov vecine slovenskega naroda. Brez dvoma je zivlje nj e za zelezno zave­
so vtisnilo pokrajini in Ijudem mocan pecat, ki kot prete:2no negativna dedisCina 
v gospodarski , socialni in demografski strllk tllri lIsmerja nadalj nji razvoj te s lo­
venske skllpnosti v zamejstvll . Raven pravnega varstva Po rabskih Sloveneev je si­
eel' sorazmerno visoka, dejanski etnicn i proeesi pa kazej o od locno negativne ten­
de nee. Ta sk llpnost je etnicno mocno ogrozena. 

Dosedanje razprave 0 Siovencih na Madzarskem so se osredotocale skoraj iz­
kljllcno zgolj na Siovensko Porabje oziro ma na obmocje avtohtone poselitve. Po­
dobno je bila sieer tud i pri npr. Siovencih v Avstriji ali v lI.aliji. Zata se je razselje­
ni del avtahtonih skupnosti pogosm znasel v nekem statist icnem vakuumu in ne­
razpoznavnosti. Bile so skoraj prezne v studijah, se bolj pa v po liticni, gospodar­
ski in kliiturni pod pori. Le redke studije so o menjale rudi prisotn ost s lovenskega 
prebivalstva v drugih predelih zunaj obmocja tradicionalne poselitve. Prispevek 
sku!;' opozorili na celovitost slovenske popu lacije na MadZa rskem, ki jo poleg 
avtohtone manjsine sestavljajo tlldi preseljeni Po rabski Siovenci te l' s lovensko 
prebivalstvo, ki se je na madza rsko priselilo od drllgod ali pa je obstajalo kot ne­
teritorialna avtohtona skupnost. Tem se je t.reba posvetitj ne zaradi nosta lgije po 
izgubljenem ali celo pozabljenem delu slovenskega naroda, temvec p redvsem Z3-

radi fllnkcij , ki jih lahko take razprsene skllpnosti o pravljajo v pogoj ih info rmacij­
ske d ruzbe in komunikacijskih moznosti , ki jih nudi pravni , politicni, gospodar­
ski in kuitllrni o kvir zdruzene Evrope. 

Koncept eootne in celovire znanstvene obravn3ve slovenskega prebivalstva ni­
kakor ne zan ika kljucnega pomena avtohtonih 111:.1nj5in , ki tudi te ritorial no Z:lO­

krozajo l.i. slovenski ku lturni prostor. POlldariti hocemo predvsem mobilnost tudi 
manjsinskega prebivalstva in torej neke vl"ste preseganja prostorske o mejenosti 
»kulturnega prostora«. Slednjic je pray obmocje tradicionalne, avto htone poseli­
tve najpomembnejse izhodisce, v sm islu identitete pa se neke vrstc »miticni« p ro­
stor, s karerim se istovetijo razseljeni pripadniki avtohtonih manjsin rudi v clrugi 
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generacij i, ko s t.i. »izvornim« prostorom nim3jo nobene funkcionalne povezave 

vee. Slednj ic ostane znanosti, se balj pa kulturi in politiki najpomembnejse vpra­
sanje: kako cimbolje povezati pripadnike slovenskega narodJ in kulture in taka -
ne glede oa razdalje, pol iticno in svetovno n::tzorsko llsmerirev, gospodarsko mo c 
in o dtenke vsebinc naroelne (i n regiol1alnih) idenritet - v funkcionalno eeloto slo­

venskega naroda. 

Najprej je treba vedeti, s kaksnim !itevilom in strukturo razpolagajo Slovenci 

na Madzarskem. 

Slovenci zivijo ka t :lVtohtona narodna manjsina v Porabju, ki upravno spada 
pod Zelezno zupanijo (Vas megye). Njihovo poselitveno ozem lje obsega s krajni 
jugozahodni del Mad;brske, stisnjen ob tromejo med Avstrijo in Siovenijo. Poleg 
tega zivijo Slovcnei razseljen i tudi drugod po Madzarskem: v Buclimpesti, v ZlI­
paniji Gy6r -Moson- Sopron- in v okolici T"ranya v Somodski zlIp" niji (Somogy 
megye). Slovensko Porabje l1leri okrog 100 km2 in obsega obl1locje secll1lih (prej 
clevetih) vasi ter mesta Monaster. V naseljll Ketvolgy (Dve clolini) st~] zelruzeni dve 
vasi: Verica in Ritkarovci. V osell1desetih letih so Monostrll prikljucili Slovensko 
ves. Siovenske vasi so ill1ele nJ zacetkll 19. stoletja tudi ne msko manjs ino (najvec 

v Dolnjel1l Senikll - okrog tretjine), to je okrog 8 % (Nasi onstr"n meje, 1933).V 
okoliei Monostra se sedaj zivi poleg Madzarov tudi nekaj Nemeev. ill1c "Porabje" 
in "Porabski Siovenci" se je lIveljaviio po drugi svetovni vojni. Prej so jih imenova­
Ii "Rabski Slovenci" ali pa skupaj z ostalimi Preklllurci »Ogrski Slovcnci«. V ma­
dzarskem tisku je b illlveljavijen izr~IZ "Venciviciek", ki je precl Trianonsko pogocl­
bo oznaceval celorno Prckmurje in Porabje. Tudi uradna statistika je Slovence OZ­

nacevala Za Vende. Vendska tearij:l je taka madzarska inaciea bolj znane "Vincli­
sa rske rearije", r:.lzsirje ne v Avstr ij i. Skllp ino Sioveneev s prekmufskim narecjem 
so il1leli za MadZare, ki govorijo "vendsko" (Kacin - Wohinz, 1974, 176-177)' 1zr"z 
"Ve nd" se je pri sraristicnih popisih obelrzal do leta 1981; tedaj je zlipan ijski svet 
Zelezne zlIpanije s poseb nim odlokom oclpravil izraz "Vend" in lIvedel naziv 

"Slovenec" (Olas, 1991). 

Naselitveno ozemlje Siovencev je bilo v prejsnjih stoletjih znatno sirse in je ob­
segalo se 10 vasi na dan:.lsnjem Gradiscanskem, ki so bile kasneje ge rmanizirane 

in po Tria nonski pogodbi leta 1920 prikljllcene Avstriji. Po navedbah nekaterih r,,­
ziskovalcev je bilo o krog leta 1270 v 6rsegu (Strazna pokrajina) v 18 vaseh se vsaj 
cetnina Siovencev. Na nekda njo slovensko prisotnost Opoz;.lrjajo krajevna imena 

slovenskega izvor:J. Izven Slovenskega Porabja so prebiv~tli Siovenci strnjeno se v 
Somodski zupaniji (Somogy megye), predvsem okrog Taranya, karnor so se n:ISC­
lili v ]7. stoletju. V 19. stoletju je bilo na omenjenem obmocju se vsaj ]6 naselij s 
s lovenskim prebiv:.llstvom. V zacetkll 20. stolerja so bili Slovenci n:.lse ljeni tll cii v 
Monostrll in o kolici (Trosce, Mala vas, L:retnik, Zida) in v Farkasovcih. Danes so le 
vasi ie madzarizir~lne (Kozar - Mukic, 1984). 



Rozprqve in arodiva Ljubljana 2000 51 36/37 127 

Priblizno 200 let po naselitvi je prislo obmocje pod frankovsko nadoblasl. V 9. 
stoletju je bile del Pribinove in pozneje Kocijeve knezevine, ki je segab na jug do 
Drave. Leta 1183 je bilust::movljen cistercijanski samostan v Monostru, ki je nase­
Ijev,,1 kmete - Siove nce iz Prekmurja. Podobno je ravnol tudi fevda lec Batthya ny, 
ki je imel svojo posest na obmocju Gornjega in DolnjegJ Senika, Verice in Rirk:l­
rovcev. Madzari so oblikovali obrambni pas, katerega prebivalci so imeli nekaj po­
sebnih pravic. V dobi tllrskih vpadov so Turki zavzeli vecji del cbnasnje Madzar­
ske. Porabjc je bilo pray nJ meji in zato izpostavljeno roparskim tllrsk im vpaclo m. 
Leta 1664 so bili Turki pri Modincih (Moge rsdo rt) pri Monostru hlldo porazeni 

(Kozar - Mukic, 1984). 

Sredi sestnJjstega sto letja se je protestanrizem razsiril tlldi na Madzarskem. V 
Porabje je prislo nekaj Trllb:trj evih in Dalmarinovih knjig. Kasneje so prekmurski 
protestanti sami poskrbe li za svojo knji zevnosr. Na roeln e gibanje je v 19. steletju 
je bile v primerjavi z razvojem v drugih s lovenskih pokrajinah razmeroma sibko. 
Naertna maelzarizacija je v 19. stoletj u ob pomoci uprave in solsrva posropomJ kr­
ala slovensko populacijo. Maelzarske oblasti so prepreeevale !"azvoj s lovenskega 
solstva in celo sirjenje s lovenskih knjig (npr. od Mohorjeve drllzbe) (Pahor, 1976). 
Po razpadu Habsbllrske monarhije po prvi svetovni vojni so 26. 7. 1921 s Trianon­
sko mirovno pogodbo med Maclzarsko re r Jnt~\ntnimi sibmi doloCiIi danasnjo 
mejno erto. Priee! se je loeen gospoda rski, poliricni , kultllrni in narodnostni r~IZ­

voj Prekmllrja in Porabja. Kleklov naert samostojne Siovenske krajine (Prekmurj;1 
s Porabjem vrecl) se ni pos reCiI. Do sprememb ni pri.~lo niti po drugi sverovni voj­
ni, ceprav je bilo nap is~lI1 ih vee zahtev po p rikljllcitvi Porabja Siovenij i. Resolucija 
Informbiroja lew ]948 je imela za malostevilno slovensko skupnosr v Porabju k:l­
tastrofalne poslcdice. Zatrla je skromen zacetek manjsinskega solstva, nasilno raz­
selila precej Slovencev sirom po Madzarski in za nekaj clesetletij skora j hermelic­
no zaprla dri:1vno mejo. Socialistieno gospodarsrvo in clrllzbena lIreclitev ni do­
pllseaia skor:tj nobene iniciarive in sele spremenjena llst;Jva leta 1972 je dab Illanj­
sini VS:lj formalno varstvo in moznost rabe slovensCi ne (Madzari in Sioven ci, 
1987). Slovencem formalno zagoravlja m:1njsinske pravice rudi nova madzarska 
ustava iz leta 1989 (Sporazllm ... , 1992, Ethnic minorities in Slovenia, 1994) in Za­
kon 0 pravicah naroelnih in etnicnih manjsin na Madzarskem (1993). 

2. METODOLOSKE OPOMBE 

Proucevanje Siovencev na Madzarskem nlldi za nimiv metocl o loski izziv. Pri 
proucevanju stevilcnosti in struktllre manjsi n so raziskovalci dostikrar sooceni s 
pelTIanjkanjem primernih poelatkov. Pri Siovencih na Maclzarskem pa imamo za 
daljse casovno obdobje kar tri popisne kriterije: po maternem jezikll , po narod-
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ni pripadnosti tef po znanju jezika. Pri tem nikakor ne gre za metovati vpliva po­
pisovalcev ter njihovega individualnega razumevanja popisnih mcril na eni t.er 
druzbene klime, bolje receno ravni odnosov vecine do manjsine, na drugi strani. 
Oboje namrec lahko mecno spremeni etn icno pad abo V dolocenih obmocj ih . 
Vprasanje popisnih meri!, natina in metodologije papisa je zela podrobno proll­
cen za primer Siovencev na avstrijskem Koroskem (glej KiemenCic, 1990 in Grafe­
nauer, 1990). KlemenCic jim upraviceno pripisuje manipulativni zn~lC:aj. VenciJr je 
po drugi strani jasno, cia so tucii ti , ceprav merodolosko vcasih celo sporni poclat­
ki, vendarle pomemben vir informacij, ki Inhko po kriticnem prelresu ter primer­
javi z nekarerimi terenskimi metodami deb bhko prinese bolj jasno sliko stevil c­
nosti , srrllkrll re in nacina poselitve izbrane em icne skupnosti. V avstrijskel1l pri­
meru smo tako Iahko dolocili nov nacin in obl1locja poselitve. Popisni kriterij »01)-­
cevalnega jezika« se je pokazal sicer kat strog, ki zajame priblizno tretjino clejan­
ske slovenske popuiacije. Tako smo (lldi s pomocjo popisnih poclatkov ugotovili 
nova jedra slovenske poselitve ter znaten delez »razprsene(( l1lanjsine (Zupancic, 

1999) 

Tueli pri Siovencih na Madzarskem moremo ugoroviri opazen cl elez prosto rsko 
razprsenih. Porabsk i Siovenei so to rej same najvecji, najbolj prepoznaven, znan in 
proucen del s lovenske skupnosti v rej ddavi. 0 rej »drugi« razseznosti vemo zel o 
malo (ZupanCic, 1998). Predvsem primanjkuje obsirnejsih te renskih raziskav, S 

pomocjo katerih bi Iahko kriticno prctresli td popisne kategorije. VendaI' je Z~l 

prvo rabo in doloCitev vsaj okvirnih stev ilcni h, stru kturnih in prostorskih razme­
rij 0 Sloveneih na Madzarskem vendarle dovolj . Kriterij materneg:l jezika je po 
preprieanju vidnih raziskovalcev s tega podroeja (Klemeneic, 199) se najprimer­
nejsi oziro ma najbolj objektiven. Praviloma ga interpretirajo kot jezik prima rne 
komunikacije (Susie, Sedmak, 1983), vendar ni izkljueena tudi razlaga 0 etnienem 
poreklu; popisovalci bi se v tem primerLi ravn"li po etnicnem poreklll matere ali 
sta rsev. 

Kriterij narodne pripadnosti sodi med najpogosteje llporabljene. J e metodo­
losko jasen: osebe se subjektivno opredelijo k doloceni narodni oziromJ etnicni 
skupnosti . Na soei:tlizacijo v tujem okolju mocno vplivajo razlicni dejavniki iz 
okol; ", ki utegnejo mocno oslabiti zavest in tlldi objektivne elemente narodne 
identitete, zato se posebej v pogojih rJ.zprsenosti mnogi opredelijo po svojem et­
nicnem in kulrurnem okoljll in ne po poreklll, ceprav so se vedno nosi!ci objek­
tivnih elementov izvorne e tnije. Manjsinci zivijo manj.sinsko zivljenjc (npr. v.5ols­
tVll, politiki, kulturi itd. in so celo njeni nosilci), a se k manjsini subjektivno ne pri­
stevajo. Stem pojavom so sooceni tudi Slovenci v Porabju; po rezulwtih zadnjega 
popisa 1990 v Monostru ni S!ovencev, ceprav zivi tam kar nekaj uci teljev in klll­
turnih delavcev (Olas, 1991). Utemelje no je mogoee domnevati , cia je .5e vee po­
dob nih primerov v mesanih drllzinah tel" pri SIovencih, razprsenih po vsej Ma-
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dzarski. Ta pojav pogostejsi v obmocjih in obclobj ih mocnej.sih pritiskov na manj­
sino. UVOd0111<l 5 1110 ze opozorili na pojav »vendske« teodje kat poskus opredelje­
vanja Siovencev kat ~posebnih« Madiarov »vendskegJ« jezika. Zgodbo 0 tem je za­

kljuCib mad:brska uprava sama, posledice v zavesti pa so med prebiv~dstvol1l ver­
jetno ostaie. 

Tretji kriterij, ki ga uporabljajo madiarski popisi, je znanje jezil<o. No Madzar­
skem je mogoce najveeje stevilo Slovencev lIgataviti pray na podbgi zl1;lnja 510-
venskega jezika pri popisu v vseh obdobjih. To gotovo presencea, sa; je stevilcno 
sibka s lovenska skupnost na Madzarskem premalo prepoznavna, c!J. bi S3m3 po 
sebi Illotivirala lIcenje slovenscin e. Obenem je posebno za pripaclnike vecinske~ 

ga naroda ta kriterij najbolj enostaven instrument dokazovanja visoke stopnje et~ 

nicne homoge nosti . Ce znanje jezika enaCimo z narcelno pripaelnostjo, porem 
zlahka vkljllCimo v etnicni korpus tlldi vecino pripadnikov avtohtonih manjsin; 
pripadniki manjsin so skora j v celoti dvojezicni, zanesljivo pa obvladajo jezik ve+ 
cine. Pri Slovencih sprico njihove razprsenosti in mal ostevilcnosti to ne more ve­
Ijari. Najverjerneje je treba med osebami, ki so se pri popisu opreelelile za znanje 
slovensCine in obenem ne navedle ostalih dveh krirerijev (maternega jezika, na­
roelne pripadnosti) iskati osebe del no ali v celoti slovenskega etnicncga porekla, 
ki zaradi druzinskih ali / in poklicnih prilik izrazajo doloi'eno distanco clo s lo­
venstva, a ga v cdoti nikakor ne odklanjajo. Glede na so razme rno veli ko stevilo 

teh oseb v daljsem obdobju je treba podcrtati precejsnjo etnokulturno raznoli­
kost slovenskega prebivalstva na Madzarskem in tlldi njihova etnicno vitalnost, v 

nasprotju z izrazitimi asimilacijskimi tendencami, znacilnimi sarno za Porabske 
Siovence. Bodo madzarski Slovenci postali nevidna, a dejavna s lovenska skllp­

nost? 

3. 5TEVILCNI RAZVOJ SLOVENCEV NA MADZARSKEM 

3. 1. DEMOGRAFSKI IN ETNICNI RAZVOJ SlOVENCEV v POHABJU 

Periferni polotaj Porabja je mocno vplival na prebivalstveni razvoj obmocja. 
Podobno kot drllgje v Siovenski krajini je bilo tlldi za to obmoi'je znaCilna visoka 
rodnost. Po naravni poti je stevilo prebivalstva hitro narascalo. Zaradi agrarne prc­
naseljenosti, majhnih kmetijskih obratov in skromnih moznosti zaposlitve v nek­
metijskih dejavnostih so se demografski viski prelivali v ciruga obmocja ted;lnje 
Habsburske monarhi je ter v tujino. Porabje Ii Prekmurjem sodi med najbolj erni­
gracijsko inte nzivne slovenske pokrajine. Posebna oblika migracij je bilo sezon­
sko zaposlovanje, ki je zajelo predvsem t.i. )lvaski proletariat«, katerega srevilo se 
je 1l10cno povecevalo predvsem v obdobju c1emografskega prehocb precl prvo 
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sverov no vojno. Sezo nci iz Porabja so se usmerjali zbsti na razlicnJ. kmecka deb 
nJ. poses[vJ na zahod ne m Madzarskem. Sezonsrvo je b ila pomemben sestavni 
del naCi na zivljenja vecjega d ela kmeckega p rebivalstva (MlInda-Hirn6k, 1992) . 

V demografskem fazvoju Porabja 1061110 tri znacilne faze: faZQ narasc~lIlja ste~ 

vila prebivalstva v 19. stoletju, paclee in ponovno narasc::lI1je v obdobju meci obe­
ma 5verovn ima vojnama tef mocno nazadovanje po drugi svctovni vojni. Ta ten­
d e nea je prisotna za vasi t.i. Slovenskega Porabja, medtem ko belezi mesto Mona­

ste r konsta nrn o rast stevib prebivalstva. 

Prcd prvo svetovno vojno je stevil o prebivalslva konswntno narascaio taka n;1 

vaseh kakor v Monostru (v tabeli je mesto prikazano skllp~j s pozneje vkljuceni­
mi naselji Slovenska yes, Zid a in Trosce). Zaradi visokc rodnosti in zmanjslIjocc 
smrtnosti se je ob so razmerno mocnem izseljevanjll stevilo prebivalstva povece­
vale do prelo llla stoierja, nato pa je zaradi izseljev:mja nekoliko nazadova!o d o 
prve svetovne vajne. Ta je na koncu p ri nesla nove d rzavne mcje in Porabje jc po­
sta lo se bolj kot p rej perifernJ pokrajina, ki ni mogla tekmovati z ostalimi obmoc­
ji na Madza rske m, kljllb v povprecju viSji rodnosti kot v driavi. Vendar je mocno 
agrarni znacaj se zadrza l zmernc tendence rasti vsc d o drllge svetovnc vojne. Ob­
d obje po drugi svetovni vajni je treba oznacevati kot faza demografskega praznjc­
nja obmocja, ki sta ga prizadela ta ko slab gospod"rski poloZaj ob leta 1949 nasta­
Ii »zelezni zavcsi(( kakor tllcii delna razselitev v casu neposredno po drugi svetov­
ni vo jni in po resoluciji Infonnbiroja. Socialisticni druzben i ustroj Porabja ni 
zaobsel S svoj imi posleciicllni, ceprav je ta prede l o hra nil za Madzarsko p recej nc­
navadno lastniSko strukturo . Kolektivizacija kmecke zcm lje v tem predelu skoraj 
ni bila izvede na in se jc a hranila precej arhaicna socialnoposestna strllktllra, ki 
danes zaradi svoje razdrobljenosti ni kos trznim zah tevam Madiarske in Evrope. 

Mo noster se je razvijal kat lokalno sred iscc, sp rva zaradi svojih ce nrralnih 
fu nkcij, kasncje pa predvsem zaradi industrije. Sedaj je najpo membnejsi obrar av­
tomobilske industr ije Opel. Industralizacija in zelo tezke social nc razmere n::l 
kmetijah so povzrocile p ravo erozijo delovne sile in 5 tem predvsem mlajscga in 
bolje kvalificiranega prebivalstva. Povsem umestna je govo riri 0 praznjenju reg a 
p rostora in pricetku razpadanja kulturne pokraj ine. K temu so precej prispevali 
md i razlicni planski lIkrepi lTIadzarskih oblasti, ki so zaradi namocenosti (okrog 
900 rnm padavin let no) in slabe rodovitnost i sp remen ili Slovenska Porabje v 

gozclnato pokra jino (Olas, Mlinda-Hirn6k, 1995). 
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Tabe la 1: Gibanje ;;Ievila prebivalsrva V Porabjll !TIed leli 1869 in 1990 

1I:1_<t:ljc/ IIno 1&10 IH90 I ')()() 1910 W!U l!)jO 19';1 19 19 I~'O 1970 191'0 L<)90 

o/)moc'''<' 
1'1'6 1612 ,60} 1212 G. :.. .. nik 116<) 11 711 121!.i 1.\'.»1 J •• S{, 1 .97 ''''' "'" 7').\ 

o .'>Cnlk 57 .1 ,~, 72(, 7H ,., ill 70} ?2(i 71i '>(,7 ~1l2 '>l2 '" S,'kal" .... ..-; .;().j 4(~ 6.~O OJ,,, ISR 579 ~7t) (, j2 6'; ) '" 52') ,<0 ,,' 
S[c\"lIllo\'d H;lO 7M "" I'lYI'l 75j 777 779 779 79'; 70" h1:-> i.iJ 'it>'> 

Ih·,·dolini .1 is ]')H ';23 ," 3')') ,100 .WI") .VlS }M 319 .WJ 25~ 111r) 

.\[uluvd 2')! JL I 340 ~1 "" '" 259 2(,.i Hi 200 110 101 7'.l 

~KIJI';lj .10 7.1 .-1791 1235 1i!'1 1141 4.1.14 ·/.117 41<)7 1.191 .1706 .14l1l .1H 7 1 .1j<JJ 

~1()Il<»lcr BH4 1915 1660 (~(") 7';47 j6H! tlll9 l'l';l l !:I1O<J 79.U Kl~S H,)11 I'l')l-U 

SKIII'A! b'O')7 873'-' 9895 II. JG·/ liG8fl 11872 I .1J36 12919 12500 IIG.n 116N) 117&9 IUN 

Vir: l YYO. I~ v i Ntp:\l:a1ll I al~b. 20. V<lS !l1cgyc <ld<l ta i 

GpOInbe: n;belji Vcric.:c in Hilbrovc.:i so :lle! i kO( Dve J)oli nj (KctV{)iHY) 

nascljc Olkovci jc priSlclo k Stcvanovcclll 

Mono:;tru so prislclil nilsclja Slovcnsk a Yes, TroM:c in lid a 

Srevileni razvoj Siove neev V Porabju je zato treba gledati rako V luei demograf­
skih spre memb kat skozi prizmo etnicnih proeesov. Porabski Slovenci so zna cil e n 
primer narodne skupnosti , ki je za r3c1i sorazme rne izoliranosti od politi cnih in 
kllirurnih tokov pri gbvnini slovenskega naroda clozivljab poseben razvo j. Pri­
merjamo jih bhko s Slove nei V Ziljski dolini , v Reziji te r Beneski Siove niji. Vendar 
omenjeni tdj e primeri niso nikjer rJzvili svojega narecnega knjiznega jezika, 111e cl­
tem ko je imela prekmurska protestantska in pozneje wdi karoliska knjizevnost 
mocne p osleelice. Izoblikovala je razmeroma cvrsto, a moeno regionalna obarv:!­
no naroelno ielentitero. 

Po l et ~1 1921 oblikovani Triano nski meji je Porabje ostalo na Maclzarskelll, 10-
eeno od ostalih predelov slovenske poselitve, torej se prede n se je druzbena 1110-
dernizacija zares prieeia . Taka je jezik ka t najpomembnejs i arribllt narod'}c pr i­
padnosti o hranil p recej arhaicne o blike kmecke drllzbe in ni imel pravih pril oz­
nosti razviri tudi drugih ob lik jezikovne ko munikativnosti in se ne us trezno mo­
clernizirati. Zaracli [ega je spremljanje medijcv iz Siovenije za Znaten del prebiv~li s­

Iva ;;e vedno nekoliko lezavno (MlInda~Hirn6k, 1995, Munda~Hirn6k , 1996). ZalO 
so - podobno ko[ v Beneski Sioveniji v Ttaliji- bolje sprejeti easopisi oziromJ me­
diji v narecju (Sukic, 1992), Asi milac ija je ZOIO lembolj lIspesnJ, saj se zgolj na na~ 

recje in p retezno loka lno - regionalno zavest oprta identiteta te zko lIpira Ll cinko­
vit im asimilacjskill1 pritisko m, ki jih pri nasa proces soeializaeije. Zunaj domacega 
okolja ima slove nsCina premajhen vpliv, zara se zlasri solajoca mlaclina hitreje 
oprime na razlicnih ravne h clostop ne in zaro.di moclernosti priviacne maclzarsci­
ne. Nazaclovanje stevila s lovenskego. prebiva lstva po vseh treh popisnih krite rij ih 
je 2:1[0 logicna p osledica teh proeesov posebej V obmocjih inrenzivn ejs ih prosto r­
skih, druzbenih in gospocbrskih sprememb. Zato ne cudijo n:1vedbe v tabel ah, cia 
je dele; s lovenskega prebivalstva v sto lelih nazadova l od okrog 95 % na sedanje 
tri perine. 
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Spremlnjanja stevlla Siovencav (po maternem jeziku) v Porabju 
med lell 1890-1990 

1&90 1900 1920 1930 1~1 

.drugi 
B Slovenci 

Uvodoma sma ze o me nili precej o bseznejse obmocje avrohtone slovenske 
poselitve v Porabju in Orsegu. PrilozenJ {abela kaze nekaj teh podatkov weli za 
danes ze povsem madzarizir::ma naselja okrog Monostra, ki so izkazovali sloven­
sko manjsino se vse do popisa 1980 (Fa rkasovci, Trosce, Zida, Cretnik). Manj zn'l­
ni pa so podatki popisa iz leta 1900 za ]0 vasi oa danasnjem Gradiscanskem v Av­
striji. Naselje Borinje ni izkazovalo slovenske prisotnosti. Naselja so imela teclaj po 
nekaj deset S!ovencev, ki statisticno niso izkazani ne prej ne pozneje. 

Tabela 2: Stevi lo Siovencev v Porabju med let i 1890 - 1990 po narodni pripacl­
nosti 
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Vir: M. Kozar Mukic, Siovensko ]larabje, Enci klnpcdija SJovcnije, 12, MK, Ljubljana , l Y9H, .m. 74 
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Opomoc: Slovenska vcs in lida sta od 1983 zdruicni z Mono~tr()m, Tro~cc pa nd [eta 1950 
Otkovci so ou 1937 zuruicni s Stevanovci 
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Vcrice in [{itkar()vci so od 1950 zdruzcni v Dve dolini {:I.c 1944·46 st,! hi li zdnll.cni \. V;lshcgyaljo. 

1946-50 loceni v Hitkarovcc in Vashegyaljo (Verke) 

Nekateri starejsi zapisi govore 0 11000 Siovencih, ad katerih jih je bil a o krog 
8000 v Zelezni zllpaniji in 2000 v Zllpan iji Zab (Erjavec, 1940,20-21). Pri tem gre 
za slovenske ocene, ki skusajo ocirno lIgo1oviti tim vecje stevilo Siovencev. 

3. 2. NOVA NASELlTVENA OBMOCjA SLovENeEv NA MADZAHSKEM 

Najpomembnejsa novost po. je vsekakor navedba 0 stevilu slovenskega prebi­
vaIstva tlldi zunaj obmocja avtohtone poselitve. Tlidi st~lrejsi popisi (resda bolj 
sporadicno) omenjajo kar opazno stevilo SIovencev, ki jih glede na znacilnosti 
poselitve ne moremo uvrscati med _porabskell Siovence. Taka jih je bilo ze leta 

1900 skoraj 3000. 

Razseljevanje Slavencev iz Porabja in Prekmllrja je torej ze relativno s rar pro­
ces, ki je do sedaj ah r~lIlil bistve no vee slovenskega ernosa, kot smobili prepriea­
ni doslej. Od popisa do popisa je srevilo po posameznih popisnih kritcrijih sirer 
precej ni halo, vendaI' je evidentno, da se od petine do tretj ine Slovencev n~illajJ 
v razlicnih predelih Madzarskc. Tja so se izselili se v casu nekdanje 11l0narhije, spr­
va kot sezonci ali zaradi razlicnih poklicnih dolinosti (kar dokazujc sorazmerno 
velika razprsenost po madzarskih zupanijah). Mocnejse razselj eva ll je je s ledilo 
zlasti v obdobjl1 po drllgi svetovni vojni, kjer pa je treba omeniti dva tipa: prebi­
valce, ki so jih madzarske oblasti izselile iz PorJbja v casu takoj po informbiroju 
leta 1948 tel' poznejse predvsem ekonomske mig rante, ki so zapuslili Po rabje za­
radi d eb , izobrazevanja in drugih razlogov. Med prvimi je treba gOlovO iskati ne­
koliko bolj narodno osvescen del, saj je tcdaj zlInaj Porabja skoraj 3000 oscb slo­
venskega jezika. Politicni pritisk na nemadzarsko prebivalsrvo se kaze tudi v ste­
vilu oseb, ki znajo slovenska, a ga niso n:lVcdle kot svoj marerin jezik. Po popisu 
1949 jih je bilo skoraj 3500; tej Stevilki se ni priblizal noben popis in pray to kale, 
da je med temi treba iskati tiste, ki so za rJdi strahu ali pa koristi neko liko prikrili 
slovensko poreklo. Po drllgi strani pa bi pricakovali, da bo stevilo sIove nskega 
prebivalstva po kateremkoli popisnem kriterijll manjse zaradi napetih politienih 
oclnosov v tem obdobjl1, vendaI' je p rakt icno meet vsem popisi najvisje! Te poseb­
nosti madzJrskih popisov bo treba se poclrobno prouciti. 

Jedro slovenske poselitve na Madzarskem je t.i. Siovenska Porabje v Zelezni 
Zupaniji, v katerem prebiva po slovenskih ocenah okrag 5000 Slovencev, popisni 
podatki pa jih izkazujejo od nad 5000 (znanje jczika) v stiridesetih in okrog 3000 
v devetdesetih letih, prek okrag 4000 po maternem jezikll v stiridcsetih in slabih 
3000 v devetdesetih do lTIanj kot 2000 po narodni pripadnosti. Nekatere n"veclbe 
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o vecjem srevilu Siovencev po narodni pripacinosti ( prim. Koza r-Muk ic, 1998) je 
verjetno pamota in so tam navedeni podatki po maternem jeziku. 

Za ho dna Madza rska. kama r sodi sieer (udi Zelczna Zupan ija, jc cirugo jec\ro 
prostorsko rJzprse nih Siove ncev. Leto 1990 jih je b ilo okrog 300 (znJ nj e jezika) 
oziroma 150 (materni jezik). Prisotnost v tem obmocju je ze traciiciol1Jlna, saj .so 

se sem pogosto odseljevali zaradi deb. 

Najpo me mbnejse jedro slovenske razprsene pose litve je obmocje osreclnje 
Madza rske z Buclimpesto. V sti ridesetih le tih je bi la tam !lad 1000 oseb z znanje lll 

slovenskega jezika, sedaj po okrog 450. To je verjetno tuel i najbolj intelektllali zi­
ran del slovenske skupnosti tel' obenem precej pisan tudi po regio nalnem pore­
kill . VsekJkor je treba ste ti Blidimpesro ZJ pome mbno jedro slovenske prisotno­
sri , ki sicer ni posebej vicina, lItegne pa biti pomembna in celo vplivna zaracii 5VO­
je izobrazbene in 50cialne strukru re re I' mobilizacijskih mozn05ti v okvirll m:l­
dzarske drllzbe. Opaziti pa je tucii zanimivo pod robnost: skoraj ni ra zlikc v .~ rcv i ­

III oseb s slovenskim matern im jezikom in oseb s lovens ke naroelne pripaelnosti. 

Tre rj e jedro razprsene s lovenske p o plilacije je v dveh zlipanijah jllzne MJclza r­
s ke : So modski zu paniji in Baranji. Prva izsto p a tudi zaracli nekdanjc, po novejsih 
navedbah ze izginule slovenske naselitve o krog Toranyja (gle j Kozar-Mukic, 1984). 
Lew 1941 jih je b il o v o b eh zupanijah se nael 1000 oseb z znonj e l1l slovenskega 

jezika, a same sk ro mnih 19 oseb s slove nsko narodno pripadnostjo. Velika vcCina 
jih je uvrscenih me d oscbe, ki znajo slovensko ko t svoj drllgi je zik. Leta 1990 jc 
bilo Ie se okrog 200 oseb z znanjem slovensCine, toela 52 se jih je opredelilo za 

Siovence. 

o cetn em razprsene m jedru pravzaprav ne moremo govo riti , kajti vzhodna 
polovica Madzarske je s Slovenci zelo redko naseljena. Vend ar jih je popis leta 
1949 izkazol 449 in leta 1990 se 269. Leta 1941 jih je bilo sorazme rno malo. OCit­
no je med te mi (reb;:1 iskati p recej po drugi svetovni vojni razseljenih po rabski h 
Siove ncev, ki p:l so se obdriJ Ii tucli v pogojih velike p rosto rs ke razp rsenosti Vec­
ji del oseb z znanjem 510venscine je naved la slovenscino kot dfUgi jezik. 
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Tabela 3: Stevilo slovenskega prebiva lstva na Madzarskem v obdobjll 1941 -
1990 po znanju jezika, maternem jeziku in narodni pripadnosti. Pregled po zupa­

nijah. 

ZUPA 1941 1941 1941 1941 1949 1949 1949 1949 1980 1980 1980 1980 1990 1990 1990 1990 
ni'a 

zna male n; naro zna male n; naro zna male n; nam :lna male m naro 

jezik m; male dn" jczik mi male dna jezik m, male dna jCl.ik m' male tina 
ezik m; prip. ezik m; I p,;p. Ij ezik m; p ,;p. ezik rni m·; p. 

I 5192 4455 737 1945 5198 3704 1494 36 3362 2764 498 1565 2984 2252 732 1633 

2 184 42 142 16 26R 75 193 51 64 25 39 12 86 26 60 18 
3 51 16 35 2 78 14 64 18 99 47 52 15 135 71 82 27 
4 41 II 30 3 82 28 54 15 59 24 35 I I 63 23 40 12 
5 36 19 17 6 50 17 33 26 42 25 17 8 47 13 34 17 
6 477 99 378 43 665 174 491 160 259 76 183 46 270 82 188 71 
7 43 10 33 2 145 34 III IS 109 24 85 II 86 32 54 36 
8 2' 13 15 6 134 12 122 20 42 16 26 7 35 7 28 6 
9 21 8 13 4 18 4 14 3 14 9 5 2 7 3 4 3 
10 895 52 843 7 708 242 466 178 45 II 34 5 126 34 92 26 
II 118 61 57 12 129 37 92 19 (,7 18 49 4 (,7 13 54 26 
12 12 7 5 I 20 8 12 4 27 17 10 4 29 10 19 8 
13 10 2 8 0 5' II 47 II 68 29 39 8 105 17 88 8 
14 17 6 I I 5 50 24 26 9 28 15 13 10 35 10 25 10 
15 3 0 3 0 19 4 15 7 10 3 7 5 10 I 9 3 
16 8 2 6 I 61 25 36 21 27 21 6 6 23 9 14 6 
17 4 II 4 I 40 12 28 10 18 2 16 4 20 8 12 I 
18 6 2 4 I 24 4 20 5 10 4 6 I 13 3 10 5 
19 19 II 8 3 110 36 74 50 28 10 18 7 21 6 15 13 
20 I 0 I 0 64 8 56 8 9 2 7 0 13 7 (, I 
skup 7166 48(6 1350 2058 7921 4473 3448 666 4287 3142 1I45 1731 4193 2627 1566 193() 

"j 

Vir: 1990. I~\'i Ncpsz,i1111,ihls M;lI-W<lrorsz;j~ nClllzc{i.~cgi <lda!a; rncgycnkclH, Bud; !llpC.~I", 19'-)2 
Opo111bc: [-20: ;;.upanijc: zahodnc /'I'lad;;.'Hskc (1-Va .~ (2cl<:z l1a zupan ija), 2-Z,lla, 3-Gr6r - Soproll , ,j-V<:sl.­

prcm), osrednic Madzarske (S-Kom;irom - Esztergom, 6- BLId impcsta, 7-l'dta, H- FCier. Y·Ndgr;id), iLl;'iJlt: I\la­

d;;.arskc (10- SOlllodsb zupan ij.j (Somogy), II -Ba ranja) in vzh(xl nc MadZltrskc (12- l(}lna, 1 3-B,lcs-Ki.~klln, [.1-
Csongnid, 15- J.isl.-Nagykun-Sl.olnok, 16-Bekc.~ , 17- IlajdlL-BLhar, IH-Hc\'cs, 19- Borsod-AbalLj-Z!:!!lplcn , 20· S/.:I­
hoks-Szatm<i r-Ikrt:g) 

V eeloti zivi zllnaj obmocja avtohtone poselitve pomemben del slovenske n:l­

racine skupnosti na Mad zarskem. Notranje izseljenstvo se je oblikovalo v daljscm 

casovnem obdobjll in iz razlienih razlogov; tako ekonomskih kat politienih. Tuel i 

po regionalncm iZVOfll je razse!jena skupnost dokaj r:J.zno!ika, eeprav prevbdllje­

jo med njimi porabski Siovenei. Tako jih je mcd osebami z znanjem slovensCi ne 
slaba tretjina, po maternem jezikll in narodni pripadnosti okrog 15 %, med ose­

bami z znanj em slovensCine, ki ni njihov materin jezik pa vee kot poioviea. Glcde 

na navedene podatkc pri prejsnjih popisih je mogoce ocenjevati stevilo prostor­

sko razprsenih Sioveneev krepko nad 2000. To pa je ze lIpostevanja vreelna skup­
nost. 
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Tabela 4: Slovenci na Madzarskem V obdobju 1890-1990 po razlicnih popisnih 
kriterijih in obmocjih poselitve 

I "' ''''OK' ., , 
: :.~~' , 

" 

: .1· 

. " 

Vir: 1990. I~v i Ncpsz:JIlll:Has, 3. Os.. .. zcfogialc'J adalok, Budimpdta, 1992 

Kozar-Mukic, 1998, Enciklopcd ija Slovcnijc, 12, Ljl lnljan a, MK 

:0 

Razmerje med jezikolll in narodno pripadnostjo je v Porabju nas lo njeno precl­
vsem na narecje. Temu ni botrovala zgolj izolacija, temvec meli rradicija prote­
stantskega in pozneje se katoliskega pismenstva v narecn i obliki. Standardni slo­
venski jezik se pri izobrazencih uveljavlja sele sedaj. Dosedanje f:1ziskave oelnosa 
med jezikom in narodno pripadnostjo (glej Neeak-Luk, 1995) je smiselno razsiri­
t1 na obmocje celotne Madzarske . upostevaje taka knjizni slovenski jezik kako r 
raz licne narecne oblike. 

Pri vseh popisih in vseh obmocjih velja, da je najvec slovenskega prebivalstva 
mogoce ugotoviti po kriteriju znanja jezika, nato sledi stevilo oseb s slovenskim 
maternim jezikom in [emu se stevil o oseb s slovensko naroelno pripadnostjo. Kot 
kaze nasled nja tabelJ, je bilo v Porabju razmerje pred prvo svetovno vojno neka· 
ko stiri perine po maternem jeziku in elve perini po narod ni pripadnosti , podob· 
no tudi leta 1980, medtem ko je delei leta 1990 nazadoval pri marerne m jeziku na 
75 % in se povecal pri narodni pripadnosti na 55 %. Leta 1949 je v tem pogledu 
izjemno in pravzaprav vzorcni primer moen ega vpliva druzbene in politicne kli· 
me na rezultate etnicne statistike. Teda; je bilo stevilo oseb s s love nskim mate r· 
nim jezikom znizano na 70 %, za Slovence pa se je opredelil vsega 1 %. Med ra z· 
prseno slovensko populacijo se jih je za slovenski materni jezik opredeli lo leta 
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1941 slaba petina, nato pa je ne glede na politii'ni razvoj in klimo prer"sla na 
okrog tretjine. Pray tako je opazna tendenca povecevanja deleza oseb, ki se opre­
delijo za Siovence po n"rod ni pripadnosli. Zmanjsevanje ' tev ila s love nskega pre· 
bivalstva po vseh popisnih kriterijih kaze na napredovanje asimilacijskih proce­
SOy tako na obmocju avtohtone poselitve kakor zunaj njega. Zmanjsevanje razUk 
med ra zlicnimi popisnimi kriteriji pa je znamenje dolocene stabilizacije, nastaja­
nja 5rabilnejsega slovenskega etnicnega jedra v madzarski druzbi. Poglavitni pris­
pevek je k tej vitalizaciji prispevala cedalje boljsa izobrazbena sestava in odprtost 
ter ko munikarivnost, ki o mogoca vecjo povezljivost tudi s Siovenijo in drugimi 
obmocji slovenske poselitve in e tnokultllrne biti. 

Med razseljeno siovensko skllpnostjo se javlja tllcii cedalje pome mbnejsc vpra­
sanje mesanih zakonov re r etnicnega opredeljevanja !TIed nji mi. Vsekakor je mo­
goce pojasnjevati sorazmerno velik delez oseb, ki slove nscino obvlaciajo in ni nji­
hoy materni jezik, tudi z mesanimi zakon i. 

Prikazanim razmeram o b rob je treba o meniti tudi wendsko« teorijo in njen 
morebitni vpliv na etnicno in jezikovno opredeljevanj e o b popisih. Na tem po­
drocju sc bo jasnejsa slika pokazala sele z podrobnejsimi terenskimi raziskavami . 
Ne nazadnje je treba u postevati tlldi etnicno sestavo madzarske druzbe. Panon­
ska ko tlina z Maclzarsko v osredjll je znana po veliki etnicni razno likosti in se po­
sebej po razprsenih narodnih skupnostih. Teritorialnih manjsi n je m:lnj in tlldi so­
razmern o malostevilcne so. Nasprotno so madzarske manjsi ne v sosednjih drza~ 

yah tako te ritorblne kot eksteritorialne, vsekakor pa stevilcno dokaj mocne (Koc­
sis, 1997). Razprsene manjsine so tradicija madza rske drllzbe in naci na poselitve. 
Siovenci sodelujejo pri tem sekundarno, torej kot notranji preseljeni deli s icer »te­
rirorialne« slovenske manjsine v Porabju. 

Tabela 5: Razmerje med stevilo m Siovencev po razlicnih popisnih krilerijih 
med leli 1941-1990 ter po obmoi'j ih poselitve (v %) 

krircrij 1941 19·1 1 L 94')7dc7.0~ 1')-1')dnl$l:jC 191;1) Z("/CJ.oa 1980 druglC IY'X) 7.r,I('1.0;, 1'J'X)rl'''j!)t: 
'-e\e";;n~ tlruJ:tic "up:oni);. zupanija l.ur~nii.' 
1. .. ).~nra 

~n~Jl '."I.,\c:. "'0 100 "'" "'0 "" 10(\ ,., IOH 
m~l"rnl ·"7.;k il~8 ItO 7 1.J 28.0 1:1-1.7 56.9 ri 5 ''0 
nawdna 37.1 ~.7 "0 HI 4H.O 1(,.2 ~·1.7 1!.C, 
)ripaunoSI 

Vir: 1990. I ~vi Ncpszamlahis, 3. bsszcfogllLI6 adarok, Budimpdta, 1992 
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4. SLOVENCI NA MADZARSKEM V LUel EVROPSKE INTEGRACIjE 

Evropski integracijski procesi, v katerega sta intenzivno vkljuceni in Siovenija 
in Madzarska, I1udijo tudi narodnim manjsinam nove pril oznosri in izzive. Odpi­
ranje ll1eja v predpristopni fazi tel' poznejse ukinjanje le·teh postavlja Porabske 
Slovence v povsem novo luc. Zelezne zavese ni vee, ostab IXl je clokaj problema­
ticna gospodarska in demografska struktu ra ob mocja. Slovensko POI":lbje je zarJ­
eli stiri clesetletj::t sko raj he rmeticno zaprte meje gospodarsko pasiven prostor. Kot 
je bilo ze uvodoma omenje no, se je prebiva!stvo zaradi neugodnih zivljenjskih 
razmer, predvsem agrarne prenaseijenosti, odseljeva lo v industrijsko razvite deze­
Ie Evro pe in v prekomorske dezele, po drugi svetovni vojni pa v vecji meri v no­
tranjost Madzarske. Tako kot Prekmurci so tudi iz Porabja hodili na sezo nska kllle­
tijska de b v notranjost MadZarske (Hima k, 1992). Pogoji za kmetovanje so slabsi 
ko t drugod na Madzarske lll , zato tukaj niso izved li kolektivizacije kmetijstva. Zelll­
Ija je ostala veci no ma v privarnih rokah. Prevladllje izrazito drobn o posestna 
st ruktllfa, ki je posledica delitve po ogrskem dednc m pravu. Vecina lastnikov ne 
premore vee kot 1·3 ha zemlje (Turk, Olas, 1986). Oblasti so pospeSeva le ogozd o· 
vanje tega predeb., ki spada med najbolj namocena na Madzarskem. Razen v Ma­
nostrll v vaseh Siovenskega Porabja prakticno n i de lovnih mest izven kmetijstva, 
ki bi zaposlova l d o maco delovno silo in zavrl o clseljeva nje. Vecina mlajsega pre­
bivalstva se je po koneanem solanju odselib v notr~lI1jos t Maclzarske, c1alee izve n 
obmocja avtohtone poselitve. No slovenskem podezelju se je izoblikoval kmeeki 
in kmeeko - d elavski sloj, medtem ko je izobrazencev zelo mal o. Pray taka prak­
ticno ni obrtnikov in podjetnikov. Leta 1992 so od prJi meclcl rzavni mejni prehocl 
Gornji Scnik - Martinje, kar pa ne zaclosea. Po leg tega je gospocla rska, socia ln ~1 in 
dcmograf.ska struktura na obeh straneh meje poclobna in - p roblematicn ~l . Sredis­
ce manjs inskega kllltlirnega iivljenja je v Gornje m Senikll , ceprav imajo d rllstva, 
o rgan izacije in domove tucli po drllgih vaseh in v Monostrll. V s led njem je gi mna­
z ija, kje r imajo dijaki mozilost lIcenja mare rinscinc (Madza ri in Slove nci ... , 1987; 

Olas, 1973). 

Sta rosma ses{;JVJ prebivalstva slovenskih v3si jc p recej problem~lticna; leta 
1990 je bila najbolj stevilena skupina ostarelega prebivalstva ( nad 60 let), ki jih je 
b ilo 32, 4 %, mladih do 14 let pa je bilo Ie 6.8 %. Zaracl i prevelike ostarclosti in sl:t~ 
be socialne strllkture (p revbde kmecke in kmecko clebvske st rukture) je polozaj 
slovenske manjsine v celoti slab. 

V drugi po lovici devetdesetih let se povecuje stevilo in vrsta gospodarskih in 
kulturnih st ikov s Slovenijo . Skupni cezmejni projekti Phare, ki jih sofi nancira 
Evropska unija , ustvarjajo vzho dno tromejo kOf o bmocje imenzivnej,Sih stikov, ki 
lahko premostijo nezavidljivo dediscino polpreteklc dobe. Najvee poclpore med 
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prebivalstvolll Go rickega V Sioveniji in Porabja na Madzarskelll illlajo prizadeva­
nja za ozivljanj e bio-kllletijstva, predvsel11 sadjarstva. Preeej Illocno podporo 
nudi tlldi pred leti lIvedeni gencralni konzlIbt RS, ki se poj~lvlja tudi v vlogi spod­
bujev"lca lokalnih dejavnikov. 

Nacrrovana izgradnja tel' lllodernizaeija obsrojece infrastruktllre l11eci Prck­
l11urjel11 in Por~lbjem ima velik stva rni in simbolicn i pOlllen. Cezmejni sriki so si­
eer pogostejsi, vendaI' se zelalec ne elosegajo razseznosti cezmejno k0I1111nikativ­
nih regij, kot so npr. Goriska Brda. Priceia so delovati podjetja, ki s lllzijo izrazito 
cezmejnim komllnikacijam (banke, zavarovalnice, menjalnice, posrednistvo, [I"go­
vina, loka li , prometne in druge storitve). Vendar je velika ovir se veclno v rclariv­
no slabem pozn:.1Vanjll obmocja na drugi strani. V nekem smislll je Porabskim Slo­
vencem Sioven ija se vedno tuj" (Mejak, 1996, Mejak, 1998). 

Ohranj:l.I1je in razvoj s iovenskega jezika, kuiture in n~lrocine identitete ima 10-
kalno pomembno poclporo tudi v novem kliiturnem eentru v Monostrll ter clelo­
vanju obeh politicnih organizacij Siovencev na Madza rskem: Zvezo Slovencev na 
Madz,1rskem in Slovensko drzavno samollpravo. Omeniti je treba tucii kulturno 
clejavnost Siovencev v Budimpesti (Kozar-Mukic, 1998). 

4. ZAKLJUCEK 

Pripadniki manjsin imajo v pogojih informacijske druzbe (er odprtih mejah 
zdruzene Evrope pomembno funkcijo povezovalca med drz.avami, nJrodi in klll­
turami. Namesto vloge »mostisca« in )lprikritega sovraznika«(, ki so ga driavnc ob­
lasti pogosto lepile manjsinam evropski h ddav, in je bi! najpogostejsi ("azlog trd ih 
asimilacijskih pr ijemov in genocidnih POSkllSOV, se lIveljJvlja vloga povezovalca 
in koordinatorja. V kontekstll mednarodnega sodelovanje so osebe in skupnosti, 
ki poznajo jezik, ku ltllro, menraiirero, pr:lva, navade in gospoda rstvo sosed njih 
drzav (t.i. maticnih narodov) primerno priloinost, cia izkoristijo vecjezicnost in . 
veckllltlirnost. Etnicnost je stem pastala neke vrste gospodarska kategorija. 1z­
kusnje npr. z avstrijskimi Siovenci kazejo, cia po fllnkcionalnosti r~lzprsene manj­
sine ne zaodstajajo closti ZJ lIcinkovitostjo pripadnikov nafodnih manjsin. Pripad­
niki razprsenih m::lI1jsin so pogosto naseljeni v centralnih obmocji h, presrolnicah, 
zadri:ali so etni cno identiteto, jezik in kulturo zaradi lastne trdnosti, ki jim jo (naj­
veckrat) nudi solidna izobrazba. Tueli Siovenei na Madzarskem imajo pomembno 
povezovalno viogo, sa j so naselj eni na obmocjll, kjer vodijo za Siovenijo izjem no 
pomembne transkontinentalne poti, Blidimpesta pa je izjemno pomembno voz­
lisce in kliiturno sredisce. 2ata velja mestnim skupnostim na Madzarskem, kljub 
njihovi maiostevilcnosti , posebna raziskovalna in sieersnja pozornost. 
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SUMMANY 

SrOV/:WHS IN H UNCiANY 

Slovenes are an autochthonous national minority in the Porabje, an admini­

strative pCIrI of telezna zupanija (Vas megye). The territory of their settlement 

includes nine (or seuen, respectively) villages and Ihe town of Monaster (Szent­

gOt/hm-d) on some 100. km2 in Ihe southweslemmost pari oj1-Iungary at Ihe poinl 

oj three borders between Austria, Slovenia and Hungary. Moreover, Slovenes are 

dispersed all over Hungary: Budapest, Ihe Gyor-Sopron dislrict, and Ihe surroun­

dings ofTaranyi in the Szomogy megye district. 7fte Slouene terriloty of selliemeni 

was in Ihe past cenluries considerably Wider, including, apart from Ihe Porabje, 

len more uil/ages in the present Burger/and and around 7aranyi in the Szom.ogy 

megye district. At Ihe beginning of Ihe 20.th centttly Slovenes were also sellled in 

Monaster (Szentgolthard) and its surroundings (TroSte, Mala vas, Crelnik, tida) 

and in FarkasolJci. 

Slovenes in Hungary are legally the most prolected, but aClually, apart ji-om 

Styn:an Slovenes, the most endangered Slovene community in the neighbouring 

countries. According (0 the criterion of mother tongue, in 1900 their number was 

nearly 80.0.0., while by 1990. it dropped to 260.0. 7fte sttldy a/demographic move­

ments as well as the manner a/sel/ling of Slovenes in Hungary is no doubt an in­

teresting methodological challenge, as for Ihe longer time period (from 1949 on­

wards) there are three criten:a at our disposal: mother tongue, ethn;c adherence 

and Ihe /cmguage command 7fte largest number of Slovenes is indicaled in Ihe 

data on the language command. This is surprising, since this criterion is relat ioely 

loose; moreover, the Slovene language, apart from Ihe local level in Ihe Porabje, 

had no visible social role. the lowest number of SlolJenes is indicated in the dala 

on national adherence, which is in conformity with experiences 0/ olher minori­

ties. The analysis 0/ ethnic statistics in Hungary shows another important fact. 

About one third, and according to some data even more, Slovenes (declared on 

the basis a/different criteria) live outside the territory a/their autochthonous set/­

ling /:.specia lly two »concentrations«, i.e. in Budapest and the Szomogy megye eli­

strict. Very little is known about their structure, activities and the signiJkance. At­

lenNon is particularly drawn by the city populaNon of Slovenes in Budapest (se­

veral hundreds of persons), mainly due to their (possible) greater significance 

and influence in Ihe Hungarian - 510vene relations. 711e eSleemed number of 51 0-
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oenes in the Parabje is about 50.0.0., and in other regions a/Hungary ooer 20.0.0. 

Keywords: Slovenes, minorities, the Porclbje, Hungary, ethnic studies, political 
geography 
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MATJAZ KLEMENCIC 

PROSTOVOLjNE IN PRISILNE MIGRACIjE KOT 
ORODJE SPgEMIN1ANJA ETNICNE STRUKTURE 
NA OBMOCJU DRZAV NASLEDNIC NEKDANJE 

JUGOSLAVIJE 

145 

Ze samo enostavni clejstvi, cia je bib nekdanja ]ugosbvija vccnacionalna 
drzava, veCina obmoCij pa naroclnostno mesanih, dajeta s lutiri , cia je na obmocjih 
te nekdanje driave prihajJlo skozi vsa zgoclovinska razdobja do stevilnih sp re­
memb nacionalne struktu re prebivalstva. Na te procese je najbolj vpliva la 
neenakomerna poselitev naroclnih skupnosti, saj so se nekatera naroclnostno 
homogena obmocja (Slovenija, del Hrvaske, osrednja Srbija, osrednja erna Gora, 
vzhodna Makedonija) mesala z narodnostno mesano poseljenimi obmocj i 
(Bosna in Hercegovina, Vojvodina, Kosovo, zahodna Makedonija). Seveda pa so -
zbsti v obdobjll medletama 1960 in 1985 - na migracijske procese mocno vpli­
vale [udi razlike v gospodarski razvitosti posameznih delov nekdanjeJugoslavije. 

Kot je bilo ze omenjeno, je na obmocjll nekdanje JlIgosbvije p rihajalo do 
vecjih ali manjsih spreme mb v nacionalni st rukturi prebivalstva skozi VS~1 

zgodovinska razdob;a. Izjenu v teh procesih niso bila niti leta po prvi sverov ni 
vajni, ka se je ze nekaj ted nov po svojem nastanku morala Kraijevina Srbov, 
Hrvatov in Slovencev (v nadalj evanju: Kraljevina SHS), soocati s stevilnimi 
tezavami na vseh podrocjih. Zirls ti perece so bile tezave v zvezi z nJcionalnim 
vprasanjem, saj vsi nJroeli niso bili enakopravni. 

Zato ne cudi, da se je zaradi "kaoticnih" razmer iz delov novo nasrale drzave, 
ki so do tedaj pripadali Avstro-Ogrski, najprej izselilo skoraj vse nekdanj e urad­
nistvo. Tako sta se iz obmoeja takratne jugoslovanske Sioven ije izseli li sko raj dye 
tretjini nemsko govorecega prebivalstva (glej t"belo 1!), zJasti lIradnistva, ki ga je 
veliki meri nadomestilo srbsko-hrvasko uradnistvo. Povecanje deleza srbsko­
hrvasko (in seveda tudi slovensko) govoreeega prebivalstva v nacionaini st rukturi 
tedanje Slovenije pa ni samo pos led ica migracij, ampak tudi sprememb 
metodo logije ljudskega ;; tetja za leta 1921, kjer je vp rasanje po obcevalnem jezikll 
zamenjalo vprasanje po materinem jeziku. Podobni procesi so se kmalu po prvi 
svetovni vojni vrs ili wdi na obmoejih Hrvaske, kjer so se iz Da lmacije sel ili avstr i­
jski, iz ostalih delov Hrvaske po. madzarski uro.clniki. Tueli Bosna in Hercegovina 
je clozivela eksodus manjsega stevila nemskega uradnistva. 
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Tabela 1: Stevilo (v 000) in delez prebivalstva po maternem jeziku po po kraji­
nah Kraljevine SHS1, ki so pred prvo svetovno vojno pripadala Avs rro-Ogrski 
(b rez Vojvociine) v obdobju 1910- 1931 2 

6osn .. In 
DalmaclJa 

Hrvdka in 
S!flYCn!J~ 

m:l!<:mlje:r.!k ICIa HercegovIna SJ~vonlJa 

l tev. % ltev. % lu::v. % ~{cv. % 

1910 U15-1 9(,0 J27 98.1 2.3H5 873 0 0,0 
Mb~ko-hrvdk l 1921 l,fl21> .%.6 612 !A.,..,6 2.·1·1 <; R!),.! " 1,0 

l~jl '! .150 Y7.2 ", ,,",7 01-1 Ii!),j " :u 
Ii/tO 4 0,2 " 0,0 ., 0,6 917 .'16,2 

"Iovenskl 1921 ; 03 • 0,2 22 (~O' "" 9U 
1931 ., 0' • (1.2 35 '-' I.O'?9 9'13 
1910 6 0,3 , 0,0 '" 1,1 " ~,/) 

ma<lhrskl 192 1 .I ii' , 0,0 " J,li " (,1 
J'>l~1 .1 0.' 0 0.0 ,,, 2,2 , ri,? 
1910 " 1,.1 • 0,4 ." ·/9 ,oG 1O,() 

nem!kl 19!! " 0,') • fl.2 '" 1, ; ·In .<. 
193 1 " (J.6 , O,i '" 1,2 -") 2, ; 

1910 1; 23 ; I,; " 3. 1 20 1,9 
drugl 1921 10 2, 1 , '-' -<) 2,Y , 0,5 

1931 " (,9 7 1,0 .) 3,2 , 0.4 
1<,lIO 1.932 /00.0 '" 100.0 2.732 /00,0 1.061 /00.0 

s kupa] 1921 I .H,)O 1(/(1,0 (,21 100,0 2.740 IOO.r) 1.05(, J()(}.II 

I<)Jl 1.316 /(KW (~ifl /OO.fJ 3.052 JOU.O 1.111 J(Ju,o 

OPOMBA: v lisoCih; 0 - podalck j(' manj,.,i od 0,5 dane merske ('now 

[2 obdobja takoj pO prvi svetovni vojni izhaja tud i kratek o bisk nekaj deset 
tisoc izseljencev iz ZDA slovenske, hrvaske in srbske narodnosti v letih od 1919 do 
1922, ki so se s ieer nameravali za sta lno vrniti in se naseliti v Jugoslavij i, ve nd a!" p:l 
so se zaradi n eprijaznih gospodarskih in politicnih razmer ociloCiIi za vrnitev v 
ZDA.3 

Do vecjih sprememb nacionalne strukture prebivalstva je na obmocju nek­
danje ]ugosbvije po prvi svetovn i vojni prislo zlasti na obmocju Vojvocline. 
Mecirem ko se je zaradi odselirve o krog 50.000 iVladzarov, ki so sc odseli li na 
Madza rsko, delez madzarskega prebivalst.va zn iza l za sko raj 4 %, se je z doscl je­
vanjem hrvaskega pre bivalstva stcvilo Hrvatov povecalo za stid kra t, njihov delez 
v skupnem ' tevilu prebivalstva pa narase l na slcoraj 8 % (glej t"belo 2)4 

* * * 
I Kraljevino SHS je, cerrav je bila centra!isticno organi%irana , v obdobju do teritori;llnc re01Wlnizacijc dr;;;ave 

leta 1924 sestavljllio 8 pokrdjin: 1) Sevcrna Srbija, 2) )u:!.lla Srhija, 3) erna Gora, 4) Banat, Backa in Baranja 
(Vojvodina), 5) 130sna in Herccgovina, 6) Dalmacija, 7) Hrvaska in Siavonija, 8) Siovenija. 

2 Wilhelm Winkler: Slall.\·li.w.:hes IIalldlJllcil de,. eUl"OfJii isdum N(llio!/allliileli. (Wicn, Leipzig: \'\I1I11cl 111 

Braumlillcr Universitats-Verlagsbuchhandlung, 1931), sir. 212-2 13.: ReCel/.W!lIIell/ de 1(1 jJ(JjHl/m(oll dallS le 

Royal/me des Serbs, Cro{/(e.l· el Siovelles till 31 jmwier 1921. (Sarajevo: Drzavni statistii·ki urcd, 1924), sir. 2-3.; 

S((I1/Ovlli.f/vo jJred,.a(lIe ./l/goslavije po vemi.ll)()ves!i i I/wteri/ljem jezikll 1m IJOj)fsll od 31. j. 1931. Sel"ii{/ II. 

sv{!ska 3 (imerml plIbJikacija). (13eogrild: Drzavni zavod za statistikl1 i evidem.:ijl1 , 1945). 

3 Maljaz KlcIllCIlCii: Ameri.ski Siovend in NOB v JlIgoslaviji: nascljevanje %cmljcpi.~lla r;lzprosml1liCllo.~t in 

odnos al11criskih Siovencev do stare dOl1lovinc nd sredine 19. stolelj<1 da konca druge svetovn e \'ojnc. Maribor­
Zalozba Ohmrja, 1987 str. 30-50. 

4 Vladimir Djuric, Slobodan Curi:ic and Sasa KicoScv, '·The Ethnic StrUClure of the Population in Voi\'odin<l". 
111e Serbia II Questioll ill ·the Balktllls (J)u~b Had;;;i - Jovanovic, Ed.). ( Beograd: F::lClllty of Geography 
UniversilY of Belgrade, 1995), Str. 21"1 -226. 
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Ob tem je potrebno se omeniti , cia je bila Vojvodina » ... zaradi svojega 
geografskega p%:i:aja :i:e zgodovinsko d% eena za obeasna popolna preselje­
vanja !Judstev ... of, od katerih so imela nekatera AI " zl'lacaj eksodusa, druga pa 
naseljevanjcl in kolonizac~ie ... ",5 To velja zlasti za obdobje ob umikanju tu rskeg~ 

impe rija, ko je zaradi vojn obmocje Vojvodine skoraj 0pllstelo, nato p ~l je na 
prelo l11u iz 17. v 18. stoletj e prisio do mnozicne priselitve srbskega prebivalstv:l tel' 
pripadnikov skoraj vseh narodov nekd anje Avstro-Ogrske, se zb sti Nemccv. Zata 
pesu'a nacionalna strllktura prebivaistva v tej pokrajini ni nakljllcje in tudi dejst­
YO, cia je po prvi svetovni vojni prislo na obmocj u takratne Jugosb vije do 
najvecjih spreme mb ravno v nacionalni strukturi Vojvodine, je lazje razllmJjivo. 

Kljub temu, da po teh dogod kih vse do druge svetovne vojne ni prihajalo do 
vecjih sprememb nacio nalne strllkture prebivalstva, pa Kr~llj evina SHS (po Jetl! 
1929 KraijevinaJlIgosb vij a) nikakor ni mogb resiti nacio nalnega vp rasanja. Zato 
so z izjemo Srbov in del a Crnogo rcev bili vsi narocli, ki so zive li na oblT'lOcjll 
redanj e Jllgoslavije , vedn o bolj razocarani nad jllgoslovansko idejo . Zlasti hrvaski 
izobrazenei so z uvedbo srbske diktatu re postajali vse bolj nezadovoljni. 

Posiedice ne resenega nacionainega vprasanj a v Karadj o rdjevicevi ] ugoslaviji 
so v vsej svoji surovosti p risie do izraza med drugo svetovno voj no, ko so nasil ne 
izselitve prebiva.lcev nekate rih obmocij in stevilni poboji povzrocili nove vecje 
spremembe v nac io nalni strukturi prebivalstva . Kako 111nozicni so bili ti poboji, 
narn nazorno kazejo podatki 0 stevilu zrtev med clrugo svetovno vojno na 
obmocju nekdanj e Jllgoslavije. Po teh podatkih naj bi zivljenje izgubilo sko raj 1,7 
milijo na preb ivalcev nekdanje Jllgoslav ije - od (ega 410.000 "vojakov" in vee kot 
1,2 milij o na "civilistov" .fi VeCina "civilistov" naj bi bila zrtev med nacio nalni h 
spopadov in ideoloskega nasilja. Omenjenc mednacion::dne spopade, zlas ti 
poboje nekaj sto tisoc civilistov srbske narodnosti na Hrva skem te l' v Bos ni in 
Hercegovini s sr ran i ustaskega rezima Neoclvisne drzave Hrvaske, b hko ze 
oznacimo kot etnicna ciscenja. I.e-ta so se poglobila mednacionalne napetosti 
med srbskim in hrvaskim preb ivalstvo m, ki pa jih je rezi lllu kOlllunisticne 
Jugoslavije uspelo obvladovati skoraj do konea SO-ih let 20. stoletja. Jugoslavija 
tako ni 1110gla biti hkrati demokraticna in cenrralizirana, ceprav so to se na 
krizpotjih devetdesetih let zelele ZDA in druge zahod ne driave7 Mcclnaeio naln c 
naperosti so ob razpadanju kOl11unisticne Jugosbvije znova izbruhnil e v vseh svo­
jih najokrutnejsih oblikah. 

, , , 
5 Slil nko Zuljic: NamdllOSilltl sfrtlkfLIrtl./lIlw~ltlVije i IOkovi pronylma. (Zilgrch: Ekonomsk i in stillll , IYR9l sir. 
109·121. 

(i /lIla.\' .\'UeIOVlle ZRO, loIJilw (d(J/Jo/lJjelUl izt/aja Z(/ ./lIgns/aIJijo) . (Ljubljana: C:mkarjcva zalozba in Dr;;.avila 

zillo;'i:h,l Slovcnijc, 19B9), SIr. 314. 

7 Wa rrell Zimmermann: Ori/jills of {j Ca/(/sfmphe, Yllgoslavia w ul ifS IJeslroyers·/J llleric(/ 's las! /Jmlmssador 

fells wiJm ha/J/Jelled alld wily (Nc.:w York, loronto: !{:mdom ,·Iouse, 199()) 
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Posledice nasilnih izselitev oziroma etnicnega Ciscenja je mecl drugo svetovno 
vojno zlasti s strani ne mskih okupacijskih s il obcutila [udi Slovenija. Adolf Hitle r, 
ki je ze kmalu po razkosanju Jugoslavije prisel v Maribor, je svoj im podreje nim 
narocil: "Nareci ire mi to dezelo sp et ne msko". Na podlagi rega ukaza so nemske 
okupacijske oblasti , ki so n::lIne r~lVale izgnati okrag cent milijona Slovencev, 
nemudoma priceie s prisilnimi deportacijami iz slovenske Stajerske v I1J.cisri cn a 

taborisCa. Najmnozicnejse depo rrocije so jeseni in pozimi 1941/42 potekale v 
Spodnjem Posavju, kj e r so iz obmocij ob Savi in Sotli ne mske ok upacijskc oblasti 
izselile okrag 37.000 Slovencev. No njih ovo mesto so - v skladu z nemsko-itolijan­

skim sporazulTIom iz avgusta 1938 v Rimu - naselile o krag 12. ]00 kocevskih 
Nemcev,8 ki so po razdelitvi Slovenije leta 1941 ostali na italijanske m zasedbencm 
ob mocju. Vendar p ~l selitve kocevskih Nemcev med drugo svetovno vojno stern 
se niso bile koncanc. Tik pred koncem vojne so se bili primo rani odselir i na avslr i­

jsko Korosko, oel koder so se kasneje razselili po avstrijskih in ncmskih pok r:lji­
nah, precej po se jih je odselilo tudi v ZDAY 

Poleg Kocevskih Nemcev, ki so zaradi zallpa nja v politiko nacisricne icleologi­
je doziveli tragicno llsodo, se je med vojno ali kmalu po njej izselila ludi veCina 
ostalega ne msko govorecega prebivalstva tedanje jugoslavije. Iz strahll pred 
z rnagovitim komunisticnim rezimom so se izsel ili vsi, ki so sodelovali z nemsk irni 

o kllpacijskimi oblastmi, oziroma so se v celoti identificirali z na cisticno polit iko 
negiranja jllgoslovanske driave.1O Pos ledica teh izselitev je bila spremenje na 
nacionalna struktura nekaterih slovenskih mest (zlasti Ptuja, Maribora, Ce lj ~l , 

Ljllb ljane)lI re r nekaterih obmoCij na Hrvaskem in v Vojvodini. Od nekoc najvec­
je narodne manjsine (leta 1940 naj bi po nekaterih ne mski h ocenah iivelo v 

Jugoslavij i okrag 695.000 'e mcev), je stevilo njenih pripaelnikov do leta 1953 
upadlo na komaj okrag 35.000. 12 

* * * 
8 Kocevski Ncmti (Koccvarji), ki .~o jih srcdi 14. Sl. v okolit:i Knc(!v ja Ila.~clil i Ortcnburz:mi, so bili cna najsli1J'1.:· 

j.ml ncmskih n:lfodih ~klJpin zun<lj NcmCijc in Avslri j(.;. Njihov posclilvcni p!'OslOr jc po prvi .wctovni vnjni 

predst:lvljal edini agr:lrni ncmski jezikovni otok na slovcnskem ozemlju. Ker je bilo Koccvsko :lprila 1941 

prikljuceno k It<l lij i, sc jc v obdobju oct 15. novcmbr-d 1941 do 22. janu<ll'j<l 1942, na podl:lgi sporawma 

odpo~ lancev koccvskih Nemecv z Heinrichom Himmlcrjev apri la 194 1 v Bl'ucku na Muri, kar 97 % Kocev:ll'jev 
p resc1i10 na obmocje ~Trctjeg<ll{aj h<l ~ - n<l domo\'c izgn<lnih Siovencev v okolici Bl'czic in Krskeg<l. 
9 Ko(eV5ka : izgllh(jeJlu kU/(lInl(l dediJ(;iHll kor:evskfli Nemcevl-Go((scliee: £IllS verloreHe KIII/lIrerbe der 

gOllselieer /JeUlse/Jell . (Lj ubljana: Muzej nowj!k zgodovinc, 1993), SIr. 19·39. 
10 Dusan Biber. NlJcizelJl ill Nelllei v.lugo.~lcl/!iji: 1933·194/ . ( Ljublj:lna: CankarjcvlI zalozb,J, 1966), 4~() str. 

11 Matj<lz Klcmencic, "1m Lichte del' sprachlichcn Slati,Qik: Slowcnisch- und DClllscl1spntehig<.: in (kr Slid- lind 
UJUersteiermark 1H30- 1991/- V luCi jczikovnih st<l ti ~tik: slovcnsko in nemsko gov()rc(~ i na juznclll avstrijsk<.:ril 
Slajcrskem in spodnjclll Slajcrskcm v lelih 1830- 199 1). Stemler, Chris/iall (111:) : Slow(!II;.>eile SWiermar/..!: vel'· 

drtlllgte Millderheit ill Os/erreiehs Stidos/ell , Zur Kunde Siidosteuropas, Bu . 2/23. (Wien, K61n , Weim<lf: 

nohlau, 1997), sIr. 69- 105. 
12 Jure Pelricevic: NaciOl/abwSI stauovlli.{w{/ Jugosltlvlje. Nazadovtlllje I//'/,l{l/(j i Jlumji/la, //(/jnw/()vwye 

Muslil1llllw i AlbllluJc:tI. (Brugg: Verlag Adria, 1983), sIr. 55. 
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posledice izselitve nemsko govoreceg::t prebivalslva so bile l1:1 jbolj o pazne v 
Vojvodini, k::tmo r so se v okvirll socialist icno lIsmerjenega gospod:1rstva priceli 
na opliscene nemske kmetije naseljevati pripadniki jugoslovansk ih nJro c!ov. Tako 
se je iz kmerijsko nellgodnih in med vojno oplIsrosenih obmocij do lera 1948 v 
okviru o rganizirane ko lo nizacje v Vojvodini nasel ilo skoraj 250.000 oseb. N~ljvec 

jib je bilo iz Bosne in HercegoYine (37,9 %), Hryaske (23,4 %), Srb ije (16,7 %) in 
erne Go re (16,6 %), najmanj po iz Kosoya (Ie okrog 300 oseb). Ob podrobne jsi 
analizi te kolonizacije lahko ugotovimo, da se je s lo v glavnem za prebivalstvo iz 
hribovitih obmocij Bosanske krajine, He rcegovine, Like, Korcluna, Banije in 
Dalmatinske zagore. 13 Oziroma rece no drugace, .II ••• p onolJrlo so se koloniz irala 
opuscena obmocja Vojvodine, lJ glavnem s jJrebiualslUom ... srbske in crnogors~~e 
narodnosti ... «14 Ceprav so se priseljenci Ie s tezavo privad ili na zivljenje v ravn i­
nah in d odelje ne zemlje pogosto niti niso znali obde lovati, pa to AI .. lJ bistlJU n; 
bilo pomembno, pomembneje .Ie bilo, da so Srbom /J prid odlaena spremenili 
e/nicHo strukluro pokrajine ... «15 

Kako obsezna je bila kolonizacija Vojvodine in ka ko inte nzivne so bile v zvezi 
5 tern spre membe v nacio nalni struktllri njenega p rebivalstva, na ITI kaze pod:Hek 
o delezll "kolo nistov" v skupne m stevil ll prebivalstva, ki je ob Iju dskem sterj ll leta 
1948 znJsa l yee kot 13,6 %, oziroma cia jc bil skoraj ysak seclmi p rebiy;dec 
Vojvodine med leto ma 1945 in 1948 priselje n v to pokrajinoYi V o kvirll kolo­
nizacije Vojvocline se je v to pokrajino prise lilo weli o krog 1.700 Siovencev, ki so 
se v gbvne m naselili v vJse h vzhodno od mesta Vrsac o b jugoslovansko-roll1uns­
ki meji 17. 

* 'k * 
13 Zuljic; NaroG/livS/I/(/ slruklum.!lIgos!auije i Iokovi pmmjel/u .. , J09. 121 

14 Petrovic I{U J.lt: MiWtlc(je /I .Illf~ ()slavi.ij j ell/ it ld aspekl. (Beograd: Izd<lvacki (em;!r SSO Srbijc, 19117), 141 
strani. 

15 Joze Pirjcvcc: .Iugos!avija /9/8- /992. Nasllllze/..~, razu0.i IeI' wzpad Karadjvrdjeviceve ill 'J'ilovejllgos/rl(}lie. 
(Koper: ZaJo;'1.ba Lipa 1995), str. lS7·1SR. . 

16 Zuljic: Ntlm,bwsllll/ slr uklurajllgosltJu(je i lokoL'i pmmjellfJ ... , 11 2. 

17 Mirko Pak .• Ko]onizadja SJovcn(cv v Banatu .• Geograf~ki zbonllk, leillik R (1963). (I.jubljan:l: SAZU, 19R3), 
sIr. 395-428. 
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Tabela 2: Spreminjanje nacionalne slru kture p rebivalstva Vojvod ine v obdob­

ju 1921-195318 

jelilcovna I narodna 
19\0 192 1 1931 19411 1953 

Indcks 
pr!padno~t 1953/1910 

SRlJI "[,,vilo S IU.ltII'i 526.U>\ 617.44t1 tj>\ I ,<!46 1f74 .. H6 l:rIA 
% -.... 347 37' 500 511 

MAOURI ~I.:,il .. 4H.5;' 370.040 .17'i.052 42~.',132 435 .. W; 1025 
% 2. I '" 230 258 254 

NEMCI .~lcvilo J'l:\.ii9 ;\:U.272 3.H.:!OI .i1.1121 ;I<;.2yO 10,9 
% 21 ' 220 20' I ' 21 

HRVATI sh:vi]n J1.~9 12261'11 !:H.02:} l J4.2,i2 12H.OS~ j7'i,(, ,. 23 81 82 81 75 
ROMUNI su.'vila 72.22] 6). 197 6,H4·i S\I,Uij 57.236 ~ 'J,2 ,. 4' 4 3 H l6 33 
DRUGI ; Ievilo 1'i60~ 97.119,' tlll.IUS 1(.;.718 U12_11R 1!4.9 ,. .7 64 6. 10 I 100 

SKUPN ;1,,\',10 1510112 1.51 -1.42(> 1 .6~_')8] 1.6<o3.2U 1.7 12.Gl') t1 ,lA ,. l00,n 1000 1000 1000 1000 

OPOMBE: !) ad tega: Siovaki 56.689 (3,8 'X,) in HlI~ini 13.479 (0,1) 'X,); 2) Od tega: Slovaki 5H.273 (3,M 'X,), 
l{lIsio i 13.664 (0,9 'X.); 3) Od rega: Slovaki ·72.1)32 (4,3 'X.), Crnogorci 30.589 ( 1,8 %), Husin i 22J)~2 (1,3 %) in 

Makcdonci 9.090 (0,5 %); 4) Od tcga: Siovaki 73.460 (4 ,3 %), Crnogorti 30.561 (l ,R 'X,), Husilli 23.043 ([,3 'X, ) ill 

Makedonci I J,689 (0,7 'X,) 

Do veliki h sprememb nacionalne struktu re p rebivalstva je V prvih leri h po 
d rugi svetovni voj ni p rihaja lo tudi na obmocj ih, ki so bila po doloc il ih pariskc 
mirovne konference leta 1947 oziroma po dokoncni razmej itvi med Italijo in 

Jugoslavijo leta 1954 prikljucena k Jugoslaviji. 19 To ozemlje, ki je dozive lo velikc 
spremembe v nac ion~t1 n i struktu ri p rebivalstva ze v obdobj u med obema sve­
tovnima voj nama, ko je p ri padalo Itali ji,20 je o bsega lo obmocja da nasnje zahodn e 

* * * 
[8 DefillitivlIi rezll/tali /XJpisa slalIOVJli.t:lUa od 3 1. I . 1921: SllIIlOVlIWVO .Il1gfJ.~I(/v;je po veroi.\jJOI)csli i II/alel'­

iJ!;cm jezikll. (S,tr<ticvo: Drzavni statistick! urcd, 1932).; StWIOVlli.\' IVO prerirallle.lllJ!,oxlav!!,e /)11 I!erois/)f)vesl i i 

lI1uteriiljeJll jezikll po POPiSH od 3 1. 3. 1931. Ser!;a If, ,weshl3 (iTHcrna publikacija), (Beogrlld: ))rJ,avni Z<lvod 
za statistiku i evidcnciju, 1945),; KUlIatHi ,.ezultali PUllistl stal/OvJ/i.t:/Va 0(/ IS. 3. 1948. KI~iiJ.l(/ IX: S/(JI/()vlli.~tuo 
po lIa rotiHosti. (Beograd: Savczni zavod za statistiku, 1954).; KOJ/a~Jl i rezulwfi pop/sa slwIOUJlif;f{)(f (Jt/ .n . . { 
1953. KJlJil!.a VIII: NaITJ(/Jmsl i matenljijezik. (Beograd: Sav('zn i zavod za srmisti ku, 1959). 
19 /la/i(HI Peace Treilly. lIlIiled Nati()JJS, TrealySeries: 'frealiesaJld illlem(UiOIllII agreemelll.~ re,qistemd or.field 

alld recorded with tile Secretariat of the United Natiolls, vol. 49, Nfl. 747. (Paris, the 10th of Fehrua ry 1947).; 
Memol"alldum I!f {}lIdersIUndiJlJ.!, between Ihe GoverJIII7eIlIX (!f Ital)~ 111e {flliled Ki llJ.!,t/OIll, '!'lie United SI(lles 

lIIul Yugoslav ia regarded to Ihe Free '/£:rr i/ory of 'fries/e. Uni/ed N(//i(III .\~ "ret/(y Series. Treaties (II/{I ii/wnw· , 

ti()JIul agreem eJ/ls n'gislered or field alld recorded wi lli lelJ Secretarial ofllie United Natiow, vol2.li (London , 

the 5th of October 1954). 0 lelll prim. Bogdan C. NOVdk: Jriesle /941-1945.. '!'lie ErllJliL', Po/itical (IIltl 

Ideological Slrllp,gle (Chicago and London: The University of ChiC:lgo Press, 1970).526 slr. ; jll nko Jeri. ·,ria#.m 

VfJra.{{mje flO drtlJ.!,i .welol!lIi I}(!;"i .' IriJaze dip/oJJltflskeJ!,a hl!ia. (Ljubljana: Cankarjcva za!ozhll, 19(1). 37K str., 

prit, iluSlr. 
20 Na lem oz('mlju, ki je ohsegalo okrajc Koper, Pazin, Poree, Pula-Hovinj in Volosko·Opalija (hrez meSla Ikka

j 

ki jc bilo prikljuccno ltaliji selc lela 1924), jc za casa avsrrijskcga ljudskega ~[clj a leta 1910 ?,ivclo okrog 350.000 
prebiV'J.lcev. Od lega jt' bi[o 52,5 ox, i-I rvatov in Slovenccv, 38,8 'X. ltalijanov leT 9 'X, pripadnikov d n lgih narodov. 

2:e do lela 192 [ naj bi se po podatkih ilaliianskega slclja prcbivalstva dclcz Slovcncev in Hr\'arov zmanjsal 52 ,5 

% na 41 %, ~tcvilo pa od prvotnih 183.747 (lcta 19 10) na okmg 133.000. Znizanie srevila hrvaskcga in 
sJovenskcga prcbivalsrva naj bi bilo v gJavncm pos!cdica izseljcvanj,1 dela tcga prebivalslva v takratno 
Kraljevino SHS. Ob naslednjelll ita lijanskclll Sletju prchivalstva, ki jl.: hi! lela 1925 izpcljan ze pod f;L~istil:n() 
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51avenije (taka imenovana "Primarska"), Istre z Reko, mesro Zadar te r otake Cres, 
Krk, Lastovo in Palagruza." Med leto ma 1947 in 1954 naj bi se po nekate rih 
podatkih izselilo okrog 300.000 oseb - od tega o krag 200.000 Itali janov te r o krog 
100.000 Siove ncev in Hrvatov, ki so naspro tovali teclanji komunisticni ureclitvi 

]ugoslavije22 

Da je d ejansko 0510 za obsezna preseljevanja , ki so povsem spre me nila 

nacio nalno strllktllro o me njenih obmocij, nam na prime r kazejo tllcii poclatki za 
obi'ino lzola, ki je do leta 1954 pripadala ne kdanjemu koprskemu o kraju co ne B 
Svo bo dnega trzaskega ozemlja, leta 1954 pa bi b prikljui'ena ]ugoslaviji23 

Tabela 3: Spreminjanje nacio nalne st rllktllre prebivalstva obcin c Izo la v 
obdobju 1945- 1961.24 

leto prcblval,(Vo Slovene] Hall ani Hrvatl nru i 

"'" , ~(evllo % !tevllo % !(ev!lo % !tevtlo % 

1945 IO.OWJ 3000 .19.73 7.063 70.0 / 9 0,09 17 0.17 

1947 10.167 2.7 12 25,I.)J 7.7'i 1 73.% " U.13 

19'54 (,.63.2 2.tI~1 12.51 .'.';;0') 'i.!.H'i 11 (1,21 l!>l 1.10 

1961 9,.H9 7.69J 82,37 ·jt;7 5.,," LO~S W .. '.>R 151 1, 1>; 

Stevilne izselitve zb sti italijanskega prebivalstva iz o bmoeij , ki SO pri pad la 
Jugosbviji , SO povzrocil e V prvih letih pO cirugi svetovni vo jni 1110CnO zmanjsanj c 
skllpnega stevila prebivalstva (V primeI'll o bCi ne Izola za vee ka t 40 %). Tako naj 
bi se po nekare rih poclatkih salllo iz nekdanjega koprskega o kra ja med leto lTI::t 
1945 in 1957 izselilo vee ko t 25.000 oseb (od tega okrog 21.200 ltalijanov, 3.700 
Slove ncev in ne kaj vee ko t 100 HrvalOv)25 Na njihovo mesto se je prisclj evalo 
slove nsko pre bivalstvo ter prebiva lsrvo iz drugih takratnih jugoslovanskih re pub­
lik. Tako naj bi se samo v o bdo bju 1955-1959 na o me njeno o bmoeje p riselil o sko-

* * * 
upntVO, pa naj bi na omcnjcnih obmocjih l.ivdo Ie SC 7.155 prcbiva!cc v, ki so sJovcnsCino ali hrvascino navcdli 

kot svoj materni jczik. Vee 0 lem glej v: Jos;P Hoglic; l (l Marche'/IIUelllle, AfJerw geogmjJhiql/e. (Sustlk:Etiilion 

de l' l nsti lut Adri<l1oqtlc, 1946), sIr. 7M. 

21 Peter Pavlovic: .I111i;:~ka kn!;i l/(/ i ll Xadli l'ska PokmjilUi. fmellos[ov/u ill jJolil icIIO-II/ Irc/U//{./ I'!lzdeli/e/J 

(Ljubljana, 194 1). 
22 Vladimir Klcmcncic, .)ugoslawicn - Zcrfall und Bildung neucr Staatcn.' Huro!m: I/{WC KOl/lllrcJI cilles 

K (J1I t illClIls (Karl Rtlppen, ur.). ("lUnchen: Oldcnbourg Verlag GmbH, 1993), sl r.220. 
23 Memoral/dum of lJ/ldersfalldillg ... , (london, the 5th of Octoher 1954). 
24 Cadastre No /i()II (/1 de !.'Is/ric d'aprcs /e Rec:eusemeut d /./ I eI' Octobre 1945 (J. ROj{fic et, (1/. , II/WI.). (Sll.~<lk: 
Edition de L'lnst i{U1C Adriatiquc, 1946), SIr. 5R2·51:13.j Sllllisl ikll /J rebiva!stvfI ISlarskega OkroZjll po SI(//!ill z dlle 

15 decembm 1947. ( Koper: Sial islicni urad 10LO, 1948), Sir. 14·23.iStf!vi ltllj preg/ed stall/ega prebiualslIJa biu.;;I!· 

ga okraja Koper ob podpislt l.ollllolISkega sporazt/Illa. Arh iv I n~t inHa za nafodnostna vpr(ts,mja v Ljuhljani (v 

nadaljcvanju: Arhiv INV).; Popi .~ slwzO/J/liJlv{/ 19()!. Klljfga VI: V;la/Jw, t!fllitk(l i migmciollll obefez;(/ - rez/I/· 
l(IIi za (J/J.ii/ill e. (Bcowad: Savczni zavod za Sl<l1 iMik u. 19(7), S! r.!:I8. 

25 .~(evilcl/i pregled oseb, k i so se Zll swll/o izselile iz obmocja biv.~ega okraja Koper (n)lw 11) f! druge drioue t· 

obdobj/l 1945 do 1947. lew glede lUI IIji/mvo IUlmdllusl. (Arhiy INV). 
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raj 19.700 prebivalcev, od tega okrog 13.600 prebivalcev iz drugih obmocij 
Siovenije in okrog 6.100 prebivalcev iz drugih republik tedanje ] ugosb vije.26 

Km;;du po koncu druge svetovne vojne je prislo tudi do ml10zicnih izselitev 
turskega prebivalstva iz obmoCij Makedonije, Kasova in delom3 Sandzaka zlasti v 
TurCijo. Tako naj bi se po nekaterih podatkih (na osnovi posebnega dogovora 
med vladama ]ugoslavije in Turcije) do leta 1971 samo s Kosova pod imenom 
"Turki" izsel ilo v nlrcijo med 230.000 in 300.000 Turkov, Albancev in Muslimanov. 
Zaradi " politi ~nih in druzbenih potreb" jugoslova nskega rezima natancneg~l 

stevila izseljen ih Turkov verjetno ne bo mogoce nikoli natancno ugotoviti.27 

Po drugi svetovni vojni so se sicer v l11anjsem stevilu iz obmocja jugoslavije 
izseljevali ludi pripadniki drugih narodnosti. Kljub vsem selitvam in spremem­
bam v nacion~llni strukturi pa tudi po clrugi svetOvni vojni na obmocju jugoslavije 
ni bilo naroda, ki bi imel absoilltno veCina, kat v nekaterih vecnacionalnih 
drz3vah (npr. nekdanja Sovjetska zveza ali Ceskoslovaska). Stevil cno stanje 
posameznih narodov je bila od obmocja do obmocja zelo razlicno. Tako so bili 
na nekate rih obmocjih pripadniki manjsinskih n ~lrodov celo v veci ni (nJ. primer 
11:1 KOSOVll).28 

Ob konclI prisilnih, polprisilnih in "prostovoljnih" selitev te l' izselitev so nekJ.t­
era obmocja JlIgoslavije v nekaj letih po drllgi svetovni voj ni popolnoma spre­
men ila nacionalno str llktllfo, pa tudi nacion:tina struktura JlIgoslavije kot celote 
se je v primerjavi z obdobjem pred drugo svetovno vojno precej spremenib , 
Ceprav so rezultati stetja prebivalstva iz leta 1931 zaradi razlicnih metodoloskih 
izhod isc tezko primerljivi z rezultati Ijudskega , tetja iz leta 1948 in 1953, po je 
Rudolfu Bicanicu na osnovi preracunavanj rezulratov stetja prebiv~dstv;) iz let;) 
1931 vseeno uspelo vsaj do neke mere narediti rezultme rned seboj primerljive,29 

* * * 
26 StevilclIl PNJp,lcd {iulii, ki.m se prcselili izclrugill rep/llJlik ill okrajev /let podro¢jebiv,'iep,a (Jl!mja Koper v lelih 

1955-1959. (Mhlv INV). 
27 Pctriccvic, NaciOlltllllOSI slw!Ovlli.i[lva.llq~osl(lvije .. ,' 53, 
28 Zuljic: Narodllo.wut slrukwm.lugos/avije i lokovi promjell(l .,, 8. 

29 PClrlccvic, Nacioll"/1I0.W s/aIWVlliJfVetJlIgo.~/avije .. " 53, 
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Tabela 4: Spreminjanje nacional ne struktu re prebivalstva ]ugosbvije po drugi 
svetovni vojni in primerjava le-(e s stanjem leta 1931.30 

narodncl$tna lela 1931 lelo 19~8 lelo 1953 Indeks 
,I aunosl &Ievilo % ~Ievllo % &Ievllo % 19')3131 

Srhi ~.729" 11,1 6517 11,5 7,066 11,7 123,3 
Hr.'at; l2Zt J,I, I 3,7tH 24,0 3,,)76 .2J.5 123,4 
Muslimani" ;2') '.1 "'" U <)')') ',9 137,0 
~llJv .... ud 1.1 33 H,I 1.415 9,fJ 1..I1f7 ,. 131,2 
Ma"a:d onci 64! 4,6 '10 5,1 Il~j , .. 139,1 
Crnognrd 221 " 1,(' 426 2,7 -1(,(, :t,N 208,0 
Alb~tH.:i ' 479 :i.4 7;0 4,8 754 ,1,; 157,4 
Maduri 167 J,J ,1,)7 3,.2 502 3,u 107,5 
ll"mi ~ 65 0,4 " 0.5 '; 0.5 130,8 
Turki " 1).6 260 1,5 

1urki in muslUll;tn i 1. Srbij..: In 
.lJi 2, , 

M~kL,<I{)n lj~ 

Slol'aki " O,'i " 0, , 
J{omllni 131 1,0 64 0,4 I~l IJ," 41,11 
Bo lgarl (,I 0.1 62 0,4 

"bhl 103 OJ " .2 
Ru~l n l~ .li O,.! " 0,2 
Celli, ~k,..~ld, Ukr:1jinci 1'>3 0,9 
(',chi W «2 " 0,2 

il:<1iJ"111 " 0,5 J6 0.:2 
Ch~jil1d' 
Kcmd 199 3,6 " 0.1 " 1<1 12,2 
Ku.~1 20 0.1 " 01 
l'Uljaki " ,,0 
Grki ().O 

Al'slIijd O,V 

JlldjL' (,IS 0.4 0,(/ 2" 
Drugi 37 113 20 0,' , lI,n 
KC~llallf) I, 0.0 

Sku , 13-931 IOO,fJ 15.772 1on.O 16,936 IOV.O 1215 

OPOMBE: 1) Skupaj s "PrCCllnskillli Srbi " (Srbi iz Hrv<l~kc tel' Bosnc in Herccgoville),; 2) l.et<l 193 1 so sc 

irnenov<lJi "1I0S<lIlSki MusJirn<lni" , Ict<l 1948 "Ncopredeljcni rnu~Ii[ll<lni" , lel<l 1953 p<l "Jugoshwani ncopn.:dcl­

jcni ",; 3) Oeena ell', H. Bicanica.; 4) l eta 1931 Ii(} za Alhanec uporahljali n'lziv Arn<lllti (Albanei so la srhski l1<l;>jv 
imcH za zaljivko),; 5) Leta 1931 so za Rome upmabl;ali izraz Cig.mi,; 6) Mcdtclll ko so ICIa 1931 Ukr;.tjinec .~tcli 

kot "Cchc, Slovakc in Ukrajincc", so jib vkljucno do Ijudskc~a .~tctja leta 1961 sicti skup<l j z 1hl.~ini,; 7) Vkljuccni 
v katcgorijo "Drugi ",; 8) Primcrj:w<l ni smotrna zaradi zelo razlicnih narodnostnih skupin, ki so bile vkljuccnc 

v to kategorijo, 

Ko so se sredi 50-ih leta 20. stoletja koneale seli tve, ki so bile tako ali drugai'e 
povezane z drllgo svetovno vojno, vse do zacetka 80-ih let na obmocju]ugoslavije 
(z izjemo Kosova in dela Makedonije) ni bilo pomembnejsih 1l1ednacionalni h 
spo rov_ Pa tlldi na KOSOVll in v Makedoniji n i SiD za kanfrontac ijo vseh p ri pad­
nikov posa meznih narodov, temvec balj za politicne spore, Seveda pa v tem ko n­
tekstu ne g re p rezreti manjsih sporov v odnosih med avtohtonim in priseljenim 
prebivalstvom razlicne jezikovne, narodnostne ali verske pripadnosti. Do teh 
sporov je zaradi druibenih ter kulturnih razlik prihajalo zlasti v prvi h obdobj ih 
sobivanja avtohtone ter priseljenske skupnosti. Do posameznih konfliktov, ki so 
bili navadno posledica nekaterih ozjih ali pa posebnih interesov, je obcasno pri­
hajalo tudi Illed posameznillli skupinallli avtohtonega prebivalstva, se zlasti , ce je 
0510 za vecnacionalne ali vecko nfesiona lne sredine,31 Kljub vsen'lll pa olllenjene 

* * * 
30 Pray lam, 29-72, 
31 2ulj ic, Narodllo,wllll Slrukfltra.lll}!,os/{lvije ",9, 
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napetosti med posameznimi skupinami prebivJIstvJ niso povzroc:-lie sel itev pre­
bivalstva, ki bi vplivale nn ze taka zapleteno nacionalno struktufo posJ.llleznih 

o bmoCij Jugoslavije. 

Je pa dodatne zaplete v nacio nalni s trukruri povzroCib llvedba ne katerih k~lI~ 
egorij za narodnostno neopredeljeno prebiva]stvo. Taka je bila kat rezultat 

"zll1J.ge" centralisticnih in unitaristicnih tezenj v takratni jugoslovansk i politiki Db 
ljudskem stetju leta 1961 uvedena kategorija "Jugoslovani", ob ljuclske m stetjulet" 
1971 pa kategoriji "Niso se opredelili po clenu 170 Ustave SFRJ" in "O predelili so 
se v smislu region::dne pripJdnosti ". Uvedba om enjenih k3tegorij je sprozib 
burne reakcije zlasti med hrvaskim in muslimanskim prebivalstvo l11 te r nekateri­

mi Illanjsi nskimi narodnostn imi skupnosnni. Le-ti so bili prepricani, d~l to slabi 
njihov poloZaj, o be nem po •... krepi p%i:aj Srbo/J in velikosrbsko Ob/Clsl ... ' v 

tedanji Jugoslaviji.32 

Prebivalstvo tedanj e Jugoslavijc, ki se je op rede ljevalo Z3 eno od o mc nje nih 

kategorij , je v glavne m zive lo na obmocjih, kj e r so unitaristicne in centralisti cne 
teznje jugoslovanskih oblasti naletele pri d elu prebivalstva (zlast; Srb ih) nJ ugo­
d en odziv. To je v delu Hrvaske te l' v Bosn i in He rcegovini in Vojvodini ozirom3 

na narodnostno zelo pomesanih obmocjih z velikim delezem s rbskcga prebival­
s tva. Precej manj pre biva lcev pa se je za o me nje ne kategorije op redeljevalo v 
Sioveniji , Make doniji tel' na Kosovu, kje r so b ile teciJ nje jugoslovanske oblasti v 
uvajanju svoje centralisticne in unitaristicne po litike manj uspesne)j 

Po leg omenjeneg:J. uvajanja novih katego ri j so bile spremembc v n:1cionalni 

strukturi posameznih obm oCij Jllgosbvije vse do zacetka 80-ih leta 20. stoletja 
veza ne v g lavnem na velik n:1ravni prirastek ( npr. na KOSOVll), mocno eko no msko 
emigracijo v tujino ( npr. vzhodna Srbi ja in MakedonijJ) in na notra nje seli tvc, 
z1as1i iz gospodarsko manj razvitih juznih republik in po krajin v Slovenijo ter sev­
e rna Hrvasko in mesto Beograd. 

Na intenzivnost sel itev v tujino je po letll 1960 vplival niz vzrokav, kot n:1 
primer naravni in e ko no mski potenciali, gostota poselitve ter gospoc\arskJ rJzvi­
tost posameznih obm oCij pa tudi niz drllgih okolisCi n kot na primer pripravl­
je nost nekaterih skllpin prebivalstva po spre me mbi bivalisca. Te seli tve, PJ naj si 
bo stalne ali na zacasno cle lo, niso zaj ele e nako merno vse h obmocij nekdanje 
Jugoslavije. Na z"cetku 60-i h let 20. sto letja so se v tujino najprej oclseljevali vi.'ki 
de lovne sile iz taka ime novanih gospoclarsko pasivnih obmoCij Hrvaske. Kasneje 
se je proces najprej razs iril na druga obmocja Hrvaske, pa tlldi na ob mocj a ostal­
ih jugoslovanskih repllblik in pokrajin. Vendar pa v tem primeru ni .~ I o vee za 

* * * 
32 PClriccvic, Naciolla/lwst sItlIWVJli.;;tVlI'/U!!.os!twUe .. , 50. 
33 Prav tam, 58. 
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odselitve "5 tre buhom za kruhom", ampak tucli Z;J izseljevanje kval ificir:lI1e 
delovne s ile te r kmeckega p rebiv;Jlsrva iz agra rno razviti h obmocij. Omenje ne 
selitve je poclpiral tllcli tedanji jllgoslovanski rezim, ki je smatra I, cia bo Z zJcasnim 
izseljevanjem na cicio v tlljino dOll1a bzje reseval proble me ZJ Pos!ovanja. Venda!' 
pa se ta prica kovanja niso llresnicila, sa; je ze v zacetkll 70~ih leta 20. stolerja pris-
10 do upadJnja zaposlovanja v r3zvit ih clrzavJh. 

Najvei' delaveev na zaCasnem delu v rujini je b ilo leta 1973 (okrog 1,4 mili­
J0 I13), I1JtO pa je njihovo stevilo pricelo upadali. Za racl i otezenih pogojev deJa in 
bivJnja v nekJte rih zJhodnoevropsk ih dezeiJh se je do lerJ 1979 vrnilo v domovi~ 

no okrog 400.000 delavcev. Klj ub temu pa je bilo leta 1981 po nekaterih podark­
ih na zacJsnem delu v tujini (skuPJj s ciani njihovih d rll zin) se vedno o krog 
875.000 prebivaicev nekdanje jugoslavije. Najvei' jih je bilo iz obmocja Hrvaske 
(24,0 % vseh zacasno izseljeni h), ozjc Srbije (23,2 %) ter Bosne in Hercegovi ne 
(20,9 %), najmanj pa iz Siovenije (6,1 %) in e rne Gore (2,2 %).34 Veci na jih je zivela 
OJ obmocjll tedanje Zvezne repllblike Nemcije, Avslrije in Francije, po nekaj tisoc 
ali celo vee deset tisoc pa j ih ze zivelo v skoraj vseh zahod noevropskih drzavah .35 

Veliko bolj mnozicnc kot selitve na zacas no de le v tuj ino pa so bile seli tve zno~ 

traj nekdanje jugoslavije. Te naj bi do leta 1981 zaje le skoraj 2 milijona oseb ali 
skoraj 9 % vsega v jugoslaviji rojenega prebivalstva. Vse do 80-i1l let 20. stoletja jc 
slo v g lavnem za ekonomske selitve, ki so mocno spre me nile nacion~dno strLlk~ 
turo jugosbvij e. Ce okvirno analiziramo podatke o me nje nih selitev, lahko vidi­
mo, cia je najvecje izgube zarJdi preseljeva nj prebivJlstva v absolutnem smislu 
utrpeb republika Bos na in Hercegovina, iz kate re se je clo leta 1981 izselilo sko­
raj 400.000 vee oseb, kot se je vanjo priseJilo, v relativnem smislu pa Crna Gora, 
katere izgube v migracijskem salclu so v enaken1 obd objll znasale vee kot 10 % 
vsega p rebivals tva (glej tabelo 5). 

* * * 
34 Velikl B(Jogmf~ki (/II{/x.l/(J!,o.~·'avije. (Zagreb: S\'cuCilii\na naklada libcr, 1987), sr r. 50. 
35 PClriccvic:, NaciOllllfllos/ sl{//Wlmi,~fvaJlIgosftlVije ... , 31.3R 
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Tabela 5: Migracijski sa ldi posameznih republik nekdanje Jugoslavije (glede 
na narodno pripadnost prebivalstva) na os novi podatkov Ijudskega ste tja iz lera 
1981.36 

Narodnl)~\ 
1Irn;.win 

Crna Gora ! - !l"\~J~k;1 I>lakntonil:' Slon:nij~ Srbip 
Hc(t.:c~o"ina 

c"·TI'I<lw,rd - -411 - 21>.'150 > 257 - 3}1 +'i'i(i • 2!'ui 17 

/ltv;ni - !:lLS}O - LOil '1>').-143 -:H7 • :ll.!l')i • 1.311 
~hkcdon('l - (,?() - 227 • ~9H " 13.2% '~m n.701l 

MusH "l:"li - 1. 11:16 - 15.j16 • 10.269 · 1.fl71 .7. ilU -1.!;lji\ 

.~IQ\'(:ncl - 1.~m - 322 - 8.192 - -170 • 2.119 + 971 
Srhi - lll:l,})j - \1.O~6 - SIU i') - 6.(>01 11.6:\0 'lll!.4:)H 

Alb:Hll'l - 1.153 • 583 + 2.7-16 ~ 922~ • 9119 - <),971 

Jugl)s!o" ~ ni - 32.Y'XI - 3.32-1 I JJIlJ - 6.12>1 - 7j lH • 2!l.420 

dru.lli - 17.976 - 2.196 • 2(),60] • J.!$l:I6 • l.OS2 - l. 11'> i 

skupaJ - 397.272 - 60.379 + 76.926 ~ 11 .157 + 5<1.335 + 337.547 

Notranje seli[Ve prebivals[Va na obmocju nekdanje JlIgoslavije SO na nekate r­
ih obmocjih v veliki meri vplivale na spremembo nacion~!I ne strllktllre. Ceprav so 
bile te seli tve v vel iki meri posled ica gospodarskih razmer, pa so mnje vpl iva li 
tlldi nekateri d rllgi specificni razlogi. Tako se bhko v vsaki skupini preseljenega 
prebivalstva identificirajo nekateri osnovni motivi. V osnovi je to inte res za zago~ 
tovitev bo ljsih pogojev eksistence. lz teh motivov in prizadevanj so izhajaJe tlldi 
odloCi[Ve 0 srnereh seHtev - v glavnem proti obmocjem, kje r so obstajali boljsi 
pogoji za naselitev in zaposli tev. VendaI' pa so izkusnje pokazale, cia je bib smer 
seHtev zelo odvisna tucli od nacionalne pripadnosti migrantov. Taka se kaze ten~ 

denca, cia je b i! do locen del migracij usmerje n prati glavnim nacionalnim 
srediscem. 

Seveda pa v tem kontekstu ne gre prezreti selirev vojaskega in uraclniskega 
kadra ter nji hovih druzin, ki jo je za potrebe "ohranjanja enotnosti" narekoval 
jugoslovanski d rzavni vrh. Kljub dejstvu, da je slo - z izjemo selitev vojaskega in 
uraclniskega kaclra - za "prostovoljne" selitve, so te precej vpliva le l1a spremembe 
nacionalne strukture prebivals[Va in (Q tako na izhodiscnih prosto rih migracij , kot 
tucli na o bmocj u koncnih ciljev teh migracij . 

Tako lahko za Bosno in Hercegovino ugo tovimo, da se je v obdobju 
1961 - 1981 nacionalna struktura hitro menjala v ko rist Mllslimanov. Dejansko sliko 
sprememb v nacional ni st ruk turi pa je zasti rab zlasti uvedba nove kategorije 
"Jugoslovan ". 

* * * 
36 Zuljic, Narodllm'llla slrukwra./ugmlllVije ",44. 
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Tabela 6: Spreminjanje l1acionalne strllktllre prebivalstva Bosne in 
Hercegovine v obdobju 1961-1981.37 

namdnOMna lelO 1961 lelo 1971 lelo 1981 IndckR 
pripadno51 ~Ievilo % !levUo % !levUo % 198161 

M,~~l i"'~ lIi J:l42.24E1 :15,7 1.41:12A.~O 39.6 1.('29.92-\ 19.5 1935 
Sroi 1.406.057 42.9 U 9l14R 37,.1 I.J20.644 3:.1.0 93,9 
H,yatl 71 \.(,(;5 21,7 772..19 1 20.6 7-;11.13(. '"" 106,5 
Crno)l<lr(i 12.1:128 OA l jml 0,3 14.11', IU lIO,O 
Un,~i n~nxlno.~lno opn:Jc1jcni 27.3t12 "" 23 14S o.G 26.7j; "' 97,6 
Niso sc iZl;un,li po <."1. 170 H.'Itl2 0,.1 17.9;0 uA 
.i"Hoslol":mi nS.HII.1 "' 4.1.796 I .~ :126.~HU 7,!:) 1,18 
po rcgion;llni pripadn~!i 3.6<i9 0.' 
n"zwno UIf;; U,.I 9.5~ 03 26576 0,7 1409,9 

"0 , 3.277.948 100,0 3.746.111 100,0 4.124.008 100,0 125,1:1 

Na spremembe nacio nalne strukture prebivalstva Bosne in Hercegovine je v 
veliki meri vplival tudi visok negativen migracijski saldo (skoraj -400.000). Kljllb 
spremembam nacionalne strllkture pa so bili poselitveni prostori posameznih 
narodov v Bosni in Hercegovini stabilni in se vse do zacetka jllgoslova nske krize 
na zacetkll devedesetih v glavnem niso spreminjali. 

Za repllbliko Cmo Goro je o bdobje 1961 - 1981 pomenilo obdobje hitre rasti 
mllslimanskega prebivalstva ena racun c rnogorskega prebivalstva) in utrj evanj e 
polozaja Albancev, zlasti na ob mejnih obmocjih z Albanijo in avtono mno pokra· 
jino KOSQvo. Na drugi strani pa je znacilno upadanje stevila cleleza hrvaskega in 
srbskega prebivalstva, ki je 0510 verjetno na racun velikega povecanja stevib 
"Jugoslovanov". 

Tabela 7: Spreminjanje nacionalne strukture prebivalstva erne Gore v obclob· 
jll 1961-1981.38 

narodnoslna lelO 1961 IclO 1971 lelo 1981 Indl:~~ 
prlp~dnOSI .ilt!vflo % AlcvJlo % ilt!vilo • 1981 61 

Cmo!,:ur<:i 3113.')1111 81.4 3:>5.632 67.2 400.4RH (iH.5 104,3 
?Iuslimani :'1uJ,(,S ("j 70.2.iI'i 13.:1 7tWIII) 13.4 254,6 
Aiil;IIKi ~5.IH!j 5.5 3;.67 1 6:7 j7.7.15 '" 146,2 
Sr!); 14.01'7 ·J.O )<).;12 7.' 19.407 :$. 1 137.8 
11(\·~li 10.664 :u 919~ ' .7 c, .• )()oi U 64.7 
I)(ul;t' n~r"dnn.~m(l (\11n. ... ld1"ni .j 953 1,0 J."~ 0.6 j 2 1 ~ 11,7 1:j~,O 
Nim Sl· jtj3.~,,1l1 po tL 170 '" fI, 1 30 ' 0. 1 

JUlI.l"<lov~ni I S;<) (1,3 LO.9·H .1.1 31243 5.:1 2004,0 
po r(""ginnalni Il rip"rlno.~; \.201 0,2 1M2 03 
n .. ~nann '" (1,0 .) III; (1.6 ,jBH 0,7 2-47H,9 

.k" • 471.89-4 1()(J,0 529.604 100.0 584.3 10 100,0 123.8 

* * * 
37 Pnpis SlaJlouJlL~fVa J!)('1. K/!iiga VI: VitalI/a, eillit ka i migmci(}/l(/ abe/eija - rexulWti XCI fl/J.I'li /te. (BcoWau: 

Savczni zavod za st:nislikll, 19(7), v nadal jcvllnju: Popis 1961.; Popis stwIOUHW,NI i slmlOVt/ 1971. Strl lWicN hi/­

tell 727: Naci(Jl/flllli sas/IiU S/wlOv lIWua 1m 0p.Wl/rlll/(/. (Beogr;Id: Savezni zavod Z,t slll1is!iku, 1972), v Iladaljl.!­

vanju: Popis 1971.; I'opis Slal/ou/Ii.{lVa, d OIllUCills/{/ /)tl i s/(/I/Oua II 19 81. !{Il(ti/li. Sialislicki hi/lell 1295: 

NaciOlwllli .m.s/(lvslllllo"IIi.~tua p o 011.WlUmw - kOllllCll i rezultali. (Beograu: Savcznj zavod Z<I Statisliku, 19M2), 

v nadaljcv"U1jU: Popi .~ 198 J. 

38 Popj.~ 19M .; Popjs 1971.; Popi.~ 1WH. 
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Velike sp remembe v stevilu in delezlI posameznih narodov v skupnem stevilu 
prebivalsrva e rne Gore nam kazejo na razlicnost (zlasti politicnih) vplivQY, 
motivQY in pobucl za naro dnostno opredeljevanje tamkajsnjeg:l prebivalstva ob 

posameznih s te tjih prebivalstva. Na spremembe v nacionalni st rukturi je vplival 
tudi visok negativni migracijski salclo. Ta je bi! negativen cela v primeru migracij 
z avtonomno pokrajino Kosovo. Zaradi omenjenih dejstev se je n~1 obmocju erne 

Gore te zgodaj postavljalo vp rasanje pravic hrvaskega prebivalstva, ki je bilo na 
[em podrocju avtohtono naseljeno na podrocju Bake Kot.orske in resevanja 
polozaja Albancev. 

Glavni problem nJ Hrva.skem v obdobjll 1961- 1981 je bi l z ozirom na njeno 
vecnacionalnost oblikovanje umetnega naroda "Jugoslova nov", priseljevanj e 
Srbov in izseljevanje Hrvatov. Spremembe v nacionalni strllkturi v omenjenem 

obdobju pa so precej zamegl ili ne popolni podatki 0 delavcih na zabsnem delu 
v tlljini in druge nepravilnost, do katerih je prihajalo ob posameznih stetj ih pre­
biva lstva. 

Tabela 8: Spreminjanje nacionalne strllkture prebivalstv::l H rvaske v obdobju 
1961-198J.l9 

naroonOSlnll leta 1961 lela 1971 lelo 19f11 tndch 
I nrlnadno5c ~fcvilo • ~{cvilo • ~fcvl1n • 1981/61 

llrv~ti l:U9,!HI oYJ,3 3.5U.617 7'),1 .MHM'il 7.'), 1 103,1 
~rhl 6:!1.')H~ I'W tl26.78') 11.2 1.'11:,02 1I.n 115,0 
Mad'-ar] ·j2317 1,0 j').1IlH O,I:J 2~A:W 06 60,1 
Slllw((d :l9.IOI 0.9 32A'!7 0,7 25.1.'6 0,'; 6U 
,\llj.,]inl.Ull l I D 0,1 18..157 u.' 217~O O.'i 762,6 
6:l1i H391 U.6 19.001 0,1 1 i .O(' I 03 64,4 
ll~lij,mi 21.10] 0,5 I7AJj 0.' 11.(,(,1 o,J 55,3 
Cn\()J:nr~'; ;,4(j; O.::! nO(, (1,.1 'J.HIK 0.2 131.5 
l )fU~1 n~r()dn()~uH)<lrr .... lcll"," i .n,tUS V.V 31.661 "" HtlUi' 0,7 92,2 
l\'is().-e izjasn,U po <:1 ''0 15.791'1 (1,4 17. 1.H 11.4 
Jugoslov~ni 1 ~.5'.i'J 0.4 -!I·UIII I.V .17~:...o57 8 . .1 2436,2 
po rcgHm:llni p ril'.I"m).~li l:I.oS1 1J.2 
ne7Jl~nl") '1')56 "' ISolo 0' 61.7.H '.' 1306,2 

,ku 4.1S9-696 100,0 4.426.221 100,0 4.60 1,469 100,0 11 0,6 

Razlicne tendence v spremembah nacionalne strukture Hrvaske bhko tore; v 
prvi vrs ti pripisemo razlicnim stopnjam naravncga prirasrka posameznih naro­
dov re r vplivom selitev, se zbsti medrepubliskih, ki so potekale na eko nomski 
osnovi. Hrvaska je tako v obdobjll 1961 - 1981 spadala med obmocja s pozitivnim 
migracijskim saldo m. 

Za razvoj nacio nalne strukture Makedonije v obdobju 1961 - 1981 je znaCilna 
stalna rast vecinskega, makedonskega prebivalstva, cep rav se je ta po letu 1961 
nekoliko upocasnila, na kJr sta najbolj vplivala hitra rast alba nskega prebivalstva 

* * • 
39 Pnpi:; 1%1. ; Popis 1971., I'op is 19H I. 
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in sprememba v odnosll do narod nostnega o predeljevanja maked o nskih 
Mllslimanov. Predvsem vprasanje v zvezi z n ~lrodnostnitn opredeljevanje m 
MlIslimanov je dobilo povsem politi cni znacaj. Na e ni stra ni je to posledica 
preteklosti, ko so se pod dolocenimi pagoji kat del te narodnostne skllpnosti 
morali opredeljevati tudi Turki, na drllgi pa posledica poizkusov, da bi se o b 
stetjih prebiv~llstva opredelili kot pripadniki albanske narodnosti , ki imajo svoje 
korenine se iz obdobja med drugo svetovno vojno, ko je bila za hodna 
Makedonija v sklopu Velike Albanije. 

TabeJa 9; Spre minjanje nacionalne slrukture prebivaJstva Makedon ije v 
obdobjll 1961 - 198140 

naroonOSlna leto 1961 leto 1971 le to 19111 Indek~ 

I po adnost stcvllo % !tcvllo • ~tcvilo % I'}II! 61 

M~kcd\'nn t.OOOfl S·j 71,.l ] t-l:! . .l7; 693 L.21H t'); 67,0 12t1,O 
Alb~"d IIH 106 IJ,I! 279.!l,] Il,n .'>77.nn 196 206,3 
Nctlld 7:'12 OJI ", 0.0 jHO 0/1 5 ],9 
Turkl 1.~IA!j1 9.4 1 0i1. ~-5 2 46 !)(, (,9 I 45 65,') 
Srhl '1."!7lH .f/I 4fi.46s .l.R .. 4(,13 :/~i 10-1 ,-1 
Rnmi 20.006 I. ; 145W; 1.5 4:12H :!3 209,11 
Muslimnni .too2 0.2 1.2'iH OJ 3') si6 2,1 1317,7 
Drugl nlrodn<lSlno oprcdcl!cn, <;.~32 0.1 1:1.00-'; 0,-'; 112H 07 22,1 
Nbo"'-' ~jasnUi potl. liO '" 0.0 "'" ().a 
JU)(\),lov;lni L!C,o 0,1 lM2 0,2 I H~O 0.7 1130,2 
po rc)(iOI';llni p rip;"I[l"sli 681 OJ) ')~(, (J,(I 

n<:lnJtlO iI" O./J ~.-i91 0.2 4037 0 . .1 956,11 

5 It U P 3 1.406.003 100,0 1.647.308 100.0 1.9 12.251 100,0 136,0 

Ceprav je na spJosno gJedano predstavJjaJa Makedonija v o bdo bju 1961- 1981 
obmocje z umirjeno intenzivnostjo izseljevanja prebivalstva, pa temu ni bila tako. 
Na ize nacenos( stopnje je vplivalo predvsem intenzivno priseljevanje prebivalst­
va albanske narodnosti na obmocje zahoclne Makedonije. To prise ljcvanjc skoraj 
povsem zakrijc mnozicne izselitve pripadnikov nekate rih l11:lnjsinskih narodov 
(zlasti Turkov), ki se tako izkazuj ejo Ie v hitrem upadanjll njihovega e1eJe:1a v skup­
nem s(evilu prebivalstva. Priseljevanje stevilnih Albancev je zhsti v zahoclni 
Makedoniji ze rakrat predstavJjaJo veJik probJem, zaostrovaJ po se je tueli poJoz'lJ 
Turkov, Romov, Muslimanov in Srbov. 

Mnogo manj problemav, ki so bili posleclica mednacionalnih odnosov, pa je 
bilo v Sloveniji. V tej gospodarsko najrazvite js; in narodnostno najboJj hOll1ogeni 
jugoslavanski republiki so bile spreme mbe njene nacio nalne strukture prcbival­
Slva odvisne Ie ad priseljevanja prebivalstva iz nerazvitih obmocij nckdanj e 
jugoslavije. Zaradi nizke naravnc rasti avtohtonega prebivalstva ( tako Siovencev 
kot pripadnikov italijanske in madzarske manjsine), pa so tudi te ekonomske 
migracije povzrocile nekatere spremembe v nacio nalni strukturi Slovenije. Tako 

* * * 
40 Po pis 1%1.; Poris 1971.; Pori ... 19HI 
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se je najbo lj zmanjsal dele;: slovenskega prebivalstva, upadl a pa sta tudi ze tako a li 
taka nizka d e leza pripadnikov avtohtone italij anske ter ll1adzarske manjsine. 

Tabela 10: Spreminj anje nacio nalne strukture prebiva!stvJ Siovenije v obd ob­
ju 1961- 1981.41 

natodnostna h:IO 1961 le la 197 1 lela 19B1 Indeks 
orlP:ldnost Jlevllo • UeviJo • Jtevilo • 19111/61 

SI()n:nci 1.5U.2itl 95,0 1.624.019 94,0 1.7l!,445 9f),5 112,5 
IIrVoIt; ~1.4l9 ',U ·il.657 2,5 5S(i15 2.9 177,0 
~rhi l.il109 (J,H 20',?1 ' " i:!.IRl 2,' 310.0 
Ml,~lirn~fl; 465 (~O 3.231 0,2 13/i~'j 0.7 211B7,1 
~1 :,d'.nri IOA9R 0,7 9.711; 0,5 9.496 (},5 90,5 
1r~IiJ~lli 3.072 n,:! 30111 0,2 ~.1I'7 0.1 71,2 
"COld m 0.0 ";22 n,!) "'" 0,0 51,9 
DRIll; n:l.rodno npfL'tklj"ru H32 (1.3 1'1.(1)5 0.5 12.2:B OJ 22 1,1 
).'1,;" ~ jl.i~snilj I}()':I. 170 3,073 0,2 2.9T) 0.2 
JU)I;o., t"v:m ; 2.781 0.2 (,.7·11 (J,1 2(; .263 ',1 9fM 
po regionaln; t1rijl;ujnusl; 2.705 (J,J 4.0tH 0,2 
n~""~ ,,o 1.!~1 0,' 2.964 0,2 !OMS u,. 92 1,5 

. k" • 1.59 1.523 100,0 1.727.137 100,0 1.89 1.861 100,0 11M,9 

Najvec sp rememb V nacionalni strukturi prebivalstva in v zvezi s tem tucli 
najve': pro blemov v med nacio nalnih odnosih pa je b ilo na obmocju Srbije. Z 
oziro m na pestro nacio nalno strukturo prebivalstva Iahko nj enim spremembam 
najlazje s led imo po posameznih delih te rep ublike, se zlas ti , ker sta b ili ravno 
zaradi vecnacionalne s truktllre njenih posameznih delov tlldi z llstavo konst i­
tuirani avtono mni pokrajini Vojvodina in Kosovo . Spremljanje razvoja nacio nalne 
stfukture Srb ije je zelo problematicno, saj ;0 nekate ri d ejavniki, ki za ostab 
obmocja Jugoslavije niso tako karakte risticni se dodatno zapleta;o. 

Tako je potrebno za o bmocje ozje Srbije (brez avto no mnih pokrajin Kosovo 
in Vojvodina) najpre j o meniti obcutljivost na spremembe naciona lne struktll re na 
regionalni ravni , sa; se vse po membnejse manjsine nahajajo na nj enem obro bju, 
kjer mejijo na sorodne oziroma iste nacio nalnc sku pine p rebivalstva. Ce pod rob­
neje analizirarno razvo; nacio nalne st rukture, lahko vzro ke sprememb strnemo v 
tri sku pine. Na prvem mestu je potrebno omeniti vprasljivost iu ~os lov:1nskih sta­
tistik, No to nas pri nekate rih skupinah prebivalstva (Muslimani, Ro mi, Vlah i) 
opozarjajo ve like razHke v njihovem srevilll in d elezu med pos:1meznimi stetji pre­
bivalstva, ki si jih drugace ne moremo razlagati, kot da je s lo za p rirejanj e 
podatkov Ijudskih stelij za dolocene (po navadi politicne) pot rebe, Na drugem 
mestll je narayna rast prebivalstva, kj e r se na eni strani nizka ste pnja na r~l vnega 

prirastka srbskega prebivalstva se naprej znizlIje, na drllgi pa ze tako visoka stop~ 

nja pri nekate rih manjsinskih narod ih (Albanci, Musliman i, Ro mi, Vlahi) se 
narascJ. Tretji vzrok, ki je vplival na spremembe nacio nalne strllkture, pa so bile 

* * * 
41 Popis 1961.; Popis 1971.; Popis 19R1. 
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mnozicne selitve. Na eni strani je obmocje otje Srbi je predstavljalo mag net za 
priseljevanje s rbskega prebivalstva iz ostalih obmocij nekdanje Jugoslavije, na 
drugi pa so se stevilni Srbi izseljevali kot eko no mski migranti ali pa kot izvrseval­
ci upravnih, vojaskih, politicnih ali gospoda rskih fll nkcij za po trebe tedanje 
Jugos lavije. 

Ne g re pa prezreti tllcii de lavcev na zacasnem delu v tujini , kate rih stevito sc jc 
sarno v o bdobju 1971 - 1981 povecalo od 133.000 no o krog 18 5.000. Vsi o menjeni 
dejavniki so privedli do specificne nacio nalne strllkture prebivalstva , kjer so na 
obmocjih os red nje in yzhodne Srbije prevladovala ho mogena o bmocja poselj ena 
5 srbskim p reb iva lsfVo m, na njenih jll znih te r vzhodnih obmocjih pa narodnost­
no mesano pose ljena obmoeja. 

TabeJa ] 1: Sprem injanje nacio nalne strukture prebiva lstva na obmoeju ozje 
Srb ije (brez avto no mnih po kraj in Kosovo in Vojvodina) v obdobju 1961- 1981.42 

::lr~no.~Ula le lo 1961 leta 1971 JelO 1981 lndeks 
t l adno5t ~levUo • Icevllo • hevilo • 198 1/61 

Sfbi 1.'i;tJ.'61 <);/.6 1.ti9'J.'i 1 ') H<).5 ·tHGS.2H3 Hi,1 109,1 
,\luslim~nl IU.II 11 ' .7 IH.1Hl :1.1 [H674 L.7 181,0 
("rnof:flrd J 2.3Hj 0.7 S7.!IIY '.' 77. 1.1'1 U 238,2 
i\Jband ~I li3 '.' 6s.s07 '.' n.<\H4 '.' 14 1,6 
Ihm li .'3 12 U. , n')11 0,5 ;7. [·11) '.0 1725,2 
1 1 t\'~(j ·13.8 17 0, 9 JR.DM 0.7 3 l.417 0.6 71,8 
IkJ l,Il:' ri 54.39 1 U 49.791 '.0 .)O.7(,Y 11,5 ; 6,6 
M"kcdnnci 19.9;6 0,1 ~;. 1110 /J5 2Y033 0.5 145,5 
Vlahl 1.330 (If) I.j 653 11,3 .! S';.~~ 11.5 1919,9 
nrug lll:l r()(l n{'~ ln'> ol"'c, lcijc lll ~H.53.s >.2 1 2m (, O.H 33:)"72 0,(; 5R,0 
Ni.'iO sc 1 ~I~sn il l 1'0 l:1. 170 3.2HI 0 .. 4 l in 0.1 
.lug()s lo"~ ni 11.699 0,2 75.Y76 ,.4 272.0.;0 1,8 232S,4 
po f,·glol1 :llni l)ril)ad llo~11 1.s9~ 0, 1 1.9 11 tJ./ 
n C7.II;, n(> l.91 1 0.0 22 .. B H Q.4 38.6(,2 0.7 1328,1 

• k " 4.823.274 100,0 S.2;0.365 100,0 5.694.464 100,0 11 8,6 

Razvoj nacionalne strllkture prebivalsrva ozje Srbi je je ze v rem o bdobju naka­
zoval na nekate re probleme, kat na primer na ureja nje od nosov s Kosovolll le r 
Mllslimani iz Sa ndzaka na enakopravni os novi in p renehanje nadaljnjega obliko­
vanja "J ugoslovanov". Ker pa ti pro blemi niso bili od pravljeni prJvocasno ali pa 
so jih posku .sali odpraviti na nepravi naCin, so v zadnje m desetietj u .20. s toletja 
pripeljali do slevilnih ko nfliktov, ki so na koncu po magali pri razpadu Jugoslavije. 

Podobni zakljucki , ve ndor na neko liko drllgacn i osnovi, veljajo v obdobjll 
1961- 1981 tu d i za Kosovo, kjer sta hite r razvoj ,;tevila albanskega prebivalstva le r 
odseljevanje pripadnikov drugih narodov poslavljala zlasti Srbe, Muslimane, 
Rome in Crnogo rce v neenakopraven po lozaj, kar je ob razpadanju Jugoslavije 
pripeljalo do stevilnih ko nfliktov. 

* * * 
42 Popis 196 1.; Po pis 197 1. ; f>opi s 1981. 
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Tabela 12: Spreminjanje nacionalne S[fukture pre bivals tva na o bmocju 
av{Qnomne pokrajine v obdobju 1961 - 198143 

"art)dno~tnll lelo 1961 leta 1971 lelo 1981 Indek .• 
rl adno51 !levilo • .Itevllo • Itevllo • 1981/61 

Alb:mcl (yj6.60-; 67.2 ') 16161! 73,7 1.216.736 77.4 189,7 
Srbl 227.0 1(, ~V'j nR2I'i4 1101,4 20<)A<nl 13,2 92," 
Mu~lIm :tr1 1 IW26 O,Ii 2(,.3')7 2, ' ')8.562 3.7 729,7 
lIoml 3.202 (U 14 ~<)j 1.2 3-1 11(; 2,2 1065,8 
Crnngmd 37.588 J-'J 31.')5~ 2,< 27.028 U 71 ,9 
Turkl 2) ,761 2,7 n.:lI '! 1,0 12.')13 V,,') 4R,6 
J)rUIlI Twr(ldn!)~ lIIo "pre<icljcni 10.298 1.0 11,')61 (J,9 1l.i32 0.7 112,0 
Nloo so.: i1.I: I ~!llI i po ~L 170 177 (),a 13;\ 0,0 
JI LI!"sl\IY~ !l j 5.206 0,5 \)20 0, 1 2.676 0.2 51,4 
1''' Icgil>n:ilni pi iP:Hhl<J~li 2)<) 0,0 26i OJ) 

111:7.11:111<> 283 0.0 1.59~ (1,1 l.37j IAI 185,2 

'k' 963.988 100,0 1.243.693 100.0 UR1.Hl 100,0 161,1 

V povsem naSprOlni smeri pa je pore kal razvoj naciona lne strukture prebival­
stva V avto no mni pokrajini Vojvodina.Na tem ze a d nekcbj vec nJci o nalno IlJscl­
je ne m o brnocju 50 zaradi nizkega naravnega priraSlka ig rale gbvno vlogo V 

spreme mbah nacio nalne strukrure prebivalsrva stcvilne selitve. Ker so se le-te V 

obdo bju med letoma 1961 in 1981 nekoliko umirilc, to se je ze tako ali tako tradi­
cio nalna tolerantnost V mednacionalnih od nosih Ie se poglobila. 

Tako so po rezultatih I;;tetja prebivalstva v obdobju 1971-1981 priselitvc v 
Vojvodino Ie za okrog 26.000 oseb preseglc izselitve, kar je zaradi nizkega nar­
avneg:l prir:lsrka komaj zadoscalo Za vzddcvanjc priblizno cnakega stevib v 

pokrajini in prakticno ni moglo vplivati na spremcrnbe v nacionalni strukturi pre­
bivalstva. 

Tabe b 13: Sp reminjanje nacionalne strukture prebiv~ll s tva n:l obm ocju 
avtonomne po krajine Vojvod ina v obdo bju 1961-1981.44 

nilrodnostn~ leta 1961 lew 1971 lelo 198 1 Indcks 
I pripadocnl !Ic:vilo • llevllo • ltc:vi lo • 1981/6 1 

~m, 101]., 1, 54.'.! 10000J]JJ "" !.lUY.):">! H·I 108,8 
.\I~dt.;lri 411.5(,1 .:.'3.9 I!J.H66 -!I, 7 JH5.3S6 IH,9 tl7,! 
III"\-~(i 14').)"11 7," ljl1.561 7.1 I~!U.\ 5.·) 75,1 
SJm-.. k, 'J.lj30 '0 71.7<); -P (>').; I') 3.4 94,2 
UOnJUIl! 57.259 .11 '.i2.?tf7 .!.7 IY.~) 2,) 82.6 
Crnflj.:Oft·i 3i71l~ '9 .iMlo 1,'.1 ·"\5.:WJl :!.1 124,5 
KtlOni 3.312 0,2 7.?tiI) 0.4 191~)3 1,0 562,9 
KII.,ill; 2·1 ~~R 13 20 U1') 1.0 1').;I()'; II'! 78,6 
M:tkl!duod !,;,1?!) 0.1-1 IIH27 OS IIl.IN? (J,t) 124,4 
1""111('; 11 132 (1(, 7,21.i 0,4 .\,ROH O:! 33,3 
nru~1 nam<irl{l'{'\I)OIli"o.:dcljclli B.i()!) I.:! 27.<;(,11 ' .1 )'i,'>H i 1.1-1 152,0 
NiMJ sc i~J~~nitl po (I. 17U I.U~'i rI.! .\,)61 02 
.lu!-:<..tslo\"~ll i 3,1 , 4 0,2 16.921:1 2,1 1(,"'.21~ N ' S26R,3 
1)(1 rC!~I\JIl:lllli 1>1;]I:I(IIIOM; 5.25; 0.:1 1.6' 1.1 0.1 
11<;1. '1"1'" 2,·ilO 0.1 (i.H I (1..1 .~.lH7 f),1 132,2 ,k, 1.854.965 100,0 1.9')2533 100.0 2.031,772 100,0 109,7 

, , 
* 

43 Popi:-: 1961.; Papis 1971 .; Popis 19H1. 

44 Popis '1961.; Poris 1971.; Popis 19H1. 
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Za radi o rne nj enih clejstev je bib nJ zJcetkll 80-ih lew 20. stoletja veCina 
obmoCij ne kc\anje ]lIgosbvije ze narodnostno mesa no poseljena. Narodnostno 
homogena obmocja, to so obmocj:t Z vee kot 90 % prevlaclo enega n:trocb , pa so 
prcvladovala Ie v Sloveniji, v Hrva!;kem Zagorjll, v Hercegovini, osred njem delu 
ozjc Srbije, v zahodni in srednji Crni Gari, v de lu Metohije in na zahodll 
Makedonije. Po grob ih ocenah so ta obmocja obsegala Ie dobra trct jino povrsine 
ne kdanje J ugoslavije 45 

Taka sta nje v nacio nalni strllktu ri JlIgoslav ij e se je o hranilo vse do zadnjega 
clesetletja nje nega obsto j:1 . To obdo bje je na eni st ran i ZaZn~1I110VJIa po liticna kriza 
po smrti karizmaticnega vodite lja Josipa Broza~Tita (maja 1980) na drugi pa 
globoka gospodarska in dolzniska kriza, ko so inflacijska gibanja dosegala tu di 
2000 % lemo stop njo. Desetletje meel letoma 1981 in 1991 je bilo tueli obcJobjc 
ernic ne ho mogeniz:1cije nekJterih o bmoCij, ko so se pripJdniki posamezni h !lar­
odov priceli seliti nazaj v svoje matiene republikc (Srbi v Srb ijo, 1-1 rv~lti na 
Hrvasko). Procesi homogenizacije prebivalstva so bili najintenzivne jsi na KO SOVll, 
od koder se je s rbsko in crnogo rsko pre biv:llstva mnozicno izse ljevalo v Srbijo 
oziroma v Crno Go ro. Njihovo n<.ltancno stevi lo ne bo verjetno nikoli znano, saj 
so jllgoslov:1nske oblasti spretno prikrivale poclatke 0 re h "izselj e ncih ". lz uraclnih 
podatkov stetij prebiv:1 lstva za leto 1981 in 1991 je razvidno, cb se je v te m 
desetletju stevilo Srbov na KosovlI zmanjsala za okrog 14.000, Crnogorcev pa Z~I 

okrog 7.0004 (, 

Na KosovlI je tako ostajalo v glavn em Ie albansko prcbiv~Ji stvo , ki pa se je 
sprico visake rodnosti mora lo ravno tako izseljevati. Na eni stra ni so se selili v 
ziJsti v slovenska in hrv~l.ska mesta, kjer so se zaposlili v glavnem ka t fizicn i debv­
ci in obrtniki (sbsCica rji), n3 drugi stran i PJ v razvi te zahodnoevropske clriave in 
v ZDA, kjer so postali znan i kat cis(ilci o ken visokih neboti cnikov. Glede na lO , cia 
so za albansko prebiv<.l ls rvo znJcilne velike clrllzine, je pridobitev e nega dovol­
jenja za sta lno I1 Jselitev in delo v ZDA pome nila priselitev vecjega stevila ljudi . 

Ravno izseljevanje Srbov in Crnogo rcev iz "svete srbske zemlje", kot so Kosovo 
poimenovali Srbi, je pri Ie se poclzigalo njihovo ie a d nekdaj ukoreninjeno 
prep ri cJ nje, cia » ... jim je usajeno, cia v vajni z magujejo in v miru zg uh!Jajo ... tt 
Zaracli (ega so s rbski nacionJlist i, katerim .II ... Jugoslavija u sedanji ohliki ni bila 

* * * 
45 Vladimir K1clllcnCic, .Spreminj,mjc nacionalnc Slrukturc prcbivalstva Ju~oslavijc v IHlV(;j~C lll razciohju .• 

G(!ogmftja v Joli I: ZI)(!mik rejertllo/) semhullja jJer/1/allell/lleg(/ izobrazev(/JY'{/. 5. Ildicev; tillevi, IJllh!j(//w. 
22.-23.2. 1991. ( I.juhljana: Zvcza gcogr;lfskih drll~[CV S[(wenijc, 1991), !'tr. 7·22. 

46 Popis S/lIIwvIlWva, "omtI611.~lav(/ i sltll/OV{/ /I 1981. Rodilli. SWfI:wicLli iJiltell /295: NaciOl/{//l1i Sll.\·/(II} 
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vee primerl'lCl resi!ev za srbsko vprasanje ... ,ri7 a d s redine 80~i h let 20. sto letja 
odloc no zahtevali sp remembe v ustavn i ureditvi Jugoslavije. Sp rico po rasra vseh 
vrs t nacionaliz ll1ov, so se za spremembe zavzernali tucii ne kate ri politicni krogi v 
Beog radu. Zacete k teh sprememb je po me nilo spreje tj e lIs tav n ih dopo lni! k 
UstJ.vi republike Srbije maja 1989, s kate rim i je b ib ukinje na avto no mije Kasov;! 
in Vo jvocline, » ... Srbija p a ponovno p ostala enolnu republika ... .-4" 

Ceprav je za ceb v Jugoslaviji vse bolj prevbdova ti p oli tika s ile in izvrsenih 

dejstev, pa je val clemokraticnih spre memb zaj el na prehodu iz SO-ill v 90-ta let;! 
20. sto letja tudi nekatera njena obmocja. Tako je aprila 1990 pri51 0 do 
d em o k rnticnih vaHtev v Sioveniji in nJ. Hrvaskem, novembra istega leta pa se v 

Makedon iji te r Bosni in H ercegovin i , ki so v teh replI blikah oci prav ilc vee 
desetleti j trajajoco vbd avino kOl11l1n izma . S rern so se nasprotja lllecl o me njenim i 
re publikami te r Srbijo in e rno Go ro, kje r sta decem b ra 1990 z veliko veci no zma­
gali strank i Sio bodana Mi l05eviea in Momi rja l3ulatoviea, Ie se poglo bila49 Ker so 
predlogu Siovencev in Hrvatov p o ko nfederaln i lI redi tvi driave s rbske obla~·;ti 

nasp ro tovale in jim celo ho rele vsil iti ne kaksen nacn "Srbosb vije",50 sta o be 
tedanji replibliki price li vse ba lj o dkr ito raz miSljati 0 svoji neodvisnosti. Vse sk u­
paj pa je n ~lj p rej p ripe ljalo do refe rend lllllOv 0 sarnostojnosti Slovenije (decem­
ber 1990) in Hrva5ke (maja 1991), na ka terih so se p rebiva\ci obeh repub lik z 
veliko veCi no izrekli v prid suve renosti in neodvisnosti.51 Feb rllarja 1991 so tudi 
m<lked o nski vod ite lj i in bosanski-hercegovski predsed nik izjavili , » .. , da BosY/a in 
Jiercegovina tel' MakedonUa ne astajc~jo l) .IugOSICllJUl~ ce 5e basta Sloven-Ua in 
HrvCls'ka odcepi/l ... « Junija 1991 sto Si ovenija in I-lrvaska tudi uradno razglas il i 
svojo neodvisnosti, kar je pomenilo tud i dejanski razpad Jugost:wije.S2 

Dejstvo, cia se je I-lrvaska pripravljala na odcep itev oel Jugoslavije, je poleti 
1990 pripeljalo do obo rozenegJ lI po ra avtohtoneg~l s rbskega p rebivalstva na 
Hrv;l.skem, novembr<l istega leta pa do lIs tanovitve Srbskc Jvto nom ne oblasti 

* * , 
47 Laura Si lbcr, Allan !.in le: Smrl./uPPs!(lvije (prc\'£xl Barbara Scufl1~lk <.'1. .. I.). ( Ljubljana; Co,Ubri, 1996). SIr. 29, 

4H Sabrina P. HamcI; Natioualism tlmi Federalism ill )'IIRo.\-{aIJia 1962-/991; ( BloominHlon: Indiana Uni\'crsilY 

Press, 1992), Slr. 231-233; oKosovski kalcndar._ Vreme /JllemmioJI(I/, leto 6, ,:::/.236 (BCOgr;ld, "i. rn'lj:l 1')<)5), str. 

9. 
49 John It I,;unpc: )'IIRos/(/uia (IS I fis/ory; "illice {here W(I.'· (I C(!/IJlfly, (Cambridg\.!: Camhridg(: University l'r(:s.~. 
199(1), st r. 349-35(1. 

50 Nazlv Z:l naCrI, ki ga je pripravil teelanji prcds(:dnik SFI{J Uorislav JCJvit:. Nat:n je pn:elvidel "tllodcrilo fed, 

cradjo" z mocno osrcdnjo o blastjo po rTloelciu ZDA, v(:nuar brez garandj, ki so scstavni elL'1 arnL'ri.~k(: 

dC!lloknlt.: ije. 

51 Matjaz Klemencit: To FcJlow Alllericanists: A t Cller froll) Slovcnia. '/1l(fjmlJ'lllll (!j'llmeriCf/li l lis/OIY, ROU). 

(Bloomington: Organization of Allleriull Hi!itorians, 1993).- str. 1031-1034. Malj:lz KlcllleIlCiC:SlovL'ni,1 at tht: 

Cr().~sroads of the Nineties: From the First Multiparty Elct.:tion.~ and thc DCdaf(niol1 of Indepcndcl1t.:e to 

MCl1lbcr.~hip in the Coundl of Europe. govelle SfUdics, 14(1). (Columbus: Socicty ror Slovene S[Udic.~), 1992: 
objavljcno 1994,- Str. 9-34. 

52 \'('arrcn Zimmcnnann; O,'igills ola Ctlla.\'lroplJe. Yllgoslavia allli il.,' Des/royers _ Ilmbm.wu/fJrlells I{'/W/l!lItf-
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(SAO) Krajina (dece mbra 1991 se je ob spre je tju Ustave pre imenovab v 
Republiko srbsko Krajin o). Zaradi nepreslanih incidentov med hrvasko in "kra­
jisko" vojsko, je maja 1991 meje Krajine zasCitiia jugoslovanska armada OlA). Ta ko 
hrvaske o blasti ze pred odcepitvijo odJlIgoslavijc niso imele nacl zo ra nad sko raj 
30 % svojih oze me lj , kar je njih ov polozaj v prizad evanjih za neodvisnost mocno 
otezevalo.53 

Obdo bje po razpaduJugoslavije je ne katera obmo('ja te nekdanjc driavc 'p re­
menil v krvava bojisca, kj e r je mednaci onalnih sp o padih je izgubilo zivljenje sko­
raj cern mil ijonJ ljudi. Vee kat tri milijo ne Ijud i je moralo zapllstiti svojc 
ciomove,54 kar je povsem sprc me nilo nacionalno strllktllro prebivalslva na nc ka­
terih o bmoejih nckclanje JlIgosbvije. 

Najmanj sp rcmemb v nacional ni str llkturi prcbivalstva je po syoj i OSJmosvo­
jitvi 25. junija 1991 doiive b Slovcnija, ki je bib ie v obdobju Jugoslavije etnicno 
najbolj ho moge na republike (leta 1991 je delei Siovenccv znasa l 87,6 %55). Po 
osamosvoj itvi se je odselil v glavnem Ie del voj~lskega osebja tel' del tlslllzbenccv 
carinske lIprave in Ie nekaj posamezn ikov in drllzin, kar pa ni imelo vecj ih 
posledic n a nacionalno srrllkturo p rebivalstva. Je pa potrcbno v rem kOnlekstll 
omeniti veliko stevil o bcgllncev, ki so si ZJ svoje pribezalisce izb rali SloYcn ijo in 
jih je bilo ob visku spopadov v Bosni in na Hrvaskcm (leta 1992) vee kot 70.000.'" 
Neka j tisoc te h beguncev je 05 t31 0 na obmocju Slovcn ije se leta 2000, ostali pa so 
se ali vrnili y ciolllovino, ali pa so se izseli li v druge driave. Leta 1999 je Slovcnij~l 
ob za('etku kosovske krize sprejcla tudi ok rog 1.600 beguncev albanske na rod­
nosti iz Kosov;] , ki pa so se po posredova nju e not zveze NATO in vzpos[avitvi 
miru v rej pokraj ini v gbvne m vsi vrnili na svoje domove.57 

Neprimerno hujse kot v Sioveniji pa so bile posledice odcepitve odJugoslavije 
na Hrvaskem, kjer so se oborozeni inciclenti !TIed hrvasko vojsko l eI' oborozenim 
prebiva lstvom SAO Krajinc pri cel i ie leta 1990. Tako se je iz obmoi'ij, ki so jih ob 
zacetkll spopadov kontroliralc vojaske e no rc SAO Krajinc, in zahodnc Sbvonije, 
izselilo najprej nekaj tisoc pripadnikov hrvaskc narodnosri. Vecin~l jih jc I1Jsb 
svoje p rebivalisce v g lavncm IlJ Hrvaskcm, Ie neklteri pa so se za nekaj casa 
naselili pri sarod nikih v Sioveniji ali ostalih zahod noevropskih dri:1vah. lstoeasno 
pa so y drugi polovici leta Hrvati izgnali vee tisoc Srbov iz Grllbi.~ i nega PoljJ in 
Virovitice, ki so se izse lili v Srbijo ali pa v Podonavje (okolica Vllkovarj~I), ki je bilo 

* * , 
/1f.!lwd (/luI W"J~ (New York: Handolll HOllse, 19(6), Slf. j-17 I.; PirjcVl'.c,JlIgo,l'/at:i/fI 1!J18- /')')2 ... , j95~ i IH. 
53 Dragoslav Grujie, . i):mi HSK.« V,.ellle /1I/(!nIllIiOl/{//. lew 6, ,~I. 251. ( Bcognt(l, 14. a"~lI:qa 1996). :;Ir 17-l-t 

54 Morel .. l1ajzanimi"cj .~ i ori:; voj:l.~kcRa aspckta elogaj:lnj v jugoslaviji s stalisca OZN prc(btal'lja knjig:t Spo!!li­

nov Lewis MacKenzie: Peacekceper, The Hoad 10 Sar~jevo, (Vancouver, Toronl0: D()ll~I<l$ & Mclntyn.:, lyy:n 
55 Popis 1991. 

56 Romana Dobnikar-~Hlg~, .Jugoslovansk l ncgunci pod statisl icno [uro. St'dcl1l v GrCiji, pol mil ijona na 

I-I rv.lskclll .• /Jel(), lelilil! 34, Sf. 181. (I.iub!j .. na, O. avgusl;t 1992), sIr. 5. 
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pod kontrolo srbsk ih obbsti, 5H Ob vedno hujsih vojaskih spopadih mecl srbskirni 
paravojaskimi enotami in enmami JLA na eni tel" hrvaskimi enotami OJ. clrugi 

strani se je stevilo hrv~l s kih beguncev do iet:1 1992 motne povecalo, priclruzili pa 
so se jim tucii s tevilni srbski begullci. Vee kat dye tretjini hrvaskih beguncev, ki so 

se selil i predvsem iz dubrovniskega tel' sibenisko-zadJ.rskeg~1 z:J lecija, Ban ije in 
vzhod ne Slavonije, je ostalo na Hrvaskem, okrog 150.000 pa sc jih je izselilo v luji ­

no, v glavnem v zahoclnoevropske cid:1Ve, v manjsi meri pa tuci i v ZDA, Kan~l do 

in Avstralijo. Srbsko prebivalstvo pa se je v glavnem selilo v Srbijo (okrog 163.000) 
in ter obmocja Bosne in He rcegovinc, ki so bila pod s rbsko konrrolo (okrog 
93.000).59 

v leti h, ki so s ledib, mednarodn i skupnosti ni uspelo ustaviti spopadov na 
Hrvaskem. Bol; ali manj neuspesna so bib tako posredova n; ~l Zd ruzenih narodov 
kakor diplomJtske misije lorda Petra Carringtona in lorda Davida Owna, pa rudi 
kasnejsa namestitev mirovnih enot Zd ruzen ih narodov (UNPROFOR) ni princsb 
ustavitve spopadov,clo 

Maja 1995 je hrvaska vojska s hit rim vojaskim posegorn najprej osvojila 
obmocje zahodne Siavonije, od koder naj bi se v glavnem na obmocje llosne in 
Hercegovine izseli lo okrog 20.000 pripadnikov s rbske narodnosti61 (po nekalcr­
ih oeenah nekaterih srbskih virov pa celo 60-70.000)62 Se vee Ijtlcli p" je moralo 
zapustiti svoje clomove avgusta i steg ~l leta, ko so hrvaske enOle z akcijo "Neviht:! " 
ponovno prevzelc nadzor nad obmocjem Re publike Srbskc krajine. lz str,dlll 
pred mascevanje m se je iz teh ob mocij izselilo vso srbsko preb ivalstvo (od 
150- 180.000), tako cia je pokrajina povsem optlstela. VeCina (vee kot 100.000) se 
jih je izsclila v Srbijo in na obmocja pod srbsko kontrolo v Bosni in Hercegovini 
(ok rog 50.000), nekaj pa jih je nasio svojc zavetisce v zadn jcm oSlanku "Kr:ljine", 
v h rvaskem Podonavju,63 ki je bilo vse do leta 1998 poel prehodno upravo 
Zclruzenih narodov. Ceprav je ponovni prevzem nadzora nad tem obmocjcm s 
strani hrva.<ikih obb sti potekal po mirni poti, za kar gre zahv:lb l11edn~lroclni 

mirovni misiji pod vodstvom Jacqucsa Kleina, pa je vsecno pris lo so izselitvc vee 
tisoc pripadnikov srbske narodnosti.04 

* * * 
57 . Kam bodo sli dcponiram:i .• !Jeff!, /e/o 4 I. iiI. 82, ( I.juhljana, 10. aprila 1999), s!r. 7. 
58 .Sclitvc narodov .• MlaC/il/lI, .,'1. J5 (1995). ( Ljuhljana, 29. avgusla 1995), s!r. 15. 
59 Dobnikar-,Scruga, Jugoslovanski hegunci pod Sta!isticno lupo ... , 5.; . [{ascij r.:na liea .• Vreme, ir.:!O 3 . . ~t. 63-
( Beograd, 6. januarja 1992), sIr. 22 
(io Pirjevcc,./ligos/av(ja 19 18- 1992 ... ,429-431.; . Plavi .~JcI11{}vi 11 Jl1gos[aviji.. Vrell/e, lew ."l, .ii/, 70. (Beograd, 24. 
(chruarja 1992), sIr. 15. 
01 .Vzpon in propad vclikc idcjc .• M/at/ill(J, .iil. 3(/' (1995). (I.jubljana, S. Scplclllhni 1.995). str.20. 

62 . Hrvarska gnllijavina. Pad zapadnc Siavonijc .• \' remf! II//emll/irmal, lefo 6, .~'- 237. (J~cograd , R lIlaja 1995). 
sIr. 8-14. 

63 B,dnimir Mmmo!", . Ua7sc]Jena Ur:f.ava .• At/adfl/lI, .::/. 35 (1995), ( I.juhljana, 29. iwguSta 1995), sir. 14 -15. 

64 Peter Potocnik, . Hrva~b pravna obiasl sc vraca na ohrdja IJonavc.« IJe/u, leW 10. ;:/. I/. ( I.juhljana, 15. lan-
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Konec vojaskih spopaclov in vzpostavitev !ladzora s strani hrvaskih oblasti nad 
vselll oblllocjelll Republike Hrv~lske pa nisra pOlllenili tudi konca begunske krizc. 
Ceprav se je clo zacetka leta 1998 vrnilo na svoje do move v zahodno Slavonijo in 
kninsko krajino o krog 12.000 Srbov, v hrvasko Poclo navje po okrog 8.000 H rvatov 
(desetin~1 vseh pregnanih Hrvatov),65 pa so ostali steviln i kraji, zl~lsti tisti v s irsi 
okolici Knina, sc vedno povsem o pusteli. Tudi pod pis hrvasko-srbskega sporazu-
1113 0 pol ni norlllalizaciji oclnosov mcd clrz3vama, ki je med drugim urejal 
vprasanj e » ... moinosli z a uarno urnitev okoli 200.000 Srbou, ki so jJobegnili iz 
Krajine ... «, ni prinesel na poclrocju begunskc krize nobenega naprcdka.l;6 
Posledice izselitve vecinc Srbov iz Hrvaskc so tudi sprcmembe v nacionalni srruk­
turi nekarerih obmocij, ki pa bode bhko realn o ocenje ne sele ob nasl ecl njem 
!:Ietju prebivalslva (preclvicloma le la 2001). 

Sc bolj mnozicno pa sc je moralo ';seliti" prebivalstvo Bosne in Hc rcegovine (v 
naclaljevanju: BiH), kjer je knulu po plebiscitu za o clcepite v odJugosbvije (I""rec 
1992) in Ie ne kaj dni po mecinarocincill priznanju (maj 1992) izbruhnila enOl 
najbolj krvavih vojn v zgoclovini Evrope. Zaradi velike n3rodnostnc pomes:l l1osri 
prebivalstva je prakticno vsak spopad iZZV~ll mnozicno preseljev:1I1jc prebiv~listva 
vseh narodnostnih skupnosti. Srbi, ki jih je podpirab rcdnnja jllgos l ov:1 nsk ~1 ~lrm~l ­

cb, so ze avgu51"a nadzir~lIi okrog 70 % ozcmlja te za njih sc veclno jugoslov:mske 
republike in priccli s s iste maticnim etnicnim Ciscenjem ncsrbskcg~1 prebival.slv~1. 

Tako so leta ]992 izgnali Muslin13ne in Hrvatc iz vzhoclne I30sne (Zvorn ik, 
Visegr:ld, roca), PosJ.vine (Bos~lnsk i Brod, Derve nta) in Banjaluke. Hrv:1.5ko pre­
bivals rYQ se je v gbvncm zarcklo na obmoc;a Hrv:1ske tel" Hercegovine, ki jc bila 
pod hrv:1sko komrolo, l11uslimanski begunci pa so se sclili na obmocje Tuzle in v 

S3rajevo, nekarcri pa tudi na hrvasko in nekatcre zahod noevropskc clrzave. 
(eprav so bile ze od zacctka leta 1992 na obmocju BiH prisorne mi rovnc sHe OZN 
(UN PRO FOR), ki naj bi varovalc civil no prcbivalstvo, pa je bilo ze clo avgllsl:i 1992 
moralo zapllsliti svoje clomovc okrog 1,7 milijona Ijudi.()7 

PotCI11 ko so sc aprila 1993 priceli se spopacli mcet nekdanjimi zavezniki ozi ro­
lTIa lTIed Hrvati in Bosnjaki, jc pris lo do ernicnih Ciscenj tudi na oblllocjih, kalcr­
illl je do tedaj bilo prihranjeno {Q gorje. Tako so spomladi (ega leta H rvati price!i 
izganjati Muslim:me iz hcrcegovskih mest (Stobc, Capljina, Ljubuski) in mest v 

* * ... 
\1arjaI99H). str. (j. 
<'i5 Prav lam, O. 
6(j Sioboc..lan DlIki(, _Miloscvi6.:v I').:odovin:-.ki sporaZUIlI!'> F. Tudmannm._ neff!. lelo 3H, .\/. IH.{ (Ljuhljana. 9 
a"Husta lye-Xi), sIr. 6.; Slo])ouan DlIkic, .Sporazurn Zagreb·Bcograu .c J)elll, lelo 38, J/. 195. (I.jubljana. 2 I. a\ 'g\l.~ ­

la 1996), sIr. L 
67 .SdilvC rl'lrodov.o Miadil/tl . . \'/. 35 (J!J!J5). (I.jubljan<l, 29. avgusta 199;), sIr. 15.; Dnbnika r-S(;!"u g;l , 

JlIHoslovanski hcgunc.:i pod slatislicnn lupo ... , 5.; . Plavi slcmm'i u Jugoshwij i .• I'rell/(! /J1f111"111l1iolllll. lelo.: .. ~I 

70. (Bcngnld , 2<1. khruarja 1992); Sll.~an L. Woodward: II(/Ihlll "li"a~l'({)', CI/(IO"': (llId l)is.\ollllifJII {!(rer rltI' ("uld 
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srednji Bosni ( Busova':a, Kiseljak), Muslimani pa Hrvate iz ) abiJnice in Konjica ob 

Neretvi ter na obmocju Varesa in Bugojna v srednj i Basni , M edtem ko so Illlls li­

manski begunci nasli svoje zatocisce v glavne m v zah odnoevro pskih drzava h, pa 
so se pregna nci hrvaske naro dnosti naselili na o bmocju Livna te f v Istr i/,K 

Kljub vse ba lj krvavim spopadom in vse hujsi begunski krizi je mednarod n ~1 

skupnost o dlocne je posegla v dogajanja v BiH sele ll1aja 1993, ko so srbske s ile 
obkolile ne katera mesta z vecinskim bosnjaskim prebivalstvo m. Taka je Varnostni 
svet OZN najprej razglasil Sa rajevo, Bihac, Gorazcl e, Srebrenico, Tuzlo in Ze pa za 
varovana obmocj:l in tja poslal svojc mirovn e cete, nato pa so meclnaroclni 
posreclniki marc .! 1994 prakticno prisilili Muslimane in Hrva rc iz BiH, cb so pod­
p isali spo razum 0 zclrll zitvi ozemelj p od njihov im naelzoro m. Kl jub vsem o men­
jenimllkre po m p a se je ernicno Ciscene nadal jevalo. Tako so julija 1995 s rbske sile 
vkor~lkale v Sre bre nico in Zepo rer mllslimansko p rebivalstvo izgnali na o blllocje 
Tuzle, od koeler se je pred te m mo rale izseliri hrvasko te r s rbsko prebiv:lIs tvo./19 

Ke r se etnicnJ CiscenjJ niso ko ncala, so z leralskimi na pad i v o kvi rll akcijc 
"Pre ud arna mac" v eloga janja posegle tudi sile zveze NATO. Zarad i tega je s rbska 
stran avgusta 1995 privolila v mirovna pogaj::l.I1j a in ze 8. sepre mbra so zlI na nji 
ministri BiH, Hrvaske in Zvezne re publike ] ugoslavije v Zenevi dosegli nace lni 
d ogovo r, cia bo BiH ostala e notna ddava, ki jo bosta sestavljali dye e ntiteti: 
hrvasko-b osnjaska in s rbska. 12. oktobra istega leta je zacelo ve ljati pre mirj e, 1. 

nove mbra pa so se v ame riSkem letalske m o po riscu v blizini Daytona priceb 
mirovna pogajanja , ki so se koncala s poclpiso m spo razuma 0 ust ~lvit.v i vojaskih 
sp a paclov decembra 1995 v Parizu )O 

Vee kat tri leta traj ajoea vojna je pa vsem spre me nila nacio nalna stru kturo le 
n e kd anj e n arodnostno mesano poselj e ne jugos lova nske re p ll blike. Zara di 
et nicnega c iscenj a se je ddava razdelila na r.ri velika hOl11ogeno p05eljena o bmoc­
ja. Obmocje s rbske poselitve se sklad a z e nti teto Srbske re p ublike BiH (Re publik:J 
s rbska), obmoeji hrvaske in Bosnjaske poselitve pa z e m ileto Federa cije BiH. 

Kako velikih razseznosti so bila erniena eiscenja, na m kazejo tud i po datki 0 

spre membah deleza posa meznih narod ov v nekate rih mestih BiH v o bclobj u 

1991 - 1995 . Med te m ko se je delei Srbov v 13anjaluki povzp el iz 52 % leta 1991 na 
90 % leta 1995, v Doboju pa iz 32 % na 90 %, je v Mostarju upaclel iz 18 % na 3 %. 

* * ./< 

\V{//: (Washington: ' l1 lC Brookings Institution, 1995) SlI". 273-332 
68 Pray lam. 

69 Zdravko Law l, . Nova fcdcracija in sporni odStOlki.« De/o, le/f) 36, .1<1. 116. (I.jubljana, 21. rnaja 1994), sir. 5.; .Od 

izbruha vojne do Daytona._ IJe/o, /e/o 37, ':~I . 271. (Ljubljana, 23. novembra 1995), str. 5. 
7() Hichard Ilolhrooke: 70 /:"Hd (J Wa r. (New York: The Modern Lihrary, 1999),410 strani.; Zdravko Latal, . Ljlldjc 

se vesclijo, cepr<lv ~c vcdno dvomijo 0 minI.' Delo, lew 37, st. 271. (Ljuhljana, 23. novcmhr:-t 1995)., srr. 5.; 1m 
Kom~ic, . Kllko je l \.tdlllan prodao Posavinl! a kako Milo~evic vrat io Sar<ljcvo.« Slobodll(l Ho.m(J, lelO I, .~f. 7. 
(Sarajevo, l dccembra 1995), str. 5-1 1.; oKaj doloea v Parizu podpisani sporal:lItll.« IJe/o, lew:p . .iif. 290. 
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podobni trendi homogenizacije so opazni tudi v Sarajevu. V delli, ki so ga kon­
tralirale obbsti Federacije BiH, je delez muslimanskega prebivalstva (Bosnjakov) 
V istem obdobju narasel iz 52 % na 85 %.7 1 

Vee kot dva milijona begllncev je morale zapllstiti svoje domove. Po llgotovit­
yah Visokega komisariata OZN Za begunce (UNHCR) in nekaterih vbdnih insti­
rucij naj bi ob koncll spopadov najvee beguncev in razse)jenih oseb i ivelo na 
obmocjih BiH, ki so bile pod zaSCito OZN (okrag 1,2 milijona). Precej se Jih je 
naselilo tudi v drzavah, ki so nastale na obmocju nekdanje )ugoslavije. Tako naj 
bi se na Hrvasko zateklo okrog 453.000 beguncev iz BiH, v Crni Gori naj bi jih bilo 
38.600, v Makedoniji skoraj 28.000, v Srbiji 405.000, v Sioveniji pa 24.000. Od 
evropskih driav naj bi najvec beguncev sprejela Nemcija (320.000), precej pa jih 
je naslo svoje zatocisce tudi v ltaliji (90.000), Svici (33.000), Avstriji (20.000), 
Franciji (15.000) ter na Svedskem (50.000) in Nizozemskem (33.000). Precivsem 
muslimansko prebivalstvo pa se je zateklo tudi v Turcijo (52.000), Saudsko Arabijo 
(7.000) in Libijo (3.500)72 

Veeina pregnanih oseb se vse do danes ni mogla vrniti na svoje dOl11ove, zlasti 
ne tisti begllnci hrvaske in muslimanske narodnosti , ki so se bili prisiljeni izseliti 
iz obmocij v Republiki Srbski. Tudi Federacija BiH ne dovoljuje ponovne naselitve 
srbskim beguncem na svojem podroeju, teiave pa se pojavljajo tudi ob vraeanju 
muslimanskega prebivalstva v Hercegovino (zlasti v Mostarju). 

Zadnja je na podlagi referenduma 0 samostojnosti (september 1991) svojo 
neodvisnost razgbsila Makedonija (novembra 1991), ki jo svetovnem zemljeviclu 

danes poznamo pod imenom Nekdanja jugos)ovanska republika Makedonija 
(FYROM). Obotavljanje Makedoncev ob odcepitvi je bilo razumljivo, saj je s lo na 
eni strani za eno gospodarsko najbolj zaostalih obmocij nekdanje Jugoslavije, na 
drugi pa ni bilo jasno, kako bi ob razglasitvi neodvisnosti reagirala stevilna alban­

ska manjsina v zahodni Makedoniji. Zaradi slabih izkusenj iz Siovenije, se zbsti pa 
Hrvaske tef Bosne in Hercegovine je mednarodna skupnost ie kmalu ob razgla­

sitvi neodvisnosti na meji proti Zvezni republiki JlIgoslaviji razporedila okrog 
1000 vojakov mirovnih sil in stem prepreeila razsiritev vojne tudi na to nekdanjo 
jugoslovansko republiko . 

Kljub temu, cia v Makedoniji ni priSlo do etnienih ciscenj, pa se je tlldi na tem 
obmoeju prislo - sprito visoke rodnosti ter mno:i.ienega priseljevanja albanskega 
prebiv~tlstva (zlasti iz Kosova) - do precejsnjih sprememb v nacionalni struktllri. 
Zardi llpadanja deleia vecinskega makedonskega prebivalstva in hitre rasli deleza 
albanskega p rebivals tva je med obema skupinama prihajalo do o bcasnih 

* * * 
(Ljubljan;l, 15. dcccmbm 1995), Str. 7.; Od izbruha vojnc do Daytona ... , 5. 
71 .Sc1itvc narodov.« MiadiHa, .{t. 3 5 (1995), ( l.jubljana, 29. avgusla 1995), sIr. 15. 
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napetosti, ki jih je begunska kriza s Kosova leta 1999 Ie se poglobih Tega leta se 
je v obdobju na jinrenzivnejsega etnicnega Ciscenja na KosovlI sum o v 
Makedonijo izseli lo okrog 130.000 p ripadnikov albanskcga prebiv"lstva , ki pa so 
jih makedonske oblasti ze po nekaj teclnih vrnile na Kosovo, pOI:em ko so se 
razmere ob posredovanju sil zveze NATO VS~l j za silo umirile.73 

Vse posledice krize in vojn ob razpadu nekdanje )ugosb vije je obcutil tud i 
ostunek nekdanje skupne drzave, ki jo danes sestavlja ta nekdanji republiki iz 
Srbije (z nekdanjima avtono mnima pokrajinama Vojvodina in Kosovo) ter Crn~l 
Gor" . Ceprav na njenem obmocju ni bilo vojask ih spopadov, pa so bile posledice 
begunske krize se kako vici ne, saj se je v Zvezno republiko Jugoslavijo samo iz 
Bosne in He rcegovine do leta 1995 umaknilo vee kot 400.000 prebivalccv v 
gbvnem srbskega porekla, pa tudi iz Hrvaske se jih je ob zlomu Republike Srbske 
krajine izsel ilo vee kat 200.000.74 Vecina teh begu ncev se je naselila zlas ti na 
obmocju nekdanje avrono mne pokrajine Vojvodine in na severu Srbije, ceprav so 
jih obb sti namerava le naseliti na Kosovu. 

Seveda pa je jzseljevanje pote lw lo wdi v obratni smeri. Tako se je ob zacctku 
jugoslovanskc krize pri celo iz Vojvo dine izse ljevati hrvasko prebivalstvo, sc vee 
pa jih je bilo na J-Irvasko prisilno izgnanih v naslednjih lct ih (zbsti iz okoli cc 
Rume, Sid a in iz Maeve).7; Iz strahu prcd pris ilno Illobilizacijo se je izselilo rudi 
vee sto tisoe Ijudi srbskega porekla, v gbvne m je s lo Z:1 miajse izob razcnce, ki so 
se naseli li v drzavah zahodne Evrope, v ZOA tel' v Avstra li ji. vedno bolj pa so 
p ostajale razmere napete tud i na Kosovu, od koeler se jc srbsko in ernogorsko 
prebivalstvo se napre j izseljevalo. 

Z razplamtevanjem jugoslovanske krize se je vse balj sbbsal ze irak nezJvidljiv 
polozaj albanskega prebivalstva n~l Kosovll - najprej v zvczi z ll st~IVnill1i sp rc~ 

me mba mi, ko je bil KOSOVll (in Vojvod in i) odvzet status avtonomnc pok rajine, 
naw pa tudi z nas iljem jllgoslovanskc vojske in policije, Za radi nevzdrznih razme r 
je kmalu pris lo do spopadov med albanskim prebivalstvorn tel' jugoslovansko 
vojsko in polieijo, ki SO do konea leta 1998 prerasli v pravo vOJno med pripadnil<i 
alb" nske Osvobo dilne vojske Kosova (OVK) ter jugoslovansko vojsko. Ker kljub 
stevilnim pritiskom mednarodne javnosti srbska vojska ni p renehal a z nasiljclll v 
lej pokrajini , je zveza NATO marea 1999 price la z letalskimi napad i na vojasl<c, 
gospo darske tel' ko muni kacijske eil je v Zvezni republiki)ugoslavij i. Sele po inle n­
zivi ranju letalskih napadov je SIobod~Jn Milosevic spreje l mirovni n:Je rt, po 
kate rem je mo ral prist::lti na umik jllgos lovanskih enot s Kosova in I1Jmestitcv 

* '* 
72 . Bcgullccv iz BiH jc vee kot dva rnilijona .• {)elo, le/o 37, .~(. 271, (Lju hlj,lna, 23. novcmhra 1995), .sIr. 5. 
73 . K(lll1 boun Mi dcportiranci.~ /)1:/0, feW 41, ,iiI, H2. ( I.jubljana, 10, aprila 1999), .m. 7. 

74 ])obnikar-Seruga, Jugoslovanski hegunci pod slat isticno lupa ... , 5.~ BC).lunt:ev i;-, HiH jc \'ec kot dv,t milijon;r 
... ,5. 



Rozprove in g radivo liubJjona 2000 51. 36 / 37 171 

mednarod nih s il (KFOR) no tem obmoeju.76 Po prihodu s il KFOR je bilo Kosovo 
I"azdelje no na pet sekto rjev, kje r so predstavniki francoskih, angleskih, italijan­
skih, nemskih ter ameriskih vojaskih in civilnih obb sti pricel i Z obnovo lIprave. 
Ka t so zapisali v nekaterih medijih, naj bi pomenil mir na Kosovll »zacetek ko nea 
srbskega mita 0 KosovlI in mita 0 nebeskem narodu«.77 

Kosovska kriza je, potem ko so se razmc rc v Bos ni in Hercegovini in ru 

Hrvaske m lImirile, ponovno pripeljale d o begllnske krize mednarodnih 
razseznosti. Oogajanje v tem obdobju 50 bhko primerljiva Ie z Hitle rjevimi etnicn­
imi ciscenji oziro ma 5 Stalinovimi razselitvami Nemcev tel' ostalih ne l'uskih pre­
bivalcev o b Volgi in severnem Zakavkazju. Po nekarerih podatkih je bilo same v 
letu 1999 r,zseljenih okrog 831.000 oseb, od tega ~amo v p rvi h clneh leulskih 
napadov zveze NATO n" cilje v ZR) vee kot 400.000. v glavnem je s lo za alb"nsko 
prebivalstvo, veeino bterega so s rbski vojaki pregnali v Albanijo (okrog 270.000) 
in Makedonijo (130.000), precej pa tudi v ( rno Goro (35.700) Ter Bosno in 
Hercegovino (okrog 8.000). Ker je bil pririsk beguncev zlasri na Albanijo in 
Makedon ijo prevelik, so se v resevanje begunske krize vkljucile tudi d rllge 
drzave. Najvec kosovskih beguncev sta spreje li TlIrcija in ZOA (vsaka o krog 
20.000), precej pa so jih sprejele se Spanija (7-10.000), ROll1unija, NOfvesb in 
Danska (vsaka po 6.000), te r Gri'ija, Svedska in Avstrija (vsaka po o krog 5.000).'" 

Po podpisli mirovnega sporazuma se je albansko prebivatstvo pricelo vrac'lti 
na Kosovo, se zbsti begunci iz Makedon ij e te l' Albanije. Ktjub vsemll pa se jih se 
danes ve liko ni vrnilo na svoje domove, mnogim pa so nekatere drZave, ki so jim 
ponudile zacas no pribeza lisce (kot na prim e r ZOA) ponudile moznost stalne 
naselitve. 

Balkanska zgodba 0 nacionalne m sovrastvu p a se nJ Kosovu nadaljuje tudi 
pod upravo s il KFOR, saj sedaj albansko p rebivalslvo vrs i pritisk na srbsko prebi­
va ls(vo , ki se je ze sko raj v celoti izselilo iz Kosova. Srbsko prcbivals tvo je osta lo 
samo na o bmocju nekaterih manjsih e nklav v s rednjem Kosovll te l' na sevenl v 
okolici Kosovske Mitrovice. 

'jugoslovanska kfiza", ki se ob napetostih med Srbijo in ( rno Goro te l' ob 
nejasnem statusu Kosova, se vedno ni unesla, je na obmocj ll ne kdanje Jugoslavije 
prinesla stevilne spremembe, ki so najbolj opaznc v nastanku stir ih novih neod­
visnih drZ<lv. Desetl etje, ki je prineslo o me njenim o bmocjem ve liko gorja, so zaz­
namovJlc 7.:Iast i ve like begllnske krize in e tnicna ciScenj ~l , ki so povsem spreme­
nile tudi nacio nalno strukturo prebivalstva posJmcznih o bmodj. Sio je torej za 

, *' 
75 ~ SclilvC nal'odov,_ Nt/adilla, .{t. 35 (1995). (Ljubljana, 29. avgu .~la 1995), sU', 15. 

76 -Kronologija kosovskcga zarlcta_~ De/o, lew 46, ;;,. {jtJ ( Ljuhljana, 25. marca 1999), sIr. 5.; -.60 dn i Natovih 
napadov. ZR) nc popllsca.« De/v, /eto 46, SI. 118. ( I.jubljana, 25 maja 1999) , SIr. R 

77 »Koncc mila.« M/adilla, ;it. 24 (1999). ( Ljubljana, 14. junija 1999). SIr. 37-3H. 
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obdobje, ko SO si nekateri politiki (udi za eeno vee sto tisoc zrtev in vee milijonov 

beguncev hoteli zase ustvariti neko svoje kraljestvo. Vendar pa na sreco vs i v to 

trgovino niso privolili ... 

SUMMAIW 

F ORe }:D AND VOI.UNJ'AR), MIGRA110NS AS A 1'001. IN CHANGING I:TflNIC S1'R(JCf'llRH IN 

nIH SUCCESSOR S7il7E., OF FORM!!R Y U(;OSJAVIA . 

In Ihis paper Ihe elhnic si/ualion in Yugoslavia according 10 Ihe 1990 popula­
tion census is presented. The changes in the ethnic map since World UJ'a r II are 
explained as resulls oj Jorced and volunlary migrations wilhin and oul from Ihe 
territory of the jor-mer Yugoslavia. People were migrating 10 jt:nd lUork within 
Yugoslavia because oj uneven levels oj economic gmwlh in Ihejederal republics. 
These mig ranis, who belonged 10 difJerent "nations" oj Yug oslavia (although tech­
nically citizens oj one country), already had many characterislics oj tnterna­
tional migrants beJore the breakup oJ Yugoslavia in 1991. 

In the second half oj the paper, ethnic changes in the last decade oj the 20th 
century as a result oj Jorced and voluntary migrations w ill be discussed .lor each 
oj the successor states. During this period,jour million people in the territories of 
the former Yugoslavia were either killed or were/arced 10 move out of their homes 
as a result oj Ihe policy oj ethnic cleansing 'llzis is explained through the chronol­
ogy oj eIJentsjrom the secession aJSlovenia and Croatia in 1991 until the NATO 
auack on Yugoslavia in ]999-

We can assume on the basis of two simplejcu.:ls, i.e., Ihatformer Yugosla via was 
a muitielhnic country and that most of its territories were ethnically mixed, that 
during the course a/history many changes of ethnic slru.cture occurred in its ter­
ritories. It is importanllo note that some territories were ethnically homogeneous 
(Slovenia, paris 0/ Croatia, central Serbia, cenlral Macedonia) and some were 
ethnically mixed (Bosnia and HerzegovirlCl, Vojuodina, KosolJo, western 
/vIacedonia) J::"specia/ly during the period between 1960 and 1985, the amount 0/ 
migration was injluenced by diJJerences in the level 0/ eco nomic development 
among the vcn-ious parts of the country. 
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VERA KlOPCIC 

ROMI-EVROPSKA MANJSINA 

DEJAVNOST MEDNARODNIH ORGANIZAClj 

V evro pskem merilll se na podrocju sodobnega manj ,S inskega varstva namenja 
posebna pozornost po loza jll Romov. Procesi vkljllcevanja V tokove evropske inte­
gracije so izostrili zahteve po dosled nem uresniceva nje skupne viz ije 0 cloveko­
vih pravicah. Kljub temu, da so dolocbe 0 enakopravnosti in ne diskriminacij i te­
meljne za sodoben koncept c!ovekovih pravk, za nekalere de priviligirane skup­
nosti se niso samoumevna pridobitev civilizacijskega razvoja. Uresnicevanje mecl­
narodnih dokumemov 0 zagotavljanju splosnih clovekovih pravic v primerll rom­
ske sku pnosti in njen ih pripadnikov, se veclno zahteva poseb no razllmev~lI1je in 
pripravljenost drzavnih in lokalnih oblasti. Vzroki za to so stevilni, clelno pa jih je 
mozno pojasnjevati kot posled ice razlicnih oblik socialne, polit icne in kuitllrne iz­
kl jllcenosti Romov v zgodovini, ki jih oznacllje lIsocia »na rocl a, ki zivi na obrobjll«. 

Na podrocju mednarodnopravne obravnave varstva romske skupnosti je te­
meljna skrb llsmerjena k izboljsanju social nega polozaja in odpravi nestrp nosti, s 
katero se srecujejo Ro mi v vseh evropskih ddavah. V novejsem obdobju je prislo 
do intenzivnejse obravnave polo:bja Romoy v Srednji in Vzhodni EyropLV po­
sropku preverj::1I1ja driav kand idat k za clanstvo v Eyropski zvezi je vprasa nje vars­
tva Romov izpostavljeno kot ena od prioritetnih nalog posa meznih d rzay, saj gre 
po mne nju mednarodne skupnosti za vprasanje, ki ne sme in ne more biti pre­
pusceno enostranski p resoji ddav kandidatk. V zad njem desetletj ll so trallzicijski 
procesi v cldavah Srednj e in Vzhodne Evrope korenito spremenili llreditve na po­
drocjll po liticnega, socialnega in ekonomskega ziv ljenja. Varstvo socialno Il J jbolj 
ogrozenih sku pin Cmed njimi so pravilo ma tudi Romi v teh driavah, posebej v dr­
zavah z vecjim stevilom Romev) .sele sedaj pddob iva potrebno mesto v sistemski 
regulativi. Evropske mednarodnc o rga nizacije ze sodellije jo tudi pri izpopolnje­
vanju sta ndardov za varstvo in zascito inte resov romske skupnosti v no tranji za­
konod~l j i posameznih drzav. 

Zarad i spremenjenih gospedarskih razmer je v novejsem casu v Srednj i in 
Vzhod ni Evropi, se posebej v clrzavah z vecjim stevilom Ro mov, kjer je veCinJ. Ro­
InOV stalno naseijena, prislo celo clo poslabsanj a zivljenjskih razme r Romov in po­
vecane mig racije Romov iz teh cld3v v Zahodne d riave. Posamezne dejavnosti 
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mednarodnih organizacij so namenje ne obravnavi reh vprasa nj Ie kat problema 
v ddavah Srednje in Vzhodne Evrope, kat npr. na kont"erenci v okviru dejavnosti 
Organizacije za evropsko varnost in sode!ovanje / OVSE »J{omJ in the EU candi­

date countries - challenges of integration, (Dunaj, 26 september 2000)1 

Evropska Zveza obravnava vprasanje Romov predvsem v kontekstu preprcce~ 
vanja socialne izkljucenosri in krsitev clovekovih pravic. Posamezne razprave, npr. 
Brusselska dekloracija sprejeta no okrogli mizi ,Romi (Cigoni): pravo evropsko 
Ijudstvo« v Evropskem Parlamentu v letl! 1996 pa obravnav3jo tudi pomen kulture 
in jezika Romov za ohranjanje in spodbuj::mjc kuiturne f:lznovrstnosti v Evropi2, 

Pri tem je treba pouci:]J"iti, cia Poracilo 0 polozajll Romov OJ obmocjll drzJv 
OVSE, ki ga je pripravil Umd Visokega komisarja za narodne m;.mjsine3 primerjal­
no obravnava posamezne primere diskriminacije Romov v evl'opskih dr.zavah, te l' 
navaja prime re preganjanja in zatiranja Romov tudi iz zgodovi nske perspektive4. 

V oktobru 2000 je bila v okviru priprav na Svetovno konferenco proti rJsizmu 
pripravlje na Evropska konferencaS, ki je med ugotovila, da so Romi med najbolj 
izpostavljenim i in ogroienimi skupinami, ter odp ravo predsodkov in izboljsa nje 

polozaja Romov uvrstila med priorite tna vprasanja.Tak si rsi pristop vkljucuje 
pre dstavitev pos<lmicnih primerov dobre prakse, oclgovornost Evropc kot celote 
za izboljsanje polozaja Romov kot evropske manjsine in po men bstnega udejs­

tvovanja Romov. 

Odprava nestrpnosti in varstvo Romov v Evropi se prvic izrecno o rnenja v Za­
kljucnem dokumentu Konference v Kopenhagnu (leta 1990)6. Namen dolocbe je 
zavezati dd3ve, da bacia preprecevale dejanja nasilja zope r Rome7. V letu 1992 je 

* * * 
I Vschin .~ko je hil posvct zasnovan kot prcdstavitcv in 1,Izprava 0 Porocilu 0 polozaju ]{0I110V n:1 ohmocju dr-
1.av OVSE, ki ga je Urad Visokcga komisarja za narodnc manjsinc pripravil v marcu 200UVcndar pa je hil S;UlI 

naslov konfcrcnce, kljub splosni vschinski zasnovi, zozen Ie na obravnavo polo1.lIja Homov v drzavah katldidat­

kah za clansl\'o v EU. Na 10 ucjslvo so ze uvodoma opozorili prcuslavnik i Ccskc in Madzarskc.Organizalorji so 

se v odgovoru na Ie pripombe skliccvali na omenjeno poroeilo Visokeg;t komisarja, ki odral.a sirsi pristop tl' r 

opredelili, da namcn konferencc oi obto/,ev<lli posarnezne dr1.avc kandidatkc, tCIllVCC vzpostavili dialog. 
2 Tekst Dcklaracijc glej v:lntcrfacc st 27, ;lVgust 1997, str 21-22 

3 Vee 0 vsebini pOfOt:i la Visokega kom isarja ovst:: za narodnc manjsinc glcj naprcj v tck.~tu 
4 Zgodovinski prcglcd jC sam po sebi dovolj zgovoren, saj na straneh 17-22 navaja primcrc pravllih urcdite\' ( 

taka v dana.~njih z,thodnih ali trallzicijskih drl.;tV'.1h), po katerih so storilcc kaznivih dcjanj zopcr Rome oprnsli­
Ii krivde, Horni pOl so ostali brcz pravncga varstva. 

5 European contribUTion to the World conference against raci.~rn, raei:ll di.~eri!llinaliOIl, xenophohia anJ rdk 

ted intolerance (Slrasbnurg 11-13 Octoher 20(0) 

6 Pri J1ripravi Icksta Zakljucnega dokumenta (Kopenhagcn 5.-29, ri. 1990) .~o sodelovali ludi prclbtavniki Svctov­
ncga rornskega kongrcsa. 

7 Tretje poglavjc Zakljucnega dokulllenta, elen 'iO: 

Sodelujoce dr2avc jasno in nedvoumno obsojajo t01alitarizcm, rasno in ctnicno snVf<ISrvO, amisemitizelll, kse­

nofobijo in diskriminacijo ZOpCf kogar koli kot meli zariranje na vcrski in idc()lo.~ki OSIlOvi. V tem kontekstu so­
delujoce dr1.ave pripoznavajo posehen prohlcm ]{omm' (Ciganov), 
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v okvirll OVSE p rice! elelovati ltVisoki komisar OVSE za naroel ne m~l njs ine\( ko t ob­
lika mednarodnega nael zora in preventivne diplo macije na tem poclrocj1l8. N~l 

poblldo Visokega komisa rja OVSE za naroel ne manjsine so b ile v o kvirll c1ejavno­
sti Centra za ciemokraticne lIstanove (ODIHR - O ffice fo r democratic insritll­
tions)9 v Varsavi pripravljene stevilne stuclije 0 polozajll Romov, ,se poscbej v 

Srednji in Vzhod ni Evrop i tel' vrs ta meel narodnih srecanj in studijski h obiskov Vi­
sokega komisa rja OVSE za narodne manjsine na obmocjih kjer so sc dogaj:1 le kr­
sitve clovekov ih pravic Romoy. V okvirll centra za demokrati cne institllcije 
(ODIHR - v Va rsavi deluje poseben kontaktni Center OVSE za Ro me/ Si nte, ki ga 
vod i Nicolae Gheorhe10 . Na mednarodni ravni se Kontakni center tre nlltn o llkvar­
ja predvsem 5 spodblljanjem lIcinkovitejse parlicipacije Romov kot moznega !la­
Cina preprecevanja ko nfliktoy. 

V Svetll Evrepe se polozaj , problemi in varstvo Romov obravnava na razlicnih 
podroej ih soci:1lnih pravic, varstva manjsi n, kulturnega sodelovanja in migracij. 

Parbmentarna skupscina Svela Evro pe je v letu 1993 sp rejela Priporocilo »Rollli v 
Evropi« v katerem med c1rllgim lIgotavlja, da Romi v veliki meri prispevajo k kul­
turni raznovrstnosti Evro pe, saj so prava eyropska manjsina. V tem pripo rocilu pa 
Pariamentarna skupsei na tudi lIgoravlja, da se »izbrllhi rasnega in druzbenega so­
vrastva pojavljajo vse pogosteje in cia so nJpeti oclnosi meel sku pnosrmi privedli 
do obza lovanja vrednega polozaja, v k~Herem zivi vecina ROlllov cl:lnes«. 

Od leta 1994 deluje v Svetu Evrope poseben koorelinat o r za Ro me, ki usklaju­
je clejavnosti v o kvirll razlicnih oelborov in projektov ter stalna Ekspertn ~l skllpi­
na za vp rasanja Ro mov, ki obravnava vsebinska vprasanja polozaj:l romske skllp­
nosti. 

S ko nkrern imi lIkrepi in ob ravnavo Illozn ih naeinov za pOllloe Romov v Evro­
pi se llkvarj~lj o stevilni projekti, med njimi tucli projekt oelbora za kulturo soelelo­
vanje Sveta EYro pe "De mokracija,manjsi na in Clovckove pravice" (eleloval jc y le­
tih 1993 - 1997) kjer so nekatere d rZave p redstavile konkretne projekte zo reseva­
nje romskega vprasanja na peelroeju izobrazevanj:1 in kulrure. 

S po lozaje m Romov se ukva rja tllcii Stalna konferenc:l lo kalnih in regionalnih 
obbsti (CLRAE), ki je v Resoillciji st. 249 iz leta 1993 llgotovi b , ,da so bib clo se­
daj omenjena besedib Sveta Evrope sp remljan:1 Z bolj m:1.Io konkretne akcije«. 
Mecl d rllgim je pozvala lokalne in regionalne oblasti naj sprejmejo porrebne uk re-

ROd vsega ncetb je bila za Visokcga knmisarja imcnov<ln prizmmi niznzel1lski diploma! Max van tkn Stnd. 

9 Np c Sitmnion of )(om;1 and Sinti in Ihe OSCE Hcgion, Background material for (he Review Conference, pre­

pared by OD1HH, REF.RM/ 35/ 90/add.1, October, 1996, Warsawa 

10 V castl konfcrcncc () manjsinah v okviru Paktfl stflbilnosli zaJV (Ponoroz, 1;-17 lllarcc 20()()) jc obiskal tudi 

rornsko Il:lseljc Zabjck-Brczjc pri NO\'CIIlIllCStll . Stlldijsk i obisk je zajcmaJ razgovor s prcd .~I)I\' l1iki obi:ine Nmu 

mcsto, prcos(flvni<:o !"Omskc skllpnost i in sodclavko projekta v okviru proslovoljncga del .. z I{omi, oglc{I n;ISc­

Ija in vrt<:a Z;I romskc (J!rokc v n:l.~clju Zabjck - Brezjc ler razgovor z v:t.gojiteljico vnGI 
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pe kOl del splosne slrategije za olajsevanje vkljueevanja Romov v lokalne skup­
nosti , oa podrocju n:unestitve, naselij s prikolicami, izobrazeva nja, zdravsrva in 
pod pore, da bi lahko ti Ijudje izrazali in razvijali svojo identiteto ill kulluro. Lobl­
ne in regiona lne oblasti oa; spodbujajo Rome, dOl bi ludi sami sodelovali pri pro­
jektih za pospesevanje njihove integracije. 

Posebne probleme preseljevanja in migracij Romoy v evropskem prostoru 
obravnava Evropski odbor za migracije (CMDG), ki tudi raziskova lno deluje in 
zbira info rmacije razlicnih mednarodnih ustanov in nevladnih org~mizacij.V stll­

diji "Polozaj Ciga nov (Ro mov in Silltov) v Evropi,", ki jo je COMG pripravil v 
maju 1995 so zajete lemeljne znacilnosti polozaja Romov v Vzhodni in Zahodni 
Evropi.Y dokumentu je poudarjello, da je po lelu 1990 prislo do priznanja poseb­
nih problemov Romoy v dokumentih sprejelih oa mednarodni ravni. 

S polozajem Ro mov se ukvarjajo (udi druge regio naine organ izacije, npr Sred­
njeevropska pobuda in Alpe Jadran.Y okvi ru dejavnosti Pakta za stabi lilost v Ju­
govzhod ni Evropi poteka vee projektov, ki so name njeni izboljsanju polozaja 
romske skupnostP 2. 

Nevladne mednarod ne organizacije, npe Minority Rights Group S secleiem v 
Londonu, med drugim, na evropski ravni opravljajo tlldi vlogo zagovornika inte­
resov ro mske skllpnosti, ki jo pri drugih manjsinah op ravljajo drzave mati cnega 
naroda, saj preverjajo izvajanje mednarodno pravnih dolocil na notranji r:wni in 
opozarjajo na hude krsitve temeljnih clovekovih pravic Romov v posJ1l1eznih 
konkretnih pfimerih, tel' sodelujejo pri dograjevanju med narodnopravnih stan­
dardov varstvJ.. 

V BudimpeSti deluje Evropski center za clovekove pravice Romov v Budimpe­
sri, ki llsklajuje dejavnos ti na mednarodni ravni in obvesca mednarodno javnosr 
v prirne rih krsitev pravic Romov. 

* ** 
11 The Situ,Hion of Gypsies (Homa and Sinti) in Europe Hepon Adopted by Europe,lll Comitee un Migratiun 

(CDMG) ON 5. Maj. 1995. CMG(95) 11 Final, Strasbourg, 'I str Avgusl 1995 

12 Projckt Instltuta za narodnosma vprasanja _I{orni v proccsih cvropskc inrcgracijc", ki ga nacrtujc skupaj z 

Avstrijskim InstitUfOlll %a Vzhodno in Jugovzhodno Evropo in Insti tlilom 70<1 migracijc in narodnosti iz Zagre­
ba, je bil sprcjcl kOl prcdlog R Slovenijc za konfercnco 0 Medclnicnib odnosih in manjsi1lllh v Jugovzhodni 

Evropi v okviru dcjavnosti Pakta stabilnosti zaJV Evropo (PorloroZ, 15·17lllarcc 2(00). i'rojckt obravnava eno 

splosnih vrra~anj evropske intcgracije in preseganja socialne izkljuccnosti, s ka!cro sc srccujejo Homi " vsch 
cvropskih dr1:avah. obcncm pa pomcni Illdi konkretno obliko urcsniccvanja nacd n dobrososcdskcm sodclo· 
V'tlnju. Namcn projckta je prcdstavitcv, prouccvanje in primcrjava najust'rczncj~ih modcJov izonra:'.evanja za 

Rome, kot podJaga za izbolj~anje izobrnbcne slruk!urc, ohranj:lOjc jczik<l in kulturc in njihovo integradjo 
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RaMI ~ NARODNA MAN]SINA' 

Na mednarodni ravni je b ilo v zadnjem desetletju sprejeto vee dokumemov 0 

varstvu manjsin13. Po okrepljeni no rmativni dejavnosti pa so sc vod ilne meclna­
rodne organizacije usmerile p redvsem v oblikovanje ueinkovitejsih mehanizmov 

za izvajanje sprejetih do locb l4 

V okviru Sveta Evrope je bil sprejet prvi obvezujoc mednarodnopravni dokll­
me nt, ki se v celoti llkvarja z va rstvom narodnih manjsin - Okvirna ko nvencija Sve­
ta Evrope za varstvo narodnih manjsin (1995)15. 

Okvirna Ko nvencija je programski dokument, ki z o hla pno d ikcijo zagotavlja 
dovolj prosto ra za presojo drzav 0 sprejemanju najustreznejsih ukrepov, ki OJj 

pripadnikom posamezne manjsine zagotovijo moznosti za oh ranjJnje in izraia­
nje identitete. Doloei la Konvencije n iso direktno lIresnicljiva, temvee se izv::1jaja 
skozi notranjo zako nodajo in lIkrepe vladne politike posa mezne driave. Okvirna 
Konvencija med drugim poudarja, da bode d ri3ve na svojem ozemljll va rovale 
obsto; narodnih manjsin in ustvarj :I1e ustrezne pogoje za izraianje, ohranjanje in 
razvijanje identite te nJrodnih l11Jnjsin I6. Klliturn o raznolikos t oznacuje kat vir in 
dejavnik bogatenja vsake druzbe. 

Vencbr pa je tud i po sp rejemu Okvi rne konvencije ostalo odprto vprJsa nje 
definicije pojma naroelne manjsine. Okvi rn :J. Konvencija ne vsebuje definicij e poj-
111:J. na roel ne m:mjsi ne, temvee uveljavlja p rJgmaticen pristop, sa j zJenkrat n i bilo 
1110ino doseci konsenzJ vseh clani c Svew Evrope 0 e1ementih za definicijo pojmJ 
narodne IllJnjsine. Posredno Okvirna ko nvencija vendarle nakJzuje elememe 
identitere narodnih manjsin, to je vero, jezik, tradicijo in kulturno ded isCi no. 17 

* * * 
13 v prispevku navajarn Ie najpomembnejsc znaci!nosti mcuntlrodnoprtlvnih dokurncnlov, ki so pO!ll{:mbni 

lud i Ztl polozaj ]{OIllOV. Poscbcj scm poudarila tista dolocil<l, ki dr?avam nalagajo sprcjcm pozitivnih ukrcpov, 
ki naj pripomorcjo k izholj~anju poio?aja ]{O!Jl(W in olmm janju in f<lzvoju njihovc cmicnc idcntilCte, kuilurc in 

jczika, ob l!stvarjanju pogoi!!v za Illcdsebojno SpOZll:lVanjc, spo.~lovanic in soii ljc razJicni]l kultl.lr. 

14 V Icm prispcvku nc obravn:lVamo vsebinskih zagOlovil in imp]cmciltacijskih mchanizmov za izvajanjc po­
sameznih doku!l1cnlov OZN in SvCt;1 Evrope, IClllvCC povzemamo ]e llckaj bisl \'cnih ugotovitcv najnovejsc s{U­

dijc Visokcga kOlllisarja OVSE, ki Wlllc ]ji na ravni var.~tva v sprcjetih dokumcntih, naravnan pa je v spodbudo 

posamczn im drzavam 1'.;1 konkrclno delovanjc. 
15 Vl.'i. 0 ponlcnu Okvirne konvencijc, ki je prvi o twezujo<: muh ilatcntlni mcdnarodni dokument , ki sc v celn­

II ukvarj<l z varstvOln narodnih manjsin glcj: 

Vera KlopCic, Okvirna konvencija SvCla Evropc za varstvo narodnih manjsin, lUG 29-30,Ljuhljana 1995 
16 5 C1cn Okvirnc konvem:ije::Pogodbenicc sc obvczujcjo spodbujati t<lkc r<lzmcrc, ki so pmrcbnc, t..i<l pripad­

niki narodnih lI1<lnjsin ohr;lnjajo in razvijajo svojo ku]turo ler ohranjajo bistvcne scstavinc svojc idcntitclC, in si-
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Zaradi tega, ker Okvirna konvencija ne vsebujc definicije pojmJ naroelne 

manjsi ne, so nekatere cir:bve, med njimi tudi R Siovenija ob ratifikaciji Okvirne 

konvencije podale posebne inrerpretativne izjave, V katerih so oznaCile tiste sku­
pine, za katere bocla uresnicevale dolocbe Okvirne konvencije lM. Za varstvo rOIll­

ske skup nosti je pomembno, cia do sedaj podane dekbr~lcije posJmeznih clrzav 
vkljucujejo varstvo romske skupnosti Qziroll1a ne izkljucujejo 1ll0ZIlosti varstva 

romske skupnosti po dolocbah Okvirne konvencijc. 

ROM 1- NETERITORIALNA MAN]SINA 

PosJmezni mednarodni dokumenti uporabJjajo izraz »razprsene«19 ozirOIll~1 
ne- teritorialne manjsine ZJ nekatere manjsinc, ki nimajo maticnega n~1focla in zi­

vijo razp rsene na ozemljll razlicnih cld:lvah manjsine. 

Sprejeti novejsi mednarodni dokllmenti dolocajo, cia se kllitllrne in jezikovnc 
pravice p ri paclnikov ne-teritorialnih oziroma razprsenih manjsin uresniclIjejo 
»mutatis rnlitandislC20, uposrevaje konkretne okoliscinc in razme rc ter zeljo samih 
pripadnikov manjsin. 

Listina Sveta Evrope za varstvo regionalnih in manj,~inskih jezike (1.992) doioe:l, 
cb naj se preciviciena zascira regionalnih in manjsinskih jezikov llstrezno prilagocli 
rucii za zasCito ne-teritorialnih jezikov (clen 5, tocka 3). V obr:1zlozitvenem poroeilu 
k Lisrini pa je izrecno zapisano, cia se ta pojem nanaS~1 tueli na romski jczik. 

Oelbor Sveta Evrope za vprasanja, ki so povezana z varstvom malljsin (DH 

MIN), ki jc bil ustanovljan v letu 1998 kot Pododbor Stalnega Odbora za Cloveko­
ve pravice, je v okviru rednega delovanja obravnaval tueli polo:bj r:lzprsenih 
ITIanjsin v posamcznih ddavah. Drzave navajajo kot razprse ne manjsi ne prccl­
vsem Home, Vlahe in tide, te r stevilnc manjse jezikovne in kulturnc skupnosti , 

katerih obsta; bi bil ogrozen brez veeje pozornosti vecinskega n~lfoda ali medna­
roclne skupnosti. 

Posebna clelovna skupina DH MIN21 a je prouCiIa mozn osti za prispevek mecl­

naroelne skupnosti in se posebej Svera Evrope k izboljsanju polozaja razprsenih 

* * * 
18 Glcdc na 10, Ult Ibl<lVlI H Slovcnijc~ polcg splosnih clovckovih pravit; 1.agolavlja .~l! posebne pr<lvicc ;wlol110' 

ni italijanski in r11adz;trski narodni skupnosri tel" romski skupnosti , ki se dosledno IIl"csnictljej() v cd()tnel1l pr;1\·­

nCI11 rcdu I{ Slovcnijc in ukrcpilt vladnc politike, jc I{ Slovcnija ob ratifik,u.:iji Okvirnc konvcnci jc pod ala i1.ja\'o, 

da bo dolocil<t Okvirnc konvcncije uporabljala za pripadnikc tCb skupno.~ti vi v ICll1 1991.. "((;1 IlC \'odijo llujno 

vsc crnicne, kulturnc , jczikovne f<l1.like do oblikovanja narodnih rn<tnj .~ in ·'. 

19 odispcrscd minorit ies. v angldkcm jc1.iku 

20 Npr. Lislina 1.0-1 varstvo rcgionalnih in manjsinskih je1.ikm', clen 5.tock<t 3 

21 Sestanck dc10vne skupinc 1.<1 r<l1.prsene manjiiinc (8- 10 septemher 19~)) 
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manjsin. Naloga delovne skupine je bib ,da prouCi zbsti 1l1oznosti za oblikovanje 
posebne mreze raziskovalnih o rg:m izacij in llstanov, zd ruzcnj sam ih Illanjsin in 
strakovnjakav. Glede na ta, cia ze deluje Institllt za razprsene manjsine v Vilniusu 
(Litva), ki deluje pod okriljem Sveta Evrope, obstaja moinost sodelovanja s tem 
institutolll ali pa posebna oblika spanzo riranj <l clelovanja drugih institlltoV. 

I3istveni element i o predclitve »razprsenih manjsin u: so: to so Illanjsine, ki nima­
jo maticnega narocl a oziroma clrzavc, zivijo v vec kat eni driavi ter se locija ad 05-

talega preb ivalstva po kulturnih jezikovnih in drugi h znacilnostih , ki jih ze li jo 
o hran iti22. Pri [em jc osta lo odp n o vprasanje, ali je neka ITIanjsina lahko istocasno 
naredo;] in »("J.zprsena« 1l1~lnjsina. Predstavniki drfav, kjer zivi vecje .~ t evilo Romov 
so menili, da se mora m:lI1jsina sa ma edloCi ti al i se bo borila za SCUllS n:lroclnc 
manjsine ali ne. V primeI'll, cia lIziva varSlvo kat »naroclna manjsina« pa ne lllore 
zahtevati tucii obravnave » razprsene« manjsine v med narodnem sodelova nj ll . 

POLOZA] ROM OV IN SINTOV V EVROPI 

Posa mczne drzave se sreclijejo z nekaterimi soradn imi te:bvami pri konkret­
nem urejanjll polozaja Romov v svojih d rzavah, se posebcj s predsodki in izbrllhi 
rasnega nasilja do Romov, z izredno viso ko sto pnja nczaposle nosti , nizko izo­
brazbeno strllkturo Romov in pomanjkljivo parricipacijo Romov. Vsi ti dej:lVniki 
praviloma vplivajo nJ slabsi socialni poloiaj romske skllpnosti. Kljub zaga tovlje­
ni enakosti in deklari rani m spostovanjem clovekovih pravic so v mn ogi h drzavah 
se vedno krsene temeljne pravice Romov do prostega gi banja in izbire kraja b iva­
lisca, tudi v primerih, ko il11:ljo zaclastna finan cna sredstva za nakllp primernega 
bivalisca. 

Zato je tlld i med naroclna dejavnost asredorocena na padrocja oclprave p recl­
sodkov in r:1snega nasilja clo Romov, izboljsanja moznosri za c!ostop do izabraze­
va nja in za kvali teto izobrazevanjaj izboljsanje splosnih zivljenjskih pogojev in in­
tenzivnejso participacijo Romov in Sintov v javnem zivljenju. 

Mednarodne ustanovc se v okviru posebnih programov in projektov trlldijo 
ozavescati politicno in tim sirso javnost 0 posebnem po lozaju in poscbnih potre­
bah Romov in Sintov, vendar je dejansko izboljsanje polo:bja Romov in Simov 
Illozno Ie v medsebojnem sodelovanju z lo kalnimi oblastmi in utrjev~lIlju zaupa­
nja med Rami in ne-romi . 

* * * 
22 Ob razpnwi 0 vsakernu izmed tell kriterijcv jc sevcda mozno najti (zjcmc od pravila in n;recti ra%pr;lv(J () dc­
finiciji manjsin na sploh . 
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Skupna ugotovitev mednarodnih organizacij in ustanov je, cia je moznosti Za 
izboljsanje polozaja Romov potrebno iskati v dialogu s predstavniki romske skup­
nosti. Zata je izrednega pomena dejstvo, alma mednarodno zdruzenje Romoy 
status nevladne organizacije (NCO), ki sodeluje pri delu medna rodnih organiza­
elj in pripravi dokumentov, ki naj omogoCijo zagolOvitvc ustreznih ukrepov za 

ohranjanje etnicn ih, kulturnih in jezikovnih znacilnosti v novo nastajajocem 
skupnem pravnem sistemu nove Evrope. Z vkljuCitvijo predlogov I{omskega 
meclnaroclnega zelruienja v pripravo in izvajanje dokumentov s poclrocja varstva 
clovekovih pravic in fie posebej manjsin, so Rami kat skupina dosegli pravno 
p odb.go, ki pomeni izhodisce tllcli za uresnicitev teh pravic OJ notranji r~lVni v 
vsaki posJmezni driavi. 

Predlogi Zdruie nja Romov se nanasajo zlasti na lIstrezno poimenovanje rom­
ske skllpnosti kot ltRro ma ali RomaK, moinosti za izrazanje narod ne s3mobitno.s ti , 
oclpr;wo predsodkov zoper romsko skupnost in izb o ljsanje sociJlnih pogojev v 
katerih Ro mi iivijo. Pri tem je se posebej obcutl jivo vprasanje razlimevanja vec­
plastnosri in strllktllriranost znOlraj salllih rOlllskih o rganizacij. ZJ skllpnosr, ki so 
jo skozi zgodovino razlicni pr3vni sistemi predvselll izkljllceva li in o lllejeva li , po­
me ni Sposlov3nje pravice d o izbire preelvsem pravico do e nakopravnosri in do­
stojanstva posameznika23. 

PREDLOCI ZA NADALJNJE UREJANJE 

Posebnost p oloiajJ romske skllpnosti , v primerjavi z clrugimi etnicnimi skup­
nosrmi, je spodblldila Visokega komisarja OVSE za naroelne manjs ine k pripravi 
celovitega do kume nta »Po rocilo 0 poloiajll Ro mov in Simov na obmocju clrzav 
OVSEI( (marec 2000)24, kjer lIgOlavlja, da kljllb elosezenclllu r:l zvoj ll manj.5inskega 
varstva in izboljsanjll polozaja mnogih manjs inskih skllpnosti v Evropi, Ro mi na 
splosno tudi v sodobnih procesih osrajajo izven d osega progresivnih sprememb. 

Kontinuirano vecletno pro ucevanje je Visokemu komisarju omogocilo pri­
merjalni pogled in si ntezo najpomembnejsih skupnih odprtih vprasanj. Poteg 
tega splosnega cilja, Visoki komisar v Porocilu usme rja razp ravo na dejanske ra z­
mere v katerih Romi zivijo tel' podJ.ja nekaj splosn ih pripo rocil clrzavJ.11l cianicam 

, , , 
23 elcn 3 Okvirnc korwcl1cijc doloCa: YS<lk pripadnik Il<ll'oclnc !ll;:tl1j.~inc irna pravico do pro.~rc i/,hire, cia jc ali 

ni ohravnavan kor pripmlnik narodnc manjsinc, in iz rc njego\'e izhirc ali tlre.~niccva!lj;l 1l1';lVie, ki so z njo po· 
vCI.:me, nc slllcjo izhajari nobcnc ncugodnc poslcdicc. 

24 POl'ocilo jc pripravljcno na podlagi poro':il dr:!,av Clanie OVSE, srudijskih ohiskov Yisokcga komisarj'l OYSI·: 

v posarncznih (j r7.av(lh, pripomh drlav na prvi osnutck tel' poro':il in informacij Homov in Sin(ov in njihovih 

organizacij, Z<ltO jc dr;rgoccn vir tudi za nadaljnjc prouccvanjc. 
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OVSE za prakticno in lIci nkovito delovanje, ki naj prispeva k resevanjll posamez­
nih vidikov splosnega problema. 

Namen Porocila je prispevati k izboljsanju dej~lnskega polozaja Romov in utr­
jevati sozitj e med Romi in ne-Romi. Vsebuje prikaz konk retnih primerov dejan­
skih krsitev clovekovih pr:lvic Romov, kakor tudi tiste ukrepe, ki so kat primed 
dobre prakse lahko temelj in spodbuda pozitivnim premiko m in dejavnosti tucli 
v drllgih okoljih. 

V zadnjem casu so se zaostrile bivalne razmere revnih rQmskih skupnosti za­
radi izgube moznosti za ohranitev ali pridobitev novih c1elavskih stanovanj, ter Z:l.­

radi zahtev zasebnih lastnikov za ureditey nelegalnih rOlllskih nnselij.Zaradi pa­
gostega odklanjanja lokalnega prebivalstva do novih naseljev~lI1j Romoy in 11102:­

nos ti izbru h:l novih konfliktov je pastalo to vprasa nje bistveno za urejanje celo te 
razme rij med Romi in ne-Ro mi . 

Nekarere d rzave so poskusale to vprasnnje urecliti z naseljevn njem oz. prese­
Ijevanjem Ro mov na posamezna obrobna pod rocja naselij , onemogocanjem na­
kupa ali prepovedjo naselitve25, ali pa s pozitivnim delova njem v s l11e ri p reprece­
vanja konflik tov, npl". s projekti skllpne graditve bivalnih objektov2(,. 

Pripo roc iia Visokega komisarja so neposredno lIpo fa bna tll d i za razresitev ne­
kate rih najbo lj perecih vprasanj urejanja bivalnih razmcr ROIllOY v Sioven iji. Pobu­
de za nasilno preseljevanja Romov v posamezna str njena n~lselja, odklo nilna 51'a­
lisca la kalnega prebiva!stva do novih naselj eyanj ROlllov tel' ne Sposlovanje pravi­
ce Romoy do svobocl ne izbire bivalisca so najbo lj oCitn i, cep rav relarivno malo­
stevilni problemi, ki so prisotni tudi y Sloveniji27. 

* * * 
25 PoroCiio podrohno ohravnava prcsclilcv I(OIllOV v naselje Lunik IX na ohrnbju K()~ic na :-;Iov<lskcm. Odloci­

ICV IllCSIJH.: upr<lvc v Ko~il.:<lh , da prc!'C1i lisle HOll1e, ki niso placcvali najcmnin v najemni:1kih .~l<Inovanjih. je 

hila sprcjcla v <lpnlu 1995. S sir;lni l1evladnih organizacij je bila la odlocilCv ocenjel1ll negalivllo, kOlllslvarjanje 

gela. nomi so ugovarj,lli odloCilvi 0 prescljcvanju, ki je bila sprejcta brez posvclOvalija z njimi. Zago\'Ofniki lega 

ukrcpa pa so mcd drugim navajali, oda Horni sami zclijo ziveri skupaj_, kar je po ml\enju Visokega komisarja Ie 
poskus opraviccvania nczakoniLC scwcgacijc. 

26 Porocilo navaja pmjckl 0 medil .... i oi\'alnill razlllcr v slovaskcm kraju Krcmnice pod pokrnvilcljs(volll dan­

skc fonc!,u.:ijc SPOLlJ in lokalncga partnerja Fondacijc za pod porn drllzbcnega na.~eljcvanja, kor primcr dnbre 

prakse.Kljllh (ernu, da je bil tellleljni cilj izholjsanjc ;:ivljenjskih pogojcv ['cvnih Homov v KrcmniCi, so hili vklju­

ccni rudi ne,[{oflli.V proiekl.~kllpne graclitve so hili vkljuceni oddc!ki drzavnega llrad;! za deln, zcrnJjisce [l,! .~t<l 

zago(()vili obein;1 in l'ondacija. I'oleg lega so najcJlllliki dobili ugodn;l posojila za oprelilo hi.~, ki P;I so jill mo­

rali odpJaecvilli po Illcsccnih oorokih. l'rojckl jc bill',asnovan tako, d,1 zagorovi llrcdirev biv;linih razrncr za 25 

drllzin , vendaI' .~e je lIstavil pri y., Z<lto llIeni Visoki kOlllisar da je rreba ll.~pc.~nosr projekl,l oceniri v primerlji­

vo skromncrn okviru. Vendar pa je pH>jekt pomemben zaradi lega, ker n:lkazllje rno;J:no.~ti 1',,1 konslruktivJ1() raz­

fdevanje, .~ai se je i.lIpan, sooccn z ncZakoni(o nasclilvijo ROIllOV, kljllb pritisku ucla mcScanov, odloi'il za pro­

jckt urejania bivalnih razrIlcrij in ne C!lostavl10 za izgon oz. prcselirev romskq:<I prchival.~tva. 

27 Ne\lstrezet1 odziv medijcv na primer rx.Jklanjanja nasclitvc romskc dnlzine obmvnava dvojcl'.icna slo\'cn~k() 
- angleska publikacijll _Mi in Hom! _, Ljubljana 20{)0 
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Posamezni primeri poliricnega in socialncga izkljucevanja Romov, s katerimi 
se srecujejo v vsakd::mjem zivljenju pa za hrevajo vee kat posamicno fazpravo v clo 

sedaj praviloma zaprtih krogih. V razpravah 0 urejanju polozaja romske skupno­

sr i morJ formalno pravnemu priznanju posebnega stJtusa Romov slediti priprav­

Ijenost za institucionalno ureditev razmerij !TIed drzavnimi in lokalnimi oblastmi 
na ravn i clolocitve fin~lOcnih in materialn ih obveznosti posJ meznih subjektov. 

Vkljucevanje Romov v vse faze obravnave, tucii v nad zar nad sprejeti mi ocllocitva­

mi pa je pogoj za dejansko uCinkovitost sprejetih ukrepov. 
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SfhHMANY 

ROMA - A ElJROP/~'AN IHJNORflY 

in the field 0/ contemporary minority prolecLiorr in Europe, special allenlioll 

is dedicated to the status 0/ Roma. The processes 0/ becoming part 0/ Europeau 
integration cu rrenls sharpened demands for a consistent implementation 0/ the 
common vision a/human rig/liS. Although slijJlIlations on equality and nOIl-dis­
erimination are a/principal va/ue/or Ihe contempormy concept a/furman rigflfs, 
for sante underprivileged comn'lurtities they are still not an automalic acql.lisitioJl 
oj civilizaUonal progress. The implementation of international doorl1lents 01/ the 
assurance of general human rights in the case of Rom a still claims/or a ~pecial 
understanding and willingness a/state and local authorities. The reasons/or this 
are numerous and can part~y be explained a.s consequences ofdiJferent forms 0/ 
social, political and cultural exe/usion 0)" Roma throughout histolY, marked by 
the fate as »a nation living on !he f ringes of society <1'. 

'/he parliamentary assembly 0/ the Council 0/ Europe adopted in 1993 the Re­
commendation »Roma in Europe<l', ascerlaining !hat Roma 10 a large deg ree con­
tribule to the cultural diversity a/Europe, and naming them »a ElirOpeaJl mino­
rity if'. Neve rheless, the main Pl.u1)ose a/activities 0/ internalional organiz alions 
ail'1"ling at the improvement of the status o/Rama commun ity ojien remain!:J~ prsl 

cmdforemost, the prevention of social exclusion CIS well as the ensuring oJbasic li­
ving condit ions. 

The specijkJeature a/the status of Roma community as compared to of her eth­
nic communities incited the High Comm.issioner of the Organization lor CoojJe-



184 Verg Kloptic: Romi-evropsko monjsina 

ration and Security in Europe j OCSEj Jor national minorities 10 prepare an inte­
gral document . Report on the status oj Roma and Sinli in the OCSE states- (March 
2000), whereby ascertaining that, despite the achieved progress oj minority pro­
tection together with the improvemnt of status of many minori(y communities in 
Europe, Roma in general remain outside the reach a/progressive changes despi­
te these contemporary processes. 
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RENATA M EJAK 

MEDCASOVNA ANALIZA POGLEDOV 
LENDAVCANOV NA SOSEDNJO MADZARSKO* 

UYODNA POJASNILA 

Poglede Lendavcanov 0 nekmerih pomembnih podrocj ih druzbenega in poli­
ticnega zivljenja na Madzarskem (v primerjavi s Slovenijo) smo preucevali v 10 11-
gitudinalni perspektivi leta 1991, 1994 in 1996. 

Posebej nas je zanimalo, ali so nasi respodenti vztrajali pri svojih pogled ih na 
Madiarsko ( iz leta 1991 in 1994), ali pa so se njihovi pogledi v Casu politicnega in 
gospodarskega preslfuktuiranja Madiarske ( in tudi slovenske) druzbe v obdobju 
1991-1996, spre me nili v pozitivno ali negativno sme r. 

Lendavcane, ki so bili leta 1991 zajeti po reprezentativnem vzorcu v anketo, 
smo le ta 1994 in 1996 naprosili , da na podlagi svojih spoznanj in izkusenj oceni­
jO, ali je poloZaj na Madzarskem v primerjavi s Siovenijo, na nekaterih podrocjih 
politicnega, socialnega, kulturnega in zasebnega zivljenja, bo ljsi, enak ali slabs i. 

Leta 1991 je bil a na reprezentativnem vzorCLI intervjllvanih 678 polnoletnih 
prebivalcev Le ndave. Leta 1994 in leta 1996 je INY nekoliko skrajsano varian to 
ankete (vendar z e nakimi vprasanji kot leta 1991) pos lal po posti vselll 

Lendavcanom, ki so bili anketirani leta 1991. Anketa je vsebovala vsa najpa mem­
bnejsa vprasa nja, ki so jih respondenti izpolnili sami, brez prisotnosti ankerarja. 
Leta 1994 je anketo vrnilo 338, leta 1996 pa 324 Lendaveanov. Stevilo vrnjenih 
anket omogoca zadovoljive primerjave med casovnimi tockami,ker z vidika 
demografske strukture (narodnost, sta rost, izobrazba, spol) ni prisio do sistem­
aticnih izkrivljanj. 

Raziskava , ki je zasnovana na nacelih panelnih raziskav (isti anketir~lI1 c i , enaka 
vprasanja in enaka notranja struktura vzorca) nam omogoca sprem ljanje 
dinamike pogle.dov Lendavcanov na sosednjo Madzarsko v longitlldinalni dimen­
ziji. 

* * * 
• C:: lanek jc vscbinsko nadaljcvanjc prispcvka, ki ga jc avtorica objavila v Razpmvah in ~radivu 35 pod 
naslovom: Mcdcasovna analiza cezmcjnih stikov l cndavcanov s soscdnjo Madzarsko 
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Pri analizi pogledov LendavcJl10v sma izhajaJi iz spozn;:tnj:l, (1::1 jc oblikovanje 
perccpcij 0 doloceni clrzavi in njcnih prcbivalcih daljsi kornpl eksen in clin::lI11i ce n 

proces, ki je podvrzen dopolnjev::mju in tudi spreminjanju. 

Pri I1Jsih responcienrih se je padoba 0 MJelzarski oblikov:lia iz razlicnih viray, 
med katerimi so zela pomembni naslednji: 

- lastne izkusnje skozi prolongiranih srikov z Maeizarsko2 

- padoba a Maclz~lrski, ki je prisotna v socialnem okolju kje r zivijo responclen-

ti ("kolektivl1a padoba" 0 neki drZJvi reflektira internalizacij o bstnih in skupni h 

norm), 

- individualna kognirivna struklura respondenta. 

Raziskov<.llni izsledki iz leta 1991 k~zejo , cia je najpomembnejsi vir oblikov~lIl­

j:l percepcij 0 MJclzarski in njenih prebivalci h (ne glede n~l ctni cno pripacinost 
respondenrov), osebna izkusnja, t. j. neposredni stik z zivljenjcl1l v sosednji 
drzavi. 3 

Poleg neposrednih sti kov s sosednjo drzavo na o btikova nje poeiobe 0 

Madzarski vpliva tudi socia lno okolje rcspondemov, zb sti primarno socializ~ l c i ­

jsko o kolje, t. j. druzina, kjc r se oblikujejo primarni poglecli otrok na b stno in LujO 

ernijo. Ibziskave so potrdile, cia je med etnicnimi stalisci in ste reoripi srarsev in 
orfo k visoka stopnja poclobnosti. 4 

Pri oblikovanju poclobe 0 neki drzavi in nJroeiu, pridobivajo veelno vccji 
po men mediji , ki bhko znatno vplivajo na obl ikovanje jJvneg:J. mne njJ (vCJsih 
tudi poenostavljeno in nediferencirano) in na naklonjenost OSelXlIl1, skupinam, 
narodom in drZJvam. 

Pomembno mes{Q pri nJstajanju podobe 0 sosednji clrzavi in njc nih prebival­

cev pripada tudi bilateralnim odnosolll meci drzavamJ (v n ~L~em primenl m eci 

Siovenijo in M~lclz~lrs ko), kakor tudi njihovemll medsebojncl11l1 socicloVZlI1jll in 
identifikaciji skupnih st~iliSc 0 pomcmbnih vprasanjih mednaroclnc politike. 

Glede podo bc 0 Madzarski v s lovenski javnosti lahko ugotovimo, cia so 
sporoeila 0 politic nem in kuhurne m dogajanju na Mad za rskem v s lovenskih 
m edijih pozitivno naravnana. Pray tako so rudi bilateralni o cl nosi med drzav:nn ~l 

* * * 
2 Pri tern vclja opozorili na porociln \V. A. Scotta (Psyhological and Social CorrcJalcs of Ill ternalopnal OtllJ,l:l:S, 

stran 93), cia rJzpo!o:".Ijivc raziskavc kJzcjo. da c::im pogostej~i so kontakti z ncko .~kttrin(). t{!1ll jasn{!j.~a j{! polio· 
ba () njej 

3 Ob~irnejc () tem: R. Mejltk, Nebteri elcrncmi pen:cpdj l.cndavi'annY 0 sosednj i r. l adzar.~ki, H<tZpran! III gradi. 

vo, ~t. 29-30/ 1994-1995, st r:tn 35·50 

4 Na primer rdziskava Djorja Dju r iza, Psiholoska :-truktttra ctnii'nih st<lVCW<\ ml<ldih. Novi Sad 19HO. Horowit/. 

E. L and Horowitz K E, Development of sodal.~tudics in Children Sociol11ctri, 193H 
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dobri. Na pocllagi reh ugorovitev sklepamo, cia pozitivne predstavitve Madzarske 
(njene politike in politikov, demokr:Hicnega razvoja, kllltllre, itd.) afirmarivno 
vplivajo na recepcijo Maclzarske pri prebivalcih Lenclave. 

Kompleksno poclrocjc pogleclov n:1 sosednjo drzavo smo pOSkllS~di zajeti na 
pocllagi vprasanj, ki zahtevajo od responclentov primcrjzmje stanja na nek~Iterih 
podrocjih druzbenega in politicnega zivljenja v Sloveniji in na llladzarskem. 

Anketna vprasanja so napolila respondente h kriticni refl cksiji in k aktivir~lIlju 
kognitivnih, afektivnih in vrednosrn ih sestavin percepeij 0 pravna politicnem sis­
(emu, zivljenjskem sta nciardu, kultllrni razvitosri, soeialno varnasti, clovckovih 
pravicah in z:.lsCiti narodnih manjsin na Madzarskem in v Sloveniji. 

PRAY '0 POLITICNI SISTEM MADzARSKE V PRIMERjAVI S SLOVENIjO 

Primerjalno vprasanje 0 pravno pol iticnem sistemll Madz:1rske in Siovenije 
spada med vsebinsko bolj zahrevna vprasanjzl ankete. Oclgovor zahteva od 
respondentov nekatera osnovna znanja s podrocja lIstavnega p rava, politologije 
in socialogije kakol' tlldi razviro sposobnost primerjanja in oeenjcv~lnja US[~lvne­

ga polozaja Siovenije in Madzarske. 

Skiepalllo, da so bili prvi odgovori respondentov (iz leta 1991) SC Illocno pod 
vplivom izkusenj in spazI1anj 0 pravno politicni lIreditvi lvladzarskc in Siovenijc, 
ki je bil v vcljavi V obeh drZavah do leta 1990. V Casu nase prve Illcritve (jeseni 
1991 ) se se niso docela utrdile nove s istemske sprcmembe, ki jih je priklicala 
uvedba vecstrankarske parbmentarnc clemokr:lcije v obeh drZavah. Iz te lIgo~ 

tovitvc izh aja, da so bib spoznanja in izk llsnje 0 novcm pravno politicnem sistc­
Illll Siovenije in Madzarske v lew 1991 se malosrevilna, negotov:1 in premalo 
ponotr:lI1jena v zavesti respondentov. 

V Casu druge in tretje meritve ( leta 1994 in 1996) so bila spoznanja in izkusn· 
je nasih respondentov 0 novem pravno politicnclll sis temu na Maclzarskem in v 
Sioveniji ze bogatejsa. Skiepalllo, da so pridobljene izkusnje (zlasti v letu 1996) ze 
omogocib boljsJ izhodiscj) ZJ primerj3VQ in Deena obeh pravno politicnih siste­
mov nJ. Ilacelni ravni. Kljub temu pa nJsa zapazanja kazcjo, da vprasanje 0 

pravno politicnem s istemu Madzarske (v primerj:1Vi s Slovenijo) zajenlJ podrocje 
a katerem respondenti malo (ali nic nc) razmisijajo, ker je ta tematika vsebinsko 
za vecino respondenrov prezahtevna, hkrari pa obicajno ni preclmet njihovih 
pogostih razmisljanj. Ankera je respondente pravzaprav prisiliia, cia. so svojJ 
zavedna in btentna spoznanja in izkllsnje s pr:1Vno in poliricna uredirvijo obeh 
drzav, aktivirali in primerjalno ocenili. 
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Na vprasa nje, ali je madzarski pravna po liticni s iste m v primerjavi s sloven­
skim, boljsi, e na k ali slabsi so respo nde nti v tre h casovnih rockah odgovo rili taka: 

Tabe b 1: 

TB 1 lcto SloI'cnci M:ldz:m "Drugi" Skllpaj 
% % % % 

MNOGO 1991 2.5 B 2,! 2,7 
1<)<)4 1.1 'U 2.5 2 .. ~ 

1\OI.J~1 1996 5.6 .',\ 3,0 .~,j 

nOKAJ 19'JI 2005 .~4A 20.0 24.2 
1<)9'1 16,9 2;,0 17,; 19,4 

BOIJ~I 19')6 6,5 16,3 2J.:! 11.:1 

1991 53,0 ;2,6 53.3 52.') 
E/\/\I\: 19')1 53.<) 56,S 55.u 5t1l I,." ·ii,4 ;2.0 51.5 ·IRO 

1991 ! 3,2 113 !3.3 19.'1 
SL\Il:;t 199'1 2;)1 l 'U 2,.0 22.J 

1996 39,6 215 2 1,2 32,7 

MNOGO 1991 O~ 05 1.1 0,7 
19')-i !,2 0,0 0,0 1" 

SIAIJSI 1996 5.9 4,1 O,U ',7 

1('1;1 1991 L':I~ 19')·\ 1 .... >f3 19')6 

N- 674 N- .HI< N- .WO 

G lavnina responde ntov je v vseh treh casovnih tockah izb rab o dgovor 
"enaka". Odgovo ri respo nclentov, rJZvrsceni po etnicni p ri padnosti kazejo, cia so 
pri odgovo ru "e nako" leta 1994 in 1996 preclnjacili respo ncle nti iz skllpine 
"Drugi " in MadZari(ko relacija med odgovo ri "enaka" in Madia ri je 2.3). Stevilo 
S!ovencev, ki so se tudi v letu 1996 menili , d a je madzarski p ravn i politicni sistelll 
v primerjavi 5 slovenskim "enak", se je v prime rjavi z leto m 1994, obcu tno Zlllan­
jsalo (od 53,9% na 44,4%). 

Pri po novnih p reve rjanj ih zasled imo zn izevanje s tevib respondentov tudi pri 
odgovorll "dokaj boljse". Pod atki kaiejo, da se je bistveno zmanjsalo stevilo 
responde mov me et Slovenei in Madza ri eze v letu 1994, se bolj izrazito pa v letu 
1996), ki oeenjujejo madzarski pravno po li ticni s istem v p rimerjJvi s slovenskim, 
kot "do kaj bo ljsi (leta 1991 je 20,4% Siovencev in 34,4% Madzarov d ajalo p rednost 
madiarskemu pravno po liticnemu siste mu pred slovenskim, leta 1996 tako men i 
Ie 6,5% Siove ncev in 16,3% Madiarov). 

Do kaj paradoksalno je de jstvo, da stevilo respondentov iz skupine "Drugi" 
ostaja v vseh treh casovnih tockah dokaj stabilno in brez vecjih spre memb (I era 
1996 se je stevilo responde ntov v te j skupini celo r" hlo poveeolo). 

V letu 1996 so tudi pri odgovo ru "sla bse" zaznavni temeljiti premi ki. Stevilo 
responclentov, ki oeenjujejo madiarski p ravno poli ticn i sistem v p rimerjavi s 
s lovenski m kot s labsi se je med Madiari in Slove nci bistveno d vig nil o. 
Respo ndenti Madzari in Slovenci so izkazali, v primerjavi s skupino "Drugi", 
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bistveno bolj kriticna stalisca do Madzarske. 

Za skrajne oeene ("mnogo boljse", "mnogo slabse") se je v letih 1991 in 1994 
opredeli lo Ie neznatno stevilo respondentov V lew 1996 se je stevi lo responclen­
tOY, ki so izbrali odgovo r "mnogo bo ljse", v primerjavi z letorn 1994, komaj Z:lZ­
navno dvignilo (za 1 %), podobno se je dogajalo pri odgovorll "ml1ogo slabse". V 
letll 1996 je za 3,4% naraslo stevilo responclentov, ki so se odlocili za ta odgovor. 

Gledano v eeloti nastaj:l vtis, da je bile vprasanje ° pravno politieni lIreditvi 
Madzarske in Siovenije za del respondentov prezahtevno (zlasti z nizjo izobrazbo 
in za osebe, ki ne obvlada jo madiarskega jezika). Nekateri pokazate lji potrjajo, da 
je presoja respondentov temeljila na skromnih izkllsnjah, nepovezani vtisih in na 
pomanjkanju strokovnih temeljev,potrebnih za presoj:lnje in primerjanje pravno 
politienih sistemev Siovenije in Madzarske. Stevilni odgovori nakazlljejo, cia so pri 
dajanju oeen prevladovali predvsem subjektivni in neselektivni krite riji. 

Iz posrednih virov sklepan"lo (miSljeni so odgovo ri respondentov 0 doku­
mentih, ki urejajo praviee manjsin), cla je na splosno poznavanje strokovnih 
(pravnih) pod lag, potrebnih za primerjave resitev na Madzarskem in v Sioveniji , 
vee kot skromno. 

Medeasovl1:l analiza nam omogoea ugotavljanje stab ilnost in spremen ljivos[ 
pogledov respondentov n:l pravno politieno ureclitev Madzarske v primerjavi s 
Siovenijo. Spremljava pogledov v treh casovnih tockah kaie, da so bile oeene 
respondentov v prvi in drllgi Casovni tocki (1991 in 1994) lIgoclnejse za 
Madiarsko kot v tretji Casovni tocki (1996). Kljllb clejstvll, cia tlldi v letll 1996 pre­
vladuje oeena respol1dentov, cia je pravno politicna ureditev Madzarske in 
Siovenije "enJka" (sieer z niijim odstotkom kot let;) 1991 in 1994), so oCitni pre­
miki v smeri vecje kriticnosti pri ocenjevanju maclzarskega sistema. To konkretno 
pomeni, da se je v letll 1996 bistveno manj odgovorov "dokaj bolj,i " in bislveno 
vee je odgovorov "slabsi". 

Pri poskusu pojasnjevanja naraseajoce kritienosti respondentov se vsiljuje 
misel, da so stevilni respondenti pri svojih oeenah, zaradi odsotnosti ustrezn ih 
strokovnih pod lag, izhajali iz jasno zaznavnega nizjega zivljenjskega sundarcla na 
Maclzarskem in na tei osnovi (posredno) sklepaJi tucli na pravno politicni s isrem 
soseclnje clrzave. 

ZIVLJENJSKI STANDARD NA MADZARSKEM V PRIMERJAVI S SLOVENSKIM 

Lendavean i, ki pogosto obiskujejo sosednjo Madzarsko, zlasti obmejna in 
bliznja mesta kot sta Lenti, Zalaegerszeg in Nagykanizsa, so lahko brez vecjih 
naporov, na podlagi lastnih izkusenj, skozi soroclstvenih stikov na Madzarskem in 
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medijskih sporoci! primerjali in ocenjevali zivlje njsk i standard in kvaliteto zivl­
jenja na Madzarskem. To pomeni, cia so imeli nasi respondcnti za Dee no zivljen­
jskega st:tndarc!3 v obeh drzavah na valjD stevilne in Iahko zaznavnc pokazatelje. 

Na vprasanje, ali je zivljenjski standard na Madzarskem v prilllerjavi s sloven­
skim, boljsi, enak ali sbbsi so respondenti v treh casovnih rockah odgovorili taka: 

Tabel:l 2: 

Til 2 le!o SIOI'CllCi M:ldhrl ' Dl'\lgi' .~kllp"i 
·x. 'X. ';;, % 

M!\'CX;O 1,),)1 1.'1 Li 0.0 '.2 
] <)~H l4 Ki 2,r. ,., 

1101,ISI , ~)6 1.1 'U '.1 lO 

DOK,\) I<J<) I '),6 17.1' 11A 1!.~ 
1'.191 5.G 27;1 7.7 1:!5 

l M) lJ~ 1 19(,6 3.' 'i.l 30 ~.n 

19') 1 1')5 3(;,2 2(',7 }1,2 
EN,\K 1')') i :!O.! Ui.3 :1".,) .!<iO 

19')6 115 9,! 15.1 I Li 

1')<)1 ; (, ,1:1 13,1 Sil, ~2.:I 

~ I.I\II.;;E 1\1')4 ('0,7 37,9 S3.H ~ l.1) 

19% ~ 1, 2 (d,j >iR5 hl:( 

MNOGO 1<)9 1 2.7 ... .I,j 2. , 
19').\ 10, 1 o,n 0,1) 5.' 

:-'li\B~F 19'X' 31.'> 17.3 17 .. ~ 21d 

Leta 1991 N- 674 Lela 1994 N- .~12 l.eta "1996 N - 300 

Dostopnost in konkretnost viray je omogocilo, da so respondenti v treh 
casovnih tockah dokaj skladno ocenjevali zivljenjski standard na Maclzarskem v 
primerjavi s slovensk im. 

SpJosna podoba primerjav kaze, cia so bili respondenti kriricni do stopnje zivl­
jenjskega standarda pri vseh meritvah, vendar je njihova kriticnost do razmer n~l 
madiarskem scasoma narascala in dosegla najviSjo sropnjo ob zad nji meritvi leta 

1996 

V prvi in drugi casovni tacki (leta 1991 in 1994) je se znatna stevila respon­
dentov menilo, da sta iivljenjska standarda v obeh drzavah enab (31,2 in 24.0%), 
v Casu tretje meritve t. j. leta 1996 tako meni Ie se manjsi del respondentov (11.7%) 
V casu tretje mcritve so se odgovori rcspondenrov zgost ili ob alternativah "slabse" 
in "mnago slabse", Zbsti je opazcn v letu 1996 porast odgovorov "mnogo slabsc" 
(od zanemarljivih 2,4% in 5,8% v letih 1991 in 1994 na 26,4% v letu 1996). 

Primerjave z drugimi podrocji zivljenja na Madzarskem (npr. kullLl ra, 
clovekove pravice, zascira manjsin, ird,) kaiejo, da so responclenti pri primerjavah 
zivljenjskega stanclarda najbolj mnozicno od loca li za odgovor "mnogo slabse". 
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Pri vseh drug ih prime rjavah so daj:1li bolj prizanesljive oeelle 0 sranju 11:1 

Madzarskcm. 

1z tabe le lahko rJ.zberemo, cia so sc za oclgovor "mnogo boljse" responclenti 
odloca li Ie v l11 ~lIljsem stevil u. Ziasti je 0lx1zno nizko srevilo responclentov 
Slovencev, ki so izbrali (v vseh treh casovnih tockall) U odgovor. Stevilo Maclz:1rov 
(poscbej v Ic tu 1994) je nekoliko visje, vendar se je tudi njihovo ;; tevilo v casu tret­
je me ritve zmanjsa lo . 

Na splosno lIgotavljamo, cia se je v vseh treh casovnih tockall , ne gleclc n~1 
etnicno pripaclnost, Ie manjse .stevilo responde nto v od locilo za alternarivo 
"mn ogo boljsc". 

Prime rjave in oeene respondentov v okviru v okvirll alternat ive "enak" kazejo 
iSle znacilnosti kor pri OcigOVOfll "dokaj boljs i". To po men i, cia se je stevilo res po n­
demov, ki so se od locili v tretji casovn i rocki za ta d va odgovor~l, v primcrjavi z 

le1O l11 1991 in 1994, b istvcno zmanjiialo (od skup nega stevib respondentov je leta 
1991 izbralo odgovor "enak"kar 31,25, Ict" 1996 pa Ie 11 ,7%). Najvecji p"dec 
zasledimo pri respondentih Madzarih, kjer se jc stevilo respondentov oc!36,2% (v 
le w 1991) zma njsalo kar no 9,2% v le tu 1996. 

V letu 1991 so tllc!i respo nclenri Siovenei in "Drugi" v vcejem stevilu izbirali 
o clgovo r "e n"k" (29,5 in 26,7%). V tretji casovn i tocki (1996) se Je tlleli 'tevilo 
Siovencev in "Drug ih", ki so sc od locili 7.a alte rnativo I<en:.lk", bistveno zmanjsalo. 

Razvrstitev respo ndentov po starostni s trukturi ka ze, cia je glcde kvalitete zivl­
jenjskegJ sta ncbrda na Madiarskem najbolj kriticna v vseh treh casovn ih tock:1h , 

srednja generacija (oel 31 clo 50 le t), bolj prizanesJjive ocene ("clokaj bo lj'i", 
"m nogo bolj'i") so d"jali st"rejsi respondenti nael 50 let, ki pot so slabs i poznav"l­
ci razmcr n~1 Maclzarskem (inujo najmanj neposrcdnih sti kav s sosedi in skrom ne 
izkusnjc 0 zivlje nju sosednje dezelc). 

Razvrstitev oclgovorov po izobrazbi res po ndcnlOv kaie na tre nd , ki je prisoten 
v vseh t re h casovnih tockah, da z visjo izobrazbeno stopnjo narasca kr iti enOSl 
respo nclentov d o zivlje njskega standarda na Maclzarskem. Najbo lj kriticni so 
respondenti z VISjVIS izobrazbo. 

Primerjave izslcdkov treh casovn ih toek kazejo, cia so oeelle responclentov 0 

zivljenjskem stanclardu na Madzarskem kritieno izost rite ze v letl! 1994. Manj kri­
ticni v Jell! 1994 so bili Ie respondenti Madzari , ki so 1);1 v naslecinji , trerji casovni 
toeki , izk::1zali izjemno kriticnosr do razme r na poell'Oeju i ivlje njskega stanclarcb 
na Madzarskclll. 

M~ldiarska uradna s tatistika v zadnjih lerih izkazlIje porast BDP (k i pa je se 

veclno v vecjcm zaostanku za slovenskim), ZJzn:1vnc so tuel i pozitivne spremelll­
be na poelrocju makroekonomskih proecsov, vendJ r rcspondem i iz Lcndave n~1 
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ko nkre tni ravni zivljenjskega standarda te premike na boljse, tie n i50 zapazili. 
Lahko (rdimo cela nasprotno: v Ietu 1966 so se ocene responde ntov 0 zivljen­
jske m stanclardu v primerjavi 52 prejsnjimi leti se bolj zaostrile. Ziasti je zaznavno 

dejstvo, cia se je znacilna man; kriticna (in prizanesljiva) Deena respondentov 
Madzarov v prvi in drugi casovni tocki, v tretji casovni tocki leta 1996, spremeni­
la v izrazito kriticno stalisce do zivljenjskegJ. standarda na Madzarskem. Kriticnim 

staliscem respondentov Siovencev in "Drugih", v velikem stevilu pridruzili tud i 
respo nde nti Madza ri. 

o zaostajanju na podrocju zivljenjskega standarda na Madzarske m in 0 

nezadovoljstvll prebivalstva s recujemo pogoste zapise tlldi v madzarski pllblicis­
tiki. Kriticni analizi so podvrZeni rezlIlatati sistemskih sprememb na Madzarskem 
po letll 1989, ki niso omogocili pretezni vecini pre bivalstva blagostanje in 
umestitev v novi hie rarhiji . Pogosta so o pozo rila 0 re m, da je v zivlje nju danasnje 
Madzarske prisotna oblika tihega brezupa (s ilent d esperatio n),klj ub tem u, cia 
stevilna politic na zdr uzenja poskusajo dajati predloge za "izboljsanje polozaja" in 
za pozitivno vizijo.5 

Odgovori respondentov iz Lendave pOlrjajo, da so skozi stevilne in vecs­
rranske stike z ziv lje nje m na Madzarskem, objektivno oceni li n izj i zivljenjski stan­
dard na Madzarskem v primerjavi s s lovenskim . 

KULTURNA RAZVlTOST MADZARSKE V PRIMER)AVI S SLOVENlJO 

Za presojo in p rime rjavo kulturne razvitos ti Madzarske in Siovenije so im eli 
respondenti dobra osnovo. To d okazujejo nasi p red hodn i izsledki iz leta 1991 in 
1994 0 obiskovanju Maclzarske. V Casu obiskov Lendavi'ani name njajo posebno 
pozornost kulturnemu dogajanju v sosedstvu. (Le ta 1996 je med resp o ndem i 
31,7% Slovencev in 63,4% Madzarav obiskalo knjigarne in druge kulturne 
ustanove na Madzarskem; kulturnih p riredirev na Madiarskem je obiskalo 38,6% 

Siovencev in 54,2% Madzarov). Hkrati so tudi stevilne kuIturne prireditve v 
Lendavi, v izved bi gostlljocih madz:uskih umetniskih sku pin, omogocile preso­
janje 0 kllitllrni I'azvitosti sosednje d ezele. 

Na vprasanje, ali je kulturna razvitost Madza rske v primerjavi 5 Siovenijo 
boljs3, e naka ali slabsa, so respond enti v treh casovn ih tockah odgovorili taka: 

* * * 
5 lJesscwffy Tibor, A% clkcscrcdctts~g Inasik oldala, Ncps%abads;\g, 14. XI. 1998, stran 23 
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Tabela: 3 

·nlj. leto Slol'enci Matloi.lrl ' I)n,p;," SkUP3j 
% % ., ., 

MNOGO 1991 R," 2~, 1 5,6 125 
1')<)1 lO,l 17.2 103 12,3 

1I0I.J.~A 1996 R,R 2lij 16, 1 I S,! 

I)OKAJ 1991 28. 0 :W.2 1'),2 ) 1,4 
1\)<)4 28.1 21).0 46,2 30,H 

1l()\JSA 1~J6 :10,0 3'),') 2'),0 :\2,4 

'''' I 
-;0,8 .'4.0 ';';.1 46,0 

ENAI(A 1994 4(,,0 21),0 :\S,I) j<J,6 
1')<)6 48,2 }2,6 3l'1,7 42,2 

19') 1 13,2 ·1,7 7.') <J.1i 
Sl."I~~ .. \ 199·1 13,1 23.7 7,7 15.(; 

'996 10,0 2.1 1(1.1 H, I 

M~OGO 19')1 0,0 0,0 2.1 O,J 
I<J<H 2 .. ~ 1,1 0,0 1.(, 

SU.B!; .... 1996 2.9 1,1 1).0 20 

Leta 199 1 N- 674 Lela 1994 N- 3 12 Leta 1996 N- 300 

V okvi ru primerjav razlicnih pod rocij zivljenja nn Madzarskem in v Sioveniji, 
so responclenti kulturno razvitost Madzarske, v vseh treh casovnih tockah, med 
vsemi pod rocj i (zivljenjski standard, pravno politicn. ured itev, itd.) n. jbo lje oce­
nili. 

Iz razpredelnicc je razvidno, da so se respo ndenti iz Lendave v vseh treh 
casovnih tockah najpogosteje odlocali za odgovo re "enak. " in "dokaj bolj'a". 
Pomembnejse ' tevilo respondentov se je se odlocilo za odgovor "mnogo boljsa", 
medtem ko so se v prvi in tretji casovni tocki za odgovo re "slabsa" in "mnogo 
slabs a", odloeali Ie malostevilni respondenti. Izjemo predstavlja drug" bsovna 
tocka (leta 1994), ko so Madiari v dokaj visokem stevilu (23,7%), v primerjavi z 
leto m 1991 (4,1%) in leto m 1996 (2,1%), izbrali odgovo r "slabsa", Ta ocena respon­
dentov MadZarov ko t kazejo izsledki medcasovne primerjalne analize v letu 1996, 
je bib trenu tnega znab ja, ke r je v tretji casovn i tocki (leta 1996) sbbso kulturno 
razvitost Madza rske v primerjavi s Siovenijo, ocenilo Ie 2,1% respondentov 
Madiarov, 

Pri arrikulaciji odgovorov po nacio nalni pripadnosti respondentov v vseh treh 
casovn ih tockah n:.lstajajo vecje razlike pri primerjavi in oceni kuitllrne razvitosti 
obeh drzav. Madza ri, ki so ze zaradi custvene navezanosti na madzarstvo, 
obvladovanja madza rskega jezika in boljsega vpogleda v kultl\l"110 c10gajanje na 
Madza rske rn na sploh, v prednostnem polozajll v prirne rjavi s Slovenci in 
"Orugimi". Vendar tlldi odgovori Slovencev (mnogi med njimi nimajo tezav z 
razlllllevanjem madzarskega jezika) kazejo, da so dobro informirani 0 kulturnih 
dosezkih sosed nje deiele (k temu mnogo prispeva dvojezicna soia, RTV, razlicne 
publikacije, udelezba na kulturnih prireditvah in ne nazadnje osebni stike s kul-
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turnim dogajanjem ob pogostih obiskih sosednje dezcle), ki jih tueli stevilni 
respondenti Siovenci visoko vrednotijo. 

Izsledki medcasovne analize kazejo, da se sp reminjajo Decne respondentov iz 
sku pine "Drugi". Kljub hererogeni sestavi skupine "Drugi", jzsledki medcasovne 
primerjaine analize na splosno kazejo, e13 narasca zanimanje te sku pine respon­
dentov za stike z Madzarsko. To trdltev dokazujejo pogosrejsi cezmejni osebni 
stiki (obiskovanje Madzarske se povecuje), ki pozitivno vplivajo 113 jezikovno 

kompetenco responde ntov in na boljso recepcijo m~l dzarskih kuiturnih stvaritev. 

Analiza odgovorov v vseh treh casovn ih tockah, razvrscen ih po starosti 
respo ndentov, kaze, cia ni bistvenih razlik v ocenah z viclika generacijske pripad­

nosti. 

Odgovori razvrsceni po izobrazbeni st rllktllri kazejo v treh casovnih tockah 
na trend, cia respondenri z viSjo izobrazbo (stiriletna s rednja sola, VIS/VIS izo­
brazba) povo ljneje ocenjujejo kulturno razvitost MadZa rske ko t respondenti z 
osnovno solsko izobrazbo. Kljub razprsenosti odgovorov (vprasanje je ponlldilo 
pet razlicnih alternativ) se jc najvec responde ntov v okvirll vseh treh mcritcv, 
odlocilo za odgovor "e nako". 

Odgovori respondentov 0 kulturni razvitosti Madzarske v primerjavi 5 

Siovenijo kazejo v treh casovnih tockah naslednje znacilnosti : 

- VeCina respondentov je, ne glede na etnicno pripaelnosr, izbrab odgovor 
"enako". 

- Najbolj opazni premiki v ocenah so nasta le v letu 1994 pri respondentih 
Madzarih, ki so manj naklonjeno occnjcvali kulturno razvitost Madzarske v 
primerjavi s Sloven ijo. V letu 1994. V tem letu smo ugorovili , cia so o biski respon­
dentov Madzarov v soscd nji drzavi izgubili svojo kuhurno dimcnzijo, t. j. zani­
manje za ku lturno c10gajanje na Madiarskem se je v lej casovn i {ocki b istveno 
zma njsalo. 

V letl! ]996 se je naklonjenost responclentov Maclzarov pri ocenjeva nju ku l­
turne razvitosti Madzarske v primerjavi s Slovenijo sp re me nila in se lIskbdib s 
pogledi iz leta 1991. Takrat so pripadniki te skllpine ovrednotili kulturno razvitost 
Maiarske v primerjavi s Siovenijo kot mnogo ali dokaj boljso. 

- Ocene responclentov Slovenccv kazejo vccjo stabilnost in se niso bistveno 
spreminjal e v vseh treh casovnih rockah. Na splo.sno kaze jo nasi izslcclki, eb 
Siovenci visoko vrednostijo kulturno fazvitost Madzarske. 

- Ocene respondentov iz sk upine "Drugi" so v letu ]994 in 1996 v primcrjavi z 
letom 1991 bolj ugodne. Izsledki navajajo no sklep, da so se respondenti te 
skupine skozi d:djse bivanje v vccjczicnem in veckulturnem obmocju,usposobili 

• 



• 

Rgzprave in grgdiva Ljubljgna 2000 sl 36/37 195 

za recepeijo kulture v oZjem in sirsem oko lju. Hkrati s tem pa so se tudi njihove 
Deene 0 kul tllrni razvitosti Madzarske, pozitivno sp remenile. 

SOCIALNA VARNOST NA MADiARSKEM V PRIMEIDAVI SSLOVENIjO 

Primerjave 0 stanjll socialne varnosti na Madzarskem in v Sioveniji v treh 
casovnih tockah kazejo, da so respondenti tudi oa tem podrocju spreminjali svoje 
ceene. Nasta le sp remembe ponazarja tabe la, ki prikazuje odgovore responden­
toy it leta 1991, 1994 in 1996. 

Na vprasanje, ali je socialna varnost Madzarske v primerjavi s Slovenijo boljsa, 
enaka ali slabsa, so respo ndenti odgovorili t:lko: 

Tabela: 4 
Til 4 lelo SJovcnci M:ui:; .. m ·OTllj.li' Skup:lj 
Mnnj.lu 1991 3,6 7, 1 2,2 45 

I"" 6,j ·1.'1 S,Q 
holi~n 1996 3,5 1,0 6.'; 3.0 

Ook,lj 19')1 lOii 33.2 20.~ 24 .. 1 
1994 12,1 24.2 Hi 17,2 

hulj;a 1')')6 7,1 IOj 22.6 ~ ,i 

1991 51,0 415 50,6 4'),2 
Ellab 1<)<)4 4ft,9 57, 1 S7,<) S2..; 

1996 31,7 .HO 22,6 .H.2 

1991 24,2 13 .. ' 25,A 21.0 
Sbhh 1994 30,5 1.1.2 IS,1l 13.4 

19% 41,2 -i s.4 11.9 ·i2.6 

Mno~o 1,),)1 0.8 0.9 1,1 0.9 
1994 2,3 1,1 2,6 2,0 

slaM3 1'>% 13,5 ,,, 65 11 .'1 

Leta 1991 N- 668 l ela 1994 N - 305 Leta 1996 N - 300 

Ze povrsen pogled no razpredelnico kate, da so v letih 1994 in 1996, ocene 
respo ndemov 0 social ni varnost i na J'vlJdzarskem manj ugodne kot v casu prve 
meritve leta 1991, 

Pogosta potovanja na Madzarsko v zadnjih letih, zivahni stiki s so rodniki , pri­
jatelji in zna nei, kakor tudi spremljanje porocanj madzarskih medijev so 
omogocila, da so se respondenti red no srecev:Iii s problemi, ki so neposredno ali 
posred no povezani s socialno varnostjo prebivaicev sosednj e dezele. 

Tezavne gospodarske razmere na Madzarskem ob prehodu na tdno gospo­
darstvo, oar:lscanje infbcije, vel ika zadolzen ost dezele, brezposel nost,itcl . so 
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izzvale stevilne ukrepe madzarske vlade. ki SO V zadnjih letih socialno varnost pre­

bivalcev oslabile (zaostreni, lahko bi rek li drast icni ukrepi na podrocju 
zdravstvenega varstva,radikalno skrajsanje porodniskega dopusta, obcasna lIved­
ba visokih soinin, pojavi brezdomstva in beracenja v vecjih mestih,itd.). Nastete 
pojave je m ogoce zapaziti zlasti v prestolnici, vendar so v nekoliko milejsi obliki 

prisotni ludi v obmejn ih krajih, ki jih najpogosteje obiskujejo Lendaveani. 

Na splosno lahko ugotovimo, da je v le tu 1996 zmanjsalo stevilo respo ndenrov, 
ki so v prvi in drugi Casovni toeki izbrali odgovor "mnogo boljsa" (zlasti to ve lj a 
za respondente Madiare). V se bolj izostreni obliki velja tn ugorovitev za alterna­

tivo "dokaj boljsa" (leta 1991 je odgovor "dokaj boljsa" izbralo 24,4%, v lelu 1996 
pa Ie 9,7% respondenlov). 

Pri ocen i socialne varnosti na Madiarskem(pri prejsnjih vprasanjih je bila 

dokaj razsirjena praksa pei odloeanju za odgovore "en<lko"), izbira odgovo ra 

"enako" ni prislo v postev. 

V lelu 1996 (v nasprotju z leti 1991 in 1994) Ie manjse stevilo respondenlov 
(33,2%) meni, da je polozaj na podrocju socialne varnosli na Madhrskem in v 
Sioveniji "enak". leta 1996 je vedna respondenlov j Slovenci, Madzari in "Drugi"j 
oeenila, da je po lozaj na Madzarskem na tem podl'oeju "slab" ozil'oma "mnogo 

slabsi". 

Pei preclhodni h meritvah (1991 in 1994) so bili v svojih ocenah 0 socialni 
varnosti na Madzarskem najbolj kriticni Slovenci, manj Madzari in se najmanj pri­

padniki skupine "Drugi". Predvidevamo, da oeene respondentov iz skupine 

"Drugi" temelj ijo na beznih in nepreverjenih vt isih. Podatki nase raziskave kazejo, 

da so pripaclniki te skupine v letih 1991 in 1994 manj potovali na Madzarsko v 
primerjavi z Madzari in Slovenei in imeli manj stikov s pl'ebivalci sosednje deiele, 

predvsem zarad i slabega razumevanja madiarskega jezika. Zaradi navedenih razl­

ogov oeene pripadnikov sku pine "Drugi" 0 socialni varnosti na Madiarskem, 

sprejemamo z do locenimi zadriki. 

V tretji bsovni roeki (leta 1996) je kritienost respondentov do s tanja socialne 
va rnosri na Madzarskem izrazito narasla, zlasri pri Maclzarih, ki so pri predhodnih 

meritvah, bolj ali manj blagohotno ocenjevali polozaj na madzarskem. Posebej je 
kriticnost Madiarov razvidna pri odgovorih "dokaj boljsa" kje r je ' tevilo odgov-' 
orov iz leta 1991 zmanjsalo od 33,2% na 10,3% v lelU 1996. 

Podobne tl'encle zasledimo tudi v okvi ru odgovora "sbb.~a " . v primerjavi z 
letom 1991 in 1994 je leta 1996 bistveno vee responclentov, ne glede no etnieno 
pripadnosl, izbra lo ta odgovor. 

Enako kot pri predhodnih anketnih vp rasanjih (0 pravnopoliti cni ureditvi, 

zivljenjskega standarda, itd.)so tudi v okvi ru primerjav 0 socialni varnosti v 
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Sioveniji in na Madiarskem, respondenti nad 50 let z vecjo noklonjenostjo, kot 
ostale starostne skupi ne, ocenjevali stanje na Madzarskem. 

Razvrstitev odgovorov po izobrazbeni strukturi kaze, da bistvenih razhaj;:mj v 
ocenah 0 social ni varnost i na Madzarskem z vidika izobrazbene ravni respon­
dentov, ne zasledimo. Odgovori kazejo Ie trende vecje kriticnosti pri responden­
rih z visjo s topnjo izobrazbe. 

Primerjave odgovorov iz rreh casovnih rock kaiejo, da se je kljub razlicnim kri­
rerijem primerjave socialne varnosti v Sioveniji in na Madzarskem zmanjsalo 
stevilo responclenrov, ki menijo, cia je socialna varnost na Madzarskem "c1o k~lj 

boljsa" ali "enako". 

Na splosno lahko sklenemo, da je ie v letll 1994, se bolj pa je v letll 1996, 
narasla kriticnost respondentov do reSitev na podrocju socialne politike n~1 

Madzarskem. 

CLOVEKOVE PRAVICE NA MADZARSKEM V PRIMERJAVI 5 SlOVENIJO 

Ze v lew 1991 smo lahko iz odgovorov rJzbrali, cia so respondenti ocenjevali 
podrocje clovekovih pravic po sta nju, ki se je lIveljaviio po demokraticnih po li­
ricnih spremembah (leta 1989) na Madzarskem. To pomeni, cia so bili vprasa ni ze 
v letu 1991 seznanjeni s pozirivnimi spremembami, ki so zaznamavale madi arsko 
druzbeno zivljenje (svobodni pretok prometa eez drzavne rneje, odpravJ vojask­
ih kontrol osebnih dokumentov v bliiini driavne meje, svoboda tiska in govora, 
nedotakljivost cloveskega iivljenja, osebna svoboda, svoboda vesli, pravica do 
zdruievanja, itd.). Zata s ignifikantnih razlik na podrocju clovekovih pravic n;1 
Madzarskem in v Sioveniji, veCina respondentov ni zaznala. 

Trdnost in spremenljivost pogledov v treh casovnih tockah kazejo odgovori 
respondentov na vprasanjc, ali je stanje na podroeju clovekovih pravic na 
MJdzarskem v primerjavi s slovenijo, boljse, enako ali slabse. 
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Tabela : 5 
ni5 klO Slol'l'nci M:UJt.:lri 'I)rugi' ~k\1P;lj 

,\1110ICO 1991 L6 , .. 1.1 2.' ,"" 2~ " 'j i.(l 

hol jk ,~}6 1.1 0.0 Il;; IA 

1)11k~1 IY')1 ',7 10,3 C),O 9.3 
1994 e,6 IH,7 1~,1 11,2 

hol ,,~e 1')9(, .1,6 6,1 6,5 I.' 

1<)91 (,8,0 72.:\ 6$1,1 6<).5 
EIlJko 19')'1 4R9 ')7,1 57,9 ,·1,1 

<J% lio,\ 72.4 7 1,0 oil,? 

199\ 11.5 U,6 20,2 IH,? 
Sl~hk 19')·i 25,3 R,R 21\,9 20JI 

1<)1)6 12 .. 1 19.1 1(.,1 1.(),7 

Mnogu 1<r.J1 U.:~ n,n 1,1 (l,j 
\,)<).j 4,0 .U 1.1. 5,6 

Sl,lhk 1~)6 6,7 2.0 0.0 H 

Leta '1991 N - 66R LCla 1996 N - 306 1.cla 1996 N- 300 

Iz r:J.zpredelnice je razvidno, cia je veCina vprasan ih, ne glede na etnicno pri­
padnost, v vseh treh casovnih tockah ocenila, cia je stanje na podrocju clovekovih 
pravic v obeh dr:bvah enako. 

Ocene respondentov so se pokrivale zlasti v letih 1991 in 1996 (69,5 in 68,7%), 
medre m ko v ie tl! 1994 zapazimo, cia so stevilni respondenti (Slovenci, Maclzari in 
"Drllgi") iz alternative "enako" preusmerili svoje odgovo re v druge moi.nosti. 
Kljub nekaterim nihanjem v treh casovnih tockah jc tudi v letu 1996 meci se vedno 
prevladovala oeena (54,4%) 0 enakem stanju clove kovih pravic I1J Madzarskem in 
v Sioveniji. 

Med respondenti so bili v vseh treh casovnih tockah najbo lj trdni v svojih stal­
iscih in hkrati tucii najbolj kriticni, Slovenci. Pomemben del respondemov 
Slovencey (25,3-21 ,3%) je v okviru treh meritey mcnilo, cia je sranje na rem 
poelroeju na Madiarskem v primerjavi s Slove nijo, slabse. 

V letu 1996 je bilo enakega mnenja tudi vecje stevilo Madzarov (19,4%), ki so 
se pri predhodnih meritvah Ie v manjsem stevilu (leta 1994 Ie 8,8%) za odgovor 
"sJabse". Na sploh ugotavljamo, dJ so Madzari y lelU 1996 izostrili svoja kriticna 
stalisca in slabse ocenjevali polozaj n3 podrocju clovekovih pravic nJ 
Madzarske m v prirnerjavi z letom 1994. Stevilo respondentov Mudzarov, ki so 
izbrali odgovor "dokaj boljse" se je zmanjsalo v letu 1996, sOCasno po se je povcea-
10 stevilo odgovorov "slabse". 

V skupini "Drugi " pray tako zasledimo nihanja pri izbiranju oclgovorov v 
razlicnih casovni h tockah (leta 1996 narasca nj e stevila odgovorov "enako" in 
zmanjsanje stevila odgovorov "dokaj boljse" in "slabse"). 

Odgovore te sku pine sprejemamo z doloce no zacirZanostjo, ker imajo m3nj 
neposrednih in posrednih stikov z zivljenjem na Maelzarskem, hkrati pa slabse ali 
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sploh ne obvladujejo madzarskega jezika. Iz teh razlogov tezje objcktivno preso­
jajo 0 zahtevn i tematiki clovekovih prJ vic na Madzarskem. 

Iz odgovorov razvrscenih po srarostni strukturi respondentov razberemo, eLl 

so v vseh treh casovnih tockah vse starostne skup ine izbirale odgovor v I1Jjvec­

jem stevilu odgovor "enako", Zbsti to velja za respondente starejsc nad 50 let. 
Odgovor "dokaj slabsa" so v primerjavi z drugimi starostn imi skupinami v vecjcm 

stevilu izbirali pripadniki s rednje generacije (od 31 - 50 let). 

Odgovori razvrsceni po izobrazbeni st rukturi kazejo, da so respondenti v (reh 
Casovnih tockah, ne glede no sLOpnjo izobrazbe, najpogosteje izbirali odgovor 
"enako". 

Pri izbo ru odgovora "dobj slabsc" prevladujejo respondenti s poklicno, srecl­
njo in V1SjVlS izobrazbo. Za odgovor "mnogo slabsa" so se p rerezno ocl loca li 
responclenti z VIS/VIS izobrazbo. 

Medcasovna analiza kaze, cia so v vseh tre h casovnih rockah najm::tnj sprem­
injal i svoja stalisca 0 clovekovih pravieah respondenti, ki so izb ir:t1i odgovor 
"enako". Priblizno cetrtina respondentov iz drugih alternat iv ("dokaj bolj.~a", 

slabsa") je prells merilo svoje odgovore v drugi in tretji casovni tocki preclvsclll v 
odgovor "enako". 

Analiza odgovorov 0 clovekovih pr:lvicah na Madb.rskem v primerjavi s Sl :lIl­

jem na tem poclrocju v Sioveniji kaze, cia ima etnicna pripaclnost opazen vpliv na 
odgovore respondentov. Siovenci in tudi skupina "Drug i"so bili bolj kriticni pri 
presojanju stanja na Madzarske111 ko t Madzari. Res je, da pogosrejsi cezmejni stik i 
(sorodniki, u land) in poznavanje jezika 01110g0C3jO Madzarom boljso seznan­
jenost z druzbenimi proeesi in z aktualnilll politi cn im dogajanjem n:l 

Madzarskelll. VendaI' pOlllembnejsih raeionalnih razlogov za bolj kriticne oeene 
Sioveneev in "Drugih" ne najdemo, ker je sranje na podrocju clovekovih pravie v 
Sioveniji in na Madzarskem primcrljivo (0 tem pricajo lIstavne opredelitve 
clovekovih pravic v obeh drzavah, pod pis, sprejem kakor tudi spostovanje mcd­
naroclnih dokulllenrov, ki obravnavajo to podrocje in poclobna zakonska zascita 
clovekovih pravic v obeh drzavah). 

ZASCITA NA RODNIH MANjSI ' NA MADZARSKEM V PRIMERJAVI S 
SLOVENlJO 

Respondenti so primerjave na podrocju zascire naroclnih manjsin opravili n;l 
podlagi osebnih izkusc nj in z upostevanjem nekaterih prakticnih pokazateljev 
odnosa vecinskega naroda do naroclnih manjsin v Sloveniji in na Madzarskclll. 
Nekateri pokazatelji navajajo na sklep, cia so rcspondemi Ie v manjs i me ri obliko-
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vali svoja stalisca 0 po lozaju in zasCiti narodnih manjs in, na podlagi dokumentov, 

ki urejajo to podroi' je v obeh drZavah. lzsledki iz prve bsovne toi'ke (leta 1991) 
dokume ntirajo, cia vecina respondentov splo h ne pozna do kumente, ki urejajo 
po Iota; narodnih manjsin v Sioveniji. (Leta 1991 je na vprasanje "Ali vam je znano, 
kateri pravni dokumenti dolocajo pravice narodnih manjs in v Sioveniji, ni odgov­
orilo 62,2% Slovencev, 56,5% Madzarov in 58,2% Drugih"). lz tega po datka 
skle pamo,da je poznavanje vsebine teh dokumentov, pr~l v tako, ali se bolj po man­
jkljivo. 

Poznavanje dokumentov, ki urejajo polozaj narodnih in etnicnih manjsin na 

Madzarske m je se na nizji ravni. Tudi to trditev potrj ajo izs ledki ra ziskave iz leta 
1991, in sicer odgovori 0 poznavanju pravnega varstva madzarske narodne m~lIl­

jsi ne v Sloveniji in slovenske narcdne manjsine na Madzarskem.6 

Ugotovljeno stanje glede poznavanja po lozaja narod nih manjsin navaja k 
skleplI, d a zaradi skro mne seznanjenosti responde mov 5 polozajem narodn ih 
manjsin na Madzarskem, v odgovorih prevladujejo afektivne kompo neme, p re­
ple tene z ne kate rimi vidno zaznavnimi elementi m ;:.mjsi nske politike v obeh 
driavah (gre za nekatera zunanja manifestativna zname nja manjsinske zasCite). 

Respondentom v Lendavi je kot refere ncna baza sluzilo praktic no uresnice­
vanje manjsinske p olitike v Slove niji (zlasti v Prekmllrju), in sicer na ravni VSJk­
danjega zivljenja v Lendavi (n. pI". dvojezii'ni napisi, dvojezii'no poslovanje v 
lIradih, dvojezicna so la, dvojezicna dokllmentacija , med iji v rnaclza rskem jeziku, 
zastopstvo madzarske naro dne skllpnosti v parI:lI11entu, siroke 1110:2.l1osti socl elo­
vanja z narodno matico, itd.). 

Enako ve lj a za presojanje zasClfe narod nih manjsin na Madzarskem. 
Skle pamo, cia so respondenti presojali in primerja Ji stanj e 11;) podrocju zascitc 
naro dnih manjsin na Madiarskem n;) podlagi skopih informacij in sk ro ml1ih 
izkusenj, ki jih imajo 0 p oloiaju s lovenske manjsine v Porabjll .7 Menimo,da zarJ­
d i reh razlogov m Ofam o jemati odgovora respo ndentov 0 zasciti narodnih man­
jsin na Madiarske m in v Sioveniji z d olocenimi zad riki , ke f so njihovi odgovori v 
veliki me ri afe ktivni odziv na vprasanje. Iz zbranih podatkov sklepamo, cia afek­
tivni eva luativni e lementi predstavljajo osred nj o dimenzijo struktllre pog\edov na 
zasCito narodnih manjs in na Madzarskem. 

* * * 
6 Na vprasanjc "Ali po Vll.~C(\\ lllnenju obscg prav"ncg<l varstva madzarskc narodnc tllanj~ine prcscga potrebc , 

jc v ecloti zlldovoljivo, jc v glavnern zadovoljivo, ali jc v ecloti nczadovoljivo" jc odgovor "nc vcm·' posrcdov,l-

10 15,8'](, Slovcl1ecv, 13, 1% Madzarov in 24,2% "Drugih". Na cnako vpra~anjc () pravnCIll varstvll porabskih 

Slovenccv na Madzarskem jc odgovor "nc poznam" izbral0 65,5% Slovcnccv, 65,TX, Madzarov in 7'),1% 
"Drugih". Odgovori vprasanih Lcndavcanov so pokaz<lli, da je scznanjcnost s poiozajcm narodnih rnanjsin na 
Madzarskem 

7 Obiski Lcndav~anov so namenjcni prcdvscm krajem v blizini I.endave v zupaniji Zala, v nekoliko holj odd­
aljeno zupanijo v"s oziroma v !'orabje, polujejo Ie poredko. 
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Na vprasanj e, ali je zascita narodnih manjsin na Madzarskem v primerjavi s 
Siavenija baljsa,enaka ali s labsa, sa respa ndenti adgavarili taka: 

Tabela 6: 

T1I6 !cIU Slovcnci M~cl1ar; 'I)rulC;' Skup~j 

Mungu 19') 1 0.' 2. H 1,1 I ,) 
19')<1 2.8 4.3 !.7 '.2 

holl ~a 19% " 2.1 12,9 3,7 

Dubj 19')1 '.9 9.0 " 5,1 
19''' 2.' IIJ,3 IO,H l:I,'i 

holj~:, 1996 '.0 5.2 3,2 ", 

19')1 <19,7 ~9, 2 <;9,6 54, t 
En:,k:t 19!H 2i,n ~,7 ". 30,1 

19% 2t1.6 51,5 <1 1,9 ;H,) 

19\)1 <I.l5 27'; 'j~,7 3(,,6 
.~lab.~" 1994 35.H B.3 3S,I 3S,O 

19')6 :i6.", 3'U 29,0 35,1 

Mno)to 1991 10 1,4 2.2 2;f 
19')' 31.6 '.< I', ~ 23,3 

.~bb;n 19% 29,2 6.2 1~.9 19,3 

Leta 1991 N - 674, lcta 1994 N - 33R, Lct,l 1996 N - 299 

Primerjava odgovo rov 0 zascit i narod nih manjsin no. Madza rskem in v 
Sloveniji v treh casovnih tockah kaze, da so respondenti, zlasti v okviru al tern:lt ive 
"enaka" in "slabse", Znatno spreminjali svoje poglede. Manjse premike v pogl eclih 
vprasanih zaznama pri alte rnativi "l11noga baljsa" in dakaj baljsa", kljub temu, da 
v drugi casovni tocki (1996) opazno poveca stevilo respo ndemov Madzarov in 
"Drugih", ki menijo, da je zascita narodnih manjsi n na Madzarskem v primerjavi 
s Siavenija "da kaj baljsa". V tretj i Casavni tacki (1996) se pagled i Madza rov in 
"Drugih", ponovno priblizajo ocenam iz leta 1991, 

Najbolj dinamicna kategorija v okviru vprasanja 0 zasCiti narodnih manjsin je 
nedvomno alternativa "enaka". Ugotovimo lahko, da so respondenti v skupn em 
sestevku prve ('asavne tocke (leta 1991) v dokaj visakem stevilu (54,1%) men ili , 
da je zascita manjsinskih p ravic v Sloveniji in na Madzarskem "enaka", To mnenje 
se je pri naslednjih meritvah p recej spremenilo, stevilo odgovorov v ka tegoriji 
"enaka" se je znatno zmanjsalo, hkrati pa jc naraslo stevilo odgovorov v ka tegor i­
ji "mnogo slabse". V tem prime rll se srecujemo s paradoksal no sitllacijo. 
Madiarska je v letih od 1991 - 1996 de facto bistvena spremnila svoj adnos clo 
narodnih manjsin na Madzarskem in kodificira nov polozaj n:uodnih manjsi n v 
skladu z evropskimi normami.8 Nov pristep do zascite narodnih manjsin dokazu-

* * * 
8 Nov polo'-aj narodnih manjsin na MadJ.arskcm jc razviden i7. USlavc rcpuhlike Mad1.arskc (A Mal-war 

K6ztoirsas;ig Alkotmanya, Budapcst 1990) 68. clcn str.In 47-48, Zakona ° pravicah narodnih in c lnicnih manjsin 

iz lcta 1993, Zakona () lokalni s,unouprav; (k; vsebujc dolocila 0 rnanjsinsk; ,~<lmoupr<lvi) in Zakona () ;1.0. 
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je tudi ust:J.novitev Zveze Siovencev na Madzarske m, izdajanje s3mosrojnega 
slovenskcga tednika Porabje, dodelirev znat nih fin ancnih sredstev iz proraclina 
republike Madzarske za dclovanje Zveze Slovencev na Madzarskcm, kako r tucl i 
uvajanjc lokalne manjsinske samouprave na Mad;brskem in podpora sodelovan­
jn z maticnim n~lrodolll. 

Oeene respondcntov je l1logocc pojasniti S slabo informiranostjo 0 novejsem 

clogajanju na pod rocju zascite narodnih manjsin na Madzarskem. Dejstvo je, (1:-\ je 
bila manjs inska politika Madzarske v preteklosti t. j. pred demokrat icnim i spre­
membami na Madzarskem v slovenskih med ijih veckrat kriticno obravnavan~l. 
Negativne izkusnje s podrocja manjsinske polirike so respondenti nabirali tudi z 
osebn imi st iki in izkusnjami na Madzarskem. Mogoce je, cia so se slereotipi 0 

slabem polozajll manjsi n na Madzarskem ohranili v zavest i respondentov tudi v 
casu, ko so se razmere spremenile. Hkrati pa sklcpamo, cia so respondenti svoje 
primerjave izpeljaJi po nacelu reciprocitete in konkretno p rime rjali polozaj 
maclzarske naroelne skupnosti v Prekmurju in slovenske skupnosti v Porabjll, in 
s icer obseg manjsinskega tiska, raelijskih in teievizijskih oeldaj v Preklllllrju in v 
Porabju, zastopanost maelzarske narodne skllpnosti v elrZavnem ZbOfU v Sloveniji, 

itd. 

Odgovori razvrsceni po etnicni pripadnosti kazejo tudi pri odgovoru "enako", 
cia so ocene respondentov Madzarov lIgodnejse kat Qcene Slovenccv, ki so bili v 
vseh treh casovnih tockah bolj kriticni, zlasti v drugi in tretj i casovni tacki. 

Responde nti iz skllpine "D rugi" so precej sprelllinj~lii svoje ocene ad ene do 
druge casovne tocke. Predviclevamo, cia so ocene te skupine manj zanesljivc 
zaradi sibkc jezikovne kompetence in manj stevilnih stikov s prebivalci cez mejo. 

Pri oclgovorih "slabsa" izstopa znacilnosr, cia se je v tretji casovni tocki (1996), 
v primerjavi 5 prvo in drugo casovno [Ocko (199] in ]994), manj Siovencev ociloCi-
10 zo ta odgovor, hkrati pa se je poveealo stevilo Madzarov, ki so leta 1994 in 1996 
menili , cia je stanje na podrocju zascite naroclnih nunjsin na Madzarskem sbbse 
kot v Sioveniji. 

Primcrjave odgovorov "mnogo slabse" kazejo, (1:1 se je srevilo respondentov 
(zlasti Slovencev in "Drllgi h") v d rugi in [retji casovn( tocki, v p rimcrjavi .s prvo 
casovno tacko, bistveno naraslo. Manjse spremembc zaslcdimo tllcii v odgovorih 
respondentov Madzarov kjer v letl! 1994 in 1996, v primerjavi z letolll 1991, zaslecl­
imo tenclenco rasti. 

* * * 
brazcvanju iz IClil 1993 (smrjcni so bili prvi koraki za uskladitcv Zakona 0 praviClth Il<l!"(xlnih in ctnicnih man­

j.~in in Nacionalnim llcnim nacnom). Lela 1993 jc bil JXXlpisan ludi IIlcdnarodni spor;v.um I) zagotavljanjll 
poschnih pravic slovcllskc m,mjsinc v Hcpubliki M;tdz:lr:.ki in madzarskc narodnc skllpno.'iti v Hcpubliki 
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SKLEPNE UGOTOVITVE 

Pre bivalci abmejnih padrocij Slovenije in Madzarske so v do lgolctnih 
neposreclnih srikih ustvarili bolj ali manj po pol no podobo 0 svoji in so~ed nji 

drZavi . V medca50vni analizi sma v lreh casovnih rocko h (leta 1991, 1994 in 1996) 
osverli li nekarere pomembne strukturnc elemente percepcij Lcnclavcanov 0 

soseclnji Madzarski. 

Respondenti so v primerjavi s Sioven ijo ocenjevali stanje na Madzarskem, in 
sicer na naslednjih podrocjih: 

- pravno politicno ureditev, 

- zivljenjski standard prebivalstva, 

- kulturno razvitost, 

- socialno varnos!, 

- clovekove pravice, 

- zascito narodnih manjsin. 

Izsl ed ki medcasovnc analize potrjujejo, cia je oblikovanje percepcij 0 

posameznih drZavah in njenih prebivalcev, kompl eksen in dinamicen proces, ki 
je podvrze n do polnjeva nju in tudi spreminjanju. 

Kvantitativna analiza izsledkov kaze, da so se pogledi Lendavcanov na 
Madlarska v obdobju 1991, 1994 in 1996 dokaj spreminjali. Na splosno lahko ugo­
tovimo, cia je bila podoba 0 Madzarski na preucev3nih podrocjih, v casu prve 
meritve (le[a 1991) kar ugodna, kot v Casu d ruge meritve (le[a 1994). Izsledki [ret­
je meritve (leta 1996) pa kazejo, cia so ocene respo ndentov 0 sl:.mju na nekate rih 
podrocjih drllzbenega zivljenja na Madzarskem, v primerjavi s Sioven ij o, manj 
kriticne kot so bile v lew 1994. 

Nastale spremembe v pogledih respondentov pojasnjlljemo z dcjstvo m, cia se 
procesi tranzicije na Madzarskelll umirjajo hkrati pa se problemi prvih prehodnih 
let v nov gospoclarski in politicni s isrem pocasi urejajo. Respo nciemi, ki so zaracii 
pog05tega ob iskovanja Madzarske dob ro seznanjeni s problem i, ki spremljajo 
procese sistemskih preobr;JZb Ila Madzarskem, so zaznali Ilajbolj kriticna obclob­
ja preobrazbe kJkor tudi razvoj no dinamiko nasled njih let (v CJSlI tretje meritve), 
ko se kljub neka[erim tezavam, ze po raja svetloba na "koncu tuncla", 

Na nekateri h podrocj ih nasih prellcevanj (pravno politicna ureditev in 
clovekove pravice) respo ndenti niso zaznali pomembnejsih razlik mcd stanje m v 
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Sioveniji in nJ. Madzarskem, zata so se v vecjem stevilu odlocali za odgovor 
"eoako". 

Kat znacilnost izstopa dejstvo, cia so se responde nti za skrajnc razlike meci 
stanjem na Madzarskem in v Sloveniji, bodisi V pozitivne11l, bodisi v negativnem 
smisiu (mnago boljse ali mllago slabse) odlocali Ie v manjsem stevilu. 
Najpogosroje se je to dogajalo pri primerjavah zivljenjskega standarda in zasi'iti 
narodnih manjsin oJ. Madzarskem, kjer so respondenti zaznavali mnago slabse 
stanje kot v Sioveniji. 

12 nadaljnjih primerjav med MJdzarsko in Siovenijo, Z upostev~mjem etnicne 
pripadnosti responde ntov, lahko povzamemo, cia je etnico:J pripadnost imeb pri 
ocenjevanju in primerjanju stanj3, pomembno vlogo. Le pri oeeni zivljenjskega 
standarda in zascite narodnih manjsin na Madzarskem so bili vsi respo ndenti 
enakega mnenja, ne glede na etnieno pripadnost. Na vseh ostalih podroejih so 
respo ndenti Madzari dajali ugodnejse oeene 0 stanju na Madzarskem. Razhaj;:mjJ 
v oeenah respondenrov Madzarov in oSlalih anketiraneev je moe pojasniti z 
dejsrvom, da obvladovanje madiarskega jezika omogoi'a boljsi (in mogoi'e drll ­
gai'en) vpogleel v druzbena dogajanja nJ Madzarskem. Hkrati pa ne bi smeli spre­
gledati vloge emocio nalnih dejavnikov, ki so lahko tueli vplivali na bol) naklon­
jene oeene respo ndentov Madzarov. 

Pogledi Sioveneev in "Orllgih" so na splosno dokaj blizu in se pogosto razha­
jajo z oeenami Madzarov. Izsledki kJzejo, clJ so Siovenei in "Drugi" zbsti kriticno 
ocenjevali stanje na podrocju zivljenjskega standard:!, socialne varnosri, 
clovekovih pravic in zasCite narodnih manjsin na Madzarskem. Zelo dobra pa so 
Siovenci in pripaciniki skupine "Drugi " ocenili v vseh treh casovnih tocklh, kul­
turno razvi tost Madzarske. 

Odgovori respondentov razvrsceni po srarostnih skupinah kazejo, cia so kri­
riene ocene 0 sta nju na posameznih podrocjih posredovali pripadniki sred nje 
generacije (od 31-50 let), ki najbolj pogoslO obiskujejo Madiarsko in im ajo najvei' 
vpoglcela v zivljenje na Madzarskelll. Sta rejsi responelenti (nad 50 let), ki imajo 
manj neposreelnih oseb nih s tikov z Madzarsko (manj pogosto obiskujejo sosed­
njo drzavo) so bili v svoji h presojah praviloma manj kriticni. Vendar ocene te 
sku pine respondentov sprejemamo z dolocenimi zadrzki, ker temeljijo pogosto 
na sekllndarnih virih (manj na osebnih izkusnjah) in casovno dokaj oddalj enih 
vtisih 0 zivljenju na MadzJrskem. 

Nasi izsledki kazejo, cia je pri ocenah respondcntov imcla izobrazba pomem­
bno vlogo. Respondenti z osnovnosolsko izobrazbo (del no tudi s poklicno izo­
brazbo) znatno bolje ocenjujejo stanje na posameznih podroi'jih na Madiarskem 
kat ostale izobrazbene sku pine. Kriticnost je bolj izostrena ze pri respondentih s 
srednjo izobrazbo, zlasti pa je oCitna pri visje izobr:lzenih, ki imajo hkrati tudi 
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najvec neposrednih stikov s sosednjo drzavo. 

Na podlagi izs ledkov medcasovne analize lahko sklenemo, da so respondenti, 
ne glede na emicno pripadnosl, z izjemo kulturne razvitosti, lIgodneje ocenili 

stanje na prellcevanih podrocjih v Sloveniji kat nJ. Madzarskem. 

Prikazani izsledki preucevanj 0 cezmejnih stikih Lendavcanov z Madiarsko in 
pogJedih Lendavcanov na sasednjo drzavo, podkrepljeni s stevilnimi statisticnimi 

podatki, zrcal ijo na svojstven nacin (vcasih posredno, nemalokrat pa tll di 
neposredno) interetnicne odnose prebivalcev v Lendavi in v sirsem slovensko -

madzarskem obmejnem prostarll . Vecletno vztr:1jna negovanje oclnosov s sosedi 
in percepcije respondentov s pretezno pozitivnim nabojem 0 sosednj i Madzarski, 
navajo na sklep, da so v casu nasih prellceva nj, v vseh treh b.sovnih tockah, pre­
vladovali v Lendavi strpni medsebojni odnosi med vecinskim narodom in pri­
padniki manjsinske skupnosti. 
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SUMMARY 

VhWl POINtS or THE INHlIlJITANTS OF LJ:NJJAVA RHG'AIWINr,' OF T/-I/:- NU{;/-/HOfIlUNG 

fIUNGA R)' 

The population oj border regions between SlolJenia and I-fungary lIQue, OlJer 

the years, shaped up a more or less complete picture of their own and the neigh­
bouring state. In the irtter-period analysis (1991, 1994, 1996) we highlighted some 
important structural elements of the perceptions of the people of LendC/va regard­
ing I-Iungaty in the following/ields: legal anel political regulation, standard afliv­
ing, culture, social security, human rights, ethnic minority protection 

The analysis results show the shaping up 0/ perceptions to be a dynamic 
process, a.nd that the picture of Hungary in the above listed .fields was quite 
favourable at the time o/the)irst and the second research the results a/the third 
time paint analysis (1996), howevel; show the respondents' estimations to be less 
critical than in 1994. 77-tese changes can be explained by the fact that transilion 
processes in Hungary are settling down. 

Further comparisons between J-/ungaly and Sio/Jenia show that respondents' 
ethnic cldherence has an important role in the estimation and comjJarison of the 
situation. J-Iowevel; all respondents were of the same opinion regarding the eval­
uation of the standard of living and ethnic minority protection in I-IungCllY 
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FELICITA MEDVED 

POLITIKA MIGRACIj IN AZILA V TRANSGRESIjI 
EVROPSKE UNIj E* 

1 UVOD 

207 

Okvir za inregracijo evropskcga prosto ra je bil zastavljen V okolisCinah zgod~ 

njih petdcsctih let 20. s tolet;a. Od takrat so se te mc ljito sprcmenile taka okoliscine 
kat tudi akvir sa m. Do danes je evropski imcgracijski okvir, sedaj Znan pod ime­
no m Evropska Llni;a (EU), taka horizontalno oz. geogra fsko razsirjen (na nove dr­
Z3ve cJanice) kat poglobljen (z vse vecjo transnJ:cionalizacijo oz. naddrzavnostjo 
regu[ativnc aktivnosti) VendaI' je proces te klilTIlilativne integracije neenakomc­
fen in pain trenj ter napetosr j med razlicnimi nivoji ter politicnimi, ekono111skim i 
in p ravnimi lIreditvami. Prcdvsem z vidika resevanja problemov neenakomerno~ 

sri, ki so sled ili progr3mll enotnega trga kat 'prostora brez notranjih mej] ' je leta 
1992 v M ~I ~l s tri chtll n3st~da Pogodba 0 Evropski lIniji. Siro ko zastav[jcna pogodb~1 
s trc mi glavnimi stebri in Soci31nim Spol'::lZlImom tel' do[occno reformo sprejcm:t­
nja oel locit ev je bib pojmovana za enega izmed vrhov evro pskega integracijskega 
procesa in pomemben kOl'ak proti cilju ekonomskc in politicne unijc. Vend~tr je 
bib polna politicnih kompromisov tel' nenarancnostj pri nekarcrih kljucnih vpra­
sanjih , se posebno v drugem in rretjelll strebru, ki se nanasata na zun:tnjo in va r~ 

nostno polit iko tel' n3 pravosodje in notranje z::tdeve. To je tudi sama eksplicilno 
pripoznala in polozila te melj llledviad ni ko nfe rcnci, katere rezLlltat je maj3 1999 
ratifici rana Amsterdamska pogodba. T3 pogodba je poell'oeju pravosodja in nO( ra~ 

njih zadev postavila nove cilje, nakar ji je v decembrll 1988 s ledil t. i. dllnajski plan 
akcij Z;:l vzpostavifev 'oblllocja svobode, varnosr i in pravice'.2 Hkrati je bib for­
mal no sp rejeta ideja 0 ustanovitvi posebnega Evropskega Sveta Z3 pravosodje in 
notranj c zael ev, stem pa tudi jasno pot rj en nal11cn cemralnosti tega poclrocja v 
prihajajocelll obelobju. Tako vzpostavirvi 'ob mocja svobocl e, v3rnosti in pravice' 
v agendi EU pripad3 e n3ko srediscni polozaj kOI je prvotno sel carinski lIniji , k:l­
snejc e notnCl11l1 notranjemu trgu in neciJvno skupni valuti. V rej agendi posebej 

* * * 
Pricujo6 pl'ispcvck jc skr<lj.~,m<l in dclno .~prcmcnjcna vcrzija avtoricincga prcdavanja "Politika migracij in azi­

]a v transgrcsiji Ell" v okviru cikla "Migracije in cvropska intcgr:\cija " vZWJjno-kulwl'Ilcga in hUI1l<lnistic!l(!ga 

programa Cankarjcwga doma. Cankarjcv dom, Ljuhljana, 10. janu<lr 2001 
2 V angldCini Area or Fl'CL'dorn , S(!curity and Ju.qicc. Prcvnd hcscdc just icc v slO\'ctlski Jczik jc lahko r<l.l.litl'll . 
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izstopajo vprasanja migracij in azila, ki po perle rnem tranzicijskem obdobju po 
p o lnomocnosti Amsterdamske pogodbe pre hajajo v pravni red Evropske skup­

nosti . 

Namen tega prispevka je usmeriti pozornost na to kaj bo kreacija obmocja 
svobode, v3rnosti in pravice pomenib ali utegne pomeniti za azil in migracije, po­
jasniti kako Sfa loceni ceprav povezalli politiki migrJcij in azila postali del reg a 
projekta in razcleniti v kaksnem oclnosu sfa s poglabljanje m in siritvijo Evropske 
unije. Pri (em se sirsi h ekono111skih, kulturnih, politicnih in drugih okoliscin, ki 
pome mbno interaktirajo z migracijskimi in begunskirni po litikami za r~\C1i po­

manjkanja prosto ra v tem clanku skorajda ne do tika. 

2 EVOLUCIjA POLITIK DRZAV EVROPSKE UNIJE 

2. 1 OD t'o'!EDVL \DNIH POGAJANJ DO SODEl.OVANJA V TRETJEM STEBRU 

Zadeve azHske in imigracijske politike so bile se do nedavnega smatrane za rc­

zervirano dome no domace jurisdikcije. Za begunsko po litiko je sicer znacilna 

dvojna strllktura, locena nJ mednarodni in na nacionalni nivo, pri ceme r je 'p ol i­
ticni azil' na med narodni ravni kodifiran v med narodne m rezimu, os novane m na 

Zenevski konvenciji 0 stattiSti beguncev (1951) S pro toko lo m (1966) in aktivno~ 

stih Visokega ko misariata OZN za begunce (UNHCR). Ele me nti tega rezima se na~ 

nasajo na splosna naceJa solidarnosti in sodelovanja za zascito beguncev, normo 

nevraea nja (no n rejot/lemerlt), to je prepovedjo izgona v situacije kjer so prega~ 

njanj e ali drllge nevarnosti iminentne, pa tudi pravila p ostopkov 0 o dlocitvah po­

delitve 5tatusa begllnca. Vendar je v okvirll tega splosnega okvira sod elovanja 

pravica p od elitve azila prepuscena diskreciji s llverene d riave. Vse drZave cbnice 
Evropske lIn ije so v svoje tujsko in azilsko pravo irnple mentira le pravico do azib 

(glej n. pI'. Hailbro nner, 1992). Gled e na to ni presenetljivo, da je bilo 50delovanje 

na podroeju azi la in imigracij med drZavami cla nicami sedanje Evropske unije 
sprva omejeno na izkljucno medvladna pogajanja. 

Po sproscenem obdobju migracijske reglilacije po drugi svetovni vojni zaradi 

povecane potrebe po debvcih v drZavah zahodne Evrope, ki je hkrati ze sovpada~ 
la z delitvijo Evrope kat pasledico hladne vojne, so se vrata imig raciji na osnovi 

zaposlitve zaceb zapirati v zgodnjih sedemdesetih letih. Pravi ci do druzinskega 
zivlje nja, to je do imigracije na osnovi (ponovnega) zdruzevanja druzine in do is­

kanja azila sta ostali pomembni izjemi, eeprav je nadzo r imigracije se vedno b i! 
relativno sproscen. Ostri nadzorni sistemi so se zaeeli vzpostavljati sele v kasnih 

osemdesetih letth, ko je stevilo iskalcev azila zacelo taka vrtoglavo narascati, da se 
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je govorilo 0 »azilski kri zif<.3 Posa mezne driave c(anice so spoznale, cia S;1me ne 
boclo zmogle resevati s tem povezanih problemov. Poleg potrebe po sporazlIm­
no skupnih pravilih, ki bi regulirala sprejem iskalcev azib, so se nekatere drzave 
zbale tudi tega, da bi Iibe ralna azilska po litika nekaterih d ..zav Iahko pomenila ocl­
prta vrata v celotno obmocje brez notranjih meja. Ta bojaze n je povezana s pro­
stirn pretokom oseb, ki je sestavni del evro pskega zdruzevanja ze od pogodbe 0 

Evropski gospodarski skllpnosti (druge Rimske pogodbe, 1957). Ta v enem svo­
jih clenov govori 0 tem, da se notranji trg dogovori s kompromisom 0 obmocju 
brez no tranjih meja na kate rem je zagotovljen prost pretok blaga, oseb, sto ri tev in 
kapitala v sklodll z c1oloeili pogodbe. 0 tem kaj weno naj bi to pomenilo pa so 
bib (in so se) mnenja razlicna. Ker pa je veCina drzav meniia, cia relevan tni clen 
pomeni odpravo nadzora oseb na notranjih mejah drzav cla nic, se je nadzo r po­
maknil na meje z drzavami neclanicami. Tako se je, pa ceprav pogoclba 0 Evrop­
ski gospodarski skllpn osti ne omenja harmonizacije azila in imigracijskih zadev, 
SCaS0I113 in se posebno na srecanju Evropskega sveta v Fontainebleauju leta 1984 
pokazalo, da bo harmonizacija dolocenih regulacij 0 3zilll in imigraciji 1111jna. 
Hkrati je bila odstranitev ovil' za cil'kuiacijo blag3, stol'itev, kapimb in oseb pred­
stavljena za »varnostno tveganje., ke r je pomenila tudi odstr~mjevanje ovi r cezmej­
nemu kriminalu, goljufij3111 in cirkulaciji mamil. Oa bi se 1.0 tveganje minimi zirJ-
10, bi se po prepricanju drz:lv cianic mo r31i uvesti ko mpe nzacijski ukl'epi in sode­
lovanje pri ojacanju nadzo ra zu nanji h mej3. 

2. 1. 1. Dublin in Schengen 

Medvladna pogajanja na pod roeju migracij in azib so torej bib vzpodblljena 
predvsem v ko ntekstu pro jekta enotnega trga, ko so Evropske skupnosti kot celo­
ta dosegle politicno zavczanost kreiranju notranjega trga in g3 v letu 1987 fOfma­
lizirale s sprejetjem Enotnega evropskega Jkt:l. Yzpostavitev enotnega trgJ je po­
stavila vprasanje naCina dosega cilja oclprave mejne kontl'ole mecl dd:lva mi clan i­
cami s hkratnim spl'emljanjem in nadzorom gibanja drzavljanov 'tretj ih drzav ', se 
posebno teclaj n3rascajocega stevila iskalcev azib. Y ta namen so se uS(3novile 
stevilne sku pine, ki so vse delovale izven okvira Evropskih skupnosti .4 Najvidnej­
si rezultati paralelnih pog3jalskih procesov, izvorno znanih pod nazivom Evl'op­
ske politiene kooperacije, so Konvencija, ki doloCa drzavo odgovorno za obdela-

* * • 
3 Zaradi vojn na Bli?njclIl vZhO<lll (Jran-Ir;tk) in drugib dclib Azijc in Afrikc Icr novib bC).lllllSkih lokov iz 

Vzhodnc Evropc konCCIlI hladnc vojne, predvsem v Zahodno Nelllcijo. Encga iZllIcd rdzlogov za POVCClIIlO SIC­

vilo iskalccv azila lahko i~ccmo wd i v milolldcijski politiki sami, saj so bili mnogi - cc so.<;c zclcli priscii!i ali os­

tati - tako rckoc primorani prosi!i za status hcgunca 

4 Mcd !cmi ~!a pomcrnhni prcuvscm THEVI grllpa, v kateri sc jc lIs!varjal ncfOflllalni proccs sodclovanja na 

podrocjll nOlranjc varnosli in javncga reda in Schengcnski proce.~ kOI pilot~ki projekt ill1plelllcntaciic enOlnc­

ga nmranjcg<l trga. 
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vo prosen; za azil, vlozenih V e ni d rZ:lvi cbnid Evropskih skupnosti - Dublinsk:l 
konvencija (1990, veljavna od 1997)5, osnurek Konve ncije 0 zuna nji h mejah 
(1990)(, in Sche ngenska konvencija rer Schengenski izvedbeni sporazum s reh­
niena pOlllcmbnim Schengenskim informacijskim sistemolll (1985, 1990, veljav­
na ad 1995). Ukrepi teh spOfazumov so lIsmerjeni k intenzifikaciji stancla rdov 
nadzora na zunanjih mejah, usklajev:l11j u vizl1mskeg~1 rezim::t, bajtl proti ileg~lini 
migraciji, sankcijam za prevoznike in opredelitvi oc!govornosti ene clrzJve 

poclpisnice za o bravnavanje prosnje za azil. Slednje je vneslo e lement negativne 
reciistribucije, ki prelaga odgovornost zasCite beguncev po nacelu 'tretje va rne d r­
zave'.7 Vsi ti sporazumi so bili zasnovani v okvir ll notranje varnosti in so sledili de­
fezivni logiki posameznih clan ic in ne toliko k harmonizaciji azilskih in imigr~lcij­
skih politik. Sele s transformacijo v drzavah vzhodne Evrope in z begunsko krizo, 
ki so jo lIstvaril e vojne na nekaterih obmocjih bivse jugoslavije, so ti sporazumi 
dobili dinamiko, ki je po eni strani odsevala poveca no po membnost politik azila 
in migracij. po d rllgi strani pa potrebo po poglobljeni harmonizac iji s ciljem clc­
janskega izvajanja teh sporazumov. 

2. I. 2. Trerji sreber 

Po Enornem evropskem aktll z njegovim izrecnim pridrzkom suverenosti so 
ministri za notranje zJdeve v letu 1986 lIstanovili Ad hoc dclovno skupino za imi­
graci je, ki n ~lj bi jim med drugim svetovab tucli 0 zadevJh irnigracijc in azila. Sku­

pina je sprejeb vrsto priporocil, d eklaracij, resolucij in drugi h odlocitev.H Z lelOlll 
1989 so se zaceli formalno sestajati tudi ministri odgovorni za migracije (vecino­
ma za pravosodje in notranje zadeve), kar je imelo velik, ce ne pogbvitni pomen 
za zajerje podrocja migracij in azib ler politike, ki se tice driavljanov tretjih drzav 
kat zadeve 'skupnega interesa' v »mesa ne« pristojnosti tretjega stebra Maastricht­
ske pogodbe (1992, pravonomocna I. II. 1993) (Medved , 1999).9 Trerj i srebe r je 

* * * 
5 Dublinsk<t konvcncija s svojillli implclllclltacijskimi ukrcpi jc dcl obvcZlljoccga 'acquis pr,IVosodja in nofra­

njih zadcv' 70<1 drzave kandidatkc. Po Duhlinski konvcnciji jc pOfckalo Hltli delo na sprcjelllll Pardlclnc Dublin­
skc konvcncijc, vendar jc vcCina drzav zanjo izgubila infcrcs. Nckalcre so I1lctltel11 posralc (!;-mice EU (Avslri· 

ja, ~vcdska, J-"in.~kll) ali sklcnilc .~odclov;mie s schcngcnskimi drzavami (Norvc~ka , 1.~landija) ali pa hodo I1lCH<[­

Ic sprcjeti tako Duhlinsko konvcncijo in schengcnski acquis, ce se zcle prikljuciri El l. 
6 Zaradi spor:! 0 Gihnllfarju os!ala na ravni nsnufka. 

7 Koncept 'tretjc v,[me dr;i:avc' (irT1('novan fuJi 'p rva dr:l,ava azila' ali 'gosfitcljska rn:lj<l tlr:l.ava') uv('den z Duh­

linsko konvcndjo v praksi rnmeni, da drhvc lahkn z<lvrnejo vstop isk;Ik::1 <lzila 1c: na fcmelju tega, dOl je ;lIi pa 
bi lahkn prosiJ za ,Izil v drhvi skozi kafero je tranzifiral. Mini.~lri odgovoflli Zil imigracijc so v cni ()d f. i. Lon­

donskih rcsolucij iz 30. novcmlm[ -I. decclllbra 1992 sprejcli nacc!;[ za impk:l11cnr,lCijo poj!ll,! goslitcljskc fret­

jc dr;i:avc v nadonalnc zakonodajc in pravilo radirili mdi na drzavc izvcn Unijc, Konccpt je hi! ostro krili,..ir;;n, 
glcj na primcr Kjacrga:.trd, 1994; [CHE, Fcbru:.try 1995; UNHCR , 1994, ... ) 
R Po sprcjctju Pogodbc 0 Evropski uniji vkljucenc mcd inSfrumcntc frcfjcga sfehr;l , 

9 ScMi naslov I'ogodbe 0 Evropski Uniji, dcn K (1-3), Trctj i stcber sc nana!JlI fueli n:1 hoj profi z;l.wojenosti zilla­

mili, mcdnarodnim goljufijam, sodclovanju sods(va v civi1nih in k<lzcnskih zadcvah in policijskcmu sodclova-
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uvedel nekaj novih pravnih instrulllentov, znanih pod illlenOlll 'skupnih sta lisc' 
in 'skupnih akcij', ki so predmet slIbsiciiarneg;J teksta, :J brez bistvenih institllcio­
nainih sprememb preplIstii z:.tdeve medvladne mll sodelovanju na poclroCju prJ­
vosodja in notranjih zJdev. Taka se tllcli mehanizmi za lIvajanje skupne akcije raz­
Iikujejo ad metod Skllpnosti, in niso predmet legaslitivnega posto pka Evropske 
unije niti lIc inkovitega de mokraticnega in sodnega nadzora njenih insritllcij. 

2. 2. OD SODELOYANJA DO SKUPNE POUTIKE 

Na splosno se je sodelovanje v migracijskih zadevah tretjega stcbra omejevalo 
predvsem na formalne aspekte in srandardizir:mj c praks tako, d:J. s stalisca ciljev 
Evropske unije tretji steber v posunaastrichtskem obdobjll lahko oznaeimo za 
nellspeh omejenih ambicij. Pabude sllpranacionacionalnih orgJnov, ki so se ze 
od sred ine devetdesetih let zavzamele za bolj vsestranske srr:uegije so imele Ie 
malo vpliva na po litiko Sveta ministrov za pravosodje in notranje zadeve (glej De 
long, 1995; Fortescue, 1995; Monar, 1995), kate rega pristo p k harmo nizaciji poli­
tike :nila in imigracij je bi! predvsem reaktiven in omejen nJ posro pke v smislu 
bo ja prati nezakoniti imigraciji in o mejevanju stevila iskalcev azib. Zaracl i neza­
dovoljstva z razvojem tretjega stebra (glej n. pr. Hix in Niesen, 1996) so se drZavc 
cianice na al11sterdamskem vrhu leta ]997 spo razlll11ele za reformo strllkture so­
de lovanja. Amsterdamsko pogoclba je celotno poclrocje prostega pretoka oseb, 
azila in imigracij z namen OI11 oblikovanja obrnocja svobode, varnosti in zako nito­
sti/pravice s tranzicijskim obclobjem petih le t po polno mocnosti pogodbe Cod 
rnaja 1999), prenasa na raven prvega stebra. Ustanove Evropske skupnosti baclo 
priclobile moc sprejemanja obvezlljoCih pravil na podroeju azib in imigracij, ki 
1110 r:1jo biri vkljueen:l v notranje za konodaje drzav cianic s rem, cI:J. so si D;lI1 sk~l , 

Irska in Velika Britanija zagotovile doloeene iZjeme. Ker pa il11:1jo zadeve azila in 
imigrac ij vedno veejo vlogo v zunanj ih oclnosih Evropske unije, tudi to preclstav­
Ija velik izziv njenemu institucio nalnemu okviflJ. 

2.2.1. Elementi stf3tegije za skupno politiko 

Po leg vzpostavitve odgovarjajocih institucij se je unija posvetib tudi pripr~lvi 

strmegije za skupno paiitiko. Tudi v tej smeri kriticni kora k, kat ze receno, pred­
stavlja Amsterdamska pogodba, ki ga v kontekstu Dunajskega plana naclalje razvi-

, * * 
nju v bOjll prori lcrorizl11l1, nez<lkonili Irgovini :s prcpovcclan illli drog.ulIi in dl1~illli r!.:.~nillli oblikami mcdm-l­

rodncg:l kr im inala (den K (4-9)). 
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jajo sklepi predsedstva tomperskega Evro pskega sveta iz o kto bra 1999. Med ele­
menti skupne politike je na prvem mestu poudarjeno "partnerstvo z dr:bvami iz~ 

vora", kar pomeni p redvsem razvoj bo lj celovitega p ristopa k migracijam, k po li­
tienim zadevam ka t tud i zadevam clovekovih pravic in razvoja d rzav izvora in 

tranzita migrantov. Med d rug im to pomeni bo j proti revscini, izboljsanj e zivlje nj­

skih pogojev, preprecevanje ko nfliktov, konsolidacijo demokrat icnih d rzav in za­

gotovitev spostovanj a clovekovih pravic, se poscbno manjsin, zena in otro k. Za 
doseganje teh ciljev bo potrebna vetja skladn ost notranjih in zllnanjih politik c1 r­

zav clanic in unije, kljucni e lement lIsp eha te p o litike po. se vidi v "pa rtne rstvlI 

pro moviranj a so-razvoja". V zvezi s te rn so p ri pravljeni p lani akcij, ki bi p rep reCi li 

mnozicne prilive mig rantov; pri poracajo se sporazumi 0 vracanju bstnih driavlja­
nov, brezdrzavljanov in d rzavljanov tretji h ddav in tranzitni sporllzllmi, ee gre za 
vracanje po ko pnll ter p ritiski za uved bo viz. HI 

Za az il kreacija prostora svobode, varnosti in pravice pomeni pot k lIstanovi­

[Vi "skupnega evro pskega azi lskega sistema," sprva torej priblizevanja sistemov 
posameznih drzav. Najp rej naj bi s istem vseboval "jasno in delujoco op redei itev" 
drzave odgovo rne za p reucitev p rosnje za azil , skll pnc standarde lIcinkovitega in 
poste nega azilskega postopka in skllpne minimalne sta ndarcle sprejema. Razl!­

meti velja, cia g re p re clvsem za predelavo Dublinske konvencije. Hkrati naj b i se 
priblizevali tucl i kri te riji za priznanje in vsebina begunskega sta tus;], napavedll je­

;0 pa se tudi ukrepi za "subsidiarno zaseito" in "p rime rni status" tistih, ki taksno 

zasCito potrebllje jo. Glede na Amsterdamsko pogoclbo bi to v petih letih pomen i-

10 vzpostavo skupnega az ilskega postopka unifarmnega begu nskega stJrusa v ce­
la tni uniji . Na splosno b i ci lje azilskega sistema Iah ko ocenil i za pozitivne, ce bi 

politike in p rakse Evropske unije imele tendenco harmoniz:lc ije k n:ljvisjemll 
sku pnemu imenovalcll. Dosedanje izkllsnje bolj kazejo na (0, cia za radi prep rece­

vanja t.i. sek llnda rnc migracije v Uniji no be na dd:lV:l ne zeli ponlldi boljsi h po­
gojev kot clr llga clrZava eianica. Tlidi posttamperski razvoj kaze, ci a d r;bve ela nice 

sko rajda tekmlljejo v spreje manju novih rest riktivnih uk repov na rem padocju, 
tako cia je verjetno pricakovati taka tre nja med d rzavni m in nacld rzavni m nivojem 

* * * 
10 Osnutki ic.1c.:jl! akcijskih planov .~egajo v leti 1997 in 1998, ko je vee;c s{eviln ira.~kih KUr<.llw plulo i% Turcijt: 

prori h aliji. Ta plan jl! iskalcc azihl oolj ali manj pocnoril % ilcgalnimi rnigrami, s {em pa st: je porodila tudi fra­

za .ilegalni begunei •. Plani, ki jih o lllenja tarnpc.:rski dokufTlcnt zajernajo rc).:ijc.: ali elr/.ave, ki so hile ugotovljc-

11c:t.a glavne vire migrantov in hegunecv kor so Afganistan, Somalija, .sri Lanka, M<lroko, Albanija in nhmocjc 

Kosova. Vscoujcjo anali:t.c ckol1ornskc, poliricnc in dcmografskc .~itllacije, Sill1at:ijl! C::;lovc.:kovih pravie in vzro· 

kov migracij. TClllll slede pOIfebne akcije na podrocjih trgovine, pornod tel' wnanjc politike in pn:dll().~ti v mi· 

gracij.~kelll lIpr<lvljanju. Nt: v.~t:bujejo pa prcdloga, ki oi oegllncem iz teh drzav dovoljeval, da hi iskali a%il. Spo­

foei lo je {orej jasno, Ijudje naj oSlancjo kjer so, ce pa jim nckako Ie lLSpC priti v Evropo, naj hi st: ]1oslali nitZaj. 

V tern so akdjc bolj spccificnc in govorc 0 konkrctnih ukrcpih za prcvcnlivo, svarila in vr:Jeanje oseh. 
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kot tudi to , da bodo skupni/enotni pogoji, postopki in kriteriji zelo verje tno vse­
bovali znizevanje standardov k najmanjsemll skupnemll imenovalcll. 

Driavljanom tretjih driav, ki lega lno bivajo na teritorijih drzav e lonic je oblju b­

Ijeno, da jim bo EU zagotovila Jer obravnavanje." POlldorj" se bo lj odlocna inte­
gracijska politik:t in nediskriminacija v ekonomskem, socialne m tel' kultllrne m 
zivljenju tel' llkrepi proti rasizmll in ksenofobiji. Spodbllja se tucli formiranj e na­

cionalnih programov proti cliskriminaciji. Njihov Jegalni status naj bi se "pribli ze­
val" statusll driavljanov driave elonice. Po obdobju, ki "bo opredeljeno" naj bi se 
jim poclelilo "uniformne" pravice, ki so "koliko r mogoee blizu" tistim pravicam, ki 

jih lIzivaj o ddavljani Unije, na primer pravice do bivanja, izobrazevanja in de l:l v 
obliki samo/zaposlitve, kot tudi naeela nediskrilllinacije z drZavljani dr:bve e l::mi­
ceo Evropski svet tllcii postavlja za cilj, cia bi dolgo zakonito biv~ljoCi clrzavljani trct­
jih drzav morali imeti Illoznost za priclobitev drzavljanstva drzave v kateri biva­
joll 

Elementi skllpne politike Ie malo povedo 0 sprejelllu cirzavljanov tretjih clr.z:tv, 
govori se 0 "potrebi za priblizevanje nacionalnih zakonodaj 0 pogojih sprej ema 
in bivanja drzavljanov tretjih drZav osnovanem na ocenah ekon o mskega in demo­
grafskega razvoja v Uniji ko t tudi s ituacijah v clrzavah izvora" in prosijo za hitre od­
loeitve Sveta, ki bi mo rale upostevati ne Ie "sprejemno kapaciteto" vsake drzave 
ebnice temvee tudi "zgodovinske in kultllrne povezave z drzavami izvora. " To bil­
ko, med drugim, razumemo kot kodirano referenco na razprave 0 kvotah v 1<0n­

tekstu po trebe po delavcih iz tretjih driav, ki bi podpirali starajoee se prebiv"ls­
tva mars ikatere evropske dr:i.ave. 

Ce je malo besed 0 sprejemu, pa je mnogo vee reeenega 0 "managementu lni­

gracijskih tokov," ki zajema informacijske kampanje 0 moznostih legalne ill1ig r~t ­

cije, prepreeevanje vseh oblik tihotapljenja Ijudi, skupno politiko 0 vizumih in 1'0-

narejenih do kumentih, vkljueujoe resno sodelova nje drzav clanie, driav tranzita 
in izvo f3 . Priporoca se medsebojna tehniena po moe pri naclzoru mej~l tel' poseb­

no izueeni profesionalci na "bodoeih" zlinanjih mejah Unije. Podpira se tudi po­
moe drzavJIll tranzita in izvora za promovir::mje prostovoljne vrnirve, za boi pro­
ti tihotapljenjll Ijudi in izvajanje njihovih obveznosti do lInije in drtav eianic g le­
de na spofJzume 0 vraca njll. Ti spo razumi se z Amsterdamsko pogoclbo prenasa­
jo v pristojnost Skllpnosti , katero se poziva, cia zakljuei in stancbrdizira te spora-

* * * 
11 Kcr sc vpras<lnjc natllr.lliza<.:ije v r<lzlicnih drhv:ih clanicah "'lzlicno rdillje, v lelLi 1994 1);1 evropski parla­

men( mdi nl sprejel resolucije po k:neri hi priscljenci iz Irerjih d rzav po perih :IIi vee rerih dobili drzavljansln), 

Tampcrski sklcpi ponujajo moz!losr, ki ho ocitno o<ivisna od dohrcg<l ohnas,mja pri .~(!ljencc\' 1"1. tretjih dr,bv 
in imeW:.l.djc v vrcdnotc in normc vccinskc druzhe~ ne ponujajo pa dr;i.avljansrva, ki sc nan;l.~;t na zakollOliaj o 
Evropske skupilosli. 
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Zllme z re levantnimi tretj imi driavami ali skupinami te h drzav. Na ko nclI se je 

predsedstvu v Ta mperu zapisalo, cia bi se mo ralo razmis ljati tudi 0 pravilih inter­

ne reacimisije. To deja nsko p a meni lIsklajevanje Dublinske konvencije s Schcng­

nom, kj cr se po vee d eset tisoc migrantiv lerna "posil;a" iz ene v drugo drzavo. 12 

3 VKLJUCEVANJE DRZAV SREDNJE IN VZI-IODNE EVROPE 

Dejavnosri nJ p odroeju azila in imig racij so bile prvotno o mejene Ie na drza­
ve (:ianice Evropske unije. Kasneje so, ne nazadnje tueli zaracli projekta sir itve 

Evropske unije, ekspandirale tudi v drzave o ko li nje. Te drzave se unilateralno in­
ko rporirajo v politike Evropske unije, p ri tem proccslI pa so z vrsto Illll ltibteral­
ni h in bilateral nih aktivnosti angazirane rako posJmezne driave clanice kot Uni­
ja. Grc v gbvne m za aktivnosti v konteksru Dublinske in Schengenske konvenci­
je ter instrume ntov tre tjega stebra, skupno torej za vse) ka r se steje v razvijajoCi se 
acquis podrocja migracij in azila in druge bilateralne dejavnost i med dri:lVami 
clanica mi in tretjimi drzavami . Poleg tega obstajajo se sirse konference. 

3. 1. BIl.ATERAI.NI·: DEJAVNOSTI 

Pri inko rpo raciji s rednje in vzhodne Evro pe so najbo lj aktivne posamezne d r­
zave e lani ce. Ob odpiranju Vzha dnega blo b so 5e najprej zbale patencialno 
mnozienih imigracij iz reh drzav. Do napovedanih m nozienih migr~lcij iz d rzav 

ne kdanjega Varsavskega pakta sicer ni priSlo. V prvi polovici devetdestih lel jc 
emigriralo pribli i no dva in pol m ilijo na Ijudi , vendar je bila vee kot polovica tistih, 
ki so e migirali kmalu po lew 1989 elni cnih Ne mcev (UNECE/UNfPA; 1996; 
IOM/ ICMPD, 1999). lala je s ledila mnazicna g iba njc Ijudi po trebn ih meclnaracl­

ne zascite za rad i ko nfliktov na obmocjih nekda nje Jugoslavije. Hkrati so se odpr­
Ie tud i nove migracijske "tra nzirne" poti in drzave e bnice so po kazale velik in te­
res za o mejev;:lI1je migracij iz vzhoda. Te dejavnosti po eni str~lI1 i zaje nlJjo spreje­
manje spo razumov 0 vracanju oz. ponovnem sp rejemu oseb in lIveljavlj anje pra­
vila tre tje va rne drZ3ve v nacionalne zakonodaje. Skle p :lI1j e sporazlimov 0 vraea­
njll sicer ni nov pojav, venda!" se je v zadnjih lerih 1"3dikalno spremenil njihov ob­
seg. Nova gene r3cija sp o razlImov 0 vr3c3njll sledi p rim e rll Schenge nsko-poljske­
ga sporazuma iz 29. marca 1991, ki omogoca izgo n i1egalnih migrantov, Po ljakov 

* * * 
12 Na p rimcr: Velika firilanija bi tako lahko vracal:a ncdokumCllIinlOc i.~kalcc azila ncposrcdno v Francijo, IlC 

glcdc na to kjc so prisli na ozcmljc Evropskc unijc. 
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in drzavljanov tretjih drlav, vkljueno z iskalci azila, ki so presli poljsko ozemlje. 
Sporazum torej implememira redistributivni sistem tretie varne dr;~;]ve DlIblinske 
in Schengenske konvencije (c. f. Czaplinski 1994, str. 641). Poleg teh ukrepov, so 
eianice EU :1ktivne tudi pri dvostranskem sodelovanju no. podrocjih notranjih za­
dey in p ravosodja, ki so usmerjene na boj proti iJegalnim migracijarn no. splosno, 
izboljsa nju mejnega nadzora, ustanovirvi centralnih ustanov za imigracijski nad­
zor in v mOonjsi meri zoo pr:wno sverovanje in sprejem primerljivih regulaeij :lzib. 
Te dej:wnosti obicajno vseblljejo financne in tehnoloske transferje, ki so vezani 
na skleni tve spo razumov 0 vrOocanju oseb. Na splosno sledijo geogrOofskilll oz. 
geopoliricnim faktorjem. Tako stn no. primer Nemcija in Avstrija bolj koneentrira­
ni na kooperacijo z drzavami srednje Evrope in man; z baltskimi , kje r so dejavnej­
se sbnclinavske cJa nice unije (European Parliament, 1997). 

3. 2. DEJAVNOSTI EVRO PSKE UNI)E 

V okviru Evropske unije je ekspanzija podprra z razvojem clveh hkratnih, 
vzporednih si in meclsebojno povezanih procesov. prj prvem gre za razvoj socle­
lovanja pod okriliem rrerjega stebra in pri drllgem za pogajanja Z~I vzhoclno sid­
rev lInije. 

3. 2. 1. V okviru tretjega stebra 

V planu dejavnosti , ki ga je Svet za pravosodje in notranje zadeve izclal kOnCe1l1 
leta 1993 in ga je potrdil lucli Evropski svet je izraiena potreba po tem, cia se za­
cleve migracij in azib obravnavajo v zllnanjih oclnosih Evropske unije. IzeiJna so 
bila tudi spiosna priporocila 0 tem, cia bi bili bilateralni in multilateralni sporazlI­
mi 0 vracanj u povezani z "evropskimi", "pridruzitvenimi" sporazum in "spo razll­
mi 0 soclelovanjll" med Skupnostjo in njenimi elanicami tel' tretjimi drzavami (Eu­
ropean Parliament, 1995, str. 7). Prvi korak v tej smcri je bilo sprejerje sklep~1 in 
priporoeil , ki se nanasajo na prostovoljno repatriacijo drZavljanov tretjih clrzav in 
na sporazume 0 vraeanjll. Ti, kot je ze zgoraj omenje no, naj bi se sklepali po vzo­
ru Schengensko poljskega sporaZlima (za kritiko glej med drugim European Par­
liament, 1995). Poleg teh konkretnih ukrepov za implementacijo lonclonskih reso­
lucij - sc poseb no omenjene resoillcije 0 gostujoci varni drzavi - so problemi mi­
graci; in azila zasli na podrocje zunanje politike EU v sirsem smislu in so dan es 
del splosne zunanje politike kat tudi specificnih politik s tretjimi drZavam i. Marca 
1998 so bili instrll menti tretjega stebra predstavlieni v osnmkll acqll is ll nije in nje­
nih drzav elanic na podrocjll pravosodja in notranjih zadev, ki naj bi sluzi! Z~I iz­
hodisce otvorirve pogajanj z drzavami kandidatkami. Z vidika soclelovanja so bile 
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do locene tueli nekatere naloge kat del priprav za clanstvo v Evropski unij i brez 
meja; med njimi spre je tje schnegenskega acquis, razvijanje lIc inkovitega sistema 
mejne kontrole. re form3 postopka za az il in barba proti mamilo m, organ izir~lne­

mu kriminal in ko rupciji (Medved, 1999, str. 4). 

3. 2. 2. V projektu siritve Evropske unij e 

Glede na sidtev Evropske unije in Kobenhave nske kriterij e, ki morajo biti za­

dovoljeni za vsto p kandidatk v unijo, je namrec Essenska strategija, ki JO je spre­
je l Evropski svet v decembru 1994, v priprave za p fi stop inregrirab tudi koordina­
cijo v azilskih in imigracijskih zadevah. 5 rem so weli te zadeve pasta le uradni del 
oclnosov med EU in drzav:lmi kandic\J tkami. Sodelov:lI1je promovirajo taka su­
pranacionalne institucije (Komisija in pa rl ;}ment) kOL Llidi Svet in sicer z upo rabo 

vseh treh predp ristopnih instrumentov: Evropskih sporazumov, st rllktllrnega d ia­
log;} in progr~lInov Phare. 

Evropske sporazume je Evropska skllpnost sklen ila predvselll s tisti llli drzava­

mi, ki zelijo vzpostavit i tesnejse stike s Evropsko skupnostjo. Sporazum z drZava­
mi EFTE (EEA, 1992) je najbolj razvit priciruzitveni sporazulll, ki ostaja nespremc­

nj en tudi po vstopu Avstrije, Finske in Svedske. 13 Evropski sporazllm i sklenje ni z 

nekate rimi cirllgimi ddavallli , ka t na primer z Republiko Slovenijo niso taka dalj­
nosezni. Cep r~\v ne vsebujejo pray veliko clen ov re leva ntnih za migracijsko po­
drocje, 0 azi lu pa pray nobenega, 14 so poclpisani z vscmi drzavami kand idatkam i 

in omogocJjo sodelova nje na forulllih, kjer se razpravljJjo weli problemi migracij 
in azila (glej European Commission, 1997a, sr r. 33). 

Strukturni dialog je bi! vzpostavljen vzpored no z dvostranskim sistemo m so­
de lovJ nja v Evropskih spofazumih kot forum vecsrranskih posvetovanj na raz­
Iicn ih po liticnih pocirocjih. Evropska ko misija je namrec jul ija 1994 povabila lllin i­
stre za notranje zaeleve in pravosodje, cia bolj struktllrirajo oz. fornlJ lizi rajo oclno­
se z diava mi sred nje in vzhodne Evrope na poc!rocjll notranji h zaclev in pravo­
sodja (Eu ropea n Co mmission 1994, str. 3). Ta ksno povabilo je bilo razulllet i tucii 
ka t kritiko do ted a; unilateral nih in medvladnih politik drzav clanic do nji hovih 
vzhodnih sosed. 15 Na prvem neformalnem srecanju min istrov za notranje zacleve 
in pravosod je v Bediml leta 1994 je bib dekbrirona potreba po sodelova nju tako 

* * * 
"l3 v Svici zavrnjcn z refercndumorl1 dcccrnbra 1992. 

14 Glej Evropski sporazum 0 pridruzitvi med Hepubliko Slovenijo na cni stl'"Jni in Evropskill1i skupnostrni in 

njihovimi drj.avarni {;l anic.:arni, ki dclujejo v okviru Evrnpskc unijc n<l drugi strani (Uradni list Rcpuh!ikc Slo\'(:­
nije, 24. VII. 1997, velj<lven od 1. 2.1(99); glej llldi Medved, 1999, SIr. 4 in 23-24. 

15 Kmalu za lem se jc cssenski Evropski svct odloeiJ, da zadevam treljega stchra dOl W{; IcZC Tudl v struktunlcrn 

dia!ogu in, kot 1.e ornenjeno, inlcgriral zadevc mignldj in azila v predpris[opno stratc~ijo. 
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glede na pristop kandidatk kot na »nove izzive« Evrope. Glavne teme strukturne­
ga dialoga so ukrepi proti i1egalni imigraciji in vsem oblikam kriminala, ki 
vkljucuje tudi tihotapljenje Ijudi (Council of the European Union, 1994, str. 6).10 
Dialog na podrocju azila se je odprl sele po srecanju v Bruslju leta 1997. Po Agen­
di 2000, ki jo je Evropska KOl11isija izdala po amsterdal11ski medvladn i konferen­
ci leta 1997, je bila uSlanovaljena nova oblika dvostranskih stikov pod imenom 
'pristopnega partnerstva', ki vsebuje specificne programe za pogoje pristopa po­
sameznih drzav kandidatk. Nekatere pridruzene Cianice so veckrat izrazile svojo 
zaskrbljenosr glede koncepta trerje varne drzave in nezadovoljstvo 5 prakso struk­
turnega dbloga, ki se je izkazoval za Ie se eno v nizu srecanj izven okvira nOl'mal­
nega dela Sveta in manj kot forum za izmenjavo inform3cij in izkusenj v smislll so­
delovanja s pridrllzenimi clanicami v srednji in vzhodni Evropi (Inotai in Noetz­
hold 1996, str. 263; Handl et aI., 1996, str. 242). 

Evropska komisija je rudi razsirila svoje aktivnosti na politiko migracij in ::lZib, 
in (0 tako na boj proti nezakoniti imigraciji kot za razvoj primernih institllcional­
nih okvirov za obravnavanje beguncev in iskalcev azila. Anthony Langton, bivsi 
clan odbo," K.4, je v svojel11 porocilu Evropski kOl11isiji 0 potrebah drZav kandi­
datk identificiral tri prednostne problel11e (boj proti ilegalni imigraciji in l11e jne 
kontrole; postapke za pridobitev azila in boj proti kriminaill povezanemll z ma­
mili tel' drugimi resnimi oblikami kriminaia, skupno s potrebo po opremi in po­
Iicijskem izobrazevanju) in glede na pravosodje poudaril ne Ie sprejetje legalnih 
instrumentov Evropske unije temvec tucli Sveta Evrope in OZN (La ngton Report, 
1995; European Commission, 1999). Tako so se na to podrocje razsirili tudi prvot­
no predvsem ekonolllsko usmerjeni financno kooperativni programi kat je 
PHARE17 V letu 1996 se je zacel Phare horizontalni program za p ravosodje in no­
rranje zadeve, v katerega so predvsem za radi obclltljivosti tega podrocja in izkll­
senj, ki jih imajo mocno involvirane ddave clanice. V prvi fazi rega programa so 
se ocenile potrebe ddav kandidatk tel' hkrati identificirali projekri, na osnovi ka­
terih so se v leru ]998 v nekaterih drzavah kandidatkah ze zaceli izvajati programi 
izobrazevanja in izmenjav. 1f1 Komisija je tudi pripoznala, cia je bila glavna teza cle­
javnosti posvecena resrriktivnim ukrepom nacizora, in se je postopoma bolj pos­
verila spodbujanju vzpostavljanja primerne in fllnkcionaine azi iske infrastruktu re 
v drzavah kandidatkah (European Commission, 1997a, 1997b). Po luksemburs­
kem Evropskem svetu decembra 1997 se je Phare v sklodu z predpristopno stra-

* * * 
16 Gre prcdvscm za vctjc sodelovanjc pri vizumski politiki, uCinkovitjSc mcjnc kontrolc in nadzor meja. sank­
tije rrmi prcvoznikom, kaznovanje taihotapljcnja [judi tel' hitro vracanjc ilegakcv v dr'.avc izvora 

17 PHAHE je izvorno kratica za 'Poland, Hungary Aid for Reconstruction'. Program je bil kasneje r3L'iirjen taka 
na nova pooro(ja kot tudi na vse srcdnjc in vzhodno evropske dr'.avc. 

18 Kot so O ISIN za sodclovanje policij, GROTIUS za pravnike, STOP za dcjavnosli proli scksualnclllU ii',ko­

ri~canju olrok in pronlCtu z ljudmi , ODYSSEUS za podroeje azila, imigr3dj in zunanjih mcja, FALCONE za hoj 
proti organizirancrlIu kriminalu. 
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tegijo pretlsmeril fla zahteve za polnopravno clanstvo, kar je privedlo do pfistop­
nega partners tva za vsako drzavo ka ndidatko, ki je bilo kandidatkam predstavlje­
no ko ncem marc;] 1998. Evropska komisija izdaja redna poracila 0 napredku kan­
d idatk. Prvo je bilo izdano novembra 1998. 

3. 3. DRUGA POSVETOVANJA 

Poleg orne njenih dejavnosti poteka se vrsta cl rugih posvetovanj meci zahodno 
in vzhodno evropskimi vladami tel' Il'lecinarocinimi vbdnimi in nevladnimi o rg~l­

n izacijami, ki so se zaceb ze kmalu po paciclI berlinskega ziclu. Prvo med temi 

posvetov~tnji , na DUIlJju leta 1991, se je ukvarjaJo p redvsem z mllozienimi m i gr~l­

cijami vzhocl-zahod, se nadaljevalo z berlinsko ko nfe renco oktob ra istega leta in 
dye leti kasneje z ustanovitvijo t. i. Budimpestanskcga procesa, ki se predvsem uk­

varja z boje m proti ilegalnim imigracijam in izmenjavo informacij. T.i. Budimpe­

stanska skupina, v kateri akt ivno sodeluje tu d i Slovcnija, jc bila ustanovljenJ z na­

menom proucitve moznosti razsiritve sprozuma 0 varac~mjll med Schengensko 

sku pi no in Poljsko na ostale drzave s rednje in vzhodnc Evrope. NekJtere iZll1ed 

teh drzav so ob rej priloznosti iz razile nezadovoljstvo s prapagiranjem sporaztl­

mav a vraeanju s strani zahodnih drzav, vendar so njihovi alternativni predlogi, ki 
bi jih razbremenili odgovornosti "fron tnih drzav" bili kn1al1l pozabljeni (glej n. pI'. 

Intergovernmen tal Consultations, 1995). Glavna skrb Buclimpestanskega procesa 
in drllgi h medvbdnih konferenc so rudi kasneje osta li predvsem ukrcpi proti ile­

go. lnim migracijall1, predvsem vizna politika kot na primer na konferenci v Porto­

rozu septembra 1998 in veeje operativno sodelova njc za preprecevanje rranzitnih 

rokov po Balkansk i poti na konferenci v Sarajevll avgusta 2000.19 

4 TRANSGRESI]A MEJA EVROPSKE UNIJE . 

S sodelovanjem na migracijskem in azilskem poclrocju se dogaja proces, ki ga 
lahko poimenujmo za transgresijo meja Ev ropskc unijc. Ta proces uCinkuje na ocl­

nose med unijo in drzavami kandidatkami. No. ravni unije gre za vprasanje ZUI1a­

nje politike in vpras::m je bodoee siritve, I1a nacionalni ravni za politicne in leg~li­

ne implikacije tega proces:l. Transfofll1acija evropskih poli tik pa vptiva tll cii na 

globaln o mednarodno rave n , med dr llgim na mednarodni begunski rezim in n:1 
idejo zascite beguncev samo. 

* * * 
19 Glej Medved, 1999 in EU-Twinning ·Projcel 51. 98/1B/J I-I A/02. 
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Vprasanja integracije vzhodnih sosed, se dejavnosti Evropske unije dotik:ljo 
predvsem na elva naCina: tako, ela poli tiko migracj in azila vedno balj pribJizujejo 
d rugemll s tebrll Un ije, torej k skllpni zunanji in varnostni politiki in cia vplivajo 
na "evropiezacijo" migracijske in azilske politike v drzrlvah kan dicl;ltkah. Taksen 
razvoj prl trasformira pogoje za clanstvo v uniji in stem vprasanjc njene siritvc. 
Sredstvo, ki s luti v t3 I13men je t. i. 'nov3 pogojen05t' (Weber, 1995), ki je pri'''' v 
unijsko zunanjo politiko s spremembami v sreclnji in vzhodni Evropi po hladni 

vojni. 

4. 1. K SKUPNI ZUNANJI I N VARNOSTNI POI.ITIKI 

Evropski sisrem sodelovanja na podrocju migracij in azila se je namrec z ek­
stenzijo svoji h redistri blltivn ih politik, bolj kat v harmanizacijo imigracijskega in 
azilskega sistema, pomikalna podrocje zunanje politike. DrZave e!::tnice Evropske 
unije so namree svoje sodelovanje predvsem osredotocile na formalne zuna nje 
aspekte, ki v prvi vrsti zadevajo pristop na njihove teritorije, v kontekstu ukinilvc 

norranjih mejnih kontrol PJ so te politike vprJsanje migmntov in beguncev pr­
venstveno videle kot groznjo notranji varnosti in evropski integra ciji. Meclvbdni 
okvir sodelovanja je podpi ral samo interese drzav elank tako, da je cvropsko so­
delovanje do sedaj prodllciralo eksklllzivno restriktivne polit ike. Veeji pOllcbrek 
migracijskih in azilskih zadev v zllnanj i politiki Evropske unije pa je vprasanje 
imigracij in az ila iz nacionalne in hllmanitarne zadeve trasformiral v zadeve skllp­
ne zunanje in varnostne politike. Poleg tega je specificna konfiguracija evropske 
integracije in podrocja migracij in azila povezana 5 koncem hladnc vojne in socle­
lovanjem Un ije in njenih clrzav elanic in driav srednje in vzhodne Evrope. S spre­

membami v te m delu Evro pe je namree v "evropsko" zuna njo politiko prisla t.i. 
'nova pogojen05t', katere znaciln05t je v tem, da ekonoillsko 50delovanje pogoju­

je 5 politicnillli zahtev31lli (Weber, 1995). Najprej so bili poli ticni pogoJi omejeni 
na bol; splosna vprasanja demokracije, Clovekovih pravic in zaseite manjsin, n~Jto 
so biti ti k riteriji vli ti v insu·llmente zll nanje politike kot so PHAH E in Evropski 

sporazumi, sedaj je politicni in ekonomski liberalizaciji rrgov, trgovine in investi­
cijskega rezima clana skorajda en aka teza. K temlllahko dodamo, cia so z uvedbo 
azilskih in imigr:1cijskih zadev v p redpristopne strategije, politieni pogoji p resl i v 
kV~llitativno ekspanzijo. Na primer, medtem ko med samimi driavami elanicami 
ni bilo jasnega soglasja ° naravi obveznosti instrumentov [retjega stebra, Jegalni 
status konvencionalnih medvladnih instrumemov p a je bil sploh zelo dolgo ncja­
sen in izredno zamegljen, je bilo nefo rmalno ze do irskega preclseclovanja v letu 
1996 pravzaprav oCitno, cia boda vsi ti ukrepi, tucli tisti, ki so for111alno neabvezll­
joci, mor~tli biti implemenrirani v primeru driav kandidatk, ee bodo ielele poSt~ l ­

ti polnopravne elanice. Na domaci ravni so torej kandidatke za vstop v Evropsko 
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unijo primorane, da sprejemajo restriktivne pristope in zako nod aje glede 1lJ. 

novo serijo nncel, no rm, pravil in postopkov, ki so - vsaj do sedaj - rezultat zapnih 
medvladnih pogajanj ministrov za notranje zadeve in pravosodje dd3V Evropske 
unije. 

4. 2. K "EVROPEI ZAC IjI " I'OLITIK MIGRACIJ IN AZILA 

Sprva je na nacionalne politike dd:lV kandidatk bistveno vplival sistem recli­
stribucije iskalcev azila 5 konceptom 'tretje varne drzave'. V primerj~lVi s tistin1i 

evropskimi drzavami, ki so se sicer odloeile ostati zLl naj Unij e, kat sta Svica in Nor­
veska, t. i. nove demokracije niso imele pray velika izkusenj na podrocju medna­
ro dnih migraci j in zasCite begullcev. Mnoge so se sele po Jetu 1990 pridrllzile 
meclnaro dne mu begunskemll rezi mu.20 Sprva so bile regulacije, se posebno kar 
se azila tice, zelo splosne in precej velikodusne (glej UN HCR, 1996a, za Siovenijo 
Osamosvojitveni zakoni... , 1991) V drugi po lovici devetdesetih let je s leel il val re­
striktivnih re form, ki so imitirale zakonodajo zahod nih drzav, vkljueno s formal­
nim sprejetjem pojma tretje varne ddave ali z rabo lega istrume mJ. v aclminist ra­
tivni praksi (European Commission,1997a; European Parliament, 1977; CAHAll, 
1997)." Ta pri13goelitveni proees je bil neposredno odvisen oel oznacitve nekate­
rih izmed teh drzav za varne in subsekventnega sklepanja spo razumov 0 vrJeanju 
oseb. Na primer po sklenitvi nemsko-poljskega spo razuma 7. majn 1993, je Poljsb 
ze d o avgusta istega leta podpisa13 podobne sporazume s Eesko republiko, Slo­
vasko in Ukrajino (Intergovernmental Consultations, 1995). Ker so tudi druge dr­
zave sJedile podobni strategiji , je llpravieeno govoriti 0 'domino efektll' (KlImi n, 
1994, str. 13). Drzave, ki jim ne uspe doseei sporazuma 0 vrac~mjll s sosednjo c1r­
zavo ali drzavami se tako vedno bolj vidijo kot zad nja postaja v nizlI vraeanja, v 
kate ri se akllmulirajo zavrnjeni migranti in iskalci azila. 

Po leg postavljanja infrastrllkture za sprejem beguncev in iskalcev azila, kar v 
vecini teh drZav pomeni pozitiven napredek, so bile sosede Evropske unije zara­
di verige readmisijskih sporazumov in koncepta tretje varne drzave primorane za­
pirati svoje meje (v vecini primerov odprte sele koncem hladne voj ne), graditi od­
govarjajoce standarde nadzora ter uvajati restriktivne vs top ne lIkrepe. Ti vkljucu­
jejo zahteve po vizumih, vcasih tudi za drzavljane drzav, s katerimi il11J.jo dobre 
gospodarske odn ose in cdo za tiste, s kate rimi so zgodovinsko poveza ne ~d i v ka-

* * * 
20 Biv!\aJu~oslavija jc biJa cna iZlllCd tiSlih socialisticnih drlav, ki so ratificiralc icnC!vsko konvcncijo. SIovl!ni­

ja jo jc vkljucila v pozitivno-pravni si.~tem Z aktolll 0 notifikaciji naslcchvll .... (Uradni Ii.~t HC!]Jublikc SIOVCllijc, 
Mcdnarodnc pogodbc 9192; Uradni list Rcpublikc SLovcnijc 35/92). 
21 Drugi zakonodajni val na tern JXxlrocju sc jc v Sloveniji zgodillcl<l 1999, s sprcjctjcm novega zakona 0 tuj­
cih in zakona 0 lIzilu . 
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terih zivijo zamejske manjsine. Veckrat te ddave same tezijo posr:lti <,:ianice 
Evropske lInije. To pa seveda posega tlldi na pod rocje sirse zlInanj e politike elr­
iav kandidatk. Medtem ko se nekalere bolj voljno adaptirajo in logiko uvajanj" 
teh ukrepov vidijo v predvstopn i zadovoljitvi pravnega reda Evropske unije, IX' 
vendarle ni mogoce reci, cia bi se adaptacija vseh pridruzenih dr:bv zahod n im 
polilikam dogajab na popolnoma prostovoljni nabn. Te driave so spoznale, d" je 
Unija bo lj zainteresirana za sodelovanje, ki se tice (ne)vstoPJ tlljcev v Schengen­
land, manj pa v nekaterih drugih zadevah (Hand I et ai. , 1996, str. 242). Moti jih tudi 
dejstvo, cia so prizaclete za racli pravil, medtem ko jim parricipacija v procesih 
odloca nja ni bib dovoljena (lnotai in Nbtzhold, 1996, SIr. 236-237). Driave, ki so 
manj voljne spreje mati in prakticno lIresniciti vse zJ htevane lIkrepe ze pred pol­
nim clanstvom v Evropski uniji se morcla tudi bolj zavedajo, ela fllnk cio niraj o kot 
filter Evropske unije, pa ce prav se sa me se vedno predvsem vidij o za postojanke 
na tranzitnih poteh na zahod . Upo rnosl nekate rih drlav, na primer Poljske ali Ma­
dzarske, je bila se posebna vidna na praskem s reca nju minitrov za notranje zade­
ve marca 1993, kjer se je razmisljJlo 0 multilate ralni resitvi za obravnavanje iska l­
cev azila , ki se je pri ca koval zaradi sp remembe nemske ustave in lIvedbe koncep­
ta tretje varne driave. Izela n je bil tucli alternativni predlog multilate ralnih spora­
ZUIllOV 0 vracanju, ki je o bsojal verigo bilateralnih readrnisijskih spOraZlll110V in 
rabo tre tje varne driave za d rzave, ki 0 tern niso bil e niti konzlIltirane (I nte rgo­
vernme ntal Co nsulta tions 1995; UNHCR 1996b, 1996c). Zato je mozno vo lj nost 
prilagajanja driav srednje in vzhodne Evrope intcrpretirati kot politicno kupcijo 
v zameno za finan cno jJo moc in za (brezvizllmski) vstop na terito rij EU.22 Z bolj 
sploiinega vidika pa je sodelovanje in prilagajanje drlav kandidatk potrebno 101-
maCi ti, v ko ntekstu ze zgoraj poveelanega, preclvsem kot nabiranje p rednostnih 
tock za prospektivno pol no cl::l.I1stvo v Evrospki uniji. 

4. 3. K GLO BALIZACIJI MIGHACJjSKEGA NADZORA 

lnstitucio nalizacija skupne politke migracij in azila, ki se je zacela znotJ' ~lj 

struktur Evropskc unije je pricetek zakljucevanja p rocesa, ki se je v osemdescrih 
letih oblikoval z 'evropsko trdnjavo', se nato nadaljeval z njeno ekspanzijo v dria­
ve okoli nje in se zelaj seli proti drzava m in regijarn, ki lIprodllcirajo begu nske in 
migracijske tokove.« S sp re jetjem akcijskih planov, ki povezuje jo trgovino in 
pomoc za fazvoj s preprecevanjem mig racij in vracanjem migrantov, se odgovo r-

* * * 
22 Financni traSrcrji so najboljc dokumcntirani v primcTu ncmskih sporazumov z vzhodnirni smcuami. Zara­

di opozicijc potjskc vlade proti 'izvozu' nemskega imigracijskega problema (Migration Newssheet, marcc 1993) 
je Nemcij<l povcza!a spol'<lwm () vl'acanju s placilolll 120 rnilijollov mark. Tudi (:eSka rcpllblika jc koncno pri­

~ilala na sporazum v zameno za financno pomoc. 
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nost migracijskega nadZOf3 p oskusa preloziti nJ. drzave izvora begul1cev in mi· 
gramov in nJ. driave skozi katere porujejo. Stem se proces ob pricakovani sirilvi 
Evropske unije ne Ie poglablja v skupno, scasom;:\ verjetno enotna politiko, am­
pak hkrati usmerja v globalno migracijsko kontrolo. 23 

Da Evropska unija isee nacine upravljanja migracij je seveda upraviceno, kajti 
lIstanovitev bolj lI cinkovitega illli gr~lcijskega in begul1skega rezima jc v intercSlI 

drzav in migrantov ter beguncev samih. Vendar je v nakazanem pristopu uprav­
Ijanja migracijskih tokov Evropska unija pomembno zozila po men in obseg 
lIpravljanja no po men restr ikcije migracij. Stem ko je zaprla c1elavski kanal v 
seclemclesti h leti h in poclobno omejila azilskega v zadnj ih dveh deset letj ih, je v pr­

vem desetletju tretjega tisocietja pozornost usmerjena OJ i1egalni kana l. Boj proti 
ilegalni migraciji, ki mll Evropska lInija daje prioriteto, ima negativne posleclice 
za Ijudi, ki potrebujejo mednarocino zasbto. Tako lahko irtvc preganjanja, 
revscine, oborozenih konfliktov, splosnega nasilja in mnozicnih krzitev clovcko­
vih pravic postanejo irtve kriminalnih zdruzb .promera in trgovine~ z Ijuelmi ka t 
tudi znve imigracijski h palirik in praks, ki zaviraja njihovo legalno imigracijo.24 
Zato je tezko vieleti kako se bo v praksi )absolll tI10 spostovala pravica cia iskanja 

azila~, ki jo Evropski svet v svojih elokumentih vedno znovJ. reafirmira. Evropsko 
sodelovanje nemrec, ki razvija sistem negarivne redistribucijc odgovornosti 

zasCite beguncev proti ddavam izvora (,burden-shifting') in hkrati znizuje zakon­
ske garancije domacih zakonov zaskrbijujoce zvisuje tveganje rejou.!emem, torej 
tveganj e krs itve jedra mednarodnega begllnskega rezima. 

Evropska unija ne kaze posebne zavezanosti dolgorocnemll aktivnemu rese­
vanjll migracijskih in begllnskih problemov, ki brez resn ic nega so-razvoja in zave­

zanosti celotne globalne skllpnosti lIsvobodi, varnosti in pravici« ne ba mogoee. 
Okvir skupne politike migracij in azib EU zakonitim prislejncem sicer obljublja 

nekaj vee pravic in morda svobode (prostega pretoka), vendar je predvsem skup­
ni jezik, ki se izraza v terminih njene varnosti, torej v jeziku, ki je ze ab ocipravlj ~l­

nju nadzora notranjih meja vprasanje beguncev in drugih migrantov povezal z 
g roznjo notranji varnosti, ga nato po mesal s problcmom zlor3be azilskih POS[OP­

kav in iJegalne migracije in koncno s koncepcijami, ki se bolj kot v terminih cla­
vekovih pravic izrazajo v defenzivnih terminih tlljskega in policijskega nadzor~l. 

Vprasanje, ki se zastavlja je ali bo po implementaciji amsterclal11skih odlocitcv 
Evropska sk llpnos{ zmozna prekiniti s to protekcionis[icno logiko. 

* * * 
23 Pricakujemo lahko, da 110 n:akcija nekaterih drzav podobna opisanilll reakcijal11 dr;'.av bndidatk za VSIOP 

v EU. Na prilller, ce naj Mamko uvedc vizc za zahodne Africanc, predvsclll Nigcrijcc, SCJlc~,tkc in Malijcc, .~i 
Maroko gledc na svoj polozaj v EvroSfCdoZCIllSkCI1l partncfstvu in glecic na pridl'llzitveni sporal.lIll\ iz ICla 1966 

ter trgovinsko odvisnos( z EU z:-Ivrnilve uvcdbc vizilllov e1l0S1avno IlC bo mogel privo.liCiti. 
24 Edina skupina hegunccv, ki jim jc hila v zadnjcm casu d,Ill<t pomot, da dmezejo drzavc Evropskc unije so 

hili kosovski Albanci, in .lie to po Natovi intervenciji lela 1999, pa ludi njifll jc bila dana Ie zacl.Isna zascita, rnar­

sikje breI. pravicc do bolj varncHa statusa in celo 'J. grn;'i'.njo izgona v kolikor sc nc vrncjo proslovoljno. Afriskilll 
in aZijskirn begllnccm pn[J\nc 'J.a prihod ni bila ponujcna ze vsc od .Vicln:unccv na <:olnih _. 
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SUMIHIIRY 

MIGRATION AND ASY'.UM FOUeY 

The article gives an introduction to the field of EU cooperation and the com­
ponents of the EU common asylum and migration policy as it has evolved, in par­
ticular in the relations with the countries of central and Eastern }j'urope. It is 
maintained that these processes aD"ect European asyhml policies on three levels. 
At the European level, these developments affect the conception of a political 
union, including both common foreign and security policy, and internal a[(airs. 
At the domestic level, the inclusion of candidate countries in this new set ofpoli­
cies amounts to interference in these countries' internal andforeign afft/irs, sin­
ce they are bound to align their own policies toward aliens. In addilion, theyal­
ter the conditionsfor future enlargements. Finally, it is argued that the process of 
the EU transgression coupled with the common policy moves towards the globct! 
migration control already before the accession oj new member stales. This, inter 
alia, profoundly weakens the principles, norms, rulers and procedures of the in­
ternational refugee regime. 
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M IRJAM POLZER SRIENZ 

REPREZENTACIjA IN PARTICIPACIjA ETNICNIH 
SKUPIN V ZAKONODAJNIH ORGAN IH 

I. UVOD 

Manjs inska zasCita ni samo vprasanjc pravilne drZ3vne praksc, ki ureja topo­
grafijo, llpo rabo manjsinskega jezika ali Z3stOPStvo manjsin v zako no dajnih te le­
sih. Vsa ta vprasanja so s imbolicnega znacaja, dok le r se ne uveljavi spoznanje, cia 
je to pro blem drzave, ki ni resen, dokler nimajo vse manjsine zagotovljene svoje 
enakosti in svobode, je spoznal avstrijski ddavnik Karl Renner ze leta 1902.1 No. 
zalost se marsikatera drzavo. se danes zapira temu spoznanju. Toda ne potrebuj e 
drzava zascite pred svojimi manjsinami, temvec potreblljejo zascito manjsine. 
Zata je pot rebno, da se spre meni sta lisce, da so manjsinc tradicio nalno lIsmerje­
ne v konfro ntacijo z driavo in z veCinskim narodo m, saj celotni repenoar moine 
manjsinske zascite, ki si ga lahko zamislimo, odpove, ce manjka vec ini pravo pre­
prieanje 2 

Drzava, ki se ne oprede Ji za efektivno pravno manjsinsko zascito, mora razja­
sniti, ali jc se v okviru d ernokracije. Obstoj demokracije je odvisen o d privolitve 
vseh drzavljanov, kef je integracija vseh socialnih sku pin znacaj demokracij e.3 

V Evropi zivi nad 100 milijonov pripadnikov manjsin. Manjsinska zascita velja 
ne samo na nacio nalni , r. j. driavni ravni kot me rHo d e mokraticne zrelasti drzave, 
temvec tudi na medna rodni ravni za de mokrati cno zre lost mednarodne skupno­
sti. CiIj vsake manjsinske ureditve na nacionalni in na mednarodn i ravni mora biti 
zasCita, pospesevanje in razvijanje ide ntitete manjsin. Zato se mora upostevati 
prepletenos(, gospodarstvenopoliticne, socialne, finan cne in kul tu rne politike cl a­
nasnjega sveta. Usodne so lahko posledice reduciranja manjs in na e nD dimenzi­
jo,4 kat se pogosto zgodi , ce se poudarja, d a pfiznavanje kulrllrnih pravic zadostll ­
je za efektivno in obsirno manjsinsko zascita. Ob prepletenosti ra zn ih druzbenih 

* * * 
1 Karl Renner, Das nationale Prohlem als Verfassungs- und Verwa!tu ngsfrdgc, Wien 1902 
2 Spoznanjc svicarskc delovnc skupine ob priliki rcvizijc svicarskc ZVCZllC ustavc 
3 Hans Ke lscn , Yom Wescn und Wcrt der Demokr.uic, Aalen 1993, 56 
4 Eric ). Hohsb(l wm, Nationen und N(ltionali.smus: Mythm und Rcaliriit scit 1780, Fmnkfurt ,un Main; New York 

1991,19 
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podroCij izklucitev politicnega soodlocanja manjsin ni umestna. Politicna partici­
pacija omogoca manjsini soodlocanje in ima taka bistveno funkcijo integracije 
manjsine v dd3vni proces oblikovanja volje v zakonodajnih te lesih. Temu primer­
no imegracija manjsin krepi zaupanje manjsin v driavo, v kateri i. ivi, in zavest, cia 
je manjsina vazen element demokraticne dr±3ve. Nezadostna ali sploh manjkajo­
ea politicna participacija manjsin po drugi su"ani pospesuje asimilacijo, izkljucc­

vanje in pobrizacijo. 

Specificna zgodovina in politicni razvo; bistveno vplivata nJ drzavno m::mjsin­
sko ureditev. Na primer, llveljavil se je dolaten stand3rd manjsinske zasCite na 
kllltlirnem podrocju, t.j. pr3vica do solanja v maternem jezikll in lIporabe mater­
nega jezika n3 lIradih, ceprav vsebinski nivo lIreditev variira po d rzavah. Politic­
ne pravice manjsin pa so pogosto sporne. Politicno zastopstvo posameznika se­
veda ni sporno, zastopsrvo manjsine kot skllpine pa tembolj. Zato je posebno po­
Iiticno zastopsrvo manjsine lIrejeno na razlicne nacine in obsega: 

1. pravno zasci to manjsinske samouprave, 

2. reprezentacijo in participacijo v splosnih predstavn iskih telesih, 

3. posebne lIreditve za manjsino v volil nih zakonih in 

4. llclelezbo v vlacli. 

Uresn icljive so te pravice samo kor kolekrivne pravice, ker so indiviclllJine pra­
vice primerne samo za zasCito posameznika pred diskriminacijo, ne moreja pa 
zagotoviri primernega soodlacanja manjsine kot kolektiva. Ker je politicna parti­
cipacije manjsine odvisna od priznanja manjsine kot kolektiva in je pripravljenost 
za lIvedbo kolektivnih pravic za manjsine posebno v zahodnih driavah nizka , ob­
st3jajo te v glavnem Ie v tako imenovanih »novih ... demokr3cijah, kot na primer v 
Sioveniji in na Maclzarskem. 

Ce ima manjsina zagotovljeno kolektivno pravice do po liticnega soodlocanja, 
ima vee Illoznosti za zastopstvo. Avronomija nlldi manjsini moznost, da bsrne ZJ­

cleve samostojno ureja, reprezentacija in participacija o rnogocatJ udelezbo v 
splosnih zadevah drzave. Na zalost tudi mednarodno pravo ne zagoravlja partici­
pacije manjsin v driavi. Pakt Zdrllzenih narodov 0 civilnih in poli ticnih pravicah 
s 16.9.1966 (clen 25), cleklaracija Zclrllzenih narodov 0 pravicah pripaclnikov na­
cionalnih ali etnicnih, verskih in jezikovnih manj,;in s 18.12.1992 (Clen 2 (3)) in 
prvi dodatni protokol s 4. 11.1950 k Evropski konvenciji 0 clovekovih pravicah 
(Cle n 3) vsebujejo, glede na participacijo, samo indiviclualne pravice. Tucli najno­
vejse pridobitve, kot Evropska karta 0 regional nih ali manjsinskih jezikih s 

5.11.1992 in Evropski okvirni sporazum za manjsinsko za;;Cito s 7.10.1994 Sveta 
Evrope ne prinasata sprememb glede parricipacije, saj se karta osredotoCi na 
ukrepe za pospesevanje regionalnih in manjsinskih jezikov, in okvirni sporazum 
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sam~ v Clenu 15 omeni udelezbo pripadnikov manjsin v kultllrnem, soci:linem in 
gospodarskern iivljenjll. Poleg tega pa tako karta kot tudi okvirni sporJZlIm vse­
bujetJ sarno programske dolocbe, ki niso neposredno veljavne. Svet Evro pe in 
EvropskJ Unija sta mocno oddaljena od konsenza glede manjsinske zasCite. Manj­
sine so dvojno odvisne ad nakl a nj enosti drzave, v kate ri iivijo: po eni strani so 
drzave na mednarodni ravni sllbjekti mednarodnega prava in naj bi se na te j rav­
ni zavzemale za manjsinsko zasCito; po drllgi sU-ani pa morajo pray te no rme, ki 
so si jih naloiili, ce so mednarodno pravno obvezlIjoce, potem lIresniCiti v dr:Zrlv­
nem pravnem redll . 

1. 1. POTREBA PO REPREZENTACIJi ETNICNIH SKUPIN 

Driava konec koncev ne sloni sa me na pravll in na svoji dejanski oblasti, tem­
vee oa privo litvi svojih drZavljanov. Tako zaide v globoko krizo, ce ni reali zirana 
smiselna udeleiba drZav!janov. Oa driava ne sestoji samo iz enega narocia, ko t 
za hteva postulat nacion:t1ne dri:lVe »Narocl- c1dava- nacija« (Volk- Staat=N:Hio n), 
temvec dej:lnsko iz razlicnih etnicnih skllpin, ne poveca swbilnosti clrzave. Zara je 
tucli nujno porrebno, cia se drzava opira tucii na etnicne skllpine. Ce razumemo 
drzavo v smislu izpovedi Renana kat )ldnevni plebiscil«5, je integracija manjsin 
predpogoj za obstoj drzave, ker ima sicer drZava defici t glede legitimacije. inte­
gradja manjsin pa ne pomeni asimii:lcije, temvec pomeni sestavo celote iz razlic­
nih delov, pri cemer posJ mezni deli obd ri. ijo svojo samobitnost in poseb nost. I n­
tegracija torej pomeni priznanje razlienosti manjsi n.6 Glede na obravnavo priz­
nane dife rence manjsin pri konstituciji celote sta moina elva - idealno glecbno - ti­
picna modela: 1. konstrukcija idemitete preko ekskluzije diference in 2. ohran irev 
avtonomije preko inkluzije diference.7 Medtem ko dikcija identite te posameznika 
z naradom izkljucuje po litic no in pravno priznanje d iference in imJ za poslecl i­
co asimilacij o ali/in segregacijo, amogoca pravno prizna nje diference o hranitev 
avto no mije in imegracije.H 

Volitve, parlamentarna participacija in druge moznosti oblikovanja od locitev 
so faktorji, ki pospesujejo integracijo manjsin v driavo in tako zagotavljajo prez l-

* *- * 
5Ernst Rcn;ll\ , W'.S 1St cine Nation?, I'redavanjc 11:1 Sorhonni 11.3.1882, Gal l/Koch (Izd.), Del" curopiiischc Lill(> 
ralisrnus 1m 19.)ahrhundcn, Bel 3, Fnmkfurt/ M;tin, 19H1, 132 

6 Pomcn intcwacijc jc obsirno razlo1.cn v Michael Brems, Die po[itischc Integration cthniscbcr Milldcrheitcn 

tlUS S l<la L~- und volkcrrcchtliehcr Sieht, Frankfurt am Main 1995, RudolfSmend, Staatsrechtlichc Ahhandlun~c:n , 

2. Allflagc, Ucrli n 1%8, Smcnd, Vcrfassung und Vcrfassungsreeht, Munchen und leipzig 192H, g1cj ludi Kclsc­
novo kriticno ohravnavo Srncnda, Kelscn, Ocr Staat als Inlcwation, Wicn 1930 

7 Glcj Joseph Milrko, Autonomic und Integra tion: Ikchtsinstitute des NlHi()nalitiitcnrccht .~ illl funktiol1c:Jkn 

Vcrg!cit.:h , Wicn, K()ln, Graz 1~95 

8 Glcj Marko, Autonomic und intcgnJtion, 108 
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vetje driave. Kef narodna struktura d riave ni homogena, zadeva manjsi nska zas­

Cita vsa druzbena podrocja in zahteva (udi politiko, ki je sodobnemu zivljenju 
primerna. Poleg posebne zasCite nJ. kulturnem, jezikovnem, medijskem in gospo­
darstvenem p odrocju sta to rej tudi reprezentacija in participacija zela pomel11-

bni. Kef v dd3Vi do minira najvecji narod, ta narod najveckrat tueli lIveljavi svoje 
interese. Politicna integracija manjsin pa omogoca uveljavitev inte resov manjsin. 
Preko pa rtic ipac ije 1m3 manjsina moinost, d<l se udelezi in odloca in im3 tueli o d­

govornost za te odloCitve. Manjsina taka ni sarno objekt veCinskega narodJ. Rav­
no v te rn konte kstu je vazno razlikovanje politicne in etnicne manjsine, ker poli­
ticna rnanjs ina ni nujno za vedno manjsi na. Ce vodi uspesno opozicijsko politiko, 
lahko dobi pri naslednjih volitvah veCino, rnedtem ko je etnicna manjs ina v per­
manentne rn stanju rnanjsi ne in je izpostavije na nevarnosti, da ne more uveljavit i 
svojih interesov. 

Efektivna manjs inska zascita se mora tore j ozirati na sodobno preplcte n o kul­
turno, social no , fin ancno in gospodarsko zivljenje in nuditi manjsini moznast 
e fektivne integracije v driavo. Da manjsina lahko sooblikuje in soodloCa pri obl i­
kovanju javnega menja v drzavi, je tudi potrebno priznanje manjsine kat skupine, 
tako da ima ko lektivne in ind ividualne pravice in je priznana kat pravni subjekt. 

Pravica do s~Hnood locbe kot pravica naroda 0 odlocanju 0 lastni po liticni uso­
eli je de lje na na »zunanjo«, t.j . pravico do secesije pod C\olocenirni pogoji in v» no­
tranjo« pravico do samoodlocbeY Notranja pravica clo sa moodtocbe zahteva po­
liticno zastopstvo na vseh driavnih ravneh. Zahteva vee kat samo zascito kultu r­
ne posebnosti , zahteva tudi politicna samoupravo in po liticno zastopstvo manj­
sin.lO Pravi ca do notranje samoodlocbe po meni »pravico do d e mo kracije« in ne 
»pravico d o lastne dr:bvnosti«.l1 

DrZavna oblast ima dolinost, da predstavlja celotno prebivalstvo. To pomeni , 
cia nobena etnicna skupina ne sme imeti institucionalne oblas ti nad d rugo etnic­
no sku p in o. Glede na pr;lVno ali pa tudi na dejansko d iskrirninacijo etnicn ih sku­
pin drzavni oblasti manjka fundamentalna legitimacija. 12 Kljub te mu ostane tucii 
v dras licnih prime rih d iskriminacije po prevladujoci znanstveni doktrin i poseg 

* * * 
9 G!cj razmcrjc med manjsinskim pmvom in pravice do samoodlocbe iz pnlVl1c zgodnvine in doglllaticn<: 

pcrspektivc, QltO Kirnminich, Minderheitcn und Se!hstbestirnmung, in: Ermacol'a( rrcl1cr/ l'e1z1 (Iz.), Volkgrup­
pen irn Sp:rnnllngsfeld, 188 

10 D ieter 13JlIlllenwitz, YoJksgrllppcn und Mindcrhci tcn - Politische Vcrtrctung lind Kulturalitonolllic, 13crlin 

1995, 73 
11 P!.!tcr P!.!rnthal!.!f, Allgemeine Sta:u slehrc und Verfassungs1chrc, Wicil 199cl, 5cl 

12 Stefan Octcr, Sclbsthcstirnmungsrccht im Wandel: Obcrlcgllngen wr DehallC urn Selbstbcstinlillung, Sc;t.cs­

sion, lind .vorzci!i~e" Anerkennung, v: ZAORV 52/1992, 75x 

13 Mcdnarodno pravo nc pozna drz:avc zasCitnico v zvczi z manj~in.~kimi pravkami , lako cia je vprasljivo, kako 
se lahko ;nstitul pokroviteljstva v zvezi z manjsinami prenese na mcdnarodnopravne subjck!c (Viilkerrcchts­

subjckt), ki USlrczno lej kvalifikadji dobijo pravico, ki je sirsa v primcrjavi s pravicami drugih subjektov med­
narodncga pr-<lva. Tclavc sleelijo med drugim meli iz doloc;rvc dr'-avc l.a .~till1icc . Salllo hilatcmlne pogodbc za 
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od zunaj prepovedan. 13 Sarno masivna krsitev clovekovih pravic ali celo genocid 
upraviCi uveljavljanje pravice do secesije, ki izvira iz nacela samoodlocbe.14 V tem 
prime ru se spremeni pravica do natranje samaod locbe v pravica da zlInanje sa­
moodlocbe. 

Pravica do notranje sa moodlacbe je torej priznana, je sama progra lllskcga 
znacaja, iz katereg3 ne sledi nepasredno uparabna pravica. Toda etnicna in klll­
turn;] raznolikost se mora izrazati v delitvi drzavne oblasti. Na primer, etnicna in 
kultllrna raznalikost je lahko institucion~tlizirana v razlicn ih oblikah avtonomije. 

Nacelo enakosti kot centralna temeijna pravica demakraticne drz3ve im3 gle­
de na zascito manjsin pas eben pomen, kef se pasebna v zvezi z narodnostmi po­
javi vprasanje, kako za,~Ci{iti svojskost cloveka ali skupine, posebno se, ce se z=1I1-
teva formalno upostevanje enakopravnosti in enako obravnavanje? Ali je v poseb­
nih primerih izjema lIpravicena ali celo potrebna? Ali je upravicena posebna 
obravnava kot tako imenovana pozitivna diskriminacija, privilegij, special right, 
special measures, preferential treatment, affirmative action, i.t.d.? Posebna obr=lv­
nava ni , kot nekatere aznacitve zavajajoce implicirajo, neupravicena, telllvec nuj­
no potrebna, ce kot merilo primerjave vzamemo de facto enakost skupin in ce 
upostevamo dejstvo, da so manjsi ne pray zaradi formalno enakc ob ravnave izpo­
stavljene dejanski neenakosti.15 

Uresnicitev manjsinskih pravic, kat so to pravice do uporabe maternega jezi­
ka v javnosti in na uradih, vzgoja in izobr~d!:evanje v maternem jeziku, efektivna 
participacija v zakonodajnih telesih itd., ustvarja okolje, ki je za veCinski narod sa­
mOll mevno. Manjsina naj bi dosegla isto izhodisce, ki ga imajo druge social ne 
skup ine in ki manjsini o mogoca enakopravno lIdelezbo v drllzbenih in drZ~lvnih 
strllktllrah . 

V primerll participacije je jasno, da imajo manjsi nski pripadniki valilno pravi­
ca, ampak dejstvo obstaja, da se manjsini kat skupini lahko na razlicne nnCine 
prepreCi efektivno participacijo, celo pri formalno korektnem enakem obravna­
vanjll, kot to dokazllje ameriska domiselnost, ko gre za parricipacijo crnskih pre-

* * * 
manj~insk() zas{;ito lahko dolocijo pokrovitcljstvo doloeenc dr}.;lvc. Sicer ima drzava, ki zahtc\' :1 pokrovitcljst\"() 
za rnttnjsino druge lh-1.ave, samo /lloznost, da 5i za manjsino prizadev;l na kognitivcn n;l{;in. Glcj tudi Gcrh:.rd 

Hafner, SchulZlnachtfunklion und v61kerrech tliches Inrervenlionsvcroot, v: Ermacora(frctter/ I'clzl Oz.), Vnlks­

gruppcn im Spannungsfeld von Ikdll und Souvcranital in Minel- und OMeul"Op;l, Wicn 1993, 125 
14 Oeler, Sclbstbestirll[Jlungsrccht, 37 

15. Dignity anel equality for all individuals and groups arc essential COrllrOnenL~ of democracy. The realization 

of these rules, by w,ly of non-discrimination and special rightS and measures, furthers the fruits of participa­
tory development and improves Ihe quality of life for both, minorities and the SOciety a.~ a whole. Thb ap­

pro,Kh reduces internal tensions, prevents dismemberment of states and helps keep the pCflC;C." Gudl1luntlur 

Alfredssoll , Minority IHglus: Non-Discrimination, Speci,ll I{igbts and Special Measures, v: ErJl1<1cor:t rrrcner 
IPdzl ( Hg.), Volksgruppen im Spannungsfdd, 149 
16 Glej Marko, Autonomic und Imcgldtion, 436 
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bivalcev. 16 FOfmalno enako obravnavanj e V volilnem reeiLl omogoca torej partici~ 

padjo, ampak je ne jamci. Tocla enakopravnosr ne pomeni nlljno enakega obrav· 
navanja, ce je (reba closeri pravicno in utemeljeno razmerje. Ce izhajamo iz ena­
kopravnosti skupin, se razlikujejo modeli , ki sarno omogocajo, in tisti , ki (lldi Z:l­

gotavljajo reprezentacijo in participacijo etnicnih skupin. 

1. 2. POLITICNO ZASTOPSTVO KOT KOLEKT1VNA PRAVICA 

»Phobie des groupements« zahodnih dr.z:1v in pripravljenost sprejemati samo 
individualne, ne pa kolektivnih pravic, se zrcali tudi v sistemu manjsinske zasCite. 

Ceprav na mednarodni ravni nastajajo zmeraj spet inicbtive za zasidranje kolek· 
tivnih pravic17, so bili taksni poskusi do sedaj neuspesni. Glavni argument proti 
kolektivnim pravicam je, dJ bi stem v druzbi nJstale sku pine z razlienimi pravi­
cami. Dejstvo je, da je tudi brez zasidranih kolektivnih pravic tako. IX 

V zahodnih demokracijah obieajno manjkajo kolektivne pravice, medtem ko je 
70% Ijudskih demokratskih (komllnisticnih) lIstav zagotavljalo kolektivne pravice. 
V praksi so bile te kolektivne pravice same dodaten instrument d rzavne oblasti , ki 

je zahtevala podrejanje narodnosti in vsakega posameznika. To je tlldi eden izmecl 
vzrokov, zakaj se prehitro poveze individualne pravice z demokratski zaseitarni 
narodnosti in kolektivne prJvice Z obliko avtokratne oblasti. Toda e naeenje kOlllu· 
nisticne icleologije - kolektivne pravice in Iiberalno c1emokratska icleologija - in­
dividualne pravice nima nujno povezave z dejansko manjsinsko zasCito. Ze leta 
1934 je MerkP9 spoznal, da koncepcija drzave, tako avtoritarne kot tlldi form alno 
demokratske, ne predpostavlja posebnega naeina manjsi nske zascite. 

Kaj je torej vzrok strahu, ki dominira v zahodnih ddavah pred kolektivolll . 
»?hobie des groupements« je tesllo povezana s konceptom nacionalne drz:lVe, ki 
je usmerjen na nedeljivost in enotnost. Ke r je interes nacionalne Illanjsine usmer· 

jen na svobodno eksistenco, ne pomeni konkurence same neki skupini v drzavi, 
temvec interesom nacije sa me driave, t.j . konkurenca z zahtevo suve re n osti. Upi­
ranje demokratskega oblastnika je rarej usmerjeno primJ rno pratt nacionalni 

skupini , medtem ka ostane (tuji) nacianalni individuum nerelevanten.20 

* * * 
17 Opornc tockc kolcktivnc manjsinskc .... a~citc v mcdnarodncm pravu ana[izim Hanncs Trcttcr, Dcr SchUll. 
cthnischcr Mindcrhcitcn dureh kollcktive und individucllc Hcch tc, v: Ermaeoraj Trcllcr/ Pc[zl (Hg.), Volksgrup­
pen im Spannungsfcld, 164 

18 Glej Wolfgang Mayr, hn Wcstcn nichts Nelles - Ellropa lut sieh schwcr mi t dcn Minucrhci len, v: Ilcdroll1c 
Volkcr, 34/1994, 8 

19 Adolf Mcrkl, Zur Typenlchrc d es Volksrurllsrcehts, v: Z{'l i{ (Zeitsehrift fUr Mfcntlichcs Hecht), 143, 134ff 

20 Glcj Pernthalcr, Ocr Schurz dcr GClllcinschaflCn uurdl individuclle Rechlc, v: Europ.l Ethnica, Iy(i2, 59 
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PriznJ nje sku pin in priznanje ustreznih ko lektivnih pravic po tej logiki ogro­
zata enotnost nacionalne drZave. Znani argument proti priznanju skllpin te m elji 
OJ dejstvlI, da so m anjs ine p oveza ne s kooacionalno drZavo. Mocno avtonomna 
manjsina lahko, po lej argu m entaciji, hitro zahteva secesijo. Pluralisticni dru zbe ni 
redi si torej prizad evaj o za pravno in dejansko enakopravnosl pripadnikov manj­
sin Z osralimi drZavljani, ne pa za priznanje manjs ine kat skupine. Pri tem se pa 
pozabi, cia se n eenakapravno obravnavanje p osameznika pogosto da lIgorovi ri 
samo, ce ne primerjamo posameznika z drllgim posameznikom, temvec ce je os­
nova prime rjave skupina in se p rime rja pripadnike e ne skupine s pripadn iki dru­
ge. Samo tako je mozno ugotoviti neenako obravnavanje zaradi pripadnosti k clo­
loceni skllpini. 

Kako naj bo to rej u reje na efekrivna ma njsinska zasei ta? Poleg individualn ih 
svoboscin clove k potrebuje eksiste ncialno, ekonomsko in social no ZJscito skup i­
ne, v kate ri je bil rojen, v kateri zivi in si ;0 zeU ohraniti. Efektivna m::lI1js inska zas­
cita in zasCita njenih pripadnikov potre buje tako ind ividualne kot tlldi kolekriv­
ne prJvice. Ker v za hodnih drzavah pretezno manjkajo kolektivne pravice, je vaz­
no, da se poisce dogmaticne alternative, ki 01110gocajo - posred no preko indivi­
dualne pravice in po pOlrebi neposredno iz objektivnega p rava - zascito ko lektiv­
nih inte resov, kot so to zasCi ta eksisten ce, jezika, kultllrne ide ntitete, i.t.d. ,,,.21 Pra­
vica do po liticne participacije, kot na prime r p:lrlamentarna reprezentacija in par­
ticipacija v vladi, je uresn ieljiva sa mo kot ko lektivna pravica. Individl1alne po liti c­
ne pravi ce do participJcije, zlasti kolektivno uresnieevanje le-teh, omogocJjo po­
Iiticno zasropstvo, ampak ga ne jam cijo. 

2. MODEll POLITICNEGA ZASTOPSTVA ETNICNIH SKUPIN NA DRiAV 
RAV 

Neposredna re prezenwcija na obmocj l1 legislative in eksekl1tive22 o lllogoca 

manjsin i zastopstvo svojih interesov. Re pre zentacija in participacija opr:lVljata 
funkcij o in tegracije manjsine v drz:lvne institucije. Poleg tega pa ima ta p ozit ivcn 
stranski l1Cinek dr l1 zb e ne vzgoje. VeCinski narod tako Iahko spozna, cia hocejo 

tudi e tnicne lllanjsine kot srrl1k tl1rne manjsine, ki sicer same tezko l1veljavijo svaj 
ime res, zas topati svoje ime rese. Senzibilizaci ja prebivalstva v spornih vprasa njih, 
ki se nanasajo na manjsinc, pospesuje kanstruktivno izmenjavo mn e nj in razume­
vanje med veCino in m anjs ino. Spoznanje manjsi ne poveca pri vecini sp rejemanje 
manjsine kat e nakovrednega dela skupne celote, ki ni vee luj in m otee ele m ent. 

* * * 
21 Glej Tretter, DcI' SchUlZ cthnischcr Minderhci tcn, l75 in Pcrnthalcr, Dcr Schutz der Gcrncinschaftcn, 50 

22 Glcj Blumcnwitz, Volksgruppen llnu Mindcrhcitcn , - Politis(hc VCrlretung llnd KullUrautollorlliC, !lerlin 

1995 
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Nacelno je V primeru reprezentacije in participacije v procesu oblikovanja dr­

'lavne volje (reba razcistiti vpras:mje, v kate ri obliki drzava obravnawl elnicno raz­

no likost. S p o mocjo analize d rzavne organizacije je moina lIgatoviti cilj manj­
s inske zasCi te. Mit homogene I1acioI1aine drzave zivi tudi v llstavah in p o litic n ih 
siste mih. Zazelena ali nezazelena etnicna razn olikost se izraza v drzavni organiz~l ­

ciji .23 Pluralisticni skoki v stran, kat pravica upo fab e jezika, so cioplisceni tudi v si­

ste mih, kjer je e tnicna raznolikost nezazele na, kef tem eljna e no tnost druzbe stem 
ni resno ogrozena.24 Tada te izjeme ne smejo zavesti , ke f p lura li zem in I1ndtikul­
turnost lahko tudi povzrocata asimilacijo, ce posamezne skupine niso dciansko 

enakopr~l vne. 

2. 1. P RAVICA DO SAj\'IOSTOJNIH ZDRUZENJ IN ORGANIZAClj 

Prcdpogoj za efektivno rcprezentacijo in panicipacijo manjsinc jc primerna 
o rgan izaci jska struktu ra manjsinc, ki o mogoca opravljanje lastnih na log in zasto­

panie svojih imeresov v d ri:avi. Ce ni predvidena lIcinkovita reprezentacija in par­
tieipaeija etnicnih sku pin, ima manjsina samo moznost, da na osnovi d rustevali 
5 pom ocjo politicnih strank sodellij e v proeeSlI oblikovanja drzavne valje. Bistven 

predpogoj za participaeijo je torej pr:1Vica d o svobodnega zdruzevanja. 

2. 1. 1. Svoboda zdruievanja 

Svoboda izrazanja in svoboda zbiranja sra zajamceni kat svoboda zd ruzev:mja 
v vseh zahodnih ustJva h. Za manjsine jc posebno vazno, da se Iahko organizirajo 

v zdrllzenja. Zdrll zenja s lu zijo razlicni m ciljc m, bis(veno pa jc rJz li kova njc polit ic­
n ih in nepolit icn ih zdruzenj, ker so nacio nalne clrzavc skepticnc do poli ticn ih 

zd ruzenj manjs in. 

Povezovanje pripadnikov ma njsi n v drustva omogoca o blikovanje m nenj v 
skllpini in fokus iranje interesov z name no m artiku lacije predlogov in zelja. Po­
scbno v pri p ravah na reprczentJeijo in panicipacijo je to oblikovanje poi iticneg:1 
mne nja za manjsi ne zelo vazno. Brez svoboscine zclrllzeva nj a bi pripacl niki man­

js in bili izpostavljeni sepe raei ji, razclroblj c nosli in s rem povezani neobhoclni iz­

gubi skllpinske drllzbene moC!. 

Cc se svoboda zdrllzevanja obravnava v nj e nem politicnem izrazli kot pr:lvn :1 
pot za o rga niziranje inte resov, to ne ustreza v eelo ti potrebJllllllJnjsin. Cili svobo~ 

* * * 
23 Glcj Milja Zagar, Conslitlllion.~ in MultielhniL RealilY, v Hazpr,l\'c in Gr:ujivo 29·30, 14:i 
24 Glc; Iknjamin Akzin , Politische I'robleme poly-cthnischl'f Gerncinwcsel1, v Pol itischc Vicncl;ahn:.~schrift, 
1962,127 
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de zdruzevanja n i opremljanje manjsine z reprezentacijsko institucijo, temvec 
svobodno socia lno grupiranje v obliki drllstev s svobod no izbran imi name ni. 
Tendenca k razno likosti na podrocjll socialnih sku pin oznaei svobodo zcir llzeva­
nja kot plufalistieno, Iiberalno temeljno p ravico. 

Ker svoboda zdruzevanja ne zagotavlj a mJ. njs ini ko lektivnih p ravic, temvee 
samo ceJoti vseh posameznih pripadnikov lllJ.njsin jamci p ravieo do tvo rjenja ko­
lektiva, se z;]sebn<1 manjsinska zdrllzevanja razlikujejo od ~lIte rnativne javnoprav­
ne skupnosti manjsin.25 Meje splosne svo bode zdruzevanja postan ejo vicine, ke r 
le-ta siee t' o mogoca fo kusiranje mnenj in inte resov, bhko IXI tlldi povzroca razno­
likost in razdrobljenost manjsin e v o bliki nasprotujoeih si o rga ni z~lCij. 

Po leg splosne svoboscine zd ruzeva nja la hko posebn i zako ni zascitijo zd ruze­
nja manjsin, kot na p rimer v Avstriji (<'len 66(3) Driav na pogodba St. Germai n 
1919) in v Sioveniji (elen 64 Slovenska lIsrava). Pogosto za manjsinsko zasCiw ne 
zadostuje splosna p ravic.l zdruzevanja, ker ko nce pt svobodnjaskih demokracij te­
mel;i na cno tnosti in nedeJjivosti. Znaeilno je zaro, da je z:.IIHeva po lojalnosti 
manjsin do drzave tem vecja, cimbolj polil ice n jc nJmen zd ruzevanja, ker se zdru­
zenje priblizuje jJvni zaclevp6 Zata svobosCi no zdruzeva nja v nekaterih drzav3h 
omejlljejo, ne g lede n:1 to ::li i je stuh de fi cit3 iojainost i ma njs in do cl rzave llteme­
Ijen al i nco 

Tod3 t3ksn i poseg i v svoboscino zdruzevanj a so v medna roel ncm pravll ome­
jeni v smisill potrebnosti in sorazmernosti (Beschrtinkung :Iuf cb s M:1 /S des Not­
wendigen un ci Verh ti ltnismJBigen). DodJtno o mejuje tJ o rnejitev svobosCi ne 
zdrllzevanja <'len 11 (2) Evropske ko nvencije 0 <'Iovekovih pravicah in den 22(2) 
Pakta Zdruzenih n:1rodov 0 civilnih in po iiticn ih pJ'3viea h, kef n:1 j bi bib p repo­
ved in kazen ul ti rna r:Hio. Pogosto se ra ziogi prepoved i zel ruzev:lI1ja ujemajo s 
kaznivim deja n;em po kazcnskem pravlI , kot na p rim er veleizdajo, t. j. posebni mi 
delikti , ki n:lsp rotujejo integriteti in neodvisnoSli d rZ:lve. Prav ta dejstva so resno 
povezana z delovanjem manjsin, v kolikor remelj ijo na ocitku separatizma in 
kolaboracije z inozemstvo m, ker po eni st rani o hu nitev las tne identitete povzro­
Ca sum sepa ra tizma, po d rugi strani pa je locevanje od d rzave v izjemnih prime­
rih res tudi mcd nJrodno pravno iegitimno.27 

Svoboseina zdruzevanja je same navidezno nevtralna do manjsine, ker je us­
merje na na oelnos med posamezniko m in dd avo. Dejansko se nos ilce temeljne 
praviee p ri izvaj:mju svoboscine ocenjllj e selektivno po sku pin ah. Prepoved zdru­
zevanj a o mejuje manjsino pretezna zaradi zahteve nacio nalnodrzavn ega princi-

* * ,~ 

25 Dagmar Richter, Vercinigunf.jsfreiheit Lind Paneicnrccht, v: Frowcin/ Hofm<ln/ Oetcr, Da.~ Minucrhcitcnrcdu 
cllropaischer St<l<ltcn, Tcil 2, BerlinjHcidc1ncrg/Ncw York 199<'1, <'1;2 
26 GJcj Hichtcr, Vcrcinigungsfrcihcit, 459 
27 Glcj Hidllcr, Vcn:ini)lung$fr(.!ihcit, 469 
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pa enotnosti nadje. 5 tem nastajajo tako reko!' de jstva (Tatbestande) V skodo 
manjsini. Posebne svoboscine zdruzevanja lahko upostevajo poscbne namene 
zdruzevanja manj'sin in taka jamcijo posebne temeljne pravice za manjsinska 
zdruzevanja, ali pa omogoi'ajo izjeme od omejitev. Izje mo od omejitve bi Iahko 
interpretirali kat posebno prepoved diskriminacije.28 

2. 1.2. Manjsinske stranke 

Poseben namen politicne stranke utemelji obravnavo partije kat posebne ob­
like zdruzenja. Mecirem ko svoboscina zdruzevanja sCiti zasebna zelruzenja pred 
driavnim posegom, t.j. zagotavljanje dri:lvljanske svobode, jalTIci praviC:l strank 
moinost za udeleibo pri volirvah in pri proceslI oblikovanja volje in od loCitev. t.j. 
politicno svoboda. Manjsinske politicne stranke pogosto nudijo ll1anjsin~lI"n edi­
no moznost politiene udeleibe. Manjsinske stranke so pa mocno omejene, kef bi 
naj bile po moznosti Cimbolj strnjeno o rganizirane in naj bi zajele vse inrerese, 
poklicne skupine in ideoloske razlike manjsinskih pripadnikov. Ta skoraj nemo­
goca strnjenost vseh interesov v samo eni manjsinski stranki jo ie od vsega zaeet­
ka omejllje v velikosti in pomenll .2l} 

Ustanovitev in delovanje strank se lahko zakonsko omejuje. V tej zvezi se po­
stavi vprasanje, ali je llstanovitev konkretne stranke na etnicni podlagi splo h moz­
na. Pojmovanje nacionalne drzave in zalueva po enotnosti in nedeljivosti sta tucii 
v tem primeru ocllocilna in dodatno vplivata na svojskost pluralisticne srr:l11kJr­
ske scene, kef pomen nacionalnega kriter ija v drzavi lahko pomeni prikrilo favo­
riziranje etnieno dominantnih sku pin. 30 Manjsinska stranka veCinoma nima ob­
sirnega koncepta, reprezentira vee ali manj vidno prepoznano skupino in vpras­
Ijivo je, ali se zahteve manjs inske stranke razlikujejo od drugih stra nk. Konec kon­
cev je etnien3 sk llpina vee ali manj zastopana tlldi v tradicionalnih strankah, ki 
niso oCitno etnicno orientirane. 

Manjsinske stra nke so na eni stra ni dejansko izpostavljene teritorialni omejitvi 
g lede zbiranja glasov, ce nimajo zajameene posebne pravice, na clrugi strani pa 
manjsinske stranke niso homogene. Manjsinske stranke torej lahko nlldijo drago­
ceno dopalnilo k delu manjsinskih drustev, toda manjsine niso politicne stranke 
in ze s tega vidika ne moreja nastopati enakopravno z drugimi politicnimi st ran­
kami v politicnem zivljenju.31 

••• 
28 Glej Richter, Vcreinigungsfrcihcit , 481 

29 Pernthalcr, Allgemeine Staatslehrc, 84 
30 Richter, Vcrcinigllngsfreihcit, 45 1 

31 Glej tudi l3orisJcsih, Moznosti politicncga i".astopanja manjsin, v: M~nj~ine v prostoru Alpl.'-J~droln , I.j llb lj ~ · 
11<1 1994, 162 
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Ustave evrapskih drzav Ie red ko vsebujejo poseb ne norme v ko rist manjs in­
skim strankam. Na zakonski ravni vsebujejo nekate ri volilni sistemi ugodne ure­
ditve za manjsinske stranke, kat na primer v severnem Schleswigu (Norclsch­

leBwig) in v Schieswig-Ho isteinu, kj e r so manjsinske stranke izvzete iz 5% kbvzlI­

Ie za vstop v deielni parlament. 

Posebne ureditve za manjsinske stranke so moine tlldi pri finan ciranju stra nk. 
Ker manjsinske st ranke obicajno nimajo dosti de narja za delovanje, fo nnalno 
enako ob ravnavanje pri financiranju ne zados tuje za preiivetje teh strank. Manj­
sinske s tra nke se lahko financirajo tlldi s pomocjo konacionalne driave, v ko liko r 
pod po re iz inozemstva niso prepovedane. 

2. 2. Z ASTOPSTVO NA DRiAVNI HAVNI 

2. 2. 1. Sode lovanje na zakonodajni ravni 

Instrllme nti manjs inske zascite so odvisni od individualnega ali skupinskcga 
razumevanja pravic. Ce izhajamo iz skupinskega razu meva nja, lahko razlikujemo 

modele, ki omogocajo reprezentacijo manjsi n, ko t na prime r razdelitev vol ilnih 
enot v prid manjsi ni in izjema od dolocenih mandatov za vs top v pa rlame nt, in 
mode le, ki reprezemacijo zagotavljajo, kat virilni mandat. T.j . razlikuje jo se mocle­
Ii, ki merijo na »fair rep resentatio n« v procesli in modeli , ki so llsme rjeni na rezul­

tat in na »equal represemation« . Stem je pa tudi p aveza na uCinkovitost partic ipa­
cije, ki la hko obstaja v obliki svetovanja ali v obliki Illoznosti ovi ra nja ali celo pre­
precevanja odlocitev v procesu drzavnega odlaca njJ. 

2. 2. 1. 1. Udelei:ba manjsinskih sfrank pri volitvah v par/amen! 

Ce e tnicno o rienti ranc o rga nizacije, ki niso registrirane politic ne s tranke, nisa 
izkljucene iz udelezbe pri volitvah, ko t to na primer ureja bo lgarski zakon 0 voli­
tvah nacio nalnih poslancev, obCinskih pos lancev in zupanov iz leta 199032, ustrez­
ni zako ni lahko vsebujejo tudi poseb ne o lajsave, ki o mogocajo ude leibo manj .~ i n 

pri voli tva h. 

Vlozitev volilnega predloga je bistve n element volilne pravi ce, ker izbira ze v 
tej fazi vphva na odlocitev pri volitvah. Ce manjsina nima moznosti, da vlozi Iast­
ne volilne predJoge z ias rnimi kandidati , je vpras ljivo, kaka naj manjsina yaH kan-

* * , 
32 Dn~avni vcslnik st. 28/6.4.1990, VZCLO iz Mahulcna Hoskova, Die rccl1tliche Srcllung d<.!r Mindcrh'~~rn.~ 
garicn, v: Frowcin/Horman/Octer (Hg.), i)a.~ Mindc rheilcnrcch l curopaischer Staatcn , l'cil 2, I 

berg, New York 1994, 23 
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didaca b stne izbire. Vlozitev volilnega pred loga zahteva do locen kvoruill podpi­
SOY, ki naj zagotavlja resnost predlogov in predhodno izb iro tistih, ki so tudi ne­
kotiko oberavni. Tada pogosto je namen zahtevan ih kVOfUIllOV tudi izkljucevanje 
nove konkurence ustaljenim strankam. Ker so manjsinske stranke teritorialno in 

d ostikra t tucti vsebinsko omejenc, tezko dosezcjo prcdpisaJle kvorume. P OS:l.I11CZ­

ni I1Jcionaini voli lni redi p redvidevajo znizane kvofume pri oddaj i volilneg:l 

predloga manjs inskih strank, tako ureja no prime r polj' ki yolilni red v posebnih 
predpis ih obravnavanje kandidatne Iiste manjsinskih ' frank. ll 

Ze v pripravah na volitve lahko dolocbe 0 ocldaj i kandidatnih list v volilnem 
rcelll preprecijo reprezentacijo manjsinam oziroma manjsinskim strankam. Manj­
sinam pogosto preostane sa me koalicija z drllgim i stra nkami, ce to ni eksplicitn o 
prepovedano. Dejstvo, da manjsine ne dosezejo za htevane stevilcne moci, jib iz­
kljllcLlje iz voHtev, ampak tlldi iz financiranja. Financiranje slroskov volilne propa­
gande in slIbvencio niranje strank sta pogosto odvisna ad lIspelega vstopa v IXlr­

lament, ka t na primer v Avstriji.34 Pravico do slIbvencije imajo potemtakem samo 
stranke, ki so po vo litvah v parlamenr tLIe1i zas top::me v p:ulament ll.35 Fin~Incno 

stanje dost ikrat otezi tudi prepoved financne po moci manjsinskim stra nkam iz 
inozemstva , kot to na primer ureja cle n 6 (3) poljskega zakona a strankah in C1en 
4(3) madzarskega zakona 0 politicnih strankah in financiranju Yi 

2. 2. 1. 2. Volilni sislem; 

Nacel no lahko razlikujemo elva volilna sistema: vecinski in proporcionalni vo­
Iilni sistem. Proporcio nalni volilni red meri na zastopstvo vseh politicnih strank 
driave po 50razmerjll sil. Tj. mandati se razdelijo po politicnih strankah natanc­
no po njihovih dosezenih delezih glasov. Preko propo rcio naln ega volilnega siste­
ma se naj lIstvari zrca lna slika druzbe v sestavi parlJmenta. Cista oblik:l propor­
cionalnega vo lil nega sis tema imJ za posledico tvo rjenje str::lI1karskih drobcev in 
o tezi sestavo vlade, tako da je proporcio nalni voli lni sistem dostikra t kombinir~lIl 

z elementi vecinskega voli lnega sistema, kot so to na primer lIvedba posebn ih vo­
Iilnih enor, osnovnih mandarov in omejevalnih klaVZlII. 37 

Vecinski volilni sistem temelji na ideji, da je v vol ilnih enotah izvoljen tisti kan­
didat, ki dobi n:ljvec gbsov, pri cemer je absolufna (Froncij:l) ali rebtivno (Velib 
Britanija) veCina potrebna. Vecinski volitni red lahko privede do velike popaceno-

* * * 
j.~ Hn~kova , Die rechtliche Ste!lllllg del' Minderheiten in Polen, v: Frowein/ llorrnan/Oetcr (I-Ig.), ])as Minder· 
heitenrcc.:ht curopaischer Staatcn, Teil 1, Berlin , Heidelberg, New York 1993, 302 
34 Glej S 2 OS\Cl'I'eic.:hisches Paneiengesetz 

35 Glej S 2:1 Osterreichischcs I'arteiellge.~c,z 
36 Glcj tudi Hoskov<I, Die rechllichc Slcllung der Minderheiten in Polen, 299 
37 Glej PCrnth ,l ler, Allgemeine S,a,.ts!chre, 197 
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sti razmerja gbsov in posbnski h sedezev (Abgeordnetensirze), ker so ostanki g la­
SOy (Stimmrest) tistih kandicbtov, ki niso bili izvoljeni, izgubljeni. Za manjs in5kc 
st ranke je slaba stran reg:1 vol ilnega s istema oeima, kef majhne skllpine, kot 50 to 

obieajno Illanjsine, niso zastopane v parbme nlll. Toda v krajih, kj e r je IllJnjs inski 
narod v veeini, in ce geometrija volilnih e not uposteva naselitve no po elrocjc 
lll:1njsin, manjsina bhko eloseze v tej enOli veein o, tako ela tudi veCi nski volil n i s i­
stem Iahko pozitivno vplivJ na zaslOpstvo Illanjsinskih srrank v parlallle ntu. ·iH 

Za manjsine je voli ln i red zelo pomemben, ker Illan ipuiacija volilneg;1. rcela 
lahko ZJves tno ali nezavedno prcpreCi reprczentacij o ernicnih skupin.39 N~l pri­
me r, geometrij~1 volilnih e not je v skodo manjsi n (»Ge rrymandering«), ce so us­
tvarje ne volilne enote tako, cia n~1 cloioeene lll [Critoriju bhko zmaga samo poscb­

n~1 politicna grupacija. Tueli postopck llgotavljanja izid~1 voHtev (E rmittlungsvcrf:l­
hren) lahko omili ali o krepi »volilno pravicnosl«.. 

2. 2. 1. 3. Upostevem/e rnanjsin u uolilnem melt' 

2.2. 1. 1. 1. . l l'.jcma« oc! omcjcvalnc k!avzulc in drugih ovir za Joscgo nUlnd ;Ltov 

Razc!robljenost strankarske scene bhko o nelnogoCi delovanjc parbmc nl:l . 
Uvedba ol11cjevalne kbvzuie, ki uposteva v drugel11 postopku ugotavljanja izicb 
valitev samo stranke, ki so v prvclll postopku d obil e po tre bnc gb sovc, naj bi Z~I ­

got~lvljala dclovanje parlamcnta. Manjsinske stranke pod takimi pogoji se Iczje 
elosezejo mandat v parbmcntu . Tocla manjsina je lahko izvzeta od izvajanja omc­
jevalne klavzule, rako da se ji o l11ogoCi ali vsaj o lajsa reprezemacijo. 

Schleswig-Holstein jc dansko manjsino izvzel od 5% omcjevalne kbvzulc. 
Danska in frizijska manjs ina sta bili do 1953 re prezentirani v zveznCIll parlamc ntll 
v l3o nnu. Po litieno zastopstvo danske in fri zijske manjs ine »Slidschleswigscher 
Wtihlerverband« (SSW) od leu ]965 naprej ni vee kandidiralo nJ. zvczni [",.!Vni. 
Tudi na d ezelni ravni manjsina nima jamccnega m~.mdat ~l , ke r izj e ma a d 5% o rnc­
jevalne klavzllie ne zago tavlja mandata v dezelncm parl3memu. SSW mora d osc­
ci delez glasov, ki je za »zadnji« mandar po d ' Ho ndskem prestevJnju glasov potre­

ben. Delez glosov SSW je med 19.000 in 22.000 gbsov. Povprecno d oseze SSW pri 
volitvah v dezelni parbmem 20.000 glasov.''iO 

Primer Sch leswig-Holsteina kaze Illanjs ino, ki ji je olajsana rep rezentacija, J I1l­

pak ne jamcena. Koliko je mzmjsinJ vazna za drzavno ziv ljc nje, se dejansko poka-

* * * 
38 BlurIlcnwitz, Volksgruppcn und Mi nderbcilCn, 131 
39 Perntbaler, Allgemeine Staalslc]lre, 199 
40 [hilling Kruq.;cr, [)ie Venr(! turl~ der lJ;ini ~chcn VolbgrllPPc in Delltschla nd unter hc,~(l!l(krer !krCi..:ksich­

ligung des Sudsdlleswig:schen Wiihlen·crbamks (SSW), v: Apovnik/Unk:Jn (Jig.), !-:im: autonomc Venrctullg 
r(ir die Karntner Siowencn, Volk:iWllppcnkonwcf.\ 19991 - Ei:icnkappel 1992,9R 
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ze predvsem tudi takrat, ko vzkalijo nacionalisticne tendence. Zato je bil volilni 
zakon Schleswig-Holsteina leta 1979 novel iran tako, da je bilo stevilo mandatov 
zvisano v dezelnem parlamentu od 73 na 74, kef naj bi danskemu zastopniku v 
parlamentu vzeli moznost odlocilne vloge za sestaVQ vlade, za sluca; mandalske 
pOfazdelitve 36:36. Danec naj ne bi od loeal, kdo vlada nemski deieli 41 

V rem kontekstu se pojavi vprasanje, kako je izj ema ad omejevalne klavzuie, ¥ 

ki je tudi posebna upravicena izjema od proporcionalncga volilnega reda in na; 
pre preci nastajanje stra nkarskih c1robcev, - zdruzljiva z enakostjo volilne pravice 

(Wahlrechtsgleichheit)' 

Nemsko zvezno ustavno sod isce je 0 tern vprasanju odlocalo in pris lo d o ZJ­

kljtlcka, da je izjema od omejevalne klavzule pfavno dopustnva, t.j . dife rencia cija 
ni v protis!ovju z nacelom enakosti , tada zakonodajaicli ni treba priznati izjeme 
zaradi enakosti, cia bi 5 tern omogoci! reprezentacijo Illanjsinskim strankalll. Toda 
tucli nemsko zvezno ustavno soclisce je prislo do spoznanja, da lllJ.njsi nskJ s tran 
ni s trankarski drobec oziroma nepomembna srrancica (Splinerpartei). To pa po­
meni, dJ jzvajanje omejevalne klavzule v primeru manjsinskih strank ni upravice­
no. Neuporabljanje omejevalne klavzule poremtakem ni »p rivilegirana izjemrl{( za 
manjsine, temvec naspromo, izvedba omejevalne klavzule je v nasprotju z nJce-
10m enakosti v zvezi s pravi co do proporcionalnega zastopstva. Izjema a d omeje­
valne klavzule [orej ni samo dopustna, te mvec je cela potrebna, t.j . obstaja zapo­
ved ciiferenciacije, ki izvira iz nacela enakosti. 42 

V primeru Schieswig-Hoisteina izvira torej re prezentacija etnicnih skllpin iz 
proporcionalnega volilnega reda, medtem ko je na Koroskem proporcionalna re­
prezemacija politicnih sku pin v dezelnem parlarnentu predvidena same za ste­
vilcno 1110cno skllpine, tako da je velikost skllpine relevanten element za re pre­
zentacijo. Kljub temu posebnc olajsave za rnanj -s ine v volilnem redu niso prepo­
vedane, ke r so v soglasju z nacelom enakosti.43 Ali je reprezenracija do pustna ali 
celo potrebna, je odvisno od fo rmalnega ali materialnega razumevanja e nakosti . 

Enakost volilne p ravice, ki je po judikaturi nemskega zveznega ustavnega so­
disca poseben primer splosnega. nacela enakosti, je razlicno inte rpretirana v vo­
lilnih sistemih.44 Ne nanasa se samo nJ volilno pravico drzavljana kat te me ljno 
politicna pravico, ternvec tudi nn enakost v proporcionainem volilnem sistemu, 

* * * 
41 Krueger, Die vcrrrelung dCf danischcn VolksgfuPPc, "100 

42 Glcj Iudi Marko, Autonomic und Intcgration, 467 

43 Glcj sodbo avstrijskcga ustavncga sodi.~ca v prilllcfu izpodbijanja (Koroi~ka J-:nolna Lista) koroskcga dei-cl­
nega volilncga reda, vrSlg. 9224/ 1981 sIr. 18-23, ki jc postala mcrodajna sodba za interprctacijo manjsinskih 

pravic v Avstriji. 

44 Jochcn Abr. Frowcin, Die Rechtsprcchung des Bundcsverfasslingsgcrichics zlim Wahlrccht, v: Archiv de.~ 
iiffentlichen Rechls Afl H 1974,73 



Razoraye in gradiyQ Ljubljana 2000 sl. 36 /37 241 

ki je dana sele, ce imajo vsi glasovi enak lIspeh (Erfo lgswert). Poleg slIbjektivne 
pravice volivca illla tlldi stranka pravico do enakosti konkllrence.45 Predvsem 
pred volitvami je enakost konkurence pomembna, ker pogosto skusajo stranke, 
cepr:Jv !TIed seboj konkurirajo, skupno izolirali etnicne manjsinske s tranke. 

lzjeme od o mejevalne klavzule ali zn izanje s tevib zahtevan ih glasov za osnov­
ni mand~lt omagob.jo parlamentarno reprezentacijo manjsin. Ce je iz voliln ega 
reda z vidika nacela enakosti nemogoce uveljaviti pravico do reprezentacije etnic­
nih manjsin , kat na primer iz volilnega recla dezele Koroske, panujajo P0l110C 
dogmaricne alternative. Ce izhajamo ne samo iz formaln e, temvec iz dejanske 
enakosti in primerjamo enakost skup in , je razviclno, da enakost moznosti m::lI1j­
sinskih strank ie v volilnem boju ni nujn o dana. Fo rmalno enako ob ravnavanje 
povzroca diskriminacijo, ki naj bi bila obr:lVnavana v smislll materialnega rJ ZlI­

mevanja naceb enakosti . 

2.2. I. I. 2. Dopustnost vo lilnih koalicij 

Po liticne stranke hocejo 5 pomocjo dogovo rov in koalicij doseci boljsi lIspeh 
pri volitvah. Tako pride vcasih do koalicij konkllrirajocih s tr~lI1 k , ker hocejo tako 
stevilo mandalov povecati (s tranka hoce c1rugi s tranki, ki ima sbbse moznosti Z: I 

maneinr, po magati v parlament) ali pa poclpreti clo loccne kandiclate za posiJnce. 
Koalicijski clogovori nudijo m;:mjsinskim strankaITI moinost Z~I m:1I1c!3t v parla­
mentll. Kef voli!ne koalicije povzrocajo pravne posiedice, je vprasljivo, ali so 
sploh do pustne. 

Nacelno razlikujemo tri tipe koalicijskih dogovorov:46 

l. dogovor 0 odpovedi vlozitve kandidatnih IiSI v prid koalicijski stranki (AlIss­
parungsabko mmen) z namenom izboljsa nja njenih moinosti . 

2. zveza s skllpno kandid:HIlO listo (BClIldnis libel' gemeills~l.Ine Wah l­
vo rschlage), pri kateri koalicijske stranke vlozijo skupno kandid:1tno lis to. Ta zve­
za s SkllPIlO kandiclatno Iisto lahko o bstaja v razlicnih v:uiantah. V proporcio nal­
nem volilnem s isremll najveckrat nasrajajo zveze skupnih kandid arnih list v obli­
ki skupnc lisre, Z ime ni vseh strank, ali v obliki prikrite sk upn e kandidatne lis te, 
kjer navzven n:1sropa sa mo ena stranka, ki pa vsebuje tudi kaneiiclate drugih 
strank. TlIeii str:tnkarski blok sreje k zvezi s skupn o kandidatno listo. Koalicijske 
stranke Ilasto pajo v celem volilnem okraju s skllpnimi kandidatnirni Iistami. Liste 

* * * 
45 Frowcill , Die Hcdusprechllng des Bundesverfas.~u ngsgeric.:htes ztlm Wahlrcdll , Y: Archi Y des iiffcntlic.:hcn 
lkchts AnI{ 1974,82 

46 Glcj Christoph Peter, Wahlah.~prachcll politischcr Pancicn lind ihre rcchtlichc Grcnzell, Be rt in 1% 4 
47 Qd lela 199 1 Enotna Lista (EI.) 
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so vlozene pod novim skupnim imenom. Vse stranke se oclpovejo vlozitvi lastnih 
list in ustvarijo o rganizacijski o kvir za sodelovanje. Ampak blok se ni nova stran· 
ka, kef je Y ospredju samo dogovor za volitve. Tudi lastna organizacija strank ab­

staja paralelno dalje. 

3. pavezava kandidatnih list, pri kateri koalicijske stranke neoclvisno ena ad 
druge samostojno vlozijo kandidatne liste. Pri postopku ugotavljanja glasov se 
obravnavajo kandidatne lisle ko alicijsk ih strank skupno kat enota. Kef je [Q zelru­
zenje list namenjeno za posebnemu ugotavljanju glasov, je l1ujno, cia volilni zakon 

doloi'i predpogoje za d opusi'a nje taksnega ugotavljanja. 

Volilni red lahko vsebuje omejitve volilnih koalicij, ki so utemeljene v pravici 
do volilnega preelloga (Wa hlvorschlagsrecht). Pravica clo volilnega predlog" 
obravnava predlogc strank kat produkt in inst rument socialne rvorbc »stfankc«. 
To je r3zvidn.o med drugim tudi iz lIreditve naCina vlozirve in vsebine k~mdiclat· 

nih list. Dolocena kandidatn:l list a naj zastopa doloceno sociJlno skupino ozira· 
mo stranko, ki se lIdelezi na volitvah. Smiseiliredi tve pravice cia volilnega precllo· 
ga je usrvarjanje tesne povezave volilnih predlogov s strankami, t.j. dol ocitev pd· 
paclnosti. S tega vidika ni pomisleka za dogovo r 0 odpovedi vlozitvi kandidatnih 
list v priel koali cijske stranke, ker velja nacelo povezave volilnih predlogov in 
sWink. Pomisleki pa nastaj"jo gleele pr"vil volilnega preelloga pri zvezi s skupni­
mi kandidamimi listami, kef skup na kancliclarna \ista zveznih stra nk nasprotllje 
dolocitvi prip"dnosti volilnih predlogov k strankall1. 

VpraSljivo je, kako dogovor 0 odpovecli vlozitvi kandidatnih list v prid koalicij­
ske stranke vpliva na aktivno volil no pravico, posebno glede terciarnega lICinka 
(unmittelbare Drittwirkung), ker volivec nima moznosr, cia voli kandidata stra n· 
ke, ki se je odpoved:lla kandidatni listi. Svobod na in e naka volilna pravica je ome· 
jena, ce enakost ni dana, ker ni dana isri izhodisce vsem volivcem, in je samo ve· 
zana na postopek ugotavljanja glasov. V primeru zveze 5 skupno kandidatno listo 
volivec sicer lahko voH »svojO(( stranko, toda mora se sprijazniti z clejstvom, cia nje· 
gova odloCilev ko risti tudi drugi stranki. Pri prikritih skupni h kandid:ltnih list:lh 
(verdeckt-gemeinsame Wahlvorschlage) pa sploh ni razvidno, da so no kanelidat­
ni listi tudi kandidati drugih stra nk, take cia volivec ne more oceniti konsekvenc 
svoje od loCitve. Povezava kandiclatnih list ne zacleva aktivne volilne pravice, ke r 
ima volivec moznost, cia glasuje za s tra nko s kandiclati , ki jim (laje prednost. 

Svoboda volitev (Wah lfre iheit) n"j b i poleg forll1alnega "spekta, t.j . 1l10inosti 
volitev brez prisile, jamcib materialni aspekt, t.j. moznost izbire. Enakost volitev 
(Wahlgleichheit) je potemtakem prizaeleta, ce omejevanje ,,,r,,eli elogovo ra 0 oel­
povedi vlozirvi kandidatnih list v pricl koalicijske stranke ne z:ldeva vseh volivcev. 

Dogovor 0 odpoved i vlozitvi kandidatnih list in zveza s skupno kandidatno Ii· 
sto ne zmanjsata samo svobedne volilne pravice volivca, te mvec tudi moznost us· 

± 
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pesnosti nezavezniski h s trank. Toda svobodna in enaka pravica do sodelovanja 
strank iegitimira »okrni tev« konkurencne srranke v volilnem boju, kef je tekma za 
glasove o bicajna. Tudi kandidat stranke mora taksne «okrnitve«, ki jih srranka pre­
nasa, pre nasati. 

Glede zveze s skupnimi kandidatnimi listami nastajajo pomisleki tllcii z vidik:t 
propo rcio nalnega volilnega sistema, kef se oddaJji od proporcionalnega zasteps­
tva glede delezev glasov v parlamentu. 

Voliln e k~a licije imajo poseben pomen za manjsine, ce so manjsinske stranke 
premajhne, da dosezejo mandat iz Iastne moci, in ce volilni red !lima posebn ih 
lIreditev, ki bi omogocale manjsini reprezentacijo. Ce so volilne koa licije iz zgoraj 
navedenih razJogov prepovedane, vol ilni red lahko omogoca zastopstvo manjsi­
ne z izjemo od prepoved i, ker - izhajajoc iz nacela enakosti - formalna enakoprav­
nost pogoste ne zadostuje za dejansko reprezentacijo manjsin. 

Stranka koroskih Siovencev , Koroska enotna Lisw (KEL)47 je skozi svojo zgo­
dovino sklenila razne vo lilne koalicije. Koroski dezelni volilni red in avstrijska 
zvezna ust~lva ne jamcita in tlldi ne olajsata zastopstva manjsin v splosnih prcd­
sravniskih telesih. Ker KEL z lastno Illocjo ni uspela priti v zakonodajne organe, 
je 1984 pri volitvah v dezelni pariament sklenila koalicijo z alternativno lis to Ko­
roske (Alterna tive Liste Karnten), 1989 z zeleno alternativo Koroske (Gru ne Al ter­
native K:irnten) in z gibanjem proti loceva nju sol (Bewegung gegen Schultren­
nung). ]986 je KEL sklenila koalicijo tudi na zvezni ravni pri volitvah v zvezni p:lr­
lament z zeleno alternativo (Grtine Alternative) in je dobila sedez za Illanjsinske­
ga zastopnika. Tudi leta 1995 je EL sklenila koalicijo na zvezni ravni, takrat z libe­
minim forulllolll (Libe rales Forum). Manjsinski zastopnik je bil na k~lndidarni Iisri 
na dvan3jstem mestu. Ker pa liberalni forum ni dosegel dosti m~mclatov, EL-111an­
datar ni llspel priti v parlament. 

Na dezelni ravni je EL 1998 sklenila koalicijo v strankarskem bloku .demokra­
cija 99« (Demokratie 99) z zelen imi Koroske, Iibe ralnim forum om in z zdruzeni­
mi zelenimi Avsrrije. Na men bloka je bil tvorba opozicije v deielnem parIamentu 
in demokratizacija volilnega red a dezele Koroske. P"kt 0 volilni koaliciji je vsebo­
val dolocila za izpodbijanje volitev pri ustavnem sodiscu za primer, da blok ne 
uspe pri volirvah.48 Ker koaliciji ni uspelo preskociti mandatske ovire za vsrop v 
pariament, je 9. aprila 1999 vlozila tozbo proti vol ilnemu redu ddele ko roske po 
clenu ]41 avstrijske zvezne ustave pri llstavnem sod iscu. 

* * * 
48 VzCIO iz pakw koalidjskih slrank dcmokradjc 99 
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2. 2. 1. I. 3. Vi rilni glas 

Jzjema manjsine ad omejevalne klavzule sicer o mogoca rep rezemacijo, J. 1ll­

pak je ne jamci, ke r mora tucii manjsina doseci pOlrebne gbsove za mand:H. V 
nasprotju stem virilni glasovi jamCijo sedeze za manjs ino v parlamentll, ncodvi­

sno od reg3, koliko glasov je m~mjsina pri volitvah c1osegl::t. 

Virilni manclat zahteva posebno ureditev v volilnem redu in preclvicleva po­

sebno organ izacijsko obliko manjsine. V primerll S!ovenije so italijJllska , madzar­
sk.l in romska narodnostna skupnost organizirane v sJllloupravnih skupnostih, 

ki vodijo Iastno voHlno evidenco za volitev manjsinskega posbnca. Teritoriji, v ka­
ter ih so naseljene narodnostne skllpnosti, so zdrllzeni v posebne volile enote. 

Institucionalizacija virilnih glasov je posebno ugo dna za majhne in raztreseno 
naseljene manjsine, ker jamci zastopstvo intercsov manjsine v parlamentll . Efek­
tivno pa manjs ina lahko participira, ce illl3 kornbinirani virilni gbs z ~Ibsoilitnim 

vewrn, ke r manjsinski poslanec [lldi v odlocilncm procesu d ejansko sodeluje. 

Torej, ce reprezentacija in p arlicip3cija nista jamceni v lIst;1vi , sc pojavi vprasa­
nje, kako je virilni glas zdruzljiv z nacelom enakOSli , posebno se tedaj, ee so usta­
novljene posebne volilne enote za Illanjsino in so predvidcne Iastnc volilne evi­
dence. Odgovor na ta vprasanja je tesno povezan Z inte rprelacijo de mokracije, 

ker je pray demokraticen element vecinske od locitve manjsini navidez sovrazen. 
Izhajajoc iz vidika »kvJnritativne« demokracije, ki temclji n~1 »majority nlle(l, je 
manjsin~1 v trajni poziciji manjsine in nima moznosr, cia doseze veeino. Tocla bis­

tvo demokraticnega principa temelji na premisi, cia so polit icne grllp:1cije bhko 
danes v manjsini jutri, pa v veCini. Za delovanje tega d e mokraticnegJ principa pa 
je predpogoj notranjJ politiena enotnost Ijudstva . Kj e r pa ta e notnost manjka, \;1 

princip, ki temelji S:lmo na stevilu, ni izvedljiv. Se m:1nj izvcdljiv je princip VCCiIl­

ske od locirve v primerll etnienih nasproti j, ke r je majorizacija v etnicnih zaclcvah 
dedukcija iz premaio utemeljenih p rem is. Za princip vecinske ocllocitve, ki teme­
Iji na enotnosti vsega Ijuclstva, se enotnost predvidevJ [3111, kjer ni 11102:na.49 

lzhajajoc z viclika »kvalitativne« demok racije. z njeno funkcijo izravnavanja in­

teresov in minimalizacije konfliktov, se Ie ta izpolni, ce je docbtno k formalni ena­
kosti dana tucli materialna enakost. Stvarna clife re nciacija torej ni same mogoea, 
temvec je nujna , ke r - kot je avstrijski strokovnjak za clrzavno pravo rekel ze leta 
1898 - kar ve lja za absolutno enako, ne more velj:Hi tudi za ;]bsoilltno neenako.50 
Drugace fo rmuli r:tno: v vseh teh vprasanjih g re za to, cia se princip SJIllO formal-

* * * 
49 Glcj Georg )cllinek, D<lS [{echt del" Minoritittcn, v: ZcilKhrift fOr das PriV:II- und Offentlichc \kcht dCf Gc­

gcnwart, )<lhrg<lng 25, 1898, StrJ.n 453 
50 Jcllin r.! k, D<lS Hccht dcr Minoritatcn, 454 
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ne e nakosti z~lmenjJ Z Illate riaino e nakostjo in da se nado mesti mis lje nje v kV~lJ' ­

titetah z mis lje nj em v kvalitelah. 

2.2. 1. 1. Ii . Upostcvanjc manjSin pri razdclirvi volilnih enOL 

Delitev volilnih enot mocno vpliva na moznost reprezentacije manjsin. Upo­
stevanje manjsinskega naselitvenega podrocja pri razdelirvi volilnih e not omogo­
ca manjsini doseg mandatov v sp los nih predstavniSkih telesih. Kef manjs ina v 
manjsi h enotah dostikrat pomeni regionalno vecino, manjse voli lne e no te, ki Z~l ­

jemajo naselitveno podrocje manjs ine. lIci nkujejo v p rid manjsinski reprezcnra ci­
ji. Vo lilni redi , ki ne upostevajo naselitvenega pod rocja manjsine in ki razde lij o 
naselitve no podrocje manjs ine, s labsajo tudi po liticno moc manjs inc. 

Posebne volil ne en a te, ki upostevajo naselitveno pod rocje manjsi ne, zahtev~l­

jo {u d i posebno uredilev vol ilnega reda. V Slovenij i, kje r v posebnih volilnih eno­
tah , ki zaje maj o naselitveno pod rocje i(alijanske in madzarske manjsine, volij o 

p ripad niki manjsin zastopnike v drzavni zbo r in v lokalno samollpravo, posebno 
volilno evid e nco sestavijo in vodijo sa mollprJvne na rodnostne sk upn osti . 

Ne samo posebne vo lil ne enote, tudi zvisanje mandatov o mogoea manjs ini re­
prezentacijo. Toda, ce ustava ne jamei zastopstva manjsine, se postavlja vprasanje, 
kako je )l privilegijl< posebne volilne e note uskladljiv z nacelo m e nakosti. Odgovo r 
p~l je spet odvisen a d rJzumevanja e nakosti kot forn1Jln e ali mJte rialne . 

2. 2. 1. 4. Vpliu ria praces oblikauanja jaunega mnenja in ad/acanje {) par/a­
men//,/, 

Ce ima manjs ina torej sed ez in g las v parlamentu, to dos tjkrat zadostllje, d:l 

manjs inski zastop nik skrb i za llveljavitev inte resov manjsi ne. Tocb weli manjsin­
ski zas to pnik mo ra klon iti pred veCi no v parlamentu . Ce hoee uresniciti n1Jnjsi n­
ske zahteve mo ra manjsinski zastop nik imeti tudi moznost e fekti vnega vpliva na 
oblikov~lI1je mne nj in odloci tev v parb me ntll . Vecinsko mncnje naj ne bi odloeJ-
10 no. podrocjih, ki so Z~I manjsino posebnega pomena. Panicipacij:1 manjsin je l a­

rej rcm boljsa, ko likor bo lj je jall1cen vpJiv manj,si nskeg~l zastopnika na oel loc itve 

v parlamentu. Najvisja stopn;a participacije je dana, ee je ins titllcionalizira n vi ril­
ni mandat v kombi naciji 5 pravico do absolutnega veta manjsinskega posianca, 
ke r v rem primeI'll ni jameena sama reprezenracija, te mvec tlldi participac ij ~l 

manjs in. V nadaljevanjll bo predstavljcna moznost vpliva na oblikov~lI1je mne nj in 

od loei tev, ki sezejo od samega svetova nja do prJvice absolutnega veta. 
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2. 2. 1. Ii. 1. Ombudsman za manjsinc 

Najstarejse oblike instituta ombudsmana obsrajajo na Svedskem, Finskem in 
Danskem.51 Svedski p ojem »ombudsman« pomeni dd3vljanska dolinost (0111-
b uds- dolinosr, man- 1110l). Svedski ombudsma n je pooblascenec parbmenta , ki 
kat ustavni organ sciti posameznega drzavljana pred krsi tvijo temeJjnih pravic in 
na splosno pred uradnim despotizmom. Primerljive ustanove imajo stevil ne dr:b­
ve v zahodni in jugovzhod ni Evropi.52 

Temeljne pravice vojakov stiti na primer v Nemciji organ zveznega parlamen­
ta, taka imenovani »Wehrbeauftragter«. V rem smislu bi bil mozen tudi »pooblas­

cenec za manjsine« (Minderheitenbeauftragter), ki bi bi! prisrojen za zasCito manj­
sinskih pravic, ki bi imel politicno nadzorstvo nad upravo in bi v plenumu pa rb ­
menta izrekal pritozbe. Prednost taksne kontrolne funkcije je, da se javno raz­
pravlja in prikaze tezave manjsine, kar lahko prispeva k boljsemu razulllev~lnju 

med etnicnimi skup inami. 

Leta 1989 so na Svedskem ustanovili , dodatno k tradicionalni parlamentarni 
ins tituciji ombudsmana53, ombudsmana proti etnicni diskrimi naciji. Tradicional­
ni ombudsman je izvoljen za stiriletno dobo od parlamenta (Riksdag) in nima 
samo nadzora nae! celo upravo, kot na primer v Avstriji tudi javno pravobranilstvo 
(Volksanwaltschaft), te mvei' tudi nad sodno oblastjo in nad javnimi podjetji .54 
Omb udsman proti emicni diskriminaciji je imenovan od vlad e in je koncipiran 
kot svetovalec tel' ima nalogo, cia prepreCi e tni cno diskriminacijo na socialnem 
podroeju in posebno no triiseu delovne s ile (Arbeitsmarkt). Ombudsman Iahko 
ukrepa proti etnicni diskriminaciji , vloii predloge pri vladi, nastopa v med ijih, so­
Ia osebe, ki so v stiku z manjsinami, pree!laga zakone, predlaga sp re membe zako­
nov in predlazi ukrepe.55 Sicer ombudsman nim3 pristajnosti v zasebni sfel'i , toeb 
simbo licni pomen te institucije je tern vaznejsi, ker stem driava clokaze, cia so et­
nicna vprasanja pomembna in cia se jim posveca posebna pozornost. 

Zadnja generacija institucije ombudsmana je nastala v »novih« demokracijah 
ali v clriavah v tranziciji. Clovekove pravice in temeljne svoboscine so posehno 

* * * 
51 Jcnt-Soressen, Dcr danische Ornbudsrnann (Dissertation), Zlirich 1985,2 
52 Glcj H. Maurer, Die parlamentarische Omoudsrnann-Einric!1tungcn in den Mitgliedst<l<lten de .~ Europarate.~, 
v: Matscher (ed.), Ornhudsmann in Europa - Institutioncller Verglcich; Ombudsman in Europe - The Institu­
tion; Ombudsman en Eu rope - Analyse comparative de l'institUlion, Kchl; Strasoourg; Arlington: Engcl, 1994, 

123 
53 lnstitucija ombudsman a jc bila i.c lcta 1809 vpcljana v 3vedsko ustavo. 
54 Mau rer, Ombudsman-Einriclllungen, 128 

55 Peter Nobcl, TIle Swed ish Ombudsman against Ellmic Discri mination, v: Ma1.-;chcr (cd.), OmhutislIl:.tl1n ill 
Europa - Institutioneller Vcrglcich; Ombudsman in Eu rope - TIIC Institution; Ombll(I.~lllan ell Europe - AIl<lly­
se comparative de l'instillltion , Kehl; Strdsbourg; Arlington : Engel, 1994, 47 
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po membne, ke f so garant za demo kraticno drzavo. Taka je na primer Siovenija v 
( Ie nu 159 svoje ustave lIvedla varuha clovekovih prav ic in temel jnih svoboscin. 

Pristojnosti o mbudsmana so po clriavah razlicn e. Ceprav pogosto pravne pri­
stojnosti ne zadostujejo, da bi ombudsman lahko debl uCi nkovito, bi lahko om­
budsman za manjsine dosegeJ senzib ilizacijo v manjsi nskih vprasa njih, ki bi llldi 
pozitivno lI cinkovala na proces oblikovanja javnega mnenja. Opozori lo, kritik:l in 
precllogi krepijo zavest 0 obstoju in poloiaju manjsin in tako lahko vpl ivajo na 
balj konstruktivno in razumevajoce ravnanje z manjsino. 

2.2. L 1. 2. Parlamcntarni odbor za manjSinc 

Posebni parlame ntarni oelbo ri za manjsine imajo to prednost, cia se lahko 
manjs inska vprasanja obrav navajo koncentrir::m o. Poseb no ce ma njs ina nima Iast­
nega p oslanca v pariame ntu, nudi oelbor za manjsine moznost obravnave vpra­
sanj, ki so za ma njsine posebnega pomena. Oelbor je lahko sestavlje n iz raznih Z~l­
stopnikov p ariamentarn ih frakcij. Vazno je, cia so zastopani tudi Illanjsinski ZJ­

sropn iki, bodisi kot info rmarorji ali kat strokovnjoki. Tocla 10k oc1bor naj ne bi bil 
nadomestilo za neposreelno participacijo Illanjsine. 

Ce je manjsi na zas topa na v parialllentll , je mozen sestav oelbora na razlicne 
nacine. Za Illanjse manjsi ne je Iahko oelbor sestavljen paritetno, za vecje manj.15 in e 
je lahko lIsta novljen za vsako manjsino poseben oelbo r. 

V Sioven iji obstaja paseb e n pariamentarni oelb o r za italijansko in maeliarsko 
naroel no skupnost, ))Ko ll1is ija Driavnega zbo ra Republike Siovenije za naro eln e 
skupnosti ((, k i je sestavljen iz clanov parlamentarnih klu bov in poslancev it~dijan­

ske in maelia rske naroelne skupnosti.56 

KOll1isija obravnava zaeleve, ki se nanasajo na pravice italijanskc in ll1adzarskc 
naroel ne skupnosti , izdeluje predloge in llkrepe za llresniCi tev pr:wic na rodnih 
skllpnosti, izraza svoje stalisce do zakonskih osnutkov, ki sc nanasajo na p ravice 
naroelne skupnosri.S7 V ko misiji se sklepa soglas no z zJsropniki naroelne skupno­
sti. V ustavi jamcena pravica cia abso lutnega veta v zadevah, ki se izklju cno nan~l­

sajo na manjsi no, nueli zJsro pniko lll manjsi ne moznost, cia p repreCijo vecinsko 
oellocitev, ki b i bila pro tl inte resom manjs ine. 

Parlamentarni oelbor ZJ manjsine o mogoc3 vp liv na proces oblikovanja javne­
ga me nja in sode lovanje manjsine z d rzavo. Integracija manjsi ne v tem smislu tud i 

* * * 
56 Ur.l. 5/ 1997 Odlok 0 scs!;\vi Komisijc Dr1.<lvncga lbora RS Zll naroclnc skllpnmti in () ilvolitvi rrcd.~cdnicc, 
prcdscdnika in tlanov komisijc. 
57 tlcn 137 in 160 Poslovnik Dr"lIvnc~a lOOnl, !Jr.!. 40/1993. 80/94, 2R/96 



248 M iriam Polzer Srienz' Reprezenlacijq in porlicipacija elniCnih skllpin v . 

ZIl1Jnsja zadrzke manjs ine do drzave. Drzava lahko dokaze, cb St3 sodeJova nje in 

soodgovornost manjsine zazelena. 

2.2. 1. 1. 3. Zastopnik manj.~ in c s pravico do vela 

Ombudsman in parlame ntarni Delbar za manjsine imata o meje n vpliv na p ro­
ces oblikovanja mnenja v pa riame nlll , kef imata v bistvu salllQ svetov~dno funkci­
jo, medte m ko pravica do absolutn ega veta omogoca I1Jjbolj ucinkovito o bliko 
vpliva na po liricni proces oblikovanja javnega mnenja in od locitev. Ce im3 manj­

s inn sedez in gins v pariame ntll, je s icer re prezentacija jamcena, tocl:1 efektivnost 
particip:lcije oi zagotovljena. Obsirna manjs inska zasCita je torej dan a seie, ko im a 
manjsinski zasropnik jamceno pravico absoilitnega veta. Zato je nlljno porrebno, 
da je efekrivna in o bsirna manjs inska zascira s cHj e m zascite in poclpiranja man j­
s in e lIsklaj e na 5 sodobnim zivlje njem. Efektivn3 IXl.rticipacija j~lmci man jsill i 

soocl locanje, vsaj v zadevah, ki so bistvenega pome na za obsto; in razvo; manj .~ i ­

ne. Samo ce manjsina participira pri izdelavi zakonov in drugih no rmarivnih ak­
tOY, sta zagotovljena ohranitev in f3 zvOj nivoja pravice do las tnega jczika, kllltllre, 

izobrazbe, vzgoje in ohranjevanje identitete. 

Obseg pravice do absoilitn eg~l veta je bhko razlicen. Nacelno je 1110Z110, cia 
ima manjsinski zasto pnik pravico do absolUlnega veta v vseh zad evah ali pa salllo 
v zadevah, ki se n:1nasajo na manjsino. Omejitev pravice do absollitn egJ. vet~l na 
zadeve, ki se nanasajo izklju cno na manjsino, kot je to doloceno v slove nski usta­
vi , za.hteva dolocitev teh zadev. Dejansko vsa podrocja iivljenj3 z3devaj o manjs i­
no kot tudi »veCinski narod«. Zato je strogo locevanj e teh zadev ne mogoce. Ome­
jeva nje veta na zadeve, ki se nanasajo izkljucno na manjsino, pomeni dejansko k r­

nitev pravice, ke r pride sa mo izje mo ma ali pa sploh nikoli d o upor:1be. 

2.2. 1. 5. ReprezenlalilJni organi manjsine - mar~isinski par/amenl 

Zastopstvo manjsine je mozno tlldi pre ko lastnih reprezentativnih organov. 
Pristojnosti manjs inskega parlamema so lahko razli cno obsezne. Na Finske m je 
na primer 1l1anjs inski parlame nt ureje n kot konzllitativni organ. Rep rezent;ltivni 
o rgan svedsko govo rece 1l1anjsine na Finske m, »Sve nska Finlands Folketing«, Z~l­

stopa inte rese svedsko govorece manjsine. ,.5venska Finlands Folketing« ne lI reja 
sa1l10sto jno specificnih manjsinskih zadev, te mvec sa mo z3sto pa manj ,s inske inte­
rese v parlamentLl , t.j . v zakonodajne m postopkll r:lzpravlja reel no tudi »Svensk:1 
Finlands Fo lketing({. »Svenska Finbnds Folketing« im3 sti riletno manclatno d obo. 
C!::tni so posreclno izvoljeni iZ1l1ed c!::tnov zastopnikov v obcinskih svetih. 

Zastopstvo Sam ijev jc izvolje no ne posred no od pripadnikov m:lI1js ine. l o eia 
tucli parlament Sa mijev im;] sa me svetovalno funkcijo v parlame ntll . Ce prav je do-
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loeena pravica do izrazanja mnenja - leta ]991 je bib uvedena obveznost priclo­
bivanja mnenja manjsine - ce zako ni zadevajo interes manjsin, pariamentu ni rre­
b~1 uposrevati mnenja manjsin, taka cia je manjsinski parlament v re j o bliki sveto­
valni gremij.58 

Manjsinski parlamenti imajo lahko tudi bo lj daljnosezne pristojnosti in lahko 
Jvra nomno urejajo specificne manjsinske zadeve, tako cia je v tem prime ru ZJ ­

stopstvo manjsine jamceno. 

2. 2. 2. SodeJovanj e na vladni ravni 

2. 2.. 2. 1. Oelbori in drugi gremiji za manjsine pri vladi 

Sodelovanje manjs ine pri o blikovanju politicne volje je moi no ludi na izv rs il­
ni r::wni. Neposredno jzvoljeni za sto pniki manjsine zagotavljajo sodelovanje v od­
borih pri vlacli , toda tovrstni gremiji imajo samo svetovalno vlogo. Oelbori so bh­
ko usranovljeni na razlicnih vbdnih ravneh. V NemCiji je na primer pri zveznelll 
minis trs(vll za sodstvo ustanovljen svetovalni gremij za vprasanja cI ::mske l11anjsi­
ne. Preclsednik odbora je ministe r. Odbor je sestavljen iz zastopnikov frakcij zvez­
nega parlamenta (2), manjsin (3) in zastopnikov dezele Schleswig-Holstein (1).59 

Poljska komisija II Ko misija do spraw mniejszosci narodowych« (ko mis ij a za 
pravice narodnih ll1anj,~ in) sestoji iz ministrov za kulturo, izobrazbo, delo in so­
cialna vpra'sanja, sodstvo, notranje zadeve, predsednika ko miteja za radio in te le­
vizijo in ministra za sodelovanje s po liticnimi strankami te l' s tirih vojvod .60 Ta ko­
misija je ustanovljena kat svetovalni organ pri ministrskem svetu .61 

V Sioveniji je pri vladi lIstanovljen urad za narodnosti , ki podpira in koo rclini­
fa delo manjsin. 

V Avstriji so pri uradu zveznega kanclerja ustanovljeni sosveti za manjsine. Ker 
vlacla imenuje clane sosveta, illla le-ta obsirno moinost vpliva na de lovanje sosve­
tao Ka t zastopstvo inte resov imajo manjsine v sosvetu samo svetovalno funkcijo. 

Funkcija, sestnv in legitimacija clanov sosveta je sporna. Efekrivna panicipacija ni 
dosegljiva sarno z ustanovitvijo svetova lnega gremija. 

)1:1 Glcj Rainer Hofman, Die rechll iche SteHung dcr Minderhcilcn in Finnhmd,v: Das Mindcrhcilcnrechl, Tell 1, 

120 

59MJ Hahn, Die recht-lie-he Slcl-lung del' M in-dcr-hei-wn in DC U I~ch-);md , v: Das Mensc-hc-nrecht, Tcil I , JOn 

60 Vojvodc so naivi.~ ji uradniki po l j~kih provine. Leta 1990 jc hila uvedcna lokalna samollprav;l v mC.'i lih in oil­
cinah, S lem je prislojnosl vojvod mocno olllcjcna. 
61 H{)~kova. Die rcdu liehe Slcllung del' Mindcrhci rcn in Polcn, 305 
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2. 2. 2. 2. MinistrstlJO za manjsine 

Za zastopanje interesov manjsine ni pomembna 531110 parli cipacija na p od roc· 
ju zakonodaje, tenwec tlldi participaeija V izvrsilni oblasti. Posebno p o membno je 
to , ce zakonodajalec pri izvajanju zakonov p rizna izvrsilni oblast i odlocilev po 

prostem preudarku (E rmessensentscheidung). Vlada igra pri zakonodajnem po­
stopku yazno vlogo, ker ima V [em kontekstu dejansko n ~ljvaznejso vlogo glecle 

predJaganja zakonov. Zaracli tega je sodeJovanje manjsin tudi na tem podrocju 

zela pomembno. Ministrstvo za manj,Sine lahko obravnava vsa vprasanja, ki se na­
nasajo na manjsino. Sm iselna je lIstanovitev ministrstva za manjsine tedaj, ce so 

pripadniki manjs in zastopani v raznih funkeijah. Sodelovanje pri vladi ima tudi 

prednost pri razdeli tvi finane, ker je poleg pravnega statUSJ vprasanje fin~lI1c ir~l ­

nja manjsin velik proble m. Sodelovanje pri v ladi Iahko pozitivno vpliva na dejan­

sko stanje manjs ine, toda tudi tu obsraja nev;Irnost maj o ri zacije nunjsinskih za­
stopnikov. Renner, avstrijski politik, je za hteval, da ima manjs insko ministrstvo 

pravico do imenovanja uradnikov, in pravieo veta. 

Velika Britanija je le ta 1951 ustanovila urad ministra za ,Welsh affairs«, 1957 je 

bila odgovornost predana ministru )Oof ho using«, ki pa je bi! samo obrobnega po­

me na, ke r ta minister ni imel eksekutivne funkcije in tudi ne posebnega izvrsne­
ga aparata. Tako je bi! leta 1964 us tanovljen lIWelsh office«. Usta nov itev tega u ra­

(1:1 je povzrocala mocno regionalno orie ntacijo, toda kljub te mu se ni uveljavila re­

prezentacija manjs ine na izvrsilni ravni,62 

2. 3. AVTONOMIJA ZA MANjSINE 

Avtonomija omogoca manj'sini samostejno urejanje lastnih zadev in vkljucuje 
take samoupravo kot tudi zakonodajno ebbst v posebnih zadevah. Glavni mode­
Ii t.i , funkcionalne , personalne in teritorialne avtonomij e o mogoca jo avtonomno 
urejanje ko nfliktnih podroCij, kot so upo raba jezika in manjsinsko solstvo. Uvcd­
ba avtonornije ni sarno v interesu manjsine, temvec tudi v in teresu driave. Drza­
va odstopi sporna podrocja v odgovornost manjsine in tako manjs ino vkljuci v 
javno delovanje. Manjsina Iahko sarna postane aktivna in tako zmanjsa konflikte 

med drzavo in manjsino. Obstaja pa tudi strah, da je avtonomija prvi korak na po ti 
k separatizmu in secesiji. Taksni pomisleki pa so samo d elno upr:1Viceni. Mocle li 
manjsinske zascite, ki za zascito preclvidevajo samo avtonomijo, Iahko povzroca­
jo sepa ratizern in getoizacijo manjsine, ker avtonomija ne omogoca participacije 

• • • 
62 Thilo Marauhn, O ie rcchtliche Srellung del' wtllisischcn Mindcrhcil in Grogbritannicn, v: D<ls Minderhcilc· 

nrccht, Teil I , I8R 
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v splosnem procesu oblikovanja mnenj in oclloeitev v parlamentu in drugih splo­
snih predstavniskih telesih. Integracija manjsine v drzavne insti tucije in mozllost 
participacije v zakonodajn ih telesih pa prepreCi secesijo. Zato je vazno predvsem, 
da avtonomija ni alternativa integraeiji, temvee je za obsirno in efektivno manjsin­
ska zaseito nujna kUlTIulacija avtonom ije in integracije. 

Kateri model je bolj primeren za manjsinska zaseito neke drzave je odvisn o 
ad razlienih fakwrjev. Funkcionalna avtonamija omogoea m::mjsini sodelovanje v 
druzbenih procesih. Tada potrebna je materialna in nematerialna padpora c\rza­
ve. Predpogoj je tudi nizek potencial za konflikte znotraj manjsine same. Kocljiv 
je zaw prenos drzavnih nalog na civilnopravna manjsinska drustva, ki so med se­
boj skregana, ker to orezi ali pa eel a onemogoei soelelovanje drzave z manjsino. 
Funkcije lahko prevzame manjsina na poelroeju solstva, kultllre in vere, roeb {lidi 
5 prevzemom driavnih nalog manjsinska drus[va ostanej a subjekti civilnega p ra­
va. Brez javno-p ravne zascite je ra status Iahko hitro spet odvzet. 

Model personalne avtonomije je primeren za manjsine, ki so razprseno nasc­
ljene. Heckmann oznaei personal no avtonomijo kot model, ki najbolj ustrcza 
realnosti sodobne migracije in emicni nehomogenosti prebiva!stva. ()3 Ker je per­
sonalna avtonomija neodvisna od stevila in naselitve manjsine, je univerzalno 
lIporabna. Pri ustanovitvi personalne avtonomije se pojavi vprasanje, kdo je ebn. 
Iz tega sledi obicajno zahreva 0 evidentiranju manjsin. Obstajajo pa razni modeli , 
ki se temu problemu manjsine izognejo.64 Organiziranost manjsine v obliki per~ 

sonalne avtonomije je smiselna dopolnitev k zastopstvu manjsin v sp losnih prccl­
stavniskih telesih, ker Iahko ureja Iastne zadeve in sodellije tudi pri splosnih zade­
yah, ki seveda tudi vplivajo na manjsino. 

Teritorialna avtonomija je idealna res itev za manjsine, ki so relativno homoge­
no naseljene. Ke r sko rajda ne obstaja teritorij , ki bi bil naseljen izkljllcno od sa mo 
ene etnicne skupine, se v primeru ter itorialne avtonomije postavlja vprasanje, 
kako llrediti status tako imenovane »manjsine v manjsini«. Dostikrat je ta manjsi­
nJ, ki je v drZ<lvi sicer v vecini, izpostavljena represijam, ki so jim izpostavljeni si­
eel' manjsinski pripadniki, ki imajo v teritorialn i avtonomiji veci no. Teritorialna 
avtonomija tlldi negativno vpliva na pripadnike manjsin, ki niso naseljen i v ob­
mocj ll terito ri alne avtonomije, kef njihove pravice niso llpostevane. Vsebinsko je 
llreditev avtonomije lahko raznolika in seze od same decenrraJizacije na eksekll­
tivnem podl'oeju do pravice zakonodaje. I3istvena za teritorialno avtonomijo pa 
je zakonodajna obJast na podrocjih kliiture in lIporabe jezika. 

"* "** 
63 Friedrich Heckmann, Ethniscbc Minderhciten, Yolk und Nation, Stuttgart 1992, 224 
64 Glcj Pcrntbalcr, Mndell ciner C>ffcntlich·rcchtlidlcn Vertretung del' Slnwcnischcn Volksgrurrc in K~rntcn. 
Europa Etbnica 1993/ 1-2,24, glcj [lIdi Octcr, Die Mindcrheitcn illl instiTlnioncllcn Staatsallfhau, 503, ki m.na(j 
model kot pfjmercn model sodobnc pcrsonatnc avtonomijc. 
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2. 4. FEDERALIZB·' 

Pojem "federalizem« ima taka ka t pojem »demokracija« zaradi uporabe kat po­
litiena geslo in tudi zaradi nestetih znanstvenih raziskav 0 njegovem prJvem »bis­

tvw< raznolik pomen. Feder;:Ilizem izvira iz poj ma »foecius« (zveza), ki pomeni 

zdruzenje manjs ih politicnih enot v vecjo sa mostojno politicno enota, ki pa jam­
ci sam ostojnost manjs ih enot. Pravi fed e ralizem temelji to rej na dualiz111u meci 
zvezo in clanom. Odvisno ad zornega kota fecler::Iiizem zato Iahko pomeni taka 

zdruzitev kat (ueli razno likost.65 

Fecieralizem, ki se nanasa na driavo,66 obstaja ali v obliki zvezne drzave ali v 
zvisa ne m statusli regionalne in lokalne avtono mije. Zvezna drzava, kot specifie­
na realizirana oblika principa federalizma , ki ni same fo rmalen princip o rganiza­
cije v obliki decemJ'alizacije, gradi na dua lizmu med eemralnimi in regionalni m i 
organi in na razdelitvi drzavnih funkcij med te organe. Temelji na koordi naciji in 
kooperaciji med javnopravnimi rerito rialn imi skupnosrmi. 

Prineip subsidiarnosti je resno povezan s federalizmom in omogoea manjsi­
nam v doloeenem krogu dejavnosti in odgovornosti urejanja etnicnih zadev. Fe­
deralizem jarnci samostojnost in raznolikost federalnih e not in uresnicuje integra­
cijo po liticn ih in pravnih manjsih enot v vecjo enoto. 

Zvezna drzava je ideale n model institucionalne povezave manj,Sine v drZavo, 

ke r lIresnieuje fllnkcijo avtonomije in integracije. Heraudo7 razliklljc tri modele 

o rgan izacije zvezne ddave: 

1. trJdicionJlna monoetnicna federacija, ki temelji nJ jezikovni in kulturni 
e no m ost! (Nemcija in Avstrija). Papalna homogeniteta ni nujna, ker heterogene 

skllpine kot m anjsi ne vseeno obstajajo (Avstrija, Siove nija, Hrvaska) al i se zlijejo 

v nacijo (ZDA, Avstralija). 

2. trad icionalna polietn icna fed e rac ija (Svica, Kanada). Za njo je znaCilno 
vzporedje razn ih uradno priznanih ddavnih jezikav in kultur. Etnicna enotnost 

ni d ana v federacij i in tlldi ne v federalnih enotah. 

3. Etnicna fede racija (nekda nja Sovjetska zveza in SFRJ) je drzava, btere teri­

taria lne in konstitucianalne strukture so usmerjene taka, da se Cimbolj lIjemajo z 

eln icnimi mejami. 

'/< * * 
65 Glej Pernthaler, Allgemeine Staatslchre, 277 in 278 
66 Pe rnthal cr razlikuje fcdcrali zelll, ki sc nanasa na drzavo, druzbeni ,Iii inlcgralni fcdcralizcllI, ki se nan<l.~<1 na 

gospodarsk<l, socillln<l in kulturn<l podrocja in ki le-ta meja na novo ~ principom subsidiarno.~ti, in naddrz;tv­
ni fcderalizcm v ohliki mcdnarodnih organizacij. 
67 Guy Hcr<lud, Fcderalisme ct groupcs ctllniqucs,v: Vcitcr (Hg.), Sysfcm Cines intcrnationalcn Volks~ruppc­
nrcchts, Bd.3/ 1, \'(Iicn 1970, 70 
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V kontekstu fecleralizma se postavlja tucli vprasanje, kako je posebnos( V ZJko­
nodajni in izvrsni oblasti reI' v pravnem pojmovanj u mecl c1rzavarni in tucli mecl fe­
deralnimi enotami c1riave zdruzljiva s prepovedjo diskriminacije, kef so feder:-li­
ne strukture in avtono mija releva ntne tudi za interpretacijo temeljnih pravic. Zna­
eilne razlike zakonodaje v federalno slfllkturirani c1davi niso diskriminac ija v 
smisiu 14. elena Evro pske ko nvencije 0 clovekovih pravicah in ne potreblljejo po­
sebnega opravie ila, medtem ko se v drzavi, ki temelji nJ enornosri lahko razliene 
norme ZJ razliene rerito rije ali osebe, ki so re leva ntne tudi za tcmeljne pravice, 
ocenij o v luei prepovedi diskriminacije tega elena 14.6H 

3. SKLEP 

Kljub nesterim poskllso m asimilacijc manjsi n v nacion31no eno tno drzavo s 
samo enim n3rodom ostaja dejstvo, cia so draive bolj ali manj nehomogenc. Et­
nicni piliralizem postane zato v vedno veeji meri viden tudi v pravnem sisremu 
drzav. Priznavanje dife rence omogoca o hranj eva nje lastne idemitete in kulture in 
se zrcali v raznih modelih avto no mije in integracije manjsin v drZavo. Zaradi clo­
minacije vecjega naroda v driavi, ki uveij avi svoje inte rese Z demokraticnim prin­
cipom vecinske odlocitve v procesu oblikova nja mncnj in odloca nja v preclstav­
niskih telesih, je integracija manjsin preko reprezentacije neobhodna. Ta ko ima 
manjsina moznost, cia soodloca v zadeva h, ki so po membne za nj en obsto; in ra z­
voj. Glede reprezentacije manjsin se razlikujejo modeli, ki izhajajo iz skupinske 
enakosti in o mogocajo v procesu »fair represenratio n«, in drllgi, ki merijo na izicl 
in tako na )Iequal representation«, tore; na dejansko rep rezentacijo. Centraln ~1 te­
meljna pr:lVica nJeeia enakosti je posebno pomembna za zasCito manjsine. ToclJ 
imerpretacija naceia enakosti kot fo rmalne ali materi::linc enakosti b istveno vpli­
va na manjsinsko pravo, ke r dostikrat forma lna enakost ne zadostllje za manjsin­
sko zJseito, temvec Ie povzroea clejansko neenakost. Zato so za obsirno in lIci n­
kovito manjsinsko zasCito releva ntne posebne ureditve, kef je boj za enakoprav­
nost manjsine bo j za demokracijo, bo;, ki na ialost se do danes ni cisto clobljen. 

* * * 
68 Franz M:Hschcr, i""6dcra{ion, Autonomic und Grundrcduc, v: Vcilcr(Hg.), Fcc!cralismc, rcgionalisl11c, CI droi t 

des groupes cthniques en Europc - F6dcra1iStnllS, Ikgiona1ismu s und Volk.~gruppcnrcdH in !·:uropa, Guy Ilc­

r:tlld- Fcstschrift, Wit:n 1989, .sIr. 24R in 249 
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SUMMARY 

REPRHSI:NTATION AN/) PAR71C1PATION OF EfHNIC COMMUNrJ1hS IN I.EG/SIAl1Vl:" BOD/F . .\" 

In spite 0/ numerous attempts 0/ assimilation 0/ ethnic groups, the reali,y 0/ 
nowadays societies shows a more or less non-homogeneous ethnic structure aIsta­
tes. 71-," nation state is usually dominated by the biggest nation. The interests 0/ 
national minorities are directed towards free existence, these interests do no! com­
pete with some specific group, but with the dominant nation and ils souereign(v 
claim. There/ore, the mpresentation and participation o/ethnic groups is indis­
pensable for the protection 0/ interests 0/ ethnic groups in the decision-making 
process. Ethnic diversity must find its expression in the distribution o/power, be­
cause selfdetermination is an essential precondition for a peacejullilJing-loget­
her 0/ ethnic groups. On the one hand, ethnic groups are integmted by dijJerent 
models 0/ representation and participation. On the other hand, autonomyan-an­
gements enable ethnic minorities to settle matters which concern their ethnic 
group independently. As a central basic right, the principle 0/ equal treatment in 
all legal ~ystems is to be followed. The principle 0/ equal treatment ;s especially im­
portant/or the protection o/ethnic groups. The principle o/equal treatment can 
be interpreted either more(ormally or more materially. Formal equal rights are 
not always sufficient for the protection 0/ ethnic groups because inequali(y can re­
sult from strictly formal use 0/ the principle o/equal treatment. There/ore ethnic 
groups must have a special status and special rights to be de facto in an equal si­
tuation. Various models 0/ representation and participation 0/ ethnic groups can 
be distinguished as group related equality. There are models thatjormall)' enable 
the representation in the political process, i.e. 1air represenlCltion '; and models 
that aim at the result, i.e. "equal representation '~ Accordingly, models can be di­
stinguished that allow the representation 0/ ethnic groups but do not guarantee it, 
as for example the division 0/ the electoral districts with respect to the settlement 
structure 0/ ethnic groups, and models that guarantee the representation and par­
ticipation 0/ ethnic groups, as the safe mandate in the parliament for the repre­
sentative 0/ ethnic groups. 
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FERNAND DE VARENNES 

PRAVICE JEZIKOVNIH MANJSIN Z VIDIKA 
MEDNARODNEGA PRAVA 

1. UVOD 

255 

Vprasanje jezika je V cloveski drllzbi o5novnega po mena, saj je homo sapiens 
ze po defin icij i ltjezikovna i.ivakJezik ima tudi osrednjo vlogo pri ekono mski lIS­
pesnosli, ker prevlada dolocenega jezika v neki ddavi prinasa preclnosti pri pri­
dobivanju in razdelitvi javnih dobrin posameznikom, ki bolje obvladajo uradn i ali 
vecinski jezi k. Tisti, ki jim je materni jezik kak drug jezik, so pOg05tO v precej s lab­
sem polozaju. 

Kljub temu po je nemogoce, da bi bila neka drzava povsem nevtralna glede je­
zikovnih preferenc. Vsak3 dri.avna oblast mora za svoje postovanje in kOlllunici­
ranje s prebivalstvom lIporabljati vsaj en jezi k. Z izbiro lIracinega, clrzavnega ozi­
roma prevladujocega jezik3 clrzava hkrati daje prednost tistim posJllleznikom, ki 
ta uradni, clrzavni oziroma prevladujod jezik (ali jezike) bolje obvladajo. 

Resnicnost pa je v veCini drz.3V taka, da del prebiva lstva, ki je ponavadi jezikov­
na manjsina, govod drugacen jezik od uradneg:l oziro ma prevbdujocega jezika, 
kar pogosto pomeni, da so posamezniki prikrajsani zaradi vladne izbire uradne­
ga oziroma prevladujocega jezika (jezikov). 

Hkrati pa mednarodne clovekove pravice, posebej se nediskriminacija, reme­
ljijo na priznanju po men a dostojanStv3 in vred nosti cloveka. Te p ravice temeljijo 
na s trpnosti do medcloveskih razlik, pa naj gre za jezik, re Jigijo ali rod . 

Temu bi lahko rekli osnovna premisa clovekovih pravic v dri:avah, ki temeljijo 
na demokraticnih nacelih. Strpnost do razlik med Ijlldmi omogoca mirno sozitje 
Ij udi razlicnega etnicnega in jezikovnega izvo ra. To pa v praksi ne pomeni, da 
mora ddava sprejeti vsako manjsinsko zahtevo glede rabe jezika, ne glede na 
stroske in prakticne tezave, ki bi jih to utegnilo povzrociti. 

Namen pricujocega prispevka je lIgotoviti, kje in kako te clovekove pravice 
Iahko vplivajo na jezikovne priori tete in politiko v smislu pravice do nediskdmi­
niranosti. 
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2. KONFLIKTI IN INTERES[ ZNOTRAJ DRZAV 

Med razlicnimi interesi mora vselej vladati ravnoteije. Ne gre samo za neugoc\· 
nosti ali obremen itve, ki jih dolocena jezikovna izbira pomeni za posameznika, 
ampak tudi za legitimne driavne inte rese in zadevc, vcasih povsem prakli cne na· 
rave, ko dri3va poskusa zago{Oviti poslovanje v manjsinskih jezikih, a jo pri te m 
lahko o mejujeta pomanjkanjc finan cnih sredstev ali primcrnih kadrov. 

To ravnovesje lahko in mo ra temc lj iti nJ nacelih strpnosti, sozitja in intcgraci­
ie. lnccg racija nc pomeni brisanja medcloveskih razlik. ampak predvscl11 njih ova 
upostevanje do te mere, ko je to v praksi se 11102nO, taka cia posamezniki bhko 
sodelujejo v zivljenju skupnosti, kateri pripadajo, kakor tueli v zivlj enju sirse d r­
zavne skllpnosti . 

To iskanje ravnovesja mecl interesi lahko najd emo v dokllmentih, ki pojasnju­
jejo obveznosti vlad. Taki dokllmenti so na primer Deklaracija Zdrllzenih naro­
dov 0 pravicah oseb, ki pripada jo nacio nalni ali etnicn im, verskim ali jezikovnim 
manjsi nam, Priporocila glede jezikovnih pravic narodnih manjsin, sp re jet:l v Oslu , 
in Okvirna konvencija Svera Evrope 0 pravicah narodnih manjsin. Vsi ti doku­
me nti so del procesa, ki naj bi prispeval k razumevanju in spostovanjll clovekovih 
pravic, ki temeljijo na nacelih strpnosti, soiitja in integracije. V tern dllhu je treba 
razumeti pravice jezikovnih in drllgih manjsin. 

Ti dokllmenti naj bi [Ore j prinasali neposredno uveljavitev dolocenih pravic, 
kot na primer pravico do nediskriminiranosti na osnovi jezik:l, v mednarodnem 
pravll. Priporocila iz Osla med drugim obravnavajo pravico do dosto pa do javnih 
sluzb ali do komuniciranja z driavnimi o rgani , kadar je stevilo pripadnikov manj­
s ine II pomembno •. Ce je stevilo Ijudi , ki uporabljajo manjsinski jezik, zanemarlj i­
YO, je po pol noma upraviceno, ce vlada ne zagotovi dostopa do javnih sluzb ozi­
roma komunikacije z cld:lvnimi organi v tem manjsinskem jeziku. Ce IXl je stevi-
10 govorcev manjsinskega jezika »pomembno K, bi bila nepripravljen osl d rzavc za­
gotoviti clostop do javnih sluib v njihovem jeziku nellpravicena in rorej cliskrim i­
nato rna, ker bi jim na ta nacin odrekala llgodnosti - upo rabo njihovega jezika v 
javnih s luzbah - ki so jih drugi drzavljani deleini. 

Nediskriminacija pa ne pomeni, cia driava ne more imeri u radnega ali priori­
tetnega jezika. Pravica clo nediskriminacije, lItemeijena na jeziku, p0 l11eni, cia jc 
vecja naklonjenost do urocin ega jezika (jezikov) ali drzavnega jezika povsemleg i­
timna, ceprav je v clolocen ih s ituacijah uporaba drugega jezika nujno potrebna. 

Ta in druge pravice po menij o poskus, da bi d osegli pravo ravnovesje meci raz­
Iicnimi interesi posameznikov, ki pripadajo manjsinam, in interesi drzave, ne po­
menijo pa izgube suverenosti oziroma g roznje enotnosti. Nasprotllo, pomagajo 
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se lahko izogibati napetostim in konflikrom, pogosto povezanim z jezikovnimi 

vprasanji. 

Zal pa je slabost mnogih politi cnih sistemov, vkljucno z clemokraticnimi, v 
tem, cia so pravila, ki se nanasajo na jezike (in v manjsi meri nJ. religije), pogosto 
izoblikovana z namenom pridobiti poli ticno poclporo vecinskega prebivalstva. Z 
drllgimi besedami, demokraticna vlada i.e po svoji naravi zastopa v svoji zakono· 
daji in dejanjih stalisca in inte rese vecine ali njenih predstavnikov, kakor tucli nji­
hoy jezik in religijo. 

Na splosno se etnicne napemsti, ki v nekaterih primerih pripeljejo do deja n­
skih konfliklOv glede upo rabe jezika, ne pojavljajo tam, kjer obstaja jo jezikovn i 
kompro misi in so jezikovnc pravice priznane, ampak tam, kjer so se jih izogibJ Ii , 
jih zJtirali ali kJr prezrli. To ve lja za primere, ko vecji cielez prcbivalsrva ciriave 
predstavlja jezikovna manjsina. Deiele z vecjo verjetnostjo pojavljanja konfliklOv 
so liste, kje r se pripaciniki etnicnih lTIanjsin poclltijo diskriminirane, nepravicno 
obravnavane ali prikrajsa ne za pravice in moinosti, ki jih lIzivajo pripadniki vet i­
ne. 

Priclljoci prispevck se lIkvarja z vprasanjem, kako Iahko nekatere clovckove 
pravice o mejujejo manevrski prosror c1ri.ave pri vseh njenih dejavnostih. Ne gre 
samo za vprasanje, kako p rip raviti driavo k bolj fl eksibilni manjsinski politiki. V 
nekaterih primerih je treba spostovati vsaj minimalne stanclarde clovekovih prJ· 
vic, kar se odraza v dokumenrih, kot so Deklaracija Zdruzenih naroclov 0 pravi­
cah manjsin, ki pripadajo narodnim ali etnicnirn, verskim ali jezikovnim manjsi­
nam, Priporoeiio glede jezikovnih pravic narodnih manjsin, sprejero v Oslu, in 
Okvirna ko nve ncija Sveta Evrope 0 pravi cah narodnih manjsi n. Vecja kot je manj­
sina, vecja stopnja pravi c ji p ripacla. Pfistop do jezikovne politike v veckultllrnih 
in vecetnicnih druzbJh, ki bi uposteval clovekove pravi ce, bi se lahko izkazal za 
nadvse primernega v mnogih razlicnih pfimerih, stem, da bi zagotovil f1eksibil­
no formulo, upo rabno v vseh demokracijah, ze llve ljavljenih in Ilastajajocih. 

To prinasa tlldi smernice za lazje predvidevanje problematicnih podroeij, kjer 
so jezikovne napetosti bo lj verjetne. Ceprav gre najbri za poenostavljanje, je pri 
zgodnjem prepoznavanju svarilnih znamenj treba lIpostevati naslednje dejavnike: 

- demografski po men manjsine in njeno geografsko koncentracijo; bli zino in 
status matl ene ddave; geopo liticni polozaj; zgodovinske zamere jezikovne manj­
sine ali veei ne; groznje obstojecemll jezikll ali pravici do avtonomije; dejavnike, 
ki poudarjajo o mejitve skupnosti (vera, pisava); je manjsina ' narod na« ali pa je 
posledica nedavnih migracij , in integracijo jezikovnih manjsin. 

Mednarodni standardi clovekovih pravic, ki vplivajo na jezikovno politiko, bi 
morali biti nevprasljivi v naslecinjih primerih: 
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a) omejitve. ki izkljueujejo rabo doloeenega jezi ka v zasebnih zadevah (tisk, 
radijski ali televizijski programi, ki so v zaseb nih rokah), so krsi[ev pravice do svo~ 
bode izraza nja. 

b) prepoved privatno vodenih oziroma financiranih sol, ki uporabljajo 
manjsinski jezik, prepoved imen in priimkov v neurndnem jeziku in vsakrsne 

omejitve rabe jezika pripadnikov manjsine so bodisi krsitev pravice do svobocl­
nega izrazanja in/ ali elena 27 Mednarodne Iistine 0 politicnih in drzavljanskih 
praviC:lh, kat tudi ustreznih doloCiI KEVS-a in drugih mednarodnih insrrul11entov. 

c) Kadar je jezikovna skupnost dovolj stevilcna, bi mo rale biti drz:wne sluz­
be dosropne na podrocjih, kjer pripaelniki te skllpnosti predstavlja jo znaten del 
prebivalstva, cetudi niso vecina. Neizpolnjevanje reg a pogoja pomeni krsitev pr~l ­

vice do enakop ravnosti in nediskriminiranosli na osnovi jezika. To ne pomeni, cia 
mora drzava vsak manj ,S inski jezik p rogb siti za uraden, vendar pa obstaja neka 
minimaina raven lIslug, ki se z naraseanjem stevi la manj,Sinskega p rebivalsrva po­
vecuje in ki jo je potrebno zagotoviti v manjsinskem jeziku, ee spostujemo pravi­
co do nediskriminiranosti. 

Po udariti mommo, da zgoraj navedeno predstavlja mini maine standarde: cl r­
zava lahko vedno da 5vojim jezikovnim manjsi nam mnogo vee pravic, ce se ji to 

zdi primerno ali potrebno v doloeenem primel'u. 

Kar zadeva jezikovno politiko drzave v kate rihko li vladnih sluzbah, ima upo­
raba doloee nega jezika 5 strani drzavnih uradnikov zelo velik vpliv na moinosti 
zaposlovanja. soj to pomeni, da tisti. ki uradnega jezika ne obvladaja, ne boda 
mogli dobiti drzavnih slllzb. V takih primerih se zeli najbolj upo raben tako ime­
novani pristop »prem icne lestvice«; ta vodi k razumnejsi jezikovni politiki, ki ne 
diskriminira na osnovi jezika. Na splosno to pomeni bolj velikodus no politiko v 
primerih stevilcnih in geografsko koncentriran ih jezikovnih manjsin in progresiv­
no zma njsevanje pravic v jezikovnih zadevah skladno z zmanjsevanjem stevib 
pripadnikov manjsi ne. 

2. MEDNARODNI STANDARD! ZA ZASCITO JEZIKOVN IH MANJSIN 

2. 1 STANDARDI, KI SE NANASAjO NA ZASEBNO HABO MANjSINSKEGA jEZIKA 

Vedenje drzave, ki preprecuje ali nadzoruj e rabo jezika narodne manjsine v 
zasebnih zadevah, je v nasprotju s 'stevilnimi pravicami, ki so v mednarodnem 
pravu ze dodobra uve lj avljene in vedno bol; priznane v celi vrsti bilateralnih in 
multilate ral nih spomzumov in drugih do kumentov. Na splosno receno so posku-
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si ddave, da bi nadzo rova la zasebno rabo jezika, bodisi v poslovnih dejavnostih, 
v tiskll , zbo rova njih in kuttllrnih dogodkih, jtd., krsirev pravice do zasebnega in 
druzinskega zivljenja, do svobodnega izraza nja, nediskriminacije ali pravi ce pri­
padnikov jezikovne manjsine do upo rabe lastnega jezika v komunikaciji z drugi­
mi pripadniki njihove skupnosti. 

2. 1. 1. Govoriri ali pisati v manjsinskem jeziku 

Prepovedari druzinskim ciano m uporabo manjsinskega jezika znotrJj druzine 
bi pomenilo krsitev pravice do zasebnega in d ruzinskega zivljenja in hkrati krsi­
rev svobode izrazanja po Clenu 27 MednJrodne Iistine 0 drzavljanskih in poliric­
nih pravicah in bi bilo po vsej verjernosti oblika diskriminacije. 1 Pre precevanje za­
sebne rabe manjsinskega jezika posameznikom bi bilo v nasprotju z veCi no zgo­
raj navede ni h pravic, ki jih priznava mednarod no pravo. 

Prepovecl zasehne rabe manjsinskega jezika na javnih mesrih (kot na primer 
prepovedovanje posamezniko m, cia bi se med seboj pogovarjali v svojem jezikll 
na ulici ali v parku) je tudi krsitev svobode do izrazanja in clena 27 in kot taka di­
skriminato rn ::t. 5revilne medn::trodne pogodbe in drugi cl okumenli , ki sc llkvarja­
jo s clovekovimi pravicami ali pravicami manjsi n, imajo dolocilo, v karerem je ta 
pravica v5aj nakazana. 

Po leg reg a se zcli samo umevno, cia driava ne more prepovedovati posamezni­
kom uporabe manjsinskega jezika v zasebnem do pisovanju in kOll1unici ranjll 
(br velja tud i za zasebno poslovno ko respondenco, telefon, elektronske med ije, 
ird.). Tak posklls bi bit krsirev stevilnih pravic, ki so priznane kot mednarocl ni 
standa rdi , med njimi pravice do svobode izrazanja, do zasebnega zivljenja, nedi­
skriminiranosti in do rabe lastnega jezika v komuniciranjll z drugi mi pripadniki 
mansine v smislu dolocil elena 27 Med narodne listine 0 drzav ljanskih in politic­
nih pravicah. 

Seveda so glede na naravo pravice oziro ma svobosCine mozne tlld i razne 
omejirve. Nekatere o mej itve svobode izrazanja so na primer dovo ljene v interesu 
javnega red3 in miru. Vendar pa se v mednarodnem pravu noben3 ad moznih 
omejitev ne bi 1110gb n3nasati na po polno prepoved zasebne rabe manjsinskega 
jezika v ko respo ndenci ali komuniciranju. 

* * * 
] Glej Ballantyn e, Davidson in Mclrllyre proti Kanadi, United Nations HUlll an Hights COlllmi ttee COllllllunica­

tions Nos. 359/1989 in 3H5/1989, 31. March 1993 in Lovelace pl'OIi Kanadi, UNH[{CC 24/ 1977, UN DOClIIIIcnr 

A/lCV40 
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Stevilne pogodbe in drugi mednarodni dokumenti vsebujejo tudi neposred­
no referenco na (0 pravico.2 

2. 1. 2 lmena in toponomija 

Zasebna raba posameznikovega imena, kakor tudi topografskih imen je v 

mednarodnem pr:lVu zasCitena. 

Kar zadeva posameznikovo ime in priimek, je [a pravica priznana kat del pra­
vice clo zasebnega in druzinskega zivljenja3. Verjetno je tudi del pravic etnicnih in 
jezikovnih manjsin, zajet ih v clenu 27 Mednarodne listine 0 drzavljanskih in po li­
ticnih pravicah, ki jih vsebujejo tudi stevilne mednaroclne in regiollaine pogoclbe 
in drugi dokumenti, ki se ukvarjajo z manjsinami.'i Ddava posamezniku ne sme 
preprecevJri imena ali priimka, ki ni v uradnem jeziku ali na seznamu predpisa­
nih imen. Imena in priimki so za posameznika s reelstvo identifikacije z njegovo 
druzino ali skupnostjo in so kat taki nelocljiv del zasebnegn in druzinskega ziv­
ljenja. 

Ta pravica pa ne pomeni, cia mora drzava tudi uradno registrirati ime ali prii­
mek, ki sta posamezniku Ijubsa. V kolikor elrzava ne preprecujc posameznikolll, 
do. bi zasebno uporabljali imena ali priimke po lastni zelji, tega ne moremo imeti 
za krsitev zgoraj omenjenih pravic.5 Kljub temu pa bi tovrstno drzavno ravnanje 
lahko opredelili kot diskriminacijo, kot boma kasnejc tudi razlazili. 

Poleg tega se zeli, cia elrZava zasebne rabe topografskih imen v man jsinskem je­
ziku ne sme prepovedovati. To bi pomenilo krsenje pravice do svobode izrazanja 
in najbrZ weli elena 27 Meclnaroclne Iistine 0 c1rZavljanskih in politicnih pravicah. 
To pravico neposreelno omenjajo stevi lne pogodbe in drugi mednaroelni nli re­
giooalni dokumenti.6 

Medrem ko drzava ne more prepovedari zasebne rabe topograf.skih ali krajev­
nih imen v jeziku naroelne manjsine, pa to ne po meni, cia mora clr:iava uraclno 
priznavati ali uporabljati ta imena in oznake, kar bomo podrobneje razlozili v po­
glavju 0 uradni toponomiji. 

* * * 
2 Vkljucno s paragraforn 32.5 Dokumcnta s KopcnhaRcnskc konfcrcncc 0 clovcskih dimcnzijah in s clcnorn 

10 Okvirnc konvcn<:ij(.: za zaM~ito narodnih manjsin 

3 Cocric[ in Aurik proTi NizozCIllSki, UNHRCC 453/1991, UN Doc. CCPIVc/52/D/453/1991 (994); Burghartz 
proti Svici, Evropsko sodiScc za clovckove pravicc, razsoJba i'. 22. fcbruarja 1994, 18 E,H.H.H. WJ 

4 Glej Clcn II Srcdnjccvropskc iniciative za zascito Illanj~inskih pravic in clen II Qkvirnl! konwllcije :I.a :I.,t~Ci­

TO narodnih l1lanj .~jn 

5 Glcj Guillot prori Franciji, Evropsko sodiscc za clovckovc pravicc, 52/1995/558/644, ntzsodb<l S 24. oktobr<l 
1996 in Stjcrna proti Finski, razsodb<l s 25. novcmbra 1994, scrija A stcv. 299-B 

6 Clen 14 Srednjccvropskc inici;nive za zascito narodnih mani~in in c[cn II Okvil'llc konvcncijc za zascito na­
rodnih rnani~in 
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2. 1. 3 Napisi V jeziku (in pisavi) naroelne m:mjsine 

Dokumenti, kakrsna jc Okvirna konvencija za zascito narodnih lllanjsin, ned­
VOlllllno navajajo, da ima »vsak pripJdnik narodne manjsine prJvico do oznak, 
napisov in drugih obvestil Czasebni h, a javno vidnih) v svojem manjsinskem jczi­
kU «,7 

Poleg teh posebn ih zagotovil svoboda do izrazanja po meni tudi pravi co elo 
izrazanja v svojem jeziku. Manjsine imajo torej pravico do llporabe svojega izbra­
nega jezika v zasebnih dejavnostih »umetnisko izrazne narave«. To vkljucuje tucli 
reklamne napise in plakate.s To clo locilo se n ~masa n3 rabo jezikJ na zasebn o po­
stav lje nih n:J.pis ih, piak ar ih itd. , ki so poslovne. kuitllrne ali cela po liticne narave. 

Poudariti je treba, da p raViGl do rabe manjsinskcga jezika dd;lVi ne prepreclI­
je, da bi hkr:J.ti z manj sinskim jezikom zahtevab tudi doloceno upo r~lbo lIradne­
ga jezika, ce pri tern izrecno ne preprecllje izvajanja te pravice v praksiY 

Ker je jezik sestavni del pravice do svobode izrazanja, je zasebna raba doloce­
ne pisave, vkljucno s pisavo manjsinskega jezika (cirilic], grska pis3va, iatini ca), 
zascitena. Pisava je namrec sestavni del jezika. 10 

2. 1. 4. Mnozicni mediji, teleko mllnikacije in manjsi nski jeziki 

Pripadnikom manjsinc ni mogoce prepovedovati zasebnega objavljanja v nji­
hovem jezikll. Ta pravica je priznana v mnogih mednarodnih dokumentih.11 

Poleg tega morajo imeti sreclstva mnoii cnega obvescanja in za loznistvo pravi­
co do popolne svobode izrazanja . Ta pravic3 je zajamcena tudi s cieno m 27 Mccl­
narodne lisl.ine 0 driavljanskih in po liticnih pravicah in v clrugih podobnih doku­
mentih. 

Ddava nl dolzna zagotovljati financne pomoCi oziro ma sredstev za publi cir:1-
nje v manjsinskem jeziku. Ce pa drzava ze preskrbi finan cno ali m3rerialno pa­
moc zaloznikom, mo r:1 biti tovrstna. po mac pripadnikom manjsin razdelj en:l v 
skladu z pr:J.vico do enakosri in nediskriminiranosti. 

* * * 
7 Tako kot npr. "en II Okvirnc konvenci jc Z<l za~Ci to mmx\n ih manjsin 
8 Blillantyne. Davidson in Mcintyre prOli Ka nadi, UNHI~CC 3;9/19R9 in 385/19H9, 31. Imrcc 1993 

9 Glcj Ballantyne, Davidson in Mci ntyre proti Kanadi, UNHRCC 359/19R9 in 3HS/ 19H9, 31. Jll<lrcc 199j 
10 Gle; de Varennes, Fernand ( 1996), Language, Minorities and HUman Hights, Martinus Nijhoff, l-iaaR, pogl. 
4.6 
11 Vkljucno s clenom 9 Okvirnc konvencijc za zasCito narodnih manjsin in clenom 11 (2) Evropskc listinc za 

rcgionainc in manj! inskc jczikc 
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Na splosno receno driava, ki preprecuje rabo doloce nega jezika V zasebnih ra~ 

dijskih in televiz ijskih programih, oCitno krsi pravico, priznano v medna rodnih 
pravnih in poliricnih dokumentih. 12 Taksna prepoved bi pomenib tudi krsi tev 
pravice do svobode izrazanja in o bliko diskriminJcije, bib pa bi tudi v nasprotju 
S cleno m 27 Mecl noroclne Iistine 0 clriavljonskih in politicnih provicoh in poclob­
nimi dokumenti. 

2. 1. 5 Zasebno izobrazevanje in jeziki narodnih manjs in 

Manjsinam je ze elolgo priznana pravica do llstanavljanja in upravljanja b stnih 
izobrazevalnih ustanov.13 Sem spada tudi pravica do rabe manjsinskega jezika kat 
urnega jezika v zasebnih salah. 

Ta pravica ni absolutna; d riava sme vseeno za htev3ri , da se tudi ucenci manj­
sinskih sol vsaj do dolocene mere naucijo uradnega jezika. 14 Kar zadeva kakovost 
poucevanja, lahko driave postavljajo tlldi )l ne-jezi kovne« standarde. Medrem ko 
mo ra drzava uraelno priznavati veljavnost izob razbe, p rido bljene na teh ustano­
yah (cliplome, sprejemne izpite, itcl.), dokler te ustrezajo stanclordom kakovosti 
izobraieva nj a, na sp losno ni doti na zagotavljati financne ali d ruge poclpore [em 
ustanovam. Ce pa driava zagotavlja financno ali materiaino pomoc zasebnim sa­
lam, pa mo raj o manjs inske izobrazevalne lIsta nove imeti pravico do taksne pod­
pore, cia nobena manjsina ni diskriminirana. Ta pravica je priznana v stevilnih 
pravnih in politicnih dokumentih.15 

2. I. 6 Manjsinski jeziki in verske dejavnosti 

Drzavna prepoved uporabe manjsinskega jezika v razlicnih verski h obredih b i 
bila v nasp rotju s posebnimi dolocili mnogih mednarod nih dokumenrov16, kot 
tucl i s pravico clo svoboclnega izraianja. Poleg tega b i bib tucli obli ka cl iskri mina­
cije in bi bila v neskladju z mednarod nimi obveznostmi, vsebovanim i v clenll 27 

* * * 
12 Cleo 18 Srcdnjecvropskc iniciativc za zasCito manjsin.~kih pravic, (len 9 Okvirnc konvcncijc za zascito 11:1· 

rotlnih rnanj.~in in clcn 11 (3) Evropskc listine za regionalne in manj.~inskc jczikc 

13 Glcj npr. Svclova!no mncnjc 0 manjsimkcm .~olstvu v Albaniji , (1935), Slalno mcdnarodno razsoJiscc, Serio 

ja N B, srcv. 64, 3, SIr. 17 

14 Clen 17 Srcdnjccvropske Iniciativc za za~cito manjsinskih pravk, paragraf 34 Dokulllcnta.~ Kopenhagcnske 

konfercncc 0 clovdkib dimcnzijah in cJen 14 Okvirne konvcncijc za za~ci!o narodnih Illanj.~in 

15 Vkljucno s ClCIlO!l) 16 Srcdnjcevropskc iniciative za z3sCito Illanjsinskib pravic, paragrafo[)\ 32.2 Dokumen­
ta .~ Kopcnhagcnskc konferencc 0 Clovdkih dimcnzijah in cJcnorn 13 Okvirnc kOlwcncijc za za.~Cito n;lfodnih 
manjsin 

16 Glcj cJcn 12 Srcdnjccvropskc iniciativc za 7.aSCil0 manjsinskih pravic in paragraf 32.3 Dokumenta s Kopcll­
hagcnskc konfcrcncc 0 clove~kih dimenzijah 
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Med narodne Iisti ne 0 drzavljanskih in po liticn ih pravicah in drugimi podobnimi 
dokumenti. 

Podo bno, v primerih, kadar je dolocen obred povezan z uradnim obredom, 
na primer p ri poroki, drzava ne sme preprecevati uporabe manjsinskega jezika v 
zasebnem delu obreda. To bi namrec predstavlj::do krsitev pravice do svobode 
izrazanja in verjetno tudi pravice do zasebnega in drllzinskega zivljenja. Po vsej 
ve rjetnosti bi to tudi pomenilo odrekanje pravice posa meznikov do llporabe nji­
hovega jezika v komuniciranjll s pripadniki njihove manjsinske skupnosti. 

2. 1. 7 Upo robo manjsinskego jezib v zosebnih poslovnih zadevoh 

Kot pri d rugih zasebnih clejavnostih, cldava posamezniku ne sme prepreceva­
ti rabe njegovega jezika v poslovnih dejavnostih. To pomeni, cia mora biti zaseb­
nikom clovoljena raba njihovega manjsinskega jezika v zasebnih poslovnih od no­
sih.17 

Nedvomno bi zako nodaja in o mejitve, ki bi izkl jllcevale rabo manjsinskega je­
zika med delodajalcem in njegovimi zaposlenimi, med zaposlenimi, med lastni­
ko m in stranko, ali na reklamnih oglasih in pbkatih , pomenile krsitev pravice do 
svobode izrazanja. 18 

Vseeno pa lahko drzava z vso pravico za hteva, cia je v nek:l te rih primerih v za­
sebnih poslovnih dejavnostih poleg manjsinskega jezika v robi se drug jezik. Ce 
drzava sp rejme lIkrepe, ki zahrevajo rabo lIradnega jezika, a pri rem ne prepove­
duje rabe manjsinskega jezika, sto Iahko v uporabi oba jezika, ne cia bi bib pri tem 
krsena pravicJ do svobode izrazanja.19 

Vendor pa bi bib v doloi'enih primerih zahteva po rabi uradnega jezika hkra­
ti z rabo manjsinskega jezika v zasebnih posJovnih dejavnostih neupravicena. 
Tako bi bila na primer zahteva, da bi vsi zaposleni v zasebnem podjeljll lekoi'e ob­
vladali uradni jezik, po vsej verjetnosti prerir::ma in kot taka d iskri min atorn:l. Po­
leg tega bi bib zahteva po dvojezii'nosti v majhnih pocljetjih po vsej verjetnosli 
pre; vide ti diskriminatorna kot v velikih. Taka za hteva pomeni za govorce manj­
sinskega jezi ka dodatno breme: cia bi ji zadost ili , morajo namrec zaposliti docbt­
ne oziroma nove debvce, poleg tega pa morajo na svoje stroske prevajati poslov­
no dokllmentacijo v obo jezika, itd. 

* * * 
17 Cleo '13 Evropskc listinc za rcgionalnc in manjsinske jezike 

18 Human Hights in (he Republic of Estonia, Raimo Pckkancn in Hansd I),melius, poschna poroccvaka (19'")1), 

V: liulIl,m Righls Law Journal, Vol. 13, No. 5·6, 236-256, str. 24 1, in B,lllanlync, Davidson and Mdmyrc prOli ka­
nadi, UN HHCC 359/1989 in 385/ 1989, 31. lll:dfCC 1993 

19 Glcj op. 18 
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Pri vecjih po djetjih zahteva po dvojezicnosti na d e lovne m mestu ni prehucio 
bre rne, p ac pa je to lahko pri dolocenih manjsih posto pkih . V iskanjll ravnovesj" 
med drzavnim interesom po z:lsCiti in pod po ri uradne lllll jeziku in meci tezava­

mi, ki jih ro povz roca p osa meznikom, bi bila n e raZlIIll110 in (ucii d iskriminatorno, 

ce bi se te zahteve nanasale tudi na majhna zasebna podjetj ~1. 

2. 1. 8 Manjsinski jeziki in zasebne organizacije 

Poskusi pre precevanja rabe manjsinskega jezika pri dejavnosti zase bnih sku­
pin ali o rganizacij , ka t so kulturna drustva, manjsinska zclruzenj J, itd. , bi pome ni­
Ii krsenj e p ravice d o svo bode izrazanja in bi bili oblika ciiskrim inacije. 

Vseen o pa cl riava bhko zahteva, cia zasebna skupina ali o rganizacij~1 vaeli ra­
cllnovo dstvo in drllgo poslovno do kume ntJcijo v uradne m jeziku, ne sme pa ji 
pre precevati te is te ciokllme ntacije v lastne rn jezikll . To ne bi bila Ie krsitev pravi­
ce do svo bo de izrazanja, pac pa tudi o blika diskriminacije in v p rime ru jezikovne 
manjsine tlld i krs itev elena 27 Mednarodne listine 0 drzavljanskih in p o liticnih 
pravicah . Enako bi veljalo za poskllse, cia ddavJ pre pove rabo 1l1J Iljs inskega jezi­
ka pri sestankih in clrugih d ejavnostih zasebnih sku p in ali organi zacij . 

EnJko velj a za pre povedi politicnih strank ali zdrll zenj. Te niso del ddavne 

upravne strukture in jim torej ni mogoce pre precevati mbe njihovega manjs inske­
ga je zika niti !TIed volitvami. Njihove dejavnosti sodij o v zasebno sfe ro, cepr~lv so 
omeje ne z drzavno zakonodajo. Prepoved rabe manjsinskega jezika bi torej krs i­
la pravico do svobode izrazanja, elen 27 Mednarodne listine 0 ddavljanskih in 
p oliticnih pravicah, in bi bila oblika diskriminacije. 

2. 2. STAN DARDI, KI SE NANA$Aj O NA JAVNQ ( ORZAVNO) RABO MANJ$INSKEGA JEZIKA 

Narasca pravna poclpo fa mnenju, cia mo rajo drzave v do locenih okoliscin:lh 

poskrbe{i Z:l jayne sluzbe, ugodnosti in privilegije v manjsinske m jezikll , se p ose­
b ej tarn, kjer stevilcnost in geografska koncentarcija govo rcev manjsinskega jezi­
ka tako vede nj e o pravicuj eta. Evropska Okvirna ko nve nci ja 0 pravicah narodnih 
manjs in in Evro pska listina 0 regionalnih in manjs inskih jezikih dolocata, kako 
lahko drzovne oblasti te standarde lIveljavljajo no do locenih podrocjih. Po leg tega 
vedno vecje stevilo dokumentov vsebllje dolocbe v zvezi Z o bveznostmi drzav d o 

rabe manjs inskega jezika v dolocenih situacijah . To so na prime r dokumenti 
Zdruzenih narod ov in Organizacije Za varnost in sode lovanje v Evropi. 
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2. 2. 1 Raba jezika v drzavni upravi 

Mnogi mednarodni dokumenti, ki se ukvarjajo z manjsinskimi p ravicami, vsaj 
omenjajo tako imenovani konce pt »premicne Iestvice« ko t ustrezen odgovor nJ 
vprasanje rabe manjsinskega jezika v drzavni upravL Taka na primer Srednjee­
vropska iniciativa za zascito manjsinskih pravic (clen 13: »kaclar n~1 nekem po­
drocju stevilo oseb doseze doloceno stopnjo«), Okvirna ko nvencija za zasCito na­
rodnih manjsin (clen 10: »n3 obmocjih, ki so tradicionalno naseljena s pripadniki 
manjsin ali pa so ri bolj stevilni, in ce zahtevajo oziroma je njihova zahteva lIpra­
vicena, si mo rata obe stra ni prizadevati, cia, koliko r je Ie mogoce, zagotovita ... «) in 
Evropska Iistina za lTIanjsinske ali regionalne jezike (clen 10 : »v upravno admini­
strativn ih eno tah, kje r stevilo prebivalcev llpravicllje spodaj navedene lIkrepe in 
glede na poloza; posa meznega jezika(() vse priznavajo, cia je glede uporabe manj­
sinskega jezika v driavni upravi treba spostovati zgoraj o menjeni princip »pre­
micne les(vicelc 

Princip »premicne lestvice« v bis tvll pomen i, da mo ra drzavna lIprava, kadar 
se na ddavn i, regio nalni ali lokalni ravni srecllje Z dovolj velikim stevilo m govo r­
cev manjsinskega jezika, poskrbeti za lIstrezno raven sluzb v tem jeziku. 

Na primer, v o krajih, kjer prevladujejo govo rci manjsinskega jezika, morajo 10-
kalne o blasti poskrbeti za to, da se raven SlllZb v njihovem jeziku povecuje sklad­
no z stevilom prebivalstva, ki ta jezik uporablja. C:e bi na primer zaceH na dnll tJko 
imenovanega modela »)premicne lestvice« in se postopoma pomikali navzgor, bi 
to pomenilo: 

1. skrb za dostop nost pogosto uporabJjanih uradnih dokumentov in forlllll-
larjev v nell radn em ali l1unjsinskem jezikll ali v dvo jezicn i verziji; 

2. pripravljenost obbsli, da sprejemajo llstne ali pisne vloge v neuradnem 
ali m~lnjsinskem jezikll; 

3. pripravljenost o blasti, da sprejemajo USlne ali pis ne vloge v neuradnem 
ali manjsinskem jeziku in nanje odgovarjajo v is tem jeziku; 

4. zagotovitev zadostnega stevila uradnikov v javnih sluzbah, ki obvladajo 
neuradni ali manjsinski jezik; 

5. moznost fab e neuradnega ali manjsinskega jezika kot internega ali vsa-
kodnevnega delovnega jezika v driavni upravi. 

Neupostev<.lIlje tega principa lahko upraviceno smatramo za o bliko jezikovne 
diskriminacij e. Posa mezniki, ki lIradnega jezika ne obvladajo v to liksni meri kot 
tisri , ki jim je to mate rni jezik, bi bili v takih primerih v slabsem polozajll . V dolo-
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cenih s ituacijah, se posebej kadar dolocena uporaba jezika stevilcnejse manjsine 
za dd:1vne obbsti ne bi predstavljala poseb ne d od:une obre me nitve, bi b ila ne­
pripravlje nost lIpo rabljati ta jezik ne razumna in samovoljna, in g lede na ne ugod­

ne posledice tucli d iskriminato rna. 

2. 2. 2Javno solstvo in manjsinski jeziki 

Vedno bo lj se uveljavlja mnenje, da mora biti povsod, kje r je to primerno ai, 
upraviceno, manjsinski jezik v rabi ka t lIc ni jezik v javnih 50bh.20 

Na podrocjih, kjer je stevilo ucencev - pripadnikov manj .s ine - vecje, bi b ila 

nerazumno in rudi d iskriminatorno, ce bi drzava prepovedala uporabo njihovega 

jezika v salah. Z drugimi besedami, ena kost in nediskriminacija v javnem solstvu 
v doloceni me ri zahtevata uparaba manjsi nskega jezika ka t uenega jezika, saj bi 
bili s ice r pripadniki manjsine, ki sbbse obvladajo urad ni drzavni jezi k, v manj 

lIgod ne m po lozajll . 

Seveda pa j.avno izob razevanje v manjs inske m jeziku ne sme izkljueevati pau­

ka v u rad ne m jeziku. Pdpad niki manjsi ne mo rajo ime ti moznost, da se vsaj da do­
locene swpnje naucij o urad nega jezika. Ce ne bi bilo tako, b i p rislo do nastanka 
»jezikovnih gew¥« ali o ne mogocanja manjsin, ka r zacleva izobrazevanje in zapo­

slonnje. Taka po litika bi bib diskriminato rna. 

Kadar pa so pdpadniki manjsine pre mal o stevilcni , cia bi bila mogoce upo rab­

ljati njihov jezik ko t lIcni jezik v javnih salah, mo rajo vsaj imeti moznost uce nja 

svojega jezika. 

2. 2. 3 Pravni sistem in postopki 

Stevil ni pravn i in ne pravni da kume nti priznavajo potrebo do dolo ce ne SlO p­

nje rabe ma njs inskega jezika v pravne m siste mu. Na p rimer, e no od podrobnej­

sih clolocil , ki pripo roca upo rabo mo de la »pre miene lestviceIC na tem pocl roeju, je 
ele n 9 Evropske Iistine za manjsinske in regio nalne jezike, Listina abravnava pa­

tre ba po veeji rabi manjs inskega jezika v kriminalisticn ih, civilni h in aclministra­
tivnih sod nih postopkih povsod tam, kje r »stevilcnost manjsinskega preb ivalstvJ 

to opravicuj e«. Nadalje tudi padrobno navaja, kako to nacelo uveljaviti v praks i. 

V sod nih p osto pkih in upravi lIporabljani jezik je lahko tudi o d driave doplIs­
cena oblika zapostavljanja posameznika v, ki uraclnega jezika ne o bvladaj o venJ-

* * * 
20 Na primer i:lcn 4 Dck laracije 0 pr<lvicab oscb, ki pripadajo narodnim <I ii cUlii:n i rn , vc rskim in jczikovnim 

manj~inam , clen 17 Srednjeevropskc inicialivc Z<l zasi:ito rn<ln j~inskih pravk:, i:lcn 14 Okvirnc konvcm.:ijc za za:i­

<:itO narodn ih Ill <lnj ~ in in clcn 8 Evrorskc listine za rcgionalnc in manj~inske jczikc 
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ki meri kat govorci, ki jim je to materni jezik. V nekaterih prirne rih je lahko diskri­
minatorno, ce sodniki in drllgi llradniki ne poskrbijo za doloceno stopnjo rabe 
manjsi nskega jezika. Tudi tll se priporoca uporaba mode13 »premicne lestvice«, ki 
uposteva moznost tovrstne d iskrim inacije in tudi fin ancne zmoznosti ter sicers­
njo p ripravljenost drzave za ustrezno ukrepanje. 

Vecina dokumentov s podrocja clovekovih pravic vsebuje tudi dolocilo 0 pra­
vici do uporabe talmab v dolocenih situacijah. Vsak obtozenec, tudi pripadniki 
manjsin, ima pravico do prevoda sod nih postopkov in dokllmentov, ce ne raZll­
me jezika, v kate rem le-t i potekajo ozi roma so napisani. 21 

Ta pravica ni povezana s ' prakticn imj l( okoiiscinami, kat so stevilo govorcev 
manjsinskega jezi ka al i nj ihova ozemeljska koncentracija v neki drzavi. Gre za ab­
soilitno pravico, ki je ni moe kratiti, ce se izkaze, da obtozeni ne razllme jezika 
sodnega postopka. 

Splosno priznana je tlldi pravica o btoze ncev do takojsnje obvescenosti.22 To je 
. jezikovnJ« pravica, ki velja za pripadnike manjsin in tlldi vse drllge posamezni­
ke. Drzavne obbsti mo rajo v tJkih primerih uporabljati manjsinski jezik, vend aI' 
sa rno takrat, kadar posameznik ne rJZllme jezika, ki ga llpo rabljajo drzavni u rad­
niki v sodnem postopkll . 

V primerih civil nih ob redov, ki jih op ravljajo driavni uradniki kot predstavni­
ki oblasti, Iahko pripadn iki manjsine uveljavljajo pravico do rabe njihovega jez iko 
Ie, kadar so ozelneljsko strnjeno naseljeni in dovolj stevilcni, cia bi bilo 5 strani dr· 
zave nerazlimno ne ugoditi njihovi zahtevi. To naceio je zajeto tudi v modelll »p re­
micne lestvice«.23 Sem spada rudi uveljavljanje pravice do ned iskrimini ranosti. 

2. 2. 4 Uradna raba osebnih in krajevnih imen 

Zaradi pravice do zasebnega in druzinskega i ivljenja pa drzavne oblasti !liso 
do Lzne llporabljati oziroma uradno priznavati imen in priimkov v manjsinskem 
jezikll. Kljub temu bi tako ravnanje bhko ste li za diskrim inato rno, se zlasti , ce dr­
zava z~mj nima nobenega lItemeljenega razloga. Ker bi bili v tem p rimeI'll nekate­
rim posameznikom kraten i pravice ali privilegiji, ki jih drugi uzivajo (p ravica do 
uradnega priznanja in rabe imena v b stnem jeziku), bi bila tovrstno razlikova nje 

• • • 
21 !sop proti Avstriji, v1ol-l" 808/ 60, 5. Yearbook of the European Convention on IIuman [{ i~hts 108; Domini­

que Guesdon proti Frandji, UNHHCC 219/1986; Kamasinski profi Avstriji, r<l"l.sodba z 19. dcccrnhra 1989, Evrop­

sko sod isec za clovckovc pravicc 

22 Urnzicek proti Italiji ( 1989), Evmpska konvcm:ija 0 clovckovih pravicah, scr ija A, ~tcv. 167 

23 Glej elen 13 Srednjccvropskc in iciarivc za zasci to Illanjsinskih prAvic, ( len 11 Evropskc listinc za rcgionalnc 

in manjsinskc jczikc in elen 10 Okvirnc konvcncije za za!ieifo nanxlnih manj .~in 



268 Fernond de Varennes: Provice jezikovnih maniSin Z vidika mednofodnega p roVQ 

po jeziku neraZlIll1nO in torej diskriminatorno . Ta pravica jc posebej o menjena v 

stevilnih mednarodnih dokllmentih 24 

Kar zadeva urad no topo no mijo, taka po liticni ka t pravni medna rodni doku­
menti priznavajo, cia je »razumno«, ce drZ3ve sprejmejo upo rabo manjsinskega j e~ 

zika tam, kjer manjsine zivijo srrnjeno in so dovolj stevilcne. Lokalne in regiona l­
ne oblasti so d o lzne upo rabljati manjs inska ime na mest, geog rafska ime na in celo 
ime na ulic ali cest skupaj s tistimi v uradne m jeziku.25 

2. 2. 5 Mnozicni mediji in manjsinski jeziki 

Taka kat v vseh drugih d rzavnih s luzbah in dej3vn ostih, se mo ra [ud i na po­
drocju mnozicnih medijev drzava pod rejJti zahtevam nediskrimi nacijc. DrzJvne 
o blasti se mor3;0 ravnati po mode lll »pre mi cne les tvicel<; ce d rzava nacizo rll jc, 
upravlja z ali financira medije, mora pri te m r~lvnati v sklaciu z naceli nediskrimi­
na cije, cas in s redstva pa razpore;ati v skladu z relativnim de mografskim PO Ill C­

no m posameznih manjsin. 

To nacelo nediskriminacije. kat tudi c101ocila in po liticne o bveznosti , vsebava­
na v stevilnih d okume ntih a clavekovih p ravicah, po me nijo priporoci la drzavnim 
oblaste m, naj vo dijo prime rna in razumna politiko v sklaclu z moclelom »p remic­
ne lestvice«, ki nJj te melji na stevilcnosti govo rcev manjs inskega jez ika, nji hovi 
poselitvi in ozeme ljski strnje nosti , itcl . 

Nasleclnji vprasa nji, ki tlldi zaclevata manjsine, sta driavno pode ljeva nje fJcli j­
skih in te levizijskih frekvenc zasebnim dru zbam in odlocirve, povezane z licenca­
mi za oddajanje. Ce drzava odklo ni ali zelo o tezlIje prido bitev licenc ali fre kvenc 
medijem, ki ocldajajo v manjs inske m jezikll , je to lahko o blika diskrimi nacije. 

Radijske in televizijske frekvence ne sod ijo v zasebno sfe ro, k31" pO llle ni , cia d r­
zava ni dolina lIgociiti vsem zahtevalll narodnih manjsin po zasebnih frekve ncah, 
cetudi jih te vlagaj o v skladll s cleno m 27 Mednarodne listine 0 d rzavlja nskih in 
p oliticnih pravicah. 

Vseeno pa je Evro psko sadisce za clovekove pravice v postopku ln fo rmarion­
vere in Lentia in c1rllgih proti Avstrij i26 razsod ilo, cia mo rajo d rzavne ob lasti pri 
uve ljavljanju svo je pravice do r3zpo rej ~lI1ja RTV frekve nc upostevati o bveznosti, 
ki izhajajo iz mednarodnih prJvnih d okumentov. To torej p ome ni , dJ mo ra clrzJ-

* * * 
24 Mcd njimi {ud i clcn 11 Srcdnjccvropskc iniciative za za:;Cito lIl<lnjsinskih pravil; in clt:n I I Okvimc kO!lvcn-

eije Z<t Z3SCllO na Tod nih 1ll1mjsin 
25 Tud i clen 14 Srednjccvropskc inid.Hivc za z<tscito manjs inskih pr-dvic, Clen 11 Okvirnc kOI1\'c ndjc za zasCi­
to narodnih manjsin in ticn 10 (2) (j;O Evropskc listinc 1.a rcgionalnc in manjsinskc jczikc 

26 Primer 36/ 1992/ 381/4 55-459 
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va spos{Qv;lti pravico manjsine do moznosti komllniciranja med njenimi cia ni v 
lastnem jezikll preko tovrstnih medijev. 

V drzavi, kjer oblasti dajejo prednost izkljlleno veeinskel11l1 ozi ro ma lIradne­
mu jezikll, so jezikovne in klliturne potrebe govorcev manjsinskega jezika zapo­
stavljene t:lko v kvalitativnem kot v kvantitativnem smislu. Taksna politika bi bib 
diskriminatorna in kot taka krsitev elena 27 Mednarodne listi ne 0 drzavljanskih in 
politicnih pravicah, ce Illanjsine v svojih RTV oclclajah ne bi Illogle uporabljati 

svojega jezika in bi se cutile po krivici izkljucene ali zapostavlj ene. 

Kadar je stevilo govorcev rnanjsinskega jezika na nekem podrocjll precej.snje, 
bi bilo radijskim in televizijskirn postajam nerazumno odkbnjati dovoljenje za oc\­
dajanj e v njihovem jezikll. To bi bila oblika diskriminacije, saj bi jim odrekab 
ugodnost oziro ma preclnost, ki so je drugi delezni, namrec spremljanje raclijskih 
in teJevizijskih programov v lastnem jeziku. 

2. 2. 5 Politicna zastopanost, manjsinski jeziki in volilni procesi 

Zakon ali k::tk drug driavni ukrep, ki bi posameznik u prepreceval k::mclidaru-
1'0 oziroma izvo li tev no. javno funkcijo zar;ldi neznanja lIradnega jezikJ, bi pome­
nil neraZlImno in zato diskriminatorno omejitev. 

Glede na pomembnost svobodnega in delllokr~lti cnega voli lnega postopka, 
dostopnega vsem drZavljanom, bi bila izkljuCitev posa meznikov - na primer pri­
padnikov manjsine - zaradi jezikovnih preferenc clrzavnih oblasti izjemno resen 

ukrep, ki bi bil v veCini sitllacij najverjetneje prepovedan kot oblika jezikovne cli­
skriminacije.27 

Podobno bi odrekanje volilne pravice zaradi nezadostnega znanja uradnegJ 
ali drllgega predpisanega jezika sko raj gotovo po menilo krsitev jezikovne enako­
pravnosli in clisk riminacijo, saj posameznike, ki obvbclajo zgolj al i predvsem 
manjsinski jezik, zaradi jezikovnega razlikovanja izkljucllje iz soclelovanja na voli­
tvah.28 

POlldariti je treba, da niti svoboda izrazanja niti do locila proti diskriminaciji , ki 
jih vsebllje Evropska konvencija, ne zagOlavljajo pravice do rabe manjsinskega jc­
zika v llradnih driavnih clejavnostih, povezanih z volilnim proceso111. Po llgorovi-

* * * 
27 Prci~nji poskusi, da b i narodnc rnanjsine dosegle pravjco do rahc lastncga jezika v voli ln ih postopkib , kot 
npr. Fryske Na.~j()na]c Parlij proli Nizozernski (1986) 45 Decisions and Hepons 240, sIr. 243, pri cerner so se skli­

ccvale na do]lnnst drlavc, da spostuje njihovn svobodo izrdZanj a, so bili tako n<l medn<lrodni ko{ n<l cvrop.~ki 

ravni neuspdni, kef je volilni pnslopck del _javne_ sfcre in ne z<ischn a dejavn().~t 

28 Primer je tj. Mathicu-Mohin in Clcrf<lyt, (1987) Evropska kOIl\'cncija 0 ~lovek{)vih pmvil:ah, scrija A, stc\'. 113 
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tvah Evro pskega sadisca za clovekove pravice driavne ob lasti niso dolzne, cia v 
primeru regisrracije neke politicne stranke sp rejmejo t3k dokument.29 

Tocla, kat s ledi iz splosnega nediskriminaro rnega doloCib , ki ga vsebuje elen 
26 Mednarodne list ine 0 drzavljanskih in poli ticnih pravicah, je tak nacin delova­
nja primer administrativne dejavllosti drZavnih oblast i. V primeI'll stevilCne oziro­
ma geografsko s trnj ene manjsine bi bila 5 strani drzavnih oblasti nerazumno, ce 
ne bi vsaj do neke mere uporabljale manjsinskega jezika. To pomeni, cia bi gled e 
na model »premicne lestvice«, ki doloea »razumno« oziroma »primerno« ravnanje, 

dd3vne oblasti morale uporabljati manjsinski jezik vsaj pri registraciji dokumen­
t OY in v nekate rih drugih elementih vol ilnega postopka, da bi sc na ta naCin izog­
nile diskriminaciji. 

Podobna vprasanja se lahko pojavijo tlldi v izvolje ne m pariame ntll, skupscini, 
zbornici ali obcinsk i upravi, kjer so mozne stevilne o mejitve g lede urad ne rabe je­
zika. Celo znotraj teh politicnih ustanov obstajajo pravice, ki odloCilno vplivajo na 
uveljavljanje jezikovnih preferenc s strani d rzave. Tako bi bilo na prime r v skladll 
s splosnimi protidiskriminacijskimi zagotovili, kakrsen je clen 26 Med narodne Ii­
st ine 0 drZavljansk ih in politicnih pravica h, izvoljenemu politikll prepovedari 
mbo manjsinskega jezika na zborovanjih ali seja h parlamenta, naroelne sklipsCine 
ali elrugih, tueli obcinskih organov, lahko oblika eliskrimi na cije. 

Prepovedovati ali preprecevati rabo manjsinskega jezika na sejah obcinskega 
sveta (bodisi S strani izvoljenega politika ali o bCinstva) bi bilo nerazumno, ce zna­
ten del prebivalslva te obcine predstavljajo pripaeln iki manjsi ne. Gleele na mod el 
»premicne lestvicc« bi bila oblika diskriminacije, ce se oblasti ne bi oclzvale nJ. iz­
kljucevanje Qziro llla zapostavljanje pripaclnikov manjsine in ne bi dovoli le rabe 
njihovega jezika, kje r je to mozno in llpraviceno. To pa ne pomen i, cia je rreba 
vsak manjsinski jezik upostevati pray v vsaki situaciji. / 30/ Pri o dlocanju osmisel­
nosti rab e manjs inskega jezika z vidika diskriminacije je treba llpostevati (ueli 
stroske in tezave, povezane s prevajanjem. 

Zaradi p o membnosti politicnih d cjavnosti v demokrat icnem okolju bi morale 
biti politicne lIstanove vsaj to liko fleksibilne, da bi o lllogocile rabo manjsi nskega 
jezika in tako zagotovile llcinkovito sodelovanje manjsine v javnih zadevah.31 

*** 
29 Fryskc Nasjonalc I'arti j p rot i Nizozcmsk i ( 198()) 45 Decisions and Heports 240 (Evropsb kOl1lisija za cJove­
kove pravice), sIr. 243 

30 V poloz<lju, ko izvoljcna politika nista mogJa zascsti izvoljcnih poJozajcv, ker v pariarnentllnisl;l hoteL! pri­
scci v fJalllskclll jcziku (primer Mathieu-Mohin in Clcrfayt 19H7, Evropska konvcncij<l 0 C!ovekovih pravicah. sc­
rija A, .~tev. 113, SIr. 25), je Evropsko sodisce za clovekovc pravice sklcnilo, da laka jczikovna zahlcva dr:r.avc, ki 

zadcva naccia, vscbovana v clcnu 3 Prvega protokola Konvcncijc za za~(;ilo clovckovih pravic in svoboscin, IlC 

more vcJjali za ncrazumno in tudi nc za diskriminatorno 

31 Glej elen 10 (2) (c) & CO Evropske listinc za regionalne in manj.~inske jezikc in paragraf 35 Kopcnh<1gcnskc 
kon fercnce 0 clovc~kih dimenzijah 



Rozprove in grodivo [jubljano 2000 sl. 36/37 271 

3 ZAKLJUCEK 

Mar sonce ne sije enako za ves suet? ,War ne dihamo vsi istega zraka? Mar Ie 

ni sram, cla dovoljujes sarno lri jezike in na la naCi'n vse druge (iudi obsojas rw 
s/epoto in gluhost> Pove) mi, mar mislis, da je Bog bl"ez moCi in nezmozen poskr­
beti za enakost med (judmi, ali pa, da je zavisten 'in jim je ne privosCi? 

Sveti Karls/anlin (Ciril)J2 

Zdi se, da so dolocila 0 clovekovih pravicah v mednarodnem pravu dovolj ute­
meljena, da lahko odlocilno vplivajo na razresevanje jezikovnih napetosti in lcgi­
timnih zahtev manjsin. Mednje sodijo osnovno nacelo nediskriminacije z vidika 
jezika, priznavanje pravice, da pripadniki manjsin med seboj komunicirajo v bSl­
nem jezikll in pravica do svobode izrazanja. Kadar so te pravice pravilno upo rab­
Ijane in razumljene, predstavljajo solidno in s tradicio nalnimi demok raticn imi na­
celi zdruzljivo osnovo za vecjo stabilnost znotraj drZave in v vsej mednarocini 

skllpnosti. 

Nobena drzava nima neomejene pravice do omejevanja in pogojevanja jezika, 
ki ga uporabljajo drzavne oblasti ali posamezniki. Drzava na splosno ne sme pre­
precevati posameznikom rabe njihovega jezika v zasebnih zaclevah. Ceprav pove­
zovalna vreclnost skupnega jezika nikakor ni zanemarljiva, je tlldi pri rabi uraclne­
ga jezika potrebna dolocena stop nja prilagaj:tnja in ravnovesja, se zlasti, ce ima clr­
zava velika prebivalcev, ki jim llradni oziromJ veCinski jezik ni rnaterni jezik. Ti se 
lahko v primerih, ko drZava daje prednost jeziku, ki ni njihov materni jezik, lIpr~l ­

viceno pocut ijo diskriminirane, se posebej, ce pri izbiri jezika niso upostevani ob­
jektivni in racionalni krite riji , ki morajo izhajati iz stevilcnosti in geografske strnje­
nosri diskriminirane manjsine. Eksklllzivisticna in ozko llsmerjena jezikovna po­
litika je nanuec eden prvih pokazateljev potencial nih virov napetosti in konflik­
tOY. 

Ceprav ni nobene splosno veljavne formu le, ki bi jo lahko uporabili v vsakrsni 
situaciji, niti carobnega recepta, kako oblikovati primerno vladno jezikovno poli­
tiko, pa bi bi! prvi korak Iahko ze priznanje pomena primernega ravnovesja me cl 
zahtevami po drzavotvornosti in med realnostjo, ki se kaze v velikem stevilu po­
sameznikov - govorcev neuradnega ali nedominantnega jezika - v mnogih drZ3-
vah. Problem »jezi kovnih manjsin« ali »etnicni« problem na splosno nastane, kadar 
so posamezniki podvrZeni diskriminaciji, prikrajsani za svobodo izrazanja in 

••• 
32 Cilirtlno v Readings in the Sociology of Language,)oshua A. Fishman (cd.), MOllton & Co. N.Y. Publishers, 

Haag 19(}8, SIr. 5R9 
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fabo b stnega jezika, in ne mareja doseci primerne stopnje rabe svojega jezika s 
strani drzavnih oblasti v skladu z dolocili fastocega stevila mednarodnih doku­

mentov. 

SUMMAJW 

TNI:' RIGHTS OF UN(,' {j/snc MINORI17ES: AN INTHRNA1'JONAI. lAW A/~PR()AO-f 

The question of language isfundamental in human society. Language plays a 
central role in terms oj economic opportun ity and success, since the dominance 
%ne language in a state will be advantageous in terms o/access to and distri­
bution 0/ public resources to individuals who have greater fluency 0/ the ofjicial 
or majority tongue. 

Yet it is impossible/or a state to be absolutely neutral in terms o/linguistic p re­
/erences. There must be a balance between the different interests involved - bet­
ween the disadvantages and burdens caused at individual leuel by linguistic choi­
ces and the legitimate stale interests of a practical nature where a state tries 10 

provide services in 'minority languages but may be restricted because 0/ the lack 
0/ finanCial or human resources. The paper further on focusses on international 
standarcls for the protection 0/ linguistic minorities. 
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KLEMEN JELINCIC 

SELF-DETERMINATION AND THE INUIT 

INTRODUCTION 

Since the World War II the principle of self-determination of peoples has 
gained much in its import~lI1ce due to the inclusion in the Charter of the Uni ted 
Nations and has later on played a determining role in the processes thro ugh 
which most of the European colonies gained their political independence. Its 
application, though, was somehow limited by the principle of inviolability of th e 
territorial integrity of sovereign states and therefore did not include several 
groups, like the national minorities, e.g. Hungarians in Romania. It certainly did 
not include the numerous ethnic groups that have been populating the are;)s ter­
ritorially connected to the metropolitan state long before the processes of 
European colo nizatio n have begun o r befo re the expansio n of the modern state , 
as it followed the retreat o f ccloni;)l rule and that still pursue through several prac­
tices the traditional subsistence activities, upon which their culture and identity 
is/was based . Many of these groups with very diverse forms of social organiza­
tio n, have been, despite its problema tics, described in the terms of tribal societies. 

These groups are collectively known under many name~ slIch as Native, 
Aboriginal, Indigenous, First, Tribal o r Original peoples, but also as the Fourth 
World. Many times the terms are interchangeable and are used as self-designation 
by several of these peoples (Native in Alaska, Aboriginal in Canada, Tribal in 
India) or as names of NGO's representing their interests (Co mmittee for Original 
People's Entitlement in Canada, The Indigenous Peoples Union in the USA), but 
th e literature as well is prone to use more than one of these terms. 

The first inte rnational institutio n to codify the rights of indigenoLis and tribal 
peoples was the Internatio nal Labo r Organization (ILO) with its Co nvention No. 
107 in 1957 in which there already were articles dealing with land rights (Plant, 
p.9). In 1989 ILO issued new Indigenous and Tribal Peoples Conve ntion. Also the 
United Nations became increasingly involved in such issues and in 1982 they 
formed a Working Group on Indigenous populations. They immed iately started 
to prepare a Declaration of the Rights of Indigenous Peoples; today already 
adopted (Plant, p. 11). 
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Since many claims issues connected to the indigenolls peoples are tied to 
environmental and development issues, several organizations ancl movements 
around the world have sprung as a result o f that. One example would be the Inuit 
Circumpolar Conference. In addition, the World Bank, a financier of many great 
environmentally threatening projects has in 1991 issued a new Operational 
Directive on indigenous peoples, which requires project adaptation by the 

indigenous population (Plant, p. 11 ). 

The process in which the principle of self~determinati o n is increasingly being 
applied in the "internal colonies" of the states has demanded a distinction 
between the indigenous peoples w ho may now e njoy the princ iple o f self-de te r­
mination and minorities that may not (yet?). It also poses two main challenges to 
the states. Indigenous self-determination defies the constitutional unity and chal~ 

lenges the internal sovereignty of states, whose territories they populate. But it 
also implies difference in treatment among indigenous and non~indigenous pop­
ulation (Harho ff, p. 244-245). In arctic and subarctic regio ns, severa l land claims 
successfully ca me through from 1971, but the first time the self~cl etermination W:lS 

embodied in a law was the case of Greenland Home Rule in 1979 what reoc­
cu rred with the March 1999 establishme nt o f the Nu navut Territory in Canada. 
The wave o f the diverse forms of nationalisms and demands for self-determi na~ 

tion that spread over Central and Eastern Europe in the ]990's cen ainly had some 
influence over the position and organization of the Northern Peoples of Russia. 

Today more than 30 ethnic indigenous groups populate the arcti c and sub~ 
arctic areas and are divided between seven sovereign states. The Saami people of 
the northern Fennoscandia may include some 60,000 people. umerically Inuit 
are the largest o f these g ro ups and number around 150,000 people (G reenland -
50,000, Nunavut (CA) - 20,000, the rest of Canada - 15,000, Alaska - 60,000, 
Chukchy Autonomous Okrug (Russia) - 1700). They re present a majority of the 
population in Nunavut Territory and on Greenland. Linguisti ca lly related Aleut 
p eople inhabit the Ale ut Islands in Alaska (25,000) and Komandi rovsky Islands 
close to Russian coast (700). 

Russia contains the largest number of minorities that inhabited these regions 
prior to the European arrival. The largest two, Sakha and Komi are organized into 
2 Repub lics (Sa kha and Komi) and Komi-Permyak Auto nomous Ok rug There are 
additional 7 autonomous national okrugs; Nentsy AO, Yamal-Nemsy AO, Taymir 
AO, Khanti and Mansi AO, Evenki AO, Chukchi AO and Koryak AO, but most of 
the numerically small First Nations of the Russian North aren't organized into 
such frameworks. These groups are Saami, Yupiit (Eastern Inuit), Chuvans, Evens, 
Nganasan, Yukagir, Nanay, Ket, Orochi, Tofalar, Doigan, Aleut, Nivkh i, Negidal , 
Selkup, Ents, Ulchi, Orok, Udegey and Ite lmen (Fondah l, p. 217). 
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1. INDIGENOUS PEOPLES OF ARCTIC AMERICA AND GREENLAND 

As in other cases of aboriginal, native or communities living in the areas prior 

to the European colonization, the use of ethnonyms is problem:uic. The term 
Eskimo is on one hand commonly used self-referentially by Alaskan Inupiat and 

Yupiit, but in Canadian and Greenlandic context it has clear racist/colonialist con­
notations (Hensel, p. 191, note 1) and the word Inuit is preferred. In linguistic 
terms, the term Inuit is reserved for the peoples speaking the group of languages 

from the Bering Straits all over to Greenland and Yupik for those speaking the 
languages stretching from Norton Sound :lnd Siberian coast to Bristol Bay on th e 

southern Alaskan coast. Here the term Eskimo would refer to all the peoples 
speaking Inuit and Yupik languages (Atlas of Languages, map I ), while the eth­
nonym Inuit was chosen as all-encompassing self-designation of the Eskimo peo­
ples, as seen through the name of the Inuit Circumpolar Conference. The lan­

guages belonging to the Eskimo-Aleut family are spread from the tip of Siberia to 
the eastern coast of Greenland. They are divided into two branches, the Aleut lan­
guage and the Yupik-Inuit language family. The Inuit-Yupik language family con­
sists o f the Yupik group (from Yupiit - People) and the Inuit (- People) group. 
The Yupiit speak three different languages: Siberian, Pacific Yupik and the most 
numerous Central Alaskan Yupik, each of them with several dia lects. The Inuit 

group, though, is consisted of fairly unbroken chain of dialects with mutual intel­

ligibility, the furthest extremes being unintelligible to each other. According to 

somehow standard ized scripts that have developed, three bnguages were 

formed. The Greenlandic Inuit is itsel f d ivided into three versions; the dominant 

and official West Greenland ic and the smaller East Greenlandic and the Thule or 
Polar Inuit. In all of Canada, east of Mackenzie delta Inuktut is spoken and it con­
sists of several groups. From Mackenzie delta Jnd all over to Norton Sound across 
the Alaskan coast around the Inupiat speak Inupiaq. 

Human settlement of the western arctic areas beyond southern Alaska has 
begun only in around 3.000 BCE, when a new hunting and gathering culture, The 
Arctic Small Tool Tradition, rapidly spread all over to Greenland. This firs t wave of 
immigration was followed by a period when separate cultures evolved in their 
adaptation to the local circumstances. In the lOth Century CE a second wave of 
immigration called the Thule Culture influenced the entire area. It originated in 
the area north of the Bering Straits and was based on coastal villages dependent 
on whaling from umiaks and kayaks (Blackwell and Sugden, p. 192). It rapid ly 
spread along the northern coast [0 Greenland, while successfully replacing the 
Dorset Culture with incorporation of their ice hunting techniques ::lI1d the igloo. 
The communities sOllth of Bering StrauS\afld iberia were not affected by this and 

( ' ()') ril,' . . , 
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maintained a distinct culture and language. The spread o f Thule culture s ig nifies 
a linguistic division amo ng the Inuit peoples, i.e. between the Inuit and the Yu piir. 
The Thule peo ple spe nt their summers in open wate r hunting o f the sea mam­
mals. In few areas, whe re it was poss ible the summe r hunts we re directed to cari­
ball and fi sh, but the accumulatio n o f w inter store re mained parr o f the Thule 
economic pattern. Winters were spent in villages o f permanent houses built fro m 

stone and turf and we re passed in the sede ntary co nsumption o f supplies accu­
mulated in the summe r with the addition of winte r ice sealing (McG hee, p. 566). 
Among the Thule culture Inuit continuo lls inter-gro up contacts, thro ugh wh ich 
material ite ms over lo ng distances were transmitted , were a common characteris· 
tic. The tra nsmission was fa cilitated by th e dog-slide, u miYClk and kc~yt"'~ transport 
technology. 

In the 16th Century all alo ng to th e 18th Century a rathe r qui ck lr ~lI1 s iti o n frolll 
the Thule Culture to the Historical Inu it Culture occurs in the areas beginn ing 
west o f the Mackenzie Rive r de lt=l: Central Arctic, Lab rado r and Greenland . This 
pe riod is also marked by a b reak of local trade spreadi ng to Sibe ria between the 
two areas in which eve ntually differe nt cultural patte rns develo ped , due to rh e 
lack of the contact divid ing the Inuit language sp ea king groups in to Inupiat of 
North Alaska and Macke nzie d elta and Inuktut of Canada and Greenland ic. 

The Inupiat continued to depe nd p rimarily o n w haling; living in pe rm~ment 

winter vill::tges and the area remained de nsely po pulated . Th e Easte rn Inuit sta r{­
ed to expe rience a p e riod o f e nvironmcnt::tI changes call ed The Littl e Ice Age thJt 
reached its he ight in the la te 18 th and early 19th cen tury. Climatic cooling in flu­
e nced the econo mic o rga nization w hile the increase in the sea·icc cho ked the 
channels o f the High and Central Arctic w he re it caused the decline in the impor­
tance of wh aling. Even th ough many e le me nts of the Thul e way of life su rvived 
alo ng the subarctic coast o f Gree nland and Labrado r, few Inuit living in arctic 
regio ns maintained the essential attrib utes of the Thule Cultu re (McG hee, p. 566). 
Most o f the m could no t succeed to store la rge supp lies o f winte r food fro m sum· 
mer hunting. They the refo re had to spe nd much o f the w inte r in snow·house vii· 
!ages hunting seals beneath the ice-sheath and pursue mo re inte ns ive fishing in 
the summe r. 

The Inuit were the firs t No rth Ame rica n g roup to contact the Europeans and 
by the time o f Co lumbus they have been expe rie nci ng e ncou llle rs w ith the 
Greenlandi c Norse for approximate ly 300 years. McG hee (1994) co nnects the cu l­
tural distress J nd the brea k in social o rd e r, where I ~lrger groups had in o rde r to 
survive, divide the mselves into smalle r, primarily extended family units, not o nly 
to the enviro nme ntal causes. He suggests that the spread o f e p ide mi c d iseases, 
o riginating in the Euro p ean·Inuit contact in 1500·1750, may have p layed a s igni r· 
icant role in the decline o f Thule Culture in the Central and EJste rn Arctic. 
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Until the renewed colonization arremprs o f the Europeans in the end of 
the 19th century the Inllit~ElIropean contact WJS very limited and based mostly o n 
commerci al Jctivitics, while the traditional socia l o rga niza tio n of the \'(Icstern 
Eskimo peoples wasn't much affected by it until the 19th ce ntury. 

2. TRADITIONAL INUIT SOCIAL ORGANIZATION 

The traditional Inuit societies were as hunting and g~llhering cultures strongly 
dependent o n the loca l provision of food resources. Their cu lture and soci::1i 
st ructure was most complex in Abska and \'(1estern Greenland anclleast complex 
in th e Central Arctic. Inuit and Yupik groups lived in IlUIl1 CrOLIS geographically 

defined subgroups th at were extremely flexible in compositio n and s tructure. 
The basic social and economic unit was the nuclear family. 

f or much of the year from spring to fall famili es lived together in sma ll hous­
es o r tents together with other families in g ro ups of 20 to 30 people moving from 
one camp to the other. Winters were spent in larger settlement whe re a large 
number of families gathe red to spend the season together. The Coppe r Inuit of 

Central Canadian Arctic gathered in snow-house sett lements on the ocean ice to 
hum seals (Co ndon, p. 25), while the Yupii[ and lnupiat spent winters in perlll:!­
nent coastal vi ll ages. 

Trad itionally men and boys over the age of five spent their days and nights in 
the men's ho use. This traditional semi-subterranean hOllse of which there W~IS at 
least one in the settlement, was the communal men's residence hall and work­
shop, where men lived :t nd were served meals by wives, daughters and sisters. It 
was also the place where community dancing and ritual activity took place. 
Women and ch ildren lived in sIn:l ller individual ho uses. This separ~ltion of m~m 

and women's sp:lces coi ncided with somehow dichotomous app ro:lch of recip­

roca l oblig:l lio n that occurs in Inuit world view; hunter/ hunted, rebtive/ non-rcb ­
tive, man/ woman, summer/wimer, host/guest, land/ sea (Fienup-Riordan, p. 341 ). 
The subs istence activities were (and still are) :l lso divided according to gender. 
Women were gat hering greens :tnc! berries, setting and checking ne~lI"by nets, Clil­

ting and drying fish :tnd game and preparing food. Girls were often partnered in 
arranged malTiages soon :tfter puberty, but divorce was, initiated by either sex, 
also often. Me n o n th e o ther side were occupied by hunting bnd and sea animals, 
llsually ou tsid e th e viJbge or camp by solitary individuals o r by Ix lirs (Hensel, p. 

38 & 39). 
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er groups, in camps with no men's house, a sense of spatial separation was pre­
served. Since general conception was that gender roles were complementa ry and 
flexible and the couple was seen as a productive unit, some flexibility in gender 
roles occurred, especially in cases of need. Boys learned girls tasks and vice versa, 
There were no specialists in these communities. Even shamans hunted, gathered 
like anyone else, although a powerful shaman cou ld request things from people, 
with the expectation of not being refused. Many people had different shamanic 
powers. 

The fundamental feature of the Inuit social organization is the absence of uni­
linear exogamous kinship units, the prevalence of principle of bilinear descent 
and flexibility in group composition. Even though the Inupiat and the Yupiit put 
more emphasis on the patrilinear descent, the matrilinear descent for example 
plays a great importance at seal parties connected exchange rituals (Fienup­
Riordan, p . 306 & 307). In Canadian Arctic the concept of relative included peo­
ple of several d iffe rent categories of kin, between which the Inuit saw no diffe r­
ence (ibid. p. 141). Only on the SI. Lawrence Island, populated by the Siberian 
Yupiit, patrilinear kin groups do exist, but they aren't exogamous and the resi­
dence after marriage is matrilocal. A limited number of descent groups exist. 
They are commonly known by definite names, share distinctive subcultures and 
are recognized by all the participants in the common culture as distinctive 
sociopolitical groups (Hughes, p. 248). 

The social structure of the traditional Inuit does know the existence of 
descent, kinship, nuclear family, group, hunting party and other institutions, but 
their boundaries and definitions are flexible and constantly negotiated. The con­
cept of leader never really developed in such communities ~tnd when these COI11-

munities grew larger in winters the leadership was ephemeral and cooperation 
was maintained th rough bilateral kin ties, alliance mechanisms, as well as by eco­
nomic necessity. 

The usage of the term tribe to describe the traditional social organization of 
the Inuit is problematic primarily in two aspects. First, the use of the term itself, 
for growing number of persons, has become inadequate since its limitations out­
weigh its classificatory capacity and that the categorization itself is imposed from 
outside and therefore having colonialist connotations (Sheleff. 1999; Dictionary 
of Sociology, tribe, p. 528). From the other side if we do lise the category of tribe 
as describing a society whose members share cultural ~l.I1c1 lin guistic characteris­
tics anci with strong lineage structures important for social interaction, the term 
is also inadequate. The Inuit groups, where a number of camps would share a 
dialect and certain stylistic forms can be described as regional sub-cultures, but 
they were not tribes, for they had no strong kinship o r political st ructure 
(Valentine and Vallee, p. 109). 
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Therefo re, no specific social structu res develo ped which would embody 
group law and would have a monopoly on the legitimate use of physical force. A 
clear example of the absence of strong social structures like unilinear clan o r 
other clear intra-Inuit divisions Gm be seen in the case of the town o f lnuvik in 
the Mackenzie delta, where the native population is divided socially and admin­
istrative ly into Indians, Inuit and Other Natives. As opposed to the Indians, whose 
status is based on the inclusion in an Indian band roll o r treaty list, the Inuit disk 
list, maintained by the R. C. M. Police simply enumerates the Inuit, even though 
they distinguish among themselves four diffe rent gro ups, based on the area of 
origin (Ho nigman, p . 32). 

An additional important feature of Inuit traditional society was that the land 
was communally owned. But not even that. People did not own the bnd; they just 
conside red themselves to have the right to use the land on which they are settled 
and the resources they find with it. An imals as well as s ignifica nt objects in the 
natural wo rld were co nceived as having a yuk/inuk (perso n). Hunting was no r 
co nceptualized as a zero-sum game, but rather an imal popu lation and hunter 
success were both affected by how animals were treated (Hensel, p, 40, 41). Even 
when trapping assumed greate r econo mi c importance the area around th e trap­
p ing camp was not owned by the trappers but was r3th er recognized as an area 
in the use of a speci fi c trappel/s. 

3. COLONIZATION OF THE INUIT LANDS 

The first Portuguese voyage to Greenland is recorded already in 1500, while in 
1520 there is already evidence of Basque whale rs in the areas of Sout h Labrador. 
Again in the 1555 and in 1558 a contact with the Inuit is repo rted by Portuguese, 
French and Danish sailors (McGhee, pp. 569-70). From these areas the Europeans 
started to penetrate in to the interior and rhe English established first trading post 
in the Hudson Bay in 1670, and the Inuit population became exposed to 
European trade but also disease. 

The first true colonizing steps undertaken by the Europea ns were the Danish, 
mo re accurately Hans Edege, when he established in the vicinity of the present 
day Nu uk - Gothaab, the first colony in Greenlond in 1721. By 1776 the Danish 
Crown too k over th e colonization of Greenland and established Royal Greenlond 
Trading Company that preserved its monopoly well into present century. In 1782 
the first true leg islation for the country was issued under the name Instruction to 
Th e Trading Station in Greenland (Hertling, p. 128) This instructio n monopoli zed 
all trade and closed the land to all foreign inte rest and by this disconnected th e 
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developments on Greenland from the ones in America. 

In 1649 the Russians reached the subarctic Pacific coast and established a 
trade post in Anadyr, mainly for fur interest. In 1741 Bering reaches the southe rn 
Alaskan coast, but the exploitation of the area begun o nly in the 1770's, primari~ 
Iy based on th e fur-sea ling that continued until the beginning of th e present cen­
tury when (he seals were on the brink of extermination. The effects concentrated 
on Aleut and Pribinov Islands where permanent trading settlements were estab­
lished. In 1825~26 the Russians moved a group of Aleut from the Aleut islancls to 
Koma ndirovsky Islands next to the Siberian coast, where according to the 1989 
census they numbered 702 (Wixman, p. 9). Due to the subjuga tion, slaughter of 
the seJ ls, the main fo od source, and th e d iseases tb e Russians brought, mostly 
tube rculosis, the Aleut population plummeted. In the Bering Sea area in 1839-39 
a smallpox e pide mics wiped out whole communities and seriously reduced pop­
ulation, while another one struck in 1861 in tbe Central Yupik territory. 

The other route fro m which the European influence came to the Inuit \vas 
from the south by rhe Canadian traders who have established themselves in the 
Mackenzie River valley already in 1805. In 1840 The Hudson Bay Company built 
a palisaded Fo rt McPherson, 150 miles from the sea in the Mackenzie River area. 
The Sigliaq Inuit of the Delta became more and mo re invo lved in the trade 
through which th ey acquired guns, ammunition, tobacco and tea in exchange for 
furs. Through this trade links modern items spread allover to the Point Barrow 
where they overlapped with the Alaskan~Siberian trade (Blackwell and Sugden, p. 
22~27). 

In ]880's the whalers started to over-winter on the coast of N Alaska , where 
they drew on the services of the Inupiat for meat, women's sexual favors and furs. 
In return they provided guns, tobacco, and hardware and introduced alcohol. The 
practice of over-w intering attracted Inuit and encou raged their concentration in 
p e rmanent settlements. The adoption of rifle by the Inupiat only quickened the 
exhaustion of the game, already severely depleted by the wha ling and accompa~ 
nying activities. The whole whaling industry of the area collapsed in 1907 (ibid. 
p. 303), due to the almost complete disappearance of the whales. The Inuit pop~ 

ulation became depending on the whalers for supplies of the things they dicln't 
need beforehand, starvation has become common and the population addition­
ally succumbed to the epidemics of the smallpox, influenza, commo n cold, but 
also to the alcoholism. 

Even though a fur was traded for almost J hundred years, on ly in the begin­
ning o f the 20th century were permanent trading posts first established north of 
the tree lin e. In 1910 Aklavik in the Mackenzie delta was set lip and in 1916 th e 
Hudson Bay Company opened a store on the mainland, just o pposite Victoria 
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Island, already in the area of Copper Inuit. I n Canad ian Arcti c th e families no 
longer gathered in winter, but spent them in isolated family ca mps engaged in 

tcapping. Other famili es moved to permanent settlements and ce ntered trap ping 
activiti es on the surrounding areas. 13y this time majority of Inuit groups 

exchanged an economically independent subsistence activities for a symbioti c 

relationship with the larger society and a cash economy. 

4. TH E SPREAD OF GOVERNMENT IN THE IN UIT LANDS 

Siberia - Chukchi Peni nsula 

The first Soviet government after the Revolution reached the Chukchi 

Peninsu la on which the Yupi it reside o nly in around 1923. In 1933 Provideniya 
senlement was fou nded as a supply post for the Arctic settlements in the region 

and the European settlers became arriving in la rger numbers. Due to the close­

ness of the St. Lawrence Island to the Chu kchi Peninsula the isla nd Yupiit have 
maintained strong links through hunting, fishing and intermarriJge with the 

mainland o nes. The passage was closed with the he ight of the Cold wa r in 1948 
(Na tio nal Geographic, p. 504). During the 50's the party native language educa­
tion of the 20's and the 30's was replaced by a stro ng tendency of Russification. 
Thus in th e late 50's, the director of a college in Novo-Chaplino burned all avail­
able cop ies of Yurii Anko, the first literary work in Sibe rian Yupik (Vitebsky, p. 
98). In addition, as a result of the sedentarization policy, the Yupiit were in 1958 

forced to move from several coastal villages and hunting camps to fO UI" collec­

tivized vi llages and were organized in teams of 10 to 20 relatives to work on one 

ship (Atlas o f mankind, p. 60). 

Alaska 

In 1867 the Russian Empire sold the Alaska to the USA and it remained in a sta­
tus of a colony until 1959 when it became a state. After the purchase of the Alaska, 
Protestants and Catholics entered the field and in 1880's the federa l money was 
allocated to the Alaskan missions fo r "the establishment of the schoo ls as means 

of isolating the young and bringing them under the influence of Christian work 
ethics" (Fienup -Riordan , p. 14). Th e decrease of the population due to the ep i­
demics and the establishment of boarding grammar schools but also whaling 
activities in the N have facilitated the transi tion of traditionally dispersed and sea­
sona lly mobile popuiJtion into a more stable and concentrated one. 

The direct fed eral government involvement began in the la te 20's by estab­
lishing first federal schools in major, now permanently settled Inupiat and Yupiit 
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villages. They were soon replacing the missionary schools, w hile rhe Bureau o f 
Indian Affairs took over rhe education of the Inuit communities from the Office 
of Educatio n in 1931. The d ecreasing amo unt o f knowledge which the local peo­
ple had o f the many factors o f importance to them, was parallel to a shift in gOY· 

e rnme nral affairs from relat ive local autonomy and self-re liance to depende nce 
on a highe r authority. 

Canada 

In 1870 The Northwestern Territories were transferred fro m the Hudson Bay 
Company to the Canadian government and in 1876 Canadian P::uliamem issued 
the Indian Act by which it assumed responsibility over the Original populations. 
As elsewhere in Alaska <lnd Greenland, the missionaries in Can~lcla transbtecl 
the ir ho ly texts in to the local languages, what not on ly faci litated Christianization , 
but also provided a basis fo r literary creation of the Inuit. 

The Inuit came under The Indian act o nly in 1939. The WW II brought deve l­
opment that affected the whole of Arctic and resulted in a creation of the present· 
day urban like communication infrastructure, which somehow re flects the inte· 
gration o f the Arctic into the main po pulation centers o f the reg io n. This was 
expressed in two ways. La nd and air route infrastructure was built and fed e ral 
social policy was beginning to be imp lemented. From late 40's onwards schoo ls 
and nursing stations were built and government·housi ng programs were adopt· 
ed . A typical example would be the 1961 constructio n of a new arctic town o f 
Inuvik in the Mackenzie delta, which was to serve as a base for deve lo pment ~1I1 c1 

administration of the region. The combination of bottle·feeding, irnp roved med· 
ical se rvices and increased economic security led to i.ln overall increase in th e 
family size throughout the arc ti c regions. The availability of government subsi· 
dized housing, wage employment, government assistance and chi ld allowances 
now permit families to provide for a large r numbe r of o ffspring lhJn in the p re~ 

settlement period (Conclon, p. 36). As a result of centralized social services ancl 
schooling provided a trend of centralized settleme nt was strengthened, so that in 
1966-71 the number of o llt-Iying villages in NW territori es fell by 87 or almost half 
(Blackwell and Sugden, p. 306). As in Alaska, the discovery of oil in the late 60's 
brought new issues for the Inuit: employment, p ollution, la nd rigllls, la nd use a nd 
native rights. 

With the processes of permanent settlement gaining momentum after the late 
40's with the increased presence of governmental agencies, such as th e 
Department o f Northern Affairs and Natio nal Resources, the state felt increas ing 
need to institutionalize a system of communication between the Administration 
and the Inuit. Only late r came the development of the inter·lnuit organizations. 
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During the 50's nume rous new employment opportun ities arose in most Inuit 
co mmunities over the arctic regions and two main occupati o nal groups 
appeared: wage laborers and subsistence practitioners. The already loose charac­
ter o f the headman-group was further loosened by a wage economy in w hich a 
headman, though still with a prestige due t.o the supremacy in hunt.ing, fou nd 
himself to be just anothe r Ioborer. 

In 1971 the Department of Local Government established village and settle­
ment councils in Inuit areas. The settlement council maintained roads, airpo rts 
and municipal services, but were not collecting its own taxes, s ince all [he fund­
ing were still received from the territorbl government. The settlement council 
also didn't have direct control over education, economic d evelopment, health 
ca re o r welfare and was consulted in these areas. As seen on the Holman Isbnd 
(Co ndon, p. 49) even th o ugh the structure of the council is antithetical to tradi­
tional values and behavio rs, like discussing items until consensus is attai ned, Inuit 
are present at the meeti ngs. But at this stage, all over the Ame rican Arctic, the Inuit 
we re beginning to be increasingly involved in th e political activiti es in the fram e­
work o f Inuit natio nal o rga nizatio ns and associations. 

5. GROWTH OF THE INU IT POLITICAL ORGANIZATION AND THE 
PROCESSES Of SELF-DETERMINATION 

Greenland - Kalaallit Nunaat 

Even though th e Inuir culture and the way of life in Greenbn d as in Alaska, 
Canada o r Sibe ria hasn't d rastica lly changed until the end of the 19th century, the 
Greenlandic Inuit were quite quickly included in the web of power relations with 
Danish sta te with a rapid spread o f Danish colo nial administration. The Danish 
colo nial policy in Greenland was, s ince 1782, when the colo nizatio n was taken 
over by the Crown, a constant mixture o f assimibtion and protection of the 
indigeno us culture. Even though there was a period o f starvati o n in 1840's due to 
the decrease of game that was hunted (Hertiing, p. 130), the Inuit population rose 
from an estimated 7-9,000 in 1800 to a 23,000 in 1950 and 40,000 in 1970 (Kienetz, 
1987, p. 247). 

In 1850 several influential reforms were introd uced in Greenland . Elected 
Adviso ry Councils of best hunte rs or so metimes government o fficials we re 
fo rmed in major communities. They performed financing and administrati o n o f 
social welfare and served as local courts o f law. This local democratic government 
was accompanied by standa rdizatio n o f the Inuit as a written language, sett ing u p 
the printing press and the first Inuit newspaper, in print until today. Two trai ning 
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colleges for Inuit teachers were set in local language and th e one in Nuuk -
Gothaab served as a center of literary activity (Hertiing, p. 132). 

In 1900 have in accordance with the administrative decent ralization the 
Danish authorities established councils in each sm3 11 settlement, while Inuit start­

ee! to be employed on administrat ive posts. Bur these processes were until this 

period limited only to the western and southern areas of Greenland, since the 
first contact with the E Greenlandic Inuit in Angamagss~dik w;]s established only 
in 1884, while the Thule - Polar Inuit, received a first trading post only in 1910, sev­
eral years after the contact (Hertli ng, p. 137). 

In 1912 Greenland became responsible for education and other intern~d mat.­

ters (Kienetz, 1987, 1'.247), the system of school expanded and afte r 1920 Danish 
became compulsory in primary schools. InCl'eases availability of wage labor and 
compulsory schooling only facilitJted, as in other Arctic areas, the transition to 
permanent settlement in which smaller out-lying villages and camps were aban­

doned and earlier subsistence activities based on seasonal migrations, hunting 
camps and winter communities, radically changed. 

Extensive change started to occur with the WWIl when the US military pres­
ence endecllong isolation of the island. Greenland's quarantine from the outside 
was officially ended in 1953, when it became an integral part of the Danish realm. 
The integration required enormous Danish investment in the infrastructure 
including the availability of government se rvices, like education, health care and 
welfare. This further increased demographic centralization and the exposure of 
the Inuit to the Danish culture. The Danicization of Greenland was accompanied, 
due to the lack of local highly skilled professionals, with larger Danish immigra­
tion and in late 1980's they already number around 10,000 (Kienetz, 1987, p.250). 
The economic development, like the economic r~Hionalization of fisheries, has 
benefited the local population, but the Greenlanders resented the overwhelming 
Danish influence and in particu lar the increased imporlance of th e Danish lan­

guage. 

Greenland Mineral Resources Act of 1965 sta ted that "a ll mineral resources in 
Greenland belong to the State", what was by tbe Greenla nders interpreted as 
Denmark. Additional fuel was added to the grievances with Danish intentions to 
join the EEC with which only 28,4 % of the Greenlanders on the referendum, helel 
on the question in 1972, agreed (Foighel, p. 86). But s ince Greenland was an inte­
gral part of Denmark, not like the Faroe Islands that have a Home Rule since 1948, 
the votes were counted together with the Danish and Greenland became EEC 
member in 01/01/1973. These grievances gave rise to the Home Rule nationalist 
movemem, whose primary supporters were the young Greenlanders (Kienetz, 
1987, p. 249) 
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In 1972 the Greenlandic Provincial Counci l informed the Minister for 
Greenland that it is the time for J comm ission to study the issue of Greenlandic 
self-responsibility. In 1973 a Committee was named and it issued a report for sug­
gestions, which, due to the wish of political cooperation between the 
Greenlandic and Danish politicians, resulted in 1975 establishment of the 
Commission on Home Ru le in Greenland. Its work concluded in 1978 and W~IS 

approved by the Danish Parliament. In 1979 a referendum was held in Greenland 
and 70,1 % of the votes approved the Home Rule Act. 

The main purpose of the home rule was to transfer powers and responsibility 
from Denmark to Greenbndic political authorities, "which shall not only admin­

ister communities but also establish ru les to be applied in administration and 
have an independent financial respo nsibi lity for solving different tasks" (Foighel, 
p. 91). According to the Act, Greenland remained a part of the Danish realm, as it 
retained control over currency, defense and foreign policy, but in the areas not 
confli cting w ith the consti tution, the Greenland Assembly ;:lIld Greenland 

Administration became the institutions with full administrative and legislative 

powers. The right of taxation bestowed upon the Home Rule Authorities provid­
ed the independent financing of these areas. Denmark continued presenting 

annual gran t.s for public services previously paid and managed by Denmark, pre­
dominate ly due to the low Greenlandic budget. The Greenlandic Ho me Rule gov­
ernment consisted in 1994 of a premier and 6 ministers and the 27 members 

Assembly (Harhoff, p. 249), while in 1995 the Assembly expanded to 31 members 
(Fischer 98, p. 164). 

As response to the 1975 Danish granting of oil-exploration concessions off 
western Greenland, in the same year Greenlandic Provincial Council issued J res­
olution claiming, "mineral resources belong to the permanent population of 

Greenland" (Fo ighel, p. 96). This was incorporated into the Home Rule Act, even 
though there are no present mineral exploitation projects in Greenland. 
However, because of the European Community membership, Home Rule Act did 

not involve control of the fisheries policy, the n1:1in industry of Greenland. In 
princip le, the Home Rule government has no power to conclude international 
treaties, but in practice has concluded agreements with neighboring countries 

that fa ll exclusively within the Home Rule powers (Harhoff, p. 252). In 1982 has 
on the issue of fisheries control, the Greenland Assembly decided to commence 

negotiations for withdrawal from the EEC. After a referendum in 1982, in which 
most o f the population favored withdrawal , Greenland left the EEC on 
01/ 01/ 1985 and then acquired a status of an associated Overseas Country and 
Territory with the European Community under pan 4 of the Tre;:uy of Rome 

(Harhoff, p. 252). But even today, due to the financial funding issues, Greenland's 
fisheries policy is influenced by the EU policy on the issue and due to 
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Greenland's insufficient economic foundation, it seems that Greenland shall pre­

fe r to slay within the Danish Mo narchy. 

Even though the Alaskan situation has many similarities with Canada, the dif­
ferences are quite considerable. But even with the more rapid economic devel­

opment and greater influx of the non-Natives, the areas of the Inuit and Aleut Jre 

largely uninhabited by the non-Natives as in the example of Nunavut Territory in 

Canada. With this, the USA colonial policy re fl ected the 'na tional' feelings of the 
sealers, while the Canadian or rather British, promoted an imperial view, includ­

ing both seulers and the original inhabitants (Kienetz, 1986, p. 66). The American 
assimi lationist view underlines the principle of termination of original people's 

special status in the 1971 Alaska Native Claims Settlement Act (ANCSA) (Kienetz, 
1986, p. 66) 

In 1966 eight separa te native organizations united in the Alaskan Federation 

of Natives (AFN) to put forward a claim by right of aboriginal use of vast areas o f 
Alaska (Blackwell & Sugden, p. 348). The AFN also demanded expansion of the 
definition of the Native, which resulted that in the ANSCA a Native is already con­

sidered anyone with at least [ of Native ancestry. The American Congress accept­

ed most of their demands and the ANCSA was in effect an act of statehood for the 
Alaskan Natives (Blackwell & Sugden, p. 348). 200 village corporatio ns selected 
large blocks of federal public domain in amount of 89,000 km " Then th e 12 (later 
13) regiona l corporations selected additiona l 65 ,000 km, and 8,000 km, for 
Native commu nities "too small to qualify as villages" (Kienetz, 1986, note 72). 
Altogethe r the Natives received 162,000 km , of lands with full title and sub-sur­
face rights. In add ition, they received 962 millio n dollars, which were to be dis­
tributed on per-capita basis to 13 regional corporations, to be organized as 
American business corporations. The ANCSA was therefore essentially economic 

in focus, but since mostly Natives populate several of the regions, the Act indeed 

proposes political consequences. According to the ANCSA, the 15,727 Natives, 
predominately Inupiat, o f the Arctic Slope Regional Corporation, Nana Reg. Corp. 
and Bering Stra its Native Corp., represent 85,6 % of the total population of the 
area. The biggest Yupik Corporation, out of four, the Ca lista Corporation has 
13,441 stockho lders, which represent 91,6 % of the area residents (Armstrong et 
aI., p . 66). Though, o nly so me of the regions established some form o f ethnic selt~ 
government, like the Arctic Slope Region when in 1972 they incorporated them­
selves into a North Slope Bo rough . It was here that Inupiat high schools were 
established and also The Inupiat University. In 1977 the borough organized the 
First Inu it Circumpolar Conference (Kienetz, 1986, p . 69). Elsewhere in Alaska the 
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Natives haven't seized such a level of control, but their influence over school cur­
riculum and the development of their land has dramatically risen. 

Canada 

The discovery of the oil on rhe northern coast of Abska and in Beaufort Sea 

in late 1960's prompted the Inuit of the W Canadian Arctic in 1969 to form a polit­
ical organization to defend their rights in the area; The Committee for Original 
Peoples Entitlement (COPE). Already in 1971 national Inuit organization called 
Inuit Tapirisat of Canada CITC) was formed. They quickly started to formulate" 
land claims proposal, based on the principle of aboriginal rights, which the 
Canadian government in 1969 refused to recognize (Creery, p. 11). 

Since then several sealement acts were introduced and some even imple­
mented, while the only Inuit settlement area remaining with no agreement con­
cluded is Labrador, where from 1990, when the federal and the Newfoundlan d 
government worked out an agreemem on how to handle a claim presemed by 

Labrador Inuit Association (Creery, p. 15), the negotiations are proceeding. 

The first agreement signed was The James Bay and Northern Quebec 
Agreement in 1975 and was influenced by the Alaska Native CSA. They both extin­
guish aborigin ~li rights in return for land, money, hUnling rights and social pro­
grams (Creery, p. ]3). The aboriginal rights were recognized but did not include 
political power. James Bay Agreement allotted 5,200 km. of land to Cree 
American Natives and 8,300 km . for the Inuit with an addition of 155,000 km . of 
land with exclusive hunting-trapping-fishing rights for th e 6,000 Cree and the 
4,000 Inuit (Kienetz, 1986, p. 58). The Agreement was signed o n the basis of" 
Canadian intention to build a hydro-electrical plant on the native bnd ~lnd was 

therefore signed in hurry. Not all the articles were clarified, several groups were 
not included and rhe conflict over the lise of French in Quebec Inuit area, where 

people were ed ucated in federal schools until 1963 in English , evolved in 1976, 
due to the Quebec nationalist government. A committee of the Canadian 
Pariiamenr in ]981 decided to review the Agreement while in 1989 a committee 
was established to prepare the area for self-gove rnm ent. In 1991 people voted on 
a referendum for a regional assembly and a constitu tion in northern Quebec 
(Creery, p. 12) 

The lnuvbliut (Inupiat in Alaska) of the Mackenzie delta area and the sur­

rounding coast were the group that organized the COPE, which intensively coop­
erated with the national ITC until 1979, when they ratified a document called 
Nunavut at a General Assembly, in which they expressed ~l w ish to negotiare ~l 

new territory along the Inuit settlement lines (Cree ry, p. 13). The COPE submitted 
a land claims proposal for the Western Arctic, a part o f the NW Territories in 1977, 
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where Inuit, American Natives and M etis still form a majority of popuiJtion. 

COPE reached an agreement granting the 2,500 lnuvialuit titl e to 95,000 km , of 
land (Kienetz, 1986, p . 61) and mine ral rights in one sevent h o f the area . In addi­
lion they received 170 million dollars in compensation for other land and invest· 

ment in economic development, social programs, such as hOllsing and health. 

COPE recreated itself as The lnuvialuit Regio nal Corporation ( IRC) to fit the char­
acrer of the agreement. Today, Inuit money is the most significa nt player in the 

regio nal economy (Creery, p . 18). 

The other two claims in NW Territories, the one of Dene Nation for::l. Denedeh 

Homeland and the o ne o f the lTC, and late r Tungavik Fed eratio n of Nunavll t 
(TFN) to establish a new territorialunir Nunavut, are unprecedented. Both COIll­

bine aboriginal land-claims and political aU[O!1omy in the respective sections of 

NWT Several proposals were suggested in 1976, 1978 and in 1983 (Kienetz, 1986, 
p. 63), but in 1992 an agreement was signed between the Canadian Government 
and TFN, which promised the creation o f Nunavut Territory in 1999 (Creery, p. 
26) 

The Nunavut Land Claim Agreement is providing to the Nunavut Inuit title 

over 350,000 km . of Nunavu[ Settlement Area; of which 35,250 km . include min­

e rai rights and the right to harvest wildlife on all the 1,900,000 km ,of the Nunavut 
Territo ry. They also received 1,15 billio n dollars over 14 yea rs and the right of a 
veto over development in the region. The government of Nunavut clearly is an 

Inuit gove rnment, s ince besides the political guarantees, the Inuit :l cco rciing La 

the 1996 census represent 83 % of the territo ry's populatio n. The transfer of 
responsibilities from the government of the NW Territories shall continue until 

the year 2009. The Territo ry o f Nunavut is made up o f three diffe re nt regio ns ane! 
28 communities. Accordingly the Nunavu( government is decentrJlized, and gov­

ernment departments and agencies are set up in cOlll muniti es as according to the 
regional needs. The official languages are lnuktitut and English (Nunavut web­
site). 

6. CONCLUSION 

A general histo ry of indigenous co mmunities across the Arctic regions in gen­
eral and ofthe Inuit in particular can be very broadly divided into three somehow 
distinct periods. The first period is the pre-contact period in which traditiona l 

subsistence patterns were followed, accompanied by seasonal migrations. 

]nterregional trade is proven, but existed on a small scale. 
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With the coming of the Europeans (or in case of Sa ami of the Southerne rs) the 
diseases and depopulation characterize these groups. Fur trade and/o r whaling 
fostered the dependence of the native commu nities o n the outside products and 
the transition to cash eco no my on one side, and in severa l cases, serious deple­
tion o f resources, o n which the native su rvival depended. Trade statio ns and mis­
sionary boarding schools were introduced, while the number of European set­
tle rs started to increase. 

The third stage began with the pe riod in which the modern stJte succeeded 
in penetrating its direct co ntrol apparatus into all of the n ~lt i ve commu nities \virh 
the establishment o f vilbge counci ls/ soviets. Later o n, extensive programs o f 
hea lth care, welfare and educatio n were implemented by the di fferent states in 
the area, w hile increasi ng number of natives began to be employed as wage­
labo rers. In all areas, intermarriage, loss of language and cu ltural distinctiveness 
with the addition of social problems, hJve only increased. 

With the discovery o f o il and othe r minerals allover the Arctic in the 1960's the 
pressures o n the indigenous lands o nly increased. The same yea rs saw also the 
creation o f firs t o rganizations representing their interests and legal land claims 
were begi nning to be presented. In all, a ki nd of ethno-nationalism, cultu ral ren­
aissance and population increase has over the last 20 years sp read over all of the 
indigenous groups of the North. Of all the areas, the process of decolon ization, 
demographically working in favor of indigenous peo ples, can perhaps be noted 
o nly in Russian North, where thousands of non-indigenous people departed in 
last few years (Fondahl, p. 218) The process of decolonialization, though, in 
which the governmem structures are beginning to be transferred to the indige­
nous g roups, has begun all over the Arctic in 1970's and hasn't been co ncl uded 
yet. The cooperatio n between different o rganizations has appeared fi rst with the 
groups spread over several countries. In 1953 a Nordic Saami Council was formed 
and in 1977 Inui t Circumpolar Conference (ICC), that in 1992 finally accepted th e 
Siberian Yupiit as full members (Cree ry, p. 27) and in Russia a Congress of th e 
Peoples of the North was established. Native groups coope rated o n iss ues con­
nected to land claims and envi ronmental issues primarily. The level to which 
these claims were accepted differs from area to area and the re even are signifi­
ca nt differences between the status of the Inuit grou ps. 

The Siberian Yupiit posses no legal sovereignty, the Labrador Inuit are st ill 
negotiating the final agreement on th eir politi cal and legal status, but the rest of 
the Inuit groups, as defined according to the political borders, already h~lve 

achieved so me level of recognized sovereig nty over their homelands. In Alaska 
they gave up their immemorial rights as have done the Inui t of Quebec or those 
of the Western Arctic, but due to the s tructure of ANCSA were the inhabitants of 
the today Northern Slope Borough able to exercise their sovereignty claim. Th e 
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Inuit of Greenland and of Nunavut Territory of Canada though can be seen as the 

ones that succeeded in establishing an administration that governs these areas 

that is definitely considered as Native. Even though it may be exaggerated to state 
that these two territories may be examples of rnuit proto-slate, the possibility and 

the legal right of the residents of these two separate territorial units to eventll~dly 

demand or proclaim political independence from the metropolitan state do exist, 
especially since they now do posses the legal right for self-determination. In 
Greenland, a separate unit of the Danish Realm, the question may seem to be con­

nected to the issues of budget in the high Danish participation in the financing of 
the Greenlandic administration. In Nunavut case, though the question really 

becomes tied to the developments connected [0 the demands of the Quebecois 

for a separate state, that may, if they become realized, turn into a facror that has 

caused the termination of the Canadian federal political structure. In such a case, 

there certainly exists a possibility of the establishment o f a first Inuit state, not to 

say nation·state. But even in its present posi tion Nunavut Terrirory remains a real 

precedent in the sense of the only constituent unit of any country in the AmericJs 

in which the political sovereignty was transferred to lhe people that inhabited 

these areas prior to the European co lonization and colonialization. 
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POVZEJ 'EK 

SAMOOf)lfJC13A lNurrov 

{:lanek poskusa predstavili vprasanie polilicne in legalne samoopredelitve 
staroselskih populacii kot kategoriie na splosno, posebej pa se glede na razlicne 
inui/ske skupine, ki poseljujejo arkticne predele zahodno od Sibirije. Besedilo 
predslavlja glavne narativne smernice zgodovinskegcl razvoja lnuitov in njihove 
socialnoekonomske organizacije do stika z ElJrOpejcl~ in 5e nato osredotoCi na 
razlike med podroeji, na katerih so razlicne kolonialne sile uveljavljale svoio suv­
erenosl; od samozadostn'ih klanskih socia/nih struktur preko ekonomske ocluis­
nasti, naijJrej oel europskih lrgovcev in nato ad razlicn ih drzaunih agencU, use do 
popolne vklju{;itve v moderno nacionalno drzavo zahodnega tipa. Upostevan.le 
tudi razvoj zadniih nekaj desetletij, ko so se pojavi/e regijske, nacionalne in 
transnacionalne ekoloske, kulturne, elnicne in druge nevladne organizacfie, kat 
npr. Circumpolar Inuit Conference, ki z razlicrdmi ZahlelJami z astojJajo interese 
staroselskega avtoll/onega prebivalstua. Hkrali stem rClz prcflJCl ocenjl~ie r(Juen 
njihovih dosezkou u zahteuah po ekonomski, kulturni, terilorialni ali drugacni 
samoopredelitui glede na r~iiho1J oelnos do malicne, kolonialne drzaue u postkolo­
nialnem obdobju. Ti dosezki se odrazajo na razlicnih geojJoliticnih obntOG.~jihJ kot 
sta Crenlandija in Nunavut, kjer je teznja po samoojJredelillJi prisla do najveCje­
ga izraza, drugih kanadskih zveznih enotah (Severozahodni leriloriii, Quebec in 
Nova Funlancliia), na Aljaski, ZDA in na Cukotskem polotoku v Sibiriji, delu 
Ruske FederacUe. 
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TILKOVSZKY LORANT: NEMZETISEGI POLITIKA MAGY A­
RORSZAGON A 20. SZAZADBAN 

(Narod nostna politika na Madiarskem V 20. stoletjll) 

Debrecen: Csokonai kiad6, 1998. 28.5 sll·ani. 

V zalozbi Csokonai iz Debrecena je izsla knjiga z naslovom "Narodnostna po­
litika na Madzarskem V 20. stoletju". Knjiga - ki je obenem tudi ucbenik za visje so­
le - je dele Lodnta Tilkovszkyja, ki se v svojem raziskovalnem delu posveca manj­
sinam na MJdzarskem, predvsem nemski mJnjsini. 

Knjiga je napisana kronolosko in je vsebinsko razdeljena na sti ri poglavja. 
VSJk del nosi isti naslov "Etnicni odnosi in narodnostna politika na Madzarskem", 
edina letnice se razlikujejo. Tako v prvem delu avtor opisuje etnicne odnose in 
narodnostno politiko od leta 1901 do leta 1919, do razpada Avstro-Ogrske. Velru­
gem delli , ki je obenem tudi najbolj obseien, je obelelal obdobje meel obema VOl­

nama in med II. svetovno vojno. Obelobje po lI. svetovni vojni do leta 1989 je 
predstavljeno v tretjem poglavju. Knjigo avtor zJkljllcuje Z obravnavo narodnost­
ne politike na Madiarskem po politicnih spremembah leta 1989. 

Po lIvodu, kjer je avtor s pomocjo statisticnih podatkov priknal gibanje stevi­
la narodnostnih sku pin na Madzarskem od popisa leta 1900 pa vse do popisa iz 
leta 1990 so predst3vljene glavne znacilnosti etnicnih odnosov in naroclnostne 
politike v casu a d zacerka 20. stoletja pa do konca J. svetovne vojne. Avtor je pri­
kazal druzbeno strukturo vsake narodnostne skupine, kjer se je pokazalo, c\;) so 
imeli najbolj razclenjeno drllzbo Nemci, najmanj pa Ruteni. Gospodarski razvoj 
po letu 1867 se je V prvi vrsti osredotoCiI no osred nji del driave, to rej no predele 
poseljene veCinoma z madzarskim zivijelll, kar je privedlo do tega, da so se na rod­
nosti iz obrobnih delov zacele odhajati v osrednje dele drzave oz. v tllji no na delo, 
predvsem v Allleriko. Kar 2/ 3 v Ameriko izseljenih prebivalcev Madzarske je pri­
padala narodnim manjsinam, predvsem Siovako lll, Ruceno m in Nemcelll iz juzne­
ga dela drz:J.ve. Istocasno pa je bila narodnostna podoba Madzarske naslednja: 
priblizno 50% Madzarov in 50% pripadnikov ostalih narodov, med katerimi so bili 
stevilc no najmocnejsi Romuni. 

V nadaljevanju je pisec opisoval tendence madzarizacije ob koncll 19. in v ZJ­

cetku 20. stoletja. Posebej se je to odraiolo na podrocju so lstva, kjer so maelzarske 
oblasti z uvedbo zakona 0 driavni pomoci solam leta 1907 - ti. "Lex Apponyi " - pri­
tiskale na narodnostne sole. Posledice zakona so bile znatno zmanjsanje stevib 
sol S s lovask im in rutenskim ucnim jezikom. Srbi, ROl11uni in Nemci so se uspesno 
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upiraJi zakonu predvsem s pomocjo svojih cerkva. 

Po izbru hu I. svetovne vojne so madzarske oblasti obmocja Podkarpatov, Tran­

silvanije in juznega deb. drzave razglasile za vojaska obmocja. Do pripadnikov 1"0-

munskega, rutenskega in srbskega prebivalstva so bili nezaupljivi, saj so maticne 

drzave zgo raj navedenih narodov bile v spopadu z Avstro-Ogrsko. 

Posebno poglavje je ovtor posvetil dogodkom v letih 1918 in 1919. Opisal je de­
lovanje Karolyijeve vlade (31. 10. 1918 -19.01. 1919), ki je poskusala ohraniti celo­
vilost madzarske dri:1ve s rem, da je narodnostim ponujala avtonomijo. Vendar so 

ti nacrti za avtonomijo Karolyijeve vlade propadli, saj je vecina narodnosti nJ. MJ­

dzarskem svojo prihodnost vidla v okrilju svoje maticne dri:1ve. AVlor n3m je 
predstavil tudi dogajanje v Prekmurju, nacrt Bele Obala in Tka lcevo Mursko re­
publiko. Prvi del je pisec zakljucil z razpadom sovjetske republike Bete Kun. 

V zacetku d rugega dela - ta del se ukvarja z obdobjem od 1919 do 1945 -je Til­
kovszky opisal delovanje Mi nistrstva za narodnost i, ki jo je ustanovila Karolyijeva 
vlada, za casa sovjetov je prenehala delovati, ponovno pa je zazivela po padctI 

sovjetske republike. Ministrstvo se je prizadevalo za cim vecje pravice narodnosti 

in za ohranjanje celovitosti Madzarske drzave. Spodbuja lo je Ilasta janje narod­

nostnih strank; taka so nast::J.le strJnke Nemcev, Slovakov in Rutenov. 

V naslednjem pogbvjll je pisec predstavil narodnostno polit iko za Casa vlade 
Istv5na Beth lena, ki je deset let, od 1921 do 1931 vodil driavo. Na zacetkll manda­
ta, leta 1922 so lIkinili Ministrstvo za narodnost. Zadeve, ki so jih prej op ravljali v 
ministrstvlI pa so prenesli na oddelek za narodnosti (nemzetisegi ligyoszt~lly) ki 

je delov. l v okrilju Urada predsednika vlade, pod vodstvom vladnega komisarja . 
Med letoma 1922 in 1923 so prenehale delovati I13rodnostne stranke. Tilkovszky 
je podrobno prikazal uredbo 0 manjsinskih ljudskih solah, ki so ga sp rejeli leta 
1923. Uredba je predvidevala tri vrste manjsinskih ljudskih sot. V ljudskih solah 
tipa A bi bilucni jezik narodnosti Z obveznim predmetolll madzarsCine. Sole tipa 
B bi bile dvojezicne. V salah lipa C bi poucevali v madzarskem jeziku, materinsci­

na narodnosti pa je obvezni ucni predmet. Uredba je se p redpisala, da 0 vrsti so­
le odJocajo starsi lIcencev. Kat je avtor napisal, je uredba zela pravilno ocenilJ 

raznolikost narodnih skllpnosti na Madzarskem in je odlocanje 0 vrsti Ijudske so­

le prepustila starsem, vendar je kljub temu prihajalo do vrste nepravilnosti in pri­

tiskov na manjsine 5 strani vlade. Temu gre pripisati, dJ je 90% Ijudskih sol Slova­

kov, Romullov in juznoslov;:mskih narodov pripadala tipu C, prj Nemeih pa 75%. 

V nadaljevanju je opisano delovanje kultllrnih drustev pri Slovakih in Nemeih. 

Kulturno drustvo Nemcev na Madzarskem - UngarHindisch Deutscher Volksbil­

dungsverein (v nadaljevanju volksbildungsverein) je delovalo pod vodstvom 
Gratz Gusztava. Gratz je pripadaJ zmernejsi struji in jc zagovarjal sozitje med 

Nemci in veCi nskim narodom. Podpredsednik stranke Bleyer Jakab - ki je pripa-
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dal Volksdelltsch~erski strllji ~ pa je razlagal pripadnost k veliki nemski ljuclski 
skupnosti (Volksgemeinschaft), v sobivanju z Madiari pa je videlle nevarnost asi­
milacije. Od leta 1925 je NemCija denarno podpirala Volksdeutsch-ersko 'trujo 
znotraj drustva, za kar ni vedel niti predsed nik Gratz. Weimarska Nemcija je na 
razne nacine podpirala rnadzarske Nemce; denarno je podprJa izhajanje casopi~ 
sa Sonntagsblatt, stipendirala je nemske dijake itd. 

Posebno poglavje je avtor posvetil strankam in njihovim programol11 do manj~ 

sin. Stranke za zasCito rase (fajved6k) so izhajale iz teze, cia so narodne manjsin e 
predtrianonske Madzarske izdale drzavo, zaradi cesar so se obrnili proti narodno~ 

stim ki so ostale na Madzarskem po trianonski mirovni pogodbi in zagovarjali cim 
hitrejso asimilacijo teh skupnosti . Posebcj delovanje Volksdeutscherjev je dalo si­
roko podlago za protinarodnostno demagogijo rem str~lI1kam. Socialdemokr::lti 
so se postavili za narodnostne pravice, vendar so obenem tudi pokazali na to, cia 
do resitve tega vprasanje lahko pride Ie v demokraticni Madzarski. Komunisti, ki 
so delovali v ilegali in v tlljini, vse do tridesetih let niso pokazali velikega zanima~ 
nja za narodnostno vprasanje. Narodna Radikalna Stranka se je od locno borila 
proti Volksdelltschu, obenem pa se je zavzemala za resi tev narod nostnih vprasanj 
brez zllnanjih vplivov. Leta 1930 lIstanovljena Stranka Malih Posestnikov se je zav~ 

zemala za kulturne in druge pravice narodnosti. Vecina madza rsk ih nacion~dso~ 

cialisticnih sHank je zagovarjala sovin isticno narodnostno politiko, podobno kot 
pri strankah za zascito rase. Liberalne stranke so opozarjaJi nJ nemsko nevarn ost 
kakor tudi gibanje ljudskih pisateljev. 

Na nadaljnjih straneh je pisec opisal polemiko s strani madiarskih, pa tucli 
nemskih pisateljev in politikov, ki so se pojavile v madzarskih revijah v tridesetih 
letih . Polemika se je razplamteb. po objavi sestavka Nemca Isberta, ki je v razisk:l~ 

yah 0 madzarskih Nemcih k Delltsches Volksgebiet (nemskemu poselitvenelllll 
prostorll) pristel tudi tista podrocja, ki so bila redko poseljena (veCinoma z Nem­
ci) oz. tiste "Nemce", ki so se ze pomadzarili. Po njegovem je pri pripadnosti ne~ 
kemu narodll merodajno poreklo Ijlldi, in po tej logiki tlldi pomadzarjena nems~ 

ka naselja pripadajo nemskemll poselitvenemu prostoru. Na Isbe rtov sestavek je 
odgovoril MalYlIsz Eiemer, ki je opozoril na neva rnost "kantonizacije" prekodo~ 

navskih (Du nant(!l) Nemcev. V polemiko so se kasneje vkljucil tudi Illyes Gyub, 
Sekfu Gyub, Bajcsy-Zsilinszki Endre in drugi . 

Po smrti Bleyerja decembra leta 1933 je madiarska vlada poskusila doseCi spo­
razum 0 madzarskih Nemcih s Hitlerjem, vendar do sporazuma ni prislo. Leta 
1935 so madzarske oblasti ukinile Casopis Sonntagsbbtt, ker je bib pod vplivolll 
Volksdeutscha, in ustanovili i'asopis Neues Sonntagsblatt, ki je bil pod vplivom 
Gratza in njegove, za madzarsko vlado bolj sprejemljive struje. 

Prva dunajska odloCitev (elsa becsi dontes) 2. novembra 1938 - kjer sta vlogi 
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razsodnika odigrali NemCija in Italija - je madzarski vrnib juzne dele Siovaske, 
pretezno naseljene z madzafskim zivljem, Madzarska pa je za "kompenzacijo" do­
volib ustanovitev organizacije Volksbund der Deutschen in Ungarn (v nadalj eva­
nju Volksbund) pod predsedstvom Basch Ferenca. Marca leta 1939 je Madzarska 
povceala svoje ozemlje z Podkarpatjem (Karp:italja). 72,2% prebivalcev Podkar­
patja so bili RUleni. Predsednik madzarske vlade Teleki je RUlenom obljubil na­
rodnostno avtonomijo, vendar zaradi zunanjih in notranjih politicnih dogodkov, 
zako na 0 avtonomiji Podkarpatja niso sprejeli. Po arbitrazi centralnih sil 30. avgu­

sla 1940 - druga dunajska odlocitev (masodik becsi dontes) - je pripadla madiar­
ski severna Transilvanija in Szekelyfold (pokrajina n"seljena s Sekeli-Madzari). Na 
novo prikljucenem ozemlju je poleg Madzarov, ki so pomenili 52% vsega prebi­
valsrva bila se 41 ,5% ROl11unov (1 067211), osrali pa so veCinol1lJ pripacbli nems­

ko govoreCi skupini. Madzarska je nn Dunaju sprejele sporazum, ki je madzar· 

skim Nemcem clai privilegiran polozaj oz. etnicno avtonomijo in je nacionalsocb · 

Iisticni struji omogocal svoboclno deiovanje. Kmalu po duoajskem spo razumu je 

Volksbund - ki je bil v lesni povezavi s Himmlerjem - prise! v monopolni polozaj 
na Madzarskem. Po razpadll JlIgoslavije se je ozemlje Madzarskc ponovno pove­

calo. Avtor navaja, da je na prikljllcenem ozemlju pripadalo 61 % prebivalstva ne­

madzarskim narodom; Nemcem io Srbom v Backi in Hrvatolll v Medzimllrju. Slo­

vence v Prekmurju je pisec enostavoo prezrl. 

V nadaljevanju je avtor opisoval narodnoslno politiko madzarskih vlacl vse do 
nemske zasedbe MadZarske 19. marca 1944. V tem obdobju je madiarska narocl­
noston politika temeljila oa naceill reciprocitete. Obseg pravic manjsin oa ma­

dzarskem so pogojevaJi 5 pravicami Madzarov v sosednjih drZavah, preclvsem v 

ROlTIuniji in Slovaski. 

V zaeelku lela 1942 so madZarske vojaske oblasti v Baeki izvedle racijo, v kate­
ri so pobile najrnanj 5100 Ijudi, predvsem Srbe in Zide. Proti organizatorjem raci­
je so decembra 1943 uvedli sodni posto pek, vendar so glavni akterji poko la v Bae­
ki pobegli v NemCijo. 

Na kulturnopolilienem podroeju - lako v solah kOI izven 501 - so madzarske o b­
lasti namesto knjiznega jezika dolocenih narodov podpirale razne dialekte. Stevi-

10 maojsinskih sol se je v obdobjll med obema vojnama znatno povecalo, saj se je 

sorazmerno Z ozemeljskimi pridobitvami Madzarske, med leroma 1938-1941 nara-

510 tudi stevHo nemaclzarskih narodov. Avtor je nastel stevilo Ijudskih in srednjih 

sol pri manjsinah, omenil je tudi, cia so v Ijudskih salah v Medzimurjll lIvedli ma­

dzarsCino kot ueni jezik namesto hrvaskega jezika, ° dogajanjih v prekmurskih 
solah pa ni spregovori l. 

Poleli leta 1942 so na MadZarskem z dovoljenjem madzarske vlad e zaeeli z re­
kruriranjem Nemcev za SS. Med vojno so v S5 enote rekrutirali priblizno 100 000-
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120 000 Nemcev. Nemci, ki so nasprotovali politiki Volksbunda in zagovarjali 10' 
jalnost madzarski drzavi so novembra leta 1942 lIstanovili gibanje Trellebewe­
gllng, katero je tajno podpirala tlldi madzarska vlada. 

Po zasedbi Madzarske 19. marca 1944 so ukinili Socialdemokratsko stranko, 
stranko Malih Posesrnikov, gibanje Trellebewegllng itd . Po nellspelem Hortyje­
vem izstopll iz vojne je vodstvo ddave z nemsko pomoejo prevzela fasi sticna 
stranka njilasev (Nyilaskeresztes Port) pod vodstvom Szo lasija. Toda vse je bilo za· 
man, vojna se je nezadrzno blizala koncli. 

V poglavju z naslovom "Bajcsi-Zsilinszky Endre in narodnosti" n3m je avtor 
predstavil poglede na narodnostno vprasanje politika, ki se je v vsem svojem ziv­
Ijenjll zavzemal in se borB za pravice narodnih manjsin. Njegov naert 0 resitvi na­
rodnostnega vprasanja v Karpatskem bazenll (pod demokratieno in federativno 
urejeno Madiarsko, ki bi imela nadzor nad celo Karpatsko kotlino, bi se Iahko naj· 
bolj uredila manjsinska vprasanja) pa je bil irealen kljub vsem pravicam, ki jih je 
dajalmanjsinam. 

V nadaljevanjll je pisec na kratko opisal Sz5lasijev "hllngarizem" in njegov oel­
nos do manjsin, dosti vee prostora pa je posvetil delavskim strankam in njihovim 
pogledom na narodnostno vprasanje. 

o madzarski Soci;:ildemokratski stranki je avtor napisal, da so v svojih "progra­
mih" predvidevali narodnostne pravice na ravni obein in zupanij, od federacivne 
prellreditve pa so se distancirali. Do Socbldemokratske stranke je Komllnistiena 
stranka, ki je delovala v ilegaJi oz. v tujini, poleg narodnostnih pravic na ravn i ob­
ein in zupanij zagovarjala narodnosrno avtonomijo na ustreznih podroejih, oz. 
zavzemali so se za tako avtonomijo Transilvanije (Erdely), ki bi ustezala vsem t~lm 
ziveCim narodom. 

Na zacetku rretjega vsebinskega sklopa Tilkovszky opisuje dogajanja v letu 
1945. Na ozemlju zasedene od Rdece armacle so ze konec leta 1944 ustanovili Za· 
Casno Naroclno Vlado (Ideiglenes Nemzeti Kormany), ki je delovala do 15. no· 
vembra 1945. Takoj po "prihodu" na Madzarsko so Sovjeri izdali ukaz 0 mobiliza· 
cij i vseh delovno sposobnih Nemcev (moskih in zensk). Okrog 30 000 . 35 000 
Nemcev so popisali in odpeljali na prisilno delo v Sovjetsko Zvezo. Zacasna Na· 
rodna Vlada, ki je delovala pod kontrolo Zavezniske Nadzorne Komis ije 
(Szovetseges Ellen6rz6 l3izotts;ig · SZEB) je 15. marca 1945 sprejela odlok 0 agrar· 
ni reformi, po katerem so med ostalimi zaplenili zemljo vsem volksbllndistom. V 
Kosicah (Kassa) sprejeri ceskoslovaski vladni program 5. aprila 1945 je predvide· 
val, da se poleg nemske manjsine iz Ceskoslovaske izseli kot kolektivni krivec tudi 
madzarska manjsina. Marsal Vorosilov, predsednik SZEB na Madzarske je resitev 
vide! v tem, da se Madzarom iz Ceskoslovaske "napravi mesto" s izselitvijo ma­
dzarskih Nemcev. Zaeasna Narodna Vlada je maja poslala noto zavezniskim silam, 
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v kateri so se zavzeli za izselitev Nemcev, vendar ne po principu kolektivne kriv­
de. Madzarska vlada je doloeila 200 000 Nemcev za izselitev. Zmagovite velesile 
so predlog MadZarske 0 delni izselitvi Nemcev sprejele, predlog CeSkoslovaske 0 

izselitvi Madzarov s Siovaske pa nise sprejeie, temvec so dolocile, da se drzavi 
sami dogovorita 0 zJ.menjavi prebivalcev. Proti kolektivni krivdi in izselitvi Nem­
cev na Madzarskem so dvignili glas katoliska (predvsem nadskof Mindszenty) in 
evangelieanska cerkev, gibanje Treu ebewegung, Bib6 lstvin in drugi. Ostale 
manjsine so se medtem organizirale. Juznoslovani in Siovaki so llstanovili Anti fa­

sisticni Front Madbrskih Siovanov (Magyarorszjgi Szl:ivok Antifasiszta Frontja). 
Pod no tranjimi in zunanjimi vplivi je Zacasna Narodna Vlada sprejela odlok 0 na· 
rodnostnem solstvu. 

V naslednjem poglavju je avter obravnaval izselitev Nemcev in ITIJdiarsko-s lo­

vasko zamenjavo prebivalcev. Izseli tev madzarsk ih Nemcev se je zacelo v jantl~lr­

jll leta 1946 in je trajalo do poletja leta 1948. Med tem casom so izselili 170 000 
Nemcev, o d tega 120 000 v zahodni, 50 000 pa v vzhodn i del NemCije. Stevilo 
Nemcev na Madzarskem se je prepolovilo y primerjavi s stevilolll pred If. svetov­
no vcjno in je po vseh prestanih preizkusnjah ( izselitve, nabora v 5S in drugi rJZ­

logi) stela Ie o ko li 230 000. Vzporedno Z izselitvijo Nemcev je potekala zamenja· 
va prebivalstva med Madiarsko in CeSkoslovasko. Po pogoclbi , ki je bib poclpisa· 
na febrllarja leta 1946 v Pragi, naj bi toliko Madia rov zapllst ilo Ceskoslovasko, ko· 
liko Slovakov bi se prostovoljno prijavilo za izselitev v Ceskoslovasko. To je v prak· 
si pomenilo, da so za izselitev iz Madzarske prijavili predvsem revni sloji Slovakov. 

Madzari iz Ceskoslovaske, ki so jih oblasti dolocili za izselitev pa so pripadali pre· 
moznejsemll sloju tamkajsnjih Madiarov. Do srede 1948 leta je Madzarsko z"pu· 
stilo o ko li 70 000 Siovakov v zameno pa se je priselilo o ko li 100 000 Madiarov. Po 
podpisll mirovne pogodbe v ParizlI se je odnos Madzarske s sosedami izboljsal, 

kar se je po kaza lo tudi v odnosu madza rske vlade do manjs in. 

V poglavju z naslovolll "izoblikova nje narodnostne politike partijske drZave" 

izvemo, da od konca leta 1948 i.e goYorimo 0 partijsk i narodnostni poli tiki . Leta 
1947 sta iz organizacije "Antifasisticni Front Madzarskih Slovanov" nastali dve novi 
organizaciji; Demokratiena zveza juznih Siovanov n:l Maclzarskem (Magya­

rorsz5g i Delszlavok DemokratikllS Sz6versege) in Zveza Siovakov na Madzarskem 

(Magyarorszagi Szlovako k Szovetsege). Spor mecl lnfo rmbirojem in Jugoslavijo je 
pomenil hud udarec za Demokratieno zvezo juznih Siovanov, saj je iZgllbila avto­
nomijo. Ob MadzarskoJugoslovansko meji zivece pripadnike srbske in hrvaske 
narodnosti so popisali , vee sto drllzin pa so internirali. 

V zacetku leta 1949 so izvedli prvi popis prebivalstva po vojni. Vel ika vecina 
pripadnikov narodnosti - zaradi izselitve Nemcev in Siovakov tel' preganjanja pri­

padnikov juznoslovanskih narodov - se ni upala izjasniti niti Z:l svoj materin jezik, 
kaj sele za narodnost. Pomemben mejnik pri odpravljanjll diskrirninacije nemske 
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narodnosti je pomenila uredba iz leta 1950. Z uredbo so posta Ii domaCi Nemci, ki 
so trenutno bivali na Madzarskem, enakopravni ddavljani Ljlldske Republike Ma­
dzarske. Sele leta 1951 so nastale prve ci. nemske narodnostne sole. V teh solah 
so poueevali v madzarskem jeziku, nemseina je bila Ie obvezn i ueni predmet. V 
veCini narodnostnih sol so poueevali po tern modelu, narodnostnih sol z uenim 
jezikom narodnosti je bilo Ie za vZorec. 

Po sl11rti Stalina je prisio do pozitivnih sprememb v narodnostni politiki na 
Madzarskem. Iz internacijskih taborisc so spust ili pripadnike juznoslovanskih na­
rodov in Nemce, leta 1955 so lIstanovili Kultllrno zvezo nemskih delavcev na MJ­
dzarskem itd. Med revolucijo letJ ]956 so se narodnosti na Madz;'lI'skem obnasa­
Ie zaddano zaradi negativnih izkusenj iz bJiznje preteklosti. Po zatrtju revolllcije 
in prihodu Kadarja na oblast so se narodnosti - marca leta 1957 -ponovno aktivi­
zirale. Jeseni is tega leta pa so se pojavili tudi narodnostni easo pisi. 

V nadaljevanju nam je pisec predstavil delovanje narodnostnih skupnosti 
(nemzetisegi szovetsegek) in njihovo sodelovanje z oblastjo. Tako je med ostalimi 
opisaJ, kako so pomagale narodnostne skllpnosti prj kolektivizaciji zemlje itd. 
Leta 1960 so imele narodnostne skupnosti prve Li. "delovne sestanke" (mun­
kaertekezletek) na drzavni ravni. Ti "delovni sestank i" so se potem na vsakih 4 -5 
let ponavljali s to razliko, da so se leta 1969 preimenovale v kongrese. Na delov­
nih sesta nkih leta 1964 se je iz porocil narodnostnih skupnosti dalo razbrati , da 
so poskusa li z razJienimi kulturnimi programi ublaziti proces asim iIacije. 

Politbiro (politikai bizottsag) partije je sprejel 17. septembra 1968 resolucijo 0 

poJozaju narod nostih na Madiarskem. Po tem naj b i bilo naceloma vse v redu, 
vendar p ri uresnieitvi teh nacel v praksi je prihajalo do pomanjkljivosti. Resoluci­
ja je med ostalimi nastela, da so teiave na podroeju solstva, med ijev in da predpi­
se 0 dvojezicn ih napisih upostevajo Ie v zupaniji Zala itd. V solskem letu 1960/ 61 
so na ukaz ministrstva za prosveto narodnostne sole z ucnim jezikom narodnosti 
nadomestili z dvojezienimi solami. Druzboslovne predmete so pOllcevali v jezikll 
narodnosti , naravoslovne predmete pa v madzarsci ni. V solskem le tu 1974/ 75 je 
narodnostno solstvo kazalo sledeco sliko: 127 narod nostnih vrtcev (nobene slo­
venske), s skupaj 4851 otroki; dvojezicne osnovne .sole (2 nemski, 7 romunskih, 8 
srbohrvaski h, 5 slovaskih), s skupaj 1903 ucenci; 301 osnovnih sol z madzarskim 
ucnim jezikom vendar s poueevanjem jezika narodnosti (155 nemskih, 8 romu n­
skih , 58 srbohrvaskih, 74 slovaskih in 6 slovenskih) s skupaj 23438 ucenci; 7 na­
rod nostnih (c1vojezicnih) gimnazij (3 nemske, 1 ro munska, 1 srboh rvaska in 2 slo­
vaski) s skupaj 630 dijaki. 

V tem poglavju je av[Or predstavil "Ieninovo narodnostno politiko" (Ienin i 
nemzetisegi politika), ki jo je sprejela partija leta 1975. Bistvo "Ieninove narod­
nostne poli tike" je bilo v tem, da se je obzirno ravnalo z narodnostn imi skll pina-
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mi, obe ne m pa so izpostavili, cia narocinosri nJ. Madza rskem in madiarska ma nj­
sina v soseclnjih ddavah llstvarjajo most med temi driavami. K temu preobratu je 
bo trovalo tudi dejstvo, cia so madiarski intelektualci v sedemdeset ih lerih o krepi­
Ii kritike na ractln partije v zvezi z zariranjem madiarske manjsine v sosednj ih 50-

cialisricnih - predvsem v ROlTIuniji in Ceskoslovaski - ddavah. Na kongresih J1arod­
nos tnih skupnosti ob koncu sedemdesetih so o pozorili na vpliv industrializacije 
- selitev iz podezelja v industrijske centre - na narocln ostne sku pine. 1983 so se Vf­

stili kongresi naroclnostnih skupnosti, nJ katerih so prvic gJasovaJi tajna 0 poslan­
cih. Teinje nekaterih znotraj Demokraticne zveze juznih S!ovanov, cia bi Srbi, Hr­
vati in Slovenei postavili svoje naroclnostne skllpnosti, se niso lIresn icile zaracli 
nasprotovanja part ije. Na kongreslI nemske naroclnostne skupnosti je Aczel 
Gyorgy, sekretar centralnega komiteja partije, obsocl il prega njanje in izselitev 
Nemcev po naeeiu kolektivne krivde po drugi svetovni voj ni. Tri leta pozneje, na 
40. obletnico nasilne izselitve Nemcev z Madzarske so lahko prvic javno o bzalo­
vali d ogod ke. Pozitivne spremembe so se pokazale tudi v te m, da se je ne mska 
narodnost lahko povezala s "kapitalisticno matie no driavo", z ZRN, kasneje p a 
tueli z Avstrijo in $vico, ne same s "socialistieno" NOR. 

V zadnjem poglavju tretjega vsebinskega sklopa je avror p rikazal narod nostno 
po litiko partijske driave v zadnjih letih pred po liticnimi sprememball1i leta 1989. 
Zadnji d o kllment partijske clriave v zvezi z naroclnostno politiko je bi! sprejet 22. 
novembra 1988 leta. Centralni komite panije je teda j sprejela gbvne smernice za 
zakon 0 nnrodnih manjsinah in 0 nadaljnjem razvoju na rod nostne politike. 

V zadnjem, cetrte ll1 delu je pisec opisal narodnostno po litiko po politicnih 
spremernbah leta 1989. Na kongresih narodnostnih skupnosti d ecembra 1988 so 
prvie odkrito spregovorili 0 n evarnosti asimilacije. Po veestrankarskih volitvah 
spomladi le la 1990 je na o blast prisla desno sredinska vlada pod vodstvoll1 Antal 
J6zsefa. Antal je v svojem programskem govarll izpastav il , da je glavni cilj manj­
sinske politike upostevanje clovekovih pravic, v sklopu tega pa lIres niCitev pravic 
manjs in izven in znotraj meja Madzarske. Avgus ta 1990 so n a ured bo vlade us ta­
novili Urad za narodne in etniene manjs ine (Nemzeli es Etnika i Kisebbsegi Hiva­
tal). Po razp adu De mo kraticne zveze juznih Siovanov so Srbi , Hrvat i in Slovenci 
lIstanovili svoje Iastne politicne o rganizacije. 

V nas lednj e m poglavju je Tilkovszky opisal nastane k narodnostnega zakona. 
Osnutek z"kona je bil pripravljen ze leta 1989, ve ndar so ga spreje li sele 1993. Po 
lokalnih vo litvah decembra leta 1994 in novembra 1995, je nastalo 163 ne mskih , 
49 s lovaskih, 12 romunskih , 19 srbskih, 56 hrvaskih 6 slove nskih in 1 r1l5 inska sa­
mOllprava. Spomladi leta 1995 pa so nastale clrzavne manjs inske samollprave. Av­
tor je na ko ncu se opisal ne llspesne poskuse sprejetja zakona 0 zastopanju manj­
sin v parlame ntu za casa prve demokraticne vlacle na Madzarskem (ka t vema se 
sedaj, leta 2000 zastopstvo manjsin v parlame ntu ni urejeno). 
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Na koncu knjige je do dana kronologija Madzarske V 20. sroletjll , s posebnim 
oziro m na dogajanje na narodnostnem pod rocjll, seznam liter~ltllre po na rocl­
nostnih skllpinah in vecjih vsebinskih sklopih, kat so nJ primer manjsinsko 501s­

tvO, manjsinske organizacije itd., popoini tekst zakona ° narodnih in etni cnih 
manjsinah iz leta 1993 te r s like in podobe gbvnih akterjev l11onj.< inske politike no 
Modzarskem v 20. stoletju. 

Knjiga "Narodnostna politika na Madzarskem v 20. stoletju" je kljllb svaji .5iro­
ki zastavitvi zela pregJedno in berljivo ctiva. V prvi vrsti je namen jena za znans­
tvena publiko, vendar bo knjiga zaradi razumljivosti tlldi za povprecnega br~dca 
berljiva . 

Kovacs Attib 
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MARUA JURIC PAHOR: NAROD, IDENTITETA, SPOL 

ZIT EST, TRST, 2000 (KNJIZNA Z8IRKA: SMERI) 

Knjiga - gre za precej sp remenjeno in dopolnjeno doktorsko disertacijo, ki jo 
je avtorica leta 1998 pod mentorstvom univ. prof. dr. Staneta juznica zagovarjala 
na Fakulteti za druibene vede v Ljubljan i - je razcleljena na dva obseina in med 
seboj povezana dela. Prvi del obravnava genezo nacionalne driave in nacionaliz­
ma s spolnospecificnega vidika) drugi pa etno-nacionalno identiteto koroskih tel' 
triaskih Siovenk in Slovencev. Studija temelji na razlicnih virih, zacensi od znans­

tvenih tja do literarnih in avtobiografskih. Mednje spadajo tudi "odprti intervjuji" 
(20 no Koroskem, 20 na Trz,skem), ki jih je avtorica interpretirala s pomoejo "glo­
binske hermenevtike", merode, ki omogoca razumevanj e ne Ie zavesrnih, temvec 
tudi nezavednih pomenskih vzorcev in miselnih vsebin. 

Skozi celorno knjigo se kot rdeca nit vije slecleca v znanstveni literaturi skoraj­
da neupostevana teoretska predpos[Jvka: genezo nacionalne driave, nacionaliz­
ma ter erno-nacionalne identitete je treba videti v luci patriarhalnih kultur in ideo­
logij podreditve zensk, po-tiaCitve ienskosti (se pravi "narave", ki izhaja iz prvo­
bitne diade mati-otrok in se z3cne ze pred rojstvom) tel' negativnega vrednotenja 
spob (sex) in spolnosti. 

Ni nakljucje, pravi avtorica, cia sovpada nastanek novoveske drzave z masov­
nim "unicenjem modrih zensk" (Heinsohn/ Steiger), se zlasti "babic-carovnic", ki 
so jim preganjalci steli zbsti v zlo, cia posedujejo veclnost 0 kontra cepciji in pre­
preeevanju potomstva, z njo vred pa sredstva in vescino za domnevno silovito 
vzplamtevanje simbioticnih cutov. Skratka, "earovnicam-babicam" in nasploh zen­
skam se oeita, da se bolj vnemajo za pregreho uzitka tel' koita "zunaj zapovedane 
posode" kot pa za materinstvo oziroma zakonito spolnost v prid rojevanj a (cim 
vee) otrok. Kot izhaja iz poglavja "Onanov greh" se analogen oeitek ni naslavljal 
Ie na zenske, ampak tlldi no moske. Poglavje omogoea hkrati nazoren vpoglecl v 
to, kako so zacele novodobne ddavniske elite z doslej nesluteno puritansko tira­
nijo lIveljavljati spolno/ telesno politiko, v sredisell katere je stal '''sex' par excellen­
ce. Le-ta naj bi bib dopusten Ie sc kot sredstvo, ki naj bi pospesilo zeljo po kre­
posrnih zakonih ter po (Iegitimnem) razrnnozevanju. In stem sUni "narodni 
vzpon", ki je nosel svoj visek v pravi "eksploziji prebivalstva" (zbsti v 18. in 19. 
sto1.), mocno zaznavni tudi na Siovenskem. 

Prebivalstvo kot masa - to je kot "obrambna in delovna sib" - se je zdeb neob-
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hoelno potrebna za oblikovanje novod obnih dri3V. Pridobila je status vira mo(':i 
taka v notranjed rzavnem kat v meddrzavnern me rilu. In to v skladu s " protestant~ 

sko etiko" (Weber), ki kombinira "asketsko" samoobvladovanje z obvbdovanjem 
sveta. Avtorica izpostavlja, cia je ravno ta etika, ki je bila znacilna za zahodni svet, 
omogoc ila obbstne strategije, ki so meri le na homogenizacijo, koncemracijo in 
centralizacijo vsakokratne dri3vne moci (one state, one nation). Gre v bistVll za 
drzavno vodene nac io nalizme, ki jih je kljub ostri medsebojni konkure nci druzila 
ideja 0 medsebojnem povezova nju v namene kolo nizirajoCih osvaj ,mj tef ustvar· 
janja kapitala in novih tdisc. Od tod denimo imperialisticni vecvrednostni kom­
ple ks, ki predpostavlja, do pripada prednost belcem ali beli "rasi". Ali pa konstruk­
d ja 0 "cistosti krvi", ki ne dopusca mesanja z d rug imi, domnevno m:lnjvrednimi 
Ijudstvi (zb sti Judi in ,ernci). 

Ne preseneca, pravi Jvrorica, da je postal eilj , ki so si ga zastavili drzavno vo­
d e ni nacio nalizmi, preseci "status naturae" in nasplo h naravo kat taka, ju pod­
vreei supre maciji snovalske volje al i "duha" in poleteti tja , kamor se elovek - ali do­
locneje: maski clovek - doslej se ni up::d. Ta vzlet, ki se protolipicno od raza v Ba­
conovi knjigi Nova Atlantis ali pa v Hobbesovem projektu Leviatana, je predpo­
s tavljal hegemo niaino 1l10skost, pojav, ki ga 3vrorica izcrpno obravnav:1. v pogbv­
jll "Mosko ro jslvo c;:Isa ;:IIi naredni pre-porod". Mythomoteur, ka ko r g:1. je v svoji 
r:lzpravi "The Ethnic Origins of Natio ns" rekonstrlliral Anthony D. Smith, je v tem 
sklopu odigra l pomembno kohezijsko, se zbsti pa mobilizacijsko vlogo. Gre v bis­
tVll za stvarniski mit, ki vzpostavlja in zene naprej ho mogenizacijo prebival5tva -
ali raje konstitucijo unitarnega, edinstvenega kolekt ivnega relesa, ozivljenega z 
dllhom sllvere nosti. In to s pomocjo poudarjanja "mitsko-simbol nih komple ksov" 
kat so [0: skllpno ime, skllpni izvor, skup na zgodavinska (junaska) p reteklast, 
skllpna kllltllra, asaciacija s skllpnim in do locenim teritorijem te f zavest 0 skllp­
ni ident iteti in medsebojni solidarnosti. Vendar drugace od Smirha avtorica izrec­
no poudarja, da temeljijo ti kompleksi, ki se spreminjajo tako glede na vsakokrat­
ni zgodovinski konte kst kat na njihov po men, na logoeentrizmu, ki poskllsa v 
spoju s falocentrizmom razvrecin otiti zensko kot vir zivlje nja, moci in e nergije in 
na la nacin vzpostaviti nadoblast moske nad zensko genealogijo in s rem h ier~lI'­

hijo med spoio ma. To med drugim ponazarja na primeru latinske besede naNo 

(gr. matrls, sl. matica) , ki so jo prvotno istoveti li z ro ditelj ico oziroma n~Hoci itelji­

co roda narocia, povezovali pa tudi s krajem, mestom ali teritorijem, kjer se je nek~ 

do rad ii , a je v poteku Casa zadobila izrazito "moski" pomen. (G I. podpogl. "Natio 
in patria "). Se zlasti pa na primerll patriarhalnih iniciacijskih obred ov, ki preclpo­
st:lvljajo "mosko materinstvo" in jih izvajajo izkljucno Illoski. Medkulturni erno­
grafski podatki potrjujejo, da je e na najbolj doslednih tem teh o breclov pray icle­
ja za nikanja rojstva iz zenske in vzpostavitev clrllgega rojstya, tokrat iz moskegJ. 
Iniciirani se p onovno rodijo v socialni svet oeetov ali o cetovih zastopn ikov, to je 
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v svet, ki je cestokrat pojmovan kot "tovariska z(a)veza enakih" in konotiran z me­
taforo bratstva. Avtorica poudarja, da je ta "prepored" povezan z bo lj ali manj na­
silnim pretrganjem diadicne en(otn)osti med materami in deckP, kar na; bi bi! 
pogoj za preobrazbo ali prehod deckov iz tako imenovanega "zenskega" stanja v 
telo/korpus, ki je "moski kot Moz". Tn maskulinizadja se dosega z ritualizir~lI1o 
homoseksualnostjo ali inseminacijo in je povezana s podloznostjo moskemu dru­
gemu, najsi je to "veliki moz", mosko bozanstvo ali mosko koncipir:tno "nadreje­
no skupno". 

Skratka, cUj 1l10skih iniciacijskih obredov, ki so jih v tej ali drugi obliki prakti­
drale vse zgodnjepatriarhalne in patriarhalne etnije in druzbe - v adaptirani in 
sublimirani verziji jih najdemo tudi v srednjeveskih druzbenih tvorbah tel' v no­
vodobnih drZ3vah in nacij3h, lIstvariti maskulinost, ki spodbuja mizoginijo tel' 
preusmerjanje libida v sll1islu voj/sc/ askih vrednot. (GI. podpogl. "Penetracija kot 
strateska igra nadvlade-podrejenosti" ter "Pro patria mori"). Pojav je treba videti v 
tesni zvezi z dejstvom, da so skorajda vse patriarhalne etnije - analogno velja tudi 
za novodobne drZave in nacije - nastale z bojevitimi spopadi oziroma z vojno. Ve­

Iiko vloga so v tem sklopu igrala maska zaveznistva ali alianse, ki so temeljila ali 
tell1eljijo na instituciji poroke zunaj lastne skupnosti. Novogvinejski Baruji deni­
mo ;0 imenujejo ginamare, ki dabesedna pameni to, kar je, nanuec: "izmenjav:l 
zensk"; nevesta fungira kat las tnina, kat nekaj zela sorodnega ozemlju in mejam, 
ki jih je treba pray tako "braniti" in/ ali "osvoj iti". Zato ne preseneca, cia morajo 
imeti moski za saba inici3cijo kot bojevnik ("sel11 pravi mOl"), se preden se bhko 
poroCijo. V nasih clruzbah sovpada (Ovrstna "inciacija" z odsluzenjem vojaskega 
roka . 

Pray v moskih iniciacijskih obredih pa najde avtorica tudi kljuc za razlogo po­
membnasti simbolizma krvi. Pogo; za drugo rojstvo, to je rojstvo iz moskega, ki 
sovpada z radikalno lo cirvijo ali segregacijo od mater-zensk, je nanuec tudi 
ociscenje od "neCiste" ali zenske krvi, ki jo je decek, tako prvotna dikcija, sprejel 
vase, ko je bi! se v materinem telesu in nato z materinim mlekom, v katerega se je 
pretvorila kri (kar oCitno izpricuje dejstvo, da v casu nasecnosti in dojenja prene­
ha menstrualna krvitev). Le moska kri naj bi veljala za prokreativno in "cisto", za­
gotavljala pa naj bi tudi neomadezevanastvsakokratne "i n-group" proti vsemu zu­
nanjemu in tujemu. Od tod tudi obredne torture (tepeZi z bodicastimi predmeti, 
urezi v prsi, ranjenje penisa, nosa, jezika) ali pa obrezovanje penisa, da bi odtekla 
zenska kri (postopek pogostoma imenujejo "menstruacija moskega") ter nagnje­
nje, postaviti to, kar je tuje in zunanje ter pojmovano kot ogrozujoce in nevarno, 

* * * 
1 v skrajncm prirncru je (bilo) posvccencu v nekaterih plemenib Papue Nove Gvineje dovoljcno, da se sprc­
hodi prcko materincga telesa, da narnerno pohodi njcn trebuh in s to gesto pocrdi svnio doko ncno locitev 

<Xi njc. 
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v kar najveejo bliiino z zensko/stjo tel' iensko menstrualno krvjo. Uveljavitev pia· 
tonskih in pavlinskih tezenj, cia bi transcendirali tela in njegovo etnicno/genea­
lasko vmescenost2, je ta proces, ki je povsem prelomil z naravo kat matrieD, to je 
kat izvorom ali rojstnim krajem v mesu, Ie se pospesiL Predstava, cia so moski ini­
ci irani v moskost skozj cutno-konkretni mimezz's zenskosti, kat to sligerira ritu:di­

zirana inseminacija ("dejeei" ali "oplajevalni " penis/ ace; on "hrani" c1ecke in 01110-

goel, cia postanejo moeni in maski, ne ana) 3li obredno pllscanje krvi, se je zele­
la neznosna. Take jc bi! v 13. sto]etju, torej v caSll etabliranja politi cne oblasti Cerk­
ve v Evropi, ie na splosno sp rejet topos, cia so judovski maski "necisti", ekscesiv­
ni , meseni in podvde ni menstruaciji, taka kat zenske. Avtorica vidi , navezuj ac na 
Daniela Bayarina, kljuc za ta razlago "v dasleclni reprezcntaciji Judov kot zensk, 
kar v najvecji me ri izhaja iz njihove obrezanosti, ki se jo je tolmacilo kat fem iniza­
cijo". Vendar Cerkev :l.I1a logen topos ni usmerjala Ie protiJudom, ampak tudi pro­
ti Mavrom (muslimanom), kar je sprozala emi nentno fobicne geste tipa: "J ~IZ ni­
sem tak!" In nedvomno so te "geste" bistveno sop rispeva le k uveljavitvi zloglas nih 
"est"tutos de limpieza de sangre" (1492), ki jih je Francisco de Torrejoncillo sko· 
rajda dye stoletji kasneje osupljivo precizira l v smis lu nacisticnih zakonov: "cista 
kri" se lahko "oskru ni", tudi ce je Ie ena osmi na krvi d rugJcne (judovske ali mavr­
ske). Avtorica navaja, da je "pravilo kapljice" delova lo tudi v konstrukciji defi nici· 
je "kdo je crnec" v ZDA. To so na lastni koii obcutile se posebej crnke, ki so bile 
hkrati konstituirane r3sno in 5polno - oznacene kot sa mice (zivali, seksllJliziranc 
in brez pravic), ne pa kat zenske (ljudje, potencialne zene, srecl5lvo Z:1 ime Oceta)' 

Jdeja 0 i'istosti ko t kriterij inkluzije in ekskluzije se je uveljavljata [udi po letu 
]789. Tako crnci in zenske v casu fran coske revolucije niso imeli leg:1lnega ali sim­
bolnega statusa polnopravnega eloveka CfrJncoska filozofinja Elisabeth Badinter 
pa je nadalje s presenecenjem ugorovib, clJ niU niso veljJIi ZJ povsem cloveske). 
Tudi Cmoski) Judj e so ga dobili sele v letll 1791, vendaI' so se/ bi sc morali· in to v 
smis lu pavlinske dikcije Cgt. op. 2)· odpovedati svoji etno·nacionalni identiteti. Ta· 
ko le je d ejal odbornik nacio nalne skupscine Cle rmont-Tonn e re: "JUdOlll kot naci­
ji je treba vse pre preciti , JlIdom kot Ijudem [to je kat subjektom clovekovih in 
drzavljanskih pravic] vse dovoliti! " Tudi od Breroncev, Okcitancev, Kataloncev, 
Baskov, Alzacanov, Ko rzicanov in "novih prislekov" je FrJncija od vsega zaeetka 
zahtevala, cia se odpovejo kakrsnikoli kolektivni o rganiziranost i. V drZavi, ki je 
pricela temeljiti na enonacionalni legitimaciski matrici , p ac ni smelo vee biti pro­
sta ra se za kak drug narod oziro ma nacijo. Se vec, drzavo-nacijo so v easu franca­
ske revolucije sakralizirali, kar pomeni, eta je sto pHa na mesto Boga in postab "iz­
vor in vrhovni gospoci:Jr vsakega pozitivnega prava". Ta preroska vizija ( revolu­
cionarnega opata Sieyesa, velikega odpadniko svojega red a) je podpirala najbolj 

••• 
2 V rrcljcm pismu Galac:mom beremo: ~ Ni neJuda, nc Grka ... ni ne moskega nc :l.cnskc, :mlp,tk \'5i .~re eden v 

Jczusu Krislusu~ . (Gat. 3,28; gl wdi Kol 3,10-11, Kor 5,17, E 4,24) 
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utopicen tok revolucije, tistega, ki je franciji pripisal odresilno poslanstvo ne Ie za 
francosko Ijudstva, temvec tudi za celotno clovestvo. Nadvse uspesen sejalec tega 
posbnstva je bi! veliki modernizator Napoleon Bonaparte, ki je svoje imperiaino 
motivirane politicne vpade opraviceval s pozivanjem drug ih evropskih Ijlldstev, 
da bi se nacionalizirala in sledila primerom francoske revolucije. Mednje stejejo 
tudi tako imenovani sujels d 'IlIyn·e. Valentin Vodnik jim je, ali vsaj delu izmed njih , 
zapesnil: "Duh stopa v' Siovenze/ Napoleonovj En sarod poganja/ Prerojen yes 
nov." (GI. pogl. "Ilirija ozivljena l ": gl. tudi izhodiscno pogbvje: "Prezgodnj i rekvi­
jem nacionalni dr.zavi!") 

V drugem delu knjige (str. 198-411) se avtorica najpoprej ukvarja s pojmo m 
"identiteta", ki se je izoblikoval v Casu prevlade zahodnega (Iatinskega) krscanstva 
nad vzhodn im (grskim). Pojem je strukturiran okrog izogibanja zenski/ienskosti , 
saj predpostavlja enost Boga a ceta z Bogom Sinoln ter istovetenj e Ijudstva pray s 
to enostjo. To pa hkrati pomeni, temelji nJ. vrednotah, ki vidno manifestirajo pri­
p:1dnost moski genea iogiji oziroma moskemu spolu tel' Illoskocentricno drio, ki 
se sklada s "sistematicnim pristajanjem na bojni znacaj bivanja"ali dolocnej e z 
"voljo po celoti za vsako ceno". Ta vo lja, ki je prihajala in prihaja do izraza zbsti v 
casu novodobnega ali "suverenega" driavo- ali naciotvarja, nas t::lI1e v dveh kOI11-
plemenrafnih korakih: zdrllziti, spajiti v hie rarhije; izlociti/izrinti, kar se ne da lIvr­
stiti, tarej vse to ubiti. Ta "oCiscevalni :1kt" pa pomeni tudi do skrajnosti prignano 
doloCitev meja med sabo in drugim/ i, med jaz/ mi in ti/vi. Vsekakor tucii "cool­
ness", ki drii telo in obcutke vvarni distanci in spraza ta, "cia iz medsebojnega do­
tikanja dveh koz, dveh teles, ne pride do sprostitve, ociscenja in novega rojstva 
(kot so to predvidevale/ predvidevajo maticne ali matri-arhalne drllzbe; iz. gr. 
arhe, izvor, zacetek, prvi vzrok vsega, kar je), temvec se rodi napetost, umazanija 
in smrt." Na to kaj zgovorno apozarja Lacanov stavek: "Zenska se da zapisati Ie s 
precrtanim Z", VendaI' se jezik, ki izcrta zensko, jo kot navezno tocko porine ad 
sebe, vedno bolj oddaljuje od svojih prvobitnih korenin, od tega, kar lahko spo­
minja na mater/nico, na generativno, porajalno silo, na "boginjo rojstva" (natio)­

na ono. In s tern ad identitete kot "obcutenja in sidrisca clovekovega obstajanja . 
pripadanja ... ukoreninjenosti" (Erikso n, jllinic). Utemeljitelju psihoanalize, Fre ll­
du, gre zasluga, da je ta prvotni ali skriti del identitete, kljub mocnemu adporll , 
vedno znova asoci iral z zenskimi alegorijami (gf. allegon'a , k allegorein, nekaj 
drugega pavedati) in celo z "vecno zenskim", ki ga je nasel zlasti v sanjah; v njih 
se namrec, kat s icer v drugih sanjah zenska tela ali materni ca, prezentira kot 
'''podzemna' lakalnasl" (Freud). 

Pray tej "Iokalnosti" se avtorica s pomocjo "globinske hennenevtike" (Alfred 
Lorenzer) priblizllje na primeI'll etno-nacionalne identi tete koroskih in trzaskih 
Siovenk in Slovencev. V tern sklapll izpostavlja, da pajmllje etno-nacio nalno iden­
riteto kot sestavni de l clovekave identi tete in navaja, cia izhaja etnicna identiteta iz 
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prvotnega po men a besede natio, ki je bJizja "maticnemu" ali "zenskostnemu" d o­
jemanju druzbe in sveta, medtem ko odgovarja nacionalna ide ntiteta, kakor se je 
(iz)oblikovala v casu novodobnega ddavolvorja, se zlasti pa v casli francoske re­
volucije, drugotne mu po menu besede natio, ki so jo e nacili tueli s patria (ocet­
njava). Za s lednj o je znacilen izrazito "mozati" ali voj(sc)aski naboj, ki terja zrtve 
in mascevanja, pri-s ili pa ludi v homogenizacijo oziroma v pO-llablev razlik. Vme­
sni pomisljaj med obem:1 pa apozarja na to, cia sta besedi resoo med seboj pre­
pleten i in da ju potemtakem ne gre lociti. 

Povedno je, cia so intervjuvanke in intervjuvanci (roj. po 1945) avtorici na 
uvodno vpras::mje - tudi zaradi tega, kef v zacetni fazi pogovora se ni delavzd tali­
ko ure jevalski, kot zlasti intuitivni, to je nezavedni ali predzavestni, spomin - po­
g05toma takole oclgovorili: "IBili Slovenec pomenij kisik, ki ga pac cliham, .. ko­
herenca z nekim notranjim obcutjem ... ", "eno tre nje v pozitivnem smislll: 'brez 
[renja ni gibanja"', "nekaj mojega, globoko zakoreninjenega", "biti prezet z raz­
licnimi kllltlirnimi tokovi, dozivljati preplet dveh razlicnih stva rnosti ", "eno nepre­
nehno iskanje lIsklajenosti med lastno identiteto in okoljem, v katerem se zivi" 
itd. (str. 245 51.) Iz izjav izhaja, da etno-nacionalna identiteta navezuje na predjezi­
kovne lIsedline cutno-neposrednega izmenic nega lI c inkov~lOja med materjo in 
orrokom, ki je kot vedenjski vzorec vlozen v senzomotor ij telesa, eentralnoner­
vozno registriran v mozganskih eonah za telesno se nzibilnost in telesno motori­
ko. Gre v bistvll za prvobitno matrieD - navezujoc na Kristevo jo imenllje avtoricl 
tudi "semioti cna hora" -, ki se naposled spaji s s irs im, a tacna cialocenim, v nasem 
primeI'll etno-nacionalno mesanim, prostoro m. 

VendaI' je nasa kultura, se zlasti tista, ki je izrazito nacio nalno nastrojena, arga­
nizirana tako, da patlaci ali za(s)tira pray ta prvobitni del identitete, ki je - kot to 
po trjujejo tudi raziskave s podrocja biologije - naravnan v "plod no medsebojno 
sozi tje". To se kaj zgovorna izraza v kolektivnih obrambnih d ria h, ki jim je avto ri­
ea posvetila preeej pozornosri. Tako je na podlagi a nalize intervjujev prisla do 
ugotovitve, da je etno-nacianalna identiteta trzaskih Slovencev pretezno zazna­
mavana s s imetricno in eksternalizirajoco obrambo, za kateri je znacilna identifi­
kaeija z hege monialno moskostjo oziroma "vojaskim elOso m", poenotenje skup­
nosti navznoter te r transfer nezazeljenih negativnih obcutij in lastnosti navzven. 
Od tod znacilni pojav, ki ga je triaskoslovenski psihoanalitik Pavel Fonda po­
sreceno takole opredelil: "V nasih krajih zivita dva naroda, ki se oba cutita povsem 
dobra in nenevarna, a istocasno aba ze vee kat sro letje cutita drug drugega kat 
izredno nevarnega." Ta predpostavko, ki jo avtorica umesca v specificni zgodo­
vinski kontekst, so potrdili in/ali izrazili tudi inte rvjuv::mei. Skarajda prototipicno 
se odraza v loeitveni dikeiji "mi" -"vi" tel' drii, ki sligerira globoko ponotranjeni 
srrah tel' z njim povezani agresivni nabo;, ki odgova rja "fizioloski par~lI1oidni drzi 
sku pin v vsaki vojni". Simptomaticno je, da stoji etno-nacio nalna identiteta ko-
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roskih Siovenk in Siovencev bolj v znaku komplementarne in internalizirajoce 
obrambe. Ti ne te rjata "strnitve vrst", temvec tezita k razpustitvi mej a med saba in 
drugim/ i re e na drZi, ki nj utemelje na nJ "vojaskem CroS lI " ali na zelji po "falicni " 
pre-m~c i ali pre-vladi. To, tJko avtorica, ne preseneca, saj koroski Siovenci nikdar 
niso fazpo laga li s suverenostjo, cia bi lahko - kor trzaski Siovenci tik pred prvo sve­
tovno vojno - razmis ljali 0 novi porazde litvi maci med obema skupnostma (v ok­
viru bodoce Jugoslavije). Se vee, Koroska je poswb sino nim za tezak, takore koc 
ne izglede n narodnostni boi, na kar opozarja metafora "tuzni Korotan", ki jo je 
skovala s lovensk;l. politicna retorika v visokem devetn3jste m stoletju. Odtod naj­
brz tudi religiozno pogojeno osmisljanje trple nja oziro ll1:l "zivlje njsk:l filozofija ", 
ki izp ri clije identifikacijo s trpeeo figuro, ki ji manjka dell1onstr~ltivni, navzven 
o brnjeni agresivni naboj. Korosko-slove nski intervjujski partnerji so jo s pre­
cejsnjim neI:Jgodjem registriral i in deloma prostodusno priznali, da so z njo "pre­
poje ni wdi sami". Vendar pa se skriva zanjo "pasijo n". ki ze "po na ravi" sugerira 
zapeljivo "prvinsko" priviacnost, ki lemelji na zmoznosti Ijudi, da se Iahko tudi 
e mpaticno vzivijo v druge. 

Avtorica skus:l z nakazanimi obrambnimi strategija mi po jasniti tudi razlicne 
odzive oeh "manjs in" do asimiliacije in nasilnega raznarod ovanja (fasizem, nacio­
nalsocia lizem). A tudi delno razli cen ad nos do lastnih drzav (I talije, Avstrije), do 
NO B in d o "maticne drzave" (jugoslavije, Slovenije). 
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ElKA TSCHENOKOSHEWA (:ISTO IN POMESANO 

NEMSKO CASOPISjE 0 DRUGIH IN DRUGACNOSTI NA PRIMERU 
LUZISKIH SRBOV 

WAXMANN, MUNSTER; NEW YORK; MUNCHEN, 2000 

(KNjIZNA ZBIRKA: HIBRIDNI SVETOVI I) 
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Ob koncll lanskega leta je v zbirki "H ibridni svetovi" zalozbe Waxmann izsb 
knjiga z nekolika nenavadnirn, a vendar vse bolj aktllalnirn nas lavom: "Cisto in 

po mesa no" I Vse balj aktualnem zarad i tega, ker se lljema s poskusi znanstvenic 
in znanstvenikov, ki v z~l dnj ih letih poskllsajo lIveljaviti in zJobjeti pojma "h ibrid­
nost" in "pomesanje". Poleg omenjenima klju cnima pojmoma so v rabi se ;]n;]lo­

goni kat so to "kllltlirni sinkretizem", "g labalna crassover-kliltura", "kreolizJcija" 
in cela !< mebnge" (Rllshd ie). Izrazi igraja vodilno vloga zlasti v taka ime novanc m 
postkolonialnem diskurzu tel' v angla-ameriskih "Cultural Studies". Znaci lno za­

nje je, da kultu ro in identiteto ne pojmujejo kat nekaj danega, enotnega in stati c­
nega, temvec kat nekaj, kar se nah ~lj a "in-between" (Bhaba) in je potemtakem 
spreminjajoce set vecplastno. brez konrinuiranih a li jasno zazn~lvn ih mej;] med 
jaz/ mi in ti/vi. A tllcii ta , cia se osredo tacujejo na proucevanje pojava migracije zla­
sti v velikih mestih in metropolJh, ki vkljllcllje tudi razpravo 0 drugih v njih ovi 
drllgacnosti in stem pripoznanje "diference". VendaI' avtorica od te razpravc oel­
stopa talika, ko likor se namcnsko ce ntrira na luziske Srbe, ki so "kot sta ln o nase­
ljeni popotniki med kulrurJmi" za znanstveno diskusijo 0 kulturni drugacnosti 

"se pasebej za nimivi". Se zlasti, ker ukva rjanje z manjsinami kot so to luziski Srbi, 
ki zivijo vecinoma na podezelju, omogoca sirso zastavitev temarike. 

Elka Tschernokoshewa, po roelu Boigarka iz Sofije, ki pa :i.e vrsto let balj ali 

manj zivi v Nemi'iji - oel leta 1992 naprej kot predstojnica Oddelka za empiricno 
kuhurno raziskovanje/ n arodopisje na Srbskem institu tu v Budys inu - se tej rema­
tiki priblizuje nJ pril11e ru diskll fza 0 lllzi.skih Srbi h, kakor se odra2-a v nel11ske l11 
Casopisju v zadnjih sestih letih (skupaj: 4400 dankov)' In to zacensi oel bulev:lrCl­
skih listov kot je to BILD-ZEITUNG tja do casopisov iz vseh regij; v raziskavo je 

*** 
1 Naslov il'.virnika: Das Heine lind das Vcrmischw. Dic dClitschs-pnn:higc "rcsse liber Andc r<.! und Anders· ... e in 
anl Beispicl der Sorbello 
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vkljucila tudi zahtevne casopise kot DIE ZEIT, FRANKFURTER ALLGEMEINE 
ZEITUNG ali SUOOEUTSCHE ZEITUNG. Vodilno vprasanje nj e ne raziskave pa se 
glasi: Kaj misli instirucija nemskega casopisja danes 0 luziskih Srbih? 

Avtorica pri rem izhaja iz preclpostavke, cia se produkcijo diskufza v vsaki 
druzbi hkrati kontrolira, selektira, o rganizira, kanalizira in to s postopki ali s (r~ltes­
kimi operaciami, ki hkrati ko nstfuirajo in pogojujejo social no i ivl je nje. Mislim, cia 

ni nakljuc je, cia pricenja analiza s poglavjem "Srevilke, magija stevil in stevil cna 
akrobatika". Tako med drugim "zvemo", da naj bi bilo kar 19,66 % luiiskih dva­
najstletn ikov "prekomerno debelih" in cia naj bi imeli tudi mlajsi "prevec speha na 
rebrih". Stevilka, ki zaradi svoje eksaklnosti vzbuja vtis znanstvenosti , pa najsi za­
radi odsotnosti prime rjav Z 05talo populacij o - ne izpove nic tacnega. VendaI' je 
stevilka uCinkovala karseda "magicno", saj je spodbudila "novo studijo", ki so jo 
pray tako o bravnavali v casopisju. Potemtakem naj bi bib - po "a nalizah" dietnih 
ekspertov - za "preko merno tezo" otrok kriva "tradicio nalna srbska kuhinja". Po­
menljivo je, da i'lanek, ki ga je avtorica vzela to i'neje po d drobnogled, vkljucuje 
tocen seznam "redilnih" jedi in ga popestr; se s trem i deklicami v srbski narodni 
nosi. Avtorica izpostavlja, cia imamo op ravka z "etni cno 'insunacijo' '', ki hkrati su­
gerira predstavo, da obstaja v Luziei neke vrste naturalno gospodarstvo. In s tem 
spo roblo, ki homogenizira regijo stem, da jo omej i od drugih (govori: nemskih) 
regij , spo dbuja pa tudi - podtalno, a vendar zelo sugestivno - duhove starega, 
znanstveno sicer ovdenega, a slej ko pre; naprej ucinkujocega biologisticnega r:t­
zumevanja kuirure. Uje ma pa se [udi z taka imenovano "defieitno hipotezo", ki 
predstavlja zelo razsirjeno idejo sooeanja z drugacnostjo. Cetudi se Ie-to bhko elo­
gaja dobronamerno, pa meni vendaI' teznjo po minimaciji diference in eelo izbris 
drugacnosti: "deficit" je treba "popraviti", ali bolje, "odpraviti". Ta aspiracija je tueli 
v pravkar eitiranem primeru kaj evidentna, ces: luziske o troke je treba prevzgoji­
ti, pa najsi je stem stavljena pod vprasaj starsevska praviea do vzgoje. Takole be­
remo na koneu clanka: "Trenutno se nahajajo v luziskih otroskih vrtcih zdravstve­
ni eksperti, da bi otrokom igraje privzgojili pravilno hranjenje. Schulze (zdravstve­
ni e kspe n , o p . M.j.P. J: "Ce sta re niso naucili, cia jejo razumno, potem morarno k 
temu vzgojiti mlade." (Str. 34) 

Elka Tsehernokoshewa analizira analagna soocanja z drugacnostjo se na vrst; 
drugih primerov, ki se nanasajo na stevilke, sege, zivljenjske navade, jezik, vero 
(katolisko in protestantsko) luziskih Srbov. Vendar se avtorica ne o mejuje Ie na 
negativni obarvani odnos casopisja do luiiskih Srbov, ki , zgleda, prevladuje. Tako 
navaja in analizira tudi cJanke, ki oelprto in/ ali brez pridrikov ogova rjajo probl e­
me sozitja. Kar nekajkrat se denimo v casopisju pojavijo statisticno podkreplje ni 
in (pozitivno ali negativno) komentirani podatki, ki izpricujejo, cia Nemei pravza­
pray komajda vej o, cia zivijo v NemCij i tudi Slovan; oziroma luziski Srbi. To s ieer 
ne velja taliko za njih ove sosecie, Sase, vendaI' so pogostoma clo luziskih Srbov 
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brezbrizni do mere, da jih Pray taisti simptom je trzaski ps ihoanalitik Pavel Fond<l 
(gl. Clavora e t aI. , Ednina, dvoj ina, vecina, Trst 1987) zaznal v odnosu trZaskih It a~ 
lijanov do svojih somescanov-Slovencev. Strnil ga je v poje m "negativna halucina­
cija". To pojav v psihopatolog iji nastopi, ko nekdo nekega predmeta ali c loveka ne 
vidi, ne zaznava, pa ceprav je prisoten v njegovem zaznavnem prostoru in doseg­
Ijiv njegovim cutilom. "Negativna halucinacija" trzaskega vecinskegJ prebivalstva 
je, tako Pavel Fonda, tesno povezana z nekaksno podzavestno "fobicno inhibici­
jo", ki ovi r:l vsakrsno vedenje in odzivanje na slovensko stv~lI"nost.ln zgleda, cia je 
pray ta psiholoski pojav nadpovprecno mocno opredeljuje tudi oelnos Nemcev 
do luzi.\ kih Srbov. Vsekakor se odra"" v "c1iskurzih kot ociscevalnih dejanjih" 
(tako naslov poglavja), ki jih opreeleljuje ali~a li ell'''' tel' hOlllogen izirajob paracli g~ 

ma, ki post:lvlja drugacnost v zakljuceni sisrem, ki je strogo kocli ficiran in olltolo.s­
ko fundir~lIl. 

Kar precejsnjo pozornosr IXl posveca :lvtoric:l taka teoretskim razprava m kat 
casopisnim cbnko m, ki temarizirajo ali ogovarjajo p:lraciigmo hibridnih kultu r, ki 
stoj ijo pod znako lll "llleSanja" ali "pomesanja". (str. 108 -183) Tako le be remo: "V 
nasem casopisnem gradivu je closti primerov za to, kako lahka etnicno-kulturn o 
diferenco ne mislimo kot izkljucevanje, temvec kat vabilo, inkluzijo, hibridni pro­
star. Znacilno za ta miselni natin je, cia se v tako o pisanem hibridnem prostOfU 
konflikte in diference ne harmonizira, temvec se jih izde l:l in izpostavi kot dishar­
monij a v vsej svoji p roduktivnosti." Avtorica nav[lj[l vrsto takih primerov, ki spod­
bujajo v razmislj[lnje. Med drugim se nanasa na Gund ul o Shel l, ki je v 
SACHSISCHE ZEITUNG z dne 14.7.1995 objavila poro':ilo k novi pesniski zbirki 
"zwischen gangbein und springbein" (dob. "med nogo, ki hodi in nogo, ki ska­
ce") pesnice Roze Do mascyne. Takole se pricenja: "Giblje se med znotrJj in ZUIl:lj, 
jaz in [I , vceraj in jutri, uzitek, pohlep, navelicanost, med kulturami in jeziki . (. .. ). 
Avtorica je v naskoku [ist auf dem Sprung], iscoc dejanski Jaz ... " NovinJrkJ , 5a ma 
pesnica, sc sprasuje, kaj pomeni, pisati v dveh jezikih, ziveti v dveh kulturah in Z:I­

peljuje bralc~l, d3 tu cl i 0 tem razmislja. Ce so na p rimer pesmi v luziSkosrbskem je­
ziku drugacne kot tiste v nemscini: '~e vzrok za to v nemskem jeziku samemu, :-IIi 
v rem, cia jc ZJ avtorico skorajda tuj jezik? Se prisili p ray za radi tega v to, cia pise 
nemsko, cia bi dobila k vse prevec !::tsrnemu clist;]nco? VCJsi h zveni nekaj wksne­
ga iz vrstic, iz nemskih seveda. Pray tako pa tucli ocitki s:lmi seb i zaradi te distan­
ce." 

Naj ta izvlecek zadostuje ke t predokus remu, kaj paradigma "hibridnih ku ltur" 
potencialno obeta. Na prvi (p)ogled se zdi, da je tlo ris le-te precej razmajan, nee­
!l~vit, heterogen, nekoherenten. Vendar JlaS pogled v notranji ustroj p:lf:lciigme, 
se zlasti tako, kako l" ga podaja Elka Tscherne koshew3, namrec empaticno in ne­
vsilji vo, kmalu prepricJ, da smo se motili . In pray zato b i se mi horelo cirirati se 
naprej in naprej, samo ne se se pos!oviti od te v raclovednost in razmisljanje spod-
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bujajoce "metode", ki jo je izbrala avro rica, jo predoci. Diskurz 0 luziskih Srbih se 
taka dejansko izkaze kat mikavno, svojevrsrno ucinkujoce berilo. To svojevrstno 
se se posebej pozitivno potrdi, kef razkriva ne Ie ustalje nost, temvec tudi moinost 
drugacnosti. Je zares premisljeno in z vso svojo mnogolicnostjo primerov celovi­

to ucinkujoce znanstveno delc. 

Marijajuric Pabor 
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VARGA J6zSEF RABA JEZIKA IN MODNA IZBIRA IM EN 
(NYElVHASZNALAT, NEVDIVAT) 

MAGYAR NEMZETlSEGI M UVElODESI INTEZET 

LENDAVA / LENDVA 1999, STRANI 138 

v stro kovn i javnosti je dr.]. Varga znan predvsem po svojem pedagoskem delu 
(p redstojnik kated re za madzarski jezik in lite raturo na mariborski univerzi). V 
kulturnem zivljenju Madzarov v Prekmurju kje r je ze vrsto let prisoten kot pesnik, 
pisatelj , strokovnjak in ustvarjalec na podrocju narodne kllltllre.Hkrati je tu di 
glavni uredn ik litera rne in znanstvene rev ije pomurskih Madzarov Murataj. 

Spo redno s pedagosko dejavnostjo je d r J. Va rga tlld i raziskovalno spremljal in 
p reuceval lingvisticna vprasanja svojega pod rocja, kulturo madi arskega jezika in 
sociografijo.O tem delll pricajo stevilne razpr:lVe in stlldije, objavJjene predvsem 
v rnadzarski s trokovni in znanstveni literaru ri. V svojih de lih se ]. Varga zavzeto 
prizadeva za o hranjanje pravilne in ciste rnacliarske govorice v Prekmu rju. 

V najnovejsem delu, ki ternelji na empiricne rn gradivu, se je dr. Varga usmeril 
zlast i na prellcevanje llveljavljanja slovenskega, madzarskega in hrvarskega j ezik~l 

v vsakdanjem zivljenju v razlicnih zivlj enjskih sitllacija h. Na koncu svo jih preuce­
van; se je VargJ loti! se onomasticnega vprasanja, ki ga je vznemirjalo ze vee let. 
Zlasti ga je Za ni111<1 lo, katera imena so l110dna med Siovenei, Madiari in Hrvati , ki 
zivijo v mesanih zakonih na narod nostno mesanih obmocjih v Prekrnurju.'l 

Pretezni del publikacije je namenjen preucevanju rabe jezika v mesanih zako­
nih, katerih stevilo v zad njih desetletjih nenehno narascJ. Vp rasanja 

povezana z rabo jezika v mesa nih zakonih aVlQ r zavzeto spremlja in raziskuje 
ze od leta ]991. Hkrati je posebna pozornost namenjena se spremembam, ki na~ 

stajajo v rabi madzarskega in hrvatskega jezika2 v vsakdanjem i ivljenjll (v d ruzin­
skem krogu, na delovne l11 mestu, pri zabavi, nakupovanju, v krajevni kOl11unika­
ciji, itd.). 

V raziskavo je dr. Varga zajel 50 narodnostno mesanih zakonov (184 oseb, od 

• • • 
1 i) r. Va rga prcu(ujc osclma imena (priimke, krstna imena, Ijubkovllln:l imcnil,itd.) 'l.e od leta 1980. V iClll (,L~U 
je 7,bral in analizirlll imena dcscttisoi:-ih oseb z narodnnstno mcsaneg'L ODrIloCja Prckmurja.Prt.'uccvanje zaje­
Illil stolctno obdobje. 

V priclljocem delu je analiziral Ie imena petdesetih drll'l.inskih (lannv ( odraslih in otrok ), ki zivijo v narod­

noslno mc~anih dru?inah in so sodelovali v prvem delu njegove ntziskave 0 fabi jezika. 

2 Avtor navaja, da je p rvotno namerava! preu(cvati Ie mho slovcnskcga in madzarskega jezika, vendar je zara­

di prisotno:;ti vseh treh jczikov v druzinskem krogu, v javnem ?ivljcnju in na dclovncm mcstu, ra7_<;iril svn ja 
prcu(evanja :k: na rabo hrvatskcga jezika. 
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tega 100 o dras lih in 84 a lea k) iz vasi s pretezno madza rskim prebivalstvom (iz 
Ce ntibe 10, Gornjega Lakosa 10, Genterovee 10 in iz Doige vasi 20 druzin). V 
uvodne m de lu raziskave je avtor posebej poudaril, cia je namenomJ uporabil pre­
prost in krare k vp rasalnik na katerega so odgovarjali d ruzinski ciani (moz, zena, 
o troci). Vprasalnik je vseboval deset tematskih krogov,; 

Dr. Varga se zaveda, da bi no podlagi njegovih izsledkov tezko izpeljali splosno 
veljavne znanstvene sklepe, vendaI' pa me ni, cia tucii pilotske raziskave z manjs im 
stevilom resp onde ntov bhko opozorijo na nekate re pomembne viclike jezikovne 
rabe v nJfodnosmo mesane m okolju .Ob tern opoza r;a, d~1 so Ie malostevilne ra zi­
skave, ki bi prodorneje preucevale vzro ke siro masenja jezika in slabitve naroelne 
zavesti kar je privedlo in utrdilo danasnje nezadovoljivo stanje na podrocju rabe 
madza rskega jezika v druzini, nJ d elovnem mestll , v so li , v javnem zivljenju, pri 
razvedrilu, zabavi in sportu. 

RABAjEZlKA V NARODNOSTNO MESANIH ZAKONIH 

NAHODNOSTNA PI{[PADNOST 

Pomembno vprasanje katere mu se raziskov;:liei naroclnoslno mesanih zako­
nov ne mo re jo izogniti , je opredelitev narodnosrne pripacinosti orrol<. Dr. Va rga 
opozarja na dokaj uveljavljeno prakso (uradno oziro ma na pol lIfadno), cia mla­
d a letn i o reoei na sp losno prevzamejo ocetovo narodnost, materin jezik pa n::lsle­
dijo od matere. 

V pricujoci raziskavi je p o zbranih podatkih 66% ott-ok s lovenske, 22,6% ma­
dzaeske narodnosti , za 8,3% otrok pa se ni dolocena narocinJ pripadnosl. NekJj 
ol rok (2,3%) spacla pod kategorijo drugo. 

IzsJedki kazejo, da je v s lovensko-madza rskih zako nih (oee Siovenec, nu tj Ma­
clZarb) vee kot po loviea o trok (55,5%) opredelje nih kot Siovenei, manjsi del kot 
Madza ri (38,8%), nekaj otrok po je trenumo se brez na rod nostne o prcdeli rve 

(5,5%). 

V n:1fodnostno mesanih zakonih kje r je ace MacizJf, mJti pa Slovenka sta iz-

* * * 
3 TCm<lISki krogi :-;0 z<ljcmali n<ls[cdnj<l rodrocja: 

rabo oscbncga imena v r<li'.licnih po[oz<ljih, rolstne podalkc, rnalcrni jczik, Illirodnml, 1':.1110 matcrin.~Cinc v dru­
iini, delovncrn mcsllI, javncrn zivljcnju, razrncrjc lIvcljavljanja jczikov (slov. Jl)'ltlZ. hrv.) v druzini, raba in SIOP­

nja uvcljavljanja jczikov (slov., mad;;'., hrv.) v vzgojnoizobrdzevalnclll pmcc.~ll , v inslilllcijah in v mcdsebojnih 

stikib, p riSOlllOSf !rch jczikov v javnc!ll zivljcnju, pomcn malcrncga jczika (mad1.arskcg<l) v mdanih %akonih, 

z:.;i.cljcnll slopnjll obvladov:mja malcrinscine pri oscbah, ki zivijo v mdanih %akonih in poglcdi 11<1 prihodnosl 

madhrskcga jczika. 
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med 32.otrok Ie dva (6,25%) opredeljena in zapisana pri matiearju kot Madiara. 
Vsi ostali orroci , razen dveh izjem, so bili prijavljeni kat Siovenci. 

V madiarsko-hrv;ltski h zakonih (oee Madia r, mati Hrvatica) so vsi tdje otroci 
(100%) prijavljeni kot Madzari.V za koni h kje r pa je oce Hrvat, mati pa Madiar"" 
so vsi otroci (osem otrok) prijavljenih kot Siovenci. 

RABAJEZIKA V DRUZINI 

V raziskavi so zbrani podatki 0 rabi materinseine(slovenskega, madzarskega 
in hrvatskega jezika) in 0 pogovornem jeziku v druiini z vid ika naroelne pripad­
nosti oeetov in mater. 

Glede oprede li tve materinega jezika opaia avlor odsto panja od splosno sp re­
jetih p rav il , po katerem je mate rin jezik otroka jezik, ki ga govori otro kova mati . 
So primed, ko je materin jezik otroka madia rske matere madzarski jezik. Venda r 
jc dr. Va rga v preueevanih vaseh pogosto sreceval 5 pojavi, da je v mesanih zako­
nih, kjcr je mate rin jezik otroka madzarske matere, oeelov jezik t.j. s lovenski jezik. 
Tovrsrni pojavi so razvidni iz dokumentacije na matienih uradih . 

Dr. Varga je preucil in nazorno pribza l vse moine jezi kovne polo:bje (245 je­
zikovnih polozajev pride do veljave v mesanih zakonih) v druzinski komunikaci­
ji v raziskavo zajetih druzin. Zanimalo ga je predvse m, kate ri jezik ima prednost­
ni polozaj v pogovoru s sta rsi, zakoncem (moz, cena, partner), otroki in z c\rugi­
mi. Otroke pa je vprasal v katerem jezikll govorijo v drllzinskem krogu (s starimi 
starsi, srarsi, brati, sestrami), prijatelji in z drugimi. 

1z obseZnega zbranega grad iva, ki je podrobno razclcnjeno v pUblikaciji pov­
zemamo Ie bis(vene lIgotovitve: 

Druzinski ciani menijo, cia ima prednost v medsebojni kOlllunikaciji materni 
jezik, vendaI' zbrani podatki kazejo nJ moenejse uveljavljanje dvojezicne (slovcn­
sko-madzarske, madzarsko-slovenske) komunikacije v druzinah. Poclrobneje ta te­
matski krog se ni prellcen (na primer, kaksno je razmerje med mad zarskim in slo­
venskim jeziko m) razvidno pa je, da dominira slovensko-madza rska dvojezienost. 
Po avto rju to Iahko tudi pomeni, da pOlekajo jezikovni stiki zgolj v slovenskem je­
zikll, madzarski oziroma hrvatski jezik pa ima Ie stransko vlogo v medsebojni ko-
1TI1inikaciji . 

Dr. Va rga meni , da najbrz se ne bomo zmotili , ce (rd imo, da izkljucno raba mJ­
terinega jezika se umika "dvojezienemll koncip iranju". Vecina vprasanih n~lmrec 
meni, da je v drllzinski komun ikacij i zaznavna prisotnost dveh oziroma treh jezi­
kay, vendar ostaja se ne raziskano vprasanje, v kaksnem razl11e rjll je prisornost po-
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sameznega jezika. 

Zavestno ohranjanje materinega jezika znotcaj druzine je znacilno za materc. 

manj pa za Deete .. Zlasti ta ugotovitev velja za Deete Madzare. 

Na jezikovno rabo otrok iz narodnostno mesanih zakonov bistveno vpliva 
okolje, kakor tudi prijatelji starsev sorodniki obiskovalci, itd. Posebej pomembno 
vlogo ima oeinos starsev in vrednotenje posameznih jezikov v druzini. Pri mladih, 

ki odraseajo v narodnostno mesanih zakonih se lahko oblikuje pozitiven ali nega­
tiven oeinos do materinega in drugega jezika.Zato je po mnenju Jvtorja izjemne­

ga pomena pogled na jezik z vrednostnega in humanega vidika. 

Avtor se v zakljucnem poglavju zavzema za okrepljeno mbo materinsCine v 
pogovorih znOlraj druzine. Starsi bi po njegovem mnenju mor~lIi v razgovorih z 

o troki pogosteje upo rabljati materinseino, ker je dober zgled sta rsev najbolj us­
pesna vzgojna metoda. 

o pomenu materinscine je avtor povprasal rudi srarse, ki so bili vkljllceni v ra­

ziskavo. Starsi so bili enotnega mnenja, da je znanje matcrinscine izjemnega po­

mena za otroke.Avtor je presenecen in z zadrZki sprejema, rnnenj e veCine vprasa­

nih Siovencev, da je materinscina (v rem primerll madzarski jezik) izjemnega po­

mena za mlade. Enakega mnenja so sta rsi tudi glede madzarskega jezika kot 

materinega jezika. Komentar avtorja je, da praksa vedno ne potrjuje pozitivnih 

stalisc starsev 0 materinscini. 

Dr. Varga je respondente povprasal tudi po tem, kaksna naj bi bila potrebna 
stopnja poznavanja madzarskega jezika pri osebah, ki zivijo v narodnostno mesa­

nih zakonih. (Vprasa ni so lahko izbirali med tremi alternativami: obvladanje po­
govornega jezika, poznavanje jezika na stopnji razumevanja, in ni potrebno zna­

nje madZarskega jezika). Izsledki so zeIo vzpodbudni, saj se je preteina veei na 
odraslih respondentov (80,0%) opredelila za alternativo 0 obvladova nju madiar­
skega jezika na pogovorni ravni , hkrati pa iz podatkov n:.Izberemo, da med res­

pondenti ni nobenega, ki bi menil, da znanje madzarskega jezika ni pomembn o. 

Nekoliko manj spodbudni so izsledki med mladimi, med katerimi 81 % meni, 
da je potrebno poznavanje madzarskega jezika na pogovorni ravni, ostali (Lj. 
19%) menijo, da zadosea :i.e razumevanje jezika. 

Na podlagi zb ranih odgovorov lahko sklenemo, da se vecin:l vprasanih zave­

da pomen~1 madzarskega jezika v narodnostno mesa nem okolju, manj prisoten 

pa je madzarski jezik v vsakdanji komunikaciji v narodnostno mesa nih druzinah, 

kje r se vedno bolj uve ljavlja dvojezienosL (Najbolj pogosto gre za slovensko-ma­
dbrsko dvojezicnost). Na splosno je opazno, da zgolj rab" materinsi'ine ( tako 
slovenske kot madzarske in hrvatske) nazaduje z uveljavljanjem dvojezicnosti. Na­

loga prihodnjih raziskav bo odkrivanje stopnje prisornosti posameznih jezikov v 
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medsebojni komunikaciji. 

RABA JEZIKOV V SOLI (VRTCU), OELOVNEM MESTU IN V JAVNEM ZIVlJ ENJU 

K zahtevni tematiki 0 rabi jezikov V druzini , soli (vrtcu) in v j3vnem zivljenju 
je avror pristopil taka, da je zbral odgovore Deetov, mater in otrok 0 lIveljavljanju 
slovenskega, madzarskega in hrvatskega jezika, in sicer kat prvega, drugega ali 
tretjega jezika v medsebojnih verbalnih stikih . Poglavje 0 rabi jezika je najobsez­
nejsi del publikacije. AvlOr je nat3ncno zbral in analizira l podatke 0 jezikovni ko­
munikaciji prebivalcev v njihovi vecplasmi dejavnosti. 

Glede na to, da zbrane podatke 0 rabi treh jezikov zunaj druzinskega kroga za­
fadi prevelikega obsega ni mogocc v celoti predslaviti , povzemam Ie nekatere po­

membnejse izsledke iz pricujoce publikacije. 

a) Raba jezikov v soli 

Dr. Varga je analiziral rabo jezikov (slovenskega, madzarskega in hrva.rskega je­

zi ka)med ucenci in uCitelji, med prijatelji, med sasoki in med drugimi. 

Kat prvi jezik pri komunikaciji z ucirelji (vzgojitelji) pri slovenskih ucencih 
prevlaeluje slovenski jezik. Prov tako tudi v ostalih jezikovnih po loiajih prevladu­
je pri slovenskih ucencih slovenski jezik. Kot clrugi jezik je pri slovenskih t1cencih 
elokaj dob ro uveljovljen madiarski jezik. 

Izsledki kaiejo, cia ucenci hrvaskih starsev v vrtcu, v asnovni in srednji sol i 

sploh ne uparabljajo svoje materinscine, temvec v vseh jezikovnih polazajih lIpO­
rabljajo slovenski jezik. 

Gleele madia rskih otrok podatki kaiejo, da v pogovoru z uCitelji (vzgojitelji) 
kot p rvi jezik prevladuje slovenski jezik (kot prvi jezik je 14 madia rskih otrok iz­
bralo slove nski jezik, 4. pa so izbrali madia rski jezik kot prvi jezik, kot d rugi jezi k 
so 3. izbrali s lovenski jezik, 11 otrok pa madiarski jezik). 

V jezikovnih stikih madiarskih otro k s prijatelj i in soso lci prevladuje slovenski 
jezik. V pomembnejsi med je v rabi madzarski jezik pri madzarskih lIcencih v vlo­

gi elrugega jezika . 

Pray tako je slovenski jezik prevladujoc no vseh ostalih podrocjih vzgojnoizo­
brazcvalne dejavnosti v soli. 

b) Raba jezika na delovnem mestu 
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Podatki 0 rabi jezika SO zbrani za slovenske in lTIacizarske Grete in matere, in 
sicer glede jezikovnih stikov s predpostavljenimi, podrejenimi in soclelavci. 

Izsledki kaiejo, cia razgovori sIovenskih Deetov s predpost~lVljenimi potekajo 

v slovenskem jeziku. Enako potekajo fazgovori tudi s podrejenimi in s soclelavci. 

Siovenski jezik se v vseh govornih polozajih lIveljavlja kot prvi jezik, madiarski je­
zik nastopa kat drugi jezik, hrvatski jezik pa je v delovnem oko lju kamaj zazna­
yen. 

Pri madzarskih ocetih je nJ. delovnem mestu v razgovoru s predpostavljenimi 
preteino prisoten slovenski jezik. Enak je poloiaj v razgovo rih s kolegi in podre­
jenimi, v obeh primerih prevbdllje s lovensk i jezik4 

Pri materah se v rabi jezika nJ. de lovnem mestu uveljavljajo podobni vzorci kat 
pri ocetih .. Razlika je v rem, cia je prisotnost s lovenskega jezika na d e lovnem me­
stu pri materah (Slovenkah in Madiarkah) se mocnejsa kot pri ocetih. 

c) Rab" jezika v javne m zivljenju 

Avtor je izbral pet podroeij, ki so I11U s luzile za analizo izjav oeetov, mater in 
otrok 0 rabi jezika v javnosli . Preueevana podroeja zajemajo rabo jezika pri oprav­
Ijanju uradnih zadev, nakupovanju, prireditvah, sestankih, zborovanjih, zabavi in 
v medsebojnih st ikih v javnosti . Pri tern ga je zanimalo, kateri jczik in v koliksni 
meri je uporablj e n kot prvi, drugi in tretji jezik v javnosti. 

Ugotovitve v strnjeni abliki lahko povzamema taka: 

Komunikadja s lovenskih oeetov poteka na vseh podroejih javnega zivljenja 
pretezno v slovenskem jezikll, vendaI' nekateri (7,06%) uporablj ajo tudi madzar­
ski jezik kot prvi jezik. AV[Qr tovrstne primere pripisuje dejstvll , da v bis(vlI gre za 
Madzare, ki so vodeni v matienem lIradu (po pomoti ali zavestno) kot Siovenei, v 
resnid pa so Madiari. 

Madzarski jezik je v veeji meri prisoten pri ocetih Madzarih , vendaI' tudi prj 
njih se pogosto pojavlja slovenski jezik kot prvi jezik v javnem zivlj enjll (pri ure­
janjll uradnih zadev, nakupovanju, sestankih,itcL). Madiarski jezik kot prvi jezik je 
bolj prisoten pri zabavi in v stikih z drugimi. 

Podatki razkrivajo, da tlldi matere Madzarke pogosteje uporabljajo v javnost ; 
slovenski kot madzarski jezik. Madzarski jezik prevladuje v javnosti pri l11adZ~lr­
skih materah kot drugi jezik. 

* * * 
4 v rublikaciji je zhranih 129 jczikovnih rolozajcv madzarskih oCctov, ki v mcdschojnih stikih na dclovnc rn 

mCShl najvcckrat upordbljajo slovenski jczik (48%),madlarski jezik pa v nckoliko manjsi Illeri (45,7'X.). 

5 Dr Varga J6zscf, A ncmzctiscgi idcntilas Cs a ll1agyarsa~llId:H mcgorl.Csc cs gyakorlala. Naptar 1990, .... fran 30 

Dr Varga J07_<;cf, A nCOlzetiscgi iuenti{as Cs a magyarsag tudal Illcgiirzesc Cs gyakorlatll, NapI,ir 1')1.)0, SHan 30 
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Siovenski otrod kot prvi jezik uporabljajo slovenski jezi k, madiarski jezik pa 
nastopa V javnih stikih ucencev kot drugi jezik. 

Maclzarski otroci V stikih z vrstniki lIporabljaja kat prvi jezik madiarski jez ik, 
vendar je tlldi raba slovenskeg3 jezika v teh stikih pogosta. 

V skllp nem sestevku je slovenski jezik v javnosti prisoten v 738 (55,82%), l1lJ­

dzarski v 565 (42,74%) in hrvatski v 19 (1,43%) primerih. 

Analiza zbranih podatkov kaie po avtorju, cia v j:wnelll iivljenjll dOlllinira slo­
venski jezik, drllgo mesto zavzema madiarski jezik, prisotnost hrvatskega jezika 
v javnosti pa je skromna. 

POIJ\H~NOVANJE OTROK V NARODNOSTNO MESANIH DRUZINAH v PREKf\IURJU 

Nedvomno drZi llgotovitev ell'. Varge, v zakljllcnem poglavju razisk:1ve, cia 
vprasanja povezana z izbiranjem imen za otroke, rojeni h v narodnostno mesanih 
drllzin:l h, v minulih desetletjih niso bila (razen ene izjeme) Preucevana . Nallk 0 

imenih (onomastika ali :1ntroponimia) sele v zadnjih letih prihaja v sredisce zani­
manj:1.Avror ta vprasanja (za krstna imena, priimke, vzdevke) preliclije ze od ZJ­

cetka 80. let. V dvojezicnih vaseh Prekmurja je zbral gradivo, ki obsega stiri deset 
tisoc podatkov in zajellla casovni razpon za celo stoletje. V priclljoCi publikaciji je 
prellceval Ie podatke 0 narodnostno mesanih drllzinah (50 druzin), ki so bile 
vkljucene v rJziskavo 0 rabi jezika. V analizo so bile zajete druzine iz Dol. Lakos;] , 
Centibe, Genterovec in Doige vasi. 

Dr. Varga je prep rican, da izbira imen na narodnosrno mesanem obmocju, zla­
sti v primerih mesa nih zakonov, illla sirse implikacije in posred no rJzkriva tudi 
asimilacijske tokove. Poleg spremenjenih obicajev pri izbiri ime n, in uveljavljanju 
novih mod nih imen, lahko iz zbranih podatkov odCitamo se, cia se v veliki mcri 
llvelj avljajo tllja (slovanska in germanska) ime na, hkrati pa se llmikajo iz rabe ti­
picna madzarska imena. Avtor je pri preucevanjll imen zapazil, da se madzarska 
imena v vsakdanji rabi pogosto poslovenijo. Vsi navedeni pojavi kazejo, po mne­
nju dr. Varge, da se Madbri odrekajo enemu od zunanjih pokazateljev svoje na­
roclne pri~Xldnosti, to pa clokazuje nezanimanje in pJsivnost clo ohranjanja na­
rodne id entitete. 

Avtor opozJrja na clejstvo, cia je v maticnih knjigah mJc!zarsko zapisanih Ie sest 
(3,26%) krstnih imen (Beio, Laszlo, Otto, Ilona, Magdolna) od prijavljenih 184 
oseb. Gleele na dejstvo, cia gre za naroclnostno mesane zakone bi po dr. Vargi bh­
ko pricakova li priblizno 50% prisotnost madzarskih imen v uraclnih clokumenrih. 
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Bolj kot v uradnih dokumentih so v praksi uveljavljena madiarska Ijubkovalna 
imena za osebe, ki imnja v uradnih dokumentih slovenska imena. 

Nic bolje ni stanje glede priimkov vprasanih v uradnih dokume ntih. Dr. Varga 
je ugotovil , e1a so Ie stiri imena, l.j. 7,6% (Go ne petkral, Gyorek dvakral, Tomar sl i­
rikrat , Voros trikrat) zapisana po madzarskem pravopisu v maticnih knjigah. 

Gledano v cdati raziskava dr. Varge odkriva zanimivo in skromno prouceno 

tematiko narodnostno mesanih zakonov v Prekmurju. V srediscu njegovega zani­
manja je bila cab a jezika (materinscine in jezika okolja) v komunikaciji na razlic­

nih podrocjih zivljenja.Y svojem delu se je opimlle na izjave sodelujoCih br daje 
po avtorjevem mnenju objekrivnost ugotovitvam raziskave. 

Na koncu vsakega poglavja avtor na kratko povzema in interpretira svoje iz­

sledke, ki pOgOSlO kaiejo, kljub nespornemu lrueli slevilnih e1ejavnikov v o kolju 
(sola, organizacije in institucije madzarske naroelne skupnosti , itd.) na pocasno 

vendar trajno lImikanje madzarskega jezik;:l iz druzinskega, so lskeg;:l in javnega 

iivljenja. Znani so avrorjevi zaskrbljeni zapisi 0 umikanju in zamiranju maclzarske 

besede v domacem madiarskem tisku ze vrsto let.Y nekarerih za pisih je dram::nic­

no opozoril na vprasanja ohranjanja zavesti 0 madzarski identitetiS. Y priclIjocem 

delu avtor predvsem registrira in dokaj Ie skromno komentira pridobljene razi­

skovalne izsledke, ki dopolnjlljejo in konkretizirJjo njegova predhocino raziskova­
nja 0 praksi in ohranjanjll narodne identitete Madzarov v Prekmurjll. Razmislek 0 

zaskrbljujoCih posrednih in neposrednih pokazate ljih aSimiiaeije, kakor tlleli slut­
nje 0 krizi narodne identitete, ki se manifestira v postopnem umik::mju madz~]r­

skego jezika iz vsakdanjega iivljenja, preplls<"a b raku. 

Renata Mejok 

rt 
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MANjSINSKI jEZIKI MED SOLO IN 
VSAKDANjlM ZIVLJENjEM 

Pad rice, 23. 9. 2000 
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Siovenski raziskovalni institllt (SLORT) iz Trsta je v znanstvenern centrll Padri­
ce s pomocjo raziskovalnih fundacij Evropske unije pripravil simpozij 0 poloz:1jll 
sririh zahodnoevropskih manjsin - svedske na Finskem, Valizanov v Veliki Brita­
nij i, Luziskih Srbov v NemCiji in Nemcev na Danskem. Razpravljalci so primerjali 
polozaj omenjenih manjsin na podrocju notranje organiziranosti, financiranja, 
procesa odlocanja v okviru manjsine ter polozaja solstva in rabe jezika manjsin. 

Problematiko omenjenih manjsin so predstavili Christian Brandt (generalni 
tajnik Folktingeta - Zdruienja Svedov na Finskem), John Walter Jones (vodja izvr­
snega odbora v Svetu za valizanski jezik), Marko Suchy (direktor Drustva za luzis­
kosrbsko prebivalstvo v Bautzenu/ Budysinu) te r Philipp Iverse n (svetovalec no 
Uradu za solstvo pri Drustvu za nemski jezik in solstvo v severnem Sschleswigu 
ter namestnik predsednika osrednje organizacije Zveze Nemcev v severn em 
Schleswigu). 

PROSTOR POSELITVE IN STEVILO 

Svedi zivijo predvsem na jugozahodu Finske ob Baltskem morju in Botniskem 
zalivu ter no Alandskem otocju. Glede na uradne statisticne podatke je leta 1992 
iivelo na Finskem okrog 300.000 Svedov (nekaj manj kot 6 % od okrog 5 milijo­
nov prebivalcev Finske). 

Tradicionalno jezikovno in kulturno srediSce prebivalcev, ki govorijo valizans­
ci n~, je sicer v severozahodnem podezelskem delu Walesa, vendar pa jih veCi na 
zivi v industrijskih mestih na jugu te pokrajine. Valizanscino govori po uradnih 
podatkih iz lela 1991 vee kot pol milijona prebivalcev, kar predslavlja okrog 19 % 

skupnega ;:tevila p rebivalstva Walesa. 

LuziSki Srbi zivijo v zveznih dezelah Brandenburg in Saska na vzhodu Nemci­
je (na obmocju nekdanje Nemske demokraticne republike). Jezikovno se delijo 
na dye skupi ni: dolnjeluiiski dialekt govorijo v deieli Brandenburg na obmocj u 
ob rekah Spree in Nisa (nem. NeiBe) ler v mestu Cottbuss/Chosebuz, go renjelu­
iiski dialekt pa v nekaterih saskih okrozjih. Stevilo Luiiskih Srbov cenijo na okrog 
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60.000, od lega 40.000 V zvezni dezeli Brandenburg in 20.000 v zvezn i ddeli Sa"­

ka. 

Nemska manjsina na Danskem zivi predvsem v dezeli Nord Siesvig (nem. 
Nord-Schleswig) ob dansko-nemski meji. Po nekaterih ocenah naj bi se stevilo 
pripadnikov nemske narodne skllpnosti gibalo med 15.000 do 18.000 Ijlldi. 

ZAKONSKA UREDITEV 

Zakonska ureditev za zascito manjsin je razliena za vse stiri manjsine. Taka fin­

ska ustav3 iz leta ]919 dolaea, cia sta finscina in svedscina uradna jezika drZJve. 

Osrednji o rgan Svedov na Finskem je Volktinget (zdrllzenje 25 c!a nov, ki sk rbi za 
razvoj jezika). Ob tem je potrebno omeniti tlldi poloZaj Alandskih otokov, ki pred­
sravljajo enojezicno svedsko govoreco obtine, zata so Svedi, k i predstavljajo 95 % 

vsega otoskega prebivalstva, dosegli samoupravo. 

Ustavno pravni polozaj valizanske skupnosti umdna se ni urejen, je pa dolo­

ceno, cia sm anglescina in valizansCina na obmocju Walesa enakopravni. Zakon 0 

uporabi valizanscine dova ljllje njena uparabo v stikih z javno llpravo in v uprav­

nih postopkih, vendar pa Ie v primeru, ko to dovoli sodisce. leta 1988 so lIstano­
viii tudi Svet valizanskega jezika (Welsh Language Board), cigar naloga je izboljsa­
'nje zakonodaje za zasCito valizanskega jezika. 

Polozaj Luziskih Srbov llrejajo stevilni zakonski in podzakonski akti , omenjen 

pa je llidi v pogodbi 0 zdrllzitvi Nemcije iz leta 1990 leI' v ustavah zveznih deiel 
Saska in Brandenburg. 

Polozaj nemske manjsine na Danskem ( in tudi danske rnanjsine v Nem ciji) 

ureja dvoslranska deklaracija Bonner und Kopenhagener Erkldrungen, ki sta jo 
leta 1965 podpisali NemCija in Danska in predstavlja osnovo za zascito obeh 

manjsin in njunega kulturno-jezikovnega bogastva. 

UPORABAJEZlKA 

Svedom na Finskem je zagotovljena pravica uporabe svojega jezika v vseh sti­

kih z javno upravo. Zato se tudi od uradnikov zahtcva ~lklivno znanje obeh jezi­

kov. 

Krajevna uprava v Walesu valizanscino redno uporablja v stikih 5 prebivals­

!Vom, uporabljali po jo pricenjajo tudi drzavni uradi Kraljevine Velike Britanije, pa 
tudi razlicni obrazci postajajo dvojezicni. 
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Nn obmocj ih poselitve Luziskih Srbov je sicer uporaba luzisCine v stik ih z jav­
no upravo dovolje na, vendar pa se pojavlja problem, kef verina uradnistva tega 
jezika ne obvlada. Zakoni in pravni akti so Ie izjemoma prevedeni in objavljeni v 
luziscini, topografski napisi pa so sice!" dvojezicni, vendar pa po zclruzitvi Nemci­
je ta praksa poeasi izginja. 

Na D~lI1skem v javni upravi nemscine sko rajda ne uporabljajo, pa tudi dvoje­
zicnih topografski napisi so bolj izjema kat pravila. 

50LSTVO 

Na Finske je dd3vni svet za solstvo lIsranovil fjnske, svedske tef samijskc / 1:1-
ponske sole, ki izbi rajo lIene jezike g lede na oko lje. Z" predso lske vzgojo je zadol· 
zena krajev na obcinska uprava, ki mo ra poskrbeti za pa uk v maternem jezi ku ZJ 

vse (fj o menje ne skupnosti . 

Tudi vali io nsCi na se v zadnjih d esetletjih vedno bolj lIveljavlja v solah na ob· 
moejll Walesa in tudi so lska reforma iz leta 1988 doloCa, da je valiiasCina kot pred· 
met obvezna n ~ 1 vseh tamkajsnjih salah. Ker je za osnovnosolsko izobrazevanje 
zJdo lzena krajevna upravJ in ker ima vsak okraj razlicne drllzbeno-jezikovne zna­
cil nosti, se sto pnj J prisotnosti valizansCine r:1Zlikuje od obCine do obe ine. V s red­
njesolskem izobrazevJnju je danes valizanscina lIeni jezik za veeino predmetov 
nJ 80 nizjih in 50 visjih srednjih solah. Studij v::diza nskega jezikl in knjizevnosti je 
mozen na petih valizanskih univerzah, vse fakultete pa sprejem~l jo doktorske cli ­
senacije v valizanscini, ne glede na predmet raziskov~lI1ja. Uporabo valiiansCine 
vzpodbujajo tudi na podroejl! predsolske vzgoje . Za to je bilo leta 1991 ustanovlje· 
no c1rustvo "Giba nje valizanskih otroskih vrteev" (MlIci iad Ysgolion Meithrin), ki 
vzpodbuja lIpof:lbo valiza nsCine pri predsolskih otrodh, in upravlja ok rog 840 
vn cev. 

Solska za konodaja Saske (iz leta 1991) in Brandenburg" ( iz leta 1996) zagotav· 
Ija lui isCino kot ueni predmet na vseh solah, na nekaterih sobh pa se luzisCina 
uporablja kot lIeni jezik za dolocena stevilo p redmetov. Ueno osebje za te sole se 
izobrazllje na lnstitutll za luziske st lldije nJ. Univcrzi v Leipzigu. 

Na obmoeju poselitve nemske manjsine na Danskem n i javnih sol z nemskim 
ucnim jeziko Jll , vendar pa na vseh sobh v deieli Nord Siesvig (nem. No rd-Schl es­
wig) poucujejo ne msCi no kat tuj jezik. Precejsnje pa je stevilo privatn ih nemskih 
sol nJ. Da nskelTI, ki jih upravlja Nemska sportna in jezikovna o rganizacija ZJ seVCf­
ni Schleswig (24 vrrcev, 15 osnovni sol in 1 gimnazija). Tlid i c1anske univerze nu­
dijo stud ij nemskega jezika in knjizevnosti . 
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KULTURNE DEJAVNOSTI 

Svedska Ijudska stranka dobiva driavno financno podporo za c1ejavnosti 
manjsine, ki jo c1odeljujejo vsem uporabnikom. Na Fimkem c1e lujejo 4 svedska 
stalna gledalisca tel' stevilne 3materske gledaliske sku pine. Poleg mnogih drugih 

organizacij, vzddujejo Svedi nJ. Finskcm tudi okrog 100 lTIuzejev, njihove zalozbe 

pa izdajajo vsako leto vec kot 200 knjig v sved"cini. 

Tudi valizanska skupnost je zela dejavna na kuiturnem podrocju. Taka se ze 
800 let vrsi veliki tekmovalni kulturni festival, izdatke katerega krije britanska vla­
da, ki podpira tudi zaloinisko dejavnost v valiianskem jeziku. Tako se vsako leto 
pojavi na trgu okrog 400 knjig v valizanskem jeziku, 

Tudi luzisko srbska zaloiba "Domowina Verlag" izda letno okrag 70 knjig 
(okrag 48 v gornji luziscini, 15 v spodnjeluzisCini in 7 v nemscini). Aktivm je tud i 
gledaliska skupina v Bautzenu/ Budysinu, ki uprize ri vsako leto najmanj pet gle­
daliskih iger. Poleg tega pa so zasebne organizacije luziskih Srbov ustanovile se 
stevilne muzeje in vee kulturnih drustev. 

Kulturna dejavnost nemske manjsine na Danskem se omejuje Ie oa pasivno 

spremljanje kulture, Knjiznice, ki jih vodi "Zveza nemskih knjiinic", izposodi vsa­
ko leto vec kot 300.000 knjig, Obstajajo pa tudi godbe kot na primer "Zbo r glas­
bene malice", "Godba nemske mladinske organizacije" in "Godbe nemske sole iz 

Tingleffa", 

MEDlJI 

Oddaje za svedsko naradno skupnost pripravlja Svedski oddelek Driavne fin­
ske druzbe za radio in televizijo. Televizijski programi v svedscini trajajo 545 ur 

letno, temu pa je potrebno pristeli se okrog 200 ur dvojezicnih sportnih spore­

dov, Svedska naro dna skupnost na Finskem izdaja 30 dnevnikov in tednikov ter 
okrag 100 drugih revij , Tudi v [em primeru je potreb no opozeriti na poseben sta­
tus Alandskega otocja, ki ima od leta 1993 svoje televizijske in radijske programe 
izkljucno v svedscini, ie od leta 1891 pa izdaja tudi dnevn ik iland z naklado 
11.000 izvodov, 

V Walesu driavna radijska mreza Rad io Cymru predvaja tedensko vee kot 100 
ur pragramov v valizanskem jeziku, obstajajo pa tud i lokalne radijske postaje, ki 
oddajajo izkljucno v valizanscini. Tudi [elevizijski zako n iz leta 1980 doloCa upo­
rabo valizanskega jezika, zato 1110ra televizijska mreza Sianel Pedwar Cymry (4. 
kanal za Wales) oddajati najmanj 20 Uf [edensko valizanskih pragramov, No ob-
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moejll Waiesli izhajata v valizanskem jeziku rudi dva tednika in vee mesecnikov 
ter revij. Tudi revije. v angleskem jeziku pogosto objavljajo clanke v valizansCini . 

Precej slabse pogoje na medijskem podroeju pa imajo LuziSki Srbi v NemCij i. 
Tako ce levizijski kanal Oscdeucscher Runbfunk Brandenburg oddaja Ie enkrat no 
mesec 30 minutni program v doinjelllziseini, nekaj radijski postaj na Saskem pa 

oddaja skllpno 19,5 ur programa v gornjeluziseini, v Brandenbllrgu pa 6,5 UI" v 
dolnjeluziseini. Luziski Srbi izdajajo tudi 3 mesecnike in cednik v dolnjeluziseini, 
v go rnjeluzisCi ni po izohaja edini dnevnik - Serbske Nowiny (izhaja ze od leta 
1920, dnevno pa prodajo okrog 2.500 izvodov). 

Ker je na obmoeju poselitve nemske manjsine na Danskem mogoee spremlja­
ti nemske radijske in televizijske postaje, danski drzavni radio in televizija na 

predvajata programov v nemskem jeziku. Zato pa v obmejnih krajih Danske ne­
kate re lo kalne postaje oblikujejo dvo jeziCne programe, ki jih spremljaca tako 
nemska manjsina na Danskem kako r danska v Nemeiji. Nemseina in danseina se 

upo rabljaca izmenieno glede na vsebino oddaje. Nemska skupnost na Danskem 
izdaja svoj dnevnik, Del' NOlcischleswiger, ki je ed ini nemski dnevn ik v vsej Ska n­
din:lViji. Zanimivo je, da ga urejajo na Danskem, (iskajo pa go. v Nemciji. Dnevno 
ga prodajo nekaj vee kot 3.000 izvodov. 

MAN]SINSKE ORGANIZACIJE 

Udelezenci simpozija so se dotaknili tudi problematike organiziranosti vseh 
slidh manjsin. Tako je Christisn Brandt predstavil "Zdruzenje Svedov na Finskem" 
(Volktinget), ki je bilo ustanovljeno leta 1919, da b i predstavlja svedsko govoreee 
prebivalstvo na Finskem. 5teje 25 elanov, ki se vo lijo vsaka 4 leta ob obeinskih vo­
Iitvah. To zdruzenje, ki ga delno podpira tudi finska vlacia, sicer nimJ zakonodaj­

ne oblasti , vendar pa ima moca n vpJiv n3 vse zakone, ki zadevajo svedski jezik na 
Finskem. 

Poclo bna o rganizacija "The Welsh Language Boa rd" (slov. Svet za valiianski je­
zik) je bib decemb ra 1993 ustanovljena tudi v Walcs ll . Sestavlja jo 9 ('Ianov reI' 28 
usluzbencev. Ta organizJcija ima po dolocilih zakona 0 L1stanovitvi valizanskega 
pari:J.memJ (iz leta 1988) tudi pravico posravljanja vprasanj parlamentll, meclrem 
ko je imel pred tem samo posvetovalno vlogo. Njen namen je ustvarjati pogoje, ki 
omogocajo vsem Valizanom izrazanje v svojem jeziku, in ohranjanje narodne SJ­

mozavesti valizanske skupnosti, taka cia bi se znanje jezika se izboljsalo. 

Interese Luziskih Srbov zastopa Drustvo za luzisko srbski narocl / Stiftung fi.ir 
das Sorb ische Volk, ki je skupna ustanova deielnih vlad Saske in Brandenburg re r 
luziSkega narodna. Trenutno znasa dotacija zvezne nernske vlade in obeh deiel-
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nih vlad 32 Illilijonov nemskih mark, ki jih drustvo uporablja za kulturne nalllene 
ter delovanje gtedalisca, mllzejev, znanstvenega instituta, zalozbe Domowina-Ver­

lag ipd. 

Nemci na Oanskem so zdruzeni v Zvezi Nemcev v severncm Schleswi­
gll/Bund deutscher Nordschleswiger, katere naloga je razvoj nemskega jezika 
med pripadniki nemskega naroda na Danskem. Zveza izdaja dnevnik Der 
No/dsch/eswiger, katerega glavni urcdnik je tudi vodja tajnislva prvi vbdi v 
Kobenhavnll. V zvezi delllje stranka Schleswig Partei, ki sCiti interese nemske na­
rodne skupnosti in ima izvoljene svetova lce v dtevilnih obCi nah, enega pa tudi v 
okrotnem svetll severnega Schleswiga, oziro ma v okrotjll Sonderjyilland 

Simpozij je predstavil polozaj vseh stirih manjsin in omogocil primerjavo s po­
lozajem slovenske manjsine v Italiji. Zan imive so bile predvsem primerjave, ki sc 
nanasajo na fin~m ciranje manjsin. V zvezi s tem je bi! zanimiv~1 izjava predstavni­
ka Svedov na Finskem, ki je poudari!, da bi sprejemanje financne pomoCi iz Svcd­
ske za delovanjc kllltllrnih institucij svedske manjsine na finskem pomenilo z~d i ­

tev tako za Fince, kakor tlldi za Svede na Finskem. Zanimiva je bib tlldi razprava 
o tem, kda odlaca oziroma kaksen je proces odlocanja 0 dodeljenih financnih 
sredstvih za kuitllrno delovanj e manjsin. Med razpravo se je i zk~zalo, da imajo pri 
tern se vedno odlocilno vlogo donatorji. 

Matjaz Klelllencic 
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TRETjA MEDNARODNA ZNANSTVENA 
KONFERENCA 0 USTAVNEM, PRAVNEM IN 

POLITICNEM UREjANjU IN UPRAVljANjU 
MEDETNICNIH ODNOSOV IN KONFLIKTOV 

(Ljubljana, 8. - 10. 12. 2000) 
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lnstitut za naroclnostna vprasanja (INV) je v okviru svojega programa deb in 
v okviru obelezevanja 75 letnice insriwra v easu od 8. do 10. decembra 2000 o rga­
nizira l »Mednarodno znanstveno konj(Jrenco 0 ustavnem, prav1'lem in politicnenl 
urejanju in uprauljcmju medetnicnih odnosov in konfliktov.« Tretja iz serije mecl­
narodnih znanstvenih konferenc 0 rej tematiki je hkr:ui predstavljala tudi del recl­
nih aktivnosti mednarod nega kolokvija »Etnicnosr: Konflikt in sodelovanje« (»In­

ternational Colloquium o n Ethnicity: Conflict and Cooperation_:), ki zdruzuje vee 
kot 100 institucij in 1700 strokovnj;1kov na podrocju ernicnih stlldij iz celeg;1 sve­
tao V okviru tega med narodnega kolokvijo INV koordinira dejavnosti no pod roc­
ju urejanja in upravljanja (med)etnicnih od nosov in konfliktov, koorelinator kon­
Ference pa je tueli koorelinator strokovnjakov s tega poelrocja, ki sodelujejo v delu 
meel na roelnega ko lokvija. 

Na konferenci je najnovejsa ra ziskovalna dognanja s podrocj;] llre janja in 
upravljanja (meel)etniCnih oelnosov in konfliktov predstavilo 25 ueleleiencev iz 
Evrope, ZDA, Kanade in Avstralije. Gre za stro kovnjake z razlicnih podrocjih in 
disciplin, med katerimi so bili tudi tako uveljavljeni znanstveniki , kot so profesor­
ji Michael Keating, Keith Mcleod, Eero Loone, Robert Schaeffer. Svoje referate 0 

ustavn e11l11 rejanju medetnicnih odnosov in zascite manjsin v Afriki, Aziji in Latin­
ski Ameriki, 0 llstavnem urejanjll clovekovih pravic v Evropi in 0 meclnarodnem 
oz. mednarodnopravnem urejanju manjsinskih pravic so poleg uveljavljenih clo­
maCih in tujih strokovnjakov predsravili tudi studenti Fakultete za druzbene vede 
in Pravne fakultete Ijubljanske univerze, ki sodellljejo pri raziskovalncm projektll 
»Demokracija in medetnicni odnosi,{( v okvirll kate rega prouclljejo lIstavno urej:1-
nje medetnicnih odnosov, varstva manjsin in clovekovih pravic. 

Vseb insko je konfere nca pokrivaJa predvsem naslednje tematske sklope: 

usravno, pravno, politicno in druzbeno llrejanje in upravljanje medetnicnih 
odnosov in konfliktov; 

zgodnje odkrivanje in preprecevanje konfliktov; 

ukrepi , nacini in tehnike za miroljllb~o upravljanje in razresevanje konfliktov. 

Kot vedno v seriji teh konferenc, je 510 za izrazito delovno konferenco, na ka-
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ted udelezenci Ie na kratko predstavijo pripravljene referate, ki jih pravilol11J ude-
o 

lezenci (vsaj kat povzetke) dobijo vnaprej, veCina rasa pa je namenjena razpravi 
o predstavljenih aktualnih tematikah in proble mih. Mednarodna znanstvena kon­
ferenca, ki jo je sponzoriralo Ministrstvo za znanost in tehnologijo, je potekab v 
Hotelu Turist (v petek in nedeljo) in v Mali dvoran i ZRC SAZU (v soboto). 

Program deb konference in seznam prispevkov prilagamo temu sporocilu, 
skupaj s povzetki prispelih prispevkov pa jih lahko najclete tudi na domaCi stconi 
Instituta za narodnostna vprasJnja (http://www.illv.sO. Ob te m kaze omen iti , eLl 
so udelezenci konference sklenil i, da se v naslednjem lew organizira nova l1lecl­

narodna znanstvena konferenc;l, ki bo organizirana ket nadaljevalna »brain-s to r­
ming« razprava 0 temah, ki jih je predstavila letosnja konferenca. Pray tako so se 
strinjali, da je potrebno s serijo letnih ali vsaj dvoletnih mednarodnih znanstvenih 
ko nferenc, ki predstavljajo pomemben del akrivnosti med narodnega kolokvija, 
nadaljevati tudi v prihodnje. V casu med dvema konferencama boclo ciani kolok­
vija kOlTIunicirali prek svetovnega meclmrezja, na karerem bodo tudi interaktivno 
povezali razlicne baze aktualnih podatkov in raziskovalnih rezultarov, ki bode lah­
ko po membno gradivo pri nadaljnjem prollcevanju na pod rocju etnicnih studij. 
Udelezenci konfe rence so tudi 5klenili, cia tokrat ne bi izdaja li posebnega zborni­
ka s prispevki s ko nference, ki so bili poslani ude leze nce m, predvidomJ pa bodo 
dostopni na sp letni strani Univerze Juzne Avstralij e. Dogovorili pa so se, clJ bacia 
v okviru kolokvija pripravili skupno knjigo, ki bo na podlagi vsebinskih in meto­
doloskih usmeritev uredniskega oelbor;] (Peter Lavskis, Eero Loone, Keith Mc­
Leod, Robert Schaeffer, Thomas \VI. Simon, Milja Zagar) ob ravnavala izbrane rema­
tike. 

Milja Zagar 
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SIMON TRIEBNIG: DER KARNTNER SLOWENISCHE 
KLERUS UND DIE NATIONALE FRAGE 1920-1932 

(SLOVENSKA KOROSKA DUHOVSCINA IN NARODNO VPRASANjE 1920-1932) - STUDIA CA­

RINTHIACA zv. )(vIL MOHORjEVA, KLAGENFURT/ CELOVEC-LjUIlLjANA-WIEN 2000, 172 STH. 

(s SLOVENS KIM POVZETKOM NA STR. 137-150). 

Med eentralna vprasanja zgodovine koroskih Siovencev steje vprasanje, kak­
sno druzbenopolitieno vlogo je igrala slovenska duhovsi'ina no Koroskem ob d e­
janskem pom:mjkanju slovenske posvetne inteligence. Zgodovi narji iz vrst vecin­
skega prebivalstva praviloma pisejo Ie 0 njenih druzbenopoliticnih d ejavnostih in 
namigujejo na odsotnosllaicne slovenske inteligenee v s lovenskem narodnem gi­
banju. Zelo redko seveda sp rasujejo po vzrokih odsotnosti. ImJITlO razmeroma 
malo raziskav 0 pastoralnem delu slovenske duhovscine na Koroske m, omenimo 
Ie razpravo Josefa Marketza Interkulturelle Verstandigung im christlichen Kon­
text. Der Beitrag der Kirche zum Zusammenleben der slowenischen und deutsc­
hen Volksgruppe in Karnten = Studia Carinthiaea zv. VI. Moho rj eva, Kbgen­
furI/Ce lovee-Ljubljana-Wien/ Dunaj 1994, 354 str. , in v omejenem obsegu razpro­
vo Josefa T//ia Die Karnlner Siowenen und die Di6zese Gurk-Klagenfurt. V: An­
dreas Moritseh (izd), Die Kamtner Siowenen 1900-2000. Bilanz des 20. Jahrhun­
derlS ~ Zgodovina brez meja 7. zv. Mohorjeva, Klage nfurt/ Celovee-Ljubljana-Wie n 
2000, str. 67-169. Vzrok za tako stanje vidimo predvsem v tem, da za Cas med obe­
ma svetovnima vojnama ni na vo ljo viraY, za obdobje po drugi sverovni vojni pa 
je se abstojeci material neurejen. Analizo pastoralnega deb pa mo re opraviti Ie 
strokovnjak, ki go med koroskimi Siovenei verjetno ni, kak sodelavee Ijubljanske 
tealoske fakultete pa se za 1O eksoticno podrocje tudi se ni zanimal. Taka niti ni­
mamo analize verskega mesecnika odnosno tednika U edelje". Siovensko zgodo­
vinopisje dosihmal tudi se ni uspelo opraviti analize, statisticne in sieersnje, kje 
so se na primer porazgubili tisti "rojeni Siovend", ki so absoivirali eeiovsko gim­
nazijo in bili na gimnaziji zavezani, da so obiskovali pouk slovenscine. Na realki 
so se dijaki temu izognili ze zacetka njenega delovanja stem, da se e nostavno 
niso priznali kot "roje ni Slovenci" . Nekdo pa je moral sta rsem odnosno dijako m 
dati tozadeven namig. Slovenci pa so obiskovali tudi realko v Beljaku in sentpa­
velsko gimnazijo. Zaenkrat se zadovoljuje zgodovinopisje stem, cia laicne inteli­
genee pac ni bilo. Ze be;:en pogled no poklieni profil pravnika nom pove, da na 
Karoskem za s lovenskega pravnika ni bilo "dezelne" ali "drZ:lvne", n. pro nota rske 
ali sodnijske s]uzbe, uveljaviti se je moral kveejemu kat "svoboden" pravnik. Sieer 
pa tudi tu ne moremo posplosevati, saj v 19. stoletju na sedezih nekaterih okraj-
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nih sodise naletimo tudi nJ sodnike in notarje, ki so uporabljaJi poJeg nemsCine 
se slovenscino in sicer tudi pri zigih in drugih uradnih papirjih, res pa je, da niso 
vsak clan oznanjali, cia so Siovenci. Ce se je pravnik zamolcal ali celo odpovedal 
svoje mu s iovenskelllll pokoJenju, ga je ca kala lahko uradniska ali politicna karie+ 
fa. Lep primer za to sta M<:uija Rulitz, ki je po svoj i koroski poklicni in politicni ka­
rieri nadaljeval s poklicno sodnijsko kariero na visjem dezelnem sod isClI v GrazlI, 

in Matija Abuja, pray tako dezelnozborski poslanec. Albin Poznik, rojen v podjun­
ske m Skocijanu in eden vodilnih tabornikov na Koroskem, je poklicno delo nada­
Ij eval lahko Ie v Novem mestu. Odvetnik Alojzij Kraut;o je mahnit s trebu ho1l1 za 
kruh o m na Kranjsko. Kaj je spodbudilo odvetnika Segu la, dOl je zapustil Celovec, 
ni znano. Janko Amrlls, pravnik iz Sentjakoba v ROZlI , je zapustil Ko rosko in nekaj 
easa zupanoval v Zagrebu. Iz isrega kraja prihaja sodnik Sitter, ki je sluzboval p o 
raznih krajih Kranjske. Spomnimo se na Martina Zwittra z Zilje, ki je deloval v No­
vem mestu. Ob zacetku 20. stoletja bi Iahko omen iii pravnike Ruclolfa Ravnika iz 
Glinj, Oibeja Ilavnika z Rebrce, Jakoba Reichmann" iz Bilcovsa, Gregorja in Josi­
pa Sasla iz Siovenjega Plajberka in nenazadnjeJosipa Schaubacha iz Straje vasi, ki 
je po plebiscitu zapustil Korosko in se patem uveljavil kat veliki zupa n maribor­
ske oblasti. To p a se zdalee niso vs i. Nekaj koroskih Siovencev bi lahko naste li tudi 
se 5 podrocja medicine in veter inarstva. Pa povrn imo se k duhovniko m, ki jim je 
bib zagotovljena sluzba tudi na Koroskem, pa ee so bili se tako "nacionaln i". Lc 
e n bogoslovec je moral na osnovi dosedanjih raziskav zaracli svojega narodnega 
clelovanja zapustiti v casu 1l1onarhije celovsko semenisce, nosi! je zvcncc prii1l1ck 
Neubauer, bogoslovci pa so ga klicali Franj o. 

Razprava S. Tri eBn iga je nastala kat diplamska naloga na institutu za zgod ovi­
no celovske univerze in je v objavljeni verz iji Ie 1l1Jlenkostno spre menjena oclno­
sno dopolnjena. Diplomske naloge pa so zelo razlicne kvalitete. TrieRnig navezu­
je no razmisljanja He/muta Rumplerja Kalholische Kirche und NalioY/alildlenji'a­
ge in Karnten. Die Bedeutung des Klagen/urter Priesterseminarsji:ir die Ausbil­
dung des slowenischen Klerus (1848-1920) in uvodoma povzame nekatere os­
novne ugatovitve s lovenskega zgoclovinopisja g lede nacionalnega gibanja. 
TrieBnig meni, cia so prevratna leta z baji za mejo in plebisc irom ]9]8-J920 pri­
nesb visek narodnopo liti cne konfromacije, ter nadaljuje: "To so bile r:J zvojne te n­
dence, ki jih je s l ovensk~l dllhovscina sooblikovala z mocnim narodnopo liticnim 
angazmajem. Zato je bil nov z"cetek pastoralnega in politicnega del a po 1920 pod 
zaostrenimi pogoji jasno odlocenega, politi cno pa Ie sporn ega ko nfliktnega sce­
nadja, posebno tezak tako za duhovscino kot tudi za katolisko ccrkveno voclstvo. 
Ali bo mogoce najti kompromis med vodstvom dezelne politike in slovensko dll­
hovscino, ali bo nacio nalno nasprotje cepilo katolisko dezel no politiko, ali bo 
cerkve no vodstvo vzpostJvilo izravna n oel nos do obeh narodn ih taborov in ali bo 
mogoce obvarovati bozje Ijudstvo n acionalne delitve, to so bila leta 1920 tezka 
vprasa nja na bodoe nost. " Cstr. ]5). Naj kar ugotovimo, da na ta vpras~lnja v pricll-
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joCi razpravi ne najdemo zadovaljivih adgovorov in tudi ne odgovorov na se vse~ 
lej odprtJ vprasanja odnosov med rimskokatolisko Cerkvijo in koroskimi Sioven­
ci, kot so to funkcija generalnega vikariata in vikarja v Dobrli vasi, odhod ali beg 
dela slovenske duhovsCine po plebiscitll oktobra 1920 oclnosno njena lIsocla v 
dneh protiofenzive koroskih brambovcev v majskih dneh 1919, ter vloga ordina­
riata v kreiranju slovenske manjsinske politike na Koroskem po gbsovanjll. More­
ce so nekatere grobe napake, ki jih avtor ne bi bi! naredi!, ce bi si ogledal strokov­
no Iiteraturo in publicisticne zapise. Kaj npr. ima opraviti Anton Janezic med slo­
venskimi dllhovniki in zakaj navaja stolnega prosta Ruclolfa Bllimla kot cllIhovnis­
ko osebnost, ki do. se je v plebiseitnih dneh odlocila za Avstrijo? Bh.iml v tem casu 
nikakor ni bil sto lni prost, temvec reven student mariborskega semenisca odno­
sno slusatelj Ijubljanske teoloske fakultete, posvecen pa je bi! 29. junija 1922. Tudi 
o nekaterih duhovnikih, ki so po plebiscitll odsli ali morali oditi, vemo :i.e na 05-

novi sekundarne literature mnogo vee, kot najdemo zapisanega v tej diplom~ki 
nalogi. Poleg rega je Ie treba povedati, cia so med [em na volje tllcJi dod:Hni viri. 

Vsekakor bi moral avtor korigirati v opombah imena dllhovnikov, tudi in zlasti ce 
jih viri navajajo napacno. Kot primer bi Iahko navedli podklostrskega zlipnika Cu­
kala (str. 32), kaplana Carra (str. 35) in iupnika v Sentlena rtu pri Sedmih studen­
cih Verhnjaka (str. 47). 0 zadnjem najdemo sploh zelo zanimive podatke pri Pe­
tru Tropperju. Saj je bil najprej navdusen pristas naeionalsocializma, pozneje pa 
med njegovimi zrtvam i. Med napaene oeene spada tucli ta, cia bi bil skof Aciam 
Hefter leta ]927 skuiial odvrniti zupnika Vinka Poljanca iz naeelnih verskih razlo­
gOY od politicnega delovanja. Skof bi bi! s Poljancell1 kar zadovoljen, ce bi ga bi! 
le-ta posluiial in se orientiral po njegovih ieljah. Pa je poznal njegovo priljublje­
nost med siovenskillli volilci, pa tlldi njegovo SJlllostojno odlocanje v politicnih 
vprasanjih. Ker se Poljanec politicno ni ravnal po skofovih zeljah, 11111 skof ob de­
ielnozborskih volitvah ]927 ni dal potrebnega dovoljenja, ki ga je pa b rez teiav 
dobil Janez Stare, eepr:lV ne moremo trditi, da bi bil Stare potem poslusen skofll. 
Globalno gledano pa je iikof Ie dosegel svoje. Leta ]930 so pray slovenski dllhov­
niki v vrstah Politicnega in gospodarskega clrllstva ocllocilno pripomogli k temu , 

cia so se z~ILlpn iki odlocili in podprli pri drzavnozborskih volitvah ideolosko so­
racino krscanskosoeialno stranko. Ta pJ. v dolocenih pogledih ni bila nic IllJnj 
"nemska", kot sta to bila LJnciblind in ziJsti n:J lokalni ravni sociJ.lna demokraci­

ja, najnevarnejs:1 tekmeca Koroske slovenske stranke pri volitvah. Zelo clvomljivo 
torej je, ali je leta 1930 do te odloCitve pripeljal s svojim nacrtnill1 delolll vodja krs­
canski h socialcev Michael Paulitsch (str. 75) Dokler tega ne bo mogoce podkre­
piti z viri, bo veljalo dejstvo, da je to dosegel pac skof Adam Hefter, za kar nam je 
na valjo nekaj virov, 0 tem pa v svojih spominih poroca tucli neposrecini akter te­
danjega Casa Franc Petek Avtor precenjuje deJa slovenskih dezelnozborskih po­
slaneev iz duhovniskih vrst. Dejstvo je, cia sta bila v dezelnem zboru izmed sloven~ 
skih duhovnikov Vinko Poljanec in Janez Starc. Fe rdo Krajger je kmetoval, Franc 
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Petek je bil zdravnik, ee ze ne omenjamo Janka Ogrisa. Pogled v stenografske za­
pise koroskega dezelnega zbora bi dal potrebna pojasnila. Franc Petek je mo rda 
govoril redkeje, predvsem pa krajse, vendar gredo nJ njegov raeun interpelacije, 

ki jih je seveda lahko vloZille s podporo socialdemokratskih poslancev. Nekaj pa 
verno tudi 0 njegovih intervencijah v prid posameznim Siovencem in pozna no je 

njegovo delo v solski komisiji, kjer je fedna nadomescal poslanca Janeza Starca. 

Sploh sta bib enD mandatno obdobje posebna dvojica. Petek, ki je bil v odboru 
Zveze korosk ih zadrug, je Stareu na obcnih zborih Politicnega in gospoclarskega 
drustva swlno prepliscai porocanje 0 "narodnem gospodarstvu".Janez Stare, ki je 

bil clan solskega odbora in kot katehet stalno prisoten v soli, pa je Petku prepus­
cal razmiSljanje 0 solski problematiki. Seved3 bi moral ;1Vtor upostevati pri obrav­

navi vprasanja vsaj najosnovnejso slovensko zgoclovinopisje, pa pogJed:lti tucii 

objave zgodovinarjev iz vrst veCinskega naroda. Oa tega ni storil , je povscm nera­

zumljivo, kef sicer ekstenzivno povzema razne tekste, ne da bi navajal avtorjev, ali 
drugace povedano, ne obvlada pravil citiranja. Nacin ekstenzivnega povzemanja, 

ali bolje receno prevzemanja, je vsaj enemu izmed prizadetih avtorjev, direktorju 

Koroskega dezelnega arhiva, doeentu Alfreclu Ogrisu, pognal v glavo vso kri, da 
je nalogo ostro kritiziral na mednarodnem srecanju zgdovinarjev v Celovcll okto­

bra 2000. Koga je hotel s to javno kritiko dejansko prizadeti , pa je bilo navzoi'im 
tudi takoj jasno. Takih primerov imamo v zadnjem casu kar nekaj, saj najdemo v 

neki knjigi 0 koroskih Siovencih prevode slovenskih tekstov, yesi' bralec pac hitro 
opazi, cia bere znune stvarL Pozornost zbudi navaclno presenetljiva ugotQvitev, clo 

kakih logicnih zakljuckov prihajajo avtorji, 0 katerih sieer bralee ve, cia niso "1'0-

klicni" zgodovinarji ali pa da niso veliko objavljali. Ce bi bili vsi avtorji tako obcut­
Ijivi, kot omenjen i Alfred Ogris, bi jih verjetno zadela kar kap. Ekstenzivno prev­
zemanje tujih tekstov bi na primerll te diplomske naloge nakazali na stirih prime­

rih. TrieBnig povzema Ogrisov tekst zlasti na straneh 22-25. Ti odst;]vki so doma­

b identicni s stranmi 397-399 Ogrisove razprave Karnlen 1918-1920. Bilanz de,. 
wissenschajllichen Diskussion zwischen zwei ./ubilaen 1970.-1980. V: Helmut 
Rumpler ( izd.), Karntens Volksabstimmung 1920. Wissenschaftliche Kontrover­
sen lind historisch-politische Diskllssionen anlaBlich des internationalen Sympo­

siums Klagenfun 1980. Klagenfurt 1981, str. 382-407. Nedopustno je, cia avlO r 
vzbuja vtis, kot da bi bil sam raziskoval po arhivih vzroke odhoda duhovnikov po 
plebiscitll. Na dolocenih mestih je to ekstenzivno prevzemanje se povrsno, kef 

avtor enostavno in zelo nelogicno izpusca stavke, dele st~lVkov, posamezne bese­

de, zlasti pridevnike, s katerimi avtarji pravzaprav karakterizirajo clolocen pojav 

ali odloCitev. Lep primer za to je odstavek na str. 91 diplomske naloge. Ko na stra­
neh 76-82 pise 0 odnosu deielnozborskih strank do koroskih Siovencev, v opom­
bi navaja clelo Hannsa Haasa Die polilischen KrajteverhallnlSSe in Karnlen und 
die politischen Parteien in ihrer Haltung zu den Kdrlner Slowenen.. V: Helmut 

Rumpler (izd.), Karntens Volksabstimmung 1920, str. 314-325. Kd o r pozna strnje-
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ne tekste Hannsa Haasa, ve, kako tezko je najti ustrezno obliko povzemanja o zi­
roma najti pot sintetienega prevemanja njegovih misli. TrielSnig se je zatekel k 
preprostejsi, ze opisani ob liki delnega izpuseanja brez vsake naveelbe origin::lin e­
ga teksta. Ta del teksta diplomske n"loge se domala dobesedno ujema s tekstom 
imenovane Haasove razprave na straneh 318-324. Simon TrietSnig je v svojo e1i­
plomsko nologo vkljucil tudi poglavje 0 pogajanjih za t. im. kul turno avtonomijo. 
Tozadevno se naslanja na razpravi Toneta Zorna in Haasa-Stuhlpfarrerja tel' lIpO­
rablja vire, ki jih je objavil Valentin Einspieler. Ta del obsega strani 95-131 diplom­
ske naloge. Prvi del poglavja (str. 95-106) je delno skrben, delno povrsen prevod 
Zornove razprave Ku/lurna avlonomija za koroske Slovence in nemska manjsi17a 
v Slover/i)i med obema vOjnama, objavljane v Zgodovinskem i'asopisu 28 (1974), 
str. 347-366. Zabj pravim slab prevod: veliki zupan mariborske oblasti mutira pri 
TrieBnigu v mariborskega zupana in se bko podobno cvetko bi "'hko navedli. 
Edino, kar bi tu lahko koncidirali avtorju, je, da je sei gledat vsaj Cillier Zeitung in 
navedel Zornove citate iz tega easopisa v originalu, povsem dosledno pa tucii tega 
ni zdria!' Zornovemu delu sledi ali bolje reeeno ga eksrenzivno prevzema na zna­
ni naein. Sledi nekaj odstavkov lastnega teksta odnosno navajanj virov iz Einspie­
lerjeve objave, nakar sledi ponovno ekstenzivno prevzemanje teksrtl 0 kulturni 
avtonomiji, kot ga beremo v knjigi "Oslerreich unci seine Slowenen " avtorjev Haa­
sa in StuhlpjaTTerja. Povezovalni tekst tudi ni ravno posrei'en, saj vzbuja vtis, kot 
cia bi bila kulturna avtonomija na osnovi priznavalnegJ naceb dejansko eksistira­
Ia (str. 108 in druge) in da ni ostala Ie na nivoju osnutka odnosno preclloga strank 
veCinskega prebivalstva v kOfoskem dezelnem zborll. 0 pogajanjih za koroskim 
Siovencem ponujeno kulturno avtonomijo je seveda dosti pOfoeal rudi tednik Ko­
[oski Siovenec, nekaj ves ti so prinesli tudi listi vecinskega prebivalstva. Nekaj tega 
so upostevali v zadnjem CaSu razni avtorji, ki so pisali 0 zgodovini koroskih Slo­
vencev v obdobju med obema vojnama. Vso to literature in publicistiko je 
Triegnig pustil ob strani in se omejil na ekstenzivno prevzemanjc zela strnjenega 
teksta Haasa in Stuhlpfarrerja, ob neupostevanju vseh pravil citira nja. Tako drugi 
del tega pog!avja ni kaj vee kat nekorektno povzemanje imenovanega teksta in si­
eel' strani 56-65. Kar bi ,"hko koncidirali avtorju, je, da je tekst obeh avtorjev opre­
mil s podnaslovi, "omilil" po nepotrebnem osti teksta, kar zadeva karakterizacijo 
nemskonacionalnih s il na Koroskem in postopanje strank vecine. 

Kaj sicer 0 tekstu Iahko se recemo? Nekaj informacij najdemo 0 jeziku verou­
ka v koroskih Ijudskih solah in slovensCini v delokrogu cerkve, nekaj 0 skofu Ada­
mu Hefterju, nekaj piclih informacij 0 pastoralnem delu slovenskih duhovnikov, 
njihovem Ie gIavnem podrocju aktivnosri, te l' 0 generalnem vikarju Matij i Randili . 
Avtor je imel vse moinosti imenzivnejsega lastnega raziskovalnega deb, ki pa jih 
ni izkoris til. Delo torej moeno spominja ~a neko disertacijo 0 solstvll na Koros­
kem, kjer je moe brati integralen tekst razprnve Martina Wuttej~1 0 zgodovini 
utrakvisticne so le nJ Koroskem in sice r brez vsake navodnice. Glede nacina citi-
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ranja pa tud i na drugo disertacijo 0 narodnosrni problematik i, v k3teri so viri - raz­

ne spomenice slovenskih organizacij - citira ne deloma po polnoma samovoljno. 

Disertaciji po nisto objavljeni. Morda bo kdo kdaj javno kritiziral tlldi ti disertaci­
ji, ki pa se seveda ujemata, kar zadeva naciona lno problematiko, s "korosko zgo­

dovinsko solo". Meriia pa morajo biti za vse enaka. Vsekakor bi Illoraia tudi z3102-

ba skrb neje pogledati tekste,ki jih zalaga in s tem daje v javno presojo. 

Avgllstin Malle 
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ROMANA BESTER 

1.02 Pregledni znanstveni clanek 

ZaS6ta manjsin V Zvezni republiki Nemciji / Romana Bester. 
V, Razprave in gradivo. St. 35 (1999), str. 221-232. 

1.20 Predgovor, spremna beseda 

Introduction / Mitja Zagar, Borisjesih, Romana Bester. 

337 

V: The constitutional and political regulation of ethnic relmions ;.lod conflicts / edited by 

Milja Zagar, Boris Jesih , Romana Bester. - Ljubljana; Institute for Ethnic Studies, 1999. _ 
(EtJmicity; 2). - Slr. 1-5. 

4.01 Urednik 

The constitutional and political regulation of ethnic relations and conflicts: [selected 
papersI / edited by Mitja Zagar, Boris ]esih, Romana Besle r. - Ljubljana: Ins titute fo r 
Ethnic Studies, 1999. - 324 str. - (Erhnicity; 2) 

MARJETA GOSTINCAR CERAR 

Kako premagamo stres / Trevor Powell j prevedla Marjeta Goslincar Cerar. - Ljubljana: 
Mbdinska knjiga, 1999. - 143 Slf. + merilec stresa 
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459 Prevajalec povzetka 

Razprave in gradivo : revija za narodnosrl1a vprasanja - Tremises and documents: jour­
nal of e thnic s tud ies. - 1999, SL 34, 35. - Ljubljana: lnstitllt za narodnostn::t vpwsanja -

Institute for Ethnic Studies, 1999 
Izbo!jsanje polozaja Romoy v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsinsko pr~lvo : 

zbornik refCfcltOV na znans(venc m srecanju v MUfSki Soboti, 11 - 12. aprila 1997 / [ured­
nika Vera K!opcic in Miroslav Polzer ; tehnicn::t urednica Nada Vilhar ; prevodi Boja n~1 

Weiss·I-Iatic, Vcsna Ka!cic; prevodi povzetkov Meta Goslinear Cernr ... [et al.l ; fotografije 
Dusan Frice]. - Lj ubljana: Institut za n:lfo dnostna vprasanja , 1999. - 207 str. 

BORIS JESIH 

1.04 Strokovni clanek 

Karntner Hcimatdienst / Boris j esih. 
V: I1ustrirana zgodovin;l 5loveneev / [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Marlin 
Ivanic J. - Ljubljana : Mladinska knjiga, 1999. - (Knjizniea Enciklopedije 5Iovenije). - Str. 411. 
Koroska enoma !ista / Boris jesih. 
V: Iiuslrirana zgodovina Slovencev / [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Martin 
Ivanic]. - Ljubljan:l: MJadinska knjiga, 1999. - (Knjiznica Enciklopedije Slovenije). - Str. 4]2. 
Slovenci na avstrijskem Stajerskem / Boris j esih . 
V: Ilustrirana zgodovina Siovencev / [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Martin 
Ivanic]. - Ljubljana : Mladinska knjiga, 1999. - (Knjiznica Enciklopedije Siovenije). - 5tr. 417. 

Koroski spomini / Boris jesih. 
y, Koroski vestnik. Letn. 33, St. 2 (1999), Slr. 49-50. 

1.07 Objavljeno vabljeno predavanje na strokovni konferenci 

Representation in parliament and electoral legislation / Boris jesih. 
V: Part icipation of national minorities in decision-making processes / organised in the 
framework of the JOint Programme between the Ellfopean Comm ission and the Counci! 
of Europe "Minorities in Central European Countries". - Strasbourg: [Coneil of Europe], 

119991. - Slr. 88-89. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Med Korosko in Zdruienimi driavami / Boris jesih. 
y , Razprave in grad ivo. St. 35 (1999), 5tr. 341-344. 
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Lipej Kolenik, Mali Ijudje na veliki poti . Spomini no. predvojni, vojn i in povojni cas na 
Koroskem : Celovec: Drava 1998, 214 st ran i / Boris j es ih. 
V, Zgodovinski i'"sopis. Letn. 53, St. 2 (1999), SLr. 290-29 1. 

1.20 Predgovor, spremna beseda 

Introduction / Milja Zagar, Boris jesih, Romana Bester. 
V: The constitutional and political regulation of ethnic rebtions and confl icts / edited by 
Mitja Zagar, Boris jesih, Romana Bester. - Ljubljana: Institute for Ethnic Studies, 1999. -
(Ethnicity ; 2). - Str. 1-5. 

2.13 Eiaborat, predsrudija, srudija 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/ Lendva : sUIl1J.rni p rcgled 
rezulwtov / [nosilka projckl:l Albina Necak Lilk ; sodelavci Katalin Munda Hirn6k, Boris 
Jesih, Vera KlopCic, Ren;'lla MCjak, Sonja Novak Lukanovic, AttHa Kov;."ics, MojG\ 
MedvesekJ. - Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja - Institute for Ethnic Studies, 
1999. - 92 s tr. - (Raziskovalni projekt: Etnicna idemiteta in medetnicni odnosi v 
slovenskem etnicnern prostoru) (Raziskovalne naloge ; 110) 

2.14 Projektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v obcini Zelezna kapla - Bela / Eisenkappel ­
Vellach vprasalnik - Interethn ische Beziehungen und Volksgruppen identitat in cler 
Gemeindc Eisenkappel - Vellach / Zelezna kapl::t - Del a : Fragebogen / [Vodja projekta: 
Albina Necak Lok in Dietmar Larcher ; vprasalnik so pripravili: Boris jesih, Katarina 
Mlinda-Hirnbk, Vera Klopcic, Miran Komac, Renata Mejak, Sonja Novak Llikanovic, Mojca 
Medvesek. .. el aL I .. Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja, 1999. - 37 + .38 st r. -
(Raziskovalni projekl: Elnicna identiteta in medcLnicni odnosi v s lovenskem etnicnem 
pros(o ru) (Raziskov;.dne naloge; 109) 

3.11 Radijski in 1V prispevki 

Avstrijsko - slovenski odnosi : komentar na TV Siovenija v oddaji Studio city, 25. okLObra 
1999/ BorisJesih ; [Pogovor je vodil[ Marcel Stefani'ic. - Ljubljana, TV Siovenija, 1999 
Ddavnozborske volitve v Avstriji : komentar na Radiu AGORA, Celovec, 4. oktobra 1999 
/ Boris Jesih. - Celovec, Radio AGORA, 1999 

Haiderjeve sanje : intervju na TV Slovenija v oddaji Studio city, 18. oktobra 1999/ Janez 
Sterg~lf, Borisjesih ; Pogovor je vodil Marcel Stefancic. - Ljubljana : TV Siovenija, 1999 
Ob 100. obletnici brnskega nacionalnega programa : ORF - slovenske oddaje, Celovec, 
24. scplembra 1999 / Borisjesih. - Celovec: ORF - slovenske oddaje, 1999 
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3.13 Organiziranje znanstvenih in strokovnih sestankov 

"NEMer' na Slovenskem : interni znanstven i posvet, Ljubljana, 10. Junij 1999 / organiz~l­

torji Janez Sterga r, Nad:l Vilhar, Boris jesih. - LjUbljana, 1999 : SAZU 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Vidiki (politicne) participacije narodnih manjsin referat na interncm znanstvenCIll 
posvetu "Nemci" I);] Siovenskem, SAZU, 10. ju nij 1999 / Boris Jesih. - "1 999. - Ljubljan:l 

4.01 Urednik 

jESIH, Boris (gbvni in odgovorni urednik 1992-) 
Koroski vestnik : glas ilo Osrednjega odbora Skupnosti koroskih partizanov v Ljublj:lI1i, 

Zveze ko roskih partizanov v Celovcu in klubov koroskih Siovencev v LjubJjani in 
Mariboru. - Let. 26, st. 1/2 (1992). - Ljubljana: [Osrednji odbor Skupnosti koroskih pani­
zanov v Ljubljani : Zveza koroskih parlizanov v Celovcu : Klubi korosk ih Siovencev v 
Ljubljani in Mariboru I, 1992-
jESIH, Bo ris (odgovorni urednik, cian uredniskega odbora 1992-) 
Razprave in gradivo : revija za narodnostna vpr::lsanja ... Treatises and documents: jour­
nal of ethnic studies. - 1990, st. 24 (nov.). - Ljubljana : Insti tut za narodnostnJ vprasanj :l ... 
Institute for Ethnic Studies, 1990-
The constitutional and political regulation of e thnic relations and conflicts : [selected 
papers] / edited by Mitia Zagar, Boris Jesih, Romana Besler. - Ljubljana: Institute for 
Ethnic Studies, 1999. - 324 Slf. - (Ethnici ty ; 2) 

MARIJA JURIC PAHOR 

1.01 Izvirni znanstve ni clanek 

Civilizacija in nasilje / Madja jude Pahor. - Il ustr. 
V: Razprave in grad ivo. 5[. 35 (1999), str. 29-60. 

1.04 Strokovni ('Ianek 

Etno-nacionalna idemite ta - kaj je to? poskus re-konstrukcije in vpogled v zvezi s 
korosk imi in trZaskimi Slovenkam i in Slovenei / Marija jllfiC-Pahor. 
V: Glasnik Slovcnskega eLnoloskega d ruslva. Leln. 39, Sl. 2 (1999),511'.4-10. 
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Svoboda, enakost in "bratovski" Mi : aklualnosti deklaracije 0 pravicah cloveka in drz.avl­
jana / MarijaJurie-Pahor. 
Yo Korosk i koledar ... (1999), str. 88-90. 

1.21 Polemika, diskusijski prispevek 

" Ce zelite nagnati strah v kosti celemu narodu ... " : odprw tribuna / Marija juriC 1':1l10r. 
V: Primo rsk i dnevnik. Letn. 55, St. 216 (14. sep. 1999), str. 4. 

1.22 Objavljeni inlervju 

Sodelovanje nikoli ne skoduje, praviloma celo koristi: inlcrvju z Marijo juriC-P~lhor 0 kul­
turi sozitja na sencni in soncni Slrani Alp / Marija jurie-Pahor ; K:ulo Cernic. - Portret. 
Yo Isonzo. Leln. 11 , st. 31 (1999), sIr. 10-15. 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Mytos und Realitat des nationalen Homogenitatsprinzips : das Beispiel Triest : vabljeno 
predavanje OJ mcdnarodnem srecanju Elhnisch-kulturelle Differcnz unci Bildullg, 
B:lutzen/Budysin, 25. - 27. ju n. 1999/ Marijajurie Pahor. - Bautzen " Budysin, 1999 

4.01 Urednik 

J URle-Pahor, Marija (clan uredniskega odbora 1994-) 
PRETOKI. - st.ll L (1993)-. - Gorica , Kulturna zadruga Maja, 1993-

MATJAZ KLEMENCIC 

1.01 Izvirni znanstveni clanek 

Delovanje slovenskih izseljencev v Kanadi za neodvisno Slovenijo / Matjaz Klemcncic. 
V: Koropcev zbornik / gbvni in oclgovorni urednik Darko Fris. - Maribor Univerz~l: 

Zgodovinsko drllstvo, 1999. - (Casopis za zgodovino in narodopisjc, Leln. 70, St. 1/2). - Str. 
273-284. 
Leadville (Kolorado) in tamkajsnji Slovenci v casu prve in druge svetovne vojne / MaljJZ 
Klemencic .. Tabele. 
V: Mikuzev zbornik / uredili Zdenko Cepie, Dusan Necak, Miroslav Sliplovsek. - Ljllbljan~1 
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, Oddelek za zgodovino Filozofske fakultete, 1999. - (Hisloria ; 4). - Str. 39-50. 
Delovanje slovenskih izseljencev v ZDA za neodvisno Siovenijo - The activi lY of Slove ne 
imm igrants to lhe USA for independent Slovenia / Matjaz Klcmcncic. 

V, Razprave in gradivo. St. 34 (1999), str. 9-28. 
K zgodovini slovenskih naselbin v Kaliforniji / M::njaz Klemcncic. - I1ustr. 

V, Zgodovinski <'"sop is. Leln. 53, St. 4 (1999), slr. 483-529. 

1.04 Strokovni clanek 

Zapisniki "United Americans for Slovenia~ ; angleski izvirniki zapisnikov s scj "United 
Americans for Sloven ia" s slovenskim komcntarjern / Matj:lz Klemencic, Samo Kristen. 

V, Razprave in gradivo. Sl. 34 (1999), str. 29-127. 

1.06 ObjavJjeno vabljeno predavanje na znanstveni konferenci 

Slovenia as a part o f a United Europe in the political philosophy o f Slovene emigrants 

from Louis Adamic to Milia Krek / Matjai Klemencic. 

V: Intelektualci v diaspori / edited by Irena Gantar Godin::t. - Ljubljan~l: ZRC SAZU, Institu[ 

za slovensko izseljenstvo, 1999. - Str. 43-58. 

1.16 Poglavje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi 

Slovenia : Central Europe's geopolitical gateway / Anton Gosar, Matjaz Klemencic and 

Vladimir Klemencic. - Zvd., graf. prikazi. 

V: The states of Eastern Europe / edited by David Turnock, Francis W. Carter. - AldershO[ 

[elc.1 , Asilgale, cop. 1999. - Vol. 1, Str. 249-275. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Zvone Zigon: Otroci dveh domov- Slovenstvo v Juzni Ameriki, Insti tllt za slovensko izsel­

jenstvo ZRC SAZU, Zalozba ZRC, Ljubljana 1998, 269 str./ IMatjaz Klemencicl. 
v, Casopis za zgodovino in narodopisje. - 70- 35, St. 3 (1999), Slr. 530-533. 

1.25 Drugi clanki ali sestavki 

31. nacionalna konvencija Ameriskega zdruienja za napredek slavisticnih studij : SL 

LOll is, Missouri, 18. - 21. november 1999/ Matjaz Klemencic. 

V, Zgodovinski casop is. - Leln. 53, Sl. 4 (1999), Slr. 604-606. 
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2.01 Znanstvena monografija 

Jurij Trunk med Korosko in Zdruienimi driavami Amerike ter zgodovina slovenskih 
naselbin v Leadvillu, Kolorado, in v San Frandscu, Kalifornija / Matjaz KlemenCic ; 
(izdelava zem ljevidov Zmago DroleJ. - Celovec ; Ljubljana; Dunaj : Mohorjeva zalozb:L, 
1999. - 509 str., [8j str. barvnih pri!. 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Slovene emigration research in Slovenia at the crossroads of the nineties : paper :-It the 
31st National Convention of the American Association for the Advancement of Slavic 
Studies, St. LOllis, Missouri, Adam's Mark Hotel, 18 - 2] November ]999 / Matj:lz 
Klemencic. - St. Louis (Missouri), 1999 

4.02 Mentor 

Di plol11ska deJa 

Dunaj 1890-1900 in slovensko casopisje: diplomska seminarska naloga/ Jolanda Larger. 
- Zrece, [J. Lorgerl, 1999. - 37 f. - CPedagoska fakulteta, Maribor) 
Francija 1898-1902 sklepna diplolllska naloga / Jozica Pustaticnik. - Maribor [J. 
PustaticnikJ, 1999. - 60 f. - (Peclagoska fakulLew, Maribor) 
Gospodarska politika Avstro-Ogrske od leta 1910 do 1915 iz cl:tnkov casopisa 
"Slovenski Gospodar", 1.1910-15 / Nina Seruga punc. - Maribor: [N. Seruga pune], 1999. -
47 f. - CPedagoska fakulteta, Maribor) 
Louis Adamic v Jugoslaviji v letih 1932-1933, v okviru jugoslovanskega casopisja in 
knjige, vrnitev v rodni kraj ,d iplol11sko delo / Manfred Kelc. - Maribor, [M. Kelc), 1999.-
91 f. - (Pedagoska fakulteta, Maribor) 

4.56 Diskutant 

PRESS and emigration round[able discussion, 1 Octo ber 1999 {within] AEMI - The 
Associ3tion of European Migr~ltion Inst itulions Annual Meeling, Portoroz, Slovenia, 29 
Septembe r - 2 October 1999. Discussion / Aurelio Giordano .. . [et.aLl 
V Dve dOl11ovin i. St. 10 (1999), str. 151-167. 
VSEBINSKE usmeritve znanstveno-raziskovalnega dela na Institutu za narodnostna 
vprasanja: stanje in perspektive : predstavitev gradiv:l in razprave na 7., r:lzsirjeni seji 
Upravnega odbora Instituta za narodnostna vprasanja dne 06. 01. 1999/ lpriredib Vera 
Kriisnik-Bukic J. 
V, Razprove in grodivo. St. 35 (1999), str. 5-27. 
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VERA KLOPCIC 

1.06 Objavljeno vabljeno predavan;e na znanstveni konferenci 

Implementation of the Framework convention of the Council of Europe for the protec­
tion of national minorities in the Republic of Slovenia I Vera Klopcic. 

V: The constitutio nal and political regulation of ethnic relmions :::lnd conflicts / edited by 
Milja Zagar, Bo ris Jesih, Romana Bester. - Ljubljana: InstitUlC for Ethnic Studies, 1999. -
(Ethnic ity ; 2). Slr. 289-297. 

1.07 Objavljeno vabljeno predavanje na strokovni konferenci 

Pravni polozaj Romov y mednarodnih dokumentih / Vera KJopcic. 
V: Izboljsanje polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi / [urednika Vera K!opcic in 

Miroslav PolzerJ. - Ljubljana: lnstitlll za narod nosLna vprasanja, 1999. Slr. 46-53. 
Die rechdiche Stellung der Roma in Ausgewahlten internationalen Dokumenten / Vera 
KlopCic. 
V: \'(fege zur Verbesserung der Lage del' Roma in Miuel- und Osteuropa / Vera KlopCic, 
MirosJav Polzer (Hg.). - Wien , Brallm(ilier, 1999. - (Elhnos ; 54). Str. 27-33. 

1.13 Objavljeni povzetek predavanja na stfokovni konferenci 

Novej~i dokumenti 0 vars[VU narodnih manjsin / Vera KlopCic. 
V: Pravno varSlVO manjsin / [urednik Sasa Zagorcl. - Ljubljana: ELSA, 1999. - Stf. 4-6. 

1.20 Predgovor. spremna beseda 

Predgovor / Vera Klo pCic, Miroslav Polzer. 
V: Izboljsanje polozaja Romov v Srednji in Vzhod ni Evropi / [urednika Vera Klopcic in 
Miroslav Polzer. - Ljubljana: Insti tut za narodnostna vpraSanja, 1999. Str. 9-10. 
Presentation of the Institute for Ethnic Studies of Ljubljana, Slovenia / Vera KlopCic. 
V: Participation o f nalional minorities in decision-making processes / o rganised in the 
framework of the Joint Program me between the European Commission and the Council 
of Europe "Minorities in Central European Countries". - Strasbourg: (Coneil of Europe], 
[1999J. - Slr. 9-10. 
VOf\Vort / Mirosbv Polzer, Vera Klopcic. - Zvd. 
v: Wege ZLlf Verbesserung del' Lage del' Roma in Mittel- und OSleuropa / Vera 
Klopcic, Miroslav Polzer (Hg.). - Wi en , Brallm(iller, 1999. - (Elhnos ; 54). Slr. 1-4. 



• 

Rozprove in gradivQ Uubljana 2000 st. 36/37 345 

1.25 Drugi clanki ali sestavki 

Parocila 0 avstrijsko • slovenskem znanstvenem srecanju : Izboljsanje paloza;a Romov v 

Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za manjsinsko pravo (Murska Sobola, 11. in 12. april:t 
1997) - Repo rt o n Austrian-Slovene conference: Improvement of the st:.lltiS of ROIl1 :.l i n 

Central and Eastern Europe - a challenge for minor ity law (Murska Sobota, April 11 , 12 , 
1997) / Vero Klopcic, Miroslov Polzer. 
V: Izboljsanje paloiaja Romoy v Srcdnji in Vzhodni Evropi / [ured nika Vera Klopcic in 
Miroslav Polze r. - Ljubljana: Instilul za narodnostna vprasanja, 1999. - Str. 198-199. 
Report from the round table about position of Ra ma in Slovenia and Austria : project 
about Roma in Slovenia and Austri a, Ljubl j:.lna, 8 and 9 april 1999/ Vera Klopc ic. 
V, Rozprave in gradivo.:'it. 3; (1999), str. 319-326. 

2.13 Elaborat, predstudija, s tudija 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/Lendva : sUl11arn i p reglecl 
rezultmov / [nosilka p rojekta Albina Necak uik j soclelavci Katali n Mu nda I-lirnbk, Boris 
Jesih, Vera KlopCic, Renata Mejak, Sonja Nov~lk LlIkanovic, Altil a Kov~lcs, Mojca 
Medvesek ]. ~ Ljubljana : InSlitut za n:1fodnostna vpras:.lIlja - Institute for Ethnic Sllldies, 
1999 .. 92 str . . (Raziskovalni projekt: Etnicna identitcta in medetnic ni odnosi v 
slovenskem elilicnem proslOru) (Raziskovalne naloge ; 11 0) 

2.14 Pro jektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI oelnosi in narodna iclentiteta v obeini Zelezna kapla· Bela / Eisenkappel . 
Vellach vprasalnik - Imereth nische Bezie hungen und Volksgrup pen i dentil~it in der 
Gemeinde Eisenkappel . Vellach / Zelezna kapla . Bela: Fragebogen / [Vodja projekt:l: 
Al bina Necak Llik in Die lmar Larcher ; vprasalnik so pripravi li: Boris Jes ih, Kalarina 
Mund:-H·lirn6k, Vera Klopcic, Miran Komac, Renata Mcjak, Sonj:l Novak Lukanovic, Mo jC:1 
Medvesek. .. et .d. l . . Ljubljana: institllt za lu rodnostna vp rasanj:l, 1999 .. 37 + 38 str. . 
(Raziskovaln i p rojekt: Etnicna iden[ilel~1 in medelilicni odnosi v slovenskem clilicnem 
proslOru) (Raziskovalne na loge ; 109) 

3.11 Radijski in TV prispevki 

ODDAJA 0 Ro mih Radio Siove nija . Izobrazevalni progr~lIn, 14. ap rib 1999 / Vern 
Klopcic, Jozek Horvat, Pavia Strukelj, Miroslav Polzer, Tmjana Avsec ; [rogovo r je voditl 
And rej Sto par .. Ljubljana: Rad io Siovenija, 1999 
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3.13 Organiziranje znanstvenih in strokovnih sestankov 

DEJA VNOSTI Sver3 Evrope za Rome : Okrogla m iza Predstavitev dejavnosli Sveta Evropc 
za Rome v pocastitev Svetovnega dneva Romov, Ljubljana, Dokument::lcij sk i center Sveta 
Evropc, 8. aprila 1999 / organizatorji Liana Kalcina Srhoj , Vera Klopcic, Mirosbv Po lzer, 
Nuda Vilhar. - Lj ubljana, 1999 
ROMI V Sioveniji in Avstriji OkrogJa miza v pocastilcv Svetovnega dneva Romov, 
Ljubljana, Cankarjev dem, 9. aprila 1999 / organizatorji Vera KiopCic, Miroslav Polzer, 
Nada Vilhar. - Ljubljana, 1999 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Ethnicity, religion, language and nationality as categories in the census during the exis· 
tenee of eX-Yugoslavia (1918-1991) : 27th annual con ference NAES, Portrayals of race and 
ethnici ty, Kissimmee, Florida, March 25·27, '1 999/ Vera Klopc ic. - 1999 
Mednarodnopravno varstvo otrokovih pravic : the world conference of the internation· 
al league of humanists "Protection of children fro m abuse and viole nce", Dubrovnik, 
September 26 - 28, 1999 / Vera Klopcic. - 1999 
Moderna evropska doktrina 0 pravnem varstvu (pripadnikov) narodnih manjsin : refer· 
at na internCI11 znanstvenem posvetll "Nemci" na Slovenskem, SAZU, 10. junij 1999 / Vera 
Klopi' ii'. - 1999. - Ljubljana 
Roma in Slovenia : International con fe rence "Roma among LIS" , Prague, 28 · 30 May '1999 
/ Vera Klopi'ic. - 1999 

3.20 Drug. del. 

Tiskovna konferenca: predstavitev knjige Po li za izboljsanje poloZaja Romov v Srednji in 
Vzhodni Evropi - izziv za manjsinsko pravo : Ljubljana, Cankarjev dom, 9. april ~1 ]999 / 
Ver:.J Klopcic, Miroslav Polzer, Nad~l Vilhar. - Lj llblj~lnaJ 1999 
Tiskovna konferenca: predstavitev knjige Poti za izboljsanje polozaja Romov v Sred nji in 
Vzhocln i Evropi . izziv za manjsinsko pravo : Ljubljana, Dokllmentacijski center Sveta 
Evrope,8. aprib 1999 / Vera Klopcic, Mirosl::l v Polzer, Nacla Vi lha r. - Lj ubljana, '1999 
Tiskovna konferenca : predstavitev knjige Poti za izboljsanje polozaja Romov v Srednji in 
Vzhodni Evropi · izziv 2:1 manjsinsko pravo: Murska Sobota, Dijaski dom, 31. julija 1999 / 
Vera Klo pCic, Miroslav Polzer, Nada Vilhar.· Mllrska Sabala, 1999 
Tiskovna konferenca : predstavitev knjige Poti za izboljoSanje polozaja Romov v Srednj i in 
Vzhodni Evropi ~ izziv za manjsinsko pravo: Novo mesto, Knj iznica MiranaJarca, 24. juni­
ja 1999 / Vera Klo pcic, Miroslav Polzer, Nada Vilhar, Peter Winkler, Jozek Horvat, Franc 
Smerdu. ~ Novo mesto, 1999 
ZAPIS glavnih poudarkov iz razprave : interni znanstveni posvet "Nemci" na SlovenskcJ11 
v priredbi odbora SAZU 2:1 preucev~lt1je l1arodn ih manjsin v sodelovanju z institlltol11 za 
narodnostna vpraSanja, cine 10. jUl1ija 1999 / Janko Plelerski, Vera Klopcic, Janez Stergnr, 
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Nada Vilhar.· 1999.· Ljubljana: SAZU : Institlll za n:lrodnosw a vpras~mja 

4.01 Urednik 

KLOPCIC, Vera (clan uredniskega odbora 1991-) 
RAZPRAVE in gradivo: revija za narodnostna vprasanja - Treatises and documents: jour· 
nal of ethnic studies.· 1990, St. 24 (nov.)·. ·Ljubljana : institut za narodnosma vprasanja ~ 
Institute for Ethnic Studies, 1990· 
IZBOLJSANJE po!ozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsinsko pravo : 
povzetki referatov na Zlunstvenem srecanju v Murski Soboti, 11. . 12. aprila 1997 v 
slovenskem, angleskem in nemskem jeziku/ [urednik:l Vera Klopcic in Miroslav Polzer ; 
tehnicna urednic'l Nada Vilh:lr; prevajalki Bojana Weiss·Hatic in Vesna Kalcic; prevajalci 
povzetkov Meta Gostincar·Cerar ... ret al.l · Ljubljana: /Instilllt za narodnoslna vprasan~ 
jal. 1999. - 53 scr. 
IZBOLJSANJE polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsinsko pravo : 
zbornik referatov nn znanstvenem srecanju v Mlirski SObOli, 11. · 12. aprila 1997 / [ured­
nika Vera Klopcic in Miroslav Polzer; tehnicna urednica Nada VUhar ; prevodi BOjana 
Weiss-Hatic, Vesn;:1 KaiCic; prevodi povzelkov Meta Gostincar Cera r ... [et al.I ; fmografije 
Ous:.!n Fricel. - Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja, 1999. - 207 str. 
WEGE zur Verbesserung der Lage der Roma in Minel- und Osteuropa : Beitrage aus 
Osterreich und Slowenien / Vera Klopcic , Miroslav Polzer (Hg.). . \'(fien : Braumliller, 
1999. - VI, 137 str. - (Ethnos , 54) 

4.56 Diskutant 

COMMITIEE of experts on issues relating to the protection of national minorities (DH­
MIN), working group on dispersed ethnic mino rities (DH-MIN GT-DEM) met in 
Slrasbourg from8-IO September 1999: vodenje okrogle mize / Vera Klopcic. - 1999 
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MIRAN KOMAC 

1.01 Izvirni znanstveni (Ianek 

The house on the historical fault : (or 'The marJthon runners on their tap of honour') / 

Miran K01ll3C. 

V: Cambridge review of international albirs. - Vo l. 12, st. 2 (1999), str. 94-108. 

1.02 Pregledni znanstveni clanek 

Varstvo narodnih skupnosti v Repuhliki S)oveniji / Miran Komac. I - 12. - IlU5lr. 

V, Prilllorski dnevnik. Leln. 55, 56, Sl. 273 (1999) - 53 (2000) (20. nov. 1999 - 4. Ill"r. 2000), 

str. 18. 

1.04 Strokovni clanek 

Siovenska demokratska zveza / Miran Komac. 
V: rlus trir;ln:.J. zgodovina Slovencev / [urednik Marko Vidic, souredn ika Lan Brenk, M~lrlin 

Ivanicl . - Ljubl j<\!l<l: Mbdinska knjiga , 1999. - CKnj iznica Enciklopedijc Siovenije). - Str. 331. 
Kdo je "matica"? / Mir:.111 Komac. 
v, R"zgled i. - 5t. 21 (10. nov. 1999), Slr. 3. 
Manjsinska zaSCita v danasnji Evropi (1). Evropsko manjsinsko pravo danes (2). : pravica 
do razlicnosti / Miran Komac. - Portret. 
V: Siovenski veslnik. -. LeU1. 54, Sf. 51/52 (22. dec. 1999), Slr. 8. Leln. 55, st. 2 (13. j~lIl. 2000), 

S lr. 2. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Iz recenzije knjige Irene Sumi Blizu polnega kroga tega sveta / Miran Komac. 
V: BlizlI polnega kroga lcga svcta / Irena Sumi. - Ljubljana: Ins titul za narodnostna 
vprasanja, 1999. - (Elhnicily ; 3). 
lz recenzije knjige Poti za izbo)jsanje po)ozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi / 
Miran Komac. 
V: Izboljsanjc polozaja Romov v Srcdnji in Vzhodni Evropi / [lirednika Vera Klopcic in 
Miroslav Polzer J. - Ljublj;J.na : InSlilUl za narodnostna vprasan ja, 1999. 

1.22 Objavljeni intervju 

S 'svobodno izbiro' do tihe asimilacije : dr. Miran Kom ac 0 ilali j~lf}skj in mad:.brski man-
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jsini in 0 pojavu novodobnih 1l13njsin v SJoven iji / Miran Komac; Robert Skrl j. - Ponret. 

V: Primorske novice. - Letn. 53, St. 62 (13. avg. 1999), str. 20. 

2.02 Sccokovna monografija 

A nernzeti k6z6ssegek vedclme a szloven k6ztarsasagban: vademecuffi / Konuc Miran ; 
[fordilOtl<t Gael[!] Gabriela[!] ; ZupanciC Jernej es Winkle r Peter t::irsszerz6k l. - LjubJj~lna 
: Nemzctiscgi intezet, 1999. -72 str" [6] stc. pril. 

Protection of ethnic communities in the Republic of Slovenia: vadcmcculll / Miran 
Kom<-lC ; I contributors ]arncjl!] Zupancic ~Uld Peter Winkler; translated by Mile and M:lja 

BilbijaJ. - Ljublj:lna: Institute for Ethnic Studies, 1999. - 77 st r., r6] str. pri!. 

Tutela delle comunita nazionali nella Repubblica di Slovenia vademecum / Mir:m 

Komac ; 'colbbor~llori Jernej ZupanCic, Pe ter Winkler ; traduzione in Iingu:l ita lian:l 
Sil va no S~IU]. - Ljubljana: ISlituto per gli slud i etnici, 1999. -76 St r., [61 st r. pr il. 

Varstvo narodnih skupnosti v Republiki Sioveniji vademecum / Mir~lIl Komac ; 

{sodelavc~l Jernej Zupa ncic in Peter Winkler] . - LjUbljana Institut za n~lrednostn:l 
vpr,s, nj:l, 1999. - 71 Slr., (61 Slr. pri l. 

2.11 Porecilo 0 znanstvenoraziskovalni nalogi 

Narodnosmo manjsinska (politiCna) identiteta (primer slovenske manjsine v Italiji) : 

lemo porocilo 0 rezultatih raziskovalnega projekta v letu 1998 / oclgovorni nosilec Mir:ln 

KOIl1:1c. - Ljubljan:l InStitut Z:1 narodnostna vpras~l11ja , 1999. - 7 str. + bibliografij:l. _ 
(Raziskovalne n:lloge ; 129) 

2.14 Projektn. dokument.cij. (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v obcini Zelezna kapla - Bela / Eisenkappel _ 

Vellach : vprasa lnik - Interethnische BeZiehungen unci Volksgrllppeniclent i t~i [ in def 

Gemeinde Eisenkappel - Velbch / Zelezna kapb - Beb : Fragebogcn / (Vodja projekta: 

Albina I ecak LOk in Dietmar Larcher ; vp rasaln ik so pripravili: Boris Jesih, Katari na 

Muncla-Hirnbk, Vera Klopcic, Miran Komac, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, Mojca 

Meclvesek .. el aLI. - Ljubljana: Institut za narodnoslna vprasa nja, 1999. - 37 + 38 Stf. _ 

(Rniskov~lni projekt: Etnicna identitet~ in medewicni odnosi v slovenskelll etnicncl11 
proslofu) (R~lZiskov:J ln e na/oge j 109) 

3.20 Drug. del. 

Minis trstvo Z:i zu nan je zadeve Republi 

Komac. - Ljubljana, 1999 

",(»i~~l'li'h skupnosti v Republiki Sloveniji 

'u blj~1n a , 15. julija 1999 / Miran 
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4.01 Urednik 

KOMAC, Miran (clan uredniskega odbora 1991-) 
RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnoslna vprasanja " Treatises and documents: jour­

nal of ethnic studies. - 1990, St. 24 (nov.)-. - Ljubljana: Insti tllt za narodnostna vprasanja " 

institute for Ethnic Studies, 1990-

4.02 Mentor 

Diplomska deb 

Albanci v Makedoniji : diplomsko delo / Marja Meved. - Ljubljana: [M. Medved], 1999.-
60,xlII f. 
Italijanska narodna skupnost v Sloveniji po letu 1945 : (v okviru mednarodnopravnih 
obveznosti Republike Slovenije) : diplomsko dele / Martina Kuzm ic. - Ljllbljan~1 : [M. 
Kuzmic ), 1999. - 128 f. - (Diplomske naloge; 57) 
KataJonci ohranjanje njihove identitete : diplomsko dele / Kalka Skof. - Ljubljana : [K. 

Skof), 1999. - 99 f. - (Diplomske naloge ; 60) 
Palazaj Siovencev na avstrijskem Koroskem : diplomsko dele / Jaka MiklavCic. - Ljubljana 

: [j . Miklavcic ), 1999. -75 f. 
Pravica manjsin do avtonomije-primer Alanda : diplomsko dele I O<ll11jan Kurnik. -
Ljubljana: [D. Kurnik), 1999. - 90 f. 
Primerjava pravnega varstva in uresnicevanja pravic avtohtoni madzarski narodni man­
jsini : diplomsko dele / Natasa Farkas. - Ljubljana: [N. Forka.!), 1999. - 77 f. - (Di plomske 
naloge; 62) 
Varstov domorodnega prebivalstva: diplomsko dele / Barbara Bedenk. - Ljubljana : [B. 
Bedenk), 1999. - 99 f. - (Diplomske naloge ; 61) 
Zascita slovenske narodne manjsine na Goriskem : diplomsko dele / Mojca Nemec. -
Ljubljana : [M. Nemec), 1999. - 101 f. 

ATI)LA KovAcs 

1.04 Strokovni clanek 

Fornisismertetes : a muravideki telepOlesek fenyes elek "magyarorszag, sa' hozza 
kapcsolt tartomanyoknak mostani aIlapotja statistikai es geographiai tekintetben" cimti 
muve alapjan / Attila Kovacs. 
Y: Murataj. St. 2 (1999), str. 79-101. 
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1.05 Poljudni clanek 

Dobronak es k6rnyeke a multban - Zgodovinska prclckloSl Dobrovnika in njegove oko­
lice / Atliia Kovacs. 
V: Brazcie. Letn. 1, Sl. 1 (1999), str. 6. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

isrvan Vida, Egy petesh:lzi ru,er visszaemlekezese a II. vilagh:lborura 1941-1945 - (l.Y. , 

Spom ini petisovskega topniearja na II. svetovo vojno 1941-1945) / Altila Kov;ics. 
V: Zgodovinski casopis. - Letn. 53, Sl. 4 (1999), str. 622-623. 

2.13 Elaborat, predstudija, studija 

MEDETNICNI odnosi in narodna identitc(a v mesru Lendava/Lendva : sum~lfn i pregled 
rczultatov / I nosilka projekra Albina Necak Luk j sodclavci Kmalin Munda Hirn6k, Boris 
Jesih, Vera Klopcic, Renata Mej:'lk, Sonja Novak Lukanovic, Allila Kovacs, Mojca 

Mcdvesekl. - Ljubljana: Institut za narodnostn:l vprasanja - Institute for Ethnic Studies, 
]999. - 92 Slr. - (Ibziskovalni projekt: Etnicna idcmilcla in medetnicni odnosi v 

slovenskem elnicnem prostoru) (Raziskovalne naloge; 110) 

JANA KRANJEC MENASE 

4.03 Prevajalec 

Dr. Janko Jeri - biografija : znanstveni svetnik - Dr. Janko Je ri - biogrnphy : sciemific 
research councillor / Samo Kristen ; [prevedb Jana Kranjec Menase). 
V: Razprove in g radivo. St. 34 (1999), str. 128-131. 

4.59 Prevajalec povzetka 

KRANJEC-Menase, Jana (prevajalec povzetka 1991-) 
RAZPRAVE in gradiyo rcYija za narodnostna vprasanja - Treatises and documents: 
journal of eth nic studies. - 1990, St. 24 (nov.)- . - Ljubljana: Institut za narodnosln~1 vprasan­
ja - Institute for Ethnic Studies, 1990-
IZBOLJSANJE polozaja Romoy v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsinsko pravo : 
povzetki refer.nov na znanstycncm srecanju v MUfski SoboU, 11. - 12. aprib 1997 v 

slovenskcm, :lnglcskcll1 in nemskem jeziku / [urednika Vera Klopcic in Mirosbv Polzer; 
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tchnicna urednica Nacb Vilhar; prevajalk i Bojana \Veiss-Hatic in Vesna KaiCic; prevajaJci 
povzetkov Meta GOSlincar-Cer:lf .. let aLI . - Ljublj:ma : (Instillll Z:l n:Hodnosma vprasan­

in J. 1999. - S3 Sl r. 
IZBOLJSANJE polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsi nsko pravo : 
zbornik referalov na znanstvencm srecanjll v Murski Saboli, n . - 12. aprHa 1997 I [ured­
nika Ver~l Klopcic in Miroslav Polzer; lchnicna urednica Nada Vi lhar ; prevodi Bojana 
Weiss-Hmic, Vesna Ka[cic ; prcvodi povzetkov Meta Gostinb r Cerar ... [et al.l ; fotografije 
Dusan Frice [. - Ljubljana: Ins titut za narodnostl1::t vprasanja, "1999. - 207 str. 

SAMO KRISTEN 

1.04 Strokovni clanek 

Zapisniki "United Americans for Slovenia" : angleski izvirniki z,l pisnikov s sej "Uni ted 
Americans for Slovenia" 5 slovenskim komentarjem / Matjaz Klemencic, Samo Kristen. 
V: Razprlve in gradivo. St. 34 ( 1999), str. 29-127. 

1.25 Drugi clanki ali sestavki 

Dr. Janko Jeri - biografija : znanstveni svetnik - Dr. Janko Jeri - biogr::tphy : scientific 
research councillor / Samo Kristen; lprevedl::tJana Kranjec Mcnascl . 
V, Razprave in grndivo. Sl. 34 (1999), str. 128-131. 

2.08 Doktorska disertacija 

Proces jugoslovanske razmejitve z Italijo v luci diplomatske korespondence jugoslovan­
skih ambasad v Londonu, Washingtonu. Rimu, Parizu in Moskvi : medvojna zavezniSka 
ozemeljska zagotovila )ugoslaviji in problem njihove recepcije in percepcije na jugoslo­
vanski strani : doktorska disertacija / Same Kristen; mentor Dusan Necak. - Ljublj::tna: lS. 

Kristen \, 1999. - 361 f. - (Disertaciie ; 51) 
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VERA KRZISNIK-BUKIC 

1.04 Strokovni <"Ianek 

Je slovensko narodno vprasanje reseno? / Vera Kriisnik-Bukic. 
V, Delo. - Letn. 41 ,!it. 297 (22. dec. 1999), slr. 14 . 

1.06 Objavljeno vabljeno predavanje na znanstveni konferenci 

To be or not to be Bosnians I Vera KrZisnik Bukk. 

35 3 

V: The constitutional and political regulation o f ethnic rebtions and conflicts I ed ited by 
Mitja Zagar, Boris Jesih, Rom::ma Bester. - Ljubljana : Institute for Ethnic Studies, 1999. -
(Erhnicity; 2). Srr. 215-224. 
Bosansko pitanje u deset slika I Vera Krzisnik Bukic. 
V Forum Bosnae. !'it. 6 (1999), srr. 70-83. 

1.16 Poglavje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi 

Okoliscine in smeri nadaljnjega projektnega raziskovanja - Ci rculllstances and d irec­
tions of further project research I Vera Kriisnik Bukic. V: Siovensko-hrvaski obmejni 
prostor: zivl jenje ob meji I nosilka projekLa Vera Krzisnik-Bukic. - Ljubl jan::l. : lnst itut za 
n::l.rodnostna vpr::l.s:1I1ja, 1999. - (Pro jekt Medetnicni odnosi v obmejnem prostoru l1lcd 
Siovenijo in Hrvasko ; zv. 2). Slr. 213-224. 
Nekatere zgodovinopisne razseznosti slovenstva v hrvaskem delu slovensko-hrvaskega 
obmejnega prostora, 5 poudarkom na Istri in Zagrebu I Vera Kriisnik Bukic. 
V: Siovensko-hrvaski obmej ni prostor: zivljenje ob mej i I nosilka projekta Vera Krzisnik­
Bukic. - Ljubljana: Institu t za narodnostna vprasanja, 1999. - (Projekt Medetnicni odnosi 
v obl1lejnem prostoru med Slovenijo in Hrv~sko ; zv. 2). Str. 257·266. 

1.20 Predgovor, spremna beseda 

Uvod - Introduction I Vera KrZiSnik Bukic. 
V: Siovensko-hrv:lski obmejni prostor: zivljenje ob Illeji I nosilka projekta Vera KrZisn ik­
Bukic. - Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja, 1999. - (Projekt Medelnicn i odnosi 
v obmejnem prostoru med Siovenijo in J-Irvasko; zv. 2). Str. 7-14. 
POjasnilo urednice I Vera KrZisnik l3ukic. 
V: Siovensko-hrvaski obmejni prostor: zivljenje ob meji I nosilka projekta Vera Krzisn ik­
Bukk. - Ljubljana: Institut za narodnostna vpras::mja, 1999. - (Projekt Medetnicni odnosi 
v obmejnem prostoru med Siovenijo in Hrvasko; zv. 2). Str. 227. 
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1.22 Objavljeni intervju 

Hrvati vise vezani za Sloveniju nego Slovenci za Hrvarsku : dr. Vera Kri isnik-Bukic i Peter 
Repolusk 0 istraziva njl.l "Zivot LIZ granicu" / Vera Krzisnik-Bukic, Peter Repolusk ; Pise 

Vbdo Zagorac. - Portrct. 
V Vecernji list. Letn. 43, St. 12990 (27. nov. 1999), $lr. 36. 

2.1 1 Poracila 0 znansevcnoraziskovalni nalogi 

Medetnicni odnosi v obrnejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko : lema porecilo 0 

rezultatih opravljenega znanstveno-raziskovaJnega del a na podrocju temeljnega razisko­
vanja / odgovo rna nosilka Ver:.\ Kriisnik Bukic. - Ljubljan:l institllt za narodnostna 

vprasanja, 1999. - {24J str. loe. pag. - (Raziskovalnc naloge; 98) 
Siovenci v prostoru nekdanje jugoslavije izven Slovcnije : letne porocila 0 rezultatih 
raziskovalnega projekta v leru 1998 / odgovorna nosi lka Vera Kriisnik Bukk. - Ljubljana 
: Institllt za narod nostna vprasanja, 1999. - {20] 5lr.loc. pag. - (Raziskovalne n:lloge; 121 ) 

3.20 Druga deJa 

PREDSTAVITEV knjige dr. Vere Krzisnik-Bukic SJovensko - hrvaski obmejni prostor , 
Zemljepisni muzej v ljubljan i, 15. novembr:l 1999 / Vera Krzisnik-13ukic, Silva Mezn:.lric, 
Srda OrbaniC, Peter Repolusk. - Ljublj.ln:l, 1999 

4.01 Urednik 

SLOVENSKO-hrvaski obmejni prestor: zivljenje ob meji predstavitev rezultatev 
terenske raziskave / nosilka projeku Vera Krzisnik-BukiC ; {avlOrji] Simona Zavratnik 
Zimic. ret ~d.1 ; urednica Vera Krzisnik-Bukic ; Ikartografija Institut Z~l geogr~lfijo ]. -
Ljubljana: Ins titut za narodnosrna vpras~tnja, 1999. - 266 s rr. - (Projekl Mecielnicni odnos! 
v obmejnem prostoru med Slovenijo in Hrvasko ; zv. 2) 

4.05 Prireditelj 

VSEBINSKE usmeri[Ve znanstveno-raziskovalnega del a na Institutu za narodnostna 
vpraSanja: stanje in perspektive : predst~lVitev g radiva in razpravc na 7., razsirjcni seji 
Upravnega odbora Institut:l za narodnosU13 vprasanja dne 06. 01. 1999/ [prireciila Ver:\ 
Krzisnik-Bukic I. 
V: Razprave in grad ivo. Sl. 35 ( 1999), Slf. 5-27. 

$ 
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4.56 Diskutant 

VSEBINSKE usmeritve znansrveno-raziskovalnega dela na Institutu za narodnostna 
vprasanja: stanje in perspekrlve : predstavitev grad iva in razprave na 7., raz,Sirjeni seji 
Upravnega odbora Instituta za narodnostna vprasanja cine 06. 01. 1999 / [priredila Ver:l 
Krzisnik-Bukie j. 
V: Razprave in gradivo. St. 35 (1999), str. 5-27. 

SONJA KURINCIC MIKUZ 

1.04 Strokovni clanek 

Bibliografija sodelavcev Insritura za narodnostna vprasanja / Sonja Kurine ie Mikuz, 
Marinka L;'lzic. 
V, Razprave in g radivo. Sl. 35 (1999), scr. 359-389. 

MARINKA LAZ IC 

1.04 Strokovni clanek 

Bibliografija : [dr. Janko Jeri] / Marinka Lazie. 
V, Razpravc in grodivo.:it. 34 ( 1999), str. 132-155. 

Bibliografija sodelavcev Insrituta za narodnostna vprasanja / Sonja KurineiC Mikuz, 
Marinka Lazie. 

V, Razp rave in gradivo.:it. 35 (1999), s tr. 359-389. 

4.01 Urednik 

LAZIC, Marinka (clan uredniskega odbora 1991-) 

RAZPRAVE in gradivo: revija za naroclnosrna vprasanja - Tremises and documents: jour­
nal of eth nic studies. - 1990, St. 24 (nov.)- . - Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja ­
Institute fo r Ethnic Studies, 1990-
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MOJCA MEDVESEK 

1.01 Izvirni znanstveni clanek 

Primerjava percepcij slovenske in madzarske narodne skupnosti 0 polozaju manjsine v 
Prekmurju in Porabju / Moje;) Medvesek. - Tabelc. 
y, Razprave in gradivo.!'i t. 35 (1999), str. 97-127. 

2.13 Elaborat, predsrudija, srudija 

MEDETNI<::NI odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/Lendva : sumarni pregled 
rezult:ltov / l nosilka p rojekta Albina Necak Lok ; sodeb vci K:.llalin Munda Hi rn6k, Boris 

) esih, Vera K lo pcic, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, ALUla KOV~lcS , Mojea 

Medvesek]. - Ljubljana: lnst itut za na rodnostna vprasanja - Institute for Ethnic Studies, 
1999. - 92 Slr. - (Raziskovaln i projekt: Etn ien ;) identiteta in medelnicni odnosi v 
slovenskem etnicnem prosloru) (Raziskovalne naloge ; 110) 

2.14 Projektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v obcini Zelezna kapla . Bela / EisenkappeJ -
VelJach vpra.salnik - Interethnische Beziehungen lind Volksgruppenidentit~il in cler 
Gemeinde Eisenk<.lppel - Velbch / Zelezna karla - Bela: Fragebogen / [Vadja projelna: 
Albina Necak Li.ik in Dielmar Larcher ; vprasalnik so pripravili : Boris Jesih , Katarin~l 
Munda-Hirnok, Vera KlopCic, Mir~m Komac, Renata Mejak, Sonja Novak Luk:moyic, Mojca 

Medvesek. .. et aLI. - Ljubljana : Institut za narodnostna vpms:mja, 1999. - 37 + 38 str. -
(Raziskov~I1ni projekt: Etnicna identiteta in medewicni odnesi v slovenskem elnicnem 
prosloru) (Roziskovalne naloge ; 109) 

4.01 Urednik 

MEDYESEK, Mojca (t lan uredniskega odbora 1994-) 
RAZPRAVE in gradivo : revija za narodnostna vprasJnja - Treatises and 
documents: journal of ethnic studies. -1990, St. 24 (nov.)- . - Ljubljana: Institut za narod­
nostna vprasanja - Institute lor Ethnic 
Studies, 1990-
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RENATA MEJAK 

1.02 Pregledni znanstveni eJanek 

Medcasovna analiza eezmejnih stikov Lendavcanov 5 sosednjo Madiarsko / Ren:lta 
Mejak. 
V, Rozprove in gradivo. 5l. 35 (1999), str. 129-142. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Narodna identiteta odraslih z vidika odnosa do manjsin / Renata Mejak. 
V, RJZprave in gradivo. St. 35 (1999), Slr. 335-340. 

2.13 Elaboral, predsrudija, srudija 

Medeasovna analiza: I. eezmejnih stikov Lendavcanov s sosednjo Madzarsko; II. pogledi 
Lendavcanov na Madhrsko / Renata Mejak. - Ljubljana, INV, 1999. - 24 str. - (Ekspertize ; 
169) 
MEDETNICNI odnosi in narodna idemiteta v mes{U Lendava/Lendva : sUI11<Jrni pregled 
rezultatov / [nosilka projekta Albin;) Nebk Lelk ; sodelavci Katalin Munda Hirn6k, Boris 
]esih, Vera Klopeie, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, Attila Kov:ics, Mojca 
Medvesekl. - Ljubljana: institut Z3 narodnostna vprasanja - Institute for Ethnic Studies, 
1999. - 92 5t r. - (Raziskovalni projekt: Etnicna identitew. in medetnicni oelnosi v 
slovenskcm ctnicnem prostofu) (Raziskovalne naloge ; ll O) 

2.14 Projekrna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v obeini Zelezna kapJa - Bela / Eisenkappel ­
Vellach : vprasalnik - lnterethnische Beziehungen LInd Volksgruppeniclcmitj( in der 
Gemeincie Eisenkappel - Vellach / Zelezna kapla - BeJn : Fragebogen / [Vodja projekw: 
Albina Necak Luk in Dietmar Larcher ; vprai.blnik so prip r~vjli: Boris ]esih, Kat~lrin ~1 

Munda-Hirn6k, Vera Klopcic, Miran Komac, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, Mojca 
Medvesek. .. el aLI. - Ljubljana: Institut za narodnostna vpras~U1ja, 1999. - 37 + 38 str. -
(Raziskovalni prejekt: Etniena identitew in medetnieni odnosi v s lovellskem elnicnCIll 
prestoru) (Raziskovalne naloge ; 109) 
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KATALIN MUNDA-HIRNOK 

1.02 Pregledni znanstveni clanek 

Etnolo~ko raziskovanje manjsin v Sloveniji - Kisebbsegi neprajz i kutat:isok szlovenit'iban 

/ Katalin Hi rnok Mund::t. 
V: Etnologija Siovencev OJ Madzarskem. - Let. 2, st. 2 (1999), Slr. 129-14 3. 
Slovenci na Madzarskem ob koncu 90-ih let I Karalin Munda Hirnok. 
V, Rnpravc in gradivo. Sl. 35 (1999), Slf. 61-75. 
Porabske poti dr. Milka Maticerovega : "Bil scm nClIcakan, cia bi tudi iz Porabj:l dobi! 

pravJjico" / KatJlin MUllein Hirnek. 
V, Traditiones. - Lew. 28, Sl. 1 (1999), str. 73-80. 

1.04 Strokovni ':Ianek 

Bibliografija/Bibliografia 2., (1948-1975) / Katalin Hirn6k Munda. 
V: Etnologija Siovenccv oa Madzarskcm. - Let. 2, Sl. 2 (1999), str. ]81-187. 
Porabski Slovenci / Kawlin MUlleia Hirnek. 
V: I!lI slr ir~\na zgodovina Siovencev / [urednik Marko Vidic, soured nika Lan Brenk, Marlin 
IvaniCJ. · Ljubljana: Mbdinska knjig~l, 1999. - (Knjiznica Enciklopedijc Slovenije). Str. 417. 

1.06 Objavl;eno vabl;eno predavan;e na znansrveni konferenci 

Vloga Zveze Slovencev na Madzarskem pri ohranjanju narodne identitete porabskih 
Slovencev / Katalin Munda Hirnbk. 
v: Etnolosko delo pri Slovencih v zamejstvll / Posvelovanje 0 etnoloskem del l! pri 
Slovencih v Avslriji, lta liji, na Madzarskem in Hrv::l.skem, Ljllbljan;:t, IS. in 16. oktober 1998. 
- ljubl ja na: Siovensko etno losko drlls lvo, 1999. - (Knjiznica Gl;:tsn ika SED, Slr. 69-79. 

1.18 Sestavek v enciklopediji 

Solstvo v zamejstvu. Madzarska / K. M. f-I. - illistr. 
V: Enciklopedija Siove nije / [gbvni lIrednik Marjan JavornikJ . - Ljubljana: Mbdinsk:l knji­
ga, 1987-<2000>. - Zv. 13 , Siovensko n - 57. (1999), str. 95-96. 

1.22 Objavljeni intervju 

Zivljenje ob meji I Katarina Munda Hirnbk; Andreja Paljevec. - Portret. 
V, Svobodna mise!. Letn. 37, Sl. 12 (23. jun. 1999), Slr. 20-22. 
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1.25 Drugi clanki ali sestavki 

Porocilo: regionalna konferenca Etnolosko raziskovanje manjsin ob trome;i / Kat'llin 
Munda Hirnok. - Fotografije. 

V: G!asnik S!ovenskega etnoloskega drustva. Lel. 39, Sf. 2 (1999), st r. 52. 
Vilku Novaku ob njegovem 90. rojstnem dnevu / Katarina Muncla-Hirnok. - Portrel. 
y, Porabje. Letn. 9, Sl. 9 (6. lTIaj 1999), str.4. 

2.13 Elaborat, predsrudija, srudija 

Kratka oeena trenutnega poloiaja Slovencev na Madzarskem / Kalalin MUllein Hirn6k. 
Ljubljana , INY, 1999.·11 str. - (Ekspertize ; 170) 
MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/Lendva ; sUIl1:lrni pregled 
rezult:llov / I nosilka projekt:l Albin~1 Necak Llik ; sodcbvci Km~lIin Munda Hirn6k, Boris 
Jesih, Vera KlopCic, Ren~lt ~l Mejak, Sonja NOV:lk Lukanovic, Anila Kov:ks, MOjCl 
Medvesekl . - Ljubljana: Institut za narodnostna vpras~lnja - Institute fo r Ethnic Studies, 
1999. - 92 Stf. - (Raziskovalni projekt: Etnicna identitet:l in medetnicni oelnosi v 
slovenskclll clnicncm prostoru) (Raziskovalne naloge ; 110) 

2.14 Projektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNIGNI odnosi in narodna identiteta v obcini Zelezna kapla - Bela / Eisenkappel . 
Velbeh vprasalnik - Interclhnische Beziehungen und VoJksgrllppenidemit~it in der 
Geme inde Eisenkappel - Vellach / Zelezna kapla - Bela; Fragebogen / [Vodja projekta: 
Albina Necak Llik in Dietmar Ll fcher ; vpr:li·blnik so pr ipravili: Boris Jesih, Katarina 
Munda-I-Iirnok, Vera KlopCic, Miran Komac, Ren:lla Mej~lk , Sonja Novak Lukanovic, MOjC:l 
Medvesek ... et al.l. - Ljubljana: Institllt za narodnostna vprasanjJ, 1999. - 37 + 38 s tr. -
(Raziskov:lIni projekt: Etnicna identitcta in medetnicni odnosi v s lovenskem etnicnem 
prostoru) (RaziskovJlne na loge; 109) 

3.11 Radijski in 1V prispevki 

Pogovor 0 po menu nastajajoce slovenske radijske postaje v Monostru : Radio Slovenija, 
I. program, ockbja Smocje, 15. nov. 1999 / K:lt:llin MUlld:1 Hirn6k ; Ernest Ruzic. _ 
Ljubljana, 1999 
Porocilo 0 mednarodni konferenci Etnolosko raziskovanje manjsin ob tromeji, 27. - 28. 
april 1999, Monoster : 1. program madzarske TV, oddaja Siovenski Ulrinki, 11 . 5. "1999 / 
KJtalin Munda I-lirnok ; Vijolica Doncec. - Ljubljana : Radio Slovenij;'l, 1999 
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3.15 Prispevek na konferenci, beez natisa 

Izobrazevanje, kulrurno in versko iivljenje Slovencev na Madiarskem : posvet 0 polobju 
in zasCiti manjsin v okviru evropskih integracijskih procesov, Sludijsko srediscc grad 
Vipolze, 7. - 9. november 1999 / Kataiin Munda Hirnok. - 1999. - Vipo!i.e : INV 
Kisebbsegi neprajzi kutatasok Szloveniaban es a hataronruli szlovenek k6reben -
Prizadevanja Siovenije pri etnoloskcm preucevanju Slovencev v zamejstvlI tef manjsin 
ZnOlfJj drzave: konferenca Etnolosko raziskovanje manjsin ob tfOmcji, Monoster, 27. - 28. 

aprHa 1999/ K;;nalin Munela Hirnbk. - 1999. - Monaster: lNY 

4.36 Oseba, ki intervjuva 

Dugih devetdeset let : razgovor s prof. dr. Vilkolll Novakom / K;narina Hirnok Munda. 

FOlografije. 
V, Slovenski koledar ... - (1999), Sir. 55-59. 

ALBINA NECAK-LUK 

1.06 Objavljeno vabljeno predavanje na znansrveni konferenci 

K sporazumevalni zmoznosti dvojezicnega govorca / Albina Necak-Li.ik. 
V: Az anyanyeJv a ketnyelvusegben / szerkesztette Bokor J6zsef. - Maribor Egyetem 
Pedag6giai Kara Magyar intezete; Lendva: Magyar Nemzetisegi Muvel6desi lntezet, 1999. 

- Slr. 18-25. 
Pogled na medemicne odnose v Slovenski Istri / Albina Necak Li.'lk. 
V: lnte rkul tural nosl i loler:mcija / Priredio/Edi to r Bozidar Jaksic. - Beograd : Republika, 
1999. - (BibliOleka XX vek). - Sir. 451-460. 
K sporazumevalni zmoznosti dvojezicnega govorca / Albina Neeak-Llik. 
V KOfOSki koled,"' .. (1999), str. 111-117. 

1.07 Objavljeno vabljeno predavanje na strokovni konferenci 

K proutevanju romskega jezika v Sloveniji / Albina Necak-LOk. 
V: lzboljsanje polozaja ROlllov v Srednji in Vzhodni Evropi / [urednik a Vera Klopcic in 
Mirostav Polzer. - Ljubljana: lnstitut za narodnostna vprasanja, 1999. - 5tr. 164-171. 
Zuc Erforschung dec Spcache dec Roma in Slowenien. 
V: Wege zur Verbesserung del' Lrlge del' Roma in Mittel- lind Osteuropa / Vera KlopCic. -
Wien ,Braul11(iller, 1999. - (Elhnos; 54). - Slr. 108-113. 
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2.11 Porocila 0 znanstvenoraziskovalni nalogi 

Emicna identitet3 in medetnicni odnosi v slovenskem etnicnem prostoru : letno po roc i­
to 0 rezulwtih faziskovalnega projekta v [em "1998 / odgovorna nosilk~l Albin;} Nec;lk LOk. 
- Ljubljana: Institut za narodnostna vprasanja, 1999. -7 str. + bibliografija. - (Raziskovalne 

n"loge; 130) 

2.13 Elaborat, predstudija, studija 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v mesru Lendava/Lendva : sumarni pregled 
rezultalOv / lnosilka projekta Albina Necak Luk ; sodelavci Katalin Munda Hirn6k, Boris 

)esih, Vcr:l KJopcic, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, Altila Kciv:ics, MOjGl 
MedvdckJ . - Ljubljana: Institut za narodnostna vpr~lsanja - Institute for Ethnic Studies, 
L999 .• 92 5tr. . (Raziskoval ni projckt: Etnicna idcnt ilClJ in mcclelnicni odnosi v 
slove nskcm etnicnem pro5toru) (Razi5kov=llne naloge ; 110) 

2.14 Projektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI oclnosi in narodna identiteta v obeini Zelczna kapla - Bela / Eisenkappel ­

Vell:ich vprasalnik .. Interethni5che Beziehungen und Volksgruppenic\enlit~il in cler 
Gemeinde Eisenk:lppel - Vellach / Zelezna kapl::t - Bela: Fragebogen / [Vodja projckla: 

Albina Nccak Llik in Dietmar Larcher ; vpr~salnik so prjpr~vili: Boris Jesih, Katarin;l 

Munda-Hirn6k, Vera KiopciC, Miran KonlJ.c, Renala Mejak, Sonj=l NOV~lk Lubmovic, l'vl0jCl 
Medvesek ... el al.l. - Ljubljana: institut za narodnosulJ vprasanja, 1999 .. 37 + 38 51r. -
(Raziskov~dni projekl: Etnicna identitcu. in medetnicni odnosi v slovcn5kem ctnicncm 
prostoru) (Raziskovalne naloge ; 109) 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Narodne manjsine v luei kulturne politikc in jezikovnega nacrtovanja referat na 

intcrnem znanstvencm posveru "Ncmci" na Slovcnskcm, SAZU, 10. jun ij 1999 / Albina 

Necak Wk. - 1999. - Ljubljana 
Polozaj nwd:brskc manjsine v Prekmurju : Mednarodni kullurnozgodovinski SilllpOZlj 
Moclinci 1999 na lemo Manjsine v driavah panonskega pr0510r=1 mcd obema svetovnima 

vojnamn, Gradec, 6. - 9. julij 1999/ Albina Necak LuI<.· 1999. - Gradec 

3.20 Druga del a 

Tiskovna konferenca : predstavitev knjige Medetnicni odnosi v sloven5kem 
elnicnem p rostorLi (1) - izsledki projckta; nosilka projekta: prof. dr. Albina Necak-Luk : 
Zem ljepisni muzej v Ljubljani , 15. l11arca 1999 / Albina Necnk·U:'k . - Ljubljana, 1999 
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4.01 Urednik 

NECAK-Llik, Albina (clan ured niskega odbora 1992-) 
RAZPRAVE in gradivo: revija za narod nostna vprnsanja - Treatises and documents: jour­
nal of ethnic studies. - 1990,51. 24 (nov.} . - ljubljana : Inslitut za narodnostna vpras~lIlj~1 -

Insti tute for Ethnic Studies, 1990-

4.02 Mentor 

Diplomska deb 

Pojav interference med slovenskim in srbohrva.skim jezikom v obnovi pravljice sest - in 
sedemletnih otrok : A-diploll1ska naloga I Kalja Vidmar ; mentor: Albin:.] Necak Lijk. -

Ljubljana, 1K. Vidmar l, 1999. - 45 f. 
Jezikovna vprasanja v nasrajajoCi razsirjeni Evropski zvezi - primer Slovenije : diplomska 
naloga / Rok Zaucer, Franc Marusic. - Ljubljana ; [R. ZaLlCer, F. Marusic!. (1999]. - 38 f. 

SONJA NOVAK-LUKANOVIC 

1.06 Objavljcno vabljeno prcdavanje na znanstveni konfere nci 

Minorities in the regional community Alps-Adriatic; diversity in 
education / Sonja Novak Lukanovie. 
V: The constituLionai ,lOci political regubtion of ethnic relalions ~Hlcl conflicts / edited by 
Milja Zagar, Boris Jes ih, Romana Bester. - Ljubljana: Institute for Ethnic Studies, 1999. -

(Ethnici ty ; 2). - Str.283-287. 

1.07 Objavljeno vabljeno predavanje na strokovni konfere nci 

Kulturna ustvarjalnost romske skupnosti v Sloveniji / Sonja Novak-Luknnovie. 
V: Izboljsanje polozaja Romov v Srednji in Vzhoclni Evropi / (urednika Vera Klopei<': in 
Mirosbv Po lzer. - Ljubljana: Institut 2:1 narodnostna vprasanj:l, 1999. Str. 134-140. 
Das kulrurelle Schaffen der Romagemeinschaft in Slowenien / So nja Novak Lukanovic. 
V: Wege zur Ve rbesserung der Lage der Roma in Mittel- und Osteuropa / Vera KlopCie. -
Wien, Braum ,"ler, 1999. - (Ethnos; 54). - Str. 96-100. 
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2.13 Elaborat, predStudija, studija 

MEDETNICNI odnosi in narodna identitct3 v mesru Lendava/Lendva : surnarni pregled 
rezultatov / [nosilka projekta Albina Nceak Lilk ; sodelavci Katalin Munda Hirn6k, Boris 
Jesih, Ver~1 Klopcic, Renata Mejak, Sonja Novak Lukanovic, AttHa Kovacs, MOjGI 

MedvcSckl. - Ljubljana: Institut za narodnostna vpr3sanja - Institute for Ethnic Studies, 
1999. - 92 slr. - (Raziskovalni projekl: Etnicna idcntitcta in medetnicni odnosi v 
slovenskem etnicncm prostoru) (Raziskovalne naloge ; 110) 

2.14 Projektna dokumentacija (idejni projekt, izvedbeni projekt) 

MEDETNICNI odnosi in narodna identiteta v obcini Zelezna kapla - Bela / Eisenkappel­
Vellach : vprasalnik - Interethnische Beziehungen und Volksgruppenidentit3t in dec 
Gemeinde Eisenkappel - Vellach / Zelezna kapla - Bela : Fragebogen / [Vodja projeku 
Albin;] Necak Ll"lk in Diclmar Larcher j vprasa ln ik so pripravili: Boris Jes ih, Kat~lrina 
Munda-Hirnok, Vera KlopCic, Mir:ln Komac, Ren:lla Mejak, Sonja Novak Lukanovic, Mojca 
Medvesek ... ct al.l . - Ljubljana: lnstitut za narodnostna vprasanja, 1999. - 37 + 38 str. -
(Raziskovalni projekt: Etnicna identiteta in medetnicni odnosi v slovenskem etnicnem 
prostorll) (Raziskovalne naloge ; 109) 

JANEZ STERGAR 

1.02 Pregledni znanstveni cJanek 

Prof. Janko Kuster (1925-1998) / Janez Stergar. 
V, Koroski vestnik-.- Lew. 33, st. 2 (1999), str 39-48 

1.04 Strokovni Clanek 

Koroski Slovenci j Janez Stergar. 

V: Iiuslrirana zgodovina Slovencev j [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Marlin 
Ivaniel· - Ljubljana: Mladinska knjiga, 1999. - (Knjiznica Enciklopedije Slovenije). - Slr. 331. 
Slovenska prosvetna zveza j Janez Stergar. 
V: Ilustrirana zgodovina Slovencev j [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Martin 
IV3nic l. - Ljubljana: Mladinska knjiga, 1999. - (KnjizniGI Enciklopedije Slovenije). - S[r. 
409. 
Koroski kulrurni dnevi / Janez Stergar. 

V: Il ustrirana zgodovina Siovencev / [urednik Marko Vidic, sourednika Lin Brenk, Martin 
Ivanicl . - Ljubljana: Mladinska knjiga, 1999. - (Knjiznica Enciklopedije Slovenije). -Str. 410. 
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Narodni svet koroskih Siovencev / Janez Sterga r. 
V: lIustrirana zgodovill :l S!ovencev / [ured nik Marko Vidic, soured n ika Lan Brenk, M~IITin 

Ivanie I. - Ljubljana: Mladi nska k nj iga, 1999. ~ ( Knjizn ica Enciklopedije Siovenije). - Slf. 410. 

Slovenski znanstveni institut j Janez Slergaf. 
V: I1usl ri rana zgodovina Slove ncev / {urednik Marko Vidic, sourednika Lan Brenk, Marti n 

Ivanic ]. - Ljubljana: Mladi nska k nj iga, 1999. - (Knjiznica Enciklopedije Slovenije). - Str. 412. 

Koroski Slovenci I Avgustin Malle, Janez Stergar. 
V: Iiuslfirana zgodovina Slovencev / [urednik Marko Vidic, sourednika Lan Bre nk, Martin 

Ivanie]. - Ljubljana : Mladinska knjiga, 1999. -(Knjiznica Endklopedije Slovcnije). - Slr. 413. 
Osebna izkaznica v Enciklopediji Slovenije : ob 3000. stevilki SV [Slovenskega vestn ika 1 

/ [Janez Stergarj. 
v , Siovensk i vestnik. - l.etn. 54, Sl. 6 (3000) (11. feb. 1999), str. 2. 

1.22 Objavljeni intervju 

Zaostajanje je oeitno : place v javnem sektorju / Janez Slergar ;Jelena Gacei'b. 
v, Delo. - Le tn . 41, St. 19 (25. jan. 1999), st r. 3. 
Place v zasebnem sektorju rastejo hitreje kat v javnem? / Janez Stergar ;Jele na Gacesa. 
V Delo. - Lew. 41, st. 173 (29. ju l. 1999), str. 2. 
Tudi uCiteljski par si lahko prisluzi hisico : pred (septembrsko) sejo ekonomsko-socbl­
nega sveta / Janez Ste rgar ;Jelena G:lCeS3. 
v, Delo. - Lew. 41, St. 183 (10. avg. 1999), str. 2. 
Korotan v srcu : 70 let Kluba koroskih Slovencev v LjubJjani / Janez Stergar, Stane Ursie; 

Jurij Popov. 
V, Korosk i vestl1ik. - Le tl1. 33, St. 1 ( 1999), str. 27-34. 

1.25 Drugi clanki ali sestavki 

Javno vprasanje pravnikoma : r pisl11:l br:llca na temo volilncga sis tema v RS - polemik~1 z 
mag. Matcvzcm Krivicem J / Janez Stergar. 
v, Delo. - Letn. 41, Sl. 174 (30. jul. 1999), str. 8.; Letn. 41, Sl. 178 (4. avg. 1999), str. 7., Lern. 41 , 

st. 191 ( 19. avg. 1999), s tr. 7. 
Ob ponatisu Zgodovinskega ('asopisa 30/ 1976, stev. 1-2(33)/)al1ez Stergar. V 

Zgodovinsk i casopis. - Letn. 30, St. 1/2 (1976), str. III. - Ponatis 1999 
Obvestila [0 delovanju Zgodovinskega drustva za Slovcnijo in 0 izdaj~lrljLl 

Zgodovinskega C:.1sopisa1 / Darja Mihelic, Janez Slerg<lr. 
V, Zgodovinski Casopis. - Letn. 31, Sl. 1/2 (1977), str. 250-252. - Ponatis 1999. 

Obvestila 0 izhajanju Zgodovinskega casopisa / Janez Stc rga r. 
V: Zgodovinski casopis. ~ Letn. 53, St. 1 (1999), str. 143·144. 
Obvestila 0 izhajanju Zgodovinskega casopisa / Janez Stergar. 
V Zgodovinski <asopis. - Letn. 53, Sl. 3 (1999), str. 451-452. 
Stodesetletnica ro jstva in dvajsetletnica smrti dr. Lava Cermelja (1889-1980) / Janez 
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Slergar .. PartreL 

V, Razprave in gradivo. - St. 35 (1999), str. 353-355. 

3.1 1 Radijski in lV prispevki 

Haiderjeve sanje : intervju na TV Slovenija v odcbji Sludio city, 18. oktobra 1999/ Janez 
Ste rg~lr, Boris Jesih ; Pogavor jc vodil Marcel SlcfanCic. - Ljublj ~llu; TV S!ovenija, 1999 
Sedemdesct let Kluba koroskih Slovencev v Ljubljani : oelnos l1uticne Slovenije do svojih 
z~ll1leicev ; oddaja Sledi casa, RJciio Siovenija, 1, progr:l lll , "14. 3, 1999 / Janez Sterga r, St~lne 
Ursie; oddajo je vodil Jurij Popov. - ljubljana; Radio S!ovenija, 1999 

3.12 Razstava 

Dr. Lavo Cermelj : (Trst, 10. 10. 1889 - Ljubljana, 26. I. 1980); Kultllrno informacijski cen­
ter Krizanke, od 7. do 30. oktobra 1999 / Janez Stergar. - Ljubljana, 1999 : Mestni muzej 
Ljubljana 

3.13 Organiziranje znansevenih in strokovnih sesrankov 

"NEMe I" na Siovenskem : intend znanstveni posvel, Ljublj::u1J, 10. junij 1999/ o rganiza­
lorjiJanez Stergar, Nada Vilhar, BorisJesih. - Ljubljan~\, 1999: SAZU 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Zaposienosr in place na raziskovalnem podrocju v zadnjem desetletju : uvodna pred­
SLaVileV na diskusijskem veceru Zdruzenja rnziskovalcev Siovenije "Raziskovalci in un i­
verziletni uCitelji - dri:lvni usluzbenci?", Ljubljana, 22. 3. 1999 / Janez Slergar. - Lj ubljana: 
Zdruzenje raziskovalcev Siovenije, 1999 

3.20 Druga dela 

Obvestila Glavnega odbora [SVIZ - Sindikalne konfcrence raziskovalnih in kulturnih 
organizacij] / Janez Stergar. - tjubljana : SVIZ, 1999 
ZAPIS glavnih poudarkov iz razprave : interni znanstveni posvct "Nemci" na Siovenskcm 
v pri redbi odbora SAZU za preucevanje narodnih manjsin v sodeiovanju z InstitUlom za 
narodnostna vprasanja, dne 10. junija 1999/ Janko Pletcrski, Vera Klopcic,janez Stergar, 
Nada VUhar. - 1999. - Ljubljana : SAZU : Institut za narodnostna vpras:lllja 
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IRENA SUMI 

1.05 Poljudni clanek 

Naprej v Karantanijo / Irena SUI1li. 

V, Delo. · Lew. 41, St. 163 (17. jul. 1999), str. 29. 

Otrosko raziskovanje drui,benega sveta - Bambini analizzano la societa civile / Iren~l 

Sumi. 

V: HEinz. imena v Zabnicah / [uredila, a cura di Irena SU1l1i. - Ukve : Slovensko kultllrno 
sredisce Pbnika - Ugovizza: Centro cultu rale slovene Stella :llpil1a, 1999. - Str. 11-20. 
Zabnice v Kanalski dolini - kratek zgodovinski in zemljepisni oris - Comporosso in 
Valcanale - brevi cenni srorici e geografici / Irena 5ul11i, Salvatore Venosi (1995). 
V: His n~1 imcna v Zabnicah / [uredib, :l cura di Irena Sumi. - Ukve : Slovensko kulturno 
s re disce Pb.nika - Ugovizza : Centro culturale s loveno Stella a lpin:.!, ]999. - SLr. 25-35. 

Domaca imena v druiboslovni presoji - I nomi in vulgo nella veri fica sociologica / Irena 
SlIllli. 

V: Hisna imena v ZabniGlh / [uredila, a cum di Irena SUIlli. - Ukve : Siove nsko kuitllrno 
sredisce Planika - Ugovizza: Centro cllltllrale sloveno Stella alpina, 1999. - Str. 92-lO4. 

2.01 Znanstvena monografija 

Blizu polnega kroga tega sveta : ameriski Indijanci med preteklostjo in sedanjostjo / 
Irena Sllmi. - Ljubljana: Instilut za narodnostna vp rasa nja, '1999. - X, 172 stl". - (Ethnicity ; 
3) 

2.08 Doktorska disertacija 

Kulrura in etnicnost v socialni in kulrurni amropologiji : doktorska disertacija / I re ll ~1 

Sumi. · Lj ubljana, II. Sumi!, 1999. - XVII , 201 r. 

2.11 Porot ilo 0 znanstvenoraziskovalni nalogi 

Socialna Jega slovenskega jezika v Kanalski dolini : cmpiricna razisk~IV~1 

v druzinah slusatel jev leeaja slovenskega jezika : porocilo 0 tretji letni 
razi r~lziskovalncga projeku (1999). rdcn titelne izbire v K~II1<l lski dolini: 
samoidcntifikacije slovensko govorccih in pomembne ekslernc katcgorizacijc / 
Irena 511mi.· Ljubljana: Institllt za narodnostna vpra.sanja, 1999.·7 Slf . 

. (Raziskovalne na[oge; 125) 
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4.01 Urednik 

OTR05KI raziskovalni tabor (2 ; 1999; Kanalska dolina) 
Hisna imena v Zabnicah : otroski raziskovalni tabor Kanalska dolina 1999 .. Nomi in 
vulgo delle case di Camporosso - stage eli rice rca dei bambini Val Canale [19991 / [ure­
dila, a cura di Irena Sumi ; prevodi, traduzioni Kris K 
Killer, Amon Sivec, Piero Vereni]. - Ukve: Slovensko kulturno sredisce Planika - Ugovizza 
: Centro culturale slovene Stella aipina, 1999. - 114 str. 

NADA VILHAR 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Knjizni dar Siovenske prosvetne zveze v Celovcu za leta 2000 / Nada Vilhar. 
V: Koroski vestn ik. Letn. 33, Sl. 2 (1999), str. 55-60. 
Prerez problematike manjsin v Sloveniji in v zamejstvu : manjsine I Nada Vilhar. 
V: Primorski dnevnik. Letn. 55, St. 55 (7. mar. 1999), str. 18. 
Poti za izboljsanje poloZaja Romoy / Nada Vilhar. 
y, Rast. · Letn. 50, St. 5 (1999), Slf. 502-504. 
Revija Instituta za narodnostna vprasanja v Ljubljani : Razpr~lve in gradivo 33 / Nacb 

Vilhar. - FotogrJfije. 
y, Slovenski vestnik.· Le tn. 54, St. 14 (9. apr. 1999), Slr. 4. 
Knjizni darovi : Celovske Mohorjeve druzbe za lelO 1999: Goriske Mohorjeve druibe Z~l 
lelO 1999: Slovenske prosvetne zveze iz Celovea za lelO 1999 / Nada Vilhar. 
V Svobodna mise!' · Leln. 37, St. 1 (8. jan. 1999), str. 9. 

1.25 Drugi clanki ali sestavki 

Inscirut za narodnosma vpraSanja / Nada Vilhar. 
V: Izboljsanje polozaja Romov v Sred nji in Vzhodni Evropi / [urednika Vera Klopcic in 
Miroslav Polzer. - Ljubljana: Insli tul za narodnostna vprasanja, 1999. - Stf. 188. 
Predscavitve zbornika "Izboljsanje poloZaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi - izziv za 
manjsinsko pravo ~ Dokumentacijski center Sveta Evrope, Ljubljana, 8. april 1999 
Kulturni in kongresni center Cankarjev dom, Ljubljan:l, 9. april 1999 : Klub Graskih stu­
dentk in sludcntov, Gradec/Gr:lz, 8. junij 1999: Knjiznica Mirana jarca, Novo mesto, 24. 
junij 1999: Dijaski dom, Murska Sobota, 31. julij 1999 / Nada Vilhar. 
V Razprave in grac1ivo. St. 35 (1999), slf. 327-330. 
Informacionen tiber das Institut fOr Nationalitatenfragen in Ljubljana / Nadn Vilhar. 
V: Wege ZUI' Vcrbesserung der Lage der Roma in Mittel- und OSleuropa / Vera Klopcic. -
\Vien : Braufni.iller, 1999. - (Elhnos; 54). Stf. 123-124. 
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3.13 Organiziranje znans[Vcnih in strokovnih sestankov 

DEJA VNOSTI $veta Evrope za Rome: Okrogb miza Predstavi tcv dejavnosti Svela Evrope 
za Rome v pocastitev Svetovnega dneva Romoy, Ljubljana, Dokument::t.cijski cenler Svela 
Evrope, 8. aprila 1999 / o rganizarorji Liana Ka!cina Sehaj, Ver~l Klopcic, Mirosbv Polzer, 
Nacla Vilh:H. - Ljubljana, 1999 
ROMI v Sloveniji in Avstriji okrogla miza v pocaslitev Svetovnega clneva Romov, 
Ljubljan;I, Cankarjev dem, 9. aprila 1999 / o rganizatorji Vera Klopcic, Mirosbv Polzer, 
Naela Yilhar. - Ljubljana, 1999 

"NEMer' na Slovenskem : interni znanstveni pOSVCl, Ljubl jana, 10. Junij 1999 / organiza­
torji J ;II1CZ Slcrgar, Nada Vilhar, Boris jesih. - Ljubljana, 1999: SAZU 

3.20 Druga dela 

Tiskovna ko nferenca : predsw.vitev knj ige POll za izboljsanje polozaja Romov v Srednji in 
Vzhodni Evropi - izz!v za manjsinsko pravo : Ljublj:ma, Cankarjev dom, 9. aprHa 1999 / 
Vera Klopcic, Miroslav Polzer, ada Vilhar. - Ljubljana, 1999 
Tiskovna konferenca : predstavitev knj ige Po ti za izboljsanje polozaja Ramo\' v Srednji in 
Vzhodni Evropi - izziv za manjsinsko pravo : Ljubljana, Dokumentacijski center Svela 
Evropc, 8. aprila 1999 / Vera Klopcic. Miroslav Polzer, Nada Vilhar. - Ljubljana, 1999 
Tiskovna konferenca : predstavitev knjige Poti za izboljsanje polozaja Romov v Srednji in 
Vzhodni Evropi - izziv za manjs insko pravo : Murska Sobota, Dij:.l.~ki dom, 31. julija ]999/ 
Ver3 Klopc ic, Miroslav Polzer, Nada VUhar. - Murska Sobota, '1 999 
Tiskovna konferenca : predstavitev knjige Poti zn izboljsanjc polozaj3 Romov v Srednji in 
Vzhod ni Evropi - izziv Z3 manjsinsko pravo: Novo mesto, Knjiznica MiranaJarca, 24. juni­
ja '1999/ Vera Klopcic, Miroslav Polzer, Nada Vilhar, Peter Winkler, Jozek Horvat, Franc 
Sme rdu. - Novo mesto, 1999 
ZAPIS glavnih poudarkov iz razprave : interni znanSlveni posvel "Nemci" n~l Slovenskcm 
v priredbi odbora SAZU za preucevanjc narodnih manjs in v sodelovanju z instilutOlll Z:l 

narodnoslna vprasanja, dne 10. junija 1999 / Janko Pleterski, Vera Klopcic,Ja nez Slergar, 
Nada Vilhar. - 1999. - Ljubljana: SAZU : Insti tllt za narod noslna vprasanja 

4.01 Ureelnik 

IZBOLjSANjE polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjsinsko pravo : 
povzetki rc fc r~ltov na znanstvenem s recanjll v Murski Soboti, 11. - 12. aprila 1997 v 
slovenskc m, angleskem in ncmskem jezikll / Illrednika Vera Klopcic in MiroslJv Polzer; 
tehnicna uredn ica Nada Vilhar; prevajalki Bojana Weiss-Halie in Vesna KalCic ; prevajalci 
povzetkov Meta Gostincar-Cerar .. ret aLI . - Ljubljana: Ilnstilllt za narodnostna vpr:ls:lI1-

jal, 1999. - 53 str. 
IZBOLjSANjE polozaja Romov v Srednji in Vzhodni Evropi : izziv za manjs insko pravo : 
zbornik referatov na znanstvenem s rceanju v Murski SObOli, n. - 12. aprila 1997 / [ured-
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1.21 Polemika, diskusijski prispevek 

Nekaj ugotovitev 0 pomenu in namembnosti Narodnega doma / Sandi Volk. 
v, Primorski dnevnik. - Let. 55, St. 31 (6. feb. 1999), Sir. It. 

2.01 Znanstvena monografija 
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Ezulski skrbniki : vloga in pomen begunskih organizncij ter urejanje vprasanja istrskih 
begunccv v ltaliji v luCi begunskega casopisja 1945-1963 / Sandi Volk. - Koper 
Zgodovinsko drustvo za juzno Primorsko : Znanslveno-raziskovalno sredisce Republike 
Siovenije, 1999. - 290 Sir., [11 zganj. f. z zvd. - (Knjiinica Annales ; 20) 

SIMONA ZAVRATNIK ZIMIC 

1.01 Izvirni znanstveni clanek 

o proucevanju slovensko-hrvaskega obmejnega prostora: definiranje [n 
konceptualni naslavki / Simona Zavratnik Zimic. 
V, Razprave in gradivo.:'it. 35 (1999), str. 143-158. 

1.02 Pregledni znanstveni clanek 

Pogovori s koroskimi Slovenci: 0 etnieni identitcli , slovenscini, dvojezicni vzgoji in 
samopodobi / Simon;] Zavratnik Zimic. V: Glasnik Siovenskega etnoloskega drustva. Ler. 
39, Sl. 2 ( 1999), Slr. 11 -15,70. 

1.16 Poglavje ali samostojni sestavek v znanstveni knjigi 

Metodolosko-teoretski okvir (pilotne) raziskave / Simona Zavratnik Zimic. 
V: Siovensko-hrvaski obmejni prostor: zivljenje ob meji / nosilka projekta Vera Krzisnik­
Bukk. - Ljubljana: lnstitut za narodnostna vprasanja, 1999. - (Projekt Medetnicni odnosi 
v obmejnem prosLOru med Siovenijo in Hrvasko; zv. 2). - Srr.47-58. 
Predstavitev vzorca raziskave / Simona Zavratnik Zimic. 
V: Slovensko-hrvaski obmejni prostor: zivljenje ob meji / nosilka projekta Vera KrZisnik­
Bukic. - LjubJj::ma : Institut za narodnostna vprasanja, 1999. - (Projekt Medetnicni odnosi 
v obmejncl11 prostoru med Siovenijo in Hrvasko; zv. 2). - Str. 79-88. 
Slovensko-hrva.ski prostor kot nov druibeni prosror: percepdja in identifik;]cije / 
Simona Zavratnik Zimic . 



372 BibliografHo 

V: Siovensko-hrvaski obmej ni p rostor: i ivljcnje ob mcji I nosilka projeku Vera Krzisnik­
Bukk. - Ljubljana: InSlilli t za narod nosma vprasanja, 1999. - (Projekt Mcdctnicni odnosi 
v obmejncm p rostonl !TIed Slovenijo in Hrvasko; ZV. 2). - SLr. 135-156. 
' z in ob novi meji' - komentarji anketirancev : ( ilustrativni pregled g radiv:.t) / Simona 
Zavratn ik Zimic, Karmen Med ica, Peter Repolusk. 
V: Siovensko-hrvaski ob mejni prostor: zivJjenje ob Illcj i I nosilka projekta Vera Kriis nik­
Bukic. - Ljublj <:1Il J : Instilllt za n aro dnostna vprasa nja , 1999. - (Projc kt M edc[nicni odnosi 

v obmejncm prostoru med Slovcnijo in Hrvasko ; xv. 2). - str. 185-212. 

3.20 Druga dela 

Predstavitev knjige mag. Simone Zavratnik-Zimic Pogovori s koroskimi Slovenci 
Slovenski naro clopisni insli tu t Urban] arnik, Celovee, 9. 3. 1999 / Simona Zavratnik Zimic. 

. 1999 
Predstavitev knjige mag. Simone Zavratnik-Zimic: Pogovori s koroskimi Slovenci 0 

etnicni identiteti, slovenscini, dvojeziCni vzgoji in samopodobi : Zemljepisn i muzcj v 
Ljubl jani, 15. l11~ue:l 1999 / Simona Zavratni k-Zi mic. - Ljubljana, 1999 

4.36 Oseba, ki intervjuva 

TISKANO Iistje za smrklje in firbce : slovcnska mlad inska perioclika 1994- 1998: [p regleel , 
analiza, Deena I : raziskava / [uredniski oelbor Alja Brglez . . el al. l. - Ljubl j ~ln a: Ins!itut za 
eivilizacijo in kul lUro - ICK, 1999. - 226 str. - (Zbirka Zbi raln ik ; 1) 

MITJA ZAGAR 

1.02 Pregledni znans tveni clanek 

Nekaj misli 0 manjsinskem nacionalizmu: jugovzhodna Evropa / Mil ja Zagar. 
V Razpr"ve in gr"d ivo. :i t. 35 (1999), str. 291-304. 

1.06 Objavljeno vabljeno predavanje na znanstveni konferenci 

Civilna druzba desetletje kasneje: razbite i1uzije? / Milja Zagar. 
V: Civiln~1 d ruzba v Slove ni ji in Evropi / [ureeln ika Raclo Sohine, Metod Cernelic·l. -
Ljubljan:l : Drustvo Obcanski fo rum : FDV, 1999. - Str.8- 13. 
Constitutional and international protection of national minorities in Central and Eastern 
Europe / Mi tja Zagar :lI1d Ales Novak. - Tabeb. 

2 
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V: The consti tutional Jnd political regulat io n of ethnic relations and confl icts / edited by 
M iLja Zagar, Boris Jesih, Ro mana Bester. - Ljublja na: Institute fo r Ethnic Stud ies, 1999. _ 
(E,h nici'y; 2). - Slr. 177-214. 
Sorazmernost med interesi posameznika in dd 3ve na podrocju dri3vljanstva / Milja 
Zagar. - Tabele. 

V: Siovensko javno p ravo na prehodu v novo tisocletje / v. Dnevn i javnega prava, 
Porotoroz, 7.-9. junij 1999. - [Ljub ljana ] Insti tut za j~lvno upravo, ju n ij 1999. _ 
(Izobrazevanje in lIsposabljcnje v javni upravi ; 1/1999). - Slr. 684-696. 

1.07 Objavljeno vabljeno predavanje na strokovni konferenci 

ROMI na Slovens ke m: druzbena integracija l11;lrginain ih skupnosti : (predstavi rcv stu­
del1lskega raz iskov:.dnega in akcijskega projekta) / Mitja Zaga r ; Nusk3 Kostevc, Alenk~1 
Kosak, N.H:l.Sa Rupnik. 

V: Izboljsanje polozaju Romov v Srednji in Vzhodni Evropi / lurednika Vera KlopCic in 
Miroslav Polzer. - Lj ublja na: Inst itu t za narodnostna vprasanja, ]999. - Str.80-94. 
Das STUDENTISCHE Forschung- und Aktionspro je kt 'Ro ma in Siowenie n - die 
gesellschaftliche Integration von Randgruppe n' / Milj.t Zagar, Nuska Kostevc, Alenka 
Kosak, Natasa Rupnik. 

V: Wege zm Verbesserung de r Llge der R01113 in Millel- und Osteu fopa / Ver~l KlopciC. 
Wien : Braullli.iHer, 1999. - (Ethnos ; 54). - Str. 52-66. 

1.19 Objavljena recenzija, prikaz knjige, kritika 

Osvrti i recenzije: Vesna Pusic: Demokracije i diktature: politick:! tranzicij:l u J-Irvatskoj i 

jugoislOcnoj Europi / Milja Z;]gar. 
V: Revija za sociologiju. - Vol. 30, no. 1-2 (1999), SIT. 119- 122. 

1.20 Predgovor, spremna beseda 

Introduction / Mitja Zagar, BorisJes ih, RO lllun3 Besler. 

V: The constitutional and political regulation of ethnic relations and conflicts / edited by 
Mitja Zagar, Boris Jesih, Romana Beste r. - Ljubljana: Institute for Ethnic Studies, 1999. _ 
(E,hnici'y; 2). S'r.1 -5. 
Uvodnik - Introduc[ion / de Mitja Zagar. 
V Razpraye in grad iyo. Sl. 34 (1999), s'r. 5-6. 

1,25 Drugi clanki ali sestavki 

Vanek Siftar (1919-1999) / Tation" Z, . 
V, l"'zprayc in gradiYo. Sl. 35 (1999), srJ ) 
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2.11 ParoeHa 0 znans[Venoraziskovalni nalogi 

Etnicna dimenzija integracijskih procesov v pluralnih druzbah tee 
upravljanje in razresevanje konfliktov: (elnc poroeilo 0 rezulwtih 
raziskovalnega projekta v lew 1998/ Odgovorni nosilec: Milja Zag:l1". 
Ljubljana, INY, 1999. - 9 Slr. + bibl. - (Raziskovalne naloge; 128) 

3.11 Radijski in TV prispevki 

Bibliomania 

Etnicne studije na Slovenskem : razgovor na Rad iu Test v oddaji Pr il110rski obzornik, 
december 1999 / Mitja Zagar. - Trst: Radio Test, 1999 
Kurdi : komemar na Radio Slovenija v oddaji Intelecta, oktober 1999 / Mi t;a Zagar. -

Ljubljana , Radio Slovenija, 1999 

3.13 Organiziranje znanstvenih in strokovnih sestankov 

Civic education in new democracies : mednarodna konferenca, Bedo 26. - 27. november 

1999 / o rganiz:lc ija konference Milja Zagar ... let. al.l. - Brdo, 1999 

3.15 Prispevek na konferenci, brez natisa 

Citizenship - nationality: a proper balance between the interests of states and those of 
individuals 1st European conference on nationality: "Trends and developments in 
national and international law on nationality", Srrasbollrg, 18 - 19 october 1999 / Report 
p repared by Milja Zaga r. - 1999. - Ljubljana, INY. - 19 Sl,.. 

3.20 Druga dela 

Predstavirev knjige The Constitutional and political regulation of ethnic relations and 
conflicts (ur. M. Zagar, B. Jes ih, R. Bester) : Zemljepisni muzej v Ljubljani, 15. marca 1999 

/ Mitja Zagar. - Ljubljana, 1999 

4.01 Urednik 

ZAGAR, Milja (clan uredn iskega odbora 1998-) 
RAZISKOVALEC : strokovna revija 0 raziskovalni in inovacijsk i po li tiki - Researcher: jour­
nal for research and innovation policy in Slovenija. - Let. 1, st. 1 (1971)- . - Ljubljana: 
Minisrrstvo za znanost in tehnologijo Republike Slovenije, 1971-
The CONSTITUTIONAL and political regulation of ethnic relations and conflicts : (se!ecl-
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ed papers] / edited by Milja Zag.lf, Boris jesih, Roman;) Bester. - Ljubljana: Institute for 
E~lOic Studies, 1999. · 324 str. - (Ethnicity; 2) 

4.02 Mentor 

Diplol11ska deb 

Separatisticna gibanja in pravica do samoodlocbe primer Quebecka v Kanacli tef 
Severne Irske in Skotske v Veliki Britaniji : diplomsko delo / Marjanca lefran. - Ljubljana 
,1M. Zefr"nJ, 1999.·60 f. 
Vloga ombudsmana pri varstvu Clovekovih pravic : diplol11sko delo / Urska Skraba. _ 
Ljubljana, [U. SkrabaJ, 1999.·70 f. 

4.36 Oseba, ki intervjuva 

[ntervju z dr. Vanekom 5iftarjem / Vanek Siftar ; Tatjana Znidars ic, Mitj:J. Zagar. 
V Razprave in gradivo. St. 35 (1999), str. 345·350. 

456 Diskutant 

VSEBINSKE usmeritve znansrvencrraziskovalnega dela na Institutu za narodnostna 
vprasanja: stanje in perspektive : predstavilcv grad iva in razprave n~l 7., razsirjeni seji 
Upravnega odbora Instituta za narodnostna vpras::mja dne 06. 01. 1999/ r priredib \fer:l 
Kdisnik-Buk iCl. 
V, Razprave in gradivo. St. 35 (1999), Slr. 5·27 . 
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NOTES FOR CONTRIBUTING AUTHORS 

Treatises and Documents, The Journal of Ethnic Studies (Razprave in gradivo, RIG) 
welcomes the submission of articles, other materials and documents on ethnic and 
minority studies - Illore specifically on ethnicity, racial and elhnic relations, ethnic iden­
tity, nationalism, xenophobia, protection of (ethnic, l1:J.lional) minorities, migration, mut­
Jicuituralislll and related subjec ts. Manuscrip ts should be sent to: 

The Editor 
Razprave in gradivo / Treatises and Documents 
Institute for Ethnic Studies 
Erj~lvceva 26 
51 -1000 Ljubljana, SLOVENIA 

Submissions Illay ~l l so be made bye-mail aU;1chmcnttoboris.jesih@inv.si (Subject: 
RIG). All subm iss io ns will be acknowledged. 

All received 11l~lnuscripts Jre reviewed. Manuscripts are referred to specblisl readers 
lor anonymous comment before a decision is mJde o n public~Hion. Following reviewers' 
recommendations the authors may be asked to revise their contributions for public!lion. 
The Editor and Editors of Special Issues may invite individual authors to contribute to ;1 

cerl;Iin issue; solicited m:lI1uscripts may exceed the length Iimit:llions. 

MANUSCRIPTS AND FORMAT 

Authors arc requested to submit three double-spaced, typed copies of m:lI111scripts. 
Each page of manuscripts, including wbles, schemes, figures, maps, references and 
notes, should be numbe red with margins on all four sides of at least 2 cm. Tables, 
schemes, figu res :md maps should be primed separately frolll the text, each o n a sepa~ 
rate sheet of paper. Places where they belong to in the text mUSt be marked. Title, author 
name(s) and :.l brief biographical note on each author should be typed o n a separate 
page. Full contaCl details for the author(s) should be supplied. An electronic ve rsion of 
the manuscript should be sem bye-mail, or by posting a 3 "diskette (prefe rably in IBM 
format). Authors must indicate which format and wordprocessor (computer program) 
are used. Tables, schemes, figures and maps should be saved in separate files and not 
embedded in the text. 

Submissions should be accompanied by a covering letter confirming that the manu­
script is original and not under consideration elsewhere. 

The preferred length for articles is between 5,000 and 12,000 words. Other contribu­
tions (Research reports and papers, Review articles, In terviews) should not exceed 4,000 
words J.nd book reviews should not exceed 1,500 words. All contributions must be typed 
double-spaced. The RIG reserves the riglH to allow lhe said limits to be exceeded, 
depending on the nature of the contribution. 



378 Notes for contributing authors 

Authors are requested to ~mach an ABSTRACf (10-20 lines, Lip to 200 words) in 
English, sta ling precisely t.he topic under consideration, the method of argument using 
in addressing the topic, and the conclusion reached. Abstracts are not required for 

Debates and Book Reviews. 

The RIG publishes contributions in Sloven ian and/or English. Nevertheless, articles in 
other languages may be published if the Editor or Editors of Special Issues decide to do 
so. If a certa in article is not wrincn in English, it must have 8.11 ENGLISH SUMMARY of tip 

to 400 words. 

A manuscript not presented in accordance with these guidetines wil! not undergo the 
reviewing process. It will be returned to the author for appropriate modifications. 

STYLE 

Authors w ho do not have native or equivaJent proficiency in English are encouraged 
to have the manuscript read by someone with this proficiency prior to submission. 

Numbers up to ten should be written in words, except for measurements. MctJ'ic 
measurements are preferred. 

Abbreviations are written without full stops (UN, OSeE, etc.). 

Quotations should be enclosed in quo tatio n marks. Long quotations (three lines or 
more) should be typed as indented paragraphs, single spaced, without quotation marks. 

Dates should be written 26 December 1991, the 1960s (no apostrophe), twentieth 
cemury (no capital, hyphen only when used as an adjective). 

TERMINOLOGY with derogatory connmations is not pcrmillcd 

NOTES AND ACKNOWLEDGEMENTS 

A limited number of explanatory and bibliographic endnOlcs arc perm itted. Notes 
should be indicated serially within the paper. Endnotes should not be used for citations. 
For technical reasons, it is preferred if authors do not lise automatic note formats, but 
simply indicate notes w ith superscript numbers in the text and list the notes as ordinary 
text at the end of the article, before the references. 

Acknowledgements appear under a separate subtitJe and are positioned before the 
Notes and References. 

REFERENCES 

Manuscripts should follow the conventional guidelines of the style of footnotes, end­
notes and citations. It is recolllmended that authors use the following method in the text: 
(Author year: page). References to lllore than one publication by the S~lme author in the 
same year should be distinguished alphabetically by a, b, c etc. Where lhere are no 
named authors, the name of the ::lppropriate body or the title of the referred materi:1J 
should be placed in parentheses instead. 

The alphabetical listing of all References should be placed at the end of lhe texl. Only 
works referred to in the lext should be listed and conversely, all references given in the 
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text must appear in the listing. The full names of all authors (initials only for the possible 
middle name) should be used in the listing. The style of references is <IS follows: 

- for books, 

Author's family name, name (year) Title of the book, Location: Publisher. 

- for chapters and/or articles in books: 

Author's family name, name (year) "Title of the chapter/~lrticle" - in Editor's family 
name, name (ed/cds) Title of the book, Location: Publisher: pages from - to. 

- for articles in journals and newspapers: 

Author's fnmily name, n<ll11C (year) "Title of the article" - in Journal/Newspaper, Vol., 
No. : pages from - to. 

PROOFS AND CORRECTIONS 

The RIG reserves the right to edit or otherwise alter contribu tions, but authors will 
receive proofs for approval before the publication whenever this right is exercised sub­
sta ntially. 

Every author of a manuscript accepted for publication will receive page proofs for 
correction, if there is sufficient time to do so. The deadline to return them to rhe Editor 
will be indicated. Speedy return of corrected proofs is important. Requests for amend­
ments muSt be kept to a minimum and the Editor's decision will be final. Extensive 
changes will be ch:.lfged to the author and will probably result in the article being 
delayed to a later issue. 

AUTHOR ISSUES AND OFFPRINTS 

Authors receive two complement::try copies of the issue in which their contribution 
::tppears and 25 offprints of their article. 

COPYRIGHT 

It is a condition of public:1tion th<1t authors vest copyright in the ir articles, including 
summaries :md abstracts, in the Insti tute for Ethnic Studies. This enables us to ensure full 
copyright protection and to disseminate the article, and the journal, [0 the widest possi­
ble readership in· p rint and in electronic formats as appropri:ue. Authors 111:1y use the 
article elsewhere afteiJJublication without prior permission from the Institute, provided 
that acknowledgement is given to the RIG as the original source of publication and that 
Institute for Ethnic Studies is notified so that our records show that its use is properly 
authorized. Authors are themselves responsible for obwin ing permission to reproduce 
copyright mmerial from other sources. 

The RIG is a scholarly journal published by the Institute for Ethnic Studies from 
Ljubl jana, Slovenia and is listed in COBISS ~md I-li storic~1I AbstracL':i. Any addition:.ll 
queries and/or information requests should be directed to the Editor at the above 
address. 





Mitja tagar, Phd., Institutefat Erhn ic Studies, 51-1000 Ljubljana, Erj(wceva 26 

Is it possible to break. a vicious circle? 

Strategies and concept for the management and resolution of ethnic conflict 

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institu te for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 7-28 

The arlicle presents a theoretical model fo r a global strategy for the manage­
ment of ethnic relations and methods and techniques for the prevention, man­
agement and resol ution of ethnic confl icts. This model basc..-d on Rothman's ARI 
framework includes an elaborate international strategy for the managemenl 
and resolution of the conflict th,H defines the mandate and responsibilities of 
actors. The global international stra tegy includes Prevention, Peace-Making, 
Peace-Keeping and Policing: act ivit ies by the international community. 
Additionally, the forth component in the model ror the prevention, manage­
me nt and resolution of confl icts is added to the Rothman's ARI framework, 
namely, the strategy and mechan isms for permanent mo nitoring and evaluation 
of conflict managemenl. 

jemej ZUPallCft, Ph.d., Institute of Geography, Trg j"rar/cosMe revolucije 7, 51-
1000 l:fubljana 

Slovenes in Hungary 

Razpravc in gradivo - Tf(::ati.~es and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 121-138 

The article deals with demographic movements and characteristics of the pres­
ent settling of Slovenes in Hungary. A number of research studies on Slovenes 
in Hungary have been performed , yet almost exclUSively on Slovenes in the 
Porabje, i.e. the territory of their atuochthonolls settling. liowever, at least one 
third of them, and even mo re according to some findings, live dispersed all over 
Hungary. -111e study of Slovenes in Hungary is also an interesting methodologi­
cal challenge, since three offiCial categorics are at Ollr disposal: according to 
mother tongue, to national adherence, and to language command. The Slovene 
community in the Porahjc is believed to he legally rdat ively well protected, 
while acnlally it is. apart from Slovenes in Austrian Styria. the most endangered 
Slovene conlillunity in the neigbouring countries 

5amo Kristen, Ph.d., Illstitute for Ethnic Studies, 51-1000, Erjavceva 26, 
Ljubljana 

Some views on the issue of further Validity of the Austrian State Treaty and 
Slovene succession of the status of the treaty co-signatory 

RazprAve in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana :WOO, n. 36-37, p. 91-110 

The article deals with some characteristic standpoin ts regarding the issue of 
obsoleteness of the Austrian State Treaty (AST) in the P<l.st ten years, as well as 
thc issue of the Slovene succession of the status of the treaty co-signatory. 

Matjai Klemencic, Ph. d. , Institute for Ethnic Srudies, 51-1000 Ljubljal/a, 
Erjavteva 26 

Forced and Voluntary Migrations as a tool in changing ethnic structure in the 
Successor States of former Yugoslavia. 

Ral-prave in gradivo - Treatises and Documents, Institute fo r Eth nic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 139-166 

In this paper the ethnic situation in Yugoslavia according to the 1990 popula­
tion census is presented . TIle changes in the cthnic ma p since WWII arc 
cxpl<l.ined (IS results o f forced ami voluntary migrat ions within and o ut from the 
territory of the former Yugoslavia. These migrants, who belonged to diffe rent 
"nations" of Yugoslavia (althmlgh citil-ens o f one country), had many character­
istics of imernationalllligrants before the b reakup of Yugoslavia. In the second 
half of the paper, ethnic changes in the last decade of the 20th century as a resu lt 
of forced and voluntary migrations will be discussed for each of the successor 
st<l.tes. This is explained through the chronology of events from the secession of 
Slovenia and Croatia in 1991 until the NATO attack on Yugoslavia in 1999. 



5amo Kristell, dr., 1nStitllt za narodnostuCI vprasmlja, 51-1000, El'jauccua 26, 
LjllbljC/l/a 

Nekaj pogledov na vpraSanje nadaljnje ve1javnosti avstrijske dr!avne pogodbe 
in slovenskega nasleds£Va statusa sopodpisnice pogodbe 

Razpravc in gradivo - Treatises and Documcms, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 91-110 

Sestavek obravnava nekatera znacilna sta li sca do vprasanja obsoletnosti 
Avstrijskc drzavne pogodbe (ADP) v minulih dcsetih leti h in vprasanjc 
slovcnskega naslcdstva statusa sopodpisnicc pogodbc. 

Matja:i KlemenCic, dr. , institut za narodnOSlIla vprasa/~ja, 51 1000 Ljubljana, 
Erja vceva 26 

Prostovoljne in prlsilne migradje kat orodje spreminjanja etnitne strukture na 
ohmOCju ddav naslednic nekdanje Jugoslavije 

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 139-166 

V clanku je na podlagi popisa prebivalsrva leta 1990 predstavljena etnicna struk­
(Ura )ugoslavije. Spremembe etnicnega zemljevida po drugi svetovni vojni so 
predstavljcne km posledica prisilnih ali prastovoljnih migracij na tcriloriju bivse 
Jugoslavije. Migranti razlicnih narodnosti (ce prav jugoslovanski d rzavljani) so 
imeli znacilnosti mednllrodn ih migrllntov ze pred razpadom Jugoslavijc. V 
drugem delu clanka pa so v posameznih drzavah naslednicah, kot poslcdica 
prisilnih ali pros(ovoljnih migracij, predstavljene etnicnc migr<l.cije v zadnjem 
desetietju dvajsctcga stolctja. Migr<l.cije so poja.'injcne s pomocjo kronologij c 
dogodkov od odcepitvc Slovenije in Hrvaske leta 1991, do napada NATA na 
)ugoslavijo leta 1999. 

ll<fitja 2aga/~ dr. , Jm~tilut za I/Clrodnostna oprasanja, 51-1000 Ljllblj"ana. 
Erjavceva 26 

Ali je momo razkleniti zacaran keog? 

Strategije in koncepti za upravljanje in razresevanje etniCnih konfliktov 

Razpravc in grmjivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies. 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 7-28 

V clanku je preustavljen teorcticni model, ki vkljllcuje cclovito globalno strate­
gijo za llpravljanjc mcdctnicnih odnosov in postopke za prcpreccvanje, uprd.vl­
janje in rd.ZfeseV'<mje etnicnih konfliktov. Avtor je pri oblikovanjll tcoreticncga 
modela izhajat iz modelll in okvira, ki ju je razvil Rothman. Globalna mednaro­
dna strategija vkljucujc prevencijo, vzpostavljanje mini, ohranjanje miru in poli­
cijskc dejavnosti. Dodana pa je se celrta komponenta modela in sicer monitor­
ing in cvalvacija 

jernej ZupallCit, dr., hlititut za geogra/ijo, Trg francoske reuolucije 7, 51-1000 
Ljubljana 

Slovend na Madiarskem 

Razprave in gradivo - Treatises and Docume nts, Insti tute for Ethnic Studies, 
Ljuhljana 2000, n. 36-37, p. 121-138 

Vrispevek obravnava stevilcni razvoj in znacilnosti sedanje poseli tvc Siovencev 
na Madz:Jfskem. 0 Slovencih na Madzarskcm je bilo opravljenih sice r vrsta 
raziskav, vend:-tr skoraj izkljucno 0 Slovencih v Porabju , torej 0 obmocju avto­
htanc posclitve. Vendar jih zivi najmanj tretjina, po nckaterih navcdbah pa se 
vee, razprkno po vsej MadZarski. Proueevanjc ~Iovcncev na Mad?..arskcm je tudi 
zanimiv metodoloski izziv, saj je so na razpolago kar tei uradnc kategorije: po 
materncm jeziku, po narodni pripadnosti in po znanju jezika. Siovenska skup­
nost v Porabju velja za pravno razmeroma dobra zavarovano, dejansko pa je 
poleg Slovenccv na lIvstrijskcm $tajerskem etni cno najbolj ogrozena slovcnska 
skupnost v zamejstvu. 



Vera Kfopcic, M.A., Il7stitufejor Ethnic Studies, Erjauceva 26, SI-1000, Ljubljana 

Roma • a European minority 

Razprave in gradivo - Treat ises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Lj ubljana 2000, 11. 36-37, p. 167-178 

The parliamentary assembly of the Coundl of Europe adopted in 1993 the 
Recommenda tion _Roma in Europef, ascertaining that Roma contribute to a 
large degree to the cultural diversity of Europe, naming them a _European 
minority_. Neve rtheless the Ill<l.in purpose of activit ies of internation<l.l organi­
zations aiming <l.t the improvement of the status of Rom<l communi ty often 
remains, first <l.nd foremost , the prevention of social exclusion as well <l.S the 
ensuring of basic living conditions. The <lrtide de<lls with the question whether 
the defining of Roma as a European minority is merely a renection of the fact 
that they live in nearly all European states, or whether it also contains clements 
of common endeavours for the improvement of their status. 

Boja" Brezigay, Pn·1IIorskf d1"lev1"ld~, I-Trst, Utica Montecchi 6 

Austria under microscope? It's not true .. 

Razprave in grAdivo - Treatises and Documents. Institute fo r Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 111-119 

The article critically evaluates the report of the three experts (_Wise men«) of the 
European Union on the status of minoriti es in Austria, and ,lscertains that it is 
full of inconsistencies and shortcomings, resulting from the discrepancy 
between the legislation and actual state, or from panial measures concerning 
on ly certain minori ties. There is a dange r that Austria might take advantage of 
this report and use it as an international recognition of its minority protection. 
Therefore, minorities should make every effon 10 turn the inconsistencies and 
shortcomings in the repon to their benefit. 

Renata Mejak, Ph.d., Institute for Ethnic Studies, Erjavceva 26, 51-1000, 
Ljuby-a/ta 
The attitude of the inhabitants of Lendava towards Hungary 
Razprave in gradivo - Treatises and DocumenL<;, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, 11. 36-37, p. 179-200 
The article presents the resuits of the inter-period analysis (1991, 199ti, 1996), 
which highlights some important structural clements of the perceptions of the 
people of Lendav;! regarding the neighbouring Hungary in the fo llowing fields: 
legal and po litical regulation, the standard of living, culture, socilll security, 
human rights, ethnic minority protection. The results show mat ethnic ad her­
ence of respondems has an important role everywhere but in the ev,lIuation of 
the standard of living and ethnic minority protection. 

Feficita Medved, Brezovi§ka cesta 38, Sf- 1351 Brezovica, 

Migration and asylum poUey 

Razprave in gradivo - Treatises and Documents, Institute for Elhnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 201-220 

The artiele focuses on the cooperation between EU and the countries of Central 
and Eastern Europe, proceeding from the fact that these processes affect 
European asylum policies on three levels: the domestic level, the Ellfopean level 
and the global internationallevcl. 



Renata Mejak. dr. . 1I1slitilf zn narodnOSlna lpraS(fJlj(f, Elj(f/!cet)(l 26. 51·1000. 
Ljubljana 

Pogledi LendavCanov na sosednjo Madtarsko 

Kazprllvc in gradivo - Treatises and J)o<:uments. Instiruw ror Elhni<: Studies, 
Ljubljana 2000. n. 36-37. p. 179-200 

(lanek prikazujc rczllltatC! mcdcasovne analizc v treh ellsovnih tockah (1991 , 
1994, 1996), ki osvctljujcjo nckatcrc pomcmbnc struklllrnc clemente pcrecpeij 
Lendaveanov ° .soscdnji Madzarski, in sieer na sledeCih podroejih: pr<i.vno pol i­
liena lIfcditcv, zivljcnjski standard, kuiturna r<!Zvitost, social na varnost, 
clovckove pr<wi<:c. zaScita narodnih manjsin. Iz rczuhatov jc razvidno, da ima 
etnicna pripadnosl rcspondentov pomembno vlogo povsod, razcn pri occnje­
vanj u zivljenjskega standarda in zasCite nawdnih manjsin . 

Feiicila Medved, Brezoviska cesta 38, SI-1351 8rezovica 

PoUtika m.igracij in azila v transgresiji Evropske unije 

Razpravc in gradivo - Treatises and DoclIments. Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000. n. 36-37. p. 201-220 

(Janck obravnava soc\elovanjc med Evwpsko llnijo in drzavami Sn:dnje in 
Vzhodnc Evropc, pri i:emer izhaja iz dejstvl\, da proccs zdruZcvanja vp\iva na 
cvropsko imigranlsko politiko in politiko azila, in slecr na treh ravnch· notran· 
ji. evropski in globalno mcdnarodn i. 

Vera Kfopc;c, mag., /IIStt"tlit za l/arodl1ostl1(l /Jprm~anja, S/·1000, Erjavce/Ja 26. 
Ljl/bljana 

Romi-evropska manjsina 

Razpravc in gradivo - Treatises and Documents. InstilUtC for Ethnic Studies. 
I.jubljana 2000, n. 36-37, p . 167-178 

Parlamcntarna skupsCina Svcta Evrope jc v Jetl! 1993 sprcjc[a Priporocilo 
~ Romi v Evropi« v katcrem med drugim ugotavlja, da Romi " veliki meri 
prispevajo k ku ltllrn i raznovrstnosti Evropc, in jih poimcllujc . cvropska man­
jsina«. Kljub temu pogosto ostaja glavni namen dejavnost i mednarodnih orga· 
nineij, ki so lIsmcrjenc k izboljsanju polozaja romskc sk llpnosti najprej in 
prcdvsem preprcccvanje socialnc izkljui:enosti in zagotovitcv osnovnih zivl­
jcnjskih pogojev. (lanek obravnava vp rasanjc ali je oprcdcljcvanje Romov kot 
evropske manjsine poslcdica dcjs tv<l, da ti zivijo skoraj v vseh drzavah Evrope 
ali gre za splosno prizadevanjc za izboljsanjc njihovega statusa. 

Bojcm Brez/gal; PrimOl"ski {"/evnik, l -Trst, U!ica MOlltecchi 6 

AvsUija pod drohnogledom? Saj ni res ... 

Razpravc in gnldivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 111-119 

Prispevek kriticno ohravnava poroeilo .modrecev« F.vropske unije 0 polozaju 
manjsin v Avstriji in ugotavtja, da je pol no nedoslednosti in pomanjkljivosti, ki 
izhajajo iz razkorab med pravno O:'inOVO in dejanskim stanjem oziroma iz sck­
torialnih ukrcpov, ki z:tdevajo samo nekatere manjsinc. Obstaja nevarnost, da 
bo Avstrija to poroe ilo izkoristila in ga uvc1javJjala kot mednarodno priznanje 
svoji zaSciti manjsin, zato se morajo manjsinc potrudili, da nedoslednosti in 
pomanjkljivosti v poroWu obrnejo scbi v prid. 



Mirjam Polzer Srienz, dr., imli(ut fiir PolilikwissenscJwjlen, Universitiil 
bmsbruck, Universitatsslrasse 15, A-6020 hmsbY//ck 

Representation and participation of ethnic communities in legislative bodies 

Razpravc in gradivo - Treal ises and Documents, InSlilulC for Ethnic Smdics, 
Ljubljana :WOO, 11. 36-3i, p. 221-248 

The representation and participation of ethnic groups is indispensablc for the 
protection o f interests of ethnic groups in the decision -making process. Ethnic 
diversity must find its expression in the distribution of power, because self­
determination is an essential precondition for a pcacefulliving-Iogether of eth­
nic groups. As a central basic right, the principle of equal treatment in aHlegal 
systems is to be followed. Ethnic groups must have a special status and special 
rights to be dc facto in an equal situation. 

FeY1land de Varenmles, LI.E. (Mo'1Clon), LLM. (ISE), Senior Lecturer, Director, 
Asia-Pacl/ic Centre for Humatl Rights and the Prevention of Ethnic COtt/lict, 
School a/Law -Murdoch UniverSity, Murdoch, \Vestem Australia 6150 

lbe rights of linguistic minorities: an international law approach 

Razprave in gmuivo - Trealises and Documems, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 249-266 

The paper focusses on international standards for the protection of linguistic 
minorities and their application in different spheres of social life, i.e. Ihe private 
lL.~e of a minority language, IOponOm)', m:'ISS media, education, religious activi­
ties, private economic activities, etc. 

Klemcn jelil1tit (Kalman Yelinchich), UlIiverza Tel Aviv, Me/chct 25, Tel Aviv, 
Israel 

Self-determination and the Inuit 

Razpntvc in grad iva - Treatises and J)ocumcl1ls, Institute for Elhnic SllIdies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 267-286 

The article prese nL~ the issues of political and lcgal self-delcrmination of indige­
nous popUlations, especially different Inuit groups, scnling Greenland, 
Nunavut, Canada, Alaska and the Chukchi Peninsula. It deals with the historic 
development of Inuits, as \ .... cll as with the differences between indiVidual (for­
merly colonial) regions. 

Marija jurit Pallor, Phd, institute for Etlmic Studies, SI-1000, Erjavceva 26, 
Ljubljana 

A contributions to the semantics of "NecropoUs-

Razp rave in gradivo - Treatises and Documcnls, Institute for Ethnic Sludies, 
Ljuhljana 2000, n. 36-37. p. 297-308 

The article focusses on the analYSis of Ihe book Necropolis by Boris Pailor, 
which ranks amongst the lesser known although fundamental <lnd highly val­
ued autobiographical and literary texts, writeen by survivors of concenlf:ltion 
camps, and dealing with the topic of cremalOriums. SpeCial attention is dedic.l1-
ed to .survival mechanisms., reflected so in the writer's artistic approach to the 
topic (wiewing through film camera eye.,) as in the topiC itself (automatic, self­
defence lamene!'>!'>, splitting of consciollsness). 



K/emen ]elillcic (Kalil/ail Yelillchich), UniverzCl Tel /lviv Melchel25, Tel Avil). 
Israel 

SamoodlOCba lnuitov 

Razprave in gradivo .. Treatises and Documents. Institute for Ethnic Studies. 
Ljubljana 2000, n. 36·37, p. 267-286 

Clanek predstavlja vpra.~anje politicne in !egalnc samoopredclitvc starosebkih 
populacij, poscbej razlicnih inuitskih skllpin, ki poscJjlljejo Grcnlandijo, 
Nunavut, Kanado, Aljasko in Cukotski po!otok. Besedilo obravnava zgodovinski 
razvoj Inuitov. kakof tudi razlikc med posameznimi (nekoc kolonialnimi) 
podrocji. 

Manjajune Pallor, dr., lnstitut za narod~lOslna vpra§a1'/ja, 51-1000, ErJavceva 
26, Ljubljalla 

Prispevek k semantiki "Nekropole" 

Razprave in gradivo - Treatises and Documents: Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-37, p. 297-308 

Clanek prcdstavlja analiza knjigc Necropolis avtorja Borisa Pahorja, ki je manj 
znano, pa vendar temeljno in izredno dobro occnjcno tako avtobiogrdfsko kot 
tudi literarno delo. Napisano v perspektivi oscbc, ki je prczivda konccntracijsko 
taboriSce. Posebna pozornost je namcnjena .mchanizmom prcZi\'etja ~, ki se 
odrllzajo v avtorjevcm umctn iskcm pristopu k problematiki (~gledanje skozi 
oko filmskc kamere«) ka t tudi v sami temi (podzavest, samoobrambna hromost, 
razcepljena zavest) 

Nlirjam Polzer Sriellz. d,:, II/stitut Fir Politikwissenschajiell. Unioersitdt 
h1l1sbruck, VlIiversitdtsstrasse 15, A-G020 Illnsbl'llck 

Reprezentacija in participacija etnitnih skupin v zakonodajnih organih 

Razpravc in gracliva - Treatises and Docume nts, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000. n. 36-37. p. 22l-2-18 

Reprezemacija in participacija ctnicnih skupin je ncizogibna za zascito 
imercsov etnicnih sku pin v procestJ odlocanja. Etnicna raznolikost se mora 
odrazati v porazclclitvi moci. saj jc sa mood loeb a osnovni pogoj I'.a mirno 
sozitje ctn ienih skupin. Kot osnovna pravica mora biti upostevan princip 
cnakpravne obr,wnavc v vseh zakonodajah. Etnicne skupinc mor,ljo biti 
dclcZl1c posebnega statusll in posebnih prtlvic. ce naj boclo de facto enako­
pravne 

Fen/and de Varen1'lI1CS, LL.B. (Moncton), LLM (LSE), Senior Lectw'el; Director, 
Asia·Pacijic Centre for Human Rights and the Prevelllion of EthniC C01!17icl. 
School of Law · Murdoch University, Murdoch, \Vesfem Australia 6150 

Pravice jezikovnih manj!in z vidika mednarodnega prava 

Razpravc in graclivo - Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36-.37, p. 219-266 

Clanek predstavlja Illednarodne standarde za zascito jezikovnih manjsin in nji­
hova uporabo v razlicnih podrocjih druzbcnega zivljenja, npr. zascbni rabi man­
jsinskega jczika, toponomiji, mnozicnih medijih, izobrazcvanju, verskih 
dejavnostih, zascbnih poslovnih dcjavnostih, itd. 



8ranko}azbec, Siovenska kullUrno-gospodarska ZveZCl, Uliea svefega Franciska 
20, 1-34133 Trsl 

Osimo before the succession and afterwards 

Razpravc in grad ivo - Treatises and DOCUIllCnlS, Institute fo r Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, 11. 36-37, p. 29-63 

The article deals with the 25-ycar period following (he signing of the Osimo 
Treaty, describing in detail the process of prep.Mation and government 
response to the Law on the Global Protection of the Slovene Minority in Italy. 

1 



Branko Jazbec, Siovenska kliiturno·gospotiarska zveza, Utica svelega 
FranCiska 20,1·34]33 TrSl 

Osimo pred sukcesijo in po njej 

Razpravc in gradivo . Treatises and Documents, Institute for Ethnic Studies, 
Ljubljana 2000, n. 36·37, p. 29·63 

(hnek prcdstavlja pctindvajsetletno obdobjc po podpisu OSimskcga spo· 
raZllllla in podrobneje opisujc postopck pripravc oziroma vladnc odzive na 
Zakon 0 globaln i zasCiti slovenskc ma njsinc \' Italiji. 
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