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SILVANO SAU
SREDSTVA JAVNEGA OBVESCANJA IN NARODNE MANJSINE

V svojem uvodnem govoru na zacetku tega posveta, je dr. Komac govoril o
raznih “ob¢utkih™ narodnih skupnosti.

Ta “obéutek™ nedvomno obstaja. vsaj pri meni. ob&utek nesigurnosti, pod-
rejenosti, véasih celo naraséajo¢e nevarnosii in tudi strahu. Pa tudi danasnja
okrogla miza in intervencije nekaterih visokih osebnosti, najvisjih osebnosti drzave
Slovenije, niso pripomogle, da se i ob¢utki v meni razresijo, pa ¢eprav bi se z vsem
srcem rad njih resil. Poglejte: ¢e bi bila dejanska pripravljenost te druzbe in drzave
za razvo] manjsine res taka, kot to nakazujejo izrecene izjave in obljube, se
dolo¢ene stvari ne bi smele zgoditi.

Npr.: da se v skup3¢ini ob¢ine Koper nocejo izpeljall stalutarne spremembe
v lislih poglavjih, ki pomenijo uskladilev ob¢inskega statuta z veljavno ustavo
Republike Slovenije prav na podro¢ju narodnosti. Obculek imam, da se noéejo
izpeljati prav zato, ker sedanja ustava oz. sedanji amandmaji k t¢j ustavi dolo¢ajo
vecje kompelence nasim manjsinskim organizacijam. Ali pa dejstvo, da je koprsko
sodisée izbrisalo iz registra Samoupravno narodno skupnost Italijanov kot pravno
osebo. Rad bi verjel, da je bila samo pomota, tehni¢na pomola! Ali pa, &e
pogledamo tudi tekst samega predloga ustave: v bistvu se moramo boriti, da
bi v novi ustavi bilo tisto, kar smo Ze dosegli v prejsnjih letih. Ne da bi na-
pravili korak naprej, ampak da doseZemo vsaj tisto, kar smo imeli Ze prej. Na
lo se veze tudi vprasanje sredslev obveséanja.

Zato, da bi lahko zivel skupaj z drugimi. da bi vzposiavil prve oblike druz-
benega sobivanja, je élovek - od trenutka, ko se je zavedel sam scbe - kol enega
temeljnih pogojev potreboval sredstvo, ki bi mu omogotilo komuniciranje. Dve
oscbi, ki predslavljata prvo celolo organizirane druzbene strukture, potrebujeta gib
ali besedo, ali oboje, s pomo¢jo katerih izrazila svojo misel. svoje namene, polrebe.

Bolj kot so se druZbene skupnosti razvijale, bolj so - zato. da so se lahko
sootile z vso organizacijsko razvejanostjo, ki je iz lega izhajala, in z vsemi
potrebami, ki so izhajale iz vedno bolj organizirane dejavnosti - bile odvisne od
razvoja komunikacijskega sislema. Njegov razvoj je najprej potekal po vertikali, od
zgoraj navzdol, nato pa tudi od spodaj navzgor. Z razvojem misljenja in potreb po
njegovem posredovanju, pa se je razvijal tudi po horizontalni ravni.
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Danes so sredslva javnega obvescanja lemeljno orodje demokracije in dialoga
med razli¢nimi subjekti. Od lod izhaja pomen, ki ga imajo prav sredstva javnega
obvestanja za narodne manjsine:

- za ohranjanje in razvijanje narodne identitete

- za komuniciranje z druzbenim tkivom (druzbo in drzavo)

- za komuniciranje z lastno narodno matico

Sedanji trenutek je, vsaj v Sloveniji. najbolj primeren za lo. da se lotimo leh
vprasanj: v razpravi je nova republiska ustava, vklju¢no s polozajem. ki naj bi ga
v njej imele narodne manjsine. Veliko je govora o potrebi po zakonu o tisku in v
pripravi je nov zakon o R1V. Imamo torej priloZnost, da za ta vprasanja nakaZemo
moZne resitve, tudi nacelne narave.

Takoj pa moramo povedati, da je bil s lega stalis¢a nacrt Ustave Republike
Slovenije, vsaj v njegovem zacetnem tekstu, pomanjkljiv. saj eksplicitno ni navajal
subjeklivne vloge narodne manjsine tudi na podroé¢ju sredstev javnega obvescanja.
Dejansko je bil tekst Naérla za ustavo dokaj restriktiven kar zadeva poloZaj
narodnih manj3in, ludi do eksplicitne zahteve, naj bi za izhodis¢e vzeli Ze doseZeno
raven. Predlog Komisije za narodnosti pri republiskem parlamentu je vsekakor bolj
pozitlven, saj predvideva, da Je “Italijanom in Madzarom kot pripadnikom avio-
htonih narodnih manjsin zagotovljena pravica do razvoja.... dejavnosti na podrocju
Javnega obves¢anja in zaloznistva™. Pa tudi “republika jih pri tem malerialno in
moralno podpira”.

V nadaljevanju 63. ¢len kot ga je predlagala ta komisija in ki ga je Ustavna
komisija republiske skupstine, vsaj kolikor nam je znano, sprejela brez veéjih
sprememb - predvideva, da bo s posebnim zakonom dolo¢en “naé¢in uresni¢evanja
pravic aviohtone italijanske oziroma madzarske manjsine”.

Pomisleki so lahko seveda razliénl, e zlasli, ¢e ustavni tekst ni precizen in
ustavno veljaven ler zavezujo¢ po vsebini glede nacina prilagajanja zakonodajne
dejavnosti.

Na primer: kako bodo lahko narodne manjsine opravljale svojo vlogo “sub-
jekta”, ki predvideva tudi formalno upravljanje s sredslvi javnega obves¢anja? S
kaksnimi sredstvi bo drzava Slovenija zagotovila malerialno in moralno podporo
tem iniciativam? Kako bodo posamezni zakoni v okviru splosnih ukrepov uspeli
opredelili posebnosti, ki se nanasajo na narodne manjsine?

Osebno menim, da morajo biti sredstva javnega obves¢anja, katerih dejavnost
Je namenjena narodnim manj$inam, del sirsega republiskega javnega sistema
informiranja in da je potrebno v okviru tega sistema sprejeti ukrepe, ki legitimnim
organom manjsin zagotavljajo moZnost, da z njimi “upravljajo” po svojih potrebah
in zmoZnostih.

Da bi bili bolf jasni: ko analiziramo nekatere dejanske, Ze obstojece razmere
na podro&ju informacijskega sistema za manjsine v Sloveniji in dejstvo. da niti
ustava, niti zakonl, ki jih parlament pripravlja, ne dajejo natanénega odgovora.,
ugotovimo, kaksna sta dejanski poloZaj in dejanska vloga nekaterih instituclj
(radio in TV Koper), ki so bile formalno od nekdaj pojmovane v funkciji ltalljanske
manjsine.
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Vprasanja, ki se zaslavljajo, so predvsem: ali resni¢no sluZijo interesom
manjsine? V koliksni meri? In v kolikéni meri uspeva manjsina po svojih organih
upravljati s temi sredstvi ? In dalje, ali daje nov zakon o R1V, (renutno v razpravi
v parlamentu, konkretne odgovore na ta vprasanja ?

Dejansko predstavljajo te institucije danes - isto pa velja tudi za radijski in
tclevizijski medi] madZarske manj3ine - sredstvo, v katerem manjsina ni subjekt
lemve¢ objekt informacijskega sistema, ki ga dejansko usmerjajo drugi interesi.
Tudi novi zakon, tak3en kakr3nega je sprejela republiska vlada in ga posredovala
parlamentu v sprejem po hitrem postopku, kljub temu, da re3uje nekatera naéelna
vprasanja, ne daje ustreznega odgovora na vprasanje o “subjektlivnosti® narodnih
manjsin.

Nedvomno je pomembno, da amandma k 10. ¢lenu Zakona o RTV Slovenije
predvideva neposredno zastopanost ilalijanske in madZarske narodnosti s tem, ko
med 30 predstavniki druzbene skupnosti predvideva tudi po enega predstavnika
leh manjsin. Toda kaksen bo poloZaj teh dveh predstavnikov? Bo njuna prisotnost
lahko odlotilna, ko se bo odlocalo o programih, ki zadevajo manjsine? Ali pa bodo
preglasovani? Glede na dane razmere ne vidimo druge moZnosli, razen ée bo statut
R1V dolo¢al - kot smo Ze veckrat zahlevall - da je strinjanje manjsinskega za-
stopnika pogoj za sprejemanje odloc¢itev o programih, namenjenih posameznim
manjsinam.

Ta zakon dolo¢a tudi nagin, po katerem naj bi izvolili generalnega direktorja
RTV in direklorja Radia in TV Slovenije. Islo naj bl veljalo za glavne in odgovorne
urednike, za kalere mora parlament dati svojo privolitev. Ni pa doloc¢eno, kaksen
sistem bi moral veljali za imenovanje ali izvolilev glavnih in odgovornih urednikov
7a radijske in televizijske programe, namenjene manjsinam. To poglavje je Se loliko
bolj nejasno, ¢e Zelimo manjsinam zagotovili pravico do lega. da se povzdignejo v
vlogo “upravljalca” programa, ki ga drzava namerava nameniti manjsinam. Kdo bo
v lem primeru nosilec iniciative in pobude za celotno kadrovsko poliliko? Bo to
legilimen organ manjsine ali Skupséina RTV, kjer Je predstavnik manjsine le eden
izmed mnogih?

Da so ti problemi prisoini Ze danes, nam dokazujejo napelosli, ki so se
pojavile na TV in Radiu Koper, ker ni jasne opredelitve o smoltrih leh medijev in
prav lako ni jasne opredelilve, kaleri programi naj bi bili “nacionalni” programi.
ki naj bi bili integralni del javnega sistema radijskega In lelevizijskega oddajanja.
Te napelosli so se 3e slopnjevale v zadnjih dnch s poskusi nekalerih. da bi sl
pridobili sredstva In termine za programe ler s tem zakonodajalca postavili pred
izvrseno dejsivo. Vse (o se je. glede na Steviléno premoc struklur, ki niso vezane
na interese manjsin, pa éeprav bi formalno morale delovati prav v njeno korist,
seveda dogajalo s soglasjem organov upravljanja (upravnih in samoupravnih).

Se nekaj besed o informacijskem sistemu kot celoti, ki pa se nanasajo na po-
sebnosti italijanske manjsine. Gre za posebnosti, ki jih niti drzava Slovenija, nili
zakonodajalec v njenem imenu ne morejo spregledati.

V pelinstiridesetih letih jugoslovanske izkusnje, se je italijanska n?apjéina._ ne
glede na pripadnost sonarodnjakov k Republiki Sloveniji ali k Republiki Hrvaski,
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razvijala kot enoten druzbeni, etniéni in kulturni organizem. Neupostevanje e
predpostavke bi lahko pomenilo kulturno in organizacijsko odpravo manj3ine.
Toliko bolj, ker so Stevilna sredstva - vkljuéno z informacijskimi - temeljila na
konceptu njene enotnosti in nedeljivosti. Tako imajo stevilne institucije, ne glede
na njihovo fizi¢no lociranost na teritoriju te ali one republike, vse eno nalogo, da
svojo dejavnost razvijajo v korist celotne italijanske manjsine. Tako Zalozba “EDIT”
iz Reke pridobiva sredstva za izdajanje dnevnika “La voce del Popolo” in drugega
iz prora¢una republike Slovenije in Hrvaske; prav tako tudi TV Koper - Capodistria
in Radio Koper Capodistria.

Menimo torej, da je nujno, da Slovenija prevzame del svojih obveznosti, tudi
zakonodajnih In ustavnih, za to, da bo 3e naprej zagotavljala - skupaj s hrvasko
drzavo - akcijsko in organizacijsko enolnost italijanske manjsine, ob polnem
spostovanju drZzavne suverenosti obeh republik. Se veé, prav italijanska manjsina
in njena zas¢ita na najvisjem nivoju lahko predstavljata enega izmed najbolj
uspesnih projektov obeh republik tudi v evropskem okviru.



