loka o zagotavijanju sredstev za obéinske blagovne rezerve v
letu 1985 v skoraj enakem besedilu in z enako stopnjo poseb-
nega prispevka. V tretiem élenu smo poenostavili nacin zbiranja
teh sredstev, tako, da jih bo siuzba druZbenega knjigovodstva
neposredno usmerjala na Ziro raéun blagovnih rezerv mesta
Ljubljane. Tako bomo zadrZali kontinuitelo pobiranja tega pr
spevka.

S predlaganim odlokom bo omogoéeno financiranje programa,
ki je doloGen s srednjeroénim programom blagovnih rezerv in sa
ga sprejeli 1S skupséin obéin in mesta Ljubijane v soglasju
s sveti za ljudsko obrambo. vamost in druzbeno samozaScito
skups€in obéin in mesta Ljubljane v skladu z republiskimi in
zveznimi akti s podrodja blagovnih rezerv. Ti akti dologajo stalni
minimalni obseg blagovnih rezerv po posameznih letin in struk-
twro teh rezerv. Akti in programi so sestavni del aktov o obramb-
nih pripravah, zato je treba upostevali, da so blagovne rezerve,
ki se bodo oblikovale s pomogjo sredstev, zbranih po tem odlo-
ku, pomembna sestavina obrambnih priprav. Razen tega pa so
pomembne za odpravijanje in preprefevanje motenj na trgu bla-
ga osnovne preskrbe obéanov, kar se je najbolj pokazalo v kriz-
nih obdobjih v preteklih letih, saj so prav blagovne rezerve v
mejah moznosti zagotavijale zadovoljivo oskrbo obEanov.

Po oceni bomo zbrali v letu 1985 s posebnim prispevkom za
blagovne rezerve po stopnji 0,20 % iz osebnega dohodka delav-
cev 1905 milijona dinarjev.

Ker zadriujemo stopnjo prispevka v enaki visini, kot v letu
1084, se obremenitev osebnega dohodka zaradi podaljSanja
pladéevanja tega prispevka v letu 1985 ne bo spremenila,

lzvrSni svet je obravnaval osnutek odloka na svoji 137. seji
dne 29.10. 1984 in sprejel naslednii sklep:

lzvréni svet doloéa osnutek odioka o zagotavijanju sredstev
za obéinske blagovne rezerve v letu 1985 ter ga posreduje
skupscini v obravnavo in sprejem

Ljubljana, 29. 10. 1984

lzvréni svet

ANALIZA
o uresni¢evanju svobodne menjave
dela v druzbenih dejavnostih

uvoD

Temeljn namen analize je — prispevati k ugotavijanju in
zmanjdevanju stvarnih ovir, zarad| katerih se svobodna menjava
dela se ni uveljavila v polni meri kot dohodkovni odnos, ki ga je
sistemsko opredelil zakon o skupnih osrovah svobodne menja-
ve dela. .

V ta namen so v gradivu povzete ugotovitve, ki jin vkljucuje
Analiza o uresnitevanju svobodne menjave dela v druzbenih
dejavnostih v SR Sloveniji (Forotevalec skupstine SRS, stevilka
30/84).

|. Povzetek nekaterih kljuénih problemov iz prakse svo-
bodne menjave dela v druZbenih dejavnostih

— Pri pripravi planskih aktov, zlasti samoupravmh sporazu-
mov o temeljih planov samoupravnih interesnih skupnosti sode-
lujejo delavci uporabnikov in izvajalcev. Praksa pa |e pokazala,
da zelo razvejanega predpisanega postopka skoraj nikjer ni bilo
mogoée v celoti izpeljati, zlasti 3e ne lofenega opredeljgvanja
uporabnikov in izvajalcev o elementih za samoupravno spora-
zumevanje ter soocanje elementov plana vseh samoupravnin
interesnih skupnosti v vsaki temeljni organizaciji.

Tako ravnanje je v mnogoéem omajalo s samoupravnimi
sporazumi o temeljih planov dogovoriena merila vrednotenja
dela in valorizacije povradil oziroma cen storitev. To pa so bist-
veni elementi sporazumevanja o pogojin svobodne menjave
dela, zato se je v javnosti oblikovalo zelo razsirjeno mnenje, da
se svobodna menjava dela sploh ne uresnicuje in da v teh raz-
merah zanjo ni moznosti. Neselektivni omejitveni ukrepi, zlasti
nekateri zvezni, so le Se potrjevali tako prepricanje.

— Kljub spremembam dohodkovnih moznosti ni bilo veéjih
sprememb v strukturi skupne porabe in drugaénih opredelitey
prednosti. Bolj ali manj linearno so se zmanjSevala sredstva za
vsa dejavnaosti. Znacilno ie, da niti izvajalci niti uporabniki niso
pristajali na pomembnejse zmanjSevanje programov, zaostajale
so predvsem cene storitev. DoseZeni uginki sicer kaZejo. da so
v dejavnostih bile in verjetno tudi 3e vedno so rezerve, vendar
pa e niso mogle pokriti vsega izpada dohodka zaradi zaosta-
janja povracil oziroma cen storitev.

— V vedini druzbenih dejavnosti e ni dovolj razmejen tisti del
programa, ki je neobhoden za uresniCevanje ustavnih in zakon-
skih pravic ob&anov, ali pa zaradi svoje narave terja dolgorotno
stabilnost in kontinuiteto, od tistega dela programa, ki ga je mo-
goce prilagajati spremenjenim dohodkovnim razmeram {»razsir-
jeni« program). Kadar je zagotovljeni program doloéen, pa e po
absequ in po standardih pogosto tako opredelien, da so za nje-
govo uresniéitey potrebna skoraj vsa ali vsaj velika veéina raz-
polozenih sredstev.

— Po 9. élenu zakona o skupnih osnovah svobodne menjave
dela udelezencev v SMD se vrednotijo rezultati dela izvajalcev
po kolcini in kakovosti opravijenega dela, gospedarjenja z mi-
nulim delom ter njihovern prispevku k zadovoljevanju osebnih in
skupnih potreb in interesov uporabnikov, k ushvarjanju nove
vrednosti v materialni proizvodnji, k veéanju produktivnosti druz-
benega dela in K razvoju druzbe v celoti. V praksi se vredno-
tenje praviloma omejuje le na kolicino in zahtevnost dela;
v posameznih aktih skupnosti se sicer omenja kot merilo tudi
kakovost dela, vendar tega v praksi navadno ne upostevajo
Vsa druga merila, ki jih navaja zakon, v praksi niso konkretizi-
rana in 5e& ne uporabljajo.

— Samoupravne interesne skupnosti s samoupravnimi spora-
zumi o svobodni menjavi dela v praksi niso zagotovile uéinko-
viteifega nadzora nad opraviianiem storitey, kar je pa po zakonu
nujna sestavina sporazumov o svobodni menjavi dela. Tudi v
tistih primenh, ko nekatere oblike nadzora nad kakovostjo stori-
tev opravljajo upravni organi (inSpekcije, pedagoska sluzba in

no), praviloma niso uveljavijene sankcije. Prav tako pa v
praksi ni omogo&eno, da bi izvajalel za nadpovpreéno kakovos!
storitev dobili materialno spodbudo.

Il. Urejanje medsebojnih odnosov pri uresniéevanju svo-
bodne menjave dela

— Kot predmet svobodne menjave dela so se skoraj v
celoti uveljavile storitve oziroma programi storitev v skiadu
5 7. élenom zakona o skupnih osnovah svobodne menjave dela
Programi storitev se opredeljujgjo s samoupravnimi sporazumi.
z letnimi planskimi akti pa se dolodajo planske naloge v dolo
cenem letu ter visina potrebnih sredstev.

S samoupravnimi sporazumi se doloéajo tudi normativi in
standardi za opravijanje storitev in njihovo ovrednotenje

Uvajanje standardov in normativov v posameznih dejay-
nostih spremijajo tudi Stevilni ugovori in pomisieki, kot na
primer:

— vrednotenje storitev na podlagi nommativov in povpredénib
cen povzroa povpreénost pri izvajalcih, individualni programi
posameznih izvajalcev in njihove kakovosti se ne morejo uvelja-
vitl, izvajaleev ne spodbujajo za uvajanje novost, dokler te ne
prodrejo v enotne standarde in normative, v boljSem material-
nem poloZaju so izvajalci, ki opravijajo storitve na spodnji magi
se sprejemljivega.

— sorazmemo ugodno postavijeni standardi in normativi po-
vzroéajo visje cene storitev, kot jih ob omenjenih materialnih
moZnostin uporabniki lahko pokrivajo, zato se ob zaostrenih raz
merah stihijsko rudijo standardi in neutemeljeno se zmanjsuje
dohodek,

— usklajevanje dokaj raznoliko razvite in organizirane dejay-
nosti z normativi povzroéa spremembe v dejavnostih, kar po-
vzrota prevrednotenje, ogrozanje socialne varnosti delavcev po-
sameznih izvajalcev. pa tudi spremembe pri nadinu zadovolje-
vanja potreb uporabnikov, spremembe pri lokaini razporedityi
zmogliivosti in podobno,

- uporaba enotnih standardov in normativov v razliénih raz-
merah povzroda, da so izvajalci v neenakopravnem polozaju,
zadrzuie moine racionaizacie deiavnosti in nacraisvaie do-

sezkov nadpovprecne kakovosti.

Problematika oblikovanja povrac¢il oziroma cen storitev

Ker je dohodek pri izvajaleih bistveno odvisen od visine do-
govorjenega povracila ozirorna cene, postaja oblikovanje povra-
Cil za storitve vse pomembnejSe vprasanje uresnitevanja oz
ng#resnibe\ranja svobodne menjave dela v druzbenih dejavno-
stih.

Pri tem so v praksi prisotni zlasti naslednji problemi:

- zaostaja oblikovanje podrobneje opredelienibh normativoy
materialnih stroskov po vrstah in koliginah potrebnih materialoy.
energije in storitev, ki bi lahko vplivali na racionalizacijo porabe
in tvorili nespomo podlago za sprotno usklajevanie sredstev za
materialne strodke z gibanjem trznih cen,

vrednotenje dela po vrsti in zahtevnosti mi usklajeno z gi-
banji v 5ir5i druzbi glede na vrednotenje del enakih oziroma po-
dobnih zahtevnosti na drugih podrodjih, zelo raziiéna so fudi
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stalisca, ali naj se tako usklajevanje opravija po obmodgjih, kjer
se uporabniki in izvajalci vkljutujejo v odnose svobodne menja-
ve dela (ob&ina) ali pa na SirSem obmo&ju, npr. v republiki.

Povzetek materialne osnove dela

Celotno podrodje razsirjene reprodukcije v druzbenih dejav-
nostih je Se .prece] neurejeno. Znizevanje in neurejeno zdruze-
vanje amortizacije, neuporabljena sistemska moznost, da se tudi
5 cenamni zagotavlja del sredstev za modernizacijo in razvoj ter
razvrednotanje denarnih sredstev amortizacije, ki jo povzroca in-
flacija, vse to prispeva k slabSanju materialne opremijenosti za-
radi zastarevanja in obrabe opreme, ki je ni mogote sproti ob-
navljati. Ti procesi so zlasti boledi v tistih dejavnostih, kier je
tehnolosko zastarevanje opreme zelo hitro (zdravstvo, razisko-
vanje, del usmerjenega izobrazevanja). Hkrati pa se omejena Se
razpoloZljiva sredsteva usmerjajo predvsem v nove nalozbe, za
katere gre tudi velik del zdruzene amortizacije, zlasti v primerih,
ko je to zdruZevanje organizirano na ravni obéin, Zaradi pod-
cenjenih materialnih stroskov v ceni storitev in slabega dohod-
kovnega poloZaja izvajalskih organizacij oprema in zgradbe po-
gosto tudi propadajo zaradi nezadostnega tekodega in investi-
cijskega vzdrzevanja.

Vioga amortizacije — povzetek

Po zakonu se v svobodni menjavi dela amortizacija uposteva
v skladu z zakonom. Amortizacija nad obveznimi stopnjami je po
zakonu sicer mozna, vendar v obstojedih razmerah ni uveljav-
liena, paC pa se v letih 1983 in 1984 obratunava amortizacija
po obveznih stopnjah, zniZzana za 50 %o.

Poleg stainega razvrednotenja realne vrednosti amortizacije
in razdrobljenosti teh sredstev veljavni predpisi zaradi visoke in-
flacije omogoéajo tudi prelivanje amortizacije v tekoto potrosnjo,
58] se obresti na deponirana amortizacijska sredstva obravna-
vajo kot dohodek TOZD. Veljavna ureditev na tem podrodju tudi
ne uposteva, da je pri druzbenih dejavnostih tudi enostavna re-
produkcija SirSega pomena, zahteva po ohranjanju vseh obsto-
jeih zmogljivosti pa glede na spremenjene potrebe uporabnikov
véasih deluje tudi anahronistiéno.

Zaradi vsega tega in pa tudi iz nekaterih nadelnih razlogov se
pojavijajo razmisljanja, da bi bilo treba amortizacijo v druzbenih
dejavnostih urediti drugace, kot to doloGajo splosni predpisi, in
jo bolj povezati s skupnimi odlogitvami o reprodukciji v teh de-
javnostih,

Povzetek druzbenoekonomskih gibanj v letih 1981—1985

— V plansko obdobje 1981—1985 je bil nadaljnji razvoj druZ-
benih dejavnosti vgrajen s predpostavko, da bo moZno zaradi
materiainega napredka gospodarstva, usmeriti razvoj predvsem
Z vidika kakovostnih premikov.

Zaradi bisiveno skromnejSe gospodarske rasti — od na-
criovane pa so se temu primemo zmanjSale tudi materiaine
moznosti za razvoj druzbenih dejavnosti,

— Delez sredstev za skupno porabo v dohodku gospo-
darstva in prispevne stopnje so od leta 1981 v oditnem upa-
danju v SR Sloveniji, kakor tudi v obéini Ljubljana-Siska.

1981

1982 1983 1984
DeleZ skupne porabe
v dohodku gospodarstva
obtine Ljubljana-Sigka v %o 10,6 9.3 8.9 8.5
Prispevne stopnje 20,968 20,015 19,297 189

Z racionaizacys in vacevanjem ier deinim kiéenjem progra-
mov je samoupravnim interesnim skupnostim sicer uspelo zadr-
Zati cbseq in nivo storitev, pri tem pa je precejdnji del obreme-
nitev padel na raéun standarda delavcev — izvajalcev. Pri tem
so problematiéne predvsem razlike, ki izvirajo iz naslednjih dveh
vzrokov:

Zaradi omenjenih sredstev, ki se jim obseg programov storitev
ni prilagodil, se dele? dohodka v strukturi povradila oziroma
cene ne more valorizirati v skladu z gibanjem nominalnih oseb-
nih dohodkov pri uporabnikih.

Del sredstev za materialne stroske v ceni storitev se ne valo-
rizira v skladu z gibanjem trznih cen materiala in storitev. Mnogi
izvajalci porabljajo za materialne stroske ved) delez prihodkov
kot je kalkulirano v cenah, to pa povzrota zmanjsan dohodek in
nizje osebne dohodke. Zaradi specifiéne strukture stroskov se je
ta problem nadpovpreéno zaostril v zdravstvu, pa tudi v delu
socialnega skrbstva.

V zacetku tekocega srednjerocnega obdobja ob pripravi ustrez-
nih doloch samoupravnih sporazumov o temeljin planov je
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bilo v vecini dejavnosti ugotovijeno, da so osebni dohodki de-
lavcev (izvajalcev) nizji kot osebni dohodki za enako delo ali
podobno delo v OZD uporabnikov. Zato je bilo med naiogami
tega srednjerocnega obdobija planirano tudi zmanjSevanje oziro-
ma odpravljanje teh razlik v skladu z rastjo dohodka pri uporab-
nikih. Ta naloga se iz navedenih razlogov ni uresniéila v nobeni
dejavnosti, pa¢ pa se je zaostajanje osebnih dohodkov Se po-
vecalo.

Solidarnostni programi in zdruZevanje sredstev zanje so eno
posebe] obéutljivih vpradanj. Doloéene obveznosti v zvezi s so-
lidarnostjo (npr. zagotovljeni programi osnovnega Solanja, zdrav-
stvenega varstva, socialne vamosti) uvajajo zakoni, vendar bist-
vene elemente (zlasti standard zagotovljenih programov, njihovo
vrednolenje in pogoje za upravicenost do solidamostnih sred-
stev) prepusajo dogovorom v samoupravnih interesnih skup-
nostih. Splosna usmeritev v zadnjih letih je zmanjSevanje ob-
sega solidamosti, kar v mnogih okoljih zbuja resne ugovore,
zlasti v zdraystvu in osnovnem izobrazevanju.

Uveljiavijanje odgovornosti delovnih ljudi in obéanov v obéini
kot temeljni samoupravni skupnosti, za skoraj celotno podrodje
druzbenih dejavnosti ob sorazmerno majhnem obsequ solidar-
nosti med obéinami, vpliva tudi na oblikovanje pogledov na
vlogo obéin in republike. V veéini primerov je mogoée trditi, da
se v gospodarsko Sibkejsih okoljih krepijo teZnje za veéjo kon-
centracijo odgovormosti, zlasti za nekatere dejavnosti, na ravni
republike (osnovno izobrazevanje, zdravstvo). V gospodarsko
mocnejsih pa se prav tako krepi odpor proti vsakemu povedaniu
zdruzevanja sredstev na ravni republike, vkljuéno s prispevki za
solidarnost.

Sklepne ugotovitve — povzetek

Ker je namen analize, da kriticno prikaze predvsem tiste v
dosedanjem razvoju ugotovijene pojave, teznje in ovire, ki bi
lahko zavirale nadalinji razvoj svobodne menjave dela, navaja-
mo zlast naslednje pomanjkijivosti:

1. Ugotavijanje interesov, opredeljevanje potreb in dohodkov-
nih moZnosti ter sporazumevanje o obsegu in vsebini programov
druzbenih dejavnosti se je na vseh ravneh, od temeljnih orga-
nizacij zdruZzenega dela in krajevnih skupnosti do republike, raz-
drobilo, V praksi niso bile povsem izrabliene obstojece sistem-
ske moznosti in uresnicene zahteve, da bi delavci TOZD uskla-
jevali svoje tekofe in razvojne potrebe po druzbenem standardu
z moznostmi za njihovo zadovoljevanje. To pa poleg neusklaje-
nih razvojnih tezen] pogostoma omogofa tudi uveljavijanje po-
samiénih in skupinskih interesov, tako da trpi uéinkovitost in ka-
kovost usklajevanja, to pa je v nekaterih primerih opravicevalo
tudi inlervencijske posege.

2.V postopkih naértovanja, tudi v druzbenih dejavnostih, je
bilo preveé pozomosti namenjene metodologkim in tehniénim
vprasanjem, ki so tudi vse preve togo urejena. To pa je od-
vracalo pozormos! od ugotavijanja soodvisnosti med viaganji v
druzbene dejavnosti in njihovimi druzbenimi ucinki, kar se kaze
Se zlasti pri tezavnem usklajevanju obsega sredstev ter pri spo-
razumevanju o prioritetah.

3. Z normativno ureditvijo samoupravnega organiziranja in po-
stopkov sporazumevanja je bilo dosezeno sodelovanje velikega
Stevila delovnih ljudi in obéanov v delegatskem odlofanju, hkrati
pa so se izoblikovali tudi zelo obseZni in zapleteni nagini odlo-
canja, ki Ze gvirajo samoupravng sporazumevanje o bistvenih
zadevah in otezujejo sprostitev ter pretok ustvarjalnih pobud.
Ureditev samoupravnega organiziranja na vseh podrogjih druz-
benih dejavnosti je tudi preveé Sablonska, ¢eprav bi raznolika
narava posameznih dejavnosti, njihovi nameni in funkcionalne
zakonitosti terjale bolj prilagedliive organiziranost. Poleg tega
izkusnje tudi kaZejo. da ob spremenjenih druzbenoekonomskih
in socialnih razmerah sedanje opredelitve nalog posameznih
samoupravnii interesnih skupnosti oziroma sedanijin ravni odio-
tanja niso vet povsod funkcionalne.

4.V programih samoupravnih interesnih skupnosti v glavnem
Se niso razmejene liste sioritve, ki so nujne za enotno uresnice-
vanje z zakoni zagotovljenih pravic obcanov, ki jih je treba ures-
nicevali ne glede na dohodkovna nihanja.

V praksi so vedno pogostejse zahteve za Sirjenje skupnih in
»zagotovijenih« programov ne glede na dohodkovne moZnosti
in druzbene ucinke. V skupnih programih se tudi ohranjajo na-
loge, za katere bi bilo primemejse, da bi jih v skladu z druzbeno
naravo dohodka uresnicevali z drugimi oblikami zdruzenega
dela in sredstev vkljuéno z neposredno svobodno menjavo dela
in pa z zdruzevanjem na podiagi udelezbe v skupno ustvarjenem
dohodku.

5. Planski akti druzbenopolititnin skupnosti in samoupravnih
interesnih skupnosti niso dovolj opredelili ukrepov, ki bi jih bilo
treba sprejeti, kadar se dejanske dohodkovne moznosti pri upo-
rabnikin bistveno razlikujejo od predvidenih, ali pa pri teh ukre-



pih niso dovol] upoStevane nekalere bistvene posebnost druz-
benih dejavnosti. zlasti dejstvo, da njihovih programaov najvec-
krat ni megode na hitro spreminjati. Zunanji intervencijski ukrepi
za prilagajanje zmanjdanim dohodkovnim moZnostim, e pose-
bej te so lineami, zalo pogosto delujejo kot vsifjeni in nesamo-
upravni poseqi.

Predlogi — povzetek

Delavni ljudje in obgani 7 razvijanjem svobodne menjave dela
uveljavljajo nov druzbencekonomski odnos, hkrati pa morajo se
zlasti zaragi vpliva, ki ga druzbene dejavnosti imajo na druzbeno
reprodukcijo in kvaliteto Zivijenja, zagotavijati tudi njihovo ucin-
kovitost. Za hitrejSe uveljaviianje takih odnosov predlagamo zla-
sti naslednje:

1. Treba je zagotoviti, da se bodo vse temeline odlocitve o
razvoju druzbenih dejavnosti in o svobodni menjavi dela obliko-
vale in spreilemale Ze v postopku planiranja celovitega druzbe-
niega razvoja. Hkrati je treba poenostaviti postopke planiranja,
tako da bodo delovni ljudie in obéani lahko dejansko nosilci
druzbenega planiranja ter v njegovermn okviru udinkovito vplivali
na celotno reprodukcijo ter usmerjall in usklajevali ekonomski in
druzbeni razvoj in druzbene odnose.

Z delgoroénim planirajem je treba v skladu s splosno usme-
ritvijo druzbenega razvoja. s cili in smermi tega razvoja ter
z dohodkovnimi moznostmi opredeljevati tudi odnos do zagotov-
lienih oziroma minimalnih nujnih programov posameznih dejav-
nosti ter cille in izhediséa za politiko solidarnosti v druZbenih
dejavnostih.

Obseq zagotovljenih oziroma minimalnih nujnih programov, za
katere se zdruZujejo sredstva na podlagi vzajemnosti in solidar-
nosti, potrebna sredstva, nacin in merila za njihove zdruZzevanje
ter ukrepi za odpravljanje motenj naj se dolocajo s srednjeroc-
nimi planskimi akti samoupravnih organizacij in skupnost, tako
da bo dolocanje visine sredstev in obveznosti zavezancev za
posamezna leta srednierotnega obdobja imelo le znacaj ugoto-
vitve oziroma izvedbe Ze sprejetih planskih odlocitev. S tem bi
bistveno razbremenili delegacije in skupséine samoupravnih in-
teresnih skupnosti ter usmerili njihovo delo predvsem k pripravi
ptanov in spremlijanju njihovega uresnitevanja ter vsebinskim
vprasanjem dejavnosti in uresnicevanja svobodne menjave dela,
posebej Se k dosezenim rezultatom v posameznih druZbenin
dejavnostih in povecevanju produktivnosti dela na tem pod-
rocju.

2. Za nalozbe v druzbenih dejavnostih, razen za potrebe teko-
¢ega posodablianja, ki se v skladu z dolgoroCnimi usmeritvami
doloéajo s srednjeroénimi planskimi akti samoupravnih organi-
zaci] in skupnosti, naj se sredstva praviloma zdruzujejo izven
povracil oziroma cen storilev, tako da v skladu z namenom na-
lozbe zdruzujejo sredstva tisti udelezenci svobodne menjave
dela, ki s0 za naloZzbo neposredno zainteresirani.

3. Sestavine razsirjenih programov, pomembnih le za del upo-
rabnikov, je treba izlofiti iz skupnih programov. UdeleZenci pa
naj s sporazumevanjem o planskih aktih samoupravnih interes-
nih skupnosti zagotovijo pogloblieno presojo tistih  sestavin
skupnih programov, ki so sicer neposredno pomembne le za ne-
katere uporabnike. vendar so hkrati tudi SirSe pomembne za
ustvarjanje druzbenih razvojnih moznosti.

4. Planski akti druzbenopoliticnih skupnosti naj vsebujejo ne-
katere temeline odlogitve, pomembne za planiranje razvoja
druZzbenih dejavnosti in sporazumevanje © pogojih svobodne
menjave dela: globalna razmerja o delitvi druzbenega proizvoda,
razvojne prednosti posameznih dejavnosti, temeljine usmeritve in
ukrepe za kakovosini napredek dejavnosti ter nekatere temeljne
standarde za opravljanje dejavnosti.

5. Na vseh podrogjih druzbenih dejavnosti moramo uveljaviti
pravico in cbveznost vseh nosilcev planiranja, da uskladijo svoje
interese, potrebe in planske odloitve z dolgoroénimi razvojnimi
prednostmi celotne druzbe in posameznih dejavnosti ter svojimi
in celotnimi druzbenimi moznostmi. Za oblikovaje celovitih inte-
resov druzbenih dejavnosli, zlasti interesov uporabnikov, je nuj-
no, da se okrepi samoupravno usklajevanje teh interesov, pred-
vsem vsebine predlogov planskin aktov, o katerih delavei odlo-
€ajo z osebnim izjavljanjemn. V tem pogledu je treba uveljaviti
odgovornost delavskih svetov, organov upravljanja v krajevnih
skupnostin in drugih ustreznih organov v samoupravnih organi-
zacijah in skupnostih za izvedbo usklajevalnega postopka. Zbori
zdruZzenega dela skupiéin druzbenopolitiénih skupnosti pa naj
zlasti v postopkih sprejemanja planskih aklov namenijo pozor-
nost usklajevanju potreb in interesov na ravni druzbenopolitiéne
skupnosti, pri Cemer naj izhajajo iz svoje ustavne dogovornost
pri odloéanju o namenu in obsegu izloGanja dela dohodka za
skupne druzbene potrebe.

6. Za skladen druzbeni in ekonomski razvo] ter izenatevanje
pogojev za uresnicevanje pravic obCanov je na obmodju SR
Slovenije necbhodno solidamo zagotavljati uresnievanje neka-
terih programov druZbenih dejavnosti. Zaradi daljnoseZnin ugin-
kov, ki jih imajo odlogitvne o teh programih, se kaZze potreba, da
se zbor Skupséine SR Slovenije vkijucujejo v usklajevanje ciliev
in temeljne politike solidarnosti.

7. Samoupravna organiziranost v svobodni menjavi dela naj
bo odvisna predvsem od vsebine programov dejavnosti ter nor-
mativno tako opredeljena; da bo omogoéena njena prilagodiji-
vost vsebini svobodne menjave dela. Normativne, tudi zakono-
dajne ovire za uresnifevanje tega nacela je treba odpraviti. Pri
tem pa je treba izhajali iz ustavnega poloZaja obéine in krepiti
moznosti delovnih fjudi in ob&anov v obéini, da oblikujejo in
uveljavljajo svoje interese.

Preverili pa je treba ali je za uresnitevanje tega nacela nujno
Z zakonom predpisovali, da morajo biti dologene samoupravne
interesne skupnosti ustanovljene za obmodje obéine.

8. Organiziranost in delovna podroéja posebnih izobrazevalnih
in raziskovalnih skupnosti naj se bolj prilagodijo povezanosti in
soodvinosti izobrazevalnega in raziskovalnega dela v visokem
Solstvu. V ta namen bi bilo smotmo okrepiti usklajevalno viogo
lzobraZevalne skupnosti Slovenije in Raziskovalne skupnosti
Slovenije ter zlasti pove€ati njuno sodelovanje na podrogju viso-
kega izobraZzevanja in raziskovalnega dela, posebej Se po-
diplomskega Studija. V vseh zelo razdrobljenih posebnih izobra-
Zevalnih skupnostih je treba preveriti interesno povezanost upo-
rabnikov In na podlagi njihovih ustreznej$ih povezav zman|Sati
Stevilo teh posebnih skupnosti. Delovna podroéja posebnih raz-
iskovainih skupnosti je treba bolj uskladiti z razvojnimi usmerit-
vami. V izobrazevalni in raziskovalni dejavnosti je treba pospe-
Seno spodbujati razvoj neposredne svobodne menjave dela in
drugih oblik zdruzevanja dela in sredstev. Raziskovalno delo in
izobraZevanje kadrov za potrebe razvoja delovnih procesov ozi-
roma novih tehnologij pa je treba razvijati predvsem kot sesta-
vino reprodukcije zdruzenega dela in kot sestavino novih nalozb,
tudi kot skupna viaganja raziskovalnih in proizvodnih organizacij.
Zaradi usklajevanja razvoja usmerjenega izobraZevanja z bodo-
€imi zaposlitvenimi moznostmi in potrebami je treba oblikovati
tudi skupne organe izobrazevalnih skupnosti in skupnosti za za-
poslovanje.

9, Organiziranost in vsebina strokovnega dela za skupscine
in druge organe samoupravnih interesnih skupnosti morata biti v
celoti podrejena zahitevam, potrebam in posebnostim delegat-
skeqa sisterma odloCanja v teh skupnostih. Zagotoviti morata jas-
re in zadostne podlage temu odlofanju in omogocati, da zlasti
uporabniki fahko izrazajo svoj skupen interes in da ¢im enako-
pravneje usklajujejo ta interes z interesi in moZnostmi izvajaicev,
Strokovno delo je mogote racionalizirati in poveéati njegovo
raven tudi s pritegnitvijo ustreznih sluzb oziroma strokovnih de-
lovnih skupin iz vrst uporabnikov in izvajalcev, pa tudi z vkiju-
Gevanjem specializiranin strokovnih organizacij, kadar je to
smotmo zaradi kakovosti oziroma pomembnosti odiogitve. Dolo-
cene strokovne naloge lahko na podiagi ustreznih samoupravnih
sporazumov opravijajo tudi strokovne sluZbe v delovnih skupno-
stih upravnih crganov.

Povzetek analize pripravil
komite za druibene dejavnosti

KADROVSKE ZADEVE

1. Dodatna lista kandidatov skupicine obéine Ljubljana-
Sigka za izvolitev zunanjih élanov disciplinskih komisij

1. BALON Eva, po poklicu programer, zaposiena kot organi-

sator-pmgrarner v Integral DS ERC, stanuje v Ljubljan. Medve-
ova 7

2. BELOPAVLOVIC Marija, po poklicu trgovska pomotnica,
zaposlena kot tajnica samoupravnih organov v TZ Litostroj
TOZD PZO, stanuje v Ljubljani, Petroviteva 5

3. BOH Jana, po poklicu gostinski tehnik, zaposiena kot
finanéni knjigovodja v Nastanitvenem centru Siska, stanuje v
Ljubljani, Glindkova plodtad 16

4. BOLA JoZe, po poklicu strojni kljutavniéar, opravija dela
in naloge tehnologije v TZ Litostroj TOZD IVET, stanuje v Ljub-
liani, Obirska 29

5. BOZIC JOZE, po poklicu strojni tehnik, zaposlen kot obra-
tovedja v Pivovamni Union TOZD Poinilnica, stanuje v Ljubljani,
Brilejeva 15

6. BRULC Borut, po poklicu strojni inZenir, zaposien kol
vodja teoretitnega pouka v TZ Litostroj TOZD S5TS. stanuje
v Ljubljani, Cmuce, Ul Ceneta Stuparja 3
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