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RAZVOJ MEDNARODNOPRAVNEGA VAR-
STVA MANJSIN OD 17. STOLETJA DO OB-
DOBJA DRUSTVA NARODOV

Petra Roter

All individuals and groups have

the right fo be different,
to consider themselves

as different and to be
regarded as such.

(Declaration on race
and racial prejudice,

UNESCO, 1978)

Uvod

Urejen polozaj jezikovnih, verskih, rasnih ali narodnih manjsin je danes med temel-
jnimi dejavniki miru, stabilnosti in varnosti na nekem obmogju. Manjine, ki so sub-
Jekti mednarodnih odnosov in mednarodnega prava, varujejo mednarodnopravna
doloila, ki jih drzave izvajajo v notranjepravnih ureditvah. Danasnji poloZaj manjSin
Je rezultat ve¢stoletnega razvoja instituta manjSinskega varstva.

V tem prispevku bomo podrobneje predstavili mednarodne dokumente, ki vkljudu-
Jejo tudi dolotila o varstvu manjsin. Pri tem se bomo omejili na zgodnejsi razvoj man-
J3inskega varstva - na obdobje do druge svetovne vojne, ki je v literaturi o manjSinah
predstavljeno precej bolj povrsno kot razvoj varstva manjsin po drugi svetovni vojni
oziroma v okviru ZdruZenih narodov. Menimo namre<, da je poznavanje varstva man-
J3in zanimivo tako za razumevanje razvoja dogodkov v mednarodni skupnosti kot tudi
dana$njega polozaja nekaterih manjsin.

Pravice manj§in so bile v mednarodnih dokumentih omenjene prvi¢ Ze v 17.
stoletju. Vse do zatetka 19. stoletja so drZave zagotavljale pravice le verskim manjsi-
nam, $ele sklepni dokument dunajskega kongresa omenja tudi pravice narodne man-
J8ine. Vendar je tudi to dologilo le izjema in narodne manjSine dobijo ustrezno varstvo
Sele v obdobju Drustva narodov. Prva svetovna vojna je tudi sicer pomembna prelom-
nica v razvoju manj$inskega varstva. Prav zato bomo govorili o dveh obdobjih - pred in
PO prvi svetovni vojni - razvoja varstva manjiin. Tretjega obdobja - torej &asa po drugi
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i vojni - ne bomo podrobneje predstavljali, nakazali bomo le poti nadaljnega
svetovil -

: jSin.
razvlgéa O‘gzr:gzzzlnédanih mednarodnih dokumentov (ve€inoma mednarodnih mirov-

nih pogodb) bomo ckugali pokazati, da se je del mednarodnega prava, ki zadeva man-
jiine, progresivno razvijal.

1. Obdobje pred prvo svetovno vojno
1. 1. Varstvo verskih manjsin v 17. in 18. stoletju!

Ceprav je bila Ze za prek_i_nite\{ tridesetletne vojne (1618-1648) potrebna vsaj ma-
jhna stopnja verske potrpeﬂjlvps_tl, sta Sele westfalski mirovni pogodbi iz leta 1648
vkljugevali naceli svobode vesti in veroizpovedi. "Posameznikom augsburske veroiz-
povedi ... se zagotovi svoboda veroizpovedi v javnih cerkvah ob dologenih urah in tudi
na njihovih domovih..." (€1. XXVIIL; MPT/1:16%) "vsem usluzbencem in vojakom obeh
strani ter njihovim Zenam, otrokom in dedi¢em se naj vnovi¢ zagotovi svoboda vesti”
(&l. XLIIL; MPT/:20). Obe naceli sta nadomestili pred westfalsko pogodbo veljavno
natelo "cuius regio, eius religio™, ki je dologalo versko pripadnost podloznikov po
vladarjevi veri. Westfalski pogodbi tako pomenita ne le temeljni kamen v razvoju
sodobne mednarodne skupnosti, ki $¢ danes temelji na suvereni enakosti drzav,* ampak
tudi mejnik v razvoju varstva manjsin. Drzave so bile poslej namreé prisiljene zago-
tavljati strpnost do razli¢nih verskih skupnosti - Nemdija na primer do katoliske in
protestantske. Drzave pogodbenice so se namre¢ obvezale, da bodo izvajale mirovna
doloCila "brez razlik glede vere" (€. CXXIII.; MPT/1:46).

Podobna dologila o varstvu verskih manjSin je vseboval Ze dunajski mir iz leta
1609,° po westfalskih pogodbah pa $e drugi mednarodni sporazumi. Kot prvega omen-
jamo sporazum med Poljsko in Svedsko o za&Ziti katoligke manj3ine v protestantski
Svedski. Drzavi sta ga podpisali leta 1660 v Olivi (The Oliva Peace) (Erler, 1931:72-
77). Sporazum je zagotavljal versko svobodo tudi katolikom v Latviji.

V 17. stoletju so Stevilni sporazumi med evropskimi vladarji, sklenjeni po kon¢anih
vojnah, vsebovali dologila o verski svobodi oziroma nediskriminaciji glede veroiz-
povedi. Dolotila so se posebej nanasala na ozemlja, ki so pripadla drzavi z versko

1 sx .

Manjginsko varstvo bomo preutevali od sredine 17. stoletja - torej od takrat, ko je nastala tudi sodobna med-
narodna skupnost, kakrsna obstaja se danes. Nekateri raziskovalci manjsin so pisali tudi o obdobju pred letom
1648 (na primer: Krstitch, 1924).

Dolotila o varstvu manjSin, ki jih vkljutujejo mednarodne pogodbe, bomo navajali po Major Peace Treaties of
Modern History 1648-1967, vol. L-1V. (Israel, ur., 1967). Navedke bomo ozacevali z MPT, rimsko #tevilko
volumna in stranjo navedka.

To natelo ("kdor vlada, naj doloZa tudi vero") je bilo sprejeto leta 1555 v Augsburgu po verskih vojnah med
!:Moliﬁani in protestanti.
glcg’qpommﬂ westfalskega miru in sprememb, ki jih je prinesel, glej Walker (1893:55, 76-78, 90-91) in Braubach

8).
Versko svobodo je zagotavljal pripadnikom protestantske manjsine v Transilvaniji (Petri&, 1977:24).
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manjsino.S Tako sta versko svobodo katolikov na ozemljih, ki so pripadia protestant-
skim drZavam, vsebovala sporazuma, podpisana v Nijmegnu (1678) in @Jmku
(1697)7 (Petri&, 1977:24-25). Francija in Holandija sta v sporazumu iz Nijmegna
zapisali, da "ohranjata katolidko vero ... v Maastrichtu" (&l IX.; MFTH:I}O)- Tudi
pogodba iz Utrechta (1713) med princeso Ano in Ludvikom XIV. je "prebivalcem v
krajih, ki jih bo skladno s pogodbo odstopil najbolj krianski kralj, zagotavljala pravico
odselitve v roku enega leta ... Toda tistim, ki bodo ostali, bo zagotovljena svoboda
veroizpovedi” (€1. XIV.; MPT/1:210). Dologila so se nana%ala® na otoke Newfoundland
- torej so versko svobodo zagotavljala kanadskim Francozom. )

Polozaj katoliskih Kanadanov je pol stoletja kasneje urejevala tudi pariska mi-
rovna pogodba (1763). Vladarji Francije, Spanije in Velike Britanije so se dogovorili
za za¥ito verskih pravic za francosko katolisko manjSino v Kanadi. "Britansko
VeliCanstvo soglasa, da se prebivalcem Kanade zagotovi svoboda katoliske vere ... in
da lahko francoski prebivalci ali drugi nekdanji podloniki najbolj katoliskega kralja
kadarkoli zapustijo Kanado in prodajo svoje premoZenje.” (¢l. IV.; MPT/1:308-309) Za
ohranjanje katoliske vere in za svobodo protestantske vere v Sleziji sta se v pogodbi iz
Hubertsburga istega leta (1763) dogovorila tudi pruski kralj in kraljica MadZarske in
Ceske (&1. XIV.; MPT/1:334).

Urejevanje polozaja pripadnikov druge vere je bilo posebej aktualno pri prvi delitvi
Poljske konec 18. stoletja. Poljsko, ki je v tej delitvi izgubila tretjino ozemlja, so si
delile Rusija, Prusija in Avstrija. Poljska je izgubila Galicijo, Zahodno Prusijo in e
nekaj mest, ostanek pa je postal odvisen od Rusije. V precepu med pravoslavno in
katolisko vero je torej aktualnost verskega vpradanja razumljiva. Poljska in Rusija sta
s¢ v pogodbi iz VarSave (1773) dogovorili, da bosta "varovali posest in imetje rimoka-
tolikov v provincah, ki bodo s to pogodbo pripadle njenemu imperialnemu Veli¢anstvu
[ruski cesarici, op. P. R.]" (1. V.; MPT/1:367). Za zagotavljanje reda in miru na Pol-
Jjskem "njeno imperialno Veli¢anstvo zagotavlja ... spravo s pripadniki uniatske religije
ter s protestanti, kalvinisti in luteranci” (¢&l. VIL; MPT/1:368). Dve leti kasneje sta se
Poljska in Rusija dogovorili ¥ za poseben instrument, s katerim sta dopolnili &len VII.
iz pogodbe med driavama (1773). Poscbni instrument, ki ima status pogodbenih
dolotil, urejuje polozaj verskih manjsin. DrZavi sta protestantske in uniatske plenu{ﬁg
izklju¢ili iz poljskega in litvanskega senata in ministrstva, "da bi tako prepretili
neenotnost poljskega naroda" (¢l 1./1; MPT/1:383). "Protestantsko in uniatsko plem-
stvo ima pravico biti voljeno v skupitino, vendar je Stevilo omejeno na najveé"tI} za
vsako provinco." (1. 1./2; MPT/1:383-384) Odpravi se judicii ngfxti, s Cimer se "njeno
Velianstvo cesarica vseh Rusov strinja pod dolotenimi pogoji: ob praznikih lahko
protestanti ali uniati svojce pokoplijejo le ali zelo zgodaj Zjutraj ali pa po konlanih
katoligkih obredih; protestanti lahko zvonijo v cerkvah le z nereligioznimi nament,

. - . .= ob 'VI.I.i
6 Mi sicer uporabljamo termin verska manjsina, &eprav pogodbe iz 17,' “_‘.l 8. stoletia, h:'m;e : Vl:.:mo z
nadaljevanju, govorijo le o katolitanih in protestantih oziroma o katoliki in protestants}
manjSinah. - . g sta "tistim, katerih pre-
7 Britanski in francoski kralj William IIL in Ludvik XIV., ki sta podpﬂvl':rgi‘;pong"“’ed.. (&L V1; MPT/L:155)
moZenje je bilo zajeto v vojni, zagotovila vrnitev premoZenja ... ne glede na
Skladno s &lenom XIII. (MPT/1:209-210).
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v;igﬁ;:: gt‘(‘:;;gia létmna. cerkve, ki jih bodo }‘;ele zgradili; 0 l(_Jéitvah_ - ée ;i'e eden od
MPT/1:384), , drugi pa protestant - naj odloda katoliki konzistorij" (¢1. 1./3;

Tudi Poljska in Avstrija sta se v varsavski pogodbi o delitvi Poljske (1773) zavezali,
da bo "protestantom, kalvinistom in luterancem ter uniatom v provincah, predanih s to
P°_80db0, zagotovljen status quo za njihovo posest in imetje ter drzavljanske pravice z
ozrom na religijo ... Kraljevo in apostolsko Veli¢anstvo ne bo nikoli uporabilo su-
verenih pravic za spreminjanje statusa quo protestanske, kalvinistiéne in luteranske ter
uniatske religije v teh dezelah [Madzarski in Ceski, op. P. R.]" (¢l. V.; MPT/1:380).

Dokumenta o drugi (1793) in tretji (1795) delitvi Poljske med Rusijo in Prusijo ne
vsebujeta posebnih dologil o varstvu manjSin. Vendar pa lahko kljub vsemu na osnovi
mednarodnih pogodb ob prvi delitvi Poljske sklepamo, da so se drzave pogodbenice
zavedale vprasanja verskih manjiin, ki so ga tudi vklju¢ile v pogodbe. Toda ob uposte-
vanju dejstva, da so verske manjSine nastale kot posledica kupovanja podpore evrop-
skih drzav v zameno za dodelitev ozemlja (in z njim tudi verskih manj$in), manjSinsko
varstvo nikakor ni bilo prvo vprasanje, ki so ga skuSale drZave urediti v zgoraj omen-
jenih pogodbah. Pogodbe iz 17. in 18. stoletja tudi ne vkljuCujejo nacela nediskrimi-
nacije, kakr$nega poznamo danes in ki med drugim prepoveduje tudi versko diskrimi-
nacijo. Vsa dolotila iz mednarodnih dokumentov, sprejetih v 17. in 18. stoletju, se
nanasajo na to¢no dologene vernike (najve<rat gre za katolike ali protestante), ki jim je
tako zagotovljen ali status quo ali pa pravica, da zapustijo ozemlje, na katerem so
postali verska manjsina. Kot smo Ze omemili, ti dokumenti $¢ ne omenjajo 'manj$in’,
ampak se dolodila nanagajo na 'protestante, katolike, uniatske vernike' in podobno. v
nobeni mednarodni pogodbi niso omenjeme mnarodne manj$ine ali pripadniki kakega
naroda.

1. 2. Varstvo (narodnih) manjsin

Sele v 19. stoletju se mednarodnopravnim dologilom o varstvu verskih manjsin
pridruzi tudi varstvo narodnih manj8in. Kot bomo videli, manjsine v tem Casu 3e niso
bile subjekt mednarodnega prava - bile so le objekt dolotenega (delnega) varstva.
Tak$no delno varstvo so narodne manjsine dobile v mednarodnem redu, ki se
vzpostavlja po napoleonskih vojnah na dunajskem kongresu.® Sklepni akt dunajskega
kongresa je prvi dokument, ki ne govori le o verskih manjsinah, ampak vsebuje tudi
doloCbe o narodnih manjsinah.

_ "qujakoqx, ki so podlozniki Rusije, Avstrije in Prusije, bodo zagotovljeni predstav-
nistvo in nacionalne institucije, ki naj zagotove ohranitev njihove narodnosti v skladu s

9 ; _

g,i’:‘}f'm." ""“’g:ku“‘ drzav je bil na Dunaju od septembra 1814 do junija 1815. Glavni namen kon-
aliansa, ustanovili so Dov druzberi ed in uniditi pridobitve francoske revolucije. Na njem se je rodila sveta
spremenil politi&ni Zcr]:lv :\nn; E © organizacijo (Mednarodna komisija za plovbo po Renu), motno se je
Safke, $veikko Pormanose, rer; 13k0 je Rusila dobila dele Poljske, Prusija poananjsko Vojvodino, del
Vorarlberg in Trst, Nem&ija n, 'ifjo, Porenje, Avstrija Ilirske province, Lombardijo, Benetijo, Tm::l'skp,
Beleiia sts se gty i < )¢ formirala Kot slabo povezana konfederacija dtirih mest in 34 drzav, Holandila in
je bila vzpostavijena m&t_ﬁ Svica je postala nevtralna, Anglija je dobila Malto, Cejlon, Mauritius, spet
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politino presojo vsake od vlad drzav, katere podloZniki so." (¢l 1.; MPT/:520)
Sklepni akt dunajskega kongresa je zagotavljal poljskemu narodu nacionalna obeleZja
in politi¢ne ustanove na teritorijih, razdeljenih med velike sile - Poljaki so po delitvi
Poljske konec 18. stoletja kot narodne manjiine namre¥ Zveli v Rusiji'®, Prusiji in
Avstriji. Na dunajskem kongresu pa so evropske sile razpravljale tudi o poloZaju Hebre-
joev!! v Nemgiji. Turgija se je obvezala, da zad&iti kristjane na osnovi verske, rasne in
etni¢ne nediskriminacije. Zanimivo je tudi dologilo o zagotavljanju pravic v svobod-
nem mestu Frankfurt. "Za institucije bo veljalo natelo popolne enakosti pravic
razli¢nih sekt kri¢anske vere. Enakost pravic vkljutuje vse drzavljanske in politiéne
pravice" (€l. XLVI.; MPT/1:543).

Stranke pogodbenice so tako razpravljale o narodnih in o verskih manjsinah, ven-
dar so versko nediskriminacijo omejile le na kr$tanstvo,? narodne pravice pa samo na
poljsko narodno manj§ino oziroma manjiine, &eprav je bila vecina drzav v zatetku 18.
stoletja vegnacionalnih. Vendar tudi Poljakom niso jasno doloCile pravic, njihovo
predstavni$tvo in institucije pa so tudi izrecno omejile na presojo vsake od drzav, v
katerih so manj$ine Zivele.

V 19. stoletju so se prebudila nacionalna gibanja po vsej Evropi, podjarmljeni
narodi pa so izraZali Zelje po ustanavljanju svojih nacionalnih drZav. Pri tem so imeli v
mislih ideal, ki ga lahko zapi$emo kot formulo 'en narod - ena drZava'. Vendar pa kljub
tak$nim idejam nove meje niso povsod oklepale vsega naroda. Kjer ni bilo mogoce
ustanoviti homogene nacionalne drZave, so nastale narodne manjSine oziroma
"problem narodnih manjsin je nastal v sporu med idealom homogene nacionalne
drZave in realnostjo etniéne heterogenosti" (Avramov, 1980:243). Tudi po pomladi
narodov so se pokazale Stevilne razpoke - jasno je postalo, da nacionalna vprasanja
niso resljiva le s politi¢no emancipacijo. Socialni in nacionalni konflikti so se vnovi¢
pojavili v Italiji in Nem¢iji - drzavah, ki sta se 3ele oblikovali. Opozarjamo na primer
na napetosti med Dansko in Nem&ijo zaradi Schleswig-Holsteina. Danska je ozemlje in
z njim tudi nemsko manjiino dobila z dunajsko pogodbo, sklenjeno leta 1864 med
Dansko, Avstrijo in Prusijo. Edina pravica manjsin, zapisana v pogodbi, je pravica
opcije. 'Novi' danski dravljani so dobili pravico, da se v 3estih letih po pogodbi od-
logijo, ali bodo ostali na Danskem ali pa bodo drZavo zapustili (¢1. XIX.; MPT/:621).
To pa je mnogo premalo, da bi lahko govorili o kak3nem varstvu nemske manjsine na
Danskem,

10 7¢ istega leta je ruski car Aleksander I. Poljakom v Rusiji podelil liberalno ustavo, s katero jim je zagotovil
Vﬂ:ravno avtonomijo (Krstitch, 1924:173).

To vpradanie je bilo reSeno s parifko pogodbo leta 1856. L. . L.
12 Vendar patakina omejitev ni bila predvidena za bazelsko Skofijo. "Prebivalci Skofije Bazel ... imajo v kantonih

Bern in Bazel brez razlik glede vere (ki pa se mora ohranjati v sedanjem stanju) enakc polmEne in drZavljanske
pravice.” (&1 LXXVIL; MPT/I:554) Dologilo je torej kljub vsemu imelo ‘varnostni mehanizem'.
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1. 3. Redevanje 'vzhodnega vpradanja'

Kljub nekaterim prej omenjenim sporazumom z doloili, ki so se nana3ala na pri-
padnike manjdin na Zahodu, se je tezid¢e mednarodnega urejanja manjSinske prob-
lematike v 19. stoletju pomaknilo proti Vzhodu (Petri¢, 1977:25-27). Padanje moci
Turéije in posledino vedji interes velikih sil za to obmodje je namre¢ potisnilo
vzhodno vprasanje v ospredje evropske diplomacije po letu 1850. gujerue evropskih sil
proti Vzhodu je pomenilo spreminjanje meja in nastajanje novih manjsin, ¢esar so se
velesile tudi zavedale, saj skoraj ni mednarodnega dokumenta, ki ne bi vkljuceval tudi
dologil o manjSinah. Pravice verskih manjSin so bile zaradi izrinjanja muslimanske
Turije iz Evrope e posebej perele. Ze zdaj pa opozarjamo, da so se evropske sile pod
masko skrbi za kristjane vme3avale v notranje zadeve TurCije, kar gotovo ni pripomo-
glo k boljSemu poloZaju pripadnikov manj$in - zaradi Cesar naj bi pogodbe sploh
vkljudevale dolotila o varstvu manj§in. Tako imenovano vzhodno vprasanje so evrop-
ske sile urejevale s Stevilnimi sporazumi 7e od konca 17. stoletja (karlovski 1. 1699,
poZarevski mir 1. 1718, beograjski mir 1. 1739, mirovni sporazumi oziroma pogodbe v
Kuéuk-Kajnardzju 1. 1774, Alikonaku 1. 1779 Svistovu L. 1791, Jasiju 1. 1792, Bu-
Karesti 1. 1812, Odrinu 1. 1829, Carigradu 1. 1833, Parizu 1. 1856, Svetem Stefanu 1.
1878, Berlinu 1. 1878, Cangradul 1879, Luzani 1. 1912 Londonu 1. 1913, Bukaresti 1.
1913, Carigradu 1. 1913 in Atenah 1. 1913).

V nadaljevanju bomo skusali nazorneje prikazati, kako so v nekaterih mednarodnih
dokumentih drzave uredile manjSinsko vprasanje.

Sveti rimski cesar, avstrijski nadvojvoda in otomanski cesar so s karlovsko pogodbo
(1699) sklenili, da "v imenu vere in obifajev kr3€anske religije skladno z liturgijo ni-
mokatoliSke cerkve otomanski cesar potrjuje vse privilegije in pravice v svojem cesar-
stvu ... vklju¢no s pravico vernikov zgoraj omenjene religije, da lahko obnovijo in
popravijo cerkve ter izvajajo obrede ... Avstrijskemu monarhu bo dovoljeno, da posre-
duje cesarskemu dvoru vse zadeve, ki se nanasajo na vero in kr§¢anske romarske poti"
(¢1. XI1I:; MPT/I1:878). Zagotovilo otomanskega cesarja 0 ohranjanju verskih pravic
kristjanov tudi v bodo&e vsebujeta tudi poZarevska pogodba iz leta 1718 (¢1. X1.) in
beograjska pogodba iz leta 1739. Vendar se &len IX. slednje ne nana$a na vse vernike,
ampak le na krifanske menihe. Tudi beograjska pogodba vsebuje dologilo, da je sveti
rimski cesar pristojen za verska vprasanja (¢l. IX.; MPT/I:902) - torej se sme
vmeSavati v notranje zadeve otomanskega cesarstva.

Dologila o verskih manjginah vsebuje tudi pogodba, sklenjena med ruskim in oto-
manskim vladarjem v Kuuk-KajnardZiju leta 1774. "Cesarski dvor zagotavlja varstvo
kr$anske vere in cerkva ter dovoljuje imperialnemu sodi$¢u Rusije, da zastopa zadeve
cerkve v Carigradu in njenih vernikov." (¢1. VII.; MPT/I1:917) "Vsem subjektom rus-
kega imperija je dovoljeno obiskati sveto mesto Jeruzalem in druga pomembna mesta
.. Rusko cesarstvo predaja cesarskemu dvoru besarabska mesta, Moldavijo ... pod
dologenimi pogoji: [med drugim] cesarski dvor nikakor ne bo prepreceval kri¢anske
vere in ne bo nasprotoval gradnji novih in obnovi starih cerkva." (€l VII;
MPT/11:917) Podobna zagotovila so cesarskemu dvoru naloZli tudi za otoke v Ege-
jskem morju (¢1. XVIL).

O turskih kristjanih so evropske velesile govorile e na dunajskem kongresu 1814-
15, a so njihov poloZaj mednarodnopravno uredile Sele v pariski mirovni pogodbi (med
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Veliko Britanijo, Francijo, Otomanskim cesarstvom, Sardinijo in Rusijo) po krimski
vojni leta 1856. Sultan se je obvezal, da bo "v nenehni skrbi za blaginjo svojih pod-
loznikov izdal odlok, s katerim bo brez razlik glede vere ali rase skusal izboljati njihov
poloZaj in ki bo odraZal njegovo radodarnost do kr$anske populacije ... O odloku se bo
[sultan] skladno s svojo suvereno voljo pogovoril s pogodbenimi strankami. Pogodbene
stranke cenijo tak$no komunikacijo, ki omenjenim silam ne daje pravice vine$avanja v
notranje zadeve njegovega Velitanstva [sultana]" (&l IX.; MPT/1:949). V pariski
pogodbi je poleg vere kot moinega vzroka diskriminacije omenjena tudi rasa, esar
doslej pri pregledu mirovnih pogodb $e nismo opazili. DrZave pogodbenice so si - kot
smo videli - po eni strani pridrZale pravico sodelovati pri vsebini sultanovega odloka,
po drugi strani pa so razglasale nevme$avanje v notranje zadeve.

Pogodba iz Svetega Stefana, sklenjena med ruskim in otomanskim cesarjem leta
1878, dolo&a, da bo Bolgarija avtonomna kneZevina s kr§&ansko vlado (1. VI.). Pose-
bej pa jo omenjamo zaradi &lena VII.. Ta namred dologa, da je treba "na obmogjih, kjer
z Bolgari Zivijo tudi Turki, Grki, Vlahi ali drugi, primerno upostevati pravice in in-
terese teh populacij ob volitvah in pri pripravi zakonov" (1. VIL; MPT/I:964).!* Ob
branju takSnega dologila se takoj zastavlja vpradanje, kaj je to 'primerno’ upostevanje
pravic in interesov in katere so pravice, ki jih imajo manjsine. Hkrati pa opozarjamo
tudi na zadrZanost drZav oziroma vladarjev pri priznavanju narodnih manjiin. V po-
godbah so namreg vse prej kot 'manj$ine’ omenjene le 'populacije’.

Pri preutevanju razvoja varstva manj$in nikakor ni mogole prezreti berlinskega
kongresa!® leta 1878. Na njem so se evropski predstavniki dogovorili o neodvisnosti
Romunije, Srbije in Crne gore, Bolgarija je nekaj ozemlja izgubila, kongres pa je
izkljuéil' Turgijo iz Evrope. Berlinska pogodba na ve¢ mestih vsebuje doloila o var-
stvu manjsin. "Razli¢na verska prepritanja in veroizpovedi ne morejo biti vzrok za
diskriminacijo pri priznavanju drzavljanskih in politi¢nih pravic, zaposlovanju, pri-
dobitvi funkcij in &asti, poklica..." - tak¥na dologila v skladu z berlinsko pogodbo vel-
jajo v Bolgariji (&1. V.; MPT/1:978), Crni gori (&l. XXVIL; MPT/1:985-986), Srbiji
@l XXXV.; MPT/11:989), Romuniji (&1. XLIV.; MPT/1:992) in v Otomanskem cesar-
stvu, ki bo tudi "ohranjalo versko svobodo" (&1. LXIL; MPT/1:996-997). DrZave so za
prebivalce na novo prikljuéenih ozemljih predvidele pravico opcije. To so imeli Mus-
limani, in sicer na ozemljih, ki so postala del Crne gore (&l. XXX.; MPT/I1:988) ali del
Srbije (&l. XXXIX.; MPT/I:991). Turdija je morala na kongresu sprejeti reforme v
dobro Armencey. "Cesarski dvor se obveZe, da bo takoj izvedel izboljSave in reforme,
ki jih zahtevajo province, kjer Zvijo Armenci, ter da bo zagotavljal varnost pred
Cerkez in Kurdi." (&1. LXI.; MPT/I:996)

Z berlinsko mednarodno pogodbo so tako v ve< drzavah zagotovili verske pravice in
enakopravnost drzavljanov - ne glede na njihovo versko pripadnost. Iz pogodbenih
dolo¢il, ki zadevajo varstvo manjdin, je ofitno, da je morala Turija sprejeti najved

::Glcj Se &len XXIL, ki govori o pravicah ruskih menihov (MPTALS71). " . .
Na kongresu so Velika Britanija, Avstro-Ogrska, Francija, Nemgija, Italija, Rusija in Turija podpisale berlin-
sko pogodbo - o ureditvi vzhodnih zadev.
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obv 2 . .
: egetz:mosu. Vendar pa tudi berlinska pogodba ne vkljuéuje nikakrdnega mehanizma za

Oa“-'e §5t1’°r°v ali za ukrepe v primeru nespostovanja dologil o varstvu manjsin.

.~ Spostovanju muslimanske manjsine v Bolgariji in bolgarske v Turdiji sta se v
Cal‘lgrajslu mirovni pogodbi leta 1913 dogovorila otomanski cesar in bolgarski kralj.
Novi b°183_!‘3h drZavljani so se lahko odlog&ili, ali bodo ostali bolgarski drzavljani ali pa
bo‘do VI.l‘om‘. postali otomanski. "Tisti, ki so zdaj v manjini, se lahko v 3tirih letih
pridruzijo vefini." (¢1. VIL; MPT/I:1024)'S "Muslimanski bolgarski drZavljani na
celotnem bolgarskem ozemlju imajo enake drzavljanske in politiéne pravice kot
drzavljani bolgarskega izvora. Priznavata se jim svoboda vesti in svoboda veroizpovedi.
Muslimanske obi&aje naj se spostuje.” (¢1. VIIL; MPT/I1:1024-1025) Drzavi sta se tudi
dogovorili, da naj imajo "bolgarske skupnosti v Tur¢iji enake pravice kot druge kr3€an-
ske skupnosti v Otomanskem cesarstvu" (€. IX.; MPT/I1:1025) in da bodo v Otoman-
skem cesarstvu "spostovali pravice cerkvenega osebja” (€1. IX.; MPT/I1:1025-1026).

Carigrajska pogodba pomeni hkrati korak naprej pri mednarodnopravnem varstvu
manjin, Aneks II. k carigrajski pogodbi namre¢ (prvi¢) ureja vprasanje Solanja pri-
padnikov manjsin. Kraljeva vlada se je obvezala, da bo "na svoje stroske ustanovila
osnovne in srednje muslimanske 3ole ... v katerih bo pouk potekal v tur¢ini, ugenci pa
se bodo morali uéiti tudi bolgardino" (¢1. VIL; MPT/I1:1031-1032).

Zadnja mirovna pogodba, ki jo omenjamo med mednarodnimi dokumenti, ki so
urejevali poloZaj manjsin na Vzhodu, je atenska, sklenjena med otomanskim cesarjem
in grikim kraljem leta 1913. Ker je Gr€ija pridobila nekaj ozemlja, je v pogodbi
zapisano, da prebivalci na teh ozemljih "postancjo griki drzavljani s pravico izbire
otomanskega drzavljanstva ... v treh letih" (¢1. IV.; MPT/I1:1040-1041). Tistim, ki
bodo ostali gréki drzavljani, pa bo "zagotovljeno spoStovanje Zivljenja, posesti, Casti,
vere in obiajev ... in enake drzavljanske in politine pravice, kot jih imajo drugi griki
drzavljani” (&l. XI.; MPT/1:1043-1044). Tretji protokol govori o 3olanju pripadnikov
man;jiin. Vendar je Gréija sprejela mnogo manjse obveznosti kot Bolgarija s carigra-
jsko pogodbo oziroma njenim aneksom. Gréija se je obvezala, da bo priznavala [ne pa
tudi na primer ustanavljala ali kako drugade pomagala pri razvoju manjsinskega Sol-
stva] zasebne muslimanske ole, v katerih bo pouk potekal v tursCini z obveznim
uéenjem tudi grikega jezika. V prej omejenem protokolu je tudi zapisano, da bo kral-
jeva grska vlada na svoje strofke v glavnem mestu zgradila mosejo.

Evropske sile so v 19. stoletju izkoristile usihajoo mo¢ Turcije. V Stevilnih
(mirovnih) pogodbah so spreminjale turske meje, kar je pomenilo hkrati tudi nastajanje
manjsin. Tem so drZave sicer zagotavljale dolotene pravice, vendar pa smo pri pre-
gledu mednarodnih dokumentov videli, da so se drzave pogosto vmesavale v notranje
Zﬁe:ﬁ T"Ié?ei In da varstvo manjsin ni bila Zelja drzav, v katerih so manjine Zivele,
mkgn :lm; €j3ih sil, ki so narekovale besedila mednarodnih pogodb. Jasno so imela

a dolotila potem le malo monosti tudi za dejansko izvajanje oziroma uresnice-

15
"V tem &asu muslimanskim bolgarski
niti plafevati vojatkega davka " (L VIL; MPTI;'IIJ;S;I; na novo prikljuéenih ozemljih ne bo treba sluZti vojske
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vanje - 3¢ posebej ob upodtevanju dejstva, da pogodbe niso predvidevale nikakrnih
mehanizmov za primere krSitev pravic manjsin in njihovih pripadnikov.

1. 4. Varstvo manjsin v neevropskem svetu

Imperializem in z njim povezana Zelja po osvajanju ozemelj sta bila vzrok za $ir-
jenje evropskih sil v neevropski svet. Mednarodne pogodbe (najvetrat mirovne) so
vsebovale tudi nekaj dolo&il o varstvu manjsin v neevropskem svetu.

V pogodbi iz Tien-Tsina (1856) sta se britanska kraljica in kitajski cesar dogo-
vorila, da bodo "kitajske oblasti varovale kri¢ansko vero (protestantsko ali rimoka-
tolisko) in njene vernike" (¢l. VIIIL.; MPT/II:1068). O prepovedi diskriminacije so se
Velika Britanija, Avsto-Ogrska, Belgija, Danska, Francija, Nem¢ija, Italija, Nizozem-
ska, Portugalska, Rusija, Spanija, Svedska, Norveska, Turtija in Zdruzene drZave po-
govarjale tudi na berlinski konferenci (o0 Afriki) leta 1885. V prvem poglavju sklep-
nega dokumenta berlinske konference, ki vsebuje deklaracijo o svobodni trgovini v
pore¢ju Konga, je zapisano, da bodo "vse sile, ki na tem obmoCju izvajajo suverene
pravice ali vpliv, skrbele za ohranjanje domorodnih plemen ... Brez razlik na osnovi
veroizpovedi ali naroda bodo varovale verske, znanstvene ali dobrodelne institucije ...
Domaginom sta zagotovljena svoboda vesti in verska strpnost. Svobodno in javno lahko
opravljajo religiozne obrede, gradijo poslopja v religiozne namene in organizirajo ver-
ske misije" (€. VI.; MPT/11:1086-1087).

e smo v prejinjem podpoglavju Ze opazili znake pozitivnega varstva man;jsin, ko
se drzava obveZe (oziroma je k temu prisiljena), da bo storila nekaj (na primer usta-
novila $olo) v dobro manjsin, sta se prej omenjena mednarodna dokumenta od takSnega
pristopa mo&no oddaljila. Kljub vsemu pa sta pomembna, ker so bila tudi tak3na zago-
tovila v asu osvajanja neevropskih ozemelj redka. DrZave so vse prej v pogodbah zapi-
sovale na¢elo nediskriminacije po narodnosti - razumljivo, saj so tako pravice svojih
drzavljanov izena&ile s pravicami domaginov.'s Vendar pa takSna dolocila seveda ne
sodijo v okvir preutevanja manjsinskega varstva.

S prvo svetovno vojno se je kon&alo prvo obdobje razvoja varstva manjSin. Institut
varstva manjdin se je razvijal podasi in postopoma. Za to obdobje je bilo znatilno
naslednje (Zagar, 1995:14; Petri¢, 1977:28):

1) Varstvo manjsin je bilo vetinoma omejeno le na verske manjsine. Drzave so
zagotavljale versko strpnost, ki jo je ponekod dopolnjevala 3e zahteva oziroma zago-
tavljanje enakopravnosti.

2) Ni bilo mednarodnega mehanizma, ki bi zagotavljal izvajanje obvez, zato je bilo
to prepuseno posameznim drzavam. V nekaj primerih so si drzave pogodbenice
zadrZale pravico vme$avanja v notranje zadeve, kar je poloZaj le Se bolj zapletlo.

16 Glej na primer &lene LIV,, CVIL in CIX. al¥irske konvencije iz leta 1906 (o Maroku).



202 Petra Roter - Razvoj mednarodnopravnega varstva...

3) Dologila se vetinoma niso spostovala.

Kot smo videli, mednarodni dokumenti iz tega obdobja izrecno Se ne omenjajo
'manj3in’, ¢eprav se njihova dologila nanaSajo na verske in (le izjemoma) tudi na
narodne manjsine.

2. Varstvo manjSin v okviru drustva narodov

Prva svetovna vojna je pomenila mejnik v razvoju varstva manjsin. Razvoj dogod-
kov v mednarodni skupnosti in razvoj mednarodnega prava sta namre¢ vodila tudi do
nastanka nekaterih novih dologil o varstvu manj$in v mednarodnih dokumentih.

Spomladi leta 1918 je bil sklenjen sporazum Trumbi¢-Torre. Jugoslovanski in
italijanski odbor sta v dogovor vkljuéila spoStovanje naela narodnosti in samoodlotbe
pri urejanju meja, pravico do ohranjevanja jezika in kulture, vendar je Italija sporazum
kmalu pozabila (Petri&, 1977:30). 1z istega leta omenjamo tudi mirovno pogodbo med
Nemcijo, Avstro-Ogrsko, Bolgarijo, Turcijo in Rusijo, sklenjeno v Brest-Litovsku.
Skladno s to pogodbo naj bi se ruske &ete umaknile z otokov Aaland, kasneje. pa naj bi
sklenili tudi poseben dogovor o polozaju otokov (&l. V1.). V poddodatku I. k dodatku II.
k mirovni pogodbi iz Brest-Litovska so centralne sile in Rusija tudi sklenile, da ne bo
razlikovanja med verniki protestantske in Zidovske vere (dologilo je veljalo za pogod-
bene €lene 1., 111, X11.; MPT/1:1254-1255).

Ze med prvo svetovno vojno so se zatele razprave o splodni zaiiti manj3in'? -
predvsem kot posledica uveljavljanja nadela samoodlotbe narodov. Ob koncu vojne so
Stevilni narodi v revolucionarnih gibanjih nadli pot do svoje svobode. Ve¢nacionalni
imperiji (Avstro-Ogrska, Otomanski imperij, Rusija) so razpadli, gibanja za nacionalno
emancipacijo pa so dosegla svoj vrh. V tak3nih razmerah se je nujno pojavljalo tudi
manjsinsko vprasanje. Ceprav se je z razpadom imperijev $tevilo pripadnikov manjsin
s 50 milijonov zmanj$alo na 20 milijonov, so skladno z dologili mirovnih pogodb po
vojni nastale tudi tevilne nove narodne manjsine's. V nekaterih drzavah je bil delez
manjSinskega prebivalstva glede na celotno prebivalstvo visok.!?

17 Na vet konferencah so razpravljali o pravicah manjgin do ohranjanja svoje kulture in etniénega znataja
SCapotoni, 1991:16).

8 Na primer nemska manj&ina na Poljskem, Tirolskem, v Ceskoslovaski. Nove madzarske manjsine so s spre-
membami meja nastale v Romuniji, Ceskoslovaski, Jugoslaviji (Capotorti, 1991:17).
19 1 eta 1921 je na Ceskoslovaskem Zivelo 50,4 % Cehov in 15,1 % Slovakov. 34,5 % prebivalstva so pred-
stavljale manjSine (od tega 23,4 % Nemci, 5,6 % Madzari). V Litvi je bilo leta 1923 80,6 % Litvancev in 19,4 %
manjdin (od tega 7,2 % Zidov, 4,1 % Nemcev, 3,0 % Poljakov). Najvetja manjina na Finskem je bila leta 1920
$vedska manj$ina (11,0 % celotnega prebivalstva) (Coakley, 1990:438). V zaZetku 30. let so na Poljskem presteli
31,7 % manjgin (15,2 % Ukrajincev, 8,4 % Zidov, 3,6 % Nemcev), na MadZarskem je Zivelo 14,7 % manjSin-
skega prebivalstva (6,5 % Nemceyv, 5,6 % Zidov, 1,7 % Slovakov), v Romuniji 29,3 % (10,0 % MadZarov, 53%
Zidov, 4,7 % Nemcev, 4,1 % Ukrajincev, 1,0 % Rusov). V Jugoslaviji je manj§inam pripadalo 21,8 % prebival-
stva (5,0 % so predstavljali Nemci, Bolgari 5,0 %, 3,9 % Madzari, 3,7 % Albanci, 1,7 % Turki, 1,5 % Romuni),
v Bolgariji 12,1 % (8,8 % Turki, 1,6 % Romuni), v Albaniji 22,3 % (7,8 % Srbi, 6,6 % Romuni, 6,0 % Turki,
1,8 % Grki). V Gréiji je v zaetku 30. let Zivelo 14,6 % manjsinskega prebivalstva (od tega 4,4 % Turkov, 3,2 %
Bolgarov, 3,2 % Romunov, 2,0 % Albancev, 1,6 % Zidov). Najvedji delez manjsinskega prebivalstva med
omenjenimi drfavami je imela Tur&ija. V tej dravi so manjSine predstavljale kar 40,8 % vsega prebivalstva
(12,5 % Bolgari, 15,0 % Grki, 8,3 % Armenci, 5,0 % Zidi) (Junghann, 1931:33-42).
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V nadaljevanju pregleda razvoja varstva manjdin bomo podrobneje predstavili
nekatere mednarodne pogodbe iz obdobja po prvi svetovni vojni - torej v &asu Drustva
narodov.

Tretji del versajske mirovne pogodbe (1919) - politi&na dolo&ila za Evropo - izrecno
urejuje poloZaj nekaterih narodnih in verskih manj$in v Evropi. Pravico izbire
drZavljanstva in stalnega bivali3¢a so dobili pripadniki nemske manjsine v Belgiji (¢1.
37). Prebivalcem Posarja versajska pogodba zagotavlja moZnost odlodanja o suver-
enosti (1. 49 in 59). "Pod nadzorom komisije pa bodo prebivalci [Posarja] obdrZali
lokalne skups$¢ine, verske svobo$tine, Sole in jezik." (1. 28 aneksa k poglavju IV. dela
II.; MPT/1:1307) Alzacijo-Loreno vnovi¢ dobi Francija (¢l. 53). "Pravni zastopnik
pripadnikov manj$ine lahko v njihovem imenu v enem letu zahteva pridobitev fran-
coskega drZavljanstva." (¢l. 2 aneksa k poglavju V. dela III.; MPT/I:1322) - toda
"Nemci, rojeni v Alzaciji-Loreni ali s stalnim bivalis¢em na tem obmo&ju, zaradi
razloga vnovine prikljuditve pokrajine k Franciji ne bodo dobili francoskega
drzavljanstva" (ibid, &l. 3; MPT/I:1322-1323). Pripadniki nemske narodne manj$ine
na ozemlju (Slezija), ki je s pogodbo pripadlo Ceskoslovagki, "bodo ipso facto pridobili
CeSkoslovasko drzavljanstvo” (&. 84; MPT/11:1325), vendar imajo pravico opcije (€l.
85). Dve leti je versajska pogodba predvidevala tudi za odlo¢anje nekdanjih nemskih in
‘novih' poljskih drZavljanov, razen tistih, ki so se na ozemlja, ki so s pogodbo postala
poljska, naselili po 1. januarju 1908. Ti bodo lahko postali poljski drzavljani le s
posebnim pooblastilom poljske vlade (€. 91; MPT/II:1332). Poljska se tudi strinja, da
se v pogodbo vkljutijo dolo&ila, ki bodo "zavarovala interese prebivalcev Poljske, ki se
od vetine razlikujejo po rasi, jeziku ali veri" (¢1. 93; MPT/I1:1333-1334). Poglavje XI.
politi¢nih dolo&il o Evropi ureja poloZaj mesta Gdansk, ki bo svobodno. Poljska vlada
in Gdansk pa se bosta morala dogovoriti ¢ o pogodbi, "da bi tako varovala pred kak-
r$nokoli diskriminacijo v Gdansku" (¢1. 104; MPT/I1:1340-1341). Nems3ki drzavljani v
Gdansku bodo z dnem veljavnosti pogodbe postali drZzavljani Gdanska, v dveh letih pa
se bodo lahko odlo¢ili spet za nemsko drzavljanstvo (¢1. 106).2° Podobna zagotovila so
v versajski mirovni pogodbi zapisali tudi za prebivalce ozemelj, ki se vimejo Danski (£1.
112in 113).

Za razvoj mednarodnopravnega varstva manjsin pa so S¢ posebej pomembne mi-
rovne pogodbe z Avstrijo, MadZarsko, Bolgarijo in Tur¢ijo.?! To so namre< prvi med-
narodni dokumenti, ki vsebujejo poglavje o varstvu manjin. 'Varstvo manjin' je tako
prvi¢ izrecno zapisano v mednarodnih pogodbah Ze kot naslov posebnega poglavja (TV.
Vv mirovni pogodbi z Bolgarijo (&1. 49-57), V. (€l. 62-69) v pogodbi z Avstrijo, VI. (€1.
54-60) v mirovni pogodbi z MadZarsko) v okviru dela III. oziroma kot del IV. (v mi-
rovni pogodbi s Turcijo (€1. 140-151)).

Avstrija, Madzarska, Bolgarija in Turgija so se obvezale, da bodo dolotila o varstvu
manjsin $tele za osnovno pravo, ki mu ne morejo nasprotovati ali se vanj vime3avati

2 Pripadnikom manjgin, ki so dobili pravico opcije, pogodba najvetrat zagotavlja Se dvanajst mesecev fasa za
greselitev (glej na primer &lene 85, 106, 113). .

Mirovne pogodbe 5o bile podpisane v Saint-Germainu (z Avstrijo, 10. septembra 191 9), v Trianonu (z MadZar-
sko, 4. junija 1920), v Neuillyju (z Bolgarijo, 29. novembra 1919), v Sevresu (s Turtijo, 10. avgusta 1920).
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vojasko pravo ali regulative, uradni ukrepi in podobno.?? Vsaka drZava bo popolnoma
spoStovala Zivljenje in svobodo vseh njenih prebivalcev brez diskriminacije glede ro-
Jstva, narodnosti, jezika, rase ali vere. Vsem prebivalcem bo zagotovljeno javno ali
zasebno izrazanje preprianja, veroizpovedi.>® DrZave razgladajo za svoje drzavljane
vse prebivalce, ki imajo na dan, ko za¢ne veljati pogodba, pravico do drzavljanstva in
niso drZavljani druge drzave.* Vsi v posamezni drzavi rojeni ljudje so ipso facto
drzavljani te drzave.? Vsi drzavljani so enaki pred pravom in imajo enake drzavljan-
ske in politi¢ne pravice - ne glede na raso, jezik ali vero. V drzavah ni omejitev pri
uporabi jezikov - v zasebnem Zivljenju, trgovinah, tisku, na javnih zborovanjih.?¢ Pri-
padnikom rasnih, verskih ali jezikovnih manjsin je zagotovljeno enako obravnavanje in
pravno varstvo kot pripadnikom vefine. Prav tako lahko manjsine na svoje stroSke
ustanovijo, upravljajo in nadzorujejo dobrodelne, verske in druzbene institucije, Sole,
izobraZevalne ustanove. V svojih institucijah imajo pravico uporabljati svoj jezik in
opravljati boZjo sluzbo.?” Drzave bodo poskrbele, da bo pouk v osnovnih $olah na ob-
mogjih z 'ustreznim $tevilom' pripadnikov manjSin potekal v maternem jeziku man-
jSine. Rasne, verske in jezikovne manjSine z 'ustreznim Stevilom' pripadnikov bodo
upravitene do dologenega deleZa denarja iz javnih skladov.?®

Poleg poglavja o varstvu manj$in pa mirovne pogodbe vsebujejo tudi druga man-
jSinska dologila. Mirovna pogodba z Avstrijo je $¢ posebej pomembna tudi za Slovence.
Clen 49 (MPT/II1:1554-1555) namre& dolo¢a, da se bodo "prebivalci Celovca izrekli o
tem, v kateri drzavi Zelijo Ziveti". Celoviko obmogje je bilo razdeljeno na cono 1 (na
jugu) in cono 2 (na severu), s pogodbo pa so tudi odlogili, da bo plebiscit nadzorovala
mesana® komisija (1. 50). "Drzava Srbov, Hrvatov in Slovencev sprejema in se strinja,
da se v pogodbo z glavnimi in zavezniskimi silami vkljuijo dolo€ila, nujna za
varovanje interesov prebivalcev te drzave, ki se od vecinske populacije razlikujejo po
rasi, jeziku ali veri." (¢l. 51; MPT/II1:1557)% Koro3ki Slovenci so po izvedenem plebi-

22Glej &lene 62 (pogodba z Avstrijo), 49 (pogodba z Bolgarijo), 54 (pogodba z MadZarsko) in &len 140 (pogodba
s Turdijo).

BTakéno zagotovilo je zapisano v Elenih 63 (pogodba z Avstrijo), 50 (pogodba z Bolgarijo), 55 (pogodba z
MadZarsko) in 141 (pogodba s Tur&ijo).

24Glej Elene 64 (pogodba z Awvstrijo), 51 (pogodba z Bolgarijo), 56 (pogodba z MadZarsko).

BGlej &lene 65 (pogodba z Avstrijo), 52 (pogodba z Bolgarijo), 57 (pogodba z MadZarsko).

26Glej &lene 66 (pogodba z Avstrijo), 53 (pogodba z Bolgarijo), 58 (pogodba z MadZarsko) in &len 145 (pogodba
s Turé&ijo). Turka vlada se je tudi obvezala, da bo "v dveh letih po veljavnosti te pogodbe pripravila nalrt za
organizacijo volilnega sistema, ki bo temeljil na naZelu proporcionalnega predstavnistva rasnih manjsin” (€l 145;
MPT/I1:2103).

27 § 1akénim doloilom so se morale strinjati Avstrija (£1. 67), Bolgarija (&L 54) in Turdija (¢1. 147). V mirovni
%godbi z MadZarsko tega &lena ni.

Cleni 68 (pogodba z Avstrijo), 55 (pogodba z Bolgarijo), 59 (pogodba z MadZarsko), &len 148 pogodbe s
Tur&ijo doloZa le pravico rasnih, jezikovnih ali verskih manjgin (z 'ustreznim $tevilom' pripadnikov) do denarja iz
raznih skladov.

2 v komisiji, ki bo odloZala z ve&ino, bodo Stirje predstavniki Zdruzenih drzav, Velike Britanije, Francije in
Halije, po eden pa Avstrije (le v coni 2) in Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev (le v coni 1) (&l 50;
MPT/IL:1555-1557).
30 Enako sta morali obljubiti tudi Celkoslovaska (¥l. 57; MPT/I:1558-1559) in Romunija (&. 59;
MPT/II:1559-1560).



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1996, $t. 31 205

scitu®' postali narodna manjsina v Avstriji.3? Zanje je torej veljalo varstvo manjsin,
zapisano v saintgermainski mirovni pogodbi.3?

Pripadniki vseh manjdin oziroma "vse osebe s pravico drzavljanstva na ozemlju
nekdanje Avstro-Ogrske, ki se od ve&inskega prebivalstva razlikujejo po rasi in jeziku",
so dobili pravico izbire drzavljanstva in stalnega bivali¥¢a - v Italiji, Avstriji, Poljski,
Kraljevini Srbov, Hrvatov in Slovencev ali v Cetkoslovagki - & je vedina prebivalcev v
izbrani drzavi iste rase in govori isti jezik (&l. 80; MPT/III:1565).34

V mirovni pogodbi z Bolgarijo je bila optantska pravica zagotovljena Bolgarom na
ozemlju, ki je pripadlo Kraljevini Srbov, Hrvatov in Slovencev (¢l. 36), bolgarskim
drZavljanom na bodogem grikem ozemlju (¢l. 44). Gr&ija se je morala strinjati, da se "v
pogodbo vnesejo dologila o varstvu oseb, ki se od vedine razlikujejo po rasi, jeziku ali
veri" (€l. 46; MPT/II1:1742).

Varovanje pripadnikov rasnih, jezikovnih ali verskih manjsin sta morali MadZarski
v trianonski pogodbi obljubiti tudi Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev (C1. 44) ter
Romunija (<1. 47).

Turdija je morala v sevreski mirovni pogodbi sprejeti posebne koncesije.
Zavezniske drZave so si izrecno pridrZale pravico spreminjati dolofila pogodbe, "Ce
Tur¢ija ne bo izpolnjevala dologil te pogodbe ... S¢ posebej tistih, ki se nanaajo na
varovanje pravic rasnih, verskih ali jezikovnih manjSin" (1. 36; MPT/II:2069).
Posebna komisija®* bo "v $estih mesecih po veljavi te pogodbe napisala osnutek za
shemo lokalne avtonomije za pretezno kurdska obmo&ja ... Shema naj vkljuCuje
popolno zagotovilo za varstvo rasnih ali verskih manj3in" (€. 62; MPT/II1:2077). Kur-
dom je bila v mirovni pogodbi celo zagotovljena pravica do neodvisnosti oziroma od-
cepitve od Turdije. Za njeno izvedbo bi morali v enem letu od datuma veljavnosti mi-
rovne pogodbe na Svet Dru$tva narodov nasloviti zahtevo, s katero bi dokazali, da
vetina populacije Zeli neodvisnost od Turgije ... "in & Svet meni, da so ta ljudstva
zmozna za tak3no neodvisnost in to tudi priporogi, se Turija s to pogodbo obveZe, da
bo priporogilo upostevala in da se bo odpovedala vsem pravicam na teh obmogjih" (€1
64; MPT/II1:2077-2078).

Ni¢ manjiih koncesij ni Turdija sprejela tudi pri Smirni in Armeniji. Smirna bo
sicer ostala pod tursko suverenostjo, vendar jo bo izvajala Gréija (¢1. 69). Ustanovi naj
se lokalni parlament z volilnim sistemom, ki bo "zagotavljal proporcionalno predstav-
nistvo vsem delom populacije, tudi rasnim, jezikovnim in verskim manj$inam. V Sestih
mesecih od zaGetka veljavnosti te pogodbe grika vlada pripravi osnutek volilnega

31Takoj po vojni je bilo vpratanje avstrijskih meja 3e nereleno. Wilsonovo naelo o samoodloZbi narodov je
veljalo tudi za Slovence, &eprav jim ga niso hoteli prizati. Ko pa se je to vendarle zgodilo, so nasprotmkx
koro¥kih Slovencev sproZili boj za nemsko Koro$ko. Posledica je bil koroski plebi.scit, na katercm se je 10.
oktobra 1920 ve kot polovica (59 %) vseh volilnih upravidencev odlotilo za prikljuditev k prvi avstrijski repub-
liki (Zorn, 1977:46-47). . . L _4
Kot avtohtono prebivalstvo naseljujejo stmjeni prostor Stirih polititnih olu'ajev_v Republiki Avstriji. Ti okraji
so: Smohor (Hermagor), Beljak (Villach Land), Celovec (Klagenfurt Land) in Velikovec (Volkermarkt).
33 Vendar pa posamezni raziskovalci (glej na primer Zomn, 1980:6) poloZaja slovenske manjSine v Avstriji opo-
zarjajo, da dolotila v glavnem niso bila uresnitena. )
34 Podobno dologilo vsebuje tudi trianonska mirovna pogodba (glej Elen 64)._ e .
Komisijo s sede¥em v Carigradu sestavljajo tri drave: Francija, Velika Britanija in Italija.
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sistema in ga predloZi Svetu Drudtva narodov, ki ga sprejme z vegino" (&l 72;
MPT/I11:2080-2081). "Parlament lahko v petih letih po veljavnosti te pogodbe [skladno
s &lenom 72] z vetino glasov zaprosi Svet Drustva narodov, da bi Smirna postala del
Kraljevine Grcije. Svet lahko zahteva izvedbo plebiscita." (¢l. 83; MPT/II:2083)
Turéija je morala priznati neodvisnost Armenije (¢1. 88), ki pa "se strinja, da se v po-
godbo vkljudijo dologila o varovanju interesov prebivalcev te drZave, ki se od vecinske
populacije razlikujejo po rasi, jeziku ali veri" (€l. 93; MPT/II1:2088). Vsi pripadniki
rasnih manj3in (stari nad 18 let) na ozemljih, ki jih je Turdija izgubila, so dobili
pravico opcije (¢l. 125).

¢ bezno branje dolodil o varstvu manjsin v mirovni pogodbi s Turijo in primer-
java te pogodbe s preostalimi tremi navaja k sklepu, da je morala TurCija sprejeti na-
jve&je koncesije v dobro manjdin. Te so v nekaterih primerih dobile pravico do
samoodlotbe - torej pravico, ki je narodne manjsine danes nimajo. Doloila o varstvu
manjsin so bila v takih primerih zagotovo Ze vnaprej obsojena na nespoStovanje.

LIl

Manjsinske pravice v okviru Drustva narodov so bile razen v mirovnih pogodbah
zagotovljene tudi v drugih mednarodnih dokumentih, in sicer $e v (Petri¢, 1977:33-36;
Sabelli, 1929:59-61): }

- posebnih pogodbah®® s Poljsko (28. junij 1919), Ceskoslovasko (10. september
1919), Kraljevino SHS (10. september 1919), Romunijo (9. december 1919) in Gr&ijo
(10. avgust 1920);

- enostranskih deklaracijah ob vstopu v Drustvo narodov,3” ki so jih podpisali Al-
banija (2. oktobra 1921), Litva (12. maja 1922), Latvija (7. julija 1923), Estonija (17.
septembra 1923) in Irak (30. maja 1932).

V &asu med svetovnima vojnama je bilo sklenjenih tudi nekaj dvostranskih po-
godb*® in dve konvencij*’, ki so urejale poloZaj manjsin in njihovih pripadnikov.

V mirovnih pogodbah in drugih mednarodnih dokumetih iz obdobja Drustva naro-
dov je navedenih devet vrst manjsinskih pravic: od pravice do pridobitve drZavljanstva
tiste drZave, v kateri pripadnik manjine Zivi, do zaiCite Zivljenja, osebne svobode in

verskega udejstvovanja; pravica do enakopravnosti pred zakonom, do drzavljanskih in
politi¢nih pravic; pravica do enakopravnega dostopa do javnih sluzb, funkcij, Casti;
pravica do ustanavljanja, upravljanja in vzdrZevanja svojih verskih in socialnih usta-
nov, 3ol; pravica do svobodne uporabe svojega jezika, do ustne in pisne uporabe svo-
jega jezika pred soditi; pravica, da se na obmogjih z vegjim 3tevilom pripadnikov
narodne manjsine zagotovi tudi pouk v njihovi materiniini; pravica do udelezbe pri

36 V 1o skupino lahko uvrstimo tudi pogodbo med Poljsko in Nem&ijo (15. maj 1922) in pogodbo med Poljsko in

Gdanskom (9. november 1920) (Petri&, 1977:34).

Pogodbe so zavezovale podpisnice, da zagotovijo pravice in interese verskih in narodnih manjsin, & se bo zdelo

1o velikim silam potrebno.

:; Finska je sprejela obveznosti do $vedske manjiine $ele po (in ne ob) vstopu v Drustvo narodov. .
Takne dvostranske pogodbe so na primer sklenile Avstrija in Ceskoslovaska (23. avgusta 1920), Poljska in

Cezkoslovaska (29. novembra 1920).

39 Gre za konvenciji med Gréijo in Bolgarijo (27. november 1919) ter med Tur&ijo in Griijo (30. januar 1923).
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sredstvih za verske, izobraZevalne in druge dejavnosti (Petrié, 1977:37, Brownlie,
1990:565-566).

Manjsinske pravice so torej Ze v Dutvu narodov dobile dvojno razsefnost, saj je
bila pripadnikom manjsine zagotovljena enakopravnost z vetino v neki drZavi, kar
pomeni varstvo pred diskriminacijo, hkrati pa je imela manjiina 7¢ tudi posebne
pravice, ki so zagotavljale njen obstoj kot posebne skupnosti.

V okviru Dru$tva narodov* se prvi¢ pojavi sistem manjsinske za$Cite. Vendar je
veljal le za nekatere drZave. Prvi¢ je dologen tudi mehanizem za ugotavljanje krsitev
manjsinskih pravic. Poleg pravic manjin in njihovih pripadnikov so razli¢ni instru-
menti vsebovali tudi dologila o zagotavljanju teh pravic. Tak$no jamstvo je bilo dvojno:
manj3inske pravice so bile zagotovljene v municipalnem pravu*!, hkrati pa je obstajala
tudi mednarodna garancija za njihovo zagotavljanje. Za slednjo je skrbelo Drustvo
narodov. DrZave pogodbenice so se namreé zavezale, da "pogodbena dologila, ki se
nanasajo na osebe, pripadnike rasnih, verskih ali jezikovnih manjsin, predstavljajo
mednarodno obveznost, za katero jaméi Drustvo narodov, ... da lahko ¢lanice Sveta
Drustva naroodv opozarjajo na morebitne kritve dologil o varstvu manjsin ... Svet
lahko v takih primerih ustrezno ukrepa, ... vsako nestrinjanje o manjsinskih dolo¢ilih
Je mednarodni spor, ki ga reduje stalno mednarodno sodise" (Capotorti, 1991:19-20).

Pri zagotavljanju pravic manjsin in njihovih pripadnikov je tako imel najpomemb-
nejSo vlogo Svet*? Drustva narodov, ki je "nastopal kot garant, ki bedi nad izvajanjem
dolo¢il manjsinskega varstva" (Petri¢, 1977:41). Svet je lahko na pobudo ali zahtevo
drZave ¢lanice razpravljal o kr3itvah manjsinskih pravic in - kot smo Ze zapisali - tudi
ustrezno ukrepal. Pakt Dru$tva narodov ni jasno razmejil funkcij in nalog Skup¥ine in
Sveta Drustva narodov, vendar pa je bila razmejitev pristojnosti pri odlo¢anju o man-
J3inskih vpraganjih jasna. Vse pristojnosti je imel Svet, ki je o vseh vpraSanjih sklepal
soglasno. Svet je imenoval visokega komisarja v Gdansku in gladil spore med Gdan-

% Ustanovljeno je bilo po 1. svetovni vojni na versajski mirovni konferenci. Pakt Drustva narodov so pripravljali
v posebnem koriteju, ki mu je predsedoval T. W. Wilson, od 16. januarja do 13. februarja 1919. Kot prvi del
versajske mirovne pogodbe so ga podpisali 28. junija 1919. Veljati je zatel 10. januarja 1920 kot samostojen
dokument. Ceprav sta drugi in tretji Wilsonov osnutek Pakta predvidevala dolotilo o varstvu manjsin, pa to ni
bilo vkljuZeno v konéni britansko-ameriski predlog osnutka. Tako potem Pakt Drustva narodov ni vseboval
doloil o varstvu etninih manjiin. Velika Britanija je namre& menila, "da naj bo vprasanje manjsin reSeno v
posebnih pogodbah, ki bodo upostevale posebne situacije - nekatere manjsine so namred zahtevale posebno
varstvo, druge pa le jamstvo za nediskriminacijo” (Capotorti, 1991:16). Kot smo Ze videli, so bila manjSinska
dologila v mirovnih pogodbah in drugih mednarodnih dokumentih res specifitna za posamezna ozemlja oziroma
a manjine, ki so tam ¥ivele. ) =0
y Kot smo videli, so morale drZave sprejeti dologilo, da se dolo:rila o pravicah _mam§m $tejejo za OSNOVNO pravo,
8a ni mogo&e spreminjati z drugimi regulativami, uradnimi ukrepi in podobnim. )
42 Drugtvo narodov je gmelo naglednjeg::rgane: Skupsino (njene Elanice so bile vse drZave Elanice Drustva
narodov), Svet (stalno mesto so imele Francija, Velika Britanija, Italija do 1. 1937, Japonska, Nemgija od 10.
septembra 1926 do odhoda iz Drugtva narodov 1. 1933, Sovjetska zveza je bila sulua éla.mca_ od 1. 1934 do
izkljugitve 14. decembra 1939; v Svetu pa so bile tudi nestalne dr2ave, aterih Stevilo se je spreminjalo: od 6 leta
1922 do 11 leta 1936), Sekretariat, kot posvetovalno telo Drustva narodov je delovalo Stalno sodiZe med-
narodne pravice.
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:)]i‘lm;‘ri‘s‘:o?g[l{liku%_ imenoval je ¢lane odbora, ki so vodili Posarje in - kot smo videli - je
odloitve o nkl Za potrjevanje samoodloCbe manj§in. V pje_govi pristojnosti so bile
s sankcijah (Odpu.s.t &lanice), & ravnanje drzav ni bilo v skladu s sprejetimi
esoluctjami, Ker pa sankcije za posamezne krsitve niso bile to¢no dolocene, je Svet
lahko le posredoval in uporabljal poti politi€nega pritiska. Zelo malo sporov o manjsin-
skem varstvu je priglo pred stalno mednarodno sodisée v Haagu. Skladno s ¢lenom 14
Pakta Drudtva narodov je imel Svet od sodi$&a pravico zahtevati svetovalno mnenje -
(tudi) v primeru varstva manjgin.

22. oktobra 1920 je Svet Drustva narodov sprejel porocilo* o obsegu dologil o var-
stvu manjsin. Na osnovi tega porotila se je uveljavila pravica poSiljanja peticij, &e bi
katera dr7ava krsila manjiinske pravice in obveze. Predsednik Sveta je imenoval man-
jée komisije, ki so prispele peticije obravnavale. Ker je bila v sprejetem poro€ilu
pravica opozarjanja na kr¥enje dologil o varstvu manjsin podeljena le ¢lanicam Sveta
Drustva narodov, je ta organ 27. junija 1921 na osnovi usklajene poljsko-&eske pobude
sprejel dopolnilo k Tittonijevemu poro¢ilu. Po tako sprejetem dopolnilu so pravico
podiljanja peticij drZavi, ki krsi doloCila mednarodnih dokumentov, dobile tudi
netlanice Drugtva narodov. Drzava, ki je prejcla peticijo, je morala v treh tednih ob-
vestiti generalnega sekretarja Drustva narodov o morebitnih pripombah na njeno vse-
bino. Ce dr7ava tega v treh tednih ni storila, so besedilo peticije prejele vse ¢lanice
Druitva narodov. Drustvo pa je potem ukrepalo skladno s postopkom, zapisanim Ze v
Tittonijevem porogilu. Sicer pa so o peticiji in pripombah razpravljale ¢lanice Drustva
narodov (Junghann, 1934:76-80). Kasneje je Svet Drustva narodov $e dopolnil pravico
posiljanja peticij (resoluciji, sprejeti 5. septembra 1923 in 13. junija 1929) (Capotorti,
1991:21-22).

Praksa drav ni bila naklonjena manj$inam, saj se je v vecini drzav z manj$inami
pojavljal asimilacijski pritisk (Petri¢, 1977:44). To pa pomeni, da sistem manj$inske
zaite v okviru Drustva narodov ni bil uginkovit, kar pa Ze po nekaterih doloZilih
sode¢ tudi ni mogel niti biti niti postati. Na prvem mestu je treba podariti, da dologila o
varstvu narodnih manjsin niso zavezovala vseh drzav ¢lanic Drustva narodov. 1z
sistema je bila z izjemo reciprocnih obveznosti do Poljske izvzeta Nemdija, izvzeta je
bila tudi Malija. "Prav ta primera kaZeta na splosno nacelo izvzemanja velikih sil in
vseh 'zahodnih' drzav iz sistema varovanja manjsin, hkrati pa potrjujeta tudi omeje-
vanje mednarodnega nadzora na vzhodne in srednjeevropske drzave, ki so se soodale z
“N‘;‘gf‘“.sk“m teZavami, za utinkovit upor pa so bile presibke." (Claude, 1955:17)
varstvznmmgg s? ::r:_is_teml varovanja manjsin ocenjujejo zelo kriti¢no.** Dolznosti
jevanje svoje suvi e le majhne drzave, ki so te obveznosti rg;umele kot ome-

) erenosti. "Ker mirovna konferenca ni uspela naprtiti splosnih man-
43w . :
fotf:dnfré;::f:l?f:;nh ali vpraanjih, ki jih nanj naslovita Svet ali Skup&ina, svetovalna mnenja...” (Pakt
rolection i istie
"Varstvo n:fn‘;-';‘i':,g:';;’:f g::;: Religious Minorities oziroma Tittonijevo porotilo.
pravnem poloZaju posameznih dria @ narodov ne more skriti imperialistiénega bistva, kar se kaZe v neenako-

5 enakopravnost AV in V tem, da je varstvo manjéin temeljilo v veliki meri le na zagotovitvi
 posamennika.” (Retric, 197739 . kil w
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J8inskih dolo¢il tudi Nemiji in hkrati ni vztrajala, da bi podobna dolo&ila sprejele tudi
Belgija, Danska, Francija in Italija ..., mednarodno varstvo manjin ni bilo sprejeto kot
osnovno nacelo mednarodnega prava, ki bi veljalo tako za velesile kot tudi za ibkejse
driave, v enaki meri za zahodne ter vzhodne in srednjeevropske drZave.” (Claude,
1955:35-36) TeZiste sistema je bilo na pravicah manjsin, njihove obveznosti* so ostale
izven pravne ureditve.

Kljub tem pomanjkljivostim pa je vendarle treba ponoviti, da je bilo varstvo man-
J8in v okviru Drudtva narodov "korak naprej v smeri mednarodnega varstva posa-
meznika in narodnostnih skupin pred popolno samovoljo drZavne oblasti" (Petrié,
1977:46). "Rezim mednarodnega varstva manj§in po prvi svetovni vojni je boljsi od
predhodnega poloZaja zaradi vsebine sprejetih doloil ... in - kar je e posebej
pomembno - zaradi jamstva Drustva narodov [za izvajanje dolo¢il o varstvu manjin]."
(Capotorti, 1991:25)

Na osnovi pregledanih dokumentov lahko to podpoglavje strnemo z ugotovitvijo, da
pomenijo mednarodni dokumenti in dologila o varstvu manjin vsekakor korak naprej
v pravnem urejevanju poloZaja manjsin in njihovih pripadnikov. Kljub vsemu pa tudi
takSen progresivni razvoj mednarodnopravnih dologil $e ni bil izoblikovan do te mere,
da drZzave ne bi mogle zlorabljati pravic manjsin in izzivati notranjega razdora v d:uglh
drZavah. Manjsinski problem je bil uporabljen tudi kot eden od vzvodov za agresijo, ki
Jje vodila do druge svetovne vojne.

3. Varstvo manjSin po drugi svetovni vojni

Zaradi prej omenjenih pomankljivosti manj$inskega varstva v okviru Drustva naro-
dov je bila pred snovalci nove svetovne organizacije odgovorna naloga. In &eprav ¥
Ustanovni listini ZdruZenih narodov manjsine niso posebej omenjene, ta mednarodl.n
dokument zagotavlja natelo nediskriminacije vsem ljudem,*’ posebna pozornost je
namenjena &lovekovim pravicam in svobos¢inam. Manjsinska za¥ita je tako prvic
vklju€ena v splogni sistem za&ite &loveka. _ _

Organizacija ZdruZenih narodov (OZN) se je v prvih dcsetletjih_sv_o_;ega (.)b'S-tO_]a po-
gosto ukvarjala z vpradanjem manjdin, Se posebej se je trudila sprejeti definicijo 'man-
JSine’. Podkomisija OZN za prepreevanje diskriminacije in varstvo ‘marnjsin je
pripravila predlog definicije,*® vendar Komisija OZN za ¢lovekove pravice tega 0s-

i Interparlamentama unija je na XXI. konferenci leta 1923 v Koebenhavm_i v Deklmmp o man_;§3nah zapisala,
da pripadnost manjini "ne osvobaja driavljanov ene drZave do obvezosti, ki izhajajo iz ustav in zakonov te
drzave” (Avramov, 1980:243). PR =

7 Temeljna dolo¥ba oz na&elo nediskriminacije je zapisana v &l. 1 Ustanovne hstme, kjer so 13;\'edcm c.::.l_u
OZN. CL. 113 se glasi: "uresni¢evati mednarodno sodelovanje s tem, da se reSujejo mednarodm pr_oblemx I
ekonomske, socialne, kulturne ali &ovekoljubne narave, kakor tudi s tem, da.se razvija in s'?odbuja spoStovanje
Elovekovih pravic in temeljnih svobos&in za vse ljudi, ne glede (r; :;.;:;,)gml, jezik ali vero;" (podiriala P.R).
Podobno dologilo je zapisano v IX. poglavju Ustanovne listine (&1 55/c). . ) .

Podkomisija OJZN jl: predlog pnP;rgalvila na svojem t;;g:n; )znsedanju od 9. do 27. januarja 1950. Predlog je

vseboval naslednja dologila (Rights of Minorities; Doc. :8): . L=y =
a) Manjgina VHleléuje tiste xg]dgr}nﬂsimmne skupine populacije, ki pasedujejo ali Zelijo ohraniti etnitne, religioze
alj jezikovne matilnosti, ki se znatno razlikujejo od zna&ilnosti ostale popula_cl_;e. .
b) V tak3nih manjsinah morajo biti osebe, ki bodo razvijale manjsinske znatilnosti.
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e :jia OZN za Elovekove pravice se je leta 1986 odlogila*?,
nutka ni ngkgy'wreigaé,i%nxl{;eé razpravljala. Tako kot Ze Drustvo narodov se tudi
da o definicit fna.rsl{) .;lspeﬁ dogovoriti o splono sprejeti opredelitvi termina 'manjsina'.
Zdr;]/z;l:; al;a;?‘d;emkljub temu nastalo kar nekaj prs,dlogov 0 0predeljevqgju manj$in,

boli znanimi je definicija poscbnega poroCevalca OZN za manjSinsko prob-
Med naj ISJ Capotortija (1991:7)%, ki je manjSine opredelil kot "tiste skupine prebival-
lemaukkio .ét::\g?éno manj$e od ostalega prebivalstva v drZavi, so v nedominantnem
ﬂ‘;%iajusoso drzavljani te drZave in imajo svoje etni¢ne ali jezikovne znadilnosti,
1;;:Zli me’od ostalega prebivalstva, in 1zklflztge]o oblutek solidarnosti, usmerjen k
ohranjevanju lastne kulture, tradicij, jezika. . e _—

S &lovekovimi pravicami (in tako posgfic‘ino tudi 'z“manjsmsklvnu prawcaml)_ se
ukvarja ve organov OZN - Geueral{la SlfupS_Cl{la, I_(_om_:sua OZN za clo.\vr?kove pravice,
njena Podkomisija za preprelevanje dls.kx}mmacue in varstyo manjsin. C?ePeralna
skupiina je konec leta 1992 sprejela edini d_?l.cmnept (za d{_zave_ neot{vezuj_cco dek-
laracijo), ki neposredno zadeva varstvo manjSin oziroma njihovih pnpa::lmkov.‘ Na
univerzalni ravni je tako deklaracija edini dokument, ki govori o posebnih pravicah
manjsin.

Ielmogo vetji napredek pri varstvu manjSin in njenih pripadnikov pa je bil doseZen
na regionalni ravni, $¢ posebej v Evropi, kjer se z vprasanjem manjsin ukvarjata zlasti
Svet in Evrope in Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE). Od Evrop-
ske konvencije o &lovekovih pravicah®, ki manj$ine omenja le kot eno od moZnih
vzvodov za diskriminacijo (€l. 14)%2, je Svet Evrope sprejel $e vrsto drugih dokumen-
tov - Evropsko konvencijo za regionalne ali manjSinske jezike, ki zagotavlja
spostovanje in ohranjanje regionalnih ali manjsinskih jezikov, njihovo uporabo v jav-
nosti (3¢ posebej je pomembno Solanje v maternem jeziku), neodvisnost medijev, ki
uporabljajo te jezike itd. 1. februarja 1995 je postala odprta za podpisovanja Okvirna
konvencija za varstvo narodnih manjsin, ki uvaja tudi neclanicam Sveta Evrope
moZnost pristopa h konvenciji. Konvencija pomeni nov korak v progresivnem razvoju
mednarodnega prava, hkrati pa opozarjamo na ¢len 30, ki daje vsaki drzavi pogodbe-
nici moZnost, da ob predloZitvi ratifikacijskih listin sama dolo&i dele ozemlja (v praksi
to pomeni, da dolofi subjekte manjginskega varstva), na katerih veljajo dologila kon-
vencije.

Posebej s¢ z varstvom manjin v Evropi ukvarja tudi Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi (oziroma prej Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi -
KVSE). Dolotila o varstvu manjiin® vsebuje ze Helsinska sklepna listina®* Konference

) Pripadniki manjSin morajo biti lojalni dravi, katere sodrZavljani so.

Working Group Report. UNDOC E/CN.4/1986/43 (1936).
Adi“gy on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (E/CN. 4/Sub. 2/384
3l K_onvencuo 0 varstvu Elovekovih pravic in temeljnih svobo#&in (ali krajSe Evropska konvencija o &lovekovih
pravicah) so podpisale \_'}ad.e drav Elanic Sveta Evrope v Rimu, 4. novembra 1950. Konvencija velja od 3.
f;}’;i’l’.‘::v}gf& Slovenja jo je podpisala (22. maja 1993) in ratificirala (31. maja 1994). Slovenski prevod je
26 Jl 450 °Vﬁ"j—'a in E‘_’mPSka_ko.nvencija o &lovekovih pravicah, Ljubljana, 1993. )

likovana gl;;‘ UZivanje pravic in svobostin, dolodenih s to Konvencijo, je zagotovljeno vsem ljudem brez
S e Y dlf € na spol, Taso, '?a.rvo koZe, jezik, vero, politino ali drugo prepriZanje, narodnostni ali socialni

& Pripachost narodnostni manjgini, lastnino, rojstvo ali kakine druge okolis&ine."”

53 2 %
1. VIl Dekdaracije o natelih, veljavnih za odnose med drfavami udelezenkami.
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0 varnosti in sodelovanju v Evropi. S tem se je "v uradni evropski mednarodnopoliti¢ni
praksi uveljavilo naziranje, da je odnos drzav do narodnih manjiin, narodnoman;jsin-
ska problematika torej, bistvena prvina evropske varnosti. ... Sklepna listina vsebuje
zavezo drzav udeleZenk konference, da bodo omogo&ale in ne samo tolerirale, razvoj
kulture narodnih manjsin, s tem pa dejansko omogo&ale ohranjevanje in razvoj njihove
narodnostne samobitnosti" (Petri¢, 1977:208, 215). Pariska listina za novo Evropo
(1990) potrjuje varstvo &lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in kot eno izmed temel-
jnih nagel KVSE. "Kar je Pariska listina za novo Evropo izrazala zelo jedmato, je $irSe
izrazeno v dokumentu, sprejetem na sestanku v Koebenhavnu (5. do 29. junij 1990)."
(Thornberry, 1991:30) Manj$inam drZave udeleZenke priznavajo na primer pravico do
lokalne ali avtonomne. uprave (¢l. 35). V okviru te mednarodne organizacije danes
dellge visoki komisar za narodne manjsine’’,

eprav so dologila o varstvu manj8in v okviru Organizacije za varnost in sodelo-
vanje prej politicna kot pa pravna obveza, "zavezujejo drzave k Sirokemu spektru
dolZnosti do varovanja manjsin, medtem ko standardi Sveta Evrope 3¢ niso v celoti
izdelani; poleg tega pa je OVSE v prednosti tudi glede ¢lanstva - v Svet Evrope je
vklju€enih manj drzav" (Thornberry, 1991:30).

Varstvo manjsin je danes zagotovljeno z vrsto mednarodnopravnih dokumentav, z
vpra$anjem manjsin pa se ukvarja ve¢ mednarodnih organizacij (Svet Evrope, Organi-
zacija za varnost in sodelovanje v Evropi, ZdruZeni narodi). Pravice manjsin, zago-
tovljene v mednarodnih dokumentih, so - kljub obvezujo¢i naravi nekaterih - odvisne
od notranjega pravnega reda drzav, v katerih manjsine Zivijo. To pa pomeni, da je
u€inkovito (mislimo na varstvo pred diskriminacijo in na posebne manj3inske pravice)
varstvo manjsin in njihovih pripadnikov $e vedno - tako kot je bilo v prejSnjih dveh
obdobjih, ki smo jih podrobneje predstavili na zatetku - odvisno od volje in
pripravljenosti drzav, da se najprej z dologili mednarodnega prava (konvencije in drugi
dokumenti) obveZejo, da bodo manjdinam in njihovim pripadnikom zagotovile tudi
posebne pravice, potem pa te obveze v notranjepravnem redu tudi izvajajo.

ZaKljutek

Ze od zagetka 17. stoletja, ko so drZave prvi¢ manj$inam z mednarodnim dokume-
tom zagotovile verske pravice, v mednarodni skupnosti obstaja zavest o urejevanju
polozaja verskih, rasnih, jezikovnih in narodnih manjin. V 17. in 18. stoletju so
dr7ave mednarodnopravno zagotavljale pravice le verskim manjSinam. Da imajo tudi

5 Podpisana je bila 1. avgusta 1975 in formalno ni obvezujod dokument mednarodnega prava. Nekateri deli so
postali mednarodno obi&ajno pravo.

5 Institucijo visokega komisarja je uvedel dokument (Challenges of Change), sprejet na srefanju na vrhu v
Helsinkih leta 1992.
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narodne manjSine pravico ohranjati svojo kulturo, obicaje, navade, so- bile drZave
pripravljene priznati $ele v sklepnem dokumentu dunajskega kongresa. Vendar so
tak$no pravico priznali le eni - poljski - manjsini, kasneje pa se je izkazalo, da je bila
tako zagotovljena pravica prej izjema kot pa zacetek razvoja urejanja varstva tudi
narodnih manjin,

Se na zaletku 20. stoletja so mednarodni dokumenti zagotavljali predvsem
nedikriminacijo na osnovi vere ali rase in $ele v okviru sistema Drustva narodov med-
narodne pogodbe natanéneje dolodajo varstvo narodnih manj$in. Drustvo narodov je
ponudilo prvi splo$ni mehanizem varstva manj$in - z mnogimi pomanjkljivostmi.
Dolodila o varstvu manjdin so zavezovala le nekatere drzave, ni bilo to¢no predvidenih
sankcij v primeru nespo$tovanja dologil o varstvu manj$in in podobno. ManjSinske
pravice pa so Ze v okviru Drustva narodov dobile dvojno razseznost. Manj$inam je bilo
namre¢ zagotovljeno varstvo pred nediskriminacijo, zagotovljene (vsaj v pogodbah) pa
so jim bili tudi posebne pravice, ki manj§ini omogodajo, da ohranja in razvija svojo
identiteto. Prav zato je prva svetovna vojna klju¢en mejnik, sistem Drustva narodov pa
novo obdobje v razvoju varstva manjsin.

Zaradi vkljuCenosti varstva manj§in v splosni sistem vartva Elovekovih pravic na
univerzalni ravni in zaradi razvoja varstva manjsin in njihovih pripadnikov na region-
alni ravni govorimo o obdobju po drugi svetovni vojni kot o novem - tretjem obdobju
varstva manjsin.

Vsekakor podrobnejsi zgodovinski pregled dolodil o varstvu manj$in navaja k
sklepu, da se je ta del mednarodnega prava séasoma razvijal. Vendar pa smo videli, da
je razvoj potekal zelo pocasi. Od prvih dolodil o vastvu manjin v 17. stoletju so potre-
bovale drzave kar dve stoletji, da so prvi¢ priznale pravice tudi narodni manjsini, in tri
stoletja, da se je v mednarodnem pravu razvil sploSni sistem varstva manj$in. Kljub
razvoju varstva manjsin pa drzave tudi v obdobju Drustva narodov e niso uspele
dolotiti tudi u¢inkovitega mehanizma za izvajanje ukrepov v primerih nespostovanja
pravic manjsin, kar je bil eden od pomembnih vzvodov za izbruh druge svetovne vojne.
TakSen mehanizem zaradi osnovnega nadela, ki velja v mednarodni skupnosti vse od
njenega nastanka v 17. stoletju - suverenosti, ne obstaja tudi v 20. stoletju. Vsekakor pa
imajo manjsine in njihovi pripadniki danes na voljo ve¢ pravno zagotovljenih moZznosti
za enakost z veginsko populacijo kot tudi za ohranjanje in razvijanje svojih kulturnih,
jezikovnih, verskih in etni€nih oziroma narodnostnih posebnosti.

Iz zgodovinskega pregleda dologil o varstvu manjdin se lahko naucimo dvoje:
drzave se Ze od nekdaj zavedajo druganosti pripadnikov manjsin in potrebe po ohran-
janju te druga¢nosti. Neuspeh oziroma njihova nepripravljenost tudi dejansko izvajati s
pogodbami zagotovljenih manjsinskih pravic in posledi¢en razvoj kriznih Zari$¢ pa nas
navajata k sklepu, da resevanje tak3nih kriznih Zari§¢ slej ko prej postavlja v ospredje
nujnost kompleksnejSega pristopa k obravnavanju manjsinskega varstva.
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Summary

The Development of the Intrenational Legal Protection of Minorities
from the 17th Century until the League of Nations' Period

The article analyses the development of minorities’ rights as guaranteed by the international
documents in the period before and after WW 1. Differences and progressive development of the
minorities' protection are specially, reviewed. The thesis guiding this research is the progres-
sive development of the institute of the minorities' protection.

The religious minorities' rights had been protected by the international agreements for the
Sfirst time in the 17th century. The minorities’ protection was still limited to the religious mi-
norities in the 17th and 18th centuries. It has not been until the 19th century that the national
minorities have also been mentioned by the intermational document. The rights to existence and
special characteristics of national minorities were first recognised at the Vienna Congress in
1815, but they were guaranteed only to one national minority, namely the Polish. The national
minorities’ protection had therefore not been significant at that time. It was only the League of
Nations' system that had guaranteed the protection of national minorities in a wider scope.
For the protection of national minorities and progressive development of the institute of mi-
norities’ protection, the period after WW 1 is of significant importance. The first general system
Jor the protection of minorities was set up within the League of Nations after WW 1. The pro-
tection of minorities had been largely extended (preservation of special - national, religious -
characteristics had been added to the non-discrimination clause). The League of Nations’ sys-
tem had, however, lacked the efficient implementation mechanism. On the other hand, the pro-
visions on the protection of the specially national minorities were imposed only to some coun-
tries. The reasons for the failure of the minorities' protection were thus inherited in the system
itself. The outbreak of the WW 2 can be - to a considerable degree - attributed to the failure of
the League of Nations' system of minorities’ protection.



