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Leopold Krese

0d besed
k dejanjem

Ze veé kot leto dni tako rekoé
nenehoma razpravljamo o sta-
bilizaciji naSega gospodarstva.
Zivahne razprave potekajo v
vseh dejavnikih nase druzbe —
od federacije do komune, od
gospodarstva do samoupravnih
interesnih skupnosti, od pred-
stavniskih teles druZbenopoli-
ti¢nih organizacij do zborov vo-
livcev. Ce bi sodili po sklepih
vseh teh razprav, potem je
splo¥na pripravljenost za stabi-
lizacijsko ravnanje v vseh dru-
Zbenih okoljih tolikina, da bi se
morali v druzbenem Zivljenju
in gospodarjenju Ze zdavnaj po-
kazati izdatni kvalitetni premi-
ki. Stevilni kazalci gospodarskih
gibanj pa Zal dokazujejo, da je
tokrat korak od besed k deja-
njem e dolg.

Tezko bi nasli nekoga, ki bi
mogel trditi, da se akumulativ-
nost nalega gospodarstva za-
dnji &as popravlja ali pa da se
pogoji gospodarjenja zbolj-
$ujejo. Inflacijski pritiski vseh
vrst na proizvodne stroske na-
ra¥¢ajo. Platilo za izdelke pro-
dane doma, in storitve je spri¢o
splo$ne nelikvidnosti slej ko
prej negotovo. Ekonomika po-
slovanja podjetij je Se vedno in
celo &edalje bolj odvisna od
utinka administrativnih ukre-
pov, namesto da bi bila odvisna
od boljsega gospodarjenja in
vedje produktivnosti. Nekatera
podjetia — brez krivde kriva
— kar &ez noé zapadejo v te-
Zak poloZfaj, eprav so §e do
véeraj po vseh merilih produk-
tivno proizvajala in dobro go-
spodarila. Zadostuje en sam
uradniski ukrep, ki nekoga pri-
vilegira, drugemu pa $koduje.
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Tako postajajo podjetniske od-
lo&itve negotove in varnost
poslovanja nezanesljiva. Niz-
ka akumulativnost proizvodnje
hromi razmisljanja podjetij o
lastnem razvoju, modernizaciji
in morebitni proizvodni pre-
usmeritvi. Delovnim kolekti-
vom vse bolj primanjkuje last-
nih sredstev za uresniitev raz-
vojnih naértov. Usihajo Ze celo
banéni viri, ki sicer igrajo pri
nas vse preve¢ pomembno vlo-
go v raziirjeni reprodukeiji.
VpraSujemo se, kje je torej de-
nar? Preveé ga je v osebni po-
rabi in v druZbeno politi¢ni
skupnostih. Veliko ga neracio-
nalno rabimo.

Hkrati z negotovim fi-
nanénim poloZajem gospodar-
skih organizacij postaja tudi
trg ¢edalje bolj neurejen. Oskr-
ba proizvodnje z reprodukcij-
skim materialom slabi, kar naj-
bolj prizadene prav proizvod-
njo za izvoz na zahtevna kon-
vertibilna trZi¥¢a. Tudi na ma-
loprodainem trgu popus¢amo v
asortimanu, kar Ze vrsto let
nismo delali. V splo$nem lovu
za likvidnimi plaéniki se mnoZe
tudi primeri lokalisti¢nega zapi-
ranja trga, nelojalne konkuren-
ce, izsiljevanja s kupoprodaj-
nimi pogoji in podobno. Admi-
nistrativno zadrievanje cen ter
nithovo postopno, nesistema-
titno spro$éanje spodbuja tako
v porabi kot v proizvodnji k
Spekulacijam z »odmrznitvijoc.
Ravnanje nekaterih gospodar-
skih subjektov dobiva v takih
razmerah ¢&edalje bolj naravo
boja za obstanek ali pehanja za
dvomljivimi uspehi.

Vse to seveda bistveno krni
samoupravo v delovnih organi-
zacijah. Dokler se bodo morali
samoupravni organi ukvarjati
preteino z vprasanjem, od kod
naj si preskrbe reprodukcijski
material in kako naj si prvega
zagotove osebne dohodke, na-
mesto da bi proucevali dolgo-
ro¢no poslovno in razvojno po-
litiko, vse dotlej ne bo krepitve
samoupravljanja. V Stevilnih
delovnih kolektivih z visoko
razvitimi samoupravnimi odno-
si in skrbnim gospodarjenjem
bodo v takih razmerah tezko e
kaj odlocali. Samoupravljanje
brez odlofanja pa ima slabe
perspektive in ne more dati bi-
stvenih rezultatov.

Opisane razmere, kot jih ob-
&utijo neposredni samouprav-
ljalci, so torej — navzlic opti
mizmu nekaterih — objektivno
Se dale¢ od stabilizacije. Take
razmere ne prispevajo k razvo-
ju poslovnosti in odgovornemu
samoupravnemu odlo¢anju. Za-
to si delovni kolektivi, ki so v
svojem razvoju Ze dosegli visjo
stopnjo produktivnosti ter so-
dobno racionalno poslovanje in
uspeino nastopajo na zunanjih
trgih, nedvomno najbolj iskre-
no Zelijo zares stabilen gospo-
darski poloZaj in urejene raz-
mere za nadaljnji razvoj. Koli-
kor poznamo razpoloZenje v
delovnih  kolektivih, povsod
previaduje zavest, da stabiliza-
cija gospodarstva zahteva pred-
vsem Zrtve od vsakogar in da
je izhod samo v velji produk-
tivnosti in v manjsi porabi. Naj
spomnimo samo na pobudo de-
lovnega kolektiva tovarne »Pla-
menc iz Krope, ki najjasnejse




izraZa tak¥no razpoloZenje. Po-
buda iz Krope nedvomno izra-
Za temeljno spoznanje in zdra-
vo logiko, da stabilizacija po-
meni pravzaprav ve¢ in bolje
delati ter manj porabiti. Z dru-
gimi: poveéati druzbeno pro-
duktivnost in Sele nato deliti.
Nedvomno bi bilo takih in Se
tehtnejsih pobud v delovnih ko-
lektivih Se veé, &e bi nasa druz-
ba tudi na drugih ravneh kazala
veljo doslednost in uinkovitost
pri izvajanju stabilizacije.

Zal pa se prav na teh ravneh
kazejo v tekoti praksi precejs-
nja nesoglasia med sprejetimi
deklaracijami in dejanskim rav-
nanjem. Tudi leta 1965 je pre-
tezni del gospodarstva z zado-
voljstvom sprejel napoved druz-
bene in gospodarske reforme.
Takratni ekonomski poloZaj jeé
bil po svojih temeljnih znacil-
nostih v glavnem enak poloZaju
sredi lanskega leta. Tudi ukre-
pi, ki smo jih takrat sprejeli, so
bili v bistvu zelo podobni ukre-
pom, ki jih je napovedala zve-
zna skupiéina lani z resolucijo
o ekonomski politiki za leto
1972. Tudi takrat smo si posta-
vili za prvo nalogo zajezitev in
racionalizacijo vseh oblik po-
rabe, povelanje akumulativno-
sti gospodarstva, aktiviranje
trinih zakonitosti, selekcijo po
produktivnosti, odpravo struk-
turnih neskladij prek cen in
drugih  trinih  mehanizmov,
spodbudo izvoza itd. Ze takrat
smo jasno poudarjali, da taka
usmeritev zahteva nekaj Zrtev
in da bo zlasti prizadela vse ti-
ste, ki gospodarijo ekstenzivno,
premalo racionalno in neeko-
nomsko. Vendar je taka usme-

ritev vzdriala v praksi le pol-
drugo leto, potem pa se je za-
Cela krhati pod najrazliénejsimi
pritiski vseh tistih, ki jih je ka-
korkoli prizadela v njihovih
ustaljenih in lagodnih navadah.
Politika gospodarske reforme je
polagoma, komaj opazno evo-
luirala v politiko raznih »iz-
jeme, v priznavanje raznih »po-
trebe in »razlogove, dokler ni-
smo leta 1971 pristali v e kri-
ti¢nejsem ekonomskem polo-
Zaju. Po mojem trdnem prepri-
¢anju so namreé refitve iz leta
1965 v glavnem e zmeraj ve-
ljavni in edini stvarni izhod iz
nenehno ponavljajocih se go-
spodarskih teZav.

Pokojni Boris Kraigher je Ze
leta 1965 ob programiranju ta-
kratne gospodarske reforme iz-
javil, da bo treba, &e operacija
prvi¢ ne bo uspela, zaleti z njo
$e v drugo. Ze res, za sanacijo
in ureditev ekonomskega polo-
Zaja najbri nikoli ni prepozno.
Res pa je tudi to, da se je pri
vsaki ponovitvi treba izogniti
prej$njim napakam. Sicer bodo
tisti, ki so iskreno naklonjeni
reformi, vsaki¢ manj prepricani
o njeni uspeSnosti. Tisti pa, ki
jim ekstenzivno gospodarjenje
in troSenje bolj ustreza, bodo
vsaki¢ bolj hladnokrvno in
smelo izigravali sprejete ukre-
pe. Skratka — boj za stabili-
zacijo (ali reformo) bo &edalje
teZje dobiti. Zato zares zbujajo
skrb oklevanja in nedoslednosti,
ki jih je vkljub jasno sprejetim
sklepom v sedanji prakti¢ni
ekonomski politiki vse preveé.

Ena temeljnih nalog sleher-
nega stabilnega gospodarstva
je usklajevanje vseh oblils po-
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rabe s stvarnimi moZnostmi.
Menim, da na$a stabilizacija
najbolj Yepa na tem podroéju.
To se je znafilno pokazalo
med drugim tudi v nedavni
proraéunski razpravi v sloven-
ski skup$éini. Porabniki repub-
liskih proralunskih sredstev so
vselej pripravljeni licitirati o
razdelitvi proralunskih sred-
stev, celo proracunskih pre-
sezkov, za katere smo nacelo-
ma tako lepo sklenili, da jih je
treba vrniti gospodarstvu oziro-
ma preprediti njihovo nastaja-
nje. Sklicujejo se na primerjave,
koliko porabijo za posamezne
kategorije sploine potroSnje v
razvitih deZelah, opozarjajo na
nale »potrebec, »zaostanek« in
»neskladjac. Potrebe na vseh
sektorjih splo¥ne uporabe ne-
dvomno so in deficitarnost na
teh podroéjih je nedvomno
Zgo¢ problem, toda nikakor ga
ne moremo refevati neodvisno
od doseZene druibene produk-
tivnosti. Preprosta logika nam-
re¢ pove, da druZba, ki je za to-
liko in toliko odstotkov manj
produktivna, lahko zajema iz
akumunilacije podjetij le za to-
liko odstotkov manj sredstev.
Gospodarstvo, ki se sreuje z
ostro konkurenco na medna-
rodnem trgu, pa mora poslovati
vsaj z enako, &e ne celo vedjo
produktivnostjo. Zato je po
mojem trdnem prepritanju
moZno v stabilizacijskih razme-
rah reSevati Zgoce probleme
splosne porabe samo s politiko
splo$nega varéevanja ter z ra-
cionalizacijo izdatkov.

Tudi na podroéju osebne po-
rabe, ki je po vseh dosegljivih

podatkih najmocnejsi agregat
porabe, se kaZejo v prakti¢ni
ekonomski politiki nihanja in
oklevanja. Podatek, da je nara-
$¢anje deleza osebnih dohodkov
v letu 1972 v enoti proizvoda
v nasih razmerah dva po trikrat
velje kot v industrijsko razvitih
deZelah, je dovolj zgovoren.
Kljub temu pa v Jugoslaviji Se
vedno oklevamo z uéinkovitimi
ukrepi za uskladitev rasti oseb-
nih dohodkov s produktivno-
stjo. Ce si prikli¢emo v spomin
pobudo delovnega kolektiva to-
varne »Plamenc, potem najbri
precej pretiravamo v skrbeh,
kako bi se nasi delovni kolek-
tivi odzvali na uéinkovitejie
ukrepe za umiritev notranje de-
litve v korist stabilizacije. V ve-
¢ini delovnih kolektivov prav
dobro vedo, da morajo dajati
sredstva za razvoj svojih proiz-
vajalnih sil.

Neposredni proizvajalci pa
seveda prav tako zahtevajo, da
se spoStujejo vsi ukrepi eko-
nomske politike za leto 1972
tudi glede umiritve porabe na
drugih ravneh. Naj se s kre-
ditno politiko stimulira var&e-
vanje in tudi s tem doseze ra-
cionalnej$a poraba tako v go-
spodarstvu kot zunaj njega. Se
prav posebej pa moramo nehati
obljubljati, da bomo viske vra-
&ali, temve¢ moramo zaleti
uresnicevati obljubo, da ne bo-
mo jemali preve¢. Znifajmo
prispevke iz osebnih dohodkov
in tudi vse druge. V davéni po-
litiki  bodimo prilagodljivejsi
konjunkturam in recesijam.
Tako se bomo vsi potrosniki v
tej druzbi vedli glede na rezul-
tate dela.




V investicijski porabi naj se
éim vel vlaga v napredek pro-
izvodnje, v znanje delovnih lju-
di. Samoupravni organi v delov-
nih kolektivih Zelijo, da bi se
dosegla veéja ucinkovitost na-
lozb in da bi se spremenila
njihova struktura; odloéno na-
sprotujejo politi¢nim naloZbam,
zahtevajo, da se neha z zidavo
tam, kjer sredstev ni. Potrebnih
pa je veé racionalnih gospodar-
skih nalozb, vendar ne tako,
da se o njih odlo¢a brez samo-
upravnih organov.

Zamrznitev cen in hkratna
pretirana rast osebnih dohod-
kov je prav gotovo stumulirala
porabo nad moZnostmi. Po-
stopna liberalizacija cen bo po-
magala zmanjsati neskladje
med ponudbo in povpraevan-
jem. Seveda pa je druiba dol-
Zna z ustreznim nadzorom pre-
preciti monopole in s tem tudi
nepotrebno in nekoristno dvi-
ganje cen. Zadnji ukrepi mo-
nekatere politike slabo vplivajo
na kreditni potencial poslov-
nih bank in’ slab3ajo likvidnost
ukrepov naj intervenira narod-
na banka tako, da bodo enako
prizadete vse poslovne banke in
vsa obmodja v drZavi.

Likvidnosti ne bomo dosegli,
¢e ne bomo odpravili njenih
Zaris¢. Zato je treba rigorozno
ukrepati zoper negospodarstvo,
ki e ni poravnalo svojih obve-
znosti, hkrati pa s skladi skup-
nih rezerv, proraunskimi viski
itd. uéinkovito sanirati Zaris¢éa v
gospodarstvu.

Brez spostovanja zakonitosti
seveda ne bo §lo. Inipekcijske
sluzbe bodo pa¢ morale oprav-
ljati svoje delo. Ker mnogi niso
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spoStovali sprejetih predpisov,
bi morala narodna banka poéa-
kati z napovedanimi ukrepi
monetarne restrikcije, sluzba
druZbenega knjigovodstva pa bi
morala po vsej driavi z enako
ostrimi sankcijami nastopiti zo-
per organizacije, ki se izmikajo
kompenzaciji. Ukrepi, ki ne
prizadenejo dolnikov, seveda
niso in ne bodo uéinkoviti. Dol-
gove je treba platevati, ne pa
brisati. Med tistimi, ki niso pri-
javili svojih dolgov, so prene-
katere druibenopolitine skup-
nosti, Tako vedenje vnasa dvo-
me, ali smo resni¢no za red in
napredek, ali pa smo samo za
porabo, delo za napredek pa
velikodus$no prepuiéamo dru-
gim. Da bi lahko rabili, zasto-
pamo dostikrat samo parcialne
interese in slabSamo razmere za
gospodarjenje predvsem pro-
duktivnej$im. Gospodarske or-
ganizacije z nezadovoljstvom
gledajo na take pojave.

Na svetu ni druZbe, v kateri
bi ne bili navzoéi razliéni, med
seboj nasprotni interesi, ki se
skusajo zlepa ali zgrda uvelja-
viti. Tudi nasa druZba ni in ne
more biti brez takih dialektic-
nih nasprotij. Zato se ni éuditi
¢e politika gospodarske stabili-
zacije naleti v nekaterih prime-
rih na odpore, izmikanja in na
nasprotne pritiske. Postavlja pa
se tole bistveno vpralanje: ali
smo v takem konfliktnem polo-
Zaju sposobni zdrZati morebitne
pritiske, ki bi nastali proti do-
sledno izvajani stabilizaciji go-
spodarstva? Ali smo sposobni
pravilno oceniti politiéno tezo
posameznih nasprotujolih si in-
teresov? Ali smo — skratka —
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sposobni dosledno in odlo¢no z
dejanji speljati resni¢no stabili-
zacijo gospodarskega poloZaja,
e smo se zanjo odlotili in fe
jo na vseh ravneh, v vseh do-
kumentih in vseh sklepih z be-
sedami nenehno podpiramo?
Trdno verujem, da je delavski
razred pripravljen prenesti tre-
nutne Zrtve, kot je bil vedno,
ko je nastopila stiska, taka ali
drugaéna. Tudi tokrat bo spre-
jel in prenesel Zrtve, &e bodo
porazdeljene na vse in vsako-
gar. Ce smo preve¢ zakorakali
v porabo in dosegli Zivljenjsko
raven, ki je do zdaj ob enakih
ekonomskih razmerah niso do-
segli $e nikjer, zadrZimo malo
ta korak in uredimo svoje vrste,
da bomo jutri, pojutri¥njem za-
korakali 3e pogumneje, toda
bolj gotovo.

Stevilne organizacije zdruZe-
nega dela so dosegle odlitne
rezultate v produktivnosti in
uvajanju sodobne tehnologije.
Uspesno racionalizirajo svoje
poslovanje in zmanjsujejo stro-
Ske proizvodnje. Prenekatere
od njih so se uveljavile na tujih
trgih. Vse to znatno prispeva k
stabilizaciji gospodarstva. Seve-
da je gospodarska nujnost vsa-
kega napredka, da se osebni
dohodki neprestano usklajujejo
s produktivnostjo in da se
zmanjsujejo stroski proizvod-
nje. Da bomo ¢&imbolj neodvis-
ni, krepimo svoje sklade obrat-
nih sredstev, predvsem pa ne
prodajajmo kar naprej nesolid-
nim plaénikom. Nesolidno ali
Se celo nezakonito poslovanje
kogarkoli, kjerkoli in kadarkoli
je vedno proti stabilizaciji. Prav
tako je proti stabilizaciji vsak

privilegij. Vsi tisti, ki se k temu
zatekajo, pravzaprav izkoris¢a-
jo druge. Zato je popolnoma
razumljivo ogoréenje delavske-
ga razreda, ki hoce, da se uve-
de red in boljsi odnos do dela,
postenost v poslovanju in go-
spodarjenju, doslednost in raci-
onalnost v vodenju in dosledno
spostovanje samoupra/ljanja.

Vedje uveljavijanje samo-
upravljanja prav gotovo omo-
goéa resnifno uresnic¢evanje
boljSega gospodarjenja, z eno
besedo reforme. To je dokaza-
no v $tevilnih naprednih orga-
nizacijah zdruZenega dela. S
tem se krepi vpliv naprednih sil
v na$i driavi. Vzpostavitev te-
meljnih organizacij zdruZenega
dela in zagotovitev njihovih
pravic ter seveda tudi dolZnosti
pa omogocata vsemu gospodar-
stvu prav v sedanjem trenutku
zdruZevanje v mocne organiza-
cije zdrufenega dela in s tem
moZnost ustvarjanja vse vecje
materialne podlage za napredek
v tehnologiji, koli¢ini, kvaliteti
in asortimanu proizvodnje, ra-
cionalnosti poslovanja in gospo-
darjenja in s tem tudi konku-
renénosti tako doma kot na
tujih trgih.

Seveda pa se moramo driati
samoupravnega podjetnikega
tveganja in vseh njegovih lo-
gi¢nih posledic brez tega ne
gre, kakor si tudi ne moremo
zamisljati napredka brez fi-
nanéno discipliniranega in tri-
no usmerjenega gospodarjenja.
Za to pa je potrebna stabilnost
nase ekonomske politike, ukre-
pov, zakonodaje ter instrumen-
tarija tekoce regulative. V na-
Yem samoupravnem sistemu, od




skup$éin, izvrSnih svetov, up-
ravnih organov, druibenopoli-
ti¢nih organizacij in gospodar-
skih asociacij vseh vrst in na
vseh ravneh, pri¢akujemo, da
tako ekonomsko politiko do-
sledno spostujejo. Kajti tezko
je zahtevati zdravo razvojno in
poslovno politiko samo od or-
ganizacij zdruZenega dela ali

pa 3e celo samo od temeljnih
organizacij zdruZenega dela, ne
da bi jo izvajali prav vsi.

S tem, da bomo priznali tri-
ne zakonitosti in povecali vpliv
samoupravljanja, bomo lahko
omogodili tak napredek gospo-
darstvu, da bo tudi negospo-
darsko podroéje doZivelo na-
daljnji napredek.
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Viado Benko

Neuvrscenost kot ideologija

Literatura, ki se ukvarja s pojavom politike neuvri¢enosti — in te je
sorazmerno veliko — se strinja, da velja ta pojav obravnavati kot
nekaj novega v mednarodnih odnosih. Hkrati ko nastajajo novi de-
javniki v mednarodnih odnosih, kot so severnoatlantski pakt, varSav-
ski sporazum, evropska gospodarska skupnost, svet za vzajemno
ekonomsko pomo¢ in — ne nazadnje — organizacija zdruZenih na-
rodov, pojava in uveljavljanja neuvrs¢enih drZav v svojih struktural-
nih vidikih in modelih vedenja ni mo¢ ustrezno primerjati z grupa-
cijami v prej$njih mednarodnih sistemih.

Razumljivo je, da je tak nov pojav zbudil pozornost piscev in
spodbujal k raziskavam, ki so bile obrnjene v dve smeri in sicer na
eni strani k iskanju in ugotavljanju vzrokov sploSne narave — kot
to deloma velja tudi za nekatere druge institucije, ki so znadilne za
mednarodni sistem po drugi svetovni vojni — na drugi strani pa k
vzrokom regionalne in lokalne narave, zavoljo katerih so se po-
samezne drZave opredelile za to politiko. Vendar se zdi, da je prva
smer prevladala, saj naletimo prav v dana$njem &asu na teZave, ko
naj bi naSli zadovoljive razlage za diferenciacijo, ki jo je mo¢ za-
znati med neuvr$éenimi drZzavami od kairske konference naprej, raz-
lage, ki bi se oprle na specifiéne motive, ki vodijo v opredeljevanje
za to politiko v njeni zgodnji razvojni stopniji.

Ce govorimo o splo$ni teoriji politike neuvr§¢enosti in v tej
zvezi o vzrokih, ki so napeljali posamezne azijske in afriSke drZave,
da so §le na pot politike neuvri¢enosti, je prva ugotoviteyv, ki se nam
zdi relevantna, ta, da ima porajanje te politike izrazito geografsko
konotacijo. To pomeni, da so se po pravilu — &e izvzamemo Jugo-
slavijo — zanjo odlogale drZave na azijskem in afriSkem kontinentu.
Temu se pridruzuje druga ugotovitev, namre¢ da gre v vseh primerih
za nerazvite drZave. Tretja ugotovitev je, da sodi velika vefina ne-
uvriéenih drzav v kategorijo majhnih in srednjih drZav.

S tem $e nismo ugotovili vzrokov, nakazali pa smo nekaj iz-
hodi$¢&, ki so tako v karakteristikah mednarodnega sistema po drugi
svetovni vojni kot v notranjih znailnostih novoosvobojenih drZav



Azije in Afrike. Na kratko povedano: gre za obdobje bipolarnega
mednarodnega sistema, za konflikt med dvema blokoma, za hladno
vojno, ki se je iz svojega ZariS¢a na evropskem kontinentu zacela
presajati v druge dele sveta in je dobila naravo univerzalnosti in
ideoloske konfrontacije.

Med tistimi vzroki sploine narave, ki bi jih bilo mogoée upo-
Stevati pri razlagi, zakaj je priS§lo do neke vrste komulativnega
ucinka pri opredeljevanju Stevilnih azijskih in afriSkih drZav za po-
litiko neuvr$¢enosti, bi lahko navedli tele:

1. Novoosvobojene drZave Azije in Afrike so bile v asu do
konca druge svetovne vojne del kolonijalnih imperijev zahodno-
evropskih drZav.

2. Opredeljevanje za zahodni blok — v katerem so bile tudi
bivie kolonijalne metropole — je pomenilo, ali pa bi moglo poten-
cialno pomeniti, vrnitev k ponovni politi¢ni, ekonomski in vojaski
integraciji z Zahodom.

3. S tem bi bila zoZena ali pa celo blokirana prizadevanja in
teznje vedine novoosvobojenih drZav, da si zagotovijo popolno po-
liti€no neodvisnost. Ce bi se politi¢no, ekonomsko in vojasko zdruZile
z deZelami zahodnega sveta, bi — &e domnevamo, da so novo-
osvobojene deZele politi¢no in ekonomsko nerazvite — te bile pod-
rejene vodilnim silam v zahodnem bloku.

4. Medtem ko splo3ni vzroki za to, da se novoosvobojene drzave
Azije in Afrike ne opredeljujejo na strani zahodnega bloka, izvirajo
iz kolonijalne preteklosti, takSnih vzrokov v primeru vzhodnega
bloka ni. Da pa se te deZele v blokovski in ideoloSki konfrontaciji
niso opredelile za vzhodni blok, je — med drugim — prispevalo tudi
sektaSko staliS€e Stalina do narodnoosvobodilnih gibanj in do ne-
katerih vlad v novoosvobojenih drZavah, kakor tudi sicer relativna
nezainteresiranost Sovjetske zveze za procese na podroéjih Azije in
Afrike.

Zavoljo teh okoli$¢in velina novoosvobojenih drZav ni pre-
misljala, ko se je opredelila proti blokovski politiki in zavrnila
angaZiranje pri vpraSanjih hladne vojne, ki niso bila njihova vpra-
$anja in kjer dejansko niso imele niCesar pridobiti in nifesar zgubiti.
To velja toliko bolj, ker so bili primeri nekaterih novoosvobojenih
drzav, ki so se opredelile za blokovsko politiko, dovolj pouéni in so
opozarjali na to, kako hitro se morejo s tem zoZiti okviri avtonom-
nosti njihovih zunanjih politik.

Cas od bandunike konference naprej govori o tako imenovanem
komulativnem ucinku, do Kkaterega je priSlo na podrojih Azije in
Afrike; gre za opredeljevanje $tevilnih drZav za politiko neuvrice-
nosti. Pomen te konference za oblikovanje neuvriene politike je
dvojen. Na eni strani je deklaracija s svojimi desetimi tofkami
ustvarila ideolosko podlago za politiko, postala neke vrste njena
»magna charta¢, na drugi strani pa je prispevala, da se je ustvarila
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zavest o tem, da v konglomeratu razli¢nih politicnih elementov —
bodisi uvridenih bodisi neuvr§¢enih — ki so se je udeleZili, ni stvar-
nih moZnosti za uresnicitev sklepov, ki jih je sprejela ta konferenca.
Nauk, ki je izhajal iz Bandunga, je bil, da je mogofe izvajati po-
liti¢no in diplomatsko akcijo na temelju deklaracije le tedaj, ce je
moé dosedi neko stopnjo politiéne kohezivnosti med posameznimi
subjekti, ki jih povezujejo identi¢ni ali pa vsaj podobni interesi.
Tako se je iz jedra neuvri¢enosti zacelo razvijati Siroko mednarodno
politi¢no in ideoloSko gibanje.

Ce naj if¢emo glavno spodbudo, ki se zaradi nje deZele oprede-
ljujejo v prid politiki neuvrS¢enosti, bi jo mogli najti v azijskem
in afri¥kem nacionalizmu. Ta je bil gonilna sila narodnoosvobodilnih
gibanj, dejavnik psiholofkega zdruZevanja in politiéne mobilizacije.
Ne gre za nacionalizem tradicionalnega evropskega tipa, pa tudi ne
za ideologijo integralnega in agresivnega nacionalizma. V nasprotju
s to ideologijo se nacionalizem v azijskih in afriSkih deZelah ni
razvil v ideologijo dominacije, ekspanzionizma, rasne superiornosti
in pa nacionalne ekskluzivnosti. Razlike, ki so sicer med npr. indijskim
nacionalizmom — ki vsebuje elemente pacifisticne demokracije, od-
pora proti nasilju in fabijanskega socializma — arabskim nacio-
nalizmom — izraZenim tako v dejstvu, da se osemdeset milijonov
Arabcev ima za nacijo, kakor tudi v teZnjah konstituirati arabske
nacionalne drZave — in pa afri§kim nacionalizmom — ki Sele po-
skusa artikulirati vprasanja, kaj konstituira neki afrifki narod —
niso bile bistvena ovira za skupinsko identificiranje in kolektivno
motiviranost za akcije v mednarodnih odnosih. Artikuliran v di-
menzijah antikolonializma, je ta nacionalizem izraZal na eni strani —
v Nehrujevi terminologiji — »negativna Custva« (antifeelings), tj.
izrazal je odpor zoper kolonialno zatiranje v imenu nekih visjih
interesov in ve&jih odgovornosti »civiliziranih« narodov in drZav
(»breme belega ¢loveka«), odpor zoper podcenjevanje potreb in spo-
sobnosti ljudstev na kolonialnih podroéjih, na drugi strani pa so mu
inherentni, tako ponos nad pridobljeno neodvisnostjo kot zahteva
po distinktivni nacionalni identiteti in suvereni drZavi, ki naj za-
varuje to identiteto. V letih, ki sledijo Bandungu, z beograjsko in
kairsko konferenco, pa deloma tudi z Lusako, se zacenja delno pre-
seganje nacionalizma v azijskih in afri¥kih razliCicah neuvrS¢enosti.
Domet idej in nadel, ki so bila oblikovana v deklaracijah s teh
konferenc, ni samo znatno 3ir$i, marve¢ je dejansko Ze univerzalen.

Kot je res, da je univerzalizacija konflikta med velikimi silami
(in bloki) prek svoje ideologizacije povlekla za seboj univerzalizacijo
zavradanja konflikta — na temeljih politike neuvri¢enosti — je tudi
res, da se zavrafanja zaéenjajo ¢isto dolo¢eno oblikovati spoznanja,
da je nedeljivemu svetu imanentna potreba po miru, mirnem razre-
fevanju mednarodnih sporov, mirnih spremembah itd., kar je mo-
gode dosedi le z enakopravnim sodelovanjem vseh subjektov v med-



narodni skupnosti.! Se ve¢: vztrajanje novoosvobojenih drZav na
nacelih miroljubne koeksistence med drZavami z razli¢nimi druzbe-
nimi sistemi je toliko bolj razumljivo, ker je uresniéevanje teh nacel
v mednarodni skupnosti hkrati tudi pogoj za pozitivne, od zunanjih
vplivov in pritiskov neobremenjene notranje druZbene, politi¢ne in
ekonomske preobrazbe v nerazvitih in neuvr$¢enih drZavah,

Ko francoski pisec Leo Hamon razpravlja o politiki neuvr-
$Cenosti, pravi, »da nimamo opraviti samo z eno politiko neuvr§&eno-
sti, marve¢ z ve¢ taksnih politik, s celo vrsto vedenj, ki so vsako po
svoje izvirni.«? Po naSem mnenju je to to¢no in tega tudi — &eprav
z drugadnimi izrazi — voditelji politike neuvr§enosti v njenem
razcvetu niso zanikali. IzhodiS¢éni motivi, ki so vodili drZave, da so
se opredeljevale za to politiko, so bili motivi nacionalnega interesa.
Toda njihovo zbiranje na istih, lahko bi rekli ideolosko opredeljenih
temeljih neuvri¢enosti in na naéelih aktivne miroljubne koeksistence,
ni bila naklju¢na koincidenca njihovih interesov, niti ni bila zunanje-
politi¢na usmerjenost ali pa strategija, ki bi jo spodbujale nekatere
aktivnejSe in v hierarhizaciji mednarodne skupnosti vije stojede
drZave, bil je to izraz identinega poloZaja, v katerem so se znaSle
novoosvobojene drZave Azije in Afrike v svetu, poloZaja, obreme-
njenega s konflikti med velikimi silami in razklanega na podrodja
razvitosti in nerazvitosti. Ta njihov poloZaj pa je bil $ibak predvsem
zavoljo notranje druzbene, politi¢ne in ekonomske nestabilnosti.

Po svoji skupinski identifikaciji — antikolonializmom, ekonom-
ski nerazvitosti, privrZenosti miru in mirnim spremembam, teZnjam
zagotoviti si enakopraven poloZaj v mednarodnih odnosih, tudi kar
zadeva sodelovanje pri razreSevanju temeljnih vprasanj v svetu — je
to enkraten fenomen in v mednarodnih odnosih nima precedensa.
Te skupinske indentifikacije ni ogroZala — vsaj v prvih obdobjih
ne — heterogenost njihove druZbene in politi¢ne ureditve, razliénost
pogledov na razreSevanja notranjih problemov in obstoj notranjih
konfliktov glede na razreSevanje teh problemov. V velini primerov
se je tudi pokazalo, da so zunanji pritiski oziroma vmeSavanja od
zunaj, ki so se oprijemala prav notranjih problemov in teZav, ne-
uspe$ni kadar je v bistvu $lo za oporekanje ali pa kritiko zunanje-
politi¢ne linije neuvrS¢enosti. Politi¢na relevantnost te linije je bila
tako mo¢na in njena oportunost tako o€itna, da je bila nevarnost
notranjih razkolov okoli strateskih in takti¢nih vprasanj v zunanji
politiki skorajda brez pomena.

Hamonovih stali$¢ do politike neuvr$¢enosti ne razumemo tako,
¢e§ da pisec zanika, da bi takS$na politika kot »mednarodna insti-
tucija« sploh obstajala, ¢eprav poudarja, da imamo opraviti z veé

! Tito, govor na beograjski konferenci neuvrilenih drZav 1961. leta.

* Leo Hamon: »Non-engagement et neutralisme des nouveaux Etats: Les
nouveavx Etats dans les relations internationalese, ouvrage publié sous la direc-
tion de J. B. Duroselle et J. Meyriat, Paris, Colin 1962, str. 358,
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takinih politik. Menimo namre¢, da je bil stimulans za skupinsko
identifikacijo jasno razviden in da so bili razlogi za kolektivno mo-
tivacijo specifiénih ravnanj in vedenj neuvri¢enih drZav, za pre-
seganje razli¢nih nacionalnih interesov, izhajajo¢ih iz posebnih zgo-
dovinskih razmer in okoli§¢in posameznih drZav, in prehajanje teh
politik iz sfere individualnih ravnanj v kolektivna ravnanja. Prav v
¢asu od banduske konference naprej so v politikah neuvritenih
drzav zaleli prevladovati ideoloskopoliti¢ni in zdruZljivi vidiki nad
razdruZljivimi. Ti zdruZljivi vidiki so se po pravilu pojavijali in
uveljavljali tedaj, ko so se posamezne neuvriene drZave soocale s
temeljnimi vpraSanji v mednarodni skupnosti, ko so bili v bistvu
sinteza Stirih ali petih elementov, skupnih za te drZave: nacionalizma,
izraZenega v kontekstu antikolonijalizma, prizadevanj zagotoviti in
utrjevati obrambo pridobljene neodvisnosti in hkrati zavraéati
blokovsko opredeljevanje in se zavzemati za politiko ekonomskega
razvoja. Samo pogojno bi jim mogli dodati tudi zavzemanje za
razli¢ne oblike druZbenih sprememb in $e manj za odprtost druZ-
benim tokovom in druZbenim dejavnikom razli¢ne narave, kar je po
naSem mnenju imanentno politiki miroljubne koeksistence med
drzavami z razliénimi druZbenimi sistemi.

Samo mimogrede bi omenili, da se glede tega ta politika pri-
bliZuje tistemu razumevanju mednarodnih odnosov, ki ga poznamo
kot teorijo odprtih sistemov.

Ceprav torej izhaja tak¥na ideologija neuvr§¢enosti iz specifi¢nih
nacionalnih interesov drzZav, ki se zanjo opredeljujejo in jo skuSajo
v ambientu mednarodne skupnosti afirmirati, prihaja na vi$ji ravni
in v zvezi s temeljnimi vpraSanji v mednarodnih odnosih do
njihovega povezovanja oziroma do sinteze.

Glede na to se ne bi mogli strinjati s stali§¢i drugega francoske-
ga pisca Lacoutora, ki meni, da ni mo¢ govoriti o0 neuvri¢enosti na-
sploh, marved le o neuvrifenih politikah posameznih drZav.? Na
temelju sinteze teh interesov so neuvri¢ene drzave lahko vodile boj
proti kolonializmu in zoper njegove razli¢ne manifestacije, se po-
liti€no povezovale v OZN, bile posrednik v konfliktih med velikimi
silami, si prizadevale kodificirati nacela miroljubne koeksistence in
razlirjale polje njihovega delovanja prek sfer politiénega interesa
v sfere ekonomskega.

Sistem idej in nadel, ki je vodil ravnanja neuvrs¢enih drZav —
Geprav v bistvu sintetien in zavoljo tega tudi logi¢no nepopoln in
notranje nekonsistenten — je bil — po naSem mnenju — obrnjen
predvsem k odnosom v mednarodni skupnosti in je kot tak ustvarjal
okvire, kako se lotiti obstojeih pojavov in gibanj v mednarodni
skupnosti in kako gledati v prihodnost. Na drugi strani pa v njem
pogrefamo eksplicitno naravnanost tudi na probleme notranjega

* J. Lacouture: »A chacun son neutralisme: il n'ya pas de non-alignment, il
y a des pays non-alignéss. Le Monde diplomatique, Oct. 1961, str. 4—5.



razvoja, predvsem pa teh problemov ne elaborira v ideoloSkih ka-
tegorijah.

Samo v nekaterih primerih so pogledi na stanje v mednarodni
skupnosti ter na njeno demokrati¢no preobrazbo temeljili tudi na
notranjih procesih, ki so se razvijali bodisi v smeri socializma, ali
pa so se kako drugafe revolucionarno lotevali razrefevanja notranjih
problemov. Krepitev mednarodnega poloZaja novoosvobojenih deZela
z aplikacijo politike neuvrS¢enosti se je mogla izraZati ali se je
izraZala le posredno v Kkrepitvi notranje stabilnosti in enotnosti,
medtem ko je obratno delovanje, tj. krepitev mednarodnega poloZaja
neuvr§¢enih drZav z razvojem druZbenih in politiénih institucij, z
demokratizacijo v notranjih odnosih in pa »s posluhom vlad za
notranje zahteve«?, je bilo absolutno ali pa v glavnem podrejeno
Pprvemu.

Ce povemo drugade: Ze v razmeroma zgodnjem razvoju politike
neuvrs¢enosti opazamo docela presenetljiv fenomen, da vlade, ki se
v sferi mednarodnih odnosov vedejo demokrati¢no ali pa se zavze-
majo za demokratizacijo mednarodne skupnosti, za eliminiranje sile
in obsojajo nasilje, v svojih notranjih odnosih vladajo s politiko
nasilja, represij ali nedemokrati¢nosti. Glede tega se tudi v kasnejsih
obdobjih bistveno nifesar ni spremenilo, narobe, v imenu Sirine
politike neuvr§¢enosti temu paradoksnemu fenomenu ni prakti¢no
nihe posvecal nobene pozornosti. To je po naSem mnenju — zdaj
ko so se spremenili odnosi med velikimi silami — tudi razlog za
erozijo ideologije neuvri¢enosti. Zatekanje k razlikovanju med ne-
uvr$enostjo kot gibanjem in mednarodno institucijo na eni strani
in politiko konkretnih neuvr$¢enih drZav na drugi strani ne daje
izhoda, ne nudi razlag in ne pove nifesar. S tem v zvezi je seveda
tudi razumljiva vse bolj pragmati¢na intonacija v politikah neuvr-
§¢enih drZav, ki jo je Cutiti od kairske konference naprej.

Korektno ocenjevanje procesov znotraj neuvrifenega sveta je
pomembno, ko obravnavamo ucinkovitost politike neuvrienih drzav.
Od tod potreba, da bi raziskave in analize postale natanénejSe in
globlje.

Zagon politike neuvri¢enosti v prvih letih njenega razvoja,
povecanje Stevila drZav, ki so se opredelile zanjo, relativno visoko
stopnjo strinjanja v temeljnih mednarodnih vprasanjih na prehodu iz
kulminacije hladne vojne v fazo kontrolirane hladne vojne je mo& —
med drugim — razlagati tudi kot stopnjo kohezivnosti subjektivnih
sil, ki so bile nosilke narodnoosvobodilnih in protikolonialnih gibanj.
Ce se strinjamo s to tezo, naletimo na njen logifen antipod: kriza
v politiki neuvr$¢enosti se ujema ne samo z nara$¢ajo¢im dialogom
med najmocnejSimi silami, pa z njihovim intenzivnej§im vmeSava-

¢ J, Burton: »Nonalignment and Contemporary World Politicse, Institute of
International Politics and Economy Beograd, Conference on nonalignment, Novi
Sad, Januvary 16—18, 1969, str. 22,
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njem v stvari nerazvitega in neuvri¢enega sveta, marve¢ tudi s po-
membnimi notranjimi premiki v veéjem Stevilu neuvriCenih in zlasti
majhnih in srednjih drZav. V procesih boja za nacionalno ne-
odvisnost je bilo mogofe — na tem skupnem imenovalcu — za-
snovati zdruZitev in homogenizacijo vseh razredov in slojev, od
kmetov in malo$tevilnega proletariata na eni strani do mesCanstva
in inteligence na drugi. Ko pa so novoosvobojene deZele enkrat
dosegle politiéno neodvisnost, se je pred njih postavilo vpraSanje
splo$ne druZbene usmerjenosti in transformacije.

Tu pa se zalenja znotraj gibanj in subjektivnih sil proces po-
larizacije, razslojevanja in spopadov. V nekaterih primerih gre za
rahljanje, v drugih za krizo, v tretjih pa tudi za razpad bloka tistih
druZbenih in politi¢nih sil, ki so bile nosilke narodnoosvobodilnih
gibanj in politi¢nega osvobajanja. Te sile niso bile sposobne, da bi
§le v korak z druZbeno dinamiko, ki se je sproZila po tem, ko so
dosegli politiéno neodvisnost. Ta proces je samo delno in samo za
krajsi ¢as omililo dejstvo da so se te deZele uveljavile na med-
narodnem podro&ju in v politiki neuvr$¢enosti, da je razpad kolo-
nialnega sistema dosegel svoj vrhunec in da je mednarodno vzduije,
ki je pospeSevalo ta proces, ugodno, ¢etudi na nekaterih kolonialnih
podro&jih zanj $e niso bile notranje razmere popolnoma dozorele
oziroma neodvisnosti niso dosegli s stvarnim bojem subjektivnih
sil.

Ce velja takS$na ugotovitev za Stevilne na novo osvobojene
drzave, ki so dosegle politi¢no neodvisnost z bojem subjektivnih sil,
potem je toliko bolj razumljivo, da je do krize v notranjih odnosih
prislo v tistih deZelah, ki niso dosegle resni¢ne politi¢ne in ekonom-
ske neodvisnosti. Tako kot izraz »tretji svet« prikriva dejstvo, da
imamo opraviti z razliénimi druZbenimi in politiénimi strukturami,
tako tudi fenomen neuvri¢enosti oziroma neuvri¢enih drZav Azije
in Afrike ne more prikriti tega, da gre za razli¢nost situacij, za
razliéne nadine, s katerimi so posamezne drZave na teh podro&jih
dosegle politiéno neodvisnost, za razli¢ne stopnje razpadanja kolo-
nialnega sistema.

V naravi majhnih in srednjih drZav — in mednje sodi tudi
vedina neuvri¢enih — je, da prav zavoljo relativne ekonomske in
vojaSke Sibkosti, veéji izpostavljenosti vplivom in pritisku velikih
sil in oZjih okvirov avtonomnosti zunanje politike, ki jo uresni¢ujejo
— in konsekventno tudi vedji nagnjenosti k manevriranju — Vv
njihovih mednarodnih odnosih prevladujejo kratkorocni interesi in pa
takti¢ni prijemi. To $e posebej velja za nerazvite majhne in srednje
drZave. Politika neuvrSéenosti je prinesla komponento dolgoro¢nosti,
ki pa zahteva ne samo, da se definirajo stalif¢a do pojavov in pro-
cesov v mednarodni skupnosti in do akcije te vrste, marveé tudi do
ustreznih notranjih razmer.

Z drugimi besedami: zanjo je nujna neka stopnja harmonije
med notranjimi druZbenimi procesi in zunanjo politiko. Nikakor ne



nameravamo zmanjsati pomena dejstva, da je v Casu od 1964.
leta naraslo Stevilo drZav, ki so se opredelile za to politiko, toda
prav tako drZi tudi dejstvo, da je univerzalizacijo neuvrcenosti —
&e jo obravnavamo v kvantitativnem pomenu — pripisati temu, da
idejo neuvriCenosti vse bolj povezujejo s problemi nerazvitosti, ki
jim pripisujejo primeren pomen«.5 Nerazvitost — in preraS¢anje
nerazvitosti — je ofitno eno izmed temeljnih vpraSanj v medna-
rodni skupnosti in povezovanja neuvri¢enosti z nerazvitostjo zavoljo
tega ne kaZe podcenjevati. Toda nerazvitost ne zadoS¢a kot dejav-
nik, ki bi povezoval in integriral. Ob strani pui¢amo to, da ve¢
drzav, ki se opredeljujejo za politiko neuvrs¢enosti, onemogoca, da
bi se v konkretnih primerih homogeno lotevali problema. Bolj bi-
stveno je, da nerazvitost na eni strani sicer omogoca kolektivno
identifikacijo, na drugi strani pa — ko manjka drugih dejavnikov,
ali pa so ti relativno manj pomembni, tudi ali pa predvsem tistih
ideoloSke narave — omogoca prodor vanjo, daje priloZnost velikim
in razvitim drZavam, da diferencirano in selektivno obravnavajo po-
samezne neuvriene drZave, in nenazadnje razdirja polje pragmatiz-
mu in tako imenovani stvarni politiki, ki pa jih — kadar gre za
majhne in srednje, $e posebej pa za nerazvite drzave — izpostavlja
vplivu »stvarnih« dejavnikov.

Veé znamenj je, ki kaZejo, da politika neuvri¢enosti v sedanjem
trenutku mednarodne skupnosti zgublja svojo pomembnost. Hkrati
s tistimi, ki smo jih Ze navedli, bi opozorili, da usiha zanimanje
vedjega Stevila neuvrS€enih drZav za globalne probleme v medna-
rodnih odnosih, ¢e izvzamemo vpras$anja nerazvitosti.® Vse kaZe, da je
ta politika — ¢e naj bi bila uspe$na v njihovem interesu in pa v
interesu mednarodne skupnosti — pred dilemo ali celo pred dile-
mami, ki jih mora razresiti. Kot gibanje, ki pa brez subjektov obvisi
v zraku, potrebuje kohezivnost, ki jo morajo ustvarjati in stimulirati
notranji dejavniki in ideoloSki zagon. Druga pot je, da krene neuvr-
§¢enost — kot pred desetletji nevtralnost — na pot konvenciona-
lizacije pravic in dolZnosti, ki pa bi mogla biti prav tako teZak, pa
tudi neuspesen proces.

% Max Marc, The Changing Pattern of neutrality, IPSA Congress, Bruxelles,
sept. 1967, str. 17.

¢ Zanimiva je faktorska analiza Bruce Russeta, ki je identificiral tri tipe
drZav: izolirane, ki so le deloma vkljuene v mednarodni sistem; globalno vklju-
&ene, katerih udeleZba v ved subsistemih prepreluje, da bi priflo do fragmentacije
mednarodnega sistema; subsistemsko vkljufene, ki so predvsem angalirane v svojih
subsistemih. Raziskave in testiranja je omenjeni pisec namenil 77 drZavam v letu,
1951 in 114 driavam v letu 1962, Izolacija se je povefala od 104 v letu 1951
(osem drZav) na 132% v letu 1962 (15 drZav). Globalizem se je zmanjSal od
22,1% v letu 1951 (17 drZav) na 79% v letu 1962 (9 drav). Citirano po: Jorge
Dominguez, »Mice that do not Roare, v International organization, letnik 1971,
str. 175.
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Mara BesSter

UDK 336.748.12 (497.1)

Splosna in kolektivna poraba v luéi
inflacijskih gibanj

1. Na portoroSkem posvetovanju sekcije za znastveno delo pri zvezi
ekonomistov Jugoslavije o »Inflacijskih procesih v Jugoslovanskem
gospodarstvu« sem odpria nekaj vprasanj s podro¢ja splosne in ko-
lektivne porabe, ki jih je treba razdistiti, ¢e Zelijo prispevati k likvi-
daciji Zari§¢a inflacije na tem podro&ju.

Izbrala sem tri, po mojem mnenju pomembna vpraSanja: prvic,
vprasanje virov in nacina financiranja druZbenih sluzb; drugi¢, pla-
niranje na tem podrodju, in tretji¢, vpraSanje dopolnilnega financi-
ranja druZbenopoliti¢nih skupnosti v ne zadosti razvitih republikah
in pokrajini s pomo&jo zveznega proracuna.

2. Kar zadeva prvo vprasanje virov financiranja druZbenih
sluzb, moram pod¢rtati predvsem dve dejstvi, ki prispevata k temu,
da sta tudi splo¥na in kolektivna poraba pomemben vir inflacije.

Tu gre najprej za dejstvo, da velikanski del splo$ne in kolek-
tivne porabe financiramo s prispevkom na osebni dohodek. Pri tem
pa je osebni dohodek, kot je znano, samo podlaga za obrafunava-
nje, pokrivanje strofkov te porabe; gre torej iz akumulacije. Taksno
ali drugadno gibanje osebnih dohodkov v materialni proizvodnji
doloda tako tudi gibanje sploine in kolektivne porabe. Ne mislim
sicer, da so osebni dohodki oziroma da je osebna poraba edini vir
inflacije. Ce pogledamo npr. samo marginalne kapitalne koeficiente,
na voljo imam podatke zveznega zavoda za planiranje v Casu od
1966—1970, je jasno, da so tudi na podro&ju naloZb npr. veliki
problemi. Vendar pa se pridruZujem tistim, ki mislijo, da je gibanje
osebnih dohodkov danes takino, da zahteva resne spremembe v
sistemu razdelitve. Osebni dohodki so danes nesporno pomemben
vir inflacije in glede na opisani nadin financiranja sploSne in kolek-
tivne porabe porajajo tudi sekundarno Zari§¢e inflacije. To je prvo
dejstvo.

Drugo dejstvo, ki ga je treba resno pretresti v zvezi s prvim
vpraanjem o virih financiranja druZbenih sluzb, je stalif¢e o tako
imenovanem »neposrednem povezovanju delovnih organizacij s pod-
ro¢ja druZbenih sluzb s tistimi v materialni proizvodnji«.



Tu, kakor $e marsikje drugje, moramo pustiti ob strani Zelje
avtorjev takega stalif¢a. Za nas je pomembno, kaj se v stvarnosti
dogaja in kaj v naSih razmerah sploh lahko povzro¢i taka usmeritev.
V situaciji, kakr$na je nasa, ko se sreCujemo z resnimi pomanjklji-
vostmi v sistemu in instrumentariju razdelitve, ko je akumulacija
rezidualna veli¢ina, ko je odprto tudi vprasanje reZima amortizacije,
s tem pa vprasanje enostavne reprodukcije, v situaciji, ko je place-
vanje dolgov stvar dobre volje itd., tako »neposredno povezovanje«
ni ni¢ drugega kot odprta vrata za razna moledovanja, za pritiske
vseh vrst itd., z eno besedo, za delitev akumulacije brez kriterijev,
brez primerjave in selekcije potreb itd., itd. Mislim, da lahko z vso
gotovostjo trdim, da pri nas danes nihée ne ve, kakSen je dejanski
odstotek druzbenega produkta, ki gre za sploSno in kolektivno po-
rabo. Ta odstotek pa je, in to v vseh sistemih, eden temeljnih
sorazmerij, ki jih je treba drZati v roki, ¢e Zelimo govoriti o trZno
planskem gospodarstvu.

Problem »neposrednega povezovanja« ni tako preprost, kot to
mislijo nekateri. To vpraSanje zahteva razlenitev in teoreti¢no
izhodisce.

O neposrednem povezovanju v preprostem pomenu lahko go-
vorimo samo za tisti del storitev s podro¢ja druzZbenih sluzb, kjer
gre za blagovno proizvodnjo, ko te storitve lahko uvrstimo med
materialne stroSke prav tako kot npr. material ali tako imenovane
proizvodne storitve, ki pritekajo v podjetje od zunaj. Pri tem pa
nikakor ne gre pozabiti, da je sorazmerno majhen del obravnavanih
storitev blagovne narave, gledano v globalu in po sektorjih. Bla-
govna proizvodnja je in bo tudi v prihodnje znotraj posameznih
sektorjev absolutno dopolnilne narave.

Dale¢ najvedji del storitev druZbenih sluZzb nosi neblagovni pe-
¢at in za ta del storitev je treba iskati diferencirane vire financi-
ranja, Na tem mestu samo kratko povzemam svoj predlog, ki sem
ga podrobno razlozila na ohridskem posvetovanju:

a) Klasi¢no drZzavno dejavnost (administracija, vojska, policija
in pod.), kjer gre za storitve, ki imajo naravo sploSne porabe v
pravem pomenu besede, je treba financirati preprosto z davki, ker
gre za nujno druZbeno reZijo.

b) Kolektivno porabo je treba financirati na finalno in med-
fazno. Kot kriterij klasifikacije naj bo odgovor na vprasanje, ali je
pri neki kategoriji storitev druZbenih sluZb mogode doloditi vsaj
pojmovno, ¢e ne Ze izmeriti ucinek produktivnosti, tj. prispevek teh
storitev k obsegu proizvedenega produkta in tako k ekonomskemu
razvoju. Ce je odgovor na postavljeno vprasanje pritrdilen, e je
torej uinek proizvodnosti pomemben, potem je smiselno tako de-
javnost oziroma njene storitve uvrstiti v medfazne storitve.

¢) Za financiranje tistih sektorjev druzbenih sluZb, ki proizva-
jajo storitve kolektivne porabe finalne narave, je treba uporabiti
nacelo bruto osebnih dohodkov. V tem okviru pa je treba posebej
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podé&rtati ustreznost samoprispevka, ker tak nadin zbiranja sredstev
omogo¢a maksimalni vpliv potroSnikov storitev na odloéitve glede
obsega, vrste, kvalitete storitev itd., vpliv na selekcijo potreb itd.

Kar zadeva angaZiranje podjetij, tj. akumulacije za financira-
nje tega dela storitev, ki je finalne narave, je to mogoce, rekla bi,
izjemoma, ker mislim, da v nadelu zadovoljevanje kolektivnih po-
treb finalne narave ni stvar podjetja, temve¢ samih potro$nikov in
teritorialnih skupnosti. Ce temu ne bi bilo tako, potem je, in v nasi
praksi je tako, prav zadovoljevanje kolektivnih potreb nov in to
pomemben element za neupravi¢ene razlike v realnih prejemkih
zaposlenih v razli¢nih podjetjih, panogah itd. za isto kvaliteto dela.

d) Financiranje kolektivne porabe, ki je medfazne narave, pa
je treba uresnéiti s prispevkom na sredstva. Izpeljati je torej treba
koncept druZbenih stroSkov proizvodnih faktorjev, s ¢imer bi vzpo-
stavili medsebojno odvisnost med obema sferama druZbene dejav-
nosti in de facto priznali proizvodno naravo teh sektorjev druzbenih
sluzb, kar sicer zelo radi razglaSamo.

To povezovanje, o katerem govorim zdaj, pa je specifino; gre
za povezovanje prek kolektivnega trga. Gre za uresniitev ekviva-
lentne menjave v modificirani obliki: gre za soolenje celih kate-
gorij storitev in celotnih kategorij koristnikov storitev oziroma gre
za alokacijo stroSkov celotne proizvodnje storitev nekaterih sektor-
jev druZzbenih sluZb na velike kategorije potroSnikov teh storitev.

5. Drugo vprasanje, ki ga je treba osvetliti v razpravi o sploSni
in kolektivni porabi kot viru inflacije, je vpralanje planiranja na
podroéju druzbenih sluZb.

Velianski del storitev s podro¢ja druZbenih sluZzb ne podlega,
kot smo Ze omenili, zakonitostim blagovnega trga. To pomeni poleg
drugega tudi to, da se odlogitve o obsegu in strukturi proizvodnje
teh storitev ne oblikujejo prek trZnega mehanizma, temved da gre
za zavestne druZbene odlocitve.

Ce govorimo o zavestnem delovanju druZbe vis-a-vis delovanju
trga, potem to nikakor ne pomeni, da je mogofe na podro¢ju
druZbenih sluZb odlodati svojevoljno, da so odloditve lahko manj
utemeljene itd. Narobe, glede na pomen tega podro¢ja je smiselno
odloanje, planiranje razvoja in tekofe proizvodnje teh storitev, je
racionalizacija poslovanja na tem podroju prvega pomena; to vse
pa zahteva neko vrednotenje, iskanje tudi za te dejavnosti optimal-
nega pokrivanja potreb z dnimi omejenimi sredstvi.

Potreba po vrednotenju sicer ni izmiljanje nekega quasi meha-
nizma blagovnega trga, ni poskus oblikovanja strukture cene, ki bi
formalno, po elementih bila podobna trZni ceni. Upostevaje vrsto
momentov — ekonomskih in neekonomskih — mora druZba naj-
prej jasno oblikovati svoje cilje za podroje druZbenih sluZb in
potem te cilje tudi kvantificirati (postaviti standarde) z uporabo
nekaterih indikatorjev. To so zdaj druZbeno ocenjene potrebe in
sestavljajo, rekla bi, dolgoro¢ni okvirni nacrt.



Druzbene potrebe na tem podro¢ju so velike in raznovrstne,
sredstva pa so omejena v ¢asu in jih po pravilu ni nikoli dovolj.
Razpolozljiva sredstva, ki jih druZbeno doloajo nacela razdelitve
druZzbenega proizvoda, limitirajo tako po analogiji z blagovnim
trgom globalno efektivno povpraSevanje.

Omejenost sredstev glede na potrebe zahteva selekcijo potreb
in razpored sredstev med sektorje in znotraj sektorjev obravnava-
nega podro¢ja. Problem, ki se na blagovnem trgu reSuje v temeljih
s ceno na podlagi ekonomske kalkulacije, je treba na podrocju
druzbenih sluZb refevati z druZbenimi odloitvami na podlagi nekih
kriterijev. Ker pa nosilci odloditev na podroju druZbenih sluZb
nimajo na voljo narodno gospodarskih meril, je izdelava srednje-
ro¢nih in kratkoro¢nih planov, torej dolo¢anje prioritet, nujna pod-
laga za teko¢o politiko nosilcev odlo€itev na tem podrodju, tj. za
teritorialne in interesne skupnosti ter delovne organizatije.

Brez planiranja, tj. vrednotenja na nacionalnem planu, se bodo
problemi obravnavanega podro¢ja v prihodnje samo Se zaostrovali:
kljub ogromnim sredstvom, ki gredo za pokrivanje sploSne in kolek-
tivne porabe, bodo potrebe slabo in vse slabSe pokrite, nagrajevanje
zaposlenih na podro¢ju druZbenih sluZb bo ves ¢as zaostajalo za
moZnostmi v materialni proizvodnji in to, kar je predvsem zanimivo
za predmet tega sestavka, je dejstvo, da se bo globalni odstotek
druZbenega proizvoda, ki bo Sel za splosno in kolektivno porabo,
ves ¢as gibal, in to vse hitreje, nad naSimi realnimi moZnostmi.

Poleg sprememb v virih financiranja druZbenih sluzb, ki raz-
bremenjujejo gospodarstvo in soo¢ajo ponudbo in povpraSevanje po
teh storitvah, eprav na specifiCen nain itd., je planiranje, tj.
selekcija potreb in selekcija proizvajalcev teh storitev po mojem-
mnenju drugi dejavnik, ki lahko bistveno prispeva k uni¢enju Za-
riS¢a inflacije na podro&ju druZbenih sluZb.

4. In na koncu samo Se na kratko vpraSanje, o katerem sem
obSirno razpravljala na blejskem posvetovanju 1969.leta, praksa
zadnjih let pa je le potrdila moja takratna stali§¢a. Gre za vprasa-
nje dopolnilnega financiranja druZbenopolitinih skupnosti v ne
zadosti razvitih republikah in pokrajini.

Najprej Zelim izrecno ugotoviti, da ne bi bilo nesporazuma, da
ne postavljam vpraSanja o absolutnem znesku skupnih sredstev,
ki se prelivajo na ne zadosti razvita podro¢ja. S skupnimi sredstvi
razumem tista sredstva, ki gredo skozi sklad za pospeSeni ekonomski
razvoj in pa tista sredstva, ki se prelivajo skozi zvezni prorafun za
dopolnilno financiranje druzbenih sluZb na teh podroéjih. Svojo
pozornost na tem mestu posveCam razmerjem v teh skupnih sred-
stvih in predvsem Se dinamiki tj. spreminjanju relativne udeleZbe
ene in druge kategorije sredstev v skupnem globalu. V letu 1971
npr. znasajo sredstva za dopolnilno financiranje 38 9/ skupnih
sredstev.
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Ko postavljam vpradanje strukture skupnih sredstev, mislim na
zelo pomembno dilemo. Treba se je odlo¢iti: ali pospeSeni gospo-
darskih razvoj nekega ne zadosti razvitega podrocja ali pospeSeno
zadovoljevanje teko¢ih potreb, individualnih, splosnih in kolektivnih
celo dale¢ prek svojih moZnosti. O¢itno ni mogoce zagotoviti vsega
hkrati na zadovoljivi ravni.

Mislim, da moramo, rekla bi, faustovsko dilemo postaviti od-
prto. To pomeni, da naj republika sama odlo¢i o razporeditvi
skupnih razpoloZljivih sredstev.

Ko pravim, da je dilemo treba zastaviti odkrito, tedaj s tem
Ze ugotavljam, da ta dilema v resnici je, Ceprav je prikrita. Sedanji
sistem lo¢enega financiranja pospeSenega gospodarskega razvoja
in dodatno financiranje druZbenopoliti¢nih skupnosti, to je druz-
benih sluzb, ustvarja videz, da te dileme ni. Zato sedanji poloZaj
naravnost spodbuja boj za dotekanje novih sredstev od zunaj, ne
sili pa k globljemu razmisljanju o zgoraj navedeni dilemi in potreb-
nih ukrepih na raznih podro¢jih s tem v zvezi. Dilema je realna,
zgornja meja tistih sredstev, ki jih $e lahko prelijemo z razvitih
podro¢ij na nerazvita. Bistveno prekoralenje te objektivno dane
zgornje meje bi namre¢ spodkopalo temelje razvoja vse naSe skup-
nosti.

Menim, da je vrsta razlogov, ki govore v prid tezi o nujnosti,
da zgornjo dilemo odkrito formuliramo. Taksno stalif¢e se pred-
vsem tudi ujema z eno temeljnih smernic naSega politicnega siste-
ma, z vlogo naSih republik. To, da imajo republike vedno velje
pristojnosti, je logi¢na posledica naSega nalelnega stalif¢a o suve-
renosti narodov, pa tudi prakti¢nih potreb po tem, da se v precejs-
nji meri diferencira druZbenoekonomska politika glede na velike
razlike med republikami z raznih vidikov. Zatorej potem ko se
dogovorimo o determinantah razvoja jugoslovanske skupnosti, pre-
vzame republika odlodilno vlogo v nalrtovanju in usmerjanju svo-
jega podro&ja, v tej zvezi pa tudi odgovornost za relevanje zgor-
nje dileme, to je tudi odgovornost za sklep, o strukturi uporabe
obravnavanih skupnih sredstev.

Vprasanje strukture skupnih sredstev je izrednega pomena tudi
za inflacijska gibanja. Tu gre najprej za pomembna sredstva, v tem
letu se gibljejo Ze na ravni 600 milijard starih din. Nacin alimenti-
ranja enega in drugega dela skupnih sredstev pa je razlien in
vodi do dveh popolnoma razliénih dinamik. V sklad za nerazvite
republike in pokrajine gre neki odstotek druZbenega produkta kot
posojila; dinamika sklada izraZa torej dinamiko druZbenega pro-
dukta. Izloanje iz zveznega prorauna za dopolnilno financiranje
druzbenih sluzb pa urejajo druge norme, ki dolo¢ajo drugacno
dinamiko. Gre za sklep ob reformi leta 1965, da je treba zagotoviti
nerazvitim republikam in pokrajini storitve druzbenih sluZb na
ravni Srbije kot popre¢no razvite republike in sicer na glavo prebi-



valca. Ce upoStevamo razliko v produktivnosti Srbije in nerazvitih
na eni strani in razliko v naravnem prirastku Srbije in nerazvitih
na drugi strani, potem ni modrost ugotoviti, da se bo struktura
skupnih sredstev Se naprej hitro spreminjala v korist dopolnilnih
sredstev za sploS$no in kolektivno porabo. To pa je pomembno
dejstvo, s katerim je treba raCunati ne samo zaradi sploSne koncep-
cije pospeSenega razvoja nezadosti razvitih republik in pokrajine,
temve¢ tudi pri obravnavi in reSevanju takih vpraSanj, kot je vpra-
Sanje inflacije.

5. Obravnavala sem samo tri vprasanja, so pa Se druga s pod-
rodja splo¥ne in koletkivne porabe, ki so tesno povezana z infla-
cijskimi gibanji, Zato mislim, da ni dovolj, da le ugotavljamo po-
trebo po tem, da vse oblike porabe potisnemo v realne meje, temvec
moramo v posameznih vpralanjih sprejeti nove koncepcijske re-
sitve, potem pa se seveda lotiti potrebnih ukrepov in akcij.
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D. Miréev — M. Nedkov

UDK 321 (497.1)

Politiéni konflikti in cezarizem v
obdcini

(analiza druzbene narave konfliktov v makedonskih komunah)

V zadnjih desetih letih, zlasti pa po letu 1965, je prislo v ve¢ ob¢inah
Socialisti¢ne republike Makedonije do politi¢nih spopadov, ki jih
javnost pozna kot »obCinske primere«.! Vnanje oblike in verjetno
tudi njihova ozadja so prav gotovo podobne ali celo identi¢ne s po-
javi v drugih predelih drZave — tako da bi ugotovili, e bi primerjali
njihovo druZbeno naravo, identi¢ne diagnoze.

Spopadi v ob¢inah in na ravni ob¢in so vsekakor, pa najsi gre
za bolj umirjene*ali eruptivnejSe pojavne oblike, vzvalovili politi¢no
in druZbeno Zivljenje komun in §irSih skupnosti. Do spopadov je pri-
hajalo med formalnimi in neformalnimi skupinami, med predstavni-
$kimi organi in organi druZbenopolitinih organizacij, med gospo-
darskimi in politiénimi strukturami, med uradnimi in dejanskimi
politi¢nimi silami, Kombinacije v razvri¢anju, zdruZevanju in sooca-
nju so bile zelo razliéne in neustaljene. To velja tudi za vzroke
spopadov: povod so bile volitve in kadrovska sestava, sprejemanje
nepomembnih ali »strateS§kih« odlocitev v obéini in o obdini, vedje
ali manj¥e spoStovanje obi¢ajnih pravil politiéne igre, dokazovanje
manjSega ali veljega lokalnega patriotizma in prizadetosti, ob-
jektivna ali subjektivna kritika delovanja posameznika, njegove po-
litike, hotenj itd.

Tudi sredstva, ki so jih uporabljali v spopadih, so bila zelo
pestra in uCinkovita: od grupiranja in raziirjanja grup v konfron-
taciji do javnega izoblevanja iz »svojih vrste, od razvnemanja
javnega mnenja in spretnega manipuliranja z njim in bazo do ostre
in frontalne politi¢ne vojne, od politicne demagogije do poskusov
osvajanja in pritegovanja »§irSih ali vi§jih faktorjeve.

Zanimivo je, da je do spopadov prihajalo v ¢asu, ko je ocitna
vse Sirfa demokratizacija druzbenega in politi¢nega Zivljenja, v ¢asu

! Avtorja prispevka sta objavljeni esej zasnovala na analititnem gradivu za
proufevanje druZbenega ozrafja in polititnega stanja v makedonskih komunah.
Zaradi obseZnosti smo prilogo k eseju izpustili.
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radikalnejSega odpravljanja etatisti¢no-birokratskih odnosov, v Casu
moéneje izrazene ekonomske, politi¢ne in samoupravne samobitnosti
komun. So bili potemtakem ob¢inski spopadi posledica in odsev
demokrati¢nih in samoupravnih gibanj ali pa pojav nemira v praz-
nini med umikom birokratskega etatizma in prepo¢asnim prodorom
samoupravljanja? So bili nakljufen fragment vsakdanjih politi¢nih
gibanj ali pa so izraZali globja protislovja v sklopu nasih politi¢nih
in socialnih odnosov?

V nadaljevanju bomo obravnavali nekatere politine in druZ-
beno-kulturne vidike konfliktov v makedonskih komunah.

Niso potrebni posebni dokazi za trditev, da je za politi¢no
Zivljenje oblin v zadnjem desetletju znadilna nekak$na trajna ne-
stabilnost, da je bilo to Zivljenje pogosto polno napetosti, socialnih
nemirov in konfliktov. Seveda konflikti niso le privilegij posameznih
ob¢in, ¢eprav so bile nekatere med njimi kot vnaprej dolodene, da
bodo zaSle v vrtince pogostih spopadov. Ni dvoma, da so danes
v vsaki ob¢ini elementi potencialnih politi¢nih konfliktov, Raziskova-
nje sestavin dejanskih in potencialnih konfliktov nedvoumno raz-
kriva poteze eksistenénih socialnih sprememb, verjetno pa tudi
strukturo in dinamiko teh sprememb.

V sedanjem trenutku naSega zgodovinskega in socialnega do-
gajanja so omenjeni elementi najSirSe zajeti v ustroju in gibanju
novih druZbenih sil, ki se zavedajo potrebe po druzbenih spre-
membah in ki se ¢utijo sposobne, da te spremembe tudi uresnidijo.
Te nove sile se upirajo utrjenim normam politi¢nega Zivljenja v
ob¢ini, tradicionalni porazdelitvi moéi ter dominaciji dolo¢enih in-
teresov ter postajajo nekakSni burjevestniki prenovljenega zarisa
nasega socialnega sistema. Seveda rojevanja novih druZbenih sil ni
mogoc¢e spoznati na mah in vsak dan. Toda v danem trenutku se vsi
zavedo njihovega prodora in narai¢anja. Njihova stvarnost zadne
ucinkovati na javno Zivljenje obdline, pritiska v smeri inovacij in
spros¢anja ustvarjalnih gibanj. Ti pritiski prepreéujejo, da bi socialni
sistem obCine okostenel, ali bolje povedano, prepretujejo, da bi Ziv-
ljenje v ob&inah obmirovalo v trdnih kalupih oziroma da bi zaradi
ustaljenega reda odmrla ali presahnila zmoZnost za ustvarjalno od-
zivanje na nove druZbene razmere. Ne dvomimo, da lahko tudi v
nasih ob¢inah spopad med vrednotami in interesi, razlika med tem,
kar je, in kakor nekatere skupine ¢utijo, da bi moralo biti, konflikt
med dosedanjimi vplivnimi skupinami in novimi sloji, ki iS¢ejo
drugacno razdelitev modi in vpliva, lahko pripelje do hitrej§ih druz-
benih sprememb in politi¢ne vitalnosti.

Ni nujno, da se tovrstne napetosti sprevrZzejo v konflikt. Mnogo
je odvisno od tega, ali oblina deluje kot zaprta, togo zgrajena skup-
nost ali kot odprta in fleksibilna skupnost. V zadnjem primeru
spros¢eno izraZanje interesov in hotenj kot tudi odprte moZnosti
za vsestransko ali delno zadovoljevanje teZenj novih socialnih slojev
verjetno ne bodo zamajale socialnega miru in harmonije v obéini
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V takih razmerah napetosti kot posledica nasprotij ne pripeljejo
nujno do razdora, marve¢ ustvarjajo celo podlago ze enotnost. Ce Ze
pride do konfliktov, so le-ti razprieni. Lahko torej ugotovimo, da
taki konflikti ne nacenjajo enotnosti, marve¢ pozitivno vplivajo na
socialno in politi¢no strnjevanje in povezovanje v obéini.

V prvem primeru, v zaprtih ob¢inskih skupnostih, bo konflikt
verjetno mnogo bolj napet. Nastanek novih socialnih slojev ne-
izbeZzno povzro¢a obcutne frustracije, ki se praviloma preleve v kon-
flikt. Konflikt se po logiki oligarhi¢ne vladavine v ob¢inah pojavlja
kot boj za oblast in mo¢; vanj so vpletene sile, ki merijo na osvaja-
nje oblasti in poloZajev, ki imajo mo¢, drugi pa si prizadevajo
obdrzati poloZaje, oslabiti ali odstraniti nasprotnike. Konflikti tudi
zmali¢ijo prvotno objektivno bazo, ker se ne omejujejo le na vpra-
Sanja, zaradi katerih so nastali, marve¢ oZivljajo v njih tudi vse
napetosti, ki so bile dotlej zatrte ali prikrite. Nakopiéijo se vsi do
tedaj skriti vzroki in neposredni povodi za konflikt v obéini. S tem
postane konflikt ne le zelo napet, marve¢ tako rekoé totalen; v njem
se izoblikujejo tabori, in to ostro sprti tabori. Tovrstni konflikt je
posledica odklanjanja adaptacij v socialni organizaciji, kopi¢enja
nerazreSenih spopadov; zato je zelo verjetno, da mora priti do
moc¢nega izbruha, ki ogroZa sdm temelj socialne organizacije v
ob¢ini.

V tem ali predvsem v tem je objektivni vir politiénih konfliktov;
vsi drugi viri so marginalni ali izvedeni iz poglavitnega. Pojavne
oblike konfliktov pa so seveda glede na razliéna okolja ali razli¢na
obdobja v Zivljenju iste komune lahko zelo pestre.

]

Osrednja spremenljivka, katero moramo prouéevati, je homo-
genost oziroma nehomogenost politiCnega vodstva v obéini (tako
imenovanega obcinskega politi¢nega sredi$¢a) in pa znadaj vpeljanih
komunikacij vodstva s socialno bazo. Ta homogenost oziroma ne-
homogenost se kaZe predvsem v stopnji enotnosti in skladnosti no-
silcev najvaZnejsih funkcij v ob¢ini. Sicer pa se v razmerju sil in
v ozradju, ki prevladuje v vrhu politiénega vodstva, najbolje izraza
razmerje sil in klima v celotni politi¢ni eliti obine. K temu moramo
takoj dodati nesporno ugotovitev, da v politi¢nih procesih v nadih
obfinah $e vedno prevladujejo oligarhi¢ni odnosi. Zato je prouce-
vanje homogenosti ali nehomogenosti ob¢inskih politiénih vodstev
Se toliko pomembnejse.

t L.Coser v »Encyclopedia of Social Sciences«, III. str, 232, vztraja pri
razlikovanju med objektivnimi vzroki za konflikt ter njegovimi subjektivnimi elementi.
»Ce se to razlikovanje opustiti,« opozarja avtor, »prihaja do pretiranih psihologistiénih
razlag, ki ne morejo pojasniti strukture konflikta ali razmer, ki ga povzrofajo...
konflikti in sovraZna Custva so navzlic temu, da so pogosto medsebojno prepleteni,
v bistvu razli®ni pojavi.«



Do politi¢nega konflikta v ob¢ini ne pride zaradi spopada med
tistimi, ki so na oblasti, in tistimi, ki so od oblasti zelo oddaljeni.
Res je, da so najgloblji viri konflikta zasidrani prav v tem — toda
pojavijo se vedno v kroZnici obCinskega politiénega vodstva. Konflikt
pocasi najeda enotnost in sploSno trdnost politicnega vodstva; pri-
haja do cepljenja in dehomogenizacije. Prav zaradi tega sta homo-
genost ali nehomogenost najbolj zanesljiva kazalca, ali so v ob¢ini
klice, ki lahko povzrofe spopad.

Homogenost politi¢nega vodstva je najbolj zanesljivo znamenje,
da konflikta ni, zlasti pa ne tistih prvih, ki povzro¢ajo zaostrene in
hude politi¢ne spopade. Seveda to ne pomeni, da Zivi obina brez
konfliktov ali pa da Zivi celo v ozradju socialne harmonije. Lahko le
sklepamo, da tu ni izbruhov ali eksplozivnih konfliktov. Ce si do-
volimo majhen korak v stran, lahko ugotovimo tole: ¢eprav so
objektivni razlogi lahko zelo podobni, imajo konflikti v ob¢ini in
v delovnih organizacijah razli¢ne oblike. V ob&inah se konflikt
pojavlja vedno kot spopad med ¢&leni politiénega vodstva oziroma
se konec koncev vedno prelevi v tak konflikt ne glede na zedetno
pojavno obliko; v organizacijah zdruZenega dela prihaja do konflikta
med nosilci modi, zlasti med vodilno strokovno ekipo in pa de-
lavci.? Nehomogeno politi¢no vodstvo je najbolj zanesljiv dokaz, da
se skrita nasprotja sprevracajo v javno obrafunavanje. Ni pa vedno
nujno, da bo nesloZnost politicnega vodstva sproZila konflikt —
lahko le zaostri boj ali pa vpelje v politi¢no Zivljenje veéjo demo-
krati¢nost, vitalnost in dinami¢nost. Kajti politi¢no Zivljenje v ob¢ini
je lahko zelo burno, toda ne konfliktno. Véasih se samo zdi, da je
konflikt pred vrati.

Najveckrat se zafenja dehomogenizacija politiCnega vodstva
kot ideoloSka diferenciacija. Najpogostej§i simbol, ki spremlja za-
¢etek diferenciacije, je razlofevanje med »starimi in mladimi«, med
rkonservativnimi in progresivnimi«. Toda dogaja se, da je ideoloSka
dfierenciacija samo namisljena, da je pogosto le kratkotrajna
oziroma da je le beZna pobuda za spor., Zadetni ideoloSki razlo¢ki se
praviloma zmaliéijo zato, ker se konfliktno stanje predolgo vlele,
oziroma zato, ker se med razvojem konflikta okoli§¢ine spreminjajo.
Bistvena razseZnost novih okoli¥¢in je neizbeZnost boja za oblast
v obdini. Najpogosteje se konflikt in ultima linea zreducira v boj
za delitev volilnega plena, mandatov za opravljanje nekaterih naj-
vaznejSih javnih funkcij itd. Glavni vzroki konflikta postajajo taki
ali predvsem taki. Kasnejie locevanje pomembnih politiénih skupin
v obé¢ini na »stare in mlade«, »konservativne in progresivne« ali na
»strokovne in nekompetentne« postaja relativno in problemati¢no.
Taka dihotomija kmalu izgubi vsakrSen smisel, zlasti ¢e ni bila

' Pri nas uradno 3e vedno zanikujemo obstoj stavke v njenem tako rekod
klasitnem vidiku — kot konflikta med delavel in nosilci lastnifkega monopola.
Zato konstruiramo terminolo¥ke surogate, kot so »prekinitev dela, skraj¥a ustavitev
proizvodnjes in podobno.
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izoblikovana %e od vsega zaletka — postaja le nominalni simbol,
pod katerim se skupine v ob¢ini spopadajo v boju za oblast.

Dehomogenizacija politiénega vodstva se praviloma izraZa v
tem, da nastanejo skupine oziroma skoraj vedno dve antagonisti¢ni
kliki. V teh skupinah lahko lo¢imo tri kategorije: a) Clane ob-
dinskega politiénega vodstva, b) voditelje organizacij zdruZenega dela
in ¢) politi¢ne ljudi iz ob¢ine, ki opravljajo javne funkcije v repub-
liki oziroma federaciji.

Jedro grup so praviloma politi¢ni ljudje iz oblinskega vodstva;
so najvidnej§i ¢lani klik, in sicer tudi v primeru, ¢e niso najbolj
vplivni. Toda mo¢ skupine je odvisna od kohezivne modi vseh
omenjenih slojev. Antagonizem v boju za dominantne poloZaje
nasploh prera¥¢a v sovraStvo, ki se spreminja v odkrit politi¢ni
spopad. In tudi & se sovraZno ozrafje ne preobrafa v trajen in
neprenehen boj, je to stanje brez miru, socialne harmonije in po-
liti¢ne stabilnosti.

Ko se namred zanejo grupaski spopadi za poloZaje v oblasti
in politiki nasploh, za mo¢ in prestiZ v ob¢ini, morajo konec koncev
pripeljati do tega, da se ena izmed skupin trdno zasidra v centrih
oblasti in mo&i v obéini. Ce si ena klika naglo zagotovi premo¢ nad
drugo, antagonisti¢no kliko, lahko pride do politicnega miru, ki pa
bo praviloma samo zaCasen in navidezen.

Ce pa sta obe kliki enako moéni, ¢e je njuna mo¢ izenacena,
se spreminja boj za oblast in mo¢ v dolgotrajen in ogoren konflikt,
ki ob strani mo&no izérpava. V takih razmerah se spopad lahko konc¢a
s kompromisom, ker obe strani spoznata, da nima nobena od njiju
moZnosti, da bi celo za krajsi ¢as prevladala nad drugo. Kompromis
se lahko spremeni v vsesploSno prevladovanje konflikta, lahko pa
je to le zadasno in navidezno premirje oziroma prehajanje javnega
konflikta v prikrit konflikt.

Ce kompromis ni doseZen, se boj nadaljuje, in kolikor bolj se
podaljuje, toliko manjSe so moZnosti, da bi se razresil po racionalni
in socialnopolitiéno oportuni poti. V takem boju se lahko zgodi —
in se tudi pogosto dogaja — da je bitka zgubljena, ne pa tudi boj
za obrambo ali osvojitev oblasti in moéi v ob¢ini. Zato kliki le
zalasno sprejemata defenzivno taktiko, da bi izrabili skrajnje ofen-
zivno strategijo.

Grupaski boj je politiéni boj brez vsakrinih utrjenih kodeksov;
bojuje se brez vsakr$nih pravil in ozirov. Vse, kar je moZno, je v
boju tudi dovoljeno.

]

Politizacija ljudi v obé&ini je — kot je znano — na zelo po-
preéni ravni in njihova udeleZba v odlofanju mnogo premajhna. Le
v manjSem Stevilu ob&in je politizacija v doloenih &asovnih raz-



dobjih dosegla nadpopre¢no raven.! Toda tu gre vedno za stanja,
ko so bile dane izredne spodbude za politiéno angaZiranost. Sicer pa
oligarhizacija politi¢nih procesov v obé&ini dusi resni¢no in udinko-
vito politi€no angaZiranost. Ni nakljudje, da oligarhijske skupine
vztrajno spodbujajo le formalne oblike politi¢ne angaZiranosti in
participacije. Kon¢no pa so to politicni procesi, ki se odvijajo v
»prazno«. Politicni konflikti res lahko sproZijo tudi repolitizacijo —
vendar v docela negativnem smislu. Klike namre¢ lahko v svojem
spopadu vzburkajo in pritegnejo vanj velik del ob&anov v obéini.
Iz tega se lahko izcimi tako reko¢ totalna bipolarizacija. Nastaneta
dva politi¢na tabora, ki sta si bolj ali manj sovraZna, bolj ali manj
angazirana v klikarskem politiénem boju.

Kljub tej totalni bipolarizaciji pa spopad dejansko obdrZi vse
simbole politi¢ne usmerjenosti in resni¢ne dominacije posameznikov
ali majhnih skupin. Lahko se zgodi, da se bosta kliki skrili za tema
politi¢nima taboroma oziroma bosta za javnost ¢im manj opazni.
Sicer pa je tak tudi njun namen. Zbujata vtis, da sta le vodji oziroma
vodnika ob¢anov v njihovi akciji za »demokracijo in socialni na-
predek«. To, kar si resni¢no Zelita, je stapljanje klikarskega parti-
kularizma z mnoZiéno akcijo ob&anov, Toda totalna politi¢na bi-
polarizacija je zelo redek pojav, ki ga sre€amo le v najbolj zaostrenih
in zelo dolgotrajnih konfliktih.

Najvecji del obfanov se praviloma vede apati¢no, njehovo po-
liticno staliS¢e bo nevtralistiéno ali, kot bi dejal Raymon Aron,
»ne nameravajo drugim vsiljevati svoje volje, ¢e jih Ze drugi ne
prepriCujejo, naj jih pustijo pri miru«.’ V nastalih konfliktih »nev-
tralni« niti ne pomislijo na intervencijo, da bi konflikt razreSevali
ali pa ga morebiti presegli. Njihov nevtralizem ni toliko posledica
sklepanja, da klikarski politi¢ni spopadi in konflikti nasploh ne za-
devajo njihovih interesov ali pa da ne ogroZajo uresni¢evanje njiho-
vih interesov in pravic ali pa da se sploh ne ti¢ejo njihovega socialno
politiCnega poloZaja. Nobenega dvoma ni, da konflikti neposredno
vplivajo na druZbeno politi¢ni poloZaj ob&anov. Potemtakem nevtra-
listiéno vedenje ni nepristransko in vedno popolnoma neoprede-
ljeno. Brez dvoma pa je tak odnos najbolj ugoden teren za kon-
kurenéni boj klik za oblast. Nevtralizem je predvsem izraz podanifke
miselnosti, iz izkuSenj porojene miselnosti, da je politika stvar
drugih, da je to zadeva, ki je oblani sami ne morejo opravljati.
Spomini na pretekle politine izkusnje jih navajajo k neaktivnosti
in vzdrZnosti.

¢ V jugoslovanski politiéni misli je globoko zasidran mit o tako reko& totalni
politizaciji. Ko se v dolofenih primerih ugotavlja zelo nizka politi¥na participacija,
jadikujemo nad pojavom nekak3ne depolitizacije. V bistvu pa gre za preseganje
stanja nominalne in izsiljene participacije.

* R. Aron: »Paix et guerre entre les nationse, Paris 1965, str. 400,
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Sicer pa se ponavadi srefamo z razmerami, ko se okoli klik
zbirajo sloji zelo aktivnih in agresivnih somisljenikov. Ta sloj pri-
vrZencev seveda ne deluje brez koristi zase. In tudi sicer je najbolj
bojeviti del klike v Sirfem smislu. To so zelo pogosto agitatorji in
animatorji klike. Glede na to si skupine prizadevajo, da bi pritegnile
v svoj krog zlasti ljudi, ki imajo med oblani ugled, torej tako
imenovane »opinion liderje«.

V politinem Zivljenju ni dobro, &e si osamljen oziroma ne sme§
biti sam in izoliran. Klike to dobro vedo, ¢e pa ne vedo, se tega
hitro nauéijo. Formalno namre¢ ne morejo nastopati le v svojem
imenu ali pa na podlagi &isto grupnih interesov. Glede na tradicije
in vrednote nae druZbe bi bilo to politi¢no docela nesprejemljivo.®
Zato morajo imeti klike ideolofko in sploh druZbenopolitiéno legi-
timnost. To potrebujejo iz dveh razlogov: a) da prikrijejo docela
egoistiéne interese — tako individualne kot skupinske. Klike namrec
ne razkrivajo svojih partikularisti¢nih interesoy, marve¢ v politi¢ni
akciji, katere subjekti so ali postajajo, nastopajo s sploSnimi vred-
notami in interesi; b) da diskvalificirajo svoje nasprotnike in
tekmece. Zato si klike tako silovito prizadevajo, da bi si nadele
avreolo polititne pravovernosti. Vsaka klika poskufa z bolj ali
manj uspe$no propagando dokazati, da se bori za politi€no usmeri-
tev, ki v danem ¢asu prevladuje v drZavi. Obenem skusa seveda
dokazati, da je druga, nasprotnifka klika Cisto oliten nasprotnik
take politine usmeritve. Klika si mora zato pridobiti zaupanje jav-
nosti in njihovo lojalnost za sprejeto politiéno usmeritev. Tekmo-
vanje v prepri¢evanju javnosti se seveda odvija v ozralju grobega
negiranja in ruSenja take politicne smeri.

Preseganje izoliranosti je za obe rivalski strani enako po-
membno. Zato si vsaka posebej prizadeva, da bi si zagotovila pod-
poro politiéno relevantnih teles in organov ter drugih politi¢no
vplivnih skupin. Predvsem gre za pridobivanje podpore v organih
oblasti in v druZbenopolitinih organizacijah. Res je sicer, da je
prvi cilj klik osvojiti si dominantne poloZaje v uradnih organih in
institucijah ob¢ine. Toda &e se jim to »osvajanje« ne posredi, se
zadovolje s trajnejSo podporo v teh organih in organizacijah. Malo-
krat se zgodi, da bi vse te organe in organizacije »osvojili in ob-
dralic samo privrZenci ene klike; ponavadi so pristasi prve klike
utrjeni v okopih ene, pristadi nasprotne klike pa so utrjeni v
drugem organu ali organizaciji. S tem se pojavija tudi institucionalna
polarizacija v obéini. Nekatere institucije so oznaCene kot centri
prve, druge pa kot sredii¢a nasprotne klike. Polititna demarkacij-
ska ¢rta med njima je zelo jasna in moc¢na.

¢ Tako nastaja cezaristiéni fatum nalih obg&inskih klik. Ce naj vladajo,
morajo prepri¢evati javnost, da to pofenjajo v oble dobro ter v imenu demokratitno
izvoljenih institucij. Brez manipuliranja z demokrati®no izvoljenimi institucijami
bi njihova oligarhi¥na vladavina pogorela.
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Glavna nasprotna tabora na obeh straneh &rte sta obcinska
skupiéina in obfinska konferenca oziroma komite ZK. Druge organi-
zacije se praviloma pridruZujejo enemu od teh centrov, seveda pa
so moZne $e drugaéne kombinacije in polarizacije.

V razvitih — véasih pa tudi v manj razvitth — obé&inah ima
poseben pomen za klikarsko razvri€anje sil tudi opredeljevanje in
podpora ve¢jih in za Zivljenje obfine pomembnejSih organizacij
zdruZenega dela. Klike i$¢ejo podporo tudi v organizacijah zdru-
Zenega dela in celo v posameznih naseljih obéine. Pri tem gre v
bistvu za opredeljevanje in podporo vodilnih struktur v teh organi-
zacijah in naseljih.

Ce je moZno, da te delovne organizacije oziroma njihove vo-
dilne strukture del svojih interesov lahko bolje uresnidijo prek
»programa« Kkatere teh klik, potem res lahko pride do dejanske
koalicije med kliko in vrsto organizacij zdruZenega dela. Mutatis
mutandis velja to tudi za pritegovanje podpore ali lojalnosti v ve&jih
naseljih obCine. Motivi za tovrstno podporo se lahko zde $e tako
nerazumljivi, nejasni ali celo iracionalni — vaZno je le, da lahko to
opredeljevanje in podpora bistveno vplivata na splo¥no izobliko-
vanje sil v obéini.

Tretje podrogje, kjer se iS¢e podpora, so nekdanji obg&inski
liderji ali pomembnej§i ljudje, ki so nekdaj v ob&ini Ziveli ali
delovali, zdaj so pa na raznih poloZajih v republiki ali federaciji. Gre
za osebnosti, ki imajo praviloma ugled in zato eo ipso vpliv tudi
v ob&ini. Te osebnosti so lahko nekak¥na orientacija javnosti, katera
od klik je na »pravi poti«. Verjetno se tudi te osebnosti soodajo z
opredeljevanjem. Tudi njim iz mnogih razlogov konec koncev ni
vseeno, katera od grup ima dejanske moZnosti za osvojitev oblasti.
Predvsem je njihova polititna prihodnost odvisna od tega, ali bo
skupina, ki bo prila na oblast, njim naklonjena, ali jih bo podprla
pri volitvah ali pri imenovanju za dolo¢eno funkcijo. Kaijti znano je,
da imajo prevladujo& vpliv na izbor v aktualnih trenutkih razvoja
jugoslovanske druzbe prav obélinska politiéna vodstva. Ta vodstva
postajajo vse bolj vplivna na primer pri novafenju funkcionarjev
v republiki. Tu je tudi motiv za odlodanje v konfliktih ter za
njihovo angaZiranje na eni ali drugi strani demarkacijske &érte. Prav
gotovo to ni vsa resnica o védenju teh osebnosti v oblinskih po-
liti¢nih konfliktih, je pa vsekakor pomemben del te resnice.

v

Nobena klika ni zainteresirana, da bi trajal konflikt ad infini-
tum; Kajti tudi spopad med klikami ima svojo dialektiko, namre¢ —
s podaljfevanjem konflikta zgubljajo rivali kontrolo nad bojem.
Klike si v boju za oblast prizadevajo, da bi se spopad kar najhitreje
koncal. Svoje cilje skuSajo uresniCiti kar najhitreje in kar najbolj
uginkovito. S podaljSevanjem konflikta se lahko klika kompromitira,
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lahko se razkrijejo njeni resni¢ni cilji politicne akcije. V podaljSeva-
nju spopada je tudi nevarnost, ali se ne bodo uresnicili zaletni cilji
sprtih politiénih skupin.

Konec konflikta si torej Zele vsi. Vendar pa je konec dokaj
zapletena in ob&utljiva zadeva. G. Zimel na primer ugotavlja: »Ko-
nec konflikta je specifiCen poseg, ki ni niti del konflikta niti del
socialnega miru, tako kot ni most del enega od bregov, ki ju po-
vezuje.«? Namre¢, konec je moZno doseCi le s precej obcutljivo
proceduro, ki ima lahko razli¢ne oblike. Te obilke so odvisne tudi
od interakcij, ki so ¢isto specificne in prihajajo do izraza le v teh
primerih.

Glede na cilje, ki so si jih zastavile klike, ko so se vpletle v
konflikt, moramo upoStevati, da sta moZni dve stanji. Prvo, ki na-
staja ob tako imenovanem realisticnem konfliktu. S teoreti¢nega
stali§¢a obstajajo v tem primeru nekakSne funkcionalne alternative
glede izbire in uporabe sredstev, pri nerealisti¢ni obliki konflikta pa
take alternative sploh ni. Pri realisticnem konfliktu je bistveno, da se
uresni¢i zacetni cilj, sredstva za uresniCitev tega cilja pa so njegova
funkcija — torej osvajanje pozicij oblasti, mo¢i in prestiza, Ker pa
so politiéni konflikti v ob¢inah splet obeh omenjenih oblik, ¢eprav
so spocetka temeljili izklju¢no na realisti¢nih elementih, so seveda
tudi obike, v Kkaterih se spopad konéuje, izredno pomembne.
Oziroma: irealistini elementi konflikta, ki se praviloma dodatno
pojavljajo v sporu, mo¢no vplivajo na to, da postaja izredno po-
memben prav sklepni akt konflikta. Konflikt se konfuje v posebni
obliki in s posebnim obredom. Klika, ki je osvojila v obini do-
minantno pozicijo, osvaja tudi kompleks ugleda zmagovalca; kasneje
se to odraza tudi v praksi kadrovske politike, v imenovanjih, v
podeljevanju privilegijev in nagrad »zasluZnime itd.

Kljub temu pa je Se bolj zapleteno vprasanje premikov v raz-
poreditvi mo¢i v obéini. Gledano teoreti¢no in shemati¢no, so
moZne po tem, ko se konflikt konca, tri alternativne reSitve. Prva
je dominacija ene klike v konfliktu. Ta dominacija je lahko zafasna
ali pa trajna. Praviloma brez trajnega pritiska na antagonisti¢no
skupino v ob¢ini ne bo miru ali politi¢ne stabilnosti. Druga moZnost
je kompromis, ki bo verjetno posledica relativne izenacenosti mo¢i
antagonistiénih skupin. Posebna oblika kompromisa je nekak$no
obojestransko popui¢anje, ko nima nobena skupina dovolj moci,
da bi si zagotovila trajno previado. Tretja moZnost pa je v odstra-
nitvi obeh antagonisti¢nih skupin. Tu se nakazujeta dve izhodis¢i:
a) pojav tretje, »nevtralne« politicne skupine in b) odpravljanje
klikarskih oblik politiénih akcij iz politi¢nega Zivljenja v obcini
oziroma razvijanje avtentiénega demokratskega politi¢nega Zivljenja
v formalnih centrih oblasti in politiénega odloanja.

1 G. Zimmel v »Teoriji o druZbic, ur. Parsons in 8ils, Beograd, »Vuk KaradZid«
1969, str, 1255,
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Ena izmed teZav, ki hrome politi¢no Zivljenje v Jugoslaviji in
ki smo jo opazili tudi na primerih makedonskih komun, je tisto,
kar je Michel Crosier opredelil kot »nesposobnost, da bi se konflikti
uravnavali na evolutiven in dinamifen nacin«.® Namre¢, pri nas se
dogaja, da se konflikti zadusijo ali pa jih prepus¢amo tlenju, dokler
ne pride do sploSne eksplozije. Prevladujoe pravilo naega po-
liti¢nega vedenja v konfliktnih situacijah je temeljilo in Se temelji
na prepri¢anju, da se bodo konflikti v obéinah razresili po logiki
samoupravne in avtonomne politiéne akcije, politi¢no intervencijo
pa imamo a priori za neoportuno. Toda praksa dokazuje, da po-
nekod ni niti najbolj elementarnih moZnosti, da bi se lahko sploh
zacela politi¢na akcija za odpravo konflikta. Kajti ob¢ani in njihove
organizacije v ob€ini niso socialno-psiholosko pripravljeni, da bi
samostojno razreSevali konflikte, &etudi je bilo nekaj takih pri-
merov.? Konflikti se zaradi tega vleCejo in se velikokrat tudi po-
navljajo.

Pred ofmi moramo imeti Se en vidik neudinkovitosti v raz-
reSevanju konfliktov. Namre¢ razmerje politi¢nih sil med klikama,
ki je pri razreSitvi konflikta izredno pomembno. Ce so namreé prisle
intervencije proti klikam v ob¢ini od zunaj, so bile tudi te inter-
vencije zasnovane najpogosteje na metodah grupaStva. Republiski
organi in organizacije se praviloma opredeljujejo za eno skupino
kot »pravoverno«. Ceprav se zdi paradoksno, se vendar da pojasniti
dejstvo, da kmalu doZivi taka skupina nekakSno politicno kompro-
mitiranje. Nobenega dvoma ni, da ima klika ali klikarska akcija,
pa najsi so njeni pripadniki Se tako poSteni, svojo razvojno dia-
lektiko. Ta dialektika peha kliko v brezskrupulozno akcijo proti na-
sprotni kliki. Intervencije s strani konec koncev ponovno razpihujejo
klikarsko politiéno akcijo v obéini. Brez dvoma pa je upraviCena
taka akcija od zunaj, ki ima namen: a) prebujati in stimulirati javno
mnenje v ob¢ini, moéno samoorganizacijo ob¢anov, ki naj bi se
organizirano upirala vsakrSnemu cezarizmu!® v politicnem Zivljenju
ob¢ine, in b) onemogo¢iti nastanek klikarskih bojev nasploh.

Res je, da ob¢ine ne morejo biti stabilne, ¢e niso stabilne SirSe
druZbene skupnosti. Res pa je tudi, da se SirSe druZbene skupnosti
politiéno ne morejo stabilizirati, e so cezaristitne akcije v veé
obéinah prevladujoda oblika politi¢nih akcij in politiCnega Zivljenja
nasploh.

* M. Crosier: »La societé bloquées, Paris 1970, str. 132,

* To se je pokazalo ob primeru Radovifa in Kratova v Makedoniji; v teh
dveh ob&inah so po dolgotrajnih spopadih med oblinskimi vodstvi obani podpisali
peticijo proti vodstvom nasploh in posebej proti odgovornim za te spopade ter
zahtevali, da se nemudoma odstranijo s funkcij.

19 Cezarizem = samodritvo, absolutna oblast, ki se skriva za ustavno ali demo-

kratino krinko.
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Glavni namen eseja je bil osvetliti mehanizem in odnose poli-
ti¢nih spopadov v ob¢ini in prodreti vanje. Na zaCetku smo pou-
darili, da je ozadje spopadov povezano predvsem s prodorom novih
socialnih sil, kar bistveno spreminja druZbeno in politi¢no-kulturno
fiziognomijo makedonskih ob&in. Nove socialne sile bomo brzkone
identificirali v spletu vse StevilnejSe inteligence, kvalificiranih delav-
cev, pa tudi v vse bolj prisotni zavesti, da se v demokratiénem in
samoupravnem sistemu ¢lovek lahko izrazi kot aktiven subjekt
proizvodnje in upravljanja. Prehajanje k novim, razvitej§im pro-
dukcijskim odnosom in moderni tehnologiji, vi§jemu standardu in
kulturnim potrebam je znalilno danes tudi za najbolj zaostale
komune v republiki — ali pa se pojavljajo vsaj kot teZnje, kot Zelja
po spremembah in se izraZajo v ustvarjalnem nezadovoljstvu ali pa
v spontanem revoltu.

Prodor novega v druZbeni in politiéni strukturi — zlasti v ne-
razvitih ob&inah — je v veliki meri zadrZevala zastarela in okoste-
nela politi¢na in upravljavska organizacija preteklih faz socializma.
Soo&anje z ovirami je zbujalo napetosti in frustracije, ki so povzro-
dale konflikte kot politi¢no sredstvo za rigorozno rusenje socialnih
ovir napredka. Novi blok socialnih sil je imel premalo prostora, pa
tudi premalo opore v svobodnej§ih in demokratiziranih institucijah,
da bi se lahko bolj vsestransko izrazil, razvil in zavzel vodilno po-
zicijo. Vendar teZif¢e problema ni toliko v institucionalni razpo-
reditvi politiénih odnosov in vpraSanje je, ali lahko bolj odprt, bolj
proZen in bolj prilagodljiv sistem Ze sam po sebi in v sebi razreSuje
konflikte v procesu demokrati¢ne konfrontacije in legitimne pro-
cedure. Verjetno ne.

Hoteli smo poudariti, da atribut naprednosti, ki se povezuje
z novimi silami, ni hkrati tudi avtomati¢no rezerviran zanje, za
vsako njihovo politi¢no akcijo. To pomeni, da, kolikor niso socialni
mir, harmonija in imobilnost alternativa konfliktnih situacij in proti-
slovij, se nove socialne sile ne morejo uveljaviti kot druZbeno na-
predne le z rulenjem ene strukture moci in ustvarjanjem nove.
Te sile ne morejo ostati dalj ¢asa v sredi§¢u gibanja in preobrazbe,
& se spet konstituirajo kot odtujena mo¢ in le na podlagi moéi.
Namen gibanja ni ustvarjanje novih sredi$¢ mod¢i, ustvarjanje proti-
teZe ali ohranjanje ravnoteZja med centri moli ali pa njihovega
demokratiénega fair play tekmovanja. Nasprotno: gre za to, da se
do temeljev porusi oziroma preseZe odtujevanje struktur mo¢i na-
sploh. Ta cilj pa nalaga nosilcem novih politi¢nih intonacij v ko-
munah dolZnosti, da se obrnejo k alienirani in manipulirani druZ-
beni bazi, ki je nedvomno pripravljena sprejeti odgovornost za
upravljanje.
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Ilvo Vajgl

Slovenci v Italiji po parlamentarnih
volitvah

Pred¢asne parlamentarne volitve v Italiji so in niso prinesle
Zeljenih rezultatov tistim, ki so jih zahtevali. So, ker so pripeljale
na oblast novo vladno koalicijo, v kateri so po desetih letih leve
sredine socialiste spodrinili liberalci, in spet niso, ker sredinska
usmeritev pri volilcih ni Zela pri¢akovane podore. Vprasanje je koliko
¢asa bodo zdruZeni kri¢anski demokrati, socialdemokrati in liberalci
z zunanjo podporo republikancev in juZnotirolske ljudske stranke
lahko kljubovali mo¢ni parlamentarni opoziciji, ki ji bodo, kot pri-
¢akujejo Ze ob prvih kodljivejSih glasovanjih o druZbenih reformah,
priskodili na pomo¢ nezadovoljni »prostostrelci« iz vrst kriCansko
demokratske levice.

Rezultati volitev v senat 7. maja:

1972 1968

odst. sedeZi odst. sedeZi
KD 38,1 135 38,3 135
PKI-PSIUP 28,4 94 30,0 101
PSI 10,7 33 15,2 46!
PSDI 54 11
PLI 44 8 6,8 16
PRI 3,0 5 2,2 2
MSI-PDIUM 9,2 26 5,7 13
SVP 0,4 2 0,5 2
KD-UV 0,1 1 0,1 —

1 Na parlamentarnih volitvah 1968 sta PSI in PSDI nastopali §e kot zdruZena
socialistina stranka PSU.

2 Kratice: KD-kr¥tanska demokracija, KPI-komunisti’na partija Italije, PSIUP-
socialisti¥fna stranka proletarske enotnosti, PSI-socialisti¥na stranka, PSDI-social-
demokratska stranka, PLI-liberalna stranka, PRI-republikanci, MSI-neofafisti, PDIUM-
monarhisti, SVP-juZnotirolska ljudska stranka, UV-polititno gibanje Francozov v do-
lini Aoste, SS-slovenska skupnost.
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Rezultati volitev v poslansko zbornico:

1972 1968
odst. sedeZi odst. sedeZi

KD 38,8 263 39,1 266
KPI 27,2 179 26,9 177
PSI 9.6 61 14,5 91
PSDI 5,1 29

PSIUP 1,9 — 4,5 23
PRI 29 14 2,0 9
PLI 39 21 58 31
MSI-PDIUM 8,7 56 58 30
SVP 0,5 3 0,5 3

Cetudi je leva sredina vsaj za zdaj mrtva, ji italijanski volilci
niso izrekli nezaupnice, saj je izvirna oblika sodelovanja me3¢anskih
in delavskih strank pri upravljanju z drZavo. V primerjavi z zadnjimi
rednimi parlamentarnimi volitvami 1968. leta so stranke leve sredine
celo nekoliko napredovale, liberalci pa, ki so jih s pomo&jo hrupnega
mehanizma sredstev javnega obve$¢anja ponujali v zamoZ, so do-
Ziveli precej hud poraz.

Na volitvah tako v poslansko zbornico, kot v senat se je pred-
stavilo $e nekaj manjsih politicnih strank, kot je skupina »Il Mani-
festo«, MLP-politiéno gibanje levice v krS¢anski demokraciji in
nekaj ultraleviarskih skupin, ki pa niso zbrale dovolj glasov, da
bi si zagotovile parlamentarce. Skupino naprednih strank v poslanski
zbornici je posebej prizadel neuspeh PSIUP. Zaradi okolis¢ine, da
nobeden izmed njenih kandidatov ni v svoji volilni enoti zbral naj-
vedjega Stevila glasov in bil tako neposredno izvoljen za poslanca,
je bila stranka — kot doloca italijanski volilni zakon — ob pravico
do porazdelitve poslanskih mandatov iz tako imenovanih »ostan-
kove. PSIUP, s tem pa tudi vsa parlamentarna levica, je s tem zgu-
bila najmanj deset mest v italijanskem parlamentu.

Volilni rezultati kaZejo, da so se po 7. ma)u pogoji za ponovno
uveljavitev vlade leve sredine zbol;ﬁall, saj so zdruZeni kr$¢anski
demokrati, socialisti, socialdemokrati in republikanci zbrali v senatu
57,2 odstotka, v poslanski zbornici pa 56,4 odstotke vseh glasov.
Pred Stirimi leti je za levo sredino pri volitvah v senat glasovalo
55,7 odstotka volilcev, v poslansko zbornico pa 55,6. Kljub temu
sodelovanja leve sredine v vladi niso obnovili.

Furlanija-Julijska krajina: Prodor naprednejsih kandidatov

V avtonomni deZeli Furlaniji-Julijski krajini, v trzaski, goriski
in videmski pokrajini kjer Zivi vsa slovenska manjina, so bili pre-
miki v razmerju mo¢i med vodilnimi strankami podobni premikom
na vsedrZavni ravni, le da sta se obe najmoc¢nejsi stranki — KD in
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KPI nekoliko bolj okrepili in to predvsem na ratun svojih zavez-
nikov. Manj kot v drZavnem popre&ju so v Furlaniji-Julijski krajini
narastli glasovi za skrajno desnico MSI-PDIUM, ki sta v primerjavi
z letom 1968 pridobili v poslanski zbornici 26 novih sedeZev in na-
predovali v Stevilu glasov za 2,9 odstotka, pri volitvah v senat imajo
zdaj 13 mandatov, glasovi so narastli za 3,5 odstotka. Ceprav je de-
snica predvsem v Trstu, pa tudi v Gorici v predvolilni kampanji
poklicala svoje najbolj razvpite govornike, kot so Almirante, bivsi
admiral Birindelli in neapeljski ladjar Lauro, v prid MSI pa so
ponekod bolj, drugje pa manj prikrito delovali tudi tako imeno-
vani »comitati civicie, ki jih vodijo trZaski nacionalisti in iredentisti
na Celu z odvetnikom Sardos Albertinijem in ing. Gianniem Bar-
tolijem, je bil skupen iztrZek glasov za neofaSiste pri volitvah v
zbornico le za 1,59 odstotka, v senat pa za 2,2 odstotka ve&ji kot
leta 1968.

Volilni rezultati v Furlaniji-Julijski krajini v senat (v odstotkih
glasov):

1972 1968 1963
KD 442 452 447
PSI 11,2
PSDI 8,8 } 19 239
PRI 2,5 1,5 09
KPI-PSIUP 212 227 18
PLI 41 58 52
MSI-PDIUM 7.8 56 71

Veljavnih glasov je bilo 758.935.

Rezultati volitev v poslansko zbornico:

1972 1968 1963
KD 4317 42,0 4220
PSI 10,94 13,50
PSDI 8,44 l 18,0 10
PRI 2,59 13 1
KPI 20,18 19,60 18,10
PSIUP 2,0 4,19 =
»MANIFESTO« 0,41 — —
PLI 423 5,81 5,40
MSI-PDIUM 7,65 6,0 7,30
MPL 0,33 s -
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Rezultati volitev v treh pokrajinah, kjer Zivijo Slovenci:
TRST — volitve v senat:

1972 1968 1963
KD 36,8 39,2 35,7
PSI 6,7
12,2 16,4
PSDI 6,4
PRI 39 2,5 2,3
KPI-PSIUP 25,6 27,2 25,1
PLI 7,0 9,1 78
MSI-PDIUM 13,3 9,5 12,5

Volitve v poslansko zbornico:

wn 1968 1963
KD 35,92 34,50 32,19
PSI 6,54 7,00

11,76

PSDI 6,26 8,82
PRI 4,33 2,23 1,94
KPI 2494 24,09 23,51
PSIUP 1,30 2,54 —
PLI 7,78 10,32 9,04
MSI-PDIUM 12,54 9,97 12,66
MPL 0,35 - —
SLOV. SKUP. — 29 2,6

GORICA — volitve v senat:

1972 1968 1963
KD 442 43,4 443
PSI 91
16,3 20,4
PSDI 7,7
PRI 2,3 1,6 1,0
KPI-PSIUP 27,1 28,4 23,0
PLI 31 54 4,1
MSI-PDIUM 6,3 4,6 7,2




Volitve v poslansko zbornico:

1972 1968 1963
KD 42,61 42,14 43,88
PSI 9,10 12,05
16,14
PSDI 7,38 8,32
PRI 2,55 1,51 1,04
KPI 25,54 25,04 23,58
PSIUP 2,26 4,52 —
PLI 3,18 534 4,36
MSI-PDIUM 6,46 5,29 6,95
»MANIFESTO« 0,60 = -—
MPL 0,28 —_ —

VIDEM — volitve v senat:

1972 1968 1963
KD 473 47,6 48,6
PSI 13,9
23,0 27,8
PSDI 10,3
PRI 1,9 1,0 0,1
KPI-PSIUP 17,3 19,0 13,5
PLI 29 4,6 4,6
MSI-PDIUM 6,0 4,5 52

Volitve v poslansko zbornico:

1972 1968 1963
KD 46,21 46,11 47,00
PSI 13,38 16,79

22,55

PSDI 9,79 11,00
PRI 2,06 0,92 0,51
KPI 16,76 16,49 16,76
PSIUP 1,74 4,19 —
PLI 2,93 4,42 4,42
MSI-PDIUM 6,24 5,27 5,08
»MANIFESTO« 0,52 — —
MPL 0,33 — —_
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Veljavnih glasov je bilo 857.556, torej za 98.621 ve¢ kot pri
volitvah za senat, kjer imajo volilno pravico le drZavljani, ki so do-
polnili 25 let starosti. Analiza razlike med oddanimi glasovi za senat
in poslansko zbornico, ki ne more biti popolnoma natan¢na sprico
dejstva, da v prvem primeru sreujemo skupno listo KPI-PSIUP,
pove, da je mladina volila nekoliko bolj »levo«. KD je namreé pri-
dobila priblizno 23 odstotkov razlike, KPI 23 do 24, PSI 6, PSDI 4,
PRI 2, LI 5 in MSI-PDIUM pribliZno 5 odstotkov.

Izvoljeni senatorji in poslanci v Furlaniji-Julijski krajini

Tudi ob zadnjih parlamentarnih volitvah se je pokazalo, da je
kri¢anska demokracija vode¢a politi¢na sila v deZeli. Odstotki glasov,
ki jih je prejela, so v vseh treh pokrajinah, kjer Zivijo Slovenci, visji
od vsedrZzavnega popredja. Izmed sedmih senatorskih mest, ki jih
ima deZela Furlanija-Julijska krajina, je KD dobila Stiri (Mario
Toros v Cedadu, Guglielmo Pelizzo v Vidmu, Luigi Burtulo v Tol-
me¢u in Gustavo Montining v Pordenonu), KPI dve (Paolo Sema
v Trstu in Silvano Bacicchi v Gorici) ter PSI eno (Bruno Lepre v
Tolmecu).

KD si je zagotovila tudi najve¢je Stevilo sedeZev v poslanski
zbornici (Corrado Belci in Giacomo Bologna v Trstu ter Arnaldo
Armani, Pier Giorgio Bressani, Giorgio Santuz in Mario Marocco
v volilnem okroZju Videm-Gorica-Pordenone-Belluno), torej skupaj
Sest. KPI je izvolila tri poslance (Albin Skerk v Trstu in Mario
Lizzero ter Lorenzo Menichino v okroZju Videm-Gorica-Pordenone-
Belluno), dva poslanska mandata sta pripadla PSI (Loris Fortuna in
Franco Castiglione v enoti Videm-Gorica-Pordenone-Belluno) ter
MSI (Renzo De Vidovich v Trstu in Ferruccio De Michieli Vitturi
v okolisu Videm-Belluno-Pordenone-Gorica). Enega samega poslanca
so si zagotovili socialdemokrati (Guido Ceccherini iz enote Videm-
Gorica-Pordenone-Belluno).

Uspesna uveljavitev slovenskih kadidatov

Kandidate iz vrst slovenske narodnostne skupnosti v Italiji so
uvrstile na svoje liste KPI, PSI in PSIUP v trZaSkem volilnem
okroZju ter KPI, PSI in PSDI v okroZju Videm-Gorica-Pordenone-
Belluno. Od vsega zacetka je bilo znano, da ima stvarne moZnosti,
da bo izvoljen le kandidat KPI v Trstu Albin Skerk, ki je bil izvoljen
za poslanca Ze leta 1968. Glede ostalih pa — ti naj bi z ugledom,
ki ga uZivajo v svojem okolju, zbrali predvsem ¢im vel glasov
slovenskih volilcev in s tem prispevali k uspehu stranke v celoti.
Ugodnemu politiénemu vzdusju in dialogu o odprtih vpraSanjih slo-
venske manjiine na vseh ravneh, od obéinskih do vladnega, gre



pripisati, da so kandidati iz vrst manjSine krepko posegli v boj za
glasove. Slovensko volilno podlago so v ¢asu pred 7.majem tudi
precej uspesno usmerili in poucili, kakSen je politicen pomen dejstva,
da se opredele za tega ali onega kandidata. Tako je poslanec Albin
Skerk skoraj podvojil Stevilo preferen¢nih glasov (nalin glasovanja,
ko volivec poleg strankinega simbola pripiSe Se ime kandidata, za
katerega se odlo¢a) od 3404 leta 1968 na 6798. Predstavnik PSI
v Trstu DuSan KoSuta je zbral 990, Vito Jercog pa na listi PSIUP
79 preferen¢nih glasov. Na GoriSkem je nekoliko presenetil Andrej
Jarc, ki je kot neodvisni kandidat na listi KPI prejel 1201 prefe-
ren¢ni glas in s tem prehitel kandidata PSI Marka Waltritscha s
1063 preferenénimi glasovi. Waltritschu so obetali celo teoreti¢no
mozZnost, da v primeru moc¢nejSega napredovanja stranke v celoti
(iztrgala naj bi poslanski mandat PSDI) poseZe v boj za drugo
slovensko poslansko mesto. Gradimir Gradnik, kandidat PSDI, je
v volilni enoti Videm-Gorica-Pordenone-Belluno zbral 398 prefe-
ren¢nih glasov. Skromno $tevilo preferenénih glasov za Vita Jercoga
je posledica hudega volilnega neuspeha stranke, ki jo je zastopal,
pa Ceprav so njeni izvoljeni predstavniki v deZelnem svetu Furlanije-
Julijske krajine veckrat odlo¢no podprli zahteve slovenske manjsine.

Kako so glasovali Slovenci?

Iz razpredelnic je videti, da se porazdelitev glasov v sloven-
skih oblinah v primerjavi s parlamentarnimi volitvami pred Sti-
rimi leti ni posebno spremenila. Temeljna znadilnost spremenjenega
ravnovesja izhaja le iz okolis¢ine, da se Slovenska skupnost, ki
je 1968. leta dobila 6124 glasov, letos ni predstavila s svojo listo, s
¢imer so se njeni glasovi porazdelili med ostale stranke, predvsem
na med KPI, KD in PSL

Spri¢o dejstva, da je KPI svojim §tirim kandidatom za poslanski
mandat v Trstu nudila moZnosti (kandidaturo Albina Sterka je iz-
recno javno podprla le mladinska skupina slovenskih komunistov in
slovensko Casopisje), se je pred volitvami razdirilo prepri¢anje, da je
edinemu slovenskemu kandidatu, ki ima moZnosti za uspeh, treba
zagotoviti ¢im SirSe zaledje, predvsem pa v volilni podlagi slovenske
skupnosti. O tem, da je KPI po zaslugi Albina Skerka prejela v
trZzaski pokrajini veliko novih volilcev, pri¢a razlika med skupnim
Stevilom glasov v senat, ki je vanj kandidiral Paolo Sema, in v po-
slansko zbornico. V najve¢ primerih so slovenski volilci oddali tudi
preferen¢ni glas.

Kar zadeva slovenske obCine na Goriskem, v Doberdobu pre-
vladuje KPI, v Sovodnjah, vasi s socialistiéno upravo,PSI, v Stever-
janu pa so nekoliko napredovali kr$¢anski demokrati, kar je rezultat
poziva slovenske demokratske zveze iz Gorice naj njeni privrZenci

podprejo KD.
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Obéine s slovenskim prebivalstvom na TrZaSkem:

Dolina:
1972 1968

it. glasov za senat posl, zb. senat posl. zb,
KPI-PSIUP 2.015 2.160 1.901 1.848
PSI 323 296

298 247
PSDI 149 164
KD 871 938 736 565
PRI 58 66 95 53
PLI 53 54 45 43
PSIUP — 112 — 124
MPL — 6 -_ >
MSI 65 79 45 43
Zgonik

1972 1968
senat posl. zb, senat posl. zb,
KPI-PSIUP 458 547 401 409
PSI 86 67
PSDI 43 37 o B
KD 163 187 106 99
PRI 15 18 28 17
PLI 15 17 11 9
MSI 26 28 11 12
PSIUP = 68 — 42
Devin-NabreZina:
19712 1968
senat posl. zb. senat posl. zb.

KPI-PSIUP 1.528 1.735 1.368 1.337
PSI 501 450

575 479
PSDI 282 260
KD 1.920 2.309 1.578 1.552
PRI 122 128 106 72
PLI 178 194 166 172
MSI 292 307 174 183
PSIUP — 68 — 102




Repentabor:

1972 1968
senat posl. zb. senat posl. zb.

KPI-PSIUP 159 211 155 159
PSI 48 39

57 38
PSDI ) 7 8
KD 115 132 74 50
PRI 14 16 30 15
PLI 16 19 11 11,
MSI 26 32 6 9
PSIUP —_— 12 — 12

Slovenske ob¢ine na GoriSkem:

1972 1972
senat posl. zb. senat posl. zb,

Sovodnje: Doberdob:
KPI-PSIUP 264 288 424 441
PSI 345 358 83 89
PSDI 61 59 27 25
KD 320 329 226 244
PRI 18 21 9 10
PLI 16 19 4 4
MSI 14 18 3 7
PSIUP — 33 — 33
Steverjan:

1972
senat posl. zb,

KPI-PSIUP 88 9
PSI 66 87
PSDI 27 25
KD 222 261
PRI 12 14
PLI 3 6
MSI 7 13
PSIUP — 8

923 Teorija in praksa, let. 9, &t. 6—7, Ljubljana 1972



Rezultati v Benedki Sloveniji, Reziji in Kanalski dolim

V dvajsetih ob¢inah videmske pokrajine, kjer Zivijo Slovenci, je
kandidat KPI Andrej Jarc prejel 264 preferenénih glasov, Marko
Waltritsch 138 in Gradimir Gradnik 129.

Vsota glasov za poslansko zbornico v dvajsetih obéinah (Athen,
Dreka, Fojda, Grmek, Brdo, Naborjet-Ové&ja vas, Gorjani, Neme,
Pontabelj, Praprotno, Podbonesec, Rezija, Sv. Lenart, Speter Slo-
venov, Sovodnje, Srednje, Tipana, Lenta, Tavorjana in TrbiZ), kjer
v videmski pokrajini Zivijo pripadniki slovenske manjine:

1972 1968

KPI 3.962 3.765
PSI 3.872

PSDI 3.837 7.614
PRI 412 218
KD 16.147 16.897
PLI 505 902
PSIUP 482 1.102
MSI-PDIUM  1.967 1.640
MPL 75 =

»MANIFESTO« 146 _

Kri¢anska demokracija je (razen v manjsih industrijskih sre-
dis¢ih) tod Se vedno popoln gospodar poloZaja. V gospodarsko po-
polnoma zaostalih predelih Benedije in Rezije, kjer so cele generacije
mlajsih ljudi na delu v tujini, je politi¥no agitacijo za najmoénejso
stranko vodila tudi cerkev. MoénejSa uveljavitev slovenskih kandi-
datov je v sedanjih okolis¢inah, ko KD sicer ne zanika ve¢ dejstva,
da manijSina je, vendar pa vodi politiko ¢akanja in se omejuje na
izjave, s katerimi poziva na strpnost, praktiéno nemogoéa.

Slovenski kandidati so 7. maja dobili nekaj preferenénih glasov
celo v pokrajini Pordedone, kjer Zivi razkropljenih ve& slovenskih
druZin. Za Gradimira Gradnika je v tej pokrajini oddalo glasove 69
volilcev, za Marka Waltritscha 37 in za Andreja Jarca 32.

Programske obveze politi¢nih strank

Cetudi se slovenska skupnost, slovenska demokratska zveza in
slovenska levica kot izkljuéno slovenske politi¢ne stranke volitev niso
udeleZile, je bila manjiinska narodnostna skupnost s svojimi vpra-
Sanji in zahtevami navzofa v vseh obdobjih priprav na predéasne
parlamentarne volitve. Cas zanje Slovencem nikakor ni bil po volji,
saj so bili v parlamentu kar trije osnutki zakonov o globalni za$¢iti
slovenske manjSine (osnutek KPI je predloZil v senatu Paolo Sema

924



29. aprila 1970, predlagatelj PSI je bil poslanec Loris Fortuna 15. ju-
lija 1971, osnutek PSIUP pa so vlozili 11. februarja 1972). Poleg
tega sta slovenska skupnost in slovenska demokratska zveza iz Go-
rice 15. novembra 1971 predloZili rimskemu parlamentu peticijo, v
kateri prav tako nakazujeta reSitve za globalno ureditev poloZaja
manjSine. Od 15. septembra je, konéno, znan tudi »nacrt ustavnega
zakona SKGZ¢«, ki ga je osrednja slovenska zunajstrankarska orga-
nizacija slovenska kulturno-gospodarska zveza (SKGZ) izdelala na
podlagi tako imenovanega »juZno tirolskega paketa«.

V ¢&asu, ko so torej razline politi¢ne stranke in skupine pro-
bleme slovenske manjSine oblikovale v enotne zakonske osnutke, se
je 2. decembra 1971, natanko en dan pred iztekom polnega leta,
odkar so predstavniki vseh slovenskih politi¢nih strank, organizacij
in drustev poslali v Rim skupno spomenico, uresni¢ilo prvo uradno
sreCanje predstavnikov manjSine s predsednikom italijanske vlade.
Emilio Colombo — tedaj predsednik ministrskega sveta — je v krat-
kem razgovoru z 11 ¢lansko delegacijo Slovencev iz trZaske, goriSke
in videmske pokrajine prevzel odgovornost, da se bo vlada lotila re-
$evanja manjSinskih problemov. Uradno tiskovno sporocilo predsed-
stva vlade, ki je obsegalo devet vrstic, je o razgovoru povedalo tudi
tole: »Med prisrénim sre¢anjem so ¢lani delegacije imeli priloZnost
obsirno prikazati svoje stalis¢e o teh vprasanjih (vprasanjih slovenske
narodnostne skupnosti, op. I. V.). Predsednik ministrskega sveta je
nato pojasnil, kak3ni so kriteriji vladne dejavnosti o snovi, ki je bila
predmet razgovora.« Na dlani je, da so pred¢asne parlamentarne vo-
litve v trenutku, ko so postali rezultati dialoga zadnjih let Cedalje
bolj konkretni, reSevanje problemov lahko samo zavrle in preusme-
rile pozornost na disto druga podrodja.

Od dneva, ko se je predvolilna kampanja uradno zalela, pa do
volitey je bilo jasno, da politine stranke, ki rafunajo na $irSo uve-
ljavitev, v svojih programih ne bodo mogle pozabiti na zahtevo ve¢
kot 100.000 drzavljanov slovenskega materinega jezika v trzaski, go-
ri$ki in videmski pokrajini. Glede na naéelno jasno politiko v zadnjih
letih so najbolj konkretne programe izdelale napredne stranke. KPI
je potrebo po resitvi vprasanj slovenske manjSine dala v svoj osrednji
program, sprejet na kongresu v Milanu, PSI in PSIUP pa sta ga
oblikovali v dokumentih, namenjenih slovenskim volilcem.

SirSi prostor za pridobivanje slovenskih volilcev se je za demo-
krati¢ne stranke odprl po odlocitvi sveta slovenske skupnosti, da na
volitvah ne bo predloZil svoje kandidatne liste. V posebni izjavi, ki
jo je objavilo priloZnostno glasilo »Beseda slovenske skupnostic, je
vodstvo stranke poudarilo, da se je za tak korak odlo¢ilo predvsem
zaradi spoznanja, da je izvolitev njenega kandidata ob sedanjem vo-
lilnem sistemu nemogo&a. »Ce je bila udelezba pri parlamentarnih
volitvah 1963 in 1968 nacin, da je slovenska skupnost opozorila ita-
lijansko javnost na obstoj in probleme manjiine, je zdaj« — ugo-
tavlja vodstvo stranke — poloZaj bistveno spremenjen, tako da so
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Slovenci danes dejavnik, ki njegovega pomena ni mogoce podcenje-
vati ali omalovaZevati, ¢¢ hofemo govoriti o kakem druZbenem in
gospodarskem razvoju tukaj$njih obmejnih krajev ter o nadaljnji
materialni in duhovni rasti celotnega obmejnega prebivalstva.«

V izjavi sveta slovenske skupnosti nato poudarjajo, da so naj-
ve¢ja nevarnost demokrati¢nim ustanovam v drZavi neofaSisti. »Ko
smo to ugotovili«, pravi dokument, »se nam postavlja samo na sebi
vprasanje, kako naj se ¢lani, somisljeniki, volilci in volivke slovenske
skupnosti na bliZnjih politi¢nih volitvah konkretno ravnajo. Svet slo-
venske skupnosti je bil mnenja — ko je uposteval notranje strukture
svoje politicne organizacije in zlasti razliéne nazorske in politi¢ne
opredelitve svojih ¢lanov — da nikakor ne more svetovati ali pripo-
roCati, naj Slovenci, ki na upravnih in deZelnih volitvah volijo slo-
venske liste, tokrat zaupajo svoj glas eni sami, pristno demokrati¢ni
vsedrZavni italijanski stranki.« Ko se je tako v nasprotju z vodstvom
slovenske demokratske zveze iz Gorice, ki je pozvalo svoje ¢lane,
naj glasujejo za KD ali pa PSDI, odrekel enostranskemu usmerjanju
svoje volilne podlage, je svet SS spodbudil ¢lanstvo, naj se odloca
za kandidate, ki so »resni¢no napredni, ki sprejemajo metodo demo-
krati¢ne igre in odklanjajo kakrSnokoli reakcionarno in totalitarno
avanturo«,

In kako so 7. maja glasovali pripadniki slovenske skupnosti?
Poslanec KPI Albin Skerk je prejel okoli 2.000 njihovih preferen¢nih
glasov, pribliZno toliko jih je zbral tudi kandidat KD Corrado Belci,
precej jih je podprlo Dusana KoSuto, manjsi del pa je oddal »beles,
neveljavne glasovnice. MoZno je, da so posamezni privrZenci SS pod-
prli tudi kandidata PSDI Lucia Lonzo, ki se je zavzel za reSevanje
manjSinskih vpraSanj.?

Neposredni udeleZbi na volitvah se je odrekla tudi slovenska
levica. Njena jzjava je nedvoumno usmerjala somisljenike, naj od-
dajo svoj glas edinemu Slovencu, ki ima moZnost, da bo izvoljen,
Albinu Skerku.

V znamenju aktivnej$ega odnosa KD

Slovenska kulturno gospodarska zveza je v predvolilnem ob-
dobju imela vrsto posvetovanj s predstavniki pokrajinskih vodstev
strank, ki se sklicujejo na ustavo. Razgovori s komunisti, socialisti
in predstavniki PSIUP so potrdili, da se napredne stanke zanimajo
za vsa odprta vpraSanja slovenske manjsine, pri ¢emer sodijo, da pri
zakonskem urejanju poloZaja Slovencev ne bi smeli delati razlik med

8 Tednik »Il meridiano di Triestec je, da bi potrdil tezo o priblifno taki¥ni
porazdelitvi glasov slovenske skupnosti, objavil podatke o tem, kam so v treh volilnih
sedeZih v trZafki ob&ini odili glasovi SS iz leta 1968. Od 113 glasov SS pri zadnjih
rednih parlamentarnih volitvah v Repentabru jih je 82 pridobila KD, 42 KPI in 19
PSI in PSDI. 38 glasov SS v Skednju je v celoti prevzela KD, 79 glasov v Barkovljah
pa so si porazdelile KD — 33, KPI — 21 ter PSDI in PSI — 32,



pravicami manjSine v trZaski, gori$ki in videmski pokrajini. Vse tri
stranke bodo, kot so poudarili, takoj po volitvah obnovile svoje za-
konske osnutke, ki so Ze v Rimu. Sestanki ¢lanov vodstva SKGZ s
predstavniki KD PSDI so pokazali, da so v zadnjem ¢asu tudi pri
teh dveh strankah probleme manjSine prouéili in da so Ze oblikovali
staliS¢a do posameznih slovenskih zahtev. Medtem ko bi za trZasko
federacijo PSDI lahko veljala ugotovitev, da ¢lani njenega oZjega
vodstva politi¢na stali¢a sprejemajo najveckrat »ad hoce, kar pa ne
pomeni, da se ne zavedajo, kak$en pomen in kak$ne dobre strani ima
soZitje med Slovenci in Italijani ter sodelovanje s sosedi, so pri KD/
za volitve izdelali Ze kar precej nadroben program, s katerim naj bi
se pribliZali nai manj$ini.

Kri¢anska demokracija se je izrekla proti zakonu o globalni
zaiCiti slovenske manjsine. Sodijo, da je odprte probleme treba rese-
vati sproti, postopno in s posameznimi upravnimi postopki na vseh
ravneh, z drZavnimi in deZelnimi zakoni. Hkrati pa, ko se oklepajo
taktike postopnosti, to je zavlaCevanja, pa so pripravljeni sprejeti tudi
vrsto konkretnih obvez, ki naj bi jim zadostili Ze v bliZnji prihodnosti.

KD ne zanika, da slovenska manjdina Zivi v BeneSki Sloveniji,
vendar tamkaj$nje Slovence po obsegu varstva, ki jim pripada, razli-
kujejo od Slovencev v trZaSki in goriSki pokrajini. ManjSina v Bene-
&iji — pravijo pri trzaSkem vodstvu KD — naj sama pokaZe svojo
mo¢ in Zeljo po oZivljanju narodnostnega Zivljenja. Medtem pa se
KD kot najmoc¢nejfa stranka v deZeli obvezuje, da bo storila vse, da
se prebivalcem Benedije zagotovi svobodna opredelitev in da prene-
hajo vse oblike pritiska na domace prebivalstvo.

V nasprotju s predstavniki KD, ki za reSevanje manjSinskih
vprasanj po postopku, ki so ga sami zacrtali, ne prevzemajo ¢asovne
obveznosti, so pri PSDI menili, naj bi postopno reSevanje ne smelo
trajati dlje od mandatnega obdobja pravkar izvoljenega parlamenta.

Ob letoSnjih pred¢asnih parlamentarnih volitvah je KD v Trstu
izdala poseben predvolilni letak za slovenske volilce, natisnjen v slo-
vens¢ini. »KD si prizadeva, da bi dosegla notranji mir med prebival-
stvom mesta in premostila teZave, ki so jih zadnji, zakrknjeni ostanki
faSizma skuSali vriniti v trZaSko javno mnenjes, je zapisano v doku-
mentu. »Ta notranji mir se zlasti izraZa v neposrednem sodelovanju
demokratiéno izvoljenih Slovencev v upravljanju trZaske obfine in
trzake pokrajine, ko sodelujeta v obeh ustanovah po dva slovenska
odbornika, ter v koristnem sodelovanju, do katerega je priSlo v de-
vinsko-nabreZinski ob¢ini. V tem duhu je KD pripravila tisto veliko
ljudsko manifestacijo, ki je decembra 1970 zdruZila vse obane v
Trstu, da bi primerno odgovorili fadistiénemu izzivanju in nasilstvu.

Tudi v zakonskh in upravnih ukrepih deZele Furlanije-Julijske
krajine ter trZa$ke obline in pokrajine je prifla do izraza volja do
popolnega sodelovanja. To so ukrepi, ki so bili odobreni prav zaradi
odloéne politiéne volje KD: od poimenovanja ulic po najslavnejsih
Slovencih, ki so tod Ziveli, do dvojezi¢nih javnih napisov; od sloven-
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skih lepakov do sluzb v raznih javnih uradih, v katere so bili spre-
jeti pripadniki slovenske manjSine, pa do priznanja pravice do rabe
sloveni¢ine v nekaterih rajonskih konzultah. Na deZelni ravni so bili
sprejeti trije zakonski predlogi Slovenske skupnosti z odlo¢no pod-
poro deZelnih svetovalcev KD«.

Volilni program KD'v sloven$¢ini nato opisuje zakonske pobude
in drugo dejavnost njenih predstavnikov v korist manj$ine. »Belcijev
zakon o slovenski Soli, ki ga je vlada sprejela, je jasen dokaz, kako
pomembna je lahko dejavnost predstavnikov politi¢ne vecine v pri-
merjavi z jalovimi poskusi opozicije. To je ena izmed programskih
to¢k KD, ki bo ponovno predloZena parlamentu na podlagi obvez-
nosti, ki jih je prevzel predsednik vlade Andreotti na nedavnem sre-
¢anju s predstavniki Slovenske skupnosti.4

Tudi obveznosti, ki jih je prevzela pokrajina, da pripravi $tudij-
sko srecanje na evropski ravni, ki naj obravnava probleme manjsin,
in pa za$Cita Krasa z zakonom, ki ga je pripravil Belci na podlagi
znanstvenih $tudij prof. Renata Mezzene, so v neposredno in ta-
kojSnjo korist manjSine.«

Dokument v nadaljevanju omenja, da sta se osrednja vlada in
pokrajina obvezali, da bosta ustanovili slovensko stolico na univerzi.
To se je dejansko Ze uresnidilo, saj bo Ze s prihodnjim akademskim
letom na univerzitetnem sedezu v Vidmu normalno deloval teaj za
doktorat v slavistiki.

Trzaska kri¢anska demokracija poudarja svoje zasluge, da je
pedsednik Colombo sprejel slovensko delegacijo. Obveznosti, ki jih
je vlada tedaj prevzela, je, kot poértuje predvolilni program, prevzel
tudi predsednik vlade Andreotti. KD prevzema obveznost, da bo
odobren zakon o slovenskih $olah in to tudi s tistimi popravki, ki so
jih predlagali slovenski predstavniki. Zavzemala se bo za odpravo
faSisti¢nih zakonov, ki posegajo v ¢loveske in drZavljanske pravice
predstavnikov manjSine, za izdatnejSo podporo slovenskim kulturnim,
. Sportnim in drugim ustanovam, posebej pa Se slovenskemu gleda-
liS¢u. Kar zadeva oznalevanje krajev, si bo KD prizadevala, da to
preide v pristojnost dezZele. Ob koncu lepaka, naslovljenega sloven-
skim volivcem, KD obljublja Se, da bo v bliZnji prihodnosti stekel
televizijski program v sloveni¢ini na deZelnem kanalu.

Svoj program zagotovil in obljub slovenski manjsini, ki se ob
njem kaZe dalj ¢asa ustaviti prav zato, ker je prvi in dokaj konkre-
ten, konéuje trzaSka KD z ugotovitvijo, da so se v korist Slovencev
bodisi v Rimu ali v Trstu doslej uresnicile le tiste pobude, ki so jih
podprli tudi kri¢anski demokrati. Nehote ali pa zavestno napeljujejo
na sklep, da je KD odgovorna tudi za vsa zavlafevanja pri urejanju

¢ Tedanji predsednik italijanske vlade Andreotti je, ko je obiskal Trst, sprejel
delegacijo slovenske skupnosti, ki mu je izrolila spomenico o vprafanjih manjSine z
dne 10, aprila 1972,



poloZaja manjSine v Furlaniji-Julijski krajini. Ali to pomeni, da se
vodstvo KD v Trstu odreka svoji dosedanji taktiki?

V mesecu pred volitvami se je delegacija SKGZ v Trstu sestala
tudi s predstavniki liberalne in republikanske stranke, ki so — kar
je precejSnje presenefenje — za probleme manjSine pokazali zado-
voljivo zanimanje. Zagotovili so, da bodo do zahtev Slovencev v
trzadki, goriski in videmski pokrajini v prihodnosti sprejeli bolj opre-
deljena stali$¢a.

Ceprav so bila podobna sreanja SKGZ s predstavniki politié-
nih strank predvidena tudi v Gorici, jih tam ni bilo. Pogovarjali so
se samo na sedeZih KPI, PSI in PSDI.

Voditelji in kandidati nekaterih politi¢nih strank v volilnem
okroZju Videm—Gorica—Pordenone—Belluno so se pred volitvami
sestali s predstavniki slovenskih drustev in organizacij v Beneski Slo-
veniji. Slo je za prvo podobno akcijo, ki je navzlic naglici, s katero
so razgovore pripravili, izredno uspela.

Pri sestankih so sodelovala tale slovenska drustva: »Ivan Trin-
ko« iz Cedada, skupina duhovnikov okoli lista »Domze, »Reanj« iz
Ljes, kulturno druitvo »Valli del Natisone« iz Spetra Slovenov,
uredniitvo »Matajurjac, »Druitvo slovenskih izseljencev iz Benecije«
ter »Center za kulturna raziskovanja« iz Barda v Terski dolini.
Sre¢anja z delegacijo KPI se je udeleZil tudi predstavnik »Odbora
za obnovo Nadiskih doline. 22. aprila so se duhovniki skupine
»Dome« logeno sestali s predstavniki KD. Dva dni zatem je prislo
do pogovora med zastopniki vseh slovenskih drustev in delegacije
KD, v kateri so bili Mario Toro, kandidat v &edajskem okroZju,
Giorgio Santuz, kandidat za poslansko zbornico, Romano Spehogna,
¢lan izvr$nega odbora videmske federacije ter pokrajinski odbornik
za turizem, Cirillo Jussa, Speterski Zupan in tajnik sekcije KD v
Spetru Pepé.

28. aprila so se predstavniki drustev sestali z zastopniki PSI
Lorisom Fortuno, deZelnim tajnikom stranke Luciem Tringaleom, in
skupino funkcionarjev, v kateri je bil tudi slovenski kandidat Marko
Waltritsch. 29. aprila je bil razgovor s komunisti, ki jih vodi pokra-
jinski tajnik Renzo Pascolat, navzo¢a pa sta bila tudi deZelni sveto-
valec in namestnik sekretarja deZelnega komiteja KPI Arnaldo Bar-
cetti in poslanski kandidat Mario Lizzero. Serijo predvolilnih stikov
so predstavniki slovenskih drustev zakljuili 30. aprila z razgovorom
z delegacijo PSIUP, ki jo je vodil poslanski kandidat Primo Blarzino.
Socialdemokrati iz videmske pokrajine na vabilo za pogovor o vpra-
Sanjih slovenske manj§ine v Benediji niso odgovorili.

Dokumenti, ki so jih predstavniki drustev predloZili svojim so-
besednikom, so prvi pomembni poskus, da bi politiénim strankam
predocili lasten program zahtev po urejanju gospodarskih, narodno-
stnih in politiénih problemov. Razen delegacije KD, ki na povsem
odkrit razgovor oéitno ni bila pripravljena, so ¢lani vodstev in kan-
didati naprednih strank zahteve Beneskih Slovencev v celoti podprli.
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Ta podpora je bila ofitna tudi v vsej predvolilni kampanji, ko sta
KPI in PSI v Benegiji prirejali zborovanja, na katerih so praviloma
nastopali tudi slovenski govorniki.

Volitve 7. maja so pokazale, da poskus odprave monopola KD
v Beneski Sloveniji za sedaj e ne more povsem uspeti. Dovolj pa je
znakov, da se v primeru, ¢ bo najmo¢nej$a stranka ostala brezbriZzna
do problemov drZavljanov slovenskega jezika, le-ta ne bo mogla
izogniti posledicam. Na moZnost da bi volilci KD obrnili hrbet, je
ostro opozorilo glasilo skupine slovenskih duhovnikov »Dome, ki je
kri¢anski demokraciji pripisalo odgovornost za kriti¢en gospodarski
in politi¢ni poloZaj v Beneciji.

O pomenu izvolitve slovenskega poslanca

Pomisleki o pomenu slovenske prisotnosti v rimskem parla-
mentu so bili pri veéini manj$inskih organizacij pred minulimi vo-
litvami razbiti. Ker se je zavedala, da ima edino Albin Skerk resni¢ne
mozZnosti za izvolitev, je na primer slovenska levica zapisala v svoji
izjavi, da meni, da je podpora dosedanjemu poslancu Skerku v in-
teresu vse slovenske narodnostne skupnosti. »Pri tem slovenska le-
vica Zeli poudariti, da vstraja pri svojih ugovorih glede politike vklju-
devanja v italijanske stranke, vendar se hkrati zaveda, da bi bilo
nesmiselno, ¢e bi odrekli svojo podporo &loveku, ki se je v resnici
zavzel za pravice slovenske narodnostne skupnosti in ki ima moz-
nost, da s pomo¢&jo nasih glasov spet pride v poslansko zbornico.« O
pravici manjSine do predstavniStva v parlamentu in senatu izrecno
govorita tudi »Naért ustavnega zakona« SKGZ in peticija »Osnutek
za zakonsko zaiCito slovenske manjSine v deZeli Furlaniji-Julijski
krajini« slovenske skupnosti in slovenske demokratske zveze.

»Navzoénost poslanca, ki jasno izjavlja, da je Slovenec, in ki
zahteve Slovencev vztrajno postavlja v ospredje, lahko nadomesti Se
tako ucdene razprave o tem, da nekje dale¢ na severozahodu Zivi
slovenska skupnost,« je poudaril predsednik SKGZ Boris Race na
seji glavnega odbora SKGZ, ki je bila 5. junija in ki so na njej
ocenjevali volilne rezultate. Vodstvo SKGZ je tudi kriti¢no opozorilo
na prikrito tekmovanje med dvema kandidatoma na listi KPI v Trstu
— Albinom Skerkom in Gastonom Millom, kar bi v primeru, ¢e
slovenska kandidata ne bi s preferenénimi glasovi izdatno podprli
tudi Slovenci, ki sicer glasujejo za politiéne stanke in organizacije
z drugacnimi idejnimi temelji in cilji, pripeljalo do tega, da manjSina
ne bi ve¢ imela svojega parlamentarca. Skoraj nenavadno veliko na-
ra$¢anje preferenénih glasov za Gastona Milla (zbral je 4464 prefe-
renc v nasprotju s 1937 leta 1968) kaZe na polarizacijo volilcev KPI
okoli dveh imen, pri éemer sta preostala dva kandidata ostala v sen-
ci. Nacelo enakih moZnosti, ki ga pri volitvah v poslansko zbornico
uvaja KPI v Trstu, s tem ko kandidate uvrs¢a na listo po abecednem
redu in se na ravni deZelnega in pokrajinskega vodstva odreka usmer-



janju volilne podlage, je lahko tudi sporno, toliko bolj, ker kljub
velikemu Stevilu slovenskih volivcev Slovencem praviloma ne daje
moZnosti, da bi kandidirali v senat.

Navzlic tradicijam naprednega delavskega gibanja v Trstu, v
katerem so Slovenci Ze ve¢ desetletij med prvimi, ni KPI edina, ki
bi bila moralno obvezana zagotoviti slovensko predstavniStvo v Rimu,
Vsaj z enako upravi¢enostjo in moZnostmi bi to lahko zahtevali tudi
od KD v Beneski Sloveniji.

Z minulimi pred¢asnimi parlamentarnimi volitvami v Italiji se
je — ne glede na to, kam je po njih krenil italijanski politiéni voz
— nala manjina kot samostojen in odlo¢ilen subjekt v deZeli, kjer
Zivi, pomembno uveljavila. Velika veina pripadnikov manjsine na
TrZadkem (in nekoliko manj na GoriSkem in v Benediji) je svoje
glasove oddala naprednim in demokrati¢nim strankam ter kandida-
tom, ki so se izrekli za razumevanje in reSevanje njihovih odprtih
vpradanj. S preferen¢nimi glasovi so dosegli izvolitev svojega po-
slanca in — kar je za politi¢no ozra&je v Trstu v prihodnjem obdobju
e posebej pomembno — s tem, da so podprli naprednejSega kandi-
data KD Corrada Belcija, so mu zagotovili prednost pred kandida-
tom nacionalisti¢ne in iredentistiéne desnice Giacomom Bologno.
Volitve so dokazale, da po ve¢ letih strpnega dialoga politiéne stran-
ke s tem, da se odkrito zavzemajo za soZitje med Italijani in Slovenci
ter za sodelovanje s sosedi, ne zgubljajo, ampak prav narobe, prido-
bivajo volilce. Razlog ve¢, da ob podobnih dogodkih v prihodnosti
odpade Se tisto taktiziranje, ki smo mu bili na radun slovenske
manjsine pri¢a pred 7. majem.
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llija Jurantié

Dileme ob uveljavljanju minulega
dela

1. Uvodna razmisljanja

Ustavna dopolnila (XXI. dopolnilo, 3. to¢ka, 3. odstavek) uveljav-
ljajo kot ustavno kategorijo pravico delavca, da dobiva v zdruZenem
delu osebni dohodek v sorazmerju z rezultati svojega dela ter glede
na to, kakSen je njegov osebni prispevek k uspehu in razvoju orga-
nizacije, ki ga je dal z vsem svojim teko¢im in minulim delom. Torej
so delovne organizacije od uveljavitve ustavnih dopolnil naprej dolZne
upoStevati pri obratunu osebnega dohodka vsakega delavca poleg
vrste opravljenega dela in njegove zahtevnosti ter doseZenega delov-
nega rezultata v obra¢unanem teko¢em obdobju tudi prispevek, ki ga
je k uspehu in razvoju organizacije dal delavec s svojim minulim
delom.

Kljub temu, da je minulo delo in upostevanje tega dela v praksi
delitve osebnega dohodka od uveljavitve ustavnih dopolnil ena izmed
aktualnih in atraktivnih tem za vsakodnevne razprave, izhodi¢a 3e
niso dovolj jasno strokovno opredeljena, v delovnih organizacijah
pa ¢akajo na modele in navodila. V redkih objavljenih razpravah na
temo minulega dela sre¢ujemo zelo razli¢na stali§¢a pri opredeljevanju
vsebine in pomena termina »minulo delo« in 3e bolj razli¢na stalis¢a
glede uveljavljanja minulega dela kot nacela delitve osebnih dohod-
kov v neposredni praksi delovnih organizacij. SreCujemo se s trdit-
vami, da je minulo delo kot nalelo delitve osebnega dohodka nekaj
&isto novega, doslej neznanega, in tudi s trditvami, da minulo delo
kot ustavna kategorija le legalizira tiste podlage in merila, ki jib
doslej ni bilo mogo&e opravi€iti v okviru nacela delitve po delu. Ne-
kateri avtorji razpravo o minulem delu sploh odklanjajo. Zelo pogosto
se srefujemo tudi s stali§di, da je z uveljavljanjem minulega dela v
praksi delitve osebnih dohodkov treba $e pofakati, dokler ne bodo
raziis¢ene nejasnosti o opredelitvi temeljnih izhodis¢ in dokler ne
bomo naili ustreznih meril. Nekaj primerov uveljavljanja minulega
dela (npr. Jutranjka iz Sevnice) so doslej v ¢asopisju obravnavali in
jasno kritizirali. Niso pa objavili nobenega primera uveljavljanja



minulega dela, pa tudi ne dobrohotno ocenili nobenega primera
iskanja novih poti.

Pri vseh nejasnostih je nekaj kljub vsemu jasno: ustavna dopol-
nila zvezne in republiSke ustave so bila sprejeta in veljajo. Delovne
organizacije s svojimi splo§nimi akti urejajo delitev osebnega dohodka
in so pri tem dolZne upostevati ustavna nadela. Ce bi torej delavec
iz neke delovne organizacije pri ustavnem sodiS¢u zadel ustavni spor
in zahteval, da presodijo v kolikini meri se ujema pravilnik o delitvi
osebnih dohodkov v njegovi delovni organizaciji z ustavo, bi tak
primer morali obravnavati. Ustavno sodiS¢e bi moralo ugotoviti dej-
stva in ¢e bi ugotovilo, da splo$ni akt nadela minulega dela ne
uposteva, bi moralo delovni organizaciji naloZiti, da svoje splo$ne
akte uskladi s sprejetimi ustavnimi dopolnlii.

Hkrati moramo tudi ugotoviti, da je verifikacijska komisija v
postopku verifikacije samoupravnih sporazumov odklanjala verifi-
kacijo podlag in meril za upoStevanje minulega dela, ki so jih po-
samezne grupacije Ze v lanskem letu vnaSale v svoje samoupravne
sporazume. To dejstvo je s svojo formalnopravno legitimacijo mo¢no
podprlo po naSem mnenju zmotno stalis¢e, da je z uveljavljanjem
nacela minulega dela treba $e pocakati, dokler pojma in vsebine tega
nacela dokonéno ne opredelimo in izdelamo ustrezne modele in
tehnike.

2. Dosedanje oblike upoStevanja minulega dela v praksi delovnih
organizacij

Ceprav se minulo delo kot pojem in kot ustavno naéelo nasta-
janja pravic iz delovnega razmerja pojavlja Sele v XXI. ustavnem
dopolnilu, ki je bilo sprejeto v letu 1971, poznamo primere uposte-
vanja minulega dela (seveda ne s tem imenom) tudi Ze v dosedanji
praksi delovnih organizacij. Tu gre za vrsto podlag za delitev oseb-
nega dohodka in podlag za doseganje drugih pravic v zdruZenem
delu, ki jih doslej nismo mogli opravi¢iti v okviru nacela »delitve
po delu«, ampak smo jih utemeljevali s socialno-humanitarnih vidi-
kov ali z vidikov vgrajevanja samodejne perspektive za vsakega
delavea v zdruZenem delu. Nekatere izmed teh podlag lahko
nastejemo:

— upostevanje celotne delovne dobe pri doloanju delitvenih
razmerij za obracun osebnega dohodka;

— upostevanje delovne dobe v delovni organizaciji pri dolo¢anjv
delitvenih razmerij za obracun osebnega dohodka;

— posebne nagrade ali darila za jubilante od 10-, 20- ali 30- let-
nem delovnem staZu v delovni organizaciji;

— nagrade ali odpravnine ob upokojitvi ali odhodu iz delovne
organizacije;
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— obc¢asne nagrade, pomod¢i, pogostitve ali druge bonitete
(regresi za dopuste, uporaba po€itniskih domov itd.) za upokojence,
ki so bili dolgoletni ¢lani delovne skupnosti;

— daljdi odpovedni rok za delavce z dalj§im celokupnim delov-
nim staZem ali dalj§im staZem v delovni organizaciji;

— daljsi letni dopust za delavce z dalj$im delovnim staZem;

— prednost delavcev z dalj§im delovnim staZzem v delovni orga-
nizaciji pri napredovanju in strokovnem izpopolnjevanju;

— prednost delavcev z dalj§im delovnim staZem v delovni orga-
nizaciji pri reSevanju stanovanjskih problemov (dodeljevanju stano-
vanj, dodeljevanju kreditov za zidavo ali nakup stanovanj).

Vsi ti primeri kKaZejo, da je bilo minulo delo, Ceprav ne s tem
imenom in tudi ne kot ustavno nadelo, Ze tudi doslej navzoce v praksi
nasih delovnih organizacij. V ustavi izrecno navedeno nacelo uposte-
vanja tudi minulega dela prakti¢no samo potrjuje nekatere teZnje in
skusnje ter je hkrati tudi spodbuda za poglabljanje obstojecih oblik
in razvijanje novih, ki naj zagotovijo optimalno motivacijo vsakega
delavca in vsake skupine delavcev za doseganje bolj§ih uspehov
delovne organizacije in druzbene skupnosti.

Uveljavljanje minulega dela kot ustavnega naela je hkrati tudi
konec »nadelnih« razprav, ali je mogode pri delitvi sredstev za osebne
dohodke upostevati tudi podlage, ki jih ni mogoce uskladiti z ozko
pojmovanim naéelom »delitve po delu«. V preteklosti, predvsem po
letu 1960, so delovne organizacije pogosto preganjali zunanji pritiski,
naj opuste podlage in merila, s katerimi so pri delitvi osebnega
dohodka upostevale celotni delovni staZ, delovni staZ v delovni orga-
nizaciji ali druge podlage, ki jih ni bilo mogoce uskladiti z ozko
pojmovanim nacelom »delitve po deluc.

Posamezna delovna organizacija mora seveda uskladiti intenziv-
nost upoStevanja nacela upoStevanja minulega dela s stvarnimi moZ-
nostmi. Izdatno uveljavljanje podlag in meril pri minulem delu hkrati
zmanjSuje manevrski prostor za upoStevanje neposredno doseZenih
delovnih rezultatov pri delitvi osebnih dohodkov, kar bi ogrozilo
motivacijo delaveev za vedje in boljSe uspehe pri delu.

Dosedanja praksa delovnih organizacij torej nudi po naSem
mnenju dovolj podlage za izpopolnjevanje dosedanjih in uveljavljanje
novih podlag in meril, s katerimi naj se uposteva minulo delo pri
delitvi osebnih dohodkov in nastajanju drugih pravic iz delovnega
razmerja. MoZno je po naSem misljenju staliS¢e, da dosedanja praksa
ne ustreza ali ne ustreza popolnoma novemu nacelu minulega dela.
Nemogo&a in neutemeljena bi bila trditev, da v praksi doslej glede
tega ni nobenih skufenj. Menimo torej, da so mavedeni primeri iz
dosedanje prakse lahko dobra podlaga za razmiSljanja in za iskanje
boljih in primernejiih modelov ter temeljev in meril za upoStevanje
minulega dela pri delitvi sredstev za osebne dohodke.
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3. Nekaj odprtih vprasanj v zvezi z minulim delom

V zvezi z uveljavljanjem minulega dela kot podlage za delitev
osebnega dohodka in pridobivanjem drugih pravic iz minulega dela
se v sedanjem trenutku zastavljajo predvsem tale vprasanja:

a) Ali Ze uveljavljati nadelo minulega dela v praksi delovnih
organizacij ali ¢akati, da se nalelo minulega dela teoreti¢no in stro-
kovno dovolj razéleni ter izdelajo konkretni modeli in metode?

b) Ali kot izhodi$¢e za nastajanje pravic iz minulega dela upo-
Stevati prejnje delo v sedanji delovni organizaciji ali tudi v drugih?

¢) Katere sestavine in s pomocjo katerih kazalcev je mogode
upostevati pri opredeljevanju obsega in intenzivnosti minulega dela
za posameznega delavca?

d) Na kolikSen del osebnih dohodkov in na pridobivanje katerih
drugih pravic iz zdruZenega dela maj se uporabi naelo minulega
dela?

Odgovori na navedena $tiri vprasanja bodo lahko opredelili
smotrnost in tudi moZnosti upoStevanja minulega dela v posamezni
delovni organizaciji. Poskusili bomo posploSeno odgovoriti na ta $tiri
zastavljena vprasanja. Ti odgovori seveda niso neka dokoné¢na sta-
lif¢a o tem problemu, ampak so prispevek avtorja k razpravi o uve-
ljavljanju obravnavanega ustavnega macela v praksi nasih delovnih
organizacij.

a) Upostevanje minulega dela pri delitvi sredstev za osebne
dohodke je ustavno nacelo, uveljavljeno v preteklem letu z ustavnimi
dopolnili. Zato je seveda jalova diskusija o tem, da problem teoreti¢no
in strokovno ni dovolj raz€lenjen. Ustavno nalelo od sprejema
dopolnil dalje velja in vsak ¢lan delovne skupnosti ima v svoji delovni
organizaciji pravico zahtevati, da se pri delitvi sredstev za osebne
dohodke uposteva tudi njegovo minulo delo. To hkrati pomeni, da
so delovne organizacije dolZne iskati in uveljavljati ustrezna merila
za upostevanje minulega dela pri delitvi sredstev za osebne dohodke.
Samo tako, da v iskanju ustreznih meril vklju¢imo ustvarjalne spo-
sobnosti vseh delavcev v zdruZenem delu, bo mogoce s¢asoma razviti
veliko razli¢ic upostevanja minulega dela. Iz teh bo mogode z izme-
njavo skuSenj med delovnimi organizacijami in s teoretinim in stro-
kovnim obravnavanjem uporabljenih in moZnih variant izdelati
nekatere modele, ki bodo strokovno utemeljeni in $irSe uporabni.

b) Tekst sprejetega ustavnega dopolnila opredeljuje pravico
delavca, da dobiva osebni dohodek v sorazmerju z rezultati svojega
dela ter osebnega prispevka k uspehu in razvoju organizacije, ki ga
je dal z vsem svojim teko¢im in minulim delom. Torej se pri opre-
delitvi pravic iz minulega dela upoSteva prispevek, ki ga je delavec
dal k uspehu in razvoju (delovne) organizacije. Glede tak$ne opre-
delitve nastajanja pravic iz minulega dela je mogode izraziti vrsto
pomislekov.
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Predvsem bi upoStevanje dela samo v delovni organizaciji nava-
jalo na zmotno miSljenje, da je delovna organizacija nekakSna »za-
druga z omejeno zavezo«, katere delovna sredstva so v lasti ¢lanov
delovne skupnosti, ne pa v druZbeni lastnini. Delavec, ki je delal
v katerikoli organizaciji zdruZenega dela, je s svojim delom poveceval
sklad delovnih sredstev v druzbeni lastnini in bi zato moral imeti
pravico do deleZa, ki izhaja iz nacela minulega dela. To seveda ne
pomeni, da moramo delo v katerikoli delovni organizaciji upostevati
enako in v enakem obsegu. Normalno bi bilo, da delo v sedanji
delovni organizaciji upostevamo izdatneje, v ve¢ji meri, delo v drugih
delovnih organizacijah, v katerih je delavec poprej delal, pa uposte-
vamo v manjsi meri. Ugovori, ki bi nastali v posamezni delovni orga-
nizaciji, da bi tako iz lastnih sredstev upostevali minulo delo delavcev
v drugih delovnih organizacijah, zgubi svojo teZo z dejstvom, da velja
enako za delavce, ki so prej delali v tej delovni organizaciji, in tudi
¢e upostevamo etiéno nadelo delavske solidarnosti.

Poleg tega bi dejstvo, ¢e bi upostevali samo delo v delovni orga-
nizaciji, povzrodilo vrsto teZav in pustilo grenak ob¢utek nepravi¢nosti
zaradi dejstva, da se nadelo upostevanja minulega dela uveljavlja v
dolofenem (sedanjem) trenutku. Starejsi delavci, ki so iz kakrSnih-
koli razlogov spremenili zaposlitev, bi bili prikrajSani, ker bi se
pravice iz minulega dela ob prekinitvi zaposlitve (npr. v obliki od-
pravnine ali drugace) lahko uveljavile Sele vnaprej.

1z navedenih razlogov bi bilo bolj smotrno in druzbenoekonom-
skemu sistemu ustrezneje, ¢e kot podlago za nastajanje pravic iz mi-
nulega dela upoStevamo celotni delovni prispevek delavea v zdru-
Zenem delu, vendar izraziteje delovni prispevek delavca v sedanji
delovni organizaciji.

¢) Postavlja se vpraSanje, katere sestavine in kateri kazalci lahko
opredelijo obseg minulega dela posameznega delavca. Tudi glede tega
vprasanja se pojavljajo ob¢utne razlike med stalis¢i, ki so bila doslej
izraZena oziroma znana, ter tudi med primeri uveljavijanja nacela
minulega dela v praksi delovnih organizacij, ki so jih doslej poznali.
Predvsem opaZamo pri opredeljevanju obsega pravic iz minulega dela
tri vrste kazalcev:

— delez akumulacije, ki ga je posamezni delavec prispeval v
organizaciji zdruZenega dela (vrednostni kazalec);

— delo, ki ga je posamezni delavec opravljal v organizaciji
zdruZenega dela (fizi¢ni kazalec);

— das, ki ga je posamezni delavec prebil v organizaciji zdru-
Zenega dela (¢asovni kazalec).

Vrednostni kazalec — delez akumulacije, ki ga je posamezni
delavec prispeval v organizaciji zdruZenega dela — je problemati¢en
z ve¢ razliénih vidikov. Akumulativnost, ki jo dosega organizacija
zdruZenega dela v posameznemu ¢asovnemu obdobju, ni odvisna
samo od doseZene stopnje produktivnosti dela, ampak tudi od vrste
drugih dejavnikov, izmed katerih je ekonomski sistem, tj. instrumen-



tarij delitve med druzbo in organizacijo zdruZenega dela, najbolj iz-
razit. Organizacija zdruZenega dela lahko v nekem obdobju dosega
visoko akumulacijo, a v naslednjem obdobju posluje z zgubo zato,
ker se je spremenil sistem cen, devizni reZim, sistem obdavcenja ali
podobno. Nesmotrno je torej priznati posameznemu delaveu za
takSno obdobje visoke akumulativnosti nizek deleZ iz minulega dela
in za obdobje nizke akumulativnosti nizek deleZ ali celo ne priznata
nobenega deleZa iz minulega dela. Razen tega je vsaj tezko, ¢e ne
popolnoma nemogoce ugotavljati, koliken je deleZ posameznega de-
lavca na podlagi tega kazalca za prej$nja obdobja. Navedeni ugovori
torej zmanjSujejo uporabno vrednost tega kazalca in menimo, da ga
Jahko uporabimo le v izjemnih primerih ali le kot eno izmed Stevilnih
sestavin pri opredeljevanju obsega pravic iz minulega dela.

Fizi¢ni kazalec — delo, ki ga je posamezni delavec opravljal
v organizaciji zdruZenega dela — opredeljuje zahtevnost delovnih
nalog in doseZene delovne rezultate, ki jih je posamezni delavec
opravljal v posameznih prej$njih c¢asovnih obdobjih. Z uporabo
takSnega kazalca pri uveljavljanju pravic iz minulega dela uposte-
vamo vrsto in zahtevnost dela, ki ga je posamezni delavec opravljal
v preteklih obdobjih v organizaciji zdruZenega dela. Ta kazalec bi
po nasem mnenju najbolj toéno opredeljeval prispevek delavea v
zdruZenem delu. DeleZ sredstev za osebne dohodke, ki naj se razdeli
glede na minulo delo delavcev v organizaciji zdruZenega dela, bo
namre¢ vedno odvisen od dohodka, doseZenega v sedanjem ¢asovnem
obdobju, ta sedanji dohodek pa je rezultat tudi poprej opravljenega
(razvojnega) dela, ne pa toliko poprej doseZene stopnje akumulacije.
Ugotavljati vrsto in zahtevnosti dela, ki ga je posamezni delavec
opravljal v organizaciji zdruZenega dela, je sicer teZava, vendar ni
nepremostljiva teZava in ju je gotovo laZe ugotoviti kot deleZ posa-
meznega delavca pri doseganju akumulacije (poslovnega sklada) v
posameznih ¢asovnih obdobjih. Kot dokaj natanéno mero fizi¢nega
kazalca bi lahko upoStevali osebni dohodek, ki ga je delavec dosegal
poprej in je bil ustrezno valoriziran.

Casovni kazalec — tj. ¢as, ki ga je posamezni delavec prebil
v organizaciji zdruZenega dela — je najlaZe objektivno ugotoviti.
Pomanjkljivost takSnega kazalca, ki ga lahko uporabimo le za sedanjo
vrsto in zahtevnost dela, je oitna, ker mehani¢no in stati¢no iz vidika
sedanjega trenutka priznava neke pravice iz minulega dela. To seveda
ni delovni prispevek posameznega delaveca v zdruZenem delu, ampak
le ¢asovna opredelitev delovne dobe delavca v organizaciji zdruZene-
ga dela.

Za upoStevanje minulega dela delavca v drugih (prejsnjih) orga-
nizacijah zdruZenega dela je seveda mo¢ uporabiti le ¢asovni kazalec.

d) Del sredstev za osebne dohodke, ki naj se razdeli na podlagi
nacela minulega dela, ni opredeljen ali predpisan in ga mora dolo¢iti
posebej in za svoje potrebe vsaka delovna organizacija. Menimo, da
je prav s samoupravnimi sporazumi o delitvi dohodka in osebnih
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dohodkov mogoc¢e in nujno opredeliti vsaj splosne oblike, ki naj bi
jih organizacije zdruZenega dela uveljavljale v svoji praksi. Dokler
ti okviri niso dogovorjeni, je smotrno, da organizacije zdruZenega
dela zaenkrat v skromnem obsegu (morda 5 do 15 9/ vseh sredstev
za osebne dohodke) razvijajo podlage in merila za upo$tevanje minu-
lega dela pri delitvi osebnih dohodkov. Jasno mora namre¢ biti
dejstvo, da zaradi uveljavljanja minulega dela ni mogode povelevati
deleZa sredstev za osebne dohodke, ampak da gre pri tem za dru-
ga¢no razporeditev teh sredstev. Ob&utno upostevanje minulega dela
pa bi lahko ogrozilo moZnosti delovne organizacije za upostevanje
delovnih rezultatov, doseZenih v tekofem obdobju, tj. za motivacijo
in materialno stimulacijo u¢inkovitosti tekocega dela.

4. Sklep

Minulo delo kot ustavno nacelo torej po naSem mnenju ni nekaj
¢isto novega v delitvi osebnega dohodka in pri pridobivanju drugih
pravic iz delovnega razmerja. Zarodki za upostevanje tega nacela so
se v prejinjih obdobjih — bolj ali manj intenzivno — v praksi nasih
delovnih organizacij doslej Ze pojavljali. Mogoce je torej razpravljati
o ustreznosti teh dosedanjih skusenj, izmed katerih se lahko nekatere
bolj, a druge manj ujemajo s sedanjim presojanjem in s stalis¢i o uve-
ljavljanju minulega dela kot nacela o delitvi osebnega dohodka.

V sedanjem trenutku je po naSem mnenju najbolj smotrno in
najbolj racionalno, da uveljavljamo in §e naprej razvijamo dosedanje
skusnje.

Z dolofeno mero previdnosti in razuma bo sasoma mogode
uveljaviti tudi nove podlage in merila, vendar v zacetkih manj inten-
zivno in v obsegu, ki ne bo povzro¢al ekscesov in socialnih nemirov.
Sele praksa nadaljnjih obdobij bo lahko verificirala ali odklonila
tak$na iskanja v novih smereh. Kolikor bodo iskanja novih podlag
in meril v praksi delovnih organizacij ostala v razumnih okvirih —
z manj$o intenzivnostjo in v manj$em obsegu — bodo tudi morebitni
spodrsljaji manj bole¢i, a modeli, ki bodo v praksi pokazali dobre
rezultate v naslednjih obdobjih, izdatneje uporabljeni. Skratka,
nesmotrno bi bilo zanikati in do temelja podirati doslej preskuSene
oblike v delitvi osebnega dohodka in jih zaradi napak razloZenega
novega nacela nadomestiti z neCim novim, kar praksa $e ni preverila.
V dosedanji sistem notranje delitve moramo, tako menimo, posto-
poma in dovolj previdno vgrajevati nove elemente, in le to lahko
zagotovi normalen razvoj in optimalno motivacijo vseh delavcev za
doseganje najboljsih delovnih rezultatov v zdruZenem delu.



Sime Ivanjko

Vloga samoupravnih aktov
v delovnih organizacijah

(V okviru raziskave o vlogi samoupravnih splo$nih aktov v delovnih
organizacijah, ki jo delata InStitut za druZbeno upravljanje iz Za-
greba in Ekonomski center iz Maribora, smo raziskali vlogo samo-
upravnih instrumentov v delovni organizaciji S.iz Maribora in pri
tem smo prili do nekaterih ugotovitev, ki pa niso specifine za
to podjetje.)

Samoupravno bistvo mikroinstrumentov (sploSnih aktov) se
pokaZe pri njihovem izpolnjevanju. Motiv izpolnjevanja pa ni pravna
sankcija, ¢eprav ni izkljudena, temve¢ predvsem druZbeno moralni
motiv kot npr. moralna zavest, ¢ut odgovornosti, zavest o medsebojni
povezanosti v delovni organizaciji in zavest solidarnosti, ter podobno.
Kako je z izpolnjevanjem samoupravnih instrumentov v podjetju
S. Predvsem moramo povedati, da smo iz raznih razgovorov z delavci
v podjetju, Se posebej z delavci v pravni sluzbi, prav tako tudi na
podlagi Stevilnih vpradanj in odgovorov v sovarniSkem listu v
stalni rubriki »Pravni nasveti«, priSli do ugotovitve, da velina ne
pozna doloéil samoupravnih aktov. To sklepamo tudi po tem, da je
v podjetju na voljo le majhno Stevilo izvodov posameznih samo-
upravnih instrumentov. Tako so kljub temu, da je to ve¢ kakor
3000-¢lanski kolektiv, razmnozili le 200 izvodov statuta podjetja.
Druge akte razmnoZujejo v $e manjSem Stevilu izvodov. V podjetju
S. pri raziskavi nismo posebej ugotavljali, kolikSna je praktiéna
vrednost normativnih aktov in celotne notranje zakonodaje, vendar
se lahko sklicujemo na nekaj empiri¢nih podatkov, do katerih
so prisli pri raziskavi mnenja mladine o samoupravljanju, pri raz-
iskavi, ki so jo v tem podjetju naredili v jeseni 1969. leta. Le okrog
40 odstotkov anketirancev, ¢lanov Zveze mladine, je odgovorilo, da
lahko izkoristijo pravice, ki jim jih dajejo samoupravni akti. Drugi
so odgovorili, da te pravice lahko le malo izrabljajo ali jih sploh
ne izrabljajo.

Menimo, da je zaradi strukture delavcev v podjetju S. (veliko
Stevilo delavcev je nekvalificiranih) zelo tezko ugotoviti, koliko de-
lavei res poznajo notranjo zakonodajo. Tudi dejstvo, da je okoli
1000 delavcev iz drugih republik in vsaj neki del teh delavcev ne
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pozna dovolj slovenskega jezika, je razlog, da ne poznajo vsebine
samoupravnih aktov.

Delavci so do splosnih aktov precej pasivni. To se kaZe tudi
na zborih, kjer razpravljajo o osnutkih splos$nih aktov. Najveckrat
na tak3nih zborih postavljajo vprasanja, ki zahtevajo pojasnil, ni pa
resnine razprave o osnutkih splo$nih aktov. Delavci se izgovarjajo,
da ne razumejo, da tako in tako ne morejo ni¢ spremeniti ali da
nima pomena, da bi sploh razpravljali, ker je tako vnaprej vse
dogovorjeno med »tistimi zgoraj«. Obcutek imam, da delavci
splosnih aktov ne sprejemajo za svoje samoupravne dogovore in
se s svojimi splo$nimi akti ne indentificirajo. SploSne akte spostujejo
ne le zato, ker bi s tem spostovali sku$ni dogovor, temveé predvsem
zato, ker pa¢ nadomes¢ajo pozitivno zakonodajo, katero pa sankci-
onira drZava.

V praksi se vprafanje o izpolnjevanju in spoStovanju samo-
upravnih aktov najbolj zaostri pred komisijo v postopku zaradi
krSitve delovne dolZnosti. Pravilnik o delovnih razmerjih dolZnosti
dolo¢a negativno, npr.: kdor zamudi v dveh mesecih, kdor neopravi-
¢eno izostane z dela ipd. Nikjer pa niso delavéeve dolZnosti
zapisane pozitivno. VecCkrat se zgodi, da se delavec Sele v postopku
zave, da nefesa ni smel storiti ali opustiti. To izvira iz tega, da
delavci ne poznajo pravic in dolZnosti, ki so zapisane v splo$nih
aktih,

Na drugi strani pa moram opozoriti, da v samoupravnih aktih
Se najdemo deklarativne dolo¢be, ki v praksi ne pomenijo veliko.

Izpopolnjevanje samoupravnih aktov in pomembnost splosnih
aktov — instrumentov — se kaZeta tudi v sporih pred sodiS¢em.
V podjetju S. teh sporov ni bilo veliko, razen nekaterih izjem, vendar
je v podjetju Cutiti odgovornost in nekak$en »strah« pred sodi§¢em,
ki bi morda pogledalo v samoupravni akt in odlofalo v skladu
z njim. Zanimiv je podatek, na katerega so nas opozorili v pravni
sluzbi tega podjetja. Vodilni delavci in delavci v sluzbah, ki morajo
pri svojem delu uporabljati sploSne akte, se najraje obracajo na
pravno sluzbo za pojasnilo oz. nasvet ali pa za informacijo, kako
naj neki problem reSijo, ¢etudi je to jasno zapisano v sploSnem
aktu. Veckrat se tudi zgodi, da se oseba, ki bi morala vedeti za
neki sploSni akt ali dolo¢ilo v statutu, sploh ne potrudi, da bi
zvedela, ali akt obstaja in kaj je zapisano v samoupravnem instru-
mentu, kje in kako. V pravni sluzbi prihajajo v praksi do veljave
le bolj pomembni akti, kot je pravilnik o delovnih razmerjih, medtem
ko so drugi akti bolj formalni in jih malokdo prouduje.

Pri raziskavi smo opravili poskus v proizvodnji. Na glavni
oglasni deski v proizvodnji smo izobeseli osnutek statuta. Nekaj
dni smo od ¢asa do ¢asa opazovali, koliko delavcev je bralo osnutek
statuta, ki je visel na oglasni deski. Mimo te oglasne deske mora
vsak dan okoli 500 delavcev. V 6 opazovalnih dneh je bilo opaziti
le okoli 20 delavcev, ki so postali in pregledali naslov in malce



prelistali vsebino. Nihfe pa ni bil pri statutu dlje kakor 5 minut.
Tudi po 20 dneh, kolikor je bil osnutek statuta na oglasni deski,
je bil papir &ist in je bilo lahko ugotoviti, da ga ni bralo vecdje
Stevilo ljudi. Prav tako je simptomati¢no, da nih¢e (kljub temu, da
je bil kolektiv o tem obveS¢en) ni pozneje zahteval osnutka statuta,
da ga proudi. (V podjetju S. posljejo osnutke samoupravnih aktov
vsem ¢lanom delavskega sveta podjetja, vsem vodjem in predsednikom
samoupravnih organov ter vodstvu druzbenopolitiénih organizacij).
Tudi pripomb na osnutke je zelo malo, ¢e pa so, so predvsem
pripombe, ki zadevajo posameznika ali pa status posamezne sluZbe.

Torej lahko sklepamo, da v praksi podjetja S.ne moremo
ugotoviti Sirokega in sploSnega poznavanja dolo€il samoupravnih
aktov ¢lanov delovnega kolektiva. Tudi ni velikega zanimanja za
to. Glede izpolnjevanja dolodil, zapisanih v samoupravnih aktih,
ne moremo pri¢akovati zadovoljivega odgovora, ¢e Ze ugotavljamo,
da dolo¢ila niso splo$no znana. Brez poznavanja pa ne more biti
izpoljnjevanja. Vzrok za tak$no stanje je Ze pri postopku za sprejem
samoupravnih aktov. Osnutki samoupravnih aktov nastajajo v ozkem
krogu strokovnjakov v podjetju ali pa celo pri posameznih osebah
zunaj podjetja, kakor je bilo na primer s pravilnikom o inventuri
in knjigovodstvu, katerega osnutek je izdelala ustanova zunaj pod-
jetja. Zato pa so samoupravni akti le dolocila na papirju, ki se jih
vedina zave hkrati z negativnimi posledicami, ki jih takSni splo3ni
akti prinesejo. Splo$ni akti v podjetju S. ve¢inoma ne vodijo k avto-
matiénemu uresni¢evanju volje kolektiva v celoti.

Ce bi v podjetju Zeleli odpraviti te pomanjkljivosti (menim,
da pa to ni specifino samo za podjetje S.), bi morali spremeniti
postopek za sprejem akta. Morali bi z anketami, intervjuji, zapisi
v tovarniSkem listu, na zborih in samoupravnih organih Ze pred
zaletkom izdelave osnutka zbuditi zanimanje za reSitev problemov,
ki jo Zelimo doseéi s prihodnjim aktom. Clani delavskega sveta in
drugih samoupravnih organov bi morali na svojih delovnih mestih,
med svojimi volivei zbujati zanimanje za reSevanje skupnih pro-
blemov, tako da bi vsak delavec doumel, v ¢em je bistvo stvari.
V tovarniSkem Casopisu pa bi morali organizirati problemske raz-
prave ali, e bolje, razgovore med zastopniki razli¢nih reSitev in
na ta nadin bi vzbujali zanimanje za probleme. To se je v praksi
prvi¢ zgodilo pri sprejemanju novega statuta leta 1970, ko so imeli
veé komisij za izdelavo osnutka statuta in je vsaka komisija imela
svoj koncept. Res je, da so se koncepti med seboj razlikovali,
vendar je bila razprava veliko firSa kot prejSnja leta. V sporu med
razliénimi koncepti je posredoval tudi strokovnjak od zunaj z zelo
dobrimi idejami, ki so pozneje pripeljale do dokonénega, bolj kom-
promisnega osnutka statuta, ki so ga tudi sprejeli. V samem postopku
za sprejem bi morali nujno zbrati vsa stalif¢a in mnenja posa-
meznikov, ne pa samo mnenja vodstva formalnih organizacij ali
neformalnih grupacij v podjetju. Vsa posamezna staliS¢a bi morali
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prouciti in jih sprejeti, e so dobra, ali pa jih dokumentirano zavrniti,
nikakor pa ne bi smeli dovoliti sklicevanja na avtoriteto vodstva
kolegija ali pa na sam zakon in s tem ovreéi razpravo o predlogu.
S takinim postopkom, ki dusi razpravo o predlaganih argumentih
in predlogih, odbijamo delavce od tega, da bi konstruktivno raz-
pravljali o osnutku. Osnutke samoupravnih aktov bi morali izdelati
v zadostnem S$tevilu izvodov. Morda ni odve¢ nasvet, da naj prejme
vsak delavec po izvod. Prav tako pa bi bilo morda tudi dobro,
da vsak delavec dobi vsaj statut, pravilnik o delovnih razmerjih
in pravilnik o delitvi osebnega dohodka. Ce pa bi se pokazala
potreba, bi bilo tudi dobro, da bi prevedli sploSne akte v jezik
tistih, ki ne razumejo dobro slovenskega jezika.

Pri izdelavi osnutka bi morali postaviti ve¢ alternativ, ker to
vsakogar prisili, da se angaZira, ko se opredeljuje za eno ali drugo
alternativo.

Kljub temu, da se v podjetju S. bojijo velikih razprav in opre-
deljevanja za razli€ne predloge, pa pri demokratitnem postopku
in razpravi o skupnih problemih ni nevarnosti, da se kolektiv razcepi,
&e se razprave odvijajo v zalrtanih okvirih. Ce bodo vsi delavci
sprejeli samoupravne akte (po demokratiénem postopku), bodo spre-
jete akte upostevali, saj bodo izraZali voljo vseh prizadetih in ne
bodo samo formalno pravna konstrukcija, ki je podobna zakonu.

Glede izpolnjevanja dolodil samoupravnega akta pa bi v pod-
jetju morali nadzirati, kako, kdo in kdaj kr$i dolo¢ila samoupravnih
aktov. Ne bi smelo biti pravilo, da se kaznuje samo delavec v
proizvodnji, ¢e krSi dolodilo, medtem ko se delavec v komerciali
za enako krSitev ne kaznuje. Na drugi strani ne bi smeli zaceti
postopka zaradi krSitve delovne dolZnosti samo takrat, kadar je
s kriitvijo storjena materialna $koda, temve¢ tudi takrat, kadar je
priflo do kriitve sploS$nega akta brez posledic in materialne $kode.
Pri tem pa moramo seveda paziti, da ne zaidemo v kazuistiko in
formalizem. Pri spoStovanju sploinih aktov moram omeniti dejstvo,
da vodilni delavei, pa tudi samoupravni organi veckrat dovoljujejo
razline izjeme, s tem da v posameznem primeru upravieno ali
neupravi¢eno odstopajo od zapisanih pravil, kar povzro¢a veriZno
reakcijo za druge izjeme, hkrati pa ustvarja obcutek, da zapisana
pravila niso tako Cvrsta in da jih ni treba spoStovati. V podjetju
S.so v nekem obdobju poskusali doseéi spoStovanje samoupravnih
norm z represivnimi ukrepi, vendar brez veCjega uspeha. To doka-
zuje, da sankcije ne bi smele biti toliko represivne narave, kolikor
preventivne in predvsem tak$ne, da bi se delavec v prihodnje zavedal,
da je on sam tako odloil in mora zato normo spoStovati. Pri
delavcih Se vedno Zivi tradicionalni odnos do samoupravnih aktov,
kakr¥nega sre¢amo v odnosu do drZavne zakonodaje, ki jo zaradi
avtoritete zakonodajalca delavec spoStuje. Vzpostaviti ozracje med-
sebojnega dogovora v samoupravnem aktu, to je prvotna naloga
in podlaga, da odpravimo napake, o katerih smo govorili.

@
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Igor Pavlin

Preobrazha

V tem prispevku se bom zadrZal pri razmiSljanju in v razmisljanju
o moZnosti spoznave »super-ega« nase sociologije. Problem, ki ga
bom obravnaval, bo morda navidez zelo konkreten, zastavlja pa se
lahko tudi na zelo splo$ni ravni. S tem, ko bom poskusal prikazati
poloZaj tovrstnega druZzboslovja, ne bom ostal le znotraj te dejav-
nosti, ampak bom govoril tudi o sposobnosti in pripravljenosti
tistih, ki odloajo o dotoku nekaterih sociolofkih spoznanj med
razli¢ne javnosti, da izpostavijo svojo prakso in svoj poloZaj kritiki,
ki je ne bodo sami dolofali. Seveda ne nameravam neposredno
oznaciti centrov, ki razpolagajo s takno mo¢jo reguliranja sociolo-
gije in jih v tem kratkem &lanku oZigosati ali pa kriti¢no ovrednotiti
pred javnostjo; to je ravno najbolj ob&utljiva in kompleksna naloga
kriti¢ne sociologije; moj namen je le predstaviti in poudariti pomen
delovanja takSne sociologije. Kako se bo vzpostavila?

Nadalje skuSam prikazati odvisnost pedagoSke in znanstvene
dejavnosti od potreb, ki jih druZbi dopusca tisto, ki posredujejo
druzbeno moé¢ in pa zastaviti vpraSanje spreminjanja odnosa med
obema dejavnostima (sinteza?). PreZivel odnos, ki se ohranja med
pedagosko in znanstveno dejavnostjo ni znadilen le za sociolo$ko
delo, ampak je potreba po njegovi preobrazbi in preobrazba sama
specifi¢no razli¢na od potrebe po preobrazbi in preobrazbe tehniénih
znanosti.

Nakazal bom tudi problem naroénifke sociologije, ki je pere¢
zlasti na podro¢ju posebnih socioloskih disciplin. Absurden je
sistem ponujanja sociolo$kih uslug naro¢niku, ko je naro¢nik svobo-
den pri izbiri sociologa, ko sociolog prodaja rezultate svojega dela
naro¢niku; to nas navaja na misel, da naroénik bistveno doloda
sociologa. Ce je sociolog kot sociolog Zivljenjsko odvisen od
naro¢nika, je odvisna od naro¢nika tudi njegova »sociologijac.

Tak poloZaj druzboslovja pa skuSajo zaradi pronicljive kritike
raznoteri pobudniki reSevati po svoje. Predvsem je nevarna za
sociologijo resitev, ki jo ponujajo in vsiljujejo tisti, ki sociologijo
v veliki meri eksistenéno o(ne)mogocajo, ki se boje kakrSnekoli
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druga¢ne usmeritve sociologije, ki bi lahko razgalila njihove privi-
legije oziroma dosledno teZila k resnici.

Najprej moramo lociti dve sestavini dejavnosti, ki jo opravljajo
klasi¢ne znanstveno-pedagoike ustanove. Prva dejavnost je znan-
stvena dejavnost. Ta naj bi se dogajala med specifi¢nim delovanjem
tako imenovanih znanstvenih delavcev. (Ne glede na to, da je
sociologija sama notranje nekonsistentno zastavljena kot celotna
znanstvena dejavnost, se tu ne bomo vpraSevali po njeni znanstve-
nosti in po znanstveni sli po druZbeni zahtevi po njeni znanstve-
nosti).

Druga naloga, ki si jo ustanova, oziroma znanstveno-pedagoske
ustanove zastavljajo, je pedagoska. (V tem primeru gre za produk-
cijo kadra, ki jo doloajo trenutne zmoZnosti in potrebe, te pa
dopu$éa druzba, bolj to¢no: potrebe, ki jih druzbi dopuséajo tisti,
ki imajo druZzbeno mo¢. Tako omejena je tudi pedagoSka dejavnost.
Njena vsebina pa je tem bolj svobodna, ¢im manj producirani kader
napeljuje na posledice, ki imajo v oceh tistih, ki imajo mo¢, nega-
tivni predznak, in sicer v smislu njihovega neimetja moc¢i — gre za
mobilizacijo javnosti, ki je iz njihovega staliS¢a nesprejemljiva in za
Stevilne druge.)

Glede na zvezo med obema navedenima dejavnostima bi lahko
opisali nekaj pojavov, bolj ali manj specifi¢nih za to institucijo.

Naloga znanstvenih delavcev, ki so zadolZeni za dejavnost na
podro&ju sociologije, je hkrati tudi, da kadrom posredujejo to sebi
na videz transparentno znanost. S kadri razumemo pripadnike
druzbe, ki so se z razliénimi nameni podredili pedagoskim postop-
kom posameznikov ali skupin, ki to po¢nejo zato, da bi vzdrZevali
druzbo s ¢asovnim prisiljevanjem reproduciranja (obnova, prepoz-
navanje) nekaterih produktov takine znanosti. Idealni tip posebne
vrste pedagosko-znanstvenega delavca je inkarnacija njegove znan-
stvene dejavnosti v dozdevni avtoriteti znanja, ki ji v med¢loveskih
stikih nujno gre vzviSenost v obliki socialne distance do neukih
kadrov v procesu prevzemanja znanja.

Nasproten tip inkarnirane avtoritete znanja je moZen, Ce vza-
memo, da je pedago$ko znanstveni delavec ne poisti z znanjem sa-
mim, ampak ¢e meni, da je znanje nekaj, kar se lahko oplojuje, za-
nika, popolnoma razvrednoti, in tako z znanjem tudi ravna, ko sku-
paj s kadri stopa v proces izgrajevanja. To bi lahko veljalo Se po-
sebno za sociologijo. Prisli smo do tiste tocke, kjer bi lahko zaceli
razglabljati o moZnih tipih sinteze obeh dejavnosti: pedagoSke in
znanstvene. To pa bi nas lahko zavedlo pro¢ od zastavljenega »ge-
Stalta«, namre¢ k problematiki, ki ni specifi¢no razli¢na glede soci-
ologije, dlje kot smo to hoteli. Poudarimo pa naj, da zveze te vrste
z inkarnirano avtoriteto znanja v veliki meri dolo¢a tudi celoten
sistem druZbene aktivnosti in da je njihova transformacija tudi v
transformaciji razmer, ki jih vzdrZujejo.
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Ustavimo se pri sociologiji, ki daje spoznanja o druZbi tistim,
ki so jih sposobni uporabiti, tistim, ki uravnavajo njihov dotok med
razli¢ne javnosti. (Pustili bomo ob strani samo teoreti¢no rast soci-
oloske znanosti.)

Socialna dejstva, ki se razgaljajo s sociolo§kimi raziskovanji, po-
stajajo akumulirana druZbena mo¢ torej predvsem za tiste, ki imajo
formalno dostop do sredstev aktiviranja te mo&i. To jim je olaj§ano
s tem, da so ta dejstva izraZena tako, da so lahko dostopna zdra-
vemu razumu, in zato ker jim je praktino delovanje na upravljal-
skih mestih omogo¢il razvoj intuicije k njihovi neSkodljivi aplikaciji.

Model, v katerem si stojita navidez le v kupoprodajnem raz-
merju naro¢nik raziskave in raziskovalec, je dobrohotno sprejet v
samo metodologijo (aktualen zlasti na podro¢ju posebnih disciplin so-
ciologije). Poseben problem, ki se postavlja ob stran odobritvam fi-
nanciranja sociolokih raziskovanj, je interpretacija dobljenih rezul-
tatov, in sicer se sprafujemo po tem: v &igavi pristojnosti je inter-
pretacija rezultatov, v ¢igavi pristojnosti je reinterpretacija rezulta-
tov, v Cigavi pristojnosti je selekcija rezultatov, v &igavi pristojnosti
je ocena interpretacij »legitimnega sociologa«, kateri nesociolog la-
hko prisili sociologa, da spremeni svojo interpretacijo rezultatov in
kon¢no kateri naro¢nik lahko doloéi poleg raziskave tudi rezuitat
in interpretacijo.

V ¢&asu naroéniSke sociologije pa ostane odprto vpra$anje take
druzboslovne discipline, ki bi demistificirala dejanske druZbene od-
nose ne glede na centre modi, sociologije, ki bi bila dostopna tudi
pripadnikom statusno najniZjih druZbenih slojev. Skratka zanima nas,
kaksna sociologija bi bila sposobna izvrievati syoje humanistiéno po-
slanstvo obve$¢anja, razlaganje druZzbene prakse, ki je ¢esto zastrta.

Samo poziv k preobrazbi sociologije pa nas ne sme zavesti, da
bi v njem nujno videli nagib k transformaciji obstoje¢e sociologije
v kritiéno razgaljevalko druZbenih protislovij, ampak narobe: iz po-
ziva bi lahko izluéili celo obratno teZnjo, teZnjo, ki vodi k ukinitvi
sleherne kriti¢ne ali demistificirajo¢e prakse, ki ne ustreza njegovim
avtorjem. To lahko pomeni, da je celo tak$na sociologija, ki jo ho-
¢ejo transformirati ali ukiniti, ¢e§ da je neustrezna, preveé razgalju-
jo¢a. Ko klicemo k njeni preobrazbi ali pozivamo k ukinjanju, lahko
mobiliziramo celo »filozofske« potenciale, ki v sluZbi »zavestnih sil«,
s tem ko je njihova argumentacija opremljena z mo¢jo prisiljevanja,
izvajajo nekakSen gon neke filozofije po njeni samouresniéitvi in jo
s tem kot filozofijo ukinjajo.

Simbioza s centri druZbene moci postane prva alternativna moz-
nost obstoja neke vrste druZbene znanosti, druga pa, ki se ji moéno
pribliZa, vodi v izogibanje konfliktom z vladajoimi interesi. Pozi-
vanja na dialekti¢ni materializem in primerjalno zgodovinsko metodo
lahko postanejo $¢it, ki ga uporabljajo razliéne druZbene sile, tiste,
ki svarijo, in tiste, ki se branijo. Razvoj in prepletanje druZboslovnih
ved v svetu pa daje upanje za vzpon kriti¢ne druZboslovne misli.
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Marjan Pungartnik
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Opredelitev levega

Akcija vedno zadenja svojo pot iz konkretnih nasprotij, ki jih uti
posameznik ko izvaja svoje namere. Praksa v oZjem pomenu vsako-
dnevnega prakti¢nega ravnanja se giblje na izkustveni, pojavni ravni;
takemu praktiénemu subjektu se kaZe stvarnost kot zbir bolj ali manj
stabilnih pojavov, ki so v njih praktiéna vioZis¢a.

To je pristop, ki ga je mogo&e uporabiti v opredeljevanju polo-
#aja in vloge tako imenovane levice v politiénem dogajanju. Gre za
to, da mora sleherna levica skoz negacijo takega misljenja in ravnanja
zidati svet svoje stvarnosti in pri tem teoreti¢no in prakti¢no rusiti
prakso v oZjem pomenu besede kot vsakdanjo manipulativno prakso.
Kot edino razmerje, ki more vplivati na sodbo o tem, kaj je levo
in kaj ni, je razmerje med stvarnostjo kot agregatom ¢&loveku
odtujenih pojavov in ¢lovekom, ki se ostvarja v drugaéni stvarnosti,
strukturirani po Kriterijih njegove mo¢i — torej kot njemu lastna
praksa v toliko, da mu dejavnost drugih ljudi ne ogroZa zgodovinsko
doseZenega svobodnega prostora.

V danadnji teoriji levice pogosto poudarjajo teZnjo, da se
opredeljuje kot negacija neke stvarnosti in izkljuéno njena negacija.
Ta postavka se izraZa predvsem v odklonilnem odnosu do institucij,
brez katerih danalnji &lovek brzkone ne bi mogel Ziveti. Ta odnos
do institucij naj bi bil tudi odloilen v omejevanju levih gibanj
na ludisti¢ne kampanje v praktitnem ali teoreticnem pomenu. Z
istim cinizmom prikazujejo quasi marksisti¢ni teoretiki nove insti-
tucije, ki so nastale znotraj prav tega gibanja bodisi v vodjih bodisi
v drugih oblikah samoorganiziranja kot notranje nasprotje »leve«
ideologije, ne da bi pri tem koli¢kaj raziskali njihovo prakso zunaj
ustaljenih predsodkov.

Zavest 0 pojavu levice temelji na tradicionalni razdelitvi na
desnico, center in levico z niansiranimi podvrstami »ultra levice,
ultra desnice, leve fraze, levega oportunizma« itd. Center je kot
prevladujo¢a teZnja skrit tudi v pojmu realne politike, ki ji $kodita
tako levo kot desno posiljevanje stvarnosti. V tej razdelitvi vlog imata
obe enakovredno mesto, ki si ga podajata pal glede na mo¢
njunega vpliva. Center, ki se v glavnem opredeljuje na podlagi
posedovanja moci, oblasti ali vefine, je samo izraz te osrednje
teZnje in se vsiljuje kot edino (pravo) doloédilo levice in desnice.



S tem je v bistvu Ze opredeljena njegova narava samoohranjanja
na principu represivne tolerance. Njene meje so identi¢ne z mejami
mozZnosti leve akcije in njene negativne stvaritve v desnifarstvu.

»OZivljanje« stvarnosti se ne more zafeti pri tej pervertirani
podobi sveta, kajti njena podlaga je prepoznavanje danosti kot
edine mogode poti, priznavanje, da je samo tako organizirani (delu-
joci) svet izhodis¢e vseh ¢loveskih moZnosti. Dejavnost se mora
zaleti z dvomom, pa ¢eprav na podlagi moralnega karakteriziranja
okolja kot krivinega ali praviénega. Z razvojem tega dvoma ta
moralistina projekcija zginja, se spreminja in na koncu postane
princip, po katerem revolucionarni subjekt prek razumevanja stvar-
nosti deli prav to stvarnost na sebe in na s sabo nezdruZljivo
nasprotje. Samo na podlagi te revolucionarne razgradnje sveta se
kaZejo nasprotja zakonito in racionalno, medtem ko se na parcialno
ideoloski ravni prikazujejo kot bolj ali manj iracionalne teZnje,
ki jih je mogoce uravnati in obvladovati z enako mero iracionalnosti.

Levo torej predpostavlja racionalnost stvarnosti, toda ne take
kot se nam kaZe v vsakodnevni manipulativni praksi. Pravzaprav
Ze sam pojem stvarnosti ni opredeljen enako; praksa v oZjem
pomenu jo strukturira po kriterijih koristnosti nenehno v nasprotu-
jotih si parih koristnega — nekoristnega, prijateljskega — sovraZ-
nega, moralnega — nemoralnega. Medtem ko gradi revolucionarna
praksa na tej dvojnosti stvarnost, ki ji je ¢love€nost imanentna (da
Clovek ustvarja zgodovino), jemlje »divjac« praksa iz sebi tujega
okolja samo nasprotujofe si pare pojavov, ne da bi se vprafala
o njih, o njihovi upravienosti v taki obliki, o smotrnosti, ki bi pre-
segala to prakso. Sistem represivne tolerance sloni na koncepciji
stvarnosti, kjer je danost pojavov njihova stvarnost. Dvom vanjo
jo razkraja, ker to ni dvom na ravni mifljanja, tudi ideologije,
ampak prakse. Dosledno izpeljan sistem represivne tolerance bi bil
totalitaren reZim, v katerem se ena zavest ostvarja v zavesti vseh
drugih, ena eksistenca v eksistenci vseh drugih — do &esar je
prifel Ze Mussolini v teoreti¢nih razpravah o fafizmu. Hkrati je to
sistem nezaupanja v moZnost zgodovinskega (revolucionarnega) ob-
stoja vsakega posameznika. Liberalizem skriva v sebi prav to struk-
turo misljenja, vendar jo uporablja na oZjem podro&ju tekmovanja
enako moénih.

Centrizem se seveda ne more razkriti v svojih ideoloskih kon-
strukcijah, ker je njegovo bistvo v konkretnem in prakti¢nem rav-
nanju. Njegovi principi se ne dajo ovrefi z drugaénimi na enaki
ravni. Tako je Hindelsovo rotenje (Glej TiP, Josef Hindels, Kaj je
danes levo, 3/72, str. 460) toliko bolj sme$no, koliko bolj dokazuje,
da levica v ZRN ni nevarna demokraciji, ampak da ji je nevarna
desnica. Iz zgodovinskih skuSenj bi mu bilo lahko jasno, kako
ob¢utljivi so »demokrati« za taka rotenja. Desnica je v svojem
bistvu samo radikalizacija »demokracije«, $¢ posebej potem, ko je
uspesno onemogocila levico. Taki demokraciji, katere zakoniti pred-
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stavniki so Springerji (njegov tisk se je Se posebej skazal 68. leta,
ko je s programiranim dezinformiranjem na$€uval proti Studentom
zahodnoberlinske delavee) in »miroljubni« poslanci mednarodnega
sodelovanja v nekaterih nerazvitih drZavah, levica res ne more biti
nevarna; »demokracija« je nadrtno korumpirana s preseZno vred-
nostjo, ki jo ustvarja tuja delovna sila. Ekstremna desnica bi
Nemdiji prav gotovo vrnila njeno zaprtost, s Cimer bi propadle
$pekulacije milijonskega izkoriS¢evalca, ki je zakonito priviligiran
(za primer dajem samo prispevke, ki jih morajo neuki gastar-
bajtarji pladevati verskim skupnostim kot normalen davek). Tako
igra centralizem teZavno vlogo balansiranja med reakcijo velikega
kapitala in zahtevami levice, da bi z »vzhodno politiko« pomiril
mnoZice birokratov in drobnih lastnikov, ki bi v nasprotnem primeru
spet §li po poteh nacizma. Za svojo bazo je moral onemogoiti
moZnosti spremembe in razbiti sleherno radikalno gibanje, saj si ni
mogode zamisliti ugodnejsega poloZaja, kot je za Nemcijo danes
status quo.

Hindels je samo eden tistih ljudi, ki Se danes perjamejo,
da je levidarstvo nesporazum, nepotreben konflikt — kar je tudi
pokazal, ko je razlagal konflikt med Habermasom in levimi Studenti.
»Levi fafizem« je Habermasovi dufi privrel prav iz srca, kajti ni¢
ne more bolj vznemiriti teoretika kot pa praksa, ki je §la dlje od
njegove teorije. Tudi odpor do sodelovanja s sindikati in drugimi
sinstitucijami« ni nakljuéen: kako naj sodelujejo in priakujejo
sodelovanje z ustanovami, ki poniZno sodelujejo v drZavnem pla<
niranju kot sestavni del zahodnonems$ke »demokracije«. Na drugi
strani pa Hindels v svojem malome§¢anskem socializmu ne vidi
svojega obstoja zunaj prav teh institucij in je za ljubi privilegij zani-
kal tisti del stvarnosti, ki Ze s svojim obstojem kaZe na gnilost
institucij. PoloZaj zahodnoevropskih intelektualcev se mo¢no pribli-
Zuje tistemu, ki je na Nizozemskem pred drugo svetovno vojno
ohromil razredni konflikt — skupaj s sistemom so se spremenili v
navadnega parazita, ki Zivi na raun dela tujih rok (ugodnega
poloZaja v ZRN prav gotovo ni mogole razlagati samo iz pritoka
tuje delovne sile, ampak tudi iz tega, da je politika drZave blago-
stanja uspesno likvidirala revolucionarni delavski razred). Tudi mark-
sisti so v Nemdiji redko §li dlje od oletovskega poucevanja »uporne
mladine«, ki njihovemu zape&karstvu daje »edino upanje«. Ze dolgo
je namre¢ jasno, da je demistifikacija marksizma »velikih teoretikov«
bilo nujno dejanje, da bi marksizem oZivili na njegovih prakti¢nih
temeljih — na razrednem boju.

Levici se danes zmerom znova postavlja vpraanje revolucionar-
nega subjekta, kajti v svojem vstopu v politiko tréi ob institucio-
nalizirano razgrajeni delavski razred z razli¢nimi oblikami parti-
cipacije, ki onemogoda sleherno revolucionarno moznost. Socialna
fiksiranost slojev je delavca na eni strani spremenila v malega
burZuja, na drugi pa je onemogoéila povezovanje revolucionarno



usmerjene inteligence s tistimi sloji, ki v akciji »nimajo nicesar
zgubitic. Tako je Studentski revolt ostal znotraj univerzitetnih getov,
kjer se je edino mogel akcijsko povezati in si ustvariti iluzijo, da je
edini, ki je do konca razlai¢en. Kajti Ze sodelovanje nacionalnih
burZuazij in birokracij je kot elektroliza razdvojilo delce revolucionar-
nega subjekta, tako da je obstoj blokov dovolj veliko poro§tvo,
da se ne bo zgodllo ni¢ neljubega.

Zmotna je trditev, da nova levica (vztrajam pri tem, da je
to samo levica, ki nadaljuje ravolucionarne tradicije) nima pro-
grama. Program je pod vplivom nekaterih stalinskih postavk dobil
pomen predvsem organiziranega osvajanja oblasti, v zadnji posledici
pa se je spremenil v ohranjanje te oblasti. Levica postavlja problem
programa drugace, kot obliko samoorganiziranega delovanja tako,
kakor se je zgodilo junija 1968. v Beogradu, ko je zrasla organi-
zacija zasedbe in upora na univerzi iz njegovih Zivljenjskih potreb
brez sodelovanja uradne $tudentske organizacije. Pokazalo se je tudi,
da je takrat, ko so inciativo prevzele odtujene strukture (Stud.
organizacija) priflo gibanje do prelomne tolke in je njegova moé
upadala z vse ve¢jim uveljavljanjem prisklednikov. S temi skuSnjami
obogateni posamezniki in gibanja so spoznali, da se more program
oblkovati samo v taki obliki, ki je ne bi mogla izkoristiti njim
tuja sila. Program ni toliko v tem, da se izdela zaporedje akcij,
ampak v ustvarjanju in spodbujanju revolucionarne zavesti do to-
likSne mere, da je vsak posameznik sposoben brez tutorstva partije
presojati in delovati v svoji okolici revolucionarno. Oktobrska revo-
lucija bi kot zarota partijskega aparata propadla, &e ji ne bi dale
podlago revolucionarne potrebe osves¢enega proletariata. Maliko-
vanje organizacije ne bi narekovalo boljevikom, naj gredo in agiti-
rajo, In ta agitacija je bila bistvena komponenta revolucije. Ko je
pozneje Stalin degradiral partijo na zaroto proti proletariatu, je
odmrla tudi revolucija, razredni boj pa se je umaknil v obrambo
pravice biti ¢lovek.

Ne verjamem, da pri nas revolucionarne teorije ni — da ni
razmisljanja o fenomenu levega. V bistvu gre bolj za stisko znanosti,
ki tega levega ne vidi, ali pa se z njim iz kakr$nih koli vzrokov
ne splaca ukvarjati. Ze samo dejstvo, da se ideje nekega reZimskega
socialista Josefa Hindelsa prodajajo pod oznako »takooo marksi-
stino!« nakazuje, na kak3ni relaciji se danes sofujejo misli raz-
li¢nih teoretikov. Tisti, ki »nepristransko« govorijo o nekaterih
usodnih pojavih in dogodkih pri nas (kot recimo »znanstveni«
DZuverovi¢ v isti Stevilki Teorije in prakse), skrbijo bolj za &imbolj
neopazno tihotapljenje svojih interesov med privilegirane intere, kot
pa za to, da bi razbijali razli¢ne, z aktualno situacijo pogojene
mistifikacije, ki se v praksi konkretizirajo kot tragedije posamez-
nikov. Mistifikacija je Se toliko ve¢ja, ¢e za¢nejo tako znanstveniki
kot teoretiki hlaplevati neki moéi z razmisljanjem: »Mi smo levi,
ne, mi smo osrednje levi, mi smo. . .«

@
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Vinko Miakar

Stanovanja danes in jutri

Stanovanjsko gospodarstvo ima velik vpliv na gospodarski razvoj
drzave in njenih regij, saj je deleZ stanovanjsko-komunalnih naloZb
v narodnem dohodku povpre¢no 59/y do 6 9, v skupnih naloZbah
blizu 20 9/ in v vrednosti vseh gradbenih del priblizno 30 9/. Stano-
vanjski sklad je pribliZno ena petina vsega akumuliranega bogastva
(t. j. fiksnega fonda). Razen tega se stanovanjske naloZbe povezujejo
e z vrsto drugih dejavnosti: z gradbeniStvom, obrtjo, industrijo, pro-
metom itd. Skoraj ni dejavnosti, v kateri zidava stanovanj ne bi po-
membno pospeSevala razvoja. Pa tudi narobe je res: brez ustreznega
tempa gospodarskega razvoja ne moremo sodobno zidati stanovanj
in tudi sodobnega stanovanjskega sistema ne moremo imeti.

Stanovanje je torej dolocujoci dejavnik osebnega standarda, pa
tudi eden od temeljnih dejavnikov individualne in druZbene produk-
tivnosti dela.

Zivljenska doba stanovanja presega Zivljensko dobo ene same
generacije, zato stanovanja ne smemo obravnavati le z vidika potreb
ene generacije, temve¢ dolgoro¢neje, torej z vidika potreb prihod-
njih generacij.

Stanovanja, ki jih zdaj zidamo, bodo po vsej verjetnosti upo-
rabna tudi po letu 2000. (Danes imamo 37 9/ stanovanj, ki so jih
sezidali pred letom 1918, in 53 9/, stanovanj, ki so jih sezidali pred
letom 1945). Teoreti¢no in praktiéno bi morala stanovanja, ki jih
pravkar zidajo zdrZati vse do leta 2070, ko bi se amortizirala. Naj-
boljSe zagotovilo, da bodo stanovanja, ki jih zidamo danes, uporabna
tudi za prihodnje generacije, je dobro socialno-ekonomsko in pro-
storsko pretehtano urbanistiCno in regionalno nadrtovanje.

Stanovanje je temeljna tehni¢na in druZzbeno ekonomska prvina
vsake urbanizacije; urbanizacija pa je ocitno tesno povezana z eko-
nomskim razvojem, s katerim mora biti vsklajena — ne sme za njim
zaostajati, ne sme pa tudi prehitevati.!

t Porodilo skupine izvedencev za stanovanjski in urbani razvoj, Ekonomska in
socialna komisija OZN z dne 16. 3. 1962,



Mesta rastejo tudi iz vztrajnosti, tudi kadar se ekonomske raz-
mere spremenijo in bi moralo §tevilo mestnega prebivalstva pravi-
loma upadati — ker se je na primer ekonomski razvoj preusmeril v
neko drugo mesto. Vzemimo primer, da bi Ljubljano moéno razvijali,
v njej delali ceste, zidali stanovanja, moderno mestno infrastrukturo,
ekonomski razvoj pa bi se osredotodil v sosednjem Zagrebu. Ce bi to
prepozno spoznali, bi lahko zgubili velik del narodnega dohodka, ki
bi zamrznil v stavbah v infrastrukturi itd. in bi bil nepruduktivne na-
rave, ki je ne opravi¢uje ustrezna proizvodnja. Izrazit primer takega
razvoja je npr. sosednji Trst.2

Ze odkar so se zaleli ljudje zdruZevati v mestih, se postavlja
vpradanje, kako dobiti stanovanje blizu delovnega mesta. Danes po-
staja lokacija stanovanj oziroma urbana aglumeracija vse privlad-
neja za lokacijo proizvodnih in drugih dejavnosti, delo se pribliZzuje
¢loveku (stanovanju) in ne narobe. Ce upostevamo, da zidamo sta-
novanja za 70 do 100 let in da tehnoloski razvoj, prostorska elastié-
nost industrije ter vedno krajSa amortizacijska doba proizvodnih
sredstev  omogoCajo industriji veliko mobilnost, potem je teZnja
industrije, da se pribliZa virom visoko kvalificirane delovne sile, k
servisom, laboratorijem, inStitutom itd., ve¢ kot ekonomsko logiéna.

Stanovanje — urbanizacija — ekonomski razvoj

Kot je stanovanje na eni strani za &loveka temeljna eksistenéna
nujnost, pogoj za njegovo normalno reprodukcijo, je na drugi strani
temeljna ekonomska nujnost, pogoj za realno raziirjeno reproduk-
cijo stanovanjskega sklada in raziirjeno reprodukcijo v proizvodniji;
povezanost je tako tesna, da si na neki dolofeni stopnji ekonom-
skega razvoja ne moremo zamisliti nadaljnjega druZbenega na-
predka, Ce stanovanjsko vpraSanje ni urejeno,

Dolgoro¢nost stanovanjske porabe, stanovanja, ki ga normalno
uporabljajo dve, tri ali celo ve generacij, postavlja sleherni druZbi
vprasanja, kako druZbeno, ekonomsko in regionalno pravilno razpo-
rediti investicijske in druge stroSke stanovanjske zidave med te de-
lovne generacije. Vsaka generacija je Ze v naprej obremenjena za
del investicijske vrednosti stanovanja, ki bo rabilo prihodnji gene-
raciji, ta pa spet za stanovanje, ki ga bodo uporabljali njeni potomci.
Kontinuiteta stanovanjske zidave je torej druZbena nujnost.

Ker so v nafem gospodarstvu terciarne dejavnosti premalo raz-
vite, upada visoka produktivnost dela proizvodnih panog, produktiv-
nost, ki smo jo neko¢ Ze dosegli. Zaradi premikov v odnosih med
gospodarskimi panogami bo preseZek zaposlenih iz manj propulzivnih

* 3In vendar 3¢ ne poznamo natanfno odnosov, ki obstajajo med rastjo mest,
stopnjo urbanizacije in ekonomskim razvojem.c Kakor pri nas tudi drugod ugotavljajo,
da proufujejo mesta strokovnjaki raznih disciplin, zelo malo pa ekonomisti. (Eno
od porotil UNESCO.)
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zacCel pritiskati na bolj propulzivne industrijske panoge ter na ter-
ciarne dejavnosti. V prihodnjih petnajstih letih bo po konceptu dol-
goro¢nega razvoja Slovenije industrija Se vedno glavni razvojni de-
javnik — poleg povecanega terciarnega in kvartarnega sektorja; ta
sektorja bosta Se naprej temeljna dejavnika urbanizacije. Ni pa si
mogoce zamisliti rentabilnih sekundarnih in terciarnih dejavnosti ter
ucinkovitega kvartarnega sektorja brez mnoZi¢nega potrosnika, brez
urbanske aglomeracije.?

Eden glavnih proizvajalcev stanovanj je gradbeniStvo, za kate-
rega pa pri nas in v svetu ugotavljajo, da v produktivnosti zaostaja
za industrijo. Ceprav je po mnenju strokovnjakov produktivnost
gradbene industrije v ZDA na visoki stopnji, zaostaja za produktiv-
nostjo avtomobilske industrije kar za 30-krat. Ce k temu dodamo,
da zidajo pri nas zasebna stanovanja na obrtni$ki nadin in da zajema
zasebna zidava 50 9/p vse stanovanjske zidave, potem ni ¢udno, da
zidamo zelo draga stanovanja, draga v primerjavi z osebnimi do-
hodki.

Vrednost stanovanj nara$¢a veliko hitreje kot pa Stevilo sezida-
nih stanovanj (porast vrednosti oziroma cene v enem letu je za 20 do
26 indeksnih tok vedji kot nara3¢anje fizinega obsega zidave sta-
novanj; indeks vrednosti gradbenih del pri stanovanjskih stavbah
1970/1969=125, indeks dograjenih stanovanj 1970—1969=96; v
tem razdobju je torej razlika samo pri gradbenih delih 31 indeksnih
to¢k — ker smo ob 259/, zvisanju gradbene cene sezidali za 4 9/y
manj stanovanj kot leta 1969).

V Sloveniji je izredno velik deleZ nedokon¢anih stanovanj, kar
kaZe na pocasno in draZjo graditev ter zamrznjena sredstva (konec
leta 1970 so v Jugoslaviji zidali 204 tiso¢ stanovanj, kon¢ali pa so
jih 128 tiso& — razmerje oznacuje faktor 1,6; v Sloveniji pa so zidali
25 tiso¢ stanovanj, od tega so jih koncali le 8,5 tiso¢, faktor je 2,9!

3 Struktura zaposlenih v primarnih, sekundarnih, in terciarnih dejavnostih je
tesno povezana z vifino narodnega dohodka na prebivalca. Cim vi¥ji je narodni
dohodek, tem velja je udeleZba terciarnih dejavnosti. Isto velja tudi za stopnjo
urbanizacije. Cim vi¥ji je narodni dohodek, tem vifja je praviloma stopnja urbani-
zacije. Iz razli®nih virov, predvsem pa iz referata Simona Kuznetsa »Consumption,
Industrialization and Urbanizatione na konferenci v Chicagu 22. in 23. 9. 1960, smo
sestavili ta pregled:

Skupine drZav
Sektor
I 1L 111, Iv.
Narodni dohodek na prebivalca v dolarjih 1000 550 250 100
1. DeleZ prebivalstva v mestih z ved kot
20.000 prebivalci v Y% 47 36 2 12
2. DeleZ zaposlenih v terciarnih dejavnostih 48 34 23 10

Glede na vifino narodnega dohodka na prebivalca bi morali imeti v Sloveniji Ze
danes v mestih z nad 20.000 prebivalci 47 %y prebivalstva oziroma 830.000 prebivalcev
(danes jih v teh mestih Zivi okoli 410,000), v terciarnih in kvartarnih dejavnostih pa
zaposlenih priblizno 263.000 ljudi (danes je zaposlenih 195.000).



V svetu raunajo, da je faktor 1 Se kolikor toliko normalen, &e je
pa visji, Ze nakazuje ekonomsko in druZbeno izgubo).

Na porast gradbenih stroSkov vplivajo $e drugi dejavniki, na
primer porast cene zazidljivih zemlji§¢. Njen deleZ je v ceni stano-
vanja tudi 50 9/, 20 /s deleZ pa je Ze povsem normalen. Zaskrbljuje,
da raste cena golega zemlji¢a na podlagi zakona ponudbe in pov-
prasevanja, Ceprav ta zakon ne deluje normalno, ker obstoja visoko
povpraSevanje, na drugi strani pa je majhna in neorganizirana po-
nudba brez trdnejse nacionalne zemljifke politike.

Omejene moZnosti za pocenitev stanovanjske zidave zaostrujejo
Se tile dejavniki: nizke naloZbe v gradbenistvo in industrijo gradbe-
nega materiala (posledica: nizka tehnolo$ka opremljenost); pomanj-
kanje stanovanj (zato majhna ponudba in veliko povpralevanje);
majhne moZnosti za »izvoz« in za proizvodnjo v velikih serijah —
kar je posebej pere¢e za majhne deZele, kakr$na je Slovenija; velika
regionalna tipska raznolikost in prostorska neelasti¢nost, ki trg sta-
novanj bistveno zoZuje itd.

V casu od leta 1961 do 1971 se je stanovanjski sklad v sloven-
skih mestih povedal za pribliZno 50 tiso€, celotni stanovanjski sklad
pa za 75 tiso¢ stanovanj. To je odsev nizke stopnje urbanizacije. Ta
znaSa danes 39 %/o; na podeZelju Zivi le Se 28 9/y slovenskega prebival-
stva, drugih 33 9/, Slovencev, ki sicer Zive $e zunaj mest, pa priste-
vamo k nekmeckemu, potencialnemu mestnemu prebivalstvu. Prica-
kujemo, da se bo Stevilo mestnih prebivalcev do leta 1985 pove&alo
od sedanjih 667 tiso¢ na pribliZno 800 tiso¢ in do leta 2000 na pri-
bliZno milijon tristo do Stiristo ali celo ve& (pri 3000 USA dolarjih
narodnega dohodka na prebivalca). Tako bo treba v prihodnjih 30
letih zagotoviti v mestih prostor za dvakrat vedje prebivalstvo, kot
pa je dandanaSnje.4

Zunaj mest imamo torej ve¢ kot polovico stanovanjskega sklada
(okoli leta 2000 ga bo le 259/g), ki ima ruralne znalilnosti; zanj je
potrebna posebna stanovanjska politika, saj so stanovanjske stavbe
hkrati tudi poslovne stavbe za kmetijstvo in za s kmetijstvom po-
vezane dejavnosti.

NaloZbe v stanovanja lahko obravnavamo kot demografske in
ekonomske naloZbe. Z vidika nara$Canja prebivalstva mora biti stop-

¢ Po mnenju prof. Godlunda se je v &asu 1950—1960 na Svedskem mestna
povriina na prebivalca vsako leto povedala za pribli¥no 3,25 %, v istem &asu pa se je
tudi druZbeni proizvod vsako leto povelal za enak odstotek. Po dolgorofnem gospo-
darskem nalrtu naj bi se na Svedskem druZbeni proizvod vsako leto povedal za 4 %,
mestno prebivalstvo pa za 1,25 %,. Leta 1960 je bila na Svedskem stopnja urbanizacije
75 %, do leta 1975 naj bi se¢ povzpela na 85 %. Vendar pa zajema v redko naseljeni
Svedski popolnoma urbanizirana povr¥ina le 0,7 % nacionalnega ozemlja. V Soveniji
imamo le ocene, da zgubimo zaradi urbanizacije vsako leto 1000 hektarov kmetijske
povriine, da zajema popolnoma urbanizirana povriina okoli 3 % ozemlja Slovenije
in da je na tej povr¥ini gostota prebivalstva okoli 1000 prebivalcev na 1 km?, kar
nekako ustreza mednarodnim Kriterijem za mestno aglomeracijo spodnja stopnja). —
International Conference of the International Federation for Housing and Planning —
Orebro — Svedska 1965.
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nja rasti stanovanjske zidave enaka stopnji naravnega prirastka in
saldu med odseljevanjem in priseljevanjem v drZavo. Z vidika eko-
nomskih naloZb pa so stanovanjske naloZbe predvsem urbane narave,
ker se prostorsko osredotoéajo na tistih obmodjih, ki se gospodarsko
in seveda demografsko bolj razvijajo. Mesta so zelo privlaéna, tako
da stanovanjska zidava v povpre¢ju ne dohaja priseljevanja, ki je
dvakrat ve&je kot pa naravni prirastek mestnega prebivalstva.

Stanovanje kot porabna dobrina neposredno vpliva na produk-
tivnost dela, je neposredna prvina reprodukcije delovne sile; pa
vendar je danes stanovanje za povpreéne osebne dohodke predrago.
V svetu trdijo, da morajo v tistih drzavah, kjer je odnos med pov-
pre¢no ceno stanovanja in povpreénim letnim osebnim dohodkom
zaposlenega delavea 10 :1, mobilizirati praktino vse investicijske
vire, da bi lahko letno sezidali 10 stanovanj na tiso¢ prebivalcev.
Razmerje med ceno stanovanja in dohodkom prebivalca pa je odlo-
¢ujoc¢i dejavnik celotne stanovanjske politike tako v razvitih kot v
manj razvitih drZavah. V svetu je razmerje med ceno stanovanja in
povpreénim letnim osebnim dohodkom priblizno 4 : 1, medtem ko
je to razmerje v Jugoslaviji 9:1 in v Sloveniji 8:1 s tendenco na-
raS¢anja razpona (s predpostavko, da je v obeh primerih podlaga za
izradun stanovanje s 50 m? po 3000 dinarjev za 1 m2. Vemo pa, da
je pri nas ta cena tudi 4000 dinarjev in ved za 1m?). V svetu
radunajo, naj bi stal 1m*® stanovanjske povrSine toliko, kolikor
znafa mese¢na plada. Pri nas je to razmerje v povprecju 2 do 3: 1.

V Sloveniji sezidamo zadnja tri leta po 5, v Jugoslaviji pa po
6 stanovanj na tiso prebivalcev. To prikazuje tale tabela:

Tempo rasti stanovanjskega sklada:

VeriZni indeks Faktor

SFRJ 1951 100 1,00
1961 118,6 1,19

1971 1219 1,45

SRS 1951 100 1,00
1961 108,6 1,09

1971 119,0 1,28

1z prikaza je razvidno, da je Slovenija na tem podro¢ju in $e na
drugih podrodjih stanovanjske zidave v slabSem poloZaju.

Socialna diferenciacija pri stanovanjih
Verjetno se socialna diferenciacija na nobenem drugem podro&ju

ne kaZe v tako ostri lu&i, kakor pri stanovanjih, zlasti v mestih. V
20 nasih najve¢jih mestih (Beograd, Zagreb, Ljubljana, Maribor,



Celje, Sarajevo, Mostar, Tuzla, Zenica, Skopje, Bitolj, Titograd, Nik-
§i¢, Ni§, Novi Sad, Subotica, Pristina, Rijeka, Osijek, Split) je ve
kot 54 9/, vsega druZbenega stanovanjskega sklada; zadnjih 5 let so
v teh mestih sezidali kupno 209 tio¢ stanovanj, od tega v drZzbenem
sektorju 131 tiso¢. Kljub velikemu poveanju stanovanjskega sklada
(v ¢asu 1961-1971 se je v Sloveniji povedal za 75 tiso¢ enot, v Jugo-
slaviji pa za 906 tiso¢ enot) nam stanovanj $e zelo primanjkuje — v
Sloveniji okoli 45 tiso¢, v Jugoslaviji okoli 347 tiso&. Ce upoStevamo,
da so mnoga stanovanja samo zasilna, bi potrebovali v Sloveniji 54
tiso¢, in v Jugoslaviji 437 tiso¢ novih stanovanj samo za kritje pri-
manjkljaja.

Zanimivo je, da se je v Sloveniji ob¢utno poveéalo $tevilo oseb,
ki Zive v zasilnih stanovanjih, namre¢ za 9 tiso¢ — od 18.195 v letu
1961 na 27.134 v letu 1971. (v Jugoslaviji od 196.625 na 289.788).
Na drugi strani imamo v Sloveniji 4.281 tako imenovanih vikendov,
v Jugoslaviji pa 42.997. V Sloveniji imamo 173.284 stanovanj, ki so
jih sezidali pred letom 1918 (od skupno 471.076). Ve¢ kot polovica
stanovanj v Sloveniji nima kopalnic, 14 tiso¢ stanovanj je brez sle-
herne napeljave, 131 tiso¢ pa brez vodovoda. V 26 tiso¢ stanovanjih
v Sloveniji Zivi ve¢ kot eno gospodinjstvo, 157 tiso¢ stanovanj je
brez vode, kar 215 tiso¢ stanovanj ima strani$¢e na dvori§¢u. V Slo-
veniji je 682 kolektivnih stanovanj, v katerih stanuje 38 tiso¢ ljudi
ter 368 delavskih barak, v katerih je 6.314 oseb.

Anketa zveznega zavoda za statistiko je pokazala, da Zivi v sta-
novanjih, ki imajo teko¢o vodo in elektriko, 64,5 usluzbenskih go-
spodinjstev in le 35,5 °/o delavskih. Pri tem je treba upoStevati, da so
dali velik finanéni prispevek za zidavo stanovanj prav tisti, ki stano-
vanj nimajo ali pa slabo stanujejo — v prid tistih, ki stanujejo v so-
razmerno razko$nih stanovanjih. Po raziskavah jugoslovanskega in-
tituta za urbanizem teZi urbanizacija k socialni diferenciaciji: v
novih naseljih Zivi v stanovanjh od 60 — 70 m? 84 9/ usluZbencev
in le 8,69/ delavcev, v $e vedjih stanovanjih pa 88 9/p usluZbencev
in 8,3 9/ delavcev, v stanovanjih z ve¢ kot 80 m? pa delavcev sploh
ni.

Namenska sredstva za zidavo stanovanj se zbirajo z izredno te-
Zavnimi pogoji (npr. 40 9/p lastna udeleZba v kreditni vsoti, 3,5 %/
do 4 9/, obrestna stopnja, rok vra¢anja do 15 let), tako da ta sredstva
lahko uporabljajo le zelo akumulativna podjetja in ob¢ani z visokimi
dohodki.

Lahko bi naSteli Se celo vrsto anomalij: npr. zasluZkarstvo s
podnajemniki, preprodajanje stanovanjske pravice, moZnost, da ima
ena oseba dvoje ve&jih ali tri manja stanovanja (4 ¢lanska druZina
ima potemtakem lahko 8 vefjih ali 12 manj§ih stanovanj), razkoSni
vikendi itd. — anomalije, ki jih bo treba z vidika socialne pa tudi
ekonomske diferenciacije hitreje odpraviti.

Izradunati bi morali, koliko stanovanj lahko sezida naSa druZba
glede na svoje ekonomske zmoZnosti (dolgoro¢ni druZzbeni naért Slo-
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venije sicer predvideva, da bo do leta 1985 stanovanjski primanjkljaj
odpravljen) in da bo v vsakem stanovanju le eno gospodinjstvo ter
na tej podlagi zasnovati tako politiko stanovanjske zidave, da ne bo
dovoljevala, da bi vsa stanovanja zidali za sto let in po Svedskih
standardih, ampak bo upostevala tudi socialno in ekonomsko bolj
pretehtana merila.

Slovenija zaostaja v Jugoslaviji

Po zadnjem popisu stanovanj in tudi z opazovanjem, kako po-
teka zidava stanovanj v zadnjih letih, ugotavljamo, da zacenja Slo-
venija v primerjavi z Jugoslavijo zaostajati (ne po kvaliteti, pa¢ pa
po kvantiteti). Razen tega, da zidamo v Sloveniji manj stanovanj na
1000 prebivilcev, je tudi tempo rasti stanovanjskega sklada pri nas
pocasnejsi, kar je razvidno iz spodnjega pregleda:

Leto Sezidanih stanovanj
Skupaj na 1.000 prebivalcev
Jugoslavija Slovenija Jugoslavija  Slovenija
1968 128.883 9.375 6 5,6
1969 120.119 9.088 6 L]
1970 127.521 8.559 6,3 5,0

Dinamika rasti stanovanjskega sklada v Jugoslaviji je mo¢nejsa,
saj je stanovanjski sklad leta 1971 v Sloveniji za 1,28 krat vecji kot
leta 1951, v Jugoslaviji pa za 1,45 krat. Pri tem se ne spuséamo v
kvaliteto stanovanjske zidave, ki je v Sloveniji nedvomno vi§ja, vsaj
pri zasebni zidavi.

Kar zadeva povrino stanovanj, Slovenija mo¢no prednjadi, saj
ima popreéno stanovanje 56,8 m2, v Jugoslaviji pa 50,0 m?. Tako je
bila poprena stanovanjska povr§ina v Sloveniji Ze leta 1961 za
4,5 9/ nad jugoslovanskim popreéjem, to popreéje presega leta 1971
kar za 12 9/,. Tudi popre¢no Stevilo prebivalcev na eno stanovanje
je pri nas ugodnejSe kot v Jugoslaviji, saj pride na eno stanovanje
v Sloveniji 3,7 prebivalcev, v Jugoslaviji pa 4,1 (le v AP Vojvo-
dini 3,4).

Ti in drugi podatki kaZejo, da v Sloveniji nekoliko zaostajamo
glede Stevila sezidanih stanovanj na 1000 prebivalcev, ker zidamo
v popreéju vedja in draZja stanovanja. Ce je taka politika ob kronic-
nem primanjkljaju stanovanj pravilna, je zelo vprasljivo.

Omeniti pa moramo, da zidamo v Sloveniji glede na teko¢i po-
rast prebivalstva ve¢ stanovanj kot v Jugoslaviji, saj se je stanovanj-
ski sklad v letih 1961/1971 v Sloveniji na tiso¢ novih prebivalcev po-
vetal za 560 stanovanj, v Jugoslaviji pa za 463.

Zidamo dovolj stanovanj za sprotne potrebe, problem je torej
v dedis¢ini. V Sloveniji primanjkuje najmanj 45 tiso¢ stanovanj®,



torej nekaj manj kot ena desetina obstojeCega stanovanjskega sklada.
Ce bi hoteli v pribliZno petih letih odpraviti primanjkljaj iz pre-
teklosti, bi morali sezidati 26 stanovanj na tiso¢ prebivalcev letno
(in 5,6 stanovanj na tiso¢ prebivalcev za novi prirastek).

V Jugoslaviji primanjkuje 358 tiso¢ stanovanj, t.j. 79/, obsto-
jeCega stanovanjskega sklada; ta primanjkljaj bi lahko opravili v
treh letih, ¢e bi sezidali 17,9 stanovanj na tiso& prebivalcey (ob 6,0
stanovanjih na tiso¢ prebivalcev za sprotne potrebe). Sicer pa se s
podobnimi teZavami spopadajo tudi drugod po svetu. Tako bi v Za-
hodni Nem¢iji, ki sezida deset stanovanj na tisoé prebivalcev, potre-
bovali, da bi odpravili stanovanjski primanjkljaj, 8 — let nekoliko
manj pereCi so ti problemi na Finskem, na Norveskem, v SZ itd.

Poskusi napovedi o prihodnjem stanovanjskem skladu

V svetu vedno bolj ugotavljajo, da ni mogode uresniéevati
dobre stanovanjske politike brez okvirnih predstav o dolgoroénih
potrebah po stanovanjih. Tako prognozo za &as do leta 1985 smo
pri nas v Sloveniji Ze izdelali in jo prikazujemo na strani 958.
Oceno za Slovenijo smo utemeljili na demografskih prognozah
dr. D. Vogelnika (demografski inititut ekonomske fakultete) in na
napovedih zasnove dolgoroénega druZbenega razvoja SR Slovenije
(do leta 1985).

Po teh napovedih bi morali v Sloveniji sezidati popreéno
letno 16 tiso¢ stanovanj (zadnja leta jih sezidamo 8—9
tiso€) — po minimalni varianti — brez rekonstrukcij, amortizacije
oz. enostavne reprodukcije. Tako bi leta 1985 zidali priblizno 10
stanovanj na tiso¢ prebivalcev, kar smo omenili kot prvi pogoj za
realno urejanje stanovanjske stiske. Po letu 1985 bi lahko zaceli z
rekonstrukceijo in ustvarjanjem rezerv, kar bi omogoéilo realnejsi trg
stanovanj. Potemtakem bi morali v Sloveniji okoli leta 1985 zidati
priblizno 20.000 stanovanj letno (e upoitevamo prognozirani na-
rodni dohodek 3000 USA dolarjev na prebivalca, to ne bi bila pre-
velika obremenitev narodnega dohodka, celo nekoliko manj$a kot
danes. V prvem petletju naj bi sezidali 51 tiso¢, v drugem 78 tiso¢
in v tretjem 105 tiso¢ stanovanj, skupaj 234 tiso¢ stanovanj.

Manj razvita obmocja

Regionalne analize in prognoze stanovanjske zidave bodo v
prihodnje za stvarno ocenjevanje dejanskih potreb vedno bolj po-

¢ Stanovanjski primanjkljaj kot odnos med 3tevilom gospodinjstev in stano-
vanjskim skladom je bil leta 1951 — 35.000, leta 1961 — 58.000 in leta 1971 — 45.000
stanovanj. Toda & naj bi imela velina Slovencev vsaj priblizno tak stanovanjski
standard, kakr¥nega ga imajo danes sczidana stanovanja, potem bi morali danes
namestiti kopalnice v 267.000 stanovanj, t.j. v 57 % vseh stanovanjskih enot v SRS!
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trebne. Brzkone jih bo treba izdelati za mestna, posebej za zunaj
mestna obmodja, posebej za manj in posebej za bolj razvita ob-
modja, za podro¢ja intenzivne poselitve in za ruralne predele itd.
Pri tem se bomo omejili le na nekaj primerjav z manj razvitimi ob-
modji Slovenije (manj razvite obdine so po republifkem zakonu
Crnomelj, Gornja Radgona, Lenart, Lendava, Ljutomer, Murska
Sobota, OrmoZ, Ptuj, Sentjur pri Celju, Smarje pri JelSah in Treb-
nje).

Manj razvite ob¢ine zajemajo 18,19/, slovenskega prebivalstva
(312,1 tisod) in 16,6 9/p vseh stanovanj (76.536) ter 15,8 9/o vseh go-
spodinjstev. Z vidika gospodinjstev kaZejo podatki na stanovanjski
preseZek, vendar je ta le navidezen, ker Steje gospodinjstvo v po-
predju 3,8 ¢lana, v Sloveniji pa je to popretje 3,3.

Na teh obmo¢jih imamo le 11,19/, vseh vikendov, kar jih je
v Sloveniji, pa¢ pa 58 9/ vseh stanovanj, ki so naseljena le v Casu
sezonskih del. V teh ob¢inah je 12,19/, vseh zasilnih stanovanj in
nastanjenih poslovnih prostorov — v njih Zivi kar 21,4 9/o vseh oseb
v Sloveniji, ki nimajo urejenih stanovanj.

Stopnja urbanizacije v teh ob&inah je zelo nizka: v mestih Zivi
le 6,49/, vsega mestnega prebivalstva Slovenije in le 13,1 9/, vsega
prebivalstva teh obéin (SRS 399/). Na 18,9 9/y ozemlja Slovenije
Zivi le 18,1 9/, prebivalcev nase republike — gostota naseljenosti je
torej pod republiSkim povpre¢jem. Lahko bi rekli, da stanovanjski
problem danes $e ni Zgo¢, lahko pa bi se zaradi vedje deagrarizacije
in urbanizacije zaostril.

Bistveno slab$a pa je kvaliteta stanovanjskega sklada. V Slove-
niji imamo 36,8 9/, stanovanj, ki so bila sezidana pred letom 1918,
v manj razvitih ob¢inah pa je teh stanovanj 47,8 ¢/; S.koraj polo-
vica vseh hi§, ki so brez vsakrine instalacije, je v teh obCinah. V
Sloveniji je 43,29/, stanovanj s kopalnicami, v manj razvitih obdi-
nah jih je le 219/, To je poseben vidik regionalne socialne dife-
renciacije. Tako stanje se lahko spremeni le z bolj§imi ekonom-
skimi razmerami, ne le z gradnjo cest, marve¢ tudi z razvijanjem
industrije, ki bi ustrezala tem obmod&jem.

Stanovanje in produktivnost dela

Najsplosnej$e lahko opredelimo produktivnost dela kot odnos
med koli¢ino ali vrednostjo produkta dela in koli¢ino za njegovo

¢ Oba izrafuna je naredil avtor sam in sta le pribliZne vrednosti. Predpostavke:
Jugoslavija — eno gospodinjstvo 3,5 &lana po min. var., po maks. 3,3 &lana (razlika
0,2 &lana na eno gospodinjstvo pomeni v Jugoslaviji 410 tiso® ved stanovanj, kar kae
na veliko vlogo socialnih sprememb pri stanovanjskem povprafevanju); SRS — po obeh
variantah smo Steli, da bo imelo eno gospodinjstvo 3 &lane. SFRJ — za nadomestitev
stanovanjskega fonda letno 0,5 % po min., 0,8 % po maks. var., SRS — nadomestitev
letno min. 0,3 % maks. 0,7 %.

Druge driave — nadomestitev — Avstrija min. 0,3 maks. 1,2; ¢SSR min, 0,6
maks. 1,5; Svedska 1,7 Francija min. 1,3, maks. 1,8; Zah. Nem&ija 0,5; Svica 1,1;
ZSSR 0,5, 0,8 itd.
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proizvodnjo porabljenega ¢asa. Stopnja produktivnosti dela je re-
zultat narodno-gospodarskega razvoja in dolgotrajnih ekonomskih,
socialnih in tehni¢nih procesov. Produktivnost je torej odvisna od
stopnje razvoja znanosti in tehnike in sploSne ravni tehni¢ne opre-
deljenosti narodnega gospodarstva. Ce pomislimo, da lahko stroj
(npr. izkopni Zerjav) nadomesti delo 50 ali ve¢ delavcev, si lahko
predstavljamo, kako podrejeno vlogo ima subjektivni dejavnik v od-
nosu z objektivnimi tehni¢nimi dejavniki, ki vplivajo na produktiv-
nost dela, Toda kljub temu je pomen Zive delovne sile v tehni¢no vi-
soko razviti proizvodnji Cedalje vedji. Visoko razvita proizvodnja
terja drugaden profil delavca. V »objektiviranih« delovnih procesih,
kjer subjektivni dejavniki prepu$¢ajo mesto objektivnim, razlike med
fiziénim in umskim delom zginjajo. To se izraZa v tem, da v tehni¢no
popolnejsi proizvodnji en delavec »giblje« veliko veéjo koli¢ino pro-
izvodnih sredstev kot pa v manj popolni proizvodnji.

Kljub prevladujo¢emu pomenu, ki ga ima tehni¢na opremlje-
nost in tehni¢ni dejavnik nasploh na proizvodnost dela, pa bo ostal
¢lovek vendar glavna gibalna sila in ustvarjalec novih dobrin. In to
glavno gibalo proizvodnje potrebuje funkcionalno stanovanje. To je
eden od najvaZnejSih pogojev za reprodukcijo delovne sile. V tem
pa je neposredna zveza med produktivnostjo dela in stanovanjskimi
razmerami — &eprav je to zvezo teZzko definirati, ker je produktiv-
nost dela sklop mnogih dejavnikov, ki se prepletajo.

DruZbena infrastruktura je materializiran odsev preteklega dela,
rezultat pretekle akumulacije in izlo¢anja dela narodnega dohodka v
investicijske namene. V infrastrukturo Stejemo delno tudi stanovanj-
ski sklad. Pri tem je znacilno, da se vsem velikim strukturnim spre-
membam stanovanjski sklad prilagaja zelo poc€asi in z veliko zamudo.
Tako npr. kljub dobri tehniéni opremljenosti tovarna lahko ne do-
seZe ustrezno visje produktivnosti dela, ¢e nima urejene infrastruk-
ture okolja.

Pravilo je, da drZave z visokim narodnim dohodkom na prebi-
valca in s praviloma visoko produktivnostjo dela prednjadijo v stano-
vanjski zidavi. Med nacionalno produktivnostjo dela, narodnim do-
hodkom na prebivalca in obsegom stanovanjske zidave je torej ve-
lika odvisnost.

Stanovanja imajo lahko dvojni negativni vpliv na produktivnost
dela: prvi¢ kroni¢no nizka produktivnost dela v gradbeniStvu —
delna posledica tega so visoke cene in zato manjse Stevilo stanovanj;
in drugi¢, neposredne posledice za osebno produktivnost delavca, ki
nima stanovanja ali pa ima neprimerno stanovanje. Vsi ti vplivi se
med seboj prepletajo.

Menimo, da je eden temeljnih vzrokov za mnoge druZbene in
ekonomske negativne posledice prav v stanovanjih. Stanovanje pa
ne vpliva le neposredno na moZnost ustvarjanja vefjega narodnega
dohodka, marve¢ vpliva posredno tudi na racionalnost porabe Ze



ustvarjenega narodnega dohodka (npr.glede zdravstvenega stanja
starej§ih ljudi, otrok, Zena itd.).

Sociolosko je stanovanje eden od glavnih stabilizatorjev lokalne
skupnosti. Ko dobi ¢lovek stanovanje, je izpolnjen glavni materialni
pogoj, da se druZbeno integrira v skupnost kraja, kjer prebiva. Pre-
velika fluktuacija je — vsaj v naSih razmerah — posledica nereSenih
stanovanjskih vpraSanj. Spremembe v glavni usmerjenosti strokov-
njakov, ki se odlo¢ajo za Studij in poklic pod bremenom teZavnih
stanovanjskih razmer, so izguba za druzbo, saj bi bil lahko strokov-
njak v svoji pravi poklicni usmeritvi veliko bolj produktiven.

Lahko bi nasteli Se celo vrsto vzro¢nih zvez med produktivno-
stjo in stanovanjskim vprasanjem. Pri nas na Zalost nimamo ne glo-
balnih ne sektorskih ne regionalnih kazalcev, ki bi druZbo pravo-
Casno opozarjali, kam mora posefi in nam s tem omogodali, da se
izognemo napacnim stanovanjskim naloZbam.

Zivljenjska doba stanovanja je popreéno za 2/3 daljfa kot pa
popre¢na Zivljenjska doba stanovalca. Pri nas mora posameznik v
popre¢ju zasluZiti toliko, da pokrije 609/, amortizacije stanovanja.
Kolikor bolj se bo vedal deleZ osebne porabe v narodnem dohodku,
toliko ve¢je so moZnosti za zniZevanje cen stanovanj. Pri sedanjem
delezu osebne porabe v narodnem dohodku bi smela biti cena sta-
novanj najve¢ Sestkrat vi§ja od popre¢nega stanovanjskega dohodka.
To, da je cena stanovanja 6 do 10-krat vi$ja kakor osebni letni
dohodek, kaZe tudi na razpon med dejanskimi moZnostmi naSe
druZbe, njeno produktivnostjo in moZnostmi stanovanjske zidave.

Nekatere sklepne misli

Stanovanjsko gospodarstvo ima velik vpliv na gospodarski raz-
voj, saj je stanovanjski sklad petina nacionalnega bogastva, stano-
vanjske naloZbe so 20 9/ vseh naloZb in 6 9/ narodnega dohodka.
Gospodarski razvoj je tesno povezan z urbanizacijo, ki pa v Slo-
veniji glede na doseZeni narodni dohodek na prebivalca, zaostaja.
Po Stevilu sezidanih stanovanj Slovenija zaostaja za Jugoslavijo.
Socialna diferenciacija je pri stanovanjih zelo ofitna tako glede za-
sedenosti kot tudi glede regionalne razporeditve. Za pravilno usmeri-
tev na mnogih podrodjih so potrebne dolgoroéne napovedi stano-
vanjske zidave. Manj razvita obmoclja zaostajajo tudi glede
stanovanj. Produktivnost — individualna in druZbena — je moéno
odvisna od kvantitete in kvalitete stanovanjske zidave.

Nova stanovanjska zakonodaja skuSa nekako nadomestiti za-
mujeno. Zelo ostro dolo¢a obveznost, da morajo ob¢ine (na podlagi
razvojnih nadrtov temeljnih organizacij zdruZenega dela) nadrtovati
stanovanjsko zidavo najmanj za pet let naprej. Problematika je
zelo kompleksna, saj ne zajema le stanovanjske zidave, marve¢ tudi
na$§ sploS$ni gospodarski razvoj — zlasti pa tiste panoge, ki na sta-
novanjsko zidavo neposredno vplivajo: t. j. gradbenistvo, komunalno
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gospodarstvo, industrija gradbenega materiala, plasticnih mas itd.,
in posredno (industrializacija in terciarizacija).

Seveda si ni mogole zamisliti, da bi napredek zagotavljalo Ze
izdelovanje dolgoroénih nacrtov, med katerimi je izredno pomemben
naért prostorskih moZnosti za stanovanjsko zidavo v Sloveniji, sistem
omreZja urbanskih sredi$¢ itd.; potrebna je tudi vrsta ukrepov eko-
nomsko-finanéne narave, predvsem pa ureditev zemljiske politike.
Ta problematika pa Ze presega okvir tega prispevka.
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Janez Ferbar

UDK 371.5 (497.12)

- v
Kazen in Sola

Uvod

S kaznijo se je v naSi pedagoski teoriji ukvarjal predvsem dr. F.
Strménik. V knjigi Analiza Solskih kazni (1) obravnava to tematiko
vetidel induktivno eksperimentalno. V ¢&lankih v Sodobni pedagogiki
pa daje zgodovinski razvoj mnenj in stali¢ o Solski kazni, kot se
zrcalijo v delih pedagoskih klasikov. (2)

Zanimivo je, da dr. F. Strménik zane svojo analizo Ze kar
s klasifikacijo $olskih kazni. Molée torej domneva, da je sam pojem
kazni zadosti jasen. Ne razpravlja tudi o tem, kaj je Solska kazen,
¢eprav seveda lahko privzamemo, da je svojo definicijo tega pojma
dal, ko je nasteval vrste Solskih kazni. Prav podobno bi bilo mogode
re¢i o ucinkovitosti Solske kazni. Ce privzamemo, da je definirana
z avtorjevim merskim postopkom, zaidemo v teZave pri branju inter-
pretacije njegove raziskave. Te se Se stopnjujejo z dodajanjem
prilastkov: represivna ucinkovitost, moralna ucinkovitost, vzgojna
ucinkovitost.

Ucinkovitost kazni tudi $e ni nujno opravi¢ilo za njeno rabo.
Na to dr. Strm¢nik v svoji knjigi posebej opozarja. Zavzema se tudi
za ¢im manj kaznovanja. Zal pa bi bilo iz njegovega celotnega dela
tezko najti napotek, kdaj je kazen vendarle upravicena.

Pri¢ujodi zapis je poskus deduktivnega razmiSljanja o kazni.
Predvsem nam gre za odgovore na vpraSanja: »kaj je kazen?« in
»zakaj kaznovati?«, IS¢emo torej definicijo kazni in razloge za upra-
vi¢enost rabe kazni. Razmislek nam bo dal tudi delen odgovor na
prakti¢no vpraSanje: »koga kaznovati in kako kaznovati?«. Poudariti
pa velja, da je to v dobrSni meri empiri¢no vprasanje. Ucinkovite
pomodi pri odgovarjanju nanj se lahko nadejamo od psihologije in
sociologije ter seveda od empiri¢ne pedagogike. Prispevek doktorja
Strménika je glede tega 3e posebej dragocen.
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Opredelitev pojma »kazen«

Med ljudmi vob&e in med ¥olniki posebej veljajo o kazni vsaj
tri razliéna mnenja. Po prvem je kazen povralilo za storjeno zlo.
Omikanim je tak pojem kazni barbarski. Istijo ga z malCevanjem
in ga spravljajo v zvezo z nafelom krvnega maiCevanja necivilizi-
ranih ljudstev: »Zob za zob, glavo za glavoc.

Nekoliko sprejemljivej$a je videti teza, da je kazen sredstvo za
prepredevanje zlih dejanj, nevarnih za druZbo in za ljudi, ki v
njej Zive.

Najbolj prosvetljeni pa menijo, da mora biti kazen vzgojna in
da je zgredila svoj namen, e ljudi ne pobolja. Zlasti ucitelji, ki se
odlikujejo z modernimi pogledi na vzgojo in izobraZevanje, so vneti
pristasi te »teorijec.

Pokazati Zelim, da so taki pogledi na kazen enostranski ter da
so v veliki meri posledica pojmovne zmede in ne nespravljivo
razli¢nih temeljnih eti¢nih nadel njihovih zagovornikov.

Logi¢na pot razli§¢evanja pojmov se navadno za¢ne z defini-
cijami. Pri tem pa sta nam na voljo vsaj dve moZnosti. Lahko se
odlo¢imo za slovarsko (leksikografsko) definicijo ali pa za do-
govorno (stipulativno). Pri prvi i§¢emo osrednji pomen besede, kot
je splo$no v rabi, pri drugi pa lahko besedi pomen predpiSemo
docela poljubno.

Odlogili se bomo za iskanje slovarske opredelitve »kazni«. To
pomeni, da bomo poiskali vsaj potrebne, ¢e Ze ne tudi zadostne
pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da neki pojem poimenujemo
vkazen« v njenem osrednjem pomenu. Poleg osrednjega pomena
imajo besede navadno $¢ obrobne pomene. Obrobni pomen je para-
zitsko odvisen od osrednjega. To pomeni, da razumevanje obrobnih
pomenov logi¢no domneva, da razumemo osrednji pomen, Obrnjena
povezava pa ni logiéno nujna, Ceprav je véasih naklju¢no resni¢na.

Iz Webstrovega slovarja lahko iz komentarja ob geslih »punish«
in »punishment« razberemo, da »kaznovatic pomeni povzrociti
(osebi) bolecino ali trpljenje za zlo dejanje. Povzrofena boletina pa
je predpisana za zakonom (to je implicirano v pomenu besede
»penalty«). V poglavju o sinonimih pa je dodano Se, da kazen doleti
prestopnika kot povratilo za storjeno zlo ter da beseda ne implicira
potrebnosti poboljsanja. \

Upostevajoé to informacijo ter slovarske definicije razli¢nih
avtorjev, ki so se ukvarjali s filozofijo kazni [ Peters in Hirst (3),
Gerber in Nany (4), Hart (5)] lahko navedemo nekatere potrebne
definicijske pogoje za »kazene. Ni verjetno, da bi bil predlagani
nabor pogojev Ze tudi zadostni pogoj. Definicija kazni torej ni
krepka temveé le ibka. To pomeni, da je najbrZ mogoce naijti tak
primer, ko so izpolnjeni vsi navedeni pogoji, pa koncept ne bo sodil
v centralni pomen »kazni«. Ce pa bomo Zeleli nek pojem uvrstiti



v centralni pomen slovarske definicije kazni, potem bo moral
izpolnjevati vsaj vse naStete potrebne pogoje:

1. Kazen je za kaznovanega bole¢a ali neprijetna. (D 1)

2. Kazen logi¢no predpostavlja obstoj nekih pravil, kritev teh
pravil in ugotovitev krSitve. (D 2)

3. Kazen lahko doleti le prestopnika in to le za njegov
prestopek. (D 3)

4. Kazen lahko izvrsi le nekdo, ki je pooblas¢en za to, v imenu
avtoritete, ki postavlija ali nadzira pravila, ki jih je prestopnik
prekrsil. (D 4)

5. Kaznovalec kaznuje prestopnika z namenom, da bi mu
povzrodil bole¢ino ali neprijetnost. (D 5)

Velja poudariti, da je definicija kazni odvisna od namenov
kaznovanja, ki si jih je definitor vsaj do neke mere izoblikoval, e
preden se je lotil opredelitve. To velja tudi za slovarsko definicijo,
Ceprav najbrZz v manjsi meri, kot to velja za dogovorne. Tudi leksi-
kografsko opredeljen pojem namre¢ ni Casovna in krajevna kon-
stanta in ne bi bilo teZko najti zgledov za situacijo, ko je razvoj
pomena neke besede pripeljal do disonance s prvotno postavljenimi
nameni.

Ce kdo rabi »kazen« tako, da pojem ne ustreza vsem naStetim
definicijskim pogojem, potem uporablja besedo v neosrednjem po-
menu, ali pa je nasa definicija preostra.

Ce pa so njegovi definicijski pogoji druga&ni od naStetih, potem
je ena izmed obeh definicij dogovorna. Napaka, da dogovorno
definicijo zamenjamo s slovarsko, je zelo pogosta.

Dogovorna definicija je upravicena le, &e je koristna. Koristna
pa je neka reC tedaj, kadar dobro streZe namenu, zaradi katerega
smo jo napravili ali poiskali. Ker je cilj znanosti pojasnjevati ne-
razumljivo in zmanjSevati zmedo, menimo, da so koristne tiste
dogovorne definicije, ki streZejo namenu. Zato je na tistem, ki je
postavil dogovorno definicijo, vrsta, da utemelji njeno koristnost.
Ce to ni mogoce, je vsaka nadaljna diskusija odved.

Za zgled nastejmo nekaj neosrednjih (obrobnih) rab »kazni«:

Ce potepuha na zimo zapro in ga tako v najhujfih mesecih
oskrbe s toplo posteljo in redno, pa &eprav skromno prehrano,
potem kazen zanj ni boleCa ali neprijetna. To ni osrednji primer
»kazni«, ker ni izpolnjen (D 1). Take primere je seveda prav lahko
najti tudi v Soli. Zgled za to je kazenska premestitev uenke na
drugo 3olo, kar prizadeta komentira takole: »Ce bi bila ta Sola $e
tako dale&, bi bila srena, samo da bi se reSila teh profesorjeve
[(1), str.56]. Podobno lahko trdimo o denarni kazni za tistega
ucenca, ki je dejal: »Me ne prizadene, saj so prizadeti star§i in ne
jaze [(1), str.109].

Iz drugega definicijskega dolo¢ila (D 2) je mogode razbrati, da
lahko kaznujemo le ljudi. Obstoj pravil je namreé vezan na simbo-
licno reprezentacijo, ki pa jo ima le ¢lovek. Pravila so lahko dana
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s pisano ali govorjeno besedo, s simboli¢no kretnjo (npr. mili¢nika
na kri%i¥¢u), s prometnim znakom in podobnim. Kaznovani mora
razumeti simboliko teh pravil. Nerazumevanje pravil prestopnika
izkljudi iz kroga tistih, ki jih lahko doleti kazen. Primer za to so
otroci, mentalno prizadete osebe in do neke mere tudi neuki ljudje.
Tudi Zivali ne moremo kaznovati, Videti je, da so to uvideli tudi
psihologi-behavioristi, ki so tehniSki termin »kazen« (punishment)
zateli nadome$¢ati z manj obvezujodimi izrazi: bole¢ draZljaj, ne-
prijeten draZijaj (obnoxious stimulus, aversive stimulus, negative
reinforcement). Skoro sadistiéno je Ze slifati, da podgano »kaznu-
jemo« zato, ker ni pritisnila na pravi gumb skinnerske kletke.

Streljanje talcev v zadnji vojni je zgled za kazen, kjer ni izpol-
njen (D 3). Podobno velja za uéenca, ki so mu dokazali sodelovanje
v neki klapi. Ce mu naloZimo »eksemplari¢no« kazen, s ¢imer
menimo, da dobi svoj deleZ in $e nekaj zraven, kar bi sicer sodilo
na rova$ ostalih (neodkritih) ¢lanov klape, potem viSek ne sodi v
osrednje primere »kazni«. Tudi kaznovanje celega razreda za raz-
bito Sipo, kadar ne najdemo krivca, sodi v ta obrobni primer kazni.

Lin&anje je zgled kazni, ki jo je izvrSil nekdo, ki ni bil za to
pooblas&en. Dr. Strménik omenja kot zgled za Solsko kazen kritiko
razrednega kolektiva ali pionirske organizacije. V primerih, ko naj
bi bil izviSevalec kazni razred, pravila pa je postavilo na primer
olsko vodstvo (glede dolZine las ali kril), sodi kritika razrednega
kolektiva kvedjemu v obrobne primere »kazni«, ker ni izpolnjen
pogoj (D 4). Seveda so pri kritiki kot obliki kazni dvomljivo izpol-
njeni tudi drugi pogoji. Se bolj koéljivo je to pri kazni, ki jo
dr. Strménik imenuje »zagovore.

Zlasti z zahtevo, da izvrSevalec kazni namenoma izbira sred-
stva, ki naj povzro¢ajo bole¢ino in neprijetnost (D 5), se spus¢amo
v neposredno nasprotovanje tistim, ki Zele, da bi bila kazen vzgojna,
dobrohotna, neboleda in ne vem e kakina. Ni¢ nimam proti taki
obravnavi prestopnikov, ¢e se empiri¢no pokaZe, da je to blagodejno
za druZbo in posameznika. Toda Se taka dobrohotnost nikogar ne
opravi¢uje, da bi samo zaradi mehkobe svojega srca lahko krsil
pravila logike. Milo ravnanje s prestopnikom naj se potem nikar ne
imenuje kazen. Ce ne najdemo ustreznejSe besede v obstojeem
pedagoskem besednjaku, si jo ustvarimo in jo z dogovorom defini-
rajmo. Tega so se znanstveniki naudili od Pike Nogavi¢ke in Alice
iz devete deZele. Ce hofemo povelevati zmede, je prav, da jih
posnemamo tudi v pedagogiki. Zunaj Solskega okolja se hitro zgodi,
da prestopniki blage kazni razumejo kot davek ali kupnino za svoja
dejanja, ki so sicer druzbeno nezaZelena. NajbrZ bi bilo kaj takega
moé odkriti tudi v $oli. Zglede za neosrednjo rabo »kazni« bi lahko
nadtevali v nedogled. Naj omenim le e enega, ki je v vzgoji Se
vedno precej pogosto omenjen. To je rousseaujanska naravna kazen.
Otrok, ki se kljub prepovedi dotakne vroce peci, je kaznovan s tem,
da se opece. Kaznovala ga je vro¢a peé. Jasno je, da je taka raba



besede »kazen« Ze na robu absurda. Opeklina je posledica narav-
nega zakona, ne pa posledica krfitve prepovedi. Neprijetne posle-
dice naravnih zakonov so véasih imenovali tudi boZja kazen.

Na zadnjem primeru smo videli, da neprava raba besede »ka-
zen« vodi do tem veljih nesmislov, &im ve¢ definicijskih pogojev
prekr§imo. Pri naravni kazni ni potreben obstoj pravil (D 2) saj se
bomo na vro¢i pe¢i opekli ob dotiku, ne glede na to ali nam je to
kdo prepovedal ali ne. Kazni ne izvriuje poobla$éenec v imenu
avtoritete, temve¢ v naSem primeru pe¢ (D 4). Pe¢ tudi nima nobe-
nega namena prizadejati komu boledino (D 5). Opekel se bo tudi
tisti, ki ga nekdo sune proti pe¢i in torej ni prestopnik, tudi &e
pravila so (D 3).

Pou¢no je Se pogledati strokovni pedagoski slovar (6), kaj
pomeni »kazen« pedagogom.

Tam je kazen opisana kot sredstvo prisilne moralne vzgoje, ki
ima naravo zahteve, naj se prestopnik poboljfa. Cilj kazni pa je
edinole poboljSanje. Zastra$evalne kazni niso dopustne, ker morajo
biti po mnenju pisca nujno stroZje, kot bi bilo praviéno glede na
velikost prestopka. Prav tako v 3oli niso dopustne naravne kazni,
ker navajajo otroka na misel, da je dobro tisto, kar njemu samemu
koristi in slabo tisto, kar mu $kodi.

Zahteva, da mora »kazen« povzroliti poboljanje, po naSem
mnenju ni nujna za razumevanje pojma kazni. Ali drugade: »kazen«
lahko obstaja in je mogole razumeti njen pomen tudi, ée za pojem
»poboljSanje« sploh ne vemo. Pedagoiko definicijo kazni uvri¢amo
torej med nekoristne dogovorne definicije, ker je taka, da poveuje
zmedo.

Povzetek: Naj torej sklenemo diskusijo o definiciji kazni. Iz
analize slovarske definicije izhaja, da je kazen logi¢no nujno povra-
¢ilna (retributivna) in bolea. Pristasi gibanja za odpravo kazni
vna$ajo v pedagogiko (pa tudi v kazensko pravo) pojmovno zmedo,
ker so se svoje stvari lotili napa¢no in na nepravem koncu. S po-
stavljanjem novih dogovornih definicij kazni (»kazen naj bo vzgojna
in nebolefa«) podirajo logi¢ni red. Njihova zahteva je v bistvu
zahteva po odpravi kazni. Ce bi bilo to za druZbo in posameznika
koristno, je empiriéno vprasanje in zahteva temu ustrezno meto-
dologijo resevanja.

Upravidenost kazni

Kazen je prizadejanje boletine ¢loveku. Aksiomatiéno privze-
mimo, da je bolefina sama po sebi zlo. Seveda bi bilo mogoée
razpravljati tudi o tej trditvi, vendar zaradi precej sploinega intu-
itivnega soglasja o tem lahko diskusijo nadomestimo s privzetkom.

Prizadejanje zla je torej potrebno ustreznega opraviila ali pa
ga bomo ovrednotili kot nemoralno dejanje. Vsaka kazen mora biti
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torej opravi¢ljiva ali pa je nemoralna. Solska kazen mora biti vselej
opravi¢ljiva v skladu s socialisti¢no etiko.

Upravi¢enost kaznovanja bomo torej dokazovali tako, da se
bomo sklicevali na etitna in pravna nacela, ki so veljavna v nasSi
druzbi, ki je socialisti¢na in samoupravna, ter na pravila nasih Sol.
Pri tem bo $lo torej za uporabo splo$nih nacel na posameznih
primerih, kar zahteva logi¢no dedukcijo. To pa $e ni vse.

V primerih, kjer razsojamo o upraviCenosti kazni, gre res
najprej za ugotovitev krivde in torej za razsojo, ali neko dejanje
pomeni prestopek ali ne. Ze pri tem ne shajamo samo z dedukcijo,
temved je vsaj za dovolj podroben opis dejanja potrebna empiri¢na
raziskava,

S kaznijo pa Zelimo celotno zlo na svetu zmanj$ati na naj-
manjSo moZno mero. To, po izvoru utilitaristicno nacelo, privze-
mamo. Ce pa je prav kazen v danem konkretnem primeru najustrez-
nejSa pot za zmanjSanje celotnega zla, je v veliki meri spet empi-
riéno vprasanje. Seveda pa gre tudi pri tem za Stevilne filozofske
probleme, kot na primer: kako primerjati razline vrste zla, ki jih za
zdaj ni mo¢ med seboj meriti, in kako jih seStevati ter podobno.

Hegel je Ze opozarjal na to teZavo (7). On meni, da je pojem
zla pri obravnavi kazni presploSen. Specifi¢no zlo in dobro, ki
imamo z njima tu opraviti, sta nepravi¢nost in pravi¢nost. Ce
imamo prestopniStvo in zlo¢in samo za neko splosno zlo, potem je
nesmiselno zahtevati prizadejanje drugega zla (kazni) samo zato, ker
obstaja prvo (prestopek). Praviéna kazen je zakonsko nadomestilo
za krSitev zakona, ne pa za specifi¢no zlo, ki ga je prestopnik
s svojim dejanjem povzrocil nekemu posamezniku ali skupini. Ni
torej nujno, da bi se kazen v specifi¢nih lastnostih ujemala z
lastnostmi zla, ki ga je prizadejal prestopnik. Enakost zlo¢ina in
pravi¢ne kazni je treba razumeti kot enakost njunih vrednosti.
Primerjanje vrednosti pa je neskonfen proces razsojanja, katerega
mejni konec bi bil ugotovitev enakovrednosti.

Zmanj$anje zla je torej zelo sploSna izjava. Razprava, kako ga
doseci s kaznijo, navadno rodi tri predloge:

1. Kazen naj bo povracilo (retribucija) za storjeno zlo.

2. Kazen naj zmanj$a Stevilo prestopkov (preventiva).

3. Kazen naj prestopnika poboljSa (reforma).

Nasteti trije kaznovalni nameni: retribucija, preventiva in
reforma so v kaznovalni politiki konkretizacija utilitaristicnega etic-
nega nalela, da je treba celotno zlo na svetu zmanjSevati. Ni
mogoce dovolj poudariti, da je vsebina teh smotrov odvisna od
konkretnih druZbenih okolif¢in. Povradilo za tihotapljenje pri nas
je zaporna kazen, v Iranu pa smrt. PoboljSanje politi¢nega prestop-
nika v Ameriki pomeni odpoved nafelom komunizma, pri nas pa je
odpoved tem nacelom nezaZeleno dejanje, itd.

Utinkovitost kazni ocenjujemo potem, do kolikine mere so
z njo doseZeni kaznovalni smotri. U¢inkovitost sama pa ne more



biti vselej Ze tudi opravidilo za kazen. Sele ¢e je mogode dokazati,
da vrednote vseh posledic kazni pretehtajo zlo, ki ga povzrodi samo
kaznovanje, je kazen upraviena. Potreben pogoj za to je vsekakor,
da je konkretna vsebina kaznovalnih smotrov, ki smo jih nateli
samo formalno, zares utemeljena vrednota.

Ce z neko kaznijo udinkovito dosegamo, da se otroci podrejajo
uciteljevim ukazom brez ugovarjanja, ne da bi premisljevali o nji-
hovi vsebini, potem v nasi Soli, ki si je zadala za cilj vzgojiti kriti¢-
nega samoupravljalca, taka kazen kljub ucinkovitosti ni upraviéena.

Dr. Strménik v svoji knjigi ne lo¢i udinkovitosti od upravide-
nosti. Njegova merska definicija ucinkovitosti je vprasljiva, ker ni
jasno, kakSen smoter Zelimo s kaznijo dose¢i. Vrstni red uinkovitosti
razli¢nih kazni, kot so ga napravili Solarji, se razlikuje od vrstnega
reda, ki so ga napravili uditelji. Iz Solarskih komentarjev je mogoce
postaviti domnevo, da so otroci vprasanje u¢inkovitosti posamezne
kazni razumeli v pomenu: »katere kazni se je treba najbolj batic.
Ali v nasi terminologiji: ucinkovitost kazni so ocenjevali predvsem
glede na njen zastraSevalni in s tem preprecevalni smoter. Cisto
mogoce je, da so imeli ucitelji v mislih ve¢ smotrov ali pa predvsem
kakega drugega. Ponuja se nam na primer moZna hipoteza, da so
ucitelji s kaznijo hoteli otroke predvsem poboljfati in so kazni
razvricali po tem, kako je z njimi mo& dosei ta cilj. To morda
pojasni avtorjev eksperimentalni rezultat, po katerem sta obe ome-
njeni razvrstivi kazni skoraj docela neodvisni.

Ker dr. Strménik ne lo¢i u¢inkovitosti od upravi¢enosti, vpeljuje
pri interpretacijah docela neempiri¢ne pojme. Ce za tepeZ na primer
ugotovi, da je ulinkovita kazen, ga odkloni zato, ker ni vzgojno
ucinkovit ali moralno u¢inkovit. Ker zadnja dva pojma nista defi-
nirana, je mozno empiri¢ne rezultate poljubno interpretirati. Kazen,
ki komu ni pogodu ali pa je priSla iz mode, bomo lahko zavrgli
kljub izmerjeni ucinkovitosti, ker pa¢ ni vzgojno ucinkovita. Za to
pa ne vemo, kaj pomeni.

Preden se lotimo pretresa posameznih kaznovalnih smotrov, je
prav, da se vprasamo, zakaj Ze en sam smoter ne bi bil zadosten za
ucinkovito utemeljitev upravicenosti kazni.

Ne smemo pozabiti, da je bole¢ina, ki jo ¢loveku prizadenemo
s kaznijo, sama po sebi zlo. Kazen bo upraviena le, ¢e bodo njene
ugodne posledice odtehtale njeno imanentno zlo. O celotnem vplivu
kaznovanja na kaznovanega in na vse druge morebitne prihodnje
prestopnike pa vemo $e zelo malo. Ze zaradi empiri¢ne negotovosti,
¢e eno samo opraviéilo kaznovanja v dani situaciji drZi ali ne, je
bolje imeti pri roki ve¢ morebitnih opravi¢il. Ta pa pridobimo tako,
da kazni pripiSemo ve¢ ciljev. S tem zmanjSamo moZnost neupravi-
¢enega kaznovanja, ki ima gotovo samo zle posledice. Tako ved
namensko opravi¢ilo bo kljub razvoju znanosti (zlasti antropoloskih)
najbrZ potrebno e zelo dolgo, ¢e ne celo vedno.
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Vedno jasnejSa zavest o pomanjkljivosti nafega znanja o celot-
nih udinkih kazni je privedia do oblutnega zmanj$anja takih kazni,
ki doseganje enega izmed kaznovalnih smotrov docela ali pa skoraj
popolnoma zanemarjajo. V sodstvu je zgled za to smrtna kazen, ki
seveda izkljuuje prestopniku moZnost pobolj$anja. V Solski situaciji
je imela podobno vlogo nekdanja izkljuditev iz vseh Sol, ki je
moznost poboljSanja spravljala na minimum.

Kazen kot povracilo (retribucija)

Povedali smo Ze, da kazen kot povradilo ni misljena kot nekaj,
kar bi popravilo specifi¢no zlo, ki ga je prestopnik povzroéil s svo-
jim dejanjem. Je le zado$¢enje »pravici«, to je za povradilo zaradi
tega, ker je prestopnik s svojim dejanjem krSil pravila. Pravila ali
zakon je lahko prestopnik krsil tudi tako, da objektivno ni povzroéil
nikomur ni¢ zlega. Voznik, ki vozi ez docela opustelo kriZice
kljub rdedi Iuci, krii zakon in bo pladal globo, ¢eprav ni nikogar
poskodoval.

Seveda je kazen kot povradilo mogode razumeti tudi kot neke
vrste zadoS§¢enje prizadetemu. Vendar bi bil to Ze zelo robni primer
opravidila za kazen, ker bi skoraj Ze dopus¢al tudi mas¢evanje.

Kazen kot nadomestilo za kriitev pravil implicira spoStovanje
svobode in racionalnosti kaznovanega. Vrsta in obseg kazni sta z
nekim ustaljenim nadinom vrednotenja ali z nekim sprejetim nabo-
rom pravil prirejena prestopku. Pri izvrSevanju kazni se $teje, da je
imel prestopnik svobodo odlo€itve pri svojem ravnanju, S tem da je
prelomil zakon, se je zavestno odlodil za to, da ga bo doletela kazen.

Maicevanje pa je posledica subjektivne odlofitve maScevalca.
Pravi¢nost maS¢evanja je lahko zgolj naklju¢na. Ne uposteva pre-
stopnikove svobodne volje, ker je izbor vrste ma$evanja docela
v maS¢evalCevih rokah. Zato je maSCevanje nov prestopek.

Povradilo kot kaznovalni smoter dandanes nima velike vloge
niti v kazenskem pravu, $¢ manj pa v kontekstu vzgoje, Eeprav
nekateri penologi opaZajo, da spet narai¢a njegova pomembnost.

Na koncu poglavja o definiciji kazni smo poudarili, da je
povracilnost kazni implicirana Ze v samem pojmu. Pojavlja se torej
vprasanje, ¢emu je potrebno potem $e razpravljati, ¢e retribucija
sodi med kaznovalne smotre ali ne.

Pokazali bomo dvoje. Najprej bomo ugotovili, da definicija
kazni zahteva le upostevanje nacela retribucije pri odmerjanju kazni
(retribucija v distribuciji). Nato pa bomo dokazali, da upotevanje
nacela retribucije pri odmerjanju kazni logi¢no ne implicira potreb-
nosti vkljucitve retribucije v kaznovalne smotre.

Zahteva po povratilnosti pri odmeri kazni je izraZena s tretjim
definicijskim pogojem, ki zahteva, da kazen doleti le prestopnika in
to za njegov prestopek (D 3). Upostevanje retributivnosti v distri-
buciji kazni je potreben pogoj za to, da je kazen pravi¢na.
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Poudariti je treba, da kaznovalna politika, ki upoSteva nacelo
povracdilnosti pri porazdeljevanju kazni nima nujno povracilnosti za
kaznovalni smoter. Njen edini namen kaznovanja je lahko na primer
pobolj$anje ali pa prepreevanje prestopniStva. Prav lahko bi se
empiriéno pokazalo, da ta dva cilja doseZemo laZe z neosrednjim
primerom kazni, ko (D 3) ni izpolnjen. So indikacije, da je v neka-
terih primerih tako.

Definicijski pogoj (D 3) nam pomaga odgovoriti na vprasanje:
koga kaznovati ter kakna naj bo kazen in koliko naj je bo. Odgo-
vori, ki jih dobimo iz tega pogoja so: kaznovati je treba prestop-
nika. NaloZiti mu je treba kazen, ki je enakovredna njegovemu
prestopku. Seveda oba odgovora skrivata v sebi $e kopico empiri¢nih
in teoretinih teZav: prestopnika je treba Se identificirati, ugotoviti
velikost njegove krivde in ji prirediti kazen, ki je ¢im boljsi pribliZek
enakovrednosti prestopku. Neupostevanje pogoja (D 3) pri razdelje-
vanju kazni lahko napravi kazen kriviéno, pa ¢eprav ima v mislih
e tako hvaljene kaznovalne smotre. Z izgovorom, da se prestopnik
e ni pobolj$al, bi mu lahko na primer zaporno kazen podaljSevali
v nedogled. Zgled za to so nekatere ameriSke obsodbe (primer Sole-
dad), ki ne dolo¢ajo zgornje ¢asovne meje zaporne kazni. Prepre-
&evanje kaznivih dejanj pa bi bilo v nekaterih primerih uspesneje,
&e bi uporabili drakonske in kolektivne kazni, ki bi merile predvsem
na zastraSevalni ucinek.

MoZno pa je trditi, da retributivnost kaznovalne prakse ustvarja
nekatere potrebne pogoje tudi za uresnilitev nekaterih drugih kaz-
novalnih smotrov. Kazen prav zaradi svoje povracilne narave po-
stane prediktibilna (vnaprej napovedljiva). Prediktibilnost velja tako
glede tega, kdo je lahko kaznovan, kot glede nafina in velikosti
kazni. Sele taka kazen ima lahko preprecevalno (preventivno) vliogo:
nedolZnemu zagotovi varnost pred kaznovanjem, potencialnemu
prestopniku zagrozi s svojo definitivno gotovostjo (omiljeno seveda
z nepopolno gotovostjo izsleditve ter eventualnimi olajSevalnimi
okoli§¢inami), prestopnika pa zaiiti pred samovoljo kaznovalca z
dolo¢ilom o enakovrednosti kazni in prestopka.

Neprediktibilnost kazni imamo za posebno krivico. Lahko je
namreé Ze kazen sama kriviéna, kot je bila na primer kazen za
dajanje zatoli$¢a Zidom v nacistiéni Neméiji. Ce pa bi bil lahko
zaradi tega dejanja kaznovan kdorkoli, ne glede na to, ali bi sprejel
pod svojo streho kakega Zida ali ne, bi to razumeli kot dodatno
krivico, ki jo povzro¢a tak kaznovalni sistem.

Prav podobno doZivljajo ob&utek krivi¢nosti otroci pri labilnem
ali muhavem uéitelju, ki hkrati s svojim razpoloZenjem menja svoje
kriterije za to, kaj je ufencu dovoljeno in kaj ne in ki kriterije
kaznovanja podreja svoji ¢udi.

Prediktibilnost kaznovanja Sele omogoc¢a subjektivno doZivlja-
nje krivde, kes in razumevanje kazni, kot necesa, kar je zasluZeno.
To vsebuje tudi govorica preprostega Cloveka, ki prestajanje kazni
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imenuje pokoro in spokoritev razume Ze skoraj kot sinonim za
poboljsanje. Le prediktibilna kazen torej lahko vodi k poboljSanju
— ima torej reformni udinek. Empiri¢no potrditev tej trditvi daje
sovjetski kazenski zakonik, ki dovoljuje obsodbe po analogiji in ne
le po ¢&rki zakona. Kljub ostrini kaznovanja in njeni eksplicitni
teZnji za poboljSanje ljudi (»ob premisljanju o svoji krivdi v samoti
celice«) je povratniStvo zelo pogosto. Vsaj delno krivdo za to ima
gotovo neprediktibilnost, ki jo v sistem kaznovanja vnaSa razsojanje
po analogiji (glej SolZenicina: Rakov oddelek).

Prediktibilnost kazni, ki ima bistven pomen za preventivni in
reformni udinek kaznovanja, je bila posledica retributivnosti v kaz-
novanju. Ker pa po prejSnjem dokazovanju ta ne implicira logi¢ne
nujnosti za vkljuditev retribucije med kaznovalne smotre, smo iz
tega sklepali, da je debata o kaznovalnih smotrih lahko neodvisna
od debate o kaznovalni praksi. Ce je torej neka specifi¢na kazno-
valna praksa (taka, ki kazen porazdeljuje po nacelih retribucije)
prinesla s seboj posledice, ugodne za preventivni in reformni efekt
kaznovanja, potem to Se ne pomeni, da sta ta dva efekta nujna
posledica vkljucitve retribucije med kaznovalne smotre.

Ce Zelimo, da ima kazen vselej tudi preprefevalni in pobolj-
Sevalni ucinek, se moramo odloditi, da preprecevalni in poboljse-
valni smoter eksplicitno vklju¢imo med kaznovalne smotre, ker sta
logi¢no neodvisna od povracilnosti kot kaznovalnega smotra, kon-
tingentno pa sta odvisna od povradilnosti pri odmeri kazni.

Ugotovili smo, da ima retribucija kot namen kazovanja lahko
zelo pomembno vlogo pri odmeri kazni. Zato je zanimivo vprasanje,
kaj je pripeljalo retribucijo na tako slab glas.

Delno smo na to Ze odgovorili, ko smo dejali, da je treba del
negativnega prizvoka retribucije pripisati pojmovni zmedi retribu-
cije v distribuciji kaznovanja in retribucje kot kaznovalnega smotra.
Dodaten odpor proti retribuciji kot kaznovalnem smotru pa je
pogojen z nestabilnostjo moralnih norm v sodobnem svetu. Ce
sodnik ali pedagog sam ne verjame v pravilnost obstoje¢ih moralnih
in pravnih norm, je teZko prifakovati od njega, da bo odmerjal
kazen kot povradilo za krienje teh norm. Zato je v Ameriki lahko
uspeti s trditvijo, da je prestopnik »bolan« in mu je torej potrebno
zdravljenje, v Sovjetski zvezi pa da je neveden in ga je treba
vzgojiti.

Primeren zgled za relativiziranje vseh norm je Sartrova filozo-
fija, ki s poudarjanjem absolutnosti ¢lovekove svobode ne dopus$éa
nobenega opravi¢ila za kaznovanje. Po njegovem mnenju etika
poskusa absolutizirati fluidno, mnogoli¢no, situacijsko, in nestalno
naravo avtentinosti svobodne ¢loveSke biti. Vrednote niso dane
vnaprej, temve¢ ukrojene v skladu s posledicami prakse. Morala je
torej le skupek idealistiCnih trikov, ki ¢loveku pomagajo prebijati
se skoz Zivljenje, kakrSnega mu narekuje pomanjkanje ustreznej$ih
sredstev in tehnik.
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Dejanja so (po Sartru) prehodniki pomena. Zato ¢lovek ustvarja
dobro. Ni¢ ni dobro a priori. Zakon, zlo€in in kazen so relativni.
Kazen je le eden od izvorov inercije, ki ¢loveku onemogocajo
prostost in s tem omejujejo njegovo Elovednost, kajti avtenti¢nost
¢loveka je v njegovi dinamiki. Resni¢nost je le v akciji. Avtoriteto
ima ¢lovek le nad samim seboj. Njegova odgovornost je absolutna
in najvi§ja. Vse je dovoljeno — razen omejevanja ¢lovekove svo-
bode. Edina ¢lovekova kazen je dejstvo, da svojo eksistenco deli
z drugimi. Kazen je torej posledica intersubjektivnosti: »Pekel — to
so drugi ljudje.«

Navedeni zgled nas opozarja na dejstvo, da razglabljanje o
kazni lahko samo sledi poprejSnjemu dogovarjanju o vrednotah,
glede na katere bomo definirali prestopke.

Z vkljuditvijo retributivnosti v odmero kazni postane kazen
simboli¢ni posrednik informacije. Vrsta in ostrina kazni, ki je
vnaprej doloc¢ljiva z ustaljenim nadinom vrednotenja ali z ekspli-
citno navedenim naborom pravil, namre¢ pove, kakino mesto na
hierarhi¢ni lestvici negativnih vrednot ima neki prestopek v neki
druzbi.

Ravno z retributivnostjo v distribuciji izpolnimo prvi potrebni
pogoj, zaradi katerega bomo upravi¢eni (¢e bodo izpolnjeni e ostali
pogoji) uvrstiti kaznovanje med vzgojne dejavnosti. Vzgoja (kot
dejavnost) je sicer definirana na razli¢ne nadine, vendar je velini
definicij skupna zahteva, da gre pri vzgoji za posredovanje neke
vsebine tistemu, ki ga vzgajamo. Pokazali pa smo, da je prav
retributivost tista, ki kazni podeli vlogo simboli¢nega prenaSalca
hierarhi¢nega razporeda druZbenih vrednot.

Povzetek: Ugotovili smo, da je retributivnost kazni mogoce
razumeti v dveh pomenih. Povradilnost kazni nam kot smoter po-
meni zadostitev pravici zakona, ki je bil s prestopkom prekrien.
Retribucija v distribuciji kazni pa je implicirana v definiciji kazni.
S tem da jo upostevamo, dobimo temeljne informacije o tem, koga
kaznovati in kako ga kaznovati. Pojem pravi¢nosti kazni domneva
upostevanje nacela retributivnosti. Zato je upravi¢ena domneva, da
je upoStevanje tega nacela prvi potrebni pogoj za to, da bi kazen
lahko udinkovala kot sredstvo poboljSanja, kot vnaprejsnja zasScita
in da bi bila morebiti lahko celo vzgojna.

Kazen kot vnaprejinja za¥éita (preventiva)

Preventivni namen kaznovanja je mogole razdeliti na dva
deleZa. Prvi¢ gre za zastraSitev prestopnikov, da ne bi ponovno
krili pravil. V drugo pa gre za to, da tiste, ki prestopka $e niso
napravili, odvrnemo od takih namer. Peters (8) pritegne mnenju
utilitaristov, da je to zelo pomembno, ¢e ne celo najpomembnejsi
kaznovalni smoter.
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V zvezi s tem smotrom pa so nekatere teZave. Najprej je
ofitno, da je kazen kot vnaprejinja zaslita pred prestopniStvom
neudinkovita za prestopnike. Ce bi bila namre¢ ucinkovita, bi ne
priSli navzkriz z zakoni in predpisi. Pri tistih, ki pa zakona niso
prekrsili, je eksperimentalno zelo teZko ugotoviti, koliksno vlogo je
pri tem imela ravno zagrozitev s kaznijo. Clovekovo moralno pre-
pri¢anje in socialni pritiski sredin, v katere je vkljucen, igrajo pri
tem pomembno vlogo.

Povratni§tvo je izkustveni dokaz, da kazen ni docela udinkovita
niti za zastraSitev prestopnikov.

Na drugi strani pa je jasno, da druZba nasploh in Sola posebej
ne moreta shajati brez kazni. Da je temu res tako, nas preprica
majhen miselni poskus, kaj bi se zgodilo, ¢e bi za teden dni odpra-
vili kazenski zakonik in dopustili ljudem, da pocenjajo, kar jih je
volja. Upostevajo¢ dejstvo, da je nekaterih dobrin na svetu malo in
radunajo¢ s tako nravjo ljudi, kakr$na je danes, lahko hitro vidimo
vnaprej, da bi bile posledice takega poskusa, izvedenega v resnici,
najbrZ katastrofalne.

Kazen kot vnaprej$nja zas¢ita pred prihodnjimi prestopki torej
raluna ravno s tem, da véasih ne bo uéinkovita. Sicer kazni sploh
ne bi bilo. Obstajala bi kve¢jemu groZnja s kaznijo. To pa seveda
ni isto kot kazen.

Ce bi imela kazen le preventivni smoter, tudi ne bi mogli
postaviti nobenih meja glede ostrine kazni in glede tega, koga naj
kazen zadene. Sociologi bi morda lahko nasli take posebne oko-
li¥¢ine, v katerih bi bila najbolj$a preventiva smrtna kazen za vsak
prestopek ali pa morda celo ubijanje talcev. Tega se boje tudi
avtorji definicije pedagoske kazni. Vendar je ta bojazen odvel, Ce
pazimo, da je dovoljeno uporabljati le osrednje primere kazno-
vanja. Tedaj je izpolnjen tudi pogoj, da naj pri razdeljevanju kazni
upoStevamo nacelo povradilnosti. Pri kaznovanju torej ne bomo
zavrgli prepredevalnega in zastradilnega smotra, ¢e§ da je nehuma-
nistien, temveé bomo v naSi kaznovalni politiki racunali nanj.
Seveda pa bomo pri odmeri kazni upostevali nacelo, da zaradi pre-
ventivnega namena kaznovanja kazen ne sme biti ni¢ ostrejia, kot
¢e bi preprefevanja kaznivih dejanj ne uvrstili v nase kaznovalne
smotre.

Povzetek: Kazen kot vnaprejsnja zasCita pred prestopki racuna,
da bo vsaj v nekaterih primerih neudinkovita, ker drugade sploh ne
bi priflo do kaznovanja. Kljub temu, da torej s kaznijo ne zagoto-
vimo preventive, pa tega cilja vendar ne bomo izkljudili iz nabora
nasih kaznovalnih smotrov. Lahko nam namre¢ upravi¢i uporabo
kazni tedaj, ko z njo ne doseZemo npr. poboljSanja. Nikakor pa
nam preventivni namen kaznovanja ne more biti vodilo pri odmeri
kazni, ker nas vodi v krSitev pravi¢nosti.
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Kazen kot sredstvo za poboljsanje (reforma)

Lahko za¢nemo s tole ugotovitvijo: &e bi bilo pobolj$anje edini
namen kaznovanja, potem bi lahko takoj osvobodili veino zapor-
nikov. Ene zato, ker jih v zaporih ne prevzgajamo najuspesneje, druge
pa zato, ker so nepoboljsljivi.

V tej trditvi je veliko resnice in zlasti teZko je bodo sprejeli
privrZenci permisivne vzgoje.

Preveliko poudarjanje reformnega pomena kazni vodi pogosto
v nesprejemljivo odmerjanje kazni. Ker psihologi poudarjajo, da je
kazen v vedini primerov ovira, da bi se prestopnik poboljsal, sta pri
odmeri kazni na voljo dve poti. Ali dobrohotno zniZujemo mero
kazni pod tisto, ki je doloena z nadelom retribucije v dodeljevanju
kazni, ali pa obseg kazni povefujemo, dokler ne doseZemo pobolj-
§anja. V prvem primeru je nepravi¢nost odmere kazni v njenem
zmanjSanju, kar znatno oslabi njen preprecevalni ucinek. Zlasti v to
skrajnost pogosto zabredejo pristasi permisivne vzgoje.

Pri drugi razlidici pa je nepravi¢nost kazni v njenem povecle-
vanju prek stopnje, dolofene z nalelom retribucije. Opravicuje
uvajanje dobrohotne tiranije. Kaznovalec namre¢ trdi, da je pove-
¢evanje kazni v dobro prestopniku. Prestopnik pa je ali tako »bolan«
ali pa tako »neveden«, da se ne zaveda, kaj je zanj resni¢éno dobro.
Zato morajo drugi skrbeti zanj.

Tudi tu se izognemo takim popadenjem pravi¢nega kaznovanja,
¢e se oklenemo nalela retribucije v distribuciji. Vkljuéitev pobolj-
Sanja v kaznovalne smotre ne sme vplivati na odmero kazni. Ta
mora biti taka, kot da na poboljSanje sploh ne bi racunali. Tako se
sicer zgodi, da vseh prestopnikov ne bomo poboljali, ohranimo pa
moZnost doseganja drugih kaznovalnih smotrov — zlasti preven-
tivnega. Psihologe in sociologe, ki se ukvarjajo s prevzgojo prestop-
nikov, pa tako ravnanje opozarja, da je na njih vrsta, da izbolj$ajo
svoje delovne metode, ki o€itno $e niso najboljSe. Napak bi bilo, da
bi viSino kazni prirejali sedanjim moZnostim na tem podroéju.

Samo pobolj$anje ne more biti edino opravi€ilo za kazen tudi
zato, ker so druzbene norme v danasnji druZzbi pogosto tako spre-
menljive, da niti kaznovalec ne verjame vanje. Prisila h goli kon-
formnosti pa je premajhna motivacija tako za kaznovanega kot za
kaznovalca. '

Nazadnje kaZe nekaj ve¢ povedati tudi o kazni kot vzgojn
sredstvu, Povedali smo Ze, da vzgoja implicira prenos neke in-
formacije. Kazen sama je zelo neudinkovit prenasalec informacij.
Njeno ucinkovitost vsaj malce zveCamo s strogim spoStovanjem
retribucije v distribuciji, s ¢imer postane kazen vnaprej napoved-
ljiva, njena ostrina pa je kaznovanemu neki (negativni) indikator
druZbenih vrednot. Zaradi majhne informativnosti je vzgojna vred-
nost same kazni zelo majhna.
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Mnogi poveliujejo vzgojno vrednost kazni zato, ker h kazni
pristejejo Se stvari, ki ne sodijo zraven. Ce zapornika v zaporu
naue opravljati kako koristno delo, ¢e ga vklju€ijo v mentalno
higiensko terapijo in podobno, potem je skupni efekt vsega tega
morda zares poboljSanje. Toda bolj prav bi bilo tedaj reci, da se je
prestopnik pobolj$al kljub temu, da je bil kaznovan, ne pa zato, ker
je bil kaznovan. Vsi dodatni ukrepi poleg omejitve prestopnikove
svobode bi bili verjetno udinkovitejsi, ¢e bi prestopniku svobode ne
vzeli. Cisto podobno napako je mogo¢e najti pri obravnavi 3olskih
kazni. Ce ugotavljamo uinkovitost pripora u¢enca po pouku, potem
moramo paziti, da ne priStejemo k tej ucinkovitosti Se efektov
morebitne uéiteljeve pomo¢i v tem &asu.

Docela v drugi poziciji pa so behavioristi. Ker ne izklju¢ujejo
iz vzgojnih metod udenja po metodi draZljaj — reakcija, bodo
upravideni trditi, da je krcanje po prstih dobra vzgojna metoda za
prepreCevanje kraje v samopostreZni trgovini. Zanje namre¢ ni
bistveno, da otrok s krcanjem po prstih najbrZ sploh ne bo prisel do
pojma kraje, bistveno je, da bo izostal nezaZeleni otrokov odziv na
vabljivo vizualno prezentacijo sladkorékov in Zve¢ilnih gumijev. Ni
torej nakljudje, da vzgojno kazen in permisivnost uvaZamo iz iste
deZele, ki nas zalaga tudi z behavioristitno psihologijo. Lahko je
celo trditi, da behavioristi ne bi bili logi¢no konsistentni v svoji
teoriji, ¢e ne bi zahtevali vzgojnosti kazni.

Morda bi se komu zdelo, da je vsaka kazen vzgojna, Ce zanjo
dokaZemo, da je poboljievalna. Zagovornik te teze pojem pobolj:
$anja podreja pojmu vzgoje. V resnici sta to dva logi¢no neodvisna
pojma. Dokaz te trditve pa ne sodi v tale zapis.

Povzetek: Reformni namen kaznovanja ne more biti edini na-
men kazni zato, ker bi bila kazen tedaj v velini primerov neupra-
vi¢ena. Pobolj$anje je namre laZe dose¢i v velini primerov brez
uporabe kazni. Ta kaznovalni smoter ne sme vplivati na odmero
kazni, ker v eni skrajnosti vodi v tak¥no omiljenje kazni, ki bistveno
zmanj$a njen preprecevalni udinek. V drugi skrajnosti pa kazen
nepraviéno povefa v imenu nekake dobrohotne starSevske tiranije
z namenom, da doseZe pobolj$anje. Vzgojna vrednost kazni je ome-
jena z njeno majhno informativnostjo pa tudi zato, ker sicer pogosto
ne doseza vseh kriterijev, ki jih mora neka dejavnost doseci, da jo
moremo uvrstiti med vzgojne dejavnosti. Se najbolj logi¢no jo
imenujejo za vzgojno privrZenci klasi¢énega behaviorizma.

Prednostna razvrstitev kaznovalnih smotrov za Solsko rabo

Ce Zelimo razvrstiti kaznovalne smotre po njihovi pomembno-
sti, je to Ze samo po sebi zadosti zahtevna naloga. Se bolj pa se
zaplete to v Soli, kjer imamo opraviti z racionalno in eti¢no neraz-
vitimi osebami.
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Vendar imamo dandanes na voljo Ze nekaj dokaj temeljitih
Studij otrokovega moralnega zorenja, med katerimi velja omeniti
vsaj Piagetovo in Kohlbergovo delo. Poenostavljena slika, ki se nam
ponuja, je takale:

1. stopnja: Otrok vidi pravila Kot izraz zunanje prisile in moéi.

2.stopnja: Otroku je izpolnjevanje pravil sredstvo za dosego
nagrad in zadovoljitev potreb, ki je njihova povezava s pravili kved-
jemu nakljuéna.

3.stopnja: Pravila so pot za dosego druZbenega priznanja in
spostovanja.

4. stopnja: Pravila so sredstvo za vzdrZevanje nekega idealnega
reda.

5. stopnja: Pravila so izraz socialnih nadel, potrebnih za soZitje
z drugimi ljudmi.

Pri taki sliki moralne rasti otroka je najbrZ razvidno, da na
1., 2. in 3.stopnji razvoja otroci ne morejo razumeti retribucije
kot smotra kazni. Vedno pa je otrok zmoZen poboljianja, éeprav na
zaCetnih stopnjah le na podlagi pogojnih refleksov. Vzroke za
¢lovekovo ravnanje psihologi pogosto razdele na situacijske vari-
able, ki obsegajo zunanje vplive, in na znacajske lastnosti, ki naj bi
obsegale pobude od znotraj. Empiri¢no ugotovljena je na primer
zveza med postenostjo in inteligenco. To in Se drugi podatki
govore v prid domnevi, da je vedina moralnih ravnanj &loveka po-
vezana bolj z njegovo sposobnostjo odlofanja kot pa z nekimi
veepljenimi navadami. Pri odlo¢anju pa gre za anticipacijo prihod-
nosti, za usmeritev pozornosti, kontrolo nesocialnih fantazij itd. Iz
vsega tega je razvidno, da bo pri otroku — prestopniku zaradi
njegove racionalne nezrelosti treba bolj upostevati razne situacijske
variable kot olajSevalne okolii¢ine. Kazen bo zaradi tega bolj vari-
irala od primera do primera in bo torej vrstnikom videti manj
prediktibilna. S tem pa zgublja tako preventivni kot poboljSevalni
efekt.

Zaradi vsega navedenega je razumljivo gibanje 3olnikov za
odpravo kazni v vzgojni situaciji, kadarkoli je to mogo&e. Ce pa se
h kazni le zate¢emo, potem bi zaradi navedenih empirijnih podatkov
kazalo kaznovalne smotre za 3olsko kazen razvrstiti takole:

poboljianje,
preprecevanje,
povracilo.

Cim manj zreli so otroci, tem bolj je teZi¢e kaznovalnih smo-
trov na zaCetku lestvice. Z otrokovim razumskim in etiénim zore-
njem pa bomo vedno bolj s pridom vkljudevali lahko tudi druga dva
smotra.
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Nadomestila za kazen v Soli

Ausubel (9) priporo¢a kot nadomestilo za kazen uporabo celega
kontinuma ukrepov od kazni do nagrade. Pravzaprav to lestvico
ukrepov navzdol Se raztegne s trditvijo, da je glavna negativna sti-
mulacija v Solskem okolju groZnja z neuspehom. Po naSi definiciji
to ne sodi v kazen.

Da je ravno groZnja z neuspehom tudi v nadi Soli najuinko-
vitej§i negativni stimulans, nam dokazuje ljudski glas o tem, da je
za ulitelje ocena e vedno najmoénejSe sredstvo za odpravo naj-
razliénej$ih motenj v razredu. Na voljo nam je torej takale izbira:

nagrada,

odstranitev odbijajolih draZljajev (pretezko nalogo zamenjamo
z laZjo),

pritrdilna povratna informacija (»pravilnos, »dac),

popravljajota povratna informacija (»Lahko bi bilo e bolje.<),

odstranitev obi¢ajne nagrade,

eksplicitno izraZeno neodobravanje,

namig z moZnostjo neuspeha,

kazen,

dejanski neuspeh.

Kazni in nagrade imajo dve vrsti udinkov: Custvene in spo-
znavne.

Custvene odzive lahko razdelimo na dolgoro¢ne in kratkoro¢ne.
Zadovoljstvo in veselje ob nagradi je hkrati vir energije in usmer-
jevalec &lovekovega ravnanja proti tistim dolotilnicam njegovih te-
%enj, ki so spodbudile ravnanje, ki mu je prineslo nagrado.

Ce (z Ausubelom) postuliramo obstoj teZnje po spoznavanju,
potem se bo ta z vsako nagrado okrepila. Diferenciran uspeh v
spoznavanju pri razliénih disciplinah vodi v specializacijo spoznav-
nih teZenj. Kaznovanje pa prav podobno vodi v specializirano du-
Sitev spoznavnih teZenj. Ta model nam dosti dobro razloZ, cemu
nekaterim matematika »leZi«, zgodovina jim pa »ne gre«.

Kratkoro¢ni ufinek nagrade ali kazni je udinek pri eni sami
nalogi. Ugotovljeno je, da pri mehaniénem ucenju nagrada poveca
relativno verjetnost nagrajevanih odzivov, kazen pa jo na podoben
na¢in zmanj$a. Pri smiselnem ulenju pa nagrada in kazen ne spre-
minjata uénega uspeha. Dosti pomembneja kot nagrada je pri-
trdilna povratna informacija. Zavest, da je bilo uCenje uspesno, daje
udencu energijo za prihodnje napore, mu utrjuje samozavest, vzdrz-
ljivost in poveluje subjektivno privlatnost u&nih nalog. Razen tega
omogoda udencu, da uporabi Ze naueno, ker ne dvomi o pravil-
nosti.
Kazen uéenca odvrata od neuspeha: povela pazljivost, vzdrZ-
ljivost in delavnost. Informacija o neuspehu ga motivira, da bi se
izognil prihodnjemu neuspehu. Ti pozitivni uspehi nepogosto upo-
rabljene kazni pretehtajo negativne dolgoro¢ne vplive na motivacijo.



Docela pa se slika spremeni, ¢e postanejo negativne skusnje pre-
vladujo¢a tako po pogostnosti kot po obsegu. Pri spoznavnih uéin-
kih nagrade in kazni velja najprej poudariti, da sta pritrditev ali
nagrada bolj informativni, kot sta zanikanje ali kazen. Prvo je
docela enozna¢no, medtem ko zanikanje pravilnosti dopu$¢a na-
vadno $e $tevilne nejasnosti, ki zahtevajo dodatne informacije. Ud&i-
telji se tega dejstva prav dobro zavedajo — tako dobri kot slabi.
Saj vsi poznamo primere, ko miselno len in morda $e s sadizmom
ozaljSan ucitelj zastavlja po vrsti vsem isto vpraSanje in napaéne
odgovore zavrata samo z »ne«. Tako mu na hitro uspe »vprafati
za oceno« veliko dijakov brez hudih naporov. UCitelji nekaterih
predmetov so k temu nagnjeni zaradi »objektivnih okolid¢in«. Ce
je namre¢ predmetu namenjeno premalo ur, potem bi se jim ob
temeljitem pojasnjevanju vsakemu dijaku, ki odgovori napak, hitro
zgodilo, da ne bi imeli »kaj vpraSatic. Zmanjkalo bi jim snovi.
Vsi ti primeri so ilustracije za neinformativnost zanikanja in seveda
tudi kazni.

Nagrade so torej uspeSnejSe kot kazni tako v Custvenem kot
v spoznavnem pogledu. Ce prenesemo teZii¢e na kaznovanje, potem
je to v vzgoji izzivanje katastrofe.

Nekatera pravila za uspesno rabo kazni

1. Kazen je treba uporabljati poredko v primerjavi z rabo po-
hval in nagrad.

2. Ker kazen pomeni informacijsko le zanikanje pravilnosti
nekega ravnanja, naj jo spremljajo izérpna pojasnila in navodila za
nadaljnje ravnanje.

3. Uporabljajmo le osrednje primere kazni. To pa pomeni, da
moramo vedno:

a) izslediti krivca,

b) ugotoviti prestopek in velikost krivde,

¢) upostevati olajSevalne in opravi¢evalne okolnosti,

¢) odmeriti kazen ¢im bolj natanko po nadelu povra&ilnosti,
kar implicira ugotavljanje enakovrednosti kazni in prestopka,

d) upraviciti kazen in razloZiti kaznovanemu ter kolektivu na-
men kaznovanja in

e) izvrSiti kazen brez kakrSnihkoli dodajanj ali omilitev v
imenu preventive, pobolj$anja ali iz svojih osebnih nagiboy.

4. V kaznovalni postopek mora biti vgrajena ustaljena oblika
za uveljavljanje opravievanja in pritoZbe.

Povzetek

V zapisu je podana definicija kazni, ki predvsem poudarja, da
je kazen posledica kriitve pravil, da je bole¢a in da jo prisojamo po
nacelu povracilnosti prestopniku za njegov prestopek. Ker je bole-

979 Teorlja In praksa, let. 9, . 6—7, Ljubljana 1972



&ina zlo, je potrebno rabo kazni opraviditi. Navedena so tri moZna
opravidila. Kazen je lahko povradilo za krSitev pravil, varstvo pred
prestopni§tvom in sredstvo za poboljSanje. Nobeno od opravitil
ne sme vplivati na odmero kazni po — nacelih retribucije, e naj bo
kazen pravi¢na. Pravi¢nost pa je navadno potrebni pogoj za dosego
kaznovalnih smotrov.

Za %olo je kot glavni cilj kaznovanja predlagan njen poboljse-
valni namen. V skladu s spoznavnim in moralnim zorenjem otroka
pa raste pomembnost ostalih namenov.

Kazen v 3oli bo uspe$na le, & bo predstavljala majhen deleZ
v spletu interakcij med uéencem in uciteljem, ki jih je mogoce
graduirati od nagrade do Solskega neuspeha.
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Tomo Martelanc

Vloga televizije v permanentnem
izobraZevanju'

Naj zafnem s popolnoma matemati¢no enacbo: PI + ETV=X,
kjer je PI permanentno izobraZevanje, ETV — edukativna tele-
vizija, X pa neznanka. In ¢e vzamemo PI kot konstanto, katere
druZbeno koristnost in potrebnost smo Ze sprejeli in priznali, potem
je ETV tista spremenljivka in X tista neznanka, ki zbuja pozornost
in zahteva, da jo prou¢imo. Skratka, naj konfam ta svoj docela ne-
strokovni ekskurz v algebro; naloga, ki sem si jo zastavil v pri-
¢ujodem prispevku, skusa premotriti moZno vlogo izobraZevalne te-
levizije, njene znadilnosti, prednosti in slabosti, perspektive in
stvarne razseZnosti v permanentnem izobraZevanju. Pri tem se ne
Zelim posebej spusati v obravnavanje problema izobraZevanja, dasi
bi Zelel — kolikor mi bo to uspelo — prikazati novo kvaliteto, ki na-
staja tudi v permanentnem izobraZevanju (t.j. X) z vzgojno
televizijo.

Kje so tiste znalilnosti televizije, kjer sistem permanentnega
izobraZevanja lahko najde svoja opori§¢a? Katere so znacilnosti te-
levizije, ki lahko postavijo izobraZevanja na novo, revolucionarno
podlago? V prvi vrsti je to vsekakor kategori¢na in posploSena
trditev, ki pa ji je brzkone tezko oporekati, da ima televizija veliko,
pomembno vlogo v Zivljenju pripadnikov slovenske druzbe. Ne da bi
navajali $tevilke v podporo tej trditvi, lahko ugotovimo, da tele-
vizija — &eprav je relativno nov medij — izredno hitro, skorajda
nasilno prodira v slovenske domove, v slovenske druZine, da izpol-
njuje Ze dobrien del prostega ¢asa velike mnoZice Slovencev. To je
pojav, ki nikakor ni specifien samo za Slovenijo in za televizijo
pri nas, vendar za vlogo tega izobraZevalnega sredstva v obve§¢anju
in izobraZevanju lahko pomembna uvodna ugotovitev.

t Z objavljenim prispevkom je avtor nastopil na simpoziju na temo »IzobraZe-
vanje — nujnost in nadin sodobnega Zivljenjaz, ki ga je priredila zveza delavskih
univerz Slovenije in andragoiko drultvo Slovenije v sodelovanju z zvezo pedagoSkih
drultev Slovenije in z zavodom za ¥olstvo SRS v Mariboru 22. in 23. novembra 1971.
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Nekatere sociolodke raziskave na domacih tleh, pa tudi nekatere
tuje potrjujejo hipotezo, da je navezanost na novi elektronski medij
soodvisna s stopnjo izobrazbe. Manj$a izobrazbena raven gledalca
navadno kaZe na veéje zanimanje za televizijski program.

Televizija izpolnjuje pomemben del prostega ¢asa, pri tem pa
neredko zbuja ob¢utek krivde, da je ta ¢as nekoristno zapravljen
za gledanje zabavnih oddaj, saj bi bil lahko bolj s pridom uporab-
lijen za branje knjige, $tudij, izobraZevanje.

Studija, ki jo je izdelal Hans Bredow Institut iz Hamburga
navaja med izsledki, da se najvelji del anketirancev odlo¢a za izo-
braZevalno in vzgojno funkcijo TV pred obvei¢evalno ali zabavno.
Pri niZjih izobrazbenih kategorijah je ta odloditev Se izraziteje na-
klonjena izobraZevalnemu poslanstvu televizijskega medija.

Ce naStevam vse te ugotovitve, ki so vsaj lahko dokazljive, e
niso Ze dokazane, Zelim poudariti dvoje:

1. velike potencialne moZnosti, ki jih v sebi nosi televizija
spri¢o komunikacijskih, psiholoskih, socioloskih lastnosti za celoten
koncept in sistem permanentnega izobraZevanja in

2. neizkoriS¢enost vseh teh velikih, odprtih moZnosti v nafem
slovenskem prostoru, pa naj zadeva to permanentno izobraZevanje
ali samo televizijo.

IzobraZevalna televizija si je priborila pomemben prostor v
Stevilnih deZelah in v njihovem izobraZevalnem sistemu. V ZDA de-
luje nad sto vzgojnih televizijskih postaj, v Kanadi je mreZa
izobraZevalne televizije Ze zelo razvita, vzgojna televizija je dosegla
visoko raven v mnogih deZelah zahodne Evrope, v Sovjetski zvezi
in v drugih socialisti¢nih deZelah. Znani italijanski program Tele-
scuola sega tudi prek nasih meja.

Posebno zanimivi in presenetljivi so doseZki japonske vzgojne
televizije, ki se ne omejuje zgolj na Solsko televizijo, ampak imajo
posebno »drZavljansko univerzo« za izobraZevanje odraslih in
udinkovito uporabljajo televizijo celo za dopisno 3olanje.

Tudi nekatere deZele v razvoju so Ze uspeSno uvedle vzgojno
televizijo, zlasti za potrebe osnovnoSolske vzgoje. V Nigeriji tako
poskuSajo razre$iti problem pomanjkanja uciteljev, v Kolumbiji
razSirjajo televizijski pouk tudi na srednje Sole, v Braziliji priprav-
ljajo poseben program vzgojne televizije (prek satelitov) za pet
milijonov otrok, ki niso vklju¢eni v redno Solanje.

Podoben projekt zelo ambicioznih razmer je tudi indijski nalrt
za uvedbo satelitske vzgojne televizije. Podobne zamisli proucujejo
tudi v Indoneziji, Pakistanu, v Afriki, v Latinski Ameriki, v jugo-
vzhodni Aziji itd.

In kje smo mi? Po nekaj eksperimentalnih poskusih uvajanja
Jolske televizije na RTV Ljubljana so presahnili tudi ti napori za
lastno vzgojno televizijo in Sele zdaj je v pripravi SirSi koncept za
uvedbo slovenske Solske TV. SicerSnji izobraZevalni program



sploSnega tipa v okviru rednega TV programa sicer kaZe neko po-
dobo in premisljeno programsko politiko, vendar je e dale¢ od tega,
da bi zadovoljivo ugodil predstavam o vzgojno-izobraZevalni funkciji
televizije, S¢ manj pa potencialnim moZnostim, ki jih televizija v
slovenskem prostoru nedvomno ima. Takemu stanju res botrujejo
tudi temeljne pomanijkljivosti ter pomanjkanje Studijskih prostorov
in televizijske tehnike, kadrov in materialnih sredstev; ostane nam
pa tolazba, da bo novo zgrajeni TV center nemara poloZaj lahko
obrnil na bolje, saj potem vsaj tehni¢na baza ne more biti razlog
za nadaljnje macéehovsko ravnanje z ETV.2

Navzlic Sirokim in Ze nekajletnim skuSnjam ETV v svetu ce-
lotnega razpona mozZnosti za delovanje izobraZevalne TV pravzaprav
§e ne poznamo.

Vemo pa vseeno Ze marsikaj, kaj lahko zmore ETV in tudi
hkrati, ¢esa ni sposobna.

Skusnje kaZejo, da ETV lahko odli¢no opravi nekatere ele-
mente unega procesa. Tako lahko prek zaslona pripeljé pred slu-
fatelje najboljSega profesorja in demonstratorja za neki predmet
ali temo. Lahko omogo¢i velikemu, praktiéno neomejenemu Stevilu
Studentov hkratni pogled skoz mikroskop. Ali pa jim omogodi, da
so mnoZi¢no navzoli pri eksperimentu ali praktiéni demonstraciji
(npr. kemié¢ni poskusi ali kirurSke operacije), ¢esar sicer v praksi
ni mo¢ izvesti. Omogoca tudi opazovanje procesov in pojavov, kjer
bi sicer ¢loveka zavrla, pokvarila ali docela onemogocila tak pojav.

Po drugi plati pa ETV ne more voditi kroZkov, seminarjev,
debat in diskusij, ne more sproti preverjati znanja, odgovarjati na
vpraSanja, ne more svetovati posamezniku v njegovih teZavah ali
mu pomagati iz njegovih problemov.

Vse to je znano, toda ali je s tem spisek moZnosti in omejitev
Ze izérpan? Zlasti v naSih &isto oprijemljivih razmerah, kjer nam
primanjkuje prav lastnih skuSenj.

Ocitno je, da moramo tudi na tako pomembno novost, kot je
ETV, gledati v kriti¢ni lu¢i. Uvedba ETV je dolgorofen projekt,
zahteva temeljito pripravo, zahtevno programiranje, veliko sredstev.
Prav spri¢o tega moramo uporabo in koristi ETV temeljito pre-
tehtati, da bi dosegli tehnoloski in pedagoski optimum. Ali si potem-
takem ob omejenih moZnostih slovenske druzbe na dana$nji stopnji
razvoja lahko privo§¢imo razmeroma drago investicijo? Toda ali se
ji spri¢o dinamike tehnoloSkega napredka, razvoja znanosti, rasto¢ih
potreb po znanju in izobrazbi, po névostih v pedagoSkem procesu
lahko tudi odrecemo?

Sicer pa si, preden zaidemo v skuSnjavo takih dilem, oglejmo
najprej, kak¥na je videti ETV na tehtnici dobrih in slabih lastnosti.

* ETV = educativ TV.

983 Teorlja in praksa, let. 9, 8. 6—7, Ljubljana 1872



Na splofno ETV nima odkritih nasprotnikov, vsaj v velikem
Stevilu ne, pa pa je dosti tihih skeptikov in kritikov. Nekaterim
pripombam k vlogi in pomenu ETV botrujejo inertnost, odpor do
novosti, neznanje, seveda pa je marsikatera kritika tudi docela
upraviena in utemeljena.

Med tistimi ugovori, ki jih moramo vsekakor resno jemati, so
med drugim tudi tisti, katerih vecji del se nanasa na vlogo ETV v
samem pedagoskem procesu. Predvsem velja omeniti prepri¢anje, da
je pedagoski proces strnjen proces, da pa ga ETV razbija na drobce
in da zato fragmentarna narava TV oddaj ne more imeti v celoti
enakega pozitivnega ucinka kot uenja v ufilnici.

Drugi, nemara $e¢ mod¢nejsi ugovor velja pomanjkanju interak-
cije med uditeljem in sluSateljem. Student hoce in Zeli, da ga njegov
ucitelj pozna, da mu svetuje in pomaga. Takega individualnega
odnosa med slusateljem in uéiteljem pri ETV seveda ni. Spri¢o po-
manjkanja vzvratnega delovanja ETV zato ni v stanju, da razli¢no
usmerja tok in dinamiko poudevanja, da po potrebi ponavlja, spra-
Suje, preverja, navdihuje, spodbuja.

Prav tako se izobraZevalni televizijski program ne more pri-
lagoditi slehernemu okolju, lokalnim potrebam in zahtevam. Enako
ne more zadovoljevati potreb razli¢nih segmentov avditorija, pa naj
gre za nadpopre¢ne ali za podpopreéne uence, saj mora spri¢o
Stevilnega obdinstva slediti namiSljenemu popre¢nemu slusatelju.

Dejstvo je, da v primeru ETV program pouka tefe po utrjeni,
nadrtni poti in dinamiki, da pa sleherni sluSatelj, §tudent Studira
z razli¢énim tempom.

In konéno je tu Se celoten zamotan kompleks odnosov med
televizijskim uciteljem v uéilnici. Predvsem je potrebno upoStevati
dejavnik odpora do inovacij, ki spremlja uvedbo sleherne novosti
v uénem procesu. V primeru ETV je dejavnik odpora lahko znatno
povecan, saj ucitelj v razredu nehote obcuti v televizijskem ucitelju
nedosegljivo konkurenco.

Nemalokrat spravlja televizijska oddaja ucitelja v zadrego, saj
ne zna odgovoriti na vprasanja ucencev, ki jih zastavljajo ob TV
programu, in tako zgublja avtoriteto.

Razredni uéitelj mora slediti televizijskemu kolegu tako glede
snovi, nadina podajanja, metodologije, dinamike. Vse to seve ni
prilagojeno specifi¢nim potrebam lokalnega okolja, sposobnostim
uéencey in njihovim pojmovanjem pa tudi uciteljevim ne.

Utitelju je tako odvzeta pobuda, ki jo sicer lahko ima, da
enotni predmetnik in u¢ni naért gibéno prilagaja specificnim po-
trebam svojih slusateljev in okolja.

Se ve¢, pri neposrednem pouku prek TV razredni ufitelj ne
more sam izbirati nadina in metode, ampak mu to narekuje tele-
vizijski program.

Ce k vsemu navedenemu pristavimo e to, da prek ETV teZe
predstavljamo nekatere abstrakcije kot tudi u¢ne discipline, kjer je



poudarek na ustnem pojasnjevanju (primeru knjiZevnosti, filozofije,
zgodovine), ali ¢e vzamemo v postev omejitve, ki jih postavlja
majhnosti TV zaslona, potem nemara lahko prenechamo nastevati
slabe plati ETV in skufajmo osvetliti §e njeno drugo, spodbudne;jso,
pozitivnejSo stran. Naj morda najprej navedemo nekatere odgovore
na Ze izre¢ene kriti¢ne pripombe.

Stevilni ugovori na rova§ ETV — tako menijo njeni odlo¢ni
zagovorniki — izvirajo bolj iz slabe prakse, nesmotrne uporabe ETV,
nekvalitetnega programa kot pa iz lastnosti, ki naj bi bile bistveno,
nelo¢ljivo, povezane s TV kot mnoZi¢nim medijem. Narobe —
tako pristavljajo — nikakor ni nujno, da ETV vodi nasploh k unifor-
miranemu, standardiziranemu, brezosebnemu, fragmentarnemu po-
uku, temve¢ lahko uvajanje ETV sproZi docela nove silnice za veéje
poosebljenje in humanizacijo pouka. Napa¢no razumevanje izvira
iz napalne domneve, da ETV skuSa obsei celotno pedagoiko
situacijo, medtem ko dejansko zavestni napori pri uvajanju ETV
vodijo k sodelovanju med TV in uditeljem v razredu, k njunemu
teamskemu delu.

ETV resda ne more zadostiti interpersonalni zvezi med uden-
cem in uciteljem, zato pa lahko osvobaja uéitelja v razredu, da se
poleg TV edukativnemu programu (ki naj bi bil praviloma namenjen
ve€jemu S$tevilu uéencev hkrati) posveti delu majhnih skupin in celo
individualnemu obravnavanju posameznih slusateljev. Prav to pa
je dejavnik, ki lahko personalizira in humanizira uéni proces na visji
stopnji, kot pa smo to poznali doslej.

Tako lahko uditelj laZe zadosti tudi vsem tistim specifiénim
potrebam, ki jih zahtevajo posebne okolii¢ine v njegovem razredu
ali tedaju, pa naj bodo to posebne lokalne potrebe samega pouka
ali pa razli¢na sposobnost dojemanja pri sluSateljih.

Individualizacijo pouka je mo¢ doseéi tudi z nekaterimi naj-
sodobnejSimi pripomocki, kot so video karte, prek katerih lahko
poljubno predvajamo na televizorju neki izobraZevalen program
v poljubnem ¢asu in v poljubnem obsegu.

Med dobre lastnosti ETV — in v tem se skoraj vsi poznavalci
strinjajo — lahko $tejemo predvsem njeno zmoZnost, da za sleherni
predmet postavi dobrega, ¢e ne celo najboljSega uditelja.

TakSen kvaliteten pouk lahko ETV posreduje kjerkoli in komur-
koli, celo v najbolj oddaljene kraje, v najbolj zakotne vasi. IzobraZe-
vanje odraslih lahko ne glede na oddaljenost od mestnih sredis¢
doseze visoko kvaliteto, ima na voljo laboratorije, u¢ne pripomocke,
eksperimente, demonstracije, sposobne predavatelje, kakr$nih si sicer
sploh ne more omisliti. Tega si najveCkrat tudi dobro opremljene
Sole za izobraZevanje odraslih tudi v vedjih mestnih sredis¢ih ne
morejo privosciti.

Pri cksperimentih in demonstracijah lahko TV nadrobneje pri-
kaZe detajle kot pa pouk v udilnicah. Pri vedjih skupinah, ki sledijo
pouku na ETV, je neposredni stik s TV uditeljem tesnejdi kot z
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uciteljem v razredu sprio iluzije intimnosti, ki jo vsebuje televizij-
ski medij.

In konéno je samo uvajanje ETV sproZilo pozitivno razpoloZe-
nje do novosti v uénem procesu, povzrocilo je Siroko prevrednotenje
samega ucnega sistema, pedago$kih metod, didakti¢nih nacel itd.
Zlasti potem, ko sama uvedba ETV pri izobraZevanju preseZe za-
¢etni odpor do izobraZevalne TV kot tehni¢ne in didakti¢ne novosti.

Pri izobraZevanju odraslih ima seveda TV znatne prednosti in
privlacne lastnosti, sprico katerih jo kaZe resno upoStevati pri na-
daljnjih naértih razvoja v sistemu permanentnega izobraZevanja.

Vrsto problemov, ki tarejo delavske univerze in izobraZevanje
odraslih nasploh, lahko ETV ublaZi ali docela odpravi. Pomislimo
samo na problem Kkvalitetnih kadrov, potrebnih prostorov, bolje
izrabe prostega ¢asa, uénih pripomockov, laboratorijev, prihranka
pri denarju in ¢asu za prihajanje na tedaje ali na pouk.

MoZnosti za uporabo ETV v izobraZevanju odraslih so izredno
Stevilne in raznovrstne. Vzemimo za primer: funkcionalno opisme-
njevanje, dopolnilno izobraZevanje, poklicno izobraZevanje, pre-
kvalifikacije, strokovno usposabljanje, splo$no druZbenopoliti¢no
izobraZevanje, SirSo vzgojo in kultiviranje ob&anov. Televizija ima
zategadelj vse moZnosti, kot jih je nekdaj imela tudi knjiga, da
vzgojo in izobraZevanje prenese iz okvirov formalnega Solskega
sistema v najSirSo javnost.

Vse to pri¢a o velikih potencialnih sposobnostih ETV v na-
porih za demokratizacijo sistema vzgoje in izobraZevanja, za njegovo
dostopnost v naj§irSem smislu, za premagovanje obstojede diferen-
ciacije in razlik med posameznimi predeli Slovenije, med podeZeljem
in mesti, med raznimi delovnimi sloji, med moZnostmi in Zeljami.

Vzgojno televizijo moramo jemati kompleksno, jo tako tudi
nacrtovati in uresnievati. Pri tem gre za tri razli®ne ravni ETV:

a) za Solsko TV, namenjeno pouku v $olah,

b) za izobraZevanje odraslih,

¢) za splosno izobraZevanje.

* Prav tako moramo pri tem skladno, integralno upoStevati vse
moZne funkcije ETV:

I. Proizvodnjo izvirnega televizijskega instruktivnega programa.

II. Distribucijo vzgojnega programa prek mikrovalov (ali po
Zici, Cesar pri nas prakti¢no Se ne poznamo).

III. Razlaga izobraZevalne vsebine, prilagojene zahtevam in
zakonitostim TV razlage.

Velja takoj pribiti, da ETV vzlic svojim revolucionarnim last-
nostim in prednostim ni ¢udeZno zdravilo za vse slabosti in pomanj-
kljivosti dosedanjega sistema in nafina v vzgoji in izobraZevanju.

Paé pa je treba v ludi Ze omenjene kriti¢ne presoje tudi slabih
plati ETV stvarno oceniti in ovrednotiti, kakS$ne so moZnosti za
zboljSanje kvalitete pouka in kako z uvajanjem izobraZevalne TV



povedati obseg. Uvedba TV zahteva temeljite priprave, dolgoroéno
nadrtovanje, Solanje kadrov in seveda tudi znatne investicije.

Tako imenovana »cost-benefit« analiza, nam v primeru uvaja-
nja ETV ne bo nujno pokazala prihranka pri sredstvih za pouk, dasi
bo instruktivna TV marsikje lahko racionirala potro$njo in povecala
ucinek.

BrZéas ne bo poglavitni cilj ETV prihranek, temve¢ vecja kvali-
teta in u¢inek. Toda &e z vloZenimi sredstvi doseZemo poleg pove-
¢anega obsega e ve¢jo kvaliteto, potem smo za enak denar dobili Ze
veg, kar je v bistvu ceneje.

Seveda pa se tudi ves problem ETV ne izérpava zgolj v denar-
nih sredstvih. Dva temeljna pogoja za uspe$no delovanje ETV sta
vsekakor kadri in stvarna politika.

Brez sposobnih, agilnih, vnetih kadrov, ki bodo do dobra spo-
znali znadilnosti TV in jih s pridom uporabljali v pripravljanju
vzgojne vsebine izobraZevalnega programa, si je tezko misliti pristno,
u¢inkovito ETV.

Enako velja tudi za domiSljeno, pretehtano programsko po-
litiko, ki mora upostevati tako specifi¢na pedagoika nacela in za-
hteve, kot tudi specifiéne karakteristike samega TV medija.

Potrebni bodo zatorej zavestni napori za usklajevanje program-
ske vsebine, tako da bomo spoStovali temeljne pedagoske smotre,
metode in prijeme, da jih bomo hkrati obogatili s posebnimi vi-
zualnimi moZnostmi in prednostmi, ki jih ima TV.

Utinkovito izobraZevanje odraslih kot tudi ostale oblike izobra-
Zevanja in vzgoje si je mogocfe misliti le v tesnem sodelovanju z
vzgojnoizobraZevalnimi institucijami. Delitev dela med ETV in njimi
je brZlas stvar dogovora, vendar bo demarkacijska ¢rta medsebojne
odgovornosti in zadolZenosti najverjetneje potekala tako, da bo za
vsebino vzgojnih oddaj odgovarjal pedagoski partner, za njihovo
televizijsko prikazovanje pa TV. Tak$no sodelovanje ima seveda
lahko izredne prednosti za sam sistem pouka prek ETV kot tudi
za ucence.

Za primer takega sodelovanja naj navedem skuSnje z Japon-
skega, kjer je ministrstvo prosvete sklenilo, da so po diskrecijskem
sklepu 3ol tisti, ki redno poslu$ajo radijske Solske oddaje, oproS¢eni
obiska tretjine Solskih ur, tisti, ki gledajo vzgojne TV programe po-
lovice Solskih ur, tisti pa, ki redno spremljajo radijske in TV Solske
oddaje celo dveh tretjin pouka pri izobraZevanju odraslih.

Ce doslej v svetu ETV ni tako uspela, kot je bilo pri¢akovati,
potem moramo to po mnenju nekaterih ameriskih raziskovalcev pri-
pisati predvsem dvema temeljnima vzrokoma: prvié — slabi kvaliteti
ETV pouka in drugi¢ — naéinu, kako je ETV uporabljena v uéilnici.

Res je, da ETV lahko Stevilne elemente u¢nega procesa opravi
bolje kot druge oblike pouka. Vendarle ostaja kot realna ugotovitev,
da je ETV le eno od sredstev pouka, Ucitelj ima na voljo tudi druge
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pripomocke: knjige, ucbenike, filme, diapozitive, magnetofonske
trakove, kasete (tonske in kasneje tudi video), plosce, laboratorije,
programiran pouk itd.

Problem torej ni v tem, kako zgolj uporabljati ETV, ampak
kako jo uporabljati udinkovito in to smotrno z drugimi u¢nimi
pripomoé&ki. Pri tem ne gre za konkurenco med raznimi sredstvi
pouka, temve¢ za njihovo dopolnjujoo se uporabo.

ETV lahko odli¢no dopolni uéni proces, ne more pa zamenjati
ucitelja. Doslej so bili zelo redki eksperimenti, ki so skuSali uvajati
totalni pouk pred ETV. Vetina skufenj pa trdi, da je mo¢ najboljsi
udinek dosedi s kombinirano uporabo ETV in drugih uénih pri-
pomockov in ob aktivni vlogi uditelja v razredu kot tudi ob za-
dostni motiviranosti u¢encev za pouk.

Vzgojna televizija ima to dobro lastnost, da simo sebe uvaja
hitreje kot druge inovacije, hkrati pa tudi spodbuja uporabo drugih
novosti in sodobnih pripomo&kov, metod in prijemov v pedagoski
proces. Ze pregovornih 50 let, ki naj bi bila bojda potrebna za to,
da se pomembnejSa novost uveljavi v izobraZevalnem sistemu, se
Jahko korenito zmanj$a pod vplivom ETV.

Uporaba ETV vna$a novo kvaliteto v pouk, hkrati pa tudi
zboljSuje metodologijo in didaktiko. Ze normalna uporaba ETV pri
pouku zahteva ve¢jo metodolosko disciplino, nove pristope, rabo
raznih uénih pripomo&kov, uvaja novosti na zaslonu in v u€ilnici.
Utitelja v razredu spodbuja k vrednotenju lastnega dela in sposob-
nosti, k samokritiéni oceni, k tekmovalnosti, k visji kvaliteti. Vsebina
in metodika pedagogije se tako lahko bistveno zboljia.

Vse to so seveda le stranski proizvodi in rezultati, saj je te-
meljna pridobitev ETV predvsem boljsi pouk za uence.

Zivi uditelj ostaja pri tem temeljni ¢len v uénem procesu. »Brez
uditelja, krede in table tudi v dobi elektronskega pouka ne bo $lo«,
je izjavil neki strokovnjak za vzgojno televizijo. Toda ETV je
lahko odli¢en asistent pri pouku, Se ve¢, to je lahko ugledni go-
stujo¢i profesor, vidni zunanji sodelavec, to je lahko dragoceno
opremljen laboratorij, sicer nedosegljiv pripomocek, okno v svet...

Zares gre pri ETV za teamsko delo. TV uditelj je strokovnjak
za hitro predstavitev, uditelj v razredu pa je ekspert za dolgoroéno
obdelavo. To sta dve razli¢ni nalogi, ki zahtevata dve razli¢ni spo-
sobnosti, dvoje razli¢nih dejavnosti — in zato med njima ni nujna
nikakr¥na tekmovalnost. Pribiti te ugotovitve je tembolj nujno, saj
s stali§¢em uéitelja v razredu tudi raste ali pada celotna ETV.

Nova tehnologija zahteva tudi novo organizacijo, ta pa spet
vpliva na didakti¢na nacela in metodologijo. Tako vpliven medij, kot
je TV, se vsekakor ne more pretihotapiti neopaZeno v razpred samo
kot druga ¥olska tabla. Pomen ETV nemara bolje oznatujemo z
drugimi prispodobami, ko jo nazivajo »elektronska tabla« ali »peta
stenac. Zal pa ETV, Ceprav je priSla v razred razmeroma hrupno,
ni prinesla s seboj vseh tistih nujnih sprememb, ki bi jih neogibno



zahtevala njena tehnoloska inovacija. Kajti, za marsikateri neuspeh
ETV je krivo oportunistiéno prepri¢anje, da je dovolj, ¢e prek za-
slona posredujemo znano pedagoSko ali znastveno ime, ¢e modrost
klasi¢nega predavanja prenesemo prek televizijske lekcije. Tak3na
nedomiselna uporaba ETV jo je zreducirala zgolj na pomoZen kino-
projektor in pustila vnemar bogastvo Zivega, neposrednega tele-
vizijskega medija.

Skratka TV je bila uporabljena bolj kot podaljSana veljavna
praksa in ne kot inovacijsko sredstvo. S tem je seveda ETV zgubila
dosti svoje mikavnosti. In zato se mnogi v deZelah z razvito ETV
upraviteno sprasujejo, ali bo ETV nadaljevala tak¥no pot popreéno-
sti, reproduciranja lahkih, cenenih uspehov in obrobne vloge.

Nova tehnologija zahteva ocitno nove odgovore in se ne more
zadovoljiti z veljavnimi metodami in oblikami. Bogastvo raznolikih
moznosti TV, njena vitalnost in neposrednost zahtevata nove pri-
stope, nove metode, nova didakti¢na nacela, novo — TV pedagogiko.

Stara merila in nacela odpovedujejo, novih pa se moramo po-
gumno in zavestno lotiti. To je podroéje, ki zahteva nove razisko-
valne napore, nove izsledke, nove eksperimente. Vendar je takina
usmeritev nujna, ¢e ho¢emo Ze na samem startu slovenski ETV
zagotoviti uspesno rojstvo in Se bolj uspesno Zivljenje.

Spri¢o razseZnosti korenitih sprememb, ki jih utegne sproZiti
ETV, je vsekakor treba vsestransko in temeljito, pa tudi dolgoroéno
programirati slovensko izobraZevalno televizijo. Toda programirati
jo nemudoma, takoj, Ze zdaj.

Namesto post scriptuma raje dva citata:

»V nekem smislu je vzgojna televizija napak skovan pojem:
televizija sama po sebi ne more poulevati, ne more vzgajati, ne more
uciti. Televizija sama je tabula rasa, prazen Ist paipirja, kanal brez
vsebine . .. To je sredstvo, ki omogoca, toda ne tudi nujno zagotav-
lja, interakcijo med instruktivno informacijo in uencem. V okviru
funkcij, za katere pri¢akujemo, da jih bo TV opravljala, so uéinki
uénega procesa odvisni od tega, kdo njene moZnosti uporablja, kako
in za koga«. (C. R. Carpenter, L. P. Greenhill)

»GIGO« je nov izraz, ki ga uporabljajo ra¢unalniSki strokov-
njaki in ki ga lahko prevzame tudi ETV. Izraz pomeni: ¢e shranimo
v racunalnik revne informacije, bruhajo iz njega s fantasti¢no hitro-
stjo in v velikanskih koli¢inah prav tako revne informacije; in de
televizijo napajamo z bednimi programi, so tak$ni bedni programi
na voljo takoj v brezitevilnih TV sprejemnikih.

GIGO je okrajSava za »garbage in, garbage out« (gnoj noter,
gnoj ven). ETV zahteva preve¢ investicij, je predragocena za vzdrZe-
vanje in preve¢ pomembna za izobraZevanje, da bi lahko tvegali
GIGO... (Edwin G. Cohen).
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Jovan AndrijaSevi¢

Sistem permanentnega izobrazevanja

Proces neposrednega in posrednega povezovanja in zdruZevanja
proizvodnega in izobraZevalnega procesa v razmerah, ko se znanost
in tehnologija proizvodnje hitro razvijata, nas sili, da utemeljimo in
zgradimo enotno in nepretrgano izobraZevanje (srednje in visje), ki
se tako ali drugafe osredinja v proizvodnji. Potreba po enotnem
sistemu srednjega, viSjega in visokega izobraZevanja zahteva, da
sedanji sistem, ki bi ga s staliS¢a nepretrganega izobraZevanja lahko
oznadili za osnovno, dopolnimo s sistemom nepretrganega dopolnil-
nega izobraZevanja; to izobraZevanje naj bi omogocilo slehernemu
nepretrgano, potrebam sodobnih doseZkov znanosti in tehnike pro-
izvodnje prilagojeno izpopolnjevanje. Doslej imamo namre¢ le sistem
osnovnega izobraZevanja, ki vsakemu ¢lanu druZbe, ki si tega Zeli
in ki ima za to nagnjenje, omogoci, da si pridobi neko koli¢ino
znanja iz Ze navzole zakladnice znanosti in tehnike; to znanje je
lahko v razmerah dolgotrajnejsih revolucij v tehniki in tehnologiji
zadoS¢alo Studirajofim za celo njihovo delovno dobo. Zdaj so se
razmere v bistvu spremenile. Ritem radikalnih preobratov v tehniki
in tehnologiji proizvodnje (se pravi preobratov, ki v temeljih spre-
minjajo ne samo nadin proizvodnje materialnih dobrin, marve¢ tudi
sam nacin proizvodnje znanja, izobraZevanja kadrov, znanstvenih
raziskovanj in tudi celoten nadin Zivljenja ljudi) je neprimerno
hitrejsi, tako da enkrat pridobljena srednja, visja in visoka izobrazba,
ki temelji na neki ravnini razvoja znanosti, tehnike in tehnologije
proizvodnje, prakti¢no Zivi nespremenjena s to proizvodnjo, s tako
ravnino tehnike in tehnologijo proizvodnje.

Kakor hitro ¢lovek s takim znanjem naleti na probleme, ki jih
prinasata nova tehnika in tehnologija proizvodnje, mu to znanje
ne zado$¢a, je neustrezno ne le s stali¢a potreb za normalno funk-
cioniranje dane tehnike in tehnologije proizvodnje, marve¢ postaja
tudi cokla za nadaljnji napredek tehnike in tehnologije proizvodnje,
konec koncev pa tudi zavora za napredek proizvodnje v celoti.

I. Funkcija nepretrganega izobraZevanja v luéi razreSevanja
protislovja med sredstvi za proizvodnjo in delovno silo

Protislovje med ljudmi z zastarelim znanjem in stopnjo tehnike
in tehnologije proizvodnje se mora vedno znova razreSevati, vendar



tako, da ljudje neprestano dopolnjujejo Ze pridobljeno znanje z
znanjem, Ki ustreza potrebam nove tehnike in tehnologije proizvod-
nje — ali pa tako, da se ljudje umikajo tistim, katerih znanje ustreza
potrebam te nove tehnike in tehnologije proizvodnje.

Za racionalno druZbo, kakr$na je socialisti¢na druZba, je prak-
tiéno sprejemljiva le prva alternativa razreSevanja tega protislovja
— seveda le s pogojem, da ga ne le pravocasno odkrivamo in vedno
znova poglobljeno osmisljamo, marveé da tudi celoten sistem izo-
braZevanja tako zasnujemo in razvijamo, da omogo¢a spreminjanje
te moZnosti v realnost. To spreminjanje moZnosti v resni¢nost z
zavestnim razreSevanjem omenjenega protislovja pa zajema ne le
organizacijo in nepretrgano delovanje sistema dopolnilnega izobra-
Zevanja, temve¢ tudi moZnost, da se v ta sistem neovirano vkljuéu-
jejo vsi kandidati, ki so za to zainteresirani.

Tam, kjer tega protislovja iz kakr$negakoli razloga ne bi raz-
krili in razjasnili do nujne stopnje konkretnosti in kjer sistema izo-
braZevanja in proizvodnje ne bi usmerili k zavestnemu razreSevanju
tega protislovja, bi se le-to razreSevalo samo od sebe! Proizvodnja
bi v danem trenutku terjala samo tiste delovne moci (obravnavamo
le delovno silo, za katero zahtevamo srednjo, vi§jo ali visoko izo-
brazbo, ne pa vso delovno silo), katerih znanje je na ravnini naj-
sodobneje tehnike in tehnologije proizvodnje. Vsa druga delovna
sila, ki ne bi ustrezala tem zahtevam, ki nastajajo zaradi objektivne
nujnosti, nove tehnike in tehnologije, bi bila odveé¢. Ta delovna sila
bi bila zaradi docela objektivnih okolif¢in lofena od sredstev za
proizvodnjo, ki so prerasla raven njenega znanja in delovnih sku$enj.
Vsak poskus, da bi to protislovje razrefili z nasilnim odlaSanjem,
zadrZevanjem ljudi, ki imajo zastarelo znanje, pri moderni tehniki in
tehnologiji proizvodnje, ki jih je objektivno prerasla in ki terja
ustreznej$o delovno silo (ljudi z novim znanjem), ne bi le zadrZeval
nadaljnji napredek tehnike in tehnologije proizvodnje, marve¢ bi bil
tudi zaviral obstoje¢o tehniko in tehnologijo proizvodnje. Ce torej
to protislovje spoznamo ali ne, se le-to nujno uveljavlja na povrini
ekonomskega Zivljenja; od odnosov med ljudmi v proizvodnem pro-
cesu je odvisen le nadin, kako ga bodo razreSevali. V kapitalizmu in
v nerazumni druZbi nasploh se to protislovje razreSuje samo od sebe
— z lo&evanjem proizvajalcev od sredstev za proizvodnjo — z vsemi
socialnimi in ekonomskimi posledicami, ki temu slede. V socializmu
je edino zavestno razreSevanje tega protislovja ustrezna oblika nevtra-
liziranja moZnih neprijetnih socialnih in ekonomskih posledic glob-
ljega zaostrovanja spopada med novo tehniko in tehnologijo proiz-
vodnje in proizvajalci, ki jih je tehnika objektivno prerasia. Pa ne
samo to. Tako razreSevanje je eden od najbolj pomembnih virov
razvoja tehnike in tehnologije proizvodnje, ¢e prek nepretrganega
izobraZevanja (tj. nepretrganega dopolnjevanja Ze pridobljenega zna-
nja dosegamo tudi nepretrgano zviSevanje produktivne moéi proiz-
vajalcev, ki so glavni kapital socialisti¢ne druZbe. Tej druZbi gotovo
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ni treba, da bi omenjeno protislovje razresevala stihijno, in bi ji to
samo Skodovalo, saj s tem ne bi le imobilizirali ¢loveiko delovno
silo (torej na$ glavni kapital) in zmanjSevala uc¢inkovitost proizvodnje,
marve¢ bi bilo to tudi v nasprotju z osnovnimi zakoni razvoja so-
cializma: z zavestnim razvojem druzbe in njenih ¢lanov.

Da ne bi vedno znova prihajalo do (za posamezne delavce ne-
ugodnega) razreSevanja protislovia med znanjem, ki so si ga Ze pri-
dobili, in znanjem, ki je zdaj potrebno, moramo sistem izobraZevanja
tako zasnovati, dopolnjevati in razvijati, da bo vedno znova zavestno
razreseval to protislovje.

Res je, da Ze sedanji sistem izobraZevanja opravlja svojo glavno
funkcijo, da vedno znova in na vseh ravneh nove generacije seznanja
z najnovej$§imi izsledki znanosti in tehnike. Toda to poslanstvo
opravlja v vsakem danem trenutku (tj. v asu Solanja ene generacije),
torej do ene same generacije. Pri vseh drugih generacijah, ki so
si nabirale znanje z nekaterih podrocij (to velja po nekaj letih tudi
za Studirajofo generacijo) njihovo znanje progresivno zastareva, se
pravi, da lahko vse manj ustrezno zadovoljujejo rastoe potrebe
po znanju, ki ga terjata nova tehnika in tehnologija proizvodnje.

To je znani problem razvrednotenja (v nasem primeru gre za
razvrednotenje znanja), ki ga moramo vedno znova in na vse visjih
ravneh razreSevati tako, da obstojei sistem izobraZevanja dograju-
jemo, da opravlja svoje poslanstvo ne le do vedno novih generacij
ljudi, marve¢ tudi do generacij, ki so si Ze v preteklosti pridobile
osnovno, srednjo, visjo ali visoko izobrazbo. Tako funkcijo izobra-
Zevanja lahko imenujemo nepretrgano izobraZevanje, ki se uresni¢uje
prek osnovnega in dopolnilnega izobraZevanja.

11. Organizacija srednjega in visokega nepretrganega izobraZevanja

Potreba, da zasnujemo in razvijamo nepretrgano srednje in
visoko izobraZevanje, pa ne zahteva le, da izpopolnimo Ze obstoje¢i
sistem izobraZevanja z dopolnilnim izobraZevanjem, marvec¢ tudi, da
se radikalno preusmerimo k snovanju celovitega in enotnega sistema
nepretrganega izobraZevanja na podlagi uporabe najnovejSih dosez-
kov sodobne znanosti, tehnike in tehnologije proizvodnje. Ze ta
zahteva sama zase postavlja vprasaj na dosedanjo organizacijo
izobraZevanja, ki je rasla in se razvijala v razmerah, ko sta bila
izobraZevalni proces in proizvodni proces popolnoma locena in sta
si bila nasprotna. Meje med izobraZevalnim in proizvodnim procesom
postajajo vse bolj relativne; ta dva nekdaj popolnoma samostojna
procesa se na najrazliénej$e na¢ine vse bolj povezujeta in zdruZujeta
— zalens$i z navadnim poslovnim povezovanjem delovnega programa
proizvodnih podjetij in znanstvenih institucij pa do neposrednega
zdruZevanja proizvodnega in izobraZevalnega procesa v tako imeno-
vanih »podjetjih-fakultetah« ali v »podjetjih-Solah«. V razvitih deZelah
so ti procesi Ze zelo globoko zakoreninjeni, v nerazvitih in v srednje



razvitih, med katere sodi tudi naSa deZela, pa so Sele v povojih.
Vendar pa tudi tam tako naglo napredujejo, da jih moramo obrav-
navati z najve¢jo resnostjo, kakr¥no zasluZi ena od najbolj perecih
razseZnosti nadaljnjega ekonomskega in druZbenega razvoja.

Ce hoéemo sistem (srednjega in visokega) izobraZevanja zasno-
vati in razvijati kot sistem nepretrganega izobraZevanja, moramo,
prvic, uvesti vrsto sprememb; sedanji sistem izobraZevanja kot osnov-
no, srednje in visoko izobraZevanje se mora prilagoditi celovitemu
in enotnemu nepretrganemu izobraZevanju; in drugié, ée naj se sedanji
sistem razvije v enoten sistem nepretrganega izobraZevanja, ga mo-
ramo tako spremenjenega in prilagojenega dopolniti s sistemom
dodatnega izobraZevanja (srednjega in visokega). Z drugimi besedami,
sistem izobraZevanja, ¢e naj bo celovit, enoten in nepretrgan, mo-
ramo organizirati stabilno, hkrati pa tudi proZno in pregibno, da
lahko dviga kvaliteto splofnega in strokovnega znanja proizvajalcev
(dobrin in znanja) na tisto raven, ki jo terja stopnja sodobnih pro-
izvajalnih sil; omogoditi mora, da s proizvajalnimi sredstvi zdruZena
delovna sila (pa tudi le potencialno zdruZena delovna sila) lahko
ostane zdruZena celo delovno dobo. Potemtakem je smisel snovanja
in razvijanja sistema nepretrganega izobraZevanja v tem, da zadrZimo
delovno silo v proizvodnem procesu, kakrinega terja sodobni ¢as.
To zadrZevanje pa je odvisno od progresivnega razvoja delovne
sile, torej od progresivnega razvoja njene izobrazbene ravni. Pro-
gresivni razvoj delovne sile je pogoj, da ohranjamo naravno zvezo
med sredstvi za proizvodnjo in delovno silo. Naravnost te povezave
ne izvira iz moralnega nacela, da mora biti ¢lovek neposredno
zdruZen s pogoji svoje eksistence, marveé iz razvojne stopnje delov-
nih orodij, ki pri vseh drugih pogojih dolo¢ajo naravo in obliko
zdruZevanja delavcev s sredstvi za proizvodnjo. In prav zato, da bi
bila ta zveza moZna, da bi bila organska, da bi se kar najbolj
naravno razvijala tako delovna sila kot sredstva za proizvodnjo,
mora biti delovna sila oboroZena z znanjem, ki jo vedno znova
kvalificira za delo in upravljanje z modernimi sredstvi za proizvodnjo.

Raziskave v nekaterih deZelah so pokazale, da je problem ne-
zadostne izobraZenosti srednjih in visokih kadrov (nezadostne doso-
lanosti) bolj ali manj ne samo pere¢, ampak tudi sploSen problem
v vseh teh deZelah. Raziskave v ZSSR so na primer pokazale, da
je »...veliko Stevilo inZenirjev in tehnikov dokonéalo specialne Sole
Ze pred 10—15 letic.1

»Znanstveno-tehniSki napredek se je najbolj burno razvijal v
zadnjih desetih do petnajstih letih, zlasti glede doseZkov na pod-
ro¢jih elektronike, atomske energije, razvoja reaktivne tehnike in
kemije. Od tod izvira neodloZljiva potreba, da organiziramo dopol-
nilno izobraZevanje te kategorije specialistov, da bi kar najbolj

1 Socialjno-ekonomideskije problemi tehnifeskogo progresa v SSSR, Moskva
1966, str. 158,
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izpopolnili znanje z najnovej$imi doseZki znanosti in tehnike. Ta
problem bo treba urediti tako, da pri vi§jih in visokih izobraZevalnih
institucijah organizirajo specialne tefaje za zvefanje kvalifikacije in-
Zenirsko-tehni¢nih delavcev, ki so Ze dolgo zaposleni«.2 To misel
v nadaljevanju temeljiteje obrazloZijo tako, da je treba »pri vsaki
tehniSki fakulteti ali tehnikumu odpirati specialne fakultete za izo-
braZevanje inZenirjev in tehnikov v rednih, vefernih in dopisnih
oddelkih. Koga poslati na Solanje, za to naj bodo odgovorni posa-
mezni resorji, ki se bodo odlocali po predlogih industrijskih podjetij;
sistemati¢ni stiki med znanstvenimi delavci na fakultetah in inZenir-
sko-tehni¢nim kadrom so zelo plodni, saj s tem krepijo vezi med
znanostjo in proizvodnjo, pospesujejo pa tudi uvajanje znanstvenih
dosezkov v narodno gospodarstvo«.?

In naprej: »V dana$njem ¢asu ovira $irSo uporabo ratunskih
strojev v industriji zlasti nezadostna teoreti¢na usposobljenost inZe-
nirjev na podro¢ju fizi¢no-matemati¢nih ved in v elektronsko-ratunski
tehniki. Zaradi tega je treba v sistemu dopolnilnega izobraZevanja
inZenirsko-tehni¢nih kadrov posebno pozornost posvetiti tudi tem
vprasanjeme.4

V ZDA posvecajo na viSjih izobraZevalnih institucijah prou-
¢evanju »najnovejsih izsledkov znanosti, zlasti teoreti¢nih problemov
kemije, fizike, matematike in elektroracunske tehnike« izjemno po-
zornost. »Profesor Lajnya Poling je na seji uredniS$kega odbora
Casopisa Vosprosy filosofii 30. novembra 1961.leta takole orisal
ameriSki sistem izobraZevanja kemikov«.5 Glede predavanj kemije,
»je v zadnjem Casu v ZDA najpomembnejse prizadevanje, da uve-
demo v predavanja tega predmeta &im ved teorije na radun skraj-
Sevanja opisov razli¢nih kemi&nih procesov. V inStitutu v Passadeni
smo skrajsali rok za prvi in drugi letnik $tudija, ki je bil preteZno
namenjen laboratorijskim eksperimentom, na eno leto. Zdaj opravljajo
Studentje le minimum obi¢ajnih laboratorijskih poskusov, namesto
tega pa smo uvedli proudevanje teorije. Studentje se zdaj ne ukvar-
jajo veé napr. s proizvajanjem kisika ali s segrevanjem sode, marve¢
namesto tega Ze v prvih letnikih opravljajo poskuse predvsem s
podro&ja kvantitativnih meritev — tako gravitacijskih kot tekoCih
— kot tudi zelo preproste poskuse s podrodja atomske kemije.
Tako smo célo leto sprostili posebej za to, da bi posvetili veliko
ved pozornosti raziskavam na podro¢ju kemije, predvsem v teoriji.
Od $tudentov kemije zdaj zahtevamo veliko ve naporov za ucenje
fizike in matematike. Pred kratkim tega e ni bilo«.8

Uvajanje in razvijanje sistema nepretrganega izobraZevanja po
kriterijih najsodobnejSih izsledkov znanosti in tehnike terja, da pri

* Op. cit., str. 158,

* Ibidem, str. 158—159.

¢ Ibidem, str. 159.

s Socialjno-ckonomiteskije problemi tehnieskogo progresa v SSSR, str. 159.
* Glej »Voprosy filosofiie, ¥t. 2/1962, str, 145,




nekaterih prioritetnih znanstvenih disciplinah, ki naj bi jih temeljiteje
proucevali, uvedemo poleg osnovnih $e posebne dodatne tedaje.
Tako so uvedli npr.v ZSSR »zaradi potreb znanstveno-tehni¢nega
napredka v $tudijske nalrte visjih tehniSkih izobraZevalnih institucij
te¢aje, v katerih temeljiteje proudujejo elektroniko, avtomatiko, upo-
rabo atomske energije v narodnem gospodarstvu, nove materiale
v tehniki itd.«.? InZenirsko-tehniéni delavci, »ki so %e zdavnaj do-
koncali fakultete, obZalujejo, ker na fakultetah niso posvedali zadosti
pozornosti uenju tujih jezikov; to jih zdaj zelo ovira pri proucevanju
tuje tehniCne literature in pri spoznavanju uvoZenih strojev«.® Na
fakultetah in tehnikumih v ZSSR je v zaostanku tudi ekonomsko
usposabljanje specialistov, zlasti na podro&ju ekonomske argumenta-
cije projektiranja nove tehnike, tehnologije, priprave in organizacije
proizvodnje, analiz gospodarske dejavnosti in znanstvenega sistema
upravljanja s proizvodnjo. Premalo pozornosti so posvetali proudeva-
nju tujih skudenj pri specializaciji in kooperaciji organizacije mno-
Zi¢ne in velikoserijske proizvodnje v industriji, v agrokemi¢ni sluZbi
in v kmetijstvuc.® Iz tega izhaja sklep, da je treba v naértih
specialnih fakultet ve& pozornosti posveéati uporabnim ekonomskim
disciplinam.

Vse te probleme bo morala v manjiih razseZnostih razrelevati
tudi nafa druZba. Velik del srednjih in visokih strokovnih kadrov,
ki so se Solali pred 10 do 15 leti, je v razmerah znanstveno-tehni¥ne
revolucije za svoja delovna mesta vse manj primeren. Delovne orga-
nizacije, v katerih delajo taki srednji in visoki kadri, ob&utijo vse
bolj potrebo po kadrih, katerih znanje ustreza potrebam sodobne
znanosti, tehnike in tehnologije proizvodnje; to jih resno ovira, kajti
kadri na teh delovnih mestih so si svojo srednjo in visoko izobrazbo
pridobili pred petimi, desetimi ali petnajstimi leti, a tega znanja ne
izpopolnjujejo z dodatnim 3tudijem, ki je nujno potreben, da bi se
dvignili na raven potreb sedanjega ¢asa.10 Ceprav glede tega nimamo
zelo natanénih posnetkov, kako se zmanj$uje vrednost znanja sred-
njih in visokih kadrov, Ze na podlagi tega, kar nam je znano, lahko
re¢emo, da je poloZaj tak, da terja nagle ukrepe, s katerimi bi dvig-
nili izobrazbeno raven vseh teh kadrov; to lahko uresni¢imo s
sistemom dopolnilnega izobraZevanja v posebnih ali v Ze obstojedih
izobraZevalnih (srednjih, vi§jih in visokih) institucijah; s tem bi kolikor
toliko ublaZili neugodne druZbene posledice, ki jih ima vpliv nove
tehnike in tehnologije proizvodnje na ljudi z zastarelim znanjem, ki

? Op. cit., str. 159.

¥ Ibidem.

¢ Ibidem, str. 159—160.

¥ Nekaj (¥epray delnih) raziskav so opravili edino v CS ZSJ; glej: sNadaljnje
izpopolnjevanje sistema permanentnega izobraZevanjae, Bilten CS ZSJ, ¥t. 3/1966;
»Sindikat in aktualni problemi jzobraZevanja delavcev in modemizacije proizvodnje
v razmerah druZbene in gospodarske reformee, CS ZSJ, oktober 1967, Beograd, zlasti
str. 101—102; >IzobraZevanje v funkciji nadaljnje krepitve druZbeno-ckonomske modi
delavskega razredac, CS ZSJ, Beograd 1968, zvezek 9, str, 41 in 42,
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so vkljuéeni v sistem druZbeno-proizvodnega dela, ter s tem tudi
pospeSili naS§ ekonomski in druZzbeni razvoj. Vedno se moramo
zavedati tega, da je visoko kvalificirani strokovnjak, visoko kvalifi-
cirani proizvajalec, katerega specialna izobrazba docela ustreza
potrebam sodobne znanosti, tehnike in tehnologije proizvodnje,
glavna notranja rezerva za rast proizvodnje in produktivnosti dela.

11I. Vrednost in cena nepretrganega izobraZevanja

Vsaka oblika nepretrganega izobraZzevanja kot tudi izobraZevanje
nasploh, ¢e ima proizvodni znadaj, ima svojo vrednost in ceno kakor
vsak drug proizvod, v katerem je opredmeteno &lovesko delo; ta
vrednost in cena sta namenjeni virom in oblikam njegove repro-
dukcije, oblikam, iz katerih se pokrivajo vsi stroski, ki so zvezani
z nepretrganim izobraZevanjem delovne sile (v naSem primery
delovne sile s srednjo in visoko izobrazbo). V nali (in ne le v nasi)
literaturi zelo srameZljivo omenjajo pojem vrednost (cena) izobraZe-
vanja celo tedaj, kadar ta termin uporabljajo za kalkulativne namene,
t. j. obradunsko vrednost in ceno izobraZevanja. Ze v nekaterih prej-
$njih delih smo poskusali te pojme opredeliti, ker smo Zeleli
spodbuditi delo na podrofju ekonomike izobraZevanja. Na tem
mestu (ko govorimo o vrednosti in ceni nepretrganega izobraZevanja)
bomo te pojme e bolj poglobili in izraziteje formulirali, da bi nasa
spoznanja o ekonomskih oblikah reprodukcije proizvodnega dela
izobraZevalne sfere dvignili na stopnjo posebno znanstvene discipline,
ekonomike izobraZevanja.

Vrednosti (cene) nepretrganega izobraZevanja kot tudi vrednosti
(cene) proizvodnje znanja (znanstvenega raziskovanja) v proizvodne
namene ne moremo doloéiti, ¢e ju ne uporabljamo v sklopu druZbene
vrednosti tistih proizvodov, v katerih se uteleSata izobraZevalno in
znanstveno-raziskovalno delo. Vrednosti (cene) izobraZevanja tako
kot vrednosti (cene) znanstvenega raziskovanja ne moremo dojeti, ¢e
ju opazujemo osamljeno, tj. lo¢eno od resniénega procesa materialne
proizvodnje v posameznem podjetju. Prav tam se namreé utelesata
izobraZevalno in znanstveno delo in njuno vrednost moramo iskati
prav tam. Prava pot, ki nas pripelje do pravilnega izhodii¢a, je tam.
Vse oblike proizvodnega dela, ki so neogibne za proizvodnjo in
progresivno reprodukcijo sredstev za proizvodnjo, progresivno repro-
dukcijo sredstev za proizvodnjo najrazli¢nejSih vrst — tudi delovne
sile, ki je neogibno potrebna za funkcioniranje in progresivno
reprodukcijo teh sredstev za proizvodnjo — so druZbeno potrebni
delovni stroski, ki sodijo v druZbeno potrebno delo za proizvodnjo
in progresivno reprodukcijo sredstev za proizvodnjo (vkljuéno z nji-
hovo modernizacijo) in delovne sile (vklju¢no z njenim izpopolnje-
vanjem z dodatnim izobraZevanjem). Sem sodijo vsi (delovni) stroski
za napredek proizvodnih sil, med katere spadajo tudi stroSki za
razvoj znanosti in izobraZevanja, za usposabljanje kvalificiranih



kadrov itd. Potemtakem je razumljivo, da je skupna druZbena
vrednost proizvodnega dela izobraZevanja kot celote del skupne druZ-
bene vrednosti, ki jo vsebujejo proizvodne sile, oziroma del vrednosti
celotnega druZbenega proizvoda. Ali, & to opazujemo s stali{éa
posameznih izobraZevalnih institucij, »tovarn ljudic, potem je njihova
vrednost (cena) izobraZevanja enaka delu (segmentu) druZbene vred-
nosti proizvodov v vseh tistih podjetjih, v katerih se s proizvodi
uteleSa del njihovega dela prek delovne sile, ki se je izobraZevala
v dani instituciji.

Konkretneje to pomeni: v (C) slehernega podjetja je del YC
izobraZevalnih institucij; v (C) skupine podjetij je del YC skupine
izobraZevalnih institucij.

V (V) slehernega podjetja je del YV izobraZevalnih institucij;
v (V) skupine podjetij je del YV skupine izobraZevalnih institucij.

V (m) slehernega podjetja je del Ym izobraZevalnih institucij;
v (m) skupine podjetij je del Ym skupine izobraZevalnih institucij.

Pojasnimo to podrobneje.

To, kar je (C) s stalif¢a izobraZevalne institucije, je del akumu-
lacije druZbenega kapitala YAC, ki je bil izloden iz skupne koli¢ine
AC na rafun materialnih strofkov za izobraZevanje delovne sile —
za potrebe raziirjene reprodukcije v bodo&nosti. Z drugimi besedami,
(C) v izobraZevalnih institucijah je del AC (YAC), povezanega s
proizvodnjo delovne sile, ki se (tj. YAC) preobrazi v del AV
(tj. YAV) in prehaja v denarni ekvivalent potrebnega proizvoda
v vseh tistih podjetjih, v katerih je vkljufena delovna sila, $olana
v danih institucijah.

To, kar je (V) s staliS¢a izobraZevalne institucije, je del akumu-
lacije druZbenega kapitala, ki ga vlagajo v AV (del druZbenega AV,
ali YAV) za raziirjeno proizvodnjo v prihodnosti, ne pa v danem
letu. Z drugimi besedami, (V) v izobraZevalnih institucijah je del V
delavcev (enak stroSkom za osnovno, temeljno in dodatno izobraZe-
vanje), tj. vseh delavcev v vseh podjetjih, ki so se izobraZevali v danih
institucijah.

To, kar je (m) v izobraZevalni instituciji, je del (m), tj. Ym v
vseh podjetjih, v katerih je priSlo (na podlagi rasti produktivnosti
dela) do povetanja (m) zaradi vkljuéevanja nove delovne sile, v kateri
je uteleSen en del storitve izobraZevalnih delavcev katere od prejnjih
(oziroma sedanjih) generacij. Potemtakem je (m) v izobraZevalnih
institucijah v bistvu (m), ki so ga ustvarili izobraZevalni delavci
sedanje ali katere od prej$njih generacij in ki se je Ze utelesil
v delovni sili, ki je Ze vkljuena v proizvodnjo in ki Ze ustvarja
materialne dobrine — sredstva za proizvodnjo ali sredstva za
potrosnjo — zase in za druZbo.

Drugace povedano, (m) v izobraZevalnih institucijah je del Am
(tj. YA) v vseh podjetjih, v katerih je priflo do povedanja proiz-
vodnje zaradi vkljuéevanja produktivnejie delovne sile.
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Po tej poti smo prisli do zelo zanesljivega spoznanja o objektivni
podlagi vrednosti in cene izobraZevanja (torej tudi nepretrganega izo-
braZevanja), iz katere se vedno znova in na vse vi§jih ravneh nado-
mes¢ajo vsi strodki, ki nastanejo s proizvodnjo in progresivno repro-
dukcijo delovne sile z neprestanim permanentnim izobraZevanjem,
t.j. vsi stro§ki, ki so v zvezi s procesom izobraZevanja delovne sile po
sameznih izobraZevalnih institucijah. Stvar zase pa so zelo za-
pleteni izratuni, ki bi v vsakem trenutku za dalj§i ali krajdi Cas
pokazali, kolikSen del vrednosti (v relativnem ali absolutnem merilu)
skupnega druZbenega proizvoda ustreza skupni vrednosti izobraZe-
vanja, vsebovanega v vrednosti druZbenega proizvoda, oziroma
kolikSen del vrednosti proizvoda nekega danega podjetja ustreza
vrednosti izobraZevanja ene ali veé izobraZevalnih institucij.

Dokazi o tem, da so stroSki za izobraZevanje delovne sile
sestavni del skupnih druZbenih strofkov za proizvodnjo in progre-
sivno reprodukcijo delovne sile oziroma proizvodnih sil v celoti,
vrednost izobraZevanja pa sestavni del vrednosti skupnega druZbe-
nega proizvoda oziroma proizvoda posameznih druZbenih podjetij,
kot tudi o tem, da se proizvodni del sfere izobraZevanja vedno znova
ekonomsko reproducira iz skupnega dela druZbene akumulacije
(YAC in YAV), nedvomno govore o tem, da moramo ta del sfere
izobraZevanja obravnavati kot sestavni del proizvodnje investicijskih
dobrin (znanje pa je izredno vaZna investicijska dobrina), ne pa kot
sfero potrosnje (kot je bilo doslej), ker se v tej sferi ne le troi del
dobrin in druZbene vrednosti, marve¢ tudi nastajajo investicijske
dobrine in druZbene vrednosti. To pa seveda terja, da celoten
kompleks pojmov in kategorij, ki so povezani s sfero proizvodnje in
proizvodnega dela, opredelimo v skladu z novimi razmerami ter da
skladno s tem celoten proces proizvodnje in reprodukcije materialnih
dobrin obravnavamo na kvalitetno nov nafin; iz tega sledi tudi
zahteva, da zaénemo celoten sistem proucevanja druZbene proiz-
vodnje v socializmu graditi na drugaéni podlagi. To bi seveda v neki
meri vplivalo tudi na sistematizacijo spoznanj o nafem ekonomskem
sistemu, bilo bi skratka velik preobrat v metodolo$ki obravnavi vrste
druZbenih ved, ki se zaenkrat razvijajo po vztrajnosti razvoja druZ-
benih ved v burZoazni druzbi. Kolikor bolj bomo na tem podrocju
prodorni, toliko bolj bodo nekatera naSa dosedanja spoznanja o
druZbi in njeni ekonomiji uporabna samo e za muzeje starin.

D



Kasim Suljevié

Ustava in etnicne kategorije

V zvezni ustavi je izraZena jugoslovanska nacionalna struktura v de-
finiciji, da je SFRJ skupnost narodov in narodnosti. Tudi republiske
ustave in statuti avtonomnih pokrajin izraZajo nacionalno strukturo
v teh dveh kategorijah, s katerima istovetijo vse etni¢ne skupnosti v
nasi drZavi.

Svojcas je letelo precej ocitkov na kategorijo »narodnost«, ker
je v srbohrvas€ini narodnost sinonim za nacionalnost; nekateri so
menili, da je ustavna kategorija »nacionalna manjSina« ustreznej$a.

Sestavljalci ustave so to pripombo zavrnili, saj »nacionalna
manj§ina« Ze sama po sebi izraZa kvantitativno vrednotenje in pri-
Steva nekatere med »manjSine« in druge med »vefino«. Zaradi psi-
holosko-etni¢énega dejavnika so to kategorijo zamenjali z novo: »na-
rodnostx.

Namesto kategorij »narod« in »nacionalna manjSina« — kot je
dolo&eno v ustavi iz leta 1946 in pri tem naSteti narodi, od nacional-
nih manjiin pa le najStevilnejsi: Albanci in MadZari, a povsem so
pozabili na muslimanski narod in druge narodnosti — pa je v novi
ustavi iz leta 1963 celotna nacionalna struktura izraZena s kategori-
jama narod in narodnost brez posami¢nega nastevanja.

Tako je najbolj ustrezno predstavljena ve¢nacionalna skupnost,
republikam in pokrajinam pa so prepustili, da konkretno izoblikujejo
lastno nacionalno specifinost in se macionalno opredele, kar je v
ustavi tudi dolo¢eno, ne glede na nastevanje narodov in narodnosti.

V letih od 1963. bi lahko zanesljivo ugotovili, da sta se ti ka-
tegoriji ustavno in politi¢no uveljavili in da so ju sprejeli vsi narodi
in narodnosti.

Kot samoupravna druzba smo uveljavitev nacionalnih individu-
alitet vzeli kot izhodis¢e za nadaljnji razvoj te druZbe, ker neurejeni
nacionalni odnosi zavirajo razredni oziroma samoupravni program.
Smo prva drZava v zgodovini, ki je narodnosti — te pa so zelo Ste-
vilne in nanje odpade dobrih 10 odstotkov prebivalstva — sprejela
kot konstitutivni element nase federacije in drZavnosti nasploh. Taka
ustavna opredelitev mnogonacionalne skupnosti je upostevala naci-
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onalno stvarnost, tako v Jugoslaviji kot celoti kot tudi v republikah
in pokrajinah.

Toda z novimi ustavnimi spremembami in definicijo republik so
predlagali e tretjo kategorijo, tako imenovano »etni¢no skupino«.
Prva se je tako odlo¢ila SR Makedonija in se opredelila kot nacio-
nalna drZava makedonskega naroda, drZava narodnosti in etni¢nih
skupin, ki Zive v mejah iste republike. Uvedbe te kategorije — etni-
¢ne skupine — niso pojasnili in tudi ni bilo javno povedano, kaj je
misljeno s tem pojmom.

Druge republike, ki so objavile svoje amandmaje k ustavi, so
obdrZale pri doloCanju svoje nacionalne strukture dosedanji katego-
riji narod in narodnost, torej so ostale pri kategorijah zvezne ustave.
Tako sta ravnali SR Slovenija in SR Hrvaska.

V predlagani inacici ustavnih amandmajev k ustavi SR BiH so
predlagali poleg dosedanjih dveh kategorij Se tretjo: »etni¢na sku-
pina«. Tudi tu predlagalci niso pojasnili, vsaj javno ne, kaj je mi-
Sljeno pod to kategorijo in katere etni¢ne skupine so v SR BiH. Bral-
cem preostane, da o tem sami razmislijo in sklepajo po svoje, vsaj
dotlej, dokler sestavljalci ne bodo javno pojasnili upravienosti ustav-
nega normiranja in tretje kategorije, tako imenovane »etni¢ne sku-
pine«.

Preden preidemo k pojasnjevanju in primerjavi teh kategorij z
realno nacionalno strukturo v SR BiH, moramo opozoriti na smisel-
nost, organsko povezanost — jezikovno, zgodovinsko, realno itd. —
teh kategorij. Glede tega je pri nas dolgo prevladovalo neznanstveno
miSljenje — in $e vedno ga je zaslediti, saj tudi sama etnosociologija
tega ni kriti¢no ovrednotila — ki med kategorijama narod in na-
cija ustvarja nepremostljiv jez in jima pripisuje razli¢en pomen; iz
tega izhajajo politiéne posledice, ki so $kodljive tudi za znanstveno
misel in nacionalno stvarnost, na katero se nanaSata.

Beseda »nitioc (nacija) je etimoloSko latinskega porekla in po-
meni narod ter je sorodna s pojmom roditi se. Iz latin§¢ine se je
beseda prek francoi¢ine razdirila v druge evropske jezike. Politi¢ni
pomen si je beseda pridobila ob pojavu moderne drZave, Se zlasti
pa se je pomen vsebinsko izpopolnil v francoskih politicnih razme-
rah, njihovi politiéni misli in franco$¢ini kot diplomatskemu jeziku.
Sama beseda »nation« (nacija) je imela v Franciji tudi svoj predpo-
liti¢en pomen.! V francos¢ini imajo $e drugo besedo »peuple« — ki
pomeni narod, ljudstvo, mnoZico, »nation« pa oznacuje aktivni,
drZavni del naroda, drZavljane — nosilce veli¢ine in mo¢i. Znano je,
da se je svojéas francoski kralj enadil z drzavo, drZava pa z nacijo.

Vsaka drZava se skuSa institucionalizirati, s tem pa instituciona-
lizira tudi etni¢no skupnost. Pri tem je bila drZzava vrhovni in glavni
arbiter. Zato je bilo tudi mo¢ sklepati, da je nacija institucionaliziran

1 yNatione — (nacija) so bili zbori (razredi vrste) 3tudentov, plemilev, du-
hovitine in podobno.
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narod, in pojavilo se je pojmovanje 0 moZnem obstoju »naroda brez
narodnosti« 0z. nacionalnosti.

Ker je francoska politi¢na misel svojcas prevladovala, je seveda
vsilila tdko pojmovanje tudi teoriji, ki povezuje nacijo z drZavo, ter
ji dala politi¢en pomen. Narod in nacija pa sta jezikovna sinonima
in etimoloSko obe besedi pomenita isto. Odtod tudi stvarna povezava
med pojmi: narod = narodnost, nacija = nacionalnost, narodnost =
nacionalnost.

TeZnja k individualnosti, samopotrditvi, je notranja zakonitost
naroda. Ko se narod zave samega sebe, teZi k lastni drZavi, k avto-
nomni samobitnosti; hofe postati »drZavni« narod, zbrati v sebi mo¢,
se utrditi ter zavarovati neodvisnost, suverenost ter pravico do samo-
odlo¢be. Vendar se je ta pozitivna teZnja v narodu — iz razrednega
vidika pa v razredu pogosto spreobracala v odklone, se prek dejav-
nika »velikosti in §tevila« spreminjala v napadalnost, v nacionali-
zem; drugim narodom ni priznavala njihovih naravnih pravic ter s
tem sebi in drugim ovirala zgodovinski razvoj.

Izhajajo¢ iz razli¢nih vsebin in njenih protislovnosti ter iz iska-
nja primerjav na evropskem obmo¢ju in med evropskimi narodi se
je razdirilo v znanosti popafeno pojmovanje o razlinosti pojmov
narod in nacija, Ob primerjanju zgodovinskega razvoja evropskih
narodov in odkrivanju posebnosti v njihovem nastajanju so kompa-
racije poglobile razloek in celo nasprotje med pojmoma narod in
nacija; seveda so pri tem iskali bolj razlike kot povezavo. Kompa-
racija, ki je temeljila na vrednotnih doloédilih in zgolj na nacional-
nem vidiku, je bila praviloma nacionalisti¢na in ni pripomogla k po-
jasnjevanju zgodovinskih in prostorskih realitet, temve¢ je teorijo o
nacijah $e bolj zapletla.

Narod (nacija) se je vsebinsko razli¢no izraZal v razvoju fran-
coskega, ameriSkega, Svicarskega, belgijskega, jugoslovanskega, sred-
njeazijskega in drugega obmodja. Zaradi razli¢nih teorij in definicij
o naciji je prislo tudi do negiranja drugih narodov in njihove eti¢ne
individualnosti. Izhajali so namre¢ iz definicije in ne od realnega
obstoja narodov. Noben narod pa ne obstaja zaradi definicije, ampak
sam po sebi, saj se vsak v bistvu definira sam. Lahko bi dejali, da so
v pojasnjevanju nacionalnega fenomena primerjave nacionalnih po-
sebnosti, njihovo vrednotenje ter poudarjanje primarnega pri opre-
deljevanju posami¢nega naroda v primerjavi z drugimi, pripomogle
k oblikovanju nacionalisticnih nazorov in teorij, in so tudi eden od
vzrokov za zaplete v nacionalnih odnosih, zlasti v veénacionalnih
skupnostih.

V nasprotju s socioloskimi teorijami o naciji obstajajo tudi dok-
trinarna ideolo$ko-politi¢na pojmovanja o odnosih med narodi. V bi-
stvu so vsa dokaj aprioristi¢na in jih bomo nekaj le omenili:

1. Teorija o zgodovinskih in nezgodovinskih narodih; ta teorija
je zgodovinsko nesprejemljiva. Ne glede na to, v kolikini meri so
klasiki marksizma obrayvnavali to vprasanje in opozarjali na zgodo-
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vinsko vlogo zahodnih narodov v primerjavi z juZnoslovanskimi, je
ta teorija v bistvu nemarksisti¢na. Ce bi jo poskusali »marksisti¢éno«
uporabiti, bi lahko priflo do »teorije 0 omejeni suverenosti«, do »re-
cepture« in zanikanja utemeljene pravice vsakega naroda do samo-
odlo¢be.

2. Teorija o avtohtonih in neavtohtonih narodih ne uposteva
dejstva, da je vsaka avtohtonost, prostorsko in ¢asovno, omejena.
Ta teorija povzdiguje preteklost na ra¢un danaSnjega ¢asa in na po-
dlagi »zgodovinopisnih razlogov« zanika resni¢ni zgodovinski vzrok.
Ne priznava dejstva, da med narodi ni nihée odveé, da ni nadStevil-
nih in da je vsakdo na svojem.

3. Teorija o drZavotvornih in nedrZavotvornih narodih izhaja
v nacionalnem opredeljevanju od nalela drZavnosti. DrZavo ima za
izhodi$¢e in okvir nacionalne biti, etatizem za ¢loveski horizont in
smisel, ne pa nacionalno kulturo in humane vrednote. Bistvo takega
pojmovanja je politiéna druZba, politi¢na velikodrZavnost in mili-
tarizacija, kar z marksisti®nim pojmovanjem pojava nacij nima ni¢
skupnega, ker je tudi ta teorija v bistvu nemarksisticna. Iz nje se
je rodil pojem tako imenovane »vodilne nacije«.

4. Teorija o velikih in majhnih narodih, ki se sklicuje na
na&elo in teZo »velikosti in Stevila«, navaja k superiornosti in diktatu,
iskanju apriornega primata, opiranju na silo in mo¢ in ne k soZitju.
Ne uposteva tega, da je narod lahko internacionalen 3ele tedaj, ce
je nacionalen. Ne izhaja iz tega, da v nacionalnih odnosih »veliki
narode¢ pomeni tudi veliko odgovornost — politi¢no, gospodarsko,
eti¢no, tako do sebe kot do drugih. Ta teorija ne uposteva Leninovega
nacela o dolznostih velikih narodov do malih in znanega stali¥¢a,
da je v nacionalnih odnosih bolje ve¢ »dosoliti kot pa neosoliti«.
Ta teorija ni sprejela leninistiénega nafela enakovrednosti v nacio-
nalnih odnosih, ker je v bistvu protileninisti¢na.

Izhajajo¢ iz zgodovinske realnosti, da so narodi »lofeni« z
drzavno-pravnimi skupnostmi, najsi bo nacionalnimi ali zveznimi
drzavami, so nacionalne skupnosti razdruZene z drZavno-politi¢nimi
mejami, ne glede na njihovo odprtost ali zaprtost. DrZavne meje,
dolo¢ene z mednarodno konvencijo, in drZave kot mednarodni
subjekti se odraZajo v nacionalni skupnosti, ki jo dele. Meje so
bile ponavadi usodne za neko etni¢no skupnost.

Ce vzamemo za primer na$o Vojvodino, lahko vidimo, da so
na njenih tleh narodi postajali narodnosti, narodnosti pa narodi.
Glede na to, kako se je zaradi konstelacije sil oblikovala drZavna
meja, je razpadala tudi etni¢na celota. Ko je drZavna meja potekala
po Savi in Donavi, so bili Srbi v Vojvodini narodnost, MadZari
pa narod. Danes, ko se je drzavna meja pomaknila na sever, so
MadZari v Vojvodini narodnost in Srbi narod.* Mimogrede naj

* Glej: Daka Popovié: Banat, Batka in Baranja, sodobni nacionalni, poli-
ti¢ni in druZbeni profil, Novi Sad, 1935.
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omenimo, da tudi madZarska politi¢na misel in pravna terminologija
uporabljata pojem narodnost, ko oznaCujeta narodnostne manjSine,
zato je tudi s tega vidika ocitek na radun uvajanja tega pojma pri
nas neupravi¢en. Nanj naletimo tudi pri Kautskem, ko oznacuje
»narodnostne manjsinec.

Omenimo naj, da so revolucije — ne glede na svoj program
in nosilce — zelo naglasale izraz narod, ¢e so se hotele zasidrati
v $irokih ljudskih mnoZicah. To povsem velja tudi za naso revolucijo,
ki je bila v osnovi tudi nacionalna, in sicer v dvojnem pomenu:
a) v obrambi nacionalne integritete, b) v snovanju federativne
skupnosti enakopravnih narodov in zveznih enot, kajti ob osvobo-
ditvi je bila Jugoslavija Ze organizirana kot federativna drZava ena-
kopravnih narodov.

NajbrZ ni sporno, da je bila nala revolucija izbojevana na
nacionalnem programu, ki je bil sprejemljiv za vse naSe narode in
narodnosti in ki je ohranil celovitost Jugoslavije in katerega doku-
menti so trajna spodbuda tudi pri konstituiranju nacionalnih odnosov
v sedanji ustavni reformi. Glede na nacionalne odnose in njihovo
ustavno-politi¢no ter socialno urejevanje lahko v Jugoslaviji ugoto-
vimo tri etape.

a) »osvobodilna ustavnost« ali konstituiranje zvezne ustavnosti
(1941—1946);

b) »etatistiCna ustavnost« ali obdobje centralizacije in prve
ustave (1946—1963);

¢) »samoupravna ustavnost« ali uveljavljanje narodov in narod-
nosti (od 1963 do danes).

Med temi etapami je opaziti kontinuiteto ustavnega oblikovanja
nacionalnih odnosov, pa tudi razkorak med »formalno« ustavo in
»dejansko ustavnostjoe, kajti centralizacija druZbenega sistema po-
meni tudi centralizacijo nacionalnih odnosov; od tod tudi zastoj v na-
cionalnih odnosih in nujne zahteve, da bi ponovno definirali ustavnost
(1963., 1967., 1968. in 1971.) ter vrnitev k avnojskim nacelom.

Zanimivo je zasledovati, kako se je v obdobju »osvobodilne
ustavnosti« kazala nacionalna struktura in kako dokumenti iz tistega
¢asa kategorizirajo naSe narode in kakS$no je njihovo razmerje do
narodnosti. Znano je, da so bile z odlokom drugega zasedanja
AVNOJ zagotovljene nacionalne pravice vsem »narodnostnim manj-
§inam« v Jugoslaviji. Iz deklaracije z drugega zasedanja AVNOJ
je razvidno, da so: a) enakopravni vsi narodi, b) enakopravne zvezne
enote. Torej se je nacionalna enakopravnost utemeljevala tudi po
nacionalnem in zveznem nacelu, ker je bil to pogoj, »da bi bila
Jugoslavija zares domovina vseh narodov«. Ni dvoma, da so bili
sem S$teti juZnoslovanski narodi v okviru meja, doloenih z usta-
novitvijo skupne drZave leta 1918. Vemo, da je AVNOJ nastel pet
konstitucijskih narodov bodole federacije: Srbe, Hrvate, Slovence
in Crnogorce, Muslimane pa je izpustil iz konteksta federacije ter
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jih uvrstil v sklop nacionalnih odnosov Seste federalne enote, kot
enega od njenih konstitucijskih narodov.

V nasem revolucionarnem gibanju je teoreti¢no lotevanje nacio-
nalnega vpraSanja temeljilo na naukih socialne demokracije in teo-
retitnih opredelitvah nacije, kot jo je svojéas dal Stalin; taka
pojmovanja pa je opaziti tudi v tolmadenju nacionalnega ¥e vse
do danes.

S takega stali§¢a smo celo med osvobodilnim bojem pojmovali
in definirali narod. Na§ znani publicist revolucionarnega gibanja
Veselin MasleSa je v »VojaSko-politiénem pogleduc, v 7. §tevilki
iz leta 1942, (Ceprav je bilo glasilo namenjeno ozkemu vodilnemu
krogu ljudi v revoluciji) pisal o temi »Muslimansko vprafanje«.3
TeZko bi se bilo spuséati v pobude in namen »teoreti¢nega« raz-
pravljanja o Muslimanih v tistem &asu, presenetljivo pa je, da je
opaziti tak§no pomanjkanje politicnega ob¢utka v ¢asu, ki ni bil
naklonjen negiranju individualnosti narodov, ne glede na »teorijo«.
In presenetljivo je, da ni nikjer opaziti tistega Leninovega stali$¢a,
da je v nacionalnih odnosih bolje »dosoliti kot pa ne osolitic.
Masle3a a priori zanika etni¢no posebnost in narodnost Muslimanov,
ker po njegovem nimajo: a) »svojega jezika«, b) niso »ekonomsko
povezani«, ¢) »ne Zive na strnjenem in enotnem ozemlju¢, d) »nimajo
nacionalno kvalitativne psiholoike konstitucije«, €) »nimajo objektiv-
nih lastnosti nacije, torej tudi ne subjektivne zavesti, da so nacija«.4

Tu se ne moremo spuséati v razne definicije o naciji, od katerih
ne bi veliko ostalo, razen osnovne ugotovitve, da je nacija zgodo-
vinska kategorija, vsi drugi njeni atributi pa so manj ali ve¢ specifi¢ni,
to je nacionalni. Pri iskanju meril bi bila lahko vsaka nacija v
nefem prikrajana.

Ker se ne nameravamo spusCati v izpodbijanje skriterijev«
V. MasleSe, ki so ocitno prevzeti, je dovolj le omeniti, da so Mu-
slimani, gledano z administrativno-politiénega vidika, poleg Make-
doncev in Slovencev dosegli najbolj izrazito etni¢no prostorsko
koncentracijo.

Prav na primeru Muslimanov lahko opazimo, da nimamo izde-
lane teorije o nacionalnem pojavu v vsej celovitosti in nacionalne
strukture v vsej njeni posaminosti.5 Priznati moramo, da ¢as ni
bil naklonjen »teoriji«, temve¢ revolucionarni akciji; nedodelane
teorije je nadomesc¢al »revolucionarni obutek« pri fundamentalnem
dolo¢anju in urejevanju naSih nacionalnih odnosov. NasSe gibanje

* Glej: Veselin MasleSa, Dela I, Sarajevo, 1954, str. 148—166.

¢ Za Stalina je bila nacija: »zgodovinsko izoblikovana trdna skupnost ljudi,
nastala na osnovi skupnega jezika, ozemlja, gospodarskega Zivljenja in psihitne
konstitucije, ki se kaZe v skupni kulturie; (J. V. Stalin: Marksizem in nacionalno-
kolonialno vpradanje, »Kulturac Beograd, 1947, str. 10.).

* Zado¥la, ¢ omenimo le najvaZnejia dejstva: Muslimani kot narod niso
zajeti v odlokih AVNOJ, ne v zvezni ustavi iz leta 1946; politi¥no so zanikani v
stali¢ih KPJ na ustavnem kongresu KP BiH leta 1948, niso omenjeni v programu
ZKJ 1958. leta — povsod torej na zvezni ravni.
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je imelo vselej mo¢ za »samokritiko«; ni se sicer moglo otresti
iluzij, ni pa bilo njihov suZenj.

Revolucionarni dogodki v BiH med osvobodilno revolucijo niso
mogli objektivno mimo »zgodovinskega razloga« za oblikovanje BiH
kot enakopravne zvezne enote v novem federativnem ustroju skupne
drZzave in njene nacionalne strukture, v kateri so Muslimani, poleg
Srbov in Hrvatov, postali in ostali eden od treh njenih konstitu-
cijskih narodov.

Nakljucje je hotelo, da so se prav ob zgledu naSega znanega
revolucionarja, publicista, politika in drZavnika pokazali smisel
in oblutek za realnost, moZnosti za zmote in moé¢, da te zmote
prizna$., Ne glede na to, da Muslimani niso naSteti med drugimi
naSimi narodi (»osvobodilna in etatistina ustavnost«), je Mosa
Pijade zapisal: »Bosna in Hercegovina ni drZavna organizacija nobene
posebne nacije, temvel le delov srbske in hrvaSke nacije ter
bosanskih Muslimanov.«<® 1z tega sledi, da je vseh pet jugoslovanskih
nacij z njimi tudi Muslimani v BiH, enakopravnih v vseh Jugoslaviji
kot vodilne, drZavotvorne nacije, torej so v nekem pomenu enako-
pravni tudi deli teh nacij, ki ne Zive v okviru svoje nacionalne
zvezne enote.«7?

Ko je pojasnjeval osnutek ustave FNRIJ in opozoril na enako-
pravnost in svoboden nacionalni razvoj, je zapisal: »Resni¢na enako-
pravnost Srbov, Hrvatov, Slovencev, Makedoncev, Crnogorcev in
slovanskih Muslimanov je edina moZna osnova za njihovo skupno
Zivljenje v okviru ene drZave.« Na nekem drugem mestu, ob
obletnici zvezne in republiSke ustave, pa je Pijade izjavil: »Zvezna
ustava je poloZila temelje za bratsko skupnost Srbov, Hrvatov,
Slovencev, Makedoncev in Crnogorcev ter Srbov in Hrvatov in
muslimanskega prebivalstva BiH.«8

Ti stavki so prepricljiv dokaz, da so Muslimani Steti kot eden
od naSih Sestih narodov, kot narod s posebno individualnostjo in
ne kot »narodnostna manj$ina«, »etni¢na skupina« ali »verska ka-
tegorija«. Njihova »uradna izpustitev« v ustavnih dokumentih fede-
racije pa je posledica shematinega pojmovanja, da mora imeti
vsak narod oziroma nacija posebno nacionalno drZavo in podobno,
enako, kot velja mnenje, da mora imeti narodnost (nacionalna
manjSina) tudi nujno etniéno kompaktno naseljeno prebivalstvo in
homogeno ozemlje.

Ne glede na pisanje Muslimanov z malim ali velikim »M«
— na racun tega lahko lete lingvisti¢ni ali politiéni ocitki — pa je
dejstvo, da so v vseh ustavnih dokumentih BiH Muslimani ustavno
priznani kot eden od treh enakopravnih narodov BiH. Ce so Musli-
mane uvrs¢ali v versko kategorijo, se zastavlja vprasanje, kako je

¢ Pojem »bosanski Muslimani« nima teritorialni, temved zgodovinski pomen.
T Mo3a Pijade: Zbrani spisi, prvi del, 3. knjiga, Beograd 1965, str. 196—197.
* Mo3a Pijade, prav tam, str.321 (Podértal K. S.).
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bilo mogode kaj takega uzakoniti z ustavo, ki je cerkev locila od
drZave, vero pa razglasila za zasebno stvar vsakega posameznika.?

Primer Muslimanov zgovorno kaZe, kolik§en razmak je lahko
med ustavno legitimnostjo naroda in politiéno negacijo njegove
nacionalne samobitnosti. To nam kaZejo tudi razlocki med ustavnim
in politiénim na&elom v realnih druZbenopoliti¢nih odnosih, pa tudi
primer, v kolikini meri ni ustava (v ustavo so viteta tudi njena
uradna tolmadenja) obvezovala politiénih stali§¢. Zato je tudi lahko
prislo do hkratnih paradoksov, kot na primer: a) ustavno priznavanje
Muslimanov (ustava LR BiH), b) politiéno zanikanje njihovega na-
cionalnega obstoja (stali¥¥a KPJ in ZKJ v teh letih), ¢) socialna
uveljavitev Muslimanov kot dejstvo (povojna praksa v SR BiH).

Na ustanovnem kongresu KP BiH je Mosa Pijade leta 1948
pozdravil kongres v imenu CK KPJ in Muslimane omejil na »versko
pripadnost«; trdil je, da »niso nacionalno opredeljenic, pri tem pa
se je skliceval na zgodovino, in to dokaj nezgodovinsko. »Dejstvo,
da lahko dandanaZnji naletimo v Evropi na prebivalstvo brez nacio-
nalnega obeleZja, je sad hude zaostalosti in stoletnega stagniranija,
znadilnega za omejenost turSkega fevdalizma«.10

Najsi nam bo danes $e tako teZko priznati, je v naSem gibanju
prav v &asu, ko ni bilo za to nobenih objektivnih razlogov, pa tudi
ne povoda, ponovno oZivela me$¢anska teorija o nacionalnem
»opredeljevanju« Muslimanov; njene politiéne posledice smo pre-
mostili Sele v Sestdesetih letih. Namesto da bi pravo¢asno obracunavali
z me$¢ansko-nacionalistiénimi pojmovanji, se $¢ danes bojujemo
proti takemu misljenju in pobudnikom zablod v lastnem gibanju.

Nedvomno bi lahko tudi MoSi Pijadu oditali nedoslednost. A
takih zablod in nedoslednosti ne gre pripisovati le njemu. Ta epizoda
v zgodovini naSega gibanja je bila moZna edino zaradi tega, ker
ni bilo teoretine dognanosti in ker ta teorija o nacionalnem ni
izhajala iz realne zgodovinske konkretnosti. To je pravzaprav najbolje
izrazil sam Moga Pijade, ko je govoril o tretji pokrajinski konferenci.

»Ni se bilo lahko strezniti od tiste pijanosti jugoslovanske
zdruZitve, od misli, da po tej zdruZitvi ne bo ve¢ nacionalnega
vprafanja, da je napolil as povsem razrednega boja. Dolgo smo
potrebovali, da se je partija tega otresla, Se dlje pa, da smo priznali

* &e so danes v mnogih udbenikih, tudi tistih o druZbenopolitifni ureditvi
Jugoslavije, pri na¥tevanju nafih narodov izpuSteni Muslimani, to ni le pomanj-
Kljiva obvelfenost o njihovem obstoju, temvel je glede na nafe nacionalne odnose
in predstavljanje nacionalne strukture tudi protiustavno. Primer za to je srednje-
Solski ulbenik Velka Mratkovi¢a: »DruZbenopolititna ureditev SFRJe, 9. izdaja,
Skolska knjiga, Zagreb 1971, ki nalteva pet posebnih narodov in Iest narodnosti
(nacionalnih manj¥in) v Jugoslaviji.

1 MaSa Pijade: Zbrani spisi, prvi del, 4.knjiga, str.470. Ob popisu prebi-
valstva je Pijade v Borbi, .20, ki je izSla 21. 1. 1953, zapisal: »OCitno izraz
,musliman’ oznaduje pripadnost muslimanski veroizpovedi in ni v nikakrini zvezi
z vpraSanjem narodnosti... Konec je neznanstvene in zaostale prakse, ko se je
verska oznaka me¥ala z dolotanjem narodnostic. (op. cit., 5. knjiga, str. 947—949).
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Makedonce in Crnogorce za poseben narod. Tudi med Crnogorci
ni bilo tedaj Ijudi, ki bi se zavedali, da so narod.«!t

Ostanimo pri tej ugotovitvi in opozorimo na tri iluzije v nasih
nacionalnih odnosih oziroma v pojmovanjih revolucionarnega gibanja
o nacionalnem vpraSanju:

prvi¢, neposredno po zdruZitvi jugoslovanskega revolucionarnega
gibanja, ko smo menili in si domiljali, da je nacionalno vprasanje
odpravljeno z dnevnega reda;

drugi¢, po oboroZeni revoluciji in izoblikovanju ustroja fede-
rativne Jugoslavije je previadovalo prepri¢anje, da smo »nacionalno
vprasanje« odpravili;

tretji¢, iz obdobja »etatistiéne ustavnosti«, ko smo zadli v me-
§¢ansko—nacionalistiéno pojmovanje, da Muslimani niso narod.

Posledice takih in podobnih mi$ljenj nam kale nacionalne odnose
in »Ciste racune« v nacionalnih kulturah in nacionalnih odnosih
nasploh. Spodbujajo tudi iracionalno in metafiziéno v naciji (nacio-
nalizem) ali pa nacionalno istovetijo z nacionalisti¢nim (dogmatizem,
unitarizem).

V dana$njih razmerah smo prisiljeni, da v nacionalnih odnosih
ne razreSujemo le probleme, ki jih prina$a in nadenja druZbena
praksa, temve¢ tudi prevzeta ali podedovana vpraSanja. Nacionalno
vpaSanje je take narave, da problem, ki se pojavi v dolodenem &asu,
nikoli ne zastari; Cetudi se z njim odlafa in se ga prikriva, Se ne
izgine. Negacija tega vprasanja je le v njegovi razresitvi in v demo-
kratskih odnosih. Z odlaSanjem nekaterih vprasanj, tudi kulturnih,
sedanja generacija obremenjuje prihodnjo. To ni nujna logika raz-
voja, temveg logika kompromisa in konformizma.

Namen teh nekaj opomb je — opozoriti na zmote, ki so nas
spremljale in v katere lahko ponovno zaidemo, ko zalrtujemo na-
cionalno strukturo, kar je pokazal prav primer lotevanja musliman-
skega vpraSanja. Morali bi se vpra¥ati, ali je diferenciacija »nacio-
nalnih manjSin« na narodnosti in etniéne skupine zadetek novih
zmot.

Pojmovanje, ki izhaja iz nadela: en narod — ena drZava, enadi
nacijo (narod) z drZavo. Vsak narod nima svoje nacionalne drZave,
a to e ne pomeni, da Zivi zunaj drZave in da ni narod, ker ima
skupaj z drugimi narodi deleZ v skupni drZavnosti oziroma deli
to drZavnost.12

Razlodevati moramo med »pripadati narodu« in »Ziveti v nacio-
nalni drZavie. Biti drZavljan in imeti nacionalno nedotakljivost Se
ne pomeni Ziveti v nacionalni drZavi. Vselej je moZna in nujna
»diferenca specifika«. DrZavne meje $e ne pomenijo cepitve nacio-
nalne celote, ne oziraje se, ali posegajo v strnjeno etni¢no naseljenost

1 Mo¥a Pijade, Zbrani spisi, prvi del, 5. knjiga, str, 855.

i* Po mednarodnem pravu, ralunajod le &lanice OZN, je priznanih pribliZno
130 drZav, obstaja pa kakih 900 etni®nih skupnosti. SFRJ nastopa v tujini Kot
»nacionalna driavae, pravzaprav pa je vefnarodnostna.
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ali pa lo¢ujejo narod z razprSenim prebivalstvom. Ista narodnost
ne Zivi vedno le na obmoéju ene drZave, temve¢ tudi v ve¢ drZavah.

Znotraj drzavno-politi¢nih meja naSe federacije je zajeta glavnina
narodov (¢rnogorskega, hrvaikega, makedonskega, muslimanskega,
slovenskega in srbskega), deli teh narodov pa Zive zunaj teh meja,
bodisi v sosednih ali drugih drZavah.

V nafem drZavno-politiénem okviru, na obmoc¢ju Jugoslavije
Zive narodnosti kot deli celot oziroma nasih nacionalnih skupnosti,
bodisi narodnosti sosednih ali drugih narodov. Z legislativno-poli-
tiénega vidika, ki je edino veljaven, velja za vse narodnosti enaka
kategorizacija oziroma ista kategorija. Zato predlagane Kkategorije
»etniéna skupina« z ustavnopolitinega staliS¢a ni mogoCe sprejeti.
Za ustavno-politiéno normiranje niso odloéujoéi nikakrini socialno-
etni¢ni razlogi, temve& je bistveno, da narod ali del naroda obstoja
v okviru drZavno-politi¢ne skupnosti, in to, da obstaja, je bistveno
za druzbenopolititno akcijo in za etnologijo, a ne za ustavno
diferenciacijo.

Ustavno sprejeta diferenciacija narodnosti na »vec¢je in manjSe«
pomeni razlodevati znotraj etni¢nih skupin in kvalificirati po kvanti-
tativnih dolo¢ilih, kar je z etiénega vidika nesprejemljivo, saj smo
to pri narodih in narodnostnih manjiinah opustili.

Obravnayanje posamezne etni¢ne skupine kot narodnosti in druge
kot etni¢ne skupine izvira iz zunanjih razlogov, kot na primer, da
imajo nekatere od njih »nacionalno drZavos, da so strnjeno naseljene,
ti pa so atributi klasiénega pojmovanja in ne odraZajo prave biti
nacionalnega, ki se kaZe v zavedanju nacionalnega obstoja, v teZnji
k nacionalni individualnosti, tako v kulturi, socialno-etiéni celovitosti,
v duhovni skupnosti itd.

Zaslediti je poenostavljena mnenja, da bi pri nas lahko bili
etni¢na skupina tudi Zidi in Romi (Cigani). Odve¢ je opozarjati na
delez Zidovskega maroda v zgodovini civiliziranega sveta kot tudi
na obéutek pripadnosti Zidovskemu narodu, ne oziraje se na drZav-
ljanstvo in stopnjo zlitosti z nacionalnimi kulturami drugih narodov
in na njihov delez v teh kulturah. Zidi se niso mnikoli odrekli
kohezivnosti in medsebojni povezanosti, pa Ceprav niso strnjeno
naseljevali posamezna obmocja ali svoje drzave.

Izhajajoé iz zgodovinskega okvira in razvoja naSega bosansko-
hercegovskega okolja, Zidov v BiH ni mogofe obravnavati kot
etni¢no skupino, ne glede na sedanje $tevilo pripadnikov te narodnosti.
Zidi v BiH so lahko po svojem deleZu v materialnem razvoju in
kulturnem ustvarjanju in po Zrtvah v naSi revoluciji le narodnost,
del Zidovskega naroda.

Romi so etni¢ni specifikum in etniéni unikum. Niso strnjeno
naseljeni, so drzavljani mnogih drZav, pa tudi med njimi so etni¢ni
razlocki, tako kot so tudi med drugimi narodi; so sestavni del
ciganskega naroda, ne glede na to, kje Zive. Ceprav zgodovina
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Romom ni bila naklonjena, so kljub genocidu v nedavni preteklosti
pokazali v svoji samobitnosti izredno vitalnost.

Danes je v Evropi izredno Zivahno gibanje za osamosvojitev
in uveljavitev Romov. Pifejo publikacije, prirejajo zborovanja in
razprave, ustanavljajo posebne inStitute!s in odpirajo posebne Sole,
izdajajo glasila, organizirajo humanitarne akcije in podobno. Zaslediti
je politi¢no in kulturno akcijo, ki jo vodi njihova inteligenca. Tudi
med Romi v Jugoslaviji je zelo Zivo zanimanje za to gibanje in ni
mo¢ zanikati, da se Romi ne bi zavedali sebe, pa tudi svojega
poloZaja, v katerega so jih potisnili zgodovinski dogodki. Upravi¢eno
poudarjajo, da so narod, ki mu niso priznane Zrtve.

Ker je pri Romih bolj poudarjen vidik »folkloristi¢ne skupnosti«
in neurbanega nafina Zivljenja — v nasprotju z drugimi narodi
— to ne zmanjSuje pomena njihovega etni¢nega ustroja, temveé
mu nasprotno daje izjemen status. Njihova emancipacija je v pre-
ras¢anju svojskega nadina gospodarjenja in nadina Zivljenja.

Tudi pri nas Romi veljajo za narodnost, tako pri podpisih
prebivalstva kot turi v pravicah. Najbolje je to izpovedal Mosa
Pijade: »Mnogi Cigani so prostovoljno sodelovali v narodnoosvobo-
dilnem boju in darovali Zivljenja za stvar svobode. Tej mali narodnosti
morajo naSe oblasti pomagati, da se redi iz tistega podrejenega
poloZaja, v katerega je bila poprej prisiljena in katerega se skuSajo
Cigani otresti pod vodstvom svoje malo§tevilne, a dobre inteligence
in zavednih delavcev ter borcev.«14

Te besede niso tudi danes ni¢ manj aktualne.

Lenart Setinc

Demokracija in samoupravljanje —
funkciji razvoja skup$cinskega
sistema

Predstavniska demokracija

Pojem demokracije je tesno povezan z razvojem kapitalistiéne drZave,
z vrhuncem razvoja razredne druZzbe. Ko je razvoj kapitalistiéne

4 MoSa Pijade: Zbrani spisi, prvi del, 4. knjiga, str, 14,
¥ Znanstveno drultvo za ciganologijo v Liverpoolu, InStitut pri akademiji
znanosti v Moskvi.
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druZbe najbolj ugoden, je demokratizacija skoraj popolna. Vendar
pa je takSna demokratizacija, ko vec¢ina Zivi v ekonomski podrejenosti
in odvisnosti od izkori§¢evalske manjSine, v bistvu demokracija za
manjsino, za vladajo¢i razred. Svoboda kapitalistiéne druZzbe ostane
priblizno takSna, kot je bila svoboda v anti¢nih gr8kih polisih —
svoboda za lastnike suZnjev.! Teorija dialekti¢nega materializma je
tako opredelila demokracijo kot obliko razrednega gospodarstva.
Lenin definira demokracijo kot podrejanje manjSine veini v raz-
merah razredne druZbe, kjer je to podrejanje sistemati¢no nasilje
enega razreda nad drugim.? Odmiranje drZave je tudi odmiranje
demokracije, kajti v brezrazredni druZbi, ko bodo vsi ljudje enaki
v svojem druZbenoekonomskem poloZaju, ne bo potrebno nikakrino
podrejanje in bo samo po sebi razumljivo, da bodo spotovali
temeljne pogoje druZbenega Zivljenja brez nasilja in brez podrejanja.

Najvi§ja razvojna stopnja demokracije (v razredni druzbi) je
socialistiéna demokracija. Ta oblika demokracije naj bi zagotovila
poleg klasi¢nih demokrati¢nih pravic tudi temeljni in materialni
pogoj demokrati¢nosti: odpravo najbolj grobih oblik izkoriS¢anja
¢loveka po c¢loveku. V drZavi socialistine demokracije, ko je
delavski razred organiziran kot drZava, je prvi¢ omogoc¢eno nenehno
prevladovanje resni¢ne vecine nad manjsino. Socialisticna demokra-
cija je aktivna demokracija za razliko od burZoazne demokracije,
kjer veéina pasivno sprejema voljo vladajofega razreda.?

Predvsem za politiéno prakso je zelo pomembno, da pokaZemo
na razmerje socialistiéne demokracije in viskom burZoazne demo-
krati¢nosti. Ko odpravljamo ekonomsko podrejenost, s tem izpol-
njujemo bistveni materialni pogoj demokratiénosti. Vendar pa je
pomembno, da v socialistiéni demokraciji ne zavrZemo Kklasi¢nih
demokrati¢nih pridobitev. Nasprotna stalii¢a izhajajo iz popalenega
znanega stalif¢a znanstvenega socializma: da bo skupaj z drZavo
izumrla tudi demokracija. Lenin je stali$¢a, »da je prava demokracija
v kapitalizmu nemogo¢a, medtem ko pa bo v socializmu odmrla
vsaka demokracija«, imenoval sofizem.* V socialisti’ni ureditvi je
narobe treba razviti demokracijo do najvi§je stopnje. Celo veé, eden
izmed temeljnih pogojev socialistiéne preobrazbe je prav resni¢na
demokracija, seveda ne sama po sebi, temve¢ z vplivom na ekono-
miko in druZbeno zavest. Najpogostej$i argument, da bi preSiroko
demokracijo utegnile izkoristiti sovraZne sile za restavracijo kapita-
listi®nega sistema, je sprejemljiv samo za prvo obdobje diktature
proletariata, ko ta brezkompromisno obrafunava s sovraZniki nove
ureditve. Kakr$nokoli podaljSevanje takSnega »militantnega« stanja
je resna nevarnost, da popadi sémo temeljno idejo humanega

1 V. L Lenin: DrZava i revolucija, Kultura 1967, Beograd, str. 88.

* Ibidem: str. 83.

3 Dr, Radomir Lukié: Teorija drfave i prava, Savremena administracija, Beo-
grad, 1964, str. 321.

¢ V. L. Lenin: ibidem, str. 80.
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demokrati¢nega socializma. Res pa je, da demokracije ne more biti
za tiste, ki delujejo za odpravo demokracije, proti demokraciji.
Vendar pa takino ugotavljanje sovraZnikov demokracije domneva,
da so objektivni tisti, ki odlo¢ajo o omejitvah.5 Objektivnost odlo-
¢itev pa lahko zagotovi samo demokratini postopek, tako je sama
demokracija pogoj, da lahko ugotovimo sovraZnike demokracije.
Velika nevarnost je namre¢, da proglasijo za »sovraZnike« tiste, ki
samo mislijo »drugade«. V zgodovini poznamo veliko sistemov, ki
so preganjali vsakr$no svobodomiselnost, hkrati pa zatrjevali, da so
demokrati¢ni (npr. nacizem, stalinizem).

Ze na danasnji stopnji razvoja socialisti¢ne ureditve poznamo
nekatere elemente preseganja demokracije kot prevlade veline nad
manjsino, preseganja v smeri, da bo vsak sam odlo¢al o svojih
stvareh. Odlo¢anje o svojih potrebah, torej upravljanje svojih zadev,
je samoupravljanje.® Seveda pa je demokracija sredstvo in metoda
razvoja samoupravljanja. Samoupravljanje je namre¢ lahko samé
demokratiéno (»kjer vlada ljudstvo«), tdko, da »samoupravenc
¢lovek o vseh stvareh, ki so skupnega pomena, soodlo¢a in se dogo-
varja z vsemi zainteresiranimi, s tem da velja dogovor med vedino,
ker popolne skladnosti staliS¢ seveda ne moremo pri¢akovati.

Vendar pa tako demokracija kot samoupravljanje naletita na
meje uresni¢ljivosti. Ve¢ja ali manjSa stopnja uresni¢ljivosti demo-
kratizacije druZbe je odvisna najprej od razvoja proizvajalnih
sredstev in v zvezi s tem od stopnje osveS¢enosti ljudi. Bistveni
druzbeni dejavniki (neposredne) demokracije so tako: visoko razvit
proces proizvodnje, politiéna sposobnost nosilcev neposredne demo-
kratske oblasti, obveS¢enost in odgovarjajoli interes (hotenje, pri-
pravljenost) ljudi, drZavljanov in samoupravljalcev za neposredno
odlo¢anje, pa tudi kvantitativni elementi.?

Kolikor ni pogojev za neposredno demokracijo, seveda vlada
predstavni$ka, posredna demokracija. O predstavniki demokraciji
lahko govorimo le, &e ljudje, drZavljani, samoupravljalci svoje
predstavnike resni¢no neposredno dolocajo, ¢e so ljudje obveseni
o delu predstavnikov, ¢e imajo dejanski nadzor predstavnikov in
¢e je izpeljana odgovornost predstavnikov do tistih, ki so jih
imenovali in tudi do druZbe v celoti. V nasprotnem primeru gre
za vladavino predstavnikov, ne pa »vlado ljudstva« prek pred-
stavnikov.

Osrednji predstavniski organi v druZbi oziroma v drZavi so
parlamenti ali skup$¢ine. Ceprav so parlamentarne ureditve v raz-
liénih drZavah razlicne, vseeno lahko navedemo nekatere skupne
znadilnosti »klasi¢nega« parlamentarizma. Predvsem je za takSen si-
stem znalilen poloZaj vlade kot dejanskega nosilca oblasti, medtem

§ Dr. Radomir Lukié: Polititka teorija driave, Beograd 1962, str. 99—100.
¢ Dr. France Budar: Uvod v javno upravo, Ljubljana 1969, str. 11.
T Prim. dr. Radomir Lukié: Polititka teorija drZave, Beograd 1962, str. 9597,
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ko je vloga parlamenta le v zakonodajni pristojnosti in v bolj ali
manj uspeSnem oviranju vlade pri njenem oblastnem odlo¢anju.
Tak$na ureditev je v skladu s klasitno idejo o delitvi oblasti in
oviranja pri izvrSevanju oblasti med posameznimi nosilci oblasti kot
predstavniki razlinih druZbenih slojev. V nekaterih burZoaznih
drzavnih sistemih pa je razvoj politiCnega sistema pripeljal do
skup¥éinske ureditve kot oblike predstavniSke demokracije. Posebej
pomembna pa je skupi¢inska ureditev za drZave s socialisticno
ureditvijo.

Znadilnosti skupi&inskega sistema

Za skup$€inski sistem je znadilno nadelo enotnosti zakonodaje
in izvrSilne oblasti. Skupi¢ina je tako osrednji in enotni nosilec
zakonodajne, izvr$ne (prek posebnega izvrinega telesa, ki je njen
organ), upravne, pa tudi sodne oblasti. TakSen poloZaj skupiCine
omogoda, da so nosilci oblasti predstavniki ljudstva, ¢lani skup$¢ine.

V zgodovini poznamo ved primerov skup$¢inskega sistema, ki
so nastajali v razliénih druZbenoekonomskih ureditvah. To so: kon-
vent montagnardske ustave, Svicarski skupSCinski sistem, pariSka
komuna, sovjetska ureditev in skup$¢inski sistem SFRIJ. Pri vseh
teh ureditvah bolj ali manj opravieno govorimo o skup$Cinski
vladavini.®

Marksistiéna znanost, se je, ko je iskala izhod iz parlamenta-
rizma, opredelila za skup$¢inski sistem. Zelo nazorno o tem govori
Lenin: izhod ni v unifenju predstavni§kih ustanov, temve& v pre-
raf¢anju predstavni$kih ustanov iz mesta praznega govorjenja
v »delovne« ustanove. Komuna mora biti, ne parlamentarna, temve¢
delavna ustanova, hkrati zakonodajna in izvrSilna. Brez predstavni-
$kih ustanov, nadaljuje Lenin, si ne moremo misliti demokracije,
celo tudi ne proletarske demokracije.?

Razvoj jugoslovanskega skup3éinskega sistema

Veé ali manj ni vpra$anje, da smo v na$ politi¢ni sistem uvedli
skup$¢insko ureditev z ustavnim zakonom iz leta 1953. Nekateri
avtorji pa poudarjajo, da je bilo nacelo skupi¢inske vladavine kot
sploina politiéna teorija sprejeto pri nas Ze v samem zaletku
snovanja nove Jugoslavije.l® Namre& Ze prvi ustavni dokumenti
o organizaciji oblasti federacije in republike, odlolitve AVNOJ,
govorijo, da se AVNOJ konstituira kot najvi§je predstavnifko telo
ljudske oblasti in demokratiéne skupnosti in da ima zakonodajne in
izvrSilne funkcije. Vendar je bilo zraven AVNOJ ustanovljeno pred-

¢ Ciril Ribigi¥: Skup¥tinski sistem, Pravnik 5t. 4—6, 1971, str. 163.
* V. L Lenin: ibidem, str. 4950,
# Dr. Jovan Pordevié: Skupstinski sistem, 1962.
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sedstvo AVNOJ in nacionalni komite kot vlada, tako da smo Ze
od vsega zaCetka poznali kombinacijo ideje skup3¢inskega sistema
in prakse vladnega sistema. Seveda je bil takSen koncept organizacije
oblasti nujen v takratnih razmerah.

Tudi ustava iz leta 1946 izhaja iz istih nadel. V tem prvem
ustavnem obdobju je bila sprio zgodovinskih okoli§¢in, v katerih
je potekala naSa revolucija, dejanska politi¢na sila koncentrirana
v izviSilnih in upravnih organih, skup¢ine pa so se omejevale
vrsto let vecidel na zakonodajno delo in splo$no druzbeno nadzorstvo
nad delom izvr$nih in upravnih organov. V razmerah hudega raz-
rednega boja in v Casu, ko smo postavljali nujne materialne, poli-
tiCne, upravne in druge temelje za obstoj nove Jugoslavije, je bila
nujna velika koncentracija oblasti, TakSna koncentracija oblasti je
imela svoje vzore tudi v nekaterih tradicionalnih oblikah klasi¢nega
parlamentarizma in burZoazno-demokrati¢nega politi¢nega sistema
nasploh.it Ustava iz leta 1946 je poleg skupi¢ine kot najviSjega
organa oblasti, prezidija, kot neke vrste izdvojenega kolektivnega
Sefa drZave, poznala vlado, ki je imela samostojne upravno-uredbo-
dajalske funkcije. Izvriilni organi so bili v tem sistemu dejanski
nosilci politike in odlo¢anja.

Ustavni zakon iz leta 1953, kar je ustavna ureditev iz leta 1963
Se bolj konsekventno uresniila, je potrdil skupi¢ino kot resni¢ni
enotni najvi§ji organ oblasti. Predvsem je ustavna ureditev razSirila
pristojnosti skupscine in izpeljala nadelo enotnosti oblasti. Skupi¢ina
je postala politi¢ni nosilec zakonodajnih in izvrSilnih funkeij, ki
jih izvr$ujejo izvrdilni organi kot samostojni, vendar organski deli
predstavniSkih teles. Nasa ustavna ureditev je tako odpravila klasi¢no
vlado. Posebna znadilnost te ureditve pa je delitev funkcij klasi¢ne
vlade na politi¢no-izvriilno funkcijo izvrinega sveta in upravno
funkcijo.

Razen klasi¢nih lastnosti (enotnost oblasti) je glavna znadilnost
nalega skupséinskega sistema predvsem v dialektiéni povezanosti
drZavne oblasti in druZbenega samoupravljanja. Tako za na$ skup-
S¢inski sistem ni znadilna samo osrednje mesto skup¥Sine in podre-
jenost izvrSilnih, upravnih in sodnih organov v skup$¢ini, kar je
klasi¢no razumevanje tega sistema, temve¢ Ze od njegovega nastanka
iS¢emo najustrezneje reitve, ki bi organizacijo oblasti kar najbolje
povezale v samoupravni temelj. Ustava SFRJ v 163. ¢lenu in ustava
SR Slovenije v 134.¢lenu definirata skupi¢ino kot najvisji organ
oblasti in organ druZbenega samoupravljanja. )

Pomembna novost naSe skups¢ine je, da ima (izhajajo¢ in na-
Cela, da samé delo in uspehi dela dolodajo materialni in druZbeni
poloZaj ¢loveka!?) posebno obliko vpliva delovnih ljudi na odlo¢anje:

it Prof. dr. Majda Strobl: Politi¥ni sistem Jugoslavije, II. knjiga, Ljubljana 1966,
str, 12,
12 Clen 14 ustave SRS, &len 7 ustave SFRJ.
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zbore delovnih skupnosti, ki jih je uvedel ustavni zakon iz leta 1953
kot zbore proizvajalcev. Zbori delovnih skupnosti so rezultat teZenj,
da bi imeli samoupravljalci iz razliénih podrodij ¢im vedji vpliv na
odlo¢anje v skupscinah.

Ustavna dopolnila k zvezni in republiski ustavi so prinesla nove
elemente v na$ skupi¢inski sistem.

Na eni strani so ustavna dopolnila'® delno odstopila od nacela
skupi¢inskega sistema: gre predvsem za nov poloZaj izvrinega sveta,
tesne (personalne) povezanosti uprave z izvr$nim svetom, moZnost
postavljanja zaupnice, ¢lani vlade so »uredniki«, ne ve¢ poslanci.
Od klasi¢nih lastnosti skupi¢ine vladavine je ostala Se tesna po-
vezanost izvrinega sveta s skup$€ino, relativno majhne pristojnosti
izvrinega sveta in tako je vsaj formalno najveji del oblasti kon-
centriran v skupi¢ini. Sistem naSe skupiine zaplete tudi vloga
predsedstva, ki ima med drugim tudi nekatere izvrSilne oblastne
funkcije.

Na drugi strani pa prinasajo ustavni amandmaji v naSe
druZbenoekonomske odnose revolucionarne spremembe. V XXI.
amandmaju k zvezni ustavi je konsekventno izpeljan samoupravni
odnos, ko se zahteva, da delovni ljudje na podlagi svojega dela
neposredno upravljajo zadeve in sredstva druZbene reprodukcije ter
odlotajo o dohodku in o drugih vpraSanjih svojega druZbenogospo-
darskega poloZaja. Takina opredelitev temeljnega druZbenega eko-
nomskega odnosa bo verjetno prinesla nekatere spremembe tudi
v skups€inski sistem.

Skups&inski sistem in demokracija

Skupi¢inska ureditev je prav gotovo element demokratizacije
politinega sistema. Za razliko od vladno-parlamentarnega sistema,
kjer vlada in odlo&a ozka skupina poklicnih politikov, v skup§&inskem
sistemu odloajo predstavniki, &lani skupi¢ine, v kateri je koncen-
trirana vsa oblast. Seveda je vprasanje, kak¥ni so ti predstavniki,
%e gre za politiéne reprezentante, ki niso povezani s sredino, ki
jih je izbrala, gre lahko le za kvantitativno razliko od vladno-par-
lamentarnega sistema: ve& ljudi sodeluje pri odlo¢anju, vendar pa
gre $e vedno za ekskluzivno skupino. Vendar pa je gotov, da neka
pozitivna sprememba le nastane, &¢ namesto poklicnih politikov
odlodajo neposredno voljeni predstavniki. Pogoj, da lahko govorimo,
da je skup3$¢inski sistem kvalitativna sprememba glede na parlamen-
tarizem, je torej v povezavi predstavnika z ljudstvom, je v pred-
stavniski demokraciji, tako kot smo jo opredelili v prvem poglavju.
Skupi¢ina mora biti neke vrste »projekcijac volje in interesov tako
regionalne narave kot volje in interesov organiziranih druZbenih

1 Glej amandmaje k zvezni ustavi §t. XXXVI in XXXVIII in ustavna dopolnila
k republi¥ki ustavi ¥t. LI in LIL

1014



subjektov. Le tako se velinski interesi in hotenja prenesejo tudi
v skups¢ino in le v tem primeru gre za pravo predstavniko
demokracijo.

V nasprotnem primeru je moZna zamenjava: resni¢ni velinski
interesi ostanejo v skupi¢ini v manjSini. Tu je tudi razlog, zakaj
marksisticna znanost tako ostro kritizira predstavni¥ki sistem. Kaijti
predstavniski politi¢ni sistem vedno teZi k birokratizaciji, k utrjevanju
posameznih »predstavnikov« in njihovem postavljanju nad druZbo.
Pravzaprav gre tu za znafilnost drZave nasploh, tudi demokrati¢ne,
¢e ves Cas ne obnavlja demokrati¢nih vrednot in ne razvija novih
odnosov v druZbi.

Verjetno ni treba posebej naStevati razlogov, zakaj je Se danes
drZava potrebna, ne samo da v tako urejenem svetu druga¢na orga-
nizacija druZbe ni mogo¢a, temve¢ tudi znanost teoretiéno ni nasla
alternative drZavi. Tako nam na dana3nji stopnji druZbenoekonom-
skega razvoja ne ostane drugega, kot da v danem okviru politiénega
sistema druZbe, organizirane v drZavi, i§¢emo refitve maksimalne
demokratizacije in refitve, ki bodo poéasi in v bistvu spreminjale
druZbenoekonomske odnose v smeri preseganja politike.

PredstavniSka demokracija je zacetek in ne konec demokracije.
Zgodovinska vloga predstavni§ke demokracije kot tudi socialistine
demokracije je v tem, ker odpira perspektivo in ustvarja moZnosti
boja za pravo demokracijo in za njeno konéno uresni¢evanje prek
postopnega odmiranja vseh, pa tudi najbolj demokratinih oblik,
politi¢nega drZavnega sistema.14

KakSen politiéni sistem, kakino skupi¢ino imamo v &asu
»diktature proletariata« je odvisno od ve¢ faktorjev. Oblika poli-
tinega sistema je v prvi vrsti konstituiranje delavskega razreda kot
vladajoge vzpostavljene demokracije. Tako postavljen sistem Ze sam
po sebi kaZe na delno preseganje klasi¢nega, posredniskega in pred-
stavniSkega sistema liberalne drZave, ker vzpostavija vladavino
»ljudstvac (delavskega razreda, »vefine«) »od ljudstvac ne pa »v
imenu ljudstvac in diktaturo vedine, ki zamenja dotedanjo dominacijo
manjsine.1s

Ali je reitev v delegatstvu?

Ko govorimo o delegatu, imamo v mislih zastopnika, (od)po-
slanca, pooblas¢enega predstavnika. Delegat je {od)poslanec nekega
konstituiranega telesa iz vrst &lanov tega telesa, ki je poslan v telo
odloanja — predstavniko telo.!® Da pa lahko govorimo o delegatu
kot o kvalitativno druga¢ni obliki »predstavljanjac, mora delegat
predstavljati avtenti¢ne interese delegatov, tistih, ki so ga izbrali

' Prof. Jovan Dordevi¢: Politiki sistem, Beograd 1967, str. 979.
# Ibidem.
% Ibidem, str. 981.
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oziroma odposlali. Delegati konstituirajo vi§ji forum, ki je formiran
zanesljivo »od spodaj«, na ravni, kjer neposredno samoupravljanje
in odlo¢anje ni mogoce zaradi stopnifaste organizacijske strukture
druzbe in drZave. Tako naj bi neposredna stalif¢a organiziranih
druzbenih subjektov neposredno prifla na mesto odlo¢anja kot
podaljiek samoupravljanja iz temeljnih druZbenih organizacij. Pred-
nosti in znacilnosti delegatskega sistema v primerjavi s predstavniSkim
je ve&:

— delegatstvo zagotavlja resni¢no vladavino veine nad manj-
Sino, kar vefidel ne moremo trditi za predstavnika; delegata je laZje
odpoklicati, izbran je za krajSe obdobje;

— delegat je vezan z imperativnim mandatom;!7

— delegata delegira organizirana skupnost oziroma organizacija
ljudi, ki ima tako nenehno organizirano moZnost vpliva na svojega
delegata.

Ce ocenjujemo te znadilnosti, lahko ugotovimo, da gre pri prvi
znadilnosti za ve¢ ali manj tehni¢no-volilno vprasanje, ki je seveda
pomembno, vendar pa ga je mogodée uresniCiti tudi pri predstavni-
§kem sistemu. Bistveno vprasanje je vpraSanje imperativnosti mandata
(od)poslanca. Ugotoviti moramo, da bi utegnili imperativni mandat
v razmerah velike heterogenosti interesov ovirati druZzbo pri njenem
razvoju. Tretja znalilnost pa se nam zdi bistvena za sedanji razvoj
jugoslovanskega politi¢énega sistema. Ta elemet namre¢ v danaSnjem
sistemu »delegatstva«!® nismo upoStevali, v tej smeri so tako moZni
bistveni popravki naSega skupsCinskega sistema. Seveda pa moramo
upostevati dejstvo, da gre pri tem samo za en vidik delegatstva

"in za eno izmed velih nadel za sestavo naSe skup$Cine. UpoStevati
moramo, da ima ¢ista in politi¢na uporaba delegatstva sama v svojem
bistvu vrsto ovir, ki lahko pripeljejo prav do nasprotnega ucinka,
kot pa je zaZelena demokratizacija druZbe. Teorija o delegaciji mora
tako najprej upoStevati notranja logi¢na protislovja, ki so v tem
kot tudi vsakem drugem politiénem nacelu.1?

Skupiéinski sistem in samoupravljanje

Samoupravljanje je uvedel v na$ druZbenoekonomski sistem
temeljni zakon o gospodarjenju z drZavnimi gospodarskimi podjetji
in vi§jimi gospodarskimi zdruZenji po delovnih kolektivih iz leta
1950.20 Delavsko samoupravljanje v gospodarskih organizacijah pa
dobi svoje nadaljevanje tudi v politi¢ni participaciji v sferi politi¢ne
oblasti.2? V naSa najvi§ja predstavniSka telesa smo namre¢ uvedli

17 Ibidem, str. 982.

" Na primer: &len 71 ustave SRS.

# Prof. Jovan Pordevi¢: ibidem 983.

* Uradni list FLRJ, §t. 43/1950.

# Jvan Kristan: Participacija in politi¥ni sistem, »Teorija in praksa, 3t 2,
Ljubljana 1972, str. 294.
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nov dom, zbor proizvajalcev, ki je pri svojem odloéanju enakopraven
splofno politicnemu zboru. V poznej§em ustavnem razvoju postane
druZbeno samoupravljanje temeljna ustavna pravica ob&anov.2
Tako je postalo samoupravljanje izhodi¥€e politiénega sistema Jugo-
slavije in sicer samoupravljanje kot »kompleksni druZbeni odnos«,23
tako da ne gre samo za obliko in vsebino participacije v organizacije
zdruZenega dela, temveé v celotni druzbi. Samoupravljanje je sploh
mozno le kot kompleksen druZbeni odnos, kajti da bi bile organiza-
cije zdruZenega dela resniéno samoupravne narave, morajo biti po-
vezane in integrirane v SirSe celote ter v globalno strukturo druZbe
tako, da bodo obdrZale samostojnosti v odlo¢anju o vseh bistvenih
vprasanjih, ki zadevajo uresni¢evanje njihove temeljne funkcije.24

Tako temelji na samoupravljanju tudi na$ skup$&inski sistem,2s
V skupi¢ini se dialektiéno povezujeta drZavnost in samoupravljanje,
ki tako ni zunaj politicnega sistema, ni njemu vzporedna struktura,
ampak je sestavni del politi¢nega sistema in oblika ter vsebina
njegovega delovanja.2¢ Zbori delovnih skupnosti prinaajo v skup-
delavski sveti«, saj je delo poslancev teh zborov v bistvu »neke vrste
podaljSek njihovega dela in samoupravljanja v delovni organizaciji
in komuni«.2? Vendar pa te kvalitete ne gre poudarjati samo za
¢lane zborov delovnih skupnosti, temved tudi za ¢&lane splo$nih
politi¢nih zborov, saj ti poslanci prav tako prinasajo v skup$¢ino
svojo vsakodnevno prakso samoupravljanja in probleme, ki jih
refujejo.2® Tudi po vsebini dela delujejo skupicine &edalje bolj
kot teritorialni organi samoupravljanja, ki usklajujejo in povezujejo
samoupravne aktivnosti na raznih podroéjih dela in dajejo iniciativo
za samoupravne dogovore, s katerimi se avtonomno uravnavajo
druZbeni odnosi.2®

Zadnji ustavni amandmaji s svojo samoupravno usmerjenostjo
spodbujajo k iskanju novih reitev tudi pri naSem skup$Cinskem
sistemu. Predvsem se postavlja vpraSanje, kako zagotoviti ¢imbolj
neposredni, odlo¢ujo¢i vplivie ¢loveka in posebej Se delovnega Elo-
veka na vse druZbene odlocitve, ki so zanj pomembne, tudi ko
neposredno odloanje in urejanje nista moZna? Clen 71 ustave SFRJ
med drugim govori o tem, da obcani uresnifujejo samoupravljanje
neposredno na zborih volilcev itd. ter po svojih delegatih, ki jih

2 Ustava SFRJ, &len 34,

® Ivan Kristan: ibidem, str, 297.

% Najdan Padi¢: Politi¢no organiziranje samoupravne druZbe, »Komuniste, Ljub-
ljana 1970, str. 11,

% Ustava SFRJ, &len 163.

* Gerdkovi¢ Leon: Drultveno upravijanje u Jugoslaviji, Beograd 1959, str, 53.

# Edvard Kardelj: Organizacija in metode dela zvezne skup¥€ine, str. 18, Ljub-
ljana 1964, cit. po Kristan Ivan, ibidem, str. 307, op. 70.

® Ivan Kristan: ibidem, str. 307—308.

® Najdan Pajié: Ibidem, str. 42.

# XXI. amandma k ustavi SFRJ, t&, 2.
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volijo v organe upravljanja. Tako je Ze ustava iz 1963. postavila
nacelo, naj delegati samoupravnih organizmov neposredno prenasajo
interese teh subjektov v organe odloanja. Ce se torej odlofamo
za nove refitve v nafem skup$¢inskem sistemu, potem jih najdemo
v smeri doslednejSega uresni¢evanja nacel. Samoupravno organizirani
subjekti v naSi druZbi naj imajo prek svojih delegatov neposreden
vpliv na odlo¢anje predstavniskih organov.

Nadaljnji razvoj naSega skup¥éinskega sistema

1. V nadaljnjem razvoju skupi¢ine moramo izhajati iz temeljne
posebnosti nafega skupi¢inskega sistema — dialekti®ne povezanosti
drZavne oblasti (sicer demokratiéne) in samoupravne oblasti v skup-
§¢inah. Namre¢, razvojni proces od leta 1963. pa do zadnjih ustavnih
amandmajev je predvsem tekel v urejanju razmerja med obema
omenjenima elementoma skupicine, in sicer v smeri vedno modénej-
Sega vpliva samoupravnega v skups¢inskem sistem kot tudi nasploh
v politiécnem sistemu Jugoslavije. »DrZvna in politiéna oblast ni veé
in ne more biti niti edini niti osnovni faktor integracije druZbe in
povezovanja ter uresni¢evanja njenih interesov. To postajajo vedno
v vedji meri neposredno zainteresirani samoupravni nosilci druZbe-
nega interesa sami. DrZava kot instrument na samoupravnih osno-
vah integrirane druZbe pa deluje §e naprej kot pomemben faktor
integracije pri dolo¢anju in uresnievanju ciljev druZbenega razvoja
in zagotavljanju skupnih interesov v vseh zadevah, ki jih dolodajo
ustava in zakoni«.3!

Ceprav gre za jasen razvoj v smeri samouprave seveda kljub
temu ne moremo govoriti, da so (ali bodo v najbliZji prihodnosti)
nae skupitine samo organi druZbenega samoupravljanja in ne ve&
najvisji oblastni organi. Gre le za optimalen razvoj druZbenega samo-
upravljanja na vseh ravneh, vendar v okviru polititnega sistema,
ki sam v svojem bistvu postavlja meje temu procesu.’* Ko so se
leta 1963 v razpravah ob osnutku nove ustave pojavila stalii¢a, da
je treba sploh ¢rtati pojem oblasti in ostati samo pri nadelu samo-
uprave, je tovari§ Kardelj za takS$na mnenja menil, da so anarhi-
sti¢na, 3

Iz dvojne oblastno-samoupravne narave naSega skupi¢inskega
in sploh politiénega sistema izhajajo tudi nekatere teZave in problemi
naSega druZbenopolitiénega razvoja. Prof. Gori¢ar je postavil celo
tezo, da se drZava kot politi¢na sila nad druZbo in pa samoupravljanje
nacelno izkljuCujeta, ker je samoupravljanje negacija drZave kot

% Sergej Kraigher: Uvodni referat na posvetovanju v Kranju, sRepublika kot
driava in samoupravna skupnoste, izdala Skupnost slovenskih ob&in, Ljubljana 1971,
str, 21.

3 Prim. prof. Jovan Dordevié, ibidem, str. 259,

# Edvard Kardelj (M. Popovi&, V. Viahovi&, P. Stamboli€): O ustavnem sistemu
SFRIJ, str, 25.
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politine organizacije, da pa seveda samoupravljanje ne izkljucuje
vsakr§ne organiziranosti druzbe.3* Vendar, ¢e izhajamo iz konkretne
situacije v naSi druZbi, moramo ugotoviti, da je ustvarjeno soZitje
obeh elementov v naSem druZbenoekonomskem sistemu. Nenazadnje
so skups¢ine primer relativno uspesne dialektiéne povezanosti oblasti
in samouprave. Po nafem mnenju je takSno soZitje v nacelu iz-
kljucujocih elementov mogode predvsem zaradi neke druge zakoni-
tosti druZbe: da namreé teZko govorimo o {istih oblastnih oziroma
samoupravnih odnosih, ker gre v druZbi za vsestransko prepletenost
in povezanost teh dveh elementov med seboj in z velikim Stevilom
drugih elementoy druZbenoekonomskega sistema na danasnji stopnji
razvoja. S tem pa ne trdimo, da omenjeno nasprotje ne povzroca
nekaterih konfliktnih situacij v nasi druZbi.

Zelo ilustrativen je primer druZbenega dogovarjanja in samo-
upravnega sporazumevanja kot najbolj tipiénega procesa samouprav-
nega odlofanja v nafem politinem sistemu. Kajti samoupravni
dogovori in sporazumi bodo (so) v nekaterih primerih in za nekatere
subjekte tudi oblastniSke narave. Namre¢, takrat ko na mestu dogo-
varjanja ne bodo zastopani vsi interesi, bo dogovor za tiste, ki niso
imeli moZnost sodelovati pri dogovarjanju, oblastnifke narave. Nato
v primeru, ko se nosilci interesov ne bodo uspeli med sabo dogovoriti,
bo moralo obveljati stali§¢e vedine. Navsezadnje pa bodo tudi
doseZeni sporazumi imeli javnopravno sankcijo. Seveda — da niti
ne omenimo mozne disfunkcije samoupravnega sporazumevanja kot
na primer monopoliziranje, karteliranje in drugi moZni negativni
pojavi.

2. 1z zgornjih razlogov je seveda zelo teZko sprejeti tezo, da
gre pri zborih delovnih skupnosti za ¢&isto samoupravno funkcijo
in pri splo$nih zborih za izkljuéno oblastno funkcijo nase skups¢ine.3s
1z te teze namreé¢ izhaja eden izmed vidikov razmiSljanj o novih
refitvah ureditve naSega skupicinskega sistema. Skup$¢ina naj bi bila
tako sestavljena iz dveh zborov: enega samoupravnega in drugega
oblastnega — splodnega.

3. Ze ko smo razpravljali o demokratizaciji in skup$€inskem
sistemu, smo ugotovili, da pot do resniéne vladavine veline nad
manjiino verjetno vodi prek delegatstva. Ce pa hofemo, da bi
skups¢ine postale neke vrste podaljSek samoupravljanja iz temeljnih
samoupravnih subjektov, moramo ugotoviti, da so delegatski odnosi
edina pot k temu cilju. Tega stali¢a je bila na ve¢ih mestih Ze
ustavna ureditev iz 1963. leta.s¢

Vendar pa ta ureditev ni bila dosledna, ker ni upoStevala enega
izmed temeljev delegatstva, da je namre¢ lahko delegant predvsem

% Dr. JoZe Goritar: Razprava na posvetovanju v Kranju, sRepublika kot samo-
upravna skupnoste, izdala Skupnost slovenskih ob&in, str, 68—74.

# Prim. pripombo 28,

3 Npr. &len 71 ustave SFRJ.

1019 Teorija In praksa, let. 9, &. 6—7, Ljubljana 1972



konstituirano telo,%” organizirani samoupravni subjekt, ki ima ves
¢as organizirano moZnost izoblikovanja stali¥¢ in nadzora svojega
delegata pri zastopanju njihovih stali$¢ na mestu odlo¢anja. Sistem
delegacij organiziranih samoupravnih subjektov bi omogo¢il, da bi
se v skups¢inskem sistemu izrazil in povezal ves samoupravni temelj
nase samoupravne druZbe in bi zagotavljal, da bo odlo¢anje v druZ-
benih organih na vseh ravneh v vseh svojih odlo¢itvah v bistvu
nenehno dogovarjanje te baze.’8. Seveda pa spredaj ozemljene?® slabo
delegatstva ostanejo in je z njimi pri iskanju novih reSitev skupscin-
skega sistema treba rafunati.

Nikakor pa ni sprejemljivo stalif¢e, da je nadelo delegacij
organiziranih samoupravnih subjektov edino nacelo pri sestavljanju
skupséine. Ze sama sedanja stopnja razvoja samoupravnih in sploh
druzbenoekonomskih odnosov ter predvsem omenjeni odnosi med
drZavnostjo in samoupravnostjo ne dopus¢ajo tako enostransko se-
stavljene skup$¢ine, ker bi se zaradi zavor, ki izhajajo iz teh razmer
lahko delegatski nalin predstavljanja sprevrgel v svoje nasprotje
— v okrepitev eksekutive, v krepitev klasiénega parlamentarizma.
S tak$nim delegatskim razmerjem res doseZemo tesnejSo vezanost
in odgovornost delegatov, vendar pa samo s sredino, ki je delegata
izbrala, trpeli pa bi lahko $irSi interesi. Tezko si je namre¢ zamisliti,
»kako bi mogel skupek trenutnih parcialnih interesov hkrati izraziti
tudi ¢asovno dimenzijo recimo splo$nega interesa naroda«.40

Splosni interes je kvalitativno razlien od vsote posami¢nih in
tudi skupinskih interesov.#! Pri tak¥ni postavitvi skupi¢ine bi nastali
tudi mnogi tehniéni problemi. Vse preve¢ bi bilo posredniStev in
tako tudi ve& priloZnosti za skratek stik« na &rti predstavljanja.

4. V dosedanjih razpravah je bilo na splofno sprejeto stalisCe,
da je treba pri sestavi skup$¢ine upostevati obe zgoraj omenjeni
naleli. »Enotnost mnenj je bila doseZena glede teze da bi morali
biti v skup3¢inah zastopani tudi Sir$i politi¢ni interesi delovnih ljudi
kot ob&anov. Gre za pribliZno podobno telo, kot je sedanji ob¢inski
zbor ali republidki zbore,®® seveda poleg zborov delegatov samo-
upravnih skupnosti. Mo&no so pa razliéna staliS¢a glede pristojnosti
in sploh poloZaja in funkcije tak$nih »splo$nih« zborov. Po naSem
mnenju ni treba bistveno menjati obstojeci koncept »splo$nega«
republiSkega zbora.

®

¥ Glej spredaj op. 16.

» Teze o temeljih skup¥Cinskega sistema, izdelala delovna skupina za pripravo
simpozija o temeljih skupStinskega in delegatskega sistema pri I0 RK SZDL, str. 11,

» Glej poglavie o delegatstvu,

@ Dr. Gorazd Kulej: Razprava na posyvetovanju v Kranju »Republika kot driava
in samoupravna skupnoste, izdala Skupnost slovenskih obgin, str. 67.

@ Ibidem, str. 66.

¢ Edvard Kardelj: Odlo&ilen korak pri razvoju naSe druZbe, »Delos, 3. 5. 1972,
stran 3.
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Dusan Dolinar

UDK 382 (497.1)

Sirjenje EGS in mi

Ce prej ne, je moralo slehernemu koli€kaj razgledanemu opazovalcu
po zacetku letoSnjega leta postati oitno, da se Evropska gospodar-
ska skupnost (EGS) z razdiritvijo, ki zajema S$tiri nove ¢&lanice,
koli¢insko in kakovostno spreminja v mednarodni subjekt, ki bo
v prihodnje vplival na mednarodne odnose in to e posebej tu,
v Evropi, veliko krepkeje kakor doslej. Velika Britanija, Danska,
Norveska in Irska namre¢ niso samo $tiri drzave ved; desetélanska
EGS namesto 3est¢lanske ni samo koli¢insko moénejsi blok; in
razvojni procesi, ki se zdaj generirajo ali krepe, niso le preprosto
nadaljevanje prejSnjih. Gre za mednarodno priznane nove kvalitete,
za globlji notranji integracijski vzgon in za kompleksnejsi ter iz-
datnejsi vpliv navzven.

Ze samo to je dovolj, da lahko zbudi pozornost. Za nas, ki
bivamo na svojevrstnem kriZpotju med evropsko celino in Sredo-
zemskim morjem, pa smo hkrati neposredni sosedje in partnerji
tako EGS kot SEV, je jasno, da spremembe na zahodnem krilu
Evrope — zakaj to nas tu zanima — zadevajo naSe bistvene interese
v mednarodnem prostoru in notranjem gospodarskem razvoju. Sku-
Sajmo si torej ogledati na kratko in zaradi omejenega prostora nujno
le v glavnih obrisih — dvoje.

Najprej: kje nastajajo poglavitne spremembe v novi, deset-
¢lanski EGS, Cetudi se Sele dobro poraja? In potem: kako utegnejo
te spremembe vplivati na nas?

Odgovori na ta daljnoseZna vpraSanja, do kakr$nih se lahko
prebijemo v prostorsko tako omejenem razmisljanju, bodo seveda
nepopolni. Zal pa se zdi, da zdaj ob razmerah, s kakr$nimi imamo
opraviti, e niti ne gre za ¢im ve&jo popolnost odgovorov; temveé
gre pogosto Sele za to, ali se sploh Ze kje zastavljajo vprasanja,
kakr$nih zahteva trenutek. O tem, mislim, lahko dvomimo. In dokler
je tako, je verjetno tudi razglabljanje, kakr$no je pri¢ujoée, lahko
kolikor toliko primerno.

Za zaletek si oglejmo, kako se kaZe vloga desetélanske EGS,
& jo opazujemo skoz nekaj obitajnih fizi¢nih in gog»odarskxh
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kazalnikov. Pri tem naj takoj opozorimo, da smo pri obeh integra-
cijskih skupinah, ki jih bo nafa preglednica zajela, prisli do skupnih
koli¢in s preprostim aritmeti¢nim seStevanjem. Vefina podatkov
velja za leto 1970, ko na primer desetélanske EGS niti $e na papirju
ni bilo; bila je samo v nacrtih. Vrednost tak$nega vzporejanja je
potem nujno omejena Ze zaradi tega. Navzlic temu pa lahko nekaj
pove o tem, kakSna razmerja je pribliZno mogode pri¢akovati v
prihodnosti.

Stiri gospodarske velesile sveta!

Japon-
Koli¢ina ZDA EGSw SEV ska
povriina v tisofih km?® 9.363 1.845 24958 370
prebivalstvo 1970 v mio 206,5 256,5 348,1 103,4

druZbeni proizvod 1970 v mia § 976,5 640 550 (oc.) 201
DP 1970 na prebivalca v § 4.729 2.495 1.580 (oc.) 1.934
proizvodnja jekla 1970

v milijonih ton 123 137 156 94
proizvodnja elektriéne energije

1970 v mia kWh 1.638 1.365 987 336
vrednost izvoza 1970 v mia $ 42,6 114,5 30,6 19,3
deleZ v svetovnem izvozu 1970

v % 13,8 36,2 9,8 6,3
Stevilo podjetij s prometom nad

1 mia § 115 44 — 13
vlaganje v raziskovalno in

razvojno delo 1970 v mia § 26 9,1 — 3
Stevilo name3&enih elektronskih

ratunalnikov konec 1969 70.000  19.700 4.250 5.820

1 EGSw oznaluje deset¥lansko nastajajofo skupnost, v kateri so: Belgija, Ita-
lija, Francija, Luksemburg, Nizozemska, ZR Nem&ija in ¥e 3tiri nove &lanice —
Danska, Irska, NorveSka in Velika Britanija,

SEV sestavlja tehle osem &lanic: Bolgarija, CSSR, MadZarska, Mongolija,
Nemika DR, Poljska, Romunija in ZSSR.

Viri: Povriina in prebivalstvo — »Monthly Bulletin of Statisticse December 1971,
UN. Dru¥beni proizvod in dru¥beni proizvod na prebivalca — Podatki za ZDA in
Japonsko iz »National Accounts of AECD Countriese, 1971, OECD, Paris. Podatka
za EGSw sta izralunana iz istega vira. Podatek za SEV je ocena. Znane so
metodoloSke teZave pri preralunavanju druZbenega proizvoda vzhodnoevropskih
socialistinih deZel v kolifine, ki bi jih bilo mo& primerjati z utsreznimi koli¢inami
za zahodne driave s preteZno trinim sistemom. Zato smo uporabili izsledke dr. Iva
Vinskega, objavljene v razpravi »>Drultveni proizvod Jugoslavije i zemalja Istoka i
Zapada, 1955—1985¢ (Ekonomski pregled, 10—11/1971, Zagreb). Navzlic metodoloski
strogosti izratunov dr, Vinskega in poti k primerljivosti, ki temelji na preradunavanju
prek notranje kupne modi, je treba upoltevati, da je druZbene proizvode vzhodnih
in zahodnih deZel 5¢ vedno moé primerjati le pribliZno. — Proizvodnja jekla in
clektritne energije, vrednost izvoza 1970 in dele?i v svetovnem izvozu 1970 —
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Osvetlitve, kakrine so te v preglednici, bi lahko nanizali skoraj
v nedogled. Desetélanska EGS ima med svetovnimi gospodarskimi
velesilami prvo mesto tudi v skupni tonaZi trgovinske mornarice,
proizvodnji avtomobilov, $tevilu zaposlene delovne sile in $e marsi-
kje. Ob tem lahko brez strahu, da bi zalli v kako hujSo zmoto,
ugotovimo tole: Ze golo seStevanje poglavitnih gospodarskih koli¢in
pove, da imamo opraviti z gospodarskim orjakom in statu nascendi,
katerega potencial se bo v prihodnosti brzkone uveljavil Ze dosti
bolj kakor doslej.

Tak3no pri¢akovanje bi lahko utemeljevali na veliko razli¢nih
nacinov, ki bi bili povelini precej prepri¢ljivi. Zaradi omejenega
prostora pa se skuSajmo zadovoljiti le s tem, da si na kratko
ogledamo razvoj zunanje trgovine EGS v svetovni zunanji trgovini
in sicer po izvozni plati. Obdobje, ki smo si ga izbrali za opazovanje,
sega od zaletka leta 1958 do konca leta 1970; torej od trenutka, ko
se je EGS dejansko lotila medsebojnega povezovanja v blok, do
Casa, za katerega imamo $e na voljo popolne podatke. Razumljivo
je tudi, da je EGS, o kateri tu govorimo, »izvirna« Sestélanska EGS
(Belgija, Italija, Francija, Luksemburg, Nizozemska in ZR Nem-
¢ija). Posamezne letne vrednosti izvoza, indeksne oznake zanje in
odstotki rasti so izraZeni v teko¢ih cenah. Temeljne poteze podobe,
ki nam jo ustvari takS$no opazovanje, so takinele.

Letna vrednost vsega /svetovnegal izvoza je v obdobju 1958—
1970 zrasla s 107,5 na 309,6 milijarde dolarjev, to se pravi za 188
odstotkov. Poprecna letna mera rasti je znasala \9_&2) odstotka.

Letna vrednost izvoza SestClanske/EGS pa je v istem Casu
zrasla z 22,8 na 88,5 milijarde dolarjev, to se pravi za 288 odstot-
kov. Popre¢na letna mera rasti je tu znaSala 11,96 odstotka.

Ze iz tega je razvidno, da je vrednost izvoza EGS v tem &asu
naras¢ala ob¢utno hitreje kakor vrednost vsega svetovnega izvoza.
Zato se je ustrezno okrepil tudi delez EGS v svetovnem izvozu —
povedal se je z 22,8 na 28,6 odstotka. V tem se zrcali znameniti,
&esto zelo poudarjeni prodor EGS kot celote med svetovne trgovin-
ske velesile. Dokaj pogosto je mogofe zaslediti tudi takole po-
vezavo: nastanek skupnega kmetijskega trZi¢a in odprava notranjih
carin na trgovino z industrijskimi izdelki sta »povzroéila« ta nagli
trgovinski vzpon in narobe — bohotna rast trgovine je ustvarjala
povpraSevanje po izvozu, to pa je prek ekonomije razseZja ﬁ?cq-
nomy of scale«) koli¢insko in kakovostno gnalo proizvodnjo na
vi§je tavni. V temeljih je ta povezava gotovo utemeljena, ni pa je
najbrz mogode sprejeti Cisto brez pridrzkov; kakor navsezadnje ni

podatki so vzeti ali izrafunani iz gradiva v »Monthly Bulletin of Statistics«, Decem-
ber 1971, UN, — Stevilo podjetij z letnim prometom 1970 nad 1 mia dolarjev —
podatki po sNeravnomernost ekonomideskogo razvitija kapitalistiteskih strane, »Mi-
rovaja ekonomika i meZdunarodnije otnoSenijac 10/1971, AN SSSR, Moskva. —
Stevilo namedenih elektronskih raunalnikov — povzeto in prerafunano iz Zbigniew
Brzezinski, »America and Europe¢, Foreign Affairs, October 1970, New York.
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mogoce sprejeti brez vsakega pomisleka legendo o trgovinskem
prodoru EGS v svetovnih razseZnostih.

O pridrzkih, ki jih je treba tu upoStevati, po svoje pri¢a
raz¢lenitev rasti izvoza EGS na notranjo in zunanjo rast. Ce
namre¢ ves izvoz EGS razdelimo na tistega, ki ga Clanice name-
njajo drugim ¢lanicam, in onega, ki ga poSiljajo navzven — torej
na intrateritorialni in ekstrateritorialni izvoz — potem se plastika
naSe slike precej spremeni.

Notranji,. intrateritorialni_izvoz EGS je v obdobju 1958—1970
zares silovito nara$¢al. V teh dvanajstih letih se je povecal kar za

( ?38 ‘odstotkov ali v letnih vrednostih s 6,9 na 43,3 milijarde do-
arjev.

Zunanji, ekstrateritorialni izvoz EGS pa se je v istem obdobju
poveéil” samo za, 182 bdstotkoV — s 15,9 na 45,2 milijarde dolar-
jev. Popreéna letna mera rasti je v tem &asu dosegla 9,02 odstotka.
To za spoznanje zaostaja za rastjo celotnega svetovnega izvoza,
katere popre¢na letna mera je bila v istem obdobju 9,22 odstotka.
Paé pa rast ekstrateritorialnega izvoza EGS v tem ¢asu malce pre-
sega rast svetovnega izvoza, ¢¢ mu odstejemo intrateritorialni iz-
voz EGS.

Kakorkoli, znailno je tole: deleZ ekstrateritorialnega izvoza
EGS v vsem svetovnem izvozu je v opazovanem obdobju 1958—
1970 celo za spoznanje padel — in sicer s 14,7 na 14,6 odstotka.

Spri¢o silovite rasti intrateritorialnega izvoza in za svetovna
merila zmerne, popreéne rasti ekstrateritorialnega izvoza EGS nas
potem ne presenetijo ve¢ podatki, ki povedo tole.

V letu 1958 je bil ves izvoz EGS sestavljen iz intrateritorialnega
in ekstrateritorialnega v razmerju 30 proti 70. V letu 1970 se je to
razmerje spremenilo na 49 proti 51. Skoraj natanko enaki razmerji
veljata za ti dve leti pri uvozu.

Vse te osvetlitve temelje na podatkih, ki smo jih vzeli ali
preraunali po »Monatsstatistike 2/1972, Statistisches Amt der
Europiischen Gemeinschaften, Briissel. Dovoljujejo pa nam zdaj Ze
zapisati takle sklep. Velika trgovinska ekspanzija EGS in rast
njenega deleZa v svetovni trgovini sta nastala povelini s krepitvijo
notranjih trgovinskih zvez v sami Skupnosti. Krepitev trgovine med
EGS in zunanjim trgom pa je k temu prispevala malo ali skoraj
ni¢. Potekala je pribliZno enako naglo kakor rast svetovne trgovine
sploh.

Ce naj si ogledamo sedanje razmere v EGS in spremembe, ki
sprem!ja;o njeno_irjenje s Sestih k desetim ¢lanicam, se moramo
vrniti k izredno nagli r rasti_intrateritorialne trgovine EGS in ugoto-
viti, kateri glavni de)avmkl 0 jo povzrodili in omogoili.

O tem v bistvu ni kaj dvomiti. Prvo obdobje notranjega po-
vezovanja v EGS od 1961 je potekalo predvsem v znamenju po-
stopnega zniZevanja notranjih carin za trgovino z industrijskimi
izdelki. Od zadetka leta 1962 dalje se je v ospredju Cedalje bolj
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uveljavljala graditev skupnega mehanizma za uresniCevanje kme-
tijske politike — in sicer najprej z zunanjetrgovinsko zas¢ito. Leta |
1967 so v kmetijstvu uvedli enotne zagotovljene cene, ki so jih
financirali iz skupnega kmetijskega sklada; tja pa so dovajali denar
delno iz proracunskih prispevkov posameznih ¢lanic in delno iz \
pobiranja gibljivih dodatnih dajatev (prelevmajev) za kmetijsko |
blago, uvoZeno iz ne&lanic EGS. Leta 1970 je bilo prehodno ob- |
dobje koncano. Evropska gospodarska skupnost je temeljila na
carinski uniji za trgovino z industrijskim blagom in na skupni |
kmetijski politiki, s katero je bilo zajetih nekaj ve¢ kot 90 od- |
stotkov vrednosti vse kmetijske proizvodnje. =~

Proti koncu Sestdesetih let je v ¢lanicah EGS Ze dozorevalo
vprasanje: kaj zdaj? Bil je to ¢as notranjega razkroja de Gaullove
politike, &as velikih preusmeritev v ZR Nemdiji, ¢as ponovnega
trkanja na »vrata Evrope« za Veliko Britanijo. Francoski predsed-
nik Georges Pompidou je nove moZnosti jedrnato izrazil v silovitem
»triptihu«, ki se je glasil: »Utrditev, poglobitev, razSiritev.« Na
haaSkem sestanku drZavnih in vladnih voditeljev proti koncu leta
1969 sta Francija in ZR Nemdija v bistvu storili to, da sta kom-
promisno zasukali notranji vrstni red\ Pompidoujevega triptiha,) Tako
se je poslej de facto glasil — utrditev, raziiritev, poglobitev. To
je pravzaprav tisto, kar se je zgom Se dogaja. Vmes je sicer
segla mednarodna denarna kriza, ki je zavrla tek stvari, kakrSen
bi najbrZ bil sicer — toda pogajanja s Stirimi kandidatkami za
vstop so se konéala s podpisovanjem pristopnih pogodb 22. januarja
letos v Bruslju. Tri izmed $tirih kandidatk morajo pred uradnim
dnevom vstopa — to je 1.januar 1973 — opraviti $e ratifikacijske
postopke, toda zdi se, da posebno hudih zastojev tu ne bo vecl.
Prvima dvema ¢lenoma spremenjenega triptiha — utrditvi in raz-
Siritvi — bi tako utegnilo biti zadoS¢eno. Kaj pa je s tretjim, s
poglobitvijo? 7 1’

Poglavje \onglobite‘zz se zdaj opira nf{tip’_):gmplekse nacrtov,
od katerih so n institucijsko opredeljeni, nekateri pa e
ne. Celotna podoba razvojnih smeri za prihodnost, njena notranja
zgradba, pomensko zaporedje posameznih akcijskih sklopov in do-
kon¢na politicna intonacija vsega skupaj je za zdaj prepusena
novemu sestanku drZavnih in viadnih voditeljev, ki naj bi se
oktobra 1972 sestali v Parizu — tokrat Ze v deseterni druzbi z
vrhunskimi predstavniki vstopajocih kandidatk.

Stirje sklopi naértov, ki jih bodo morali obdelati pred pariskim
vrhom in potrditi na njem, pa so zbrani okrog tega.
< Najjasneje med vsemi je za zdaj opredeljena gospodarska in
“denarna_unija. Njen izhodi¥¢ni namen je pravzaprav tak, kakrien
je bil Ze temeljni namen rimskih sporazumov iz leta 1957, s kate-
rimi so EGS ustanovili: zagotoviti proste pretoke blaga, kapitala in
delovne sile. Blago in delovna sila se Ze pretakata dokaj prosto,
kapital pa nekaj manj. Nadrt za gospodarsko in denarno unijo
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temelji na znanem Wernerovem planu, sprejetem v ministrskem
svetu EGS marca 1971. Najbolj na kratko povedano gre za tole.

Na prvi stopnji prehodnega obdobja, ki bi trajalo deset let ali
nekaj vec, naj bi za ¢lanstvo EGS zoZili pasove dopustnega nihanja
za tekoe cene posameznih valut okrog srednjih tecajev. To se je
dejansko Ze zgodilo, tako da zdaj valute EGS nihajo v razmerju do
ameriSkega dolarja in drugih zahodnih valut kot blok. Hkrati naj
bi se predstavniki finan¢nih ministrstev, Se zlasti pa guvernerji cen-
tralnih bank iz ¢lanic EGS sestajali veliko pogosteje, kakor je bilo
doslej v navadi, ter povezovali svoje ustanove med seboj z mreZo
nenchno odprtih »vrocih linij«. Ustanovili naj bi tudi skupen rezervni
sklad, na podlagi katerega bi zaceli kmalu izdajati nov, skupen
»evropski« denar. To pa ne bi bilo samo plailno sredstvo v med-
drzavnem prometu, tako kot na pnmer SDR (Special Drawing
Rights — posebne pravice do &rpanja pri mednarodnem monetar-
nem skladu ali »papirno zlato«); to bi bila valuta kot sleherna
druga in bi zadela kroZiti v obtoku vzporedno s starimi nacional-
nimi valutami ter bi jih postopno nadomes¢ala.

Na drugi stopnji prehodnega obdobja naj bi zaceli krepko
usklajevati prora¢unsko in davéno politiko, ki temelji na skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (TVA ali VAT). Hkrati s tem
bi koordinirali tudi konjunkturno politiko.

Na tretji stopnji prehodnega obdobja bi dokonéno presli k
enotnemu denarju in k vsemu, kar sodi zraven.

Posamezni ukrepi, ki jih predlagajo za pot h gospodarski in
denarni uniji, so seveda $e precej sporni. To velja zlasti za vprasa-
nje, kdaj naj bi po kaki zamisli posegli — prej ali pozneje. In kdaj
naj bi se vsa re¢ iztekla v zares trdno unijo; in kako trdna naj bi
unija bila, kajti — ali ne bi pretrdna unija te vrste zahtevala tudi
nepreklicno politiéno zlivanje?

Drugi sklop nacrtov je zbran okrog skupne industrijske politike,
razvoja_»evropske tehnologije« in regionalnega razvoja v EGS.

Ena zelo vphvmh gonilnih sil za skupno industrijsko politiko
izvira iz preprostih in znanih dejstev, ki se izraZajo med drugim
takole. Druzben prozvod deseterne EGS je v letu 1970 dosegel 640
milijard dolarjev. Kosmati dohodek multinacionalnih korporacij pa
se je na istem ozemlju in v istem letu sukal med 400 in 500 milijoni
dolarjev. Ta pogosto navajani primer Ze ilustrira, kako se v EGS
Ze zaradi povsem samoobrambnih, konkurenénih razlogov zatekajo
k misli o skupni politiki industrijskega razvoja.

Misel o taki politiki pa ne temelji na sorazmerno preprostih
interpretacijah zahodnoevropsko-ameriskih razmerij, kakr$ne so po-
stale najbolj znane prek Schreiberovega »Ameriskega izziva«, mar-
ve¢ tudi na premislekih drugaéne vrste. Eden med njimi je na
primer ta, da je zahodna Evropa z delovno storilnostjo v zadnjih
nekaj letih napredovala ob¢utno hitreje kakor ZdruzZene drZave,
z znanstveno raziskovalnim in razvojnim delom pa je dosegla
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njihov tempo in se lahko z njimi kosa. V &em je torej, ¢e govorimo
poenostavljeno, »$e ameriska prednost«? V razmerjih, kakr$no je
tisto iz naSe uvodne preglednice: da so imele ZDA leta 1970 kar
115 podjetij z letnim prometom nad milijardo dolarjev, vsa deset-
¢lanska EGS pa komaj 44. AmeriSka koncentracija sil in kapitala
lahko zanesljivo ustvari prednosti v organizaciji dela in e zlasti
v vsem marketingu.

Drugi takinih premislekov pa je takSen. Zahodnoevropska in-
dustrija je ponekod Ze segla k sodobnim znanstveno tehnoloskim
vrhovom. To velja za potnisko letalstvo, za jedrsko energetiko, za
kemijo, nekatere sektorje elektrotehnike in elektronike in Se za kaj.
Zato bi ji bilo medsebojno povezovanje potrebno celo ¢e ne bi bilo
ameriSkega ali japonskega »izziva«. V skrajni konsekvenci gre pre-
prosto pa to, da je treba raziskovalno-razvojne stroike razprsiti
v ¢im vedje serije izdelkov, hkrati pa ¢im bolj koncentrirati mo¢i
in sredstva.

Kakorkoli, skupna industrijska politika EGS naj bi odprla meje
posameznih &lanic povezavam, ki bi omogodale najrazli¢nejSe pro-
izvodnoprodajne kakor tudi organizacijsko-lastniSke kombinacije.
Hkrati naj bi s tak$no skupno politiko smotrno spodbudili znan-
stveni in tehnolo$ki razvoj v nekaj nosilnih sektorjih sodobnih
gospodarskih struktur: v racunalni$tvu, letalstvu, kemi¢ni industriji,
jedrski energetiki. TolikSni naérti seveda zadevajo ob raznovrsten
odpor: ne samo pri politiénih nosilcih ekonomskega nacionalizma,
marve¢ tudi v sami industriji posameznih drZav, ki se boji konku-
ren¢nega pritiska. Vzporedno pa naloge te vrste zahtevajo poenotiti
poslovno pravo, uskladiti davéno politiko, socialno politiko, politiko
naloZb in $e dosti drugega. Naposled, a ne nazadnje se z industrij-
skimi zadevami povezuje tudi politika regionalnega razvoja, ki se
v EGS zadnje case uveljavlja Cedalje glasneje in se spreminja v
svojevrstno nosilko brisanja meja.

Tretji veliki sklop, ki ga bodo morali obdelati na vrhunskem
sestanku v Parizu, je _podarska_zunama politika EGS. Sem sodi
nekaj kardinalnih vprasanj. Na primer: kakS$no strategijo in taktiko
ubrati pri velikih pogajanjih z ZDA, s Kanado in z Japonsko o
novem svetovnem denarnem sistemu? Kako nastopiti v napovedani
Nixonovi rundi pogajanj o trgovini, kjer bo EGS glavna partnerica
ZDA? Kako potem ravnati v odnosih s Sovjetsko zvezo in SEV, ki
kaZeta resno Zeljo po krepkejSem sodelovanju? Kako reagirati na
morebitni nagli vzpon sovjetsko-ameriskega gospodarskega sodelo-
vanja? Ali in kako $iriti ter utrjevati mreZo asociacij in trgovinskih
sporazumov z drZavami v Sredozemlju, Afriki in Aziji, ki se je
pravkar razdirila s ¢lanicami Commonwealtha? Na vsa ta vprasanja
EGS nima dodobra izdelanih odgovorov. Ima pa zasnutke. Toliko
jih ima, kolikor je centrov moci v njej; ti pa so vsaj trije.

In Cetrti veliki sklop je — politi¢na unija. V zvezi z njo oZiv-
ljajo politicne definicije iz uvodega dela rimskih sporazumov, kar
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malce bizarno pa zvenijo ob njih odmevi na pravkarinje velike pre-
mike med silami velikankami. V zraku visi vrsta negotovosti. Naj-
prej, ali ima teZi§¢ni trikot EGS, sklenjen med Bonnom, Parizom
in Londonom, v tak$nih razmerah dovolj temeljnih skupnih intere-
sov? Potem, ali je mogofe najti smotrno notranje skladje med
nekaksno evropsko Ostopolitik in Westpolitik? Dalje, ali je mogoce
in ali si odloilna velina Zeli postopno razvijati Ze postavljeno in-
stitucionalno aparaturo EGS k nekak3ni prihodnji konfederaciji?
In nazadnje, ali se sredi vsega tega da ustvariti na eni strani dovolj
trdne notranjepolitiéne koalicije in na drugi strani dovolj stabilno
zunanjepolitiéno usmeritey, podprto s samostojnej$o viogo v NATO
in nemara celo s sorazmerno neodvisno jedrsko silo?

Nekako s temi vpraSanji je dandanes zakolien teren, po Ka-
terem se sufe vedina razglabljanja v ¢lanicah EGS. Da bi natané-
neje odgovorili na ta vpraSanja, je zdaj e dosti prezgodaj. V Evropi
ali okrog nje so se bile pravkar zgodile politiéno monumentalne
redi. Trajalo bo nekaj mesecev in morda celo let, dokler ne bosta
po novem izmerjeni dalja in nebefka stran. Dotlej ve¢jih pobud, ki
bi izvirale iz same EGS, najbrZ ne bo. Ce bo EGS sploh spregovorila
o teh refeh kaj samostojneje in skladneje, se to verjetno ne bo
moglo zgoditi pred vrhunskim sestankom v oktobru.

Po tem kratkem, le v glavnih potezah orisanem pregledu no-
tranjega razvoja in sedanje problematike EGS si oglejmo, kako so
se razvijali gospodarski odnosi med EGS in Jugoslavijo. Obdobje,
v katerem bomo to opazovali, naj bo enako kot prej — od zaCetka
1958 do konca 1970. Izraz »EGS« naj v tej zvezi velja za prvotno,
festélansko EGS. Podatki o letnih vrednostih uvoza in izvoza iz-
razajo tekote cene. Podoba je takale.

Blagovna menjava med Jugoslavijo in EGS 1958—1970 (v milijonih
dolarjev)?

Izvoz SFRIJ v celoti V EGS DeleZ EGS
1958 441,7 1253 28,490
1970 16789 552,1 32,9
rast 1958—1970 380 % 34090

uvoz SFRJ v celoti iz EGS delez EGS
1958 684,6 1872 27,4%
1970 2.874,0 1.144,8 39,8%
rast 1958—1970 320% 511%

* Podatki o izvozu in uvozu SFRJ v celoti in v zvezi z EGS: sMonatsstatistike
2/1972, Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften, Briissel. DelZele EGS
v izvozu in uvozu za posamezna leta in rast posameznih koli¢in smo jzratunali iz
teh podatkov.
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primanjkljaj

v trgovinski bilanci z vsem svetom z EGS deleZ EGS
1958 —2429 —61,9 25,4%
1970 —1.195,1 —592,7 49,5%,
rast 1958—1970 392% 868 %

Podatki iz te preglednice opozarjajo na tele razvojne smeri:

Zunanja trgovina SFRJ z EGS je nara$tala obéutno hitreje
kako vsa naSa zunanja trgovina. To velja za na¥ izvoz in za na$
uvoz, pri tem pa je uvoz naraial dosti bolj naglo kakor izvoz.
Zato je izredno hitro, skoraj divje narai¢al tudi na¥ zunanjetrgo-
vinski primankljaj z EGS.

V letu 1970 je odhajala v EGS pribliZno tretjina vsega nalega
izvoza. Od tam sta prihajali skoraj dve petini naSega uvoza. Z EGS
pa je bila hkrati povezana skoraj polovica vsega nalega zunanje-
trgovinskega primanjkljaja. ;

Ta okvirna neravnovesja v blagovni menjavi z EGS je treba
dopolniti s $e eno osvetlitvijo, ki ni zajeta v zgornji preglednici, a
ni ni¢ manj zgovorna. Gre za tole. Zelo krepak dele? naSega izvoza
v EGS je usmerjen samo v dve ¢lanici skupnosti, v ZR Nemdijo in
Italijo, pa tudi njuna udeleZba v nafem uvozu iz EGS je prav tako
nesorazmerno visoka. Leta 1958 sta ZR Nemdéija in Italija kupili
76 odstotkov vsega naSega izvoza v EGS, leta 1970 Ze 82 odstotkov.
V nafem uvozu iz EGS pa je njun deleZ znasal leta 1958 pribliZno
78 odstotkov in leta 1970 Ze 82 odstotkov. Nasa zunanjetrgovinska
osredotoCenost na EGS se je torej v opazovanem obdobju okrepila,
znotraj EGS pa se je prav tako okrepil delez ZR Neméije in Italije.

Tu je treba pripomniti, da naSe osvetlitve ne segajo v leto 1971
in prvo polovico leta 1972. Nadeloma bi takine ilustracije lahko
povedale marsikaj o razvoju vprasanj, ki smo si jih zastavili v uvodu
tega Clanka, vendar se jih nismo lotili namenoma — zaradi veé
razlogov. Zanimajo nas namre¢ predvsem srednjero¢ni trendi v
gibanju gospodarskih povezav med Jugoslavijo in EGS, prav leto
1971 in prvi meseci leta 1972 pa so te trende precej deformirali in
sicer tako v Jugoslaviji kakor v EGS in v mednarodnem gospodar-
stvu sploh. V Jugoslaviji je priflo v letu dni do dveh devalvacij
dinarja in do precejSnjih sprememb v gospodarskem sistemu in
politiki, ki Se niso dokonéane. Prakti¢no je zato skoraj nemogode
oceniti povezave med temi premiki in gibanjem zunanje trgovine
— oceniti tako, da bi bila sodba relevantna za daljsi ¢as in da bi
povedala, ali in kako se spreminjajo trendi. V EGS pa je na gospo-
darske razmere mo¢no vplivala mednarodna denarna kriza, ki tudi
§e ni dokon¢ana. Spri¢o tega dvomimo, ali bi bilo sploh Ze mogoce
priti do dovolj izdelane in zanesljive podobe o »prelomnem« ¢asu,
ki ga Se dozivljajo gospodarski pretoki med EGS in SFRIJ.

1029 Teorija in praksa, let. 9, 8. 6—7, Ljubljana 1872



Vrnimo se zdaj k trgovini Jugoslavija—EGS v obdobju, ki
smo ga sklenili opazovati. Kaj lahko povedo premiki v strukturi
naSega izvoza in uvoza, povezanega z EGS?

Najprej je treba omeniti, da sta ob tem v Jugoslaviji in v EGS
tekla dva »vzporedna« procesa, ki sta sorazmerno ovirala razvoj
trgovine s kmetijskimi pridelki, spodbujale pa trgovino z industrij-
skim blagom.

Vzemimo najprej kmetijski sektor. V letu 1959 je dajal 48 od-
stotkov vsega naSega izvoza v EGS; v letu 1962, ko je EGS zalela
uvajati prve skupne mehanizme za zaifito pred tujim kmetijskim
blagom, je njegov deleZz padel na 40 odstotkov; leta 1967, ko so
v EGS docela poenotili kmetijske cene in mehanizem zaiCite, je
— navidez paradoksno — zrasel na 47 odstotkov; leta 1970 pa je
padel Ze na 27 odstotkov. V tem konénem letu opazovanega ob-
dobja pa je navzlic padcu kmetijskega deleZa v vsem naSem izvozu
v EGS trg EGS $e vedno vsrkal 54 odstotkov vsega jugoslovanskega
kmetijskega izvoza.

Na nihanje kmetijskega izvoza v EGS vplivajo najmanj tri
skupine dejavnikov. To so naravne vremenske razmere, ki vcasih
zavirajo in véasih pospeSujejo proizvodnjo; nato konjunktura na
notranjem, jugoslovanskem trgu; in naposled ukrepi EGS na last-
nem kmetijskem trzi$¢u. Navzlic tak$nemu valovanju pa deleZ kme-
tijskega sektorja v vsem jugoslovanskem izvozu v EGS v celoti pada.
Tudi znotraj kmetijskega izvoza prihaja do precej opaznih premi-
kov, kjer teZiS¢e polasi drsi od govedi, govejega mesa, mesnih
konserv, koruze, tobaka in vina k izdelkom Zivilske industrije, na
primer h konserviranemu sadju in povrtnini.

Na industrijskem delu trgovinskega spektra lahko opazimo
ravno nasprotne premike. Dillonova in Kennedyjeva runda vec-
stranskih carinskih pogajanj sta v letih 1961—1962 in 1964—1967
zniZali carine za industrijski uvoz EGS iz zunanjih drZav na pri-
bliZno osem do devet odstotkov. Ta raven je precej niZja kot ona
v ZDA ali v Veliki Britaniji. Hkrati se je zai¢itna politika EGS
zadela premikati k tehni¢nim in davénim oviram. TehniCne ovire
najpogosteje utemeljujejo z varstvom za porabnike, davéne pa pre-
prosto — s suverenostjo.

Kar zadeva na$ industrijski uvoz iz EGS, je v njem najpomemb-
nej$i deleZ opreme, strojev in transportnih sredstev — torej sek-
torja 7 standardne mednarodne trgovinske klasifikacije. Ta sektor
je v letu 1963 sestavljal 43 odstotkov vsega naSega uvoza iz EGS,
v letu 1967 priblizno 50 odstotkov in v letu 1970 — 46 odstotkov.
Lahko bi torej rekli, da je samo ta sektor Ze pribliZzna polovica
vsega naSega uvoza iz EGS. Pri tem je absolutna vrednost uvoza s
tega sektorja od 1963 do 1970 zrasla s 135,5 na 527,3 milijonov
dolarjev, medtem ko se je udele’ba EGS v vsem jugoslovanskem
uvozu opreme, strojev in transportnih sredstev povzpela s 44 na
55 odstotkov. To pomeni, da smo se pri uvozu blaga, ki je naj-
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pomembnejSe za na§ industrijski in sploh gospodarski razvoj, v tem
¢asu precej bolj kot prej oprli na EGS.

V nalem izvozu v EGS pa se udeleZba industrijskih izdelkov
prav tako krepi. Na§ industrijski izvoz, ki zajema sektorje 5—8
standardne mednarodne trgovinske klasifikacije, se je v obdobju
od 1959 do 1970 povecal s 24,4 na 305,4 milijona dolarjev. V letu
1970 je sestavljal Ze 55 odstotkov vsega naSega izvoza v EGS. Tako
smo prebili »zvo¢ni zide petdesetih odstotkov.

Tudi med samimi industrijskimi izdelki se v tem obdobju pre-
cej naglo krepi udeleZba konénih izdelkov. V obdobju 1967—1970
je na primer vrednost izvoza industrijskih polizdelkov ali izdelkov
z niZjimi fazami predelave zrasla za 127 odstotkov, vrednost izvoza
kon¢nih izdelkov pa za 140 odstotkov. Leta 1970 je znasalo raz-
merje med kon¢nimi industrijskimi izdelki in polizdelki pribliZno
3 proti 4.

Najpomembnejsa olajfava za jugoslovanski industrijski izvoz
v EGS je obveljala julija 1971, torej v Casu, ki ga na$ prikaz ne
zajema ve¢. Tedaj je EGS uveljavila obfo shemo carinskih prefe-
renc za industrijski izvoz deZel v razvoju. Ob navedbi te sheme so
ratuni kazali, da utegne biti jugoslovanski deleZ v kontingentu
1,1 milijarde dolarjev na leto, dodeljenem vsem deZelam v razvoju,
zelo pomemben. Seveda je Se prezgodaj, da bi mogli zanesljiveje
oceniti, do kolik$ne mere se takratne napovedi uresniCujejo.

Z industrijsko trgovino je posredno povezana tudi industrijska
kooperacija. Tu si v zvezi z EGS oglejmo predvsem dolgoro¢no
proizvodno kooperacijo, ki je pri nas institucionalno uveljavljena
od zacetka leta 1968. Podatki zveznega sekretariata za gospodarstvo,
ki jih bomo tu uporabili, zajemajo ¢as od zacetka 1968 do konca
avgusta 1971.

V tem ¢asu so v sekretariatu registrirali 230 pogodb o dolgo-
rolni proizvodni kooperaciji. Tak$ne pogodbe morajo zajemati ko-
operacijsko dobo, ki traja najmanj tri leta. Kooperacija mora veljati
za serijske izdelke, ki jih je mogoce vgraditi v neko tehni¢no-
tehnolosko celoto.

Med omenjenimi 230 pogodbami o dolgoroéni proizvodni ko-
operaciji, ki so jih sklenile naSe gospodarske organizacije s tujimi
do konca leta 1970, jih je bilo 145 sklenjenih s partnerji iz EGS.
Do konca avgusta 1971 se je njihovo Stevilo povzpelo na 165.
Partnerji, ki v tem okviru sodelujejo z jugoslovanskimi podjetji,
so0 iz tehle drzav: ZR Nemdija 101, Italija 48, Francija 9, Belgija 4
in Nizozemska 3. Zal pa je skrajno teZko, ¢e ne nemogode ugoto-
viti, kolikSni so doslej rezultati kooperacij. Vzrok je banalen: v
Jugoslaviji ni ustanove, ki bi imela natanno evidenco o uresnice-
vanju teh pogodb. Poznamo podatke, ki pa so tako delni, da iz
njih ni mogoce sklepati na celoto. Skoda je toliko vedja, ker je
ocitno, da se industrijska kooperacija v razvitej§ih gospodarstvih
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¢edalje bolj spreminja v glavni kanal, po katerem se pretakata so-
dobna tehnologija in organizacija dela.

Ob koncu lanskega julija so pretekla S$tiri leta, kar so bili
uveljavljeni prvi predpisi o vlaganju tujega kapitala v jugoslovanske
gospodarske organizacije. Po podatkih zveznega sekretariata za go-
spodarstvo, ki segajo tako kot oni v proizvodni kooperaciji do
avgusta 1971, je bilo v tem ¢asu registriranih 36 pogodb o skupnem
vlaganju kapitala v naSe gospodarstvo. Od tega jih je bilo 23
sklenjenih s partnerji iz EGS. Skupna vrednost tujih naloZb, zajeta
v vseh pogodbah, je dosegla pribliZno 72 milijonov dolarjev. Od
tega je bilo v omenjenih 23 pogodbah, vezanih na EGS, zajetih
41,4 milijona dolarjev ali 57,5 skupne vsote.

V investicijski vsoti, zajeti v pogodbah s partnerji iz EGS,
imata najpomembnej$i delez ZR Nemdija in Italija — tako po
Stevilu pogodb kakor po vrednosti prispevka. Znacilna pa je tudi
krepka koncentracija naloZb iz EGS na kovinsko, zlasti avtomobil-
sko industrijo, ki je ali bo vsrkala kar 82 odstotkov vsega tega
dotoka.

Pri ocenjevanju razvoja, kvalitete in uéinkov vlaganja kapitala
iz EGS bi bilo zdaj Ze treba upoStevati bistvene spremembe, ki so
nastale lani z ustavnimi spremembami. Cas od ustavnih sprememb
dalje pa je bil izrofen Ze omenjenim notranjim premikom v EGS
in pri nas, tako da zdaj prakti¢no $e ni mogoCe oceniti, ali in do
kolik§ne mere se je uresni¢ilo pri¢akovanje o krepitvi v dotokih
tujega investicijskega kapitala.

Zal nimamo na voljo popolnih podatkov o placilni bilanci
Jugoslavije z EGS. Zato se moramo zadovoljiti z ugotovitvijo o
tem, kolikSen je delez EGS (in spet govorimo o prvotni, Sestélanski
EGS) v naSih skupnih zunanjih dolgovih. Po podatkih, ki jih je
objavil NIN (Stevan Tasié, »Koliko smo duZni«, NIN, 1102/1972),
so konec leta 1970 vsi jugoslovanski dolgovi tujini znaSali 2.012
milijonov dolarjev. Od tega smo bili ¢lanicama EGS dolZni 1.106
milijonov dolarjev. DeleZ EGS v naSih zunanjih dolgovih je torej
ob tem c¢asu znaSal 55 odstotkov. Za leto 1971 zaradi nepopolnih
podatkov $e ni bilo mogoce sestaviti celovite podobe.

V zvezi s Sirjenjem EGS bi si bilo zdaj koristno ogledati, kako
utegne vplivati na razvoj gospodarskih pretokov med skupnostjo
in Jugoslavijo. Analiza o tem pa bi bila na mo¢ teZavna. Vzroke
tezav bi lahko razdelili v dve skupini.

V prvo skupino bi lahko uvrstili tiste, kakr$ni veljajo za sle-
herno ekonomsko projekcijo v prihodnost. Vsaka taka projekcija
mora v tej ali oni obliki ter do te ali one mere temeljiti na ekstra-
polacijah doslej znanih trendov. Kar zadeva prihodnost EGS, pa je
zaradi zapletenih razmer bodisi v njej bodisi v odnosih med njo in
drugimi deli sveta na mo¢ tezko napovedovati gibanje celo najbolj
temeljnih gospodarskih koli¢in — tako zelo je razvojni tempo
njenega gospodarstva odvisen od sorazmerno negotovih gospodarsko-
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politi¢nih vplivov. Nekaj podobnega, ¢eprav v drugaénih pojavnih
oblikah, bi lahko pri¢akovali za prihodnost jugoslovanskega gospo-
darstva. Pri tem seveda mislimo na »prihodnost« nekaj let. O tem
dovolj razvidno pri¢a razpon razprav o razvojnem naértu za ob-
dobje 1971—1975 proti sredi leta 1972.

V drugo skupino vzrokov za teZave, ki bi nujno obremenjevale
analizo, pa je treba uvrstiti vse tisto, kar je v zadnjem letu ali letu
in pol prejelo naziv »mednarodna monetarna kriza«. Kar se da o
tem kar najkrajSe re¢i v zvezi s predmetom, ki o njem razpravlja-
mo, je tole: kriza zanesljivo ni samo »monetarna«, temved sega
skozi prav vse sfere druZbene reprodukcije kapitalistinega — in
celo ne samo kapitalisticnega — sveta. Tu se je na »monetarnem«
povrsju prelomila skorja celega nadina reprodukcije — in ne samo
gospodarske. KaZe, da se v tem procesu, ki $e dale¢ ni samo
navadna mednarodna redistribucija modi, izpri¢uje marsikakina
razvojna diskontinuiteta, o kakrS$nih govorita bodisi kak marksisti¢ni
dialektik bodisi kak Peter Drucker. V tak$nih okoli$¢inah pa je o
kompleksnih procesih, kakrSen je nadaljnji razvoj EGS, $e toliko
teZze postavljati zanesljive napovedi.

Zaradi tega dvojega se ob vprasanju, kako utegne Sirjenje EGS
vplivati na naSe povezave z njo, omejimo na zares najpreprostejse
re¢i ter vedé zanemarimo resnico, da nove kvantitete prej ali slej
nujno prineso tudi nove kvalitete.

Kaj se utegne zgoditi z zunanjo trgovino? Preprosta aritmetika,
zasnovana na razmerjih izvoza in uvoza v letu 1970, pove tole.
Stara, Sesterna EGS je vezala nase 32,9 odstotka naSega izvoza ter
posiljala 39,8 naSega uvoza. Nova, deseterna EGS bi po stanju iz
istega leta vsrkavala pribliZzno 40 odstotkov naSega izvoza in do-
bavljala nekako 57 odstotkov naSega uvoza. Seveda moramo pri
tem upoStevati vse omejenosti tako preprostih seStevkov. Enako
preprosto bi seveda lahko izracunali tudi deleZe nove, desetélanske
EGS pri naSih kreditih iz tujine, pri industrijski kooperaciji, pri
vlaganju kapitala, pri turizmu, pri nasih delavcih na tujem in tako
naprej. Skoraj pri vseh teh koli¢inah bi prisli do delezev EGS, ki
bi se gibali nad tremi Cetrtinami ustreznih celot.

NaSe gospodarstvo prakticno najbolj zanima, kaj utegne do-
leteti izvoz.

Stiri drZave, ki so 22.januarja letos podpisale pristopne spo-
razume z EGS, so z nekaterimi nepomembnimi izjemami sprejele
obveznost, da se bodo vkljudile v vso gospodarsko aparaturo EGS.
To pomeni, da se praktiéno vra$¢ajo v Ze znani institucionalni si-
stem. Za njihove zunanje partnerje pa to pomeni, da se bodo po
prehodnih obdobjih, v katerih se morajo gospodarstva novih ¢lanic
vrasti v mrezo EGS, tu sre¢evale z enakim reZimom kakor Ze doslej
v prvotni EGS.

Kako bo to vplivalo najprej na na$ kmetijski izvoz? Uvozni
reZim EGS se Siri na dodatne §tiri drzave. Med njimi je za nas
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najpomembnej$a Velika Britanija, ki je v zadnjih letih uvaZala za
30 do 40 milijonov dolarjev nasih kmetijskih pridelkov, zlasti mesa.
Toda na drugi strani bi utegnil neugodni u¢inek uvoznega reZima
izgubiti ostrino zaradi neesa drugega. Priakujejo namreé, da se
bodo cene kmetijskih pridelkov in Zivil v Britaniji zviSale za pri-
bliZno eno petino do eno {etrtino. Sprio tega bi utegnil ostati
obseg naSega kmetijskega izvoza za britanski trg priblizno enak,
kot je bil prej.

A to Se ni vse. Britanski vstop v EGS bo brZzkone zaostril
razmere za Cezmorske izvoznike kmetijskih pridelkov, predvsem za
one iz Avstralije, Nove Zelandije in Latinske Amerike. Hkrati pa
bo skupaj z Britanijo priSla v EGS tudi Danska, ki je mocan
kmetijski izvoznik. Spri¢o tolikinih vplivov in nasprotnih vplivov
je torej Ze v sorazmerno preprostem rac¢unu zelo teZko zanesljiveje
sklepati, kaj se bo pravzaprav zgodilo.

Na industrijskih sektorjih se bo konkurenca znotraj EGS ne-
dvomno zaostrila. O tem skoraj ni dvoma. Seveda pa je treba hkrati
upostevati, da se bodo skupaj z EGS razSirile tudi njene carinske
preference za deZele v razvoju, kjer imamo krepak deleZ. Tako tudi
tu radun ni prav ni¢ enostaven. Prav gotovo ni mogoce nikjer Ze
vnaprej ra¢unati s Cistimi izvoznimi plusi ali minusi.

Kaj bi na koncu tak¥nega prikaza lahko povzeli kot poglavitna
vprafanja v_odnosu EGS—Jugoslavija; kot tista, ki jim je treba
posvetiti najved pozornosti? e
: 72‘ Na prvem mestu prav gotovo visoke negativne salde v trgovin-
ski bilanci. Naj bo plagilna bilanca z EGS tudi dosti bolj uravno-
veSena kakor tregovinska; naj bo uvoz moderne tehnologije, ki ne-
posredno razvija naSe gospodarske zmogljivosti, Se tako upravi¢en;
naj je primanjkljaje z eno samo skupino (nacelno) e tako mogoce
izravnati s preseZki v menjavi s katero drugo — navsezadnje
nobeno narodno gospodarstvo ne more dalj ¢asa prenasati stanja,
v katerem krije z izvozom le 48 odstotkov uvoza. Tak$no je bilo
stanje na eni nadih glavnih zunanjetrgovinskih tras, tisti z EGS,
v letu 1970 — v letu, ki je za zadnji ¢as dokaj reprezentativno.

7 Takoj nato bi v ta seznam gotovo lahko uvrstili izdatno, veliko
premo¢no koncentracijo nale trgovine z EGS na ZR Nemdijo_in
Ttalijo, Geografska bliZina lahko del fe koncentracije utemelji,
tradicionalne zveze lahko del tak$ne osredotoCenosti razloZijo; a
navsezadnje si je v gospodarskih pretokih s skupnostjo, ki je mo-
gocna soseda, vendarle treba zagotoviti enakomernejsi in gospodar-
sko varnej§i razpored zvez. Zlasti sta tu zapostavljeni Francija in
Britanija, pa tudi deleZa Beneluksa in Danske bi lahko brez Skode
zrasla. Avtomatizem in posami¢ne improvizacije, med katerimi je
bilo malo usklajevanja, so nas tu zavedle predalec.

Potem pa bi seznam lahko nadaljevali $¢ z vrsto razmislekov,
ki ne veljajo samo za razmerje med Jugoslavijo in EGS, temve¢ za
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naSe mednarodnogospodarske povezave nasploh. Naj omenimo sa-
“mo dvoje teh reci.
/%) Prva je — Clovek bi to tezko imenoval drugade — odsotnost
\_/strateglje Pri tem ne gre za Zeljo po nekak$nem drZavnoplanskem
usmerjanju zunanjih gospodarskih pretokov, s katerimi smo vpeti
v svet, marveC za potrebo po neki smotrni in sprotni koordinaciji,
ki bi temeljila na kibernetiénih naelih. V takSno usklajevanje bi
po cisto gospodarski plati gotovo sodila sprotna presoja o kompleks-
ni komparativni ucinkovitosti posameznih vrst mednarodnih gospo-
darskih pretokov, v katere je naSe gospodarstvo vkljueno; poleg
tega pa tudi presoja o komparativnih prednostih in pomanjkljivostih
zvez med naSim gospodarstvom in posameznimi regionalnimi inte-
gracijskimi skupinami, kakr§na je na primer EGS. In nazadnje bi
@ sodilo v tak¥no strategijo tudi vkljudevanje vseh vrst politi¢nih
premislekav, ki morajo vplivati na tak$no ali druga¢no ravnanje v
mednarodnih gospodarskih odnosih. Bodimo si na jasnem: vse to
se dogaja, toda dogaja se, tako se vsaj zdi, dosti premalo definirano,
utedeno, jasno zastavljeno in ucinkovito.
] Druga takih rei pa je razmeroma zelo pomanijkljivo sodelo-
Q } _Jp med organizacijami zdruZenega dela, drzavno operativo vo (pa
naj gre za delovanje navznoter ali navzven) in znanstveno razisko-
valnim delem. Dokaj zgovoren izraz tako poman;ﬂpvegamvama
bi spet lahko nasli v osnutku druibenega razvojnega nalrta 1971—
1975 in sicer v tistem delu, ki je posveéen mednarodnim gospodar-
skim povezavam. V njem docela prevladujejo notranje bilan¢ne
presoje. O zunanjem svetu ta osnutek govori kot o nestrukturirani
celoti, o amorfni »tujini«, skratka, o »oni strani bilance«.

Kar smo pri nas v zvezi z EGS prouili, raziskali, znanstveno
raz€lenili in sintetizirali ter zgostili potem v predloge in akcijske
impulze, Zal prepogosto zbuja vtis 0 zaostajanju za ¢asom, o soraz-
merni loenosti od konkretnih interesov tega narodnega gospodarstva
in o razdrobljenosti, ki se oblikuje po meri zanimanja, prizadev-
nosti in znanja posameznih avtorjev. Zato se potem ob Cisto kon-
kretnih, operativnih vprasanjih gospodarstva ali politike, ki nastajajo
v zvezi z EGS, skorajda ni mogoce opreti na Ze pripravljeni fond
znanstvenih in raziskovalnih izsledkov, temve¢ je hoce§ noce$ treba
improvizirati. Toliko bolj pogosto in toliko bolj je treba improvizi-
rati, kolikor nagleje in temeljiteje se tak§na dejavnost razvija v
EGS. In razvija se, o tem ni dvomiti.

Ce bi opazovali stvari skozi optiko, naravnano na daljsi ¢as, bi
se morda navsezadnje prav to pokazalo kot glavna pomanjkljivost,
ki bremeni naSo stran sodelovanja z EGS.
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Boris Verbi¢

EGS v institucionalni krizi

Ena izmed tem, ki s podpisom pogodbe o vstopu novih ¢lanic v EGS
postaja Cedalje bolj perefa, je vpraSanje institucionalnega razvoja
EGS. Zato je razumljivo da je bila to ena izmed pomembnejsih tem
razgovorov februarja letos med Brandtom in Pompidoujem, saj so
njuna stali§¢a v marsi¢em zelo razli¢na, ter da se Ze zdaj med temami,
ki jih bo obravnavala vrhovna konferenca $efov drzav ¢&lanic letos
jeseni, pogosto omenjajo institucionalna vprasanja. Tudi februarsko
zasedanje evropskega parlamenta ni minilo brez burne razprave o
institucionalnih vprasanjih; poslanec SPD Herbert Kriedemann je
odkrito o€ital predsedniku komisije Malfattiju, da prikriva dejanski
poloZaj komisije, ki se v resnici ni sposobna upreti teZznjam, ki hocejo
oslabiti njen poloZaj, in da nima poguma, da bi enotno odstopila
in s tem javno pokazala, da je za kriti¢ni poloZaj odgovoren izkljuéno
svet ministrov. Razumljivo je, da se tudi jugoslovanska javnost glede
na Zivahne politiéne, gospodarske in kulturne stike z deZelami EGS
Zivo zanima za dogajanja v EGS, zato menim, da ne bo odve&, &
povemo nekaj ve¢ besed o tem, zakaj institucionalna vpraSanja po-
stajajo prav v zadnjem ¢asu ¢edalje bolj pereca.

Kot je znano, so glavne institucije skupnosti svet ministrov, ko-
misija evropske skupnosti, evropski parlament in razsodisce. Svet je
predvsem zakonodajni organ, ki je odgovoren za vsklajevanje eko-
nomskih politik drZav ¢lanic; zato ima tudi monopol odlo¢anja. Svet
sestavljajo ministri nacionalnih vlad, ki so pristojni za obravnavana
vpraSanja. Sestava sveta se torej menja glede na naravo obravnavane
problematike. Komisija, ki jo sporazumno imenujejo nacionalne
vlade, naj bi bila »gonilna sila« skupnosti, kajti ona ima monopol nad
iniciativo. Svet lahko odlo¢a le na podlagi predloga komisije, ki ga
lahko zavrne samo soglasno, vse do tedaj pa ima komisija moZnost
predlog spreminjati ali dopolnjevati, dokler ga svet ne sprejme
s potrebno vecino.

Temeljna ideja sestavljavcev rimskega sporazuma je bila: tesno
in uravnoteZeno sodelovanje sveta in komisije, v katerem bi komisija
(kot organ, ki ni odvisen od drZav in je torej kolegialni organ) delo-
vala na podlagi monopola nad iniciativo za uveljavitev skupnih inte-
resov, svet pa naj bi na podlagi predlogov komisije v vedini zadev
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odlo¢al po pravilu kvalificirane vefine. Pravilo, da svet ne more
spreminjati ali zavraCati predlogov komisije drugace kot soglasno,
naj bi onemogodilo izigravanje skupnih interesov in dalo komisiji
moznost, da v veini primerov poi$¢e najmanjsi skupni imenovalec,
odlo¢anje na podlagi pravila kvalificirane ve€ine pa naj bi zagotovilo
sposobnost odlo¢anja in vecjo pripravljenost ¢lanic za kompromisne
resitve.

Vizija sestavljavcev sporazuma je bila, da bi se institucionalna
struktura razvijala vzporedno s politi¢no ekonomskim razvojem skup-
nosti. O konkretni razdelitvi mo¢i ni bilo govora, toda logi¢ni proces
razvoja naj bi po mnenju $tevilnih zahodnih politologov in pravnikov
pripeljal do tega, da bi se okrepila vloga komisije in parlamenta ter
zmanj$al pomen sveta. Komisija naj bi postala supernacionalni izvrini
organ — evropska vlada, ki bi bila odgovorna evropskemu parla-
mentu. Ta ne bi bil ve¢ izvoljen posredno iz nacionalnih parlamentov,
ampak neposredno na sploS$nih evropskih volitvah. Tako izvoljeni
evropski parlament naj bi dobil resni¢ne pristojnosti in postal zako-
nodajni organ skupnosti. Svet ministrov naj bi postopoma zgubljal
mo¢ odlo¢anja in se spreminjal v zvezni senat, torej v drugi dom
parlamenta, katerega glavna dolZnost bi bila skrb, da bi se spostovali
temeljni interesi drZav ¢lanic. TakS$na institucionalna struktura —
z dvodomnim parlamentom kot zakonodajnim organom in evropsko
vlado kot izvriilnim organom — bi po njihovem mnenju edino lahko
zagotovila uspeSen razvoj skupnosti.

V opisani smeri je tudi potekal institucionalni razvoj skupnosti
do leta 1965, ko je komisija zmerom bolj postajala srediS¢e obliko-
vanja politike. Toda ko naj bi komisija s svojimi predlogi dosegla,
da bi glede tega storili odlogilni korak, je izzvala zelo hudo krizo,
ki se je koncala z omejitvijo politiéne akcije komisije in samo for-
malno se je ohranilo ve¢insko nacelo odlo¢anja. Sprejem francoskih
zahtev, da mora komisija Ze pred dajanjem pomembnejiih pobud
stopiti v stik z nacionalnimi vladami prek stalnih predstavnikov drZav
¢lanic pri komisiji in se o pobudah, ki se jih namerava lotiti, posve-
tovati z njimi, poleg tega pa tudi prepoved, da bi obves$¢ali parlament
in javnost o predlogih in nadrtih komisije, preden zanje ve svet,
zavira institucionalni razvoj, ki naj bi pripeljal do tesnejSe povezave
med komisijo in parlamentom. Odgovornost komisije pred parlamen-
tom, ki je bila Ze od zaletka bolj formalna kot vsebinska, je zgubila
e del svoje vsebine. Ideja o komisiji, ki naj bi jo podpiral parlament,
se ne ujema ve¢ s porazdelitvijo moéi in komisija je pri izvrSevanju
svojih nalog prisiljena gojiti v prvi vrsti svoje zveze s svetom.

Luksembur$ki sporazum se le prilagaja trenutnim razmeram;
ohranili naj bi temeljna nadela, dokler jih ne bi v ugodnejiih okoli-
§¢inah lahko razvijali naprej. Toda okolif¢ine se tudi po odhodu
de Gaulla niso spremenile in e upostevamo sedanje razmerje sil,
lahko redemo, da je ravnoteZje sil med svetom in komisijo poruSeno
v §kodo komisije, ki je, v bistvu izrinjena iz sredi$¢a odlo¢anja, pre-
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vzela drugorazredno vlogo v delu skupnosti. Svet je postal skoraj
izkljuéno sredis¢e odlo¢anja, na katerega ima komisija dale¢ manjsi
vpliv, kot pa so to bili domnevali sestavljavci rimske pogodbe.

Komisija je sicer formalno ohranila vse svoje pristojnosti, vendar
pa je njena resni¢na vloga, razen pri odlo¢itvah bolj ali manj tehni¢ne
narave, mo¢no zgubila svoj pomen, kadar gre za odloanje o
pomembnih vpraSanjih. To se izraZa v delu komisije, ki je odstopila
od drznih predlogov in skuSa pred dokonénim oblikovanjem po-
membnejiih predlogov vedno »sondirati teren« z raznimi memoran-
dumi, studijami, priporo€ili ipd. Primer takega informativnega pri-
stopa so raziskovalna, energetska, regionalna in industrijska politika.
Na drugi strani pa komisija v&asih za¢ne izdelovati predloge 3ele,
ko se o tem strinjajo na vrhu in zadolZe komisijo, da konéa bolj
ali manj tehni¢ne naloge na podlagi temeljnih politiénih smernic, ki
so jih Ze bili sprejeli. Primer takega dela je izdelava nadrta za ures-
ni¢evanje ekonomske in monetarne unije, za katero so se Sefi drzav
sporazumeli na vrhovni konferenci decembra 1969 v Haagu. To je
v bistvu odstopanje od predstavljanja splo$nih interesov in od boja
za prevlado skupnih interesov nad nacionalnimi, kadar obstoji nevar-
nost, da bi s pogumnejiimi potezami lahko povzro€ila krizo. Tak$no
delo komisije opus¢a vlogo »prihodnje vlade« in jo spreminja v teh-
ni¢ni organ, medtem ko je odlodilni vpliv na razvoj skupnosti
izkljuéno v rokah nacionalnih vlad, ki menijo, da so edino one pri-
stojne, da odlo¢ajo o nadaljnem razvoju skupnosti.

Kar smo povedali zgoraj, kaZe na to, da skupnost Ze dolgo pre-
Zivlja latentno institucionalno krizo, ki so jo uspesno prikrivali ugodni
rezultati v dobi gospodarske konjunkture in pa uresnienje carinske
unije. Medtem ko je uresniCenje carinske unije potekalo v glavnem
na podlagi avtomatizmov, dolo¢enih ob podpisu pogodbe leta 1957,
pa se je na drugi razvojni stopnji, to je na stopnji uresni¢evanja
ekonomske in monetarne unije, skupnost znasla pred dosti teZjo na-
logo, kajti avtomatizmov ni veé¢, ekonomsko vsebino odloditev pa je
Cedalje teZe lociti od njihove politi¢ne vsebine. Zato si lahko upra-
vi¢eno postavimo vprasanje: kje so vzroki prikrite institucionalne
krize, ali bo kriza pod vplivom ekonomskih in politiénih razmer
izbruhnila na povr$je in kakSen je izhod iz krize?

Menimo, da nam bistveni vzrok dokaj jasno odkriva izjava stal-
nega predstavnika Francije pri skupnosti od leta 1961 dalje Jeana-
Marca Boegnerja, ki je ob svojem odhodu iz Bruslja v zadetku
feburarja 1972 izjavil, »da so v Rimu s francoske strani leta 1957
prevzeli obveznosti tisti, ki jih verjetno ne bi mogli izpolniti, izpolnili
pa so jih ftisti, ki jih verjetno ne bi hoteli prevzetic (AFP —
4.2.1972). Pri¢akovanja sestavljavcev rimskega sporazuma, da bo
progresivni razvoj ekonomske integracije skupnosti avtomati¢no po-
tegnil za seboj politine reSitve, se niso izpolnila, in institucionalni
razvoj skupnosti je zastal na sredi poti razpet med institucionalnim
konceptom podpisnikov rimskega sporazuma in odporom proti ta-
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kemu konceptu — zoper ta koncept so nekatere vlade, ki so kasneje
prisle na oblast, in sicer zlasti francoska vlada.

Kot gravitacijsko srediS¢e moci se je po letu 1965 izkristaliziral
svet ministrov, ki pa ni pravi izvriilni organ niti po svoji naravi niti
po svojih pristojnostih in niti po svoji odgovornosti. Svet je namreé
organ, v katerem drZave neposredno sodelujejo pri skupnih odloéit-
vah, sestavljajo pa ga predstavniki nacionalnih vlad, ki zastopajo
predvsem stali$¢a in interese svoje drZave, ne pa skupnosti. Svet torej
ni homogen organ, zato po svoji naravi ne more biti izvr$ni organ.
Svet tudi nima svobodne iniciative in akcije, kar je temeljna pristoj-
nost pravega izvrSnega organa. Tretji razlog, da svet ne more biti
pravi izvrini organ skupnosti, pa je dejstvo, da nima skupne politine
odgovornosti. Svet ne more biti odgovoren pred evropskim parla-
mentom, ker zastopa nacionalne vlade, ki pa ne morejo biti odgo-
vorne dvema parlamentoma. Jasno je, da svet ne more biti hkrati
zvezna vlada in predstavni$ki organ nacionalnih vlad, kajti ministri-
¢lani sveta so vezani na temelj na nacionalni, ne pa na evropski ravni,
na kateri tudi ni politi¢ne strukture, ki bi lahko opravljala nadzorsko
funkcijo. Nobenega dvoma ni, da ministri prihajajo v Bruselj z na-
cionalno legitimacijo in da se v prvi vrsti vedejo kot nacionalni
ministri, ne pa kot ¢lani organa skupnosti.

Komisija sicer na drugi strani tehni¢no opravlja funkcije izvrs-
nega organa, vendar pa juridino nima mo¢i odlofanja, zlasti pri
posebno pomembnih zadevah, poleg tega pa so bile §e precej omejene
njene moZnosti iniciative. S tem ko se mora o pomembnejiih inicia-
tivah prej posvetovati z nacionalnimi vladami, ali pa celo ¢akati na
odlo¢itve z vrha, preden lahko za¢ne s pripravljanjem konkretnih
predlogov, je zgubila tudi precej ustvarjaine moci, kajti pri izdelavi
predlogov mora nujno popuséati posebno obcutljivim nacionalnim
interesom in odstopati od svoje vloge borca za uveljavitev skupnih
interesov nad nacionalnimi.

S tem so v bistvu mo¢no okrnjena naéela ideje integracije, ki
govori o priznanju politiéne osebnosti Evrope nad politi¢nimi oseb-
nostmi posameznih drZav, priznavanju interesov evropskega gospo-
darstva nad interesi nacionalnih gospodarstev in priznavanju evrop-
skega prava nad nacionalnim pravom. To pa je pripeljalo do sporov
na ve¢ konkretnih tofkah in sicer: vprafanje pravila odlo¢anja
z vetino glasov, vprasanje poloZaja komisije zlasti v prihodnji poli-
ti¢ni uniji in s tem povezano vprasanje nacina oblikovanja evropske
vlade ter vprasanje volitev in pristojnosti evropskega parlamenta.
Z analizo teh zarisanih toc¢k lahko skuSamo poiskati odgovor na vpra-
Sanje, ali lahko pri¢akujemo, da bo institucionalna kriza izbruhnila
na povrsje.

Kljub temu, da so monetarne teZave svetovnega gospodarstva
preprecile zadetek uresni¢evanja »nafrta Merner« (nalrt etapnega
uresni¢evanja ekonomske in monetarne unije), pa so si vendar vse
drzave edine, da je treba monetarne teZave ¢imprej resiti in zadeti
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z uresni¢evanjem zastavljenega nalrta. Ekonomska in monetarna
unija pa ni samo enostavni dodatni element k carinski uniji, ampak
je bistven pogoj za njeno ohranitev. Ekonomska unija je dejansko Ze
delno politiéna unija, kajti gre za vzpostavitev skupne politike na
raznih ekonomskih sektorjih (skupna kmetijska, industrijska, energet-
ska, transportna, monetarna politika itd.), s ¢imer pa se globoko
posega v suverenost drZay, kar ima lahko daljnoseZne posledice. Eko-
nomske in monetarne unije pa ne bo mo¢ uresniciti z vrhovnimi kon-
ferencami, ampak so za to potrebni stalni, politiéno motivirani in
legitimni organi, teh pa ni.

Svet zaradi vzrokov, ki smo jih Ze razloZili, ne more biti pravi
izvrilni organ, &eprav je v njem skoncentrirana mo¢ odlo¢anja. Ker
pa je pravilo odlo¢anja z veéino glasov dejansko samo na papirju, saj
Francija vztraja na svojem stali§¢u, da je treba voditi, kadar gre za
zelo pomembne interese, razpravo toliko ¢asa, dokler se ne najde
soglasne refitve, bo ¢edalje teZe priti do soglasnih odloditev, kajti pri
uresni¢evanju ekonomske in monetarne unije gre vedinoma za po-
membne odloditve. Iskanje soglasnih odloéitev bo e teZe zaradi raz-
Siritve skupnosti, kajti mnenja in interesi bodo 3tevilnejsi in bolj
razli¢éni. Zaradi tega lahko pri¢akujemo, da bo zelo ogroZena zmoglji-
vost odlo¢anja. Tega so se, ko so se pogajali o vstopu novih ¢lanic,
zavedali, vendar so se vsebinskim razgovorom o tem vprasanju
zavestno izognili, da ne bi s tem ogrozili izida pogajanj. Vendar pa
se bo po vstopu novih ¢lanic to vpraSanje nujno zaostrilo.

Najprej lahko torej domnevamo, da se bo zaostrilo nasprotje
med &edalje vedjo potrebo po povedanju zmogljivosti odlo¢anja, tako
zaradi uresni¢evanja ekonomske in monetarne unije kot zaradi kri-
znega poloZaja v svetovnem gospodarstvu, in med ¢edalje teZavnejSim
sprejemanjem soglasnih odlogitev, tako zaradi vedjega Stevila nasprot-
nih interesov kot zaradi ¢edalje kompleksnejs$ih ekonomskih odlo-
ditev, ki bodo &edalje bolj posegale v nacionalne politi¢ne interese in
drZzavno suverenost.

Na to, kako nujno je reSevati institucionalno problematiko, zelo
jasno opozarja biv§i predsednik komisije Franco Maria Malfatti
v uvodniku »Okrepiti institucije skupnosti« (Bilten EGS, $t. 12/71):

»... Dejal sem, da smo na zatonu togega bipolarizma (svet in
komisija, op. pisca). Toda prav tako smo pod silo zunanjih in notra-
njih razmer v skupnosti na zatonu funkcionalnega in sektorskega
pristopa pri izgradnji Evrope, pristopa, ki je bil objektivno upravicen
v preteklosti, ki pa glede na kompleksnost problemov, s katerimi se
spopadamo, postaja ¢edalje bolj Nesova srajca (?) (ital. Camicia di
Nesso, franc. Robe de Nessus), ki ne omogoc¢a skupnosti stvarne stra-
tegije in jo dolgoro&no ovira, e Ze ne, da bi preZivela, pa prav go-
tovo da bi se razvila.

Zaradi tega se je treba nujno zavedati, da mora zginiti sveta
meja (v neki meri Herkulovi stebri) med ekonomiko in politiko,
kajti medsebojna odvisnost sektorjev in problemov je tolikina, da
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postaja Cedalje nujneje resni¢no in polno politiéno upravljanje skup-
nosti in da postaja neogibno, da se izdela skupna politi¢na strategija,
ki naj bi omogocila dose¢i v celoti politi¢ne cilje, ki v rimskem spo-
razumu gotovo niso zapisani zgolj zaradi gole retorike . . .«

Ceprav ne neposredno, pa vendar Malfatti tu jasno postavlja
vprasanje poloZaja komisije, ki — ko imajo drZave monopol nad
odlocitvami — ¢edalje bolj postaja organ tehniéne narave, ki je
dolZan na podlagi Ze sprejetih politi¢nih odlogitev poiskati ustrezne
tehni¢ne reSitve za njihovo uresniditev. Komisija, ki naj bi v duhu
rimskega sporazuma imela kot iniciator skupne politike, kot borec za
uveljavitev skupnih interesov in kot varuh spostovanja skupne zako-
nodaje pomembno politiéno vlogo, se takemu razvoju razumljivo
upira in tako je samo letos predsednik Malfatti Ze nekajkrat izjavil
v javnosti, da se komisija ne namerava sprijazniti z vlogo tehni¢nega
organa. Komisija se zaveda, da uresni¢itev ekonomske in monetarne
unije zahteva izbolj§ano institucionalno strukturo in da je glede na
svetovno monetarno krizo in gospodarsko recesijo zdaj, ko $e ni
druge institucije, ki bi se bila sposobna razviti v evropsko vlado, ugo-
den trenutek, da si izbori svoje mesto; krizne razmere namre¢ vedno
bolj narekujejo skupne akcije, ki pa ne morejo biti hitre in ucinkovite
brez skupnega izvrinega organa z ustreznimi pristojnostmi.

Komisija in parlament sta si sicer 1970 z luksemburSkim spora-
zumom izborila nekaj to¢k v svojo korist. S sporazumom je bila po
dolgoletnih razpravah sprejeta zahteva komisije po lastnih finanénih
virih skupnosti. Ko bo potekel prej$nji reZim, se bodo v proradun
skupnosti od leta 1975 naprej stekale vse carine in prelevmani ter
del davka na dodano vrednost. Proradun bo po dolofenem postopku,
v katerem bosta sodelovala tako komisija (priprava prvega osnutka)
kot svet (dokonéni predlog prorafuna), dokonéno potrjeval parla-
ment. S tem bo parlament dobil prve resni¢ne pristojnosti, komisija
pa ucinkovito sredstvo za vodenje skupnih politik.

Kot drugo torej lahko domnevamo, da se bo komisija glede na
razsiritev skupnosti, na pristop k uresni¢evanju ekonomske in mone-
tarne unije ter glede na krizno situacijo v svetovnem gospodarstvu
dolo¢neje borila za uveljavitev svoje vloge, saj se hoée razviti v sre-
dis¢e oblikovanja skupne politike, kot se je razvijala do leta 1965
pod vodstvom dr. Hallsteina. Logi¢na posledica tega bi bila zaostri-
tov notranjih odnosov in sicer predvsem med komisijo in nekaterimi
nacionalnimi vladami.

Toda kak$ne so resni¢ne moZnosti komisije, da uspe s svojimi
prizadevanji? Najprej moramo ugotoviti, da predvsem francoska
vlada uspe$no dosledno zavraa poskuse komisije, da bi na politi¢ni
sceni nastopala kot predstavnik vseh drZav skupnosti. Dalje, vodilni
francoski politiki, predvsem pa predsednik Pompidou, popolnoma
nedvomno zavrafajo idejo, da bi se komisija razvila v evropsko
vlado, kajti pot do evropske vlade po njihovem nikakor ne pelje skoz
tehni¢ne organe, kot je bruseljska komisija, ampak »lahko evropska
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vlada izvira samo iz nacionalnih vlad (ki bi se zdruZile zaradi spre-
jemanja odloditev, veljavnih za vse ... Sele ko bo obstojala resni¢na
evropska vlada, bo potreben tudi resni¢ni evropski parlament.. .«
(Pompidou, tiskovna konferenca 21.1.1971). Na drugi strani lahko
ugotovimo, da komisija nima ustrezne legitimacije, da bi se lahko
temu uspe$no uprla. Predvsem politine unije ne bo mogoce ustano-
viti na podlagi rimskega sporazuma in je zato vpraSanje institucij
politi¢ne linije Se popolnoma odprto, poleg tega pa ¢lane komisije
imenujejo sporazumno vlade drZav ¢lanic, kar gotovo ne zagotavlja
¢lanom komisije, da bodo absolutno neodvisni od nacionalnih vlad.
Komisija nima legitimacije, ki bi ji jo dal evropski parlament, kate-
remu je sicer formalno odgovorna. Trdna odloenost francoske
vlade, da se upre vsakemu poskusu preobrazbe komisije v evropsko
vlado in dejstvo, da komisija nima ustrezne legitimacije, kaZeta na
to, da so moZnosti komisije na uspeh neznatne.

Vprasanje poloZaja komisije je v neki meri povezano tudi z vpra-
Sanjem neposrednih volitev evropskega parlamenta, kateremu bi dale
neposredne volitve res pravo evropsko naravo, posredno pa bi tudi
povedale politiéno »teZo« komisije, Se zlasti, ¢e bi Clane komisije
imenoval neposredno izvoljeni evropski parlament, kar bi ¢lanom
komisije zagotovilo resni¢no neodvisnost od nacionalnih vlad.

V sedanji skupnosti je odloni nasprotnik neposrednih volitev
edino Francija, ki sodi, da sicer druge ¢lanice lahko izvolijo svoje
poslance, kakor Zelijo, vendar tudi neposredno izvoljeni predstavniki
narave parlamenta v bistvu ne bodo spremenili, dokler se ne bodo
spremenile njegove pristojnosti. To sicer vefidel drZi, vendar pa bi
to kljub vsemu le imelo nekatere posledice, kajti neposredno izvoljeni
evropski predstavniki bi dobili neposredni stik z volivci, pred katere
bi morali prihajati z evropskimi temami, kar bi imelo gotovo moc¢an
vpliv na moénej$e prodiranje evropske misli med Siroko javnostjo.
Tudi politiéne stranke bi morale pripraviti evropske politi¢ne pro-
grame. Gotovo bi priflo tudi do sklepanja koalicij med sorodnimi
strankami v razli¢nih drZavah. Torej odloditev posameznih drZav, da
izvedejo neposredne volitve v evropski parlament, le ne bi ostala
&isto brez posledic. Ker se v nekaterih drZavah, zlasti v Zvezni repu-
bliki Nemdiji, &edalje resneje pripravljajo na izvedbo neposrednih
volitev, lahko pri¢akujemo zaostritev notranjih odnosov tudi na tem
podrodju.

Nasprotje med potrebo po veéji zmoZnosti odloanja na eni ter
med ve&jo teZavnostjo procesa sprejemanja odloéitev na drugi strani,
nasprotje med teZnjami komisije po krepitvi svoje vloge in med
teZznjami drZav po ohranitvi monopola odlo¢anja ter konéno nasprotje
med francosko vlado na eni ter med parlamentom, komisijo in veino
drugih vlad na drugi strani glede neposrednih volitev parlamenta in
povedanja njegovih pristojnosti, vse to kaZe na skoraj neizbeZno
zaostritev institucionalne krize skupnosti, pri ¢emer ni izkljuéeno, da
bo kriza izbruhnila na povrije, kar pa je precej odvisno od tega,
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kak3na stalis¢a bo do teh vpraSanj zavzela vrhovna konferenca $efov
drzav ¢lanic letos jeseni.

Ostane torej samo Se vpraSanje, ali lahko domnevamo, kakSen
bo izhod iz krize. Kot smo videli, se pritakovanja sestavljavcev rim-
skega sporazuma, da bodo z napredovanjem integracije ekonomske
odloCitve edalje moéneje vplivale na politiéne odlo&itve in v neki
meri vnaprej dolo¢ale njihovo vsebino, niso uresniéila. Lahko bi prej
rekli, da se dogaja narobe, kajti nacionalne vlade so se uprle temu,
da bi »tehnokracija iz Brusljac edalje mo&neje posegala v njihovo
suverenost. Monopol odlo¢anja pa omogo¢a drzavam, da v imenu
zai¢ite nacionalnih politi¢nih interesov posredno ali neposredno pose-
gajo v ekonomske odloditve skupnosti. Zatorej lahko sklepamo, da
ideja o avtomati¢ni razvojni preobrazbi komisije v evropsko vlado
ter sveta ministrov v senat v okviru evropskega parlamenta, ki bi bil
dvodomen in v katerega bi bili poslanci izvoljeni neposredno na
sploSnih evropskih volitvah, nima moZnosti za uspeh, kar nam potr-
juje tudi izjava nem3kega zunanjega ministra Scheela januarja 1971
v Baden-Wiirtenbergu: »...Dogmati¢éni spor — supernacionalne
institucije ali ne — je za dolgo ¢asa blokiral politiéno sodelovanje.
Zdaj smo izbrali reSitev, katere konéni cilj je politina unija, vendar
smo se v prvi razvojni stopnji odpovedali supernacionalnim insti-
tucijam . . .«

Institucionalni razvoj torej ne bo potekal prek nekih superna-
cionalnih institucij, ustanovljenih na podlagi neke vnaprej zamisljene
in teoretino utemeljene sheme, ampak bo potekal po pragmati&ni
poti. Preden pa naj bi si ustvarili predstavo, kakSen naj bi bil izhod
iz krize, se moramo pobliZe seznaniti s francoskimi stali¥¢i, ki imajo
na institucionalni razvoj evropske skupnosti izredno moéan vpliv.

Predvsem Francozi vztrajajo na tem, da niti v rimskem spora-
zumu niti v sporo¢ilu vrhovne konference v Haagu leta 1969 ni
zaslediti nikjer nekega konkretnega institucionalnega koncepta o poli-
tiéni uniji. Ceprav lahko iz besedila rimskega sporazuma razberemo
tudi daljnoseZne politine posledice, je popolnoma zgreSeno pri¢ako-
vati, da bo politicno Evropo leta 1980 mogo&e zgraditi na shemah iz
leta 1950, ko je bilo zdruZevanje Evrope pravzaprav amerisko delo
(plan Marshall) in je bila Evropa vse prej kot evropska.

Evropsko gospodarstvo se je razvilo in drZave so se osamosvojile,
zato so veliko manj pripravljene prepuiéati svojo suverenost super-
nacionalnim institucijam, kot pa so to bile leta 1950 ali 1957. Nikjer
ni reeno, da iz rimskega sporazuma izhaja, da bi se morala komisija
razviti v evropsko vlado, ¢eprav ni izkljuéeno, da so nekateri podpi-
sniki to imeli v mislih. Rimski sporazum je bil namreé sklenjen, da
bi nastala ekonomska skupnost, in zgreSeno je misliti, da je institu-
cionalni mehanizem ekonomske skupnosti mo¢ avtomatiéno aplicirati
tudi na politicno skupnost, Se zlasti, ker komisija Ze zaradi svoje
sestave nima legitimacije za neposredno politi¢no odgovornost pred
narodi in je organ bolj tehnokratske narave kot politi¢ne.
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Zatorej je treba prepreciti vsak poskus, da bi se obstojede insit-
tucije preobrazile v supernacionalne in vsak poskus, da bi se med
parlamentom in komisijo vzpostavila razmerja po supernacionalni
shemi, kolikor ne Zelijo povzroditi novih napetosti in pripeljati ves
razvoj evropske skupnosti v slepo ulico. Neki teoreti¢ni evropski inte-
res, ki bi stal nasproti razli¢nim nacionalnim interesom in za katerega
bi se morala komisija boriti, je prazen up, kajti je samo tisti evropski
interes, ki zajema vse nacionalne interese. Ideja, da bi se morali naci-
onalni interesi ukloniti nekemu abstraktnemu evropskemu interesu,
je zelo Skodljiva in nevarna, zato je treba izkljuciti mehanizme prisile.

Tisti, ki zagovarjajo ohranitev pravila odlo¢anja z vedino glasov,
zamenjujejo supernacionalno odloditev s skupno odloéitvijo. Skupna
odloditev ni v tem, da jo vzamejo drZavam in sprejmejo superna-
cionalno odloditev z vefino glasov, ampak je odlocitev, ki se jo
drZave obveZejo sprejeti soglasno na podlagi zacetne skupne politi¢ne
volje. Sele za take reSitve, ki so sprejemljive za vse, lahko drZave
sprejemajo odgovornost tudi pred svojim narodom. Ce pa bi se
morala v zelo pomembnih odlo¢itvah podrediti vefini, se lahko
znajde v okolis¢inah, ko mora prelomiti zvezo, s ¢imer pa bi se zru-
§ila tudi stavba evropske skupnosti; zato ni druge reSitve, kot da se
pomembne odlocitve sprejmejo soglasno.

Proti supernacionalnemu konceptu je tudi Velika Britanija, ki
svoje suverenosti ni pripravljena prepustiti supernacionalnim institu-
cijam, zato vsaj v bliZnji prihodnosti ni mogo&e misliti na drugacen
institucionalni razvoj. Izogibati se je treba teoreti¢nih refitev instutu-
cionalnih vprasanj, ampak bo treba Se nekaj ¢asa Ziveti s tem, kar je,
na podlagi prakti¢nih spoznanj in skuSenj pa bo treba poiskati prak-
ti¢ne resitve.

Raziirjena skupnost bo torej lahko samo skupnost suverenih
drzav, ki bodo v svoji nacionalni razli¢nosti zdruZene v svojih bist-
venih nacionalnih interesih; te bodo upostevali v skupnih odlo€itvah,
za katere bodo drZave odgovorne pred svojimi narodi. »Evropska
vlada lahko izhaja samo iz zveze nacionalnih vlad, ki se zdruZijo
zaradi sprejemanja odlogitev, veljavnih za vse...< (Pompidou,
21.1.1971). Iz tega torej sledi, da je samo svet ministrov organ, iz
katerega se lahko razvija evropska izvrSna oblast. Zaletna etapa
k politiéni uniji, tako menimo, je politicni komite, poleg tega pa bi
bilo treba tudi razmisliti 0 moZnosti institucionalizacije konference
Sefov drZav ali vlad, katerih vsebina Ze zdaj presega okvir skupnosti
in zajema podroé&ja, ki jih sedanja skupnost ne vkljucuje. Samo tako
pragmati¢no se lahko — &e upoStevamo raznovrstnost evropskega
duha in razlina ravnoteZja mo¢i v razlinih deZelah — evropska
skupnost razvija v evropsko konfederacijo. Tak razvoj pa je treba
pospesiti:

— s toénim definiranjem konfederalnih zadev;

— z intenzifikacijo sodelovanja pri nekonfederalnih zadevah
(npr. pri zunanji politiki);
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— z ustanovitvijo ministrstev za evropske zadeve, ki naj bi na
zaletku v nacionalnih vladah bili bolj iniciativni in koordinativni kot
pa oblastveni organ;

— s poglobljeno Studijo pogojev za izvrievanje mandata evrop-
skih poslancev. Parlament bi lahko postal tudi dvodomen tako, da bi
en dom sestavljali poslanci, izvoljeni iz nacionalnih parlamentov kot
do zdaj, drugi dom pa poslanci izvoljeni na neposrednih evropskih
volitvah. Tak parlament naj bi sasoma dobil zakonodajno oblast,
vendar bi nacionalni parlamenti imeli pravico dati veto na predlog
konfederalnega zakona, s ¢imer bi se zagotovila konfederalna narava
skupnosti;

' — z definiranjem skupne doktrine pomod&i tretjim deZelam in
z vkljuditvijo te problematike med konfederalne zadeve.

Institucionalna prihodnost Evrope je odvisna od politiéne volje
vsake izmed drZav ¢lanic, nove institucije pa bodo morale rabiti za
izraZanje skupne politine volje, ni pa mogode, da bi jo same
ustvarjale.

Na podlagi zgoraj opisanih najbolj znaéilnih francoskih stali$¢,
ki bodo verjetno v Veliki Britaniji naSla svojega zaveznika, in na
podlagi analize glavnih konfliktnih todk lahko domnevamo, da bo
institucionalni razvoj skupnosti potekal v tejle smeri:

— pristojnosti komisije naj bi ostale omejene na podrodja, ki
so bila dogovorjena z rimskim sporazumom, medtem ko bodo odlo-
Citve in iniciative, ki niso v dologilih rimskega sporazuma, dosledno
loCene od pristojnosti komisije, ki se bo morala strogo drZati odlo-
Citev sveta. Komisija naj bi se torej razvijala v evropski sekretariat,
torej v organ tehniéne narave, ne pa v neke vrste evropsko vlado.
Pri¢akovati je, da se bo komisija takemu razvoju moé¢no upirala,
vendar pa za ucinkovit odpor nima posebno uéinkovitih sredstev.
Poleg tega da nima ustrezne legitimacije, tudi ne more raunati na
to, da bi s pomo¢jo nekaterih drZav uspela prisiliti ostale v resne
strukturalne koncesije. Poskus, da bi postala sredi§¢e zbiranja sil za
evropsko federacijo s supernacionalnimi institucijami ali pa, da bi
zbirala zaveznike zunaj institucionalnega sistema, je skoraj nemogo¢,
ker bi resno izzival nekatere drZave, kar bi skoraj neizbeZno povzro-
Cilo hudo politi¢no krizo skupnosti. Razmerje sil pa $e zdaled ni
taksno, da bi komisija to lahko tvegala, $e zlasti, ker imajo nacionalne
vlade v rokah mo¢no oroZje, to je imenovanje €lanov komisije;

— napredovanje integracije vse bolj nujno zahteva zboljsanje
institucionalne strukture, zato lahko pri¢akujemo, da bo priSlo v bliz-
nji prihodnosti do izkristalizacije idej o nadinu oblikovanja evropske
vlade, ki bo v tej ali oni obliki sestavljena iz predstavnikov nacio-
nalnih vlad. Pot do evropske vlade, na katero bo treba, kot vse kaZe,
e dolgo Cakati, pelje torej prek sveta ministrov, ne pa prek komisije.
Taksna vlada bo bolj podaljSek nacionalnih sredis¢ odlo¢anja kot pa
skupno srediS¢e odlo¢anja, ki bi bilo nad nacionalnimi sredi¥¢i. Komi-
sija bo tako dokon¢no izrinjena iz neposrednih sredi$¢ odlo¢anja, kar
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bo pomenilo tudi dokonéno zmago »politi¢ne birokracije« sveta nad
»tehnokracijo« komisije;

— kljub nekaterim povefanim pristojnostim parlamenta (npr.
glede nadzora nad uporabo lastnih finanénih virov skupnosti) je tezko
pri¢akovati, da bo priSlo do splosnih neposrednih evropskih volitev,
lahko pa pri¢akujemo, da bo parlament postal evropski v pravem
pomenu besede Sele, ko bo refeno vprasanje ustanovitve politi¢ne
unije in s tem povezano vprasanje nacina oblikovanja evropske vlade.

Upam, da sem s tem razmeroma kratkim pregledom uspel
dovolj jasno opozoriti na kljuéne institucionalne probleme skupnosti,
katerih reSevanje bo treba v prihodnjih letih pazljivo spremljati, kajti
skoraj gotovo bodo prihodnja leta odlodilna ne samo za institucio-
nalni razvoj skupnosti, ampak tudi za smer in uspeh procesa evropske
integracije ter za njegove daljnoseZne posledice.

Mojca Dréar-Murko

Nacrt novih mednarodnih odnosov

Sre¢anje najviSjih predstavnikov Sovjetske zveze in ZDA v Moskvi
od 22. do 28. maja 1972 je pritegnilo pozornost svetovne politine
javnosti, kot le malokateri dogodek. Neposredno, konkretno ozadje
sestanka na vrhu, zlasti v zvezi z vietnamsko vojno, je opredeljevalo
pisanje o dolgoro¢nejSih smotrih in ponujalo tudi komponente za
sklepanje o »zapus¢anju zaveznikov«, o novi politiki med velikimi
silami, ki bi temeljila izkljuéno na njihovih bistvenih interesih
(nekaka Realpolitik za 70-leta), o novi Jalti in podobno.

Z odmikom ¢&asa neposredno ozadje preneha biti odlo¢ujoci
dejavnik, ko ocenjujemo srecanje, zato pa preostaja ve¢ moZnosti za
analizo povodov, ki so omogodili vrhunski sestanek prav tedaj in ne
kdaj drugi&, vsebinskih impulzov, ki so dali prav take izide in ne
drugaéne, ter pojavnih oblik sre¢anja z govori, zdravicami, protoko-
larno spremljavo, skratka z ozradjem vred. Hkrati je mogode skoz
optiko splodnosti preveriti tudi konkretnosti, za katere je bilo Ze
med dalj$imi pripravami na vrhunsko sre¢anje videti, da je od njih
odvisno samo sre¢anje in tudi njegov potek.

S pridrzkom, da so bila pogajanja tajna in da smo, kar zadeva
delovno vsebino sredanja, navezani izkljuéno na njegovo zunanjo
podobo — na tekste sporazumov in izjave — Zelim obnoviti moskov-
ski vrh tako, da i§¢em neposredne vezi s tistimi mednarodno-politic¢-
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nimi programi obeh deZel, ki so zalrtali temelje njunih politik za
70-ta leta. Moj namen je torej ugotoviti: 1. Sirfe, objektivne zakoni-
tosti vrhunskega srefanja v letu 1972, glede na velike premike v
mednarodnem Zivljenju, 2. doslednost protagonistov tega sre¢anja
v izvajanju programskih nacel.

Ko govorim o programih, mislim na Nixonovo poro€ilo kon-
gresu z naslovom Zunanja politika za 70-ta leta — Nova strategija
miru z dne 18. februarja 1970 in referat BreZnjeva na 24. kongresu
KP Sovjetske zveze 30. marca 1971.

Politika za 70-ta leta

Skupne znaéilnosti dveh porocil:

Nixonovo BreZnjeva

1. Mir zahteva trajno strukturo 1. NaSe nalelno stali¢e do ka-
mednarodnih odnosov, ki lah- pitalistiénih drZav je v tem,
ko prepredi ali odstrani vzro- da... z drZzavami, ki to Zele,
ke vojne. sodelujemo v utrjevanju miru

in so pri tem odnosi s temi
drZzavami kar najbolj stabilni.
2. Mir zahteva mo¢. Hkrati je 2. Izpolnili smo vojasko organi-
na$a mo¢ pomembna samo v zacijo VarSavske zveze. Obo-
razmerju z moc¢jo drugih. roZene sile zavezniSkih drZav
so na visoki ravni bojne pri-
pravljenosti in so sposobne
zagotoviti miroljubno delo
bratskih narodov.
3. Pri¢akujemo, da se bo razvilo 3. Vsestransko politino sodelo-

zrelo partnerstvo, ki naj odse- vanje socialistiénih deZel po-

va Zivljenjskost in neodvisnost staja vse bolj pristno in aktiv-

zahodnih evropskih narodov. no. Postavljamo si skupne
cilje in jih skuSamo skupno
izvajati.

4. Mir zahteva voljo, da se poga- 4. V nasi politiki je bil odlofen
jamo. V sodelovanju z zavez- odpor zoper agresijo vedno
niki bomo iskali tista podro- povezan s konstruktivno poli-
¢ja, kjer se lahko sporazume- tiko uvajanja zrelih medna-
mo med seboj in z drugimi, rodnih problemov in vzdrZe-
da bi pomirili spore in pre- vanja normalnih, kjer pa raz-
rasli rivalstva. mere dovoljujejo, tudi dobrih

odnosov z drZzavami, ki sodijo

v razli¢ne druZbene sisteme.
5.Boj za mir pomeni tako trd- 5. Prva naloga v boju za mir...
nost, v okviru katere bodo nenehno nasprotovati agresiji
spostovane pravice slehernega in mednarodni samovolji. ..
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naroda: pravice do nacionalne
neodvisnosti, do samoodlocbe,
pravico biti varen pred groz-
njami.

. Varnost naj ne temelji zgolj
na lastni moéi, temve¢ tudi

Odpoved uporabi sile in groZ-
nje ob reSevanju spornih
vpraSanj mora postati pravilo
mednarodnega Zivljenja.

. Aktivirati boj za prenehanje

tekme v oboroZevanju.

na zdruZenih naporih, ki bi
omogocili ve¢jo varnost s po-
mo¢jo nadzora nad oboroZe-
vanjem.

7. Vsak sodoben narod mora 7. Izkustvo 25 let omogoca bolj
opredeliti svoje interese e po- realistien pristop k oceni te-
sebej glede na interese drugih. Zav, ki se pojavljajo... Vv

vzpostavljanju novega, socia-
listinega tipa meddrZavnih
odnosov.

8. Ta obveznost je Se posebej 8. Zavzemamo se za jedrsko raz-
velika za jedrske drZave, od orozitev vseh drZav, ki imajo
katerih bi utegnila biti odvis- jedrsko oroZje.
na prihodnost ¢lovestva.

Iz dolgoro¢nih usmeritev v obeh tekstih je med drugim raz-
vidno, da

a) sta e naprej prepri¢ani v zmagovitost svojega sistema druZ-
benih odnosov, vendar priznavata spremembe v naravi mednarodnih
odnosov in v naravi idejnega nasprotnika (ZDA to storijo v obliki
priznanja sploSnega napredka, Sovjetska zveza spremembe pripiSe
predvsem delovanju zdruzenih socialisti¢nih deZel),

b) zagovarjata nacelo miroljubnega soZitja (Sovjetska zveza eks-
plicitno, ZDA s formulacijo o korelativnosti interesov drZav v sodob-
nem svetu),

¢) teZita k dogovornemu odstranjevanju vzrokov za vojno,

d) vsaka zase trdita, da bosta v prihodnje branili, kot doslej,
samo pravi¢ne interese in se zelo podobno odrekata ozemeljskim
zahtevam,

e) zagotovitev miru vidita v ustavljanju oboroZevalne tekme,

f) velikim, in Se posebej jedrskim silam pripisujeta zaradi nji-
hove mo¢i posebno odgovornost (v tem je zlasti jasna ameriSka for-
mulacija, sovjetska je e podrejena vlogi idejne voditeljice socialistic-
nih drZav).

Tudi razlike v pristopu k proucevanju in izvajanju mednarodnih

odnosov so zanimive, ¢e proucujemo razvoj, ki je pripeljal do mo-
skovskega vrha.
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Nixonovo poroéilo Porodilo Breinjeva

1. ZDA bodo sodelovale v ob- 1. KP SZ je Stela in Steje za

rambi in razvoju zaveznikov svojo internacionalno dolZ-
in prijateljev, toda Amerika nost, da maksimalno prispeva
ne more in ne bo naredila k nadaljni rasti mo¢i svetov-
vseh naértov, oblikovala vseh nega socialisti¢nega sistema.
programoy, izvedla vseh skle- KP SZ ne bo Zal sredstev za
pov in branila vseh svobod- uresnienje tega vzviSenega
nih narodov. cilja.

2. Nacela za naSe odnose s Ki- 2. Ne bomo se odrekli nacional-
tajsko so podobna tistim, ki nim interesom sovjetske drZa-
doloéajo naSo politiko do Sov- ve. KP SZ se bo tudi v pri-
jetske zveze. Klju¢ za naSe hodnje neutrudno borila za
odnose bi bila taka dejanja, kompaktnost socialisti¢nih dr-
pri katerih vsaka stran upo- Zav in svetovnega komunisti¢-
Steva interese druge in njenih nega gibanja na temelju mar-
zaveznikov. ksizma — leninizma.

StaliS¢e ZDA pod 1. je znano tudi z imenom Nixonova ali
Guamska doktrina in prinaSa bistveno spremembo v odnosu ZDA
do preostalega sveta. V taki obliki so guamsko doktrino ocenjevali
kot nekakSen umik, kot poskus bega v izolacionizem, v prakti¢nem
pogledu pa je nosila $e posebno sporoéilo zaradi kraja, kjer je bila
razglaSena. Guam je nedvomno pokazal na voljo predsednika, ki je
svojo volivno kampanjo naslonil na geslo o nujnosti nekaterih spre-
memb v ameri$ki zunanji politiki, tudi v zvezi z vietnamsko vojno.
Tedaj je doktrina pomenila tudi priznanje, da je bila ideja, ki je bila
znacilna za Kennedyjevo inauguralno poslanico, zmotna. V njej je
bila ameriSka pomo¢ »narodom, ki se borijo za svobodo« (izraz
nikakor ne gre razumeti kot pomo¢ narodnoosvobodilnim gibanjem
na splo$no, ampak kvedjemu narobe) zastavljena izrazito ekspan-
zivno, ne glede na morebitne posledice.

Nixonova napoved, da bodo revalorizirali pomo¢ zaveznikom in
prijateljskim drZavam, se tako bije z jasnim stalif§¢em v referatu
BreZnjeva o dajanju bratske pomodi kot izpolnjevanju internaciona-
listi¢ne dolZnosti, ¢e bi bil ogroZen socializem. Zdi pa se, da je razlika
med dvema teoretiénima opredelitvama vendarle manjsa, kot je
videti. Predsednik Nixon je v izvajanju guamske teze v vietnamskem
primeru storil velike koncesije prej$nji ideji: kljub temu, da je reva-
loriziral pomen Vietnama, vendarle ni konéal vojne, ampak spre-
minjal le nadin vodenja vojne. Nekaj ve¢ dokazov za previdnejSe
izbiranje aktivnosti je morda primer pakistanske drZavljanske vojne
in spopada z Indijo.

Najbolj bistvena razlika, ki izhaja iz obeh dokumentov, pa je
nedvomno odnos do Kitajske. S tem, ko ji je Nixon Ze v letu 1970
namenil vlogo velike drZave, s katero je pa¢ treba najti modus
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vivendi, jo je bistveno drugace opredelil kot BreZnjev v svojem refe-
ratu. Ta le ne, da ni omenil moZnosti kakega razprSenega vplivanja
na svetovno politiko, ampak.je v zvezi s Kitajsko celo izre¢no vztra-
jal na enotnosti tabora z vodilno viogo Sovjetske zveze.

Da sta se pojavili v dveh drZavah, sicer$njih idejnih nasprotni-
cah, po dolgoroénih usmeritvah podobni tezi, ki govorita, kako nujna
je sprememba dotedanjih mednarodnih odnosov — to dejstvo prica
o nedvomni preobrazbi dveh velikih drZav, od katerih je ena izra-
zito industrijska, druga pa k temu teZi in je pripravljena vsrkati
dosezke od drugod. Zato ni mogo&e govoriti zgolj o osebni, enkratni
in neponovljivi vlogi osebnosti v spreminjanju mednarodnih odno-
sov. Za BreZnjeva in za Nixona velja, da sta se znasla v takih druz-
benopolitiénih in gospodarskih razmerah, ki so same napeljevale na
preoblikovanje mednarodne politike. Konkretne politi¢ne razmere so
sicer tudi imele moZnost vplivanja, vendar je bil trend novega ven-
darle posledica daljSega kompleksnega spreminjanja razmer znotraj
obeh drZav, med njima in s tretjimi. Med dejavnike preobrazbe ne
Stejem zgolj ravnoteZja modi, éeprav je bil eden izmed bistvenih ele-
mentov za osebnostno odlo¢anje in tudi najbolj prepri¢ljivi argument
v premagovanju notranjih odporov: mednje Stejem napredek v izo-
brazbi in znanju $ir§ih mnoZic, napredovanje razumnistva, vecje, a
hkrati z naravo sodobnega oroZja uravnoteZeno vplivanje vojaSkih
krogov, naravno teZnjo k napredku v industrijskih deZelah in v tej
zvezi racionalizacijo nacionalnih ciljev velikih drZav in Zivljenjsko
potrebo diverzificiranega ekonomskega sodelovanja. Nekateri izmed
teh elementov so pomembne;jsi za Sovjetsko zvezo (zlasti ekonomski,
kar je potrdil tudi moskovski vrh), toda v celoti so notranje pobude
za nove mednarodne odnose dokaj enakomerno razporejene.

Sodim zato, da sta teoreti¢ni programski podlagi za nove med-
narodne odnose rezultat §ir§ih premikov v druZbenopoliti¢ni sferi
obeh drZav, pa tudi sprememb v svetu sploh. Temeljita tudi na iz-
kustvih konfrontacije svojega &asa v 50-tih in 60-tih letih, ki imata
obe znaéilnosti (od 1. 1945 do sredanja Eisenhower—Hrus¢ov v I
1959, od tedaj naprej, kar v letu 1972 pomeni, da so predstavniki
dveh velikih sil Ze sposobni programirati skupno bistvo novih med-
narodnih odnosov.

Nova diplomacija ali nova izdaja stare?

Dokumenti, ki jih je dalo moskovsko sredanje, zlasti $e dekla-
racija o temeljih odnosov, dajejo toliko novosti, da je utemeljeno
govoriti o spremembah in celo o novi diplomaciji. Stara diplomacija,
ki jo oznaduje vojasko merjenje sil med drZavami, ki si v skladu s
to modjo delijo vplivna podro¢ja, teZi, da bi se vsi odnosi urejali z
vidika mod&i. Naravne notranje teZnje po napredku so podrejene
vi§jim ciljem vladanja v mednarodnih odnosih, pri éemer so nade-
loma manjSe skupine ljudi predmet dogovarjanja velikih. Za staro
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diplomacijo je Se znadilno, da je sinteza nasprotujocih silnic nacional-
nih interesov, ne da bi upo$tevala morebitne skupne interese global-
nega pomena. Stara diplomacija potrebuje torej nekak$no konservi-
ranje stanja, ki ga ureja ob delitvah vplivnih podroéij, potrebuje
majhne in Sibke, ki nujno i§¢ejo varnosti v tem, da se podrejajo
velikim. Temelj ravnoteZja med najbolj vplivnimi dejavniki stare
diplomacije je njihova mo¢&, pa tudi vsi drugi elementi, s katerimi
vpliva na majhne narode in drZave. Idejna nasprotja med vodilnimi
kot dejavnik opredeljevanja za tretje so znalilnost zadnje dobe stare
diplomacije, pred tem pa so idejna nasprotja dokaj dobro zamenja-
vali egoisti¢ni nacionalni interesi velikih drZav.

Taka diplomacija in taki mednarodni odnosi so veljali vse do
moskovskega vrha, ko sta se jim najvplivnej$a dejavnika stare diplo-
macije slovesno odrekla. Poglavitne novosti so v pristopu k medna-
rodnim odnosom: izkljuénost nekaterih dejavnikov zamenjuje z
nekako planetarno vizijo mednarodnih odnosov, kjer so velike sku-
pine ljudi v svojih pravicah in dolZnostih izenadene z majhnimi,
nadalje govori o napredku, domneva, da se bodo vsem izboljale
zivljenjske razmere. Bistvo stare politike (moé&, ne glede &e ovira
notranji napredek) je spremenjeno in zahteva napredek ne glede na
to, ¢e ne daje modi. Tak pristop k mednarodnim odnosom nekako
izenaduje cilje nacionalne in mednarodne politike, oziroma v neki
viziji za prihodnost obeta, da bo notranja politika hkrati tudi zu-
nanja politika neke deZele.

Ne glede, kak3ne so bile neposredne pobude za tako preobli-
kovanje pravil diplomacije, jih je vredno razumeti kot velik korak,
ki ga je v veliki meri spodbudila narava napredka in raven ¢love-
kovega znanja. Kljub temu namreé, da je mogoée znanje izrabljati
v dokazovanje premo¢i nad drugimi civilizacijami, sta vendar znanje
in napredek tako univerzalna v svoji vsebini, da na doloeni ravni
vplivata tudi na neposredne ustvarjalce politike neke deZele. Amerika
je doZivela tako notranjo preobrazbo s posledicami vietnamske vojne,
ko se je hkrati zaostroval generacijski spopad (ki pa je tudi posle-
dica soocanja starega in novega), Sovjetska zveza pa, ko je spoznala,
da je zaradi mo¢i bistveno zaostala v tehnologiji in v zagotavljanju
vedno boljsih Zivljenjskih razmer vsem ljudem.

Model novih mednarodnih odnosov, ki ga daje moskovski do-
kument ni sam na sebi dareZljiv, ampak predvsem zaradi lastnih
potreb ponuja model vzajemnega vplivanja razli¢nih druZb in vsega,
kar je najboljSega v njih. Pomembna pa je domneva, da prepletanje
vplivov ni zgolj v korist majhnih, ampak tudi velikih. Naért med-
narodnih odnosov, ki ¢rpajo najboljSe iz razliénih druZb v skupno
korist, naj bi hkrati zamenjal klasi¢na nasprotja med drZavami.

Primerjava dolgoro¢nih usmeritev mednarodne politike ZDA in
Sovjetske zveze (iz omenjenih poroéil) z deklaracijo o temeljnih
nacelih odnosov med obema drZavama, podpisano 29.maja 1972
v Moskvi:
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Skladno 7. Za sodelovanje na podrodju
: G - - znanosti in tehnologije.
1. Sodita, da so v jedrski dobi g Rasvoi  sovjetsko-ameriskih

edina moZnost nalela mirnega odnosov ni obrnjen proti tret-
soZitja.! BE jim drZavam in njihovim inte-
2. Prvi pogoj za veljavo in kre- resom.

pitev miroljubnih 0dnosov ¢ 7, naxela ne vplivajo na ob-
med Sovjetsko zv iz: in ZDA veznosti, ki stavgih ojbe drZavi
je priznanje potrebe o varno- i .

sti na obeh straneh, temelje- om0

¢ih na nacelu enakopravnosti

in odrekanja uporabi sile ali DaSni s

groZnji s silo.

3. Sovjetska zveza in ZDA imata 1. Sovjetska zveza in ZDA bosta
posebno odgovornost  storiti vzdrzni v svojih mednarodnih
vse kar je v njihovi modi, da odnosih in bosta pripravljeni
se ne bi nadaljevali spori in mirno reSevati nasprotja.
situacije, ki bi lahko pove- 2. Razlike v ideologiji in v druZ-
¢ale mednarodno napetost. benih sistemih obeh drZav

4. Razdirili bodo pravno podlago niso ovira za dvostranski raz-
svojih vzajemnih odnosov. voj normalnih odnosov, teme-

5. Prizadevali si bodo za omeji- lje¢ih na nalelih suverenosti,
tev oboroZevanja. enakopravnosti, nevmesavanja

6. Zavzemajo se za splo$no in v notranje zadeve in vzajem-
popolno razoroZitev. nih koristi.

Nacdela z naslovom »Deloma skladno« so posebej odskodila od
podlage, ki jo je dal referat BreZnjeva na 24. kongresu. Opredelitev
»Agresivni politiki ZDA postavlja Sovjetska zveza nasproti politiko
miroljubnega sodelovanja« je namre¢ Se vedno dokonéna in ne do-
puiéa dvoma o naravi mednarodne politike nasprotnika ter zato tudi
ni logi¢no pri¢akovati vzdrZnosti sovjetske politike, ¢e je ameriska
v resnici zgolj in povsod agresivna. Toda &e je v referatu Se neka
nelogi¢nost, skupno sporoilo iz Moskve ne dopus¢a nobenega
dvoma: obe drZavi sta v dobro skupnih interesov pripravljeni biti
vzdrzni druga do druge (opredelitev narave politike zgubi pravi
pomen oziroma se podredi pomembnej$emu).

Enako se opredelitev idejnih razlik le deloma ujema z idejno
ostrino v referatu BreZnjeva, kjer je skoraj izkljuéni dejavnik, na

! Miroljubno soZitje pomeni v okviru nalel politike neuvritanja veliko ve& kot
zgolj soZitje med bloki. Iz deklaracije je razvidno, da gre za miroljubno soZitje najprej
v tem oZjem pomenu, vendar pa dopolnjeno z izjavami z obeh strani dopu¥la
moZnost, da sta veliki sili mislili tudi na ¥irSo, prvotno interpretacijo (v govoru na
moskovski televiziji): edina resna podlaga za napredno in miroljubno svetovno
ureditev je suverena enakost in vzajemno spojtovanje.

* Jzraza spor in situacija ustrezata besedilu ustanovne listine (6. poglavje, ki
govori 0 mirnem refevanju sporov) in se je zanju v praksi izoblikovala interpretacija,
da gre za razli®no teZavnostno stopnjo spora (spor je nevarmnejdi kot situacija).
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podlagi katerega se lahko drZave in narodi opredeljujejo za prija-
teljstva in zavezniStva, zgolj popolna pripadnost »skupnosti bratskih
narodov«. Manj nasprotujoe zveni ta del deklaracije v primerjavi
s poro¢ilom Nixona, ki eksplicitno omenja tudi neuvrienost kot
enega izmed elementov za vzdrZevanje miru in torej dopuséa v rigo-
roznem idejnem zbiranju »svobodnega sveta«.

Kar zadeva Kitajsko, je bila edina mogo¢a kompromisna formu-
lacija taka, da ustreza najbolj okvirnim stali$¢em obeh (. .. sporazumi
...niso v $kodo tretjih). ZDA z obiskom v Pekingu in v priloZnost-
nih izjavah poudarjajo pomen Kitajske kot vplivnega subjekta v
mednarodnih politi¢nih odnosih ter okvirno konfrontirajo dvopolno
odlo¢anje v mednarodni politiki z vedpolnim, kjer je Kitajski zago-
tovljeno zanesljivo mesto. To je razumljivo iz celote dolgoroéne
usmeritve ameriSke zunanje politike: stari nadini niso ve¢ zanimivi,
ker je Sovjetska zveza nedvomno dosegla tisto raven mo¢i, kjer je
mo¢ praktiéno izravnana. Prav ta logika, namred da je Sovjetska
zveza navsezadnje v moci dohitela ZDA, pa sovjetsko politiko
usmerja drugade: ustreza ji stanje dvopolnosti, e posebej zato, ker
je najverjetnejsi tretji pol Kitajska, s katero nikakor ne more vzpo-
staviti normalnih meddrZavnih odnosov in so odnosi $e vedno obre-
menjeni z me$anico razofaranja in strahu.

Podrejanje idejnosti — konec interesnih sfer?

Pojmovanje interesnih sfer, kot se je razvilo v omenjenih dveh
obdobjih blokovske konfrontacije iz 50-tih in 60-tih let — idejna
komponenta odlo¢ilno vpliva na razporeditev — se bistveno razlikuje
od pojma vplivnih podrodij, ki so veljala v 19.stoletju. Zastavljam
si torej vpraSanje, ali izre¢na podreditev idejnosti splonim koristim
ne spreminja tudi odnosa velikih sil do na¢ina oblikovanja vplivnih
podrodij.

Taka interpretacija proZnosti dveh velikih sil utegne biti vse-
kakor pretirana. IdeoloSke razlike zgolj prenehajo biti neposredni
element konfrontiranja, ni¢ pa v skupnem dokumentu ne spodbija
dejstva, da ostajajo v ozadju kot zbiralni dejavnik v tistem delu
sveta, ki ga vsak izmed velikih sil zastopa.? Proudevanju je nujno
dodati Se argument Ze izvriene delitve vplivnih podro€ij ob koncu
druge svetovne vojne, ki je v Moskvi 1972, deloma v obliki potrditve
ozemeljskega statusa quo, dobila sveCano razglasitev. Ratifikacija
vzhodnih sporazumov v bonskem parlamentu, ki se je tudi asovno
ujela z moskovskim vrhom, je bila glede tega del zapoznelega pri-
znanja delitve vplivnih podro¢ij na preteZzno idejni podlagi. Torej bo

* To ustreza tudi dolgoro&ni ugotovitvi V. Benka: »...To pa ne pomeni, da bo
militantnost, tudi ideolo¥kega znalaja, izginila. Pozivanje na ideologijo je sestavni
del njune politike, politike globalnih interesov in globalnih ciljev, ki ima — mimo
drugega — tudi &isto dolofen pomen, kar zadeva kohezivnost in integracijo blokov,
v katerih sta obe supersili hegemona,« Teorija in praksa, t 89, 1970.
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dejavnik ideologije implicitno vplival (zaradi razdelitve po drugi sve-
tovni vojni) tudi na nove mednarodne odnose in na novo diploma-
cijo, ¢eprav odslej naprej ne bo ve¢ njihov poglavitni motor.4

Novo v novi diplomaciji, kakor je zapisano v programskih na-
Celih sreCanja in ki njegovo enostransko podlago najdemo Ze v obeh
doktrinah — je zanikanje vplivnih podroédij, pa tudi zanikanje vsa-
kega takega pogajanja, ki bi Slo na $kodo tretjih. »Tretji« so poleg
Kitajske tudi majhni narodi, in podrobnejSe interpretacijes dokazu-
jejo, da so se velike sile dobro zavedale strahu manijsih drZav, ki bi
lahko pomenile valuto v »trgovini« stare diplomacije.

Dovoljeno je dvomiti o vsaki mednarodni pogodbi, prav tako o
javnih opredelitvah velikih sil, ki skuajo z moéjo svojih prepri¢anj
o miru, napredku navdusiti somi$ljenike. Vendar je le znaéilno, da
vrhunsko sre¢anje v Moskvi leta 1972 v svoji javni obliki niti posku-
Salo ni biti »jaltskoc in je celo ugotovilo, da nekaterih mednarodnih
problemov ne gre reiti drugade, kot da se jih prepusti neposredno
prizadetim.

Zanikanje pomena vplivnih podroéij in Zelje, da bi jih imeli, je
logi¢na posledica novih opredelitev v mednarodnih odnosih, ki naj
v celoti teZijo k miru, napredku, blaginji za vse itd. Ce obe drZavi
za prvi cilj svoje politike zastavljata uporabo svoje mo¢i v sploino
dobro, potem je tudi logi¢no, da javno zavralata politiko vplivnih
podrotij, ki so determinirala staro diplomacijo. Revolucionarno no-
vost ne gre razumeti tako, kot da se s to odpovedjo odpovedujeta
tudi starim vplivnim podro¢jem. Odpoved velja od slovesnega konca
vojne (ki so jo izrazito opredeljevala vplivna podroé¢ja) v letu 1972.
Iz tega izhaja vprasanje, ali je to bistven obrat v politiki dveh sil
tudi na tako imenovanih neopredeljenih podroé¢jih (med katera sodi
tudi naSe Sredozemlje)? In, ali to celo, da sta veliki sili v prihodnjih
vzajemnih odnosih pripravljeni revalorizirati nekatere svoje angaz-
maje iz preteklosti, ki s posledicami segajo v danasnji as?

Od natan¢nega odgovora na ta vprasanja bo odvisna prakti¢na
uveljavitey nove diplomacije, ali pa bo zmagalo spoznanje, da gre
za staro diplomacijo, ki so jo razmere prisilile poiskati novo fasado,

¢ Da je tako imenovani realistini pristop k prouevanju mednarodnih vprafanj
nekoliko zmanj¥al pomen ideologije v vzajemnih odnosih, dokazuje vietnamsko
ozadje moskovskega srefanja. Hkrati z ofenzivo osvobodilnih sil, ki jo je Sovjetska
zveza voja¥ko podprla, so govorili o kombiniranju tehnolofkega znanja med obema
drZavama oziroma o prelivanju nedvomno ulinkovitejiega amerifkega znanja v sov-
jetske razmere. Vsaka stran je na pogajanjih 3¢ naprej podpirala svojo idejno
opredelitev, kar pa ju ni motilo v skupnem jeziku celo na podro&jih, kjer je videti
praktine uspehe ali neuspehe dveh sistemov (v gospodarstvu).

5 Nixon je v svojem televizijskem govoru v Moskvi 28. maja takole zatrdil:
»V imenu ZDA lahko refem, da ne Zelimo nikogar¥nje ozemlje in ne i§¢emo
dominacije nad nobenim narodom. I¥femo pravico, da bi Ziveli v miru, in to ne
samo mi, ampak vsa ljudstva na zemlji. NaSo mo& bomo uporabili samo tako,
da bomo vzdrZevali mir, nikoli ga ne bomo z njo rufili, z njo bomo branili svobodo,
ne pa unidili.
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v resnici pa ni opustila svojega bistva idejne in drZavne konfronta-
cije, ki ima svoje posledice tudi v pridobivanju interesnih podroéij.

Ker gre za diplomacijo, ki Sele nastaja, ostajam pri hipotezah,
ki jih lahko upravi¢eno zastavim glede na minula izkustva, glede na
naravo velikega miselnega obrata in glede na spremembe v taktiki
reSevanja konkretnih mednarodnih politiénih razmer.

Interesna podrocja, opredeljana do 29.junija 1972, ostajajo v
veljavi v obliki nekakih pridobljenih pravic, kolikor niso bile pogod-
beno urejene ob koncu druge svetovne vojne (v Moskvi, Kairu, Jalti,
Potsdamu). Vzhodna Evropa prav gotovo Se naprej sodi v vplivno
podrogje Sovjetske zveze in Latinska Amerika v podrogje ZDA. V
primerjavi s skupnim sporo¢ilom, ki je nalelno, je namre¢ zelo jasen
tisti del dolgorofne programske usmeritve sovjetske mednarodne
politike, v kateri je poudarjena monolitnost socialistiénega tabora.®
V Nixonovem poro¢ilu je enako jasen moralni motiv za nove med-
narodne odnose v »trdnosti svobodnega svetac. Nikakr$ne sploine
odpovedi zaveznikom na dosedanjih vplivnih podroéjih ni. Narobe,
nacela v deklaraciji ne vplivajo na obveznosti, ki sta jih obe veliki
sili dali Ze naprej. Katere drZave in narodi bodo ogroZeni a) od pri-
tiska imperializma, b) od pritiska komunizma, odlodata veliki sili
sami. Prakti¢ne omejitve velike novosti so zato v velikem gospodar-
skem in politinem interesu ZDA v Latinski Ameriki, ki $¢ naprej
narekuje izklju¢nost vplivanja, v Vzhodni Evropi pa enaki gospo-
darski, politiéni in idejni interesi, narekujejo izkljuéno vplivanje
Sovjetske zveze.

2. Za tako imenovana nedefinirana podroé&ja bi bilo mogo&e na
podlagi tekstov nove diplomacije ugotoviti, da o njih pa¢ ne bodo
ve¢ govorili, ali celo, da se veliki sili odpovedujeta, da bi se soo&ili
na njih. Hipoteza pa je Sibka, kajti sestanek v Moskvi se ni ures-
ni¢il od danes na jutri, ampak so ga v vsebinskem pogledu priprav-
ljati tri leta. Zato je tudi v preverjanje iskrenosti doloéil treba vklju-
Citi vsaj eno diplomatsko leto. Prav v letih 1971, 72 pa so se pojavile
obnovljene ideje o nekaterih nedefiniranih podro&jih, o sivih conah,
zlasti v zvezi z BliZnjim vzhodom in Sredozemljem, pa tudi v Afriki
in na indijski podcelini. Razvoj pakistanske drZavljanske vojne in
ofitna elasti¢nost sovjetske diplomacije v pravem trenutku na pravi
strani sta ji zagotovila neprimerno veéji politiéni vpliv, kot ga je
imela kdaj prej in kolikor bi ga lahko imela po okvirnih delitvah
vplivnih podroéjih s konca vojne. V Sredozemlju se je v tem &asu
bistveno povecalo Stevilo vojnih ladij in celo vojaskih oporis¢. Ker
je neposredna vojaSka konfrontacija izklju¢ena (v deklaraciji je eden
izmed racionalnih motivov za mednarodne odnose na podlagi miro-
ljubnega soZitja), za nedvomno vefanje vojaske moci obeh drZav

¢ Prakti®na posledica te nafelne usmeritve je vidna v pripravah na evropsko
konferenco o vamosti in sodelovanju, kjer nasprotuje ideji zahoda o »svobodnem
kroZenju ljudi in ideje kot eni izmed temeljev prihodnje Evrope.
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v Sredozemlju ni druge razlage, kot da iS¢eta pota ve¢jega politi¢-
nega vplivanja na obrobne drZave sredozemskega bazena.

Sodimo zato, da se odpoved vedjim pravicam v mednarodnih
odnosih (»ne zahtevata zase in ne priznata komu drugemu katere-
koli posebne pravice in prednosti v reSevanju svetovnih vprasanj.
Priznata suvereno enakost vsem drZavame,) velikih sil nanasa na
pogodbene delitve, ne pa na odpoved politicnemu in vojaSkemu de-
lovanju, ki hkrati prinasa politi¢ni vpliv. Glede tega torej ne gre za
ni¢ bistveno novega, le za spremenjen nacin vzajemnih odnosov, ki
bo imel gotovo kake posledice tudi na celoto mednarodnih odnosov
in na majhne drZave. Skupaj z nacelom o posebni odgovornosti ve-
likih sil v prepreevanju konfliktov bi to lahko pomenilo, da ena
izmed velikih sil, potem ko je ugotovila, da so njene moZnosti za
bistveno vplivanje majhne in da bi nadaljnje prizadevanje za politi¢ni
vpliv pripeljalo do oboroZenega spopada, odstopi in prepusti mesto
bolj uspesni.

Hkrati dolodil o ravnanju obeh sil v krizah ne gre Ze vnaprej
in brez dokazov jemati dobesedno. Ce veliki sili zagotavljata, da
bosta v trenutku krize storili vse. .., pomeni da ostaja celotna skala
od prvih nesporazumov do trenutka krize Se vedno odprta, da torej
konfrontacija v svojem bistvu ni prenehala biti element nove diplo-
macije in zato niti ni mogo&e govoriti o kaki definitivni odpovedi
vplivnim podro&jem.

3. Ni izklju¢eno, da bodo ravalorizirali akcije v minulem ob-
dobju, pri ¢emer bo najhuje prerasti prav idejni dejavnik, ki ostaja
strnjevalni element za dva bloka, ki veljata $e naprej kljub novim
pravilom, ki bodo v prihodnje veljala med njimi. Ni izkljueno, da
sta si obe politiki pripravljeni pomagati tako, da s kakimi diplomat-
skimi potezami zakrijeta idejno odstopanje nasprotnika, ki pa je v
dolodenem trenutku tudi partner. Za ZDA je bila kamuflaZa Ze to,
da je Sovjetska zveza presliSala agresivni pomen blokade severnih
vietnamskih pristanis&, kar je bilo izrazito diplomatsko maSilo zaradi
propada celotne vietnamske politike Nixonove administracije. Do-
voljena majhna diplomatska zmaga (zaradi izostale sovjetske reakcije)
pa bi utegnila na drugi strani pomeniti kritje tudi za Sovjetsko zvezo,
&e bi se odlogila poSiljati manj oroZja v severni Vietnam (pristani$¢a
so bila dale¢ najpomembnaj$a transportna pot). To mi »zapus¢anje
zaveznikove, to je le neke vrste idejni eskapizem in z njegovo po-
mod&jo bi vzdrzala hipoteza, da sta veliki sili v skladu z novimi, racio-
nalnimi zahtevami nove diplomacije pripravljeni revalorizirati prejs-
nje akcije, ki so danes najbolj Zgofa mednarodna vprasanja.
Revalorizacija torej ne bo enostranska, ampak bo kompromis, kjer
bo velika sila, ki je bolj zainteresirana, storila zanjo ve¢. Vendar je
nujno poudariti, da je od tega, da so pripravljeni prevrednotiti akcije
v preteklosti odvisna tudi Zivljenjskost novih mednarodnih odnosov.
Zanje je nujni pogoj mir, e naj izpolnijo svoje poslanstvo, se torej
posvetijo problemom razvoja, ne ustavljajo pa se na ozemeljskih
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delitvah. Vietnam in BliZnji vzhod sta spopada starega tipa in od
prakti¢nega izvajanja nove diplomacije na teh dveh podro¢jih je raz-
vidna prava volja dveh velikih sil.

Prostor za tretje

1z obeh omenjenih dolgoro¢nih programov zunanje politike
izhaja, da je za tretje, posebej za blokovsko neopredeljene, malo
prostora. Miroljubno soZitje je predvsem modus vivendi med blo-
koma, ¢eprav nekatere sploSne pozitivnosti tega nacela mednarodnih
odnosov Ze po svoji naravi prera$¢ajo preozko interpretacijo. V de-
kleraciji in v spremljajo¢ih izjavah z moskovskega vrha so zavestno
dali veéji poudarek miru, blagostanju, napredku, suvereni enakosti,
kar je logi¢ni sestavni del zastavljenih novih mednarodnih odnosov.
Glede tega je bilo sre¢anje nekakSen napredek, kar zadeva Sirjenje
izhodi$¢ politike do tretjih, ¢e to primerjamo z Ze omenjenima dol-
goro¢nima dokumentoma obeh drzav. Logi¢no je tudi, da tak razvoj
mednarodnih odnosov, kakrSne so napovedali, po svoji naravi nare-
kuje vplivanje novih subjektov v mednarodnih odnosih in tako
zahteva tudi ve€jo vlogo neuvricenih.

Zanesljivo zadeva poloZaj tretjih ve¢krat poudarjeno nacelo, da
so Se posebej odgovorne velike sile, da prepreujejo konflikte, ki bi
lahko povecali mednarodno napetost. V deklaraciji je ta odgovornost
postavljena tako, kakor je bila vefja odgovornost velikih sil obliko-
vana Ze v ustanovni listini ZdruZenih narodov.? Izjave, ki so sprem-
ljale sreanje, pa so deloma izpolnile vsebino tega nacela, deloma
pa so ga interpretirale. Iz Nixonove zdravice 23. maja 1972: »Pri-
znati moramo, da je dolZnost velikih sil uporabiti svoj vpliv na druge
narode, ki so v sporu ali v krizi in jih pripeljati do tega, da bi
pomirile svoje ravnanje.«

Iz Nixonovega govora na moskovski televiziji 28. maja 1972:
»Kar zadeva velike sile, moramo uporabiti na$ vpliv, da bi prepre¢ili
vojno. Na§ cilj mora biti onemogociti agresijo v drugih delih sveta,
posebno konflikte med tistimi majhnimi narodi, ki smo zanje vzor in
vodstvo (leadership).«

Iz Kosiginove zdravice: »U¢inkovitost, s katero se bomo spora-
zumeli in sklepali zavezniStva, ki bodo stregla miru, ima nedvomno
velik pomen.« (23. maj 1972.)

Sodim, da izraz »sklenjena zavezniStva« lahko pomeni ve¢, kot
zgolj zdaj sklenjene meddrZavne pogodbe o skupnem raziskovanju
vesolja in skupnega raziskovalnega boja proti raku, ¢eprav sicer sov-
jetska stran ni nikjer tako natan¢no interpretirala posebne odgovor-
nosti, kot je to storila ameriSka. Iz posebnih politi¢énih pobud so v

T Vedja mod in z njo vedja odgovornost sta pravna osnova za posebne pravice
velikih sil v Varnostnem svetu. Stalnost njihovega &lanstva v Varnostnem svetu in
velje moZnosti odlofanja pa so sicer, dosledno pravnem duhu ZdruZenih narodov,
odstopanje od nafela suverene enakosti.

1057 Teorija In praksa, let. 9, &. 6—7, Ljubljana 1872



javni predstavitvi Nixonove zdravice za sovjetsko javnost celo izpustili
omenjeni del, kar pa kljub temu ni dovolj za dokon¢no sklepanije,
da se tukaj (v vplivu na drZave, ki so jim vzor) Sovjetska zveza in
ZDA nista mogli ujeti. Zvezna linija med najvisjim ciljem »mirom«
in med »partnerstvom« v pomirjevalni vlogi obstaja, od interpretacije
te zveze pa bo odvisno, ali bo vloga resni¢no pomirjevalna ali pa
bo dobila elemente neposrednega nadzornistva.

Za sklep: Mir za naSe stoletje?

1. Vse povojno obdobje so se sovjetsko-amerifki odnosi deloma
pokrivali in si deloma nasprotovali. Povojna konfrontacija in najvisje
tocke nezaupanja so napeljevale na obrat v mednarodnih odnosih,
kar je omogocilo nastanek novih pravil in s tem v zvezi tudi moskov-
sko sre¢anje, ki je slovesno opredelilo novo diplomacijo.

2. Vzajemno prepletanje globalnih interesov je spremenilo pra-
vila v taki meri, da so ZDA prvi¢ priznale Sovjetski zvezi poloZaj .
enakopravnega partnerja. Rezultat je sporazum o omejitvi strateSkega
jedrskega oroZja, ki je kljub svoji omejenosti vendarle prva prosto-
voljna dvostranska omejitev oboroZevanja kake velike sile v &loveski
zgodovini.

3. Uvedena je nekak$na nova logika iz me3anice stvarne politike
in idejnih temeljev, ki determinirajo blokovsko razdelitev. Realisti¢ni
pristop k vzajemnim odnosom pravzaprav dovoli, da je normalno
podpreti boj proti agresiji velike sile in se hkrati s to isto silo poga-
jati o napredku na znanstvenem in tehnoloSkem podrodju, kjer je ta
nedvomno mo¢nejsa.

4. Nova diplomacija uporablja tudi stare metode, med njimi
tajne pogovore, vendar se v drugem bistveno razlikuje od nje. Ne
potrebuje herojstev pri refevanju sveta pred nedim, ampak uvaja
gib&nost in tudi brezbriZnost v pravem trenutku.

5. Nova diplomacija ni omejena na te drZavnike. Zasluga
Nixona in BreZnjeva je v tem, da sta se pojavila v pravem &asu na
pravem mestu in pomagala opredeliti SirSe zakonitosti mednarodnega
razvoja.

6. Pozitivno logiko novih mednarodnih odnosov bi bilo mogoce
strniti v tole: svet je bolj$i in najbolj varen, & so viri najveje moci
kar najSirSe razdeljeni. Od stopnje iskrenosti, ki jo dva velika posve-
&ata tej resnici, bo odvisna prihodnja vsebina mednarodnih odnosov.

7. Konfrontacija na idejnih temeljih je postala po vzoru 50-tih
in 60-tih let arhai¢na. Od stopnje priznavanja te arhai¢nosti je od-
visno prihodnje vrednotenje pridobivanja politi¢nega vpliva in vpliv-
nih podro&ij, odvisna pa je tudi velikost prostora za dejavnost
neuvritenih drzav ali tistih, ki so na silo povezane z bloki.

8. Velike sile si bodo $e naprej nasprotovale, toda pripravljene
so opustiti dokon&no in izkljucujofe opredeljevanje antagonizmov,
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kar pomeni, da jih nesporazumi na enem podro&ju ne bodo ovirali,
ko se bodo pogajali o drugih.

9. Zadenjajo se nenehna pogajanja o mednarodnih problemih
med dvema velikima silama, kar nedvomno spreminja politi¢no sliko
sveta.

10. Nedorecenosti in dvomljivosti uspehov v Moskvi za majhne,
tudi za nas: maksima, da ne sme priti do spopada, dolo¢a poprejinja
pogajanja in morda tudi podrejanje interesov majhnih. Vedjim, glo-
balnim interesom naj se podredijo lokalni konflikti in situacije, pri
¢emer ni nobene razlike med napadalci in napadenimi, med narodno-
osvobodilnim bojem in bojem, ki zavira narodovo opredelitev. Zaradi
majhnosti, »lokalnosti« konflikta je definicija vsebine nepotrebna.

11. Dva hegemonizma sta se torej teoretiéno s podpisom mo-
skovske deklaracije zmeh¢ala in na3la modus vivendi z razmejeval-
nimi ¢rtami vplivanja, pri tem pa vpleta toliko novih elementov, da
je mogoce govoriti 0 novih mednarodnih odnosih. Dosledna privrZe-
nost politik obeh drzav takim nacelom in dopus¢anje vplivov drugih
mednarodnih subjektov bi dovolila v nekem doglednem &asu v pri-
hodnosti opraviciti sklep, da je $lo za prelomnico v Zivljenju
20. stoletja.

Radovan Vukadinovié

Temeljne podmene amerisko-
sovjetskih odnosov

Zaradi objektivno pridobljenega poloZaja dveh velesil je konglomerat
ameriSko-sovjetskih odnosov postal v povojnem ¢asu mednarodne
skupnosti pomembno ogrodje mednarodnega politinega Zivljenja.
V Stevilnih posrednih in neposrednih posegih je takSen splet odnosov
narekoval hitrost in poglavitne smeri mednarodnega delovanja. Ne
da bi raz¢lenili akcije in reakcije dveh velesil, danes ne moremo
dognati, kaj je bistvo mednarodnih dogajanj v globalnih okvirih. V
vseh najpomembnejSih mednarodnih kriznih poloZajih je bil od ame-
ri§ko-sovjetskih odnosov oziroma njihovega sprejemanja mednarod-
nega razvoja in lastnega delovanja precej odvisen tudi sam obstoj
bipolarnega sistema mednarodnih odnosov.

Od konca druge svetovne vojne pa do danes so odnosi med
dvema najmo¢nejSima drzavama — ZdruZenimi drZavami Amerike
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in Sovjetsko zvezo — tekli po razli¢nih strugah. Hkrati so se precej
spremenile tudi ameriSke predstave o drugi strani, ki se je iz nepo-
srednega sovraZnika in nevarnega nasprotnika v ¢asu novega razvoja
sil spremenila v enakopravnega tekmeca in kdaj pa kdaj celo v more-
bitnega sodelavca. Hkrati ko so spremenili mnenje o Sovjetski zvezi
in o njeni politiki, so v ZdruZenih drZavah propadale tudi Stevilne
nekdanje sheme, po katerih s Sovjetsko zvezo ni mogo&e ne sodelo-
vati ne vzpostaviti normalnih meddrZavnih odnosov.

Razmeroma dolgo obdobje, ko so se soo¢ali v okviru hladne
vojne, je zapustilo precej sledi na vseh podrogjih amerisko-sovjetskih
stikov, v novih razmerah, ko je postalo oitno, da cela vrsta novih
tehnolo$kih in druZebenopoliti®nih dejavnikov spreminja okvire od-
nosov med vodjema nekdaj trdno povezanih blokov, pa so zalela
dozorevati spoznanja, da se je nujno stvarneje lotiti teh zadev in
nenechno rahljati nasprotja, ki jih ni mo& ve¢ resiti z oroZjem. Stvarna
Kennedyjeva politika in trenutki resnega nasprotovanja med velesi-
lama so potrdili, da so prvo stopnjo nenehnega prilagajanja Ze pre-
segli in da v sodobnih razmerah ni mo¢ uresni¢iti ozko sprejemljive
»zmage« ene strani niti ni mo& narekovati enostranskih odnosov, ki
bi jih morala sprejeti druga velesila. Politika soZitja je zaradi objek-
tivnega razvoja mednarodnega dogajanja prodrla v odnose med vele-
silama. Znani zunanjepolitiéni komentator W. Lippman je imel prav,
ko je ob razllenjevanju morebitnih moZnosti dolgorotnega razvoja
ameriSke politike zapisal: »Ce pogledamo v prihodnost, bomo Ziveli
med vojno, ki je ni mogole izbojevati, in mirom, ki ga ni mogoce
.doseéi. Velikih spornih vpraSanj, ki delijo svet, ni mogofe resiti z
vojno, ki bi je bilo mogo&e dobiti, ni pa jih mogoce resiti niti s spo-
razumom, ki bi ga bilo mogoce skleniti.«?

V obseZnem spektru ameriSkih teoretiénih pogledov na novi
odnos med ZDA in ZSSR oziroma na sistema, ki ju sili predstavljata,
najpogosteje zavracajo soZitje kot temeljni imperativ novega odnosa.
Namesto tega poudarjajo, da morata med deZelama tudi v novih
razmerah e naprej Ziveti temeljno sovra$tvo in napetost; da so med-
sebojni spori zdaj tako ostri, da temeljnega protislovja ne more refiti
niti premagovanje nenehnih konkretnih problemov,? in nazadnje:
osrednja ugotovitev, ki se ponavlja v veéjem delu analiz, se nanala
na poudarjanje dejstva, da v dana$njih razmerah niti ena niti druga
stran svojih spornih vprasanj ne moreta resiti z vojno.

! International Herald Tribune, January 13—14, 1962.

* Iz tega razmiSljanja so iz¥le tudi razlage, ki v bistvu ne nasprotujejo soZitju,
v svojih oblikah pa operirajo z druga®nimi kategorijami. Nacionalni interes oziroma
skupni nacionalni interesi velesil so pri tem podlaga, na kateri lahko velesili zidata
svoje nove odnose. Natantna oznaka Zivljenjskih interesov, dolofitev skupnega inte-
resa in prizadevanja za ohranitev status guo lahko ustvarijo poloZaj, v katerem so
natanéno oznafeni ustrezni interesi in cilji in so tako onemogoleni vsi morebitni
spori. V. Aspaturian, sForeign Policy Perspektives in the Sixties¢, Dalin A. and
Larson B. (eds.) Soviet Since Khruschev, Englewood Cliffs, 1968, str.141.
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Kakorkoli se lahko zdi, da taksno, preteZno pasivno razumevanje
soZitja ne zadovoljuje? niti poglavitnih dejavnikov dana$njega doga-
janja niti celotnega sistema mednarodnih odnosov, pa drZi, da je
danaSnje stanje sovjetsko-ameriskih bipolarnih stikov v primerjavi
s prejSnjimi odnosi ustvarilo novo kvaliteto v mednarodnih odnosih,
ki je v nekaterih primerih Ze delovala pozitivno. Nuklearno ravno-
teZje, zmoZnost velesil, da s svojimi akcijami unidita vse &loveStvo,
in potreba po tem, da bi se sporazumeli v kritinih trenutkih, so
sestavili okvir novega delovanja velesil, prav tako pa tudi dejstvo, da
so drugi subjekti v mednarodnih odnosih spoznali, da velesili nista
vsemogo¢ni in da se zaradi objektivnih dejavnikov kljub svoji moéi
morata posvetiti reSevanju nekaterih vprasanj, ne glede na to, ali gre
za napore, da bi se spet sooéili prek pogajanj, ali za poskuse, da bi
dosegli enakopravne sporazume.

V ZdruZenih drZavah Amerike na podlagi opazovanja narave
tega posebnega in zelo pomembnega odnosa med velesilama poudar-
jajo, da ga najbolje zaznamuje konflikt in medsebojna odvisnost
odnosov.4

Omenjeni prvini sta poglavitna vzvoda delovanja oziroma ome-
jenega aktiviranja sile. Konflikt, ki izhaja iz dejstva, da sta dva
razlina druZbenopolitiéna sistema, se danes ohranja predvsem v
vztrajni tekmi dveh sil, da bi dosegli ve¢jo vojasko mo¢, ki bi morala
biti kljub temu, da je v normalnih razmerah neuporabna, sredstvo
zastraSevanja, ki bi bilo ves ¢as navzode. Druga stran konfliktnih
odnosov je v zvezi z napori vodilnih svetovnih sil, da bi raziirili svoj
politicni vpliv in da bi s pomo¢jo ideologije laZe uresnidili svoje
drZavne interese.

Medsebojna odvisnost odnosov se kaZe v obstoju interesa,
nenehno navzodega in, videti je, tudi nespremenljivega, onemogo¢iti
jedrski spopad oziroma onemogo€iti celo takino stopnjo kriti¢nih
situacij, v katerih bi se lahko samo razmisljalo o uporabi jedrskega
oroZja. Skoraj enaka vojaska moé in zmoZnost mnoZi¢nega uni¢enja
narekujeta to novo stali$¢e, na katerem se hkrati omejujejo tudi kon-
fliktne situacije, v katerih je treba vselej razmiSljati o potrebi ome-
jevanja uporabe posredne vojne sile. V takSnem spletu konfliktov in
medsebojni odvisnosti odnosov se gibljejo tudi vse akcije in reakcije
dveh velesil, ki hkrati z novima prvinama odnosov vsebujejo tudi
stare nacionalne interese in razumevanje nasprotnika iz ¢asov ostrega
nasprotovanja v okviru hladne vojne.

Nov dinamicen tok mednarodnih odnosov je vplival, da v ZDA
vzporedno s prakti¢nimi spremembami politike do Sovjetske zveze

* Del ameriSkih teoretikov dnarodnih od razlaga sovjetsko zunanjo
politiko kot kombinacijo dveh kategorij: koeksistence in ekspanzije. S tem holej
onemogoditi prehitro sprejemanje sovjetskih pobud. A. Rapoport, »The Big Two:
Soviet American Perceptions of Foreign Policye, New York 1971, str. 161—162.

¢ Shulman, M., sRelations with the Soviet Union¢, v: Agenda for the Nation,
Gordon, K., ed., Washington, The Brookings Institution, 1961, str. 374.
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tudi na teoreti¢éni podlagi poudarjajo potrebo po drugatnem razu-
mevanju medsebojnih odnosov ter dolgoroénih in stvarnih ameriSkih
interesov. V spletu delovanja sile in interesov dveh najvecjih drZav
na svetu je stvarno razumevanje nadaljnega skupnega razvoja in
moZnosti za uresniCitev svojih nacionalnih interesov v omejenih
okvirih poglavitna znagilnost vsake racionalne politike.

V svoji dosedanji politiki do ZSSR so ZDA precej naredile, da
bi se akcije in reakcije poglobile, da bi nastopila faza nezaupljivih
odnosov in nenchnega strahu pred morebitnim konfliktom, kar je
— razumljivo — Stalinova velikodrZavna politika Se bolj stopnje-
vala. ZDA so bile tista sila, ki je na podlagi zamisli o »containmentu
komunizmac zadela organiziran ideolo$ki pohod, mene¢, da je ZSSR
poglavitna revolucionarna sila in da bodo vse spremembe pri ustvar-
janju novega druZbenopoliti®nega in gospodarskega sistema nujno
nastale pod vplivom delovanja te sile in da bodo spremembe samo-
dejno uperjene proti interesom ZdruZenih drZav. Vseobsegajoci napor,
da se z vsemi silami zatre komunizem na mednarodni ravni, so
spremljale ustrezne akcije znotraj Amerike in antikomunizem je
poglavitna dogma celotne ameriske politike.5

V ameriSkem razumevanju Sovjetske zveze in Stalinove politikef
se je ideolo3ki spor hkrati vedno bolj zaostril v spor nasprotnih drZav-
nih interesov, kar je povzrodilo, da so se okrepile sile ti. svobodnega
sveta ter se obrnile zoper Sovjetsko zvezo in njene zaveznike. S kre-
pitvijo svojih sil in z obkoljevanjem socialistiCnega sveta so ZDA
raziirile svoj vpliv na celo vrsto deZel, hkrati pa so izzvale tudi
Sovjetsko zvezo, da je Se naprej razvila svojo vojasko mo¢, ki je
dedalje bolj postajala edino sredstvo za uspeSno obrambo pred
zahodnim pritiskom in porok, da Sovjetska zveza nikoli ne bo pri-
volila v inferioren poloZaj glede na zahodno vojaskopoliticno zvezo.

To je postalo ofitno v sovjetskih prizadevanjih, da je treba
nasprotovati ysem ameriskim potezam in da se na globalno razsirjanje
politike »containmentac — ki se je zacel v Evropi, nato pa se je
uspesno raziiril na blokado LR Kitajske in drugih azijskih sociali-
stidnih drav — odgovarja z nenehnim utrjevanjem sovjetske vojaske
modi in njene udarne sile. Zanemarjajo¢ potrebo po skladnem gospo-
darskem razvoju deZele, predvsem pa Zivljenjske ravni prebivalstva,
se je sovjetskemu vodstvu posredilo obdrzati visoko raven vojaske
sposobnosti in njihova deZela je postala na tem podro¢ju enakopraven
partner ZdruZenih drzav Amerike, ne glede na trajno visoko ceno
takinega tekmovanja. Prav okrepljeni razvoj doseganja in preseganja,
vendar predvsem na podro&ju vojaske tehnologije, je poleg drugih
dejavnikov pripeljal do novega poloZaja, v katerem so mednarodni

% O spremembah zunanjepolitifnih ukrepov in nalrtov akcije za notranje odnose
v ZDA glej: Parenti, M., »The Anti-Communist Impulses, New York 1963.

¢ Podrobnej¢ o razumevanju sovjetske in ameriSke zunanje politike glej v:
Rapport, A., »The Big Twoc, str. 43—72. Kaplan, M. A., »The Great Issues of Inter-
national Politicst, Chicago 1970, str. 185—195.
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odnosi dosegli visoko razvito stopnjo poudarjene bipolarnosti, ki te-
melji predvsem na bipolarnem strate$kem oroZju in hkratni nemoz-
nosti, da bi oroZje tudi uporabili. Vendar je prav trenutek, da se ne
sme uporabiti rusilne moéi ¢lovekovih iznajdb, tudi omogoéil nove
podmene za oblikovanje amerisko-sovjetskih odnosov in za druga-
¢no razumevanje nasprotne strani.?

Nova vrsta mednarodnega ravnoteZja sil v odnosih med vele-
silama pa ni odpravila spopadov na drugih podrog&jih niti ni zmanjala
splodnih protislovij. Docela narobe. Kljub temu da velesili nista
nastopili kot aktivni in neposreni nosilki soo¢anja sile, so se njuni
interesi pokazali v manjiih spopadih, njuno konvencionalno oroZje
pa uporabljajo v nekaterih velikih Zari§¢nih sredi$¢ih. TakSen poloZaj
je pripeljal do tega, da se amerisko-sovjetski odnosi v svoji pogla-
vitni in najpomembne;jsi funkciji izérpavajo v poskusih, da bi one-
mogocili svetovni spopad oziroma da bi se izognili spopadom,
v katerih bi se lahko uporabilo jedrsko oroZje. Na drugi strani se
naglo 8iri podrodje, na katerem vztrajno tekmujeta dve nasprotujoi
si ideologiji, gospodarstvi, vojadki sili in dva razli¢na tehnolo$ka
razvoja ter tako raziirjata podroje spopadanja. Zato je resni¢na
trditev, da se s tem, ko se manj$a intenzivnost spopadov, ¢edalje bolj
Siri okvir, v katerem sovjetski interesi lahko zadenejo na ameriski
nacionalni interes in na Zeljo, da ne bi uresni¢ili samo enakopravnega
razmerja sil, ampak tudi medsebojno uravnoteZene interese.8

Sodobni svet se je, ¢e ga primerjamo s svetom iz ¢asa hladne
vojne, spremenil tudi zato, ker je v gibanje mednarodnih odnosov
prinafal nove prvine, kar je moralo vplivati tudi na amerisko-sov-
jetske stike. Na najpomembnejiem bojis¢u soo¢anja v okviru hladne
vojne — v Evropi — se je s¢asoma bistveno spremenilo stali§ée do
vloge dveh velesil in hkrati do njunega mesta v evropskih razmerjih.
ZdruZene drZave Amerike so za zahodno Evropo tista mo¢, ki je
s svojim kapitalom pomagala obnoviti Evropo in ki je bila hkrati
dolgotrajni porok varnosti v &asu, ko se je Se razmi$ljalo o moZnosti
napada z Vzhoda. Po spremembah v evropski in svetovni politiki
zahodonevropskih deZel pa so se zaleli novi procesi, v katerih se
kljub trdnim vezem z ZDA iS¢ejo nove poti lastnega izraZanja: bodisi
da gre za napore za ve¢jo udeleZbo v NATO paktu, za razvoj gospo-
darske intregracije ali za poskuse evropskega duha, osvobojenega
amerikaniziranih konceptov. Na drugi strani Sovjetska zveza v za-
hodnem delu Evrope ni ni¢ veé — celo po akciji v €SSR — izvir
nevarnosti. Razmeroma poc¢asen gospodarski razvoj in okorelo lote-
vanje problemov sodobne druZbe sta vladajoéi sili pripeljala do

7 Zelo iz&rpen prikaz in sistematsko razllembo najpomembnejSih ameriSkih ra-
zumevanj sovjetske politike glej: Welch, M., »American Image of Soviet Foreign
Policys, New Haven 1970.

¥ Brzezinski, Z., »Between Two Ages: America’s Role in the Worlde, New York
1970, str. 282284,

1063 Teorlja In praksa, let. 9, §t. 6—7, Ljubljana 1972



sklepa, da se je zlasti po dogodkih v CSSR precej zmanjsala privlac-
nost sovjetske politike in sovjetskega modela socializma. Vse to je
vplivalo na zmanj$anje moZnosti SirSe ameriSko-sovjetske konfron-
tacije na evropskih tleh. Zato tako prva kot druga velesila poskuSata
obdrZati sedanji status quo, ki Ze sam po sebi tudi ohranja njun
poloZaj v spremenjenih evropskih razmerah.

V velikanskih razseZnostih novih deZel, katerih veina se sicer
odlo¢a za politiko neuvr§éenosti, je razvoj notranjih dejavnikov prav
tako Cedalje pomembnejia prvina, ki omejuje delovanje velesil in
njuno neposredno poseganje v dele sveta. V nasprotju z ustaljeno
Evropo pa so deZele t.i. tretjega sveta Se zmeraj precej dale¢ od tega,
da bi lahko izlo¢ile vse tuje vplive, predvsem pa vplive velesil. Potrebe
pospeSenega gospodarskega razvoja, reSevanja temeljnih eksistenci-
alnih vpraSanj in v nekaterih primerih medsebojni spori in nasprotja
narekujejo potrebo, da se -poiS¢e pomo¢ obeh velesil. Politika
neuvri¢enosti kot napor, da se onemogo¢i takSen razvoj mednarodnih
odnosov in da se omenjena velika skupina deZel spremeni v aktiven
dejavnik progresivnega razvoja mednarodnih odnosov, je pomembno
sredstvo za spodbujanje novih akcij in za obrambo pred zunanjimi
pritiski. Ceprav skupina neuvr$éenih deZel nima na voljo konkretne
vojaSke in gospodarske moc¢i in zaradi tega pogosto ne more delovati
neposredno, pa Ze s samim sprejemanjem tak$ne mednarodne poli-
tike oZi obseg tekmovanja velesil in precej omejuje moZnosti njunega
delovanja.

V utrjenih procesih potencialnega in konkretnega delovanja dveh
velesil — oziroma njunih akcij in reakcij — gotovo zavzema posebno
pomembno mesto kitajski dejavnik. Ne le da lahko kitajski vpliv
bistveno zmanj$a ameri§ko-sovjetsko dirko na nekaterih podrocjih,
ampak lahko LR Kitajska s svojo aktivno politiko doseZe, da se
bipolarnost interesov precej zabriSe, s tem pa se bistveno spremeni
tudi podro¢je soodanja. Res je, da na sedanji stopnji jedrsko-stra-
teSkega razvoja velesil ni¢ ne kaZe, da bi LR Kitajska lahko kaj
kmalu spremenila poglavitno komponento amerisko-sovjetskih odno-
sov, tj. njihovo medsebojno odvisnost pri skupnih politi¢nih akcijah
ter nenehno prizadevanje, da se ne bi znasli v jedrskem spopadu.
Zaradi objektivnega razvoja sil bo to podroéje prav gotovo Se dolgo
vrsto let izkljuéna in najpomembnejfa domena sovjetsko-ameriskih
stikov in organiziranih prizadevanj, da ne glede na vse nove prvine
obdrZijo moZnosti treznih politiénih radunov, ki izkljuCujejo veliki
spopad in vsako misel o uporabi strateSkega oroZja za mnoZi¢no
uniéenje. Kitajska navzo¢nost, nova prozna politi¢na smer in poskus
manevriranja med velesilama in njunimi interesi pa lahko postavijo
LR Kitajsko na nove pomembne pozicije ter povzroéijo, da se
ameriSko-sovjetski odnosi na podro&ju bipolarnega tekmovanja spre-
menijo in obogatijo z novo kakovostjo, ki jo je za zdaj Se teZzko
natanéneje doloditi.
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Vendar je tudi kitajska stran omejena v svoji akciji za novo
trikotnisko postavo, ker se je dosedanja najvecja mo¢ kitajske akcije
in njene prepri¢ljivosti po mnenju veé socialistinih drZav in gibanj
omejevala predvsem na dokazovanje odlo¢ne, a preve¢ deklarativne
revolucionarnosti in zahteve, da se obdrZi tempo revolucionarnega
boja za socialisti¢cno preobrazbo. Kitajska v svojih namenih, da bi
razbila bipolarnost mednarodnih odnosov in si izbojevala ne samo
svoje stvarne pozicije v lestvici mednarodnih odnosov, ampak skusala
dosedi veliko ve¢ — &eprav bi se pri tem odrekla svojemu ideo-
loSkemu radikalizmu — komaj lahko ra¢una na SirSo podporo svojih
zaveznikov, pa naj gre za nekaj socialistinih drZav ali za revolucio-
narnosocialisticna gibanja. LR Kitajska lahko kot zavzet bojevnik
proti t. i. revizionizmu in ameriSkemu imperializmu ra¢una samo na
ohranitev sedanjih pozicij in na morebitno razsiritev kroga svojih
zaveznikov. V spopadu med dosedanjo revolucionarno-propagandno
ideologijo in prizadevanji za uresnifitev novega drZavnega poloZaja
bo morala Kitajska iskati moZnosti za novo aktivno mednarodno
delovanje, kar prav gotovo ne bo lahka naloga.

Ko ocenjujejo sovjetsko politiko in sovjetske namene, opisujejo
ameriski teoretiki in praktiki mednarodnih odnosov postalinsko vod-
stvo v Sovjetski zvezi kot pragmati¢no in previdno, ki se hkrati
sreCuje tudi s sredi§énim vpraSanjem odnosov znotraj nekdanjega
tabora. Ne zanima ga niti neposreden spor v ZDA niti ne podpira
— po ameriSkih mnenjih — konkretnega ozra¢ja popudéanja, na
drugi strani pa se skusa vkljuditi v vse tiste tokove, kjer slabijo ame-
riSke pozicije in kjer se odpira prostor za sovjetsko delovanje.’
Hkrati pa sovjetsko vodstvo — kljub temu da je v svoji doktrini
obdrzalo teze o zmagi socializma v Sirokem svetovnem okviru —
najveckrat rado sodeluje z reZimi na oblasti, s ¢imer spet dokazuje,
da ga predvsem zanima uresnicitev svojega nacionalnega interesa.

V razélembah sovjetske politike in sovjetskega nacionalnega
interesa, iz katerih se pozneje izvajajo konkretni sklepi za ameri$ko
zunanjepolitiéno strategijo, posveajo posebno pozornost sovjetski
vojaski sili, ki je zanje znadilno, da se hitro razvija. PospeSeno sov-
jetsko prizadevanje, da bi dohiteli in prehiteli nasprotnika v Stevilu
strateSkih raket, zidava sovjetskega ABM sistema, okrepljen nacrt
vesoljskih raziskav in zlasti nagel razvoj sovjetske vojne mornarice
so za ZDA dokaz, da je sovjetsko vodstvo pripravljeno Se naprej
tekmovati z ZDA za vi§jo stopnjo vojaske mo¢i in da bi bilo zato
tezko sklepati, da Sovjetsko zvezo resno zanimajo predlogi o med-
sebojnem zmanjSevanju jedrskega oroZja. Navzo¢nost ali neposredna
uporaba vojaske sile sta se pokazali na Bliznjem vzhodu in v CSSR,
pri ¢emer je vojaska sila dobila precej otipljivejSo politi¢no vrednost
kot inStrument, s katerim se lahko uresni¢ijo nekateri politi¢ni inte-

* Shulman, M., »The Future of Soviet American Competitione, Adelphi Papers,
No. 66, March 1970, str. 4—6_
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resi. Na BliZznjem vzhodu pa daje ozadje sovjetske vojaske moci
posebno teZo sovjetski politi¢ni navzoénosti in ohranitvi ravnoteZja
z ZdruZenimi drZavami Amerike.

Na politiénem podroéju se ameri$ka pri¢akovanja, da bi Sov-
jetska zveza morda pomagala, da bi se v &asu bolj§ih amerisko-
sovjetskih odnosov redil vietnamski spor, niso uresni¢ila, medtem ko
so se nekdanji nameni sovjetske politike izpolnili z novimi prvi-
nami. Po ameriSkih analizah Sovjetsko zvezo, izrabljujo¢ predvsem
spremenjeni poloZaj v zahodni Evropi in visoko stopnjo razvoja tega
dela sveta, v prvi vrsti zanima skréenje ameriske navzo¢nosti v Ev-
ropi in okrepitev znotrajevropskih vezi. Sovjetska zveza skusa z zatira-
njem vsake zamisli, usmerjene v vecje spremembe, ki si prizadevajo
za t.i. erozijo socializma in krepitev nacionalizma v vzhodni Evropi,
rediti poglavitne probleme v osrednjem delu Evrope, ki so hkrati
zZivljenjskega pomena tudi za njen strateSki poloZaj in za ohranitev
sovjetskega vzorca druzbenih odnosov v tem delu sveta. V sovjetskem
prizadevanju za sklic konference o evropski varnosti so ZDA videle
prav teZznjo po ameriSkem umiku iz Evrope in po prepus¢anju evrop-
skih vprafanj Evropejcem, kar naj bi prispevalo h krepitvi sovjet-
skega vpliva v Evropi. Razmeroma umirjeno sovjetsko stalis¢e do
zahodnoevropske integracije in tesnejSega gospodarskega sodelovanja
zahodnoevropskih deZel pri¢a, da sovjetske kritike trenutno niso veé
tako Stevilne in da niso veé tako ostre kot neko¢, medtem ko je
najostrej$a pus¢ica uperjena proti velikim monopolom oziroma ame-
riskim druZzbam v Evropi.

BliZnji vzhod in sredozemsko podrodje sta poleg Evrope postala
pomembni tolki povefanega sovjetskega zanimanja in sta zaradi
nekdanje izkljuéne pozicije zdruZenih drZav v tem delu sveta prav
gotovo nova razseznost v sovjetsko-ameri$kih odnosih. Sodelovanje
sovjetskega vodstva v spopadu na BliZznjem vzhodu in navzo¢nost
sovjetske mornarice v sredozemskih vodah so v ZDA oznadili kot
uspeh osvjetske zunanje politike in kot veliko napako ameriskih
ustvarjalcev zunanjepolitiénih akcij. Predvidno sovjetsko sodelovanje
v spopadu, ki je ne glede na dosedanjo visoko ceno vseeno omogocil
pomembne politiéne in strateSke prednosti ZSSR, ocenjujejo tudi kot
nov dokaz, da Sovjetsko zvezo v danasnjih razmerah zanima pred-
vsem uresni¢itev njenih drZavnih interesov in da sovjetska zunanja
politika pri izbiri med moZnostima: sodelovanje z reZimi na oblasti
ali podpora partijam in gibanjem v opoziciji, daje prednost prvi
razlicici.

TeZave sovjetske politike v nekdanjem enotnem taboru in v od-
nosil z LR Litajsko so del tistih politiénih dejavnikov, ki onemogo-
¢ajo SirSe sovjetske pobude in silijo sovjetsko vodstvo v veéjo pre-
vidnost in pragmati¢nost pri sprejemanju konkretnih sklepov. Vendar
so sovjetski voditelji v vzhodnem delu Evrope, ki je povezan s Sov-
jetsko zvezo, z intervencijo v CSSR pokazali, da so zelo odlo¢ni
v obrambi svojega interesa in da ne bodo dovolili nobene manipu-
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lacije, ki bi lahko povzrodila politi¢ne, gospodarske ali strateske
spremembe v razmerju sil.

V luci Stevilnih sovjetoloskih analiz sovjetske zunanje politike
ne proucujejo loteno od notranjih dogajanj v Sovjetski zvezi in tistih
organiziranih sil, ki s svojim delovanjem neposredno vplivajo na
uresni¢evanje sovjetske zunanje politike. Poglavitni spor naj bi bilo
novo oblikovanje odnosov v tradicionalni partijski strukturi, ki v
svojem nacinu razmi$ljanja Se vedno deluje s tradicionalnimi cilji,
usmerjenimi na potrebo po ohranitvi stopnje revolucionarnega boja
in dajanja pomo¢i vsem gibanjem, ki imajo te prvine.

Na drugi strani se nasproti strukturi profesionalnih politi¢nih
voditeljev pojavlja nova skupina mladih, preteZno visokokvalificiranih
gospodarskih in tehni¢nih vodij, ki v svojih razélembah sovjetske
politike edalje bolj upostevajo nekatere tehniéne kazalce, iz katerih
polagoma zginejo dogmatska gesla iz nekdanjega obdobja. V novih
gledanjih poskusajo najti tudi hitrejSe reSitve za sovjetski industrijski
razvoj, zlasti pa poudarjajo, kako nujno je dvigniti Zivljenjsko raven
in hkrati ohraniti razvito vojafko mo¢. Morda je tehnokratsko gle-
danje najbolj udinkovito prav na podroéju vojaske tehnologije —
seveda zaradi absolutne prednosti teh ciljev — in omogo&a Sovjetski
zvezi, da se enakopravno kosa z ZDA.

Ceprav je v sovjetskem mehanizmu ustvarjanja zunanje politike
zelo tezko najti sile, ki lahko neposredno vplivajo na sprejemanje
zunanjepoliti¢nih odloditev, je gotovo, da ta dva elementa: partijski
vrh in nov tehnokratski aparat, ki je v sodobni industrijski druzbi
vse bolj potreben pri reSevanju kljunih gospodarskih in vojaskih
vprasanj, dobivata v nekaterih trenutkih razli¢ne poloZaje, zdi pa se,
da je partijski aparat — s katerim moramo razumeti tudi vojaske
sile — Se zmeraj glavni igravec, ki samostojno sprejema dokon¢ne
odloéitve. :

Ne glede na to, katera prvina bo pomembnej$a v politi¢nem
odlo¢anju, in ne glede na to, ali objektivno ujemanje ne toliko sistema
kot drZavnih interesov in ciljev obeh velesil omogo¢a nekatere po-
dobnosti med velesilama, pa je gotovo, da bodo ameriSko-sovjetski
odnosi $e naprej vsebovali nekatere stalne prvine. AmeriSko razume-
vanje sovjetske politike in dolgoroénih zunanjepoliti¢nih ciljev po
pravici trdi, da so sovjetske ambicije, da bi se mo¢ in vpliv na poli-
ti¢no dogajanje ohranila na tisti stopnji, ki bo enaka mo¢i in vplivu,
s katerima razpolagajo ZDA, e zmeraj trajna kategorija sovjetske
akcije v mednarodnem okviru. Velesila, ki se ji je posre€ilo umakniti
se iz blokade in ki je priznana kot enakopraven partner na vojaskem
podroéju, pa bo v svojih dejanjih Se naprej zelo previdna, da ne bi
ogrozila ali zmotila poglavitnega ravnoteZja odnosov, tj. da se ne bo
lotila nobene dejavnosti, ki bi lahko pripeljala do jedrskega spopada.
Objektivno obstoje¢a moc in politiéne ambicije so tako $e naprej v
odnosu medsebojne odvisnosti sestavljale okostje amerisko-sovjetskih
odnosov.
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Nova gibanja v mednarodnem politi¢nem sistemu, poskus Zdru-
Zenih drzav Amerike, da bi vzpostavile stike z LR Kitajsko, in Ze
sama navzo¢nost te velike deZele, ki prav tako hlepi po pomembnem
mestu v novi razvrstitvi glavnih igravcev, spreminjajo tudi naravo
ameriSko-sovjetskih odnosov. Hkrati ko se je Nixon kar se da zavze-
mal za uresniCitev dvogovora na najvisji ravni z LR Kitajsko, je tudi
jasno pokazal, da ne Zeli pretrgati vrste stikov s Sovjetsko zvezo.
Popolnoma drugade, kot so to nekateri pri¢akovali, je okrepitev ame-
risko-sovjetskih stikov sledila predvsem prvim stikom Washington-
Peking, kar spet potrjuje nenehno ameri§ko zanimanje za razvoj od-
nosov z drugo velesilo.

Sedanji poskusi zajemajo poleg glavnega politi¢nostrateSkega do-
govora (SALT), s katerim se poskusa resiti vprasanje s podrocja sile,
tudi politiéne razgovore, ki se je zanje — kar velja tudi za sporazum
o Berlinu — pokazalo, da so zelo uspe$ni. V kriti¢nem poloZaju je
politi¢ni dogovor omogo¢il, da se sklop amerifko-sovjetskih vezi Se
naprej ohranja na ¢elu nalog ameri$ke zunanje politike, toda tokrat
s precej ve&jimi obeti za otipljivo krepitev bilateralnih politi¢nih in
gospodarskih vezi. V takSnem ozra¢ju se zdaj razvijajo Stevilni ame-
ri§ko-sovjetski stiki, ki pravzaprav dokazujejo, da obe velesili — ne
glede na poskuse, da bi se mednarodni politiéni poloZaj spremenil
ter se iz dvostranskega preobrazil v tristranskega — kaZeta nenehno
zanimanje za nepretrgano krepitev in nadaljnji razvoj medsebojnih
stikov.

Prav na podlagi tega lahko ugotovimo, da obseZen splet ameri-
$ko-sovjetskih vezi v nadaljnem perspektivnem razvoju ne bo zmanj-
$al svoje dinamike niti ne bo — kljub novim dejavnikom — dosegel
novih vsebinskih lastnosti. Fizi¢na mo¢ velesil se bo Se naprej raz-
vijala, nujno tekmovanje na tehnolosko-vojaskem podrocju se lahko
omeji, ne pa tudi pretrga, obmocje njunega posrednega nasproto-
vanja pa bo ¢edalje SirSe. Formalno lahko obe velesili zgubita v tri-
kotnem smislu novih odnosov, toda na podlagi lastne modi, pred-
vsem vojaske — ki je morebiten tretji dejavnik Se zmeraj ne more
ne doseli ne ogroziti — bosta Se naprej pomembni ustvarjalki med-
narodne politike in poglavitna dejavnika v tristranskem ali kakinem
vedstranskem spletu odnosov, ki pocasi nastaja.

ZDA in ZSSR lahko s prepletanjem razli¢nih inStrumentov v
svojih medsebojnih odnosih — od sporazumevanja in soofanja brez
uporabe oroZja do omogo¢anja posrednega nastopanja tretjih igrav-
cev — vplivata na smer mednarodnih odnosov na obseZnih globalnih
obmoc¢jih in Sele proces organiziranega in zavestnega boja za nove
mednarodne odnose, v katerih se bosta spostovali suverenost in ena-

" Prof Z. Brzezinski tuje dosedanje akcije Ni ga mostva na pod-
rofju razvijanja amerifko-sovjetskih odnosov kot napor, da se amerifko-sovjetsko
tekmovanje utrdi, uredi in morda spremeni v nekoliko manj¥i antagonisti‘ni odnos.
Brzezinski, Z., »Half Past Nixon«, Foreign Policy, No. 3, Summer 1971, str. 7.
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kopravnost vseh deZel ne glede na njihovo moé ali naravo druZbe-
nopoliti¢ne ureditve, lahko zmanj$a njun vpliv in prispeva k nastanku
demokrati¢nih mednarodnih odnosov. Niti bipolarna niti triangularna
sestava mednarodnih odnosov sama po sebi ni reitev, ki bi lahko
zdrzala pod naskokom dinamike mednarodnih gibanj. Za vse dose-
danje poskuse, da bi vsebino mednarodne politike zaprli v okvire
hierarhije velesil, se je ne glede na njihovo Stevilénost pokazalo, da
so slabi in da niso prestali ¢asovne preskusnje. Enakopravna medna-
rodna skupnost, sestavljena iz velikih, srednjih in majhnih drZav,
je porostvo za trdne in pravi¢ne odnose; h krepitvi poroStva pa bi
morali na podlagi objektivno obstoje¢e mo¢i najve¢ prispevati najmo-
¢nejsi drzavi.

Prevedel: Marjan Poljanec

E 1069 Teorija In praksa, let. 9, §t. 6—7, Ljubljana 1972



Ta nesrec¢na administracija!

o= Ve

Verjetno je bilo v slovenskih gospodarskih krogih v zadnjih nekaj letih
na rovas malokatere druibene in ustavne institucije v nasi driavi izretenih
toliko hudih besed kot na rova$ zveznih upravnih organov, pristojnih za
razna gospodarska podroéja. Zlasti na 3tevilnih sestankih na republiski
gospodarski zbornici bi dobil &lovek véasih skorajda vtis, da je zvezna
administracija (prakti¢no 3tejejo sem tudi Narodno banko z njenimi scir-
kularji«) malone sploh za vse kriva, kar je narobe z nalo ekonomijo. Pred
nedavni mje bilo celo videti, kot da samo malo manjka, pa bo zaradi tega
odstopilo nekaj direktorjev velikih podjetij v na¥i oZji domovini. Podobno
ozradje viada tudi v nekaterih drugih republikah in celo v predstavniskih
telesih in drugih asociacijah na ravni federacije.

Kaj nam dela tako hudega zvezna administracija? Vpraianje je zani-
mivo zlasti zato, ker se res e celo vrsto let ves &as ponavljajo isti ofitki,
iz ¢esar moramo sklepati, da se stanje zaradi tega prav ni¢ ne spreminja
in da so te strukture oblasti, &e jih lahko tako imenujemo, do kritike zelo
odporne.

Ce na kratko strnemo njeno glavno vsebino, gre zlasti na negotovost
poslovnih odloéitev delovnih organizacij, ki jo povzrotata dva momenta:
prvié, e same nenehne spremembe v razmerah gospodarjenja, to je v obli-
kovanju raznih gospodarskih instrumentov, in drugié¢, velika diskrecijska
pravica referentov posameznih resorjev v reSevanju vlog in zahtev in v
izdajanju dovoljenj, soglasij itd. Gospodarstveniki zatrjujejo, da pogosto
celo z najbolj upravicenimi in logiénimi zahtevami ni¢ ne opravijo
v Beogradu, medtem ko se bolje odreZejo tisti, ki so bliZe »lociranic, da
se skratka moZnosti za izpolnitev zahtev ali za doseganje kak$nih ugod-
nosti zmanjiujejo v sorazmerju z geografsko oddaljenostjo od sredii¢a.
Traja tudi po veé tednov in celo mesecev, preden jim uspe dokazati, da
je kak$en ukrep popoln nesmisel, medtem pa nastaja seveda velikanska
gospodarska $koda.

O teh »momentih« bi veljalo malo bolj razmisliti, ker le tako nam
bo morda uspelo dokopati se do kaksne trdnejie ocene.

Kako zmanjiujejo uéinkovitost gospodarjenja in konkurenénost pod-
jetij nenehne spremembe instrumentov (carinskih stopenj in fiskalnih
dajatev, deviznih kvot in kontingentov, raznih dovoljenj, kreditnih po-
gojev itd.), tega nam najbri ni treba ponazarjati, omenimo naj samo hudo

brez ovinkov
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zmanj$ano moZnost za resno nacrtovanje proizvodnje in poslovne politike
(vsi izraluni se podrejo) in za sklepanje kupoprodajnih ali kooperacijskih
poslov, e zlasti s tujimi partnerji (Stevilni posli padejo v vodo, zgubljamo
ugled in zaupanje, da ne govorimo o tem, kako je sploh drago tako »ad
hoce poslovanje s tujimi podjetji v primerjavi z zanesljivim, dolgoroénim
partnerstvom).

Morda bi samo mimogrede omenili §e neko posledico, o kateri pa se
pri nas Se ne razmislja dosti, ker tudi ne sodi toliko v ekonomijo, ampak
bi bolj zahtevala neko psiholosko ali sociolo$ko raziskavo: dolga leta
trajajo¢a nekonsistentnost pogojev gospodarjenja in spremljajota diskrimi-
natornost ukrepov do posameznih gospodarskih subjektov povzroata
skupaj s konsekvencami, ki jih prinadata nelikvidnost in finanéna nedisci-
plina, tudi to, da se zalenja v 3tevilnih delovnih organizacijah postopoma
oblikovati (regrutirati) poseben profil vodilnih kadrov. Ekonomisti so Ze
zracunali, kako mizerno majhen vpliv na povelanje dohodka in podjet-
niske akumulacije ima poveéanje produktivnosti — v primerjavi z uéinkom
»izposlovanihe ugodnosti, olajsav, privilegijev in drugih upravi¢enih in
neupravi¢enih zahtev od driavnih organov, druZbenopolitiénih skupnosti,
bank ter upnikov in dolinikov! Za tako »poslovanje« in nenehno letanje
»od Poncija do Pilatac pa so potrebne {isto drugaéne psihofiziéne lastnosti,
od tistih, ki bi jih zahtevale urejene, zdrave razmere v »objektiviziraneme
sistemu, kjer bi prva in preteZna skrb vodstva delovne organizacije veljala
znanstveni organizaciji dela, marketingu, razvojno raziskovalnemu delu,
inovacijam, napredku tehnologije. Malo karikirano bi z drugimi besedami
rekli, da marsikak3en gospodarstvenik, ki danes najbolj glasno vpije in
s prstom kafe na »vsega krivo« zvezno upravo — v takem »sobjektivizi-
raneme sistemu morda sploh ne bi bil to, kar je, ker druiba v tem primeru
njegovih sposobnosti pa& ne bi potrebovala. Tudi ko bomo take urejene
razmere neko¢ ustvarili, bo inercija meSetarske mentalitete kadrov, ki so jo
dosedanje razmere objektivno omogocale, najbri 3e dolgo ovirala hitrejsi
napredek.

Toda pustimo to. Vrnimo se k na$i nesreéni zvezni administraciji. Na
slovenski gospodarski zbornici, kjer imajo z njenimi, v&asih res ¢udnimi
ukrepi zelo bogate skusnje, na primer menijo, da »hipertrofirano admini-
strativno usmerjanje gospodarstva ne prepreéuje samo normalnega poslo-
vanja podjetij, ampak je lahko tudi neposredna metoda za zaviranje rasti
nekaterih podjetij. Kar pa je najpomembneje, Jiroko omreZje administra-
tivnih sluzb in posameznikov z ustreznimi izvrilnimi kompetencami je
potencialni in celo resniéni partner tehnokratskih interesov posameznih
proizvodnih in trgovskih organizacij oziroma grupacij, ki imajo sposob-
nosti in moZnosti, da uresnicujejo gospodarske tokove zunaj zalrtane
gospodarske politike in zunaj narodno gospodarskega interesa jugoslo-
vanske ekonomije.« Vendar pa moramo kadrom v zvezni administraciji
v dobro vendarle redi, da za sdmo nekonsistentnost pogojev gospodarjenja
v bistvu niso neposredno krivi. Saj je jasno, da ti¢i bistveni vzrok za te
nenehne spremembe v odsotnosti nekaterih tako imenovanih temeljnih
sistemskih refitev, to je resitev, ki bi dala jasna merila za »objektivizacijo«
gospodarskega sistema in ekonomske politike. V obdobju, ko se je na
primer pozabilo, da mora imeti nerazvita deZela, e se ho&e razviti, vendar
neki trdnejsi sistem planiranja, in ko se med drugim $e razpravija o tem,
ali so prevelike nalobe krive za inflacijo (namesto da bi kon&éno priznali,
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da je jugoslovanska druiba zgubila nadzor nad njihovo strukturo!) ali
pa je to prevelik skok osebnih dohodkov (in »ostalih prejemkove) prebi
valstva, ki presega ustvarjene blagovne fonde (namesto da bi raje e enkrat
malo pazliveje prebrali Marxal) itd. — v takem okolju pa¢ ne moremo
tudi od tekoc&ih ukrepov ekonomske politike, ki jih izvaja zvezna admini-
stracija, pri¢akovati kaj dosti drugega kot to, da jih spremljajo improvi-
zacije in subjektivizem.

V takih razmerah, ko karakterizirajo ekonomsko politiko improvi-
zacije in subjektivizem, pa se upravni organi in institucije (in »birokratske
strukturec v njih) paé znajdejo kot vedo in znajo. Objektivno se Eutijo
odgovorne, da nekako »zvozijo« gospodarsko situacijo, da gazijo tam, kjer
se pojavijo najbolj Zgo&i problemi. Ker pa ni jasnih kriterijev v sistemu
ali druzbenem planu, se nam niti ni treba preveé¢ &uditi, da so te strukture
Sibke do raznih pritiskov raznih politiénih dejavnikov in sploh parcialnih
interesov, k &emer bi lahko priieli Se vpliv, ki ga imajo na odlotitve
nacionalna ali teritorialna pripadnost ter prijateljske in sorodstvene vezi,
kar pa je posebna znalilnost tradicionalne jugoslovanske birokracije.

Medtem ko je prinesla institucija medrepubliskega dogovarjanja in
sporazumevanja nedvomno pozitivne rezultate, saj je kono odprla neke
ve&je moZnosti za usklajevanje nacionalnih in teritorialnih interesov v glo-
balu — pa tega blagodejnega vpliva e ni toliko utiti v neposrednem delu,
vedénju in miselnosti administracije. Narobe, ¢utiti je celo nekatere okrep-
liene teZnje po centralizaciji dejanskih pristojnosti uprave in Narodne
banke (kar se zlasti tipiéno izraZa na primer v vsebini nove zakonodaje,
ki ureja devizno in zunanjetrgovinsko poslovanje). Toda tudi te teZnje se
gibljejo pri nas po neki zakonitosti: spri¢o odsotnosti sistemskih refitev je
moénejfa ali blaZja stopnja tako imenovanega »administriranjac v tekoéi
ekonomski politiki vedno v nekem sorazmerju s stopnjo kriticnosti ali
zaostrenosti gospodarskega poloZaja.

Povsod v svetu je tako, da upravni aparat, pa naj gre za gospodarsko
ali kak$no drugo podrodje, ko se enkrat oblikuje, zaZivi svoje Zivljenje in
se reproducira po neki posebni logiki in zakonitosti, teZnja po oblasti pa
je samo ena izmed sestavin tega procesa, ki mu doslej $e nobena civili-
zacija v zgodovini ni znala priti do Zivega. Le samoupravljanje kot pre-
viadujoé druzbeni odnos odpira moznost, da druzba premaga to alienacijo
dela svoje superstrukture in njegovo oblikovanje v samostojno moé. Toda
preveé bi se predajali utvaram, &e bi trdili, da smo v uresnicevanju tega
odnosa Ze skoraj na koncu poti.

I.RAVNIKAR

Posojila, delegacije, turizem...

Junija smo lahko v nasih mnoZiénih obéilih slisali in prebrali novico,
da je mednarodna banka za obnovo in razvoj odobrila Jugoslaviji 75 mili-
jonov dolarjev posojila za zidavo daljnovodne mreZe. Dopolnile so jo
informacije o tem, kakSen je pomen projekta, ki naj bi izboljal sistem
distribucije elektri¢ne energije v nasi driavi, in o tem, da je posojilo med-
narodne banke le del denarja, potrebnega za uresnilitev projekta. Vse
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drugo je ostalo §irsi javnosti bolj ali manj neznano e izvzamemo nekaj
notic o pogajanjih za to posojilo ter par kratkih komentarjev v Ekonomski
politiki in Reviji »M . Sredstva mnoZi¢nega obvei¢anja seznanjajo svoje
bralce in poslufalce, ko gre za odnose med mednarodno banko za obnovo
in razvoj in Jugoslavijo, vecidel le z novicami o obiskih, pogovorih in
zneskih odobrenih posojil — redki pa so §irsi prikazi teh odnosov. To
problematiko, ki je z naSe strani izrazito problemati¢na, zelo radi zavi-
jamo v ovojnice z oznako zaupno, javnosti pa ponujamo neproblemati¢na
dejstva.

Mislim, da je treba k novici o0 novem posojilu, ki ga je odobrila
IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) nali
drzavi, dodati vsaj e nekaj elementov. Pogajanja so bila aprila, finanéno
leto pa se konéuje junija. Torej vnovié smo v zadnjem trenutku izkoristili
moZnost, da pri IBRD kot vsako leto dobimo priblizno 100 milijonov
dolarjev posojila. Dejstvo je, da nasi predstavniki prej za pogovore niso
bili pripravljeni.

Drug pomemben podatek je, da so bili sklepni pogovori o posojilu
v Dubrovniku, v nali driavi in ne na sedeiu banke v Washingtonu, kot
je to v navadi. Zakaj? V banki so menili, da je to Jugoslaviji v pomoé&
in v njeno korist, saj bo s tem prihranila potne stroske za 3tevilno dele-
gacijo. Naj sistem decentraliziranega odlo&anja ali bolje refeno zastopanja
se je namre¢ razvil do tolikine mere, da morajo na sklepnih pogovorih
o posojilu z mednarodno banko sodelovati predstavniki gospodarskih orga-
nizacij, ki bodo posojilo &rpale, predstavniki zdruZenj teh organizacij,
predstavnki druZbenopolitiénih skupnosti, bank, republik in pokrajin,
zveznega izvrinega sveta in mogoce e kdo. Takina delegacija $teje potem
najmanj 50 élanov. Na pogovorih v Dubrovniku o projektu mreZe daljno-
vodov je bila delegacija $e nekoliko §tevilnejla, ker se v projekt vkljuéuje
11 podijetij, skupnost jugoslovanskega elektrogospodarstva in praktiéno vse
republike ter pokrajine. Za konéni dogovor s tujim partnerjem je bilo
treba 70 ljudi. Z njimi se je pogovarjala deset &lanska skupina strokov-
njakov mednarodne banke za obnovo in razvoj.

Pogovori so bili uspeini, sporazum o posojilu doseien. Ceprav je
IBRD nacelno dala Jugoslaviji za refevanje energetskih problemov v letu
1972 na voljo le 35 milijonov dolarjev, je bila pripravljena vsoto veé kot
podvojiti. Gre namreé¢ za izredno pomemben projekt za celotno jugoslo-
vansko gospodarstvo. V Dubrovniku so se dogovorili vse, vendar je bilo
treba pogodbo o posojilu, za katerega mora dati zagotovila zvezni izvrini
svet, podpisati na sedeZu banke. Ce je verjeti Ekonomski politiki, ki pa je
dobro obveiéen list za gospodarska vpradanja, so oziroma bodo podpisali
pogodbo (ali sodelovali — tako ali drugaée — pri njenem podpisovanju)
¢lani »delegacije jugoslovanskega elektrogospodarstvac, ki je (bo) obiskala
ZDA. Stevilo &lanov delegacije: priblifno 50 ljudi. Zvezni sekretar za
finance Janko Smole je na seji komisije za mednarodna vpra¥anja pri
slovenski skup$é¢ini dejal, da to ni res, da je podpis pogodbe formalnost,
ki jo bo opravil jugoslovanski veleposlanik v ZDA. Do trenutka, ko to
pifem, res nisem nikjer zasledil novice, da je pogodba o posojilu z IBRD
podpisana. To $e ne pomeni, da §tevilni obisk ni v naértu.

Sicer pa v bistvu ne gre za to, koliko predstavnikov se mora pogo-
varjati z neko mednarodno institucijo. Gotovo gre za to veliko denarja,
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gotovo je upraviten dvom o tem, da 70 &lanov delegacije lahko konstruk-
tivno sodeluje na pogajanjih in k njim kaj vsebinskega prispeva. Najbri
nam ne more biti v ponos, da morajo organizatorji sprejemov in bivanja
nasih delegacij na sedefu banke za naSa 3tevilna predstavniStva dolociti
znatno vedja sredstva, kot ponavadi za druge delegacije. To so zunanje,
povriinske oblike nekega stanja pri nas in razumevanja odnosov s tujo
ustanovo.

Pomemben je kompleks odnosov med Jugoslavijo in mednarodno
banko za obnovo in razvoj. IBRD je najvaZnejsi vir dolgoroénih posojil
za na¥ gospodarski razvoj. Doslej nam je odobrila za 586 milijonov dolar-
jev posojil s tako ugodnimi pogoji, kot nam jih ne daje nobena druga
mednarodna ustanova ali driava. Poleg denarja nam daje tudi strokovno
pomoé& pri naértovanju in uresniéevanju projektov in omogoéa nasim pod-
jetiem izvajanje del, ki jih financira banka v drugih deZelah. IBRD kaZe
zelo veliko zanimanje za sodelovanje z nafo drifavo, tako veliko, da je
pripravljena marsikaj tolerirati ali celo spregledati. Njen interes temelji na
objektivnem politiénem in gospodarskem poloZaju Jugoslavije. Smo sociali-
sti¢na deZela in nase vzorno sodelovanje z IBRD bi utegnilo postati zgled
tudi za druge socialisti¢ne deZele. Drugi element je naSa dokaj visoka
stopnja gospodarskega razvoja — &e se primerjamo z drugimi deZelami v
razvoju. Na sede¥u banke radi povedo, da so pred leti dajali posojila
Japonski in Italiji; danes jih ne veé, ker sta ti driavi, tudi z njihovo
pomodjo, postali industrijsko razviti. Jugoslavija je med deZelami v
razvoju tista, ki bi morda lahko najhitreje dosegla cilj — da ne bi veé
potrebovala posojil IBRD oziroma da bi lahko najela posojila s pogoji,
ki veljajo na svetovnem trgu kapitala.

V finanénem letu 1970/71 smo podpisali z IBRD pogodbe o Stirih
posojilih v skupnem znesku 110 milijonov dolarjev in sicer za hidrosistem
Ibar-Lepenac, za ceste, za turisti¢na projekta Babin Kuk pri Dubrovniku
in Bernardin pri Piranu. Po pravilih banke morajo biti v treh mesecih od
podpisa pogodbe izpolnjeni vsi pogoji, da postane posojilo operativno, se
pravi, da se ga lahko zaéne &rpati. Gre za ratifikacijo pogodb, za jam-
stva zvezne vlade, za zagotovitev drugih finanénih sredstev ipd. IBRD
praviloma ne daje posojil za celoten projekt, ampak le za del stroskov
realizacije, ponavadi 30 do 40°. Po mnenju njenih strokovnjakov se
driave, regije in posamezna podjetja resneje lotevajo uresnicevanja pro-
jekta, &e vanj vioZijo tudi svoj denar, kot pa &e delajo samo z izposojenim.

V treh mesecih po podpisu pogodbe za omenjena 3tiri posojila pri
nas ni bilo ni& niti z ratifikacijo niti z lokalnimi sredstvi. Banka nam je
nekajkrat podaljSala rok, in kolikor mi je znano, je bil eden zadnjih rokoy
31.maj 1972. Leto dni smo torej imeli na voljo 110 milijonov dolarjev.
Porabili bi jih lahko za uresnievanje naértov, ki so izredno pomembni
za nadaljnji razvoj posameznih republik in s tem jugoslovanskega gospo-
darstva kot celote. Vzrok za to naj bi bilo sprejemanje ustavnih amand-
majev, ki je spremenilo pristojnosti zvezne skupi&ine in republik pri ratifi-
kaciji mednarodnih pogodb. Direktor oddelka za Evropo, Severno Afriko
in bliZnji Vzhod pri IBRD Munir Benjenk je skupini jugoslovanskih novi-
narjev, ki je letos aprila obiskala sedez banke v Washingtonu, galantno,
hkrati pa pikro komentiral to stanje: »Prepri¢ani smo, da bodo ustavne
spremembe spodbudile gospodarski razvoj v Jugoslaviji in to je seveda
veliko veé vredno kot 110 milijonov dolarjev, ki jih leto dni niste mogli
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porabitic! Prav gotovo bi se kljub spreminjanju ustave lahko in morala
najti pot za porabo Ze odobrenega posojila. Spomnimo se, da so naSi
predstavniki priblifno v istem &asu prosili za posojila za podporo nafemu
stabilizacijskemu programu v Londonu, Rimu, Washingtonu, Bonnu in
morda §e kje in da smo ta posojila dobili s precej manj ugodnimi pogoji
kot pri IBRD. Z na$im ravnanjem smo postavili mednarodno banko v
koéljiv poloZaj. Njena sredstva so omejena, potrebe deZel v razvoju pa
velike. Tezko si je zamislitit, da deZela, ki potrebuje denar, ne opravi for-
malnosti, ki so potrebne za to, da bi e odobreni denar lahko uporabila.
Edini logiéni odgovor je, da tega denarja paé ne potrebuje tako nujno.
In druge ¢lanice IBRD Ze zastavljajo svetu banke vprasanja, zakaj daje
posojila nasi driavi, ée jih notemo porabiti ali pa tega nismo sposobni.

Poudarili smo Ze, da ima IBRD velik interes za sodelovanje z Jugo-
slavijo. Po obisku predsednika Roberta Mc Namare v na$i driavi je podvo-
jila letno vsoto posojil za nade gospodarstvo, toda realizirali je nismo, ker
nismo imeli dovolj dobro pripravljenih projektov. TeZave imamo namreé
v vseh fazah odnosov z IBRD. Pri identifikaciji projektov se tetko spora-
zumemo, kjer v Jugoslaviji bi bilo treba zidati in kaj, emu dati prioriteto.
Pri tehniéni pripravi projektov uporabljamo razliéna merila in metode in
pri uresnitevanju projektov se ne drfimo sklenjenih pogodb. V zadnjem
¢asu smo se popravili pri §tevilu projektov. Nase gospodarske organizacije
so lani predloZile 130 projektov. Ko jih je misija IBRD pregledala, jih je
samo 19 priporocila zvezni vladi. Samo 19 je bilo takih, da bi jih bila
banka pogojno pripravijena financirati. Od teh je zvezni izvrini svet dva
predlagal banki, le eden pa je uspeino napredoval v procesu odobritve
posojila.

Na sedeiu banke so nam med drugim povedali, da razumejo, zakaj se
pri nas pojavlja toliko slabih projektov, da pa se s tem ne morejo spri-
jazniti. Ce bi banka odobrila vse predlagane projekte in bi jih z njeno
pomocjo uresniéili, bi npr. Beograd ostal brez razsvetljave, ker imamo za
takine nacrte premalo elektriéne energije. Med 130 projekti v industriji
je bilo veliko zelo podobnih, kar pomeni, da bi se nova podjetja unievala
v konkurenénem boju. Za domaéi trg bi jih bilo preveé, na tujega je tetko
racunati, ker je nasicen itd.

Nasa podjetja Zelijo Siriti proizvodnjo, rasti, se razvijati. Za to potre-
bujejo denar, posojila. Omejevanje naloZb in posojil doma jih sili v stike
S tujimi partnerji, v kooperacije, v skupna vlaganja in v najemanje posojil
— pogosto kjerkoli in za kakrinokoli ceno. IBRD je eden najugodnejiih
in najpomembnej$ih dajalcev posojil nasim podjetjem, toda posojila daje
za tiste projekte, ki so ekonomsko utemeljeni s staliféa jugoslovanskega
gospodarstva in posameznega podjetja. Republike in pokrajine, ki »navi-
jajo« za svoje projekte, bi rade imele v IBRD razsodnika, to pa banka ni,
ne more in nole biti. Dogovoriti se moramo sami o tem, kaj je za nas
pomembno in smotrno. Najbri je dobro, da se dogovariamo na Siroki
podlagi, da sodelujejo pri dogovarjanju predstavniki podjetij, bank, vlade,
zbornic itd. To res zahteva precej ¢asa, ki pa nam ga ne bi smelo biti Zal,
¢e pridemo do sporazumnih, pametnih sklepov. Toda to je dogovarjanje
med nami. Ko gre za dogovarjanje s tujim partnerjem, ko se pogovarjamo
z IBRD o posojilu za jugoslovansko gospodarstvo, ni treba, da se vnovié&
dogovarjamo vsi. Ne le, da ni treba, celo bolj $kodljivo je kot koristno.
Preitevilne delegacije, ki %e zaradi svojega obsega in sestave ne morejo
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biti posebno ucinkovite, so lahko kveljemu reprezentativne, zbujajo vtis,
da se sami med sabo ne moremo dogovoriti oziroma da drug drugemu ne
zaupamo ali da vsi skupaj ne zaupamo nekomu, ki naj bi govoril v imenu

vseh nas.
L.VEZOCNIK

Odgovor »Ekonomski politiki« "

-

Ekonomska politika z dne 29.5.1972 je v &lanku z naslovom »SloZen
rade kratko komentirala del uvodnika v 4. $tevilki Teorije in prakse. Ko-
mentirano je stali¥¢e, naj bo pri uvozu carinska zai¢ita premosorazmerna
vioZenemu delu. V tej zvezi komentator spraiuje tudi, kaj je pravzaprav
veé vloZenega dela v neko proizvodnjo in kaj je viSja faza predelave.

S stali¢a carinske zaiCite lahko razumemo kot viSjo fazo tisto, ki
po zaporedju prihaja za prejinjim. Razume se, da proizvod, ko se obde-
luje v naslednjih (»visjihe) fazah, vsebuje Ze vse prejSnje faze. Za vlo-
Zeno delo v posamezni fazi pa je lahko odloéilno edino to, koliko se
zaradi opravljene faze vrednost proizvoda povela. Mislim, da so merilo
lahko le cene na mednarodnem trgu, vsaj tam, kjer jih je mogoce
ugotoviti.

Najbri ni sporno, da mora biti driavi, ki ima skoraj milijon delavcev
v tujini, prva naloga, da racionalno zaposli &imveé ljudi doma in da pri
tem &im bolje izkoristi obstojece kapacitete in surovine. To pa lahko
doseZe le, Ce vse faze domade proizvodnje (vse domade delo) zmerno ¥éiti,
ne pa nekatere pretirano, druge pa premalo, kot se pri nas zdaj pogosto
dogaja. Merilo, za kakrinega se vsaj posredno zavzema tudi komentar,
tega problema ne refuje. Da bo stvar jasnej$a, bom navedel konkreten pri-
mer: za proizvodnjo akrilnih viaken mora kemitina industrija uvaZati
akrilo-nitrilne monomere, katerih cena je 0,50 $ za kg. Iz teh proizvede
kemi¢na vlakna, ki stanejo v topsu (njena najvisja faza predelave) 1,15 $.
Torej doda uvoZeni surovini 0,65$% dodatne vrednosti. Ce predilnica
vlakno sprede in pobarva, doda 2,5$ dodatne vrednosti. (Upostevane so
evropske cene s pribliZno toénostjo, ker pri posameznih vrstah cene lahko
nekoliko odstopajo.) Carinska za3&ita in blagovni uvozni reifimi so pa
tak3nile:

Akrilo-nitrilni monomer:

— carinska stopnja 3 %e, reZim uvoza LB (za letos celo brez carine);
Akrilno viakno v topsu:

— carinska stopnja 18 °s, refim uvoza DK, devizna sredstva GDK.

To pomeni, da kemiéna industrija uvaZa surovine po minimalni
carinski stopnji ali brez nje, da ima liberaliziran sistem uvoza, njen pro-
izvod, to je surovina za tekstilno industrijo, pa ima visoko carinsko za-
J¢ito, GDK sredstva mora tekstilna industrija ustvarjati z lastnim izvo-
zom, poleg tega pa mora zaradi DK sistema doseéi $e sporazum s kemi¢no
industrijo, da tako moéno zailiteni proizvod lahko uvozi.

1 Op. ur.: Avtor je poslal odgovor uredniStvu »EP« Ze 2. junija; revija ga
iz mam neznanih vzrokov ni natisnila, zato smo se odlogili, da ga objavimo v
nadi reviji.
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Za prejo, to je proizvod tekstilne industrije, ostane carina nespreme-
njena, ukinjen pa je DK reZim in jo torej lahko vsak uvaZa brez spora-
zuma, ¢e ima za to devizna sredstva. Pri izvozu pa je prim za kemiéna
vlakna za 6°/e visji, kot je za izvoz preje, izdelane iz teh vlaken. Upra-
vi¢eno pa bi bilo kveljemu narobe, saj bi morali tefiti k temu, da bi
izvaZali &im veé nalega dela.

V &em je lahko racionalni razlog, da eno fazo dela, ki je po viloZe-
nem delu dosti manj pomembna kot naslednje faze, tako vsestransko
$¢itimo, naslednja faza z veliko ved vioZenega dela pa je zaradi tega
zapostavijena? Ali ne govorimo ves &as o izenalevanju pogojev gospodar-
jenja? In ali ni eno od bistvenih nalel nalega samoupravnega sistema, da
morajo delovni ljudje imeti &im bolj enake moZnosti za doseganje
dohodka?

F.UREVC

Neodvisnost sodstva

AR

Oprostilna sodba v procesu proti aktivistki radikalnega &rnskega gibanja
v ZDA, Angeli Davis, zasluzi pozornost iz ve¢ razlogov: 1. znova prita
o tem, da je Amerika veéstrasnka in da so &rno-beli klieji o njej neupo-
rabni, 2. da morda niso upravifene trditve, da je javnost zveline obrnjena
v desno, 3. da je sodstvo vendarle v veliki meri neodvisno od politi¢nih
pritiskov in da glede tega, kljub rastoéim dvomom, obnavlja zaupanje v
dosledno trojno delitev oblasti v moderni driavi.

Naj strnem najnujnejSe o zadevi Angela Davis. Sodni proces je imel
izrazito politino ozadje; najprej zato, ker je veljala Angela Davis za pri-
vrienko radikalnih metod v &rnskem boju za popolno enakopravnost v
druzbi v &asu, ko so se rasne napetosti zelo zaostrile, pa tudi zato, ker je
javno razglaSala svoje marksisti¢no prepri¢anje. ObtoZba soudeleibe v
uboju (oroZje, s katerim je skupina &mih mladenidev skuSala ugrabiti
sodnika, ki je sodil dvema ¢&rnskima politi¢énima obtoZencema, njiju pa
osvoboditi, je bilo last Angele Davis), je Ze na zaletku zbujala dvome, da
bi bila zadostna podlaga za obsodbo. Toda kljub temu obtoZenka in njeni
politi¢ni somiSljeniki, pa tudi liberalni krogi v Ameriki, niso dvomili o
tem, da ne bo politino razmeroma vplivna znanstvenica obsojena. Ne
glede na zelo slabe dokaze tofilstva o vzroéni zvezi med lastniStvom
orofja in dejanjem, v katerem je bilo oroZje uporabljeno, je torej jav-
nost pri¢akovala celo najhujSo kazen, ker se je ob procesu odlotalo —
ali je bila tako vsaj videti — tudi o nainu premagovanja notranjih druz-
benih nasprotij, bodisi rasnih ali pa politi¢nih, ki so povezani z rasnimi.
Politiéni motiv desnice eksemplari¢no kaznovati duhovne vodje »nasil-
negax pogleda na boj za enakopravnost ter narediti »red in mire, kjer bo
vsakdo vedel za svoj prostor — je bil oéiten in ga niti ni skrivala. Da
gre za proces s politicnim ozadjem, ki ustreza splo¥nim zakonitostim poli-
ti¢nih procesov — obtoZeni je praviloma obsojen %e tedaj, ko je obtoZen
— je nakazoval predvsem kalifornijski guverner Reagan z neposrednimi
pritiski na javnost in s tem — predvidoma tudi na sodbo. Celo odloéitev
newyorSkega guvernerja Rockefellerja, da bo izroéil Angelo (skrivala se
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je v driavi New York, katere kazensko pravo se razlikuje od kalifornij-
skega) oblastem v driavi Kaliforniji, je bila v bistvu polititna odlolitev.
Tudi dolgi meseci preiskovalnega zapora za Angelo Davis — v sodnem
sistemu, kjer so se notoriéni gangsterji lahko branili iz prostosti — so bili
politi¢no doloéeni. Ustvarili naj bi vtis, da gre za nevarno morilko, pred
katero se drava zavaruje samo tako, da jo osami od sveta. Na preskusnji
je torej bila trdnost neodvisnosti pravosodnega sistema.

Toda, oéitno je sodstvo vendarle odklonilo, da bi imelo opraviti
z enostranskim iskanjem izhodi$¢ za prihodnje notranje ravnoteifje med
posameznimi plastmi prebivalstva. Zato »niso e nikoli tako skrbno izbrali
porote« (Express, 12. jun. 1972), zato so izvedli obliren dokazni postopek,
in ko so ugotovili, da se prite tofilstva v preprievanjih ne ujemajo, so
ga koncali pred ¢asom, ki je bil zanj dolo&en, ter se posvetili proutevanju
dejstva, kaj je navedlo Angelo Davis na to, da je kupila oro¥je. Po teme-
ljitem premisleku se je porota strinjala, da je bila Angela v resnici ogro-
Zena (v dokaz je obramba navedla 3tevilna grozilna pisma) in da je zato
imela oroZje za svojo varnost. Med tem podatkom in uporabo oroZja v
poskusu ugrabitve in splo¥nega streljanja (streljala je tudi policija), v ka-
teri so padli ugrabitelji in talec-sodnik, ni na¥la vzro&ne zveze vednosti
in volje. To je zadostovalo, da je navsezadnje izrekla oprostilno sodbo.

sAmerika je dokazala neodvisnost sodstvac, so zapisali liberalni
Casniki in z zadovoljstvom ugotovili, da ni mogole stopnjevati politi¢ne
histerije, ¢e pravne institucije zanesljivo in prepri¢ano ostanejo v svojih
okvirih iskanja pravice in resnice. Kljub utemeljenim pomislekom o pra-
vi¢nosti pravnega varstva (tudi proces Angele Davis je v veliki meri do-
kazal, kako zelo je potreben denar za varstvo strokovnjakov v okviru
obrambe, ki podrobno poznajo posebnosti in skrbno pazijo na katerokoli
formalno napako toZilstva), je ta ugotovitev toéna in napeljuje vpra¥anja
Sirfega svetovnega pomena: v kakini meri je sodstvo, po definiciji loéeno
od zakonodajne in izvrine oblasti, sposobno v ozraéju politi¢ne napetosti
soditi nepristransko ter iskati materialno resnico, &e gre za ljudi, ki so
* izpostavljeni zaradi neZelenih politinih preprianj in dejanj? Kako je
mogoce, na primer, vzdriati tezo o nepristranosti in vedeti, da se tisti,
ki se pojavijo na procesih s politiénim ozadjem v vzhodnih driavah,
tudi redno obsojeni? Nezmotljivost toZilstva? Je dolinost sodnika — v
interesu visjih ciljev — poenostaviti dosledni dokazni postopek, da le ne
bi bil prizadet ugled tofilstva? In, ali iz tega ne raste nov problem —
namreé, da si toZilstvo upa postaviti obtoZnico na temeljih, ki ne bi za-
dostovali za resno izveden postopek, pomanjkljivosti pa nadomesti z zade-
vami, ki s procesom nimajo nobene zveze (neZelenim politi¢nim vplivom
obtoZencev?)?

Amerisko pravosodje je v kratkem &asu poZrlo veé grenkih zdravil:
oprostilne sodbe na procesu proti Barriganovi skupini, oprostilne sodbe na
procesu proti soledadskim bratom, oprostitev Angele Davis. Vsi procesi
izrazito politiéni (protivojni, rasni) in vendar oprostitve zaradi pomanj-
kljivih in dvomljivih dokazov o krivdi. Tofilstvo je zgubilo v imenu
driave, toda ali ni videti, da je driava s tem pridobila nekaj, kar je dosti
pomembnejse? Ponovno zaupanje v doslednost in praviénost sodstva, ki
zna preveriti svojo druZbeno vlogo? Opomin za toZilstvo, da ne pripravlja
buénih procesov s pomanjkljivimi dokazi? Ali dokaz, da se tofilstvo tudi
lahko zmoti?

M.D. MURKO
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Spreobrnjenci

L —

Spreobrnjenec (konvertit) je kot izraz in model vedenja povezan s prakso
kri¢anskih cerkva oziroma katoliske cerkve. To ime so dajali, in ga vsaj
deloma tudi dandanes dajejo, tistemu, ki se je spreobrnil, prestopil v drugo
vero, zlasti v katolisko. Stevilni spisi in Stevilne pripovedi govorijo o pri-
merih ljudi, ki so v nekih okolii¢inah »spoznali pravo vero« in vanjo
prestopili. Katoliftvo je vedno zelo rado navajalo primere znanih, po-
membnih ljudi, ki so to storili, da bi tako ucinkovali, propagandno, da
bi bili za t.i. zgled in da bi k enakemu dejanju tako pripravili tudi druge.
V sodobnem katoliskem mnoZi¢nem tisku propagandni prijem te vrste ni
veé tako pogost ali pa vsaj ne tako izrazit, ker — vsaj profesionalni
cerkvi — tega ne dovoljuje ve¢ deklaracija o verski svobodi, ki so jo
sprejeli na drugem vatikanskem koncilu. Vendar v slovenskem verskem
tisku 3e kaj radi piSejo o primerih iz Zivljenja po nalelih katoliske (torej
edino prave) vere znamenitih politikov, literatov, znanstvenikov, Sportni-
kov, popevkarjev in drugih, ki zlasti mladim ljudem veljajo za nekakine
vzore, Ce %e ne idole, torej osebe, ki so vredne slepega éaSéenja. Toda to
je ¥e drugo vpralanje. Poudariti je treba e dejansko in miselno medse-
bojno odvisnost konvertiranja (spreobrnjenja) in spreobrnjenca od prave
(edino prave, zvelitavne, odresilne) vere.

Izraz spreobrnjenec pa je presel religiozne okvire. Sreéamo ga celo
v dnevni, nereligiozni rabi. Zato razli¢ni slovarji tujk (tudi nasi domacti)
¥e navajajo tudi druge pomene: konvertirati pomeni spreobrniti se k drugi
politi¢ni stranki, konvertit je Elovek, ki je sprejel drugo (zlasti politi¢no)
miSljenje ali smer. Tudi v tem primeru vidimo, kako je evropska religiozna
institucionalna praksa vplivala na politicno prakso in ostala v njej zasi-
drana s $tevilnimi usedlinami tudi potem, ko se je v modernem &asu poli-
tika Ze popolnoma loéila od religije, postala neodvisna, ali pa ji celo
nasprotuje. Stevilne ali celo veéina politi¢nih strank se je ravnala in se Se
ravna po ideji tradicionalne, edino prave religije o pravovernosti. Poleg
tega pa so v model vedenja vkljucile in ohranile 3e Stevilne druge ele-
mente vedenja institucionalizirane religije. Temu bi lahko rekli tudi, da
so v politiénih strankah nekak3ni konfesionalni elementi ali pa, da v
skoraj vsaki politiéni stranki pride do neke stopnje konfesionalizacije.
Vsaka polititna stranka Se dandanes bolj ali manj izrazito poudarja
svojo izjemnost, edino pravilnosti svojih programov, trdi, da je edino
ona nosilka aktivnosti, ki peljejo v praviéen druibeni red. Nosilci teh
gesel in programov so politino strankarske elite, ki imajo v stranki
na voljo najve&jo kolitino politiéne moéi. Konfesionalnost se, poleg Ze
omenjenega, kaZe 3e v razlinih neformalnih normah in navadah, ki so
v svojih temeljih ali po svojih uéinkih religiozne, konfesionalne narave,
kot npr. spodbujanje k religioznemu oboZevanju politi¢nih vodij, kazno-
vanje &lanov zaradi tega, ker se ne driijo strankarske politike ali linije,
kongresi v stilu religioznih zborov, zahteva po verovanju v strankarske
ideale, dvigovanje strankarskih spisov na raven bibli¢nih tekstov in po-
dobno. Prav tako je v politi¢nih strankah Se vedno zelo zelo &as¢eno spre-
obrnjenje, prehod zlasti vidnejih ljudi iz ene v drugo, nasprotno stranko.
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Take primere navadno spremljajo bucne propagandne kampanje in poskusi,
da bi nasprotnika onemogoéili prav s takimi primeri.

Ni mogoée zanikati, da se je konfesionalna tradicija zasidrala tudi
v komunistiénih strankah. Ne kaZe trditi, da se je to zgodilo le zaradi
subjektivne odloitve posameznih vodij. V prvi dobi komunisti¢nih strank,
ko 3e niso bile dovoljene, ko so se borile za »prostor pod soncems, jih
je sam poloZaj silil v vedenjske modele sekt, k veliki meri asketizma in
nekaterim vrednotam, ki so bile znatilne za Zivljenje prvega kri¢anstva.
Toda tudi po prenehanju teh objektivnih okolis¢in je nekaj konfesionalne
tradicije v komunistiénem gibanju ostalo, v sistemu Kkulta osebnosti pa
je dosegla svoj vrh: religiozno oboZevanje voditelja, privilegirano vedenje
partijskih profesionalcev, skrbno zatiranje vsakega krivoverstva, inkvizi-
cija nad ljudmi, ki mislijo drugale, dogmatizem teoreti¢ne misli, eksko-
munikacije vsakogar, ki ni ravnal in mislil po Zelji vodje in profesional-
cev itn. itn.

Jugoslovansko komunistino gibanje se je zelo zgodaj uprlo kon-
fesionalnemu sistemu, ki ga je v tretjo internacionalo prinesel stalinizem.
Nekaj konfesionalizma pa ostaja tudi v nafem gibanju. Eden izmed njih
se kafe v prizadevanju, da bi nalepili vzdevek spreobrnjenec tistim,
ki po mnenju nekaterih postajajo »nadleZnic zaradi avtonomnih pogle-
dov na nekatera teoretiéna in praktiéna vpraSanja druibenega razvoja.
Z otitkom spreobrnjenja skuajo razvrednotiti pomen in vsebino njihovih
pogledov, nazorov in predlogov s tem, da opozarjajo na to, da véasih
niso mislili tako ali pa tega, kar delajo danes, niso prej jasno ali odloéno
izrazili. S tem postavljajo vprasanje moralnosti takih »spreobrnjencev«
v prepri¢anju, da bodo tako zmanjiali ali celo iznilili njihovo aktivnost.
V takih postopkih se kaZe svojevrstna hipokrizija teh »sodnikove. KaZe
se njihovo beZanje od soolanj na temelju argumentov, zaverovanost v
njihov »edini prave in lagodno odpravljanje »vsiljivceve z dejanjem, ki
ima vse bistvene znaéilnosti izobdanja, éeprav ne delajo tako, kot je to
delala groba inkvizicija srednjega veka ali nasilje stalinizma. Mislim, da
so taka dejanja vredna vsaj premisleka.

Z.ZOTER

0 povampirjeni programski politiki
v kinematografih

sty

Menda ni sistema, ki se ne bi zavedal mo&ne propagandne moéi sodobnih
komunikacijskih sredstev, $e posebno televizije in filma, ki po svoji mno-
fi¢nosti odloéno prekafata vse naine sodobnega komuniciranja. Televizija
se je zavoljo tega v vseh driavah, seveda tudi v nasi, znaSla pod zelo
moénim vplivom driavnih institucij, ki so ji z zakonodajo zagotovile
poseben, lahko bi rekli privilegiran poloZaj; ta se pri nas kaZe v sistemu
pladevanja televizijske naro&nine, ki moéno spominja na posebno obliko
davka. Film se je tem posebnim ukrepom v veliki meri izognil, deloma
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zavoljo tega, ker ni aZurno informacijsko sredstvo (kot denimo dnevni
tisk, radio in televizija), in deloma zato, ker si je zagotovil avtonomnost
filmskega ustvarjanja, ki je odvisno le od ekonomskih mehanizmov, ki
jih na poseben nalin izraZa dvojnost vrednosti izraZene na triféu, vred-
nosti, ki je bila ustvarjena na poseben nacin v industrijskem postopku
umetniske kolektivne dejavnosti. Umetnisko ustvarjanje se v primeru filma
tako najbolj drasti¢no sreéuje s trinimi mehanizmi in je njegova uéinko-
vitost (uspesnost) v najveéji meri odvisna od trine uspe¥nosti.

Tako se je zgodilo, da smo v trenutku, ko smo sprostili mehanizem
trga, na vecini podroéij drubene dejavnosti v ta sistem vkljuéili tudi kine-
matografijo, $e posebej distribucijo in prikazovanje filmov, medtem ko
smo nekatere olajSave odmerili le domaéi filmski ustvarjalnosti. Ta trina
sproiéenost je postopoma onemogoéila vsakrino smotrno (politi¢no ali
ideolosko, ée holete) programsko politiko in je do konca utrdila zakon
ponudbe in povpralevanja. V distribuciji in kinematografski mreZi je film
zacel nastopati kot trino blago in je skorajda v celoti izgubil svoje umet-
nisko, humanisti¢no bistvo. Glede na takine razmere so kinematografska
in distribucijska podjetja zafela sestavljati svoje programe, na nasih film-
skih platnih je zalel previadovati filmski ki, tj. filmi, k zado¥éajo zelo
popreénemu, nezahtevnemu okusu kinoobiskovalcev. Temu bi lahko rekli
tudi poneumljanje neukih, ki se glede na strukturo kinoobiskovalcev za-
¢enja Ze pri mladostniku.

O propagandni moéi in o vplivnosti filma je govoril Ze Lenin, danes
o njej govorijo italijanski in francoski komunisti, ki se zavzemajo za agita-
cijski film, in konéno se tega zaveda tudi ameriski kapital, ki je sprejel za
svojo filmsko industrijo poseben izvozen refim, ki spodbuja izvoz filmov
v Evropo in $e posebej v socialistitne deZele. Iz posebnega sklada vratajo
razliko v prodajni ceni (oziroma dajejo premijo) in tako spodbujajo izvoz
filmoy na sicer ekonomsko manj zanimiva podroéja. Tako so na primer
za Jugoslavijo odkupne cene ameriskih filmov veliko niZje, kot bi glede
na naso kinematografsko mreZo lahko bile; za ameriske filme placujemo
le pribliZno desetino njihove stvarne in prodajne cene.

Rezultati takine ameriSke izvozne politike so osupljivi. Po podatkih
podjetja Jugoslavija film je v deleifu vsakoletnega filmskega uvoza pri-
bliZno polovica filmov iz Amerike. To pa se kaZe tudi v strukturi na¥ega
kinematografskega sporeda, ki se je popolnoma amerikaniziral. Ameriski
filmi so izrinili s sporeda celo domade filme, ki naj bi jih nala filmska
zakonodaja varovala, pa jih varuje zelo neuspesno. Razlogi za amerikani-
zacijo kinematografskega sporeda so predvsem ekonomski in izhajajo iz
zahteve naSega oblinstva po ameriskih filmih; teh so se nasi gledalci Ze
navadili in zavoljo tega popolnoma ustrezajo popreénemu pricakovanju
filmskega razvedrila.

V raziskavi strukture lanskoletnega kinematografskega sporeda v Ljub-
ljani, omejili smo se le na Stevilo predstav filmov iz posameznih deZel in
na Zanrsko raznolikost ljubljanskega kinematografskega sporeda, smo prisli
do poraznih rezultatov, ki so presegli naa pri¢akovanja. Amerikanizacija
nalega filmskega sporeda je skorajda popolna.

Lansko leto je bilo v Ljubljani 6397 filmskih predstav, od tega so na
3393 predstavah predvajali ameriske filme in na 3004 predstavah filme
drugih kinematografij, vkljuéno z jugoslovansko. Nesorazmerje je veé¢ kot
oditno, naravnost grozljivo pa postane, ko po priblifnem izradunu ugoto-
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vimo, da si je ameriske filme ogledalo nekaj nad milijon in pol Ljubljan-
¢anov in da je vsak Ljubljanéan videl lansko leto priblifno osem ameriskih
filmov. Najpogostejsi obiskovalci filmskih predstav so ljudje med 16. in
35. letom, starejsi hodijo v kinematograf priblizno enkrat meseéno, ameri-
kanizacija misljenja se torej za¢ne Ze pri mladostniku in se nadaljuje ves
&as zorenja z nezmanj$ano intenzivnostjo.

Razporeditev filmskega sporeda na %anre je bila lani izrazito naklo-
njena filmom, ki obravnavajo nasilje; westernov, kriminalk, grozljivk,
vohinskih filmov, vojnih in pustolovskih filmov je bilo lani za veé kot
polovico ljubljanskega kinematografskega sporeda. V ¢asu nasilja se skozi
filme fenomen nasilja vsiljuje kot vrednota, podaljski roke filmskih
junakov so puska, pistola in noZ. Spretnost v nasilnosti pa je postala eden
izmed pogojev za &lovekovo uspesnost v druZbi.

Nasilje in »American Style of lifec tako ekonomsko zelo ugodno in
uéinkovito prodirata v vse pore nafega Zivijenja. In sicer kot prikrita poli-
tiéna propaganda za ameriske vrednote in nazore, ki se kaZejo v odkriti
vojaski propagandi, v mitiziranju ameriskega vojaka in vojske, ki sta
nosileca praviénosti in svobode (ali takina predstava ustreza dandanas-
njemu &asu in ameriski angaZiranosti v skoraj vseh Zari¢ih vojne?), v
propagandi za ameriski naéin Zivijenja, ki $iri posebno mentaliteto donos-
nega dela in idili¢nosti urejenega Zivijenja, ki je moino le v Ameriki (za
idile lepega, po me¥¢ansko urejenega doma smo e posebno dostopni), ali
pa v propagandi za amerisko vrsto svobode, ki skriva totalitarizem in
vasilje menagementa pod krinko razliénih proklamacij, vse to pa zavoljo
tega, da bi se ohranilo obstojeée stanje, da bi se ves svet amerikaniziral in
dosegel ameriski ideal. Propaganda vstopa skoz stranska vrata, vendar
zaradi tega prav ni¢ manj uéinkovito.

Ob vsem tem je treba upoitevati e en vidik prevlade in strahovlade
ameriskih filmov. Gre za ekonomski vidik, saj ameriski filmi v trfis¢ni
konkurenéni borbi postopoma uniéujejo domado filmsko proizvodnjo.
Domaéa filmska proizvodnja ne more konkurirati ameriskim filmom, ki
se na naSem trgu pojavljajo kot doping in postavljajo ekonomske zakoni-
tosti kinematografije na glavo. Domadi filmi namreé¢ — ker je filmska
podlaga slabo razvita— ne morejo uspesno konkurirati ameriskim filmom,
ki prihajajo na filmski trg s petnajstkrat niZjo ceno.

Kolikine so Ze zdaj posledice takinega stanja v nasi kinematografiji,
je brez posebne raziskave tezko ugotoviti. Predvsem je tezko ugotoviti, do
kolikine stopnje smo %e podlegli temu pritisku ameri¥ke propagande, do
kolikine stopnje smo Ze privzeli vrednote, ki jih ameriski filmi Sirijo. Zdi
pa se mi tudi, da o tem trenutno e nihée ne razmifija, tudi tisti ne, ki bi
morali, saj vsak dan sprejemajo zelo pomembne odloéitve, programe in
politi¢na nacela. Zdi se, da gre za odloéno neskladje med napisanimi
naceli, med resolucijami, med politiko, za katero se zavzemamo, med
moralnimi in politiénimi normami, na katerih temelji na¥ druibenopoli-
ti¢en sistem, in med konkretno vsakodnevno prakso. Hkrati ko se borimo
proti socialni diferenciaciji, gledamo filme, ki socialno diferenciacijo pro-
pagirajo, ko se borimo proti nasilju, proti vsem vojnam, proti vojni
v Vietnamu, gledamo filme, ki mitologizirajo nasilje in amerisko vojsko,
ko se borimo za politizacijo vsakega posameznika v nafem samoupravnem
sistemu, gledamo filme, ki zamratujejo drutbene odnose, ki se zavzemajo
za politiéno pasivnost in poslovno uspesnost. Naj preneham z nastevanjem,
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saj bi bil seznam skorajda neskonéen. Mislim, da gre za neke vrste odtu-
jenost oziroma za nepovezanost sprejetih nalel z vsakodnevno prakso, ki
se v tem primeru kaZe v povampirjeni programski politiki naih kinema-
tografov, ki so se popolnoma prepustili filmski triséni stihiji.

Zdaj smo v sklepni fazi sprejemanja naSe filmske zakonodaje, ki bo
morala, vsaj po mojem mnenju, odlo¢no poseéi tudi na podrocje uvoza in
prikazovanja filmov. Morala bo zagotoviti kinematografom poseben drui-
beni status, ki jim bo omogoéil dobro gospodarjenje, hkrati pa jim naloZil
vrsto obveznosti glede njihove programske politike.

M.ZAJEC

Nemski preporod
(P o=

Verjetno bo res drfala ugotovitev, da se s 17.majem 1972 konluje po-
vojno obdobje v Evropi. Tedaj je zahodnonemski Bundestag potrdil
vladne sporazume s sovjetsko in poljsko vlado in §e enkrat ovrednotil
besede ustvarjalca nove bonske politike Willyja Brandta, da ne kaZe
govoriti o nekem novem obdobju v nemski zgodovini. Sef koalicijske vlade
in predsednik socialnodemokratske stranke Brandt vzitraja namreé pri
skromnem stalif¢u, da je bila njegova politika do vzhodne Evrope samo
del enotne zamisli, v katero je vkljucena tudi politika do zahodnega
sveta, ni pa nekaj bistveno novega. »Ta dva elementa vladne politike, to
je odnosi z Zahodom in z vzhodno Evropo sta tesno povezana in se
dopolnjujeta; nobenega razloga nix« je $e menil Brandt, »da bi zalenjali
kakrinokoli novo obdobje v nasih odnosih z Zahodome.

Nemci so zanimiv narod, o tem se je mogoce prepricati ob vsa-
kem njihovem ukrepu, sedanji viharni dogodki ob Renu pa so 3e en dokaz
ve&. Spomin na &as, ko so si po svoje razlagali pogodbe in spomenice,
brez katerih tudi zdaj ne morejo oblikovati svoje politike, jim je Ze’
precej zbledel, dopuséajo pa le ofitek, da so Ziveli v drugaénem svetu
in da so pri¢akovali od Zfiviljenja same sonéne plati, vendar s pripombo,
da so bili to »pa& nacisti¢ni &asic, ki so trajali komaj omembe vredno
dobo. To, da so v 13 letih razdejali svet, zdaj pa so rabili polnih 27
let, da so se pobotali z najve&jimi upniki, pa so $e vedno dolini na vseh
straneh — zunanji minister Scheel upa, da mu bo uspelo kmalu ure-
diti odnose (diplomatsko priznanje) s Poljsko, Ceskoslovasko, MadZar-
sko in Bolgarijo — jih ne moti, prepri¢ani so, da so opravili veliko delo
za moralno rehabilitacijo nem$kega naroda v oéeh evropske in svetovne
javnosti.

Vse zahodnonemske vlade do Willyja Brandta so videle mesto svoje
driave le v zahodnih okvirih in tam skrbele za razcvet domaéega go-
spodarstva. Vendar ta politiéna pasa za o&i tistih Nemcev, ki so ostali
na oni strani svojéas toliko poudarjene Zelezne zavese, in e za druge
narode, katerih Zivljenjska pot je tekla precej drugale, je vzdriala le
nekaj let. V sedanjem razcvetu, ko Nemci ve& prodajo, kot pa lahko
izdelajo, je na primer zbledel Ze tudi podatek, da je zahodnonemska
marka konvertibilna komaj nekaj nekaj veé kakor 10 let, ali pa da so
bile nekaj povojnih let tudi zahodnonemske meje hermeti¢no zaprte —
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iz politicnih in gospodarskih razlogov. Zahodnonemka buba se je ta
&as razvila v Cetrtega gospodarskega metulja na svetu. Uspeh je res zavi-
danja vreden, &e ne bi bilo 3e druge nemske driave, ki so jo 3e pred
dvema letoma Zalili z vzdevkom »sovjetska conac, in njenih gospodar-
skih uspehov. Medtem ko so na Zahodu kmalu zaleli zdraviti razbito
nemsko gospodarsko mo¢ — Neméija je bila dokonéno premagana okoli
leta 1948, ko so v ZDA publicirali tudi rezervne patente nemske indu-
strije — da bi ustvarili v Evropi branik pred umisljeno vojaslo in resni¢no
politi¢no nevarnostjo, se je tudi druga nemska driava dvignila na enako
zavidanja vredno, &eprav 3ele deseto mesto na svetu. Pri tem pa je od-
plaéala toliko reparacij, da se posledice poznajo 3e zdaj.

Sedanja viada v Bonnu, na oblasti je komaj od oktobra 1969, je
nasla podrolje, na katerem je bilo dovolj politi¢nega dela za %e nekoliko
zdolgotasene zahodnonemske politi¢ne stranke. Doma je bilo vse ure-
jeno — v Casu velike koalicije, ko KP Nemdéije 3e ni smela iz ilegale,
so celo govorili, da evropski komunisti najbolje #ivijo v ZR Neméiji —
zato se je bilo treba ozreti proti vzhodnim mejam in ukrepati. Brandtova
usmeritev je vzbudila navduSenje, nezaupanje, dvome in jezo, vse obe-
nem. Zahodni zavezniki so bili razo&arani, ker je socialdemokratski kan-
cler zalel sam razpravijati z Vzhodom in ni hotel ve& posredovalcev,
na Vzhodu pa $e niso bili prepri¢ani, ée ne gre samo za poskus, ne
pa za resno prizadevanje, katerega rezultat naj bo nova Evropa, kakrine
do zdaj niso bili vajeni, 3e posebno ne v sodelovanju z Nemci.

Vsekakor bi bilo neresno trditi, da se v Bonnu niso %e pred priho-
dom Willyja Brandta zaéeli zavedati, kaj je njihova naslednja naloga, &e
naj preprecijo, kot so izjavljali, da se ne bi ponavljale usodne napake, stor-
jene na temeljih weimarske republike. Kancler Adenauer je samo previdno
tipal v vzhodni smeri, kjer je bil spomin na nemske prisege ob sklepanju
napadalnih pogodb e preve¢ Zgol. Kurt dr. Kiesinger je dal svojemu
zunanjemu ministru Brandtu skoraj proste roke, vendar ne kot strokov-
njaku za Vzhod — bil je 10 let berlinski fupan, — temveé& kot politiku,
ki je imel izdelan koncept, kako se pribliZati, kaj ponuditi in kaj res
dati nezaupljivim narodom na Vzhodu, da bi spremenili svoje mnenje o
Nemcih. Vendar, kdo bi jim zaupal, takina previdnost je bila ve¢ kakor
razumljiva, &e pa celo doma ne znajo urediti Zivljenja in odnosov. Dve
nem$ki driavi sta ta &as postali stvarnost, vendar ZR Nemdéija skoraj
ni hotela vedeti za Nemce, ki so ta &as gradili socialistitno drufbo in
se korakoma uveljavljali v svetu. Kassel je bil samo poskus Willyja
Brandta na dolgi poti iskanja prave poti za sofitie Nemcev. Tedaj v
Kasslu je bilo videti, da ne bodo prisli nikoli skupaj, zdaj pa so si e
zelo blizu.

Vseh zaslug zanesljivo nima samo socialnodemokratski voditelj, ki
se je dokaj pozno zalel zavedati pomanjkljivosti programa svoje stranke,
&e naj res dokaZe, da so Nemci politi¢no dozoreli in nameravajo dati
svoj prispevek k Zivljenju v &isto drugaéni Evropi, kot je bila pred 30
leti, in najdejo v njej svoje mesto in poslanstvo. Willy Brandt je Sele
na kongresu svoje stranke opozoril, da je treba revidirati staliiée iz leta
1959, ko so iz programa stranke &rtali nadelo borbenega socializma in
se podredili &asu, kateremu je menda bolj ustrezal liberalni konservati-
vizem. Vsekakor pa je znal Brandt spretno izkoristiti razmere v svetu,
ugodno mednarodno ozralje priblizevanja velikih sil, katerih glavna skrb
je bila doseli olajSanje, zmanjSati pritisk, pa &etudi v najmanjsi dozi.
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V teh okvirih pa je, kot kaZe, Willy Brandt opravil svojo nalogo.
Konservativne sile v njegovi drZavi niso mogle polnih 20 let storiti ni¢
otipljivega za nemsko integracijo v celotnem evropskem okviru. Vedele
so, kaj je treba storiti, vendar jim ni §lo v raéun, da bi same revidirale
svoja politicna naéela. Tri leta je na oblasti socialnoliberalna koalicija,
to pa je v politiénem Zivljenju neke drfave lahko véasih zelo malo,
lahko pa tudi odloéilno. Konservativei v Nemdiji so bili prepri¢ani, da
jim bo v veliko korist, e bo njihov nasprotnik izpeljal tisto, kar sami
niso mogli storiti: potem se mu zahvalijo za uslugo in nato bi sami,
moénej§i in Cistej$i kakor kdajkoli prej, pojedli kostanj, ki ga je nekdo
drugi pobral iz Zerjavice.

Od vsega, kar je storil Willy Brandt, imajo Nemci 3e zelo malo prak-
ti¢nih koristi, odprto pa je Siroko podroéje zelo priviaéne politi¢ne dejav-
nosti, v kateri bi bilo mogoce dolga leta kovati politi¢ni kapital in se
z njim krepiti. Zdaj, ko so vladne pogodbe potrjene, ko je opozicija po-
kazala vso zlagano velikoduSnost in dopustila, da je vzhodna politika
zmagala v Bundestagu (v zamenjavo zanjo niso imeli nilesar, kar bi
lahko ponudili zahodnonemSkim volilcem), je ostal kancler Brandt v
parlamentu praznih rok. Velina se mu je sesula, odloéiti se mora za
ukrepe, ki bodo vie& njegovim nasprotnikom, & se namerava obdriati,
ali pa razpisati nove volitve, na katerih upa dobiti zanesljivo veéino. Le
z njo bi lahko nadaljeval pot, po kateri bodo Nemci dobili ve&, kakor
pa so pred tremi leti lahko 3ele upali. Obiski v Berlinu so skromen dro-
bec tistega, kar so Nemci nekdaj %e imeli, pa Se to je samo v korist
onim na Zahodu, v DR Nemd¢iji so 3e vedno dale¢ zadaj.

Za prebivalce DR Neméije obiski, o katerih je bilo toliko razprav,
niso zanimivi. Preveé bolete je spoznanje, da jim driava ne zaupa, da
ne verjame v njihovo politi¢no zrelost, sumi jih, da bi se za dobrine,
ki bi jih tudi sami lahko ustvarili v nekaj letih, prodali »razrednemu
sovrainikuc. Res je boleta zavest, da je pred postavitvijo berlinskega
zidu zbeialo na Zahod Sest milijonov prebivalcev. DR Nemdije, vendar
jih zid ne bo zadrial, paé pa naéin in smisel Zivljenja. Zdaj, ko je druga
stran pokazala dobro voljo in za svoj uspeh platala visoko ceno, njene
dimenzije bo pokazala Ze bliznja prihodnost, je na potezi Honnecker-
jeva Nemdéija. Ni pricakovati, da se bo nekaj zgodilo Ze &ez noé, precej
zdaj e aktivnih prebivalcev njegove drZave si bo ta &as 3e pridobilo pra-
vico do zahodnega vizuma zaradi svoje starosti, vendar, nemsko pribli-
Zevanje je nehalo biti propagandno geslo, spremenilo se je v stvarnost.

Ratifikacija je odprla $e eno zelo pomembno pot dvema nemskima
driavama, pot v svetovno organizacijo, na mednarodno politi¢no prizo-
risde, s katerega sta bili odmaknjeni zaradi starih grehov tega zanimi-
vega naroda in zaradi igre velikih sil, v katero sta bili vklju&eni kot
bistveni sestavni del. Politi¢ni predstavniki enega dela nemskega naroda
so slovesno obljubili v resoluciji, sestavila sta jo kancler Brandt in vo-
ditelj opozicije Rainer Barzel, prikljuéili pa so jo potrjenim vzhodnim
pogodbam, da je glavna naloga Nemcev nepretrgana aktivnost za ohra-
nitev miru v Evropi. V ZN bodo imeli nemski delegati vedno pred
oémi predstavnike narodov, ki bodo iz dneva v dan skrbno preverjali
ali je res nastal v Evropi narod, katerega energija bo od zdaj dalje name-
njena boljfemu Zivljenju vseh evropskih narodov.

F.LAIMIS
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Stjepan Puliseli¢

Politiéne stranke
kot faktor
sodobnega
politicnega
sistema*

Politine stranke, interesne skupine
in skupine pritiska so najpomem-
bnejSe politiéne skupine, ki iih
teoretiéno proudujeta in empiriéno
raziskujeta politina znanost in
sociologija politike. Iz ob$irne znan-
stvene literature o politiénih stran-
kah lahko ugotovimo, da so neka-
teri najbolj vidni avtorji oblikovali
celostne obfe teorije o politi¢nih
strankah v okviru politiéne znano-
sti (npr. Ostrogorski, Michels, Du-
verger itd.) oziroma bistveno pri-
spevali k odkrivanju socialne vloge
in statusa politinih strank v okviru
politi®ne sociologije (Meynaud, Li-
pset, Neumann itd.). Pri nas imamo
sorazmerno malo del, ki posegajo
v obfo problematiko politi¢nih
strank in strankarskih sistemov. Prvi
tak tehtni poskus je bil leta 1966
objavljeno delo prof. Radomira Lu-
kiéa, o katerem smo v reviji Ze
porodali (glej »Teorija in praksac,
§t. 3, (1967). Naslednji poskus v tej
smeri je bilo delo z naslovom
»Politine partije«, ki ga je napisal
prof. Stjepan Pulifelié (»Narodne
novine«, Zagreb 1967). Obdirnejse
poglavje o politiénih strankah je ta
avtor vnesel tudi v svojo knjigo
sSuvremeno drustvoe (ista zaloZba
druga izdaja leta 1969). Zdaj pa
je pred nami zgoraj omenjena knji-

* Jzd. Hrestomatija polititne znanosti,
Naprijed, Zagreb 1971.
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prikazi, recenzije

ga, ki jo je avtor namenil proble-
matiki politi¢nih strank kot faktorju
sodobnega politi¢nega sistema. Knji-
ga se zalenja z avtorjevo uvodno
$tudijo, ki je razdeljena na poglavja
o mo¢i in naravi politinih strank;
o njihovi razredni naravi; o poli-
ti¢nih strankah kot faktorjih demo-
kracije in avtokracije; o pristaih,
¢lanstvu in organizaciji politi¢nih
strank; o strankarskih sistemih in
strankarski ideologiji. Ta $tudija je
v bistvu povzetek iz omenjene
avtorjeve knjige o politi¢nih stran-
kah, vsebuje pa tudi nekaj tehtnih
dopolnil in jo lahko ocenimo kot
sorazmerno kratko, pa vendar pro-
blemsko dovolj iz&rpno in znan-
stveno zasnovano ob&o orientacijo
o sodobnih politiénih strankah in
strankarskih sistemih.

Pojem politine stranke je eden
izmed tistih, ki jih razni teoretiki
dokaj razli®no opredeljujejo, kar je
predvsem odvisno od njihovih po-
gledov na funkcijo drZave, vlogo
druZbenih (razrednih) struktur in
nalinov osvojitve oblasti. Mnenja
smo, da bi morda najbolj ustrezala
definicija, ki poudarja, da so po-
liti¢ne stranke organizirane politine
skupine, ki s politi€nimi sredstvi
(z agitacijo in propagando, z vo-
lilnim in parlamentarnim bojem,
z raznimi naposrednimi akcijami in
ukrepi v politiénem dogajanju), pa
tudi s sredstvi revolucionarnega



boja teZijo k uresnifenju svojih
programsko formuliranih stali$€, ki
bolj ali manj celostno izraZajo
ideolosko-politiéni koncept ureditve
globalne druZbe (drZave). Zato se
politine stranke bojujejo predvsem
za osvojitev oziroma vzdrZevanje
politiéne (drZavne oblasti, kajti iz-
vrievanje te oblasti jim omogoda,
da uresniujejo svoje politi¢ne tez-
nje, ideje in programe. Razli¢ne
ideologije pa so v skrajni liniji iz-
raz razliénega poloZaja ljudi v ne-
kem druZzbenoekonomskem siste-
mu; to pa je tisto, kar odkriva raz-
redno naravo politi¢nih strank. Pu-
lifelié je opozoril na ta marksi-
stiéni koncept odnosa med politi¢-
nimi strankami in druZbenimi raz-
redi ter utemeljeno zavrnil razne
solidaristi¢ne teorije o funkciji in
vlogi polititne stranke. V tem
okviru je posegel v znani problem
neskladnosti med objektivnim (raz-
rednim) in subjektivnim (politi€nim)
grupiranjem ljudi v razrednih
druZbenih strukturah. Navedel je
razloge, ki izhajajo iz dejanske po-
litine prakse in pripeljejo do skle-
pne ugotovitve, da so politi¢ne
stranke razredne organizacije ne
glede na dejstvo, da so &lani in
pristadi politiénih strank pripadniki
raznih razredov in da je lahko v
okvirih enega razreda ve¢ razliénih
politi¢nih strank.

Posebno poglavje je avtor name-
nil politinim strankam kot faktorju
demokracije in pogojem, ko se po-
javljajo kot faktor njene negacije.
V obdobju moderne drZave je zna-
Gilen zlasti ta drugi pojav; pogo-
jujejo pa ga razline okolistine
(npr., da stranke dolotajo kandidate
in kandidatne liste; da se povezu-
jejo vrhovi politi¢ne stranke s cen-
tralnimi drZavnimi organi; da se
konkurenéni boj med strankami
bije v nedemokrati¢nih oblikah; da
se bohoti birokratski centralizem v
okviru stranke; da so politine
stranke znatno okrnile pomen za-
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konodajnih predstavniSkih teles,
med drugim tudi zato, ker so pov-
zrotile, da je center za osnovno
politi¥éno odloanje preSel s parla-
menta na vlade, kar nedvomno
pomeni slabitev demokracije in kre-
pitev birokratizma; itd.). Ko si je
avtor zastavil vpradanje, kako li-
kvidirati vse te pojave politi¢ne
odtujenosti, je nakazal demokra-
tiéno perspektivo, ki jo ponuja na$
sistem druZbenega samoupravljanja.

V naslednjem poglavju je raztle-
nil organizacijsko strukturo sodob-
ne politiéne stranke po tehle katego-
rijah: volivci, simpatizerji in tri vr-
ste &lanov (navadni Clani, aktivisti
in voditelji). Morda bi ne bilo od-
ved, &e bi v tem okviru omenili
tudi kategorijo finan&nih mecenov
in strankine birokracije, pa tudi ka-
tegoriji tako imenovanih labilnih
volivcev in celo nevolivcev, saj je
znano, kako pomembna je lahko
vloga politi¢ne abstinence v dolo-
&enih posebnih okolif¢inah. Pri tej
strukturalni analizi je avtor posvetil
posebno pozornost vlogi intelektu-
alcev v politi¢nih strankah oziroma
odnosu politi¢nih strank do intelek-
tualcev. Orisal je tudi poglavitna
nalela statutarne organizacije poli-
ti¢nih strank, in sicer tako po teri-
torialnem kot tudi po profesional-
nem nacelu.

V nadaljevanju $tudije pogreSamo
vsaj kratko poglavie o vrstah (ti-
pologiji) politiénih strank. V tem
pogledu je avtor beZno omenil le
mnoZi¢ne in kadrovske stranke, ni
pa posegel v druge kriterije, po
katerih se politiéne stranke med
seboj razlikujejo, na primer ideo-
loSke in interesne stranke ali fi-
lozofske in utilitarne stranke, pa-
tronaZne stranke, desnitarske in
levitarske ter sredinske stranke,
lai¢ne in konfesionalne stranke,
reimske in opozicijske stranke,
legalne in ilegalne stranke itd.

Zadnje poglavje je namenjeno
strankarskim sistemom in strankini
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ideologiji. Verjetno bi bilo bolj
smotrno, &e bi avtor vsako od teh
tematik obravnaval posebej. Najprej
je nanizal znane argumente za in
proti veéstrankarskemu in enostran-
karskemu sistemu. Strinjamo se z
njegovim mnenjem, da lahko na
vpraSanje, kateri strankarski sistem
je najbolj8i, odgovorimo le tako,
da je to pal tisti, ki v konkretni
druzbi daje najugodnejSe rezultate
v smeri progresivne druzbene aktiv-
nosti. O tem, ali bo to vedstran-
karski, dvostrankarski, enostrankar-
ski ali brezstrankarski sistem, odlo-
¢ajo druZbeni pogoji danega naroda
oziroma drZave. Avtor je razvil
pomembno tezo, ki jo je ponazo-
ril z ustreznimi podatki, da je
namreé danes opazna tendenca v
smeri transformacije ve&strankar-
skega sistema v dvostrankarski si-
stem, dvostrankarskega v enostran-
karskega in tega v brezstrankarski
sistem. Za nas so posebno zani-
mive avtorjeve misli o razvojnih
spremembah v Zvezi komunistov
Jugoslavije, ki postopno ponchava
obstajati kot stranka klasi¢nega ti-
pa, to je kot stranka boja za oblast
in za monopol oblasti, s tem da
spodbuja procese prehajanja od
oblasti v imenu ljudstva k dejanski
oblasti ljudstva, od upravljanja lju-
di k upravljanju stvari, od posredne
k neposredni demokraciji. To pa v
bistvu pomeni zafetek odmiranja
drZave in politine stranke ter po-
stopno preobrazbo enostrankarske-
ga v brezstrankarski sistem. Te mi-
sli je avtor ob koncu posplodil v
trditev, da lahko le razvoj u&inko-
vitega samoupravljanja kot svobo-
dne asociacije prizvajalcev pripravi
proces odmiranja politi¢nih strank
kot zgodovinsko prehodnega poja-
va.
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Uvodni 3tudiji  sledijo izbrani
teksti raznih avtorjev, ki jih je
urednik tematsko razporedil po
istih poglavjih, kakr¥ne vsebuje
uvodna $tudija. V izbor je vkljudil
22 tujih in 7 domalih avtorjev
(D. Gjankovié, S. Jovanovié, E.Kar-
delj, R. Lukié, M. Petujlié, R. Smilj-
kovi¢ in B. Ziherl). Teksti so pri-
merno izbrani, vendar bi bilo brz-
kone treba upoitevati Se kakega
izmed pomembnih tujih avtorjev
(npr. G. Burdeauja, S. M. Lipseta,
G. Sartorija, P. Togliattija itd.), po-
sebno e zato, ker knjiga ni toliko
obseZna (431 strani), da bi to ure-
dniku prepredevalo $irSi izbor.

Pulideliéevo delo o politiénih
strankah, ki smo ga kratko prika-
zali, bo koristilo tako Studentom
politoloskih ved kakor tudi vsem
tistim, ki jih zanimajo problemi
politike in politiéne znanosti. Ob
tej priloZnosti lahko bralce revije
opozorimo na celotno hrestomatsko
edicijo zagreb3ke zaloZbe Naprijed,
ki je — poleg obravnavane — iz-
dala $e tele knjige: Nerkez Smaila-
gié, »Zgodovina politiénih doktrine,
1/1I, o kateri smo Ze porocali (glej:
»Teorija in praksac $t.6-7/1971);
Adolf Bibi& in Pavle Novosel, »Po-
liti¢na znanost: predmet in vsebina
—metode«; Veljko Mratovié, Pro-
blemi sodobne drZave«; Eugen Pu-
si¢, »Problemi upravljanjac Vladi-
mir Ibler, »Mednarodni odnosi«.
Ta dela vsebujejo izbrane tekste
najbolj vidnih tujih in domatih
avtorjev za posamezna podrogja
politologije, spremlja pa jih ured-
nikova uvodna S$tudija, ki bralca
seznanja s temeljno problematiko
in mu s tem olaj§a razumevanje

tekstov.
A. ZUN



Dr. DuSan Vejnovié

Od plemen do
narodov v Afriki*

Objavljeno delo je poslovenjena
doktorska disertacija, ki jo je avtor
pred nekaj leti zagovarjal na fa-
kulteti za politi¢éne vede v Beogra-
du. Ker je ena redkih knjig v slo-
vens$€ini z druZbenopoliti¢no prob-
lematiko tropske Afrike, jo lahko
pozdravimo kot dobrodoSel prispe-
vek v javnem Zivljenju na Sloven-
skem. Avtor je pred pribliZno de-
setimi leti nekaj &asa delal kot
svétnik v nadi ambasadi v Kairu,
kjer je bil zadolZen za stike s
takratnimi protikolonialnimi giba-
nji — predvsem z gibanji v Vzhod-
ni in JuZni Afriki. Dusan Vejnovié
je izkoristil ta ¢as za razmiSljanje
in zbiranje podatkov, ki jih je kas-
neje obdelal v disertaciji. To je
dokaj redek in hvale vreden pojav
v jugoslovanski diplomaciji.

Ce ocenjujejmo knjigo DuSana
Vejnovi¢a kot politi¢éno publicisti-
ko, ugotovimo, da je to za nafe
razmere nadpopreéno delo, ker te-
melji na velletnem vztrajnem pri-
zadevanju in pridni obdelavi do-
stopnega gradiva o malo znani
afriski celini. Ce pa knjigo obrav-
navamo kot znanstveno delo, ka-
kor bom storil v tej recenziji, po-
tem moramo uporabiti druga&na
merila.

* Dr. Dufan Vojnovié: »0d ple-
men do narodov v Afrikie, DrZavna
zalozba Slovenije, Ljubljana 1971.
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Kot diplomat je bil avtor pri
svojem praktitnem delu soolen z
ofitnim neskladjem med izro¢ilom
marksistinih teoretikov o naciji in
narodnostnem vprafanju ter stvar-
nostjo proti-kolonialnih gibanj v
tropski Afriki. Temu neskladju je
posvetil avtor v knjigi najvejo po-
zornost.

V prvem in najbolj zanimi-
vem delu knjige razpravlja Vejno-
vi¢ o razliénih elementih za opre-
deljevanje naroda, nacije in narod-
nostnega vpraanja — predvsem v
tradicijah marksisti¢ne literature
ter socialistiénih in komunisti¢nih
gibanj. Avtor zelo takti¢no opo-
zarja na nezadostnost Leninovih in
Speransovih definicij, ker le-te po-
vezujejo nastanek narodov s kapi-
talizmom in burZoazijo. Po mnenju
avtorja je moderna zgodovina
tropske Afrike prepri¢ljivo poka-
zala, da taka soodvisnost ni nujna
ter da lahko nastajajo narodi v
boju proti imperializmu in tujemu
kapitalizmu, ne da bi odigrala do-
maéa burZoazija v tem procesu po-
membnejfo vlogo. Vejnovi¢ tak
»sodobni« proces obravnava kot
pokapitalisti¢ni pojav in ga razgla-
$a »objektivno« za del svetovnega
gibanja k socializmu. Avtor je ve-
liko ostrej§i v odlomkih, kjer na-
vaja Stalinova stali§¢a in ko ob-
ravnava kroniéno nerazumevanje,
ki so ga vse do polovice tega sto-
letja kazale komunistiéna interna-
cionala in najvelje komunisti¢ne
partije, kadar so se opredeljevale
do protiimperialisti¢nih gibanj v
Aziji, na BliZnjem vzhodu in v
Afriki. Razlagati ta zgodovinska
dejstva z dogmatizmom in sekta-
Stvom tistih, ki jih lahko danes
nekaznovano kritiziramo, je po
mojem mnenju slaba tolaZba. Zdi
se mi, da Vejnovié ni zvest logiki
svojega dela in ne razpravlja o
evropocentrizmu marksizma in ko-
munistiénih gibanj vse do zmage
kitajske revolucije. Tudi Leninova

Teorlja In praksa, let. 9, §t. 6—7, Ljubljana 1972



in Speransova definicija naroda sta
bili zasnovani skoraj izkljuéno na
evropskih izku$njah in, recimo, ni-
sta upostevali drugaénih poti for-
miranja narodov v tako imenova-
nih  »hidravliénihe  civilizacijah
(predvsem na Kitajskem). Vejnovié
neprepriéljivo  zanikuje moZnost
formiranja narodov tudi v pred-
kapitalisti¢ni fazi razvoja, in kar
se mi zdi znanstveno nesprejemlji-
vo, odpravi to vpraSanje z enim
samim citatom (str. 24).

Avtor ni izpeljal logi¢nih skle-
pov iz snovi, ki jo je obdelal v
poglavjih o poteku protikolonialnih
in narodnoosvobodilnih gibanj v
Vzhodni Afriki. Afrika je izrazit
primer, kjer se je narodno vpra-
$anje pojavilo pred formiranjem ali
prav na zaletku formiranja naro-
da. To je v nasprotju z Leninovim
mnenjem, ki ga Vejnovié navaja
kot zmeraj veljavno stalif®e (str.
35). Naslednji postulat, s katerim
se Vejnovié strinja — nujnost isto-
Casne prisotnosti vseh elementov
za obstoj skupine, ki jo imenujemo
narod — je ve¢ kot dvomljiv v pri-
meru tropske Afrike. Na tej celini
je jezik eden izmed spremenljivih
elementov, da ne omenjam stare
kontroverze, ali so Zidje narod in
v kolik$ni meri so narod. Avtor je
dobro prikazal specifinosti nacio-
nalnih gibanj v Vzhodni Afriki,
vodilno vlogo izobraZencev ter
spremenjeni vrstni red — najprej
drzava in nato narod (feprav naj-
demo take primere tudi v Evropi:
francoski kralji so krepko zatirali
druge romanske skoraj-narode na
obmo&ju danasnje Francije). Ta
empiriéna dognanja pa niso dovolj
teoretiéno integrirana in razvita.

Obravnavano delo DuSana
Vejnovi¢a odpira vpralanje, ali
lahko v Jugoslaviji razvijemo Zi-
vahno, originalno in ustvarjalno
afrikanistiko. Glede na svoje zkus-
nje sem prepritan, da tega ne bo-
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mo zmogli brez mnogo boljdih in
pogostejSih stikov z Africani in
tudi ne brez raziskovalnega dela
na afriSki celini. V tem pogledu pa
nalete naSi sicer maloStevilni znan-
stveniki skoraj vedno na velike
materialne in druge ovire. Eden
vidikov dekolonizacije Afrike je
tudi v tem, da postaja tovrstno ra-
ziskovalno delo vse bolj teZavno
tudi v drZavah, s katerimi imamo
sicer dobre uradne odnose. Avtor
obravnavane knjige se je proble-
mu empiri¢nih raziskav v tropski
Afriki delno izognil s tem, da se je
lotil v bistvu teme iz moderne
zgodovine; hkrati pa ga je pre-
majhna seznanjenost s tropsko
Afriko zavedla k nekaterim napaé-
nim sklepom.

V zgodovinskem delu svoje
knjige se avtor naslanja na zelo
skromen izbor pisanih virov, ki so
mu bili dosegljivi v Beogradu in
Kairu. Prakti¢no je prezrl izvirno
gradivo in dela zgodovinarjev
Afrike. Vejnovié zelo pogosto opi-
ra svoja stali¥¥a in sklepe na citate
nestrokovnjakov (Gunther, Samp-
son in drugi) in ostaja na ravni
novinarske publicistike. Ena naj-
bolj ofitnih pomanjkljivosti teksta
pa je posploSevanje izkuSenj iz
Vzhodne (nekdanje britanske) Af-
rike na celotno tropsko Afriko.
Zdi se mi, da se avtor ne zaveda
pomembnih razlik ne le med
Vzhodno in Zahodno (nekdanjo
britansko) Afriko, marve¢ tudi
razlik med nekdanjimi britanskimi
in nekdanjimi francoskimi koloni-
jami. Tako npr. Vejnovi¢ trdi, da
je »odvzeta zemlja pravzaprav po-
glavitni ekonomski in politini
problem, jedro narodnoosvobodil-
ne borbe ne samo v Vzhodni Afri-
ki, marve tudi v ostalih afrifkih
deZelah« (str. 77). Za najveje Ste-
vilo afriSkih deZel je ta trditev po-
polnoma neustrezna. Vejnovi¢ ne-
toéno predstavlja spremembe v po-
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loZzaju plemenskih poglavarjev pod
kolonialno upravo (str. 165—167);
tudi tu zabrede v napako, da ne-
katere izkuSnje iz vzhodnoafriske-
ga obmocja posploduje za celotno
Afriko.

Med neutemeljena, toda zelo
pogosto uporabljana publicisti€éno-
politina gesla, ki jih sreéamo v
knjigi, sodijo trditve:

— da je tribalizem, Sovinizem
in separatizem zapu$¢ina kolonia-
lizma (str. 169);

— da je kolonializem v Afri-
ki nasploh, zlasti pa v Vzhodni
Afriki, povzrofal konstantno eko-
nomsko nazadovanje domadega
prebivalstva (str. 172);

— da je kolonializem v vsej
Afriki zatiral prosvetno in kultur-
no Zzivljenje domadinov (str.187).

Najmanj, kar lahko refemo o
vsem tem, je to, da se taka po-
splofevanja neupravi€ena in da jih
avtor ni dokazal. Z znanstvenimi
dokazi bi nas moral preprifati, da
v Afriki tribalizma pred prihodom
Evropejcev ni bilo in da ga je
sprozil le njihov prihod; potem bi
moral primerjati dohodek, raven
izobrazbe in druge okoli¥¢ine, v
katerih je Zivelo in zdaj Zivi afris-
ko prebivalstvo nekdanje britanske
Vzhodne Afrike z ustreznimi ka-
zalci v Etiopiji, ki se je izognila
evropskemu kolonializmu. Nekda-
nje britanske kolonije so domala
na vseh podro&jih pred Etiopijo.
Kakor tudi drugod v Afriki, ev-
ropski kapitalizem in imperializem
objektivno ni imel le negativnih
posledic za druZbeni in e posebej
za ekonomski razvoj te celine. Iz
tega pa seveda ne sledi pozitivno
moralno presojanje o sistemu iz-
kori$€anja ljudi in naravnih bo-
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gastev Afrike. Marx je eksplicitno
lofeval ta dva vidika kapitalizma.
V poglavju, ki obravnava bliZ-
njo preteklost, fazo usihanja kolo-
nialne oblasti v Vzhodni Afriki,
uporablja avtor nekatere malo
znane in redke dokumente
vzhodnoafri§kih partij in gibanj;
na Zalost pa ostaja pri tem na
ravni normativistiéne razprave o
programskih deklaracijah. Cetudi
je bila disertercija napisana leta
1965, knjiga pa objavljena Sele
lani (1971), zaman i$¢emo v njej
vsaj krajSo analizo prakse ome-
njenih partij in gibanj, ki so si
osem let pred izidom knjige pri-
borile politi¢no oblast. ZaloZnik bi
storil bralcem veliko uslugo, &e bi
avtorja zaprosil, naj ta del dopol-
ni, spremeni oziroma aktualizira.
Sodim, da bi analiza praktiéne de-
javnosti vzhodnoafriSkih politiénih
strank pokazala, da je precejien
del deklaracij, ki jih navaja dr.
Vejnovi¢ ostal mrtva beseda. Se
vel, druZbeni razvoj v tropski
Afriki v zadnjih desetih letih je
po mojem mnenju gladko de-
mantiral enega pri nas zelo raz-
Sirjenih stereotipov, ki ga dr. Vej-
novi¢ res dokaj oprezno ponavlja.
Gre za izenaevanje nacionalistié-
nih in narodnoosvobodilnih gibanj
ter krepitev drZavnega kapitalizma
v deZelah v razvoju s Sirjenjem so-
cializma. Prav na podlagi takega
razlaganja afriSkega nacionalizma,
ki se baje razvija v pogojih, ki »o0b-
jektivno  pomenijo  socialisti¢éno
smer razvoja« (str.258), dr. Vejno-
vi¢ sklepa, da je Afrika v drugi po-
lovici 20. stoletja »postala eno naj-
vaZnejSih sredi$¢ svetovnega revo-
lucionarnega dogajanja« (str. 255).
Ali bi avtor to trditev ponovil tudi
danes? Skorajda ne verjamem.

A.BEBLER

Teorlja In praksa, let. 9, §t. 6—7, Ljubljana 1972



Kronika

OBISKI, PREDAVANJA

V letnem semestru so obiskali FSPN oz.
ustrezne katedre in centre pri FSPN na-
slednji tuji profesorji in imeli ob tej pri-
loZnosti tudi predavanja:

— 17. februarja je v okviru predmeta
sociologija religije predaval Johanan
Amri, €an kibuca (komunc) Sha'ar
Ha'amagqin iz Izraela na temo: »Konfron-
tacija med religijo in politiko v sodobni
izraelski druZbic; popoldne pa ¥e o temi:
slzraelski kibuc kot primer kolektivnega
Zivljenjac;

— 7, marca je obiskal FSPN prof. Ta-
deusz Jaroszewsky, namestnik direktorja
Instituta za sociologijo in filozofijo pri
poljski akademiji znanosti ter &lan CK
PZDP ter predaval na temo: »DruZbenc
vede v Poljskis;

— 4. maja je predaval profesor Irvin
Epstein (ZDA) o temi: »Sociologija orga-
nizacije in socialno delos, 5. maja pa je
imel predavanje z naslovom: »Profesio-
nalizacija socialnega delac.

— 22. maja je imel predavanje profesor
Curt Tausky (zaposlen je na University
of Nord Carolina, nedavno je publiciral
knjigo »Work Organizationse, trenutno je
tipendist Fulbrightove fondacije in v
okviru Fulbrightovega programa gost
FSPN) o temi: »Sistemski pristop k orga-
nizacijski teorijic, 23.maja pa je bila
tema predavanja: »Strukturalisti®na teori-
ja organizacijec.

RAZISKAVE

— sPolitiéna kultura med srednjeSolsko
mladinox — anketiranje o stanju politi¢ne
kulture na srednjih ¥olah slovenske obale,
ki je potekalo v maju 1972 in je zajelo
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skupno 248 dijakov (12 % vzorec), Anketa
naj bi zbrala preliminarne podatke, ki naj
bi pomagali pri sestavi vpraSalnika o po-
liti¢ni kulturi na Slovenskem. Razen tega
bodo to gradivo uporabili tudentje za
seminarske naloge, rezultati ankete pa
bodo lahko pomagali polititnim organi-

ijam in pravnim organom na
podrodju Jolstva v idejno-polititnem delu.
Ta anketa je del raziskave, ki jo vodi
izredni profesor dr. Stane Juinié, nosilec
raziskovalnega projekta »Politi¢na kultura
na Slovenskeme«. Anketa je zajela nasled-
nje sklope vpraSanj: kateri je glavni
problem dana¥njega sveta; trenutno naj-
bolj pered jugoslovanski oz. slovenski
problem; ali je pravilno, da se obala ob-
likuje v gospodarsko in politi¥no celoto;
vir informacij o dogajanju nasploh; obna-
janje posameznika v dana¥nji druZbi;
druZbeno-ckonomski sistem idealne druZ-
be; kaj je samoupravljanje; ali je samo-
upravljanje potrebno za nadaljnji druZ-
beni in gospodarski razvoj v Jugoslaviji
in ali ima neposredni samoupravljalec od
samoupravljanja koristi; vpliv sredstev
javnega obve¥ianja, druZbenopolititnih
organizacij, Sole, cerkve na druZbeno Ziv-
lienje pri nas; aktivnost v druZbeno-
politi¥nih organizacijah; vloga ZK pri
oblikovanju druZbenega in polititnega
Zivljenja pri nas; mnenje o volitvah, vo-
lilni pravici in odpoklicu ter o sluZenju
voja¥kega roka; obstoj druZbenih slojev
(razredov) pri nas; drubena diferencia-
cija; ¥olanje, poklic, spodbuda pri ulenju,
nadaljevanje ¥olanja; vzorniki; vpliv na
oblikovanje stalif¢ do drulbene ureditve
in polititnega dognanja pri nas; druZina,
vernost, razlike med pogledi starejdih in
Zeljami mladine; kaj pomeni biti pa
oblasti; prednosti socializma pred drugimi
politi¥nimi sistemi, stopnja demokratitno-
sti naSe druZbe; soZitje med Slovenci in
pripadniki italijanske narodnosti; ireden-
tistine teZnje reakcionarnih italijanskih
krogoy v zvezi s problemom nckdanje
scone Be; koristnost odprte meje; ali ima
slovenska narodnost v Italiji take pravice
kot jih ima italijanska v Jugoslaviji — in
Se druga vpralanja.

— Projekt »Sodelovanje in vpliv 3tu-
dentoy v samoupravijanju na fakultetah
politi¢nih znanostic, ki ga izvaja razisko-
valna skupina Studentov fakultete za po-
lititne vede Univerze v Beogradu v so-
delovanju s Studenti fakultet polititnih
ved Univerze v Ljubljani, Sarajevu in
Zagrebu, pa zajema naslednjo problemati-
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ko: socialni izvor, drufbeno okolje 3tu-
dentov, stanovanje in vzdrZevanje v <asu
§tudija, dohodke, popre¥no oceno, &lan-
stvo v organih samoupravljanja na fakul-
teti (svet letnika, PZS, fakultetni svet,
skupi&ina), ¢lanstvo v dru!benopolld«‘.nlh
organizacijah; p ) ih vpra¥
za $tudente (npr, ugodnej$i termini izpiwv
in ve&je Stevilo izpitnih rokov, velje an-
gaZiranje Studentov v samoupravnih pro-
cesih, izboljfanje materialnih pogojev Ziv-
ljenja Studentov v &asu 3tudija, aktivna
udeleZba v pedagof¥kem procesu, moZnost
zaposlovanja Studentov po konlanem
$tudiju), pomen nekaterih vpralanj za
Studente in pedagodko osebje (npr. organi-
zacija predavanj in vaj, modernizacija
pouka, razlirjanje osnov in oblik samo-
upravljanja, stalno sodelovanje uditeljev
in Studentov v pedago¥kem in ve-
nem procesu), stvarni pomen in vpliv
samoupravnih organov pri odlofanju o
vpradanjih, ki so v interesu vseh Studen-
tov, neposredno odlodanje Studentov in
pedagodkega bja, odlo¥anje pedago-
Skega osebja, konzultiranje s Studenti,
Studentska pravica formalne iniciative,
kriteriji za volitve &lanov organov samo-
upravljanja na fakulteti, vpliv na odlo-
Citve v samoupravnih organih, ovire za
sodelovanje Studentov v samoupravni
aktivnosti, konstituiranje neformiranih
grup in njihov stvarni vpliv; kaj predstav-
lja bistvo samoupravljanja (v druZbi, na
univerzi, na FSPN) in nazadnje — kateri
nalin je najbolj¥i za nadaljnje razvijanje
samoupravljanja na fakulteti.

EKSKURZIE

Studentje 1. letnika FSPN so imeli v
okviru predmeta Politi®ni sistem SFRJ
(pred. BoStjan Marki) dve ekskurziji.
8. maja 1972 so obiskali ob&insko skup-
§ino Kamnik, kjer jih je sprejel pred-
sednik oblinske skup¥¥ine tovari§ Vinko
Gobec, v razgovoru pa so sodelovali tudi
predstavniki  druZbenopolitinih  organi-
zaclj (ZK, sindikata, SZDL in ZM) in
krajevne skupnosti, 29. maja 1972 so imeli
na RK SZDL v Ljubljani razgovor s to-
variSfem BoZom Kovafem, sekretarjem 10
republifke konference SZDL. V obeh pri-
merih so bili Studentje toplo sprejeti; fu-
tili so, da so zaZeljeni, kar je nedvomno
prispevalo k uspe¥nosti obeh ekskurzij.

Studentje so ekskurzijo ocenili takole:
»Ekskurzija je bila koristna predvsem
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kot poglobljena informacija o dogajanju
v obéini na razli¥nih nivojih; nadalje kot
stik s »praksoe, torej kot moZnost pri-
merjanja teorije in prakse ter (delno) kot
uporaba teorije (znanja) za poglabljanje
predstave o nekem pojavu, organizacijic.
Druga izjava: sEkskurzija je bila vsekakor
zelo koristna, ker nam je praktino pri-
kazala delovanje precej uspeine obc&ine
v Sloveniji. Mislim, da v tako zgo3&eni
obliki iz literature ne bi mogel spoznati
delovanja obgine, $¢ posebno pa v tako
kratkem &asu. Iz Kamnika sem res veliko
odnesel, ker so vse prejinje abstraktne
misli, ki so se izoblikovale v meni o delo-
vanju obgine, sedaj dobile tudi na prakti&-
nih primerih bolj realno podobos. Vitis
nekega drugega Studenta: »Poleg ekonom-
ske uspednosti in organizacijsko-manager-
ske ulinkovitosti pri delu ob&inskih or-
ganov, posebej predsednika, me je Be
zlasti »zadudilac inventivnost pri prilaga-
nju nekaterih delov komunalnega sistema
potrebam kamnike obline oz, ustanav-
lianje nekaterih novih organov (zbor
delegatov krajevnih skupnosti, predsedstvo
obginske skupitine).c

Tudi drugo ekskurzijo so 3tudentje
oznatili kot uspefno in koristno. Le-ta je
dala 3tudentom vpogled v delovanje naj-
mnoZi¢nejie druZbenopolitiéne organizaci-
je (SZDL) pri nas. Tovari§ BoZo Kovad
je v uvodu kratko oznadil viogo, pomen,
naloge in organizacijsko strukturo SZDL,
v nadaljevanju pa se je zadrial na ne-
katerih dilemah, ki se pojavljajo pri delo-
vanju SZDL (npr. ali je SZDL v krizi ali
ne; kritika teze, da je SZDL »vlada v
senci«; paralelnost obravnave istih proble-
mov v drugih druZbenopoliti®énih organi-
zacijah in upravnih organih itn.); posebej
je obravnaval viogo SZDL v volilnem
procesu, zlasti v fazi kandidiranja (kandi-
dacijske konference, zbori volilcev, volilni
programi), nazadnje pa je pri prikazu
organizacijske sheme RK SZDL omenil
tudi, da se v strokovno analitski sluZbi
kaZe potreba po diplomiranih politologih
in sociologih (Studentje so se torej ob tej
priloZnosti tudi — vsaj okvirno — sezna-
nili z eno izmed moZnih zaposlitev), V
obseZni in vasih tudi polemi¥ni razpravi
pa so pridla do izraza naslednja vprafanja:
mnoZinost SZDL, SZDL kot del zvezne
SZDL, potreba po obstoju ali spremembi
institucije zbora volilcev, odnos med
SZDL in drugimi organizacijami in zdru-
Zenji, SZDL in idejni pluralizem, akcija
25 poslancev, delegatski sistem in drugo,
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Bibliografija knjig in é&lankov

(Iz dokumentacije InStituta za sociolo-
gijo in filozofijo v Lijubljani)

A. CLANKI IN KNJIGE IZ SFRJ

I. MARKSIZEM

BASSO Lelio: Izgledi evropske ljevice.
(Predgovor i prev. s talijanskog
J. Sentja). Beograd 1971, XXVIII+257
str. (Marksizam | savremenost, kolo
11, knj. 2.). — Sign. 12.470-2/2.

KERSEVAN Marko: Althusser in marksi-
stitna teorija v druZbenih vedah. An-
thropos, Ljubljana, 1971, $t. 1—2, str.
141—151.

LENIN V. L: Dr#ava in revolucija.
Marksistini nauk o drZavi in naloge
proletariata v revoluciji. (Prev. C. Stu-
kelj. 2.izd.). V Ljubljani, Cankar-
jeva zaloZba 1972. 126 + (I) str, —
Sign. 12.884.

MAJER Boris: Ustanovitev marksisti¢nega
centra pri CK ZK Slovenije. Komu-
nist, Lj., 19. maja 1972, priloga.

MARX Karl: Karl Marx o smrtni kazni.
Nadi razgledi, Lj., 21.aprila 1972,
§t. 8.

II. FILOZOFUA

KRAGALOTT Robert: Gandhijev pojam
skrbnitkog socijalizma: jedna hindui-
stitka utopija. Praxis, Zagreb, 1972,
§t. 12, str. 223—235.

RUS Vojan: Moralno dejanje in morali-
zem. Inthropos, Lj., 1971, §t. 1-—2, str.
125—140.
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RUS Vojan: Ob poteh slovenske in so-
dobne filozofije. Anthropos, Lj., 1971,
8t. 12, str. 161—166.

WEIZSACKER C.F. von: Biljeske o fi-
lozofskom znatenju Heisenbergove
fizike. Encyclopaedia moderna, Za-
greb, 1971/72, ¥t. 18, str. 17—22.

ZAJECARANOVIC G.: Hegelova dija-
lektika duha. Kultura, Beograd, 1970,
. 10, str. 8—22.

111. SOCIOLOGUA

ARSENJAK Janez: Nekateri problemi
nizke izobrazbene strukture zaposlenih
v ob&ini Maribor. Anthropos, Lj.,
1971, ¥t. 12, str. 111123,

BAVCON Ljubo: Kriminalna politika in
kazensko pravo na razpotju. Nasi
razgledi, Lj., 21. aprila 1972, 5t. 8.

DOKLER Janez: Socialni razvoj in insti-
tucije. Anthropos, Lj., 1971, Bt. 1—2,
str. 91—97.

PURIC Vojislav: Difuzija inovacija kao
istraZivatko polje ruralne sociologije.
Sociologija sela, Zagreb, 1971, 5t 33,
str. 21—40.

—: EVROPSKI centar za slobodno vreme
i obrazovanje. (Osnovan u Pragu 1965
godine). Kultura, Beograd, 1970, §t. 11,
str, 252—263.

HALPERN Joel M.: Seljatka kultura i
urbanizacija u Jugoslaviji. Sociologija
sela, Zagreb, 1971, ¥t. 33, str.75—83.

HUDOLIN Viadimir: Akoholizem in de-
lovni &lovek. Revija za kriminalistiko
in kriminologijo 1972, 8t. 1, str. 7—12.

JAKOPIE-GARBAJS Marinka: Toksiko-
manija in miladi. Na¥i razgledi, Lj.,
7. aprila 1972, 3t. 7.

KIRN Andrej: Zgodovinski pogoji za na-
stanek in razvoj sociologije znanosti.
Anthropos, Lj., 1971, 3&t. 1-2, str,
67—19.

KNAP Ziga: Nekateri kvantitativni mo-
deli za analizo socialne mobilnosti in
stratifikacije. Anthropos, Lj., 1971,
it, 12, str. 99114,

KOPRIVA Alfonz: Narkotika in doraia-
joa mladina. Dialogi, Maribor, 1972,
it. 4, str. 252262,

MALIC Adolf: Promet i razvoj seoskih
naselja. Sociologija sela, Zagreb, 1971,
5t. 33, str. 4154,



MARTIC Mirko: Akceptiranje promjena
i prisustvo tradicije u svijesti i pona-
Sanju  poljoprivrednika. (Rezultati
istraZivanja:). Sociologija sela, 1971,
t. 33, str. 33, str. 3—20.

MEAD Margaret: Ljudje in kraji.
(People and Places. Prev. Dulan
Kralj.) (Ljubljana, Tehnifka zaloZba
Slovenije 1971,) 137 -+ (III) str.
11/12.690.

MILANOVIC Vladimir: Sociologija. Beo-
grad, (SluZbeni list) 1972. 322 + (V)
str, — Sign. 11/12.705.

MILIC Andelka: Promene u rekreativnim
aktivnostima u porodici. Kultura,
Beograd, 1970. 3t. 10, str. 138—158,

RADENOVIC Predrag: Osnovi sociolo-
gije. Razvoj, osnovni principi i zako-
nitosti opite teorije o druStvu. Beo-
grad, SluZbeni list SFRY) 1972 147 str,
— sign. II/12.712.

PUSIC Eugen: Struktura druZbenih insti-

ZUN Anton: Poskus opredelitve znan-
stvenega podrodja sociologije prava.
Anthropos, Lj., 1971, ¥t 1—2, str,
55—65.

IV. PSTHOLOGUA

JEROTIC Viadeta: O potrebama i zlo-
upotrebama ljudske psihe. Ideje, Beo-
grad, 1971, 3t. 1, str. 79—94,

KRECH David — R. 8. Cruchfield: Po-
jedinac u drudtvu. UdZbenik socijalne
psihologije. (Individual in Society.)
(Avt.): Dejvid Kre&, Rifard S. Krad-
fild Igerton, L. Balaki. (Prev. D. Uste-
vi€.) Beograd, Zavod za udZbenike i
nastavna sredstva Srbije (1972.) (592)
str. — sign. ITI/2831.

OSSOWSKA Maria: Psihologija morala.
(:Neka pitanja moralno-psiholoike
problematike (Motywy postepowania,

tucija i problemi opéine. Encyclop
dia moderna, Zagreb, 1971/72, &t. 18,
str, 3449,

RUS Veljko: Odgovornost in mo& v de-
lovnih organizacijah. Kranj, Moderna
organizacija 1972, 239 str. — sign.
11/12.715.

SANGVINETI Eduardo:
avangarde. Kultura, Beograd,
$t. 9, str. 86—103.

SIMONOVIC Dragoljub &.: Transfer ju-
goslovanskih seljaka u radnike. Po-
sleratni ruralni eskodus. Beograd, Za-
druZna knjiga (1971). 135 str. — sign.
12.868

SIMONOVIC Simon: Polititka sociolo-

gija u nas. Ideje, Beograd 1971, &t.
6, str. 8695,
SLOBODNO vreme. (strufno save-
tovanje studenata socologije Jugosla-
vije na temu: »Problemi slobodnog
vremenae.) Kultura, Beograd, 1970,
§t. 9, str. 112—133.

STARE Franci: Emigracijska in imigra-
cijska gibanja v Evropi. Nafi razgle-
di, Lj., 12. maja 1972, 3t.9.

SEFER Berislav: Socialni razvoj u samo-
upravnom drultvu. Socialni aspekti
ckonomskog razvoja u samoupravnom
drultva — koncept, praksa, problemi.
(Beograd 1971.) 353 st. (Polititke stu-
dije, 5.) — sign. 12.638—S5.

ZAJECARANOVIC Gligorije: Za socio-
logiju pogleda na svet. Kultura, Beo-
grad, 1971, 13—14, str. 86—92.

Sociologija
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Prev. s poljskog Risto Tubié.) Saraje-
vo, Zavod za izdavanje udZbenika
1971, 224 str, — sign. I1/12.679.

V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

BARTHES Roland: Tri »mitologijec. De-
lo, Beograd, 1972, 3t. 3, str. 257—264.

BERGANT Milica: Permesivna in repre-
sivna vzgoja. Anthropus, Lj., 1971,
5t. 12, str. 4152,

CIC Ludvig (fon.): Ki& i uZivanje u kifu.
Kulturni Zivot, Beograd, 1972, &t
1—2, str. 115—-139.

« CETKOVIC Vladan: Primena nauke —

mera drutvenosti. Ideje, Beograd,
1971, 3t.1, str. 109—132,

DENEGRI Jefa: Rasprostranjenost savre-
mene umetnosti. Ideje, Beograd, 1971,
Bt. 1, str. 5$3—61.

DESPOT BlaZenka: Humanitet tehnitkog
drultva. (Zagreb 1971). 173 + (IID)
str. (Pogled u suvremenost, I. kolo,
2. knj. — sign. 12.608—2.)

DIMITROV Dimitar: Umetnost i sa-
vremena li¢nost, Ideje, Beograd, 1971,
§t. 1, str. 61—71.

FELD BERNARD T.: 21. pagvaika kon-
ferencija o problemima svjetske sigur-
nosti okoline i razvoja. Encyclopa-
edia moderna, Zagreb, 1971/72, #t. 18,
str. 83—85.
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GLIGOROV Vladimir: Ideologija i kul-
tura. Ideje, Beograd, 1971, &t. 1, str.
2953,

HERSKOVITS Melville J.: Kulturna an-
tropologija. Kultura, Beograd, 1971,
5t 12, str. 54—112.

—: IDEJNOPOLITICNA vprafanja zna-
nosti v samoupravni socialisti®ni druz-
bi. Teze. Komunist, Lj., 12. maja
1972, posebna pril.

JILIC Ivan: Alternativa Skolovanju. Kul-
tura, Beograd, 1971, 35t 15, stran
130—151.

—: IZAZOV kibernetici. (Prev, Jasmina
Lelas.) (Zagreb 1971.) 285 str. (Po-
gled u suyremenost, I. kolo, knj.3.)

JERMOL Mitja: Kvalitetna dZepna knjiga
u Svedskoj. Kulturni Zivot, Beograd,
1972, #t.3, str.219-—-227.

JERMOL Mitja: Biblioteke — kulturni
centri u Skandinaviji. Kulturni Zivot,
Beograd, 1972, t. 3, str. 228233,

KAVEIC Viadimir: Kako oblikovati slo-
vensko kulturo? Prostor in &as, Ma-
ribor, 1972, §t. 1—2, str. 90—9%4.

KERMAUNER Taras: Vrednotenje i nau-
ka. Kultura, Beograd, 1971, 3t. 13—14,
str. 211—216.

KERMAUNER Taras: Med kulturo in
druZbo. Dialogi, Maribor, 1972, 5t. 4,
str.263—267. (nad. sledi).

KERMAUNER Taras: Kultuna struktu-
ra danainjeg prosetnog gradanina.
Delo, Beograd 1972, 3t. 2, str. 141—148.

KIRN Andrej: Znanstvena tehnolodka in
socialna polititna revolucija. Komu-
nist, Lj., 28. aprila 1972, ¥t. 17/78.

KOLAKOWSKI Leszek: Logitki empiri-
zem — sclentistitka odbrana civili-
zacije pred krizom. Ideje, Beograd,
1971, §t. 4—5. (sept.-okt.), str 160—178.

MAJSKI Josip: Kibernetika in nada stvar-
nost (IT). Na#i razgledi, Lj., 24. mar-
ca 1972, 8t. 6.

MAJSTOROVIC Stevan: Jedan aspekt re-
forme u kulturi. Kulturni Zivot, Beo-
grad, 1972, . 3, str. 141155,

MARENTIC-POZARNIK Barica: Vloga
rafunalnifke tchnike v poulevanju.
Nadi razgledi Lj., 26. maja 1972, 3t. 10.

MARION Danica: Delo z generacijsko
medanimi skupinami. Sodobna peda-
gogika, Lj., 3t. 172, str. 6—10.

MARKOVIC Mihailo: KnjiZevna kritika
i marksizem. Ideje, Beograd, 1971 3t.
1, str. 19—20.

MILOSAVLEVSKI Slavko: Znanje — ob-
jektivna druStvena snaga. Ideje, Beo-
grad, 1971, 101—108.
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NOVAK Hela: Vpliv driinskega okolja
na razvoj otrokovih inelektualnih
sposobnosti. Sodobna pedagogika, Lj.,
1972, §t. 1—2, str. 1—6.

PEDICEK Franc: Premiki v slovenski pe-
dagodki misli. Sodobna pedagogika,
Lj., 1972, 5t. 1—2, srt. 24—32.

PUHOVSKI Zarko: Univerzitet izmedu
zajednice i polititkog drultva. Ideje,
Beograd, 1971, §t. 4—5 (sept. — okt.)
str. 41—59.

SABATO JORGE A.: Kvantiteta proti
kvaliteti. Znanstveno raziskovanje (I).
Nasi razgledi, Lj., 7. aprila 1972,; NR,
21. aprila 1972, 3t. 8.

STRAUS-LEVI Claude: Struktura mitova.
Delo, Beograd, 1972, 35t.3, str.
241—256.

SUPEK Ivan: Sto je istina? Encyclopae-
dia moderna, Zagreb, 1971/72, #t. 18,
str. 5—15.

—: UNIVERZA v Mariboru: da! Pogo-
yor Dialogov. Dialogi, Maribor, 1972,
§t. 3, tsr. 168—174; &t. 4, str. 209214,

VOGLAR Dufan: Zari¥a kulturne politi-
ke. Nadi razgledi, Lj., 7. aprila 1972,
3.7,

VOGRINC JoZe: Teorija informacija in
pedagogika. Sodobna pedagogika, Lj.,
1972, §t. 1—2, str, 36—46.

VUZENOV Dimitrije: Kulturna funkcija
Sole. Kulturni Zivot, Beograd, 1972,
§t. 3, str. 156—161.

—: ZA okroglo mizo. (Razgovor o tema-
tiki, ki jo je na 2. posvetu slovenskih
pedagogov na Bledu obravnaval ko-
referent dr. F. Peditka). Sodobna pe-
dagogika, Lj., 1972, 5t 1-2, str.
7391,

ZOLA Elememire: Sta je tradicija? Delo,
Lj., Beograd, 1972, §t. 3, str. 287—293.

V1. POLITICNE VEDE

1. Sploina dela:

BABIC Ivan: Polititka teorija instrumen-
talizma. Zagreb 1971, 206 + (I) (Bi-
blioteka polititka misao, 3).. — sign.
12.519-3.

BOSSLE LOTHAR: Politi¢ki teror i ma-
nipulacija strahom. Ideje, Beograd,
1971, ¥t. 45, (sept.—okt.), str.
133139,



CETKOVIC Viadan: Savremena birokra-
tija. — Rasprava o birokratiji i samo-
upravljanju. Beograd, Privredni pre-
gled 1971. 236 str. — Sign. 12.897.

GARAUDY Roger: Kakva danas moZe
biti jedna revolucija? Ideje, Beograd,
1971, 8t. 4—S5 (jul.—avg.), str. 83—94.

KLEINING Gerhard: Strah kao ideolo-
gija. Ideje, Beograd, 1971, #t. 45
(sept.—okt.), str. 141—160.

NEUMANN Franz: Strah i politika. Ide-
je, Beograd, 1971, 4—S, (sept.—okt.),
str. 111132,

PULISELIC Stjepan: Suvremene klase u
preobraZaju. 2. izd. Zagreb, Narodne
novine 1971, 139 str. (Biblioteka mo-
nografija, 14.) — Sign. 9860—14,

TADIC Ljubomir: Praktifna mudrost i
drZavni um. Ideje, Beograd, 1971, &t.
4—5 (sept.—okt.), str.83—99.

VASOVIC Vutina: Politika i demokrati-
ja. Ideje, Beograd, 1971, 5t 1, str.
153—165.

2. DruZbenopolitiéni sistem SFRI:

BOZOVIC Ratko: Dirigovanost u stva-
ranju ljudskih potreba. Socializam,
Beograd, 1972, 8t. 1, str. 42—62.

DORBEVIC Toma: Socijalni konflikti i
drudtveni dogovori. Socijalizam, Beo-
grad, 1972, 3t. 3, str. 288—300.

DIJURASKOVIC Djuro: Kdaj je stavka
opraviena? Komunist, Lj., 14. aprila
1972, &t 15.

DOLANC Stane: 32. seja predsedstva
ZKJ. Komunist, Lj., 19. maja 1972,
posebna priloga,

DOLANC Stane: Revolucionarno delo
Josipa Broza Tita. Komunist, Lj., 25.
maja 1972, 3t. 21.

FINZGAR Alojzij: DruZbena lastnina po
ustavnih amandmajih. NaSi razgledi,
Lj., 21. aprila 1972, 5t. 8.

GASPARI Majda: Otro¥ko varstvo »za-
ostajas. NaSi razgledi, Lj., 21. aprila
1972, 5t. 8.

GRLICKOV Aleksandar: Vraanje refor-
mi. Socijalizam, Beograd, 1972, ¥t. 3.
str. 273287,

KARDELJ Edvard: Vizionar prihodnosti.
Ob Titovem jubileju. Na¥i razgledi,
Lj., 26. maja 1972, 3t. 10.

KAVCIC Bogdan: Kaj so na¥i sindikati
in kaj niso? Nali razgledi, Lj., 24.
marca 1972, §t. 6.

KUVACIC Ivan: Spontanost i organiza-
cija. Praxis, Zagreb, 1972, #t.1-2,
str. 137—141.
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LUKAC Dulan: Lenjinovo ulenje o fe-
deraciji i primene ovog ufenja na
jugoslovenske prilike. Pregled, Sara-
jevo, 1972, 5.t 4, str. 487—498.

POPIT Franc: Referat predsednika CK
ZKS na 26. seji CKZKS. Ocena
aktualnih notranjepolitinih razmer.
Komunist, Lj., 12. maja 1972, &t. 19.

POPOVSKI Vlado: Kriza drultvenog po-
lititkog odnosa i njeno prevladovanje.
Ideje, Beograd, 1971, it. 4—5 (sept.—
okt.), str. 17—40.

POTRC Ivan: Za ¢&loveka, za svoje ljud-
stvo, Ob Titovi 80-letnici. Nadi raz-
gledi, Lj., 26. maja 1972, §t. 10.

RALIC Prvoslav: Dileme oko strategije
socijalne revolucije. Socijalizam, Beo-
grad, 1972, 3t. 3, str. 301—312.

—: REFORMA, poroditnog zakonodav-
stva. Neke sultinske dileme o poro-
dici u nalem druStvu sa stanoviStva
kodifikacije porodi¢nog prava. Mate-
rijal sa naudnog simpozijuma odria-
nog na Bledu 9, 10 i 11.XII 1970.
Beograd, Rad 1971. 506 -+ (II) str.
- Sign. 12.895.

STANIC Gojko-Boris Ziherl: Tovariko
srefanje aktivistoy KP ljublanske uni-
verze v obdobju med obema vojnama.
Komunist, Lj., 14, aprila 1972, 3t. 15,

—: SESTINDVAJSETA seja CK ZK Slo-
venije: Razprava o druZbenockonom-
skih in politi¢nih razmerah. Komunist,
19. maja 1972, posebna priloga.

SUVAR Stipe: ZdruZenje proizvajalcey —
priloZnost socializma. Komunist, Lj.,
12. maja 1972, &t 19.

VIDAKOVIC Zoran: Op3ti rad i ukupni
drustveni red. Ideje, Beograd, 1971,
8t. 1, str. 133—152.

3. Politi¢ni sistemi in organizacife:

ALLEN V.L.: Suvremeni kapitalizam i
revolucionarna promjena. Praxis, Za-
greb, 3t. 12, str. 163—174.

BOZI¢ Nemanja: Niksonova doktrina,
Socijalizam, Beograd, 1972, 5t. 3, str.
325-341.

MAJTAN Livio: Problemi kineske revo-
lucije i »kulturna revolucijac. Ideje,
Beograd, 1971, 3t 4—5§ (jul.—avg),
str. 115—124.

PALIGORIC Ljubomir: Cile — revolucija
brez uzora. Socijalizam, Beograd,
1972, 3t. 3, str. 342—359.

PLESNAR JoZe: Konfrontacija v Sredo-
zemlju. Nadi razgledi, Lj., 24. marca
1972, §t. 6.

Teorlja In praksa, lel. 9, 5i. 6—7, Ljubljana 1972



RUIZ Alvarez Arancio: Mestna gverila.
Prostor in &as, Maribor, 1972, 3t.
12, str. 99—108.

SOLLERS Philipe: Nad protivretno3cu.
Ideje, Beograd, 1971, 3t.4—5 (jul.—
avg.), str. 95—113.

4. Delavska in progresivna gibanja:

AMENDOLA Georgio: Zgodovinski cilj:
enotnost Evrope. Na$i razgledi, Lj.,
24, marca 1972, 8. 6 in 7. aprila 1972,
5.7

JANKOVIC Mirjana: Demokratska ponu-
da predrasude, Socijalizam, Beograd,
1972, 5t.3, str.313—324,

LEDDA Romano: Zastava Vietnama.
Na3i razgledi, Lj., 21, aprila 1972, 3t
8.

LONGO Luigi: Ob kongresu KPI. Naij
razgledi, Lj., 24. marca 1972, 3t. 6.
LUXEMBURG Rosa: Ruska revolucija.
Ideje, Beograd, 1971, &t.4—5, (jul.—

avg.), str, 15—41.

SISKOVIC Karel: Model socializma za
moderno  industrializirano  drZavo.
Na¥i razgledi, Lj.,, 24. marca 1972,
3t 6.

5. Mednarodni odnosi:

BERDJAJEV Nikolaj: Carstvo duha i Ce-
sara. Kultura, Beograd, 1971, 3t
13—14, stra. 170—196.

DRUSKOVIC Drago: Nekaj vprafanj ko-
rodkih Slovencev. Nadi razgledi, Lj.,
24, marca 1972, ¥t. 6.

JERI Janko: Obnavljanje geneze triaSkega
vprafanja. Na$i razgledi, Lj., 21
aprila 1972, 3t. 8.

JERI Janko: Karantanske (vendarle) pozi-
tivnejSe metamorfoze. Sodobnost, Lj.,
1972, 5t. S, str. 450—454,

—: NACIONALIZEM in frakcionadtvo —
skupaj. Iz porotila o stanju ZK Hr-
vatske, Komunist, Lj., 12, maja 1972,
5t 19,

PANIC Sretko: RazmiSljanja o procesu v
Leobnu. Dialogi, Maribor, 1972, it. 3,
str. 196—200.

POZAR Petar: Odlofen udarec naciona-
lizmu in frakcionadtvu. Komunist, Lj.,
12. maja 1972, 3t. 19.

WEBER Max: Nacija in narod. Ideje,
Beograd, 1971, 5t. 6, str. 49—60.
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WIATR Jerzy: Osnovni problemi teorije.
nacije. Ideje, Beograd, 1971, 3t. 6,
str. 23—47.

VIL. POLITIENA EKONOMUA
IN GOSPODARSTVO

CERNE Franc: Polititka ekonomija kao
osnovni teoretski kurs. Pregled, Sara-
jevo, 1972, 5t. 4, str. 501—512.

CERNE Franc: Jugoslovanski samouprav-
ni ekonomski sistem ter njegova ulin-
kovitost. Ekonomska revija Lj., 1971,
5t. 4, str. 380—404.

CERNE Franc: O nekaterih vprafanjih
tako imenovane »politiéne ekonomije
socializma.« Anthropos, Lj., 1971, 3t
1—2, str. 81—89.

DORDEVIC 2Zarko V.: Socijalno-eko-
nomska priroda malih seljalkih ga-
zdinstava. Socioligija sela, Beograd,
1971, ¥t 33, str. 67—74.

HADZIMEROVIC Hasan: O polititkoj
eckonomiji kao naunoj i nastavnoj
disciplini. Pregled, Sarajevo, 1972,
§t. 4, str. 513526,

MEJAK Miran: Zapiranje gospodarstva v
republifke meje je podobno fevdalni
druZbi. Komunist—Reflektor, Lj., 21.
aprila 1972, 3t. 16—4.

VRATUSA Anton: Napredek nerazvitih
— obveznost in potreba sveta. Ko-
munist, Lj. 14, aprila 1972, §t. 15.

VIiil. SREDSTVA MNOZIENEGA
OBVESCANJA IN JAVNO
MNENJE

MAJER Boris: Casopisna Stampa u Slo-
veniji. Kulturni Zivot, Beograd, 1972,
§t. 4, str. 241249,

PETRIC Viadimir: Fenomeni televizije.
Kultura, Beograd, 1970, 3t.8, str.
8—24.

RANKOVIC Milan: Televizija izmedu re-
produkcije i kreacije. Socijalizam,
Beograd, 1972, &t 3, str. 360—370,

—: STAMPA u francuskoj. Kultura u
svetu. Kulturni Zivot, Beograd, 1972,
§t. 3, str. 198218,

SUVAR Stipe: Aktuelna pitanja publika-
cistike. Kulturni Zivot, Beograd, 1972,
§t. 4, str. 251—252.



IX. RELIGUA IN VERSKE
ORGANIZACUE

—: BIBLIOGRAFIJA &asopisa i listova
iz oblasti religije (1965—1969.) Kul-
tura, Beograd, 1971, &t. 13—14, str,
332348,

CIMIC Esad: Drama ateizacije. Religija,
ateizam i odgoj. Sarajevo, Zavod za
izdavanje udZbenika 1971, 232 str.
— sign. 12.866.

DIMITRUEVIC Dimitrije: Crkva u sve-
tu. Kultura, Beograd, 1971, 3t. 13—14,
str, 118—123.

GEERTZ Clifford: Religija kao kulturni
sistem, Kultura, Beograd, 1971, 3t
13—14, str, 24—43.

GLAVUTRIC Miro: Religioznost 2000
godine. Kultura, Beograd, 1971, 3t
13—14, str. 138—148.

KOSTOVSKI Stefan: Sociolodko prouda-
vanje religije. Ideje, Beograd, 1971,
§t. 6, str. 75—83.

KUCINAR Zdravko: Marksizam i kriti¢-
ki pojam religije. Kultura, Beograd,
1971, §t. 13—14, str, 44—58.

LALOUX Joseph: Uvod u sociologiju
religije. (Manuel d’initiation a la
sociologie religieuse, Prev. J. Bala-
bani¢ i J. Kolanovi€.) Zagreb 1970.
206 str. (Prirudnici, 4) — Sign.
12.872-4.

—: RELIGUJA i savremeno druftvo. Dis-
kusija. Kultura, Beograd, 1971, 3t.
13—14, str, 258316,

X. ZGODOVINA — GEOGRAFUA

BAKARIC Viadimir: O sukobu na lje-
vici. Kultura, Beograd, 1971, 3t, 13—
14, str. 235—243.

BRKOVIC Jevrem: Partija i knjiZeynost.
Osvrt na neka prisjetanja dr. Viadi-
mira Bakari¢a, Kultura, Beograd,
1971, 3t. 13—14, str. 244256,

GASON 2an: Hronologija pariske komu-
ne. Kultura, Beograd, 1971, 3t 1S,
str, 1014,

KIDRIC Boris: Pismo na Stajersko. Ko-
munist, Lj,, 28. aprila 1972, t. 17/18.

KIDRIC Boris: Pismo v okupirano
Ljubljano. Komunist, Lj., 14. aprila
1972, 3t 15.

POTRC Ivan: Pred 35 leti na Cebinah.
Komunist, Lj., 21. aprila 1972, 3t. 16.
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MITROVIC Andrej: Stvaraoci u kulturi
i autoritarne drZave (1919—1939.)
Istorijski esej. Kultura, Beograd,
1970, &t. 11, str. 123—140,

XI. POTOPISI — BIOGRAFUE —
PRIROCNIKI — SLOVARJI

BEBLER Aled: Tito in na¥ &as, Komu-
nist, Lj., 25. maja 1972, &t. 21.

GLIGOROV Kiro: Strateg samouprav-
nega gospodarstva. Komunist, Lj.,
7. aprila 1972,

KONSTANDINOVIC  Milena: Lisjen
Goldman, In memoriam. Kultura,
Beograd 1971, #t. 12, str, 194—198.

MIKUZ Metod: Boris Kidrié med na-
rodnoosvobodilnim bojem. Nafi raz-
gledi, Lj., 12. maja 1972, 3. 9.

Iz domatih revij

NASE TEME, Zagreb, it. 4, 1972

Clanki, razprave: VELIKO CVJETICA-
NIN: DruZbeni vzroki za nacionalizem v
Jugoslaviji; CAZIM SADIKOVIC: Od
programa do ustave; BOJANA BARSIC,
GIZELA LUKOVIC, BOSKO POPOVIC:
Motivi za izbiro zdravnifkega poklica in
nameni glede specializacije #tudentov
zagrebike medicinske fakultete na zaletku
Studija in po konfanem 3tudiju; IVICA
MLIVONCIC: Strujanja v katoliski cerkvi
Latinske Amerike; JOKICA HADZI VA-
SILEVA: Politino organiziranje v tropski
Afriki; Esej: HENRI LEFEBVRE: Ali je
delavski razred revolucionaren? Pogledi:
JOSIP STAHAN: Distribucija kupne mo&i
in osebne potro¥nje v SR Hrva3ki; Raz-
stava knjig: DR. JANVID FLERE: Med-
narodna monetarna politika (Ante LeSaja);
CHARLES SNOW: Dve kulturi (DuSica
Seferagi¢); PIERRE TEILHARD DE
CHAROIN: Prihodnost &loveka (Dragutin
Novakovi¢); HERBERT READ: Umet-
nost in odtujitev (Veselin Golubovi€); Iz
domadih in tujih revij.
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PREGLED, Sarajevo, it. 5, 1972

Clanki: ALEKSA BUHA: Aktualnost
naravnega prava; MILOJE PETROVIC:
Problem dialektike v sodobni jugoslovan-
ski marksistiéni filozofiji; ESAD CIMIC:
Religija in socialni konflikti; FADILA
HASANOVIC-CENGIC: Pojmovanje raz-
reda v sodobni francoski sociologiji;
PREDRAG KOSTIC: Lukaczeva teorija
realizma in Adornove teze o vsklajevanju
predmetnosti v romanu in o subjekti-
vizmu pripovednika; Simpozif o rasni
diskriminaciji: FUAD MUHIC: Rasizem
in avtoritarni politiéni reZimi XX. sto-
letja; NIKOLA ROT: Psiholoike osnove
predsodkov; LYUBOMIR BERBEROVIC,
RIFAT HADISELIMOVIC: O nekaterih
konsekvencah grupne biolodke variabilno-
sti &loveka; Mednarodni pregled: RADO-
VAN VUKADINOVIC: Obvedtevalna
agencija kot dejavnik vpliva na snovanje
zunanje politike ZDA; Pogledi: JOSIP
VIDMAR: Iz Cankarja; SEFIK COVIC:
Sodelovanje Jugoslavije z Agencijo za
atomsko energijo in drugimi drZavami o
miroljubni uporabi atomske energije;
Prikazi: KONRAD LORENC: Kaj je
agresija? (R. Tubié); RUDI SUPEK: Hu-
manistina inteligenca in politika (Nenad
1. Kecmanovi€); Bibliografija.

GLEDISTA, Beograd, it. 5—6, 1972

Prispevki: Veljavna prava v jugoslo-
vanski druZbi (prispevke napisali: France
Bular, Gorazd Kulej, Jovan Dordevié,
Andrija Gams, Nikola Viskovié, Kosta
Cavolki, Branislava Joji¢; Dogajanja:
JOVAN LOVCEVIC: ZdruZenja davko-
plafevalcev; MILO GLIGORUEVIC:
Tako, na primer, nada univerza; ZORAN
PETROVIC: Zakaj Nemci niso nadli na-
ziva za tuje delavce; DR. ARTUR PO-
LACEK: Razkoije na siromadki naéin;
Raziskovanja: BENEDIKTUS SVARC:
Filozofija Martina Buberja; MITAR
MIHAJLICA: Komuna med teorijo in
prakso; DRAGOSLAV GRUIJICIC: O
problemu zasnove pojma inteligence;
DR. DRAGOLJUB DRAGISIC: Ponasa-
nje samoupravnih blagovnih proizvajalcev;
Prevod: MARTIN HAIDEGGER: O bi-
stvu resnice; Recenzije, prikazi, anotacije:
PURO SUSNJIC: Odpori krititnemu mi-
Sljenju — ideje za sociologijo idej (Ratko
Neikovié); BRONISLAV MALINOVSKI:
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Magija, znanost in religija (Marija Kalje-
vié-Bogdanovi¢); DR. ZARKO MRKU-
SIC: Teoretina podlaga deviznega siste-
ma (Ratko Borojevi€); DR. TTHOMIR
DOKANOVIC: DeZele v razvoju (dr. No-
vica Vugié).

SOCIALIZAM, Beograd, it. 5, 1972

Uvodnik: Tito — avtoriteta revolucije;
Studije in &lanki: MILENKO MARKO-
VIC: Delavski razred in kontinuiteta re-
volucije; MILUTIN MILENKOVIC:
Kriza na BliZnjem vzhodu pet let po
agresiji; VLADAN CETKOVIC: Odmi-
ranje politi¥ne drZave in samoupravljanje;
DRAGO GORUPIC: Delavsko samo-
upravljanje in izobraZevanje; Prispevki:
MILAN RANKOVIC: Novejdi premiki v
sovjetskem filmu; BORISAV DZUVERO-
VIC: Mladina in druZbeno-politi¥ni si-
stem; DRAGOLJUB SIMONOVIC: Pro-
ces migracije vadkega prebivalstva; Po-
gledi: SAVA ZIVANOVIC: Sovjetski
sindikati danes; Prikazi: ZARKO PRO-
TIC: Zbrana dela Josipa Broza Tita;
STEVAN MAIJSTOROVIC: Pravica do
kulture (Branko Prnjak); Zbornik:
Aktualni problemi sodobne druZbe (Slo-
bodan P. Inié); Pregled domatih in tujik
revif.

PRAKSA, Titograd, it. 1—2, 1972

Clanki, razprave: BRANISLAV IVA-
NOVI¢: K novi ustavi Crne gore;
DANILO ALEKSIC: Nekateri vidiki
oblikovanja novega dav&nega sistema in
sistema financiranja v Cmi gori;
DAMJAN SESKOVIC: Samofinanciranje
v komuni — realnost ali zabloda;
MILORAD STANOJEVIC: Politika in
praksa v jugoslovanskem kmetijstvu;
NOVO VUJOSEVIC: Temeljni vzroki za
reprodukcijo socialnih razlik v nali
druZbi; Prispevki: VASKO RAICEVIC:
DruZbenopoliti¥no izobraZevanje delavcey
v Cmi gori; MILOS PRELEVIC: Izvirna
marksisti¥éna misel v vojaikem organizira-
nju  socialisti¥fne skupnosti; BOSKO
GOLIJANIN: Nekatere zakonitosti in go-
spodarski doseZki razvoja turizma na
obali Hercegnovi; MIHAILO ZORIC:
Sodobne migracije kmetov in urbanizacija
vasi; Prikazi: RADMILA STOJANOVIC:
Veliki ekonomski sistemi (Milica Kosti¢).
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AVTORSKI SINOPSISI

UDC 336.748.12(497.1)

BESTER, Dr. Mara: General and Colective Consumption in the Light of Inflation
Movements

Teorija In praksa, Vol. 9, No. 6—7, p. 898—903, Ljubljana 1972

In the topical discussion on the liquidation of inflation centres in Yugoslav
economy the authoress touches upon some open %uemons of general and collective
consumption, indicating also her own suggestions. She treats (a) sources and manners
of finan social services, (b) planning in this field, and (c) additional financing
of socio-political oommunhlu underdeveloped republics and provinces. She enters
a polemic against the oversimplified thesis on simmediate connectione of working
organizations in the field of social services and in material production; since the
hum part of the ontput of social services is characteristically non-material diffe-

renciated sources of financing are necessary for it; and since a considerable part of
this output is not subject to the market laws, its planning must also be a matter of
conscious social decision; this, of course, does not exclude utmost rationalization
mdoelecdono!theneeds At the end the authoress considers the dlummbetween
the accelerated economic development of the underdeveloped areas the over-
strained satisfaction of the current needs, or rather additional financing of social
services in these areas; the Yugoslav economy cannot take both at the same time.

UDC 321(#97.1)

MIRCEV, Dimitar-NEDKOV, Milan: Political Conflicts and Autocracy in Communes
Teorija In praksa, Vol. 9, No. 6—7, p. 904—914, Ljubljana 1972

On the basis of a large sociological analysis the two authors disclose the reasons,

the existent ollorms and lhe course of solving m:he poﬂﬂallmconnmm 'l:‘ h::cw-omund
communes to conc! t

-{l“" “czruk of the new social forces, which

and managing

breaking down, surpassing oligarchic structure
and of the carrlen of the new political tendencies in communes turning to the
often alienated and manipulated social basis.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 336.784.12(497.1)

BESTER, dr. Mara: Splo¥na in kolektivaa poraba v ludl inflacijskih gibanj
Teorija in praksa, Ljubljana 1972, let. 9, §t. 6—7, str, 895—903

V aktualni razpravi o likvidaciji inflacijskih Zari$¢ v jugoslovansk emmodamvu
se avtorica loteva nekaterih nerefenih vpradanj splolne ln kolekﬂvne M
nakaZe tud svoje gmdlo.e V prispevku obravnava a) vir
druZbenih planiranje na tem podrodju in ¢) dopolnnno ﬂnmclnn}e
ipnosti v nezadostno razvitih repubuhh km]inah Polem-
zira s poenostavljeno tezo o »neposrednem povezovanjue delo
podrodja druZbenih lnlb in v materialni proizvodnji; ker nnveéji del
g "“"’gew““‘;x“ﬁ”.‘s‘ﬂ”“" e o e ik oo
8 tev ne vnega trga, mora
:{umdlnl vophnkmjemuvamedmlbmeodloﬂtvc—m a seveda ne
h.klweglen ndonnlnostlnmkcﬂopmbNakoncu annorlca
ali pospefeni gospodarski razvoj nezadostno razvitih podrodij ali
prenapeto udovoljcnnm tekodih potreb oziroma dopolnilnega financiranja druZbenih
slub na teh podrodjih; obojeu hkrati jugoslovansko gospodarstvo ne prenese.

UDK 321(497.1)

MIRCEV, mr. Dimitar-NEDKOV, dr. Milan: Polititni konflikti in cezarizem v
obéini

Teorija in praksa, Ljubljana 1972, let. 9, §t. 6—7, str. 904—914

Avtorja v prispevku razkrivata na podlagi obSirnej¥e druZboslovne analize vzroke,
pojayne ob&lkc in potek rlznknn.la litinih konfliktov v makedonskih ob&inah

podiranj; Mhnstvarjmjemnovﬂ:odmmh trov modi; pa& o

s em centrov 2 to,
da se do temelja poru¥i oziroma preseZe mlgo ogn%s?v?n
daunocnclnovihpolmanmmmcﬂvkomnh jo Cesto alienirani
manipulirani druZbeni bazi,
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AVTORSKI SINOPSISI

UDC 371.5(497.12)

FERBAR, Janez: Punishment and School
Teorija in praksa, Vol. 9, No. 6—7, p. 963—980, Ljubljana 1972

The article gives a definition of punishment emphasizing that punishment is a
of the infringement against rules, that it is painful and adjudged

to the principle of repercussion to the transgressor for his offence. Since

pain is harmful the use of punishment must be justified, Three ble justifications
are stated. Punishment can represent repercussion for the violation of rules, a
protection from transgression, and a means of improvement. If punishment be just,
none of these justifications is permitted to influence the measure of punishment
according to the principles of retribution. The mains aim of punishment for schools
is to be ahe improvement. In accordance with the intellectual and moral
of children the importance of toher aims increases. Punishment will be

in schools only if it represents a small part in the interaction between

pupils and teachers, which can be graduated from reward to ill success in school.

UDC 382(497.1)

DOLINAR, Dulan: The Extension of the European Economic Community and
Ourselves
Teorija in praksa, Vol.9, No.6—7, p.1021—1035, Ljubljana 1972

The author discusses the transformation of EEC from a sixmember to a ten-member
community and the very important question of the le influence of this

upon Yugoslavia. With regard to the extension of the author establishes that
it is not only a question of a quantitative change but also of a qualitative change,
which will have long-term consequences for international relations, especially in
Europe. With regard to foreign commerce, the six-member EEC was connected with
32.9 %, of our export and 39.8 %, of our import; according to a simple arithmetical
accout the ten-member EEC would absorb approximately 42% of our export and
supply ca 57% of our import. The author mentions the following as the main
quat{om of the EEC—Yugoslav relations: (a) a high negative balance in commerce
(export covers only 48 s of import), (b) too strong a concentration of our commerce
on only two members of EEC (Federal Republic of Germany and Italy), (¢) absence
of immediate judgment of comparative advantages and disadvantages of our economic
relations with EEC and of research work in this field, which is especially characte-
ristic of our side of cooperation with EEC,
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 371.5(497.12)

FERBAR, Janez: Kazen in ¥ola
Teorija in praksa, Ljubljana 1972, let. 9, 5t. 6—7, str. 963—980

V zapisu je podana definicija kazni, ki predvsem poudarja, e kazen posledica
krditve pravil, da je bolefa in da jo pﬁsojamo po nadelu povr-é’ ilnosti prestopniku
za njegov prestopek. Ker je boledina zlo, je potrebno rabo kazni opravititi. Navedena
so tri moZna opravidila, Kazen je lahko povradilo za krditev pravil, varstvo rcd
in sredstvo za poboljSanje. Nobeno od opravitil ne sme vpliva

odmero kazni po nadelih retribucije, &e n bokuenpnvlauhlolojekot
:hvnl cilj hznovanja predlagan njen pobol alni namen. V skladu s spoznavnim
nlnlmmnjem otroka mtcpomcmbnmosul!hmeuov Kazen v Soli

bo uspedna le, & bo predsuvu-h majhen deleZ v spletu interakcij med ulencem in
uditeljem, ki jih je mogo&e graduirati od nagrade do ¥olskega neuspeha.

UDK 382(497.1)

DOLINAR, Dulan: Sirjenje EGS in mi
Teorija in praksa, Ljubljana 1972, let. 9, §t. 6—7, str. 1021—1035

AmmmwomsuWevmblhgmmhedm
livati na

pomembno vpnlu}!e- kako utegnejo te spremembe ugoslavijo. Kar
zudm razSiritev s tavlija, da ne gre le za li¢insko, umveévumdl za
bo lmell za mednarodne odnose
nlzebe] v Bmpl je Sestflanska EGS vezala nase 32,9 %
“‘&'ﬁ"ﬁ%%ﬁ“ izvoza fn dobavljala priblizno
vsr) oza v
Kot g, o A
avlor l) vllok negativni v bilanci (z izvozom po! lo 48 9,
N " ln T o) koncentracijo nase tmmvimj &lanicah a =
mu , C, Od‘om‘ m‘ Wm"ﬂm rednos!
%ah mmtveno-ndskoyﬂnen
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Spostovani naroéniki in brlaci,

—

sporocamo Vam, da je bilo uredniitvo naSe revije primorano
povisati naro¢nino na revijo in ceno posameznega izvoda. Razlogi
~ so preprosti. Medtem ko je bila naroénina na revijo vse od leta
1968 nespremenjena, so se stroski tiska vsako leto povelevali.
Urednistvo je pretekla leta $e zmoglo pokriti stroSke z narocnino,
" dotacijo republiskega sklada za pospeSevanje zaloZnistva in delno
-z oglasi. V letoSnjem letu tega ne zmoremo vec.

Stara naroénina Nova naroénina

Za posameznike: letna 30 din 50 din
polletna 15 din 25 din
Za Studente: letna — 40 din
Za organizacije: letna 40 din 80 din
Za tujino: letna 80 din 120 din
izvod 8 din 12 din
V prosti prodaji: enojna §t. 3din 6 din
dvojna §t. 6din 10 din

Nova naroénina velja od 1. julija 1972, torej za drugo pol-
letje. Narocniki bodo prejeli placilne naloge Ze z novo naroénino.
- Tisti narolniki, ki so naronino poravnali delno ali v celoti §e po
stari ceni, bodo prejeli platilne naloge za vplacilo razlike med
staro in novo ceno — s prosnjo, da to poravnajo prostovoljno.
Prepri¢ani smo, da bodo na$i naroé¢niki in bralci sprejeli to od-
loditev z razumevanjem in nam tako omogodili redno izhajanje
revije.

UREDNISTVO

Popravek

V &lanku »Popaleni Lenin in samoupravljanjee v 5, Stevilki Teorije in prakse
se je vrinilo nekaj napak: na str,773 v Sesti vrsti mora biti »najpreje namesto
_ je; dve vrstici niZje morajo biti navedene strani 411—412 namesto 311—312.
str. 774 je v drugi vrsti narekovaj odvel; v devetnajsti vrsti mora biti beseda
« zamenjana z besedo »prikladnic.



slednjih Stevilk

iz vsebine na

teorija In praksa |

® Breda Pavli¢: Potrebe in vred-
note -

® Srdjan Vrcan: Kulturni sistem

@ Stipe Suvar: Razredno in na-
cionalno

® Slavko Splihal: Produktivna
analiza vsebine

@® Marko Kos: Dileme v nasi raz-
iskovalni sferi

® Peter Gibbon: Razredna dia-
lektika v Ulstru

® Zdenko Roter: Cerkev, demo-
kracija in politi€éno angaziranje
vernikov

® Giuseppe Vacca: Politika in
teorija italijanskega marksizma
v Sestdesetih letih



