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»Branje cloveka izpopolnjuje, razpravljanje ga pripravi,

pisanje mu da natancnost.« Francis Bacon, angleski filozof

Uvodnik odgovornega urednika

Mednarodne odnose v zadnjem desetletju tega stoletja mocno zaznamuje tekmovanje
velikih sil, ki v varnostno okolje poleg rivalstva prinasajo tudi nenehno groznjo
organiziranega nasilja. Organizirano nasilje se v novih, asimetri¢nih vojnah pojavlja
na razli¢nih ravneh in v razli¢nih oblikah. Razumevanje teh razlik zahteva jasno sliko
o vzrokih in gibalih globalizacije, njenih asimetri¢nih povezavah in soodvisnosti ljudi,
skupin, druzb in kultur. Tak razsirjen koncept varnosti, ki je postal sestavni del vsake
vizije svetovnega reda, narekuje potrebo po tekocem prehodu med civilnim in vojaskim
svetom. Mednarodno usklajeni ukrepi za zajezitev lokalnega nasilja, za ponovno
vzpostavitev miru in stabilizacijo politicnega in druzbenega reda imajo namre¢ vedno
civilne in vojaske razseznosti, ki so tesno prepletene.

To novo civilno-vojasko vzajemno delovanje povzroca tezave $tevilnim zahodnim
demokracijam in nakazuje na paradoks v razvoju civilno-vojaskih odnosov. Na eni
strani so civilno-vojaski odnosi tradicionalno pogojeni s hierarhi¢no usmerjevalnim
odnosom med civilno druzbo oziroma vlado in oborozenimi silami. Po drugi strani pa
so se varnostne politike vlad, ki se ukvarjajo s stabilizacijo kriz po vsem svetu, primorane
sprijazniti z dinami¢nim procesom ne samo prekrivanja, temve¢ celo zdruzevanja
politi¢nega in vojaskega podrocja. Tako imenovani civilno-vojaski paradoks je danes
kljub raznovrstnosti politicno-vojaskih kultur in tradicij prakticno mogoce zaslediti
v vseh zahodnih demokracijah. Vse pomembneje pa vpliva tudi na njihovo stratesko
usmeritev in kontekst oblikovanja nacionalnovarnostnih politik. Kljub uc¢inkom
paradoksa, na katere se vsaka drzava s prilagoditvijo nacionalnovarnostne politike in
razpoloZzljivostjo druzbenih virov odziva razli¢no, cilji na podroc¢ju varnosti ostajajo
jasni - z ustvarjalno miselnostjo in izboljsevanjem materialnih instrumentov zagotoviti
¢im vecjo blaginjo in visoko stopnjo vseh oblik varnosti prebivalcev.

Tudi v Centru vojaskih $ol prispevamo k pojasnjevanju in razreSevanju raznovrstnih
paradoksov in razvojnih izzivov Slovenske vojske, ki jih vseskozi pogojuje spreminjajoce
se mednarodno varnostno okolje. Rezultate perspektivnih kriticnih misljenj kot plod
poglobljenega raziskovalnega dela predstavljamo v Vojaskosolskem zborniku. Ta tokrat
obsega deset prispevkov: devet prispevkov so pripravili najboljsi slusatelji 25. generacije
visjega Stabnega tecaja Poveljnisko-$tabne Sole, v enem izmed njih se je pridruzil kot
soavtor tudi predstavnik Sektorja katedre vojaskih ved, v zadnjem prispevku pa se tem
razmisljanjem pridruzi Se predstojnica Visje vojaske strokovne $ole. Peter Verdnik
s preucevanjem vloge svetov za nacionalno varnost pri zagotavljanju nacionalne
varnosti poudarja pomen obstoja teh svetov, notranje strukturiranosti in uvrséenosti v
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Uvodnik odgovornega urednika

nacionalnovarnostne sisteme. Pri tem poskusa odgovoriti na tri vprasanja: kaj je glavni
vzrok za vzpostavitev svetov, koliko lahko prispevajo k uc¢inkovitemu odzivanju drzave
na varnostna tveganja in kaksno vlogo imajo v svetih predstavniki vojska. Ale§ Kralj
v svojem prispevku raziskuje razvoj metodologije priprave Cete za zveze za bojevanje
na zdruzeni takti¢ni ravni. Ugotovitve raziskave predstavi v okviru predloga priprave
metodoloskega okvira kolektivnega usposabljanja/urjenja Cete za zveze za vzpostavitev
modula, ki podpira zdruzeno takti¢no raven, brigade in bataljonske bojne skupine na
bojis¢u. Bostjan Pintari¢ v prispevku analizira vlogo robotike, brezpilotnih sredstev
in umetne inteligence na bojis¢u. Ponuja odgovore na vprasanja, kako sodobni vojaski
robotski sistemi spreminjajo nacin vojskovanja in povecujejo operativno zmogljivost ter
ucinkovitost delovanja oborozenih sil na bojis¢u. Primoz Hodak ugotavlja raven uporabe
Natove direktive pri nacrtovanju in izvedbi skupinskih usposabljanj in vaj v Slovenski
vojski. Njegov kriti¢ni razmislek ponuja tudi odgovore na to, kateri krovni dokument bi
potrebovala Slovenska vojska, da bi bil skladen z Natovo direktivo in obenem zadosten
za nacrtovanje skupinskih usposabljanj v Slovenski vojski. Miran Prosen ob preucevanju
aktualne problematike boja proti terorizmu ugotavlja, ali v Sloveniji dejavnosti v okviru
boja proti terorizmu temeljijo na celovitem pristopu ali je ta pristop sploh mogoc¢ in
kak$no vlogo v konceptu boja proti terorizmu ima Slovenska vojska. Maja Babnik
Smrekar v prispevku preucuje pomen vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski.
Na podlagi anketne raziskave ugotavlja njegovo stopnjo prepoznavnosti v Slovenski
vojski ter odklone oziroma razlike pri obravnavi med spoloma. Daniel Suler in Ervin
Hartman z analizo ruskega hibridnega delovanja in vloge zasebnega vojaskega podjetja
Wagner ugotavljata, kaksno vlogo so imeli nevojaski akterji oziroma ruska zasebna
vojaska podjetja pri ruski aneksiji Krima. Pri tem poskusata odgovoriti na vprasanje,
v kolik§nem obsegu in v kaksnih oblikah se hibridno delovanje pojavlja na sodobnih
kriznih Zari$¢ih ter kak$no vlogo imajo pri tem zasebna vojaska podjetja. Dejan Pagon
se v prispevku osredotoca na raziskovanje organiziranosti, usklajevanje in udejstvovanje
Slovenske vojske v nalogah zaicite, reSevanja in pomoci pri zajezitvi $irjenja novega
koronavirusa. Na podlagi analize prvega in drugega vala epidemije covida-19 ugotavlja,
kako in s kak$nimi zmogljivostmi se je v reSevanje krize vkljucila Slovenska vojska. Rok
Kovse v prispevku ugotavlja organiziranost in vlogo vojaske strateske rezerve Slovenske
vojske na operativni in takti¢ni ravni. Na podlagi primerjalne analize izbranih drzav
¢lanic Nata predlaga eno izmed mogocih resitev organiziranosti in sestave enot Slovenske
vojske, popolnjenih z vojasko stratesko rezervo. Zbornik koncujemo s prispevkom
Valerije Bernik, ki se nanasa na socialne vescine izvajalcev vojaskega izobrazevanja in
usposabljanja. V njem avtorica ugotavlja potrebo po bolj sistemati¢nem razvijanju in
ucenju socialnih spretnosti ter nasploh razsiritvi teh vsebin v vojaskem izobrazevanju,
kar bi lahko pomembno vplivalo na izboljsanje medosebnih odnosov pri opravljanju
vojaskih nalog in na vecjo u¢inkovitost vojaske organizacije kot celote.

Uredniski odbor vabi vse, ki jih zanimajo strokovne teme, k dejavnemu soustvarjanju
naslednje izdaje Vojaskosolskega zbornika v letu 2022.
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Peter Verdnik

Vloga svetov za nacionalno varnost pri zagotavljanju

nacionalne varnosti

The role of national security councils in ensuring
national security

Povzetek

Sodobno varnostno okolje postaja kompleksnejse, tradicionalne vojaske groznje
nacionalne varnosti zamenjujejo zdravstvene, migracijske, okoljske, socialne in druge.
V teh hitro spreminjajocih se razmerah so drzave razvile in institucionalizirale svet
za nacionalno varnost (SNAV) kot glavno posvetovalno in svetovalno telo vlad pri
obravnavanju vprasanj, povezanih z nacionalno varnostjo. Ta vprasanja se v notranji
predstavnikov vladnih resorjev in sluzb kot tudi klju¢nih predstavnikov drugih politi¢nih
institucij drzave. V strukturah in procesih SNAV sodelujejo tudi pripadniki vojska kot
vojaski svetovalci.

V prispevku smo raziskovali podobnosti in razlike v na¢inih ustanavljanja SNAV, njihovi
notranji strukturiranosti in umescenosti v nacionalnovarnostne sisteme izbranih drzav,
procesih delovanja SNAV ter akterjih, ki v njih delujejo. Ugotavljamo, da so SNAV
analiziranih drzav organizirani na podoben nacin, v procesih odloc¢anja imajo vsi zelo
pomembno svetovalno in usmerjevalno vlogo na ravni vlade. Razlike med njimi obstajajo
predvsem v velikosti in $tevilu pododborov, ki sodelujejo pri odlo¢itvah, povezanih z
vprasanji nacionalne varnosti, in v sestavi ¢lanstva, ki se lahko od mandata do mandata
vlade razlikuje med drzavami in znotraj drzav. Predstavniki vojska analiziranih drzav
imajo v vecini ve¢jo formalno vlogo v podstrukturah SNAV, ¢eprav se njihova svetovalna
vloga zaradi zahtevnosti varnostnega okolja neformalno vseskozi ohranja na vseh
njegovih ravneh.

Kljucne besede: sistem nacionalne varnosti, svet za nacionalno varnost, akterji sveta za
nacionalno varnost.

Abstract

This paper explores the similarities and differences in establishing national security
councils (NSCs), their internal structure, placement within the national security systems
of selected countries, the processes of NSC operation, and the actors operating in them.
The authors note that the NSCs of the analyzed countries are organized in a similar way;
they all have a very important advisory and guiding role in decision-making processes
at the government level. They mainly differ in the size and number of the subcommittees
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Vloga svetov za nacionalno varnost pri zagotavljanju nacionalne varnosti

involved in the decision-making processes which are related to national security issues;
and in the structure of their members, which may vary from country to country, within
countries, and from mandate to mandate of a government. The representatives of the
armed forces of the analyzed countries mainly have a formal role in NSC substructures,
although their advisory function is informally present at all levels, due to the complexity
of the security environment.

Key words: national security system, national security council, actors within the national
security council.

1 Uvod

Od konca druge svetovne vojne, $e izraziteje pa po koncu hladne vojne, ko je
mednarodno varnostno okolje s svojo kompleksnostjo in nepredvidljivostjo sprememb
drzavam pokazalo raznovrstnost sodobnih varnostnih izzivov, je oblikovanje posebnih
koordinativnih nacionalnih instrumentov za obravnavanje prepletenih varnostnih
tezav postala praksa $tevilnih drzav v svetu. Ta instrument so drzave po vzoru ZDA
poimenovale svet za nacionalno varnost (v nadaljevanju SNAV). Njegova glavna vloga
v sistemu nacionalne varnosti je obravnava vprasanj, poveznih z nacionalno varnostjo,
in usmerjanje ter usklajevanje nacionalne varnostne politike. SNAV kot posvetovalni
in usklajevalni organi vlade so lahko zaradi te vloge, ki jo lahko vsaka drzava razlicno
razume in uresnicuje, tudi posledi¢no razlicno organizirani, razli¢ni pa so lahko tudi
procesi njihovega delovanja, sestava clanstva kot tudi umescenost tega instrumenta v
sistem nacionalne varnosti. V. SNAV ima pomembno mesto tudi vojska, ki se lahko pri
njegovem delu glede na vrsto in kompleksnost varnostnih izzivov pojavlja v razli¢nih
sodelovalnih oblikah. Raziskovanje zadevnih podobnosti in raznovrstnosti med
delovanji SNAV in vlogo vojska v njih temelji na primerjavi sodobnih praks izbranih
drzav. V primerjalno analizo so vklju¢ene ZDA in Velika Britanija kot zgledni drzavi ter
Hrvaska in Slovenija kot refleksivni drzavi pri razumevanju pomena SNAV v sistemu
nacionalne varnosti.

Namen prispevka je na podlagi praks izbranih drzav izpostaviti sodobno vlogo SNAV
pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Posebna osredotocenost je namenjena vlogi in
vkljucenosti vojska v obravnavanih SNAV. Pri tem nas bodo zanimali odgovori na ta
vpra$anja:
1. Kaj je glavni vzrok za vzpostavitev SNAV in njihovo umescenost v sistem
nacionalne varnosti?

2.V koliksni meri lahko (stalno) delovanje SNAV s svojimi posvetovalnimi
in usklajevalnimi vlogami prispevajo k udinkovitemu odzivanju drzave na
varnostna tveganja?

3. Kako lahko predstavniki vojska sodelujejo v SNAV in kaksno vlogo imajo v njih?
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Peter Verdnik

2 Svet za nacionalno varnost v sistemu nacionalne varnosti

Varnost, nacionalna varnost in sistem nacionalne varnosti so temeljni koncepti vsake
drzave za usmerjanje in razvoj podrocja nacionalne varnosti. Obravnavamo jih lahko
kot stanja ali dejavnosti in so v tesni medsebojni soodvisnosti. Ceprav ima vsak od teh
konceptov znotraj te soodvisnosti svoj pomen pri zagotavljanju nacionalne varnosti, je
treba zaradi medsebojne prepletenosti upostevati tudi vidik njihovega sosledja. Varnost
je v tem sosledju temeljna vrednota, ki jo v sistemu nacionalne varnosti zagotavlja
nacionalna varnost. Zaradi spremenljive in kompleksne narave varnostnega okolja in
potrebe po zahtevnem in stalnem usklajevanju razmerja med koncepti, ki se v naravi
pojavljajo kot varnostne dejavnosti drzave, so za drzavo postali u¢inkoviti koordinacijski
instrumenti, med katerimi ima SNAV osrednjo vlogo, nujnost.

V upravljanje in vodenje sistema nacionalne obrambe so v sodobni drzavi vkljuceni
zakonodajni in izvrsilni organi oblasti. Zakonodajni dolocajo zakonske okvirje z
dolgoro¢nimi smernicami razvoja nacionalnovarnostne politike. Zagotavljajo finan¢ne
in materialne pogoje za izvajanje sistema nacionalne varnosti. Vlade posameznih drzav
so politi¢na izvrsilna raven upravljanja in vodenja nacionalne varnosti. Odgovorne so
za usmerjanje in usklajevanje delovanja sistema nacionalne varnosti na vseh ravneh.
Zato sprejemajo potrebne politicne, pravne, finan¢ne, organizacijske in druge ukrepe.
Vecina sodobnih drzav je zaradi kompleksnosti sodobnega varnostnega okolja kot svoj
posvetovalni in usklajevalni organ ustanovila SNAV.

Prva drzava, ki je ustanovila SNAV v obliki, kot ga poznamo Se danes v ve¢ini sodobnih
drzav, sobile ZDA. Ustanovitev je posledica mnozice diplomatskih in vojaskih dejavnikov,
s katerimi se je bilo treba spoprijeti med drugo svetovno vojno in povojnim obdobjem.
Ameriski model delovanja SNAV se je zaradi vse vecje prepletenosti vladnih organov in
njihovih akterjev pri obravnavi vse kompleksnejsih varnostnih vprasanj siroko uveljavil
v svetu in postal nepogresljiv posvetovalni ter usklajevalni organ izvrsilne veje oblasti.
Njegova razvitost v drzavah je odvisna od strukture in u¢inkovitosti delovanja sistema
nacionalne varnosti, pa tudi od organiziranosti in nacina odzivanja drzave na trenutne
notranje in zunanje varnostnopoliti¢ne razmere.

SNAV usklajuje nacionalnovarnostno politiko in usmerja dejavnosti, ki se opravljajo
zaradi uresnicevanja interesov in ciljev nacionalne varnosti. Njegova glavna naloga je
obravnava vprasanj, povezanih z nacionalno varnostjo. Usklajuje mnenja in ukrepe
razli¢nih resorjev in drugih drzavnih organov ter organizacij pri uresnic¢evanju dejavnosti
nacionalne varnosti. Ugotavlja in ocenjuje varnostna tveganja, ogrozanja drzave ter
ukrepe za zagotavljanje nacionalne varnosti. Preden zakonodajalci obravnavajo akte,
SNAV uskladi mnenja vseh akterjev, ki sodelujejo v procesih zagotavljanja varnosti v
drzavi. Dolzan je zagotoviti, da je upravljanje varnostnega sektorja skladno z dogovorjeno
politiko nacionalne varnosti. V nekaterih primerih lahko SNAV deluje tudi kot platforma
za uresnicevanje in vzdrzevanje pobud za reformo varnostnega sektorja na politi¢ni in
tehnicni ravni (Sotlar, Grizold, Vuga Bersnak, 2020, str. 162).
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SNAV zdruzuje vse institucije in akterje, ki sodelujejo pri uresnicevanju varnostne
politike. V njem so zdruzene najpomembnejse skupine svetovalcev, odgovorne za
zagotavljanje nacionalne varnosti. Obicajno ga sestavlja predsednik vlade, ki ga tudi
vodi, podpredsedniki vlade, vladni svetovalec za nacionalno varnost, obrambni in
finan¢ni ministri in ministri zunanjih ter notranjih zadev, predstavniki vojaskih
organizacij, obvescevalnih sluzb, po potrebi tudi predstavniki varnostnih organizacij
in drugih vladnih sluzb. Vodja SNAV ima glede na zahtevnost dnevnega reda vedno
moznost razdiriti sestavo SNAV z akterji, za katere misli, da bil lahko prispevali k
ucinkovitejsi presoji varnostnih vprasanj. Ta razéiritev sestave se lahko nanasa tako
na vladne resorje in vladne sluzbe kot na predstavnike parlamentarnih delovnih teles
in funkcijo predsednika parlamenta ali predsednika drzave ter drugih predstavnikov,
zlasti drzavnih institucij. V tem kontekstu lahko govorimo, da je SNAV sestavljen iz
formalnih (stalnih) in neformalnih (nestalnih) ¢lanov, saj je ob oblikovanju ustreznega
akta o delovanju SNAV ravno zaradi vse ve¢je dimenzioniranosti varnostnega podrocja
tezko zelo natan¢no opredeliti njegovo sestavo.

Tudi organiziranost SNAV se od drzave do drzave razlikuje, skupna vsem pa je
vecravenska organiziranost in vertikalna ter horizontalna povezljivost. Podrejeni
organizacijski sestavi (tak sestav je na primer sekretariat SNAV) so potrebni za
delovanja SNAV, saj pospesujejo njegovo operativhost in povecujejo strokovnost
obravnave varnostnega vprasanja. Podrejene organizacijske sestave ve¢inoma sestavljajo
podro¢ni strokovnjaki iz vladnih podrocij dela. Vsaka taka sestava ima svojega vodjo in
formalno sestavo ¢lanstva, ki se opredeli z ustreznim (vladnim) aktom. Tudi ti sestavi
imajo moznost, da lahko glede na zahtevnost dnevnega reda svoje ¢lanstvo razsirijo Se
z drugimi podro¢nimi strokovnjaki, ki bi lahko prispevali k razjasnjevanju varnostne
problematike. Njihova klju¢na vloga je, da z usklajevanjem aktivnosti in pripravo gradiv
omogocijo ucinkovito delovanje SNAV in da skrbijo za usklajeno izvedbo stalis¢ SNAV.
Logika hierarhi¢ne organiziranosti SNAV je torej podobna logiki delovanja birokratske
organizacije: omogociti uc¢inkovito oblikovanje (svetovanje) in uveljavljanje ustreznih
stali$¢ do nekaterih varnostnih vprasan;.

Umestitev SNAV v sistem nacionalne varnosti (shema 1) ima predvsem teoreti¢no
vrednost, saj gre za konstrukt, ki nam omogoca lazjo predstavo ravni njegove
umescenosti ter povezanosti med nacionalnovarnostno politiko in varnostno strukturo v
sistemu nacionalne varnosti. Oblikovalci/usmerjevalci nacionalnovarnostne politike so
zakonodajna oblast (parlament), izvrsilna veja oblasti (vlada) in SNAV kot glavni vladni
svetovalni organ o vprasanjih zagotavljanja nacionalne varnosti. Parlament sprejema in
potrjuje nacionalnovarnostno politiko. Pri pripravi njenih predlogov sodeluje vlada, ki
jo pozneje tudi uresnicuje, zato ima do politike dvosmeren odnos. SNAV kot glavno
svetovalno telo vlade po eni strani sodeluje pri pripravi predlogov nacionalnovarnostne
politike, po drugi strani pa tudi spremlja, ocenjuje in usmerja njeno uresnicevanje, zato
tudi med vlado in SNAV poteka dvosmerna komunikacija oziroma sta v soodvisnem
razmerju. Neposredni izvajalci varnostne politike so akterji nacionalnovarnostne
strukture in varnostnega samoorganiziranja civilne druzbe.
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Shema 1: Teoreticna umestitev SNAV v nacionalnovarnostni sistem (vir: lasten)
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NACIONALNOVARNOSTNA STRUKTURA VARNOSTNA POLITIKA || VARNOSTNO
SAMOORGANIH
OBRAMBA NOTRANJE VARNOSTI - zunanja ZIRANJE
- vojaska obramba - drzavni organi (policija, - obrambna CIVILNE
- civilna obramba sodis¢a, inspekcijski - gospodarska DRUZBE
VARSTVO PRED organi ... - socialna
NARAVNIMI IN - lokalni organi (redarstva - ekoloska
DRUGIMI NESRECAMI | | ) - zdravstvena
- zasebni organi (zasebno - energetska
- za§Citno-reSevalne sluzbe varstvo ...) - izobrazevalna
- gospodarske druzbe - kulturna
— druge organizacije

Sklenemo lahko, da je sistem nacionalne varnosti za vsako drzavo vitalnega pomena,
saj se z njim varuje drzavo in njene prebivalce in to proti vsem oblikam grozen;
nacionalni varnosti in pred tveganji. Kompleksnost sodobnih varnostnih grozenj in
tveganj pa po drugi strani zahteva tudi ucinkovito usklajevanje nosilcev varnostnih
funkcij pri spoprijemanju z varnostnimi izzivi. Pomembno pri tem pa je, da je
oblika njihovega usklajevanja vnaprej dogovorjena in tudi institucionalizirana. Eno
takih institucionaliziranih sodobnih koordinativnih teles, ki je pravzaprav osrednji
povezovalni ¢len med razli¢cnimi vladnimi resorji, vladnimi sluzbami in drugimi
drzavnimi institucijami, ki sodelujejo pri zagotavljanju nacionalne varnosti, je SNAV.

3 Vzroki za ustanovitev svetov za nacionalno varnost in pravne
podlage za njihovo delovanje

SNAV posameznih drzav, vklju¢enih v primerjalno analizo, so se ustanavljali v
razli¢nih ¢asovnih obdobjih kot odgovori na prilagoditev bistvenim spremembam v
mednarodnem varnostnem okolju. Te spremembe sovpadajo z najve¢jimi zgodovinskimi
mejniki razvoja sistemov nacionalne varnosti v 20. stoletju, ki so povzrocili obe svetovni
vojni, hladno vojno in obdobje po njenem koncu, ki je povezano zlasti z demokratizacijo
evropskega prostora in nastankom novih suverenih drzav. Mednarodno varnostno okolje
je postajalo vse bolj globalno, prepleteno in predvsem kompleksnejse, zato so se, ¢eprav
v razlicnem c¢asovnem obdobju, pojavile potrebe drzav po enotnem usklajevalnem in
posvetovalnem telesu na podrocju zagotavljanja nacionalne varnosti.
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Vzrokiza ustanovitev SNAV izbranih drzav so podobni, saj je skupen cilj vseh vzpostavitev
organa, s pomocjo katerega lahko ¢imbolj organizirano obravnavajo varnostne groznje
in tveganja ter na podlagi analiz svetujejo izvrsilni veji oblasti, kako jih odvracati. Pred
obstojem SNAV so se drzave spoprijemale z izzivi ogrozanja nacionalne varnosti precej
bolj nestrukturirano, saj so razli¢ne varnostne groznje obravnavale lo¢eno in v razli¢nih
vladnih organih. Glavno vlogo pri pripravi odlo¢itev in njihovem sprejemanju so imeli
predsedniki vlad.

Velike spremembe v razumevanju in delovanju sistemov nacionalne varnosti, ki so jo
prinesle svetovne vojne, hladna vojna in obdobje po koncu hladne vojne, tudi z razvojem
vojaskih, Se posebej pa nevojaskih varnostnih grozenj in tveganj, so zahtevale tudi
ustrezno prilagoditev instrumentov zagotavljanja sistemov nacionalne varnosti. SNAV
so se v teh prilagoditvah sistemov nacionalne varnosti pokazali kot uc¢inkovit in danes
vse bolj tudi nepogresljiv koordinacijsko-svetovalni instrument vlade pri spremljanju in
spoprijemanju z viri groZenj in tveganj nacionalne varnosti.

SNAYV izbranih drzav so nastali v razli¢nih zgodovinskih obdobjih. Dejstvo je, da sta na
ustanovitev in razvoj SNAV ZDA in Velike Britanije vplivali obe svetovni vojni, kot tudi
obdobje hladne vojne. Ceprav so bili prvi zametki sestavov in tudi naloge predhodnikov
SNAYV precej vojasko naravnani, se je ta podoba z ustanovitvijo SNAV precej spremenila.
Na primeru izbranih drzav lahko ugotovimo, da so SNAV glede na njihovo vlogo
v sistemu nacionalne varnosti postali pretezno civilni organi, ki obravnavajo klju¢ne
problematike nacionalne varnosti drzave — varnost obravnavajo celovito.

Sklenemo lahko, da je k ustanovitvi SNAV pripomoglo spremenljivo mednarodno
varnostno okolje po drugi svetovni vojni, kompleksna strukturiranost sistemov
nacionalne varnosti, ki je zahtevala vse vec¢jo potrebo po upravljanju in usklajevanju
prepletenih varnostnih vprasanjih drzave in ne nazadnje tudi potrebo po stalnem
instrumentu, ki bo zdruzeval klju¢ne (civilne in vojaske) akterje nacionalne varnosti
drzave, zagotavljal neprekinjeno tekoce delo in predvsem odzivnost drzave na podrocju
nacionalne varnosti.

Z vidika pravne legitimnosti je ve¢ina SNAV sodobnih drzav, ustanovljenih z
zakonodajnimi akti ali podzakonskimi odloki, torej nimajo podlage v ustavah.' Vsi SNAV
izbranih drzav so ustanovljeni na podlagi posebnih zakonov, razen Velike Britanije, ki
nima enovite ustave, v kateri bi bilo doloceno, da je treba ustanoviti tak organ.

Zanimiva je ugotovitev, da kljub temu da so SNAV ustanovljeni npr. z zakonom, pa lahko
njihovo delovanje drzave spreminjajo s podzakonskimi akti (npr. v Sloveniji z vladnim
odlokom) skladno s potrebami in organiziranostjo aktualne vlade. To pa pomeni, da
strukturiranost, sestava in naloge SNAV niso trdno dolocene in jih je mogoce glede na
varnostne okolis¢ine, nacionalnovarnostna vprasanja drzave ali potrebe vlade prilagajati
tako ob vsakem novem mandatu kot med mandatom vlade.

! Obstajajo tudi drzave, ki ustanovitev SNAV pogojujejo z ustavno dolo¢bo. Primeri takih drzav so Romu-
nija, Estonija, Ce$ka, Cile, Gruzija, Portugalska in Iran (Kaynar, 2018, str. 457).
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4 Strukturiranost svetov za nacionalno varnost

Umescenost SNAV izbranih drzav v sistem nacionalne varnosti in njihova notranja
strukturiranost sta si zelo podobni, saj je ve¢ina SNAV sodobnih drzav razvitih na podlagi
modela ZDA. Kljub podrobnostim pa obstajajo tudi pomembne razlike, ki so posledica
razli¢nih politicnih ureditev (predsedniski, parlamentarni, polpredsedniski sistem),
kakor tudi velikosti celotnega nacionalnovarnostnega sistema posamezne drzave.

SNAV izbranih drzav so umes$ceni v sistem nacionalne varnosti zelo podobno, saj
so v vseh glavno svetovalno in posvetovalno telo izvrsilne veje oblasti pri vpraSanjih
zagotavljanja nacionalne varnosti. V predsedniskem politicnem sistemu v ZDA SNAV
tako neposredno svetuje predsedniku, ki hkrati opravlja funkcijo predsednika vlade in
vrhovnega poveljnika oborozenih sil, podobno kot svetuje vladi v Veliki Britaniji, Hrvaski
in Sloveniji. V primeru Hrvaske s kombinacijo parlamentarnega in polpredsedniskega
politi¢nega sistema SNAV poleg vlade svetuje tudi predsedniku republike. Kljub temu da
v Veliki Britaniji SNAV ni tipi¢no formaliziran, pa je tudi tam organ, ki deluje v kabinetu
in podpira vlado na podroc¢ju nacionalnovarnostne politike. SNAV je tako eden od
$tevilnih kabinetnih odborov in obravnava zadeve, ki se nanasajo na nacionalno varnost,
zunanjo politiko, obrambo, mednarodne odnose in razvoj, odpornost in energetiko.

Skupna znacilnost SNAV izbranih drzav je tudi vecravenska notranja organiziranost.
Varnostna vprasanja, ki so bolj tehni¢ne narave ali so preprostej$a, se tako najprej
obravnavajo na nizjih, praviloma strokovnih ravneh, na katerih se z ve¢ vidikov
oblikujejo ustrezni strokovni predlogi oziroma usmeritve za obravnavo vprasanj na
vi$jih ravneh. V SNAV se obravnava gradivo, pripravljeno na nizjih ravneh, in sprejmejo
se doloc¢ene usmeritve za vlado. Tako se razbremeni najpomembnejse odlocevalce v
vladi, saj na dnevni red SNAV pridejo samo najpomembnejsa varnostna vprasanja. V
SNAYV izbranih drzav so na najvisji ravni zbrani ministri najpomembnejsih resorjev, kot
so obrambni, zunanji, finan¢ni in notranjih zadev, predseduje pa jim predsednik vlade.
V pododborih praviloma delujejo namestniki ministrov oziroma drzavni sekretarji,
obicajno jim predsedujejo svetovalci za nacionalno varnost, ki delujejo pri predsedniku
vlade. Ve¢ji drzavi, ZDA in Velika Britanija, imata organiziranih $e ve¢ delovnih skupin,
ki se sestavljajo glede na vsebinske potrebe.

5 Poslanstvo in naloge organov svetov za nacionalno varnost ter
nacin njihovega delovanja

Pri analiziranju procesov delovanja SNAV izbranih drzav smo se posebej osredinili na
osnovno poslanstvo in naloge SNAV ter podrejenih odborov, odnose med posameznimi
ravnmi in nacin, na katerega delujejo v politi¢cnem in nacionalnovarnostnem sistemu.

Osnovno poslanstvo SNAV izbranih drzav je svetovanje izvriilnim oblastem pri
vprasanjih zagotavljanja nacionalne varnosti. Skupna znacilnost vseh je tudi, da je SNAV

neke vrste forum, v katerem lahko najviji akterji v hierarhiji nacionalnovarnostnega
sistema razpravljajo o vseh vidikih zagotavljanja varnosti v drzavi. Vsi imajo moznost
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po potrebi poleg ustanovnih ¢lanov na posvet povabiti razli¢ne strokovnjake. Kon¢ne
odlo¢itve v nobenem od proucevanih primerov niso pristojnost SNAV, temve¢ jih
sprejema najvisji organ izvrsilne veje oblasti, vlada.

SNAV vseh izbranih drzav podpirajo stalni sekretariati oziroma Stabi, ki opravljajo
strokovne, operativne in administrativne naloge za potrebe SNAV. S tem zagotavljajo
neprekinjeno stalnost delovanja med razli¢nimi organi SNAV in drugimi nevladnimi/
vladnimi agencijami ter sluzbami.

Pri procesih delovanja SNAV imajo zelo pomembno vlogo svetovalci za nacionalno
varnost, saj so v vseh preostalih izbranih drzavah, razen v Sloveniji, praviloma clani
najvisjega organa SNAV, medtem ko je v Sloveniji svetovalec predsednika vlade
za nacionalno varnost formalno le ¢lan sekretariata SNAV (SSNAV). Svetovalci za
nacionalno varnost imajo praviloma velike pristojnosti pri sklicevanju sej SNAYV, pri
pripravi agend in usklajevanju med SNAV ter predsedniki vlad. V Sloveniji se svetovalec
za nacionalno varnost v delo SNAV vkljucuje skladno z dolo¢bami vladnega odloka o
SNAYV in na podlagi uskladitve s predsednikom vlade (Kabinet predsednika Vlade, 2021).
Najvidnejsi postane ob aktiviranju kriznega upravljanja in vodenja, ko kot predstavnik
vlade prevzame bistvene naloge medresorskega usklajevanja.

Pogostost sestajanja SNAV je dolocena le v Veliki Britaniji, kjer se SNAV sestaja tedensko,
praviloma po seji vlade. V praksi se v zadnjem casu to ne dogaja redno, predvsem od
nastopa funkcije zadnjega premierja. V vseh drugih izbranih drzavah se SNAV sestaja
po potrebi. Prakse kazejo, da je pogostost sestajanja odvisna od varnostnih razmer v
svetu in predvsem od vladajoce politike, saj vsaka poleg spreminjanja sestave spreminja
tudi pogostost sestajanja SNAV. V Sloveniji in Veliki Britaniji se na primer SNAV med
epidemijo covida-19 ni sestal oziroma ni odlocal o strategiji spoprijemanja z njo.

Splo$na ugotovitev oziroma ocitek poznavalcev, ki se nanasa na vsebine, o katerih SNAV
operativnih zadevah, namesto da bi se ukvarjali s strategijo zagotavljanja nacionalne
varnosti. Operativno-takticne odlocitve in njihova izvedba bi se morale prepustiti
hierarhi¢no podrejenim odborom in drugim vladnim sluzbam na podlagi strateskih
odlocitev SNAV.

6 Akterji svetov za nacionalno varnost
6.1 Sestava svetov za nacionalno varnost

Kot je Ze omenjeno v poglavju o notranji strukturiranosti, so SNAV vseh izbranih drzav
organizirani vecravensko, da se odbira obravnavane teme in se o njih odlo¢a. Ta nacin
strukturiranosti posnema tudi sestava SNAV in njegovih pododborov.

2V ZDA je to predsednik, v Sloveniji in Veliki Britaniji predsednik vlade ter na Hrvaskem predsednik vlade
in predsednik republike skupaj.
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Skupna znacilnost sestave SNAV izbranih drzav je, da so v SNAV kot najvisjem organu
v strukturi vsi predsedniki vlad, ki mu hkrati tudi vsi predsedujejo. V vseh SNAV so
tudi ministri najpomembnejsih resorjev, povezanih z varnostjo, torej obrambni, zunanji,
finan¢ni in notranji. Nadaljnja sestava se razlikuje od drzave do drzave. Glede vkljucenosti
svetovalca za nacionalno varnost je posebnost Slovenija, saj med izbranimi drzavami
edini ni ¢lan SNAV. Opazne razlike so tudi pri ¢lanstvu obvescevalnih sluzb kot enem
najpomembnejsih akterjev pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Obvescevalne sluzbe
so vklju¢ene v najvi$je organe SNAV v ZDA in na Hrvaskem, pogojno tudi v Veliki
Britaniji, medtem ko se v Sloveniji te sluzbe vkljuc¢ijo v sestavo SNAV na hierarhi¢no
drugi ravni, torej v SSNAV. Razlike so tudi pri vkljucitvi predstavnikov vojska, analiza
tega je narejena v nadaljevanju prispevka.

6.2 Vloga in mesto vojska v svetih za nacionalno varnost ter v procesih
njihovega delovanja

V sodobnem varnostnem okolju groznje varnosti drzave in drzavljanov presegajo
le vojaske groznje, kljub temu pa oborozene sile vsake drzave $e vedno ostajajo eden
glavnih instrumentov zagotavljanja nacionalne varnosti. Drzava ima izklju¢no oblast nad
oborozenimi silami in jih, da bi zagotavljala nacionalno varnost, uporablja za opravljanje
varnostnih in obrambnih nalog tako doma kot v tujini. Ceprav so sodobne oborozene
sile glede na obseg, strukturo, organiziranost in usposobljenost pripravljene predvsem
za obrambne naloge, je njihova uporabnost razsirjena na vrsto drugih varnostnih in
za§citno-reSevalnih nalog. Zaradi Siroke uporabne vrednosti zmogljivosti oborozenih sil
in neposredne ali posredne vpetosti prakti¢no v vsa varnostna prizadevanja drzave je tudi
njihova vloga v celotnem sistemu nacionalne varnosti danes postala $e bolj pomembna
in nepogredljiva kot v preteklosti. Njihova vkljucenost v sistem nacionalne varnosti pa
ni samo strukturnega ali zmogljivostnega, temve¢ tudi svetovalnega in upravljavskega
znacaja. Ti vlogi sta $e zlasti poudarjeni pri vladnih koordinacijah in usklajevanjih
razli¢nih perecih (kriznih) varnostnih situacij, v katerih se lahko zaradi spremenljivosti
varnostnega okolja hitro znajde drzava in celoten mednarodni sistem.

Poudarili smo ze, da so SNAV kljucen posvetovalni organ vlad za varnostna vprasanja
drzave, tudi vprasanja uporabe oborozenih sil, zato imajo v njih v vseh drzavah bolj ali
manj pomembno vlogo tudi predstavniki vojska. Mesto in vloga predstavnikov vojska
v SNAV se od drzave do drzave razlikuje: v nekaterih drzavah so stalni ¢lani SNAV, v
drugih so vklju¢eni v njeno notranjo strukturo, v tretjih pa pride do te vkljucenosti le na
podlagi vsebine (priloznostno), ki jo SNAV obravnava.

Vojaski svetovalci obi¢ajno predstavljajo strokovna stali§¢a (vojaske nasvete) oborozenih
sil do obravnavanega varnostnega vprasanja in sodelujejo pri usklajevanju stalis¢, do
katerih se mora opredeliti vlada. Prihajajo iz razli¢cnih polozajev v vojaski strukturi,

v

polozajev. Funkcija, ki jo zasedajo v vojaski organizaciji, je ve¢inoma v liniji poveljevanja,
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vendar ne vedno.’ V teh vlogah se najveckrat pojavlja klju¢ni predstavnik oborozenih sil,
to je nacelnik generalstaba.*

Vloga nacelnikov generalStaba v SNAV je odvisna od narave obravnavanih grozenj in
tveganj in se kaze kot najpomembnejsa ob vojaskem ogrozanju drzave ali neposredni
vojni nevarnosti. Pomembnost nacelnikov general$taba v SNAV je tudi odvisna od
zgodovine in nacina zagotavljanja predvsem zunanje politike dolocene drzave. Drzave,
ki imajo pomembno vlogo pri snovanju svetovne varnostne politike, imajo tudi sestavo
¢lanov SNAV bolj mesano - sestavljeno iz civilnih in vojaskih oseb. Nasprotno velja za
manj$e drzave z manj$o vojasko mocjo, pri katerih je v ospredju bolj civilno (politi¢no)
naravnana sestava SNAV.

Sklenemo lahko, da so predstavniki vojska, ki jih najveckrat zastopajo nacelniki
general$tabov, v delovanje SNAV ali njihovih podrejenih sestavov redno vkljuceni. Ne
glede na njihovo formalno ali neformalno vklju¢enost so vselej pomemben svetovalni
organ SNAV pri oblikovanju in najveckrat tudi pri zavzemanju stali§¢ do nekaterih
varnostnih izzivov, skupaj z drugimi akterji varnostne strukture sistema nacionalne
varnosti. Njihov pomen in vlogo v delovanjih SNAV bomo podrobneje proucili v
nadaljevanju v okviru primerjalne analize izbranih drzav.

V ZDA predstavniki vojske, ki so v liniji vodenja in poveljevanja v oborozenih silah,
niso neposredno vkljuceni v strukturo SNAV, vendar pa ima poveljujo¢i zdruzenega
poveljstva oborozenih sil ZDA zelo pomembno svetovalno vlogo v SNAV. Njegova
pomembnost se kaze v tem, da je pravzaprav najvisji predstavnik oborozenih sil ZDA,
¢eprav ni v liniji vodenja in poveljevanja, vendar je glavni svetovalec v SNAV za vojaske
zadeve. Tudi zgodovinsko gledano je vloga predstavnikov oborozenih sil ZDA v SNAV
zelo pomembna. Ob ustanovitvi SNAV leta 1947 je takratni predsednik ZDA Truman
vztrajal, da mora biti minister za obrambo hkrati njegov glavni svetovalec za nacionalno
varnost. To dejstvo zelo jasno kaze takraten pogled na nacionalno varnost, ki je bila
izrazito vojasko naravnana (Lake, Peter, 2009, str. 144). Pomembnost vojske v SNAV
dokazuje tudi dejstvo, da je bila skozi zgodovino vecina ¢lanov SNAV ali aktivnih
vojaskih castnikov, usluzbencev zunanjega ministrstva ali pa civilistov z vojaskim
znanjem oziroma poznavanjem zunanje politike (Best, 2011, str. 25).

Tudi v Veliki Britaniji so imeli predstavniki vojska skozi zgodovino izredno pomembno
vlogo pri odlo¢anju o nacionalni varnosti, $e posebej pri zametkih SNAV v obeh
svetovnih vojnah. Pomembnost se kaze tudi v trenutni ureditvi — ob vojni napovedi ali
potrebi po uporabi britanskih vojaskih sil potrdilo sicer izda predsednik vlade v imenu

3 Primer ZDA, ko poveljnik zdruzenega poveljstva oborozenih sil nima izvriilnih pooblastil za poveljevanje
bojnim silam. Linija vodenja in poveljevanja poteka od predsednika ZDA do obrambnega ministra in od
obrambnega ministra naprej do bojnih poveljstev.

* Ceprav lahko nacelnik generalitaba, kar ni redkost, za opravljanje teh posebnih ali usklajevalnih vlog
pooblasti tudi druge vojaske strokovnjake ali poveljnike iz strukture oborozenih sil, bomo v prispevku to
vlogo (zaradi lazjega razumevanja vloge oborozZenih sil v najzahtevnejsih varnostnih vprasanjih drzave)
osnovali na hierarhi¢no najvisjem strokovnem subjektu, odgovornem za delovanje oborozenih sil - nacel-
niku general$taba.
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kraljice, vendarle pa o vojaskih akcijah odloca kabinet vlade, kateremu med drugimi
svetujeta tudi SNAV in nacelnik obrambnega $taba (Lunn, Holland, Mills, 2016, str. 6).

V SNAV Hrvaske je nacelnik general$taba oborozenih sil stalni ¢lan. Izmed vseh
proucevanih drzav je tako edini predstavnik vojska, ki je vkljucen kot ustanovni ¢lan v
najvisji organ SNAV. Po vsej verjetnosti je to posledica tega, da se je nacionalnovarnostni
sistem Hrvaske zacel oblikovati, ko je Hrvaska med svojim osamosvajanjem veliko
pozornosti namenjala prav oboroZenim silam, saj je morala z njimi pridobiti in si

izbojevati velik del svojega ozemlja.

Pomembnost Slovenske vojske v nacionalnovarnostnem sistemu Slovenije se posredno
kaze v strateskih dokumentih, kot so Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
in Deklaracija o zunanji politiki Slovenije (oba poudarjata pomembnost Nata pri
zagotavljanju nacionalne varnosti Slovenije), Strategija o sodelovanju na mednarodnih
operacijah in misijah, Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske, Vojaska doktrina in drugi razvojni dokumenti o nacionalni
varnosti. Vse pomembnejsa vloga Slovenske vojske pa se v zadnjem casu kaze tudi v
okviru skupne evropske varnostne in obrambne politike (Sotlar, Grizold, Vuga Ber$nak,
2020, str. 20).

Nacelnik Generalstaba Slovenske vojske se v strukturo SNAV vkljucuje kot stalni ¢lan
SSNAY in je predstavnik vojske, ki je najvisji v liniji vodenja in poveljevanja. Poveljevanje
z enotami Slovenske vojske je namrec¢ v izklju¢ni pristojnosti nacelnika Generalstaba
Slovenske vojske in podrejenih poveljnikov. Nacelnika imenuje Vlada RS, odgovoren pa
je ministru za obrambo (ZObr, 43. ¢len). Naloge Generalstaba so med drugim tudi skrb
za komunikacijo, usklajevanje in povezovanje s predstavniki preostalih podsistemov
nacionalnovarnostnega sistema, in sicer z Generalno policijsko upravo, stabom Civilne
za$cite Slovenije in nosilci nacrtovanja ter organiziranja civilne obrambe. Nacelnik
General$taba zastopa Slovensko vojsko v Drzavnem zboru, medtem ko minister za
obrambo s parlamentom komunicira prek poslanskih vprasanj in z udelezbo na odboru
za obrambo ali nad obve$cevalnimi ter varnostnimi sluzbami (Sotlar, Grizold, Vuga
Ber$nak, 2020, str. 164-165).

Ustava Slovenije predvideva sodelovanje med vojsko in civilno druzbo v okviru
pluralisticnih demokrati¢nih vrednot. Vloga vojske je rezultat zacrtane smeri razvoja
civilno-vojaskih odnosov in nadzora nad oborozenimi silami. Obrambni minister je
civilist, ki je neposredno odgovoren parlamentu in vladi, sistem nacionalne varnosti
kot celota pa je bolj dostopen za parlamentarno preiskavo in medije ter javno presojo.
Opazimo torej prizadevanja, da se vojska omeji in podredi civilnemu nadzoru, nasprotno
od sistema, v katerem je bila Slovenija pred osamosvojitvijo.

Civilni nadzor nad vojsko pa ne pomeni samo podrejenost in poslusnost vojske, temve¢
tudi zagotavljanje okolja in razmer, v katerih lahko vojska uc¢inkovito opravlja svojo
vlogo. V SSNAV nacelnik Generalstaba Slovenske vojske opravlja nalogo svetovanja s
svojega strokovnega podroc¢ja, visoko izobrazeni, usposobljeni ¢astniski zbor pa mu
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zagotavlja strokoven vojaski nasvet in tehta med razli¢cnimi moznostmi, ki bi uresnicile
cilje politike (Sotlar, Grizold, Vuga Bersnak, 2020, str. 169—-170).

7 Sklep

SNAV so postali v sodobnem razumevanju nacionalne varnosti pomemben in nujen
instrument sistema nacionalne varnosti pri usklajevanju in obravnavanju zahtevnih
varnostnih vprasanj drzave. Zdruzujejo in povezujejo klju¢na vladna ministrstva in
sluzbe, po potrebi pa tudi institut predsednika republike ter predstavnike organov
parlamenta, vse zato, da bi najucinkoviteje zagotovili mir in varnost drzavljanov ter
uresnicevali najpomembnejse strateske interese in cilje drzave na podrocju varnosti.
Ceprav SNAV nimajo pristojnosti odloanja, kljub temu predstavljajo neke vrste klju¢no
vozlis¢e varnostnih prizadevanj drzave, kjer pride do diskurza, uskladitve in odgovora na
varnostno vprasanje, ki ga nujno potrebuje vlada za sprejemanje zahtevnih in preudarnih
odlocitev. Pri snovanju teh odgovorov ni zapostavljena vloga vojska, ki danes opravljajo
zelo obsezen nabor nalog vojaskega in nevojaskega znacaja. Zaradi multiplikativne vloge
vojska pri re$evanju varnostnih izzivov njihova vloga namre¢ pridobiva vse vecji pomen
v drzavi in druzbi in posledi¢no tudi v SNAV oziroma v okviru njihove strukturiranosti.
Ceprav se glede na opravljeno primerjalno analizo ve¢inoma pojavljajo kot neformalni
¢lani SNAYV, je njihova vkljucenost bolj kot ne formalizirana v organih, ki podpirajo
delovanje SNAV (na primer v sekretariatih SNAV). Ne glede na formalno ali neformalno
¢lanstvo v strukturi in podstrukturah SNAV so vojaski nasveti ali svetovanja stalnica v
njihovih procesih dela.

Na podlagi splo$nih ugotovitev o ucinkovitosti SNAV pri re$evanju vprasanj iz vse
$irSega kroga grozenj nacionalni varnosti in dejstvu, da se SNAV v Sloveniji, kljub
kompleksnim krizam v zadnjem obdobju, sestaja redko, bi bilo v normativnih aktih, ki
predpisujejo nacin delovanja SNAV, smiselno dolociti periodi¢nost sestajanja, kot je to v
Veliki Britaniji, kjer se SNAV sestaja tedensko. S tem bi bil celoten nacionalnovarnostni
sistem Slovenije a priori (in ne a posteriori) seznanjen z varnostno situacijo v Sloveniji, ki
bi omogocala pravocasno osredinjenje na zaznane vzroke tveganj in grozenj nacionalni
varnosti ter iskanje skupnih odgovorov nanje. S tem bi e bolj, tudi v praksi, udejanjala
razumevanje koncepta celovitega zagotavljanja (nacionalne) varnosti.

Tudi Slovenska vojska je s svojimi vojaskimizmogljivostmivse bolj vpeta v reSevanje skoraj
vseh vrst kriznih situacij, od migracijskih do zdravstvenih. V tem smislu postaja eden
od klju¢nih gradnikov nacionalnovarnostnega sistema tudi ob nevojaskem ogrozanju
nacionalne varnosti Slovenije. Spremenjene varnostne razmere danes zahtevajo hitre
in strokovne odlo¢itve, zato bi bilo smiselno razmisliti o inkluzivnejsi vlogi nacelnika
Generalstaba Slovenske vojske v strukturi SNAV. Glede na prakse drugih drzav in
vse zahtevnejse varnostno okolje bi bilo smiselno razmisliti o razirjenosti sestave in
delovanja SNAV, ki bi zajemal tudi nacelnika General$taba Slovenske vojske oziroma
potrebo po vojaskem nasvetu. S tem bi lahko neposredno sodeloval in a priori svetoval
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o vojaskih vidikih zaznavanja varnostnega okolja in moznostih vklju¢evanja Slovenske
vojske v zagotavljanje nacionalne varnosti Ze v zelo zgodnji fazi razvoja dogodkov.
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Razvoj metodologije priprave Cete za zveze za bojevanje na

zdruzeni takti¢ni ravni

The development of a methodology for a signals company’s
operation at the joint tactical level

Povzetek

Ceto za zveze (CZV) na zdruZeni takti¢ni ravni uvri¢amo med sile za podporo
poveljevanja. Namenjena je podpori neprekinjenega vodenja, poveljevanja in izvajanja
kontrole na bojis¢u. CZV skladno s poslanstvom med operativnim ciklom z modulom
podpira $e bataljonsko bojno skupino (BBSk). Za doseganje ciljev sil Slovenske vojske
in skladno z zahtevami sodobnega bojisca 21. stoletja je pomembna uporaba ustrezne
metodologije usposabljanja/urjenja, ki enoto podpira pri doseganju kon¢ne operativne
zmogljivosti in pripravljenosti v vseh oblikah, $e posebno v bojnem delovanju Slovenske
vojske. Metodologija je izbrana tako, da obsega Ze naucena individualna specialisti¢cna
znanja, ki jih zdruzuje v kolektivnem usposabljanju/urjenju, da oblikuje uspesen
ustvarjalni tim - ¢eto za zagotavljanje podpore poveljevanja in kontrole v nacionalnem
in mednarodnem okolju.

Kljuéne besede: Ceta za zveze, podpora poveljevanja in kontrole, specialisti¢no kolektivno
usposabljanje/urjenje, usposabljanje Cete za zveze.

Abstract

One of the key activities of quality and successful support for the management of the
organizational units of the Slovenian Armed Forces through the process of command
and control is the operation of the signals branch and the IT service. Quality planning
and preparation (individual and collective education and training) of the signals
company contribute to the unit’s cohesive ability to carry out its basic mission. A
trained signals company ensures optimal support to command and control in the
area of responsibility of a brigade or a battalion battle group, and thus to the overall
synchronization on the battlefield. The use of an appropriate education and training
methodology, which supports the unit in achieving its final operational capability and
preparedness, especially during SAF combat operations, is important for achieving the
objectives of the Slovenian Armed Forces in accordance with the requirements of the
modern 21st century battlefield. The methodology must include the already acquired
individual specialist knowledge, combined with collective education and training to
form a successful and creative team — a company which provides command and control
support in the national and international environment.
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Key words: signals company, support to command and control, specialist collective
education and training, signals company training.

1 Uvod

Tako kot vse bojne enote Slovenske vojske se tudi Ceta za zveze usposablja in uri, da bi
povecala pripravljenost. Da bi dosegli ustrezno raven usposobljenosti pripadnikov Cete,
potrebujemo dobro naértovanje, dovolj sredstev in specialisticni kader. Usposabljanje
predstavlja pomemben del doloc¢evanja zmogljivosti enote zdruzenega delovanja po
metodologiji DOTMPLFI (doktrina, organiziranost, usposobljenost, oprema, kader,
voditeljstvo, infrastruktura, povezljivost). Ceta za zveze v Rodovskem bataljonu
podpira enote na zdruzeni takti¢ni ravni. Ob formiranju bataljonske bojne skupine
(BBSKk) je nepogresljiv del za podporo pri vodenju, poveljevanju in izvajanju kontrole
poveljstva BBSk nad manevrskimi ¢etami. Ceta za zveze za dosego svojih ciljev (konénih
operativnih zmogljivosti - KOZ) izvaja individualna splo$na in specialisticna kolektivna
usposabljanja. Kolektivno specialisticno usposabljanje ji daje znanje in izkusnje, da se ob
doseganju kon¢ne operativne zmogljivosti vkljucuje v usposabljanje/urjenje poveljstva
brigade ali poveljstva bataljonske bojne skupine.

V prispevku na podlagi nau¢enih lekcij iz izkugenj in na primeru priprav Cete za zveze za
zagotavljanje in vzdrzevanje modula zvez za podporo BBSk podajam:
- analizo trenutnega nacina specialisticnega individualnega in kolektivnega
usposabljanja Cete ter
- predlog priprave metodoloskega okvira kolektivnega usposabljanja/urjenja Cete za
vzpostavitev modula, ki podpira zdruzeno takti¢no raven, brigade in bataljonske
bojne skupine na bojiscu.

2 Delovanje Cete za zveze ter metodologija izvajanja specialisti¢nega
individualnega in kolektivnega usposabljanja

Eden izmed klju¢nih pogojev za ucinkovito delovanje vsake enote je, da podrejeni
izpolnjujejo ukaze nadrejenih in sledijo naértom skladno s poslanstvom enote. V. CZV
se izvajajo vse oblike izobrazevanja in usposabljanja, od individualnega do kolektivnega
in od splosnega do specialisti¢nega.

2.1 Nadrtovanje delovanja Cete za zveze

Zavsako uspe$no usposabljane potrebujemo dober nacrt. V Ceti za zveze se usposabljanje
nacrtuje za leto vnaprej. Njena podlaga je poslovno nacrtovanje, ki se v Slovenski vojski
pojavlja v dveletnem ciklu. Poslovno nacrtovanje izhaja iz srednjero¢nega obrambnega
plana (SOPR) v RS, ki se izvaja vsakih pet let.

Poveljnik Cete za zveze potrdi poveljniku Rodovskega bataljona (RB) razumevanje
poslovnega nacrta za prihajajoce leto. Tako poveljnik ¢ete za¢ne nacrtovati usposabljanje
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svoje enote. Prvi dokument, ki ga pripravi, je seznam bistvenih nalog (SBN) in koncept
usposabljanja CZV za prihajajoce leto. Podlaga za izdelavo tega dokumenta so:

ukaz za delo v nadrejeni enoti,

nacrt virov nadrejene enote,

- program dela nadrejene enote in

drugi dokumenti nacrtovanja dela nadrejene enote.

Skladno z namero in temi dokumenti se dolocijo poslanstvo, seznam bistvenih nalog in
koncept usposabljanja za prihajajoce leto.

Ker je CZV vklju¢ena v hierarhi¢no sestavo Slovenske vojske, se skupne naloge dotaknejo
prav vseh zaposlenih na vseh ravneh. Ceta skladno z naérti zagotavlja pripadnike za
operacije kriznega odzivanja, druge dejavnosti SV, ki so pomembne za obrambno
politiko, nacionalno varnost drzave (sodelovanje s Policijo, takoj$nje odzivne sile, zas¢ita
in resevanje (Civilna zascita), iskanje in reSevanje (Gorska reSevalna sluzba), vojaska
pomoc in obnove) ter izpolnjuje mednarodne pogodbe oziroma potrebe zaveznistva
(EUBG idr.).

Te bistvene naloge, ki jih delimo na kolektivne naloge, so del postopkov, ki vplivajo na
delovanje CZV.

2.2 Nadrtovanje usposabljanja Cete za zveze

V nadaljevanju so predstavljene specialisticne kolektivne naloge, ki jih enota opravlja
med usposabljanjem/urjenjem za doseganje operativne zmogljivosti na bojis¢u zdruzene
takti¢ne ravni:

- VZV-01 Izvajanje postopka sprejemanja in prenosa odlocitve,

- VZV-02 Vzpostavitev relejnih zvez,

- VZV-03 Vzpostavitev/vzdrzevanje notranjih zi¢nih zvez,

- VZV-04 Vzpostavitev radijskih zvez,

- VZV-05 Vzpostavitev retranslacijske postaje,

- VZV-06 Vzdrzevanje komunikacijsko-informacijske opreme,

- VZV-07 Vzpostavitev informacijske podpore,

- VZV-08 Vzpostavitev satelitskih zvez,

- VZV-09 Postopki zascite komunikacijsko-informacijskega sistema (Mihacic, 2020).

Dodane so $e nekatere, ki podpirajo bistvene naloge za doseganje poslanstva CZV:

- samostojna postavitev centra za komunikacijsko-informacijske sisteme (KIS) na
zdruzZeni takti¢ni ravni,

- zaznavanje motenj in tezav v stacionarnih ter premestljivih omrezjih KIS SV,

- odpravljanje incidentov in napak na KIS v obmo¢ju odgovornosti BR,
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- varovanje opreme KIS obcutljive vrednosti in ustrezne stopnje tajnosti,
- zagotavljanje zahtevane zmogljivosti za zas¢ito in resevanje,

- zagotavljanje pomoci ob naravnih in drugih nesrecah.

Da lahko poveljnik CZV primerno pripravi koncept usposabljanja, je treba:

— razumeti poslovni nacrt,

- poznati zeleno koncno stanje enote (pripravljenost za izvajanje poslanstva za
operacijo),

- poznati klju¢ne naloge,

~ poznati zmogljivosti CZV,

- poznati temeljna izhodis¢a za organizacijo usposabljanja in usklajen nacrt z
nadrejeno enoto.

2.3 Metode kot nacini premisljenega nacrtnega delovanja

Po splodnem pojmovanju so metode nacini premisljenega nacrtnega delovanja, ki je
usmerjeno k doseganju postavljenega cilja. Ce jih prenesemo na vzgojno- izobrazevalno
podrodje, torej na vojasko usposabljanje in urjenje, gre za premisljeno, vnaprej
pripravljeno, namerno in nacrtno, k ciljem usmerjeno delovanje uciteljev, instruktorjev
in vadbencev. (Kramar in Cugmas, 2019, str. 108.)

Ce Zelimo prenasati novo znanje, lahko za razumevanje snovi uporabimo razli¢ne
metode, kot so metoda razlage, pogovora, razprave, predavanja ter metoda prikazovanja
in demonstracije.

Te metode obi¢ajno uporabljamo pri usposabljanju/urjenju v CZV, zlasti pri
popolnjevanju enote z novimi pripadniki, sredstvi in sistemi. Ce Zelimo razumeti
uporabljeno metodologijo usposabljanja v CZV, izhajamo iz organizacijske sestave.
Ceta za zveze, ki ji poveljuje poveljnik (PCZV), je sestavljena iz poveljstva in treh vodov.
V prvem in drugem vodu so pripadniki stalne sestave, tretji vod pa se popolnjuje s
pripadniki prostovoljne rezerve. Znotraj vsakega voda delujeta dva radijska oddelka,
oddelek dostopnih vozlis¢, oddelek informatikov in satelitski oddelek. Sestava cete je
prikazana na sliki 1.

Trenutna metodologija usposabljanja/urjenja v CZV poteka skladno z nacrti dela, ki
jih pripravi poveljnik ¢ete. Za razumevanje bodisi nove snovi ali snovi, ki jo pripadniki
ponavljajo, so ve¢inoma vkljucene Ze poznane metode oziroma tiste metode, ki so glede na
tematiko najprimernejse. Dosedanje poznane metode veljajo predvsem za specialisti¢na
individualna in kolektivna usposabljanja, ki pa nam ne dajo najboljSega priblizka
usposabljanja za pripravo na bojne razmere. Za boljsi priblizek tem razmeram je bistveno
sodelovanje na nacionalnih in mednarodnih vojaskih vajah. Pri tem je Slovenska vojska
mocno odvisna od finan¢nih virov. Vojaske vaje so obi¢ajno vnaprej nacrtovane in potekajo
dlje casa. Pri tem pa pripadnike zaradi daljSega trajanja vaj tezje motiviramo.
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Slika 1: Sestava CZV na zdruZeni takti¢ni ravni (vir: avtor, 2021)

POVELJNIK CETE

POVELJSTVO CETE

NAMESTNIK POVELJNIKA CETE
CETNI PODCASTNIK
_ PCLOGISTIK
PC ADMINISTRATOR

y. Y

1. VOD 2.VOD :/ '

POVELJNIK VODA POVELJNIK VODA i 3.VOD (PRS)
VODNI PODCASTNIK VODNI PODCASTNIK '
POVELJNIKI ODDELKOV POVELJNIKI ODDELKOV 3 y

3 Analiza metodologije usposabljanja v Ceti za zveze

S pomocjo ankete o individualni in kolektivni specialisti¢ni usposobljenosti pripadnikov
CZV v podpori PINK na zdruZeni takti¢ni ravni, ki sem jo opravil med pripadniki CZV,
sem Zzelel ugotoviti, ali so dosegli ustrezno raven usposobljenosti (znanja, vescin), s
katero lahko podpirajo enote na podrocju poveljevanja in kontrole na zdruzeni takti¢ni
ravni. Opravljena je bila analiza razumevanja normativnih aktov, uporabljenih metod in
individualno oziroma kolektivno usposabljanje CZV.

S kvantitativno metodo je bila med pripadniki CZV v rodovskih bataljonih opravljena
anketa z naslovom »Individualna in kolektivna specialisticna usposabljanja/urjenja
pripadnikov CZV v podpori PINK na zdruZeni takti¢ni ravni«. Ciljna skupina so bili
vojaski usluzbenci, vojaki, pod¢astniki in ¢astniki v CZV. Z anketo sem se Zelel priblizati
dejanskemu $tevilu anketirancev v cetah, ki delujeta v rodovskih bataljonih vzhod in
zahod. Zaradi razglasene epidemije, varovanja juzne drzavne meje (nezakoniti prehodi
- migracije), MOM in sluzbenih odsotnosti pripadnikov je bilo to neizvedljivo. Na
anketo se je odzvalo 51 pripadnikov CZV. Glede na odziv in glede na to, da sprejemam
moznost stopnje napake +10 %, ta vzorec zado$ca za reprezentativnost rezultatov. Vzorec
anketirancev je predstavljen v razpredelnici 1.

Razpredelnica 1: Vzorec anketirancev (vir: avtor, 2021)

Cin Vojak Podc¢astnik Castnik | Vojaski usluzbenci
St. anketirancev 29 17 5 /
Starost do 25 let 0d 26 do 40 let | od 41 do 55 let vel kot 56 let
St. anketirancev / 27 24 /
Izobrazba Srednja Vija Visoka Vel
St. anketirancev 36 5 10 /
Delovna doba 0do5let 5do 10 let 10 do 20 let 20 do 30 let
St. anketirancev 1 2 40 8
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Anketa je bila sestavljena iz 27 podrobnih vprasanj. Raziskovalni del je bil razdeljen na
tri temeljna raziskovalna vprasanja:

- Raziskovalno vprasanje §t. 1 (RV1):
»Ali so normativni akti na podrocju kolektivnega specialisticnega usposabljanja
pripravljeni tako, da v celoti podpirajo izvajanje poslanstva Cete za zveze?«

- Raziskovalno vprasanje §t. 2 (RV2):
»Kako se trenutna oblika usposabljanja kaze na poslanstvu Cete za zveze?«

- Raziskovalno vprasanje $t. 3 (RV3):
»Ali je trenutno uporabljena metodologija kolektivnega usposabljanja in urjenja
zadostna za izvajanje poslanstva Cete za zveze v boju?«

Analiti¢ni del ankete z rezultati po u¢nih vprasanjih je prikazan v nadaljevanju.
Slika 2: Rezultati ankete po ucnih vprasanjih (vir: avtor, 2021)

Individualna in kolektivna specialisticna usposabljanja/urjenja
pripadnikov CZV v podpori PINK na zdruzeni takti¢ni ravni
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Glede na raziskovalno vprasanje $tevilka 1 slika 2 prikazuje, da je od skupno 51
anketirancev, ki so odgovarjali na 12 vprasanj na podro¢ju poznavanja normativnih
aktov na podroéju CZV (skupno 612 odgovorov), 60,3 % odgovorilo, da dobro poznajo
akte, 27,1 % anketirancev jih pozna le delno, 12,6 % pa normativnih aktov ne pozna.

Glede na raziskovalno vprasanje Stevilka 2 slika 2 prikazuje, da je od skupno
51 anketirancev, ki so odgovarjali na $est vprasanj oziroma trditev na podrocju
specialisti¢nega usposabljanja v CZV (skupno 306 odgovorov), 46,7 % odgovorilo, da so
v vojaski karieri dobili dovolj specialisticnega znanja na podro¢ju zvez in informatike ter
da imajo dovolj znanja, da lahko samostojno delujejo v nacionalnem in mednarodnem
okolju. 36,9 % meni, da so to znanje prejeli le delno, 16,4 % pa, da so dobili premalo
specialisti¢cnega znanja.
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Raziskovalno vprasanje $tevilka 3 je razdeljeno na dva delain je vobeh primerih vezano na
uporabljene metode oziroma naine usposabljanjav CZV. Glede na prvidel raziskovalnega
vprasanja $tevilka 3 slika 2 prikazuje, da je od skupno 51 anketirancev, ki so odgovarjali
na sedem vprasanj na podrocju uporabljenih metod oziroma nacinov usposabljanja v
CZV (skupno 357 odgovorov), 28,9 % odgovorilo, da so uporabljene metode ustrezne
za pridobitev dovolj visoke ravni znanja za opravljanje njihovega dela. 48,5 % je le delno
zadovoljnih z uporabljenimi metodami, 22,6 % pa jih meni, da uporabljene metode niso
dovolj dobre za pridobitev ustrezne ravni specialisticnega znanja. Glede na drugi del
raziskovalnega vprasanja Stevilka 3 slika 2 prikazuje, da je od skupno 51 anketiranceyv, ki
so odgovarjali na dve vprasanji na podrocju trenutnih uporabljenih metod (e-ucilnica,
individualne in kolektivne ves$c¢ine, vaje idr.) in samoocenitve k pripravljenosti za
delovanje enote (skupno 102 odgovora), 18,6 % odgovorilo, da so uporabljene metode
odli¢ne in zato je njihov delez k pripravljenosti enote prav tako odlicen. 73,5 % jih meni,
da so uporabljene metode in njihov prispevek dober, 7,9 % pa, da so metode slabe in je
zato njihov prispevek k delovanju enote nezadosten.

V nadaljevanju je prikazana podrobnejsa analiza z oceno uporabljene metodologije
usposobljanja za doseganje ustrezne usposobljenosti CZV pri samostojnem delu oziroma
pri sodelovanju s koalicijskimi silami v razli¢nih oblikah delovanja znotraj Evrope.

Za vsako enoto v Slovenski vojski je usposabljanje/urjenje klju¢nega pomena, ce Zeli
doseci operativne zmogljivosti in tako prispevati k uresnic¢evanju ciljev sil. Iz analize o
individualnih in kolektivnih specialisti¢nih usposabljanjih/urjenjih pripadnikov CZV
v podpori PINK na zdruzZeni takti¢ni ravni je jasno, da pripadniki kar dobro poznajo
normativne akte in imajo ustrezno raven znanja na podroc¢ju zvez in informatike.
Trdijo, da bi lahko bila metodologija usposabljanja, ki jo uporabljajo za pridobitev
specialisti¢cnega znanja, nekoliko boljsa.

V prvem raziskovalnem vprasanju sem se osredotocil na poznavanje normativnih aktov
v CZV. Postavljenih 12 vpraganj se je nanasalo na poznavanje poslovnega naértovanja,
letnega in mese¢nega nacrtovanja v Ceti, seznam bistvenih nalog, poslanstvo Cete ter
dokumente, povezane z individualnimi in kolektivnimi specialisti¢cnimi usposabljanji/
urjenji. Zadnji sklop teh vprasanj je bil povezan z dostopom do literature in e-ucilnic.

Analiza vprasanj je prikazana na sliki 3.

Iz grafa je jasno, da pripadniki bolje poznajo takticne dokumente in naloge cete kakor
dokumente na operativni in strateski ravni, kar se nanasa na Sesto, sedmo in osmo
vprasanje. To je pri¢akovano, saj vsi v CZV delujejo na zdruZeni takti¢ni ravni.

Prav tako je bilo pri¢akovano, da ¢astniski kader pozna normativne akte najbolje, kar se
je vanketi tudi potrdilo. Za podcastniski kader lahko recemo, da pozna normativne akte
na podrocju usposabljanja/urjenja, vendar ne v celoti. Ne glede na starostno skupino
poznajo podcastniki nekatere akte le delno, nekateri jih ne poznajo oziroma zanje Se
niso sligali. Pri vojakih je poznavanje aktov nekoliko slabse kot pri pod¢astnikih, kar je
razumljivo. Zanimivo je, da nekateri vojaki, predvsem v starejsi starostni skupini, prav
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dobro poznajo omenjene akte. Mogoce to niti ni tako presenetljivo, saj so to vojaki, ki so
specialisti ze dlje ¢asa in so se v karieri srecevali tudi s temi akti.

Slika 3: Rezultati prvega raziskovalnega vprasanja glede poznavanja normativnih aktov

(vir: avtor, 2021)
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V drugem raziskovalnem vprasanju sem se osredoto

¢il na usposabljanje/urjenje v Ceti.

Trditve (razen zadnje) so bile postavljene tako, da so se pripadniki ocenili sami, glede
na kompetence in pridobljeno vojasko evidencno dolznost (VED). V sklopu je bilo
pet trditev, ki so se nanasale na ocenitev pridobljenega specialisticnega individualnega
in kolektivnega znanja v njihovi karieri. Zadnje, Sesto vprasanje, pri katerem ni $lo za
samoocenitev pripadnika, je bilo navezano na morebitno delo oziroma opravljanje nalog
vezista na mednarodni misiji. Analizo trditev prikazuje slika 4.

Slika 4: Rezultati drugega raziskovalnega vprasanja glede samoocenitve usposabljanja

anketirancev (vir: avtor, 2021)
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Slika 4 prikazuje, da so pripadniki CZV v preteklosti pridobili precej specialisti¢nega
znanja, tako individualnega kot kolektivnega. Res je, da je v povprecju delez tistih, ki
so le delno prejeli to znanje, najvecji. Ce delez zdruzimo s skupino tistih, ki se jim zdi,
da so prejeli dovolj znanja, vidimo, da je to ve¢ kot tri Cetrtine vseh anketirancev. V
sklepu potrdim, da imajo pripadniki CZV zadovoljivo raven tako individualnega kot
kolektivnega specialisticnega znanja.

Pri¢akovano je bilo, da so pripadniki pridobili najve¢ specialisticnega znanja v maticni
enoti, torej v CZV, kar nam predstavlja druga trditev v grafu. Prav tako ni presenecenje
peta trditev, da jih najve¢ meni, da nima dovolj znanja za delo v mednarodnem okolju.
To je lahko posledica slabega znanja angleskega jezika ali dejstva, da v svoji vojaski
karieri $e nikoli niso bili na dolznostih v mednarodnem okolju. Odgovor na to dobimo
z zadnjim postavljenim vprasanjem v tem raziskovalnem sklopu. Delez anketiranih, ki
$e sploh niso sodelovali na mednarodnih vajah ali v MOM, je enak kot pri peti trditvi z
vrednostjo 19,6 %. Sklepam, da ti pripadniki ne Zelijo sodelovati v takem okolju zaradi
slabega znanja angleskega znanja ali zaradi drugih socialnih dejavnikov (dalj$a odsotnost
od doma, zdravstveno stanje, stanje v druzini, mlajsi otroci).

V tretjem raziskovalnem vprasanju sem se osredotocil na uporabljene metode pri
specialisticnem usposabljanju/urjenju v CZV. V anketi je bilo na tem podro&ju
postavljenih $est vprasanj in tri trditve. Prvih sedem vprasanj oziroma trditev (Stiri
vprasanja in tri trditve) se je nanasalo na oceno trenutnih izbranih metod dela in na
poizvedbo o Zelji po razsirjenosti vaj. Zadnji dve vprasanji sta bili postavljeni tako, da
so pripadniki ocenjevali uporabljene metode pri usposabljanju in ocenili lastni delez k
pripravljenosti delovanja cete. Analizo vprasanj in trditev tega raziskovalnega vprasanja
prikazuje slika 5.

Slika 5: Rezultati tretjega raziskovalnega vprasanja glede primernosti uporabljenih metod
(vir: avtor, 2021)
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Iz prvih §tirih vprasanj na sliki 5 je jasno, da pripadniki CZV delno podpirajo trenutni
nacin usposabljanja. To nam potrdi peta trditev, saj anketirani menijo, da bi v celoti
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prenovili metodologijo usposabljanja in dali vecji poudarek na usposabljanje za bojno
delovanje. Peto trditev lahko naprej povezemo $e s Sesto in sedmo trditvijo, pri katerih
zelijo pripadniki imeti ve¢ vaj v nacionalnem in mednarodnem okolju. Nekaj je tudi
takih, ki menijo, da je trenutno uporabljena metodologija dobra, in je ne bi spreminjali.
Prav tako ocenjujem, da je trenutno $tevilo vaj podrocja roda zvez in sluzbe informatike
za vzdrzevanje usposobljenosti CZV zadostno.

V raziskovalnem vprasanju tri sta bili postavljeni $e zadnji dve vprasanji. Analiza je
prikazana na sliki 6.

Slika 6: Rezultati tretjega raziskovalnega vprasanja glede ocene uporabljenih metod (vir:
avtor, 2021)
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Iz zadnjih dveh vprasanj tega raziskovalnega sklopa je jasno, da je trenutno uporabljena
metodologija usposabljanja/urjenja sicer dobra, vendar bi lahko bila glede na prvi
del tega raziskovalnega vprasanja (primernost uporabljenih metod) boljsa. Prav tako
pripadniki CZV ocenjujejo, da je njihov delez k pripravljenosti za delovanje enote zelo
dober, ¢e ne celo odli¢en.

V naslednjem poglaviju je predstavljen predlog usposabljanja/urjenja CZV za doseganje
vi$je operativne pripravljenosti za bojno delovanje na zdruzeni takti¢ni ravni. Opisani
so splosni in posebni cilji usposabljanja, zahteve in nacela usposabljanja ter nacrtovanje,
priprave, vodenje in izvajanje usposabljanja. V sklepu je prikazan model metodologije
CZV za bojevanje.

4 Razvoj metodologije priprave Cete za zveze za bojevanje na
zdruzeni takti¢ni ravni

Model metodologije je podoben temu, ki je v SV Ze znan. Kljub temu obstajajo nekatere
posebnosti, saj z delno spremenjeno metodologijo izboljsujemo usposabljanje in
prispevamo k povecevanju pripravljenosti nacionalnih sil pri povecevanju vojne sestave
vojske in bojnem delovanju CZV.
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Pri naértovanju in izvedbi usposabljanja/urjenja v CZV izhajam iz teh predpostavk:

« CZV je dosegla zacetne operativne zmogljivosti (kadrovsko in materialno je
popolnjena vec kot 90 %).

« Doloceni so splo$ni in posebni cilji usposabljanja.
« Dolocene so zahteve in nacela usposabljanja v svojevrstnem okolju bojisca.

« Zagotovljen je ¢as za nacrtovanje, priprave, vodenje in izvajanje usposabljanja v
razmerah, kot ga definira bojisce.

4.1 Splosni in posebni cilji usposabljanja
Pri doseganju splosnih ciljev usposabljanja se posamezniki, oddelki in vodi z
usposabljanjem v CZV ¢&m bolj priblizajo razmeram za izvajanje bojnih nalog, najprej
individualno, Sele nato je treba poudariti skupinsko specialisticno usposabljanje. To
prispeva k uigranosti tima in izbolj$ani sinhronizaciji dela po vnaprej predpisanih
postopkih. Zadnje izvaja oddelek ali vod samostojno, $e bolje je, da usposabljanje
izvedejo v sklopu vaj v sestavi katere druge enote (npr. bataljonske bojne skupine).
Splosne cilje, pri ¢emer posameznik dobi osnovno vojasko znanje, dosezemo tako, da:

- ga seznanimo in usposobimo s postrojitvenimi pravili,

- ga seznanimo in usposobimo z ravnanjem z opremo in orozjem,

- ga usposobimo s takti¢nimi postopki in nacini prezivetja v naravi.

Posebne cilje, pri cemer posameznika nadgradimo z znanjem, dosezemo tako, da:
- povecamo ustrezno stopnjo motiviranosti in discipliniranosti za bojevanje;
- izvedemo psiholosko pripravo za delovanje pod bojnim stresom;
- ga pripravimo na okolje (kultura, religija, navade, prebivalstvo) bojis¢a;
- izbolj$amo ravnanje z orozjem na osebni zadolzZitvi;

- povecamo ustrezno mo¢, vzdrzljivost, vztrajnost in gibénost pri opravljanju nalog;
- povecamo stopnjo borilnih ves¢in pri izvajanju samoobrambe in drugih borilnih
tehnik v blizinskem boju;

- ga pripravimo na poznavanje postopkov ob najdbi improviziranih
minskoeksplozivnih sredstev;

- ga pripravimo na voznjo s terenskimi vozili v tezjih terenskih razmerah;

- gapripravimo na ravnanje z minami usmerjenega delovanja in ro¢nimi bombami,

- gausposobimo za dajanje prve pomoci pri odrgninah, odtrganinah, prestrelninah,
pikih zuzelk, diareji, povisani temperaturi, napadih parazitov in drugih oblikah
boleznih;

- ga pripravimo na obrambo pred morebitnim JRKB-, artilerijskim ali zra¢nim
napadom;

- ga seznanimo z ukrepi ob kibernetskem in elektronskem bojevanju.
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S temi posebnimi cilji se vsakemu posamezniku povecata samodisciplina in pogum.
Bolje se znajde v okolju, pridobi samozavest in laZje premaguje stresne situacije. S
pridobljenim znanjem deluje samostojno in mu ni tezko pomagati drugim, biti voden
ali voditi druge, kar pomembno prispeva k profesionalnosti in tovaristvu.

4.2 Zahteve in nacela usposabljanja

Pri organiziranju in izvedbi usposabljanja je cilj poveljnika cete dosec¢i zahtevano
usposobljenost/izurjenost, ki je opredeljena v ciljih usposabljanja. Pri splodnih zahtevah
in nacelih je za u¢inkovito in uspe$no usposabljanje/urjenje treba:

Pri

—

Upostevati in uporabljati vsa pedagosko-andragoska ter didakti¢na spoznanja,
zlasti razliéna nacela, kot so nacela nazornosti, postopnosti, aktivnosti in
odgovornostivseh udelezencevusposabljanja, usklajenosti splosne in specialisticne
usposobljenosti ter princip sodobnosti usposabljanja.

Upostevati vse prakti¢ne postopke, za katere je potreben avtomatizem v izvajanju,
ter jih uriti tako dolgo, da je dosezen predpisan standard.

Zagotavljati primerno motivacijo udelezencev pri usposabljanju, tako da bo
dosezen kar najboljsi izkoristek ¢asa in materialnih sredstev.

Spremljati in evidentirati vse koristne predloge udelezencev usposabljanja, ki
lahko prispevajo k boljsi usposobljenosti in bojni pripravljenosti.

Sprotno preverjati in ocenjevati usposobljenost posameznika, posadke, oddelka,
voda, Cete in sproti za odpravo morebitnih pomanjkljivosti.

Med usposabljanjem izvajati vse predpisane varnostne ukrepe za preprecitev
nastanka izrednih dogodkov (poskodbe pripadnikov in ob¢utljive tehnike).

usposabljanju/urjenju je treba upostevati $e posebne zahteve in nacela:

Posamezniki in enote so usposobljeni delovati v bojnih situacijah, za katere se
predvideva, da niso samo kineti¢ne, temve¢ so razli¢ne takti¢ne naloge in postopki
v dinami¢nih nekineti¢nih bojnih razmerah.

Usposabljanje/urjenje je ¢im bolj realisticno. Med urjenjem ¢im bolj ponazarjamo
situacije, v katerih bi se vojak in enote lahko znasli v resni¢nih bojnih razmerah
(izvajati napad na CKIS, demonstracije pred CKIS, delovanje ostrostrelca na
CKIS, delovanje diverzantov na CKIS, artilerijski ali zra¢ni napad na CKIS, napad
na CKIS z JRKBO, letalski napad na CKIS, napad z bojnimi brezpilotnimi letalniki
na CKIS, prelet CKIS z izvidniskimi brezpilotnimi sistemi idr.).
Usposabljanje/urjenje je treba nacrtovati in izvajati tako, da so pripadniki ¢im bolj
aktivni udelezenci (manj razlage in ve¢ prakti¢nih takti¢nih postopkov).

Med usposabljanjem/urjenjem je treba ustvarjati vzdusje pripadnosti enoti in
skrbeti za odnose v vojaskih kolektivih, ki ohranjajo dostojanstvo vojaka.

Razvijati je treba samodisciplino vojakov med usposabljanjem/urjenjem po
stopnjah, od zacetka do stopnje, ko pripadniki pokazejo pripravljenost, da
sprejmejo odgovornost za svoja dejanja.
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Razvijati je treba zdravo tekmovalnost pri usposabljanju/urjenju prakti¢nih
postopkov, ki pravzaprav predstavlja najucinkovitejSo metodo urjenja
(individualna v zacetni fazi in skupinska v nadaljevanju).

Iz iste CZV uporabiti sile za posnemanje sovraznika (angl. opposing forces —
OPFOR), saj se pridobijo izkus$nje pri takti¢ni postavitvi posameznih postaj za
zvezo v CKIS in poveljniskih mest (PM).

Izvajanje hitrih premikov in postopkov pri napadu iz zraka ali artilerije.

Izvajanje postopkov pri premesc¢anju poveljniskega mesta na naslednje poveljnisko
mesto (NPM).

Nacrtovanje, priprave, vodenje in izvajanje usposabljanja ter
odgovornost poveljnikov

Na podlagi 37. in 44. ¢lena zakona o obrambi imajo posamezne ravni vodenja in

poveljevanja v Slovenski vojski, kot so General$tab Slovenske vojske, Poveljstvo sil

Slovenske vojske, brigade, bataljoni ter cete, pri nacrtovanju, organiziranju, pripravi,

izvajanju in nadzoru usposabljanja vsak svoje konkretne obveznosti in pristojnosti.

Poveljnik brigade je odgovoren za usposobljenost svojega poveljstva in brigade. Pri tem:

S predpisanimi akti poveljevanja usmerja in organizira usposabljanje vojakov,
podcastnikov, castnikov, poveljstev in enot brigade.

Organizira in izvaja usposabljanje poveljstva brigade.

Spremlja usposabljanje in preverja, ocenjuje in analizira usposobljenost poveljstva
in vojakov, pod¢astnikov, ¢astnikov, poveljstev in podrejenih enot brigade.
Nadzira usposabljanje v poveljstvih in enotah znotraj brigade.

Nacrtuje, organizira in vodi takti¢ne vaje podrejenih enot ter izvaja preverjanje
bojne pripravljenosti.

V svoji pristojnosti skrbi za kadrovsko in materialno popolnjenost enot.
Usmerja, nadzira in sodeluje v splosnih in specialisticnih skupinskih pripravah
pripadnikov podrejenih enot.

Najmanj enkrat mese¢no mu podrejeni poveljniki porocajo o stanju usposobljenosti
v enotah.

Enkrat letno izvede celovito analizo usposobljenosti ter izdela in posreduje
porocilo poveljniku sil Slovenske vojske.

Poveljnik bataljona je odgovoren za usposobljenost svojega poveljstva in bataljona. Pri tem:

Izdeluje terminsko-tematske mese¢ne nacrte.

Nacrtuje, organizira, vodi in neposredno izvaja skupinske priprave podcastnikov
in castnikov ter enot bataljona za usposabljanje.

Vodi bataljonske vaje.
V vseh podrejenih enotah izvaja nadzor nad usposabljanjem.

Pripravlja poro¢ila o usposobljenosti pripadnikov in poroc¢a nadrejeni enoti.
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Poveljnik cete je odgovoren za usposobljenost podrejenih ¢astnikov in podc¢astnikov v
ceti. Pri tem:

- Pozna nacrt in program usposabljanja ¢ete skladno s poslovnim nacértom.

- Pozna navodila/pravilnike, norme in merila, ki se nanasajo na usposabljanje vseh
pripadnikov znotraj cete.

- S pomocjo poveljnikov vodov pripravi mese¢ni nacrt izobrazevanja in
usposabljanja na ravni voda.

- Je osnovni organizator usposabljanja v svoji enoti.

- Vodi usposabljanje iz zahtevnejsih osnovnih in specialisti¢cnih skupinskih vsebin.

- Nacrtuje, organizira in izvaja skupinske priprave podrejenih poveljnikov za
usposabljanje vojakov.

- Nadzira poteke usposabljanj v Ceti.

- Izvaja mesecne analize usposobljenosti vojakov in vodi predpisano evidenco o
usposobljenosti.

Vsak izvajalec usposabljanja se ustrezno pripravi pred izvedbo. To so obi¢ajno castniki ali
podcastniki, ki imajo individualne priprave in za to potrebujejo ¢as. Pri tem si pomagajo
z navodili, priro¢niki, vojaskostrokovno in drugo literaturo. Prav tako ne smejo pozabiti
na oskrbo, torej na ustrezna sredstva, ki so nujna za izvedbo usposabljanja. Sredstva so
tehni¢no brezhibna in kompletna.

Kadar omenjamo komunikacijska sredstva in sredstva informacijske tehnologije, imajo ta
na usposabljanje izredni vpliv, predvsem zaradi tehnoloskega razvoja. V zadnjem obdobju
sta si ta dva pojma vedno blizje, saj se komunikacijska sredstva vse bolj dopolnjujejo
z informacijskimi sistemi: »Neko¢ radijska naprava s priklju¢enim racunalnikom, v
prihodnosti rac¢unalnik s komunikacijsko napravo.« Oblika usposabljanja v CZV se
prilagodi glede na dejavnike in ¢as, ki je na voljo.

Vkljuc¢evanje novih komunikacijsko-informacijskih sistemov je nujno za razvoj
Slovenske vojske, saj je od tega odvisna povezljivost z drugimi ¢lanicami zaveznistva
(Nato in EU). Usposabljanje z novimi sredstvi, ki jih bomo uporabili na bojiscu, je prav
tako nujno. U¢ne metode (razlaga, demonstracija, urjenje, razgovor itn.) in u¢ne oblike
dela (frontalna, skupinska, individualna, v dvojicah itn.) specialisticnega usposabljanja
ostajajo vedno enake, ne glede na to, katera sredstva uporabljamo. Pridobljeno znanje je
temelj za pridobivanje nadaljnjih kolektivnih specialisticnih vescin. Seveda nikakor ne
smemo zanemariti ¢loveskih virov (vezistov in informatikov). Brez njihovega znanja Se
tako dobro in specialno sredstvo ne bo delovalo.

Vezisti sodelujejo na najrazli¢nejsih vajah. Letno se v sklopu zaveznistva nacrtuje vsaj ena
vaja na mednarodni ravni. Pri tem uporabijo znanje, ki so ga pridobili na usposabljanjih,
ga individualno nadgrajujejo in izpopolnjujejo. Urijo in izboljsujejo kolektivno znanje
iz takti¢no-tehni¢nih postopkov in dvigujejo raven povezljivosti. Primer takega
usposabljanja prikazuje slika 7.
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Slika 7: Vaje v sklopu zaveznistva (vir: arhiv CZV)

4.4 Model metodologije priprave Cete za zveze za bojevanje

Za lazje predstavljanje predloga usposabljanja/urjenja CZV in za dosego operativne
pripravljenosti za bojno delovanje na zdruzeni takti¢ni ravni je v nadaljevanju
predstavljen diagram poteka - model metodologije usposabljanja (slika 8).

Slika 8: Diagram poteka — model metodologije usposabljanja (vir: avtor, 2021)

4 MODUL 1 )
Individualno usposabljanje
\_ (4 TEDNE) Y,
/ 4 MODUL 2 hY
KONSOLIDACIJA ! Kolektivna usposabljanja ! ) mopbuLs
H_ (4 TEDNE) )+ | Kon¢ne operativne zmogljivosti
(4 TEDNE) ! ¢ ! (2 TEDNA)
14 MODUL 2 :
' Kolektivna usposabljanja '
L (4 TEDNE) )

Diagram poteka je pripravljen z metodo abdukcije, hipoteticno-deduktivnhe metode
analize metodologije, ambigvitete in na podlagi ucenja iz izkusen;.

V nadaljevanju je dodan naért usposabljanja Cete za zveze oziroma modula zvez na
zdruzeni takti¢ni ravni za boj, ki je sestavljen modularno. Prvi del je konsolidacija in traja
$tiri tedne. Drugi del se deli na tri faze usposabljanja in je skupno dolg dvanajst tednov.
Vsaka faza traja $tiri tedne. Tretji del je preverjanje enote (doseganje kon¢nih operativnih
zmogljivosti) in traja dva tedna.
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Slika 9: Diagram poteka drugega modula (vir: avtor, 2021)

MODUL 1 MODUL 2 (1. del) MODUL 2 (2. del)
Individualno usposabljanje Kolektivna usposabljanja Kolektivna usposabljanja

Doseganje splosnih in Takticni postopki vojaka in Takticni postopki vojaka in
posebnih ciljev enote v boju enote v boju
(1. do 4. teden) (5. do 8. teden) (9. do 12. teden)

V konsolidaciji se CZV pripravlja na usposabljanje, da bi dosegla zacetno operativno
zmogljivost. Popolnjuje se s kadri in materialno-tehni¢nimi sredstvi. Prav tako se
pregleduje in pripravlja bojna dokumentacija. V zadnjem tednu konsolidacije sta postroj
enote in dolocitev zacetnih operativnih zmogljivosti.

Drugi del je najpomembnejsi, saj obsega celotni cikel usposabljanja. Prvi stirje
tedni so namenjeni za individualno usposabljanje. Usposabljanje poteka na podlagi
specialisti¢nih individualnih ves¢in za zveze in informatiko na prvi ravni. Drugi §tirje
tedni so namenjeni kolektivhemu usposabljanju na ravni skupine in oddelka, zadnji $tirje
tedni pa na ravni voda (modula) in cete. V celotnem ciklu usposabljanja je nujno, da
¢astniki, podc¢astniki in vojaki upostevajo prav vse splo$ne in posebne cilje usposabljanja
ter zahteve in nacela usposabljanja.

Tretji del (modul 3) obsega preverjanje cete (ali modula za BBSk) in traja dva tedna.
V prvem tednu se izvede priprava na preverjanje, v drugem tednu se enota preveri. Po
uspesno opravljenem preverjanju enota doseze kon¢ne operativne zmogljivosti (KOZ)
in je pripravljena za bojno delovanje v okviru podpore poveljevanja in kontrole skladno
s poslanstvom enote. Preverjanje se izvede v sklopu vaje poveljstva brigade ali BBSk.
Norme in merila za doseganje KOZ predpise in preveri nadrejena enota oziroma enota,
s katero je CZV v poveljniskem razmerju operativnega poveljevanja (OPCOM).

4.5 Nacrt usposabljanja Cete za zveze oziroma modula zvez na zdruzZeni
takti¢ni ravni za boj

Nacrtjeizdelan v obliki razpredelnice. V nadaljevanju je predstavljen le del razpredelnica,
kot vzorec. Celotna razpredelnica je na voljo v zaklju¢ni nalogi Razvoj metodologije
priprave Cete zvez za bojevanje na zdruzeni takti¢ni ravni (Kralj, 2021).

Trenutna metodologija usposabljanja ne predstavlja moznosti priprave CZV za bojno
delovanje, saj ne predvideva povecevanja vojne sestave vojske, elementov inZenirske
zagotovitve delovanja, takti¢no-tehni¢nega delovanja v razmerah elektronskega in
kibernetskega bojevanja ter vkljucevanja oborozitvenih sistemov sodobnega bojisca.

Da bi v CZV dosegali boljso pripravljenost za bojna delovanja, nam v anketi potrdi peta
trditev (slika 5). Anketirani menijo, da bi bilo treba v celoti prenoviti metodologijo
usposabljanja in dati ve¢ji poudarek na usposabljanje za bojna delovanja. S
predlaganim modelom metodologije usposabljanja in urjenja lahko povecamo delez
pripravljenosti CZV za podporo poveljevanja in kontrole enot v miru in vojni, v
nacionalnih silah in zavezniStvu.
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Razpredelnica 2: Nacrt usposabljanja Cete za zveze oz. modula zvez (vir: avtor, 2021)

KONSOLIDACIJA
CAS DEJAVNOST OPOMBA
- Pregled vseh klju¢nih dokumentov nadrejene enote s strani
poveljniskega kadra ¢ete/modula.
- Pregled potrjene kadrovske liste cete/modula in mogoca b
popolnitev. © .
. . - predpostavki,
- Pregled potrjene materialne formacije ¢ete/modula. da so
- Seznanitev vseh trenutno potrjenih pripadnikov z nalogo in poveljujoci
ljanja. i
L TEDEN potekom usposabljanja . . . kader' in
- Pregled opreme na osebni zadolzitvi na ravni vsakega podrejeni
posameznika. ¢ete/modula
- Pregled materialno-tehni¢nih sredstev (radijski sistemi, lf (:itrjenll(na
radijske naprave, strezniki, delovne postaje idr.) kot adrovsikem
skupinske opreme. seznamu.
- Priprava zahtevkov za morebitna popravila materialno-
tehni¢nih sredstev.
2. TEDEN
Modul 1 - INDIVIDUALNO USPOSABLJANJE
Doseganje splosnih in posebnih ciljev (1.-4. teden)
CAS DEJAVNOST OPOMBA
- Usposabljanje/urjenje iz splo$nih individualnih ves¢in Predpostavlja
in izvedba streljanja. se, da imajo Ze
- Usposabljanje iz specialisti¢nih individualnih ve$¢in vsi pripadniki
L. TEDEN | gkladno s seznamom specialisti¢nih veicin za zveze in na kadrovskem
informatiko - I. nivo (ZVE-1-09-001 do ZVE-1-09-012 | S¢znamu qstrezvno
in SLU-1-09-001 do SLU-1-09-006). vojasko evidencno
dolZnost (VED).
2. TEDEN
5 Sklep

Pripadniki CZV v anketi ocenjujejo, da so dovolj dobro pripravljeni za opravljanje
specialisticnih nalog. Vecina meni, da ima ustrezna individualna in kolektivna
specialisticna znanja, da lahko samostojno deluje v nacionalnem in mednarodnem

okolju.

Opravljena je bila analiza trenutno uporabljene metodologije (leto 2021) usposabljanja/
urjenja in je opisana v raziskovalnem delu. To metodologijo uporabljajo pripadniki CZV
pri usposabljanju/urjenju v izvajanju takti¢no-tehni¢nih postopkov.

Anketiranci menijo, da bi bilo treba trenutno metodologijo specialisticnega kolektivnega
usposabljanja nekoliko spremeniti, saj jo pripadniki CZV le delno podpirajo (84,3 %).
15,7 % pripadnikov trenutno uporabljene metodologije usposabljanja ne podpira.
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Analiza je pokazala, da CZV s predpisano obliko individualnega in kolektivnega
specialisticnega usposabljanja ob ustrezni zagotovitvi delovanja in veljavni metodologiji
v celoti uresnicuje svoje poslanstvo v miru, kar se kaze tudi v letni oceni celotne
pripravljenosti SV, ki se prenese v poro¢ilu vrhovnemu poveljniku RS. V tem poro¢ilu za
leto 2019 je med drugim zapisano, da se stanje na podrocju pripravljenosti za delovanje v
miru sicer izboljSuje, vendar pa SV ni uspelo napredovati na podrocju pripravljenosti za
delovanje v vojni zaradi premajhne popolnjenosti in zastarele vojaske tehnike. Zadnji del
lahko vsekakor povezemo z analizo in razvito metodologijo, opisano v tem prispevku.

V raziskavi je bilo ugotovljeno, da je enota zmozna izvajati podporo PINK na obmocju
odgovornosti brigade ali bataljonske bojne skupine v sodelovanju s koalicijskimi silami.
Prav tako je bilo ugotovljeno, da s specialisti¢cnimi kolektivnimi usposabljanji/urjenji
sicer dosegamo zadostno raven usposobljenosti in izurjenosti enote za izpolnjevanje
poslanstva, vendar ¢e zelimo povecati delez pripravljenosti trenutnih nacionalnih
sil za delovanje v vojni, je glede na nepredvidljivo varnostno okolje treba spremeniti
metodologijo usposabljanja oziroma jo prilagoditi sodobnemu bojiscu.

Z upostevanjem poslanstva CZV in pri povedevanju vojne sestave vojske je v poglavju 4
predstavljen razvoj metodologije priprave CZV za bojevanje na zdruzeni takti¢ni ravni,
ki podpira naucene lekcije in izku$nje ob upostevanju veljavnih aktov. S predlagano
metodologijo dosegamo zadostno raven bojne pripravljenosti nacionalnih sil in
izpolnjujemo enega izmed meril po metodi DOTMLPFI - usposabljanje (angl. training)
zmogljivosti izvajanja podpore poveljevanja in kontrole na obmocju odgovornosti brigade,
pa tudi v sodelovanju s koalicijskimi silami (Nato in EU) na obmo¢ju interesa Evrope.

Predlagana metodologija traja skupaj 18 tednov. To je tudi smiselno, saj je usposabljanju
na vojaskih komunikacijsko-informacijskih sistemih v podporo poveljevanja in kontrole
z eksponentnim tehnoloskim razvojem treba dati vecji poudarek. To pomeni, da
pogodbeni rezervisti ob vpoklicu (do doseganja KOZ) ostanejo najmanj toliko ¢asa na
usposabljanju. Nacrtovanje usposabljanja te vrste je pomembno tudi za novo zaposlene
pripadnike CZV (treba je upostevati asovni okvir). S povecanjem vojne sestave je nujno
povecevati tudi koli¢ino in vrsto sredstev v enoti.

Predlog spremenjene metodologije ni popoln. Usposabljanje po tej metodologiji je
odvisno od veliko elementov, ki jih je treba zdruzevati prav na zdruzeni takti¢ni ravni
brigade. Predlog je primeren tudi za druge rodove in sluzbe, kjer bi lahko na podlagi
takti¢ne brigadne vaje zdruzeno izvajali takti¢cne postopke. Operativnost in zmogljivost
bojnih enot sta odvisni prav od tehnikov, ki sredstva primerno pripravijo in naucijo
uporabnika ravnati z njimi.
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Vloga robotike, brezpilotnih sredstev in umetne inteligence na

bojiscu

The role of robotics, unmanned aerial vehicles (UAV) and
artificial intelligence on the battlefield

Povzetek

Vojaski robotski sistemi, ki so podprti z umetno inteligenco, postajajo vse pomembnejsi
dejavnik oborozenih sil, saj vplivajo na naravo ¢loveskega spopada, na nacin vojskovanja,
na razvoj vojaskih zmogljivosti in na preoblikovanje ter uporabo vojaskega instrumenta
moci. Zaradi svojih zmogljivosti in prednosti so ti sistemi postali sestavni del bojisca
in zelo vplivajo na nacrtovanje, organiziranje in uresnicevanje vojaskih delovanj. V
prispevku so klju¢ne ugotovitve in spoznanja analize vpliva uporabe in nadaljnjega
razvoja vojaskih robotskih sistemov na delovanje oborozenih sil na bojis¢u. Prav tako
sta opisana tudi koncept uvajanja in uporabe vojaskih robotov v enotah Slovenske vojske
(SV) in predlog vklju¢evanja vojaskih robotov v srednji pehotni ceti SV. Prispevek nam
tako daje odgovore na vprasanja, kako sodobni vojaski robotski sistemi spreminjajo
nacin vojskovanja in povecujejo operativho zmogljivost ter ucinkovitost delovanja
oborozenih sil na bojiscu.

Kljucne besede: robotski sistemi, umetna inteligenca, brezpilotna sredstva.

Abstract

Artificial intelligence-supported military robotic systems are becoming an increasingly
important factor in the armed forces. They influence the nature of human conflict, the
type of warfare, the development of military capabilities, and the transformation and
use of the military instrument of power. Due to their capabilities and advantages, these
systems have become an integral part of the battlefield, and have a great influence on
the planning, organization and manner of conducting military operations. This paper
presents the key findings of an analysis of the impact of use and further development
of military robotic systems on the operation of the armed forces on the battlefield. It
also presents the concept of the introduction and use of military robots in units of the
Slovenian Armed Forces, and a proposal for the integration of military robots in the
SAF’s medium infantry company. It provides the answer to how and in what way modern
military robotic systems can change the manner of warfare, and increase the operational
capacity and efficiency of the armed forces on the battlefield.

Key words: robotic systems, artificial intelligence, unmanned aerial vehicles.
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1 Uvod

Odnosi na mednarodnem podrocju prehajajo v tako imenovani multipolarni sistem,
za katerega je znacilno, da je koncentracija svetovne moci porazdeljena med tri ali ve¢
akterjev. Na regionalni in mednarodni ravni se pojavljajo nova srediS¢a moci, med
katerimi vlada velika tekmovalnost za doseganje prednosti, prevlade in Sirjenja svojega
vpliva, kar pa lahko privede tudi do nastanka razli¢nih napetosti in konfliktov. (AFC
PAM 525-2, 2020, str. 10)

Zaradi razli¢nih interesov globalnih centrov moci lahko lokalni in regionalni konflikti
prerastejo v spopad ve&jih razseznosti. Ce bi se mednarodne politi¢ne in varnostne
razmere poslabsale, bi bila lahko Republika Slovenija (RS) zaradi svojega geopoliti¢nega
in geostrateskega polozaja izpostavljena tudi neposrednim vojaskim groznjam. Da bi se
lahko uspesno spoprijeli s takim varnostnim izzivom, je treba zagotoviti ustrezen obseg,
strukturo, opremljenost in usposobljenost vojaskih ter civilnih zmogljivosti. (ReSNV-2,
2019, str. 45)

Osnovni pogoj za uspesno opravljanje poslanstva in nalog oborozenih sil je ustrezna
usposobljenost in opremljenost. Skladno s tem mora biti razvoj oborozenih sil usmerjen
v gradnjo takih zmogljivosti, ki bodo oborozenim silam zagotavljale osnovne pogoje
za uspesno delovanje na bojiscu. Zagotavljanje prednosti na bojis¢u in s tem povezana
uspesnost delovanja oborozenih sil je precej odvisna tudi od zmoznosti in sposobnosti
zdruzevanja sodobnih tehnologij z obstoje¢imi zmogljivostmi. Prav zato je pomembno,
da SV sledi modernizaciji in da v svojo sestavo smiselno vkljuci tehnolosko napredne
vojaske zmogljivosti. Sodobni vojaski roboti, ki so podprti s sistemi umetne inteligence,
prav gotovo spadajo v tehnolosko napredne zmogljivosti, ki so primerne za zdruzevanje
z obstojecimi zmogljivostmi SV.

2 Vojaski roboti

Skozi zgodovino je ¢lovek razvijal razlicna orozja, sredstva in naprave, s katerimi si
je poskusal pred nasprotno stranjo pridobiti prednost na bojis¢u. Zametki zamisli o
strojih, ki bi opravljali naloge v nevarnih okoljih, segajo v razli¢na obdobja ¢lovekovega
in tehnoloskega razvoja. Vojaski roboti obstajajo v taki ali drugacni obliki ze vec kot
sto let. Tehnolosgki napredek in novosti so omogocile razvoj vojaskih robotov, to pa se
posledi¢no kaze tudi v njihovi vse bolj razsirjeni uporabi. (Daki¢ Prelc, 2009, 4, str. 11)

Glavni namen oziroma cilj uporabe vojaskih robotov je u¢inkovito opravljanje nalog
ob zagotavljanju najvecje mogoce zascite Zive sile, torej ljudi. Razvoj robotiziranih
kopenskih, vodnih in zra¢nih sistemov je omogocil, da na naloge v nevarnem okolju
namesto ljudi posiljamo robote. Tako se preprecujejo in zmanjSujejo ucinki grozen;
oziroma nevarnosti, ki lahko ranijo ali ubijejo pripadnike ali kako drugace vplivajo na
zmogljivosti lastnih sil. (Daki¢ Prelc, 2009, str. 4)
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2.1 Razvricanje vojaskih robotov

Vojaske robote lahko na podlagi razli¢nih meril razvr§¢amo na vec¢ nacinov. Po znacilnih
lastnostih lahko robote delimo:

- po velikosti na velike, srednje, manj$e in majhne (mikro, mini),

- po mobilnosti na premic¢ne (kolesniki, gosenicarji, leteci idr.) in nepremicne,

- glede na vrsto pogona (elektri¢ni motorji, piezomotorji/ultrazvo¢ni motorji,
elasti¢ne nanocevke, solarni paneli, komprimirani plini in teko¢ine),

- po namenu uporabe in uporabniskih lastnostih (po funkcijah),
- glede na stopnjo avtonomije,

- po zgradbi, vzdrzljivosti in masi,

- po povezljivosti z drugimi sistemi in platformami,

- po drugih funkcionalnih ter operativnih parametrih. (Kolak, Mali, 2018, str. 76)

Najpogostejsa in najsplosnejse uveljavljena razvrstitev vojaskih robotskih sistemov je
glede na prostor oziroma okolje, v katerem delujejo. Na osnovi tega poznamo:

- brezpilotne zracne sisteme (angl. Unmanned Aircraft Systems — UAS);
- kopenska vozila brez posadke (angl. Unmanned Ground Vehicles - UGV);

- vodna plovila brez posadke (angl. Unmanned Maritime Vehicles - UMS), ki se
naprej delijo na povrsinska plovila brez posadke (angl. Unmanned Surface Vehicles
- USV) in podvodna plovila brez posadke (angl. Unmanned Undersea Vehicles -
UUYV). (Kolak, Mali, 2018, str. 76)

K tej uvrstitvi vojaskih robotov lahko dodamo $e dve kategoriji, in sicer vesoljska plovila
brez posadke (angl. Unmanned Space Vehicle) in hibridna vozila brez posadke. (Kolak,
Mali, 2018, str. 77)

Ena izmed lastnosti, na podlagi katere lahko razvr§¢amo vojaske robote, je tudi stopnja
avtonomije. Stopnja avtonomije robotskih sistemov omejuje oziroma doloca obseg in
kompleksnost nalog, ki jih lahko sistem opravi. Z umikanjem c¢loveskega dejavnika iz
krmilnega kroga se stopnja avtonomije povecuje. S povecevanjem avtonomije sistemov
se zmanj$uje nadzor nad sistemom in interakcija ter komunikacija med ¢lovekom in
sistemom. (Kolak, Mali, 2018, str. 8)

Stopnja avtonomije in avtomatizacija sta med seboj povezani. Visoka stopnja avtonomije
v praksi pomeni opravljanje ve¢ avtomatiziranih postopkov hkrati. V prihodnosti
bodo avtonomni sistemi zaradi umetne inteligence sposobni delovati brez ¢lovekovega
posredovanja. To pomeni, da se bodo ti sistemi na podlagi zaznanih vstopnih podatkov
in s pomoc¢jo umetne inteligence sposobni samostojno odlocati in skladno s tem tudi
samostojno delovati. Prav zato je bilo v mednarodnem okolju dogovorjeno, da ubojni
robotski sistemi ne smejo doseci najvisje stopnje avtonomije. (Robek in dr., 2019, str. 10)
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Slika 1: Petstopenjska lestvica avtonomije robotskih sistemov (Robek idr., 2019, str. 11)

Stopnja
avtonomije 0 1 2 3 4 5
Vpletenost Popoln nadzor Upravljanje vseh Upravljanje vecine Upravljanje glavnih  Nadzor avtomatske  Clovek ne nadzira
&oveka pomembnih funkcij ~ pomembnih funkcij  funkcij in posredo-  operacije sistema
vanje v primeru od-
povedi avtomatskih
funkcij
Stopnja Brez avtomatizacii Nizka avtomati- Delna avtomati- Pogojna avtoma- Visoka avtomati- Visoka avtoma-
avtomatizaciie rez aviomatizacle -y, cija zacija tizacija zacija tizacija
Opis Vse funkcije UxV/ Operater upravlja Operater je odgovo-  UxV samostojno Sistem samostojno UxV avtomatsko
so direktno daljin- vse funkcije UxV, ren za varen potek opravlja predpro- opravlja naloge in opravlja naloge,
sko upravljane. vsaj ena funkcijaje  operacije, upravlja- gramirane naloge. ima rezervne sisteme,  nacrtuje misije
avtomatizirana (na  nje je avtomatizira-  Operater lahko ki se vklopijo v pri- in se odlo¢a o
primer avtomatsko  no do visoke stopnje  upravlja del sistemov  meru odpovedi po- uporabi koristnih
drzanje visine). s posameznimi (koristni tovor) in ‘membnih sistemov. tovorov.
avtonomnimi prevzame upravljanje ~ Operater spremlja
funkcijami. v primeru odpovedi.  potek operacije.

Zaznavanje Ni 7. . . Zaznava in se 7 . .
oJkalti ima aznava in opozarja o aznava in navigira

2.2 Razlogi za uporabo vojaskih robotov

Zakaj napredne drzave in njihove oboroZene sile vlagajo toliko ¢asa, napora in sredstev
v razvoj robotov in v uvajanje teh sistemov v svojo sestavo? Eden izmed razlogov je prav
gotovo zmanj$anje oziroma upadanje $tevila pripadnikov oborozenih sil. Ni skrivnost,
da ima danes vecina oborozenih sil tezave s pridobivanjem in zadrzevanjem kadra ter z
zagotavljanjem ustreznega obsega kadrovskih virov. Ce bodo vodilne drzave sveta Zelele
ohraniti svojo vojasko mo¢ in prednost pred drugimi, bodo kadrovski primanjkljaj
morale nadomestiti z ustrezno tehnologijo. Skladno s tem bodo sodobne oborozene
sile kadrovski primanjkljaj pokrivale tudi z uvajanjem vojaskih robotov v svojo sestavo.
(Krishnan, 2009, str. 2)

Furlan in drugi (2006, str. 9) v Vojaski doktrini navajajo, da je vojna nadaljevanje politike
z drugimi, nasilnimi sredstvi in da gre za najbolj grobo obliko politicnega delovanja.
Iz te definicije je jasno razvidna pravna, moralna in eticna odgovornost drzave, da
oborozenim silam zagotovi ustrezna sredstva in pogoje za usposabljanje in za delovanje
ob najvecji mogoci zasciti sil.

Tako razmisljanje nas pripelje do naslednje prednosti oziroma do naslednjega razloga
za uporabo vojaskih robotov. Ker na krovu ni operaterja, so ti sistemi primerni za
naloge, ki so zaradi vsebine ali zaradi okolja, v katerem se naloga opravlja, za pripadnike
prenevarne. Tako robotski sistemi omogocajo vecjo zascito sil, kar v realnosti pomeni
preprecitev izgube zdravija ali Zivljenj pripadnikov oborozenih sil. Na razvoj in uporabo
vojaskih robotskih sistemov vplivajo tudi ekonomski dejavniki. Cena izdelave robotskih
sistemov je primerjano s ceno izdelave sistema z operaterjem nizja. NiZja cena izdelave
je predvsem posledica tega, da v teh sistemih ni ljudi. To pomeni, da so lahko sistemi
brez posadke manjsi in lazji, da imajo lahko manjso stopnjo zas¢ite in da ni treba
izpolnjevati vseh preostalih pogojev, ki se zahtevajo, ko je operater na krovu. Tako je na
primer brezpilotni letalnik MQ-9 Reaper priblizno petkrat cenejsi kot letalo F-22 Raptor.
Vojaski strokovnjaki so med drugim tudi ugotovili, da so roboti z vidika stroskov, ki bi
nastali v celotnem ciklu delovanja, cenejsi kot ljudje. (Krishnan, 2009, str. 2)
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Galliott (2016, str. 38—43) med drugim navaja uporabne vrednosti robotov:

- Vojaski roboti omogocajo izboljsanje bojnih zmogljivosti in zmanjsujejo tveganje
za nastanek poskodb ali izgub lastnih sil. Z uporabo vojaskih robotov lahko
za$citimo lastne sile pred delovanjem nasprotnika in zmanj$amo negativne vplive
vremena in zemlji$¢a na njih.

- Vojaski roboti so v primerjavi s ¢lovekom vzdrzljivejsi, vztrajnejsi, doslednejsi in
natancnejsi.

- Z uporabo vojagkih robotov lahko izlo¢imo oziroma zmanj$amo tveganja, ki
se nanasajo na ¢loveske pomanjkljivosti oziroma ranljivosti. Drugace kot ljudje
roboti niso utrujeni, pozabljivi, la¢ni, Zejni, raztreseni, mascevalni, prestraseni,
podkupljivi in podobno.

- Na posameznih podro¢jih so vojaski roboti zmogljivejsi od ljudi, saj lahko hitreje
zdruzijo veliko koli¢ino razli¢nih informacij.

- V stresnih okoli§¢inah lahko ¢ustva negativno vplivajo na presojo in na sprejem
odlocitevljudi. Vojaski roboti s tem nimajo tezav, saj ne delujejo na podlagi ¢ustev.
Skladno s tem lahko vojaski roboti delujejo stabilno in razumsko tudi v stresnih
situacijah.

- Uporaba vojagkih robotov omogoca vkljuc¢evanje pripadnikov z zmanjsanimi ali
omejenimi fizicnimi sposobnostmi (omejitve zaradi poskodb in podobno). V tem
pogledu vojaski roboti omogocajo aktiviranje in zadrzevanje kadra v oborozenih
silah.

- Uporaba robotov omogoca pripadnikom, da se izognejo drazljajem ob stresu
(stresorjem), ki so povezani z neposrednim bojevanjem oziroma s tako
imenovanim bojevanjem iz o¢i v o¢i. Pri ljudeh lahko povzroc¢ajo napetosti,
depresije in posttravmatske stresne motnje.

- Visja stopnja avtonomije robotov omogoc¢a zmanj$anje Stevila operaterjev.

- V primerjavi z enakovrednimi sistemi s posadko zahtevajo sistemi brez posadke
manj usposabljanja.

2.2.1 Razlogi za razvoj avtonomnih robotov

Razvoj robotskih sistemov poteka v smeri povecanja avtonomije. Visja stopnja
avtonomije omogoca odpravo $tevilnih pomanjkljivosti delovanja robotskih sistemov in
zagotavlja izkori$¢anje mogocih prednosti, ki jih ponujajo avtonomni robotski sistemi.
Prav zato so teznje po in zamisli o uporabi avtonomnih robotskih sistemov v zadnjem
¢asu vse bolj prisotne in moc¢ne. Kljub $tevilnim pravnim in birokratskim nejasnostim
je razvoj avtonomnih robotskih sistemov vkljucen v razli¢na podrocja in dejavnosti, ki
povecujejo varnost in krepijo obrambne zmogljivosti.

Eden izmed ciljev uvajanja robotov v oborozene sile je zmanjsanje $tevila pripadnikov,
ki jih potrebujemo za izvedbo vojaskih operacij. Razlogi za nadomes$canje pripadnikov
z robotskimi sistemi se nanaSajo na izzive pri zagotavljanju kadrovskih virov in na
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zmanj$evanju stroskov, ki so vezani na kadre. Uvajanje robotskih sistemov omogoca
zmanjsanje velikosti mostva posadk ladij, podmornic, letal, vozil, tankov, artilerije
in podobnih sistemov. Danes imajo sodobni bojni tanki v posadki tri ali $tiri ¢lane, v
prihodnosti pa bodo tanki lahko delovali tudi kot sistemi brez posadke. V nasprotju
z avtonomnimi robotskimi sistemi za upravljanje in nadzor daljinsko vodenih in
polavtonomnih robotskih sistemov $e vedno skrbi clovek. V tem pogledu je ¢lovek
klju¢na Sibkost teh robotskih sistemov, saj onemogoca popolno izkori$¢anje vseh
prednosti in zmogljivosti avtonomije. Prav zato obstajajo teznje in zahteve po izkljucitvi
cloveka iz cikla opazi, orientiraj, odloci in deluj ter po uvajanju popolnoma avtonomnih
robotskih sistemov, ki bi naloge izvedli samostojno in hitro odzivno. (Krishnan, 2009,
str. 35-36)

Pomanjkljivost daljinsko vodenih robotov je tudi ta, da je njihovo delovanje odvisno od
podatkovne povezave oziroma od zveze med robotskim sistemom in kontrolno postajo.
Podatkovne povezave se lahko vzpostavijo z Zico ali pa so brezzi¢ne oziroma radijske.
Obe vrsti povezave imata svoje prednosti in pomanjkljivosti. Daljinsko upravljanje
robotov z zico ni primerno v okoljih, kjer je veliko ovir. Uporabnost takih sistemov je
manjsa v mestnih okoljih ali na gosto poras¢enem zemljiscu. Pri Zi¢nih povezavah je
delovanje robotskih sistemov omejeno z dolzino kabla, ki pa se lahko med delovanjem
tudi poskoduje ali pretrga. Ob uporabi brezzicne povezave obstajajo omejitve
razpolozljivih frekvenc in pasovnih $irin, Se posebej, ce se pri tem uporabi satelitska
povezava. V nekaterih razmerah in okoljih so se brezzi¢ne povezave pokazale kot
nezanesljive, saj delujejo slabo ali pa sploh ne delujejo. Sistemi so nezanesljivi predvsem
v slabih vremenskih razmerah, v mestno urejenih obmoc¢jih, v jamah in soteskah. Ena
izmed pomanjkljivosti brezzi¢nih povezav je tudi ta, da jih lahko sovraznik onemogoci
z radijskimi motilniki in z elektromagnetnimi impulzi. To pomanjkljivost se lahko
odpravi tako, da robotski sistem preide v tako imenovani samostojni nacin delovanja
(angl. Auto Mode), kadar sovraznik uporabi radijsko motenje. Sovraznik bi lahko
nevtraliziral uporabo brezzi¢nih daljinsko vodenih robotskih sistemov tudi z napadi na
kontrolne postaje in centre. Zaradi velike koli¢ine radijskega prometa bi te postaje na
bojis¢u sovraznik hitro prepoznal, odkril, kje so postavljene, in jih napadel. Kontrolne
postaje bi bile tako izpostavljene fizi¢nim in kibernetskim napadom, s katerimi bi
lahko sovraznik prevzel nadzor nad roboti in jih uporabil proti svojim lastnikom. V
tem pogledu so avtonomni robotski sistemi manj ranljivi, saj s kontrolno postajo ali s
centrom komunicirajo v manj$em obsegu. (Krishnan, 2009, str. 37-39)

Eden izmed razlogov za nadaljnji razvoj in uvajanje avtonomnih robotskih sistemov je
tudi odpravljanje ¢loveskega dejavnika oziroma njegovih pomanjkljivosti. Ljudje smo
pozabljivi in delamo napake $e posebej pri opravljanju dolgocasnih, ponavljajoc¢ih in
dolgotrajnih nalog, ki zahtevajo veliko zbranosti, natan¢nosti in pozornosti. Roboti
lahko take naloge opravljajo dolgotrajno brez tezav in brez odstopanj. Odloc¢itve ljudi so
lahko zaradi razli¢nih stresorjev neracionalne, slabe in predvsem nepravocasne. Roboti
ne pozabljajo, so hitro odzivni in so sposobni sprejeti, obdelati in posredovati velike
koli¢ine informacij. Ce upostevamo dejstvo, da bo v prihodnjih spopadih za doseganje
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uspeha klju¢na hitrost odzivanja in delovanja, je Se toliko bolj o¢itno, da imajo avtonomni
sistemi tudi v tem pogledu veliko prednost, saj se lahko odzovejo v tisoc¢inki sekunde.
(Krishnan, 2009, str. 39-42)

Ob pregledu navedenih razlogov za nadaljnji razvoj in uporabo avtonomnih robotskih
sistemov lahko sklenemo, da so ti sistemi z vojaskega vidika prav gotovo zelo zazeleni,
saj so v primerjavi z manj avtonomnimi sistemi veliko uporabnejsi in ucinkovitejsi.
Posledi¢no lahko ti sistemi na bojis¢u pomenijo odlocilno prednost in tako bistveno
vplivajo na delovanje ter na dosego zastavljenih ciljev oziroma kon¢nega stanja.

3 Vloga in pomen umetne inteligence

Danes smo prica globalni revoluciji, ki se pojavlja na podro¢ju razvoja umetne inteligence
in umetnega ucenja. Trendi razvoja nakazujejo, da bosta ta dva dejavnika bistveno vplivala
na gospodarsko in vojasko tekmovanje med drzavami. Nekateri strokovnjaki trdijo, da
bo razvoj pametnih strojev povzrocil novo industrijsko revolucijo, ki bo prinesla velike
druzbene, politi¢ne in vojaske spremembe ter napredek na vseh podro¢jih. Umetna
inteligenca bo v prihodnosti postala pomemben dejavnik, ki bo vplival na oblikovanje
razmerja moc¢i med drzavami, na mednarodno varnost in na uporabo vojaskega
instrumenta moci. Sodobne drzave se tega zavedajo, zato spodbujajo razvoj umetne
inteligence in drugih tehnologij, s pomocjo katerih bi si lahko zagotovile prednost
pred preostalimi. Razvoj umetne inteligence pa ne prinasa samo prednosti, temve¢ tudi
dvome, dileme, nevarnosti in tveganja, ki so povezana z uvajanjem in uporabo sistemov,
podprtih z umetno inteligenco. Prav zato je pomembno, da se zavedamo vseh prednosti
in pomanjkljivosti oziroma ranljivosti, ki jih prinaga umetna inteligenca in da razumemo
ucinke ter posledice njene uporabe. (Pesec, 2020, str. 110)

Sistemi umetne inteligence niso novost, saj obstajajo Ze kar nekaj ¢asa. Njihov razvoj
je potekal vzporedno s tehni¢nim in tehnoloskim razvojem. Z napredkom so se razvili
zmogljivejsi in ucinkovitejsi sistemi umetne inteligence. Posledi¢no se je povecala
tudi uporabnost teh sistemov, kar je privedlo do pospesenega uvajanja in uporabe teh
sistemov v razli¢nih panogah in na razli¢nih podro¢jih. Sistemi umetne inteligence so se
uveljavili predvsem na podrog¢jih, na katerih so sistemi v primerjavi s clovekom hitrejsi,
cenejsi, zmogljivejsi in u¢inkovitejsi. (Pesec, 2020, str. 113)

V oborozenih silah lahko sisteme umetne inteligence uc¢inkovito uporabimo na podrocju
obvescevalnih zadev, opazovanja in izvidovanja, vojaske logistike, kibernetskih in
informacijskih operacij, poveljevanja in kontrole, polavtonomnih in avtonomnih vozil
ter ubojnih avtonomnih oborozitvenih sistemov. (Pesec, 2020, str. 109)

3.1 Razvoj umetne inteligence v oborozenih silah

V sodobnih oborozenih silah je uporaba umetne inteligence postala resni¢nost. Sistemi
umetne inteligence omogocajo bolj ali manj avtonomne operacije, pospesijo proces
sprejemanja odlocitev in povecajo obseg, hitrost, natan¢nost in ucinkovitost bojnih
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delovanj. Pri uporabi teh sistemov pa se je treba zavedati, da so lahko ti sistemi tudi
zelo nepredvidljivi in ranljivi. Na podlagi tega lahko sklepamo, da bo razvoj umetne
inteligence v prihodnosti usmerjen vizbolj$ave prepoznanih prednosti in zas¢ito oziroma
odpravo pomanjkljivosti ter ranljivosti. Na razvoj umetne inteligence in tehnologij ter
disciplin, ki so povezane z njo, pa bodo vsekakor vplivale tudi moralne in eti¢ne dileme
ter sprejeti politi¢ni in pravni okvirji. (Pesec, 2020, str. 125)

Razvoj umetne inteligence bo tudi v prihodnje usmerjen v doseganje vecje avtonomije
delovanjasistemov, s katerimi se bolahko nadomestilo in podprloljudi pri opravljanju nalog,
ki so zapletene, kognitivno zahtevne, enoli¢ne, nevarne, umazane in zdravju skodljive. Sem
prav gotovo spadajo tudi naloge na podrocju zbiranja in analize obves$cevalnih podatkov,
¢iS¢enja kontaminiranih obmodij in iskanja ter odstranjevanja eksplozivnih sredstev.
Sistemi umetne inteligence bodo z opravljanjem teh nalog omogo¢ili zmanjsanje stroskov
delovanja in tveganja poskodb med pripadniki oborozenih sil. Danes sistemi umetne
inteligence Ze omogocajo popolnoma avtonomno premikanje brezpilotnih sredstev. V
prihodnosti pa se od teh sistemov pricakuje, da bodo zmozni tudi samostojnih bojnih
delovanj. Strokovnjaki trdijo, da bo umetna inteligenca v prihodnosti imela pomembno
vlogo pri zagotavljanju prevlade na podrocju informacij. Na tem podro¢ju bo umetna
inteligenca uporabna predvsem za zdruzevanje in pregledovanje velikih koli¢in podatkov
iz razli¢nih virov in iz razli¢nih geografskih obmocij. Pri tem bodo ti sistemi imeli tudi
sposobnost prepoznavanja vzorcev in koristnih informacij, kar bo bistveno izboljsalo
obvescevalno analizo. Umetna inteligenca bo s hitro in ucinkovito obdelavo podatkov
omogocila tudi u¢inkovito podporo procesa odlocanja. (Pesec, 2020, str. 122-123)

3.2 Omejitve, izzivi in ranljivosti sistemov umetne inteligence

Poleg prednosti imajo sistemi umetne inteligence tudi nekaj omejitev in pomanjkljivosti
oziroma ranljivosti. V nadaljevanju so opisane klju¢ne pomanjkljivosti dana$njih
sistemov umetne inteligence, in sicer:

- Sistemi umetne inteligence se ne zavedajo svojih dejanj in se ne morejo uc¢inkovito
prilagoditi na tiste spremembe v okolju, ki niso definirane znotraj parametrov, ki
dolocajo delovanje sistemov.

- Sistemi umetne inteligence trenutno $e nimajo razvitih sposobnosti, da bi
oblikovali poro¢ilo o tem, kaj se dogaja.

- Cilji in operativne funkcije sistema morajo biti pravilno opredeljeni, saj drugace
lahko sistem v sklopu strojnega ucenja pride do napacnih sklepov in spoznanj.

- Do nepravilnosti v delovanju sistemov umetne inteligence lahko pride tudi zaradi
sistemskih napak, ki so posledica zapletenih povezav med posameznimi elementi
v sistemu in zaradi neustrezne interakcije med sistemom in ¢lovekom.

- Sistemi umetne inteligence so lahko izpostavljeni tudi tako imenovanim prikritim
napadom (angl. spoofing attacks). Gre za aktivnost, pri kateri se sovrazni akterji
seznanijo z delovanjem sistema in nato v proces ucenja vnesejo lazne podatke,
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s katerimi povzrocijo, da se naprava nauci napacnega vedenja, kar posledi¢no
pomeni, da ne opravlja operativnih funkcij tako, kot je bilo prvotno nac¢rtovano.

- Zaradi zapletenosti in neproznosti sistemov je tezko predvideti njihovo vedenje in
ravnanje. To pomeni, da sistemi lahko delujejo drugace, kot se od njih pricakuje.

- V fazi ucenja se lahko v sistemu pojavi tako imenovana algoritmicna pristranskost
(angl. algorithmic bias). Gre za sistemati¢ne in ponovljive napake v ra¢unalniskem
sistemu, ki ustvarjajo pristranske in diskriminacijske rezultate, zaradi katerih
sistemi delujejo nepravilno.

- Obstaja tudi tveganje, ki je povezano z napa¢nim isto¢asnim delovanjem med seboj
povezanih sistemov, kar bi lahko povzro¢ilo velike in obsezne negativne posledice.

- Ranljivost sistema lahko izhaja tudi iz interakcije nasih in nasprotnikovih
sistemov, ki so se u¢ili iz druga¢nih predpostavk, parametrov in podatkov. (Pesec,
2020, str. 114, 115, 123)

Pomanjkljivosti sistemov umetne inteligence so veliko tveganje za uporabo teh sistemov.
Napake v delovanju sistema in zlorabe sistemov lahko povzrocijo velike in tezke
posledice. Pri tem je treba poudariti, da so individualni sistemi le majhno tveganje,
medtem ko povezani in zdruZeni sistemi zaradi medsebojne interakcije pomenijo
veliko vegje tveganje. Ce upostevamo $e delovanje nasprotnikovih sistemov umetne
inteligence, ki bodo poskusali izkoristiti ranljivosti nasih sistemov, je tveganje $e toliko
vedje. Prav zato je treba temu podroc¢ju nameniti veliko pozornosti. Zavedati se moramo
vseh nevarnosti in ranljivosti sistemov in na podlagi tega razviti tehnologije, varnostne
mehanizme in postopke, s katerimi bomo omogocili varno in uc¢inkovito uporabo takih
sistemov. (Pesec, 2020, str. 115, 124)

4 Zakonitost in eti¢ne dileme glede uporabe vojaskih robotov

Na podrocju opredelitve zakonitosti uporabe vojaskih robotov je kar nekaj izzivov in
nejasnosti, ki pa se nanasajo predvsem na uporabo samostojnih robotskih sistemov.
Zakonitost avtonomnih robotskih sistemov je tema, ki je v danasnjem casu predmet
vroéih debat. Stevilni pravni strokovnjaki in vojaski analitiki so mnenja, da bibila uporaba
avtonomnih robotskih sistemov nezakonita. Mednarodni zakoni na tem podrocju niso
dovolj jasni in natan¢ni, zato tega stali$¢a ni mogoce enostavno dokazati ali pojasniti.
Na tem podrocju se pojavlja kar nekaj vprasanj, in sicer, ali je treba prepovedati razvoj
in uporabo avtonomnih robotskih sistemov, do katere stopnje avtonomije bo dovoljeno
razviti robote, ali to podrocje spada v podrocje nadzora nad oborozevanjem in podobno.
(Krishnan, 2009, str. 89)

Uporaba vojaskih robotskih sistemov mora biti skladna s temeljnimi naceli
mednarodnega prava oborozenih spopadov in skladna z Martensovo klavzulo. V
mednarodnem pravu oboroZenih spopadov je zapisanih sedem splo$nih nacel, in sicer:
nacelo humanosti, nacelo nujnosti, nacelo proporcionalnosti, nacelo razlikovanja,
nacelo prepovedi diskriminacije, nacelo prepovedi povzroc¢anja nepotrebnega trpljenja
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in nacelo neodvisnosti med ius in bello (mednarodno pravo oborozenih spopadov) ter
ius ad bellum (mednarodno pravo uporabe sile). Z operativnega vidika so pomembna
tri nacela, in sicer nacelo razlikovanja, nacelo sorazmernosti in nacelo prepovedi
diskriminacije. (Sancin, Svarc, Ambroz, 2009, str. 57)

Nesoglasja glede zakonitosti uporabe avtonomnih robotskih sistemov izhajajo iz
pomisleka, ali lahko avtonomni robotski sistemi delujejo skladno z naceli mednarodnega
prava oborozenih spopadov. Ce bi bili avtonomni robotski sistemi tega sposobni, potem
s pravnega vidika ne bi bilo nobenih pomislekov. V praksi to pomeni, da bi morali
avtonomni robotski sistemi suvereno loc¢evati legitimne in nelegitimne cilje, da bi imeli
sposobnost oceniti in presoditi, s katerimi sredstvi in s koliko sile bodo delovali, in da bi
delovali humano, brez diskriminacije in skladno z na¢elom nujnosti.

Pri opredelitvi eti¢nih argumentov, ki govorijo v prid ali proti uporabi avtonomnih
robotov, se je treba zavedati, da druzba doloca, kaj je eti¢no sprejemljivo in kaj ni. Prvi
pomislek glede uporabe avtonomnih ubojnih robotov je delovanje po zivi sili. Z eti¢cnega
vidika je nesprejemljivo, da bi lahko roboti samostojno odlocali o zivljenju in smrti ljudi.
Kot drugi argument se navaja, da roboti nimajo enake sposobnosti presoje kot ¢clovek.
Zato tudi ne morejo uspe$no uveljavljati nacela sorazmernosti, proporcionalnosti in
diskriminacije. Kot tretji argument se navaja, da bi bilo delovanje avtonomnih robotov
nepredvidljivo in zato tudi nesprejemljivo. (Heider, Catarrasi, 2016, str. 32-34)

5 Upvajanje in uporaba vojaskih robotov v enotah Slovenske vojske

Vkljucevanje robotskih sistemov v opravljanje vojaskih operacij zahteva celovit pristop
in natanc¢no nacrtovanje. Pri tem je treba poleg zemljisca, vremena, civilnih dejavnikov
in casa upostevati Se vrsto robotskih sistemov, njihove zmogljivosti in omejitve,
organiziranost sil, koncept uporabe robotskih sistemov, koncept opravljanja operacij in
podpore, raven usposobljenosti pripadnikov in eti¢ne ter zakonske omejitve oziroma
zahteve. (Doare in dr., 2014, str. 193)

V nadaljevanju se bomo ozje usmerili na prednosti oziroma na koristi, ki jih prinasajo
posamezni robotski sistemi, in poudarili vlogo, vpliv in smiselnost uporabe teh sredstev
na bojis¢u. Glede na $irok spekter robotskih sistemov se bomo omejili samo na tiste, ki
so glede na trenutno organiziranost in sestavo sil SV najprimernejsi in prinasajo najvecje
koristi. Pri tem pa se je treba zavedati, da obstaja veliko razlicnih modelov robotskih
sistemov, ki se med seboj razlikujejo po namembnosti in po svojih znacilnostih. Vsak
robotski sistem ima svoje prednosti in pomanjkljivosti. Prav zato smo uporabne vrednosti
teh robotskih sistemov smiselno zdruzili in posplosili.

Uporabne vrednosti srednjih kopenskih robotskih sistemov v pehotnih enotah SV:
- Modularna izvedba omogoca ve¢namensko uporabo teh sistemov.
- Zagotavljanje zascite sil, neposredne ognjene podpore in zra¢ne obrambe.

- Ubojni robotski sistemi povecujejo ognjeno moc¢ enote in zagotavljajo natancno
delovanje po ciljih podnevi in pono¢i. Platforme robotskih sistemov omogocajo
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namestitev in zdruZevanje razli¢nih oborozitvenih sistemov. Na platforme se
lahko namestijo puskomitraljezi in mitraljezi do kalibra 12,7 mm, topovi razli¢nih
kalibrov, vec¢cevni ali enocevni bombometi do kalibra 40 mm, protioklepna
oborozitev, oborozitev zra¢ne obrambe in postopajoce strelivo (angl. loitering
munition). Postopajoce strelivo se lahko uporabi za bojno delovanje ali pa za
pridobivanje obvescevalnih podatkov, opazovanje in izvidovanje.

Izboljsanje situacijskega zavedanja, moznosti pridobivanja obvescevalnih
podatkov, opazovanja in izvidovanja. S pridobivanjem pravocasnih, natan¢nih in
zanesljivih informacij o sovrazniku, zemlji$¢u, vremenu, civilistih in lastnih silah
skrajsamo proces odlocanja in odzivni cas ter pove¢amo ucinkovitost in tempo
bojnih delovan;.

Odkrivanje, sledenje in oznacevanje ciljev, navajanje ognja in ocena bojne $kode.

Zagotavljanje prevoza dodatnega bojnega tovora ter zmanj$anje fizi¢ne
obremenitve pripadnikov. Raziskave kazejo, da lahko vojak nosi 30 % lastne telesne
mase in pri tem ohrani bojno sposobnost. Z vsakim dodatnim kilogramom bojne
teZe se sposobnost pripadnikov bistveno zmanjsuje. Prevelika teza bojnega tovora
lahko povzroci poskodbe pripadnikov, povecuje porabo energije, negativno vpliva
na tempo, vzdrzljivost, bojno moralo, zascito sil in na ucinkovitost delovanja
oborozenih sil na bojis¢u.

Poveca se logisticna samozadostnost enote, kar posledicno pomeni zmanjsanje
potrebe po oskrbovanju med delovanjem.

Zagotavljanje podpore pri evakuaciji poskodovanih pripadnikov. Poskodovani
pripadniki se na toc¢ko zbiranja ranjencev prepeljejo s posebnimi robotskimi
sistemi, ki so namenjeni za evakuacijo poskodovanih. Prednost teh sistemov je,
da za prenos poskodovanih ni treba uporabiti drugih pripadnikov. To pomeni,
da lahko poskodovane evakuiramo brez vedjega vpliva na fizicno obremenitev
vojakov in na bojno moc¢ enote, kar pa je pri delovanju najpomembnejse. Hkrati pa
se zagotovi tudi vecja hitrost in varnost premika poskodovanih, kar pa posledi¢no
vpliva tudi na povecanje moznosti prezivetja in na bojno moralo.

Moznost izvleke in vleke vozil.
Odkrivanje radioloske, biologke ali kemi¢ne kontaminacije.

Odkrivanje min s talnim sistemom za odkrivanje min na daljavo (angl. Ground
Standoff Mine Detection System — GSTAMINDS) in nevtralizacija min.

Zagotavljanje retranslacije zveze in motenje sovraznikovih zvez.

Zadimljenje in osvetljevanje bojisca.

Names$cene naprave, senzorji in kamere omogocajo opazovanje in delovanje
podnevi in ponoci (dnevna in no¢na kamera, laserski merilnik razdalje, lasersko
oznacevanje ciljev omogoca navajanje ognja).

Interoperabilnost z izkrcano pehoto in z drugimi robotskimi sistemi. Na platformo
robotskega sistema je lahko dodan tudi brezpilotni letalnik, ki ga lahko enota
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uporabi za zbiranje obves$cevalnih podatkov, za opazovanje ali izvidovanje, za
retranslacijo zveze, za identifikacijo ciljev, navajanje ognja in oceno bojne skode.

- Roboti lahko delujejo na kopnem in na vodi (amfibija).

- Zagotavljanje vira energije za polnjenje baterij razli¢nih tehni¢nih sredstev.
Primeri takih robotskih sistemov so MAARS (angl. Modular Advanced Armed Robotic
System), SWORDS (angl. Special Weapons Observation Reconnaissance Detection System),
W-MUTT (angl. Weaponized Manned-Unmanned Utility Transport) in THeMIS (angl.
Tracked Hybrid Modular Infantry System). Sistemi so glede na velikost in zmogljivost
primerni za uporabo na ravni voda in visjih enot. Robotski sistemi, kot sta na primer
Hunter WOLF (angl. Wheeled Offload Logistics Follower) in Mule, so namenjeni prevozu
dodatnega tovora in so primerni za uporabo na ravni oddelka in visjih enot.

Dodane vrednosti uvajanja majhnih kopenskih robotskih sistemov v enote SV:

- Sredstva so modularna, majhna in lahka. To pomeni, da jih lahko pripadniki ves

¢as prenasajo s seboj in da jih lahko uporabijo takoj, ko jih potrebujejo.

— Sistemi se lahko uporabijo v podeZelskem in mestnem okolju. Uporabljamo jih

lahko na prostem, v zaprtih prostorih in tudi pod povr$jem. Zelo primerni so za
naloge iskanja in resevanja.

- Odkrivanje radioloske, kemicne in bioloske kontaminacije.

- Ti sistemi izboljsajo situacijsko zavedanje, omogocijo pridobivanje obvescevalnih
podatkov, opazovanje in izvidovanje.

- Odkrivanje, sledenje in oznacevanje ciljev, navajanje ognja in ocena bojne $kode.

- Zagotavljanje retranslacije zveze in s tem posledi¢no tudi vzdrzevanje zvez.

- Nekateri robotski sistemi omogocajo tudi vklju¢evanje orozja in se na podlagi
z njim ravna kot s takti¢nimi bojnimi robotskimi sistemi (na primer Dogo -
polavtomatska pistola 9 mm).

Majhni kopenski roboti so primerni za uvajanje v pehotne, specialne, inZenirske enote
in enote RKBO ter v enote vojaske policije. Primeri takih robotskih sistemov so Dogo,
Iris in Avatar. Ti robotski sistemi so primerni za uporabo na ravni oddelka in visjih enot.

SV ima v uporabi dva brezpilotna letalnika kratkega dosega, ki ju poznamo pod nazivom
Belin in Galeb. Poleg teh dveh sistemov pa bi bilo smiselno uvesti v enote SV tudi mikro
in mini brezpilotne letalnike. Dodane vrednosti uporabe teh sredstev bi bile:

- Izboljsanje situacijskega zavedanja, moznosti pridobivanja obvescevalnih
podatkov, opazovanja in izvidovanja.

- Zagotavljanje ve¢jega tempa delovanja in sinhronizacije delovanja.
- Vedja zadcita sil, kontrola in nadzor nad delovanjem.
- Identifikacija, sledenje in oznacevanje ciljev, navajanje ognja in ocena bojne skode.

- Avtomatizirana izdelava karte nekega obmocja zemljisca.
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- Sredstva so majhna in lahka, kar pomeni, da jih lahko pripadniki ves ¢as prenasajo
s seboj in da jih lahko uporabijo takoj, ko jih potrebujejo.
- Zagotavljanje zdruzevanja z drugimi robotskimi sistemi.

Mini in mikro robotske sisteme lahko uporabljajo tako sile za bojevanje kakor sile za
bojno podporo za zagotovitev delovanja in za podporo poveljevanja. Mini in mikro
roboti so najprimernej$i za uvajanje v pehotne, specialne, obves¢evalno-izvidniske,
artilerijske in logisti¢ne enote. Mikro brezpilotni letalniki, kot so na primer Black Hornet,
Mosquito, MicroStar in Black Widow, so primerni za takti¢no uporabo na ravni oddelka,
voda in Cete. Mini brezpilotni letalniki so primerni za takti¢no uporabo na ravni ¢ete in
bataljona. Primeri takih mini brezpilotnih letalnikov so Wasp, Raven, Quatnic Recon,
Vapor 55, Mikado in Pointer II.

InZenirske enote SV imajo v operativni uporabi dva robotska sistema, in sicer Telerob
302601 Teodor in Robot 510 PackBot. Za povecanje zmogljivosti inZenirskih enot in s
tem tudi zagotavljanje uc¢inkovite podpore drugim enotam SV na podrocju premicnosti
in prezivetja pa bibilo v te enote smiselno uvesti tudi modularne ve¢cnamenske inzenirske
robote. Uporabne vrednosti uvajanja takih sistemov v inZenirske enote SV bi bile:

- Odkritje in nevtralizacija eksplozivnih sredstev.
- Odstranjevanje ovir in izdelava prehodov ¢ez minske in Zi¢ne ovire.
- Izvleka in vleka poskodovanih vozil.
- Pomoc pri opravljanju inzenirskih gradbenih del.
- Dekontaminacija zemljisca.
- Natovarjanje, raztovarjanje in prevoz tovora na platformi.
- Moznost zdruzevanja z brezpilotnimi letalniki.
- Zagotavljanje vecje zasc¢ite sil.
Primer takega modularnega ve¢namenskega robotskega sistema je ACER (angl. Armored
Combat Engineer Robot), ki je primeren za takti¢no uporabo na ravni voda in vigjih enot.
Dodane vrednosti uvajanja robotskih sistemov v logisti¢ne enote SV:
- Izvajanje oskrbovalnih konvojev brez posadke, kar posledi¢no pomeni manjse
$tevilo angaziranih pripadnikov za opravljanje naloge in vecja zascita sil.
- Natovarjanje in raztovarjanje tovora s pomocjo robotov, kar pomeni zmanjsanje
fizi¢éne obremenitve pripadnikov in povecanje storilnosti.

- Avtomatizirana evakuacija poskodovanih (angl. Casuality Evacuation -
CASEVAC) pripadnikov v nevarnem okolju (prisotnost min, kontaminirano
obmodje, ognjeno delovanje sovraznika ...). Tako se pripadniki ne izpostavljajo
nevarnostim, ki jim pretijo pri evakuaciji, prav tako pa ni potrebno njihovo
angaziranje pri prenasanju poskodovanih na tocko zbiranja ranjencev ali na
kaksno drugo odrejeno lokacijo. Manj$e angaziranje sil za evakuacijo pomeni tudi
zmanj$anje fizi¢ne obremenitve pripadnikov, ve¢jo zascito sil in ohranjanje bojne
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moci enote. Primer takega robota sta sistema BEAR (angl. Battlefield Extraction
Assist Robot) in Bogag 6x6.

- Platforme robotskih sistemov se lahko uporabljajo tudi za prevoz drugih manjsih
sistemov brez posadke. Primer take platforme je G-Gator.

- Zagotavljanje podpore funkciji zbiranja obves$cevalnih podatkov.

Robotske sisteme, ki so namenjeni avtomatiziranim evakuacijam poskodovanih
pripadnikov in za prevoz drugih manjsih sistemov brez posadke, lahko uporabljajo tako
sile za bojevanje kakor sile za bojno podporo, za zagotovitev delovanja in za podporo
poveljevanja. Drugi robotski sistemi so primerni za uporabo v enotah za zagotovitev
delovanja, in sicer na ravni cete in visjih enot.

Robotske sisteme lahko uporabljamo tudi za varovanje pomembnih objektov, obmo¢ij in
lokacij. S premi¢nimi in staticnimi robotskimi sistemilahko varujemo meje, vojaske baze,
poveljniSka mesta, letali$¢a in pristanisca, skladidc¢a in drugo klju¢no vojasko ali civilno
infrastrukturo. Stati¢ni sistemi so name$ceni na nekem mestu, medtem ko premi¢ni
robotski sistemi opravljajo naloge z vzpostavljanjem opazovalnic in s patruljiranjem.
Z uporabo teh sistemov zmanj$amo $tevilo pripadnikov, ki bi jih bilo treba angazirati
za opravljanje teh nalog in hkrati pove¢amo zas¢ito sil. Na platformo so lahko vgrajeni
razlicni senzorji in ubojna ali neubojna sredstva. Ti robotski sistemi izboljSujejo
situacijsko zavedanje, omogocajo oceno stanja in statusa varovanega objekta, obmocja ali
lokacije in zagotavljajo detekcijo, sledenje, prepoznavanja ter nevtralizacijo sovraznika
oziroma vsiljivcev. Prednost teh sistemov je tudi v tem, da lahko en operater isto¢asno
nadzira delovanje vec sistemov. Primer staticnega robotskega sistema je Samsung SGR-
A1, ki opravlja nalogo varovanja demilitarizirane cone med Severno in Juzno Korejo.

5.1 VKkljucevanje in uporaba vojaskih robotov v srednji pehotni ceti

Operativno okolje bo v prihodnosti $e bolj kompleksno, nepredvidljivo in negotovo, kot
je to danes. Tako okolje bo od oborozZenih sil zahtevalo uc¢inkovit manever, razprsenost
enot, visok tempo delovanja, prilagodljivost, vzdrzljivost sil, natan¢nost delovanja
in vklju¢evanje sodobnih zmogljivih sil. Skladno s tem napredne drzave razvijajo in
preizkusajo razli¢ne projekte in koncepte, s katerimi zelijo doseci u¢inkovito vkljucevanje
robotskih sistemov in obstojecih zmogljivosti.

Srednje pehotne ¢ete (SrPEHC) lahko opravljajo $irok spekter takti¢nih nalog. Glede
na velikost, sestavo in organiziranost sil so te enote primerne za vklju¢evanje robotskih
sistemov in posledi¢no tudi za oblikovanje srednjih pehotnih robotskih ¢et (StPEHRC).
Vkljucevanje robotskih sistemov v srednje pehotne robotske cete bi omogocilo
zmanj$anje fizine in kognitivne obremenitve pripadnikov, povecanje zascite sil,
vzdrzljivosti sil, hitrosti premika in manevra, neposredne in posredne ognjene moci,
situacijskega zavedanja in podpore poveljevanja ter kontrole. S tem bi se posledi¢no
povecala tudi natan¢nost, u¢inkovitost, prilagodljivost, ¢as trajanja delovanja sil in bojna
morala pripadnikov SV.
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Osnovna predpostavka predloga vkljucevanja robotskih sistemov v srednje pehotne
Cete je, da manevrska Ceta ohrani svoje zmogljivosti in da se robotski sistemi pridodajo
k ze obstoje¢im zmogljivostim srednjih pehotnih cet. Koncept vkljucevanja robotskih
sistemov temelji na nacelu prilagodljivosti, razpolozljivosti in u¢inkovitosti. Vklju¢evanje
robotskih sistemov je odvisno predvsem od organiziranosti sil, od obstojece in zahtevane
zmogljivosti, vrste naloge, vpliva zemljis¢a in vremena na delovanje, sovraznikovih
zmogljivosti in od razpolozljivosti robotskih sistemov. Na podlagi teh lastnosti se lahko
vkljucevanje robotskih sistemov izvede celovito na ravni srednjih pehotnih cet ali pale v
posameznih enotah znotraj njih.

Razpredelnica 1: Predlog oblikovanja SrPEHRC v SV (Pintari¢ B., 2021)

ROBOTSKI | «
ENOTA ST. KORISTNI TOVOR/NAMEN
SISTEM
Senzorji, kamere in drugi koristni tovor. Sledenje
lastnih sil, zagotavljanje zveze, retranslacija in
. SREDNJI UGV 1 motenje zvez, satelitska povezava, obve$¢evalna
POVELJSTVO SrPEHC COMMAND zagotovitev, zdruzevanje z brezpilotnimi letalniki,
prevoz dodatne hrane, vode, opreme, streliva in
SREDNJTUGV drugih sredstev, zadimljenje bojisca ...
CASEVAC SREDNJI UGV Stiri (4) nosila in medicinska oprema za evakuacijo
MINI UAS CASEVAC 11 in oskrbo poskodovanih (CASEVAC).
Izbolj$anje situacijskega zavedanja, pridobivanje
MINI UAS 1| obveicevalnih podatkov, opazovanje in izvidovanje.
Izboljsanje situacijskega zavedanja, pridobivanje
MIKRO UAS 1 obvescevalnih podatkov, opazovanje in izvidovanje.
Senzorji, kamere in drugi koristni tovor.
SREDNJI UGV Zagotavljanje samozadostnosti enote za 72 ur
(DODATNI 2 | (prevoz dodatne opreme, streliva in drugih
POVELJSTVO TOVOR) sredstev), retranslacija zvez, zadimljenje bojis¢a,
SrPEHV odkrivanje RKB-kontaminacije ...
Senzorji, kamere in drugi koristni tovor. Izbolj$anje
situacijskega zavedanja, izvidovanje, odkrivanje
MAJHNI UGV | 1 | RKB-kontaminacije, odkrivanje, sledenje in
oznacevanje ciljev, retranslacija zveze, ocena bojne
1. StPEHV skode ...
2. StPEHV Senzorji, kamere in drugi koristni tovor. Izbolj$anje
situacijskega zavedanja, izvidovanje, odkrivanje
3. SrPEHV 1. StPEHO MAJHNI UGV | 1 | RKB-kontaminacije, odkrivanje, sledenje in
’ oznacevanje ciljev, retranslacija zveze, ocena bojne
2. SrPEHO Skode ...
Izbolj$anje situacijskega zavedanja, pridobivanje
MIKRO UAS 1 obvescevalnih podatkov, opazovanje in izvidovanje.
Ubojni koristni tovor:
- neposredna ognjena podpora (moznosti: top 20,
UBOJNI 25 ali 30 mm/M2 12,7 mm/AB 40 mm/PM 7,62
3. SrPEHO SREDNJI 2 mm);
UGv - protioklepna oborozitev (2 kos);
- sistem zra¢ne obrambe (2 raketi).
Senzorji, kamere in drugi koristni tovor.
SREDNJI UGV Senzorji, kamere in drugi koristni tovor. Prevoz
minometov 60 mm in/ali 120 mm, streliva,
ODDELEK MINOMETOV (DODATNI 2 dodatnega tovora, zadimljenje in osvetljevanje
TOVOR)
bojisca ...
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Pri uvajanju robotskih sistemov je treba posebno pozornost nameniti tudi zagotavljanju
sposobnosti enote za premik v obmocje delovanja. Manjsi robotski sistemi se lahko
prevazajo v vozilih, medtem ko se lahko vecji robotski sistemi natovorijo na tovorna
vozila ali pa se preprosto priklopijo na bojna vozila in se premikajo kot vlecena vozila.
Pri vkljucevanju vojaskih robotov v manevrske enote je treba upostevati dejstvo, da bi
preveliko $tevilo teh sistemov lahko imelo tudi negativen vpliv na kontrolo in nadzor v
¢asu bojevanja, na premicnost, logisticne procese in na stroske vzdrzevanja teh sredstev.

V razpredelnici 1 je opisana osnovna ideja oziroma koncept uvajanja in uporabe
robotskih sistemov v pehotnih enotah SV. Ce za izvedbo naloge nimamo na razpolago
robotskih sistemov, enota deluje kot srednja pehotna ceta.

Predlagani koncept vklju¢evanja robotskih sistemov je ob upostevanju osnovnih
predpostavk, dejavnikov in nacel primeren tudi za vkljucevanje robotskih sistemov
v srednjo bataljonsko bojno skupino (SrBBSk) in v srednji bojni izvidniski bataljon
(SrBIBn).

6 Sklep

Robotski sistemi, ki so podprti z umetno inteligenco, spreminjajo nacin vojskovanja
in naravo oborozenih spopadov, saj omogocajo uporabo novih nacinov oziroma
konceptov delovanja enot in sredstev na bojis¢u. Vojaski roboti povecujejo bojno mo¢ in
zmanj$ujejo stopnjo vpletenosti ljudi v neposredno bojevanje, s cimer se povecuje tudi
stopnja zascite sil. Ti sistemi omogocajo hitrejse in u¢inkovitej$e zbiranje, obdelavo in
posredovanje velikih koli¢in informacij in podatkov, hitrejsi proces sprejemanja odlo¢itev
in povecujejo obseg, hitrost, natan¢nost ter u¢inkovitost bojnih delovanj. To pomeni, da
ti sistemi zagotavljajo hitrej$o in ucinkovitejso izvedbo cikla opazuj, orientiraj, odloci in
deluj. Hitrost in u¢inkovitost delovanja oborozenih sil pa sta dejavnika, ki sta klju¢na za
doseganje prednosti oziroma prevlade na bojis¢u in posledi¢no tudi za doseganje zmage v
spopadih. Za optimalno uporabo zmogljivosti robotskih sistemov in umetne inteligence
je treba razviti in izgraditi vse elemente zmogljivosti po metodologiji DOTMLPFI in k
uvajanju ter uporabi teh sredstev pristopiti celovito in sistemati¢no. Posebno pozornost je
treba nameniti interoperabilnosti in komplementarnosti robotskih sistemov ter drugim
zmogljivostim, saj se s tem zagotavljajo tudi osnovni pogoji za varno in ucinkovito
uporabo teh sistemov na bojidcu. Kljub Stevilnim prednostim in zmogljivostim robotskih
sistemov, ki so podprti z umetno inteligenco, ¢lovek ostaja klju¢ni dejavnik na bojiscu
in ohranja osrednjo vlogo pri nacrtovanju, pripravi, opravljanju, vodenju in presoji
vojaskih delovanj. Doseganje uspeha v boju je v veliki meri odvisno od inteligence,
usposobljenosti, motivacije, znanja, izkusenj, inovativnosti, intuicije in ustvarjalnosti
ljudi. Clovek je odgovoren za naértovanje, sprejemanje odlocitev, za delovanje in za
nadzor robotskih sistemov. Trenutno roboti nimajo razvitih takih sposobnosti, da bi
lahko uspesno nadomestili ljudi. Prav tako nimajo razvitih sposobnosti, s katerimi bi
lahko celovito zaznali kompleksno operativno okolje, kar pa lahko privede do nezelenega
ravnanja in do negativnih posledic. Pomanjkljivosti in ranljivosti robotskih sistemov so
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v mednarodnem okolju izzvale in vzpodbudile teznje ter zahteve, da morajo ti sistemi
delovati pod nadzorom ¢loveka, ki lahko ob spremembi situacije ali ob zaznavi napak
aktivnost pravocasno zaustavi, preusmeri ali spremeni.

Uporaba vojaskih robotov je danes realnost. Tehnoloski razvoj bo v prihodnosti usmerjen
v doseganje vecje avtonomije delovanja robotskih sistemov, s katerimi se bo nadomestilo
in dopolnilo ljudi pri opravljanju nalog, ki so zapletene, kognitivno zahtevne, enoli¢ne,
nevarne in zdravju $kodljive. Visja stopnja avtonomije bo omogocila odpravo stevilnih
pomanjkljivosti delovanja robotskih sistemov in zagotovila izkori$¢anje mogocih
prednosti, ki jih ponujajo avtonomni robotski sistemi. Ti sistemi bodo sposobni
samostojno opravljati premike, zaznavati in identificirati cilje ter avtonomno sprejemati
odlocitve, na kaksen nacin in kdaj bo kdo deloval. Ta scenarij v pravnem, varnostnem
in eti¢cnem smislu odpira celo vrsto vprasanj. Glede na smernice razvoja in glede na
zmogljivosti lahko v prihodnosti pri¢akujemo, da bodo vojaski roboti in sistemi umetne
inteligence vkljuceni v $tevilne klju¢ne vojaske sisteme in da se bo vloga ter uporaba teh
sistemov na bojis¢u vztrajno povecevala.
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Uporaba Natove direktive pri nacrtovanju in izvedbi skupinskih

usposabljanj in vaj v Slovenski vojski

Application of the NATO directive in the planning and
implementation of group training and exercises in the Slovenian
Armed Forces

Povzetek

Slovenska vojska se od vstopa v Nato nenehno prilagaja novim teorijam in praksam
bojevanja, kar zahteva tudi prilagajanje na usposabljanja za bojevanje v sodobnem okolju.
Z vse ve¢jim mednarodnim sodelovanjem in skupnimi usposabljanji sta povezana tudi
poenoteno nacrtovanje in izvedba usposabljanj in vaj, ¢emur sledi tudi Slovenska vojska.
Zato se pojavlja vprasanje vpeljave Natovega temeljnega dokumenta za nacrtovanje
skupinskih usposabljanj in vaj v Slovensko vojsko in njegove smiselne uporabe. S
primerjavo procesa nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v Slovenski vojski ter
Natu se Zeli predstaviti nacrtovanje po Natovi direktivi, ki se v zavezni$tvu uporablja
kot osrednji dokument za nacrtovanje vsake vaje. Ker podobnega dokumenta v SV do
sedaj $e nismo izdali, se zdi nujno predstaviti smiselno obliko vseh stopenj na¢rtovanja:
terminolosko usklajenost; vloge in odgovornosti vseh sodelujo¢ih po posameznih
korakih nacrtovanja; glavne prispevke in osrednje izdelke, ki bodo vhodni produkti za
skupinska usposabljanja in vaje. S celotno primerjavo veljavnih procesov na¢rtovanja v
Slovenski vojski in Natu se pojavlja vprasanje, ali trenutno veljavni dokumenti omogocajo
celovito nacrtovanje, skladno z direktivo Nata, in ali je ta vsebinsko primerna za proces
nacrtovanja in izvedbe skupinskih usposabljanj v Slovenski vojski. Hkrati pa v prispevku
predstavljamo premisleke o tem, kakSen krovni dokument bi bil skladen z Natovo
direktivo in obenem zadosten za nacrtovanje skupinskih usposabljanj v Slovenski vojski.

Kljucne besede: skupinsko usposabljanje, vaje, nacrtovanje, izvedba, direktiva.

Abstract

The Slovenian Armed Forces have been adapting to new theories and practices in
combat operations since joining NATO. This requires adaptation to combat training
in a modern environment. Greater international cooperation and joint training are
linked to the unified planning and implementation of training and exercises, which is
followed in the Slovenian Armed Forces. This raises the question of the implementation
and appropriate use in the Slovenian Armed Forces of NATO’s basic document for the
planning of group training and exercises. We wish to present the planning process in
accordance with the NATO directive, which is the central document used in the Alliance
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for the planning of each exercise, by comparing the planning process for group training
and exercises in the Slovenian Armed Forces and NATO. There has not been a similar
document used in the SAF, and it seems necessary to present an appropriate form for all
planning stages: terminological consistency; roles and responsibilities of all participants
at each planning step; and the main contributions and core products which follow as
input training products in group training and exercises. A full comparison of the current
planning processes in the Slovenian Armed Forces and NATO raises the question of
whether the currently valid documents enable comprehensive planning in accordance
with the NATO directive, and whether it is substantively suitable for the planning and
implementation of group training in the Slovenian Armed Forces. It also encourages
consideration of what kind of an umbrella document would correspond to the NATO
directive, and be sufficient for the planning of group training in the Slovenian Armed
Forces.

Key words: group training, exercises, planning, implementation, directive.

1 Uvod

Slovenska vojska (SV) ima pri zagotavljanju varnosti Republike Slovenije klju¢no
vlogo. Izhajajo¢ iz njene vloge v osamosvojitveni vojni, ki je bila podlaga za njeno
uspesnost, je po letu 1991 in vstopu v EU in Nato vzpostavila celovit sistem vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja (VIU). S pridobivanjem znanj in izku$enj skozi leta do
danes smo postali kredibilen akter zagotavljanja varnosti v domovini, kakor tudi kot
¢lanica povezav v globalnem okolju. S spremembami globalnega varnostnega okolja se
mora vsem izzivom nenehno prilagajati tudi SV. Za izvr§evanje njenih osnovnih nalog
se morajo oblikovati novi pristopi in oblike usposabljanja, skladni z nacionalnimi in
mednarodnimi zahtevami.

V prispevku se zeli predstaviti proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj (SU) in vaj s
poudarkom na tehni¢nem nacrtovanju vaje po direktivnem navodilu in skozi predpisan
osemnajstmesecni cikel, ki bi lahko postal normativna podlaga pri vseh prihodnjih
nacrtovanjih skupinskih usposabljanj in vaj v SV. Poudarek je na predstavitvi osrednjega
dokumenta, direktivi zavezniStva Nato BI-Strategic Command Directive 075-003,
Collective Training & Exercise Directive (BI-SC 075-003 (CT&ED)), ki jo bomo primerjali
z veljavnimi dokumenti nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v SV. Uvodoma
zelimo predstavili celoten cikel od priprave vhodnih dokumentov do izvedbe vaje na
ravni SV, kjer imamo veljavne doktrine, direktive, navodila, pravilnike, priro¢nike,
standardne operativne postopke (SOP), ki se nanasajo bodisi na usposabljanje poveljstev
in enot (PE), vojaska izobrazevanja in usposabljanja, ucenje iz izkus$enj, ugotavljanje
pripravljenosti. S primerjavo procesa nacrtovanja v SV in Natu pa se Zeli predstaviti,
kako je to podrocje urejeno in kako skladna je krovna dokumentacija z zaveznisko
direktivo, ki je pravzaprav vodilo vsakega nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj.
Ob tem se vztrajno nakazuje tudi vprasanje oblikovanja enotnega krovnega dokumenta
za nacrtovanje, primerljivega z Natovo direktivo, ki ga nimamo.
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2 Opredelitev skupinskih usposabljanj

Skupinska usposabljanja se lahko opredeljujejo v kontekstu usposabljanja poveljstev in
enot SV, kakor tudi kot usposabljanja v sklopu nacrtovanja vaje. Poznamo usposabljanja
skupin, posadk, enot, poveljstev in $tabov, ki vkljuCujejo postopkovna urjenja in
prakti¢no uporabo doktrin, nacrtov in postopkov za dosego in ohranjanje takti¢nih,
operativnih in strateskih zmogljivosti.

Krovna zakonska podlaga vseh usposabljanj v SV je Zakon o obrambi (ZObr, 37. ¢len),
ki doloca, da je vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge oblike
vojaske obrambe prva naloga Slovenske vojske.

Vojaska doktrina pa kolektivno delovanje opredeli tako: Kolektivno delovanje dosegamo
z razumevanjem in upo$tevanjem vojaske doktrine ter s skupinskim usposabljanjem in
vojaskimi vajami, na katerih se uri in krepi. Zato poveljniki enot uporabljajo razli¢ne
metode, s katerimi zagotavljajo, da so njihove enote v ¢im vecji meri pripravljene za
najtezje razmere vojskovanja. Skupinska usposobljenost je poleg bojne morale temelj
kolektivnega delovanja in pomemben element vojskovalne moci. S skupinskim
usposabljanjem se izpolnijo pogoji za usklajeno in usmerjeno kolektivno delovanje, s
katerim dosezemo enotnost naporov in najvecje u¢inke na dolo¢enem prostoru in ob
dolo¢enem casu. (Furlan, 2006, str. 23)

Doktrina vojaskega izobraZevanja in usposabljanja vsebinsko umes¢a skupinska
usposabljanja v sklop usposabljanj v poveljstvih in enotah SV. Potekajo kot:

- usposabljanje skupin, posadk oborozitvenih sistemov in oddelkov,
- usposabljanje enot ravni voda in visje,

- usposabljanje poveljstev in Stabov. (Pesec, 2013, str. 32)

Usposabljanje enot izhaja iz poslanstva enote in je usklajeno s seznamom bistvenih
nalog (SBN) ter operativnim ciklom enote. Naloge iz seznama bistvenih enot so tiste,
ki dolocajo vsebino usposabljanja posameznika, poveljstva in enote kot celote. Izvaja
se s takti¢nimi urjenji in vajami, takti¢nimi vajami z bojnim streljanjem in vajami z
minskoeksplozivnimi sredstvi. (Pesec, 2013, str. 33)

Usposabljanje poveljstev in Stabov je namenjeno izboljSevanju nacrtovanja, usklajevanju
in izvajanju aktivnosti ter drugim funkcijam, ki se nanasajo na bojno poslanstvo enote.
Stabi in poveljstva se usposabljajo na poveljniskih in $tabnih urjenjih in vajah, takti¢nih
vajah in racunalnisko podprtih vajah. Usposabljanje na vajah je prednostno namenjeno
doseganju predpisanih standardov na podro¢jih: timskega dela; uc¢inkovite izmenjave
informacij; priprave in podajanja ocen, poro¢il, odlo¢itev; priprave nacrtov; izrekanja
povelj oziroma izdajanje ukazov; ucinkovitega zdruzevanja dela strokovnih organov
rodov in sluzb; izvajanja nalog, ki so opredeljene v nacinih uporabe oziroma v nalogah
za sodelovanje. (Pesec, 2013, str. 34)

Po direktivi BI-SC 075-003 (CT&ED) je temeljni namen skupinskih usposabljanj
izboljSanje skupinske operativnosti ali postopkovne ucinkovitosti skozi skupinsko
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aktivnost med za to pripravljenimi pogoji usposabljanja. V procesu nacrtovanja vaj se
izvedejo $e ta skupinska usposabljanja: usposabljanje po funkcionalnih sluzbah (FST
- Functional Services Training), usposabljanje po funkcionalnih podro¢jih (FAT -
Functional Area Training), usposabljanje med funkcionalnimi podro¢ji (XFAT - Cross-
Functional Area Training), usposabljanje klju¢nih vodij (KLT - Key Leader Training),
nacrtovanje kriznega odzivanja (CRP - Crisis Response Planning), usposabljanje
poveljstev (BST - Battle Staff Training). Omenjena usposabljanja so posamezni koraki v
ciklu vsake vaje in pomembni mejniki za njeno izvedbo.

Kon¢na in najvisja oblika usposabljanja poveljstev in enot za uspesno izpolnjevanje
danih poslanstev po predpisanih kriterijih pripravljenosti pa so vaje, s katerimi se
usposablja poveljstva in enote ter se preverjata njihova usposobljenost in pripravljenost
za delovanje v miru, izrednem stanju, vojni ali krizah v regionalnem oziroma $ir§em
strateSkem okolju, ob naravnih in drugih nesrecah ter v mednarodnih operacijah in
misijah. (SOP PSSV st. 17-000.)

2.1 Proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v SV

Proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj zajema celoten cikel od priprave
vhodnih dokumentov do izvedbe vaje. V SV celotno nacrtovanje vaje, kadar sami
nacrtujemo in smo v vlogi nosilca vaje, poteka redko, saj ve¢inoma sodelujemo na
vajah drugih organizatorjev. Kadar pa sami nacrtujemo vaje, se nam pojavlja vprasanje
krovnih navodil, po katerih naj sledimo pri na¢rtovalnem procesu do izvedbe vaje.

V SV so trenutno veljavne doktrine, direktive, navodila, pravilniki, priro¢niki, standardni
operativni postopki, ki se bodisi nanasajo na usposabljanje poveljstev in enot, vojasko
izobrazevanje in usposabljanje, ucenje iz izku$enj, ugotavljanje pripravljenosti, nikakor
pa ni nikjer opredeljen celoten proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj, kjer
bi bile dolo¢ene vloge, stopnje, koraki in analize skozi celoten cikel nacrtovanja do
izvedbe dolocene vaje, kakor tudi poenotena terminologija - tj. prevzeti izrazi iz Natovih
dokumentov.

Navodilo za usposabljanje poveljstev in enot v Slovenski vojski proces usposabljanja
opisuje kot kontinuirano usklajevanje med dolgoro¢nim, kratkoro¢nim in izvedbenim
nacrtom usposabljanja ter sledi operativnemu ciklu enote. Sestavljen je iz teh korakov:

- Prvi korak je pridobivanje in analiza dokumentov, ki dolocajo cilje, poslanstvo,
naloge in vsebine delovanja enote, ter izdelava seznama bistvenih nalog.

- Drugi korak je analiza in dolocitev virov za usposabljanje.

— Tretji korak je izdelava seznama bojnih postopkov ob upostevanju dokumenta,
ki obravnava pregled opravil in postopkov delovanja enot za vsako nalogo iz
seznama bistvenih nalog.

— Cetrti korak je analiza stopnje usposobljenosti s preucevanjem vseh ocenjevanj
posameznikov in enot ter zbira/dolocitev standardov usposobljenosti.

- V petem koraku se izvedejo postopki izdelave nacrtov usposabljanja. (Navodilo za
usposabljanje poveljstev in enot v Slovenski vojski, str. 5)
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V direktivi za vojasko izobrazevanje in usposabljanje ter priro¢nikih in navodilu za
usposabljanje poveljstev in enot so skupna usposabljanja opredeljena samo kot oblika
usposabljanja skupin, posadk, enot, poveljstev in $tabov, ki se po navadi koncajo z vajami.
Vendar pri tem ni opisan postopek na¢rtovanja skupinskih usposabljanj, ki sodijo v sklop
izvedbe vaje kot celote, tega pa v Slovenski vojski nimamo opisano. Omenjeni dokumenti
dajejo le teoreti¢cno podlago, podrobnega opisa posamic¢nih skupinskih usposabljanj in
izvedbe vaje pa ne.

Direktiva za usposabljanje v poveljstvih in enotah Slovenske vojske opredeljuje in daje okvir
za nacrtovanje skupinskega usposabljanja. Doloca, da mora tako usposabljanje temeljiti
na poslanstvu enote in mora biti usklajeno s seznamom bistvenih nalog (SBN). Potekati
mora znotraj operativnega cikla enote. Za doseganje zahtevane oziroma potrebne stopnje
usposobljenosti enote in za zagotovitev uspeha mora biti seznam bistvenih nalog jasna
podlaga za razvoj in izdelavo nacrta usposabljanja enote. Usposabljanje v poveljstvih
in enotah SV mora biti nacrtovano, organizirano in izvedeno tako, da se ustvarijo
pogoji in razmere, ki so ¢im bolj podobni resni¢nim bojnim situacijam. (Direktiva za
usposabljanje v poveljstvih in enotah Slovenske vojske, str. 3)

Nacrtovanje vaj je delizdelaveletnega Poslovnega plana SV. Poteka skladno s pristojnostmi
posamezne ravni odlo¢anja in je usklajeno s Pravilnikom o vajah v obrambnem sistemu,
Doktrino vojaskega izobrazevanja in usposabljanja in dolocili Natove direktive za
skupinska usposabljanja in vaje. (SOP PSSV st. 17-000.)

Osnovne podlage za nacrtovanje vaj so: Srednjerocni obrambni program; Letne usmeritve
poveljnika zaveznistva v Evropi za izobraZevanje, usposablianje, vaje in evalvacijo;
Usmeritve ministra za obrambo kot podlaga za izdelavo poslovnega plana; Vizija nacelnika
GSSV za dvoletno obdobje; Nacrt izgradnje zmogljivosti; Nacrt operativnih zmogljivosti;
Bilateralni in multilateralni nacrti mednarodnega vojaskega sodelovanja; Usmeritve z
mednarodnih nacrtovalnih konferenc s podrocja SU in vaj. (SOP PSSV §t. 17-000.)

Nacdrt pripravi Direktorat za obrambne zadeve na predlog SV in Urada Republike
Slovenije za za$cito in reSevanje. Vlada RS s potrditvijo nacrta odobri udelezbo sil SV
na mednarodnih vojaskih vajah in izvedbo skupinskih usposabljanj ter vaj s tujimi
oborozenimi silami doma. Prav tako je v nacrtu opredeljeno tudi sodelovanje SV
na celovitih vajah obrambnega sistema in vajah varstva pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami, na katerih lahko sodelujejo tudi sile SV. (SOP PSSV st. 17-000.)

Predstavljeni postopek je edini podrobno opisani postopek, ki ga imamo na operativni
ravni v SV. Opredeljen je v SOP PSSV: Nacrtovanje, organiziranje in izvedba vaj sil SV.
Vendar je omenjeni postopek nacértovanja vaj vsebina, ki obsega le proces nacrtovanja
vaj na dolgi rok. Klju¢no za nas je tehni¢ni pristop nacrtovanja skupinskih usposabljanj
in vaj v SV, in sicer skozi osemnajstmesecno obdobje pred izvedbo vaje, kar zajema
tudi skupinska usposabljanja. Pri tem ugotavljamo, da imamo v SV dobro opredeljeno
dolgoro¢no nacrtovanje vaj, vendar manjka normativno navodilo ali pravilnik, ki bo na
strateski ravni natan¢no opisoval stopnje nacrtovanja, vloge, izdelke, dogodke in celoten
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proces vsakega skupinskega usposabljanja ter vaje posebej, ki ga kot organizatorji zelimo
izvesti v SV in bo skladen z direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED).

3 Proces nacrtovanja vaj po direktivi BI-SC 075-003 (CT&ED)

Proces nacrtovanja in izvedbe vaje je zasnovan tako, da zagotavlja osnovno strukturo
za pripravo in izvajanje skupinskih usposabljanj in vaj cez 12- do 18-mesecno obdobje.
Zacetek usposabljanj in vaj je nacrtovalni proces, koncajo pa se po opravljenih analizah in
porocanju o celotnem procesu nacrtovanja. Ob tem vidimo nujnost sledenja nacrtovanja
tudi v SV, ker bi to pripeljalo v boljsi izkoristek ¢asa in pravilnost izdelave dokumentov
in nacrtovalnih dogodkov ter posledi¢no tudi bolj organizirano izvedbo vaje. Direktiva
zavezni$tva BI-SC 075-003 (CT&ED) doloca stopnje nacrtovalnega procesa, ki bi ga v
SV morali usvojiti in smiselno uvesti v uporabo. Vse stopnje po zaporedju, kot je opisano
v direktivi, bi bilo smiselno prilagoditi na organiziranost, naloge in poslanstvo poveljstev
in enot v SV ter razumljivo predstaviti smiselno uporabo pri nacrtovanju skupinskih
usposabljanj in vaj v SV. Skratka, obdelane $tiri stopnje nacrtovanja tvorijo operativni
postopek, ki bi lahko bil podlaga za izdelavo normativnega krovnega dokumenta za
nacrtovanje in izvedbo skupinskih usposabljanj in vaj na ravni SV, primerljivega namrec
v tem trenutku nimamo.

Proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj je sestavljen iz stirih stopen;:
- prva stopnja: priprava podatkov o vaji,
- druga stopnja: nacrtovanje in priprava dokumentov vaje,
- tretja stopnja: skupinska usposabljanja in izvedba vaje,
— Cetrta stopnja: analize in porocanja.

Temelj je poznavanje klju¢nih izrazov, glavnih akterjev, dokumentov in dogodkov, ki se
pojavljajo kot osnovni v ciklu nacrtovanja vsake vaje. Ob tem pa se kot vselej pojavlja
vprasanje tvorjenk kratic in njihovih prevodov. Zdi se nam, da bi bilo prvo nujno
poenotiti klju¢ne izraze, ki se uporabljajo pri nacrtovanju skupinskih usposabljanj in
vaj, ki bodo skladni z direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED).

Glede na to, da je Republika Slovenija ¢lanica Nata in da pripadniki SV aktivno
sodelujejo na mednarodnih vajah in operacijah, obstaja namera uporabe kratic, klju¢nih
izrazov, okrajsav, izrazov in definicij v angleskem izvornem pomenu, npr. vadbenci
(TA - Training Audience). Angleske izvorne kratice, s prevodom v slovenski jezik, bodo
uporabljene tudi v nadaljevanju. Namenoma se niso oblikovale slovenske kratice, da bi
¢imbolj priblizali angleske, ki se uporabljajo v Natu.

4 Prva stopnja: priprava podatkov o vaji

Edini namen prve stopnje je priprava podatkov o vaji (EXSPEC - Exercise Specification)
in dolocitev splosnih zahtev vaje, dolocitev namena in ciljev ter pripraviti u¢inkovite
zasnove vaje za njeno uresnicevanje. Cilj te stopnje je, da ¢astnik za nacrtovanje vaje (OSE
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— Officer Scheduling the Exercise) objavi odobren dokument s podatki o vaji (EXSPEC)
po konferenci poveljnikov za potrditev podatkov o vaji (CECC - Commanders’ EXSPEC
Confirmation Conference). Preden je mogoce dolociti vajo, je treba upostevati $tevilne
temeljne dokumente, ki so razli¢ni za vaje na strateski, operativni in takti¢ni ravni.
Castnik za naértovanje vaje vodi prvo stopnjo ob podpori skupine za nartovanje vaje
(XPG - Exercise Planning Group), ki jo tvorijo doloceni pripadniki njegovega Staba, kot
so: izvrsilni Castnik za vajo (OPR - Officer with Primary Responsibility), glavni vadbenec
in, ¢e je dolocen, castnik za usmerjanje vaje (ODE - Officer Directing the Exercise).
EXSPEC je dokument, ki se pripravi na podlagi osmih klju¢nih dejavnosti:

1. oblikovanje in izdaja poslovnika (TOR - Terms of Reference) skupine za

nacrtovanje vaje (XPG),

2. priprava in vodenje sestankov skupine za nacrtovanje vaje (XPGM - Exercise
Planning Group Meeting),
vodenje delavnice za izdelavo ciljev vaje (EO - Exercise Objectives),
priprava in zbiranje prispevkov za podatke o vaji (EXSPEC),
izvidovanje prizoris¢ vaje,
izvedba konference za podatke o vaji (ESC - Exercise Specification Conference),
izvedba konference poveljnikov za potrditev podatkov o vaji (CECC) in
seznanitev s podatki o vaji (EXSPEC).

® N U Ww

S to stopnjo se zeli doseci skupno razumevanje vseh sodelujocih v procesu priprave
dokumenta s podatki o vaji, ki vsebuje cilje, namene in potek nacrtovanja skupinskega
usposabljanja in vaje.

Dokument s podatki o vaji je ukaz, ki ga castnik za nacrtovanje vaje poslje vodji
vaje (OCE - Officer Conducting the Exercise) za nacrtovanje, izvedbo in analizo vaje.
Povezuje sodelujoca/podporna poveljstva/organizacije, da se povezejo namen (EA -
Excercise Aim) in cilji vaje (EO) na zgodnji stopnji ter zagotovijo temelji za podrobno
naértovanje vaje. Vsebovati mora ustrezne prispevke, pri¢akovanja in zahteve. Castnik
za nacrtovanje vaje mora podpisati dokument s podatki o vaji 12 do 18 mesecev pred
podfazo IIIB (operacija) tretje stopnje. To zagotovi, da ni nejasnosti glede sodelovanja
in razpoloZljivosti sredstev. Klju¢nega pomena je, da se podatki o vaji objavijo takoj po
konferenci poveljnikov CECC. Ko je dokument s podatki o vaji odobren, je veljaven,
dokler ¢astnik za nacrtovanje vaje podatkov ne spremeni.

Zavsako vajo se za vloge Castnikov za nacrtovanje vaje, vodje vaje, castnikov za usmerjanje
vaje in izvrsilnih ¢astnikov za vajo (OSE, OCE, ODE, OPR) dolo¢ijo poveljniki ali $tabni
¢astniki, dolocijo se tudi vadbenci. V nadaljevanju so opredeljene vloge in odgovornosti
na tej stopnji nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj. Nekatere od teh vlog se lahko
zdruzijo glede na velikost in obliko vaje.

Castnik za naértovanje vaje je odgovoren za izdelavo dokumenta s podatki o vaji in je
zadolZen za oblikovanje skupine za nacrtovanje vaje. Skupino vodi izvrsilni castnik za
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nacrtovanje vaje (OSE OPR), ki ga dolo¢i castnik za nacrtovanje vaje. Sestavljena pa je
iz predstavnikov (v skupini mora biti vsaj izvrsilni ¢astnik za vajo) vodij vaje, vadbencev
in ¢astnikov za usmerjanje vaje (¢e so doloceni) in drugih podpornih poveljstev/agencij.
Skupina za nacrtovanje vaje izdela dokument s podatki o vaji, ki ga potrdijo sodelujoci
na konferenci poveljnikov za potrditev podatkov o vaji in ga na koncu izda castnik za
nacrtovanje vaje.

Vodja vaje in castnik za usmerjanje vaje (Ce je dolocen) sta zadolzena za svetovanje
¢astniku za nacrtovanje vaje v procesu izdelovanja dokumenta s podatki o vaji. Vadbenci
izberejo osnovne zahteve po skupinskem usposabljanju in vaji ter dejavno sodelujejo pri
zastavljanju ciljev vaje. Drzave, ki prispevajo sile (TCN - Troop Contributing Nations)
za takticno vajo (LIVEX - Live Exercise), zagotovijo informacije o svojih prispevkih,
pricakovanjih in zahtevah za vajo. Z vlozki podpore drzave gostiteljice v zvezi z
zmogljivostmi in dogovori drzava gostiteljica (HN — Host Nation) pomaga castniku za
nacrtovanje vaje na tej stopnji, vodji vaje pa na naslednjih stopnjah.

Osrednjo odgovornost pri tem ima izvrsilni ¢astnik za vajo, ki ga dolo¢i castnik za
nacrtovanje vaje. Oblikuje poslovnik skupine za nacrtovanje vaje (XPG TOR), ki je
podlaga za oblikovanje skupine. Castnik za na¢rtovanje vaje:

— pripravi in izvede sestanek skupine za nacrtovanje vaje (XPGM), katerega cilj je
zaleti izdelavo dokumenta s podatki o vaji (EXSPEC);

- izvede delavnico za pripravo ciljev vaje, med katero se ti cilji izoblikujejo, in
pripravi, zbere in zdruzi vse prispevke, da lahko izda prvi osnutek dokumenta s
podatki o vaji;

- zizvidovanjem potrdi lokacije za izvedbo vaje, ki ustrezajo merilu dostopnosti in
stroskom podpore drzave gostiteljice (HNS — Host Nation Support);

— skupaj s skupino za nacrtovanje vaje izvede konferenco o podatkih o vaji, na kateri
se pregleda osnutek dokumenta s podatki o vaji;

- organizira konferenco poveljnikov za potrditev podatkov o vaji, katere namen je
potrditi dokument s podatki o vaji in omogo¢iti razprave o morebitnih izzivih;

- kot zadnji korak pred objavo dokumenta s podatki o vaji potrdivloge, odgovornosti
in pristojnosti poveljnikov vadbencev in klju¢nih sodelujocih, kot je zapisano v
kon¢nem osnutku tega dokumenta.

Izvrsilni castnik za naértovanje vaje izdela kon¢no razli¢ico dokumenta s podatki o vaji,
ki ga potrdi ¢astnik za nacrtovanje vaje, in ga poslje skupini za nacrtovanje vaje, vodji
vaje, drzavi gostiteljici, vadbencem, ¢astniku za usmerjanje vaje, podpornim agencijam
in sodelujo¢im drzavam, da se lahko nadaljuje proces nacrtovanja vaje druge stopnje —
naértovanje in priprava dokumentov vaje. Ce je zahtevano, se dokument s podatki o vaji
poslje tudi v nadrejeno poveljstvo.
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Druga stopnja: nacrtovanje in priprava dokumentov vaje

Osnovni namen te stopnje je zagotoviti podrobno c¢lenitev dejavnosti in korakov
nacrtovanja ter pripravo dokumentov vaje. To stopnjo vodi vodja vaje, zacensi takoj, ko
je objavljen dokument s podatki o vaji, nato pa se nadaljuje v proces priprave elaborata
vaje (EXPLAN - Exercise Plan), modulov scenarija in nabora sil (FG - Force Generation).

Druga stopnja je namenjena pripravi $estih glavnih dokumentov, ki se uporabljajo pri
nadaljevanju naértovanja vaje.

a)

b)

c)

d)

Cilji usposabljanja so podlaga, na kateri se oblikujejo, pripravljajo, izvajajo in
ocenjujejo vaje. Vadbenci in vodja vaje se morajo sporazumeti glede prednostnih
nalog za usposabljanje vadbencev (bistvene naloge, ki jih je treba izvesti) in sredstev,
ki so nujna, da se omogoci usposabljanje. Za vsako vajo se pripravi specificne in
podrobne cilje vaje, ki se bodo uporabili, izpolnili in ocenili. Izvrsilni castnik za
izvedbo vaje je odgovoren za celoten proces priprave ciljev usposabljanja.

V navodilu za naértovanje vaje vodje vaje so podrobne usmeritve in navodila vodje
vaje o tem, kaj se pric¢akuje z izvedbo vaje in kako jo je treba umestiti v operativni
kontekst. V njem se objavijo loceno pripravljeni cilji usposabljanja. Navodila morajo
obravnavati zahteve za scenarije in moznosti za doseganje ciljev vaje ter morajo
biti na voljo, preden glavna nacrtovalna skupina (CPT - Core Planning Team)
zacne izdelovati elaborat vaje. Izvrsilni castnik za izvedbo vaje, ki ga podpirata
glavna nacrtovalna skupina in vsebinski strokovnjaki, pripravi osnutek navodila za
nacrtovanje vaje.

Elaborat vaje je glavni izdelek vodje vaje na stopnji nacrtovanja in priprave
dokumentov vaje, ki je pripravljen na uporabo za vse, vklju¢ene v proces nacrtovanja,
izvedbe in analize vaje. Omogoci odlocitve in usmeritve vsem sodelujo¢im in
natanc¢no usmeri proces nacrtovanja in izvedbe vaje skladno z usmeritvijo ¢astnika
za nacrtovanje vaje. Sklicuje se na dokument s podatki o vaji, vendar ne zajema
njegove vsebine. Elaborat ni zasnovan oziroma namenjen temu, da bi ga uporabljali
vadbenci v svoji operativni vlogi — zato se operativnih informacij ne vkljuci vanj,
razen strukture poveljevanja in kontrole sil, ki je najpomembnejsa prvina za
oblikovanje skupine za nadzor vaje (EXCON - Exercise Control).

Moduli scenarija. Skladno z operativni postopki in procesi se vadbencem razposljejo
dokumenti o scenariju, informacije in podatki, ki naj bi jih uporabljali v svojih
operativnih vlogah. Ti izdelki vkljucujejo operativne in referencne podatke in
informacije iz petih preostalih modulov scenarija:

- prvi modul: geostrateska situacija (izdana Ze v prvi stopnji);

drugi modul: obmocje operacije;

tretji modul: strateski zacetek;

- Cetrti modul: informacija o nacrtovanju kriznega odzivanja - ta modul izrecno
podpira drugo fazo, nacrtovanje kriznega odzivanja, ki jo izvajajo vadbenci z
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zahtevanimi operativnimi dokumenti na visji ravni in potrebnimi informacijami
za podporo procesu zahteve po informacijah (RFI - Request for Information);

- peti modul: informacija o aktivaciji in razmestitvi sil;

- $esti modul: informacija o izvedbi - ta modul vklju¢uje informacije za zacetek
vaje (STARTEX - Start Exercise) in seznam glavnih dogodkov/seznam glavnih
incidentov (MEL/MIL - Main Event List/Main Incident List), priprava tega
seznama pa poteka po posebnem procesu.

e) Naborsilin priprava racunalnisko podprte vaje (CAX - Computer Assisted Exercise).

f) Priprava seznama glavnih dogodkov/seznama glavnih incidentov (MEL/MIL).

Vloge in odgovornosti sodelujocih na tej stopnji: Ko castnik za nacrtovanje vaje izda
dokument s podatki o vaji, se vodenje na¢rtovanja vaje in priprave proizvodov preda vodji
vaje, Castnik za nacrtovanje vaje pa prevzame nadzorno in podporno vlogo. Vodja vaje
je odgovoren za organizacijo in izvajanje na drugi stopnji in aktivira glavno nacrtovalno
skupino, da se lahko opravijo klju¢ne naloge in izdelajo glavni dokumenti vaje.

Ko je ¢astnik za usmerjanje vaje imenovan, prevzame posamezne vloge in odgovornosti
v podporo vodji vaje, kakor je dolo¢eno v dokumentu s podatki o vaji in navodilu za
nacrtovanje vaje med tretjo stopnjo, obi¢ajno ima vlogo usmerjevalca vaje (EXDIR
- Exercise Director). Vadbenci in drugi udelezenci ob podpori njihovih timov za
nacrtovanje vaje (EPT - Exercise Planning Team) svojo organizacijo predstavijo glavni
nacrtovalni skupini, skladno s prispevki njihovih $tabnih vsebinskih strokovnjakov, ki
prispevajo k izvedbi klju¢nih nalog in glavnih prispevkov.

Na drugi stopnji nacrtovanja in priprave izdelkov imamo obsezne kategorije, ki potekajo
vzporedno in jih vodi vodja vaje ob podpori glavne na¢rtovalne skupine. Ce je dolo¢en
tudi castnik za usmerjanje vaje, potem vodi pripravo dokumentov.

Uvodoma vadbenci zastavijo cilje vaje: izvrsilni ¢astnik za izvedbo vaje izda poslovnik
glavne nacrtovalne skupine (CPT TOR) in navodilo za na¢rtovanje vaje (OCE EPG). Vsi
sodelujoci preucijo zahteve in omejitve. Na podlagi predhodnih analiz in ob podpori
glavne nacrtovalne skupine se izdajo navodila za izvedbo vaje, ki jo potrdi vodja vaje.
Izvréilni Castnik za izvedbo vaje organizira prvi sestanek glavne nacrtovalne skupine
(CPTM) in opravi izvidovanje lokacij vaje, zbere in zdruzi prispevke skupine, da preuci
nadaljnji potek priprave nacrta vaje in izdela njegov uvodni osnutek, pripravi zacetno
nacrtovalno konferenco (IPC - Initial Planning Conference) in jo izvede. Zapisnik s
konference poslje zaradi razumevanja trenutne situacije. Natan¢no nacrtuje in dolo¢i
nadaljnje korake: pripravi in predlozi drugi modul scenarija (obmocje operacije), da
se podpre temeljno usposabljanje. V nadaljevanju se sklice drugi sestanek glavne
nacrtovalne skupine in opravi izvidovanje lokacij vaje, pregleda se osnutek elaborata
vaje. Skupina pripravi in razposlje tretji modul (strateski zacetek) ter cetrti modul
scenarija (informacija o kriznem odzivanju), da se podpreta temeljeno usposabljanje
in nacrtovanje kriznega odzivanja. Osrednji dogodek, ki ga organizira vodja vaje,
je priprava glavne nacrtovalne konference (MPC - Main Planning Conference),

Vojaskosolski zbornik, 16/2021 65



Primoz Hodak

pripravi tudi zapisnik konference, da se lahko ocenjuje in poda nadaljnje usmeritve
za nacrtovanje vaje. Skupina pripravi in razpo$lje peti modul scenarija (aktivacija in
razmestitev sil), pripravi $esti modul scenarija (informacija o izvedbi) in po potrebi
skli¢e sinhronizacijsko konferenco poveljnikov (CSC - Commanders’ Synchronisation
Conference). Izvrsilni ¢astnik za izvedbo vaje oblikuje kon¢no obliko elaborata vaje in ga
izda, da omogoci izvedbo tretje in Cetrte stopnje nacrtovanja vaje. Vodja vaje dokonca
podatke za modeliranje in simulacije (za podporo izvedbe vaje). Izvrsilni castnik za
informacijsko podporo (CIS OPR) organizira tehni¢no usklajevalno konferenco (TCC
— Technical Coordination Conference). V sklepni fazi tretje stopnje izvrsilni Castnik za
izvedbo vaje vzporedno organizira kon¢no usklajevalno konferenco (FCC - Final
Coordination Conference) za nadaljnjo pripravo vaje.

6 Tretja stopnja: skupinska usposabljanja in izvedba vaje

Namen tretje stopnje nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj je zgosceno izklju¢no
na usposabljanje enot, poveljstev in $tabov. Zacetek stopnje je temeljeno usposabljanje,
nadaljevanje pa nacrtovanje kriznega odzivanja. Konca jo izvedba vaje in ocenjevalna faza.

Glavne vloge in odgovornosti na tej stopnji so:

Vodja vaje je odgovoren za vsako podfazo (razen individualnega usposabljanja
vadbencev), sklice udelezence, dolo¢i obmocja usposabljanja, vzpostavi in vodi skupino
za nadzor vaje, vodi podfaze in pripravi in vodi preglede podfaz.

Usmerjevalec vaje v imenu vodje vaje vodi skupino za nadzor vaje, ki je odgovorna za
dosego in izpolnitev namena in ciljev vaje ter ciljev usposabljanja.

Skupina za nadzor vaje je namensko oblikovana tipu, obliki in osredotocenosti aktivnosti.
Vadbenci se ozje usmerijo predvsem na operativne vloge in odgovornosti, njihovi
prispevki so zajeti v nacrtu dela (dokument s podatki o vaji - EXSPEC) in podrobno
opisani v elaboratu vaje.

Vodja ocenjevanja (DIREVAL - Director of Evaluation) med ocenjevalnimi postopki
usklajuje ocenjevalne skupine, kot je doloceno v elaboratu vaje.

Skupine za ocenjevanje imajo dostop, ne da bi ob tem motile potek vaje, do vseh obmocij
za vajo, vklju¢no na primer s skupino za nadzor vaje (EXCON - Exercise Control) in
situacijskim centrom (SITCEN - Situation Centre), pa tudi dostop do potrebnih
informacij, sestankov in orodij skupine za nadzor vaje, npr. podatkovne baze seznamov
glavnih dogodkov/seznam glavnih incidentov. Za izvedbo posebnih analiz in zahtev se
lahko oblikuje posebna skupina za analize.

Celica za usklajevanje zdruzevanja zmogljivosti (CICC - Capability Integration
Coordination Cell) usklajuje vse dejavnosti zdruzevanja zmogljivosti med vajo pod
vodstvom in skladno z usmeritvami vodje celice, kakor je doloceno v dokumentu s
podatki o vaji in njenem nacrtu.
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Stopnja izvedbe skupinskih usposabljanj in vaj je razdeljena na faze in podfaze, ki so
namenjene potrebnim usposabljanjem vadbencev ve¢ mesecev pred izvedbo vaje.

a. Prva faza (temeljno usposabljanje) — splosen opis

Pomembno se je zavedati, da prva faza ni nadomestek za individualno usposabljanje, kakor
je opisano v pristopu k izobrazevanju in usposabljanju, saj je usposabljanje usmerjeno
zlasti na potrebe druge in tretje faze ter skladno z okvirjem in scenarijem vaje. Treba
je previdno nacrtovati ves seznam datumov za usposabljanje, da se najbolje uporabijo
omejena sredstva, ki so v podporo zahtevam za individualno in skupinsko usposabljanje.
Vsaka podfaza temeljnega usposabljanja je lahko samostojni proces nacrtovanja z
administrativnimi navodili, nacrti in koraki, kakor je dolo¢eno v elaboratu vaje.

- Podfaza IA - notranje (individualno in skupinsko) usposabljanje.

Da bi izboljsali individualne ves¢ine na funkcionalnih podro¢jih in sistemih
poveljevanja in kontrole, vadbenci opravijo samostojno notranje usposabljanje.
Notranje individualno in skupinsko usposabljanje se izvede po presoji poveljnikov
vadbenceyv, ki uporabljajo objekte za izobrazevanje in usposabljanje. To usposabljanje
poveljstev poteka brez podpore castnika za usmerjanje vaje. Ta podfaza lahko
vkljucuje: akademski seminar, usposabljanje po funkcionalnih sluzbah in po
funkcionalnih podro¢jih, usposabljanja profesionalnega razvoja, delavnice in razprave
v skupinah. Podfaza naj bi izboljsala temeljno znanje vsakega pripadnika $taba pri
izvajanju dolznosti z njegovega funkcionalnega podrocja pri nadaljnjem skupinskem
usposabljanju.

- Podfaza IB - akademski seminar in usposabljanja med funkcionalnimi podrodji
izvede vodja vaje/poveljnik vadbencev, da se doseze skupno razumevanje poslanstva
vaje in se vadbenci seznanijo z novimi koncepti in izku$njami iz preteklih vaj. S
tem se Zeli zagotoviti, da vsi vadbenci popolnoma razumejo zdruzene procese. Med
nekajdnevnim usposabljanjem med funkcionalnimi podrog¢ji Stab prejme natancne
podatke in deluje v podobnih medfunkcijskih skupinah skozi klju¢ne tockah $tabnega
procesa in bojnega urjenja.

- Podfaza IC - usposabljanje klju¢nih vodij (KLT), je individualno usposabljanje
klju¢nih vodij pod odgovornostjo poveljnika vadbencev za doloceno vajo ali prihodnjo
vojasko operacijo. Vodja vaje/poveljnik vadbencev izvede usposabljanje klju¢nih vodij,
da se z metodo DMP (Decision-making Process) oblikujejo odlocitve in usmeritve,
kohezivnost tima in izpostavi skupno razumevanje izbranih tem in priprave vaje.

- Podfaza ID - usposabljanje poveljstev (BST). Vodja vaje/vadbenci izvede/-jo
usposabljanje poveljstev, da se konca integracija Staba in da se Stab pripravi za
vodenje medfunkcijskih procesov, za urjenje zdruzenega porocanja in funkcionalne
podpore, za oceno pripravljenosti Staba in priprave na poveljnisko $tabno vajo (CPX
— Command Post Exercise). Bojno usposabljanje poveljstev se izvede na poveljniskem
mestu po zmernem bojnem ciklu. Skupina za nadzor vaje pripravi preprosto situacijo,
da se podpre tehni¢no in postopkovno urjenje. Urjenje je izvedeno brez pritiska in
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brez zunanjih vplivov na delo poveljniskega mesta. Neodvisno od operativne situacije
mora biti vadbenec sposoben urjenja postopkov, kolikor je to treba za dosego
zastavljenih standardov. Potek dela je pomembnejsi kot izdelki. Velikost in obseg
bojnega usposabljanja poveljstev doloca, katere metode (vinjete, seznam glavnih
dogodkov/seznam glavnih incidentov) in orodja (igre vlog, mentorji) uporabiti za
dosego ciljev usposabljanja. Usposabljanje poveljstev obi¢ajno nacrtujejo in izvedejo
poveljniki vadbencev in z lastnimi zmogljivostmi, kot je opredeljeno v elaboratu vaje.
Lahko je samostojno, zdruzeno s podfazo IIIA ali se takoj nadaljuje v podfazo IIIB.
Usposabljanje poveljstev ni namenjeno temu, da bi bilo generalka za izvedbo vaje.

b. Druga faza - nacrtovanje kriznega odzivanja

Nacrtovanje kriznega odzivanja je posebej namenjeno temu, da vadbenci nacrtujejo
proces delovanja (OPP - Operations Planning Process). Vadbencem se zagotovijo
politi¢no-vojaski in vojaski strate$ki dokumenti, potrebni za sprozitev posebnih
stopenj procesa nacrtovanja delovanj. Dokumente, ki so primerni za simulirano nujno
situacijo, vnaprej izdela ¢astnik za usmerjanje vaje. Vadbenci uporabijo direktivo za
nacrtovanje celovitih operacij (COPD - Comprehensive Operations Planning Directive),
pa tudi druge direktive in njihove standardne operativne postopke, da aktivirajo
ustrezne krizne organizacije poveljstva, izvedejo proces nacrtovanja delovanj, pridobijo
potrebne operativne podatke in informacije, vzpostavijo in ohranjajo zavedanje o
situaciji, pridobijo razumevanje situacije in izdelajo izdelke faze na¢rtovanja kriznega
odzivanja v veljavnem casovnem okviru. Pri naértovanju kriznega odzivanja se
uposteva korake:

~ Cetrti modul scenarija in izbrani elementi lastnih sil petega modula scenarija
morajo biti dostavljeni vadbencem, da lahko sami dokoncajo ta korak. To mora biti
organizirano skladno s stopnjami procesa nacrtovanja delovanja. Vklju¢uje skupni
napor v procesih nabora sil, sprejemu, namestitvi, nadaljnjih premikih in integraciji
(RSOM&I - Reception, Staging and Onward Movement and Integration) in vzdrzevanja
ter nacrtovanja, opisanega v dokumentu s podatki o vaji in elaboratu vaje, da se
omogoc¢i pravilna priprava baze podatkov.

- Prispevki vadbencev vklju¢ujejo: zamisel za delovanje (CONOPS - Concept of
Operations), operativne nacrte, zagotovitev skupne zdruzene izjave o zahtevah (CJSOR
— Combined Joint Statement of Requirements), izjavo o zahtevah za zmogljivosti na
vojskovalis¢u (TCSOR - Theatre Capability Statement of Requirements), zahteve
za popolnitev v krizi (CE - Crisis Establishment), vzdrzevanje in druge posebne
funkcionalne nacrte itn.

— Podfaza ITA - stratesko-operativna raven nacrtovanja kriznega odzivanja. Castnik
za usmerjanje vaje, Ce je dolocen, izpelje stratesko/operativno zdruzeno nacrtovanje
kriznega odzivanje. Namen tega je oblikovati in prispevati k nacrtovanju kriznega
odzivanja nadrejenega, da uri ve$cine in se pripravi na nacrtovanje kriznega odzivanja.
Podfaza navadno traja vsaj deset dni.
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- Podfaza IIB - operativno-takti¢na raven nacrtovanja kriznega odzivanja. Vadbenci
izpeljejo zdruzeno operativno/takticno nacrtovanje kriznega odzivanja in s tem
oblikujejo sposobnost poveljniske skupine in $taba za izvedbo nacrtovanja kriznega
odzivanja z nadrejenimi in podrejenimi, da urijo ves¢ine za operativho skupino
za povezovanje in izvidovanje (OLRT - Operational Liaison and Reconnaissance
Team) ter pripravijo nacrte in ukaze. Podfaza IIB naj bi navadno trajala vsaj 10-14
dni. Podporni koraki k podfazama IIA in IIB so: priprava obmocij za usposabljanje,
aktivacija skupin za nacrtovanje zdruzenega delovanja (JOPG - Joint Operations
Planning Groups) in skupin za nacrtovanje delovanja (OPG - Operation Planning
Group) na mati¢nih lokacijah, izmenjava zahtevanih elementov za povezavo, aktivacija
in napotitev skupine za povezovanje in izvidovanje (po potrebi), vzpostavitev in
vzdrzevanje skupine za nadzorovanje vaje (vklju¢ujo¢ z mostvi za usposabljanje),
aktivacija ocenjevanja, aktivacija celice za usklajevanje zdruzevanja zmogljivosti (po
potrebi), izvedba in nadzor nacrtovanja kriznega odzivanja, opazovanje in ocenjevanje
nacrtovanja kriznega odzivanja.

c. Tretja faza - izvedba

- Podfaza IITA - izvedba aktivacije sil, napotitev, proces sprejema, namestitve,
nadaljnjih premikov in integracije (RSOM-I). Vodja vaje ali vadbenci izvede/-jo
aktivacijo sil, napotitev in RSOM-I, da se razsiri odzivnost in integriteta poveljstva sil
ter konsolidirajo ukazi in baze podatkov med pripravo vaje. Dva do trije dogodki so
nujni za sprozitev aktivacije sil, napotitve in procesa sprejema, namestitve, nadaljnjih
premikov in integracije. Tipi in oblike teh dogodkov so odvisni od namena vaje in
ciljev vaje in usposabljanje. Ce se podfaza ITIA izvede kot usposabljanje poveljstev/v
obliki poveljniske $tabne vaje, vezano na podfazi IIB in IIIB, so koraki podobni tistim,
opisanim v podfazi IIIB.

- Podfaza IIIB - izvedba nacrtovanja in izvedba operacije. Ta faza je vrhunec vsega
dosedanjega usposabljanja. Obicajno se sestavljanje scenarija zacne le nekaj tednov
pred izvedbo te faze, in sicer, da se vadbencem zagotovijo posodobljeni podatki o
krizni situaciji, ki umetno poustvarijo potek politi¢ne situacije. Vadbenci na¢rtujejo in
izvedejo operacije, da si razvijajo operativne in postopkovne vescine, s ¢imer se okrepi
pripravljenost enote in poveljstva, pripravi interoperabilnost enote. Po potrebi se
izdela stratesko sporocilo. V podfazi ITIB se predstavi izbrani ¢asovni okvir ali ¢asovni
okviri nacrta delovanja, izdelani v drugi fazi in uporabljeni v podfazi IIIA. Pred
zaCetkom faze IIIB razli¢ni elementi strukture vaje izvajajo notranje usposabljanje,
kot so priprave za vadbence, priprava in preverjanje komunikacijsko-informacijskih
sistemov, usposabljanje skupine za nadzor vaje in usposabljanje skupine za ocenjevanje.

d. Cetrta faza — ocenitev

ODb koncu tretje faze (izvedba) vodja vaje ali vadbenci pripravi/-jo in opravi/-jo pregled
po opravljeni nalogi (AAR - After action review), po potrebi ob podpori usmerjevalca
vaje.
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- Pregled po opravljeni nalogi pokaze, ali je bila izvedba vaje skladna s cilji usposabljanja
(TO - Training Objective). Vadbencem (poveljnikom in/ali dolo¢enim $tabnim
castnikom) odgovori na vprasanja: Kaksen je bil namen? Kaj se je dejansko zgodilo?
Kaj je potekalo dobro (in kako lahko to ohranimo)? Kaj je potekalo slabo (in kako
lahko to izboljsamo)?

-V pregledu po opravljeni nalogi ni priloznosti za kritiziranje. Koraki, ki podpirajo ta
dokument, so: zbiranje klju¢nih opazanj; priprava pomembnih ugotovitev, sklepov in
priporocil; pregled prizori$c¢(a) izvedbe vaje po opravljeni nalogi; vzpostavitev AVK-

povezljivosti z vsemi prizorisci izvedbe vaje in izvedba pregleda po opravljeni nalogi.
7 Cetrta stopnja: analize in poro¢anja

Namen cetrte stopnje je zagotoviti podrobne podatke o dejavnostih vaje med stopnjama
analize in porocanja. Ta stopnja vklju¢uje opazovanja med vajo in po vaji, analize in
porocanje vadbencev in podpornih organizacij vodji skladno z zahtevami in postopki,
dolocenimi v nacrtu vaje. Ta stopnja se za vodjo vaje uradno konca, ko predlozi svoje
kon¢no porocilo o vaji (FER - Final Exercise Report), Ceprav se prepoznane izku$nje/
naucene izku$nje in najboljSe prakse, posebne analize in drugo lahko nadaljujejo tudi po

tem ¢asovnem okviru.

Namen poro¢il in $tevilnih analiz ter ocenjevanj je zagotovitev povratnih informacij, ki

so specifi¢ne za vajo in vadbence. Vendar pa lahko obstajajo tudi specializirane analize,
katerih namen je obravnava vprasanj, ki so neodvisna od neke vaje in vadbencev.
Podrobne podatke o vseh dejavnostih opazovanja, analize, ocenjevanja, ne glede na to,
ali so znacilni samo za vajo/vadbence ali ne, je treba navesti v ustreznem delu oziroma
prilogi elaborata vaje.

Splo$no obstajajo razlicne skupine, ki sodelujejo pri izvedbi opazovanja, analize,
ocenjevanja in eksperimentiranja. Ocenjevalci so dodeljeni zato, da ocenijo raven
uspesnosti vadbencev. Za usklajevanje teh skupin skrbi vodja ocenjevanja. Skupine,
specificne za vajo, so imenovane zato, da zbirajo opazanja in podajo zacetne ocene
za vkljucitev v pregled po opravljeni vaji, kon¢no porocilo o vaji itn. Med opazovalci
oziroma v skupini za usposabljanje (TT - Training team) so opazovalec in ucitelji
(O/T - Observer/Trainers) ter vsebinski strokovnjaki (SME - Subject Matter Expert), ki
zagotavljajo opazovanje $tabne ravni vadbencev na funkcijskih podro¢jih. Skupine za
usposabljanje so navadno v dveh vlogah hkrati: kot opazovalci, ki spremljajo nastop in
operativne prakse vadbenceyv, in kot ucitelji, ki uc¢ijo vadbence pri izvedbi njihovih stabnih
dolZnosti. Vsak cilj usposabljanja naj bi opazoval vsaj en opazovalec/ucitelj iz skupine za
usposabljanje. Skupina za usposabljanje tesno sodeluje z izkusenim (senior) mentorjem,
ki svetuje usmerjevalcu vaje glede delovanja in nastopa vadbencev. Druge/neodvisne
skupine so prisotne zato, da izvajajo analize/eksperimente, ki niso neposredno povezani
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z namenom vaje, cilji vaje ali cilji usposabljanja. Direktor vaje je glavni usklajevalni
organ, odgovoren za izvedbo in usklajevanje med temi skupinami.

Obstajajo tri glavne kategorije prispevkov: porocila o vaji, porocila o posebni analizi in
porocila o uspesnosti. Poroc¢ila o vaji in porocila o uspesnosti so usmerjena v vadbence,
medtem ko je porocilo o posebni analizi neodvisno od vadbencev.

a) Porocila o vaji obravnavajo ustreznost nacrtovanja in izvedbe vaje v smislu
uresnicevanja ciljev vaje in usposabljanja.

- Koncno porocilo o vaji vodje vaje (OCE FER) je veljavno porocilo o vaji za
castnika za nacrtovanje vaje, ki ga je treba zagotoviti najpozneje 75 dni po
pregledu po opravljeni nalogi (AAR - After Action Review). Med drugim vsebuje
tudi povzetek informacij o tem, v koliksni meri so bili med vajo dosezeni cilji
vaje in usposabljanja, pa tudi opazanja/opredeljene izkusnje glede bistvenih
operativnih zmogljivosti usposabljanja in prihodnjih vaj. Kon¢no porocilo o
vaji temelji na prispevkih iz: pregleda o opravljeni vaji, razprave po vaji (PXD
— Post Exercise Discussion) in porocila o prvem vtisu (FIR - First Impression
Report), pa tudi na ustreznih analizah. V kon¢no porocilo vkljuc¢uje ocene vaje,
ki jih podajo vadbenci, pa tudi prispevke vseh udelezencev. Osebju iz skupine
za nacrtovanje vaje, glavne nacrtovalne skupine, skupine za nadzorovanje vaje,
¢astniku za usmerjanje vaje (¢e je vkljucen) in osebju iz drugih skupin za analizo
ter ocenjevanje je v elaboratu vaje lahko dodeljena naloga, da pomagajo vodji vaje
pri pripravi kon¢nega porocila o drugih dogodkih in dokumentih, povezanih
z njim. Posebni dogodki v zvezi z vajo in porocila, ki prispevajo informacije za
kon¢no porocilo, vkljucujejo:

« Ugotovitve, predstavljene v pregledu po opravljeni vaji, tvorijo zacetno, prvo
raven analize tretje faze. Vecina opazanj in zacetnih vtisov, zajetih med to
dejavnostjo, je podlaga za porocilo o prvem vtisu, ki po drugi strani prispeva
informacije za pripravo konc¢nega porocila.

« Obstajajo tri obvezna porocila o prvem vtisu, ki morajo biti predlozena po
prvi stopnji, nacrtovanju kriznega odzivanja in pregledu po opravljeni nalogi.
Vsako sodelujoce poveljstvo in agencija mora ta porocila predloziti ¢astniku za
nacrtovanje vaje ali vodji vaje, in sicer: porocilo o prvem vtisu I (FIR I) ¢astniku za
nacrtovanje najpozneje 15 dni po izdaji dokumenta s podatki o vaji (EXSPEC),
porocilo o prvem vtisu II (FIR II) vodji vaje najpozneje 15 dni po nacrtovanju
kriznega odzivanja in porocilo o prvem vtisu III (FIR III) vodji vaje najpozneje
15 dni po pregledu po opravljeni vaji.

- Porocila o prvem vtisu vsebujejo prvo oceno vaje ali njenih podfaz. Vsako
porocilo o prvem vtisu naj vkljucuje tudi seznam opredeljenih izkusenj (LIL -
Lessons Identified List).

- Vodja vaje izvede razpravo o vaji v 30 dneh po pregledu o opravljeni vaji. Cilji
razprave po vaji so: izmenjava izkudenj in zamisli med udelezenci, razprava o
dejavnostih sil in poveljstev med vajo, zlasti o namenu in ciljih vaje, in takojsnja
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opredelitev dosezenih prepoznanih izkuSenj/naucenih izkusenj in najboljsih
praks. Sodelujoci so ¢astnik za nacrtovanje vaje, vodja vaje, castnik za usmerjanje
vaje in poveljniki vseh sodelujocih vadbencev na vaji. Podrobnosti in usklajevanja
med razpravo o vaji so opredeljena v elaboratu vaje. Program razprave je obicajno
objavljen v sklepih poro¢il o prvem vtisu, njena vsebina pa prispeva k izdelavi
kon¢nega porocila o vaji.

- Seznam opredeljenih izkusenj poda klju¢na opazovanja in opredeljene izkusnje,
skladne s postopkom ucenja iz izkusen;j.

b) Porocila o posebnih analizah/eksperimentiranju. Kadar so opredeljene zahteve po
analizi natanko dolocenih ciljev, ustrezne skupine za analizo predlozijo porocila,
kakor je dolo¢eno v elaboratu vaje.

c) Porocila o uspesnosti obravnavajo uspe$nost organizacij, ki podpirajo usposabljanje/
vajo ali uresnicevanje specifi¢nih ciljev glede uspesnosti vadbencev. Vkljucujejo:

- Porocila o usposabljanju se lahko zahtevajo za dogodke, izvedene med fazo
temeljnega usposabljanja, ali za samostojne dogodke kolektivnega usposabljanja,
npr. usposabljanja poveljstev. Porocila o usposabljanju lahko pripravijo subjekti
skupinskih usposabljanj in vaj, kot so ¢astniki za usmerjanje vaje. V elaboratu vaje
mora biti opredeljeno, za katere od dogodkov usposabljanja so potrebna porocila
za vodjo vaje.

- Kadar dokument s podatki o vaji doloca zahteve za ocenjevanje vi$je nadrejenih,
skupine za ocenjevanje predlozijo porocila, kot je doloceno v elaboratu vaje.

Vloge in odgovornosti v tej stopnji so:

Castnik za naértovanje je odgovoren za pripravo prispevkov za porocilo o prvem vtisu
(FIR I), prispevkov za razpravo o vaji in pregled in odobritev kon¢nega porocila o vaji.
Vodja vaje je odgovoren za pripravo porocila o prvem vtisu (FIR II in III), vodenje in
pregled po opravljeni nalogi, razpravo po vaji ter izdelavo kon¢nega porocila o vaji.
Castnik za usmerjanje vaje je odgovoren za predlozitev porocil o prvem vtisu I do III
in podporo pri pregledu po opravljeni nalogi in razpravah po vaji. Vodja ocenjevanja je
odgovoren za predlozitev porocila o ocenjevanju do ustreznih poveljnikov. Poveljniki
vadbencev so odgovorni za predlozitev porocil o prvem vtisu I do III in podporo pri
pregledu po opravljeni vaji ter razpravah po vaji. Vsi sodelujoci na vaji so odgovorni, da
prispevajo k u¢enju iz izkusen;.

Zadnja stopnja nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj je sestavljena iz teh korakov:

d) Zagotavljanje usklajevanja in odpravljanja neskladij je naloga, ki zagotavlja, da se
uskladi razli¢no zbiranje podatkov, ki podpirajo to stopnjo, kakor tudi, da se zmanjsa
in omogoc¢i minimalen vpliv neskladij, ki bi lahko vplivala na vadbence. Usklajevanje
se za¢ne najpozneje do druge stopnje nacrtovanja vaje.

e) Od skupin za analizo, eksperimentiranje in ocenjevanje se lahko zahtevajo razli¢ne
metode zbiranja podatkov. Zbiranje opazanj in podatkov med stopnjo operativnega
izvajanja v okviru vaje poteka skladno s postopki, dolocenimi v direktivah/
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standardnih operativnih postopkih poveljstev vadbencev, ustreznih prilogah v
elaboratu vaje za skupino za nadzorovanje vaje in standardnih operativnih postopkih
skupin za analizo in evalvacijo.

f) Analize in ocenjevanja se izvedejo skladno s ¢asovnimi okviri njihovih mandatov in
znotraj njih, kot so doloc¢eni v elaboratu vaje.

g) Ena od klju¢nih dejavnosti Cetrte stopnje je izdelava in izdaja razli¢nih izdelkov,
ki so rezultat predhodno opisanega zbiranja podatkov in analiti¢cnih dejavnosti.
Narava, globina in $irina podatkov za vsak izdelek se dolo¢i v elaboratu vaje, pri
¢emer nekateri izdelki neposredno podpirajo vodjo vaje, druge dokumente pa lahko
narocijo zunanji udelezenci vaje zunaj pristojnosti vodje vaje.

h) Prenos klju¢nih opazanj in izkusSenj v proces ucenja iz izkusenj je nujen za izboljsanje
operativnih zmogljivosti in prihodnjih vaj. Proces ucenja iz izkusenj je sestavni del
celotnega nacrtovalnega procese vaje, skozi vse stopnje in faze.

8 Primerjava procesa nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj
med SV in Natom

Z raziskovanjem in spremljanjem podrocja dela sektorjev, oddelkov in odsekov, ki se
ukvarjajo za nacrtovanjem in izvedbo skupinskih usposabljanj in vaj na operativni
in strate$ki ravni SV, je ugotovljeno, da ne obstajajo krovni dokumenti, ki se na vseh
stopnjah skladajo z direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED).

Glede na izku$nje in pogovore je edini dokument v SV, ki opredeljuje temeljne korake
nacrtovanja in izvedbe posameznega skupinskega usposabljanja in vaje v SV, standardni
operativni postopek Nacrtovanje, organiziranje in izvedba vaj sil SV, ki najbolje
opredeljuje postopke, dokumente, dogodke in vloge pri nacrtovanju in je skladen z
direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED). Dokument raz¢leni osnovne stopnje nacrtovalnega
procesa, med katerimi se pri pripravi podatkov o vaji najbolj osredinja na dogodke,
skupne aktivnosti, definiranje ciljev vaje in ciljev usposabljanja, razvija se scenarij vaje in
nadzorni elementi vaje. Posebno pozornost nameni konferenci za podatke o vaji (ESC).
V drugi stopnji SOP opisuje pripravo dokumentov za vajo ter osrednje nacrtovalne
konference in pripravo elaborata vaje. Na klju¢ni stopnji vaje oziroma izvedbi dokument
splodno omeni skupinska usposabljanja in nacrtovanje kriznega odzivanja, neposredno
izvedbo vaje ter prve vtise o vaji, ki sklenejo tretjo stopnjo. Zadnja stopnja nacrtovanja
skupinskih usposabljanj in vaj so analize in porocanje, ki jo za¢neta pregled vaje po
opravljeni nalogi in razprava o vaji, konca pa izdelava kon¢nega porocila o vaji. V
usklajevalnem delu dokument opredeli finan¢no zagotovitev, materialne storitve in

poimenovanje vaj.

Kot omenjeno, je ta SOP edina, vendar pa skrajsana in priblizna razli¢ica direktive BI-SC
075-003 (CT&ED), ki obravnava nac¢rtovanje skupinskih usposabljanj in vaj v SV po vseh
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potrebnih korakih. Ko sami v SV naértujemo vajo in ko sami pripravimo dokumente,
dogodke, scenarij, strukturo, elaborat in dolo¢imo vloge in odgovornosti udelezencem,
vadbencem ter izvajalcem skupinskih usposabljanj in vaj, pa naletimo na pomanjkanje
znanja in krovnih dokumentov, ki bi bili uporabni za nacrtovanje, vodenje in izvedbo
vseh postopkov, ki so nujni v ciklu vaje na vseh ravneh. Trenutno veljavni in najbolj
uporabni dokument celotnega procesa nac¢rtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v SV
na operativni ravni je omenjeni SOP, osnovan na direktivi BI-SC 075-003 (CT&ED).
Vendar pa ni narejen na podlagi slovenskih normativnih dokumentov. Ob tem se nam
vsiljuje razmisljanje po oblikovanju bolj natancnega in prenovljenega SOP oz. navodila,
priro¢nika, pravilnika na strateski ravni SV, ki bi Se bolj normativno opredelil vse stopnje
nacrtovanja, s konkretnimi odgovornostmi, vlogami, dogodki, izdelki in predpisanimi

prilogami, kako se kaj pripravi in izvede - to v omenjenem SOP sedaj manjka.

Ce primerjamo ta SOP PSSV z direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED), lahko ugotovimo, da

direktiva veliko podrobnejse ze v uvodu opisuje temeljne nazive in klju¢ne pojme, ki se
uporabljajo v nadaljevanju, skozi celotno na¢rtovanje in izvedbo skupinskih usposabljan;
in vaj. Osnovne prvine, ki manjkajo v vseh veljavnih dokumentih SV, ki se ukvarjajo z
usposabljanjem, so predstavitev osnovnega namena, glavnih izdelkov in vlog sodelujocih
na posamezni stopnji nacrtovanja vaje, kar v Natovi direktivi podrobno predstavijo skozi
ves proces nacrtovanja, na podlagi katerega se enostavno sledi celotnemu nacrtovanju.
Podrobno so opisani koraki in predstavljene vse priloge, ki so vsebinske podlage za
pripravljanje izdelkov za skupinska usposabljanja in vaje. Zavezniska direktiva gre pri
tem zelo $iroko in stratesko na vsa podroc¢ja nacrtovanja, kar je mogoce preobsiren
pristop za SV. Vendar pa so taki postopki potrebni za konkretnejso in lastno nacrtovanje
procesa skozi pripravljalno obdobje do izvedbe. Ob tem se ponuja nujnost prenove
SOP Nacrtovanje, organiziranje in izvedba vaj sil SV ali priprava drugega krovnega
normativnega dokumenta za na¢rtovanje skupinskih usposabljanj in vaj v SV, $e posebno
zdaj, ko je prenovljena tudi direktiva BI-SC 075-003 (CT&ED).

9 Uporabnost postopkov Natove direktive pri procesu nacrtovanja
skupinskih usposabljanj in vaj v SV

Ali so postopki nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj po direktivi Nata BI-SC
075-003 (CT&ED) uporabni pri procesih nacrtovanja v SV? Izhajajoc¢ iz izkus$nje pri
nartovanju vaje preverjanja kon¢nih operativnih zmogljivosti PSSV, Goreca zarja
2020, med katero se je Zelelo izvesti celoten proces nacrtovanja in izvedbe vaje skladno
z direktivo, lahko potrdimo, da zagotovo. Sledenje direktivi je bilo preprosto in z ne
prevec¢ truda je lahko vsak nacrtovalec ali udelezenec sledil na¢rtovalnemu procesu. Na
vsaki stopnji se je vedelo, kateri izdelki sledijo, kaj je namen nacrtovanja in katere vloge
imajo udelezenci. Pri izvedbi na¢rtovalnih dogodkov pa je bilo na podlagi direktive takoj
znano, katera podlaga za nadaljevanje mora biti izpolnjena oziroma izdelana, da se lahko
delo nadaljuje na naslednjo stopnjo.
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Pri celotnem procesu nacrtovanja direktiva BI-SC 075-003 (CT&ED) podrobneje
opisuje in predstavlja tudi temeljne predloge krovnih nacrtovalnih dokumentov ter
v nadaljevanju razcleni vse potrebne postopke celotnega cikla. Direktiva je vodilo za
pripravo in izvedbo nacrtovalnih sestankov med stopnjami; razcleni vse podlage za
pripravo poslovnikov, na¢rtov in porocil; dolo¢i organizacijska navodila za oblikovanje
vodstva vaje; osnovno podlago za izdelavo scenarija, skladno s cilji; dolo¢a seznam
glavnih dogodkov/seznam glavnih incidentov, ki vkljuc¢uje zgodbo, dogodke in incidente,
oblikovane tako, da sprozijo proces odloc¢anja in dejavnosti, s katerimi vadbenci dosezejo
zastavljene cilje; vsebuje navodila in usmeritve za izvedbo procesa ucenja iz izkusenj med
vsemi stopnjami in fazami dogodkov skupinskih usposabljanj in vaj; zagotavlja postopke
za pripravo koncepta vaje, ciljev vaje in usposabljanja ter za oblikovanje, pripravo,
izvedbo in vrednotenje vaje; opredeli tip in obliko skupinskih usposabljanj in vaj. Vsega
nastetega ne najdemo v veljavnih krovnih dokumentih, ki se trenutno uporabljajo bodisi
na takti¢ni, operativni in strateski ravni SV. Zato lahko potrdimo, da bi bila direktiva
BI-SC 075-003 (CT&ED) ob ustrezni oblikovni in smiselni predelavi zelo dobrodosla in
vredna razprave, kako in v kateri obliki izdelati enoten krovni dokument za skupinska
usposabljanja in vaje v SV.

10 Predlog krovnega dokumenta

Nedvomno je, da bi v SV potrebovali krovni dokument, ki bi opisal celoten postopek
nacrtovanja vaje skozi predpisan ve¢mesecni cikel, prilagojen nalogam SV. Predhodno
opisano razmisljanje prikazuje predlagan postopek uporabe vseh nacrtovalnih stopenj,
skladnih z direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED), kot podlago za oblikovanje nadaljnjih
vsebin normativnega krovnega dokumenta za nacrtovanje skupinskih usposabljanj in vaj
v SV. Ob tem razmisljamo, v kaksni oziroma kateri obliki in kolik§nem obsegu. Direktiva
BI-SC 075-003 (CT&ED) se lahko uporablja kot SVS, vendar se kot taka zdi preobsezna
in na mestih presiroka za raven in naloge enot SV.

Ker je SOP Nacrtovanje, organiziranje in izvedba vaj sil SV trenutno edini dokument,
primerljiv z zaveznisko direktivo, se ponuja razmislek vsebinske osvezitve in njegove
razsiritve. Na drugi strani pa se nam zdji, da bi bilo bolj smiselno izdelati strateski krovni
dokument v obliki navodila ali pravilnika z vsemi vsebinskimi predlogami po zgledu
direktive BI-SC 075-003 (CT&ED). Uvodoma bi bilo treba poenotiti izrazje (kratice
in termini), ki se uporablja v zaveznistvu, opredeliti namen, vloge in odgovornosti
sodelujocih ter v nadaljevanju smiselno oblikovati osnovne §tiri stopnje nacrtovanja,
s klju¢nimi izdelki in naértovalnimi dogodki med stopnjami; vsemi podlagami za
pripravo poslovnikov, nacrtov in porocil; organizacijskimi navodili; podlagami za
izdelavo scenarija; procesom za oblikovanje seznama glavnih dogodkov/seznam glavnih
incidentov in na koncu podati navodila ter usmeritve za izvedbo procesa ucenja iz
izkusen,j.

11 Sklep
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SV je preteklo obdobje oblikovala sistem usposabljanja, ki je temelj nadaljnjega razvoja
kolektiva in posameznika in temelji na prvi alineji 37. ¢lena Zakona o obrambi, ki
doloca, da so vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj in druge oblike
vojaske obrambe prva naloga SV. Na podlagi te naloge se je zacel graditi celosten sistem,
usmerjen na usposabljanje poveljstev in enot ter posameznika v SV. V nadaljevanju so
bili izdelani: Vojaska doktrina, ki opredeli kolektivno delovanje, Doktrina vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja pa raz¢leni skupinska usposabljanja po poveljstvih in
enotah. Ob teh osnovnih normativnih dokumentih so bili oblikovani $e Prirocnik za
usposabljanje poveljstev in enot Slovenske vojske, Navodilo za usposabljanje poveljstev in
enot Slovenske vojske in Direktiva za usposabljanje v poveljstvih in enotah Slovenske vojske.

Trenutno veljavni krovni dokumenti v celoti opredeljujejo podroé¢je naértovanja in
izvedbe vojaskega izobrazevanja in usposabljanja, se pa je ob tem po vkljucevanju
Slovenije v Nato in povecanim sodelovanjem enot SV in posameznikov na mednarodnih
vaja, Solanjih in delovanju v mednarodnih strukturah pokazala potreba za poznavanje
in uporabo zavezniskih normativnih dokumentov, ki se nanasajo na podrobnejse
nacrtovanje in izvedbo skupinskih usposabljanj in vaj.

Ob preucevanju predhodno omenjenih trenutno veljavnih virov zelimo podati poglobljen
in natancen pogled, razclenitev nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v SV. Na
podlagi prakse in pogovorov po enotah SV smo dobili potrditev, da se pri na¢rtovanju
opiramo le na pridobljene izku$nje in na direktivo BI-SC 075-003 (CT&ED), ki se
uporablja v angleskem izvirniku, ter na edini uporabni dokument, ki opredeljuje proces
nacrtovanja po direktivi Nata, SOP PSSV, ki je prilagojena skraj$ana izdaja.

Izhajajo¢ iz tega in na podlagi izkus$enj iz nacrtovanja vaj je preucitev direktive BI-SC
075-003 (CT&ED) nujna za pridobitev poenotenega razumevanja osnovnih izrazov,
stopenj nacrtovanja in smiselnost uporabe v celotni SV. Ob tem pa se Zeli vzpodbuditi
razmisljanje k pripravi celostnega normativnega dokumenta kot edinega, ki bi se ukvarjal
z nacrtovanjem skupinskih usposabljanj in vaj.

Z ozjo usmerjenostjo na proces nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj po direktivi
BI-SC 075-003 (CT&ED) 075-003 in primerjave s trenutno veljavnimi dokumenti, ki
opisujejo vojaska izobrazevanja in usposabljanja poveljstev in enot SV, je treba primerjati
in oblikovati smiselne osnovne stopnje nacrtovanja, temeljne dokumente, vloge
sodelujocih, postopke in strokovne izraze, ki bi se uporabljali pri nacrtovanju in izvedbi
skupinskih usposabljanj in vaj v SV. To bi bil temelj za oblikovanje vodil in predlogov za
pripravo krovnega, enotnega, osnovnega in edinega dokumenta za nacrtovanje celotnega
procesa.

Ker trenutno veljavni normativni dokumenti, kot so Doktrina vojaskega izobrazevanja
in usposabljanja, Direktiva za usposabljanje v poveljstvih in enotah Slovenske vojske,
Priro¢nik in Navodilo za usposabljanje PE SV ter preostali, ki opredeljujejo nacrtovanje
VIU, ne omogocajo celovitega procesa nacrtovanja skupinskih usposabljanj in vaj v SV
skozi ve¢mesec¢ni cikel pred vajo, je razmisljanje o novem normativnem dokumentu
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nujno. Prav tako pa bilahko bila direktiva BI-SC 075-003 (CT&ED) ob ustrezni oblikovni
in smiselni predelavi za SV zelo dobrodosla in vredna razprave o uporabi. Glede na to,
da se na PSSV zZe uporablja SOP, ki je grob osnutek direktive, je ena izmed moznosti
priprava novega SOP, vendar se glede na obseznost dokumenta in na raven nacrtovanja
ponuja razmisljanje o pripravi v uvodu odstavka omenjenih krovnih dokumentov. Kot
ena izmed izbir pa se lahko predlaga tudi uporaba direktive BI-SC 075-003 (CT&ED) v
obliki slovenskega vojaskega standarda.
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Vloga Slovenske vojske v boju proti terorizmu

The role of the Slovenian Armed Forces in counter-terrorism

Povzetek

Terorizem je ena izmed oblik hibridnih grozenj in del hibridnega bojevanja, ki je
razsirjeno v svetu. Ceprav v Republiki Sloveniji $e ni prislo do teroristi¢nega napada,
ima Slovenska vojska vse zakonske podlage za sodelovanje v boju proti terorizmu.
Nekatere ukrepe izvaja Ze sedaj kot sestavni del rednega delovanja v domovini in tujini.
Zato ima nekatere zmogljivosti, ki so izurjene, opremljene in popolnjene za bojevanje
proti terorizmu. Republika Slovenija ima izdelan drzavni nacrt zas¢ite in reevanja (ZiR)
ob teroristi¢cnem napadu, ki pa potrebuje prenovo. Od njegovega nastanka leta 2005 do
danes namre¢ Se ni bila opravljena nacionalna vaja, s katero bi nacrt preizkusili.

Kljucne besede: terorizem, Slovenska vojska, normativni akti, hibridne groZnje, boj proti
terorizmu, zmogljivosti.

Abstract

Terrorism is a form of hybrid threat, and part of the world’s hybrid warfare. The
Slovenian Armed Forces have a legal basis for cooperating in the fight against terrorism,
although there has not yet been a terrorist attack in the Republic of Slovenia. They
already implement certain measures as part of their regular activities in Slovenia and
abroad. They possess certain capabilities which are trained, equipped and manned in
order to counter terrorism. The Republic of Slovenia has prepared a National Emergency
Response Plan in the event of a terrorist attack, which, however, needs to be updated.
Since its creation in 2005, no national exercise has yet been conducted to test the Plan.

Key words: terrorism, Slovenian Armed Forces, normative acts, hybrid threats, counter-
terrorism, capabilities.

1 Uvod

Drzave so po teroristicnih dogodkih v ZDA leta 2001 zacele uveljavljati najrazli¢nejse
nacine boja proti terorizmu, ki je vkljuceval tako vojaska posredovanja kakor mehkejse
prijeme oziroma njihove kombinacije. V zadnjih letih pa se je izoblikoval model
celovitega pristopa (angl. Comprehensive Approach), ki je v boju proti terorizmu zacel
odpravljati njegove vzroke. Povezal je vso druzbo (drzavne in nedrzavne akterje,
gospodarske druzbe, posameznike in skupine), saj se samo obrambno-varnostni aparat
s to problematiko ne more uspes$no boriti. Ta pristop uporabljajo tudi drzave clanice
Evropske unije (EU) in Severnoatlantskega zaveznistva (Nata).
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Ali je v Republiki Sloveniji (RS) ta pristop mogo¢, je morda Ze uveljavljen in kako bi ta
pristop moral biti uveden v Slovenski vojski (SV), da bi bili s svojim bojevanjem uc¢inkoviti
proti terorizmu? Kaksno vlogo v konceptu boja proti terorizmu ima Slovenska vojska,
kaksne so njene zakonske podlage in s katerimi enotami in zmogljivostmi lahko prispeva
k boju proti terorizmu tako v Republiki Sloveniji kakor v mednarodnih operacijah in na
misijah (MOM)? Na ta vprasanja zelimo odgovoriti v prispevku.

2 Ureditev podrocja boja proti terorizmu v Republiki Sloveniji

Republika Slovenija je leta 2019 sprejela Nacionalno strategijo za preprecevanje terorizma
in nasilnega ekstremizma (NSPTNE). V strategiji je dolo¢eno, da bo Republika Slovenija
$e naprej aktivno sodelovala, podpirala in se pridruzevala mednarodnim pobudam
in ukrepom v boju proti terorizmu, ki so bili sprejeti znotraj Organizacije Zdruzenih
narodov (OZN), EU, Nata, Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) in
Sveta Evrope (po NSPTNE, 2019, str. 3).

Beseda terorizem izhaja iz francoske besede terreur ali terror in pomeni mocan,
ekstremen strah (Kruni¢, 1997, str. 171). Terorizem je politi¢no dejanje in politi¢no
motivirana oblika nasilja (Vodovnik, 2011, str. 27), ki je lahko v ve¢ oblikah:

- dejanja posameznika, ki deluje samostojno, t. i. osamljeni volk (angl. lonely wolf);
- radikalizem (verskega, politi¢nega ipd.);

- ekstremizem (levega, desnega ali islamskega).

Kazenski zakonik Republike Slovenije (KZ-1 RS) definira terorizem: »Kdor z namenom,
dabi unic¢il ali hudo ogrozil ustavne, gospodarske, socialne ali politicne temelje Republike
Slovenije ali druge drzave ali mednarodne organizacije, da bi hudo zastrasil prebivalstvo
oziroma da bi prisilil vlado Republike Slovenije ali druge drzave ali mednarodno
organizacijo, da nekaj stori ali opusti, stori ali grozi, da bo storil, eno ali ve¢ od naslednjih
[kaznivih] dejanj ...« (KZ-1 RS, 108. ¢len.)

Iz navedenih definicij lahko v grobem razberemo, da je terorizem mnozi¢no Sirjenje
strahu in uporaba ekstremnega nasilja kot poskus udejanjenja sprememb ne glede na to,
kako so spremembe motivirane.

Terorizem in spremljajoc¢i dogodki ter aktivnosti imajo lahko velik vpliv na nacionalno
varnost, ki jo v najsplosnejsemu pomenu opredeljujemo kot varnost naroda ali nacije.
Zajema varnost drzavnega ozemlja (tudi varnost zra¢nega prostora in ozemeljskih voda),
varnost zivljenja in imetja ljudi, ohranjanje in vzdrzevanje nacionalne suverenosti ter
uresnicevanje temeljne funkcije druzbe. V danasnjem ¢asu je nacionalna varnost osebna
in politi¢na dobrina (Grizold v Sotlar, 2020, str. 55).

Slovenska vojska ima za boj proti terorizmu podlago tako v nacionalnih normativnih
aktih kakor aktih EU in Nata. V nadaljevanju so navedeni nekateri klju¢ni dokumenti,
ki so normativna podlaga Slovenske vojske za boj proti terorizmu v Republiki Sloveniji,
EU in Natu.
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2.1 Nacionalne normativne podlage
Zakon o obrambi Republike Slovenije (ZObr):
ZObr v 37. ¢clenu doloca naloge SV, med drugim tudi:

- Sodeluje pri zas¢iti in reSevanju ob naravnih in drugih nesrecah ne glede na to, ali
jih povzroci ¢lovek s svojo dejavnostjo oziroma so posledica delovanja naravnih
sil. O sodelovanju odloc¢ajo Vlada Republike Slovenije (VRS), minister za obrambo
na predlog poveljnika civilne zas¢ite ali po pooblastilu nacelnik Generalstaba SV.

- Sodeluje s Policijo pri $irSem varovanju drzavne meje v notranjosti drzavnega
ozemlja na podlagi operativno-takticnega nacrta Policije in predhodne odobritve
VRS (ZObr, 37. ¢len).

Ce na terorizem primarno gledamo kot na kazniva dejanja, ki so storjena z nekim
namenom, potem je treba omeniti, da je ena izmed klju¢nih nalog vojaske policije
(VP) odkrivanje, preprecevanje in preiskovanje kaznivih dejanj (KD). ZObr v 65. ¢lenu
doloca naloge vojaske policije, v 66. ¢lenu pa pooblastila, za katere doloca, da jih lahko
opravlja pod pogoji, ki so predpisani za Policijo. Tako je v 3. alineji 1. odstavka tega ¢lena
predpisano, da opravlja varnostne in protiteroristicne preglede, preglede prevoznih
sredstev, prtljage in objektov ter okolisev objektov, ki so posebnega pomena za obrambo.
V 67. ¢lenu dolo¢a obmocja pristojnosti, kjer vojaska policija lahko uporablja pravice in
pooblastila, ki so:

- v objektih in okolisih objektov posebnega pomena za obrambo;
- na obmodju tabora, kadar so enote zunaj vojasnice;

- zoper vojaske osebe ne glede na to, kje se te nahajajo (Zobr, 65.-67. ¢len).
Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (ZSSloV):

Naloge in nacine opravljanja nalog Slovenske vojske doloc¢a tudi Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski (19. do 25. ¢len), najpomembnejsi za obravnavano tezavo pa so od 22.
do 24. ¢lena.

V 22. ¢lenu so opredeljene mednarodne obveznosti, ki jih SV izvr$uje v mednarodnih
organizacijah oziroma na podlagi sprejetih pogodb, ki pa so med drugim tudi sodelovanje
v dejavnostih za preprecevanje teroristicnih pojavov ali drugih pojavov ogrozanja
stabilnosti in varnosti (ZSSloV; 22. ¢len).

Prav tako sodelovanje pri nalogah zaicite, reSevanja in pomoci ureja Zakon o sluzbi
v Slovenski vojski v 23. ¢lenu, ki navaja da Slovenska vojska skupaj s silami za zascito,
re$evanje in pomoc¢ sodeluje pri reSevanju in iskanju iz zraka, na morju in kopnem ter pri
evakuaciji slovenskih drzavljanov, ki so neposredno ogrozeni v tujini (ZSSloV, 23. ¢len).

V 24. ¢lenu je doloceno, da Slovenska vojska lahko sodeluje s Policijo pri varovanju
drzavne meje, pri varovanju nekaterih objektov ali obmocij ter opravljanju drugih nalog
oziroma ponuja pomo¢ tudi drugim drzavnim organom (ZSSloV, 24. ¢len).
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Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (ReSNV-2):

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije iz leta 2019 je temeljni
dokument s podrocja zagotavljanja nacionalne varnosti, ki pa ima podlago v Ustavi
Republike Slovenije.

Sistem nacionalne varnosti je organiziran iz treh podsistemov, to so:
- obrambni sistem,
- sistem notranje varnosti,

- sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije v mednarodnem
varnostnem okolju opredeljuje petnajst (15) tveganj in groZenj, med katerimi so navedene
tudi hibridne groznje in terorizem ter nasilni ekstremizem (ReSNV-2, 2019, str. 11).

2.2 Normativne podlage Evropske unije

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU):

V 222. ¢lenu Pogodba o delovanju Evropske unije dolo¢a solidarnostno klavzulo, ki se
aktivira, ¢e je drzava clanica Evropske unije zrtev teroristicnega napada. Za aktivacijo
se lahko uporabijo tudi vojaska sredstva, da se prepre¢i morebitne teroristicne groznje'
oziroma se za$Citi prebivalstvo in ustanove pred morebitnim teroristicnim napadom
(Pogodba o delovanju Evropske unije, 222. ¢len).

Nacrt izvajanja varnosti in obrambe (NIVO):

V 14. tocki je navedba o strateki prednostni nalogi po zasciti Unije in njenih prebivalcev.
Kakrs$na koli groznja drzavi c¢lanici Evropske unije je groznja vsem drugim in groznja
prebivalcem Evropske unije, saj se nobena ¢lanica ni zmozna samostojno upreti groznjam
(Nacrt izvajanja varnosti in obrambe, 14. tocka).

2.3 Normativna podlaga Nata

Severnoatlantska pogodba (SAP):

V 5. ¢lenu Severnoatlantske pogodbe je doloceno, da se oborozen napad na eno ali ve¢
pogodbenic Nata steje kot napad na vse pogodbenice. Pogodbenice soglasajo, da bo,
¢e do takega oborozenega napada pride, vsaka izmed njih ob uresnicevanju pravice
do individualne in kolektivne varnosti pomagala napadenim pogodbenicam takoj
individualno in skupaj z drugimi pogodbenicami dogovorjeno in usklajeno, da se
ponovno vzpostavi in vzdrzuje varnost severnoatlantskega obmocja. Za tako pomoc
lahko uporabijo oborozene sile (Severnoatlantska pogodba, 5. ¢len).

! Teroristi¢ne groznje lahko grozijo pred napadom v fazi zaznave groznje, lahko pa tudi $e po napadu, ko se
storilcev $e ni odkrilo in prijelo.
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2.4 Pomen celovitega pristopa

Celovit pristop je postal okvir za boj proti terorizmu in boj proti radikalizaciji. Pomeni
ve¢dimenzionalen pristop, v katerega je vklju¢eno veliko Stevilo vladnih oddelkov,
agencij, organov in sluzb (vkljuc¢enost celotne druzbe), s tem pa resevanje tezave ne lezi
na plecih enega samega udeleZenca, vendar se razdeli na vse udelezence. Modelu, ko sta
se z omenjeno problematiko ukvarjala samo dva udelezenca (Policija in pravosodje),
smo bili pri¢a neko¢. Potreba po celovitem pristopu se je pojavila zaradi zapletene in
vecplastne narave tezave.

Celovit (varnostni) pristop pomeni predvsem, da sta dejavnika notranje in zunanje
varnosti nelocljivo povezana kot civilni in vojaski vidik. Razsirja se onstran pristojnosti
ministrstev in oddelkov, ki so tradicionalno odgovorni za varnost in zajemajo
instrumente iz podro¢nih politik, kot so ekonomske in socialne zadeve, povezave, razvoj,
okolje, poljedelstvo, finance, transport in infrastruktura, izobrazevanja, informacije in
komunikacije ter tudi zdravje. Celovit pristop mora temeljiti na sodelovalnem odnosu
med vladnimi in nevladnimi udeleZenci, pri ¢emer morajo vpleteni razumeti varnost kot

celovit paket.

Terorizem je mogoce re$evati samo s koordiniranimi ukrepi, ki so prilagojeni tako,
da lahko izpolnjujejo globalne in tudi mednarodne izzive. V nasem nacionalnem
interesu mora biti pripravljenost, da sodelujemo v mednarodnem boju proti terorizmu,
izboljSevanju mednarodnih protiteroristicnih rezimov in da podpiramo napore
Zdruzenih narodov, EU in Nata. Obojestransko in vecnacionalno sodelovanje je

klju¢nega pomena za uspesne domace dejavnosti na podrocju boja proti terorizmu.

Strategija EU za boj proti terorizmu iz leta 2005 vsebuje $tiri (4) stebre, ki so:

- Preprecevanje - namen je preprecevanje radikalizacije in novacenja v teroristi¢ne
skupine.

- Zadcita - namen je za$¢ita drzavljanov in infrastrukture ter zmanjsanje
izpostavljenosti napadom.

— Pregon — namen je cezmejni pregon teroristov.

- Odzivanje - namen je priprava na posledice teroristicnih napadov, njihovo
obvladovanje in zmanjsevanje (SEUBPT, 2005, str. 3).

2.5 Ureditev celovitega pristopa boja proti terorizmu v Republiki Sloveniji
in Slovenski vojski

Upravljanje grozenj, ki izhajajo iz Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike
Slovenije, zahteva celovit vladni pristop. Temu primerno mora biti vzpostavljeno tesno
in u¢inkovito sodelovanje ter koordinacija med akterji nacionalnovarnostnega sistema,

torej med obrambo, nacionalno varnostjo (organi pregona, pravosodjem idr.) in
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sistemom varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Vse vladne sluzbe so dolzne ves
¢as ocenjevati elemente nacionalne in mednarodne varnosti in izpostavljenosti groznjam
s svojega podrocja odgovornosti in sprejeti potrebne ukrepe za njihovo upravljanje in
odvracanje. To je mogoce samo tako, da so vladni in drugi viri uporabljeni zbrano in
usklajeno.

Z naras$¢anjem kompleksnosti ogrozanja mora narascati tudi kompleksnost odzivanja,
kar pomeni, da morajo sodelovati ti udelezenci:

- Policija.

- Obvescevalne sluzbe (civilne in vojaske sluzbe, skladno s svojimi pristojnostmi ter
glede na obmocje delovanja, v Republiki Sloveniji ali v mednarodnih operacijah
in na misijah).

- Financna uprava, skupaj s carino (odkrivanje sumljivih finan¢nih transakcij, ki

bi bile lahko namenjene financiranju teroristicnih dejanj in pretoku blaga po
ozemlju Republike Slovenije).

- Civilna zaicita (odpravljanje posledic teroristicnih dejanj skupaj z drugimi
udelezenci, ki sodelujejo v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami).

- Oborozene sile (izvidovanje, zavarovanje (kriticne) infrastrukture, pomo¢ v
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, izvajanje protiteroristicnih
ukrepov, protiteroristi¢no delovanje, podpora drzavnim organom pri preiskovanju
teroristi¢nih dejanj).

- Ministrstvo za zdravje (zagotavljanje zdravstvenega varstva, predvsem ob
odpravljanju posledic teroristicnega dejanja).

- Laboratoriji (identifikacija bioloskih in kemi¢nih agensov). Zagotavljajo jih lahko
javni zavodi Republike Slovenije, pogodbeni partnerji ali SV.

- Diplomacija (predvsem uradno komuniciranje s partnerskimi sluzbami drzav)
(Prezelj, 2007, str. 68-69).

2.6 Vodenje kriznega upravljanja v boju proti terorizmu

2.6.1 Krizno upravljanje v Republiki Sloveniji

Informacijo o teroristicnem napadu storilec, oskodovanec, prica ali Zrtev obicajno
sporo¢i na interventno $tevilko 112 (Regijski center za obve$¢anje (ReCO)) ali 113
(Operativno-komunikacijski center Policije (OKC)). Regijski center za obvesc¢anje nato
usklajuje izvedbo ukrepov iz izdelanega drzavnega nacrta zascite in reSevanja ob uporabi
orozij ali sredstev za mnozi¢no uni¢evanje v teroristicne namene oziroma teroristi¢cnem
napadu s klasi¢nimi sredstvi. Aktivira tudi sile za zaicito, reSevanje in pomoc¢ (ZRP).
Skladno z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (VNDN, 71. ¢len)
med sile za zascito, reSevanje in pomoc¢ sodi tudi Slovenska vojska. Operativno vodenje
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sil za za$cito, reSevanje in pomoc¢ opravljajo poveljniki civilne zascite ali osebe, ki jih oni
pooblastijo, vodje intervencije (ZVNDN, 84. ¢len).

Ce pri zad¢iti, reSevanju in pomo¢i sodeluje tudi Slovenska vojska, njihovo delovanje
vodijo vojaski poveljniki, ki jih usmerja poveljnik civilne zas¢ite ali vodja intervencije
(ZVDN, 83. ¢len).

Po Prezlju (2007, 83) je kompleksnost teroristicnega ogrozanja tako velika, da Ze ob
srednji intenzivnosti zahteva aktivacijo velikega dela nacionalnovarnostnega sistema.
Torej en podsistem nacionalne varnosti ne more ve¢ samostojno obvladovati dogodka,
takrat se upravljanje dogodka prenese na Vlado Republike Slovenije (Vuga in Ferlin,
2018, str. 22). To je kompleksna kriza.

Za krizno upravljanje je ustanovljen Nacionalni center za krizno upravljanje (NCKU), ki
ob kompleksni krizi vzpostavi pogoje za delo Vlade Republike Slovenije in drugih akterjev
kriznega upravljanja. V Nacionalnem centru za krizno upravljanje se sprejemajo vsa
porocila iz Operativnega centra Slovenske vojske, Operativno-komunikacijskega centra
Generalne policijske uprave in Centra za obve$canje Republike Slovenije (CORS). Vsi
ukrepi kriznega upravljanja se iz Nacionalnega centra za krizno upravljanje posredujejo
Vv vse omenjene operativne centre in to je tudi edini uradni komunikacijski kanal med
izvedbenimi deli podsistemov nacionalne obrambe.

2.6.2 Krizno upravljanje v mednarodnih operacijah in na misijah

Vsak incident, ki se zgodi na obmocju delovanja misije, se upravlja prek takti¢nega
operativnega centra (TOC) skladno z mandatom in pristojnostmi posamezne misije.
Takti¢ni operativni center zbira informacije s kraja incidenta, pridobiva podatke od
razli¢nih kolektorjev? in pridobiva usmeritve nadrejenega, najveckrat nacelnika sektorja
za operativne zadeve.

V upravljanje incidenta, $e posebej, Ce je obcutljive narave, se vkljuc¢i tudi poveljnik
misije oziroma v njegovi odsotnosti njegov namestnik. Poveljnik misije je posredno
odgovoren za vse enote, ki jih ima pod svojim poveljem, kar vklju¢uje tudi odgovornost
za njihovo opremo in Zivljenja pripadnikov.

3 Vloga Slovenske vojske v boju proti terorizmu

Slovenska vojska je skladno z Vojasko doktrino in normativnimi podlagami vklju¢ena
v boj proti terorizmu v Republiki Sloveniji kakor tudi v mednarodnih operacijah in na
misijah, predvsem z izvajanjem protiteroristi¢nih ukrepov, protiteroristicnim delovanjem
in odpravljanjem posledic teroristicnega dejanja. Pri odpravljanju posledic teroristi¢nih
napadov sodeluje skladno z nacrti varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

% Kolektoriji so lahko prisotni na terenu ali informacije pridobivajo v sluzbenih prostorih. Informacije zdru-
Zujejo po svojem podrocju in jih posredujejo v takti¢ni operativni center.
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Poudariti je treba, da je obmocje pristojnosti Slovenske vojske vezano na objekte in
okoli$e objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, ter na obmocje vojaskih taborov,
na drugih obmocjih pa Slovenska vojska sodeluje z drugimi ustanovami in sluzbami v
Republiki Sloveniji. Na obmo¢ju odgovornosti mednarodnih operacij in misij pa naloge
in pristojnosti dolocata Ukaz za delovanje (OPORD) in morebitne omejitve Vlade
Republike Slovenije.

Tak primer sodelovanja z drugimi ustanovami v Republiki Sloveniji je sodelovanje
Slovenske vojske pri podpori Policije pri SirSem varovanju juzne drzavne meje.

3.1 Normativne podlage

Nacionalna strategija za preprecevanje terorizma in nasilnega ekstremizma je normativni
dokument izvrsilne veje oblasti, Vlade Republike Slovenije, ki je bil izdan ob koncu leta
2019. Razdeljena je na pet (5) poglavij, v katerih so osnovni pojmi, nacela, cilji, razmere
in elementi ogrozanja Republike Slovenije. V zadnjih dveh poglavjih pa so na kratko
opisane dejavnosti, ki jih Republika Slovenija udejanja v mednarodnem okolju, ter
odgovornost za uresnic¢evanje strategije.

Republika Slovenija obsoja kakrs$no koli obliko terorizma in nasilnega ekstremizma, ker
unicuje temeljne vrednote demokrati¢ne druzbe, ima negativen vpliv na gospodarstvo,
trajnostni razvoj in nacionalno varnost (NSPTNE, 2019, str. 3).

Nacionalna strategija za preprecevanje terorizma in nasilnega ekstremizma poudarja
izpostavljenost Republike Slovenije razli¢nim vplivom zaradi posebnega geostrateskega
polozaja in njene vloge pri zagotavljanju miru in stabilnosti na kriznih obmog¢jih in v
regiji, zato bi bila lahko ogrozena njena nacionalna varnost (NSPTNE, 2019, str. 4). V
nadaljevanju so v strategiji nastete njene dejavnosti v mednarodnih operacijah in na
misijah Evropske unije ter dejavnostih Zdruzenih narodov za zagotavljanje miru.

3.2 Doktrinarne oblike delovanja Slovenske vojske v boju proti terorizmu

Boj proti terorizmu je v Vojaski doktrini (VD) dolo¢en kot podporno delovanje Slovenske
vojske, prav tako tudi zas¢ita, reSevanje in pomoc ob naravnih in drugih nesrecah, zascita
kriti¢ne infrastrukture, zagotovitev varnosti ipd. (Petelin, 2006, str. 50)

Temeljni namen zascite, reSevanja in pomoci je obvarovati udelezence pred unicenjem,
poskodbami in drugimi posledicami nesre¢ oziroma vsaj omejiti posledice. Namen
Slovenska vojska uresni¢uje z razlicnimi dejavnostmi, od katerih so za obravnavano
temo zanimive dejavnosti zascite, reSevanja, pomoci in odpravljanje posledic nesre¢
(Petelin, 2006, str. 83).

Dejavnosti zascite, reSevanja in pomoci obsegajo vrsto dejavnosti, od katerih so za
zoperstavljanje terorizmu najpomembnej$e prva in nujna medicinska pomo¢, varstvo
pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, radioloska, kemi¢na in bioloska za(ita,
pomoc ogrozenim ter zagotavljanje splosnih pogojev za zivljenje (Petelin, 2006, str. 83).
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Nekatere izmed dejavnosti Slovenska vojska opravlja v preventivni fazi, nekatere pa po
teroristi¢ni dejavnosti.

Vojaska doktrina doloca, da Slovenska vojska v boju proti terorizmu sodeluje pri
izvajanju protiteroristicnih ukrepov in protiteroristicnem delovanju ter odpravljanju
posledic teroristi¢cnega napada. Medtem ko vecina dejavnosti boja proti terorizmu spada
med podporno delovanje Slovenske vojske, pa protiteroristicno delovanje spada med
ofenzivno delovanje (Petelin, 2006, str. 85).

3.2.1 Protiteroristi¢ni ukrepi

»Protiteroristicni ukrepi so uporaba zas¢itnih ukrepov z namenom zmanjSanja
ranljivosti sil, posameznikov in lastnine za terorizem, vklju¢no z omejenimi reakcijami
in onemogocanjem teroristov s strani vojske. Protiteroristi¢ni ukrepi obsegajo zbiranje in
izmenjavo obvescevalnih podatkov, varnost pripadnikov in enot, varovanje infrastrukture,
aktivno sodelovanje v nacrtovanju kriznega upravljanja, takti¢ne ukrepe za obvladovanje
teroristi¢nih incidentov in druge varnostne ukrepe.« (Petelin, 2006, str. 85)

Vsi pripadniki Slovenske vojske izvajajo preventivne ukrepe za lastno varnost in
varnost enote, predvsem z varnostnim osves¢anjem in spremljanjem dogajanja v svojem
delovnem okolju. Med to spremljanje dogajanja sodi tudi spremljanje, odkrivanje in
javljanje sprememb v obnasanju ter morebitni radikalizaciji sodelavcev.

Pripadniki Sektorja za vojasko obves¢evalno, protiobvescevalno in varnostno dejavnost
(SVOPVD) sodelujejo z Obvescevalno varnostno sluzbo pri izmenjavi obvescevalnih
podatkovinspodrejenimistabnimivarnostnimiin obvescevalnimiorganitervarnostnimi
sluzbami. Od njih zbirajo obves$cevalne podatke in operativno zanimive informacije, ki
jih analizirajo in pripravijo podlage za nove odlocitve nacelnika Generalstaba Slovenske
vojske. V pomo¢ so jim obvescevalno-izvidniske enote Slovenske vojske, ki s skupino
analitikov analizirajo zbrane informacije z razlicnimi kolektorji oziroma iz odprtih
virov. Pripravijo celovito porocilo, ki je lahko klju¢nega pomena za omilitev oziroma
preprecitev teroristi¢cnega napada. S svojimi brezpilotnimi letali pa pridobivajo slikovno
gradivo iz zraka, ki ga predajo v analizo Policiji. V Sektor za vojasko obvescevalno,
protiobvescevalno in varnostno dejavnost je umescen tudi Oddelek za vojasko policijo
(OVP), ki strokovno usmerja vojasko policijo pri odrejanju takticnih ukrepov za
onemogocanje teroristov ter pri odrejanju protiteroristicnih ukrepov. Sektor skupaj z
Obvescevalno varnostno sluzbo pripravi oceno ogrozenosti za enote in vojaske objekte.

Pripadniki Slovenske vojske sodelujejo pri varovanju objektov in okolisev objektov, ki so
posebnega pomena za obrambo, kot so vojasnice, skladiS¢a, varovanje priveza vojaske
ladje, varovanje lokacije GeneralStaba Slovenske vojske in Ministrstva za obrambo ter
druge objekte in okoliSe objektov.

S Policijo sodelujejo pri $irSem varovanju drzavne meje v notranjosti drzavnega ozemlja
skladno z njihovimi operativno-takticnimi nacrti. S tem preprecujejo nezakonite
migracije po ozemlju Republike Slovenije, med katerimi se skrivajo tudi teroristi.
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Pripadniki rodu inzZenirstva s svojim znanjem in predvsem tehni¢nimi sredstvi
zagotavljajo postavitev in vzdrzevanje fortifikacijskih ukrepov za preprecevanje in
odvracanje teroristicnih napadov na objekte posebnega pomena za obrambo ter zacasne
tehnicne ovire za preprecevanje nezakonitih prehodov drzavne meje.

Izvidniki rodu jedrske, radioloske, kemic¢ne in bioloske obrambe (JRKBO) zaznavajo in
preprecujejo teroristicno uporabo sredstev za jedrsko, radiolosko, kemi¢no in biolosko
obrambo. Poleg odkritja opravijo tudi identifikacijo, pripravijo za zavarovanje kemi¢ne
in bioloske agense in jedrske ter radioloske snovi.

Vojaska zdravstvena enota s svojim strokovnim osebjem sodeluje pri izvajanju ukrepov
psiholoske obrambe, predvsem pa sodeluje z medicinskimi in veterinarskimi ekipami za
preprecevanje $irjenje okuzb nalezljivih bolezni.

Petnajsti polk vojaskega letalstva (15. PVL) z bojnimi letali Pilatus PC9 varuje zracni
prostor Slovenske vojske. Pri tem jim v sistemu kolektivne varnosti pomagajo tudi
anice Nata s prestrezniki in lovci. Ce obstaja utemeljen sum, da se v zrakoplovu
nahaja domnevni terorist, enota tak zrakoplov pospremi na letali§¢e oziroma primerno
pristajalno stezo. Ce skusa terorist storiti teroristiéni napad z uporabo zrakoplova,
ga bojna letala spremljajo v naSem zracnem prostoru in ga na ustni ukaz ministra za
obrambo unicijo.

Enota za specialno delovanje (ESD) je usposobljena za specialno izvidovanje in
opazovanje, neposredne akcije in vojasko pomoc. S svojim znanjem lahko spremlja
gibanje teroristov tako v urbanih kakor ruralnih in tezko prehodnih terenih in jih s
primerne razdalje opazuje. Tako lahko zagotavlja potrebne informacije o gibanju in
delovanju teroristov, kar bi pripomoglo k zgodnemu opozarjanju vseh udelezencev,
preprecitvi ali vsaj ublazitvi posledic teroristi¢nega napada ter prijetju teroristov.

V sestavi 430. mornariSkega divizijona (430. MOD) deluje vod za unievanje
neeksplodiranih ubojnih sredstev (VUNUS) in odred za specialno podvodno delovanje
(OSPD), ki sta usposobljena za odkrivanje in unicevanje neeksplodiranih ubojnih
sredstev (NUS) in improviziranih eksplozivnih naprav (IEN) v morju, jezerih in rekah,
kakor tudi v objektih in okolisih objektov, ki so posebnega pomena za obrambo. Mednje
vklju¢ujemo tudi priveze vojaskih ladij ne glede na to, ali gre za stalne ali zacasne,
slovenske oziroma tuje.

Vojaska policija zagotavlja tudi nabor pripadnikov, ki zagotavljajo fizi¢no varnost
najvisjim predstavnikom Slovenske vojske, najvisjim predstavnikom Republike Slovenije
in tujcem, ki se nahajajo v Slovenski vojski oziroma vrhovnemu poveljniku obrambnih
sil v vojnem casu. Pripadniki so usposobljeni, opremljeni in motivirani za neprekinjeno
fizicno varovanje na kopnem, v morju in zraku. Prek oddelka za varovanje objektov
(EVO) varujejo objekte posebnega pomena za obrambo, in sicer lokaciji Ministrstva za
obrambo in Generalstaba Slovenske vojske na Vojkovi cesti v Ljubljani. Varovanje je
tako fizi¢no kakor tehni¢no, po videonadzornem sistemu. Poleg specialisticnega znanja
s podroc¢ja varovanja imajo vsa potrebna znanja za zavarovanje kraja kaznivega dejanja.
S temi ukrepi preprecujejo storitev kaznivega dejanja.
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Vojaska policija je poleg Obvescevalno varnostne sluzbe v Slovenski vojski edina
pristojna za obravnavo kaznivih dejanj, ki so bila storjena v Slovenski vojski. To
pristojnost ji dajejo policijska pooblastila in Zakon o obrambi. Za obravnavo kaznivih
dejanj je usposobljen vsak vojaski policist, dodatno pa imajo posebna specialisticna
znanja pripadniki Oddelka kriminalistov vojaske policije (OKRIM VP), ki je umescen v
strukturo Specializirane enote vojaske policije (SEVP).

Specializirana enota vojaske policije ima v svoji sestavi $e dve enoti, ki sta pomembni za
zoperstavljanje terorizmu, to sta Posebna enota za specialno taktiko (PEST) in Oddelek
za protibombno za¢ito vojaske policije (OPBZ).

Posebna enota za specialno taktiko ima poleg drugih ves¢in in znanj tudi posebna znanja
za vodenje protiteroristicnega boja, ima potrebno specialisticno opremo ter vozila z
balisticno zas¢ito. Svoje znanje vsakoletno preizkusa na vajah v Slovenski vojski ter v
sodelovanju s sorodnimi enotami iz sosednjih drzav. V sklopu protiteroristi¢nih ukrepov
varuje konvoje, fizicno varuje osebe, preprecuje ugrabitve in opravlja protiteroristi¢ne
preglede prostorov, prevoznih sredstev in prtljage.

Oddelek za protibombno zascito vojaske policije ima posebna znanja za odkrivanje,
zavarovanje in unicenje improviziranih eksplozivnih naprav, ki so bila uporabljena
pri kaznivem dejanju, iz njega izvirajo ali so bila z njim pridobljena. Na teh napravah
opravljajo tudi zavarovanje sledov kaznivega dejanja za uspeSen potek nadaljnjega
kazenskega postopka pred sodiscem.

Enota za komunikacijske in informacijske sisteme (EKIS) zagotavlja delovanje
komunikacijskih in informacijskih sistemov v Republiki Sloveniji in tujini ter zagotavlja
podporo poveljevanju in kontroli. V sodelovanju z drugimi vezisti Slovenske vojske
zagotavlja delovanje sredstev zvez ob izpadu stacionarnih sredstev komunikacij (telefon,
GSM, internet). Ob teroristicnem dejanju in izpadu sredstev komunikacij lahko
zagotavlja nadomestne komunikacije za potrebe intervencijskih sluzb.

Slovenski kontingenti v mednarodnih operacijah in na misijah sodelujejo pri izvajanju
protiteroristi¢nih ukrepov skladno z Ukazom za delovanje, usmeritvami Vlade Republike
Slovenije ter skladno s poslanstvom in nalogami enote.

3.2.2 Protiteroristicno delovanje

»Protiteroristicno delovanje je ofenzivna aktivnost, ki vkljucuje napade na teroristi¢ne
organizacije, objekte, morska in zra¢na plovila ter izoliranje in zajetje teroristov.«
(Petelin, 2006, str. 85)

Ukrepe protiteroristicnega delovanja v Slovenski vojski izvajajo pripadniki Sektorja za
vojasko obvescevalno, protiobvescevalno in varnostno dejavnost in Oddelek za vojasko
policijo s svojim vojaskim obve$cevalnim delovanjem, pri katerem jim pomagajo
podrejeni Stabno varnostni organi, enote vojaske policije ter Enota za specialno delovanje.
Sodelujejo Se nekatere druge enote Slovenske vojske, ki so nastete v nadaljevanju.
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Pehotneenote 1.in 72.brigade zagotavljajo SirSe zavarovanje obmocjadelovanja, predvsem
pri naskoku na objekt oziroma pri vstopu v objekt, kjer se storilec teroristicnega napada
nahaja. Prav tako z izvidni$kimi elementi in elementi brezpilotnih letal zagotavljajo
obvescevalne podatke o gibanju storilca teroristicnega napada.

Vojaska policija ima v svoji sestavi pripadnike, ki so dodatno usposobljeni iz vescin
pogajanja, predvsem iz psihologije delovanja ugrabiteljev in zrtev. Poznajo taktiko,
tehnike in procedure delovanja protiteroristicnih enot oziroma enot za resevanje
izoliranega osebja.

Pripadniki Posebne enote za specialno taktiko so usposobljeni in opremljeni za
vojaskopolicijske naloge, kjer je stopnja tveganja najvisja, torej tudi za prijetje teroristov.

Pripadniki Enote za specialno delovanje opravljajo neposredne akcije, predvsem na
obmoc¢ju mednarodnih operacij in misij oziroma tujine, kjer za svoje delovanje ne
potrebuje policijskih pooblastil. Na obmocju Republike Slovenije pa potrebujejo za
kakrsne koli neposredne akcije zoper teroriste policijska pooblastila in zakonsko nimajo
podlage za svoje delovanje.

Enota za specialno delovanje lahko v Republiki Sloveniji ponuja podporo vojaski policiji
tudi s $ir§im oziroma ozjim blokiranjem obmocij, kjer se teroristi nahajajo.

Slovenski kontingenti v mednarodnih operacijah in na misijah bi bili ob teroristicnem
delovanju vklju¢eni edino z elementi vojaske policije in Enote za specialno delovanje.

Razlika v protiteroristicnem delovanju Enote za specialno delovanje na obmodju
odgovornosti misije je v tem, da za delovanje ne potrebuje policijskih pooblastil, vendar
samo navedbo nalog v Ukazu za delovanje in izkljucenost omejitev za delovanje Vlade
Republike Slovenije.

3.2.3 Odpravljanje posledic teroristicnega napada

»Odpravljanje posledic teroristicnega napada vklju¢uje naloge, ki jih Slovenska vojska
izvaja v podpori zasc¢iti, reSevanju in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah.« (Petelin,
2006, str. 85)

Slovenska vojska ima za delovanje pri za$citi, reSevanju in pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah izdelan nacrt sodelovanja, ki se imenuje Nacrt VIHRA-21. V Nacrtu VIHRA-
21 ima Poveljstvo sil Slovenske vojske (PSSV) te naloge:

- Z zmogljivostmi radioloskih, kemijskih in bioloskih enot opravlja radiolosko,
kemijsko in biolosko izvidovanje ogrozenih obmocij, oznacuje kontaminirano
zemlji$ce, jemlje vzorce in jih analizira v mobilnih radioloskih, kemijskih in
bioloskih laboratorijih, ureja dekontaminacijo ljudi, sredstev in zemljisca, zagotavlja
tockovne meteoroloske podatke in opravlja radiolosko, kemijsko ter biolosko
spremljanje mesta dogodka.

- Organizira za$¢ito in reSevanje pripadnikov Slovenske vojske ter sredstev, ki jih upravlja.
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- Pomaga pri evakuaciji civilnega prebivalstva.

- Pomaga pri zagotavljanju pogojev za nastanitev in oskrbo ogrozenega prebivalstva
ob evakuaciji.

- Zagotavlja ustrezno psiholosko pomoc¢ v razpolozljivem obsegu glede na okolis¢ine
nesrece.

- Usklajuje sodelovanje enot in sluzb Slovenske vojske pri opravljanju nalog za zasc¢ito,
reSevanje in pomoc.

- Zagotavlja uporabo materialnih sredstev Slovenske vojske za zascito, resevanje in
pomoc.

- Opravlja druge naloge svoje pristojnosti (VIHRA-21, 2021, str. 3).

V sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami lahko Slovenska vojska prispeva
¢loveske sile, ki jih vecinoma lahko zagotovita najvecji enoti v Slovenski vojski, 1. in
72. brigada. Pripadniki lahko opravljajo lazja fizicna dela, kot so ro¢no odstranjevanje

materiala, prevoz materialnih sredstev, ro¢no ¢is¢enje povrsin in zagotavljanje oskrbe z
elektri¢no energijo s pomocjo premicnih elektri¢nih agregatov.

Logisticna brigada (LOGBR) lahko nudi transport potrebnih materialnih sredstev,
transport cloveske sile, tako s tovornimi vozili kakor z avtobusi. Sposobna je zagotavljati
oskrbo s pitno vodo z moznostjo prec¢is¢evanja, pripravo toplih obrokov s terensko
kuhinjo ter postavitev in vzdrzevanje terenskih nastanitvenih zmogljivosti. Prav tako
lahko postavi premestljive kapacitete za tusiranje in zagotavlja komunalne storitve z
odvozom sive vode. S tankovsko ¢eto lahko zagotavlja podporo premi¢nosti v primeru

barikad, lahko pa tudi odstrani ovire na cesti in zagotovi izvleko vozil.

Vojaska zdravstvena enota (VZE) lahko pri odpravljanju posledic teroristi¢nih napadov
sodeluje s svojimi medicinskimi ekipami, veterinarskimi ekipami in laboratorijem
za jedrsko, radiolosko, kemijsko in biolosko obravnavo materialov. Ima zmogljivost
vzpostavitve lahke premi¢ne bolnisnice ROLE-2LM. Ob uporabi umazanih bomb je
jedrski, radioloski, kemijski in bioloski laboratorij zmozen analize odvzetih vzorcev.
Njihove veterinarske ekipe so zmozne presojati ustreznost zivil, vode in surovin ter
vzpostaviti epidemioloski center znotraj veterinarske enote (VETE). Medicinske ekipe so
usposobljene, opremljene in popolnjene za nudenje medicinske prve pomoci, opravljanje
triaze poskodovanih, ozivljanja, stabilizacije in medicinske evakuacije poskodovanih.
Ob masovnih Zrtvah lahko Vojaska zdravstvena enota vzpostavi ROLE-2LM, jo popolni
in opravlja delo v njej.

Petnajsti polk vojaskega letalstva bi s svojimi zrakoplovi, predvsem helikopterji, prispeval
velik delez pri hitrosti transportov poskodovancev do bolni$nic. Nekaj helikopterjev
Cougar AS532 AL je opremljenih tudi z medicinskim modulom, ki ga lahko hitro
namestijo v ve¢namenski helikopter. Z letalom Falcon 2000EX lahko opravljajo
medicinsko stratesko evakuacijo poskodovanih.
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Slovenska vojska ima v uporabi razli¢no infrastrukturo, ki bi lahko pri ukrepih za odpravo
posledic teroristicnega napada sluzila kakor nastanitvena kapaciteta za intervencijske
sluzbe, zrtve in druge oskodovance. Enote Slovenske vojske imajo v upravljanju tako
vojasnice kakor streli$¢a in vadbene poligone.

Enote vojasnice lahko ponudijo logisti¢no podporo z oskrbo s hrano in pitno vodo, ki jo
pripravijo v voja$nici in jo z lastnimi zmogljivostmi oziroma ob podpori usposobljenega
kadra iz Slovenske vojske v terenskih pogojih tudi razdelijo.

3.3 Opredelitev vloge Slovenske vojske v boju proti terorizmu

Nacionalna strategija za preprecevanje terorizma in nasilnega ekstremizma si kot
strateske cilje doloca:

1. Preprecevanje radikalizacije, ki vodi v nasilni ekstremizem ali terorizem.
2. Zascito pred teroristicnimi dejanji in dejanji nasilnega ekstremizma.

3. Preprecevanje teroristi¢nih dejanj in dejanj nasilnega ekstremizma.

4. Izboljsanje pripravljenosti na ukrepe po teroristi¢cnem napadu.
5

Pregon storilcev kaznivih dejanj terorizma (NSPTNE, 2019, str. 5).

3.3.1 Kako lahko Slovenska vojska prispeva k uresnicitvi ciljev Nacionalne
strategije za preprecevanje terorizma in nasilnega ekstremizma?

3.3.1.1 Preprecevanje radikalizacije, ki vodi v nasilni ekstremizem ali
terorizem

Tveganje, da bi Slovenska vojska v svoje vrste sprejela radikaliziranega pripadnika
brez znane zgodovine, je majhno, vendar obstaja. Navedbe iz Nacionalne strategije
za preprecevanje terorizma in nasilnega ekstremizma, da se druzinski ¢lani z znaki
radikalizacije pogosto najprej srecajo znotraj druzine, kar lahko vodi v razli¢ne oblike
sovraznosti in v uporabo nasilja (NSPTNE, 2019, 6), nas navdajajo z optimizmom, da
jih v sklopu varnostne preverbe pred vkljucitvijo Obvescevalno varnostne sluzbe izloci
iz nabora mogoc¢ih kandidatov za zaposlitev v Slovenski vojski.

V Slovenski vojski je treba vloziti napore v ozave$canje pripadnikov, da sta nasilni
ekstremizem in tudi terorizem kaznivi dejanji in da se bo v Slovenski vojski vodila
nicelna toleranca do te tezave.

Posebno pozornost je treba nameniti pripadnikom, ki nezadovoljstvo s svojo kariero
v Slovenski vojski izrazajo tako na odkrit kakor prikrit nacin, s pisanjem v razli¢nih
forumih na spletu in tudi z besednim izrazanjem. Do radikalizacije velikokrat prihaja,
ko so pripadniki s svojim Zivljenjem in statusom v druzbi nezadovoljni. To tveganje se
lahko dokaj u¢inkovito zmanj$a z nacrtovanjem kariernih poti pripadnikov Slovenske
vojske, vodenjem skozi kariero, na¢rtnim grajenjem pripadnika za karierni razvoj in
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doslednim izpolnjevanjem dogovorov, ki se vsakoletno opravljajo znotraj rednih letnih
razgovorov ter priznavanjem njihove pomembne vloge v Slovenski vojski.

3.3.1.2 Zascita pred teroristicnimi dejanji in dejanji nasilnega
ekstremizma

Teroristi za svoje delovanje poleg finan¢nih sredstev potrebujejo tudi orozje, strelivo in
eksploziv oziroma sestavine za izdelavo eksplozivne naprave. Te lahko dobijo na ¢rnem
trgu prek delovanja kriminalnih zdruzb, z vlomi v prostore gospodarskih druzb, ki
se ukvarjajo s prodajo takega blaga oziroma vlomi v objekte drzavnih organov, tudi v
skladi$ca Slovenske vojske.

Slovenska vojska ima pod svojim okriljem veliko vojaskih objektov, kjer se hranijo ali
skladiscijo vojasko strelno orozje in strelivo, rakete in minskoeksplozivna sredstva (MES)
ter tudi nevarne snovi. Zato ima veliko odgovornost do svojih pripadnikov, druzbe
in drzave, da jih ustrezno varuje. Ze sedaj se objekte varuje s tehni¢nim varovanjem,
fizi¢nim varovanjem in posebnimi odzivnimi skupinami, ki po potrebi posredujejo na
objektu. Tudi v prihodnje je treba skrbno varovati skladis¢a in orozarne ter tudi transport
vojaskega strelnega orozja in streliva zato, da se morebitne storilce odvrne od tega, da bi
se dokopali do vojaskega strelnega orozja, streliva, raket in minskoeksplozivnih sredstev.

Varovanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture (IKI) Ministrstva za obrambo
in Slovenske vojske je glavni interes za njuno delovanje. Tukaj imamo $e posebej v mislih
informacijski sistem (delovne postaje, programe, senzorje) za nadzor vojaskega prostora
v Centru za nadzor in kontrolo zra¢nega prostora. Prav tako lahko sem vklju¢imo tudi
varovanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture na letalis¢u v Cerkljah ob Krki.

Slovenska vojska lahko v sklopu varovanja informacijsko-komunikacijske infrastrukture
pomaga z vrhunsko usposobljenimi informatiki, ki bodo vzdrzevali infrastrukturo ter
skrbeli za njeno varovanje. Kot mogoca ogrozanja se omenjajo napadi z ra¢unalniskim
¢rvom, izsiljevanjem klju¢nega osebja, v zadnjem casu pa so najbolj znane uporabe
naprav z vgrajeno umetno inteligenco.

Slovenska vojska bo tudi v prihodnje sodelovala pri varovanju juzne drzavne meje z
Republiko Hrvasko, da bi preprecevala nezakonite migracije, prehode teroristov
ter oroZja, streliva in snovi za izvrSevanje teroristicnih napadov. Te naloge bo ob
nespremenjeni zakonodaji opravljala pod vodstvom Policije, strokovno in profesionalno.

3.3.1.3 Preprecevanje teroristicnih dejanj in dejanj nasilnega ekstremizma

Pomemben del preprecevanja teroristicnih dejanj in dejanj nasilnega ekstremizma
je zbiranje, analiziranje in razposiljanje obvescevalnih podatkov, ki jih v sklopu
dela v Slovenski vojski zbirajo $tabno varnostni organi, vojaska policija in predvsem
Obvescevalno varnostna sluzba z obvescevalno celico.
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Izmenjava obvescevalnih podatkov mora potekati med vsemi obvesc¢evalnimi sluzbami
v Republiki Sloveniji, torej Slovensko obvesc¢evalno-varnostno agencijo, Obvescevalno
varnostno sluzbo in obvescevalno sluzbo Policije. Na ta nacin morajo v vojsko priti
informacije, ki so potrebne za njeno varno delovanje, varnost mostva, opreme, tehnike
in objektov.

Slovenska vojska lahko znotraj tega cilja naredi zelo veliko pri zad¢iti vojaskega strelnega
orozja, streliva, raket in minskoeksplozivnih sredstev zato, da to blago ne pride v roke
teroristom oziroma nasilnim ekstremistom. Najve¢ bo naredila z doslednim varovanjem
objektov in varnostnim ravnanjem pripadnikov med izvajanjem operativnih nalog,
usposabljanj in med vzdrzevanjem. Ne sme se dogajati, da se med izvedbo nalog enot SV
izgubljajo strelivo, eksplozivni deli, snovi za izdelavo eksplozivnih naprav in navsezadnje
tudi vojasko strelno orozje.

3.3.1.4 Izboljsanje pripravljenosti na ukrepe po teroristicnem napadu

Slovenska vojska Ze sedaj sodeluje pri odpravljanju posledic teroristicnega napada
skladno z VIHRA-21. Ob teroristicnem napadu bo Slovenska vojska najprej opravljala
naloge, ki vplivajo na varnost pripadnikov, objektov in materialnih sredstev Slovenske
vojske v §irSem obmocju napada.

Ob teroristicnem napadu v objektih in okolisih objektov, ki so posebnega pomena
za obrambo, morata vojaska policija in Obvescevalno varnostna sluzba storiti vse, da
izsledita storilca oziroma storilce kaznivega dejanja, storilca pridrzita in zavarujeta vse
dokaze, ki bi bili lahko v nadaljnjem postopku pred sodis¢em obremenilni za storilca.
Glede na dosedanjo prakso in zakonske omejitve glede preiskovanja kaznivih dejanj,
za katere je predpisana zaporna kazen nad tri leta, je pricakovati, da bo Obvescevalno
varnostna sluzba prevzela preiskavo primera.

Ukrepe, ki jih vojska izvaja ze sedaj, je treba preigravati in tako identificirati morebitne
vrzeli v nacrtih in postopkih, ki so predpisani. Najlazje to storimo v sklopu vaj, ki so
ciljno usmerjene.

3.3.1.5 Pregon storilcev kaznivih dejanj terorizma

Ne glede na to, ali je storilec teroristicnega napada civilna oziroma vojaska oseba,
vojaska policija skladno z zakonom ne sme preiskovati kaznivih dejanj, za katere je
predpisana zaporna kazen tri leta ali ve¢, vendar pa lahko pri preiskavi sodeluje skupaj z
Obvescevalno varnostno sluzbo. Nekatera preiskovalna dejanja lahko opravi za njih po
njihovem zaprosilu. Vsekakor lahko opravi zavarovanje sledov kaznivega dejanja, ki so
lahko pozneje predmet postopka pred sodiscem.

Na obmocju misije mora vojaska policija opraviti vse postopke, da zavaruje sledove
kaznivega dejanja, Ce jim grozi unicenje zaradi razli¢nih razlogov, pa jih mora nemudoma
zavarovati. Druge vloge pri pregonu storilca kaznivega dejanja vojaska policija nima.
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3.4 Predlog ureditve podrocij bojevanja proti terorizmu v Slovenski vojski

V Republiki Sloveniji in Slovenski vojski je treba vzpostaviti splosno ozavesc¢enost
o hibridnih groznjah nacionalni varnosti in pomenu njihove prepoznave. Treba je
spremeniti splosno mnenje, da Republika Slovenija teroristi¢cno ni ogrozena, saj to
preprosto ne more biti podlaga, na kateri bi Republika Slovenija gradila nacionalno
varnost. Izhajati je treba iz predpostavke, da obstaja moznost teroristicnega napada in se
v tej smeri pripravljati. Tako nas teroristicen napad ne bo presenetil tako, da nacionalni
varnosti sistem ne bi bil odporen.

V sestavo Sekretariata za nacionalno varnost (SNAV) je treba umestiti ministra za
obrambo, saj vodi dva podsistema nacionalne varnosti. Nedopustno je namrec¢, da v tako
pomembnem organu Vlade Republike Slovenije za odzivanje na groznje in nevarnosti
nacionalne varnosti ni ministra za obrambo, medtem ko je v sestavi minister za notranje
zadeve. S tem dajejo vtis, da gre za tezavo notranje varnosti, ki jo bo resila Policija sama.
Vemo, da celovit pristop boja proti terorizmu zahteva aktivacijo najsirSega prebivalstva,
predstavnikov vseh vladnih sluzb in organov ter vseh podsistemov nacionalne varnosti.

Ob najmanj$em sumu, da gre za teroristi¢ni napad, je treba takoj preiti v kompleksno
krizo, ki jo upravlja Vlada Republike Slovenije. V odzivanju na teroristi¢ni napad je ¢as
pomemben dejavnik, ki ohranja ¢loveska zivljenja in zmanjSuje Skodljive posledice za
druzbo in njeno okrevanje. Zato je zelo pomembno, da se nanj odzove zelo hitro in v
naj$irSem naboru udelezencev boja proti terorizmu.

Dosedanja praksa iz delovanja v sistemu zas¢ite in re$evanja je pokazala, da je Slovenska
vojska aktivirana veliko prepozno in za naloge, ki niso v njeni domeni. Drzavni nacrt
za$cite in reSevanja (v Slovenski vojski VIHRA-21) je treba prilagoditi tako, da se takoj
aktivira in se pozneje ugotovi, da se jih ne potrebuje, kakor pa, da se jih ne aktivira
in zaradi neaktivacije nastanejo dodatne $kodljive posledice. To velja predvsem za
aktivacijo zmogljivosti Slovenske vojske za boj proti terorizmu, saj so zmogljivosti in
enote ves ¢as na delovnem mestu ali v pripravljenosti in tako na razpolago v najkrajsem
mogocem casu.

Nujno je treba dolociti kriticno infrastrukturo v Republiki Sloveniji, njeno varovanje
bi prevzela Slovenska vojska, ce je subjekti zasebnega varovanja in Policija ne bi mogli
varovati. Slovenska vojska ze sedaj varuje vse objekte kriti¢ne infrastrukture iz zraka,
saj zagotavlja varovanje zracnega prostora tako z zmogljivostmi 15. polka vojaskega
letalstva kakor z rodom zra¢ne obrambe.

Nemudoma je treba organizirati in opraviti drzavno vajo zascite in re$evanja s podrocja
boja proti terorizmu, na kateri bi sodelovali vsi udelezenci nacionalne varnosti, tudi
Slovenska vojska, in bi zajela javne povrsine, objekte in okoli$e objektov, ki so posebnega
pomena za obrambo, kriti¢no infrastrukturo in zasebno lastnino. Z upravljanjem
kriznega odzivanja bi preverili delovanje drzavnega nacrta ob teroristicnem napadu
v praksi in definirali pomanjkljivosti, ki bi jih bilo treba odpraviti. S tega podrocja v
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Republiki Sloveniji $e ni bila organizirana in opravljena vaja na drzavni ravni. Najvecji
priblizek temu je bila reSevalna vaja, ki jo je na tematiko masovnih Zrtev organizirala
Mestna obcina Ljubljana skupaj z Univerzitetnim klinicnim centrom Ljubljana in
drugimi leta 2016. Resevalna vaja je vkljucevala masovne Zrtve na nogometni prireditvi.

Nujno je sistemsko urediti izmenjavo podatkov in informacij znotraj elementov
nacionalnovarnostnega sistema, ki ni na zadovoljivi ravni. Za izmenjavo informacij,
podatkov, odlocitev in podobno v zvezi s sodobnimi groznjami (terorizem, cyber) in
njihovo zas¢ito pa je tak sistem nujen.

4 Sklep

Vse analize in ocene kazejo, da je Republika Slovenija varna drzava in da je nevarnost
teroristicnega napada nizka. Nekateri menijo, da je nizka zato, ker ima Republika
Slovenija z vsemi drzavami odli¢ne prijateljske odnose. Terorizem po definiciji spada
med nesrece, ki jih povzroci ¢lovek s svojo dejavnostjo, za upravljanje z njimi pa je
pristojna Uprava Republike Slovenije za za$cito in reSevanje (URSZR). Leta 2005 je tako
izdelala Drzavni nacrt zascite in reSevanja ob uporabi orozij ali sredstev za mnozi¢no
uniCevanje v teroristicne namene oziroma ob teroristicnem napadu s klasi¢nimi
sredstvi, ki je podrobno definiran, razmejene pa so tudi pristojnosti vseh udelezencev.
Do danasnjega dne nacrt Se ni bil azuriran. Drzavni nacrt po svoji vsebini ze zdruzuje
elemente celovitega pristopa v boju proti terorizmu, saj je v nacrt zajeto najvecje $tevilo
udelezencev, med njimi pa je vsekakor nujno vzajemno sodelovanje.

Republika Slovenija ni uspela organizirati, opraviti in usklajevati niti ene same nacionalne
vaje na tematiko boja proti terorizmu, na kateri bi preverila delovanje, usposobljenost
in usklajenost vseh udelezencev, ki sodelujejo v boju proti terorizmu, ne glede na to, v
katerem delu. Verjetno gre to pripisati dejstvu, da je Republika Slovenija varna drzava
in da teroristi¢nih napadov nihce ne pri¢akuje. Pomemben del vaje bi bil tudi ugotoviti,
na katerih podrod¢jih bi se ukrepanje lahko izboljsalo ter navsezadnje tudi odzivne ¢ase
udelezencev.

Vlada Republike Slovenije je v prvi polovici leta 2017 ustanovila Medresorsko delovno
skupino za protiterorizem, nato pa sta pretekli Se dve leti in pol, da smo dobili najvisji
dokument s podrocja boja proti terorizmu — Nacionalno strategijo za preprecevanje
terorizma in nasilnega ekstremizma. Objavljena je bila konec leta 2019, kar verjetno
kaze na dejstvo, da groznje nacionalni varnosti v Republiki Sloveniji ne presojamo resno.
Akcijski nacrt, ki bo dolocal ukrepe in aktivnosti na omenjenem podrodju, $e ni bil

izdelan, kar kaze na to, da se tudi problematike ne jemlje dovolj resno.

Slovenska vojska je sposobna delovati v celovitem pristopu v boju proti terorizmu,
saj Ze v tem casu, brez teroristicnih napadov, izvaja nekatere protiteroristicne ukrepe.
Sedaj varuje objekte in okolise objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, skrbi za
varnost vojaskih oseb, civilnih oseb, kadar se nahajajo v objektih, in varnost vrhovnega
poveljnika obrambnih sil v vojni ali izrednem stanju. Nekatere enote pa se namensko

Vojaskosolski zbornik, 16/2021 95



Miran Prosen

usposabljajo za naloge, ki vkljuc¢ujejo tudi delovanje znotraj boja proti terorizmu. V

preteklosti pa je Slovenska vojska Ze velikokrat dokazala, da je zmozna sodelovati pri

zadCiti in reSevanju ter odpravljanju posledic naravnih nesre¢. Za svoje delovanje ima

podlago v normativnih aktih in je prepoznana kot udelezenec boja proti terorizmu tako

v Republiki Sloveniji kakor v mednarodnih operacijah in na misijah.

Komunikacijska pot med Policijo in Slovensko vojsko je sistemsko dolocena in ob

kriznem upravljanju poteka prek Nacionalnega centra za krizno upravljanje. Gre za

vertikalno povezanost in komunikacijsko pot, po kateri se prenasajo informacije,

podatki, ukazi in naloge. V praksi pa pogresamo horizontalno komunikacijsko pot, ki je

precej hitrejsa, ¢as pa je v boju proti terorizmu eden klju¢nih dejavnikov uspesnosti pri
zmanj$evanju $kode.
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Pomen vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski

The importance of gender integration in the Slovenian Armed

Forces

Povzetek

Prispevek usmerja razmisljanje k vklju¢evanju vidika spola v delovne procese in
krizne razmere za doseganje visje ravni odzivnosti, usposobljenosti, u¢inkovitosti in
povezljivosti sil, ki bodo v prihodnosti krepile sodelovanje Slovenske vojske (SV) z
vojaskimi zavezni$tvi z vklju¢evanjem v mednarodne operacije in na misije (MOM), v
odzivne sile Severnoatlantske zveze (angl. North Atlantic Treaty Organization, Nato) in
Evropsko unijo (EU). Tako Slovenska vojska prispeva k varnosti v Republiki Sloveniji
(RS) in mednarodnem prostoru. Vkljucevanje vidika spola v vojski smo raziskovali prek
razli¢nih dejavnikov izobrazevanja, vodenja in poveljevanja, organizacijske kulture in
klime, ki soustvarjajo okolje enakovredne obravnave spolov za doseganje nacionalne in
tudi mednarodne ucinkovitosti. Ugotovili smo, da uravnotezene skupine prek izhodisca
vidika spola zmorejo ustvariti u¢inkovitejse in trajnostno vzdrznejse resitve delovanja.
Poleg tega smo zaznali tudi dvom anketiranih, da poveljnidka struktura v Slovenski
vojski vidika spola ne vkljucuje dovolj v naloge poveljstev in enot, kar se kaze kot
tezava organizacije. Svetovalci za vidik spola tudi niso vedno vklju¢eni v podporo in
svetovanje poveljnikom, s ¢imer se znizuje u¢inkovitost delovanja enot. Ugotovljen delez
anketiranih ne pozna svetovalca za vidik spola v enoti zadnje razporeditve, kar je poziv
poveljujo¢im v Slovenski vojski in tudi svetovalcem za vidik spola, da v enotah zazivijo.

Kljucne besede: vidik spola, vkljucevanje, svetovalec, poveljnik, Slovenska vojska.

Abstract

This paper discusses the integration of gender perspective in work processes and crisis
situations in order to achieve a higher level of responsiveness, training, efficiency and
interoperability of the forces, which will strengthen the SAF’s cooperation with military
alliances in the future, and their involvement in international operations and missions, in
the NATO Response Forces, and in the European Union. In this way, the SAF contributes
to security in the Republic of Slovenia and internationally. The paper explores gender
integration in the SAF through various factors of education, command and control,
and the organizational culture and climate, which co-create an environment of gender
equality in order to achieve both national and international efficiency. The authors
determined that balanced groups (through the prism of gender perspective) are able to

98 Vojaskosolski zbornik, 16/2021



Pomen vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski

create more efficient and sustainable solutions. The respondents expressed their doubts
about the SAF’s command structure sufficiently integrating the gender perspective into
the tasks of commands and units, which is reflected as a problem in the organization.
Gender advisors are not always involved in supporting and advising commanders, thus
reducing the efficiency of units. A share of respondents was not familiar with a gender
advisor in units. This is an appeal to the Slovenian Armed Forces’ commanders and
gender advisors to include the latter in the lower units.

Key words: gender perspective, integration, advisor, commander, Slovenian Armed Forces.

1 Uvod

Slovenska vojska se je prisiljena nenehno spreminjati in prilagajati vplivom iz okolja,
¢e Zeli uspesno uresnicevati postavljene cilje organizacije. Poleg tega deluje v razli¢nih
okoljih, v katerih je nemogoce predvideti vse spremembe. Glavni namen obravnave
vklju¢evanja vidika spola v prispevku je ugotoviti zaznavanje vkljucitve vidika spola
v Slovenski vojski, ki omogoca, da lahko ocenimo ucinke vsakodnevnih odlocitev na
»Zenske« in »moske«. Vkljucitev vidika spola nam omogoca prepoznavanje vlog med
spoloma in vedenj, ki jih druzba pripisuje spoloma, ki pogosto stvari vidita drugace. To
pa nam pomaga, da okoli$¢ine vidimo z razli¢nih zornih kotov. Primerna delovna klima
in ustrezen sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki temelji na visokih standardih,
pripomoreta k razvoju in oblikovanju sodobne, profesionalne in u¢inkovite vojske, ki
je primerljiva in sposobna sodelovanja s partnericami v zaveznistvu. Zanimalo nas je
vklju¢evanje Agende 1325 o Zenskah miru in varnosti (ZMV) in vidika spola v programe,
ucne nacrte in opravljanje vojaskega izobrazevanja in usposabljanja (VIU) poveljujocega
castnis$kega potenciala. Poleg odgovorov na vprasanje, kako vkljucevanje vidika spola
vpliva na opravljanje nalog v delovnih procesih in kriznih razmerah v Slovenski vojski,
pojasnimo tudi vlogo svetovalcev za vidik spola glede vodenja s poslanstvom za nacrtno
doseganje ciljev.

Vkljucevanje vidika spola prek usposobljenih vodij in vodenja v urejeni organizacijski
kulturi in klimi krepi smisel vojaske organizacije ter spostovanje skupno sprejetih nacel
zavezniStva z mednarodnimi organizacijami. Najve¢ji izziv dana$njega casa izhaja
prav iz kulture organizacije, saj ta lahko ustvarja klimo harmoni¢nega sodelovanja v
enakovrednih odnosih med spoloma oziroma jo rusi. Veliko potenciala Zensk lahko
ostaja neizpolnjenega zaradi morebitnih stereotipnih neenakosti med Zzenskami
in moskimi. Ce Zelimo ustvariti pravi¢nejse okolje v vojaski organizaciji, moramo
neenakosti v mnozici predsodkov med spoloma odpraviti in si prizadevati za u¢inkovito
delovno okolje, v katerem bodo vsi zaposleni enako cenjeni in obravnavani ne glede na
spol. Tezisce vkljuc¢evanja vidika spola se kaze v razvoju, nacrtovanju, izobrazevanju in
usposabljanju, analizah in evalvacijah, opravljanju vojaskih operacij ter drugih vojaskih
nalog. Vse bolj se razume, kako sta vkljucevanje vidika spola in vklju¢evanje Zensk v vse
izzive Natovega dela bistvenega pomena za mir in varnost. Nacelo vklju¢evanja izraza
pomen enakosti spolov v Natovih politikah, programih in projektih (NATO, 2021).

Vojaskosolski zbornik, 16/2021 99



Maja Babnik Smrekar

Raziskovanje je usmerjeno k povezovanju pomembnih vsebinskih spoznanj s primerjalno
metodo zbiranja razli¢nih virov in literature, ki obravnava raziskovalno podrocje. Metodo
sinteze in metodo kompilacije uporabimo pri zdruzevanju in povzemanju ugotovitev
in oblikovanju sklepov z metodo uporabe izpiskov, citatov in navedb drugih avtorjev.
Z metodo analize in primerjave zbranih podatkov proucujemo medsebojna razmerja
primarnih in sekundarnih virov, kot so knjige, $tudije, zborniki, strokovna publikacija,
normativni dokumenti, medmrezni zapisi svetovnega spleta in druga strokovna dela ter
objavljene raziskave s podro¢ja zanimanja. Z deskriptivno metodo opisemo osnovne
pojme teoreticnega dela naloge, izpostavimo analizo vsebine obstojecih pisnih virov in
proucevanja ugotovitev ter spoznanj o pomenu vkljucevanja vidika spola v Slovenski
vojski tako v nacionalno kot mednarodno strukturo. Metodoloski konglomerat sestavlja
vsebina iz podane literature in virov, anketne analize s poudarkom na prejetem znanju,
osebnem razmisljanju ter izkusnjah.

Z raziskovalnega vidika na ciljnem prebivalstvu proucujemo kriticno oceno o
prepoznavnosti pomena vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski, kjer zaznamo
razlike pri obravnavi med spoloma. Izbor utemeljujemo s tem, da so predlagani
anketirani primeren vzorec, ¢eprav ta ni reprezentativen, predvsem zato, ker bo vecina
izmed njih po uspesno kon¢anem kariernem visjem Stabnem tecaju opravljala dela in
naloge na razli¢nih Stabnih oziroma predvsem poveljniskih polozajih v Slovenski vojski.
Koristnost prispevka se navsezadnje kaze tudi v tem, da je to podrocje v Slovenski vojski
$e dokaj neraziskano oziroma je ena izmed prvih raziskav s tega podrocja, kar je bil
precejsen izziv.

2 Teoreticni vidik vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski
2.1 Vkljucevanje vidika spola

Ko govorimo o pomenu vklju¢evanja vidika spola v Slovenski vojski, moramo najprej
razumeti, kako raznovrstnosti in znacilnosti med spoloma vodijo do sprejemanja
celovitih odloc¢itevin k doseganju vecje u¢inkovitosti opravljanja nalog ter doseganja ciljev
znotraj nacionalnega in mednarodnega sodelovanja. Nespametni, naivni in lahkomiselni
sodobni ¢lovek danes ne tekmuje le proti drugim narodom in naravi, temvec ze proti
nasprotnemu spolu. Znanost nas uci, da pri moskih hkrati delujeta bodisi leva polovica
mozganov (Custvena) bodisi desna (razumska), kar pomeni, da lahko obenem uporabljajo
samo razum ali pa samo cutila in ¢ustva ali le ego. Pri Zenskah pa so okolis¢ine drugacne,
saj pri njih ves ¢as socasno delujejo tako Custva in cutila kot inteligenca ter ego (Pesec,
2020, str. 3-9). Enakost Zensk in mogkih v sozvoc¢ju pomena vidika spola opredeljuje,
da morajo biti Zenske in moski ne le zakonsko, temve¢ tudi v praksi enako prepoznavni,
razpolagati morajo z enako druzbeno mocjo, biti enako udelezeni na vseh podroc¢jih
javnega in zasebnega zivljenja ter imeti enako korist od rezultatov druzbenega napredka.
Nikakor pa enakost Zensk in moskih ne pomeni zanikanja razlik med spoloma (Hays
Gilpin, Whitley, 2000, str. 12-13). V 60. in 70. letih se je po Hays Gilpin in Whitleyju
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(2000, str. 16) ve¢ina akademikov zacela zanimati za spolne stereotipe in preucevati vpliv
predsodkov ter predpostavk na znanost. Moski so prikazani kot moc¢nejsi, agresivnejsi,
dominantnejsi, aktivnejsi in na splosno pomembnejsi od zensk. Nasprotno pa so zenske
predstavljene kot sibke, pasivne in odvisne.

Sodobne vojske potrebujejo v svoji sestavi tako pripadnice kot pripadnike na vseh
ravneh in na razli¢nih dolznostih. Kot sta Ze navedli Jelu$i¢ in PeSec (2002, str. 7-8),
se v oborozenih silah 21. stoletja zrcali nova druzbena, politicna in varnostna podoba
sveta. Sodobne oborozene sile se spoprijemajo z novimi izzivi v temeljito spremenjenem
mednarodnem varnostnem okolju in hitrim razvojem sodobnih oborozitvenih sistemov
ter nacinom popolnjevanja vojske glede na spolno razlikovanje. Zastopanost zensk v
oborozenih silah je predvsem odvisna od splosnega polozaja in vlog v sodobni druzbi.
Zenske kot pripadnice vojsk v zgodovini zasledimo v nekaterih gverilskih enotah in
pozneje v drugi svetovni vojni kot pomozno in tehni¢no osebje v medicinskih, sanitetnih
in prometnih sluzbah ter sluzbah zvez. Do konca hladne vojne so pridobivale pomen. V
21. stoletju pa so vkljucene v opravljanje vojaskih vlog in nalog, ki niso tradicionalne za
zenske. Kljub napredku vkljuc¢evanja Zensk v bojne enote ostaja $e vedno odprto vprasanje
o njihovi aktivni prisotnosti pri krepitvi obrambe na nacionalni in/ali mednarodni ravni.
Vkljuc¢enost po spolu se kaze v kakovostnem in ne v koli¢inskem smislu. Pripadnice
so kot pripadniki Slovenske vojske v bojnem delovanju danes zastopane v vseh vrstah
sil Slovenske vojske za bojevanje, bojno podporo, zagotovitev delovanja in podporo
poveljevanja (Furlan in dr., 2006, str. 27). Pri vse pogostejsi zapletenosti civilno-
vojaskega sodelovanja, odnosov z javnostmi in pridobivanja obvescevalnih podatkov so
dopolnilne zmogljivosti moskega in zenskega kadra bistvene.

2.2 Nato, Agenda 1325 o zenskah, miru in varnosti (ZMV) ter normativna
izhodisca v Slovenski vojski

Od sprejetja Resolucije Varnostnega sveta Organizacije Zdruzenih narodov §t. 1325
(2000) (Resolucija 1325) je bilo sprejetih $e deset (10) resolucij: §t. 1820 (2008), 1888
(2009), 1898 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019),
2493 (2019) in 2538 (2020). Resolucija 1325 in vse z njo povezane resolucije skupaj
tvorijo Agendo 1325 o Zenskah, miru in varnosti, ki v mednarodnem prostoru pomeni
vse vedji poudarek na sprejemanju zavez, novih ukrepov, uvajanju sistemskih resitev in
razvoju podrocja vidika spola (Slovenska vojska, 2020, str. 2). Od sprejetja Resolucije
1325 naprej je vloga Zensk pri zagotavljanju miru in varnosti na nacionalni in svetovni
ravni delezna vedno vecje pozornosti (NATO, 2020b). Leta 2007 sta Nato in Evroatlantski
partnerski svet (EAPC) sprejela svojo prvo politiko o uresni¢evanju Agende 1325 o
zenskah, miru in varnosti. Ta politika je utrla pot nadaljnjemu vkljucevanju vidika spola
in uravnotezenosti spolov v Natovo vojasko in civilno strukturo in vkljucevanju nacela
enakosti spolov v politike in programe Nata. Natova direktiva Bi-strateskega poveljstva
40-1 (Bi-SCD 40-1) od leta 2009 naprej zagotavlja uresni¢evanje Resolucije 1325,
povezanih resolucij in vkljucitev vidika spola v Nato. Prvo Direktivo za uresnicevanje
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Resolucij Varnostnega sveta Zdruzenih narodov $t. 1325 in §t. 1820 o Zenskah, miru
in varnosti je General$tab Slovenske vojske (GSSV) izdal leta 2009 (Slovenska vojska,
2020, str. 2). Leta 2010 je Nato sprejel prvi akcijski nacrt, usmerjen k rezultatom, za
uresnicevanje politike Nata/Evroatlantskega partnerskega sveta o Zenskah, miru in
varnosti, ki se pregleduje vsaki dve leti. Nato opredeljuje spol kot druzbeno lastnost, ki
se je moski in zenske naucijo s socializacijo in ki dolocijo polozaj ter vrednost osebe v
trenutnih okolis¢inah. Oborozeni konflikti in krizne razmere ustvarjajo razli¢ne spolne
izku$nje za moske, Zenske, decke in deklice. Nato vkljucitev vidika spola uporablja
kot nacin ocenjevanja razlik med spoloma med Zenskami in mogkimi, ki se kazejo v
druzbenih vlogah in medsebojnem vplivanju, v razdelitvi moc¢i in dostopu do virov
(NATO, 2021). Delezi v Natu niso doloceni, ker zaposlovanje temelji na usposobljenosti.
Pripravijo se letna porocila o napredku in porocila o spremljanju, da se opiSejo dosezki
in trendi ter da se izdelajo priporocila (NATO, 2020a). Prvi Nacionalni akcijski nacrt
(NAP) za uresnicevanje Resolucij 1325 in 1820 o Zenskah, miru in varnosti je Republika
Slovenija sprejela leta 2010 in drugega za obdobje od leta 2018 do 2020. V Strategiji
sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah (2010) tudi
zasledimo uresnicevanje resolucij 1325 in 1820 o zenskah, miru in varnosti. Normativna
izhodis¢a v Slovenski vojski za vkljucitev vidika spola v delovne procese in krizne
razmere, ki vplivajo na ucinkovito opravljanje nalog, dolo¢a Direktiva $t. 01-08 za
uresnicevanje Agende 1325 o zenskah, miru in varnosti ter vkljucevanje vidika spola
v SV (v nadaljevanju Direktiva §t. 01-08) z dne 27. maja 2020. Uresnicevanje Agende
1325 o zenskah, miru in varnosti v Slovenski vojski poteka na nacionalni ravni prek
Ministrstva za zunanje zadeve (Slovenska vojska, 2020, str. 2).

2.3 Vloga svetovalcev za vidik spola

Vloga svetovalcev za vidik spola na vseh ravneh poveljevanja je svetovati poveljniskemu
kadru, da vidik spola vklju¢uje v procese dela sistemati¢no za opravljanje nalog doma in
v tujini, s poudarkom na razvoju, nacrtovanju, opravljanju izobrazevanj in usposabljanj,
analizah in evalvacijah, opravljanju vojaskih operacij ter drugih vojaskih nalog
(Slovenska vojska, 2020, str. 3). Svetovalci za vidik spola na ravni Generalstaba Slovenske
vojske, Poveljstva sil SV (PSSV), Centra vojaskih ol (CVS) in brigad Slovenske vojske
(BR SV) so temeljno strokovno posvetovalno telo. Namen je proucevanje in oblikovanje
konceptov skozi strokovno diskusijo in zdruzitvijo teorije s prakso. Posvetovalno skupino
vodi svetovalec na GeneralStabu Slovenske vojske, ki strokovno usmerja, nacrtuje in
predlaga napotitve svetovalcev iz enot Slovenske vojske na strokovna izobrazevanja in
usposabljanja (Slovenska vojska, 2020, str. 8). Nadomesc¢a ga namestnik, svetovalec za
vidik spola iz Poveljstva sil Slovenske vojske (prvi namestnik) in/ali svetovalec na ravni
Centra vojaskih $ol (drugi namestnik) oziroma iz brigad. Stabni organi in funkcijska
podrocja upostevajo usmeritve, ki jih uskladijo neposredno s kontaktno tocko, po
potrebi pa tudi neposredno s svetovalcem za vidik spola (Slovenska vojska, 2020).
Ceprav obstajajo ti strokovnjaki, ki v strukturi poveljevanja sil delajo na podroéju za
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vidik spola, je poveljnik vedno odgovoren, da zagotovi pravilno vkljucitev vidika spola
(NATO, 2021). Junija 2015 se je ustanovila prva dolznost svetovalca za vidik spola za
polni delovni ¢as v Slovenski vojski, na General$tabu Slovenske vojske in v brigadah ter
Centru vojaskih $ol (Tkavc, 2016d, str. 58).

2.4 Vojasko izobrazevanje in usposabljanje castnikov o vidiku spola

Slovenska vojska razvija sodobno organiziran, celovit in enovit sistem vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja (Furlan in dr., 2006, str. 35). Programi vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja izobrazijo in usposobijo castnico ali ¢astnika za
poveljniske dolznosti, s katerimi pridobijo pristojnosti za poveljevanje in kontrolo,
usmerjanje in koordinacijo vojaskih sil ali kontrolo nad njimi. Center vojaskih $ol je
nosilec nadaljevalnega vojaskega izobrazevanja in usposabljanja castnic in castnikov
Slovenske vojske. Poveljnisko-$tabna $ola (PSS) je z vsebinami programov primerljiva s
$olami drzav ¢lanic Nata, na zahtevnostni ravni pa s programom podiplomskega $tudija
v javnem izobrazevalnem sistemu (MORS, 2021b).

Vidik spola je vkljucen v vojasko izobrazevanje in usposabljanje v Centru vojaskih $ol:

- V programu splo$nega vojaskega izobrazevanja in usposabljanja kandidatov v Soli
za Castnike (SC) pridobivajo in razvijajo specifiéne kompetence s poudarki na
nacelu enakosti in enakopravnosti (MORS, 2015a, str. 2—-3).

- V programu Stabnega S$olanja (SS) castnic in castnikov Slovenske vojske,
predmetno podroc¢je Modul 2 (M2) — Poveljevanje, voditeljstvo in etika podaja
znanja iz procesa sprejemanja odlocitev na ravni neposrednega in posrednega
vodenja enot. Slusateljice in slusatelji so po uspesno opravljenem Modulu 2
sposobni sprejeti in upostevati spolno enakost (MORS, 2015b, str. 3).

~ Program visjega Stabnega tecaja (VST) zagotavlja dopolnilno strokovno vojasko
izobrazevanje in usposabljanje slusateljicam in slusateljem za opravljanje dolznosti
v ¢inu majorja v enotah in poveljstvih Slovenske vojske. Predmetno-specifi¢cna
zmoznost (kompetenca) podaja razumevanje in analiziranje vojaske organizacije
in druzbe ter pomen poznavanja veckulturnosti, posebnosti spola, ideologije ter
medkulturne komunikacije za ustreznejse odzivanje voditelja (poveljujocega) na
organizacijski ravni (Slovenska vojska, 2019, str. 10).

2.5 Interno vkljucevanje vidika spola v Slovenski vojski in eksterno na
primeru Kosovskih sil (KFOR)

vVevy

Z interno smerjo se uresnic¢ujejo nacela enakosti spolov s tezi$¢em na nacrtovanju,
gradnji zmogljivosti in zagotavljanju uravnotezene strukture po spolu na vseh ravneh
ter na polozajih odlocanja za zagotovitev pogojev uresnic¢evanja Agende 1325 o Zenskah,
miru in varnosti v mednarodnem prostoru in doma (Slovenska vojska, 2020, str. 3).
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Za dolgorocen sistemski razvoj Slovenske vojske, vzpostavljanje in ohranjanje
pripravljenosti ter u¢inkovitost gradnje njenih zmogljivosti se vidik spola vkljucuje v
(Slovenska vojska, 2020):

- razvoj sil in vojaskih zmogljivosti Slovenske vojske,

- kadrovsko politiko,

- nacrtovanje, analize in evalvacije, poroc¢anja in opravljanje nalog na vseh ravneh
poveljevanja,

— Stabne procese, funkcijska podro¢ja, rodove in sluzbe Slovenske vojske,
- procese odlocanja, vodenje in poveljevanje,

- vojaska izobrazevanja in usposabljanja posameznika in kolektivnega usposabljanja
Stabov, poveljstev in enot Slovenske vojske,

- sistemske resitve: vzpostavitev svetovalcev za vidik spola na vseh ravneh strukture
Slovenske vojske (na strateski, operativni in takti¢ni ravni),

- dejavnosti na nacionalni in mednarodni ravni,

- druge procese in naloge Slovenske vojske.

Naslednja opredelitev deluje v eksterni smeri vkljucevanja vidika spola v vojaske operacije
in druge oblike vojaskega delovanja v kriznih razmerah. Naloge se opravljajo v Republiki
Sloveniji, v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM) ter v Mednarodni strukturi
Slovenske vojske v tujini (MSSVT) skladno s koncepti in usmeritvami mednarodnih in
regularnih organizacij ter nacionalnimi zavezami (Slovenska vojska, 2020, str. 3).

Sodelovanje v mednarodnih operacijah in na misijah, kot navajata Jelusi¢ in Pesec (2002,
str. 12 in 14), pripadnikom Slovenske vojske poleg pridobitve delovnih izkudenj in novih
znanj pomeni vir hitrega in precej$njega zasluzka, zato se jih veliko prijavlja za tako delo
zunaj drzave, ob tem pa morajo vse vec¢ vojaskih nalog v domovini prevzeti pripadnice.
Delo v mirovnih operacijah ne izpostavlja nasilja, temve¢ ravno nasprotno, tezi k
vzdrzevanju miru in humanitarni dejavnosti, kar omogoca pripadnicam vecjo Stevil¢nost
na obmocju delovanja. Prisotnost Zensk verjetno $e dodatno znizuje bojevniske namere,
kar pripomore k nizanju povelicevanja nasilja v vojski kot tudi $irse v druzbi.

Skupine za nadzor in povezavo (LMT), ki jih Republika Slovenija napoti v Kosovske sile
mednarodno oborozenih sil pod Natovim poveljstvom (KFOR) na Kosovo, delujejo od
leta 2008 na obmoc¢;jih Leposavi¢, Vuditrn, Istok, Klina, Gracanica in Srbica. Skupinam
za nadzor in povezavo je skupen koncept delovanja »zacutiti utrip prebivalstva« s
sodelovanjem z vsemi lokalnimi skupnostmi, ekonomskimi, socialnimi in verskimi
predstavniki na obmod¢ju delovanja kot tudi navezovanje stikov z mednarodnimi in
vladnimi ter nevladnimi organizacijami. Zaradi kulturnih raznovrstnosti morajo biti
tako Zenske kot moski, ki delujejo na terenu, usposobljeni za marsikatere odzive. Po
spolu mesana sestava skupin za nadzor in povezavo prispeva k vi$ji u¢inkovitosti pri
opravljanju nalog v mednarodnih operacijah in na misijah (Slovenska vojska, 2020).
Direktiva $t. 01-08 navaja, da poveljniska struktura zagotavlja pripadnike in pripadnice
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na vseh ravneh in dolznostih v strukturi Slovenske vojske in z napotitvami v Mednarodno
strukturo Slovenske vojske v tujini in v mednarodne operacije in na misije uposteva po
spolu mesane sestave skupin na podro¢jih in dolznostih, pri katerih je stik z lokalnim
prebivalstvom neposreden. Ne moremo pa vedno le posplosevati po spolu in napotiti
zensko k zenski ali moskega k moskemu sogovorniku. Upostevati je treba tudi in
predvsem visoko usposobljenost ter znacilne kompetence delovanja, ki ne izpostavljajo
vecdje ustreznosti pri delitvi na spol. Celostne informacije o dogajanju na obmo¢jih
delovanja na Kosovu ucinkovito prispevajo k odlo¢itvam poveljnika Kosovskih sil, ki pa
jih lahko pridobi samo, ¢e jih skupine za nadzor in povezavo zagotovijo.

2.6 Castniski kader kot &loveski viri

Medtem ko je uravnotezenost spolov v kateri koli organizaciji le del enacbe glede
vkljucenosti, so statistike o uravnotezenosti spolov dragocene. Na vkljuc¢evanje vidika
spola v delovne procese in krizne razmere pomembno vpliva poveljujoci kader. Statistika
podatkov po spolu Sektorja za kadre Generalstaba Slovenske vojske na dan 5. 11. 2020
prikazuje skupno stevilo 6.358 vseh zaposlenih v Slovenski vojski, skupaj z vojaskimi
osebami, ki delo opravljajo na Ministrstvu za obrambo. V kadru je 5.317 (83,6 %) moskih
in 1.041 (16,4 %) zensk. Delez ¢astnic je 1,93 %, delez castnikov pa 14,52 %.

Nato se zavezuje, da bo vsako leto spremljal in objavljal svoje statisticne podatke o
uravnoteZenosti spolov. V- Natovem mednarodnem vojaskem $tabu delez vseh zensk
pomeni 17 % osebja (NATO, 2019, str. 93). Slovenska vojska se s 16, 5 % priblizuje
Natovemu povprecju zastopanosti skupnega Zenskega deleza prebivalstva v svojih
strukturah.

2.7 Situacijsko zavedanje in vloga poveljnika

Direktiva $t. 01-08 opredeljuje poveljujo¢im v Slovenski vojski, da morajo opraviti
postopke in ukrepe, ki bodo zagotavljali neprestano uresnicevanje Agende 1325 o
zenskah, miru in varnosti in vkljucevanje vidika spola na vseh ravneh poveljevanja doma
ter na misijah. Poveljniki Slovenske vojske na podlagi direktive dolocijo izvedbo nalog
$tabom in drugim organom v sestavi, ki so dolzni vkljuciti vsebino direktive v svoje
delo in naloge ter redno vkljucevati vidik spola. Redno morajo spremljati vklju¢evanje
vidika spola v podrejenih enotah in porocati po liniji vodenja in poveljevanja (PINK).
Poveljniki slovenskih kontingentov (SVNKON) v mednarodnih operacijah in na misijah
so odgovorni za uresnicevanje Agende 1325 o zenskah, miru in varnosti ter vkljucevanje
vidika spola v opravljanje nalog v mednarodnih operacijah in na misijah (Slovenska
vojska, 2020, str. 3 in 8). Po Kalic¢u (2019, str. 95) je vojaska organizacija zaradi svojih
konformisti¢nih lastnosti nagnjena k prepri¢anju, da vzgaja, izobrazuje in karierno
razvija dobre voditelje, zato na tem podrocju tezko razvija samokriticnost. Uspesni
poveljniki so gradniki u¢inkovite in uspesne organizacije. Organizacijska kultura mora
preprecevati nastajanje in razvijanje slabih poveljnikov, ki ne bi zaznavali ter preprecevali
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nezazelenih ravnanj, navezujocih na diskriminacijo spola (Kali¢, 2019, str. 96), in ki v
delovne procese ne bi vkljucevali vidika spola.

2.8 Vojaska organizacijska kultura in klima

Poveljniki so odgovorni za stanje organizacijske kulture, njenih lastnosti in uveljavljanje
vojaskih vrednot, zato mora biti vsak poveljujoci izobrazen, da na dolznosti poveljnika
enote zdruzuje smisel, smer, cilje in motivacijo za profesionalno vodenje posameznikov
in enot. Klju¢no vlogo imajo tudi pri ustvarjanju organizacijske klime, ki se mora
kazati v transparentnih kadrovskih postopkih z vklju¢evanjem postenega in pravicnega
obravnavanja obeh spolov enako. Ucinkovito delovno okolje svojih poveljujo¢ih ne
postavlja pred vprasanja o pomenu vkljucevanja vidika spola v delovne procese in krizne
razmere. Izhajamo iz stalidca, da je pomen vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski
neizogibnega pomena za uspe$no opravljene naloge in doseganje ciljev. Izziv za vodstvo
organizacije je ustvariti uspesno delovno okolje, ki ne bo vklju¢evalo predsodkov in
neenakosti. Ce organizacija nima svoje identitete, se posamezniki nimajo z ni¢emer
identificirati (Kali¢, 2019, str. 96). Pomembno je, da se pripadnice in pripadniki Slovenske
vojske na vseh ravneh zavedajo pomena enakosti spola ter vidika spola. Poveljnik kot
posameznik s svojimi osebnostnimi lastnostmi, izku$njami, strokovnimi kompetencami,
eti¢nostjo, vrednotami in slogom vodenja odlo¢ilno vpliva na oblikovanje organizacijske
kulture (Kali¢, 2019, str. 97).

Vprasanje vecje zastopanosti Zensk v vojaski organizaciji navajata Jelusic in Pesec (2002,
str. 10), kar lahko razumemo tudi kot dokaz povecane pravi¢nosti v delitvi druzbenih
bremen. Slovenska vojska v svoji organizaciji $e ni sprejela cilja o dolo¢itvi Zenskega
deleza, se pa priblizuje odstotku pripadnic, ki je dosezen v Natu. Zenske bodo morale
prehoditi Se dolgo pot do tedaj, ko bodo v vojaskih organizacijah zastopane podobno,
kot so v drugih dejavnostih oziroma skladno z dejstvom, da pomenijo polovico svetovne
delovne sile. Z izgubljanjem druzbenega ugleda pa obstaja moznost, da se feminizira
tudi Slovenska vojska, saj bo prisiljena, da popolni svoje vrste z razpolozljivim kadrom
na trgu dela. S prihodom pripadnic v organizacijsko klimo se pogled na pogum
spremeni, saj prisotnost Zenskega spola vodi v racionalizacijo nekaterih utecenih, vendar
emocionalnih nacinov urjenja (npr. moske je v druzbi sprejemljivo uriti tako, da so
pripravljeni na smrt, kar je za pripadnice v civilni javnosti teze sprejemljivo). Posledice
feminizacije vojske lahko motijo posamezne vojaske poveljnike, v smislu, da Zenske
zmanj$ujejo ucinkovitost vojske, zato bi jih bilo treba izlo¢iti iz bojnih nalog. Po Jelusi¢ in
Pesec (2002, str. 12—13) povzemamo mnenje Blacka (2001, str. 10), ki trdi, da v spopadih
vsepovsod izkljucevanje zensk lahko vodi v popolno izkljucitev iz vojaske organizacije,
ker ni mogoce natan¢no dolo¢iti, kje se opravljajo bojne naloge in kje je zaledje. Tkavc
(20164, str. 17) navaja, da med spoloma obstaja razlicnost, ki bi morala biti prepoznana
kot prednost in ne kot slabost. V smislu opravljanja vojaskih nalog pa opredeljuje, da
je vkljucevanje vidika spola za doseganje operativne ucinkovitosti bistvenega pomena
(Tkavc, 2016b, str. 8).
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3 Raziskovalna analiza vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski

Zaradi spo$tovanja ukrepov Vlade Republike Slovenije za zajezitev Sirjenja okuzb
s covidom-19, ozirajo¢ se na epidemioloske razmere v drzavi in ¢asovno omejitev
vojaskega izobrazevanja in usposabljanja v 25. viS§jem S$tabnem tecaju, prispevek v
raziskavo vkljucuje nereprezentativno ciljno prebivalstvo castniskega potenciala
Slovenske vojske kot nosilca strokovnega znanja, visoko specializiranih teoreti¢nih
znanj, ves¢in in prakti¢nih znanj. To so tisti cloveski viri, ki so ustrezno izobrazeni
in usposobljeni za ucinkovito opravljanje del in nalog ter klju¢ni intelektualni kapital
vojaske organizacije, ki s svojimi znanji, izku$njami, ve$¢inami, lastnostmi, osebnostmi,
zanosom, ustvarjalnostjo, odzivnimi moznostmi ter sposobnostmi prinasajo vrednost
organizaciji. Anketna raziskava je bila opravljena na vzorcu ciljnega prebivalstva
slusateljic in slusateljev 25. visjega Stabnega tecaja, ki so obiskovali Poveljnisko-§tabno
$olo, ki deluje v sestavi Centra vojaskih Sol. Anketirani so opravljali dela in naloge
na razli¢cnih Stabnih oziroma poveljniskih dolznostih v Slovenski vojski. Po uspesno
koncanem tecaju bo vecina izmed njih opravljala nove zadolzitve na visjih majorskih
in podpolkovnigkih formacijskih dolznostih, lahko tudi v vlogi poveljnikov polkov in
bataljonov. V anketi je sodelovalo in odgovorilo na vse trditve trideset od enaintrideset
slusateljic in slusateljev. V anonimni anketi, ki je bila opravljena med 8. 1. 2021 in 8. 2.
2021, avtorica prispevka ni sodelovala.

Analiza izbranih trditev temelji predvsem na pridobljenih dosedanjih izkus$njah
anketirank in anketirancev ter znanju, ki so ga pridobili na vojaskem izobrazevanju in

usposabljanju v Centru vojaskih $ol. Zato smo oblikovali polstrukturiran anketni vzorec

trditev, ki je sestavljen iz zaprtih izbirnih trditev ter mogocih odprtih mnenj anketiranih.
Zaprti tip trditev nam omogoca lazjo obdelavo podatkov, odprti tip pa je omogocal,
da so anketirani lahko napisali dodatno mnenje, svoje prepricanje in izku$nje. V tem
delu vprasalnika smo torej ponudili moznost, da se pri trditvah dodajo mnenja, vendar
vecina vpra$anih te moznosti ni izkoristila. Pri statisti¢ni analizi izbranih trditev so bile
uporabljene tako kvalitativne kot kvantitativne metode raziskovanja, saj se lahko samo s
kombinacijo obeh obdrzijo prednosti in zmanj$ajo slabosti obeh nacinov raziskovanja.
Vprasalnik je bil enak za oba spola.

Anketo sestavljajo Stirje sklopi, ki si sledijo v zaporedju obravnave vidika spola,
izobrazevanja, vodenja in poveljevanja, organizacijske kulture in klime ter
sociodemografskih podatkov. Z analizo sklopov $tiriindvajsetih trditev je bilo mogoce
odgovoriti z lestvico stopnje strinjanja od ena (1) do pet (5). Trditve so ovrednotene z
ordinalno mersko lestvico oziroma ordinalnimi spremenljivkami, ki vrednosti podatkov
uredijo od najmanjse do najvecje (v nasi anketi od 1 do 5: od 1 - sploh se ne strinjam, do
5 — popolnoma se strinjam), pri ¢emer je sredinska vrednost nevtralna (neopredeljeni).
Mnenja so obdelana z opisno statistiko.
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Analiza sociodemografskih spremenljivk s pomoc¢jo osnovne statistike prikazuje profil
najvedjega deleza sodelujocih v anketi glede:

- Spola — 27 anketiranih (90 %) je moskih.

- Stana — 27 anketiranih (90 %) je porocenih oziroma imajo partnerje.

- Starostnega obdobja — 19 anketiranih (63 %) je v starostni skupini od 45 do 54 let.

- Stopnje splone izobrazbe - 12 anketiranih (40 %) ima opravljen $tudijski program
prve bolonjske stopnje (strokovni in univerzitetni).

- Zadnje formacijske dolznosti — 18 anketiranih (60 %) je opravljalo poveljniske
dolznosti.

- Podrejenih - 12 anketiranih (40 %) je poveljevalo 21 ali ve¢ podrejenim.

— Delovne dobe - 15 anketiranih (50 %) ima 20 let ali ve¢ delovne dobe.

3.1 Vidik spola

V prvem in hkrati najpomembnejsem sklopu raziskave enajstih trditev smo ugotavljali
razumevanje vidika spola, v katerem so anketirani izrazili izku$nje s trditvami pri
vkljucevanju uresnicevanja Agende 1325 o Zenskah, miru in varnosti Zensk iz lokalnega
okolja in tudi pripadnic Slovenske vojske v mednarodnih operacijah ali na misijah za
zagotavljanje miru in varnosti. Potem smo ugotavljali pomen po spolu mesane sestave
skupin za nadzor in povezavo in prispevek k ve¢ji u¢inkovitosti pri opravljanju nalog.
Omenjamo tudi pomembne trditve, ki se nanasajo na vklju¢evanje moskih v Agendo
1325 o zenskah, miru in varnosti in vkljucitev vidika spola v delovne procese ter krizne
razmere za nacrtno doseganje ciljev. Prav tako ugotavljamo, ali se svetovalci za vidik
spola udejanjajo na vseh ravneh poveljevanja in ¢e so prepoznavni v enotah. Kot zadnje
izpostavimo trditev pomena enakovrednega obravnavanja spolov.

3.2 Izobrazevanje

V drugem sklopu treh trditev smo ugotavljali povezavo glede ustreznosti vojasko
izobrazenih in usposobljenih pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske, pri katerem
je klju¢ni namen ugotoviti, ali je ozaves¢anje o pomenu uresnic¢evanja Agende 1325 o
zenskah, miru in varnosti skozi vojaski izobrazevalni sistem za ucinkovito opravljanje
nalog implementirano v praksi.

3.3 Vodenje in poveljevanje

Tretji sklop petih trditev raziskave smo posvetili pomenu vkljuc¢evanja vidika spola,
vkljucevanju svetovalcev za vidik spola ter zagotavljanju po spolu mesanih skupin
za uresnicevanje Agende 1325 o Zenskah, miru in varnosti po poveljniski strukturi v
nacionalnem in mednarodnem okolju. Hkrati smo oblikovali trditev o popolnitvi
pripadnic na poveljniskih dolznostih v Slovenski vojski.
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3.4 Organizacijska kultura in klima

V nadaljevanju cetrtega sklopa petih trditev so morali anketirani oceniti oziroma izbrati
stopnjo trditve glede zagotavljanja enakovredne obravnave spola na karierni poti,
ki temelji na upostevanju usposobljenosti za delo. Nadaljevali smo z razmisljanjem o
ustvarjanju ucinkovite soodvisnosti vklju¢evanja vidika spola v procese dela. Na kratko
smo poskusali obravnavati tudi podrodja razumevanja predsodkov in stereotipov,
ki bi lahko negativno vplivali na medsebojne odnose, kar pa bi lahko spreminjalo
organizacijsko kulturo in klimo.

3.5 Pregled analize anketiranih

Analizaodgovorovna prvo trditev (Uspesno uresnicevanje Agende 1325 ZMV je pomembno
v zagotavljanju varnega in stabilnega okolja) je pokazala, da 86 % anketiranih to potrjuje.
Z drugo trditvijo (Aktivno vkljucevanje Zensk iz lokalnega okolja v MOM vpliva na bolj
celovito doseganje miru in varnosti) se strinja 77 % anketiranih. Analiza odgovorov pri
tretji trditvi (Napotitev pripadnic SV v MOM povecuje uspesnost vkljucevanja lokalnih
Zensk v zagotavljanje mirnega in stabilnega okolja) kaze na pozitivho mnenje 66 %
anketiranih. Ugotovili smo, da 60 % anketiranih meni, da je za u¢inkovitost smiselna po
spolu mesana sestava skupine za nadzor in povezavo, kar se nanasa na Cetrto trditev (Po
spolu mesana sestava skupine za nadzor in povezavo (LMT) v SVNKON KFOR prispeva k
vecji ucinkovitosti v izvedbi nalog LMT). Analiza odgovorov pri peti trditvi (Za uspesno
uresnicevanje Agende 1325 ZMYV in integracije vidika spola je pomembna tudi vkljucenost
moskih) kaze, da 87 % anketiranih meni, da morajo biti moski in tudi zenske del
uresnicevanja Agende in vklju¢evanja vidika spola. Sesto trditev (Integracija vidika spola
jevodena s poslanstvom za nacrtno doseganje ciljev) pozitivno zagovarja 77 % anketiranih.
Sedma trditev (Seznanjen/a sem kdo je svetovalec/ka za vidik spola v enoti kjer sem
nazadnje delal/a) s 67 % odgovori anketiranih razkriva mnenje, da preostali anketirani
niso seznanjeni, kdo je oseba v enoti, ki je svetovalec/-ka za vidik spola. Z osmo trditvijo
(Svetovalci za vidik spola delujejo na vseh ravneh poveljevanja in so podpora poveljniku)
se 47 % anketiranih strinja, kar je odstopajo¢ podatek. V deveti trditvi (Enakovredna
obravnava pripadnikov in pripadnic SV, je pomembna na vasem podrocju dela) kar 86 %
anketiranih opredeljuje, da jim je pomembna enakovredna obravnava spola na podrocju
dela zadnje razporeditve. Anketirani se strinjajo tudi z deseto trditvijo (Integracija vidika
spola v delovne procese (interni vidik), vpliva na izvajanje nalog v SV), ki jo potrjujejo s
57 %. Podobno anketirani (64 %) razmisljajo pri enajsti trditvi (Integracija vidika spola
v krizne razmere (eksterni vidik), vpliva na izvajanje nalog v SV). Glede dvanajste trditve
(Ustrezno vojasko izobraZeni in usposobljeni pripadniki in pripadnice SV so pogoj za
ucinkovito izvajanje nalogv SV) 90 % anketiranih meni, da je pomembno ustrezno vojasko
izobrazevanje in usposabljanje, kamor sodi tudi pomen vidika spola. Da izobrazevanja
pomembno prispevajo h kljuénemu ozave§¢anju pomena uresni¢evanja Agende, meni
70 % anketiranih ob trinajsti trditvi (Vojaska izobrazevanja in usposabljanja igrajo
kljuc¢no vlogo pri ozaveséanju o pomenu uresnicevanja Agende 1325 ZMV). Pomembno je
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mnenje o $tirinajsti trditvi (Na vojaskih izobrazevanjih in usposabljanjih sem pridobil/a
zadostna znanja o vidiku spola za implementacijo Agende 1325 ZMV v praksi), pri kateri
samo 43 % anketiranih meni, da so na vojaskem izobrazevanju in usposabljanju prejeli
dovolj znanj o vidiku spola za implementacijo Agende v prakso. Ugotovitev je v tem
pogledu zaskrbljujoca. S petnajsto trditvijo (Poveljniska struktura SV uspesno integrira
vidik spola v delo poveljstev in enot (PE) SV) se samo 27 % anketiranih strinja, da se vidik
spola uspesno vkljucuje v poveljstva in enote po poveljniski strukturi v SV, kar je prav
tako zaskrbljujoc¢a ugotovitev. Samo 13 % anketiranih pri $estnajsti trditvi (Poveljniki v
strukturi SV redno vkljucujejo svetovalce za vidik spola v podporo in svetovanje) navaja,
da poveljniki redno vkljucujejo svetovalce za vidik spola v podporo in svetovanje, temu
nasprotuje 47 % anketiranih, ki pa se s to trditvijo ne strinjajo oziroma vanjo niso tako
prepricani. Pri sedemnajsti trditvi (Poveljniki SVNKON se zavedajo pomena integracije
vidika spola in uresnicevanja Agende 1325 ZMV v MOM) le 40 % anketiranih meni, da
se poveljniki slovenskih kontingentov zavedajo pomena vkljuc¢evanja vidika spola v
mednarodnih operacijah in na misijah, kar kaze na to, da se nekateri poveljniki tega ne
zavedajo. Anketirani se ob osemnajsti trditvi (Poveljnik SVNKON KFOR ima vpliv na
nabor sil za zagotavljanje po spolu mesane sestave LMT) samo s 44 % strinjajo, da ima
poveljnik slovenskega kontingenta vpliv na izbor kadra po spolu. Devetnajsto trditev
(Na poveljniskih dolznostih v SV je razporejenih dovolj pripadnic SV) potrjuje 50 %
dvajseto trditvijo (V SV se zagotavlja enakovredno obravnavo v kariernih poteh pripadnic
in pripadnikov) se strinja 37 % anketiranih, skoraj enak delez (36 % anketiranih) pa se z
njo ne strinja. Enaindvajseti trditvi (Edini kriterij za oba spola pri zasedbi odgovornejsega
formacijskega delovnega mesta v SV, je upostevanje usposobljenosti za delo) nasprotuje
60 % anketiranih, z njo pa se strinja le 13 %, kar kaze na to, da usposobljenost za delo
oziroma vrednost organizacije ni pravilno ovrednotena. Vpliv na organizacijsko kulturo
in klimo ima tudi pomen uresnic¢evanja vidika spola, kar potrjuje 56 % anketiranih v
dvaindvajseti trditvi (Vkljucevanje vidika spola v procese in delo vpliva na ustvarjanje
dobre organizacijske kulture in klime v SV). Da stereotipi ostajajo prisotni v Slovenski
vojski, meni 67 % anketiranih pri triindvajseti trditvi (V SV so Se vedno prisotni predsodki
in stereotipi, ki vodijo do neenake obravnave v praksi). Ob zadnji, $tiriindvajseti trditvi
(Uvedba kvot po spolu v SV bi lahko negativno vplivala na medsebojne odnose) se 73 %
anketiranih strinja, da delez ne bo prispeval k uspesnejsi implementaciji vidika spola v
delovne procese.

V sklopih odprtih mnenj, ki so jih anketirani dodajali k trditvam, ni mogoce najti
prevladujocih ali enotnih mnenj. Ve¢inoma gre za precej osebne odgovore. Pomembno
je, da anketirani izrazijo svoje mnenje, ki lahko pripomore k izboljsanju organizacijske
kulture in klime. Ti pa posledi¢no vplivata tako na izobrazevalne procese kot na vodenje in
poveljevanje, ki naj bi imelo enake ucinke na oba spola. Precej visok odstotek anketiranih

pri anketnih trditvah ni izrazilo mnenja, ostajajo neopredeljeni. Najvisji delez se kaze s
40 % glede trditev vodenja in poveljevanja, sledita mu sklopa organizacijske kulture in
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klime ter izobraZevanja, ki sta s 27 % enaka. Skupni delez neopredeljenih anketiranih se
glede na zgornje sklope trditev giblje v povprecju od 15 % do 31 %.

3.6 Predlogi in izzivi glede ugotovitev iz analize raziskave

V Slovenski vojski je treba iskati in razvijati izvirne re$itve in ukrepe proti
spolnim stereotipom in diskriminaciji za razvoj zmoznosti ter ve$c¢in obeh spolov.
Predlagani cilj je prevetriti dosedanje analize in izboljsati kakovost raziskovanja
z ozave$¢anjem o nujnosti vkljucevanja vidika spola v razli¢ne raziskave, ki bodo
spodbujale k enakosti spolov v nacionalnem in mednarodnem delovnem okolju
pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske.

Pomanjkanje upostevanja pomena vidika spola je tesno povezano z manjkajoco
prisotnostjo Zensk na vseh ravneh poveljevanja v Slovenski vojski.

V obdobna porocila kot letni poslovni nacrt umestiti delovno podrocje o
vkljucevanju vidika spola v Slovenski vojski.

S Stratkomom (Stratesko komuniciranje, angl. Strategic Communication) je treba
v medijih stalno prikazovati oziroma objavljati dobre prakse o vidiku spola v
Slovenski vojski v mednarodnem in tudi v nacionalnem okolju.

Uvesti spodbude in enakovredno obravnavo obeh spolov pri prijavi na novo
delovno dolznost, ki mora biti ovrednotena z zahtevo o usposobljenosti
kandidata/-ke.

Poziv vojaski organizaciji, ki jo ve¢inoma zastopa mosko prebivalstvo, da razmisli
o pocutju zensk, ki vstopajo v patriarhalno okolje.

V delovne naloge je treba vkljuciti dimenzijo vidika spola.

V Sloveniji se pri pisanju in v izgovorjavi ve¢inoma uporablja oblika za moski spol
za nagovarjanje tako moskih kot zensk. Z izmeni¢no uporabo moskih kot zZenskih
jezikovnih oblik v Slovenski vojski bo vloga Zensk v delovnem okolju opaznejsa.

Infrastruktura v Slovenski vojski ni povsod prilagojena vidiku spola (skupne
sanitarijein tusi). Ugotovitevizhaja tudiiz Resolucije VS OZN 2538 (2020), ki pravi,
da v drzavah ¢lanicah Nata primanjkuje pozornosti do ustrezne infrastrukture in
objektov za zenski spol ob upostevanju posebnih potreb in zahtev glede varnosti
in zasebnosti.

Uvajanje novih oborozitvenih sistemov, tehnologije, uniform in drugega v
Slovenski vojski zahteva premislek, na kakSen nacin jih bodo uporabljali
pripadniki in na kaksen pripadnice in tudi, kako bo upostevanje vidika spola
prispevalo k ucinkovitosti opravljanja nalog in doseganja ciljev organizacije, ker
sta sposobnost ter telesna konstrukcija spolov razli¢na.

Skupine za nadzor in povezavo se na terenu dnevno srecujejo s pomembnimi
sogovorniki s podrodja gospodarstva, kjer pridobivajo ogromno lokalno
pomembnih informacij, ki jih Republika Slovenija ne izkoristi za interese svojega
gospodarstva.
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V Republiki Sloveniji o u¢inku vojaskih spopadov glede mesanih ekip po spolu
ni ne dokazov ne analiz. Prouciti je treba druge drzave, ki te izku$nje Ze imajo
in kljucne ugotovitve vkljuciti v vojaska izobrazevanja in usposabljanja, kar
bi pripomoglo k ozaves¢anju novih ves¢in bojevanja za utrjevanje obrambe
Republike Slovenije.

Pri izbiri med enako dobrimi kandidatkami in kandidati v Slovenski vojski
imajo naceloma prednost moski. Okrepiti je treba transparentnost kadrovskih
postopkov in preveriti usposobljenost kadrovskih delavcev in dvigniti zavedanje
organizacijske kulture in klime pri odvrac¢anju stereotipov. Morda bi bilo lazje, ¢e
bi se zaceli pogovarjati o pravi¢nosti med spoloma in ne o enakosti.

V u¢ne nacrte vojaskega izobrazevalnega sistema je treba implementirati vidik
spola kot samostojni splo$ni predmet.

V Centru za elektronsko izobrazevanje (CEI), ucilnici Ministrstva za obrambo,
pri samostojnem izobrazevanju priprav na delovanje v silah KFOR najdemo
aplikacijo Vidik spola v MOM. Pred napotitvijo v mednarodno operacijo in
na misijo morajo kandidatke in kandidati v sklopu priprav na napotitev med
individualnimi vojaskimi ves¢inami (IVV) izpolniti tudi omenjeno. Pri izpolnitvi
aplikacije lahko zasledimo, da ni azurna glede novih oziroma spreminjajo¢ih
se dogodkov. Naslednja pomanjkljivosti je, da reSevalka oziroma resevalec
pridobi potrdilo samo s preletom aplikacije. Na koncu predstavitve vidika spola
v mednarodnih operacijah in na misijah ni izbirnih vprasanj za ponovitev in
utrditev znanja.

V Center za elektronsko izobrazevanje bi lahko bila dodana tudi aplikacija o vidiku
spola, ki vpliva na delo v nacionalnem okolju oziroma celovita aplikacija vidika
spola, ki bi vklju¢evala tako interni kot eksterni vidik o vklju¢evanje vidika spola v
Slovenski vojski. Obvezno bi morala biti vkljucena v individualne vojaske vescine
in bi jo morali kot vsakoletni obvezni predmet izpolniti vsi zaposleni v Slovenski
vojski, ne samo napoteni v mednarodno operacijo in na misijo. Aktivnost bi
pripomogla k dvigu osve$cenosti o pomenu vkljucevanja vidika spola v Slovenski
vojski.

Center za elektronsko izobrazevanje naj na seznam obveznih predmetov
individualnih vojaskih vesc¢in uvrsti tudi Natov e-tecaj o vidiku spola ADL 169
o izbolj$anju operativne ucinkovitosti glede na spol (angl. Improving Operational
Effectiveness by Gender Perspective) in druge e-tecaje po presoji in predlogih
svetovalca za vidik spola pri Centru vojaskih $ol, kot izhaja iz Direktive §t. 01-08
(Slovenska vojska, 2020, str. 6).

Dolznost svetovalke ali svetovalca za vidik spola (izvzet je Generalstab Slovenske
vojske) bi morala biti opredeljena kot samostojna formacijska dolznost, ne le
dodatek nekaterim vojaskim dolznostim. S tem bi dolznost pridobila polni pomen
in namen.
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4 Sklep

V prispevku nas je zanimala kriticna ocena prepoznavnosti pomena vkljucevanja vidika
spola v interno in eksterno delovno okolje. Za doseganje visje u¢inkovitosti delovanja v
Slovenski vojski smo v raziskavi ciljnega prebivalstva analizirali, ali primerna delovna
klima in ustrezen sistem vojaskega izobrazevanja in usposabljanja pripomoreta k razvoju
zavedanja ter oblikovanju vklju¢evanja vidika spola v Slovenski vojski. Analiza raziskave
je opravljena na podlagi ponavljajocega se deleza sodelujocih v anketi, ki je prikazal
izobrazenega castnika s VII. stopnjo splos$ne izobrazbe v zrelih petdesetih letih na
poveljniski dolznosti poveljnika cete, zaposlenega vec kot 20 let in v zakonskem oziroma
partnerskem razmerju.

V prispevku smo hkrati preverjali, ali vklju¢evanje vidika spola v delovne procese in krizne
razmere vpliva na opravljanje nalog v Slovenski vojski. Rezultati raziskave so pokazali,
da je uspesno uresnicevanje Agende 1325 o Zenskah, miru in varnosti pomembno pri
zagotavljanju varnega in stabilnega okolja. K celovitemu doseganju miru in varnosti
pripomore aktivno vklju¢evanje Zensk iz lokalnega okolja v mednarodne operacije in na
misije. Hkrati napotitev pripadnic Slovenske vojske v mednarodne operacije in na misije
povecuje uspesnost vkljuc¢evanja lokalnih zensk v zagotavljanje mirnega in stabilnega
okolja. K vi$ji u¢inkovitosti vkljucevanja vidika spola pri opravljanju nalog pripomore
po spolu mesana sestava skupine za nadzor in povezavo. Vkljuc¢evanje vidika spola tako
v interne kot eksterne procese mora slediti razumevanju vidika spola, ki uposteva in
vklju¢uje druzbeno pogojene vloge enakovredne obravnave med zenskami in moskimi,
kar vodi do celostnejsih resitev in vec¢je uc¢inkovitosti pri opravljanju nalog in doseganju
ciljev v Slovenski vojski. Druzba kot celota ima koristi od njenega napredka. Zenske in
moski bi morali enakovredno sodelovati na vseh ravneh mirovnega procesa, zato morajo
biti v agendo vkljuceni tudi moski. Anketirani se strinjajo, da je enakovredna obravnava
pripadnikov in pripadnic Slovenske vojske pomembna za ucinkovitejse opravljanje
nalog in doseganje ciljev organizacije. Vklju¢evanje vidika spola nam omogoca vpogled
v vsakodnevne odlocitve moskih in Zensk. Ne le zakonsko, temve¢ tudi v praksi morata
biti spola enako prepoznavna, razpolagati morata z enako druzbeno mocjo, biti enako
udelezena na vseh podrocjih javnega in zasebnega zivljenja ter imeti enako korist od
rezultatov druzbenega napredka. Kot velja v delovnih procesih v internem okolju, je
treba uvesti vse ve¢ ukrepov, da bi zagotovili enakovredne obravnave vidika spola tudi
z delovanjem v kriznih procesih. Pomembno sporodilo povzamemo tudi iz odprtih
mnenj, ki so bila podana v tem primeru, in sicer, ne drzi, da se v Slovenski vojski
enakovredno obravnavata oba spola ter da se bosta verjetno takrat, ko bosta zastopana
v enakem $tevilu. Anketirani so mnenja, da je vojasko izobrazevanje in usposabljanje
neobhodni pogoj za ucinkovito opravljanje nalog v Slovenski vojski, kamor sodi tudi
pomen vidika spola, kot tudi, da imajo vojaska izobrazevanja in usposabljanja klju¢no
vlogo pri ozaves¢anju o pomenu uresnicevanja Agende 1325 o Zenskah, miru in
varnosti. Preseneca rezultat analize pri ugotovitvi, da anketirani niso enotnega mnenja,
da so na vojaskem izobrazevanju in usposabljanju pridobili zadostna znanja o vidiku
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spola za implementacijo Agende 1325 o Zenskah, miru in varnosti v praksi. Nizek
odstotek strinjanja s trditvijo kaze, da morda anketirani izhajajo iz predpostavke, da je
bilo na vojagkem izobraZevanju in usposabljanju tako v Soli za ¢astnike kot na §tabnem
$olanju in tudi morda na vi$jem $tabnem tecaju premalo poudarka oziroma premalo ur
namenjenih vidiku spola. Poraja se vprasanje, ali je bila vsebina vidika spola skozi vojaski
izobrazevalni sistem podana v zadostni koli¢ini glede vsebine in na razumljiv nacin. To
pomeni, da je vsebini vidika spola treba $e naprej posvecati ve¢ pozornosti. Anketirani
pri svojem delu potrebujejo znanja o vidiku spola, da jih bodo lahko implementirali v
cilje Slovenske vojske. Raziskava je pokazala, da se anketirani ponovno ne strinjajo, da
poveljniska struktura Slovenske vojske uspesno vkljucuje vidik spola v delo poveljstev in
enot Slovenske vojske, kar je prav tako zaskrbljujoce in posredno vpliva na uc¢inkovitost
vklju¢evanja vidika spola v delovne procese ter opravljanje nalog. Malo strinjanja kaze
na pomanjkanje znanja in na to, da je treba $e ve¢ pozornosti nameniti vkljucitvi vidika
spola v vojasko izobrazevanje in usposabljanje. Manjsi odstotek anketiranih se strinjanja
s trditvijo o zavedanju poveljnikov slovenskih kontingentov pomena vkljuc¢evanja
vidika spola in uresnic¢evanju Agende 1325 o zenskah, miru in varnosti v mednarodnih
operacijah in na misijah. To pomeni, da bi morali poveljniki v mednarodnih operacijah
in na misijah podroc¢ju vidika spola nameniti ve¢jo pozornost. Sodelujoci v anketi niso
prepricani, da ima poveljnik slovenskega kontingenta v Kosovskih silah vpliv na nabor
sil za zagotavljanje po spolu mesane sestave skupine za nadzor in povezavo. Morda
anketirani menijo, da se poveljnikov vpliv lahko izrazi ze v fazi priprav nacrtovanja sil,
kjer lahko spremlja odzive na naloge kandidatov za napotitev v mednarodne operacije
in na misije. Vpliva na nabor po spolu mesane sestave skupin poveljnik ob pomanjkanju
kadra v Slovenski vojski zagotovo nima. Poveljnika poleg navedenega lahko ovirajo
pri izboru spola tudi zahteve oziroma pogoji, ki jih kandidatke in kandidati morajo
izpolnjevati za napotitev v mednarodno operacijo in na misijo ter tudi na obmocje
delovanja. Najvecji delez anketiranih v raziskavi je moskega spola, zato so lahko prisotna
zavajajo¢a mnenja, da je na poveljnikih dolznostih v Slovenski vojski razporejenih dovolj
pripadnic. Nasprotni spol morda opredeljuje Zenske kot konkurenco oziroma kot oviro
pri svojem napredovanju na visje poveljniske dolznosti. Kateri castniski profili po spolu
bodo imeli moznost napredovanja, bo pokazal ¢as v sozitju z zahtevami in cilji delovnih
procesov ter pri premagovanju stereotipov. Je pa tako vznemirljivo mnenje polovice
anketiranih zagotovo zaskrbljujoce. Organizacijska kultura in klima v Slovenski vojski,
ki ne zagotavljata enakovredne obravnave na kariernih poteh pripadnic in pripadnikov,
negativno vplivata na vkljucevanje vidika spola v delovne procese in krizne razmere.
Morda so anketirani izhajali iz lastnih izkuSenj. Da usposobljenost za delo ni edini
kriterij, ki omogoca napredovanje, kaze nezadovoljstvo anketiranih, kjer organizacijska
kultura dopusc¢a odklone, da morda neusposobljeni kadri lahko zasedejo odgovornejsa
delovna mesta. Stanje rusi klimo, kar lahko posledi¢no vpliva na opravljanje nalog obeh
spolov. Tematika enakovrednega obravnavanja spolov na kariernih poteh je v anketi
prikazala skoraj enako mnenje med prepricanimi in manj prepri¢animi. Anketirani
slusateljici se s 7 % ne strinjata s trditvijo, neopredeljena pa je ena pripadnica s 3 %.
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Slusatelji, sodelujoci v anketi, se strinjajo s trditvijo v 37 %, 30 % se jih ne strinja, 23 %
pa je neopredeljenih. Razberemo lahko, da usposobljenost za delo pri anketiranih ni
ovrednoteno kot prava vrednota organizacije, je pa zagotovo pomembno izhodisce ob
zavedanju, da je enakovredna obravnava v sistemu $e kako pomembna za ucinkovito
opravljanje nalog tako v nacionalnem kot mednarodnem okolju. V nadaljevanju
spoznavamo, da dobra polovica anketiranih meni, da vkljuc¢evanje vidika spola v procese
in delo vpliva na ustvarjanje dobre organizacijske kulture in klime v Slovenski vojski.
Vecina anketiranih meni, da stereotipi ostajajo prisotni v Slovenski vojski. Na samo
vkljucevanje spola v delovne procese vplivajo tudi stereotipi, ki jih anketirani zaznavajo
v delovnih procesih. Visji odstotek anketiranih meni, da so v Slovenski vojski $e vedno
prisotni predsodki in stereotipi, ki vodijo do neenake obravnave v praksi. Stereotipi so
prisotni tudi danes, na primer, da so moski rojeni vodje, da Zenske nocejo biti vodje
ali zenske ne znajo brati zemljevidov. Pri izbiri med enako dobrimi kandidati imajo
prednost moski, kar je lahko stereotip ali dejstvo. Uvedba deleza po spolu v Slovenski
vojski bi lahko negativno vplivala na medsebojne odnose. Anketirani menijo, da delezi
ne bodo prispevali k uspesnejsi implementaciji vidika spola v delovne procese. Pri
delezih ne gre za zagotavljanje enakih moznosti in vprasanje enakopravnosti, temvec
za doseganje meril pripravljenosti in usposobljenosti za opravljanje nalog. Raziskava je
pokazala, da vkljucevanje vidika spola v delovne procese in krizne razmere vpliva na
opravljanje nalog v Slovenski vojski.

V nadaljevanju raziskave smo v prispevku analizirali, ali je vloga svetovalcev za vidik
spola vodena s poslanstvom za nacértno doseganje ciljev. Analiza je pokazala, da se
anketirani strinjajo s trditvijo, da je vkljucevanje vidika spola vodeno s poslanstvom
za nacrtno doseganje ciljev, svojo vlogo svetovalci za vidik spola kazejo v delovnih
procesih doma in v tujini. Pri¢akovani rezultat, da so vsi anketirani seznanjeni o tem,
kdo ima vlogo svetovalca za vidik spola v enoti, v katero so bili nazadnje razporejeni, bi
moral pokazati, da to potrdijo vsi sodelujoci v anketi. Vendar to ni bilo tako. V odprtih
mnenjih svojih odlocitev niso komentirali sodelujoci, ki menijo drugace. Negativno
mnenje lahko pomeni, da niso seznanjeni s svetovalcem za vidik spola v njihovi
enoti ali pa lahko povzamemo, da svetovalca v njihovi enoti ni bilo, saj so funkcijsko
umesceni le od ravni brigade do Generalstaba Slovenske vojske. Podobno so se odlocali
anketirani pri trditvi, da svetovalci za vidik spola delujejo na vseh ravneh poveljevanja
svetovalno in da so podpora poveljniku. Nizji delez od polovice anketiranih se strinja s
to trditvijo. Skoraj polovica jih meni, da poveljniki svetovalcev za vidik spola v delo ne
vkljucujejo redno, kar je zaskrbljujoce. V odprtih mnenjih zasledimo razmisljanje, da
poveljniki vkljucijo svetovalce za vidik spola Sele takrat, ko pride do sporov (ko je ze
prepozno). Iz komentarjev lahko razumemo, da se vloga svetovalcev razume predvsem
v smislu internega reSevanja sporov, kot bi na primer lahko bilo nadlegovanje. To je
lahko skrb vzbujajoce ali pa je Se vedno prisotno pomanjkanje zavedanja in znanj o vlogi
svetovalcev. Prva funkcija svetovalca za vidik spola je bila ustanovljena na Generals$tabu
Slovenske vojske leta 2015. Direktiva $t. 01-08 z opredelitvijo vloge in nalog svetovalcev
pa je bila izdana $ele v letu 2020, kar pomeni, da je vkljuc¢evanje vidika spola $e v razvoju.
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Natan¢nejsih opredelitev nimamo, zato ne moremo z gotovostjo trditi o vrsti incidentov.
Z gotovostjo pa lahko trdimo, da odzivnost poveljnikov ni pravocasna, kar kaze na
potrebo po okrepitvi odgovornosti funkcije poveljnika. Pri tej trditvi ugotavljamo, da ni
skladna z Direktivo §t. 01-08 (Slovenska vojska, 2020, str. 3 in 8), ki poveljujo¢im nalaga,
da morajo opraviti postopke in ukrepe, ki bodo zagotavljali neprestano uresnicevanje
Agende 1325 o zenskah, miru in varnosti in vkljucevanje vidika spola na vseh ravneh
poveljevanja v Slovenski vojski in na misijah. Poveljniki v Slovenski vojski na podlagi
direktive dolo¢ijo naloge stabom in drugim organom v sestavi, ki so dolzni vkljuciti
vsebino direktive v svoje delo in naloge ter redno vkljucevati vidik spola. Anketirani
so se pri izbiri $tevila na lestvici strinjanja ali nestrinjanja verjetno odlocali na podlagi
svojih lastnih izkus$enj ali prenosa izkus$enj. Vklju¢evanje vidika spola v delovne procese
(interni vidik) in tudi v krizne razmere (eksterni vidik) po izboru anketiranih vpliva na
opravljanje nalog v Slovenski vojski. Vloga svetovalcev za vidik spola oba vidika usmerja
k nacrtnemu doseganju ciljev.

Vloga svetovalcev za vidik spola se kaze skozi vojasko izobrazevanje in usposabljanje
poveljniske strukture Slovenske vojske kot tudi skozi lastna funkcionalna izobrazevanja,
te¢aje, seminarje in konference, na katerih posamezniki in posameznice pridobivajo
nove izkus$nje in utrjujejo ze pridobljena znanja. Spreminjajoce se sodobno varnostno
okolje in vojaske groznje postavljajo vedno nove izzive, v katere je treba ucinkovito
umestiti oba spola. Anketirani se v celoti ne strinjajo, da poveljniska struktura Slovenske
vojske uspesno vkljucuje vidik spola v delo poveljstev in enot Slovenske vojske, kar ne
kaze v korist vlogi svetovalcev za vidik spola, da je vodena s poslanstvom za nacrtno
doseganje ciljev. Ce svetovalcev za vidik spola poveljujoci ne vkljucijo v koncepte nalog
enot, vkljucevanje vidika spola ne doseze ucinka. Izstopa ugotovitev v analizi, da je vloga
svetovalcev za vidik spola prepoznana kot Zelena pri vklju¢evanju vidika spola v delovne
procese. To priznanje svetovalcem za vidik spola ustvarja dobra izhodi$c¢a za gradnjo
ustrezne organizacijske kulture in klime v Slovenski vojski in plemeniti poslanstvo.

V prispevku prikazani primeri dobrih praks vodenja s poslanstvom za na¢rtno doseganje
ciljev so primer uc¢inkovitosti Slovenske vojske pri opravljanju nalog in doseganju ciljev s
klju¢nim upostevanjem sestave mesanih skupin za nadzor in povezavo po spolu. Hkrati
Direktiva st. 01-08 opredeljuje pomen vklju¢evanja vidika spola v Slovensko vojsko in
vlogo svetovalcev za vidik spola, ki je vodena za nacrtno doseganje ciljev (Slovenska
vojska, 2020, str. 2). Iz analize raziskave ugotavljamo, da je vloga svetovalcev za vidik
spola vodena s poslanstvom, vendar $e ne dosega vseh nacrtovanih ciljev. Pridobljene
ugotovitvebilahko prispevalekboljorganiziranemuvodenju, k uspe$nostiin u¢inkovitosti
vodstvene strukture Slovenske vojske za vklju¢evanje vidika spola v interne ter eksterne
procese dela. Nedvomno je za doseganje ucinkovitosti vidika spola pri opravljanju nalog
in doseganju ciljev organizacije prednost ¢loveski dejavnik, ne zaradi deleza, temveé
zaradi pomena usposobljenosti. Dognanja, do katerih smo prisli pri pripravi in izdelavi
tega prispevka, nedvoumno potrjujejo, da bodo potrebna nadaljnja raziskovanja kot
tudi stalna spremljanja stanja o vkljucevanju vidika spola in uresnicevanju Agende
1325 o zenskah, miru in varnosti v nacionalnem in mednarodnem okolju glede na
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u¢inkovitost opravljanja nalog in doseganje ciljev Slovenske vojske. Stevilo domace
strokovne literature in znanstvenih ¢lankov na temo pomena vkljucevanja vidika spola
v Slovenski vojski je zelo malo. Dostopnost virov, ki opisujejo in analizirajo delovanje
vidika spola je zato omejena. Kljub nekaterim pomanjkljivostim in omejitvam imajo
izsledki te raziskave neko vrednost, predvsem za prakso. Prav tako raziskava kaze neko
podrocje zaznavanja razlik pri obravnavi med spoloma v Slovenski vojski. Koristnost te
raziskave se navsezadnje kaze tudi v tem, da je to podrocje v Slovenski vojski $e dokaj
neraziskano oziroma je ta naloga ena prvih raziskav s tega podro¢ja. Hitreje se $iri zavest
o vidiku spola, hitreje bo dosegla ustrezno mesto v organizacijski kulturi in klimi, ki bo
omogocala njeno poglobljeno vkljuditev v praksi.

Pridobljene ugotovitve bi lahko prispevale k vi§jemu zavedanju vodstvene castniske
strukture pri vkljuc¢evanju vidika spola v Slovenski vojski, kot tudi pri uveljavitvi
mogocih sprememb, ki bi v ospredje postavile pomembnosti raznovrstnosti obeh spolov
za ucinkovitej$e opravljanje nalog in doseganje ciljev organizacije. Obravnava tematike
v prispevku o vidiku spola je podlaga za nadaljevanje raziskovalnega dela o proucevanju
vkljucevanja vidika spola v Slovenski vojski.
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Rusko hibridno delovanje in vloga zasebnega vojaskega podjetja
Wagner

Russian hybrid operation and the role of the private military
company Wagner

Povzetek

Konceptualni model vojskovanja, ki ga je Rusija uporabila pri aneksiji polotoka Krim
in takoj za tem $e v intervenciji na vzhodu Ukrajine, je Zahod prepoznal kot hibridni
koncept vojskovanja in ga kot takega v svojih analizah tudi obravnava. Vojaski analitiki
Zahoda ocenjujejo, da je Rusija pri posredovanju v Ukrajini uporabila tako imenovano
Gerasimovovo doktrino vojskovanja. Pri tem sta glavno vlogo na bojis¢u imela predvsem
dva dejavnika hibridnega vojskovanja. Prvi in najpomembnej$i instrument moci so
bile informacije. Drugi klju¢ni dejavnik ruskega hibridnega vojskovanja je bil vojaski
instrument moci, ki pa je bolj kot na uporabi konvencionalnih sil temeljil na uporabi
manjsih takti¢nih enot, kot so specialne sile in zasebna vojaska najemniska podjetja
(npr. Wagner). Ta so v ukrajinskem konfliktu in tudi v posameznih poznejsih konfliktih
po svetu (Libija, Sirija, Srednjeafri$ka republika, Venezuela itn.), v katere se je Rusija
vkljucila predvsem zaradi povecanja lastnih ekonomskih interesov, imela in $e imajo
glavno vlogo.

Kljucne besede: Rusko hibridno delovanje, Gerasimovova doktrina, ruska zasebna vojaska
podjetja, zasebno vojasko podjetje Wagner.

Abstract

The conceptual model of warfare, which Russia used in the annexation of the Crimean
peninsula and immediately afterwards in the intervention in eastern Ukraine, has
been recognized by the West as a hybrid concept of warfare, and is analyzed as such.
Western military analysts estimate that Russia used the Gerasimov doctrine of warfare
in its intervention in Ukraine. Two factors of hybrid warfare played a primary role on
the battlefield. The first and most important instrument of power was information.
The other key factor in Russian hybrid warfare was the military instrument of power
which, however, involved the use of smaller tactical units, such as special forces and
private military mercenaries (e.g. Wagner), rather than the use of conventional forces.
These private military mercenaries have played and still play a key role in the Ukrainian
conflict, and in later conflicts around the world (Libya, Syria, Central African Republic,
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Venezuela, etc.) in which Russia became involved, mainly due to the expansion of its
own economic interests.

Key words: Russian hybrid operation, Gerasimov doctrine, Russian private military
companies, private military company Wagner.

1 Uvod

Izraz hibridna vojna je bil v zadnjih nekaj letih nenehno prisoten v informacijskem
prostoru Ukrajine in Evrope. Mogoce ga je bilo opaziti tako v vojaski terminologiji
kakor v pogovornem jeziku politikov. V sedanjosti pa je nedvomno namenjen
pojasnitvi posebnosti spopada med Rusijo in Ukrajino. Tako je Rusija, namesto da
bi odprto uporabljala vojasko moc¢ za zavarovanje svojih politi¢nih ciljev v Ukrajini,
sprejela pristop, s katerim naj bi Kremlju zagotovila »verodostojno zanikanje«, hkrati
pa zmanjsala stroske, povezane z neposrednim sodelovanjem oborozenih sil. Kriza v
Donbasu, na vzhodu Ukrajine, kjer se je faza nasilja zacela v drugi polovici aprila 2014, je
postala pomemben primer preoblikovanja ruskih paravojaskih formacij v kvazi zasebne
vojske oz. zasebna vojaska podjetja ali druzbe (angl. private military companies, PMC).
Dogajanje v Donbasu je Rusiji ponudilo edinstveno priloznost, da preizkusi ofenzivne in
protiofenzivne sposobnostisvojih paravojaskih sil proti razmeroma $ibkemu nasprotniku.
Hkrati je vojna na ukrajinskem vzhodu postala sestavni del procesa »naravne selekcije«,
ki je omogocil preizkus ucinkovitosti ruskih zasebnih vojaskih podjetij, ki so tvorile
»jedro« vojaskih sil, saj so bile napotene na vojaske naloge v Sirijo. Govorimo lahko
o ve¢jem Stevilu paravojaskih skupin in formacij, ki so sodelovale pri sovraznostih v
Ukrajini, vendar so pomembnejo vlogo imela predvsem zasebna vojaska podjetja, med
katerimi je posebej izstopalo zasebno vojasko podjetje Wagner (Sukhankin, 2019).

V prispevku podrobneje analiziramo te vojaske dejavnosti Rusije v Ukrajini in
opredeljujemo vlogo nevojaskih akterjev oziroma ruskih zasebnih vojaskih podjetij, za
katere trdimo, da so imela bistveno vlogo pri uspehu Rusije v vojaski operaciji v Ukrajini.
Na podlagi opravljene analize poskusamo odgovoriti na vprasanja, v koliksnem obsegu
in v kaksnih oblikah se hibridno delovanje oborozenih sil Rusije pojavlja na kriznih
zari§c¢ih ter ali Rusija za dosego vojaskih ciljev uporablja tudi posrednike, kot je na
primer zasebno vojasko podjetje Wagner.

2 Pojem ruskega hibridnega vojskovanja

Z rusko prikljucitvijo Krima leta 2014 je hibridna vojna postala moderna beseda
v akademskih in politi¢cnih krogih. Vendar so se vojaske in politicne razseznosti
vojne kmalu moc¢no razsirile in presegle njen koncept. Ukrajinski konflikt je bil bolj
»sestavljena« kot »hibridna« vojna. Sredstva in metode, ki so jih udelezene strani
uporabljale, so znacilne za zgodnje postsovjetsko obdobje skupaj z nekaterimi novimi
vojaskotehni¢nimi elementi in tudi s klasi¢no vojno ter strategijami hladne vojne.
Konflikt je ponovno pokazal pomen kopenskih cet in oborozitve za evropsko varnost.
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Prav tako je verjetno postavil standard za morebitne prihodnje konflikte v postsovjetski
regiji (Minasyan, 2015). Konflikt na vzhodu Ukrajine bi lahko obravnavali kot primer
hibridne vojne, ki poteka v $irsi ruski kampanji za regionalni revizionizem in globalni
vpliv (Monaghan, 2019, str. 13). General Gerasimov je ta pristop v svojem znanstvenem
porocilu' predstavil ruski akademiji vojaskih znanosti februarja 2013 kot mejnik za
hibridno vojno, ki je formalno vkljucevala nevojaske ukrepe (politicne, gospodarske in
informacijske/propaganda) in prikrite vojaske akcije (Minasyan, 2014).

General Gerasimov ni izumil koncepta hibridne vojne, niti ni to izklju¢no ruski vojaski
koncept. Bojne akcije, ki jih izvajajo konvencionalne in neregularne sile in vkljucujejo
elemente »hibridne vojne, so bile pogoste v skoraj vseh oborozenih spopadih. Ti elementi
vklju¢ujejo angaziranje zasebnih vojaskih podjetij, uporniske in protiuporniske vojne
ter terorizem, pa tudi pogosto uporabo informacijske vojne in dejavnosti, katerih cilj
je omajati in porusiti gospodarski ter politi¢ni ustroj sovraznika. Socasna kombinacija
regularne in neregularne vojne v istem operativnem okolju je ena glavnih znacilnosti
hibridne vojne.

Sestavljeno vojskovanje (vojna) je hibridna kombinacija regularnega in neregularnega
vojskovanja, drzavljanske vojne in neprikritega sodelovanja redne vojske. Sestavljeno
naravo konflikta lahko opazujemo v zimskih bitkah 2014-2015 za zavzetje letalis¢ v
krajih Donjeck in Debaltsevo. V bojih se je ukrajinska vojska spoprijela z mes$anico
lokalnih proruskih paravojaskih borcev, ruskih prostovoljcev, pripadnikov ruskih
rednih elitnih enot in specialcev, ki so se borili pod oznakami ljudske republike
Lugansk in Donjeck in celo z nekaj rednimi ruskimi motoriziranimi in mehaniziranimi
bataljonskimi bojnimi skupinami. Ugotavljamo, da sestavljena vojna vkljucuje tudi
mesanico klasi¢nih in sodobnih nacinov vojskovanja skupaj z uporabo zastarelega in
hkrati tudi najsodobnejSega orozja ter opreme. Ukrajinski konflikt je sestavljena vojna
tudi v tehni¢nem smislu, o ¢emer prica uporaba brezpilotnih letal (BPL), digitalnih
sistemov poveljevanja, nadzor komunikacij in izrazita obvescevalna dejavnost. Prav
tako so bili bojni tanki varovani z naprednimi sistemi protitankovske in protizra¢ne
obrambne, mehanizirane enote pa so bile podprte z artilerijskimi in raketnimi sistemi.
V ukrajinskem konfliktu smo bili prvi¢ po drugi svetovni vojni price kopenske bitke z
uporabo Stevilnih tankovskih in motoriziranih pehotnih sil (Minasyan, 2015). Treba je
dodati, da ruski teoretiki uporabljajo izraz »gibridnaya voina« kot opis hibridne vojne
(angl. hybrid warfare) takrat, ko trdijo, da je pojem ruske hibridne vojne le mit.* Ruski
teoretiki poudarjajo, da hibridna vojna ni ruski koncept, temve¢ zahodni, pri tem pa
trdijo, da je to nacin vojskovanja, ki ga Zahod trenutno uporablja proti Rusiji (Monaghan,
2016).

1 Gerasimov, 2013. The Value of Science in Prediction (Vrednost znanosti v predvidevanju), Military-Indus-
trial Kurier. Dosegljivo na: https://www.ies.be/files/Gerasimov (Dostopno 23. 12. 2020).

% Na primer: Pukhov, 2015. Mit o hibridni vojni (angl.: The Myth of Hybrid Warfare). Nezavisimaya Gazeta,
Dostopno na: http://nvo.ng.ru (Dostopno 28. 12. 2020).
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2.1 Gerasimovova doktrina

Vodilna teza generala Gerasimova je, da se sodobni konflikt bistveno razlikuje od
paradigme druge svetovne vojne in tudi od hladne vojne. Sodobni konflikt tako
vsebuje nenapovedane vojne, hibridne operacije, ki zdruzujejo vojaske in nevojaske
dejavnosti in manjSe namensko sestavljene sile. Gerasimov trdi, da moderna vojna
temelji na obves¢evalnih podatkih in prevladi v informacijskem prostoru. Informacijske
tehnologije so zmanjsale prostorsko, ¢asovno in informacijsko vrzel med vojsko in vlado.
Cilji so dosezeni v oddaljeni brezkontaktni vojni. Strateska, operativna in takti¢na raven
ter ofenzivne in obrambne aktivnosti pa so zato postale manj prepoznavne. Gerasimov
je razvil model za sodobno rusko vojskovanje z naslovom Vloga nevojaskih metod pri
reSevanju meddrzavnih sporov, ki je prikazan na sliki 1. Njegov model predvideva Sest
stopenj razvoja konfliktov, za katere je znacilna uporaba nevojaskih ukrepov, vendar pa
se vojasko angaziranje povecuje, ko se konflikt priblizuje resitvi. Model je teoreti¢na
prilagoditev novih idej o vojni, vendar se nekateri elementi idej nanasajo na rusko
nekonvencionalno vojskovanje v Ukrajini in na Krimu vletih 2013-2014 (USASOC, 2015).

1. Prikriti vzrok. V zacetni fazi, ki bo verjetno dolgotrajna, se proti nasprotnemu
rezimu oblikuje politi¢na opozicija. Rusija uporablja strateske odvracilne ukrepe in
vodi Siroko, celovito in trajno kampanjo informacijske vojne, da oblikuje okolje za
uspesno resitev konflikta. Na tej stopnji je zaznana potreba za nacrtovanje vojaske
dejavnosti (USASOC, 2015, str. 19).

2. Stopnjevanje. Ce se konflikt stopnjuje, Rusija vrii politi¢ni, diplomatski in
gospodarski pritisk na napaden rezim ali nedrzavne akterje, da bi tako osamila
nasprotnika. V tej fazi se za¢nejo vojaski in politi¢ni voditelji v regiji in v tujini
zavedati razvijajocega se konflikta in zavzemajo lastna javna stali$¢a (prav tam, str.
19).

3. Zacetekkonfliktnih dejavnosti. Tretja stopnja se za¢ne, ko nasprotne sile v konfliktni
regiji zacnejo dejavnosti druga proti drugi. To je lahko v obliki demonstracij,
protestov, subverzije, sabotaz, atentatov in paravojaskih spopadov. Krepitev
konfliktnih dejavnosti postaja neposredna vojaska groznja ruskim interesom in
nacionalni varnosti. Na zacetku te faze konflikta Rusija za¢ne stratesko razporejati
svoje sile proti konfliktni regiji (USASOC, 2015, str. 19).

4. Zacetekkonfliktnih dejavnosti. Tretja stopnja se zacne, ko nasprotne sile v konfliktni
regiji zacnejo z dejavnostmi druga proti drugi. To je lahko v obliki demonstracij,
protestov, subverzije, sabotaz, atentatov in paravojaskih spopadov. Krepitev
konfliktnih dejavnosti postaja neposredna vojaska groznja ruskim interesom in
nacionalni varnosti. Na zacetku te faze konflikta Rusija za¢ne stratesko razporejati
svoje sile proti konfliktni regiji (USASOC, 2015, str. 19).

5. Kriza. Ko se kriza zaostri, Rusija za¢ne izvajati vojaske operacije, ki jih spremlja
moc¢no diplomatsko in gospodarsko prepricevanje. Informacijska kampanja se
nadaljuje zato, da postane okolje ugodno za rusko posredovanje (prav tam, str. 19).

6. Odlocitev. V tej fazi rusko vodstvo iS¢e najboljse poti za resitev konflikta. Klju¢ni
vidik odlocitve je sprememba vojaskega in politi¢nega vodstva konfliktne regije
ali drzave — kar Nato imenuje »sprememba rezima«. Cilj je spremeniti politi¢no,
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vojasko, gospodarsko in druzbeno resni¢nost v regiji/drzavi tako, da se s tem olajsa
vzpostavitev miru, reda in normalizacija odnosov (prav tam, str. 19).

7. Obnova miru. V zadnji fazi, ki se lahko spet zavlece, Rusija nadzoruje celovite
ukrepe za zmanj$anje napetosti in izvaja operacije za vzdrzevanje miru. Ta stopnja
vklju¢uje diplomatske in politi¢ne ukrepe, potrebne za vzpostavitev pokonfliktne
obnove, ki se nanasa na prvotni vzrok konflikta (prav tam, str. 19).

Slika 1: Glavne faze (stopnje) razvoja konflikta in vloga nevojaskih metod pri
meddrzavnem reSevanju konfliktov po Gerasimovu (prirejeno po USASOC,
2015, str. 18)
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Gerasimov napoveduje skrito uporabo sil, kot so paravojaske in civilne uporniske enote,
in poudarja, da se je treba zanasati na asimetri¢ne in posredne metode vojskovanja. Potem
trdi, da mora vojna poleg fizicne resni¢nosti vkljucevati tudi informacijski prostor, kjer
je mogoce sprotno usklajevanje uporabljenih sredstev in orodij. Velik poudarek daje
usmerjenim napadom, ki se uresni¢ujejo za sovraznikovimi bojnimi linijami, unicenju
sovraznikove kriti¢ne infrastrukture, tako glede njegovih vojaskih kot civilnih elementov,
¢e je le mogoce v kratkem casu. Gerasimov prav tako zagovarja mnozi¢no uporabo
specialnih sil in tudi robotskega orozja, na primer brezpilotnih letal. Kot trdi Gerasimov, bi
bilo treba redne sile angazirati $ele v poznih fazah konflikta, pogosto pod krinko mirovnih
sil ali sil za krizno upravljanje (Gerasimov, 2013).
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3 Ruska kampanja hibridnega vojskovanja v Ukrajini

Nacin, na katerega je Rusija uporabila silo proti Ukrajini od zacetka leta 2014, je nekatere
opazovalce opozoril, da sodeluje v »hibridni vojni«. Namesto da bi odprto uporabljala
vojasko mo¢ za zavarovanje svojih politi¢nih ciljev v Ukrajini, je Rusija sprejela
natancnejsi pristop, s katerim naj bi Kremlju zagotovila »verodostojno zanikanje,
hkrati pa zmanj$ala stro$ke, povezane z neposrednim sodelovanjem oborozenih sil.’
Tudi na vzhodu Ukrajine je Moskva vztrajno zavracala ocitke o neposredni vpletenosti v
oborozene sovraznosti med Kijevom in uporniskimi skupinami. Kljub temu je upornikom
zagotavljala diplomatsko podporo, pa tudi strelivo velikega kalibra in logistiko. Obstajajo

pa tudi trdni dokazi, da so se nekatere ruske enote borile z ukrajinskimi silami v regiji
Donbas (Teifukova in Erol, 2017).

Ob tem Freedberg dodaja, da so ruske dejavnosti v Ukrajini resni¢no $tudija primera, ki
definira delovanje v kibernetskem prostoru in uporabo elektromagnetnega spektra (angl.
cyber-electromagnetic activities — CEMA) kot tudi obvescevalne dejavnosti. Poudari, da
je to resni¢no ucinkovita sinergija vseh zmogljivosti v kombinaciji s kineti¢nimi sredstvi,
da se tako ustvari Zelen ucinek na bojis¢u (Freedberg, 2015).

3.1 Informacijsko delovanje

Najpomembnejsa znacilnost informacijske vojne, ki je omogocila prikljucitev Krima, je
ruski nadzor s pomocjo vecinske rusko govorece manjsine in somisljenikov na polotoku.
Cilj ruske informacijske vojne na Krimu je bil na skrivaj zavajati, zmesti, prepric¢evati
in privabljati tam Ziveco rusko govoreco populacijo. To je nacin, ki je koristen za ruske
politi¢ne cilje in je v tem primeru vzbujal porast proruskih custev in tako legitimiral
nezakonita dejanja Rusije. V praksi je bil tako Krim nezakonito priklju¢en in to dejanje
je bilo na videz uzakonjeno s tako imenovanim krimskim »referendumoms«. To se
je zgodilo, ker so rusko govoreci drzavljani Ukrajine, ki so bili delezni psiholoske in
informativne obravnave (toksikacija), resni¢no sodelovali pri separatisticnem pucu in
aneksiji Krima Rusije (Darczewska, 2014, 83). Dejstvo, da rusko govoreca manjsina na
Krimu pomeni 58,5 % celotnega prebivalstva, je Se povecalo verjetnost, da bo operacija
uspesna (prav tam, str. 34).

Rezultati tega tako imenovanega »referenduma« so bili del medijske propagande
dezinformacij znotraj hibridne vojne. Krimski glas* je bil uspeSen pri sporocanju
rezultatov referenduma, saj naj bi po porocanju omenjenega medija pri 80-odstotni
volilni udelezbi 97 odstotkov prebivalstva glasovalo za odcepitev. V resnici pa je bila
volilna udelezba le 30-odstotna, polovica sodelujocih (50 odstotkov) pa je glasovala proti

w

Rusija na primer ni zacela tradicionalne invazije, da bi Krim oddaljila od nadzora Kijeva; namesto tega
je spodbujala lokalne proruske demonstracije, na ozemlje Ukrajine napotila vojaske skupine brez oznak
pripadnosti (tako imenovane »majhne zelene moze«), ki so zasedle uradne vladne stavbe in nadzirale
lokalni referendum, da bi prizadevanjem za prikljucitev dala legitimnost.

4 Krimski glas je bil proruski spletni medij v Ukrajini.
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neodvisnosti (Rusnakova, 2017 v Murphy, 2016). V informacijski vojni na Krimu je bila
uporabljena tudi medijska cenzura. Pretezno $tevilo ukrajinskih televizijskih programov
so nadomestili ruski. Vse od prihoda ruskih cet na Krim je bila vecina ukrajinskih
televizijskih kanalov blokiranih, nadomestili so jih z ruskimi (Rusnakova, 2017 v
Jovanovski, 2014). Pri tem Giles dodaja, da je Rusija tudi uspe$no prevzela nadzor nad
telekomunikacijami skupaj zdomnevno neodvisnim internetom in tako uspesno osamila
Krim od neodvisnih novic iz tujine. Tako je bila javnost na Krimu delezna le informacij
o dogodkih v Ukrajini, ki jih je ustvarila izklju¢no Rusija, kar je moc¢no olajsalo rusko
prikljucitev polotoka (Rusnakova, 2017 v Giles, 2016).

Za rusko informacijsko delovanje na Krimu je znacilno tudi delovanje proruskih trolov
in agitatorjev, ki jih je plac¢eval Kremelj. Ti so $irili dezinformacije na blogih, spletnih
mestih ali druzbenih omrezjih, predvsem pa v javnih razpravah. Nekatere najbolj
splo$no znane razsirjene dezinformacije o Krimu so tiste, ki trdijo, da je bil Krim vedno
ruski, saj je tudi rusko ministrstvo za obrambo na svoji uradni spletni strani objavilo,
da je Krim pripadal Rusiji pred 160 milijoni let in da mora Rusija ruske manj$ine na
Krimu zadcititi pred kijevskimi skrajnezi in nacionalisti. Ukrepi naj bi imeli visje cilje
kot samo prikljucitev Krima, ki je prikazana kot zmoznost ruske hibridne vojne na
operativni ravni. Rusija vodi hibridno vojno tudi na takti¢ni in strateski ravni, tako da
cilja tudi na preostalo Ukrajino, ZDA in na Nato. Ruska stran je razsirila dezinformacije,
da namerava Nato pod vodstvom ZDA na polotoku Krim postaviti vojasko oporisce za
delovanje proti Rusiji, da sta ZDA in Nato vdrla v spletno stran krimskega referenduma
in da je polotok ponovno ogrozen s fasizmom/nacizmom, saj naj bi ukrajinsko vlado
sestavljali fasisti/nacisti (Rusnakova, 2017, str. 360).

Uporabljena ruska propaganda med krimsko operacijo je segla celo tako dale¢, da so
proruski mediji objavili informacijo, da je mogoce za nazaj razveljaviti darilno pogodbo
takratnega sovjetskega predsednika Hruscova, ki je leta 1954 s sprejetim zakonom
Ukrajini podaril Krimski polotok. Trdili so tudi, da Ukrajina sploh ne obstaja in da je
le del Ruskega imperija. Zasledimo tudi trditev, da Ukrajincev kot ljudstva sploh ni, so
kve¢jemu le mali Rusi (Snyder, 2014).

3.2 Kibernetski napadi na infrastrukturo

V ruski doktrini je kibernetska varnost podrejena informacijski varnosti, kibernetski
prostor pa je le del »informacijskega prostora« (Jaitner, 2015). V Kijevu so zabelezili
Stevilne kibernetske napade, ki pa so se stopnjevali po odlo¢itvi ruskega parlamenta
za vojaski poseg na Krimu. Odlocitev ruske vlade je povzrocila vrsto dogodkov v
kibernetskem prostoru, saj so rusko sponzorirane kibernetske skupine, skupine hekerjev
in cyber kriminalcev zacele delovati proti sovrazniku (Paganini, 2014).

Vodja ukrajinske varnostne sluzbe SBU5 Valentyn Nalivaichenko je ¢etrtega marca 2014
med ruskim posredovanjem na Krimu med tiskovno konferenco obvestil $ir§o javnost,

> SBU: Ukrajinska varnostna sluzba (ukrajinsko: Sluzhba bezpeky Ukrayiny).
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da je ukrajinski telekomunikacijski sistem na udaru. Izjavil je, da so napadalci uporabili
opremo, names$ceno znotraj omrezij Ukrtelecom v regiji Krim, ki je bila pod nadzorom
ruskih sil. Napadalci so motili telefonske linije ukrajinskih poslancev in pripadnikov SBU.
Dogodek je Se zaostril odnose med drzavama, vlada v Kijevu je sabotazo oznacila kot
vojno dejanje. Pripadniki, neidentificirane skupine in paravojaske formacije so vstopili
v pisarne ponudnika telekomunikacijskih storitev Ukrtelecom na Krimu in prekinili
telefonske in internetne vodnike (Paganini, 2014). Ukrajinski nacionalni operater
telekomunikacij Ukrtelecom se je februarja 2015 pritozil, da sta dva oborozena mogka
napadla njegovo pisarno v Simferopolu in fizicno odklopila vodnike, ki so zagotavljali
povezavo med polotokom in celino (UNIAN news agency, 2015).

Ukrajinski mediji so porocali, da so bile vse komunikacijske storitve skupaj z internetom
in mobilnimi napravami popolnoma onemogocene oziroma je bilo njihovo delovanje
onemogoceno. Napadi so se vrstili tudi na spletu. Napadene so bile $tevilne ukrajinske
spletne strani (Paganini, 2014). Tuji mediji pa so porocali, da so bile stacionarne,
internetne in mobilne storitve na polotoku Krim skoraj v celoti izkljucene. Vojaski
strokovnjaki ob tem ne dvomijo, da je bil to uvod v kineti¢no operacijo Rusije. Rusija
je podobno strategijo uporabila leta 2008, ko je v Gruziji prevzela nadzor nad vladnimi
spletnimi mesti in posegla v internetne dejavnosti drzave, ki ni imela svoje internetne
tocke izmenjave (angl. Internet exchange point — IXP) in je bila popolnoma odvisna od
tujih, predvsem od Rusije, ki ji je zagotavljala skoraj 70 % internetnih zmogljivosti. Ker
naj bi imela Ukrajina na Krimu samo eno tocko za internetno izmenjavo (IXP), so ruske
kibernetske enote regijo zelo enostavno osamile (Paganini, 2014).

3.3 Psiholoske operacije

Po doktrini ruske hibridne vojne lahko informacijske in kibernetske operacije uvr§¢amo
med psiholoske operacije. Ruske psiholoske operacije so posebej usmerjene, da
odvzamejo legitimnost oziroma ustrasijo nasprotnika, na drugi strani pa krepijo podobo
Rusije v o¢eh domace in tuje javnosti ter upravicijo njena dejanja. Vecina psiholoskih
operacij je bila izvedena s pomocjo medijev. Najboljsi primer psiholoskih operacij na
Krimu je bilo prizadevanje, da se upravici rusko invazijo na Krim z zanikanjem delovanja
ukrajinske vlade in z vzbujanjem strahu kot politi¢nega orodja.

S tem so povezana tudi subverzivna prizadevanja Rusije, s katerimi Zelijo spodkopati
zakonitost ukrajinske vlade, EU, Nata in ZDA kot njenih zaveznic. Kremelj opisuje
dogajanje v sosednji Ukrajini kot fasisticni pu¢ in trdi, da so vlado prevzele temne
desnicarske sile, ki so Moskvo prisilile, da za$¢iti svojo manjsino (Rusnakova, 2017 v
Harding, 2014). Proruska propaganda je $irila dezinformacije, da Evropa sodeluje s
fasisti, tako da podpira njihov rezim. Po izjavi Kremlja je to prvi¢ po drugi svetovni vojni,
da je kaksna evropska vlada padla pod fasisti¢ni vpliv in uporabila oborozene neonaciste
zoper lastni narod (Rusnakova, 2017, v Ploeg, 2016). Tako je veliko razumljivejse, od
kod izvirajo teorije zarote o profasisticni naklonjenosti EU, Nata in ZDA. Kombinacija
dejstev, kot so pojav neobstojece groznje, ki jo spremlja zgodovinski strah; omejen
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dostop do alternativnih medijev in informacij iz zunanjega sveta ter navidezna skrb
za zascito lastnih drzavljanov, naredi rusko strategijo $e posebej nevarno in uc¢inkovito
(Rusnakova, 2017, str. 363). Ena od dezinformacij, ki jo je sprozila Rusija, je bila tudi,
da obstaja moznost bliskovitega zra¢nega napada Nata na Rusijo (Blitzkrieg), ob tem
pa je Rusija izpostavila nujnost, da se na tak napad tudi pripravi (Rusnakova, 2017 v
Vasilescu, 2016).

3.4 Varnostna dejavnost

Ruska varnostna sluzba FSB® je prav tako aktivho sodelovala v psiholoskih in
informacijskih operacijah ruske hibridne vojne. FSB je bila in je $e vedno aktivna na
Krimu, predvsem v preganjanju disidentov rezima. Novi kazenski zakonik Rusije je bil
posodobljen in razdirjen z novimi cleni, ki dolocajo kazni za vsa javna spodbujanja k
separatizmu. Za krsitev zakona s pomoc¢jo medijev ali interneta je zagrozena zaporna
kazen do pet let. Pozivanje k separatizmu, brez uporabe medijev ali interneta, se kaznuje
s $tirimi leti zapora (Rusnakovad, 2017, str. 365). Sprejetje dopolnjenega zakona je Rusiji
omogocilo sodni pregon drugace mislecega prebivalstva na Krimu, bodisi od FSB ali
njenih somisljenikov.

3.5 Zasebna vojaska podjetja

Arabska pomlad 2011 in poznej$e drzavljanske vojne v Libiji in Siriji so prisilile rusko
vojaskopoliticno vodstvo, da ponovno oceni vlogo paravojaskih sil in nedrzavnih
akterjev (pa tudi nacelo takti¢nih in zelo vodljivih skupin) v tako imenovanih konfliktih
nove generacije (hibridnih konfliktih), kar je sprozilo ustanovitev ruskih sil za posebne
operacije (SOF)” in ustanovitev zasebnega vojaskega podjetja Slavonski korpus. Prvi
poskus Rusije, da v asimetri¢nem konfliktu novega tipa samostojno in tudi v povezavi z
rednimi vojaskimi enotami uporabi neregularne/nedrzavne akterje (slika 2), zasledimo
po prikljucitvi Krima in ob nestabilnostih v regiji Donbas leta 2014 (Sukhankin, 2019).

4 Zasebno vojasko podjetnistvo v Rusiji, primer zasebnega vojaskega
podjetja Wagner

Taktika uporabe zasebnih vojaskih enot v tujini, da bi kon¢ni uporabnik ostal skrit,
za Rusijo ni nova. V moderni ruski zgodovini so se placanci pojavili takoj po razpadu
Sovjetske zveze. Opazimo jih v zacetku devetdesetih let na vojnih obmocjih v takratni

® FSB — Centralni varnostni biro (angl. the Federal Security Service of the Russian Federation/rus. Feder-
al'naya sluzhba bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii).

7 SOF - Speacial Operations Forces.
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Jugoslaviji in Moldaviji (Pridnestrje),® pozneje pa so imeli pomembno vlogo pri okupaciji
Gruzije.’ Po isti shemi je Kremelj pod krinko »prostovoljcev, ki jih navdihujejo ideje
o za$citi ruskih interesov,« na Krim, v Donbas in Sirijo poslal najemnike, povezane z
ruskimi obve$¢evalnimi in varnostnimi sluzbami (Gusarov, 2015).

Slika 2: Ruska zasebna vojaska podjetja, ki so bila udelezena v konfliktu v Ukrajini
(Armed Conflict in Ukraine, 2015)

4.1 Zasebno vojasko podjetje Wagner kot posrednik v sluzbi ruske politike

Jedro zasebnega vojaskega podjetja Wagner je nastalo jeseni 2013, ko sta ruska menedzerja
zasebnega varnostnega podjetja Moran Security Group (MSG) Vadim Gusev in Jevgenij
Sidorov ustanovila odred z imenom Slovanski korpus, v katerem je bilo zaposlenih 267
najemnikov. Odred je med vojno v Siriji dobil nalogo varovati tamkaj$nja naftna polja
in cevovode. Prav tako so ¢lani odreda v Siriji sodelovali v bojih s teroristi¢no skupino
Islamska drzava (angl. Islamic State — IS).

oo

Pridnestrska republika je pas ozemlja ob Ukrajini, ki je po razpadu Sovjetske zveze in kratki drzavljanski
vojni leta 1992 razglasila neodvisnost od Moldavije. Kot neodvisno drzavo je ni priznala nobena ¢lanica
Zdruzenih narodov, niti Rusija. Konflikt na tem obmod¢ju pa je ze dolgo zamrznjen. Rusija je sicer na
obmod¢je po razpadu Sovjetske zveze napotila svoje sile. Prebivalci Pridnestrske republike, ki jih je okoli
500.000, so sicer leta 2006 mnozi¢no glasovali za pridruzitev k Rusiji. Vir: https://siol.net/novice (Dost-
opno dne: 21. 12. 2020).

? Vojna med Rusijo in Gruzijo je bila oborozen spopad med Gruzijo na eni strani ter Rusijo, Juzno Osetijo in
Abhazijo na drugi strani. Vojna se je zalela 7. avgusta 2008 in se po posredovanju Evropske unije in Nata
koncala 16. avgusta 2008 (Vir: https://old.delo.si/novice) (Dostopno dne: 21. 12. 2020).
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Podjetje Moran Security Group je bilo ob ustanovitvi sestavljeno iz nekdanjega osebja
FSB in pripadnikov ruske mornarice. Zgodba o Wagnerju se zacne s pro$njo sirske
vlade, naslovljeno na Moran Security Group leta 2013. Sirska vlada je zaprosila za
zagotovitev pomoci pri prevzemu sirske naftne in plinske infrastrukture od Islamske
drzave, ki jo je do takrat nadzorovala (@stensen in Bukkvoll, 2018). To je bilo dve leti
preden je Rusija kot drzava vstopila v sirski konflikt. Ker je bil tak dogovor po ruski
zakonodaji nezakonit (prepoved najemniske dejavnosti), sta menedzerja zasebnega
vojaskega podjetja Moran Security Group (MSG) Vadim Gusev in Jevgenij Sidorov
(Zirohov, 2017) v Hongkongu ustanovilo héerinsko druzbo Slavonski korpus, ki je
potem opravljala to delo. Slavonski korpus je v Sirijo poslal priblizno 250 pripadnikov,
da bi ti ponovno povrnili infrastrukturo, ki jo je imela v lasti Islamska drzava, vendar
so bili ti v svojih prizadevanjih ve¢inoma neuspesni (@Dstensen in Bukkvoll, 2018). Ko
so se pripadniki Slavonskega korpusa pozneje vrnili v Rusijo, so bili uradno obtozeni
najemniske dejavnosti in enota je bila razpuscena. Dva poveljujoca ¢astnika Slavonskega
korpusa sta bila aretirana in obsojena zaradi krsenja ruske zakonodaje, ki prepoveduje
najemnistvo. Podjetje Moran Security je takrat zanikalo vse povezave s Slavonskim
korpusom (prav tam, 2018). Vecina bivsih pripadnikov Slavonskega korpusa je spomladi
leta 2014 sodelovala v vojaskih dejavnostih v Ukrajini, kjer so tvorili jedro paravojaske
organizacije z imenom Majhni zeleni mozje (Zirohov, 2017).

Kljub temu neuspehu pa se zdi, da je odprava in neuspeh Slavonskega korpusa Wagnerju
sluzila kot izhodi$ce za njegov nastanek. Wagner je bil kot zasebno vojasko podjetje
najverjetneje resnicnost ze leta 2014. Wagner je trenutno mednarodno najbolj znan med
ruskimi zasebnimi vojaskimi podjetji. To je predvsem zaradi njegove vloge pri podpori
Assadovih sil v Siriji, v manj$i meri pa tudi

zaradi podpore Rusiji pri dejavnostih v Slika 3: Lastnik in vodja podjetjia Wagner,
Donbasu (@stensen in Bukkvoll, 2018). Jevgenij PrigoZin (https://www.
Poleti 2015 je bila Wagnerjeva baza za bbc.com, 11. 12. 2020)
usposabljanje postavljena na jugu Rusije

v vasi Molkin, ki lezi 30 kilometrov juzno

od Krasnodarja ob avtocesti M-4 Don.

Tukaj je tudi sedez 10. brigade glavnega

obvescevalnega direktorata ministrstva za

obrambo Rusije (v nadaljevanju GRU")

(@stensen in Bukkvoll, 2018).

10 GRU - Glavni obveicevalni direktorat Generalitaba oborozenih sil Rusije (rusko: Glavnoye razvedyva-
tel'noye upravleniye). Ruska vojaska obvescevalna sluzba je splosno znana pod rusko kratico GRU. Njeno
ime je bilo leta 2010 uradno spremenjeno v Glavni direktorat (ali samo GU) generalstaba, vendar se stara
kratica - GRU $e vedno pogosteje uporablja (Vir: https://www.reuters.com (Dostopno dne: 18. 1. 2021).
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Skupino Wagner" naj bi podpiral in financiral 58-letni ruski poslovnez Jevgenij Prigozin
(slika 3), vpliven oligarh, ki ga, upraviceno ali ne, imenujejo Putinov kuhar.'> Tako kot
Putin tudi PrigoZin prihaja iz Sankt Peterburga (nekdanji Leningrad). Prigozin je lastnik
velikega podjetjazaoskrboshranoin pijaco (Quinn,2020). Poleg tega ruski multimilijonar
upravlja ruski medijski imperij, kar je izrednega pomena za Kremel;j. Lastnik restavracij
iz Sankt Peterburga Jevgenij Prigozin naj bi nadzoroval ve¢ kot ducat ruskih portalov, ki
privabijo na desetine milijonov obiskovalcev in so bili pomembno drzavno propagandno
orozje, ko se je predsednik Vladimir Putin na volitvah marca 2018 potegoval za ponovno
izvolitev. Glede tega pa politi¢ni analitik iz Moskve Dmitrij Oreskin trdi, da Prigozin s
svojo tovarno trolov in oblikovanjem aktualnih novic zeli prevladati v informacijskem
prostoru in si tako pridobiti Putinovo naklonjenost, pri ¢emer pa izkori$¢a tudi uspehe
njegovega zasebnega vojaskega podjetja Wagner na bojis¢ih v Ukrajini in Siriji. Pri tem
je Oreskin opozoril na Prigozinovo pogodbo z obrambnim ministrstvom v visini 1,2
milijarde ameriskih dolarjev za zagotavljanje hrane in storitev za vojsko kot nagrado,
ki jo je poslovnez dobil za usluge, ki jih ponuja Kremlju (Isachenkov in Titova, 2018).
Zaradi svoje dejavnosti je Prigozin delezen tudi sankcij iz Washingtona (Quinn, 2020).

Skupino Wagner, o kateri zahodni mediji pogosto trdijo, da so placanci, sestavljajo
upokojeni veterani ruskih sluzb drzavne varnosti, stari od 35 do 55 let, skupaj z drugimi
proruskimi somisljeniki iz nekdanjih sovjetskih republik in tudi Srbije, zaveznice
Kremlja. Do decembra 2017 je bilo v skupini okoli 6000 aktivnih ¢lanov, kar je velik
porast ¢lanstva od prvih 1000 v zacetku leta 2016. Obicajna mese¢na placa ¢lanov se
giblje od 1200 do 4000 ameriskih dolarjev, kar je v ruski valuti enako 80.000 do 250.000
rubljev. Wagnerjevo osebje na visjih polozajih in tisti, ki so dejavni na tujem, obic¢ajno
prejemajo visje zneske (Quinn, 2020).

Raziskovalni novinarji so ugotovili, da so bila pripadnikom zasebnega vojaskega podjetja
Wagner podeljena visoka drzavna odlikovanja, kar potrjuje dejstvo, da Rusija podpira
podjetje Wagner in z njim sodeluje. Raziskovalni novinarji so tako identificirali vsaj
15 ¢lanov Wagnerjeve skupine, ki so prejeli drzavna vojaska odlikovanja za delovanje
v vojaskih operacijah v Ukrajini in Siriji. Med prejemniki odlikovanj sta tako poveljnik
zasebnega vojaskega podjetja Wagner Dmitrij Utkin in njegov namestnik Andrej Trosev

! poveljnik zasebnega vojaskega podjetja Wagner je Dmitrij Utkin, znan pod privzetim imenom »Wagnerx.
Utkin je bil do svoje upokojitve leta 2013 poveljnik 700. samostojnega oddelka specialnih sil 2. samostojne
brigade GRU, razporejene v kraju Pechora na Pskovskem v Rusiji. Po upokojitvi je delal za zasebno pod-
jetje Moran Security Group, ki je bilo specializirano za za$¢ito ladij pred piratskimi napadi. Utkin je tudi
sodeloval v neuspeli operaciji Slavonskega korpusa v Siriji, toda po vrnitvi v Rusijo ni bil aretiran. Svoje
privzeto ime naj bi Utkin dobil, zahvaljujo¢ svoji ljubezni do glasbe nemskega skladatelja Wagnerja in z
zavzemanjem za estetiko ter ideologijo tretjega rajha. Utkin je privzeto ime Wagner uporabljal tudi v Siriji.
V letih 2014 in 2015 naj bi bili Wagnerjevi pripadniki angazirani na ozemljih ljudskih republik Donjeck in
Lugansk. Od jeseni 2015 so se dejavnosti zasebnega vojaskega podjetja Wagner preselile v Sirijo. Verjetno
je bila prav ta enota tista, ki je imela odlo¢ilno vlogo pri napadu na Palmiro. Stevilni Wagnerjevi pripad-
niki so bili nagrajeni z medaljami Rusije (Sharogradsky, Gostev in drugi, 2016).

12 Ta naziv je Prigozin dobil zaradi sklenjene pogodbe z obrambnim ministrstvom v visini 1,2 milijarde
dolarjev za zagotavljanje hrane in storitev za vojsko in zaradi verige restavracij, ki jih vodi v blizini Sankt
Peterburga, kjer je v preteklosti Ze gostil tudi predsednika Putina (Vir: https://www.bbc.com) (Dostopno
dne: 12. 1. 2021).
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(slika 4 in slika 5). Kljub $tevilnim dokazom, ki nakazujejo na povezanost med zasebnimi
vojaskimi podjetji in ruskimi oborozenimi silami, Kremelj te zanika.

Slika 4: Dmitrij Utkin - Wagner (desno) in njegov namestnik Andrej Trosev (levo),
fotografirana skupaj s predsednikom Putinom na podelitvi odlikovanj v Kremlju.
(https://www.fontanka.ru, 13. 12. 2020)

Slika 5: Medalje ministrstva za obrambo Rusije, podeljene clanom podjetia Wagner
(http://informnapalm.rocks/pmc_rush, 4. 1. 2021)
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4.2 Udelezba zasebnega vojaskega podjetja Wagner v konfliktu v Ukrajini

Po porocilih so leta 2014 pripadniki zasebnega vojaskega podjetja Wagner med prikrito
okupacijo Krima pomagali ruskim rednim vojaskim enotam zasesti objekte in razoroziti
pripadnike ukrajinske vojske (Norin, 2015).

Na spletu so se 28. decembra 2014 pojavile prve fotografije ruskih bojnih vozil pehote
(BVP) KamAZ-43 269 Dozor, razporejene v lugansko regijo Ukrajine. Vozila so
bila pozneje izsledena v kraju Sanzharivka na obmoc¢ju Donjecka (Ukrajina), kjer so
sestavljala del sil, ki so napadle ukrajinsko vojasko bazo Valera. Med spopadom je bilo
ubitih vsaj 11 Wagnerjevih placancev, dve bojni vozili pehote pa sta bili v spopadu
uniceni (Informnapalm, 2018).

Maja 2018 je ukrajinska varnostna sluzba objavila posnetke prestrezenih telefonskih
pogovorov med poveljnikom podjetia Wagner Dmitrijem Utkinom in njegovim
podrejenim Sergejem Kovalevim. Ker so takrat bitke pri Debaltsevu $e vedno potekale,
je Utkin Kovalevu narocil, naj izvlece razbitine unicenih ruskih vozil KamAZ-43 269
Dozor, da jih ne zaseze ukrajinska vojska. Vozila Dozor namre¢ uporablja samo regularna
ruska vojska, ce bi jih ukrajinska vojska zajela, bi to Ukrajini dalo $e en prepricljiv trdni
dokaz o neposredni vpletenosti Rusije v vojno v Donbasu (prav tam, 2018).

4.3 Sodelovanje zasebnega vojaskega podjetja Wagner v sirski vojni

Februarja 2018 je izbruhnil neposreden spopad med ZDA in oborozeno rusko skupino
v Deir Ez Zor v vzhodni Siriji. Prvi¢ po vietnamski vojni se je zgodilo, da so se ameriske
in ruske cete spopadle med seboj. Sedmega februarja 2018 je okoli 600 borcev, ve¢inoma
pripadnikov podjetja Wagner, opremljenih z ruskimi tanki in topovi, v kraju Deir Ez Zor
napadlo kurdske sile, ki so jih podpirale ZDA. Cilj Wagnerjeve skupine je bilo unicenje
sovraznika in zavzetje bliznje rafinerije nafte. Skupina Wagner ni imela podatka, da se
med Kurdi na tem obmod¢ju nahaja ve¢ deset ameriskih vojakov. Po zacetku napada
so Americani takoj poklicali v Washington, da naj poskrbijo za izdatno podporo iz
zraka. Naslednje $tiri ure so rusko enoto bombardirale sile ameriske vojske, med njimi
vojaska letala, artilerija in helikopterji. V napad se je vkljucilo tudi letalo US AC-130,
najvecje letece topnistvo na svetu, oborozeno z razli¢nimi topovi in Gatlingovo ve¢cevno
strojnico. Po spopadu je na bojis¢u poleg veliko ranjenih oblezalo tudi okoli dvesto
mrtvih Wagnerjevih pripadnikov. Nih¢e od Ameri¢anov ni bil ranjen (Quinn, 2020).
Varsavski inétitut v svojem posebnem poroc¢ilu navaja, da je bilo februarja 2018 v tezkih
bojih v Siriji ubitih od 100 do 300 (po razli¢nih virih) Wagnerjevih vojagkih najemnikov.
Umrli so v ameriskem bombardiranju, potem ko so skupaj s sirskimi vladnimi enotami
napredovali proti naftnim in plinskim poljem, ki so bila pod nadzorom sovraznih sil
SDF" v regiji Deir Al Zor. Kremelj je incident obravnaval kot hud politi¢ni izziv tako v
tujini kakor doma (Bryjka, 2019).

13 SDF - Sirske demokraticne sile (angl. The Syrian Democratic Forces).
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Reynolds (2019) v svojem delu navaja, da je Wagner bolj potro$na kot elitna sila. Stevilo
zrtev v Siriji je bilo zelo visoko. Nekatere enote so glede na informacije novinarjev,
pridobljene v intervjujih s pripadniki skupine, v eni sami pogodbi izgubile do 30
odstotkov mostva (Reynolds, 2019).

4.4 Sodelovanje zasebnega vojaskega podjetja Wagner v konfliktih v Afriki

Wagnerjevo osebje deluje tudi v oddaljenih regijah, kot je Afrika (slika 6), tako so
bili pripadniki skupine name$c¢eni v Libiji, Sudanu in Srednjeafriski republiki (CAR).
Omenjene drzave se nahajajo na strateSko pomembnih tockah. Na primer Libija, ki lezi
ob bogatem Sredozemskem morju, kjer so najvecje naftne zaloge v Afriki (Quinn, 2020).

Moskva ohranja povezave z ve¢ odlocevalci v Libiji in upa, da bo ponovno vzpostavila
gospodarske in varnostne vezi, izgubljene med arabsko pomladjo. Pri tem se je Moskva
zlasti spogledovala z generalom Khalifo Haftarjem, ki je prevladujo¢i odlocevalec
v vzhodni Libiji. Zelja generala Haftarja je nadzorovati glavno mesto Tripoli. Tudi
poslovnez in lastnik podjetja Wagner Yevgeny Prigozin se je novembra leta 2018 pridruzil
moskovskemu sre¢anju med ruskim obrambnim vodstvom in generalom Haftarjem
(Reynolds, 2019). Na srecanju so razpravljali o varnostnih razmerah v Libiji, boju proti
terorizmu in zagotavljanju varnosti na Srednjem vzhodu ter v Severni Afriki. Rusija,
predvsem z delovanjem skupine Wagner, skupaj z Zdruzenimi arabskimi emirati (ZAE)
in Egiptom podpira generala Haftarja v njegovem boju in prizadevanjih po prevzemu
oblasti od vlade Nacionalnega sporazuma v Tripoliju (angl. Governemnt of National
Accord - GNA), ki jo priznavajo Zdruzeni narodi (Daily Sabah with agencies, 2020).

Slika 6: Dejavnosti zasebnega vojaskega podjetja Wagner v Afriki
(https://www.dailysabah.com, 6. 3. 2021)
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4.5 Sodelovanje zasebnega vojaskega podjetja Wagner v konfliktu v
Venezueli

Januarja 2019 se je skupina Wagner razsirila tudi v Juzno Ameriko, kjer je v Venezueli,
drzavi z najve¢jimi znanimi nahajali$¢i nafte na svetu, pomagala zagotavljati varnost
predsedniku Nicolasu Maduru. Rosneft, ruska energetska druzba pod nadzorom drzave,
ima namrec velike interese pri upravljanju z venezuelskimi naravnimi viri (Quinn, 2020).

Po porocanju novinarja tiskovne agencije Reuters so pripadniki ruskega zasebnega
podjetja odpotovali v Venezuelo, da bi zagotovili zas¢ito predsedniku Nicoldsu Maduru
(Roth, 2019). Pripadniki zasebnega vojaskega podjetja Wagner naj bi v Venezuelo odleteli
z dvema carterskima letaloma, najprej v Havano na Kubi, od koder so jih prepeljali v
Caracas. V Venezuelo so prispeli 22. januarja 2019 (Sukhankin, 2019).

Januarja 2019 je uradni Kremelj na druzabnem omrezju Twitter objavil informacijo o
telefonskem pogovoru med ruskim predsednikom Putinom in predsednikom Venezuele
Nicolasom Madurom. Ruski predsednik Putin je v pogovoru izrazil podporo legitimno
izvoljenim venezuelskim oblastem zaradi poslabsanja notranjepoliti¢ne krize, ki jo je
po mnenju govorcev povzrocil nekdo zunaj drzave. Putin je Se poudaril, da je uni¢ujoce
zunanje vmesavanje v notranje zadeve Venezuele groba krsitev temeljnih norm
mednarodnega prava. Predsednik Maduro je podal oceno nevarnega razvoja dogodkov
v njegovi drzavi v zadnjih dneh in izrazil hvalezZnost za nacelno drzo Rusije. Predsednika
sta ob koncu pogovora potrdila skupno Zeljo po nadaljevanju sodelovanja med Rusijo in
Venezuelo na razli¢nih podro¢jih (kremlin.ru).

5 Sklep

Nedavne ruske operacije v Ukrajini, zlasti integrirana uporaba milic, zasebnih vojaskih
podjetij, informacijskih operacij s poudarkom na domenikibernetskih grozenj, dejavnosti
obvescevalnih ter varnostnih sluzb kakor tudi specialnih sil, so na Zahodu vzbudile
zaskrbljenost glede »novega nacina vojnes, ki so ga poimenovali hibridno vojskovanje.
Rusko kampanjo na Krimu in na vzhodu Ukrajine leta 2014 lahko definiramo kot
hibridno vojno moderne dobe. Rusija je skozi izhodisce vojaskih, politicnih, ekonomskih,
civilnih in informacijskih instrumentov moc¢i uspe$no odkrila in vplivala na ranljivosti
v politi¢cnem, vojaskem, ekonomskem, socialnem, informacijskem in infrastrukturnem
sistemu Ukrajine in tako z odliko opravila svojo nalogo. Gerasimovova doktrina, ki je
po nasi oceni temelj za hibridno delovanje Rusije, je vsekakor ve¢ kot omembe vredna
in tako vpliva na bodoce globalno varnostno okolje, prav tako pa je temelj ruske vojaske
strategije v prihodnosti in hkrati usmerja rusko zunanjo in varnostno politiko. Izkusnje,
prikazane v primeru Krima, ni mogoce zanemariti zaradi velike verjetnosti, da se bo
podoben nacin vojskovanja glede na njegovo izjemno ucinkovitost znova pojavil v
prihodnjih ruskih operacijah. Tako je Gerasimovova doktrina teoreti¢na podlaga, ne
samo za novo vojasko strategijo ruske vojske, temvec¢ celo za prenovo ruskega vojaskega
misljenja. To prenovljeno razmisljanje, ki ga podpira Gerasimov, poziva k bolj iznajdljivi,
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inovativni in v retoriki clanka tudi agresivnejsi strategiji, ki si prizadeva za revizijo
mednarodnega reda, pri cemer je Rusija zelo angazirana in ima celo glavno vlogo.

Vrnitev Rusije na svetovni oder kot velike sile temelji na uporabi diplomatskih,
informacijskih, varnostnih in ekonomskih orodij, ki Kremlju pomagajo, da si pridobi
vedjo mo¢. Izmed najnovejsih instrumentov v tej zbirki orodij je skupina Wagner —
skupina najemnikov, zvestih Kremlju, ki jih nadzira Jevgenij Prigozin, ¢lan katedre
predsednika Vladimirja Putina. Ruski in zahodni mediji spremljajo narascajoci odtis
skupine iz Ukrajine, Sirije do Sudana, Srednjeafriske republike, zdaj pa tudi Libije in
Venezuele. Toda kljub precej$nji pozornosti je zahodno razumevanje Wagnerjeve vloge
in zmogljivosti v najboljSem primeru $e vedno nepopolno. To je deloma posledica
neusmiljenih moskovskih kampanj dezinformacij in prizadevanj za zanikanje
odgovornosti za Wagnerjeve operacije $iroko po svetu. Zasebno vojasko podjetje
Wagner je svoje delovanje globaliziralo in tako omogocilo ruskim vojaskim in civilnim
obvescevalnim in varnostnim sluzbam, da so lahko skozi izhodisce njegovega delovanja
izkoristile njegove zmogljivosti in hkrati uspele zanikati svojo prisotnost v tujini.

Prisotnost skupine Wagner v Afriki in Juzni Ameriki ponazarja vse prednosti, ki jih
lahko zasebna vojaska podjetja ponujajo Rusiji. Rusiji omogoca, da tako natan¢no ustvari
posredno vojasko prisotnost v tujini. Prav tako pa odvzame velik del tveganja, ki bi ga
vkljuceval obi¢ajni vdor Rusije na tuje ozemlje. Glede na rusko zakonodajo se vojaski
najemniki, ki jim lahko recemo tudi placanci, Se vedno obravnavajo kot nezakonita
formacija, katere dejavnost je ob neuspehu ustrezno obtozena in sodno preganjana, kar
je bilo v preteklosti ze razvidno ob neuspehu Slavonskega korpusa v Siriji. Hkrati pa take
entitete Rusiji dajejo sredstvo za opravljanje nalog, ki jih sicer ni mogoce opraviti po
zakonitih poteh. V Afriki pa prav vojaski najemniki, kot je skupina Wagner, omogocajo
Rusiji, da raz$iri svoj vpliv, ne da bi se zavezala dejanskemu poslanstvu oziroma bila
dolzna jasno opredeliti svoje politi¢ne cilje in interese. Ker oborozeni spopad ni glavni
razlog za rusko delovanje v Afriki, so tukaj placanci zelo uporabno in koristno orodje.
Tako ponujajo moznost Rusiji, da postane partnerica $tevilnim drzavam, ki potrebujejo
vojasko podporo in sredstva. Rusija jim z veseljem to tudi zagotovi, seveda pod njenimi
pogoji in ceno.

Rusija je tako z ustanavljanjem vedno vecjega Stevila zasebnih vojaskih podjetij, kot
je skupina Wagner, ustvarila moc¢no in prirocno orozje asimetri¢nega vojskovanja in
tudi orodje za doseganje lastnih geoekonomskih ciljev ruskih elit. Z vojaskega vidika
se zdi, da so bile Wagnerjeve operacije v Donbasu in Siriji deloma zasnovane tako, da
preizkudajo njegovo sposobnost »nadzorovanja ozemlja«, kar je pred tem Ze napovedal
nacelnik general$taba ruske vojske general Gerasimov. Pomembno je, da zasebna
vojaska podjetja Moskvi omogocajo zanikanje vpletenosti v konflikte in prikrivajo njeno
odgovornost za smrt ruskih vojakov v operacijah v tujini. Poleg tega ruska zasebna
vojaska podjetja in zlasti Wagner omogocajo morebitno vkljuc¢evanje tujcev (iz revnih
delov postsovjetskega prostora), kar Kremlju zagotavlja dodaten vpliv v bivsih drzavah
Sovjetske zveze. Nedvomno je cilj Rusije, da se zasebno vojasko podjetje Wagner obdrzi
tudi v prihodnje.
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Dejan Pagon

Vloga Slovenske vojske pri nalogah zascite, reSevanja in pomoci

ob epidemiji covida-19

The role of the Slovenian Armed Forces in protection, rescue and
relief tasks during the Covid-19 pandemic

Povzetek

V prispevku se osredoto¢amo na organiziranost, usklajevanje ter udejstvovanje
Slovenske vojske v nalogah zascite, reSevanja in pomoci pri zajezitvi $irjenja novega
koronavirusa. U¢inkovitost udejstvovanja na podlagi Nacrta delovanja Slovenske vojske
pri za §¢iti, reSevanju in pomoci ob naravnih in drugih nesre¢ah in Drzavnega nacrta
zacite in reSevanja ob pojavu epidemije nalezljive bolezni pri ljudeh smo analizirali
med prvim in drugim valom razgladene epidemije covida-19. Ugotavljamo, da je bila
Slovenska vojska s svojimi materialnimi in kadrovskimi zmogljivostmi skladno z naérti
pravocasno pripravljena za pomaganje silam zascite, reSevanja in pomoci ter preostalim
drzavnim organom pri zajezitvi in obvladovanju epidemije covida-19.

Kljucne besede: Slovenska vojska, varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, civilna
zasCita, epidemija, covid-19, kompleksna kriza.

Abstract

This article focuses on an examination of the organization, coordination and engagement
of the Slovenian Armed Forces in protection, rescue and relief tasks to contain the
spread of the new coronavirus at the level of the Republic of Slovenia. The effectiveness
of the Slovenian Armed Forces engagement was analyzed during the first and the second

waves of the Covid-19 pandemic, on the basis of the Action Plan of the Slovenian Armed
Forces for Emergency Response in the Event of Natural and Other Disasters, and on the
National Emergency Response Plan in the Event of an Outbreak of an Infectious Human
Disease. We determined that, in accordance with the Plans, the Slovenian Armed Forces
were prepared to provide effective assistance in a timely manner to the protection, rescue

and relief forces and other national services in the fight against the Covid-19 pandemic.

Key words: Slovenian Armed Forces, protection against natural and other disasters, civil
protection, pandemic, Covid-19, complex crisis.
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1 Uvod

Sodobno mednarodno varnostno okolje postaja vedno bolj kompleksno in podvrzeno
nepredvidljivim spremembam, ki lahko hitro preidejo v globalne kompleksne krize.
Taksno krizo predstavlja tudi pandemija bolezni covid-19, saj izpolnjuje vse dejavnike
globalne groznje, ki presega nacionalne meje in vsakrsne druge, zlasti politicne delitve
v mednarodni skupnosti. Tako kot vecina evropskih drzav je tudi Republika Slovenija
v reSevanje te krize vkljucila in aktivirala svoje oborozene sile. Slovenija ima pri pojavu
nalezljivih bolezni, ki pomenijo veliko groznjo javhemu zdravju, izdelan Drzavni nacrt
za§cite in reSevanja ob pojavu epidemije nalezljive bolezni pri ljudeh (DNZREP), ki se
aktivira po razglasitvi epidemije. Ob aktivaciji drzavnega nacrta se poleg zdravstvenih
sluzb aktivirajo tudi sile in sredstva za zascito, reSevanje in pomoc¢ (ZRP), v katerih
sodeluje tudi Slovenska vojska. Ta ima za to pripravljene razli¢ne zmogljivosti, ki so
opredeljene v DNZREP in tudi v Nacrtu delovanja Slovenske vojske pri nalogah zacite,

reSevanja in pomoci (nacrt VIHRA).

V prispevku odgovarjamo na vprasanje, kaksna je vloga Slovenske vojske v resevanju
tako kompleksnih kriz, kot je epidemija covida-19, in kako je bila s svojimi zmogljivostmi
pripravljena ter vkljucena v nalogah ZRP pri zajezitvi novega koronavirusa. Namen tega
prispevka torej ni analizirati, kako je epidemija vplivala na Slovensko vojsko na podrocju
operativnih nalog in njenega delovanja, temve¢, kako in s kak§nimi zmogljivostmi se je
v reSevanje krize vkljucila Slovenska vojska v okviru DNZREP v prvem in drugem valu

epidemije covida-19.

2 Krizno upravljanje v Republiki Sloveniji

Krizne situacije, predvsem tako kompleksne, kot je epidemija covida-19, zahtevajo
pravocasen odziv in sprejemanje odlocitev, ki najveckrat presegajo predpise, namenjene
obi¢ajnim razmeram - zahtevajo aktiviranje vnaprej nacrtovanih mehanizmov
kriznega upravljanja. Epidemije nalezljivih bolezni spadajo med zdravstvene krize, ki
lahko vplivajo na ve¢ podrocij. Nalezljive bolezni se s pojavom globalizacije in visoke
povezanosti sodobnega razvitega sveta lahko izredno hitro $irijo po svetu. Pri pojavu
epidemij nalezljivih bolezni je lahko ogrozeno nemoteno delovanje klju¢nih funkcij
drzave in druzbe, lahko pa je ogrozena tudi mednarodna stabilnost. Epidemijo v
prispevku razumemo kot kompleksno krizo, ki jo je treba resevati sistemsko, torej z
vnaprej oblikovanimi nacionalnimi mehanizmi in postopki kriznega upravljanja. Odziv
na kompleksno krizo je pri tem odvisen od razli¢nih dejavnikov, in sicer od okolja,
organizacije druzbe in vkljucenosti druzbe. Postopke spoprijemanja s krizo ter dogovore
in odlocitve za spoprijemanje z njo imenujemo krizno upravljanje in vodenje (KUV)
(Vuga in Ferlin, 2018, 24). KUV je torej namenjeno zagotavljanju usklajenega delovanja
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podsistemov sistema nacionalne varnosti, ministrstev, vladnih sluzb in drugih organov
pri odzivanju na kompleksne, torej tudi zdravstvene krize.

Epidemija covida-19 je pred nacionalnovarnostni sistem RS postavila velik izziv. Odziv
drzave na krizo covida-19, ki izpolnjuje vse pogoje kompleksne krize, zahteva hitro
ukrepanje vseh podsistemov nacionalne varnosti RS in aktiviranje elementov KUV.
Kljub temu je treba poudariti, da za resevanje epidemije v RS ni bil aktiviran sistem
KUYV, temvec se je Vlada RS odlocila, da jo bo reSevala na vladni ravni v obliki $tabne
organiziranosti in skladno z drzavnimi nacrti zascite in reevanja.

2.1 Drzavni nacrti zascite in reSevanja ter odzivanje na kompleksno krizo

Drzavni nacrti zasc¢ite in reSevanja spadajo med pristojnosti sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami (VNDN), enega od treh klju¢nih podsistemov sistema
nacionalne varnosti. Delovanje in naloge sistema VNDN opredeljuje Zakon o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesre¢cami (ZVNDN),! sprejet leta 1994. Sistem VNDN je
namenjen zagotavljanju varstva ljudi, zivali, premoZenja, kulturne dedis¢ine ter okolja
pred naravnimi in drugimi nesrecami. Ta celoviti sistem organizirajo drzava, obcine in
druge lokalne skupnosti. Izvajalci nalog zas¢ite, reSevanja in pomoci (ZRP) so sile za
ZRP. To so razpolozljive zmogljivosti drzave, lokalnih skupnosti, gospodarskih druzb,
zavodov ali drugih organizacij za ZRP ob naravnih ali drugih nesrecah. V sistem ZRP sta
vkljuceni tudi Policija in Slovenska vojska (Sotlar, Grizold, Ber$nak, 2020, str. 183-184).

Vrste in vsebine naértov odzivanja na posamezno kompleksno krizo opredeljuje Uredba
o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem centru za krizno upravljanje (2018).
Ta v 15. ¢lenu opredeljuje, kaj vse morajo posamezni nacrti odzivanja na posamezno
kompleksno krizo vsebovati. Doloca, da se lahko kot posamezni deli nacrta uporabijo
vsebine dokumentov s podro¢ja obrambnega nacrtovanja, nacrti s podrocja varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter drugi predpisani nacrti in dokumenti, med
katere spadajo tudi drzavni nacrti zascite in reSevanja, ki jih pripravi Uprava Republike
Slovenije za zas¢ito in resevanje (URSZR). Slovenska vojska se torej v krizno odzivanje
ob naravnih in drugih nesrecah vkljucuje na podlagi sprejetih nacrtov zaicite in
re$evanja, ki ji dajejo tudi pravne podlage za delovanje v sistemu VNDN. Nacrti zacite
in re$evanja se izdelajo® za vsako vrsto nesrece posebej ali za ve¢ nesre¢ skupaj. Za
primer razglasitve epidemije ali pandemije posamezne nalezljive bolezni pri ljudeh v
RS je na drzavni ravni izdelan Drzavni nacrt zascite in reSevanja ob pojavu epidemije
oziroma pandemije nalezljive bolezni. Ta vsebuje natan¢ne protokole ukrepanja in je
namenjen usklajenemu delovanju vseh klju¢nih akterjev na drzavni ravni. Z njim se
urejajo priprava in izvajanje nalog ZRP (katerih del je tudi Slovenska vojska), vodenje sil
ZRP, medresorsko usklajevanje, mednarodno sodelovanje ter navpi¢no usklajevanje med

'V 71.in 72. denu ZVNDN so poleg drugih opredeljene tudi naloge Slovenske vojske, med katere skladno z
njeno organizacijo in opremljenostjo spada izvajanje prve pomo¢i, nujne medicinske pomoci ter pomoci
ogrozenim in prizadetim prebivalcem (ZVNDN, 2006).

% Izdelavo naértov zaiite in reSevanja doloca Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zaiite in resevanja
(2012), s katero se dolocajo nosilci nacrtovanja, vsebina, merila za izdelavo ter na¢in izdelave nacrtov.
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drzavno, regijsko in lokalno ravnjo. Nalezljive bolezni v RS spremlja Nacionalni institut
javnega zdravja (NIJZ), ki ob pojavu nalezljivih bolezni obves¢a Ministrstvo za zdravje
(MZ). Kadar je ogrozen ali okuzen le del RS, epidemijo razglasi minister za zdravje,
kadar pa je ogrozeno celotno ozemlje RS, epidemijo razglasi Vlada RS. Slovenska vojska
prejme obvestilo o razglasitvi epidemije iz Centra za obve$canje Republike Slovenije
(CORS), kar pa e ni podlaga za aktivacijo sil Slovenske vojske za ZRP po nacrtu VIHRA.

Povod za aktivacijo nacrta VIHRA je aktivacija DNZREP, ki se praviloma sprozi, ko
je razglasena epidemija nalezljive bolezni. Aktivacija DNZREP (aktivira ga poveljnik
Civilne zaicite (CZ)) omogoca, da drzava poleg zdravstvenih in drugih sluzb uporabi
tudi sile in sredstva za ZRP. Predlog za aktiviranje in uporabo zmogljivosti Slovenske
vojske za ZRP poda poveljnik CZ, o predlogu pa odloca vlada oziroma minister za
obrambo (Vlada RS, 2020b).

3 Izvedbeni dokumenti za sodelovanje Slovenske vojske v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

Direktiva za sodelovanje in delovanje pri zasciti, reSevanju in pomoci ob naravnih in
drugih nesrecah (direktiva VIHRA) in Nacrt delovanja Slovenske vojske pri zasciti,
reSevanju in pomoci (nac¢rt VIHRA) sta krovna dokumenta na podrocju sodelovanja
Slovenske vojske v sistemu VNDN. Osnovana sta na strateskih, nacrtovalskih
dokumentih, normativno pravnih aktih in drzavnih naértih ZRP, ki opredeljujejo naloge
Slovenske vojske v okviru sistema VNDN. Eden od teh nacrtov je tudi DNZREP, ki
doloca naloge Slovenske vojske ob razglaseni epidemiji nalezljivih bolezni.

Skladno z direktivo VIHRA ima Slovenska vojska nalogo, da zagotavlja zmogljivosti
za ZRP. Tako je omogoceno ucinkovito vkljucevanje Slovenske vojske v sistem VNDN,
skladno z vsemi predpisanimi drzavnimi nacrti ZRP, med katerimi je tudi DNZREP.
Direktiva VIHRA opredeljuje tudi, da mora biti Slovenska vojska sposobna samostojno
izvajati naloge zascite in reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah, ¢e te prizadenejo
vojaske objekte, pa tudi ob usposabljanjih, za kar so odgovorni poveljniki vojasnic in
drugih vojaskih objektov.

Slovenska vojska se lahko uporabi skladno z nacelom postopnosti pri uporabi sil in
sredstev pri zasciti in reSevanju. To pomeni, da morajo lokalne skupnosti najprej
izkoristiti svoja sredstva ali sredstva sosednjih lokalnih skupnosti, Sele nato se pri
nesrecah velikega obsega vkljuci drzava, in ce je treba, tudi Slovenska vojska. Pri tem
direktiva VIHRA posebej poudarja, da sodelovanje Slovenske vojske v okviru nalog ZRP
ne sme ogrozati zahtevane stopnje pripravljenosti Slovenske vojske za izvajanje vojaske
obrambe ali nujnih in neodlozljivih nalog, ki bi vplivale na varnost v Slovenski vojski.

Direktiva VIHRA poleg nalog in koncepta izvedbe opredeljuje tudi pregled zmogljivosti
Slovenske vojske za sodelovanje pri nalogah ZRP. Te zmogljivosti namre¢ omogocajo
opravljanje nalog, opredeljenih v drzavnih nacrtih zadcite in reSevanja. Direktiva VIHRA
nadalje nalaga operativni ravni, da dolo¢i vlogo, naloge, pristojnosti, odgovornosti
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poveljstev in enot skladno z drzavnimi nacrti ZRP. Vse to je opredeljeno v nacrtu
delovanja VIHRA, katerega nosilec je Poveljstvo sil SV (PSSV).

3.1 Naloge Slovenske vojske v nacrtu VIHRA v epidemiji

Naloge in zmogljivosti Slovenske vojske opredeljujeta DNZREP? in na¢rt VIHRA. Poleg
nalog in zmogljivosti za ZRP so v teh naértih opredeljene tudi naloge za izvajanje zascite
lastnih sil z razlicnimi odrejenimi zdravstvenimi in zascitnimi ukrepi. V prispevku
bomo pri navajanju nalog Slovenske vojske izhajali iz DNZREP, ki so: izdelati nacrt
dejavnosti; zagotavljati stalno zalogo zas¢itnih in drugih sredstev ter opreme za en
mesec delovanja v epidemiji; zagotavljati zmogljivosti vojaske zdravstvene enote* v
obsegu enote Role 1 in zagotavljanje modulov ali celotno mobilno vojasko bolni$nico
Role 2 ter veterinarske enote; zagotavljati zmogljivost in delovanje JRKBO-enot, med
katere spadajo zmogljivosti mobilnega laboratorija, vzorcevalcev in dekontaminacije;
zagotavljati enoto za precis¢evanje vode; zagotavljati zmogljivosti helikopterske enote
pri opravljanju humanitarnih, oskrbovalnih, izvidovalnih in drugih nalog, pomembnih
za ZRP; zagotavljati sodelovanje vojaskih psihologov pri psiholoski pomoci; zagotavljati
logisti¢ne zmogljivosti; usklajevati izvajanje odrejenih zdravstvenih in zas¢itnih ukrepov
ter nalog ZRP v Slovenski vojski; usklajevati sodelovanje preostalih zmogljivosti
Slovenske vojske pri opravljanju nalog; opravljati druge naloge iz svojih pristojnosti
(Vlada RS, 2020Db).

Na podlagi strukturne in funkcionalne urejenosti podsistemov sistema nacionalne
varnosti in na podlagi vnaprej pripravljenih ter v praksi preverjenih drzavnih nacrtov
za$cite in reSevanja ugotavljamo, da je Slovenska vojska kot dopolnilna sila, skladno
s svojimi zmogljivostmi, racionalno vklju¢ena tudi v odzivanje na zdravstveno-
epidemioloske groznje. To je jasno tako iz DNZREP kot iz direktive in nacrta VIHRA.
Zadnja dokumenta posebno natan¢no opredeljujeta tudi vrsto sil in zmogljivosti, ki jih
mora Slovenska vojska zagotavljati, prav tako pa tudi nac¢in delovanja Slovenske vojske
ob naravnih in drugih nesrecah, med katerimi je tudi epidemija.

4 Vloga Slovenske vojske pri nalogah zascite, reSevanja in pomoci ob
epidemiji covida-19

V boj z novim koronavirusom se je vkljucila tudi Slovenska vojska. Republika Slovenija
je leta 2020 dvakrat razglasila epidemijo, kar pomeni, da je bil dvakrat aktiviran tudi
DNZREP, ki je podlaga za aktivacijo na¢rta VIHRA. V nadaljevanju bomo predstavili
kronoloski pregled prvega in drugega vala epidemije covida-19. Na podlagi izkusenj
obeh valov bomo analiticno ovrednotili vkljucenost enot Slovenske vojske v okviru

3 Vlada RS je julija 2020 sprejela nov DNZREP, s katerim nadomesca starejiega iz leta 2016. Nacrt je bil
spremenjen in dopolnjen na podlagi izkuSenj iz prvega vala epidemije covida-19 (Vlada RS, 2020c¢).

* Vojasko zdravstvo Slovenske vojske razvija zmogljivost prve (Role 1) in druge ravni (Role 2), medtem ko
se tretja (Role 3) in Cetrta raven (Role 4) izvajata v okviru civilnih zdravstvenih ustanov ali s pomocjo
zaveznikov (Slovenska vojska, 2021c).
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nalog pomoc¢i VNDN in preostalim drzavnim organom v boju za zajezitev epidemije
covida-19.

4.1 Kronoloski pregled prvega vala epidemije covida-19

V RS smo prvi primer okuzbe potrdili 4. marca 2020. Enajstega marca 2020 je Svetovna
zdravstvena organizacija razglasila novi koronavirus za pandemijo, dan pozneje je
RS razglasila epidemijo. V RS je epidemijo nalezljive bolezni novega koronavirusa na
obmodju celotne drzave razglasil minister za zdravje z Odredbo o razglasitvi epidemije
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (covid-19) na obmocju Republike Slovenije (na podlagi
Cetrtega odstavka 7. ¢lena Zakona o nalezljivih bolezni). Predsednik vlade je za vodenje
medresorske delovne skupine pooblastil poveljnika CZ. Ta je prevzel koordiniranje
vseh dejavnosti pri omejevanju Sirjenja okuzbe z novim koronavirusom (Delo, 2020).
Minister za zdravje je nato poveljniku CZ podal predlog (ustno zaprosilo) za aktivacijo
DNZREP.

Prvival epidemijejebil razmeromakratek, sajje vladana podlagi ugodnejse epidemioloske
slike 14. maja 2020 izdala odlok o njenem preklicu, ki se je zacel uporabljati 31. maja
2020. Vlada je sicer 13. marca 2020 kot podporno in strokovno skupino ustanovila
krizni $tab. Ta je zagotavljal dodatne interventne in koordinacijske zmogljivosti, tako da
je spremljal in ocenjeval varnostne razmere ter potek dogodkov, pripravljal zbirne ocene
stanja in prihodnjega razvoja dogodkov, ni pa sprejemal nobenih odlocitev. Krizni $tab
je bil z vzpostavitvijo operativnega delovanja vseh ministrstev ukinjen 24. marca 2020
(Vlada RS, 2020d).

Kljub temu da ob pojavu epidemije covida-19 vlada RS kompleksne krize ni uradno
razglasila, posledi¢no pa se ni aktiviral koncept KUYV, se je Slovenska vojska kot eden
izmed izvajalcev nalog ZRP vkljucila v reSevanje krize na podlagi dokumentov in
nacrtov na podro¢ju VNDN. To vkljucitev je omogocila aktivacija DNZREP. Civilna
zacita je tako prevzela operativno in strokovno vodenje sil ZRP, med katere se s svojimi
zmogljivostmi, ce je treba, lahko vkljuci tudi Slovenska vojska.

4.2 Vloga Slovenske vojske pri nalogah zascite, reSevanja in pomoci med
prvim valom epidemije covida-19

Poveljnik sil SV je v epidemiji poudaril stiri klju¢ne cilje. Ti so: ohranjanje zdravja
pripadnikov in njihovih druZzin; ohranjanje bojne zmogljivosti in zmogljivosti zascite
in re$evanja ter odzivnosti za posredovanje v kompleksni krizi; izvajanje podpore CZ;
zagotavljanje popolne operativnosti v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM).
Ob tem je $e omenil, da je med epidemijo izredno pomembno, da se s pravimi ukrepi
prepreci $irjenje okuzbe znotraj vrst Slovenske vojske, saj brez zdravih pripadnikov ne
moremo ohranjati bojne pripravljenosti in pomagati Civilni zas¢iti ter drugim drzavnim
organom (Skerbinc, 2020).
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Ob aktivaciji DNZREP se je spremenilo delovanje Slovenske vojske. GSSV se je krizno
organiziral in prilagodil delovanje Slovenske vojske. PSSV je bil nosilec nacrtovanja
in vodenja dejavnosti ZRP, pa tudi drugih nalog v podporo drzavnim organom pri
preprecevanju in omejevanju $irjenja novega koronavirusa. Ob pojavu epidemije ne
smemo pozabiti tudi na zaicito lastnih sil, saj je morala Slovenska vojska zagotavljati
operativnost, usposobljenost in pripravljenost. Zato je s $tevilnimi ukrepi, tudi znotraj
lastnih sil, morala prepreciti $irjenje novega koronavirusa. Slovenska vojska se je takoj
odzvala in na podlagi usmeritev NIJZ in MZ izdelala priporocila za preprecevanje Sirjenja
virusa za pripadnike na vseh ravneh poveljevanja ter jim zagotovila ustrezno osebno
zai¢itno opremo. GSSV je kmalu po razglasitvi epidemije izdal akt za vzpostavitev
varne oblike dela in odsotnosti med trajanjem epidemije covida-19, s katerim je uvedel
razlicne oblike organiziranja dela. Tako je zagotavljal uresnicevanje vseh nujnih in
neodlozljivih nalog Slovenske vojske, kot so redne naloge, usposabljanje in delovanje
na MOM, usposabljanje in delovanje sil v najvisji stopnji pripravljenosti, pomo¢ Policiji
pri varovanju drzavne meje, helikoptersko resevanje ter naloge v podporo CZ in drugim
drzavnim organom pri zajezitvi $irjenja novega koronavirusa, skladno z DNZREP.

4.2.1 Naloge Slovenske vojske v okviru zascite, reSevanja in pomoci v
prvem valu epidemije

Po na¢rtu VIHRA je bilo po aktivaciji DNZREP in na¢rta VIHRA za pomoc¢ sistemu
ZRP na voljo dvesto pripadnikov Slovenske vojske. Njihovo $tevilo se je skladno z
epidemiolosko sliko povecalo na ve¢ kot tristo. Slovenska vojska je v prizadevanjih za
omejitev $irjenja novega koronavirusa sodelovala s svojimi zmogljivostmi v podporo CZ
in drugim drzavnim organom na razli¢ne nacine.

V prvem valu epidemije je Slovenska vojska Civilni zas¢iti in drugim drzavnim
organom zagotavljala logisti¢ne transportne zmogljivosti. Z avtobusi in tovornimi vozili
je prevazala materialna sredstva in civilne osebe z Letalis¢a Jozeta Puc¢nika. Zadnje
omenjene je vojska pripeljala na obmocja, kjer je CZ vzpostavila obmocje karantene za
prispele drzavljane RS iz tujine. Izjemno pomemben je bil tudi zra¢ni transport. Piloti 15.
polka vojaskega letalstva so opravljali naloge letalskega transporta tovora z zas¢itno in
medicinsko opremo, ki je je v prvem valu v RS mo¢no primanjkovalo. Od 25. marca do 16.
aprila 2020 so opravili 23 letov, prepeljali 44 ljudi in 4 tone zas¢itne medicinske opreme.
Poleg tega je Slovenska vojska z zra¢nim transportom opravljala tudi naloge repatriacije
slovenskih drzavljanov in evakuacije okuzenih ter rizi¢nih pripadnikov Slovenske vojske
iz MOM.® Kot ugotavljamo, so bile v naloge ZRP vklju¢ene zmogljivosti transportnih
letal, in ne helikopterjev, kot to opredeljuje nacrt VIHRA, zato bi bilo smiselno, da bi se
DNZREP in na¢rt VIHRA na podlagi izku$enj iz prvega vala posodobila z zmogljivostjo
transportnega letala.

> Po besedah nacelnika GSSV so se zaradi omejenih zmogljivosti transportnih letal Slovenske vojske pojavl-
jale tezave pri evakuacijah pripadnikov Slovenske vojske, ki delujejo v MOM na bolj oddaljenih obmo¢jih
(Afganistan, Irak in Mali), pa tudi pri repatriaciji drzavljanov RS iz bliznjih drzav (Pislar, 2020Db).
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Ustrezna za$cita prebivalcev RS je bila v prvem valu epidemije mo¢no odvisna tudi od
za§¢itnih medicinskih sredstev. Ta so se zacasno skladis¢ila tudi v nekaterih skladis¢ih
Slovenske vojske in URSZR. Pomanjkanje zas¢itne medicinske opreme v celotni regiji
in Evropi je predstavljalo povecano varnostno tveganje, zato je po prejetem zahtevku
URSZR Slovenska vojska sprejela ukrepe in s 1. aprilom 2020 zacela varovati objekte
skladisca Roje in skladis¢a URSZR (Vlada RS, 2020d).

Logisti¢cna brigada (LOGBR), ki ima v sestavi Vojasko zdravstveno enoto (VZE), je
bila zaradi svojih zmogljivosti tezi$¢na enota pri nalogah preprecevanja Sirjenja novega
koronavirusa. Zato so ji bile pridodane tudi ¢ete JRKBO iz 1. in 72. brigade. Po nac¢rtu
VIHRA so bile iz LOGBR v naloge ZRP vkljucene enote Role 2, Veterinarska enota
(VETE), Zdravstvena ceta zahod, enota laboratorijev JRKBO (LAB JRKBO) in 670.

logisti¢ni polk (670. LOGP).

V mobilnem bioloskem laboratoriju Slovenske vojske so se izvajala preventivna testiranja
brisov na covid-19 za potrebe pripadnikov Slovenske vojske in osebja Ministrstva za
obrambo (MORS). Pretezno je $lo za preventivna testiranja pred odhodi na misije ali
napotitve v tujino. Enota je bila aktivna tudi v tujini, saj je pomagala svojim silam v
MOM in pripadnikom zaveznistva.® Po navedbah vodje bioloskega laboratorija so
od zacetka marca do 15. oktobra 2020 v laboratoriju preucili kar 1134 brisov, ki jih je
vzelo zdravstveno osebje enote VZE. Vsi pozitivni primeri so bili oddani v potrditev na
Institut za mikrobiologijo in imunologijo v Ljubljani. Tam so vzorec ponovno preucili,
ga identificirali in dokon¢no potrdili (Grmadnik, 2020b). Slovenska vojska je vzpostavila
tudi vojaske mobilne zdravstvene skupine, ki so delovale v podporo dejavnostim
konzularne sluzbe Ministrstva za zunanje zadeve (MZZ). Te skupine so na drzavnih
mejnih prehodih in letalis¢ih opravljale hitre preglede slovenskih drzavljanov, ki jih je
MZZ organizirano prilepljalo iz tujine (Pislar, 2020a).

Med epidemijo covida-19 je bil najbolj na preizkusnji nacionalni zdravstveni sistem,
ki se je v prvem valu spoprijemal predvsem s pomanjkanjem zas¢itne medicinske
opreme. Ob narascanju $tevila okuzenih z novim koronavirusom bi lahko prislo tudi
do pomanjkanja nastanitvenih kapacitet. Skladno z DNZREP je bila naloga Slovenske
vojske, da takrat podpre sistem z razpolozljivimi specialisticnimi in zdravstvenimi
zmogljivostmi VZE, v sestavi katere je tudi mobilna vojaska bolnisnica Role 2. Vlada RS
oziroma krizni $tab se je takoj po razglasitvi epidemije odlo¢il, da bosta CZ in Slovenska
vojska v Vojasnici Edvarda Peperka (VEP) v Ljubljani zagotovila dodatne kapacitete,
namenjene bolnikom z novim koronavirusom. Za Slovensko vojsko je to pomenilo,
da je bilo treba dolo¢iti in izolirati obmocje v VEP ter premakniti mobilno bolni$nico
Role 2 iz Maribora v Ljubljano. Civilna zas¢ita je medtem zagotovila mobilni stacionarij

6V Eufor in v Natovo poveljstvo v Sarajevu je Slovenska vojska napotila ekipo zdravstvenih delavcev, da so
testirali pripadnike. Odvzeli so ve¢ kot sto brisov. Na Kosovu so odvzeli 115 brisov, tako pri pripadnikih
Slovenske vojske kot tudi pri drugih pripadnikih oborozenih sil, ki sodelujejo na misiji na Kosovu. (Pislar,
2020b.)
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(MOBSTAC),” v katerem je bilo na voljo 40 postelj za tezje in 80 postelj za nekoliko
lazje bolnike. Zmogljivost Role 2 lahko sprejme okoli 20 bolnikov. Skupaj bi bilo v
izolacijskem centru tako mogoce sprejeti kar 140 bolnikov. Ce bi bilo treba zagotoviti se
dodatne kapacitete, je minister za obrambo odlo¢il, da bi lahko uporabljali tudi prostore
$portne dvorane vojasnice VEP, ki je v neposredni blizini izolacijskega centra. Vojaska
bolnisnica Role 2 je bila nastanitveno operativna 17. marca 2020. Ob aktivaciji bi v njej
oskrbo zagotavljal zdravstveni kader stalne sestave, in ¢e bi bilo treba, tudi pogodbene
rezerve. Ob tem je treba upostevati Se dejstvo, da je bil kader iz pogodbene rezerve,
zaposlen v zdravstvenem sektorju, ob pojavu epidemije najbolj obremenjen. Slovenske
vojska je tudi logisticno pomagala Civilni zasciti pri postavljanju MOBSTAC in hkrati
zagotavljala ustrezne razmere znotraj vojasnice za nemoteno delo (Vlada RS, 2020d). Po
postavitvi izolacijskega centra v VEP je sledilo vzdrzevanje pripravljenosti na morebitni
sprejem bolnikov. MOBSTAC in Role 2 sta bila postavljena za obvladovanje posledic
epidemije covida-19, ¢eprav v prvem valu nista bila uporabljena.?®

Na podlagi zahtevkov CZ so enote Slovenske vojske opravljale tudi naloge dezinfekcije.
Za to sta bila odgovorni enoti CJRKBO in VETE. Na podlagi pridobljenih informacij
teh nalog za potrebe ZRP ni bilo veliko. Civilna zas¢ita je za dezinfekcijo v prvem valu
poslala le en zahtevek, in sicer za dezinfekcijo Zdravstvenega doma Smarje pri Jelsah.

Slovenska vojska je v prvem valu epidemije covida-19 pokazala in dokazala, da se RS
in njeni drzavljani lahko zanesejo na njeno pomo¢ tudi ob pojavu zdravstvenih tveganj
in grozenj. V tem podpoglavju smo tudi ugotovili, da RS ob pojavu epidemije nujno
potrebuje pomoc Slovenske vojske, kilahko u¢inkovito pripomorek resevanju zdravstvene
krize z opravljanjem najrazli¢nejsih nalog. PSSV ocenjuje, da je bila Slovenska vojska v
okviru podpore CZ in drugim drzavnim organom udelezena v 75 aktivnostih, pri tem
pa se je udejstvovalo okoli devetsto pripadnikov. Za naloge ZRP je bilo med epidemijo v
pripravljenosti vec kot tristo pripadnikov Slovenske vojske dnevno.

Naloge Slovenske vojske pri preprecevanju sirjenja okuzbe novega koronavirusa so bile v
prvem valu epidemije vezane predvsem na ukrepe za zascito lastnih sil, podporo drugim
drzavnim organom’ in podporo CZ. Slovenski vojski je z doslednim upo$tevanjem
ukrepov in uvedbo nekaterih dodatnih uspelo prepreciti Sirjenje novega koronavirusa
tudi znotraj svojih vrst. Med pripadniki je bilo v prvem valu le sedem okuzenih, od tega
$tirje v MOM (Skerbinc, 2020).

7 Kot navaja Porocilo o aktivnostih ZRP ob pojavu bolezni covid-19, se je pri tem izkazala tudi Slovenska
vojska, ki je CZ pri tej nalogi logisti¢no in fizi¢no pomagala (Vlada RS, 2020d).

8 Minister za obrambo je 17. marca 2020 izjavil, da $e ni dokonéno jasno, za katere namene bodo kapacitete
uporabljene. Ena od moznosti, ki so jo izpostavili direktorji bolni$nic in zdravstvenih zavodov, pa je bila,
da bi kapacitete uporabili za krvodajalce (Vlada RS, 2020j).

? Slovenska vojska je pomagala Ministrstvu za zunanje zadeve, Ministrstvu za notranje zadeve in Vladi RS.
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4.3 Kronoloski pregled drugega vala epidemije covida-19

Drugi val epidemije covida-19 je RS zajel oktobra 2020, ko se je po poletnih pocitnicah
epidemiologka slika v Evropi in tudi v RS izrazito poslabsala. Stevilo dnevno obolelih je
bilo 20. oktobra 2020, torej dan po tem, ko je bila v RS drugic¢ razgladena epidemija, kar
1503. Skupno $tevilo takrat aktivnih primerov pa je znasalo 15.980. Za primerjavo: prvi
val je dosegel vrh 26. marca 2020, ko je bilo potrjenih 61 novih okuzb (Vlada RS, 2021a).

Poveljnik CZ je po razglasitvi epidemije ze drugi¢ v letu 2020 izdal sklep o aktiviranju
DNZREP. Podpora sil ZRP je bila tudi tokrat usmerjena predvsem k vzdrznosti
zdravstvenega sistema. Po besedah poveljnika CZ v intervjuju za revijo Slovenska
vojska (Grmadnik, 2020a) je bila v prvem valu najvecja tezava pomanjkanje zas¢itnih
medicinskih sredstev, v drugem pa je najvedji izziv predstavljala podpora zdravstvu na
ve¢ podrodjih, predvsem na materialnem in kadrovskem. Na podlagi izkusenj iz prvega
vala se je smiselno dopolnil tudi DNZREP."” Spremembe so se nanasale zlasti na bistveno
izboljSanje izpopolnjenosti nacrta dejavnosti posameznih resorjev, s poudarkom na
koli¢ini zas¢itnih medicinskih sredstev.

4.4 Vloga Slovenske vojske pri nalogah zas¢ite, reSevanja in pomoci med
drugim valom epidemije covida-19

Slovenska vojska je svoje sile za ZRP v primerih epidemije aktivirala Ze drugic v letu
2020. Enaindvajsetega oktobra 2020, ko je bil na¢rt VIHRA Ze drugic¢ aktiviran v istem
letu, je bilo v drzavi dnevno po ve¢ kot 1500 okuzenih z novim koronavirusom. To se
je seveda poznalo tudi v vrstah Slovenske vojske," saj je bilo obolelih precej ve¢ kot
v prvem valu. Zato je morala Slovenska vojska obvladovati tudi okuzbe znotraj svojih
vrst in prilagoditi delovanje nekaterih aktivnosti (prilagodile so se priprave na MOM,
prekinjena so bila nenujna usposabljanja in vaje ...). Zajezitev okuzb je bila nujna, da
je lahko Slovenska vojska zagotavljala vse operativne naloge, med katerimi je bila tudi
pomo¢ CZ in drugim drzavnim organom.

Poleg predpisanih ukrepov na drzavni ravni je Slovenska vojska uvedla $e nekaj dodatnih,
ki so bistveno pripomogli k zajezitvi Sirjenja novega koronavirusa. Vsi ukrepi so bili
jasno opredeljeni v aktih, ki jih je podpisal poveljnik PSSV, da se z organiziranim in
pravocasnim odzivanjem na vseh ravneh vodenja in poveljevanja dosledno upostevajo
predpisani ukrepi in postopkovniki, ¢e pride do suma ali pojava obolelih v Slovenski
vojski. PSSV je oblikovalo tudi strokovno svetovalno skupino Slovenske vojske, da bi

19 Dopolnitev DNZREP je bil eden od ukrepov, predlaganih v okviru poroila o aktivnostih ZRP ob pojavu
bolezni covid-19 (Vlada RS, 2020d).

1 po besedah vodje strokovne svetovalne skupine za covid-19 v Slovenski vojski je bilo na zacetku drugega
vala okuzenih 2,7 odstotka pripadnikov (medtem ko je bilo med splo$no populacijo takih 1,7 odstotka).
Zaradi delovanja strokovne in operativne skupine ter ustreznih ukrepov in testiranj so bile Stevilke po
treh mesecih precej niZje. Januarja 2021 je bilo v Slovenski vojski tako 0,8 odstotka okuzenih (medtem ko
je bilo med splo$no populacijo takih 0,9 odstotka). Po ugotovitvah vodje strokovne svetovalne skupine
je Slovenska vojska s hitrim prepoznavanjem okuZenih in izolacijami njihovih stikov preprecila ve¢ kot
570 novih okuzb. (Grmadnik, 2021.)
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pripravila strokovna priporocila n ukrepe. Tako je ta skupina pripomogla k usmerjanju
dela v covidnem okolju. Spremljala je epidemiolosko sliko v Slovenski vojski, analizirala
veljavne preventivne ukrepe, izdelovala oceno ogrozenosti posameznih vojasnic, izvajala
nadzore nad izvajanjem ukrepov ter vzpostavila sistem porocanja in obves¢anja na sum
obolelih pripadnikov. Pomagala ji je operativna skupina, ki je v bazo podatkov vnasala
statuse pripadnikov Slovenske vojske, spremljala okuzbe in iskala visoko tvegane stike
ter odrejala testiranja. Po besedah vodje strokovne svetovalne skupine je operativna
skupina opravljala neke vrste »mini epidemiolosko sluzbo« (Grmadnik, 2021).

4.4.1 Naloge Slovenske vojske v okviru zascite, reSevanja in pomoci v
drugem valu epidemije

Drugi val epidemije je bil glede nalog Slovenske vojske za ZRP povsem drugacen, saj
je bila epidemioloska slika v Sloveniji zelo slaba, kar se je kazalo tudi v zdravstvenih
ustanovah. V drugem valu je bilo sicer na voljo zadostno §tevilo zascitne medicinske
opreme, medtem ko so bile zdravstvene kapacitete zaradi visokega stevila obolelih na
infekcijski kliniki zelo zasedene. Glede na druga¢ne vrste nalog, opredeljenih v zahtevkih
CZ, je Slovenska vojska v pomoc¢ civilni sestavi za zajezitev Sirjenja epidemije poleg
namenskih specialisticnih zmogljivosti aktivirala dodatno $e osemdeset pripadnikov iz
dveh pehotnih vodov. Od razglasitve epidemije do konca februarja 2021 je CZ poslala
v OpC PSSV 16 zahtevkov, ki so se ve¢inoma nanasali na pomo¢ pri fizi¢nih delih in za
pomoc¢ zdravstvenim ekipam pri testiranjih s hitrimi antigenskimi testi (HAT). Zaradi
povecanih potreb po fizi¢nih delih in logisti¢cni pomoci je PSSV izdalo dopolnilo ukaza
in aktiviralo dva pehotna voda, ki sta bila pridodana LOGBR. Fizi¢na dela so potekala
predvsem v Univerzitetnem klini¢cnem centru Ljubljana (UKC L]), kamor so med drugim
pripadniki Slovenske vojske pomagali prestaviti rentgenski kontejner'? in postelje, ki
so bile v izolacijskem centru v VEP. Najve¢ dela je bilo opravljenega pri vzpostavljanju
dodatnih bolni$ni¢nih zmogljivosti v prostorih diagnosti¢no-terapevtskega servisa
Univerzitetnega klini¢nega centra v Ljubljani.

Namenske specialisti¢ne sile Slovenske vojske za ZRP so bile v drugem valu vklju¢ene
v zelo malem obsegu. Njihove naloge so bile vezane predvsem na pomo¢ pri testiranjih
s HAT. Februarja 2021 je Slovenska vojska na pro$njo Zdravstvenega doma Ljubljana z
osmimi medicinskimi tehniki pomagala pri testiranju uciteljev, vzgojiteljev in drugih
delavcev v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah RS na Gospodarskem razstaviscu v
Ljubljani. Svojo strokovno pomoc pa je Slovenska vojska ponujala tudi v Izobrazevalnem
centru za za$cito in reSevanje RS na Igu, kjer je tedensko testirala slusatelje in intruktorje
gasilske Sole.

12 Rentgenski kontejner je del mobilne vojaske bolnignice Role 2.
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Omeniti je treba $e namero Vlade RS pri izvedbi mnozi¢nega testiranja s HAT,” pri
katerem bi lahko pomagala tudi Slovenska vojska. Skladno s to namero se je PSSV, kot
smo lahko razbrali iz dokumentov, odzvalo proaktivno in 27. novembra 2020 izdalo
pripravljalni ukaz za sodelovanje Slovenske vojske pri izvedbi mnozi¢nega testiranja
na covid-19. Tudi v tej nameri, ki se v praksi pozneje ni izvedla v taki obliki, lahko
poudarimo, da se je Slovenska vojska hitro odzvala in zacela nacrtovati, kar se je
potrebovalo za izvedbo vladnega projekta.

Zaradi dopolnitve poveljniskih razmerij na operativni in takti¢ni ravni ter moZnosti
oblikovanja namenskih sil za potrebe ZRP je bil na¢rt VIHRA med drugim valom
posodobljen. Oba vala epidemije sta zahtevala uporabo razli¢nih zmogljivosti, zato je
pomembno, da je oblikovanje namenskih sil prepus¢eno PSSV glede na trenutne potrebe
CZ.V novem nacrtu VIHRA je bil v nabor sil dodan tudi poveljniski element na takti¢ni
(LOGBR) in operativni ravni (PSSV) zaradi lazjega upravljanja in hitrega odzivanja
namenskih sil Slovenske vojske za potrebe CZ. Z vzpostavitvijo namenskih poveljniskih
elementov na operativni ravni in takti¢ni ravni pa je bilo v drugem valu pripravljenosti
vec kot tristo pripadnikov dnevno.

5 Razprava

Prvi in drugi val epidemije sta izkazovala takoj$njo potrebo po vkljucevanju zmogljivosti
Slovenske vojske pri zajezitvi in blazenju posledic. RS ima na podro¢ju odzivanja na
epidemijo azurno izdelan drzavni nacrte zascite in reSevanja. Slovenska vojska se v naloge
ZRP vkljucuje skladno z direktivo in na¢rtom VIHRA, ki opredeljuje nacine delovanja
in zmogljivosti, ki jih mora Slovenska vojska zagotavljati skladno z drzavnimi nacrti.
Slovenska vojska je bila skladno s temi nacrti, ki so bili aktivirani takoj po razglasitvi obeh
valov epidemije marca in oktobra 2020, pravocasno pripravljena s svojimi materialnimi
in kadrovskimi zmogljivostmi za pomo¢ silam ZRP in drugim drzavnim organom.
Slovenska vojska je nabor sil in zmogljivosti ter odzivni ¢as simultano stopnjevala glede
na epidemiolosko sliko v drzavi in obremenjenost drugih nacionalnih zmogljivosti.
Zaradi izjemno slabe epidemioloske slike v drugem valu je bil zdravstveni sistem v RS
zelo obremenjen. Slovenska vojska je zato glede na zahteve CZ z izdajo dopolnilnih aktov
aktivirala dodatne sile za fizicno in logisticno pomoc¢ pri selitvah medicinske opreme
ali opremljanju prostorov v UKC Ljubljana in drugih bolni$nicah. Slovenska vojska je
tako pokazala hitro odzivnost z naborom dodatnih sil, ki so podprle CZ pri podpornih
nalogah za pomo¢ zdravstvenemu sistemu. Slovenska vojska je bila pripravljena, zlasti
v drugem valu, z ucinkovito zajezitvijo in obvladovanjem okuzbe tudi znotraj svojih
vrst — z ustanovitvijo strokovne skupine covid-19. Z doslednim upostevanjem splos$nih
in dodatnih ukrepov pa je zagotovila vzdrznost delovanja klju¢nih zmogljivosti, med
katere spadajo tudi zmogljivosti za ZRP.

13 Z mnozi¢nim testiranjem s HAT so med prvimi v Evropi zaceli na Slovaskem, v zacetku novembra 2020,
in sicer z antigenskimi testi za vse, ki so starejsi od deset let. Pri tem so znatno sodelovali tudi pripadniki
slovaske vojske. Slovaska vlada je namre¢ pred zacetkom testiranj potrdila, da bo pri izvedbi sodelovalo
do osem tiso¢ pripadnikov slovaskih oborozenih sil (Reuters, 2020).
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ZmogljivostiSlovenske vojske so se vokviru epidemije pokazale kot pomemben dopolnilni
vir nacionalnih zmogljivosti pri reSevanju zdravstveno--epidemioloskih grozen;.
Epidemija covida-19 je pokazala na pomanjkanje posebnih kadrovskih in materialnih
virov RS pri re$evanju zdravstvene krize, zato je bila pomo¢ Slovenske vojske toliko
bolj nepogresljiva. Slovenska vojska je s svojimi zmogljivostmi pomagala zdravstvenim
delavcem: skrbela je za logisticno podporo, pomagala je pri selitvah medicinske opreme,
zagotavljala je prevoz ljudi in zascitne opreme, zagotavljala in razvazala je tople obroke
ter zagotavljala celo varovanje kriti¢ne infrastrukture (skladi§¢e URSZR). LOGBR je bila
zaradi svojih zmogljivosti ena od osrednjih enot Slovenske vojske pri tej pomoci. Poleg
logisti¢nih enot je bila v preprecevanje $irjenja novega koronavirusa mo¢no vpeta tudi
VZE, kijev VEP postavila premi¢no vojasko bolni$nico Role 2, iz katere so pozneje v UKC
Ljubljana posodili tudi rentgenski kontejner. S svojim specialisticnim kadrom je VZE
zagotavljala mobilne skupine, ki so v prvem valu opravljale hitre preglede drzavljanov
RS, ki so se iz tujine vracali v domovino. V drugem valu pa so enote VZE zagotavljale
tudi pomo¢ drzavnim organom pri izvajanju mnozi¢nih testiranj s hitrimi antigenskimi
testi. Se ve¢, v epidemiji je Slovenska vojska pokazala svojo pripravljenost in odzivnost
tudi z dodatnimi silami; zmogljivostmi, ki niso opredeljene v DNZREP (npr. letalski
transport zas¢itne medicinske opreme, pomo¢ pri selitvi zdravstvene opreme). Eno od
spoznanj se nanasa tudi na precejsnjo samozadostnost reSevanja zdravstvene krize, saj
je RS s sinergijo vseh nacionalnih zmogljivosti, vklju¢no z zmogljivostmi Slovenske
vojske, dokazala, da je ob dobri organiziranosti in uveljavljanju ukrepov vec¢ino nalog
sposobna opraviti brez opore mednarodne skupnosti. Posebno vlogo pri resevanju
krize so opravljale posadke letalskih sil, ki so prevazale zac¢itno medicinsko opremo
in opravljale tudi naloge repatriacije slovenskih drzavljanov ter evakuacije okuzenih
in rizi¢nih pripadnikov iz MOM. Kljub temu smo ob analizi obeh valov epidemije
zaznali vrzel pri javnih letalskih transportnih zmogljivostih, ki bi jih lahko z ustrezno
modernizacijo bistveno bolj racionalno in ucinkovito zagotavljala prav Slovenska
vojska. Epidemija je Se posebno v prvem valu jasno pokazala, da RS nujno potrebuje
ustrezne vojaske letalske transportne zmogljivosti, ki bi lahko bile namenjene tudi za
odzivanje na zdravstveno-epidemioloske groznje nacionalni varnosti. V analizi prvega
in drugega vala smo ugotovili, da je bila Slovenska vojska v zajezitev in obvladovanje
epidemije vkljuc¢ena z zmogljivostmi: zra¢nimi zmogljivostmi, razli¢nimi zmogljivostmi
JRKBO-enot, logisticnimi zmogljivostmi ter zmogljivostmi vojaske zdravstvene in
psihologke sluzbe. To dokazuje, da Slovenska vojska s svojimi predvsem dvonamenskimi
zmogljivostmi zelo uc¢inkovito dopolnjuje sile ZRP tudi v epidemiji nalezljive bolezni.

Nekatere zmogljivosti Slovenske vojske, ki so bile sicer na voljo, niso bile uporabljene,
npr. enote za izvajanje dezinfekcije. Skladno z normativnimi podlagami je CZ organ, ki
predlaga vkljucevanje Slovenske vojske v naloge ZRP. Predlog za uporabo zmogljivosti
poda poveljnik CZ, zato je v fazi odziva na krizo ali nesreco bistveno, da ta pozna
zmogljivosti Slovenske vojske, ki bi lahko pripomogle k odpravi posledic naravnih ali
drugih nesrec.
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Ce Zelimo biti uspesni v celovitem pristopu odzivanja na kompleksne krize, je pomembno,
da najdemo pravo ravnovesje nacionalnih zmogljivosti in optimalno interakcijo
med civilnimi in vojaskimi akterji. Ravnovesje in interakcijo je mogoce v veliki meri
izpopolniti s skupnimi usposabljanji, vajami, delavnicami vseh sestav sistema nacionalne
varnosti. Prav tako je na podlagi izku$enj iz preteklih in aktualnih kompleksnih kriz
treba dopolnjevati drzavne nacrte in nacrte delovanja Slovenske vojske. Zato je po vsaki
krizi treba izvesti temeljito analizo, ki jo morajo opraviti skupaj vsi vpleteni v reSevanje
krize. Zdravstvena kriza covida-19 je glede na $tevilo vkljucenih akterjev sistema
nacionalne varnosti zagotovo najbolj kompleksna kriza v zgodovini samostojne RS.
Prve pomanjkljivosti so bile sicer odpravljene ze takoj po prvem valu s posodobitvijo
DNZREP. Nekatere spremembe pa so bile implementirane tudi v naértu VIHRA, kjer
ena od sprememb poveljniku PSSV daje moznost oblikovanja namenskih sil za potrebe
nalog, opredeljenih v DNZREDP, ter oblikovanje poveljniskih elementov za poveljevanje
namenskim silam ZRP, ki so pomagale CZ in drugim drzavnim organom. Pomembno
je tudi, da se drzavni naérti usklajujejo med GSSSV in URSZR kot nosilcem izdelave teh
dokumentov. Naloga GSSV pri tem pa je, da spremembe drzavnih naértov redno spremlja
in sprotno dopolnjuje direktivo VIHRA ter nacrte delovanja na PSSV, ki izhajajo iz te
direktive. Tudi po koncu drugega in Ze zacetem tretjem valu bo nujno opraviti skupno
analizo vkljucenih akterjev nacionalnovarnostnega sistema ter na podlagi ugotovitev
smiselno korigirati normativne, nacrtovalske in usmerjevalne dokumente s podrocja
zaCite in reSevanja. Tako bo storjen tudi pomemben korak k vecji odpornosti drzave in
druzbe na prihodnje krizne situacije.

6 Sklep

Zgodilo se je tisto, kar smo mislili, da je nemogoce, tisto, Cesar ni nihée pricakoval, vsaj
ne v taki obliki. Epidemija covida-19 je mocno posegla v vsa podrocja clovekovega
zivljenja, ekonomsko, socialno, varnostno. V zajezitev epidemije so bili vkljuceni vsi
subjekti nacionalnovarnostnega sistema. Zaradi take narave in dimenzioniranja posledic
epidemije v druzbi ta zdravstvena kriza predstavlja kompleksno krizo. Kljub temu da bi
zdravstveno krizo covida-19 lahko po vseh merilih uvrstili med kompleksne krize, v RS
ni bila razglagena niti kompleksna kriza niti se ni aktiviral sistem KUV. Z razglasitvijo
epidemije je bil aktiviran DNZREP, ki omogoca, da se za reSevanje zdravstvene krize
uporabijo tudi sile in sredstva za ZRP, ki jih operativho vodi CZ. Med sile ZRP za
re$evanje krize ob pojavu epidemije je bila s svojimi zmogljivostmi vpeta tudi Slovenska
vojska.

Kriza pomeni tudi priloznost!

Epidemija bo najverjetneje spremenila pogled na tradicionalno vlogo oborozenih sil, saj
so te v §tevilnih drzavah sveta odlo¢ilno pripomogle k zajezitvi in obvladovanju epidemije.
Intenziteta uporabe oborozenih sil in vklju¢enost njenih zmogljivosti sta bili sicer od
drzave do drzave razli¢ni (nekatere drzave so npr. vojsko uporabile tudi pri mejnem
nadzoru potnikov ali nadzoru nad spostovanjem karantenskih odlocb in omejitev
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gibanja), po vecini pa so v kriti¢nih trenutkih ponujale nujno podporo nacionalnim
zdravstvenim sistemom. Slovenska vojska je svojimi zmogljivostmi in nacrti delovanja
pokazala, da je pri reSevanju kriz, tudi zdravstvenih, odli¢no pripravljena na naloge za
ZRP.

V dana$njem sodobnem svetu, kjer smo vedno pogosteje prica nepricakovanim
naravnim nesrecam, kjer se drzave spopadajo s Stevilnimi kompleksnimi groznjami,
kjer izjemen tehnoloski napredek in globalizacija lahko vsak trenutek predstavljata
novo groznjo nacionalni in mednarodni varnosti, je vklju¢evanje oborozenih sil postalo
vedno bolj pomembno, nujno in klju¢no. Tudi tokrat, cetudi je $lo za zdravstveno
krizo, so oborozene sile dokazale, da so lahko s svojim kadrom, znanjem in predvsem
dvonamenskimi zmogljivostmi eden od klju¢nih akterjev pri zajezitvi epidemije. To
je dokazala tudi Slovenska vojska. Krizo bi lahko tako slovenska politika kot drugi
delezniki nacionalnovarnostnega sistema izkoristili za utrditev zaupanja vanjo in hitrejso
modernizacijo ter razvoj Slovenske vojske, saj jo nujno potrebujemo na le za opravljanje
njenega temeljnega poslanstva, temvec vse pogosteje tudi za nevojaske naloge, ki izhajajo
iz regresije in degradacije Zivljenjskega okolja.
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Rok Kovse

Organiziranost in vloga vojaske strateSke rezerve Slovenske

vojske na operativni in takti¢ni ravni

Organization and role of the military strategic reserve of the
Slovenian Armed Forces at the operational and tactical levels

Povzetek

S sprejetjem Doktrine vojaske strateSke rezerve leta 2012 je Republika Slovenija Zelela
zagotoviti dopolnitev vojaskih zmogljivosti SV za izvajanje vojaske obrambe, ce bi se
izrazito poslabsale razmere v mednarodnem varnostnem okolju. V doktrini opredeljen
koncept vojaske strateske rezerve (VSR), ki naj bi omogocal pravocasno povecanje
obsega in sestave SV, predvsem na podrocju organiziranosti in sestave enot VSR, ni v
celoti operacionaliziran. V prispevku analiziramo organiziranost in sestavo enot VSR
SV, njihovo vlogo in naloge na operativni in takti¢ni ravni, s poudarkom na nalogah
in sestavi enot niZje takti¢ne ravni. Na podlagi pregleda normativnih, strateskih in
doktrinarnih dokumentov ter dokumentov SV ugotavljamo, kaksno vlogo in naloge
naj bi imele enote, popolnjene z VSR, ter kaksni sta njihova trenutna organiziranost
in sestava. Naloge in sestavo primerjamo s primerljivimi sestavami oborozenih sil
izbranih drzav ¢lanic zveze Nato. Na podlagi analize in primerjave podajamo predlog
organiziranosti in sestave enot SV, popolnjenih z VSR.

Kljucne besede: vojaska strateska rezerva, koncept vojaske strateske rezerve Republike
Slovenije, osnovna bojna enota, bojne funkcije, vecrodovsko bojevanie.

Abstract

The Republic of Slovenia wished to ensure the replenishment of the SAF’s military
capabilities for the provision of military defence in the event of a marked deterioration
in the international security environment by the adoption of the Military Strategic
Reserve Doctrine in 2012. The concept of the military strategic reserve, which is defined
in the doctrine, is meant to enable a timely increase in the size and structure of the
SAF, especially in the organization and structure of the military strategic reserve units.
This paper analyzes the organization and structure of the SAF’s military strategic reserve
units, and their role and function at the operational and tactical levels, with an emphasis
on the tasks and structure of lower tactical units. It determines the role and tasks of the
military strategic reserve units, and their current organization and structure, based on
a review of normative, strategic, doctrinal, and SAF documents. The tasks and structure
are compared to similar armed force structures of selected NATO member states. A
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proposal is made for the organization and structure of the SAF’s military strategic reserve
units, based on the analysis and comparison in this paper.

Key words: military strategic reserve, concept of the military strategic reserve in the Republic
of Slovenia, basic combat unit, combat functions, all-arms warfare.

1 Uvod

Doktrino vojaske strateske rezerve (MORS, 2012) je Vlada RS sprejeta leta 2012. Z njo
je zelela zagotoviti dopolnitev vojaskih zmogljivosti SV za izvajanje vojaske obrambe,
¢e bi se izrazito poslabsale razmere v mednarodnem varnostnem okolju. Koncept
VSR pa naj bi glede na poslabsane varnostne razmere omogocal pravocasno stratesko
preoblikovanje SV. Kljub opredeljenim konceptualnim resitvam izvajanje doktrine na
izvedbeni ravni SV $e vedno ostaja sorazmerno nejasno in nedefinirano, predvsem z
vidika organiziranosti in strukturiranosti enot VSR. V prispevku bomo analizirali
organiziranost in sestavo enot VSR SV, njihovo vlogo in naloge na operativni in takti¢ni
ravni, s poudarkom na nalogah in sestavi enot nizje takticne ravni. Pri tem bomo izhajali
iz opredelitev, konceptov in zahtev, navedenih v bistvenih normativnih in izvedbenih
dokumentih. Ugotoviti bomo poskusali, kaksno vlogo in naloge naj bi imele enote,
popolnjene z VSR, ter kaksni sta trenutna organiziranost in sestava enot, popolnjenih
z VSR, v SV. Ugotovitve bomo primerjali z enotami VSR oborozenih sil izbranih drzav
¢lanic zveze Nato. Na podlagi analize in primerjave bomo v sklepu prispevka podali
predlog organiziranosti in sestave enot SV, popolnjenih z VSR. Predlog organiziranosti
in sestave bo utemeljen na nalogah v povezavi z bojnimi funkcijami in s primerjavo
podobnih enot oborozenih sil izbranih drzav ¢lanic Nata.

2 Vojaska strateska rezerva

Vojaska rezerva ima dva pomena. V prvem gre za vojasko enoto ali podenoto v zaledju.
Njen namen je okrepitev oziroma podpora druge vojaske enote, ki je zasla v tezave.
V drugem pomenu pa so to rezervne sile, katerih namen je nadomescanje stalnih
oborozenih sil v vojni ali drugih kriznih razmerah. (Bowyer, 1999, str. 165.) Vojaske
rezerve v $irSem smislu predstavljajo ¢loveske in materialne vire, ki sestavljajo podlago
vojaskega potenciala drzave. Ker jih potrebujejo oborozene sile, se imenujejo tudi
drzavne vojne (vojaske) rezerve ali nacionalne obrambne rezerve in se razlikujejo od
blagovnih rezerv oziroma civilnih rezerv, ki jih gospodarstvo drzave uporablja za vojno.
Vojaske rezerve predstavljajo tudi kontingenti nabornikov in usposobljenih vojaskih
obveznikov ter materialno-tehni¢na sredstva, namenjena za dopolnitev oborozenih sil,
oziroma splosni ¢loveski in materialni dejavnik, ki se lahko angazira v razli¢nih oblikah
oborozenega boja (Gazevi¢ idr., 1974, str. 147).

Vojni leksikon stratesko rezervo opisuje kot del oborozenih sil in materialnih sredstev
v rezervi vrhovnega poveljstva ali pristojnega strateSkega poveljstva, s katerim se
lahko v nekem trenutku odlocilno vpliva na potek ali rezultat oborozenega boja. Kot
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stratesko rezervo pa opredeljuje tudi rezerve usposobljenih ljudi in materialnih sredstev,
namenjenih za popolnitev oborozenih sil, oziroma celotne materialne potenciale,
ki se lahko angazirajo v razlicnih oblikah oborozenega boja (Petrovi¢ idr., 1981, str.
590). Strateska rezerva je posebna kadrovska in materialna rezerva vojske, ki omogoca
dopolnitev in povecanje zmogljivosti njenih sil ter prevzemanje dolo¢enih nalog pri
izvajanju vojaske obrambe (Bokal idr., 2009, str. 90). Oblikovanje strateskih rezerv pa se
izvaja po dolgoro¢nih postopkih, zato v vec¢ini drzav rezerva kopenskih sil ni aktivna in
se mora mobilizirati v kriznem obdobju (Dupuy idr., 1993, str. 2287-2288).

Razlikovati je torej treba med stratesko rezervo in VSR. Izraz strate$ka rezerva je $irsi in
se uporablja za vse vire, ki imajo strateski pomen, ali postopke in aktivnosti, s katerimi se
dosegajo strateski cilji, in pa tudi za planske ukrepe, povezane s strateSkimi nacrti. Izraz
VSR ima ozji pomen in se konkretno nanasa na zamisli in resitve, povezane s sestavami
in viri zanje, pa tudi na ukrepe in dejavnosti, ki so namenjeni vzpostavitvi, delovanju in
uporabi za vojaske namene. V tej povezavi je VSR del strateske rezerve, in ne njena edina
sestavina (Steiner, 2016, str. 74).

Na podlagi tega lahko ugotovimo, da ima VSR tri vidike: materialnega, kadrovskega
in konceptualnega. Osnova vojaskega potenciala vsake drzave so cloveske rezerve, zato
so kadrovski vidik vsi razpolozljivi ¢loveski viri drzave (kontingenti nabornikov in
vojaskih obveznikov), ki se lahko angazirajo v razli¢nih oblikah oborozenega boja in so
namenjeni za popolnitev in dopolnitev stalnih oborozenih sil v vojni ali drugih kriznih
razmerah. V konceptualnem smislu pa je VSR nacin in pomembno sredstvo drzave,
s katerim lahko oborozene sile povecajo svoj obseg in formirajo nove vojaske enote
ter tako neposredno vplivajo na povecanje svojih bojnih zmogljivosti. S kadrovskega
vidika VSR predstavljajo drzavljani RS, ki so ali bodo razporejeni v rezervno sestavo SV.
Rezervna sestava obsega vse vojaske obveznike, ki niso pripadniki mirnodobne sestave
SV in so dolzni sluziti v rezervni sestavi, pogodbene rezerviste in drzavljane, ki so del
rezervne sestave zaradi obveznosti iz pogodbe po prenehanju sluzbe v stalni sestavi SV.
Konceptualni vidik VSR pa predstavlja koncept preoblikovanja SV, ki izhaja iz Doktrine
VSR (MORS, 2012) in iz nje izhajajoc¢ih dokumentov, v katerih je opredeljeno, kako se z
razpolozljivim kadrovskim potencialom pravocasno povecata obseg in sestava SV.

3 Osnovna bojna enota

Pri opredelitvi osnovne bojne enote se bomo navezali na $tudijo Osnovna bojna enota
SV (angl. Basic Combat Unit of the Slovenian Armed Forces) (Himelrajh, 2017). Ta daje
celovit vpogled v dejavnike, ki vplivajo na sestavo in organizacijo osnovne bojne enote.
Ugotovitve lahko s kriti¢cnim vrednotenjem uporabimo pri opredeljevanju osnovne bojne
enote VSR, predvsem z vidika bojnih funkcij in koncepta ve¢rodovskega' bojevanja

! Razlikovati je treba med termini (1) »zdruzen« (angl. joint) — sodelovanje ve¢ kot ene zvrsti oborozenih
sil iste drzave; (2) »skupno« (angl. combined) — sodelovanje elementov ve¢ drzav, uporablja se tudi angl.
termin multinational; (3) »vecrodovsko« (angl. combined arms) - sodelovanje ve¢ rodov oborozenih sil
(Brinc idr., 2006, str. 53, 135, 161). V SV se za prevod angl. termina combined arms uporablja termin
vecrodovsko bojevanje oz. ve¢rodovske enote.
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(angl. combined arms concept). Studija temelji na pregledu pomembnih normativnih
in strateskih dokumentov RS in SV, konceptu vec¢rodovskega bojevanja ter izkusnjah
in sklepih zadnjega vecjega preoblikovanja organizacije ameriske kopenske vojske
(angl. United States Army) iz divizijske organiziranosti v brigadno. Cilj studije je bil
opredeliti, kak$na naj bi bila osnovna bojna enota SV. Himelrajh ugotavlja, da bi morala
biti osnovna bojna enota SV lahka pehotna ¢eta (LPC) z organskimi elementi za bojno
podporo (angl. combat support enablers). Z organiziranostjo, temelje¢o na omenjeni
osnovni bojni enoti, bi bila SV ucinkovitej$a pri uresnicevanju svojega poslanstva.
Za opredelitev osnovne bojne enote VSR je z vidika Studije pomembna predvsem
povezava med konceptom vecrodovskega bojevanja in osnovno bojno enoto oziroma
kaksne zmogljivosti vecrodovskega bojevanja naj bi imela osnovna bojna enota. Za
opredeljevanje zmogljivosti studija uporablja metodologijo DOTMLPFI,*zlasti elemente
doktrine, organizacije in opreme kot najpomembnejsih gonil pri razvoju zmogljivosti.
Himelrajh tudi ugotavlja, da na voljo ni znanstvenih virov, ki bi ustrezno razlozili pomen
osnovne bojne enote, kljub temu da se pojem zdi del obic¢ajnega vojaskega besedisca.
Pojem se zelo redko omenja v znanstveni vojaski literaturi, ne zasledimo ga v strokovni
in doktrinarni literaturi SV, ni opredeljen v Natovem terminoloskem slovarju (AAP-
06, 2019), ne najdemo ga niti v slovarju Ministrstva za obrambo Zdruzenih drzav
Amerike (DOD Dictionary, 2020) ali v katerem drugem doktrinarnem viru ameriske
vojske. Po Himelrajhu je pojem enota delovanja (angl. unit of action), oblikovan med
zadnjim vecjim preoblikovanjem organizacije ameriske kopenske vojske, najblizji opis
koncepta, povezanega z osnovno bojno enoto. Publikacija poveljstva za usposabljanje
in doktrino ameriske vojske (angl. Training and Doctrine Command - TRADOC) enoto
delovanja opredeli kot najmanjso ve¢rodovsko enoto, ki je sposobna samostojno delovati
(TRADOC Pamphlet 525-3-90, 2002, str. 25).

4 Bojne funkcije

Bojne funkcije predstavljajo funkcionalne kategorije zmogljivosti, ki se uporabljajo
za ustvarjanje posebnih ucinkov v kopenskem delovanju. Bojne funkcije izvajajo
kombinacije enot, ki spadajo v te funkcionalne kategorije, in predstavljajo glavne
dejavnosti, ki sestavljajo gradnike variant delovanja (koncept delovanja). Funkcije se
med seboj podpirajo, povezujejo in dopolnjujejo, pri ¢emer je poveljevanje v srediscu
sprejemanja odlocitev. Poveljnik zagotavlja skladen koncept delovanja z oblikovanjem
nacina, kako bo vsaka funkcija prispevala k doseganju koncnega stanja (AJP-3.2(A),
2017, str. 2-14). Bojne funkcije, kot jih opredeljuje Vojaska doktrina SV (Vlada RS, 2006),

2 V girSem pomenu je zmogljivost razumljena kot kompleksna kombinacija funkcionalnih elementov
DOTMLPFI (angl. doctrine, organization, training, material, leadership, personnel, facilities, interopera-
bility, DOUOVKII - doktrina, organizacija, usposobljenost, oprema, voditeljstvo, kadri, infrastruktura,
interoperabilnost). V zadetni fazi razvoja neke zmogljivosti naj bi nacrtovalci praviloma izvedli $tudijo
skladno z naceli DOTMLPFI, temeljita in z analizami podprta $tudija vseh elementov zmogljivosti pa
bistveno olaj$a in racionalizira nadaljnje faze njene vzpostavitve ter omogoci njeno poznejse u¢inkovito
delovanje in doseganje pri¢akovanih u¢inkov (Vink, 2008, str. 14; Marinelli, 2007, str. 8; Jasper, 2008;
povzeto po Rzen, 2013, str. 18-19).
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se deloma razlikujejo od bojnih funkcij, opredeljenih v trenutno veljavnih doktrinarnih
dokumentih zaveznistva (AJP-3.2(A), 2017) (gl. razpredelnico 1).

Razpredelnica 1: Bojne funkcije (prirejeno po AJP-3.2(A), 2017, str. 2-15; Vojaska
doktrina SV, 2006, str. 64)

AJP-3.2(A) Vojaska doktrina SV
Poveljevanje (angl. command) Poveljevanje
Manever (angl. maneuver) Manever
Ognjeno delovanje (angl. fires) Ognjena podpora
Obvescevalna dejavnost (angl. intelligence) Obvescevalna zagotovitev
Vzdrzevanje sil (angl. sustainment) Zagotovitev delovanja
. ) Premicnost, oviranje in preZivetje
Zagcita sil (angl. protection)
Zra¢na obramba
Informacijsko delovanje (angl. information activities)

Razlikovanje je posledica dejstva, da so bojne funkcije v doktrini prevzete iz doktrinarnih
dokumentov zaveznistva, ki so bili sodobni v ¢asu njenega izida in ki so bili do leta
2021 posodobljeni, medtem ko se Vojaska doktrina SV v tem ¢asu ni posodobila. Bojne
funkcije so v povezavi z nalogami VSR podlaga za dolo¢anje zmogljivosti osnovne bojne
enote VSR in za opredelitev njene organiziranosti. Prav tako pa z njimi primerjamo
enote VSR oborozenih sil izbranih drzav ¢lanic Nata.

5 Koncept vecrodovskega bojevanja

Namensko organiziranje je temeljno nacelo oblikovanja sil SV za vse nacine in vrste
delovanja. Osnovni pristop organiziranja za bojno delovanje je zdruzevanje enot rodov v
Cetne, bataljonske in brigadne bojne skupine glede na poslanstvo. Zdruzevanje povzroca
ucinke, ki se medsebojno dopolnjujejo ali utrjujejo. Bistvo uveljavljanja tega nacina
organiziranja sil je u¢inkovita usklajenost vseh bojnih funkcij (Vlada RS, 2006, str. 28).

Za katere koli oborozene sile je neizvedljivo, da bi imele eno vojasko enoto, ki bi bila
sposobna opravljati naloge v celotnem spektru vojaskih operacij, v vseh zemlji$¢nih
razmerah in proti vsem vrstam grozenj. Skladno s tem je treba razumeti, da ve¢rodovsko
bojevanje poteka na razli¢ne nacine in v razlicnih oblikah. Oborozene sile omenjeni
izziv resujejo z organizacijsko zasnovo enot ali pa z namenskim organiziranjem glede na
naloge. Sodobno ve¢rodovsko bojevanje se izvaja na ravni cete in visje. Pri organizacijski
zasnovi enot je treba biti previden, na kateri ravni in v kak§nem obsegu zdruzevati
rodove. Zdruzevanje rodov zahteva poveljnika (Cetna raven) in $tab (raven bataljona in
vi$je), katerih namen je uravnotezena uporaba vseh razpolozljivih sredstev (funkcij) kot
odgovor na spremembe v operativhem okolju. To samo po sebi predstavlja zelo zahtevno
nalogo. Usklajevanje uporabe artilerije in pehote je sorazmerno preprosto. Bolj zapleteno
postane z usklajevanjem zra¢nih zmogljivosti, raketnih sistemov dolgega dosega,
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zmogljivosti elektronskega bojevanja itn. Veliko $tevilo zmogljivosti na nizjih ravneh
ima lahko negativen vpliv na u¢inkovitost enote. Rezultat uravnoteZene organizacijske
zasnove enot v povezavi s sposobnostjo namenskega organiziranja glede na naloge je
prilagodljivost za izvajanje operacij v sodobnem kompleksnem operativnem okolju
(Himelrajh, 2017, str. 32-33).

Koncept vecrodovskega bojevanja torej po definiciji temelji na sodelovanju vsaj dveh ali
vec¢ rodov. V razsirjenem pomenu je njegov cilj usklajevanje in hkratna aplikacija bojnih
funkcij, tako da se te med seboj dopolnjujejo oziroma vzajemno utrjujejo. Najnizja raven,
na kateri je mogoca integracija bojnih funkcij, je brigadna (pogojno bataljonska) raven.
Na cetni ravni, brez Staba, je mogoce zdruzevati samo nekatere rodove (Himelrajh, 2017,
str. 66).

6 Vloga vojaske strateSke rezerve RS

Podlago za vlogo VSR RS daje Resolucija o strategiji nacionalne varnosti (ReSNV-2,2019).
V njej je zapisano, da povecevanje celovite odpornosti drzave in druzbe na podrocju
vojaske in civilne obrambe predstavlja pomemben element nacionalne sposobnosti
spoprijemanja s potencialnimi vojaskimi groznjami. Prav tako podpira odvracalno
in obrambno drzo zavezni$tva. Nacionalno sposobnost, pripravljenost in odzivnost
obrambnega sistema na vojaske in druge groznje RS zagotavlja z ustreznim obsegom,
sestavo, opremljenostjo in usposobljenostjo vojaskih in civilnih zmogljivosti. Obrambna
sposobnost drzave se zagotavlja z razvojem ustreznih obrambnih zmogljivosti in uporabo
zmogljivosti za podporo drugim podsistemom nacionalnovarnostnega sistema RS prek
sistemskih resitev. Te ob izrazitem poslab$anju razmer v mednarodnem varnostnem
okolju omogocajo dopolnitev, preoblikovanje in povecanje obsega obrambnih sil drzave.
Jedro obrambnih sil RS sestavlja SV, ki je nosilka razvoja vojaskih zmogljivosti in vojaske
obrambe drzave. Poslanstvo SV je z vojaskimi zmogljivostmi zagotavljati vojasko mo¢
RS kot najmocnejsi in skrajni instrument drzave za uveljavljanje oziroma uresnicevanje
njenih nacionalnih interesov in nacionalnovarnostnih ciljev (Vlada RS, 2012).

Glede na zapisano je vloga VSR zagotavljanje kredibilnih vojaskih zmogljivosti SV,
ki z ustreznim obsegom, sestavo, opremljenostjo in usposobljenostjo uspesno izvaja
odvracanje in obrambo pred vojaskimi in drugimi groznjami ter tako podpira obrambno
politiko RS. Predpogoj za to je pravocasno zaznavanje ogrozenosti drzave, ki zagotovi
pravocasno odlocanje pristojnih organov RS za vzpostavitev povecanih zmogljivosti
SV. VSR neposredno zagotavlja ohranjanje vzdrzljivosti SV pri vojaski obrambi RS in
ji tako omogoca uresnicevanje poslanstva ter izpolnitev dodeljenih nalog v vojni ali
izrednih razmerah. Pri tem je treba opozoriti, da so najpomembnejsi vidiki kredibilnosti
organiziranost, opremljenost in usposobljenost VSR. Svojo vlogo VSR pri povecani
ogrozenosti RS uresni¢uje na tri nacine. Prvi je s popolnjevanjem mirnodobne sestave
SV. V tej povezavi je treba upostevati predvsem drzavljane z Ze odsluzenim vojaskim
rokom in pridobljeno vojasko evidenc¢no dolznostjo. Drugi vidik je popolnjevanje
novo oblikovanih enot, ki se oblikujejo na podlagi koncepta VSR. Tretji vidik pa je
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popolnjevanje izgub v enotah mirnodobne sestave in novo oblikovanih enotah pri
bojnem delovanju.

7 Koncept vojaske strateske rezerve RS

Skladno z Doktrino VSR RS sestava SV ni omejena na trenutno stanje popolnjenosti
in opremljenosti. Predpogoj za aktiviranje koncepta VSR je tako predhodno povecanje
mirnodobnega obsega in sestave SV. Koncept VSR se aktivira s ponovno uvedbo vseh
sestavin vojaske dolznosti. Po njegoviaktivaciji se najprej popolnita poveljstvi teritorialnih
polkov (TERP), ki prevzameta vojaski del priprave in izvedbe mobilizacije enot. Poleg
bojnih zmogljivosti se zaradi povecanja potreb po usposabljanju po teritorialnem nacelu
vzpostavi potrebno Stevilo u¢nih centrov za usposabljanje. Najpozneje v enem mesecu
se oblikuje nova sestava poveljstev, v katera se za¢ne razporejati predvideni Castniski
in podcastniski kader. Poveljstva in enote (PE) se smiselno razvrstijo v visje kategorije
pripravljenosti, ustrezno pa se tudi skrajSajo dolzine njihovih operativnih ciklov. Po
mesecu in pol se za¢ne vpoklic vojaskih obveznikov z vojaskimi znanji, ki se vkljucijo v
enote SV, kjer se za¢ne njihovo dopolnilno usposabljanje. V tem casu se z oborozitvijo
in opremo popolnijo novo oblikovane enote, PE se popolnijo s kadri, vzpostavi pa
se tudi nova sestava poveljevanja in kontrole (PINK) SV. MORS najpozneje v dveh
mesecih zagotovi zmogljivosti za izvajanje nabora, napotitve na sluzenje vojaskega
roka, mobilizacije in materialno-zdravstvene oskrbe. V petih mesecih morajo enote,
popolnjene z VSR, doseci zacetne operativne zmogljivosti, kar pomeni, da so enote
popolnjene z oborozitvijo in opremo ter vojaskimi obvezniki, ki so koncali sluzenje
vojaskega roka. Po sedemmese¢nem usposabljanju in pripravah enote dosezejo kon¢ne
operativne zmogljivosti in so eno leto po aktivaciji koncepta VSR usposobljene za
delovanje. V tem casu so hkrati tudi zagotovljeni pogoji za mobilizacijo PE v okviru
povecanih zmogljivosti SV. Najpozneje v enem letu ima tako SV vzpostavljene operativne
zmogljivosti v obsegu do dodatnih 25.000 pripadnikov in je pripravljena za delovanje
v vojni. Po dosezenih operativnih zmogljivostih se nadaljuje sluzenje vojaskega roka
in popolnjevanje enot SV, s ¢imer se zagotavljata operativna rezerva in popolnjevanje
izgub SV. Po enem letu je vzpostavljen sistem nepretrgane oskrbe in nadomescanja enot
ter sistem stalnega dopolnjevanja poveljniskega kadra. Tako so zagotovljeni pogoji za
nepretrgano opravljanje nalog iz poslanstva SV in pogoji za ucinkovito obrambo RS
(MORS, 2012).

Tezava opisanega koncepta VSR je, da ni operacionaliziran in ne predvideva vzpostavljene
sestave VSR, prav tako pa nikoli ni bil preizku$en v praksi. Pri njegovi aktivaciji bi se
odlocevalske in upravne sestave RS ter obrambni sistem znasli pred Stevilnimi izzivi,
od katerih bodo klju¢ni izpostavljeni v nadaljevanju. Prvi izziv predstavlja potreba po
povecanju mirnodobne sestave SV, saj bi bilo za izvedbo koncepta VSR najprej treba
povecati stalno sestavo. Trenutna sestava sil bi se razformirala in postala neoperativna,
pri oblikovanju nove sestave sil pa bi bilo treba rac¢unati tudi na povecanje potreb po
poveljniskem kadru (Steiner v Steiner, 2016, str. 80). Drugi izziv predstavlja usmeritev, da
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mobilizacija poteka po teritorialnem nacelu, njen vojaski del pa predstavljajo teritorialna
vojaska poveljstva, ki jih razen TERP ni ve¢ (Krek v Steiner, 2016, str. 103-107). Koncept
ne uposteva ukinitve vojaskih teritorialnih poveljstev (VTP), saj predvideva, da se bodo
ob njegovi aktivaciji najprej popolnila ta in prevzela pripravo in izvedbo mobilizacije.
TERP, ki so prevzeli del nalog ukinjenih VTP, pa teh zmogljivosti nimajo (Kukec v
Steiner, 2016, str. 146). Tretji izziv predstavlja dejstvo, da VSR nima vzpostavljene sestave
oziroma koncept ne predvideva sestave SV po njegovem aktiviranju, kar je predpogoj za
pravocasno nacrtno in organizirano uresnicenje vloge rezerve v zagotavljanju zmoznosti
za delovanje SV, kot to predvideva Vojaska doktrina SV (Vlada RS, 2006, 30). V povezavi
s tem niso doloceni bojna mo¢, znacaj in sestava prostorskih sil, kadrovskih jeder, meril
in opremljenosti in roki bojne uporabe enot VSR. Koncept pa tudi ne obravnava njenih
nalog v bojnem delovanju in njenih omejitev v bojnem nadzoru ozemlja, stabilizacijskem
delovanju v podporo drzavnim organom ter silam za zascito in reSevanje (Kukec v
Steiner, 2016, str. 146). Cetrti izziv predstavljajo zacetne operativne zmogljivosti SV,
popolnjene s pripadniki VSR, ki so odsluzili vojaski rok, in naj bi bile dosezene v 150
dneh po aktiviranju koncepta VSR, v 210 dneh od zacetnih operativnih zmogljivosti pa
bi se usposobile nove enote za delovanje. Ker je nabor prenehal leta 2003, prostovoljno
sluzenje je nezadostno, obvezna rezerva pa je bila ukinjena leta 2010, je odprto vprasanje,
kako bo organizirano usposabljanje celotnega kontingenta te rezerve, ko ne bo vec¢
usposobljenih obveznikov (Kukec v Steiner, 2016, str. 146).

Poto¢nik (Steiner, 2016, str. 258) poleg teh izzivov poudari $e nekatere druge vidike
problemati¢nosti koncepta VSR. Prvo tezavo po njegovem predstavlja razpolozljivi
kader. Uprave za obrambo sicer izvajajo vpise v vojasko evidenco, vendar drzavljani,
vpisani v vojaske evidence,’ nimajo vojaskega usposabljanja, prav tako ne spremljamo
njihove sposobnosti za opravljanje vojaske sluzbe. SV nima pripravljenih nacrtov, kako
te evidence uporabiti in kako ravnati, ¢e bi bilo treba ukrepati. SV ima tudi pogodbeno
rezervo, ki pa ni namenjena rasti VSR, temve¢ zapolnitvi trenutno aktivne sestave SV.
Drugo tezavo predstavlja ¢as za uresnicitev koncepta VSR. Ob upostevanju tempa
sodobnega vojskovanja in razvijanja kriznih situacij SV ne bo imela leto dni casa, da
se pripravi na morebitno groznjo. Odlocitev za mobilizacijo VSR bi morala politika
sprejeti zelo hitro, pri tem pa ni nikakr$nega zagotovila, da bo kriza oziroma vojna
prerasla v spopad takih razseznosti, ki bi ogrozal tudi Slovenijo. Predvidevanje, da
bodo pristojni organi na podlagi strokovnih ocen pravocasno sprejeli odlo¢itve leto dni
vnaprej, je nestvarno. Sodobne groznje so izrazito prilagodljive, nenadne in silovite, ko
pa se pojavijo, je navadno Ze prepozno za razpravo o tem, kako in ¢e sploh se nanje
odzvati. Tretjo tezavo predstavlja pomanjkanje castniskega in podcastnidkega kadra v
SV za zapolnitev vrzeli, ki bi jo prineslo povecanje za 25.000 pripadnikov. Ob trenutnem
kadrovskem polozaju in popolnjenosti SV se postavlja vprasanje, kje najti kader, ki bo

3 Zakon o vojaski dolznosti v 1. clenu dopusca, da lahko pri izvajanju vojaske dolznosti sodelujejo tudi zen-
ske, vendar jih ne vpisujemo v vojaske evidence, s ¢cimer se zanemarja velik del za vojasko sluzbo sposob-
nih drzavljanov. Glede na trenutne demografske smernice in majhnost kadrovskega bazena RS §tevilka ni
zanemarljiva.
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v enem letu usposobil VSR. Velik del SV, predvsem njen najbolj usposobljeni del, bi bil
vezan na opravljanje operativnih nalog, katerih §tevilo bi se v krizi zagotovo povecalo.
Slabse usposobljen kader pa ne more zagotavljati potrebne kakovosti usposabljanja VSR.
Pri tem je treba upostevati tudi dejstvo, da bi bilo usposabljanje v izrednih razmerah zelo
otezeno, predvsem pa pocasno.

8 Naloge enot VSR SV

Doktrina VSR ne opredeljuje sestave VSR, prav tako ne definira nalog, ki naj bi jih
opravljale enote VSR. Te so skladno z doktrino namenjene dopolnitvi zmogljivosti
SV za izvajanje oborozenega boja oziroma za bojno delovanje. Naloge, ki naj bi jih
opravljale enote, popolnjene z VSR, zasledimo v Zakonu o obrambi, Vojaski doktrini
SV in dokumentih SV. Zakon o obrambi omenja dopolnilne sile,* sestavljene iz enot,
organiziranih po teritorialnem nacelu, ki jim opredeljuje naloge bojnega nadzora
ozemlja, bojnega zavarovanja objektov posebnega pomena za obrambo, oviranja in
logisti¢ne oskrbe. Zakon tudi opredeljuje, da je del dopolnilnih sil namenjen sprejemu,
nastanitvi in logisti¢ni podpori zavezniskih sil (ZObr, 40. ¢len). Vojaska doktrina
SV v okviru namenskega organiziranja omenja prostorske sile, kjer je na podlagi
prostorskega pristopa pri organiziranju sil del SV na takti¢ni ravni oblikovan v enote,
ki jim poveljujejo VTP. Kot smo ugotovili v prejsnjih poglavjih, so po ukinitvi VTP
del njihovih nalog prevzeli TERP, zato lahko naloge iz doktrine prenesemo na njih in
njihove podenote. Skladno z Vojasko doktrino SV so namenjene predvsem delovanju v
zaledju in na zacasno zasedenem ozemlju. Naloge, ki jih pri tem opravljajo, pa so nadzor
in varovanje zaledja ter pomembne infrastrukture, upravljanje vojaske infrastrukture,
naloge teritorialne logistike, izvajanje omejene inzenirske podpore, defenzivno delovanje
ter delna logisticna podpora zavezniskim silam v okviru podpore drzave gostiteljice
(PDG, angl. host nation support — HNS) (Vlada RS, 2006, str. 28). V dokumentih SV
so kot naloge LPC navedeni nadzor in varovanje prostora ter pomembnih objektov,
zagotavljanje delne logisti¢cne podpore zavezniskim silam v okviru PDG in sodelovanje
v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami (VNDN).

Glede na doktrino VSR so enote VSR namenjene dopolnitvi zmogljivosti SV za bojno
delovanje in kot take predstavljajo dopolnilnessile. Z opredelitvaminalog VSR vomenjenih
dokumentih lahko ugotovimo, da se opredelitve teh terminsko nekoliko razlikujejo,
vendar jih lahko kljub temu povzamemo v $est bistvenih nalog (gl. razpredelnico 2):

- nadzor in varovanje prostora s poudarkom na defenzivnem delovanju,
- nadzor in varovanje pomembnih objektov,

- zagotavljanje premicnosti in oviranja,

* Zakon opredeljuje, da se sile SV glede na namen delijo na sile za posredovanje, glavne in dopolnilne sile
(ZObr, 40. ¢len). Taksna delitev sil je bila sodobna v ¢asu sprejetja zakona in se je kazala v takratni sestavi
in organiziranosti SV. Trenutna sestava in organiziranost SV ne sledita zakonskim dolo¢ilom, temvec te-
meljita na delitvi sil, ki izhaja iz Vojaske doktrine SV, na podlagi katere se sile SV delijo glede na vlogo v
bojnem delovanju, sposobnost premes¢anja in pripravljenost za delovanje (Vlada RS, 2006, str. 26).
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- zagotavljanje delne logisticne podpore zavezniskim silam v okviru PDG,

- sodelovanje v sistemu VNDN,

- zagotovitev delovanja.

Razpredelnica 2: Naloge enot VSR (vir: avtor)

Zakon o obrambi | Vojaska doktrina SV Dokumenti SV Sinteza
Nadzor in varovanje Nadzor in varovanje
Bojni nadzor zaledja Nadzor in varovanje | prostora s poudarkom
ozemlja Defenzivno prostora na defenzivnem
delovanje delovanju
Bojno zavarovanje | Nadzori in varovanje | Nadzor in varovanje . .
- . Nadzor in varovanje
objektov posebnega pomembne pomembnih . :
. . pomembnih objektov
pomena za obrambo infrastrukture objektov

Oviranje

Izvajanje omejene
inZenirske podpore

Zagotavljanje
premicnosti in oviranja

Sprejem, nastanitev Zagotavljanje delne Zagotavljanje delne

in logisti¢na Loglsufn? P qdpora logisti¢ne podpore logisti¢ne podpore
.v1..1. | zavezniskim silam v N AL s
podpora zaveznigkih okviru PDG zavezni$kim silam v zavezniS$kim silam v
sil okviru PDG okviru PDG

Sodelovanje v Sodelovanje v sistemu

sistemu VNDN VNDN

Naloge teritor. log.
Logisti¢na oskrba Upr a\./ljv:i(nje Zagotovitev delovanja
z vojasko
infrastrukturo

9 Organiziranost in naloge enot VSR v oborozenih silah Poljske in
Latvije

9.1 Poljska

Poljske oborozene sile se delijo na pet zvrsti: kopenske sile, zra¢ne sile, mornarico,
specialne sile in sile teritorialne obrambe (TO). Skladno s strategijo nacionalne
varnosti Poljske je poslanstvo oborozenih sil zagotavljati ugodne in varne razmere za
uresni¢evanje nacionalnih interesov z odpravljanjem zunanjih in notranjih grozenj,
zmanj$evanjem tveganj, pravilnim ocenjevanjem prevzetih izzivov in spretnim
izkori$¢anjem priloznosti. Kopenske sile, zra¢ne sile in mornarico dopolnjuje 20.000
pripadnikov pogodbene rezerve. Poljska je dolznost sluzenja vojaskega roka ukinila leta
2009. Dolznost je veljala za vse moske drzavljane, starejse od devetnajst let, prostovoljno
pa so se lahko sluzenja udelezili pri starosti sedemnajst let. Zadnji obvezniki so bili na
sluzenje vpoklicani decembra 2008 in so sluzenje koncali do konca leta 2009. Poljska je
leta 2015 kot peto zvrst oborozenih sil ponovno uvedla TO, ki je bila razpuscena leta
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2008. Na novo oblikovane enote TO bi po vzoru sistema ameriske nacionalne garde, ce bi
prislo do ruske invazije, opravljale naloge zaledne zas¢itnice (angl. rear guard), prav tako
pa bi lahko sodelovale pri odzivanju na razlicne krize in naravne nesrece. Oblikovanje
TO je potekalo v §tirih fazah, v okviru katerih naj bi se do leta 2021 oblikovalo 17
brigad in poveljstvo v Var$avi. Nacrt vzpostavitve enot je predvideval popolnitev z
10.000 prostovoljci letno. V nacrtih pa je bilo predvideno, da bo TO polno operativnost
dosegla do leta 2021, ko naj bi bila popolnjena s priblizno 53.000 pripadniki. Enote
naj bi bile popolnjene s 5000 pripadniki stalne sestave, ki bi popolnjevali poveljniske
dolznosti, in s pripadniki pogodbene rezerve, ki bi se letno udelezevali 30-dnevnega
usposabljanja s poudarkom na hibridnem bojevanju. V nasprotju z rezervnimi silami,
ki se ob mobilizaciji vkljucijo v enote preostalih zvrsti poljskih oborozenih sil, so sile
TO zasnovane za samostojno delovanje v lokalnem okolju in popolnjene s prostovoljci
iz tega okolja. Po navedbah poljskih vojaskih nacrtovalcev naj bi tak$na organiziranost
omogocala najuc¢inkovitejSe delovanje v hibridni vojni (Poljske oborozene sile, 2021).

Enote TO sledijo upravni delitvi Poljske, ki je razdeljena na $estnajst provinc. V vsaki
provinci je vzpostavljena brigada. Izjema je osrednja provinca, ki ima zaradi pomena
glavnega mesta VarSave vzpostavljeni dve brigadi TO. Za mobilizacijske naloge in
zvezo z lokalnimi oblastmi je v vsaki od Sestnajstih provinc vzpostavljen vojaski $tab,
blizu katerega je tudi poveljstvo teritorialne brigade. Brigade so sestavljene iz lahkih
pehotnih bataljonov, ki imajo od §tiri do pet LPC, poleg tega pa ima vsaka brigada $e
poveljnisko Ceto, Ceto zvez, inZenirsko Ceto in Ceto za oskrbo. Vsaka pehotna ceta je
vezana na najmanjso poljsko upravno enoto (okraj) in ima pribliZno tristo pripadnikov,
usposabljanje Cete pa je osredotoc¢eno na zemljepisne in druge lastnosti okraja, ki mu
pripadajo (Poljske oborozene sile, 2021).

Skladno s strategijo nacionalne obrambe je glavni namen TO prispevek k razvoju
koncepta totalne obrambe. Doktrina TO pa kot njeno poslanstvo navaja upiranje
vojaski agresiji in obrambo drzave ter podporo obrambnim podsistemom na podro¢ju
notranje varnosti, javne uprave in lokalnih skupnosti. Klju¢ni vidiki operativne uporabe
TO so: (1) izvajanje kopenskih operacij; (2) stalna obmocja odgovornosti in takti¢na
premic¢nost (znotraj provinc); (3) formacije enot, ki temeljijo na lahki pehoti z robustnimi
oborozitvenimi sistemi za protioklepni boj in zra¢no obrambo (Klisz, 2020). Na podlagi
poslanstva enote TO izvajajo te naloge:

- izvajanje obrambnih dejavnosti v sodelovanju z operativnimi silamiin podpornimi
elementi nevojaskega obrambe;

- protidiverzantski in protidesantni boj ter izvajanje nekonvencionalnih dejavnosti;
- sodelovanje pri varovanju sprejema in razvoja zavezniskih sil;
- sodelovanje v sistemu kriznega upravljanja ter VNDN, pri zasciti premozZenja ter

v iskalnih in resevalnih akcijah (Poljske oborozene sile, 2021).

Vzpostavljanje TO poljskih oborozenih sil $e ni kon¢ano. Do novembra 2020 je
bilo vzpostavljenih Stirinajst brigad, kon¢no stanje pa predvideva priblizno 50.000

Vojaskosolski zbornik, 16/2021 167



Rok Kovse

pripadnikov, razporejenih v 17 brigad (z ve¢ kot 50 lahkimi pehotnimi bataljoni),
centre za usposabljanje, $olo za podcastnike, poveljnisko-logisti¢ni bataljon in odsek
za kibernetsko delovanje. Razvojni nacrt predvideva postopno doseganje operativnih
zmogljivosti na podlagi koncepta zacetnih in kon¢nih operativnih zmogljivosti. Kon¢ne
operativne zmogljivosti za izvajanje nevojaskega kriznega odzivanja so predvidene med
letoma 2022 in 2025, medtem ko naj bi konc¢ne operativne zmogljivosti za izvajanje
vojaskih operacij na takti¢ni ravni dosegli med letoma 2024 in 2027 (Klisz, 2020).

9.2 Latvija

Latvijske oborozene sile so sestavljene iz kopenske vojske, letalstva, mornarice in
nacionalne garde, v vojni pa se lahko okrepijo tudi z mejno strazo (policijo). Poveljnik
oborozenih sil je general s tremi zvezdicami, ki s podporo zdruzenega $taba poveljuje
neposredno enotam ravni brigade, hkrati pa je tudi vojaski svetovalec ministra za
obrambo in predsednika republike. Ministrstvo za obrambo in zdruZzeni $tab sta na istem
mestu, del njunih funkcij pa je integriran. Vojska steje priblizno 5000 pripadnikov stalne
sestave. Obvezno sluzenje vojaskega roka so ukinili, za ponovno uvedbo pa bi morali
spremeniti ustavo (Humar v Steiner, 2016, str. 87). Poslanstvo oborozenih sil je ohranjanje
suverenosti in ozemeljske celovitosti drzave ter zascita njenega prebivalstva pred tujo
ali domaco oborozeno agresijo. Poslanstvo uresnic¢ujejo z zagotavljanjem obrambe
drzave, njenega zra¢nega prostora in nacionalnih teritorialnih voda, s sodelovanjem v
odzivu na razli¢ne krize in naravne nesrece ter s sodelovanjem v mednarodnih mirovnih
operacijah. Po podatkih iz leta 2018 je bilo v oborozenih silah 5500 pripadnikov stalne
sestave in 8000 pripadnikov nacionalne garde, od katerih jih je bilo priblizno 5000
upokojenih pripadnikov stalne sestave. Skladno s konceptom nacionalne obrambe naj
bi oborozene sile obsegale 17.500 pripadnikov, od tega 6500 pripadnikov stalne sestave,
8000 pripadnikov nacionalne garde in 3000 usposobljenih pripadnikov rezervne sestave.
Usposabljanje rezervne sestave se je zacelo leta 2015 (Latvijske oborozene sile, 2021).

Nacionalna garda predstavlja glavno rezervno komponento kopenskih sil in je po obsegu
najvedji del celotne sestave oborozenih sil. Organizirana je v $tiri regionalne brigade
in $tirinajst teritorialnih lahkih pehotnih bataljonov, ki delujejo kot mobilizacijski
centri. Pred letom 2007 je bila sestavni del kopenskih sil, nato pa je bila preoblikovana v
samostojno zvrst oborozenih sil (Latvijske oborozene sile, 2021).

Naloge nacionalne garde so:

- izvajanje teritorialne obrambe samostojno ali v podporo drugim zvrstem
oborozZenih sil,

- zagotavljanje bojne pripravljenosti in pripravljenosti za mobilizacijo,
- opravljanje podpornih nalog za druge zvrsti oborozenih sil,

- varovanje pomembnih objektov v vojni ali drugih groznjah,

- odpravljanje posledic naravnih in drugih nesrec,

- podpora civilnim organizacijam (Latvijske oborozene sile, 2021).
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Brigade nacionalne garde so namenjene nadzoru prostora in bojni podpori manevrske
brigade kopenske vojske, varovanju njenih bokov in zagotavljanju podpore drzave
gostiteljice za zavezniske sile, ob tem pa tudi nadzoru ozemlja. Veliko vecino nacionalne
garde sestavljajo lahke pehotne zmogljivosti. V miru podpirajo lokalne skupnosti pri
za§(iti in reSevanju ter so v lokalnem okolju tudi na splosno aktivni. Nacionalno gardo
vodi posebno poveljstvo na ravni brigade, ki je podrejeno neposredno poveljniku vojske,
sestavljena pa je iz 550 pripadnikov stalne sestave in okrog 12.000 prostovoljcev. Stalna
sestava popolnjuje poveljniske dolznosti. V miru je ena izmed nalog nacionalne garde
tudi pridobivanje kadra za oborozZene sile in usposabljanje rezervne sestave. Nacionalna
garda je postala pomembna po ukinitvi obveznega sluzenja vojaskega roka, predvsem kot
moznost za vsakega posameznika, da se prostovoljno vklju¢i v obrambo. Vsak pripadnik
nacionalne garde sprejme obveznost, da se naleto usposablja najmanj deset dni, vendar se
$tevilni prostovoljno usposabljajo ve¢, predvsem kot posamezniki in oddelki, ob koncih
tedna in vecerih. Za ¢as, ko se usposabljajo, dobijo povrnjene materialne stroske, ko pa
so vpoklicani na delo, imajo status zaposlenih in so placani primerljivo pripadnikom
stalne sestave. Usposabljanju rezervnih c¢astnikov ne namenjajo posebne pozornosti,
saj ra¢unajo, da bodo castniske dolznosti opravljali poklicni pripadniki. V nacionalno
gardo so vkljuceni tudi prostovoljci, ki niso pripadniki vojske, sodelujejo pa z njo glede
na svoje Zelje (Humar v Steiner, 2016, str. 88).

10 Analiza in primerjava nalog enot VSR

Slovenija, Poljska in Latvija so si precej podobne. Vse so po koncu hladne vojne spremenile
drzavno ureditev v demokracijo. Njihove oborozene sile so temeljile na naborniskem
sistemu, ki so ga opustile in zamenjale za poklicni sistem popolnjevanja, prav tako pa so
se v vseh treh drzavah v preteklosti uporabljali vzhodni oborozitveni sistemi, medtem ko
so danes oborozene skladno s standardi Nata. Latvija in Slovenija sta si podobni $e glede
na velikost in $tevilo prebivalcev. Kljub temu da se njihove oborozene sile po sestavi
in organiziranosti razlikujejo, lahko ugotovimo, da so si naloge, ki naj bi jih opravljale
enote, popolnjene z VSR, podobne. Vsem je skupno to, da imajo enote VSR v razmerju
do enot, popolnjenih s stalno sestavo, dopolnilno vlogo pri izvajanju vojaske obrambe
nacionalnega ozemlja. Vojasko obrambo izvajajo z bojnim delovanjem samostojno ali
v sodelovanju z enotami stalne sestave. Pri izvajanju bojnega delovanja se v Latviji in
Sloveniji nakazuje prostorski koncept, skladno s katerim enote VSR delujejo samo na
dolo¢enem obmocju znotraj nacionalnega ozemlja, kjer izvajajo nadzor in varovanje
prostora, nadzor in varovanje pomembnih objektov, na Poljskem tudi protidiverzantski
in protidesantni boj, v Sloveniji pa $e zagotavljanje premic¢nosti in oviranja. Pri Poljski
in Sloveniji se kot ena izmed nalog omenja opravljanje nalog v okviru podpore drzave
gostiteljice, pri ¢emer se nakazujeta dva vidika. Prvi je viden pri Poljski in se nanasa
na sodelovanje pri varovanju sprejema in razvoja zavezniskih sil. Drugi se izkazuje pri
Sloveniji, kjer gre za zagotavljanje delne logisti¢ne podpore zavezniskim silam. Varovanje
sprejema in razvoja zavezniskih sil lahko povezemo z opravljanjem omenjenih nalog
v okviru bojnega delovanja, medtem ko drugi vidik predstavlja lo¢eno nalogo, ki se v
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Sloveniji navezuje tudi na nalogo zagotovitve delovanja. Poleg bojnega delovanja enote
VSR izvajajo tudi podporno delovanje. V vseh treh drzavah enote VSR sodelujejo v
sistemu VNDN, na Poljskem je poleg tega omenjena $e podpora elementom nevojaske
obrambe, v Latviji pa podpora civilnim organizacijam.

Za primerjavo si poglejmo naloge, ki naj bi jih po konceptu delovanja oborozenih
sil Jugoslavije (JLA) opravljala TO. Primerjava je pomembna, saj je TO v okviru JLA
predstavljala dopolnilne sile, ki so bile vec¢insko popolnjene s pripadniki z odsluzenim
vojaskim rokom oziroma z VSR. Skladno s Strategijo oborozenega boja (ZSLO, 1985,
str. 112-113) naj bi TO izvajala naloge na zacasno zasedenem ozemlju, v zaledju
lastnih sil in na fronti. V zaledju lastnih sil naj bi izvajala bojni nadzor nad ozemljem,
za$¢ito pomembnih objektov (vklju¢no z njihovo zra¢no obrambo), protidesantni boj,
protidiverzantski in protiteroristi¢ni boj ter pripravo in urejanje ozemlja za izvajanje
oborozenega boja. Na zacasno zasedenem ozemlju in na fronti naj bi izvajala mnozi¢no
bojno delovanje vseh razseznosti. Pri tem bi bilo bojno delovanje na za¢asno zasedenem
ozemlju osredotoceno na otezevanje sovraznikovega premika in manevra ter na delovanje
proti sovraznikovim silam za bojno podporo in zagotovitev delovanja, medtem ko bi
bilo na fronti osredotoceno na tezje prehodne in pomozne smeri, boj v naselju, vmesne
prostore bojnega razporeda JLA ter napade na boke in v zaledje sovraznika.

Naloge osnovne bojne enote VSR je treba uvrstiti v operativni okvir, v katerem lahko
razdelitev bojis¢a na zacasno zasedeno ozemlje, fronto in zaledje lastnih sil povezemo
s pojmi globinsko delovanje, blizinsko delovanje in delovanje v zaledju. Pojem
globinskega bojevanja lahko povezemo z delovanjem enot VSR na zacasno zasedenem
nacionalnem ozemlju, ki v danem trenutku predstavlja sovraznikovo zaledje. Pojem
blizinskega bojevanja se povezuje s pojmom fronte, namen delovanja v lastnem zaledju
pa je zagotovitev svobode delovanja s pomoc¢jo zasc¢ite sil, ohranjanja vzdrzljivosti sil in
ohranjanja svobode manevra sil, ki niso angazirane (Furlan, 2006, str. 14). Enota VSR
mora biti primarno sposobna izvajati ofenzivno, defenzivno in prehodno delovanje v
operativnem okviru globinskega, blizinskega in zalednega delovanja, sekundarno pa
mora biti sposobna izvajati tudi podporno delovanje. Iz tega izhajajoce naloge, ki bi jih
morala biti sposobna izvajati enota VSR, so:

- bojne naloge v okviru ofenzivnega, defenzivnega in prehodnega delovanja,
- zagotavljanje oviranja in inZenirske podpore,

- varovanje pomembnih objektov,

- oviranje in inzenirska podpora,

- zagotovitev delovanja,

- logisti¢na podpora v okviru PDG,

- sodelovanje v sistemu VNDN.
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11 Analiza in primerjava sestave enot vojaske strateske rezerve

V vseh treh primerjanih drzavah temelj v sestavi enot VSR predstavljajo lahke pehotne
zmogljivosti oziroma LPC. V Sloveniji je LPC sestavljena iz $tirih lahkih pehotnih
vodov, poveljnisko-logisti¢nega voda, voda minometov 60 mm in protioklepnega voda.
Na ravni Cete torej zdruzuje bojne funkcije manevra, omejenega ognjenega delovanja,
omejenega vzdrzevanja sil in poveljevanja. Tudi na Poljskem temelj predstavlja LPC,
ki obsega elemente za protioklepni boj in zra¢no obrambo, s ¢imer je dodana omejena
sposobnost zagotavljanja bojne funkcije zaicite sil. V Latviji lahko LPC kot osnovno
enoto sklepamo na podlagi organiziranosti enot nacionalne garde v lahke pehotne
bataljone, ki so naceloma sestavljeni iz LPC.

LPC se na Poljskem in v Latviji zdruZzujejo v pehotne bataljone, v Sloveniji pa v pehotne
polke. Organiziranost LPC v Sloveniji ne sledi doktrinarni organiziranosti pehotnih
polkov, saj je vsak pehotni polk sestavljen iz sedemnajstih pehotnih ¢et, medtem ko
so pehotni bataljoni na Poljskem in v Latviji sestavljeni iz treh do petih cet. Ker ni
razpolozljivih podatkov, sklepamo, da imajo pehotni bataljoni v svoji sestavi poleg
pehotnih cet Se minometno ceto ali ¢eto za podporo in poveljnisko-logisticno ceto.”
Pehotni polk v Sloveniji ima poleg LPC v svoji sestavi vod za zveze in logisti¢ni vod,
ki sta namenjena podpori poveljevanja in zagotovitvi delovanja. Pehotni bataljoni na
Poljskem in v Latviji so jedro pehotnih brigad, ki imajo poleg njih v svoji sestavi $e enote
drugih rodov, s pomocjo katerih lahko izvajajo bojno delovanje skladno s konceptom
vec¢rodovskega bojevanja. Poljska brigada TO ima v svoji sestavi poveljnisko ceto,
inZenirsko ceto, ¢eto zvez in Ceto za oskrbo, v Latviji pa so si brigade po sestavi med
seboj razlicne. Dve brigadi imata v svoji sestavi logisti¢ni bataljon in bataljon za oskrbo,
ena brigada ima poleg tega $e ceto JRKBO, medtem ko ima ena brigada pridodan le
inZenirski bataljon. V Sloveniji sta pehotna polka uvrsc¢ena v pehotni brigadi, ki imata v
svoji sestavi rodovske bataljone. Ti so namenjeni oblikovanju bataljonskih bojnih skupin
iz pehotnih polkov, popolnjenih s stalno sestavo, in ne podpori enot VSR.

V primerjavi sestave in organizacije enot VSR na Poljskem, v Latviji in Sloveniji smo
ugotovili: (1) osnovno bojno enoto predstavlja LPC z organskimi elementi za omejeno
ognjeno podporo, protioklepni boj, protizracno obrambo in zagotovitev delovanja; (2)
zdruzevanje rodov za izvajanje vecrodovskega bojevanja je izvedeno na brigadni ravni;
(3) poleg pehotnih enot imajo enote VSR v svoji sestavi logisticne enote, enote za zveze
in inZenirske enote. Bojne funkcije, ki jih s svojo sestavo zagotavljajo enote VSR, so
manever, ognjeno delovanje, zaicita sil, vzdrzevanje sil in poveljevanje. Na ¢etni ravni so
integrirani predvsem elementi za ognjeno delovanje, medtem ko so elementi za zas¢ito
in vzdrzevanje sil ter podporo poveljevanju integrirani na ravni brigade.

> Opisana sestava bataljona je znaéilna za skoraj vse oborozene sile na svetu.
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12 Ugotovitve in predlog sestave enote VSR

Za enoto VSR je bistvena sposobnost izvajanja treh vrst bojnega delovanja: ofenzivnega,
defenzivnega in prehodnega, ki navadno prevladujejo v vojni. Enota VSR bo vecino nalog
in bojnega delovanja opravljala v zaledju lastnih sil in v blizinskem bojevanju, medtem
ko bo v zaledju sovraznikovih sil izvajala le ofenzivno in prehodno delovanje ter naloge
oviranja. Posledi¢no to pomeni, da mora biti sestava enote VSR najbolj oblikovana za
izvajanje takih vrst bojnega delovanja. Najprimernej$a izbira za tak nacin delovanja
so zmogljivosti lahke pehote, ker je njihov glavni namen ob ustrezni opremljenosti in
usposobljenosti uspesno bojno delovati na katerem koli zemljis¢u, na bojis¢u, zac¢asno
zasedenem ozemlju in v lastnem zaledju, v katerem koli delu dneva in letnem casu in
v kakr$nih koli vremenskih razmerah. Zaradi globinskega delovanja mora biti enota
precej samostojna in sposobna delovati brez podpore nadrejene enote. Kot taka mora
poleg manevra zdruzevati e bojne funkcije ognjenega delovanja, zasc¢ite sil, vzdrzevanja
sil in poveljevanja. Manever zagotavljajo pehotni elementi z organskim elementom
za neposredno ognjeno podporo. Ognjeno delovanje zagotavlja podporni element s
sposobnostmi protioklepnega in protipehotnega boja s protioklepnimi oborozitvenimi
sistemi in lahkimi minometi. V okviru zascite sil sta nujna inZenirski element s
sposobnostjo rusenja in miniranja ter element zra¢ne obrambe s sposobnostjo delovanja
proti ciljem v zraku® za za$cito enot in objektov. Za vzdrzevanje sil in poveljevanje
enotam je nujen poveljnisko-logisticni element, ki ji omogoca precejsnjo samostojnost
delovanja. Element zagotavlja zveze, premi¢nost in oskrbo, opremljen pa mora biti z
lahkimi tovornjaki za prevoz manevrskega elementa z oborozitvijo, opremo in strelivom
ter za izvajanje oskrbe.

Slika 1: Predlagana sestava enote VSR (vir: avtor)
1
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® Gre za zraéno obrambo kratkega dosega (angl. very short range ground based air defence), pri Kateri govo-
rimo o nizko letecih cilji, na katere delujemo s sistemi zelo kratkega dosega (angl. man portable air defence
systems - MANPADS).
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Trenutna sestava LPC predstavlja primerni temelj za predlagano sestavo enote VSR.
Sestavljena je iz Stirih pehotnih vodov, ki zagotavljajo manever in ogenj, protioklepnega
in minometnega voda, ki v okviru ognjenega delovanja izvajata protioklepni in
protipehotni boj, ter poveljnisko-logisticnega voda, ki zagotavlja vzdrzevanje sil in
podporo poveljevanju. V trenutni sestavi ni zagotovljena bojna funkcija zas¢ite sil, v
katero spadata inzenirska podpora in zra¢na obramba. Na podlagi ugotovitev analize in
primerjave enot VSR predlagamo sestavo enote VSR, kot je prikazana na sliki 1.

Pehotna ceta je sestavljena iz treh pehotnih vodov, voda za bojno podporo in
poveljnisko-logisticne sekcije. Pehotni vod je opremljen s srednjimi in lahkimi
puskomitraljezi ter ro¢nimi protioklepnimi orozji (RPOO-1) in je sestavljen iz treh
pehotnih oddelkov ter oddelka mitraljezov. Vod s pehotnimi oddelki izvaja protipehotni
boj in neposredni protioklepni boj na majhnih razdaljah (do 500 metrov), mitraljeski
oddelek pa vodu zagotavlja neposredno ognjeno podporo. Vod za bojno podporo je
sestavljen iz minometnega oddelka, protioklepne sekcije, skupine za zra¢no obrambo
in oddelka bojnih pionirjev. Minometni oddelek podpira delovanje cete s posrednim
ognjem. Opremljen je z lahkimi minometi, s katerimi podpira manever lastnih sil in
onemogoc¢a delovanje sovraznika na razdaljah do 2500 m. Minomete uporablja za
ogenj proti sovraznikovi izkrcani pehoti ter za zadimljenje in osvetljevanje bojisca.
Sestavljen je iz treh ognjenih skupin in lahko deluje z enega ali dveh ognjenih polozajev.
Poveljnik ¢ete lahko z minometno skupino okrepi pehotni vod. Protioklepna sekcija
izvaja neposredni protioklepni boj na majhnih razdaljah (do 1000 metrov) in je kot taka
nosilec protioklepnega boja v ceti. V svoji sestavi ima tri skupine, ki so opremljene z
ro¢nimi protioklepnimi orozji za veckratno uporabo (RPOO-2). Deluje kot sekcija ali po
skupinah, ki so lahko za posamezne naloge dodeljene pehotnim vodom.

Oddelek bojnih pionirjev je najprej namenjen rusenju in postavljanju ovir’z namenom
razbijanja, vezanja in preusmerjanja sovraznika, lahko pa v sodelovanju z akterji civilne
obrambe ali drugimi inZenirskimi enotami SV sodeluje pri postavljanju sistemov
oviranja. Sestavljen je iz treh skupin, ki se lahko, ¢e je treba, pridodajo pehotnim vodom.
Skupina lahke raketne zra¢ne obrambe je namenjena neposredni zadciti lastnih sil in
izbranih objektov pred napadom iz zraka, s cimer podpira svobodo manevra in povecuje
sposobnost prezivetja lastnih sil. Sestavljena je iz para strelcev s pomo¢nikoma, ki sta
opremljena zlahkima prenosnima raketnima sistemoma in $tirimi raketami. Poveljnisko-
logisti¢na sekcija zagotavlja podporo poveljevanju in zagotovitev delovanja. Sestavljena
je iz skupine vezistov, transportnega oddelka, oddelka za oskrbo in sanitetnega
oddelka. Skupino vezistov sestavljajo trije vezisti vozniki, ki poveljstvu cete zagotavljajo
nepretrgano poveljevanje in kontrolo z lastnimi enotami in zvezo s poveljniskimi mesti
nadrejene enote. Transportni oddelek in oddelek za oskrbo zagotavljata zmogljivosti za
transport mostva in lastnih zalog. Transportni oddelek je opremljen s $tirimi lahkimi
tovornimi vozili, oddelek za oskrbo pa z dvema. Zdravstveno oskrbo na osnovni ravni
zagotavljajo bojis¢ni resevalci, ki so v vsakem oddelku, sanitetni oddelek pa je namenjen

7 Mednje itejemo tudi improvizirane eksplozivne naprave (IES).
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zagotavljanju zdravstvene oskrbe na prvi ravni. Ceta z lastnimi zmogljivostmi izvaja
prvo pomoc¢ ter evakuacijo ranjenih in poskodovanih, pri tem pa se povezuje z akterji
civilne obrambe v lokalnem okolju (zdravstvenimi domovi, bolni§nicami). Ob povecani
potrebi po oskrbi, predvsem z gorivom, vodo, strelivom ve¢jih kalibrov in sredstvi za
utrjevanje in oviranje, Ceta potrebuje okrepitev iz nadrejene enote. Prav tako potrebuje
okrepitev pri povecani potrebi po transportu mostva ali ob izpadu lastnih transportnih
sredstev. Brez dodatne logisti¢cne oskrbe lahko bojno deluje v omejenem ¢asovnem
obdobju, po tem ¢asu pa je odvisna od oskrbe visje enote ali lokalnih virov. Nima lastnih
zmogljivosti za nastanitev in potrebuje podporo nadrejene enote, ima pa sposobnost
bivakiranja v krajsem ¢asovnem obdobju. Nima zmogljivosti za vzdrzevanje, evakuacijo
sredstev do zbirne tocke na obmocju nadrejene enote izvede z lastnimi zmogljivostmi.

Na podlagi predlagane osnovne enote VSR bi bilo treba spremeniti tudi sestavo TERP,
saj je trenutna organiziranost problemati¢na s stali§¢a obsega nadzora (angl. span of
control).® Smiselno bi bilo ¢ete zdruziti v bataljone, ki bi jim poveljevali TERP. Vsak
TERP bi bil sestavljen iz Stirih bataljonov, od katerih bi imel vsak §tiri Cete, ena ceta
pa bi bila samostojna in bi bila poleg logisticnega voda in voda zvez neposredno
podrejena poveljstvu teritorialnega polka. Glede na naloge, ki smo jih opredelili v
prejs$njih poglavjih, bi lahko bile Cetrte cete v bataljonih in samostojna ¢eta TERP tudi
namenske (npr. za diverzantsko delovanje ali za zadcito kriticne infrastrukture). Glede
na trenutno veljavne dokumente SV bi bilo treba opredeliti prostorsko uvr§cenost cet
in bataljonov ter njihova obmocja odgovornosti. Pomembno je sovpadanje obmocij
odgovornosti TERP z obmocji odgovornosti uprav RS za zascito in reSevanje (URSZR)
in policijskih uprav (PU), kar bi v vojni ali krizi olajsalo usklajevanje in sodelovanje vseh
elementov nacionalnovarnostnega sistema RS na takti¢ni ravni. Poleg dveh trenutnih
TERP, ki sta vzpostavljena v okviru mirnodobne sestave SV, bi bilo treba vzpostaviti
$e §tiri in jih popolniti s stalno sestavo ter uvrstiti v 72. BR. Njihove naloge v miru bi
bile: (1) usposabljanje poveljstva in enot, (2) vojaska ureditev obmocja odgovornosti, (3)
podpora sistemu VNDN in sodelovanje pri zas¢iti in reSevanju, (4) povezava z lokalnim
okoljem v obmocju odgovornosti ter (5) priprava in izvedba mobilizacije za narascanje
SV. Pri aktivaciji koncepta VSR in vzpostavljanja povecanega obsega in sestave SV bi
bilo potrebno preoblikovanje mirnodobne sestave SV. 1. brigata bi ostala nespremenjena
in bi zagotavljala zmogljivosti brigadne bojne skupine, Center za usposabljanje bi se
preoblikoval v brigadno poveljstvo in bi prevzel poveljevanje nad TERP v zahodnem delu
RS, 72. brigada pa bi poveljevala TERP v vzhodnem delu RS, medtem ko bi poveljevanje
na operativni ravni izvajalo PSSV. Pri podanem predlogu organiziranosti in sestave
enot VSR je treba opozoriti $e na izhajajoco problematiko poveljniskega kadra, ki bi bil
nujen za popolnitev Cet, bataljonov in poveljstev TERP. Za zagotovitev nujnega $tevila
stares$in bi bilo smiselno vzpostaviti Solo za ¢astnike in podc¢astnike vojnih enot, ki bi bila

8 Obseg nadzora se nanasa na $tevilo podrejenih enot pod enim poveljnikom. Stevilo je odvisno od razmer
in se lahko razlikuje. Poveljniki lahko praviloma u¢inkovito poveljujejo dvema do Sestim podrejenim eno-
tam (FM 6-0, 2014, D-2).
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uvrscena v okvir Centra vojaskih $ol in bi bila sposobna usposobiti kompetenten kader,
ki bi lahko v vojni ali krizi z enotami VSR opravljal predvidene naloge.

13  Sklep

V prispevku smo ugotovili, da je vloga enot, popolnjenih z VSR, zagotavljanje kredibilnih
vojaskih zmogljivosti SV za odvrac¢anje in obrambo pred vojaskimi in drugimi groznjami,
njihovo poslanstvo pa je ohranjanje vzdrzljivosti SV v vojaski obrambi RS. Ce sta vloga
in poslanstvo enot VSR v normativnih, strateskih in doktrinarnih dokumentih dokaj
jasno opredeljena, pa tega ne moremo trditi za naloge, ki naj bi jih te enote opravljale,
ter za njihovo organiziranost in sestavo. Za to obstajata dva razloga. Prvi je neujemanje
organiziranostiin sestave SV z opredelitvami v teh dokumentih, drugi razlog paje koncept
VSR, ki do zdaj ni bil v celoti operacionaliziran. Kljub spremembam sestave SV v zadnjih
tridesetih letih normativni in doktrinarni dokumenti v tem ¢asu niso bili posodobljeni
in so v nekaterih pogledih zastareli, tako da nekatere opredelitve v teh dokumentih ne
kazejo trenutne sestave in organiziranosti SV. Za operacionalizacijo koncepta VSR pa
so bili v SV izdelani izvedbeni dokumenti, ki naj bi koncept operacionalizirali, vendar
reditve, predvidene v teh dokumentih, predvsem glede sestave in nalog enot VSR, ne
omogocajo uresnicevanja vloge in poslanstva. Iz vec¢ razlogov je problemati¢na predvsem
stvarnost izvedbe koncepta, ki neposredno vpliva na kredibilnost enot VSR in na
sposobnost SV za hitro odzivanje na poslab$ane razmere v mednarodnem varnostnem
okolju in s tem na ohranjanje njene vzdrzljivosti. Poglavitna ugotovitev je, da trenutna
organiziranost in sestava enot VSR SV ne omogocata zagotavljanja vseh nujnih bojnih
funkcij za opravljanje predvidenih nalog. To je predvsem posledica pomanjkanja nujnih
rodovskih enot v njihovi sestavi. Predlagana sestava osnovne enote VSR omogoca
zagotavljanje nujnih bojnih funkcij za opravljanje predvidenih nalog. Pri tem je treba
opozoriti, da predlog predstavlja predvsem teoreti¢no izhodisce za nadaljnja razmisljanja
o organiziranosti in sestavi VSR RS, saj je glede na trenutne kadrovske in materialne vire
vprasljiva stvarnost oblikovanja predlaganih enot.
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Socialne vescine izvajalcev vojaskega izobraZevanja in

usposabljanja

Social skills of military education and training providers

Povzetek

Zazelene socialne ves¢ine izvajalcev vojaskega izobrazevanja in usposabljanja
so ve¢inoma enake kot socialne ves¢ine vojaskih poveljnikov oziroma kandidatov
za vojaske poveljnike, za katere se vojasko izobrazevanje in usposabljanje tudi izvaja.
Socialnih ves¢in se lahko v glavnem tudi priu¢imo in se v njihovi rabi izurimo, zato
je delo na tem podrocju klju¢nega pomena za uspesno delovanje vojaske organizacije.
Vojaski poveljniki in izvajalci vojaskega izobrazevanja ter usposabljanja lahko bistveno
napredujejo na podro¢ju medosebnih odnosov, komunikacijskih spretnosti, razvoja
osebnostnih lastnosti in urjenja v ucinkovitem resevanju konfliktnih situacij. Prav
zato mora biti sistemati¢no razvijanje in ucenje socialnih spretnosti ter vescin tudi del
izobrazevalnih programov vojaskega izobrazevanja in usposabljanja.

Kljucne besede: socialne vescine, medosebni odnosi, komunikacija, osebnost, trening
socialnih vescin.

Abstract

Desirable social skills of military education and training providers are identical to the
social skills of military commanders and military commander candidates, for whom
military education and training is intended. Social skills can, to a large extent, be
learned, and work in this area is crucial to the success of a military organization. Military
commanders and military education and training providers can make significant
progress in interpersonal relationships, communication skills, personality development,
and effective conflict resolution. For these reasons, systematic development and learning
of social skills must be part of military education and training programmes.

Key words: social skills, interpersonal relationships, communication, personality, social
skills training.
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1 Uvod

V sodobni druzbi smo posamezniki podvrzeni $tevilnim osebnim izzivom, ki jih
dolocata vsakdanje in poklicno zivljenje. V vojaskem izobrazevanju je udelezence treba
pripraviti tudi na to, da bodo uspesno resevali tezave v vojaskem poklicu, osebnem
zivljenju in medosebnih odnosih ter uspesno gradili svojo identiteto, samozavest in
iznajdljivost v razlicnih (nepredvidljivih) situacijah. Sistemati¢no prizadevanje za
vsestranski osebnostni razvoj zahteva disciplino in nenehno premagovanje lezernosti, ki
nam jo vsiljuje prevladujo¢ slog vsakdanjega zivljenja z mediji, kot so televizija, druzbena
omrezja, in z nepogresljivim pohistvom, kot je kav¢.

V vojaskem zivljenju so socialni odnosi in ve$c¢ine sredi§¢nega pomena ter pogoj za
poklicno uspesnost. Medosebne spretnosti in osebnost so del vojaskega Zivljenja.
Spretnosti v komuniciranju so bistven del poklicne dejavnosti zlasti vojaskih poveljnikov.
Komunicirajo in vzpostavljajo medosebne odnose na ve¢ ravneh. Posebej v timskem
delu, kjer je v interakcijo vkljuc¢enih ve¢ vojaskih oseb, je v¢asih umetnost najti in
ohranjati ravnotezje zdravih medosebnih odnosov. Socialna senzibilnost, custveni
nadzor ter sprejemljivost in druzbeni nadzor so klju¢ne sestavine uspesnega dela
vojaskih poveljnikov ter izvajalcev vojaskega izobrazevanja in usposabljanja. Vojaskim
poveljnikom je dana izjemna avtoriteta, ki pa jo je vcasih tezko vzdrzevati zaradi
nepredvidljivih situacij in v¢asih nepredvidljivega vedenja podrejenih.

Prav zato mora biti sistemati¢no razvijanje in ucenje socialnih spretnosti ter vescin tudi
del izobrazevalnih programov vojaskega izobrazevanja in usposabljanja. Pridobivanje
socialnih spretnosti poteka predvsem prek izkustvenega ucenja. Za primerno in
uc¢inkovito vojasko vodenje mora poveljujo¢i imeti ustrezne sposobnosti, znanje in
osebnostne lastnosti. Te se bodo posebej kazale v napetih in nepredvidljivih polozajih,
ki zahtevajo kriticno razsojanje in hitre odlo¢itve.

Zazelene socialne ve$cine izvajalcev vojaskega izobrazevanja in usposabljanja se
vecinoma prekrivajo s socialnimi ve$¢inami vojaskih poveljnikov oziroma kandidatov
za vojaske poveljnike, za katere se vojasko izobrazevanje in usposabljanje tudi izvaja.

2 Socialne vesc¢ine

Socialne ves¢ine se v literaturi opredeljujejo kot spretnosti za aktivno udelezbo v
druzbi znanja, v kateri se od ljudi pri¢akuje, da se bodo sposobni vesti avtonomno in
samozavestno (Metelko Lisec, 2004). Temeljijo na sistemu stalis¢, zanimanj, vrednot in
druzbenih norm, ki posamezniku omogocajo, da se skladno s svojimi prizadevanji in
zanimanji okolja odzove na Zivljenjske situacije. Socialne spretnosti so sposobnost za
interakcijo z drugimi ljudmi predvsem zato, ker obsegajo pobudo, razvoj in nadaljevanje
medosebnih odnosov, predstavitev in izrazanje sebe, reSevanje konfliktov, nadzor jeze,
reSevanje tezav, odlocanje, govor in poslusanje. Socialne ves¢ine olajsajo interakcijo in
komunikacijo z drugimi. Primanjkljaj socialnih spretnosti ovira druzbeno delovanje
in prilagajanje posameznika v socialnih interakcijah, kar najpogosteje vodi v razvoj
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socialne anksioznosti in velja za opis resne dusevne motnje. Ta se posledi¢no nanasa
predvsem na tesnobo, neustrezno zmogljivost ali zavrnitev drugih, zlorabo alkohola in
drog ter agresivnega oz. delinkventnega vedenja (Sifrar, 2019).

Trening socialnih ve$cin oz. socialni trening se pojmuje kot urjenje, izboljSevanje na
podro¢ju druzbenih, osebnih in odnosnih podrocij za doseganje kakovostnejsega
zivljenja ter pridobivanje posameznih dodatnih spretnosti, izkustev in znanja na
socialnem podrocju, ki pripomore k boljsemu odnosu z drugimi (Segrin in Givertz, 2003,
str. 137). Socialni trening poteka kot pomo¢ posameznikom in skupinam pri oblikovanju
pozitivne samopodobe, razvijanju vrednot in navad za odgovorno prevzemanje nalog v
zivljenju, pridobivanju ves$¢in in znanja za resevanje razli¢nih Zivljenjskih in poklicnih
situacij ter kot pomoc¢ pri opolnomocenju samega sebe (angl. self empowerment) (Metelko
Lisec, 2004).

3 Medosebni odnosi

Temelj za razvoj osebnosti so medosebni odnosi. Odnosi so ena izmed najpomembnejsih
osebnostnih lastnosti in pogoj za medosebne interakcije med ljudmi (Hargie, 2011).
V odnosih z drugimi si ustvarjamo lastno identiteto, dobivamo povratne informacije,
kako se ljudje na nas odzivajo in nas zaznavajo, da podobno zaznavamo tudi sami sebe.
Drugi ljudje se na nas razli¢no odzivajo. Ce nas ljudje spostujejo, bomo tudi sami nase
gledali kot na spos$tovanja vredno osebo. Vrednote, ki so nam vs$e¢ pri drugih ljudeh,
bomo tudi sami zeleli posnemati. Tako pridobivamo informacije o samem sebi. V
medsebojnih odnosih v druzbi se tako u¢imo sprejemati razlicne druzbene vloge.
Primerni medosebni odnosi so pomembni za nase psihi¢no zdravje. Prav tako so
vkljuceni v nase zadovoljstvo in osebno sreco. Ohranjanje in vzpostavljanje odnosov sta
odvisna od sodelovanja in soodvisnosti in le tako lahko ljudje uspe$no delujemo. Ljudje,
ki ne znajo ali niso sposobni imeti primernih odnosov, se pogosto znajdejo v depresiji,
odtujenosti, dozivljanju tesnobe in osamljenosti. Zaznavajo se kot izolirane, manjvredne
in nemoc¢ne. Primerne medosebne odnose potrebujemo tudi na poklicnem podrocju.
Predvsem to velja za poklice, ki zahtevajo delo z ljudmi. Odnosi so tisti, ki lahko naporno
delo naredijo zanimivo. Odnosi na delovnem mestu so lahko izvor obc¢utka uspeha,
neuspeha ali celo frustracij (Lamovec, 1991).

V druzbenih odnosih je bistveno, da nam drugi dajejo obcutek sprejetosti, saj se tako
veca tudi nage samospostovanje. Taka potrditev pomeni, da nas drugi vidijo kot obic¢ajne,
zdrave, spostovanja vredne osebe. Proces se v literaturi opredeljuje kot validacija.
Invalidacija pa se nanasa na odzive, ki nam dajejo negativne obcutke, npr. da smo
nerodni, neumni, da ne obstajamo. Za validacijo je pomembno, da poteka obojestransko.
Torej, ¢e zelimo biti sprejeti od drugih, moramo tudi drugim primerno pokazati, da jih
sprejemamo in spostujemo.

Za ohranjanje, razvijanje in navezovanje primernih medosebnih odnosov moramo
obvladovati osnovne spretnosti na podroc¢ju medsebojnega poznavanja in zaupanja,
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komuniciranja, medsebojnega sprejemanja in potrjevanja ter konstruktivnega resevanja
konfliktov:

» Medosebno poznavanje in zaupanje obsega samorazkrivanje, samozavedanje,
sprejemanje samega sebe in zaupanje. Zaupanje je pogoj za spoznavanje ljudi.
Le z zaupanjem lahko sogovorniku razkrijemo del sebe in se priblizamo drug
drugemu. Tako gradimo medosebne odnose.

Komunikacijo, ki se nanasa na natan¢no posredovanje ¢ustev in misli. Odnos se
razvija le s sprejemanjem in naklonjenostjo osebe. Spretnost komuniciranj temelji
na tem, da sogovorniku posljemo sporocilo, tako da ga bo ta brez tezav razumel,
in na pozornem poslusanju, s katerim prejemnik zagotavlja poSiljatelju, da ga je
dobro razumel.

Medsebojno sprejemanje in potrjevanje, ki obsegata sprejemanje in podporo ter
nacine, kako se lahko odzovemo osebi, ki potrebuje pomoc.

Konstruktivno redevanje konfliktov, pri ¢emer gre za strategije re$evanja sporov,
ima v medosebnih odnosih pomembno vlogo. Konflikti so nujni za nadaljnji
razvoj medosebnih odnosov, vendar le, ¢e jih znamo primerno resiti. Pomembno
je, da poznamo strategije resevanja konfliktov in vemo, katero strategijo izbrati.
Najboljsajetista, ki pripelje dokonstruktivne resitve (Lamovec,1991). V konfliktnih
medosebnih interakcijah lahko ljudje izkusijo nekaj svojih najmo¢nejsih ¢ustev.
Custva, ki jih ob tem dozivljajo, lahko odigrajo odlo¢ilno vlogo v nadaljnji situaciji.
Ljudje hitro izrazijo negativne oblike vedenja v komunikaciji, kadar obcutijo
mocna Custva jeze, nejevolje, razdrazenosti. Za uspe$no resevanje konfliktnih
situacij je bistvena sposobnost pravilnega razumevanja, izrazanja in posredovanja
Custev.

Pri ustvarjanju odnosov v skupini je pomembno, katere norme in vrednote skupina
zastopa. To imenujemo skupinska orientacija. Vsak posameznik mora za zadovoljujoce
medosebne odnose v skupini spostovati skupinsko orientacijo (Lamovec, 1991).
Za vojasko organizacijo, kot je Slovenska vojska, to pomeni spostovanje vrednot
Kodeksa vojaske etike Slovenske vojske ter ravnanj, ki jih doloc¢ajo Pravila sluzbe v
Slovenski vojski.

Vojaski poveljniki ter izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja z zadovoljujo¢imi
medosebnimi odnosi lazje in uspesneje delujejo na svojem podrocju. Pomembno je, da
znajo zaznati druge ljudi ali situacije, so zmozni to¢nega presojanja, kaj reci v postavljeni
situaciji in se ustrezno ¢ustveno odzvati. Te lastnosti dajo poveljniku moznost boljsih
odlocitev in ohranjanje primernih odnosov do podrejenih. Poveljniki potrebujejo
samozavest in osebno urejenost ter »moc¢ ega« oz. mo¢ lastne osebnosti. Le zrela in
mocna osebnost, ki prizna in pozna svoje napake ter ne podleze negativhemu vplivu
kriti¢ne situacije, lahko postane uspesna na vojaskem podro¢ju. Tako na bojis¢u kot v
druzbi morajo poveljniki delovati enotno, zato morajo zastopati vrednote in norme, ki
jih predpisuje vojaska organizacija. Poleg tega je pomembno, da podrejeni poveljnikom
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zaupajo. Potrjevanje, podpora in sprejemanje dajejo poveljnikom samozavest.
Samozavestni poveljniki ter izvajalci vojadkega izobrazevanja in usposabljanja vodijo ter
izvajajo svoje naloge odlo¢neje, so prepricani o svojih odlocitvah in tako tudi podrejenim
sporocajo, da so njihove odlocitve pravilne. Z dobro strategijo reSevanja konfliktov pa
poveljniki ter izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja ustvarjajo pozitivno
socialno vzdusje v svojih enotah. Poleg tega je pomembno tudi, da znajo poveljniki ter
izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja spodbujati sodelovalnost in da zmorejo
ucinkovito presegati druzbene napetosti, ki nastanejo med pripadniki, s katerimi delajo.

4 Komunikacija

Komunikacijo v najsirSem smislu definiramo kot proces, v katerem se posreduje
informacija od oddajnika k prejemniku. Informacija se nanasa na prenos znanja, misli,
idej, custev itn. Informacije med prejemniki in oddajniki posredujemo prek simbolov,
ki so lahko besedni ali nebesedni. Posameznik lahko komunicira s posameznikom ali
posameznik s skupino. Komuniciramo tudi sami s seboj, s svojim notranjim govorom
(Tusak idr., 2003). Komunikacijski proces poteka, ¢e sta v dinamiko izmenjave sporocil
vkljuceni najmanj dve osebi in sta prek interakcije v sistemu vzajemnega dolocanja ter
delujeta kot prejemnik in oddajnik. Vsak zaznava smisel in vsebino sporocila, kaj se
pravzaprav dogaja, in se na podlagi tega odloci, kaksen bo odgovor oz. interakcija, ki bo
ustrezala vsebini prejetega sporocila (Hargie, 2011).

Tudi skupine med seboj lahko komunicirajo, na primer vojaska enota komunicira z drugo
vojasko enoto. Vojaski poveljniki ter izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja
nenehno komunicirajo z nadrejenimi in podrejenimi. Pri tem gre na obeh straneh
za dvosmerno komunikacijo s povratnimi informacijami. Za ucinkovito in uspe$no
komunikacijo je treba imeti znanje, ki pripomore k poklicni uspesnosti.

Clovekovo komunikacijsko vedenje je dosezek vsaj dveh interaktivnih dejavnikov:
posameznikove predispozicije (osebnostnih lastnosti) in situacijske omejitve pri
njenem ali njegovem komunikacijskem vedenju v nekem casu ali stanju. Medosebno
komuniciranje je dinamicni interakcijski proces, ki vpliva na ljudi in jih osebnostno
spreminja. Kognitivne dispozicije, druzbeno-osebnostne dispozicije in komunikacijske
dispozicije najbolj vplivajo na to, kako ljudje komunicirajo v razlicnih medosebnih
okoljih. Osebnostne lastnosti, kot so ekstravertnost, nevroticizem in prijetnost, zlasti
mocno vplivajo na razlicne vidike medosebnega komuniciranja. Ljudje, ki so odprti
do socialnega okolja (ekstravertirani), imajo izrazitejSe govorne spretnosti in so bolj
pozorni na sogovornika. Nevroti¢ne osebe, ki se pogosto pritozujejo, imajo manjso
moznost kakovostnih medosebnih interakcij. Prijetne osebe se najraje spuscajo v
prijetne komunikacijske situacije in imajo razvito sposobnost nadzora jeze in frustracij v
konfliktnih situacijah (Sifrar, 2019). V vojaskem delovnem okolju se pogosto znajdemo v
situacijah, kiso fizi¢no naporne, intelektualno zahtevne ter od nas zahtevajo premagovanje
notranjih napetosti. Zato je za vojasko okolje posebnega pomena, da si poveljujoci ter
izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja prizadevajo za ustvarjanje socialnega
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ozradja, v katerem se s pozitivho naravnanostjo presegajo prizadevanja posameznikov
k pritozevanju. Hkrati vse vpletene spodbujamo, da so pozorni drug na drugega in si
izkazujejo medsebojno tovaristvo ter solidarnost.

4.1 Ravni komunikacije

Komunikacija poteka na razli¢nih ravneh kot dialog med dvema osebama ali kot globalna
interakcija med skupinami in institucijami. Tako govorimo o medosebnem, skupinskem,
organizacijskem, mnozi¢nem, pa tudi znotrajosebnem komuniciranju. Pri zadnjem gre
za notranji dialog, ki je pri uspesnih osebnostih pozitivno in spodbujajoce naravnan,
medtem ko pri neuspe$nih posameznikih temelji predvsem na negativnih sporo¢ilih
samemu sebi, ki posledi¢no zmanjsujejo samozaupanje osebe (Hargie, 2011). Tako lahko
poveljujoci svoje podrejene spodbujajo k pozitivnho naravnanemu notranjemu dialogu.
Gre za stavke, ki jih ponavljamo v svoji notranjosti, kot so: Jaz zmorem. Uspelo mi bo.
Vieraj mi je spodletelo, vendar sem se iz tega veliko naucil in naslednjic mi bo uspelo. Imam
dobre tovarise in skupaj nam bo uspelo ...

4.2 Besedna in nebesedna komunikacija

Delitev komunikacije na besedno in nebesedno ne pozna ostrih razmejitev. Nebesedna
komunikacija je navadno oznaceno kot komunikacija brez besed. Besedna in nebesedna
komunikacija se med seboj lahko dopolnjujeta ali pa sta druga z drugo v neskladju. Z
besedami se ve¢inoma prenasajo informacije, medtem ko se ¢ustva prenasajo predvsem
nebesedno. Lazje nadziramo besede kot nebesedne izraze. Vtis, ki ga kot oseba naredimo
na druge, je v 55 odstotkih dolocen z govorico telesa, v 38 odstotkih z intonacijo in barvo
glasu ter v 7 odstotkih, torej najmanj, s pomenom besed (Ucman, 2003, str. 8). Druzbena
omrezja so danes pomemben medij besedne komunikacije, saj je mogoce pisna sporocila
deliti s skupinami in celo s $irSo svetovno javnostjo. Zaradi moznosti vzpostavljanja
neposredne ve¢smerne komunikacije z razli¢nimi naslovniki in javnostmi so druzbena
omreZja postala pomemben del Sir§e druzbene komunikacije ter svojevrsten druzbeni
medij, saj lahko sodelujoci uresnicujejo razlicne komunikacijske cilje.

Nebesedna komunikacija je komunikacija, ki uporablja vse metode medsebojnega
sporazumevanja, razen jezika, in temelji na izrazanju custev. Velji del naSega
komuniciranja poteka po nebesednih kanalih in predstavlja najpomembnejsi del
interakcije medosebnih odnosov. Nebesedna komunikacija lahko poteka s celotnim
telesom, gestami, mimiko, izrazom na obrazu, o¢esnim stikom, telesno drzo, medosebno
razdaljo, obleko, zunanjim videzom itn. Nebesedna sporoc¢ila imajo vecjo ¢ustveno moc
kot besedna, zato je nebesedna komunikacija umetnost, ki jo je treba obvladati predvsem
v poklicih, ki temeljijo na medsebojnih odnosih, ¢ustvenem odzivanju in diplomatskih
spretnostih (Burgoon in Bacue, 2003). Med te poklice zagotovo spada tudi vojaski poklic,
zlasti poklic vojaskega poveljnika ter izvajalca vojaskega izobrazevanja in usposabljanja.
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Nebesedne komunikacije se ljudje v interakcijah zavedajo veliko manj kot besedne.
Nebesedna komunikacija je bolj iskrena, ker posameznik s telesnim vedenjem sporoca
tudi tisti del informacij, ki jih je z besednimi izrazi zamolcal ali prikril. Mimika obraza
in telesna drza vplivata na to, kako se navzven izraza neko ¢ustvo. Sposobnost empatije
se nebesedno kaze tako, da se oseba nagiba blize sogovorniku, medosebna razdalja se
zmanjsa, ocesni stik se poveca, poveca se potreba po dotiku (ki je kulturno dolocen)
in zaznano je manj premikanja o¢i. Dominantnost je povezana z manj nasmejanim
obrazom, vec¢jim dotikanjem, vedjo prevlado tudi v govoru, manjSo verjetnostjo
prekinitve ocesnega stika, ve¢jimi kr$itvami druzbenih norm, bolj pokoncne in
spro$¢ene drze in prijetnejsih grimas na obrazu. Obrazi so pomemben medij nebesedne
komunikacije in prenasajo sporocila o ¢ustvenem stanju posameznika ter vplivajo na
vedenje drugih ljudi. Pomembno in dopolnilno vlogo imajo tudi telesne kretnje, ki so del
druzbenega obvescanja in tako kot obrazna mimika nosijo ¢ustveno vrednost sporocil
(Hargie, 2011).

Na nebesedno komunikacijo moramo biti posebej pozorni, saj ima ve¢ji vpliv na
prejemnike nasega sporocanja. Nebesedna komunikacija je v vojaskem poklicu zelo
pomembna, saj nadrejeni z njo dajejo obcutek gotovosti svojim podrejenim. Nebesedna
komunikacija se za¢ne Ze pri poveljnikovem videzu. Vojaske osebe imajo predpisana
oblacila in obutev, biti morajo v dobri fizi¢ni pripravljenosti. Zlasti zadnje predstavlja
poseben izziv za posameznike v zrelejsih letih, ki bi morali temu posvetiti ve¢ svojega
poklicnega in zasebnega ¢asa. Redna dnevna skrb za telesno kondicijo spodbuja fizi¢ne
in intelektualne zmogljivosti, po drugi strani pa tudi iznicuje posledice stresa in nas
napravi odpornej$e proti stresnim dejavnikom.

4.3 Karizma

Ena izmed najbolj zaZelenih lastnosti, ki jo lahko ima ¢lovek, je tudi karizma. Uporaba
karizmati¢nega nebesednega vedenja je socialna vesc¢ina, ki se je lahko nau¢imo. Karizma
je sposobnost pritegniti pozornost ali navdihovati druge, je pojem, ki je opisan kot
iskrica, privlacnost osebe, impresivnost in navzo¢nost posameznika, ki ljudi pritegne na
poseben, nedolocljiv nacin. Besedni vidiki karizmati¢nega izrazanja obsegajo uporabo
metafor, zgodb in ¢ustveno privla¢nost jezika za komunikacijo, ki deluje kot navdihujoca
vizija in povecuje posameznikovo ucinkovitost. Nebesedne sestavine karizmati¢nih
osebnosti pa obsegajo paralingvisticne vidike govora (spremenljivost volumna glasu,
hitrost govora, artikulacijo, gladkost in poudarek), gestikulacijo (telesni premiki, naklon
glave idr.), ekspresivnost obraza in ocesni stik (Sifrar, 2019). Poleg igralcev, politikov,
duhovnih voditeljev, medijskih osebnosti se v kategorijo oseb s takimi lastnostmi uvrscajo
tudi vojaski poveljniki ter izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja. Besedne
in nebesedne sestavine karizmati¢nega izrazanja lahko izboljsamo in izpopolnimo, da
nanje zavestno usmerimo pozornost.

Vojaskosolski zbornik, 16/2021 183



Valerija Bernik

5 QOsebnost

Osebnost je skupek edinstvenih lastnosti vsakega posameznika, na podlagi katerih
oblikuje interakcije z okoljem in drugimi ljudmi. Sele na podlagi ustreznega poznavanja
osebnosti se dobro orientiramo v medsebojnih odnosih in si jih urejamo tako, kot si
zelimo (Musek, 2005). Sprememba lastnosti osebnosti lahko izhaja iz socialnega ucenja.
Pri modelnem ucenju se spremembe osebnostnih lastnosti dogajajo z opazovanjem
in posnemanjem osebnih izrazov drugih ljudi. Pri aktivnem ucenju pa se osebnostne
lastnosti posameznika lahko spremenijo, ¢e od drugih prejema vztrajne, pozitivne ali
negativne odzive (Borghuis idr., 2017).

5.1 Model petih osebnostnih lastnosti

» Model petih poglavitnih osebnostnih lastnosti je bil uveljavljen kot prevladujoca
paradigma vraziskavah osebnosti. Nanasa se na pet dejavnikov oziroma razseznosti
osebnosti: ekstravertnost, sprejemljivost, vestnost, nevroti¢nost in odprtost
(Sifrar, 2019). V obdobju odraslosti se te osebnostne lastnosti spreminjajo glede
na nacin Zivljenja. Ob reSevanju vsakodnevnih tezav in oblikovnaju socialnih
spretnosti, ki omogocajo interakcijske odnose in komunikacijo z drugimi ljudmi,
se nekoliko spreminjajo tudi osebnostne lastnosti posameznikov. Razli¢ne
druzbene vloge, ki jih ljudje odigravajo v vsakodnevnem Zivljenju, zahtevajo
in utrjujejo vzorce misli, ¢ustev in vedenja. Druzbene vloge moc¢no vplivajo na
konceptualizacijo in oblikovanje socialne identitete. Novo sprejete identitete,
zlasti tiste, ki so jim ljudje mo¢no pripadni, lahko vplivajo na vzorce misli, Custev
in vedenja in na koncu predvsem na osebnostne lastnosti. Model petih poglavitnih
osebnostnih lastnosti opredeljuje posamezne razseznosti ¢lovekove osebnosti:

« Ekstravertnost se nanasa na vidike osebnosti, kot so energi¢no in dinamic¢no
delovanje,zgovornostinnavdusevanje, sposobnostsamouveljavljanja, prednjacenja
in vplivanja na druge. Ekstravertni ljudje so dinamicni, aktivni, optimisti¢ni,
ambiciozni, energi¢ni, entuziasti¢ni, dominantni in gostobesedni. Radi imajo
druzbo, zaupajo vase in so prijetni za druzenje. Sposobni so samouveljavljanja
in uveljavljanja lastnega vpliva v odnosu do drugih. Poleg tega ve¢ pozornosti
namenjajo pozitivnim informacijam in manj pozornosti negativnim. Na delovnem
mestu dosegajo boljse rezultate, hkrati pa i§¢ejo razburljive in prijetne izkus$nje
(Kajtna, 2006). Ekstravertnost ali surgentnost je mo¢no povezana tudi z obcutkom
srece. Negativno pa je povezana z anksioznostjo in depresijo. Posamezniki, ki
dosegajo nizek rezultat pri tej razseznosti, dajejo videz podrejenih, sramezljivih,
medlih, introvertiranih, samotnih, molée¢ih in nerodnih. Introvertirane osebe
so pogosto bolj dovzetne za kaznovanje in manj obcutljive za nagrajevanje
(Steers idr., 2016). Za vojaske poveljnike ter izvajalce vojaskega izobrazevanja
in usposabljanja se pricakuje, da na podrocju ekstravertnosti dosegajo visoke
rezultate, da so tovariski v odnosu do drugih pripadnikov in skladno s situacijo
skrbijo zanje v stiski (Kodeks vojaske etike Slovenske vojske, 2009).
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« Sprejemljivost se nanasa na osebnostne vidike, povezane s sposobnostjo
razumevanja in pomaganja, kadar je treba, na sposobnost u¢inkovitega sodelovanja
z drugimi, sprejemljivost, zaupanje in odprtost do drugih. Osebe, ki dosegajo pri
tej razseznosti visok rezultat, se zdijo nesebi¢ne, zaupljive, popustljive, strpne,
tople, prijateljske, prijazne in zveste. Osebe, ki dosegajo nizek rezultat, pa se zdijo
sebi¢ne, nezaupljive, stroge, nestrpne, hladne, sovrazne, neprijazne in zahrbtne.
Sprejemljivost osebnosti se nanasa na prijetnost ali prijateljskost. Osebe, ki v tej
razseznosti dosegajo visok rezultat, se rade opisujejo za kooperativne, prijazne,
nesebicne, prijateljske, radodarne in empaticne, v nasprotju z njimi se osebe,
ki dosegajo nizek rezultat, rade opisujejo za manj kooperativne, manj prijazne
in altruisti¢ne ter manj prijateljske, radodarne in empati¢ne (Jarc Sifrar, 2010).
Visoko sprejemljiva oseba je nagnjena k prosocialnemu vedenju, kar pomeni, da
naj bi tako osebnost mo¢no motivirali altruizem, socialno priznanje in nagrade
(Kajtna, 2006). Sprejemljivost obsega tudi sodelovanje in prijaznost. Sodelovanje
se nanasa na zmoznost razumevanja zahtev in potreb soljudi ter na sposobnost
uc¢inkovitega sodelovanja z njimi. Prijaznost pa meri vidike, ki so tesneje
povezani s prijaznostjo, zaupanjem in odprtostjo do drugih (Jarc Sifrar, 2010).
Vojaski poveljniki ter izvajalci vojaskega izobrazevanja in usposabljanja naj bi v
razseznosti sprejemljivosti dosegali srednje rezultate, saj je zanje po eni strani
pomembno, da so sposobni sodelovati s timom, po drugi strani pa bi pretirana
prijaznost prihajala v konflikt s poklicnimi pri¢akovanji.

» Vestnost se nanasa na vidike osebnosti, ki so povezani z zanesljivostjo,
natan¢nostjo, redoljubnostjo, vztrajnostjo, trdnostjo in delavnostjo. Osebe, ki pri
tej razseznosti dosezejo visok rezultat, delujejo urejeno, natancno, redoljubno,
zanesljivo, delavno, neutrudljivo, voljno in vestno. Osebe, ki dosegajo nizek
rezultat, pa se zdijo zanemarjene, povr$ne, neredoljubne, nezanesljive, lenobne,
utrujene, pomanjkljive volje in nemarne. Vestnost se nana$a na sposobnost
samouravnavanja in samokontrole pri posameznikih. Sposobnost samoregulacije
in samokontrole je pogoj za akademsko in delovno uspesnost, stabilne medosebne
odnose, psiholosko zdravje in pozitivho samopodobo. Vestnost ljudem omogoca,
da dosezejo dolgorocne cilje, ceprav se na poti do cilja pojavijo ovire in motnje.
Samokontrola je povezana z ljubeznijo do reda, boljsim medosebnim delovanjem,
bolj$im pocutjem in prilagajanjem na razli¢cne polozaje in razmere, boljsim
zdravjem ter daljSo Zivljenjsko dobo. Nizka samokontrola pa je povezana z
razli¢cnimi odvisnostmi in impulzivnimi odzivi, saj se taka oseba ni zmozna
upreti skusnjavam (Jarc Sifrar, 2010). Vestni vojaski poveljniki so uspesnejsi od
manj vestnih in dosegajo vecjo poklicno uspesnost, hkrati so bolj samozavestni
in vztrajni ter ne klonejo pred morebitnimi ovirami, ki jih dolo¢a posamezna
situacija (Greer, 2018).

« Nevroti¢nost se nanasa na clovekovo custveno neuravnovesenost, anksioznost,
depresivnost, nagnjenost k obsesivnosti in kompulzivnosti, odvisnosti in
hipohondri¢nosti. Ta razseznost je tesno povezana s psihi¢nim zdravjem in
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¢lovekovim samozadovoljstvom. Osebe z izrazenim nevroticizmom slabse
premagujejo in dozivljajo stresne dogodke. Custveno stabilne osebnosti so
neanksiozne, strpne, nerazdrazljive, manj custveno ranljive in impulzivne.
Za Custveno stabilne posameznike sta znacilna nadzor Custev in sposobnost
kontroliranjalastnega vedenja tudivneprijetnih, konfliktnih ali nevarnih polozajih.
Custvena stabilnost in njeno uravnavanje sta pomembni za obvladovanje vzponov
in padcev v zivljenju. Custva, bodisi pri¢akovana, trenutna ali zaznana iz preteklih
situacij, oblikujejo nase misli, motivacijo in vedenje od jutra do vecera, vsak dan
nasega Zivljenja in so stalno prisotna v vsakodnevnih izku$njah (Sifrar, 2019).
Vojaski poveljniki delujejo v kriti¢nih situacijah, zato sta zanje Custvena stabilnost
in pogum posebnega pomena. Prav tako je zanje bistveno, da znajo ravnati s
posamezniki, ki so nagnjeni k nevroticizmu in jih pri delu pravilno usmerjati ter
pomiriti v stresnem polozaju.

Odprtost za izku$nje se nanasa na vidike osebnosti, kot so ustvarjalnost, izvirnost,
radovednost, kultura, inteligentnost in odprtost za novosti. Osebe, ki dosegajo
visok rezultat pri tej razeznosti, delujejo izvirno, informirano, ustvarjalno,
inovativno, inteligentno, obcutljivo, bistro in pouc¢no. Osebe, ki dosegajo nizek
rezultat, pa dajejo videz konvencionalnih, dezinformiranih, malo ustvarjalnih,
tradicionalnih, neobcutljivih in slabo poucenih ljudi. Ljudje, za katere je znacilna
odprtost za izku$nje, imajo bujno domisljijo, $irok razpon ¢ustvenih odzivov, so
radovedni in svobodomiselni. To so ljudje, ki jih vsakodnevna rutina utesnjuje in
so zato zavezani k iskanju novih meja, nenehnemu postavljanju novih ciljev in idej,
so ustvarjalci novih dogodkov in kariernih sprememb. Osebe, ki pri tej razseznosti
dosegajo visok rezultat, se pretezno opisujejo za izobrazene, informirane, polne
zanimanja za nove stvari in izku$nje, odprte za stike z druga¢nimi kulturami
in navadami, Zelijo biti informirani in poglabljati svoje znanje (Kajtna, 2006).
Osebe, ki na tem podrocju dosegajo nizke rezultate, so manj izobrazene, manj
informirane, le malo se zanimajo za nove stvari in izku$nje, imajo odpor do stikov z
druga¢nimi kulturami in navadami ter so bolj ozkoglede (Jarc Sifrar, 2010). Ljudje,
ki dosegajo visoko vrednost v odprtosti, Zivijo bolj ustvarjalno zivljenje; ljudje
z nizko odprtostjo do izkusenj pa so bolj konvencionalni, prakti¢ni in ustaljeni.
Odprtost do izkugenj je kompleksna, heterogena lastnost. Stevilne tudije tudi
kazejo, da ljudje z visoko odprtostjo do izkuSenj pogosteje dozivljajo ¢ustva, ki so
povezana s strahospostovanjem. Ljudje z ve¢jo odprtostjo do izkus$enj se pogosteje
srecujejo s strahom, veckrat preverjajo same sebe in se pogosto spro$cajo z glasbo
(Dunlop idr., 2017). Pri razseznosti odprtosti se od vojaskih poveljnikov ter
izvajalcev vojaskega izobrazevanja in usposabljanja pricakujejo srednji rezultati,
saj njihov poklic na podro¢ju ustvarjalnosti ni najbolj izpolnjujo¢ in predvsem
zahteva prakti¢nost ter podrejanje vojaskim rutinskim opravilom.

186 Vojaskosolski zbornik, 16/2021



Socialne vescine izvajalcev vojaskega izobraZevanja in usposabljanja

5.2 Model posameznih vidikov osebnosti

Poleg modela petih poglavitnih osebnostnih lastnosti v literaturi najdemo $e $irsi
model, ki analizira posamezne vidike ¢lovekove osebnosti. Gre za te razseznosti
osebnosti:

« Custvena izraznost je spretnost nebesednega posiljanja custvenih sporoil,
pa tudi nebesednega izrazanja stali$¢, izrazov dominantnosti in znakov, ki se
uporabljajo v medsebojni orientaciji. Nanasa se tudi na posameznikovo zmoznost
spontanega in to¢nega izrazanja obcutenih custvenih stanj. Osebe z visoko razvito
¢ustveno izraznostjo so »Custveno nabite« in so sposobne vzbuditi ¢ustveni odziv
tudi pri drugih.

« Custvena senzibilnost je spretnost sprejemanja in dekodiranja nebesednih in
¢ustvenih sporo¢il drugih. Custveno senzibilni ljudje so pozorni na Eustvene
odzive pri drugih ter prepoznajo S$tevilne odtenke custvenega dozivljanja.
Nagnjeni so k empati¢nemu podozivljanju ¢ustvenih stanj drugih in se nanje tudi
mocneje ¢ustveno odzivajo.

« Custveni nadzor je zmoznost uravnavanja in nadziranja ¢ustvenih in drugih
nebesednih izrazov. Razseznost obsega sposobnost za izrazanje in prikrivanje
¢ustve. Tako premocan kot presibak ¢ustveni nadzor sta v poklicnem Zivljenju
nezazelena in zmanjsujeta uspesnost.

« Socialna izraznost je spretnost v besednem izrazanju in vklju¢evanju drugih
v druzabni pogovor. Za osebe z visoko razvito izraznostjo je znacilna besedna
fluentnost, sposobne so zaceti pogovor in se spontano pogovarjati o razli¢nih
vsebinah. Ti posamezniki so druzabni. Premocna druzbena izraznost pa ni
zazelena, saj posameznik preneha biti pozoren na vsebino svojega izrazanja.

« Socialna senzibilnost se nanasa na sposobnost sprejemanja besednih sporocil
ter na obcutljivost za razumevanje norm, ki dolocajo ustreznost druzabnega
obnasanja. Socialno senzibilne osebe so pozorne na svoje druzbeno vedenje
in njegovo druzbeno ustreznost. Osebe s premoc¢no ali presibko socialno
senzibilnostjo so v druzbeni izmenjavi manj uspesne.

« Druzbeni nadzor je spretnost v igranju vlog in v druzbeni samopredstavitvi. Za
ljudi z mo¢no izrazenim druzbenim nadzorom je znacilna druzabna spretnost,
taktnost in visoko samozaupanje v druzbenih polozajih. Druzbeni nadzor obsega
tudi zmoznost vplivanja na tok in vsebino druzbene interakcije.

 Druzbena manipulacija pomeni pripravljenost manipulirati z drugimi ljudmi
oziroma s posameznimi vidiki druzbene situacije, da dosezemo Zelene rezultate
(Gostisa, 2017).
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V negotovih in stresnih polozajih se morajo vojaski poveljniki odzvati ¢ustveno
uravnoveseno inrazsodno. V tem delu postanejo opazne medosebne spretnosti, spretnosti
custvenega izrazanja, Custvenega in druzbenega nadzora ter druzbene manipulacije. S
temi spretnostmi bo poveljnik uspesno vodil enoto tudi v najtezjih polozajih.

6 Trening socialnih ves§¢in

Temeljni cilji treninga socialnih ves¢in so razvijati, izboljsevati in vzdrzevati raven
socialnih spretnosti vsakega posameznika. To lahko dosezemo z u¢enjem uravnavanja
besednega in nebesednega vedenja skladno z druzbenimi normami in interakcijami.
Trening socialnih ve$¢in mora biti sestavni del izobrazevanja in usposabljanja vojaskih
poveljnikov ter izvajalcev vojaskega izobrazevanja in usposabljanja. Vpliva naj na tri
razseznosti posameznikovega vedenja:

« usmerjanje h kooperativnosti v komunikaciji, razvijanje zanimanja za druge,
razvijanje komunikacijskih spretnosti, ki pozitivno motivirajo druge;

« sposobnost lastne integracije v medosebne odnose v socialnem okolju;

« sposobnost za uravnavanje pozornosti in custvenih odzivov, skupaj s sposobnostjo
samoopazovanja, popravljanja napak v pozitivho dejavnost skladno z veljavnimi
druzbenimi normami ter sprejemanje odgovornosti za izrazanje razli¢nih
Custvenih stanj.

6.1 Trening uspe$ne komunikacije

Za ucinkovito in uspe$no komunikacijo je potrebna previdnost pri oddajanju oz.
izbiranju nebesednih znakov, besed, upostevanje mnenj drugih, pozorno poslusanje ter
spro$¢enost in naravnost pri pogovoru. Besedno in nebesedno komunikacijo je mogoce
izbolj$ati z urjenjem v tej spretnosti. Pri urjenju upostevamo smernice: Sporocila
izmenjana besedno, naj bodo jasna in neposredna, nebesedna naj jih podpirajo.
Uporabljati je treba »jaz sporocilag, saj z njimi prevzemamo odgovornost za svoje
komuniciranje. Uporabljati je treba jezik, ki je razumljiv in konkreten ter skladen s
signali, ki jih sporo¢amo nebesedno. Custva naj bodo vklju¢ena v izrazanje, saj bomo
tako lazje pridobili povratno informacijo o ¢ustvenem stanju sogovornikov (Kajtna in
Jeromen, 2007). Pri delu s podrejenimi se je treba izogibati sarkazmu in negativnosti.
Pohvale imajo ve¢ji ucinek, ¢e jih poveljujoci izre¢e pred skupino, graje pa so bolj
ucinkovite, kadar jih izrec¢e na Stiri oc¢i. Uvod in sklep komunikacije naj poveljujoci
izvede v smislu opredeljevanja pozitivnih in spodbujajocih vidikov sporocila, ker si tisto,
kar je povedano na zacetku in na koncu, bolj zapomnimo. Pomembne vidike sporocila je
treba veckrat ponoviti in jih izraziti z razli¢cnimi besedami. Izogibati se je treba Zaljivim
besedam. Kadar Zeli poveljujoci doseci vecji ¢ustveni ucinek sporocila, naj to izrazi z
nebesednimi vidiki. Kadar na primer podrejenega potreplja po ramenu, s tem doseze
bolj spodbujajo¢ ucinek kakor z besedami, ki izrazajo pohvalo. Na koncu je nujno
poiskati povratno infromacijo in preveriti, ali smo se s sogovornikom razumeli, ali smo
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prisli do nekega skupnega sklepa. Odstotnost povratne informacije lahko vodi v stevilne
nesporazume.

6.2 Trening resevanja konfliktov

Pri resevanju konfliktov je pomembno, da sledimo smernicam. Kadar v konfliktni
situaciji naredimo napako, to tudi mirno in posteno priznamo. V reSevanju konfliktov
uporabimo spretnosti in pravila uspe$nega sporocanja, upostevamo nebesedno
komunikacijo. Zlasti nam lahko koristita tudi tehniki aktivnega poslusanja in uporaba
»jaz sporocil«. Vse skupaj je lahko precej otezeno zaradi povecane koli¢ine custev, ki
zmanj$ajo sposobnost racionalnega odlo¢anja in delovanja - zato imata pri razreSevanju
konfliktov zelo velik pomen sprostitev in miren vstop v pogovor. Sogovornikom v
konfliktu pokazemo spostovanje Ze tako, da jih poslusamo do konca. V komunikaciji
smo pripravljeni na sklepanje kompromisov in prepricati nasprotno stran, da se na
koncu ne bo nih¢e pocutil kot zmagovalec ali porazenec, temvec bosta obe strani nekaj
pridobili in hkrati v svojih zahtevah tudi nekoliko popustili (Kajtna in Jeromen, 2007).
Pri razreSevanju konfliktov lahko uporabimo tehniko aktivnega poslusanja, ki ima tri
stopnje:
o Pritrjevanje uporabimo v prvi fazi pogovora, ko sogovornika poslusamo,
prikimavamo, ob¢asno re¢emo »aha«, »tako torej«. S tem mu pokazemo, da se
zanj zanimamo, da ga poslusamo in mu ob tem damo ¢as, da pojasni svoja stalisca.

« Parafraziranje pomeni, da povzamemo sogovornikove besede. S tem dosezemo to,
da sogovornik natan¢neje pojasni svoje mnenje, trener pa pridobi ¢as za dodatno
razumevanje in si ustvari boljso sliko za oblikovanje odgovora oz. nadaljevanja
pogovora.

« Sprasevanje odpira nove razseznosti pogovora, kjer lahko gre tudi Ze za iskanje
reditve situacije. Navadno se pogovori za¢nejo Ze v tej fazi, vendar pogosto prehitro
preidemo na iskanje resitve, ne posvetimo pa se dovolj spoznavanju tezave ali
teme pogovora (Kajtna in Jeromen, 2007).

7 Sklep

Slovenska vojska ze skrbi za ucenje in urjenje socialnih vescin svojih pripadnikov, saj so
vsebine s podro¢ja socialnih ves¢in vkljucene v predmet vojasko voditeljstvo in etika, ki ga
najdemo v predmetnikih $tevilnih programov vojaskega izobrazevanja in usposabljanja,
namenjenih ¢astnikom in podcastnikom. Pripravljen in Ze izvajan je bil tudi tecaj za
instruktorje za delo na poligonu voditeljskih ves¢in. Poleg tega so vsebine s podrocja
socialnih ve$¢in vkljucene tudi v program za delo z ljudmi, ki obsega razli¢ne delavniske
oblike ucenja in urjenja na tem podroc¢ju. Gre za vsebine, kot so uspesno reSevanje
konfliktov, delo s problemati¢nimi podrejenimi, stres na delovhem mestu, osebnostna
rast in razvoj, timsko delo. Te vsebine so namenjene zaposlenim na obrambnem
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ministrstvu, torej tudi civilnim osebam. Ne glede na to pa bi bilo smiselno izobrazevanje
in usposabljanje s podro¢ja socialnih ve$cin Se razsiriti in izvajati v ve¢ji meri, saj lahko
klju¢no vpliva na izboljsanje medosebnih odnosov pri opravljanju vojaskih nalog in tako
tudi k ve¢ji u¢inkovitosti organizacije kot celote.

8
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