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uvodnik

Cinl Baskovi¢

Raziskovanje in druzbena razvojna
preobrazba

Za obstojece druzbeno stanje so znacilni nerazvitost, razlike, ki ne motivirajo
k razvojnemu preseganju stanja, ogrozeno blagostanje in brezperspektivnost naras-
cajocega stevila ljudi*. Zeljeno bi lahko oznacili z razvito druzbo socialne pravicno-
sti. Transformacija iz prvega k drugemu stanju more potekati po konceptu debloka-
de z avtonomizacijo osnovnih druzbenih subjektov, ki prevzemajo odgovornost za
svoj polozaj, z deregulacijo v sistemu, z demokratizacijo v politicni kulturi in s stra-
teskimi intervencijami skupnosti na kljucnih odsekih druzbene reprodukcije.

Osrednjega pomena je preobrazba gospodarstva. Uspesno lahko stece in poteka
le s skladnim preobrazanjem vseh druzbenih sektorjev. Po eni od delovnih inacic t. i.
strategije inovativne druzbe naj bi ti preobrazbeni procesi v gospodarstvu pomenili
zlasti kompletiranje podjetniskih funkcij sedanjih OZD, uvajanje samoupravnega
upravljanja v OZD, razvojno obnasanje OZD in na tej podlagi odmiranje OZD ter
vznikanje novih gospodarskih celic v druzbenem, zasebnem in zadruinem sektorju.
Navedeni notranji procesi v samem gospodarstvu bi konstituirali samoupravno
podjetnistvo.

Kompletirati podjemiske funkcije pomeni zlasti krepiti raziskave in razvoj, sira-
tesko upravijanje, planiranje in vodenje, trienje nasploh. V nasprotnem primeru
bosta relativno upadala delez in pomen dela v neposredni materialni proizvodnji ter
v neproduktivnih reZijah.

Samoupravno upravljanje naj bi ustrezno kombiniralo demokracijo interesov
pri dolocanju skupnih ciljev organizirane skupine ljudi z odgovornostjo strok pri
opredeljevanju poti za njihovo doseganje, s pristojnostmi vodstev za organizacijo in
vodenje procesov izvedbe ter ponovno z demokracijo pri odlocanju o izvedbenih
projektih in pri kontroli nad ucinki. Samoupravljanje poteka, kadar spoj demokra-
cije, strokovnosti, avtoritete in odgovornosti daje zadovoljive rezultate. Naj manjka
en sam clen, samoupravljanje postane neucinkovito in farsa. Danasnja praksa se
prejkone giblje blizu teh oznak.

Razvojno obnasanje temelji na razpolaganju z uravnoteZeno strukturo prvin, na
samoupravni angaZiranosti ljudi in seveda na zunanjih spodbudah oz. prisilah.
Merimo ga z viaganyji, ki jih kolektiv namenja za razvojne, trienjske in izobraZeval-
ne stroske, in sicer zlasti v ¢asu sedmih debelih krav.

Spodbude in prisila iz okolja bi morale izhajati iz sprememb sistema, zlasti
ekonomske politike hkrati v petih smereh. Gre za vzpostavitev ekonomskega moti-
vacijskega sistema z odprtim trgom, stimulativno delitvijo in enakopravnejsimi

* Objavljeni prispevek je delno dopolnjena razprava C. Baskovita na posvetovanju o raziskovalni in razvojni politiki,
ki je bilo na SAZU - v sodelovanju in organizaciji Marksisti¢nega centra CK ZKS - 28. marca 1988, S tega posveta sta tudi
v tej Stevilki objavijena prispevka E. Vrenka in E. M. Pintana ter akademika dr. R. Blinca
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pogoji poslovanja. Gre za razvojno infrastrukturo, ki se sestoji iz druzbenih dejav-
nosti, zlasti znanstveno-raziskovalne, izobrazevanja in kulture, ki dajejo ljudi z zna-
njem, in materialne infrastrukture na podrocju prometa, telekomunikacij, energeti-
ke, ki pomenijo poslovne tvorce, koncno tudi iz bolj kakovostne driavne uprave.
Potrebno je fleksibilno samoupravijanje z razvitim samoupravnim upravijanjem,
projektno organiziranostjo, kjer nastopa sprememba, produkino organiziranostjo
zaradi ¢istih racunov in samoupravljanje, kadar subjekti svoja sredstva namenjajo
drugim oz. jih vlagajo v skupna podjeta. Demokraticna politicna kultura pluralizma
interesov, strokovna argumentacija in odgovornost stroke v interesnih konfrontaci-
jah, odprtost v Jugoslavijo in v svet, s poudarjeno vlogo javnost, je kljucni in trajni
del spodbudnega okolja.

Drzavi preostane biti le okvir podjetnistvu, ne pa njegov nadomestek, hkrati pa
naj bi sluZila opravijanju strateskih druzbenih posegov v kljucne dolgorocno-raz-
vojne tocke druzbene reprodukcije, kjer se ni dobro zanesti na ucinkovitost stihije.

Strategija velja 1liko, kolikor se uresnicuje. Pogoji, pod katerimi je izvedlji-
va, so zato njen najteiji, pragmaticno ali akcijsko pa najpomembnejsi del. Vidi-
mo jih pet. Strategija mora biti jugoslovanska ali pa bodo posamezni predeli
dezele blokirali njene poizkuse v drugih delih. Jugoslovanska postane, kadar
obeta resiti probleme vsakega predela, probleme, ki se med seboj razlikujejo.
Zato je naravno, da poteka prilagojeno. Nujno je mnoZi¢no nastajanje novih
delovnih mest, novih proizvodnih programov, novih organizacij, saj se s tem
izognemo politikantski politizaciji socialno ogroZenih mnoZic. Razmah inovacij-
skega gibanja za povecanje izkoristka obstojecih sredstev oz. t.i. notranjih zmog-
ljivosti pomeni najcenejso in najhitreje vracljivo razprseno investicijo. Tudi drob-
ni rezultati odpirajo moznosti za bolj zahtevne posege. Razvojno povezovanje
z razvitim svetom, zlasti z zahodno in juino Evropo, nam lahko pomaga izvleci
se iz stagnacije in odpira vrata za prihodnje stopnje integracije v ta razviti svet.
Pri nadaljnjem ustavnem razvoju kaze uveljaviti komplementarno deregulacijo.
Pri tem deregulacija povecuje avtonomijo osnovnih druZbenih subjektov, kom-
plementarnost pa dodaja, naj se proces avtonomizacije odigrava skladno z razlic-
nimi moZnostmi in potrebami posamicnih delov driave. Seveda to zahteva stro-
kovno in politicno preciziranje skupnih tock.

Kdo nosi najvecjo odgovornost za sproZitev in uvajanje preobrazbe, dokler ne
postane zadosti samodejno gibanje? Presek naslednjih populacij: vodstva organiza-
cif in ustanov, zlasti v gospodarstvu, vodsitva organov v druzbenopoliticnih skupno-
stih in v druzbenopoliticnih organizacijah, ¢lanstvo zveze komunistov, predvsem pa
intelektualci oz. strokovnjaki. Najvecje zahteve ali pricakovanja po prispevkih se
nanasajo na intelektualno, strokovno skupino ljudi, saj ti po opredelitvi morajo
obvladati potek stvari in spreminjanje poteka stvari. Najbolj nujni so zlasti prispevki
tehle podrocij: tehnicno-tehnoloskega razvoja, trienja, organizacije upravljanja in
dela, ustvarjanja in sprosc¢anja druzbenih sprememb, samoupravnega upravijanja
na vseh ravneh, izobrazevanja, zlasti odraslih.

S tega vidika je celota znanstveno-raziskovalne dejavnosti klju¢ za tehnolosko in
proizvodno modernizacijo, zlasti pa Se za demokratizacijo in stratesko uravnavanje
druibenih odnosov in reprodukcije. Od tod izvirajo pomen in problematicnost
obsega in strukture znanstveno-raziskovalne dejavnosti in intenzivnost ter nacin
njenega komuniciranja z drugimi sferami po drugi strani. Opraviti imamo s trojnim
lokom. Znanstveno-raziskovalna dejavnost v povezavi s svetom kot bazenom zna-
nja oz. informacij, znanstveno-raziskovalna dejavnost v povezavi z upravo in dria-
vo, ki dobivata znanje in kadre, dolocata pa osnove za zdruzevanje sredstev, in del

1388



pogojev, vezanih na predpise, ki vplivajo na delovanje raziskovalnih dejavnosti.
Najpomembnejsa pa je povezava znanstveno-raziskovalne dejavnosti z gospodar-
stvom, ki prejema znanje in Kadre, zlasti na podlagi inovacijske funkcije, daje pa
sredstva, deloma kader, predvsem pa pobude in zahteve. Ta del pravkar zapisane
trditve bi sicer bilo pravilneje zapisati v Zelelniku.

Pretoki med navedenimi dejavniki so odvisni od vseh sodelujocih, ne le od
znanstveno-raziskovalnih dejavnosti. Toda z vidika moznosti in odgovornosti sto-
jita pred znanstveno-raziskovalno dejavnostjo vprasanji, kako bolj pomagati raz-
vojno premalo ozaveséenemu gospodarstvu, da se bo hitreje spreminjalo v uspes-
no, in driavi ter politiki, da bosta bolje oblikovali in izvajali sprostitveno pre-
obrazbeno strategijo, v njenem okviru predvsem postopno bolj odprto trino
postavljanje gospodarsiva. Sele nato gre pricakovati bolj naklonjen odziv gospo-
darstva in druzbe pri ustvarjanju ustreznejsih mozZnosti za razvijanje znanstveno-
raziskovalne dejavnosti, izobraZevanja in kulture.

Zato se je smotrno lotiti razpravljanj o politiki na podrocju znanstveno-raz-
iskovalne dejavnosti kot sestavini druzbeno-razvojne politike predvsem z vidika
prenosa znanja v gospodarstvo in upravo, nato vzgoje novih kadrov — vrhunskih
strokovnjakov in koncéno pridobivanja novega znanja.

Delo pri omenjenih zadevah dejansko tece prepleteno in enovito, posamezno-
sti ni mogoce izlociti brez Skode za celoto. To oteiuje nalogo, ki se glasi: precizi-
rati raziskovalno in razvojno politiko z vidika moznosti znanstveno-raziskovalne
sfere, da v danih druzbenih okolis¢inah v najvisji mozni meri poveca svoj krat-
korocni in dolgorocno ucinkujoci prispevek k preobraZanju gospodarstva in
druzbe!

Predmet druzbene pozornosii zato nista ne znanost ne tehnologija nasploh ali
sama po sebi, temve¢ moZna ravnanja po eni strani in druZbeno potrebna ravna-
nja po drugt strani tako v sferi znanstwveno-raziskovalne dejavnosti kot v drugih
druzbenih sferah, zlasti v gospodarstvu, v nekaj prihodnjih prehodnih letih.

Premiki gospodarstva k podjetnistvu bodo spodbujali njegovo razvojno obna-
sanje i s tem postavijali znanstveno-raziskovalnim in tehnolosko-razvojnim usta-
novam nasproti sposobne, zahtevne in pretoku znanja naklonjene subjekte.
V prehodnem obdobju pa mora znanstvena in tehnoloska politika voditi k priti-
sku za ustvarjanje in prenos znanja v gospodarske in druge organizacije ter
v upravne ustanove, da bi te postajale sposobnejse prenesti trino odpiranje eko-
nomije in demokracijo pluralizma interesov.

V' prehodnem obdobju nekaj prihodnjih let izstopa nekaj kriticnih tock: pre-
majhen prenos znanja v gospodarsivo in druzbeno upravo, neracionalno gospo-
darjenje z zdruZemimi sredstvi, nerazvojno obnasanje gospodarstva, premalo
intenzivno sodelovanje s svetom.

Zato naj bi si znotraj raziskovalne sfere prizadevali: pospeSevati prenos zna-
nja in razvijati podporne infrastrukture, povecevati kakovost raziskovalno-razvoj-
nega kadra tako, da lahko komunicira s svetovnimi sredisci, krepiti povezovanje
raziskovalne sfere z razvojnimi gibanji po svetu in z dolgorocnim razvojnim
nacrtom Slovenije, povecevaii raziskovalne kadrovske zmogljivosti, natancneje
opredeliti predmet in metode upravijanja v znanstveno-raziskovalni dejavnosti na
druzbeni ravni.

Navedene namene je seveda mogoce dosegati pod doloc¢enimi Sirsimi in specific-
nimi pogoji, kot so dobra univerza, skupni razvojni projekii gospodarstva in raz-
iskovalnih ustanov v Sloveniji in Jugoslaviji in sodelovanje v razvojnih projektih po
svetu; za razvojne projekte morajo biti na razpolago rizicna sredstva, raziskovalne
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ekipe morajo razpolagati z ustrezno raziskovalno in tehnolosko opremo in strokov-
no literaturo.

Z druzbenega vidika je kljucni vrednotni kriterij za znanstveno-raziskovalno
sfero njen koné¢ni prispevek h gibanjem in rezultatom v drugih druzbenih sferah,
zlasti prenos znanja v oblikovanje kadrov in izvajanje razvojnih projektov. Vendar
Jje konéne rezultate mogoce dosegati z gradiranjem sfere znanstveno-raziskovalnega
in razvojnega dela v tri, po namenih in naravi dela razlocljive celote:

1. Program znanstveno-raziskovalnega dela, ki ga oblikujejo in izvajajo kvalifi-
cirani raziskovalci glede na relevantno znanstveno problematiko, svojo vélenjenost
vanjo in dolgorocne druzbeno-razvojne potrebe. V danih okolis¢inah ni pricakova-
ti, da bi ta namen podpirali z drugacnimi sredstvi kot z namensko zdruZenimi
druzbenimi za t.i. »skupni programe.

2. Nacionalni raziskovalni projeku, ki jih opredelijo relevanine stroke in repre-
zentantje sirSega druzbenega interesa. Projekti naj bi bili usmerjeni v sklope vedeny,
pomembnih za uravnavanje procesov v Sirsi skupnosti, vendar pa ne razpolagajo
§ posameznimi zmoZnimi nosilci. Projekti naj bi na eni strani ¢rpali iz znanstvenih
raziskav (skupnega programa), po drugi strani pa bili namenjeni pridobivanju
kompleksnega znanja kot podlage za druzbene politike oziroma konkretne projekte
posamicnih druzbenih subjektov. Primeri: ekolosko ravnovesje, narod in jezik,
naravna in kulturna dediscina, geoloske karte, SLO, samoupravno upravljanje,
tehnologija in standardizacija itd.

3. Skupni razvojni projekti gospodarskih ali negospodarskih ustanov, ki zaradi
svoje zahtevnosti nujno vkljucujejo tudi sposobne raziskovalne skupine iz razisko-
valnih institutoy in fakulter. Nosilci projektov, ki so usmerjeni v tehnoloske, eko-
nomske, ekoloske, humanizacijske in druge cilje, so delovne organizacije in druge
ustanove zunaj raziskovalne sfere, organizacije iz raziskovalne sfere pa le, kadar ob
banéni ipd. podpori ustanavljajo nove proizvodne organizacije. Druzba pri teh
projektih preko raziskovalne skupnosti samo sofinancira celotne stroske projektov.
Danasnje posebne raziskovalne skupnosti bi postopoma zadobivale podobo inova-
cijske (rizicne) skupnosti.

Sredstva za skupni program je treba ohranjati priblizno na sedanji ravni in jih za
vitalnejse skupine sproscati s postopnim izloc¢anjem posameznikov, skupin, morda
celo ustanov, ki ne ustrezajo kriteriju kakovosti ali pa dolgorocnih razvojnih ciljev.

Sredstva za nacionalne projekte kaze nekoliko okrepiti in jih deloma preseliti iz
sedanjega skupnega programa v namensko oblikovan blok nacionalnth projektov.
Financiranje sanacije rudnikov je treba izlociti iz sistema raziskovalnih skupnosti.

V' ¢asu narascanja spoznanja o potrebi po prestrukturiranju gospodarstva in
druzbenih infrastrukturah pa je nujno bistveno povecati sredstva za prenos znanja
v razvojne projekte gospodarstva in negospodarsiva.

Podatki iz razvitega sveta kazejo, da prakticno tri cetrtine inovacij potekajo na
podlagi nacela demand-pull. Dokler se gospodarska sfera ne spremeni v razvojno
obnasajoce se podjetnistvo, je potrebno Se toliko skrbneje negovati mehanizme
discovery-push nastopanja znanstveno-raziskovalne in razvojne dejavnosti. Njen
ucinek pa je najvec odvisen od kakovosti upravijanja druzbenih sredstev.

Skupni program temelji na avtonomiji raziskovalcev, da v medsebojnem sooca-
nju oblikujejo in izvajajo programe, ki ustrezajo robnemu pogoju svetovno izmen-
ljive kvalitete in ustreznosti dolgorocnemu druibenemu razvoju. Zato je smiselno,
da se v oblikovanje teh programov ne viikajo laiéni predstavniki druzbene skupno-
sti. Ta si s svojimi predstavniki vendarle ohrani kontrolo nad tremi parametri raz-
iskovalnega procesa, in sicer nad:
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— kvaliteto, izkazano v komuniciranju s svetom,

— uspesnostjo pri planiranju in vzgoji novih kadrov,

— sprotno odzivnostjo in uspesnostjo pri prenosu znanja v razvojne projekte.

Upravljanje na podroé¢ju nacionalnih projektov naj bi imeli v rokah raziskoval-
ci, ki v njih sodelujejo, predstavniki temeljnih raziskovalnih podrocij, ki so izhodis-
Ce za raziskovalna in razvojna dela v projektih, in predstavniki druzbenih interesov
po posameznih podrodjih.

Nosilci odlocanja o druibenih sredstvih za sofinanciranje razvojnih oz. inovativ-
nih projektov gospodarskih in negospodarskih ustanov naj bi bili po eni strani vanje
zajeti gospodarstveniki in raziskovalci, po drugi strani pa predstavniki splosnih
zdruZenj gospodarstva in resorskih upravnih organov.

Temu bo potrebno prilagoditi organiziranost znanstveno-raziskovalne dejavno-
sti, upostevaje nekaj izhodisénih nacel: struktura odlocevalcev, ki bodo porok za
kvalitetno upravljanje; racionalnost odloc¢anja, ki zniZuje stroske upravljalskega
pogona; prilagojenost specifikam posameznih namenskih programskih blokov.

Organizacijske spremembe praviloma dosegajo namene le, ¢e se dogajajo
s soglasjem prizadetih glede nacrta, ob pomoci in odgovornosti ekspertov, s preiz-
kusi in s postopnostjo pri izpeljavi. To jesen bodo postavljene v sredisce razprave,
saj izvrsni svet med drugim pripravlja tudi spremembe zakona o raziskovalni dejav-
nosti in raziskovalnih skupnostih.

Menim, da v teh razpravah ne bi kazalo spregledati nekaterih vprasanj, kot so,
recimo, okrepitev vioge znanstvenilt svetov, moznosti, da raziskovalne ustanove
ustanavijajo nova podjetja, oblikovanje tehnoloskih in inovacijskih centrov v Slove-
niji, uvedba elitne podiplomske Sole, zagotovitev deviz za usposabljanje najboljsega
strokovnega prirastka v tujini, javni pregled nad razvojno relevantno vsebino in
doseiki raziskovalnih programov, povecana pomoc¢ delovnim organizacijam
v gospodarstvu za razvojne projekte, ostrejsi nadzor nad namenskostjo in ucinki
porabe druzbenih sredstev, zbranih v samoupravnih interesnih skupnostih za znan-
stveno-raziskovalno dejavnost.
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ERNEST PETRIC

Mednarodne razseznosti
¢lovekovih pravic in mi

Po tem, ko smo v okviru Socialisticne zveze Slovenije ustanovili novo, gotovo
nadvse pomembno telo, Svet za varstvo clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, se
velja ozreti tudi na mednarodne razseinosti problematike ¢lovekovih pravic. Kako
pomembno mesto je imelo vprasanje pravic v zadnjih, recimo desetih letih, v med-
narodnih odnosih in tudi v odnosih med obema velesilama, ni treba posebej doka-
zovati. Izjemen pomen problematike clovekovih pravic v sodobnih mednarodnih
odnosih pa dokazuje tudi cela vrsta organov mednarodnih organizacij in medna-
rodnih institucij, tako driavnih kot meddriavnih, ki se tako ali drugace ukvarjajo
s problematiko c¢lovekovih pravic, od Odbora OZN za élovekove pravice do
»Amnesty International«.

Problematika clovekovih pravic je vstopila v mednarodne odnose, s tem pa tudi
v obmocdje mednarodnega prava, pravzaprav sele po letu 1945. Na podlagi tragicnih
izkusenj 11. svetovne vojne, ki so pokazale, da vsak totalitarizem, diskriminacija
med ljudmi in kratenje tistih temeljnih pravic in svoboséin, ki so cloveku lastne, ki
mu gredo preprosto zato, ker je clovek, vodi v mednarodne konflikte in vojno, so ze
v Ustanovno listino OZN zapisali kot eno od njenih temeljnih postavk nacelo spo-
Stovanja clovekovih pravic in temeljnih svoboséin za vse ljudi. V preambuli Usta-
novne listine Zdruzenih narodov je jasno zapisano, da smo se mi, ljudstva zdruZenih
narodov — to pa smo tudi Slovenci in Jugoslovani — odloéili obvarovati bodoce
rodove pred strahotami vojne, potrjevati vero v temeljne clovekove pravice, v dosto-
Janstvo in vrednost cloveske osebnosti, v enakopravnost moskih in Zensk, kakor tudi
v enakopravnost narodov, velikih in malih. Za te visoke cilje je bila ustanovljena
Organizacija zdruzenih narodov.

Z dolocili Ustanovne listine Organizacije zdruzenih narodov, ki je nedvomno
temelj sodobnega mednarodnega prava, nekaksna ustava mednarodne skupnosti, je
spostovanje in uveljavljanje temeljnih clovekovih pravic in svoboscin postalo med-
narodno pravna obveza vseh drzav. Ce je bilo v obdobju pred Il. svetovno vojno
ravnanje posamezne driave z njenimi lastnimi driavijani se nekaj, kar je sodilo
v izkljucno pristojnost te driave oz. suverenost te driave, ko je bilo vsako poseganje
mednarodne skupnosti v njen odnos do njenih lastnih drzavijanov nedopustno vie-
Savanje v notranje zadeve, je z vkljucitvijo nacela o spostovanju clovekovih pravic
v Ustanovno listino to presezeno. Danes ni ve¢ moc resno utemeljevati, da je odnos
posamezne driave do njenih lasinih driavijanov, odnos posamezne oblasti do nje-
nih podanikov samo pristojnost te drzave. Mednarodna skupnost je upravicena in
poklicana bdeti nad tem, kako katerakoli driava spostuje in uveljavija tisto, cemur
pravimo temeljne cloveske pravice in svoboscine. Prav to je eden najpomembnejsih
premikov v razvoju sodobnega mednarodnega prava. Problematika clovekovih
pravic je danes nedvomno tudi v mednarodni pristojnosti in posegov mednarodne
skupnosti v problematiko ¢lovekovih pravic v driavi ni mo¢ preprosto razglasiti za
vmesSavanje v notranje zadeve.

Danes je naprednim ljudem jasno, da brez spostovanja clovekovih pravic in
svoboscin, kar z drugimi besedami pomeni, brez cloveka, ki je svoboden v svoji
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misli in ustvarjalnosti, v delu in snovanju, ni uspesnosti in blagostanja druZbe.
Tvorce Ustanovne listine pa je vodilo tudi spoznanje, da nespostovanje clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin. da zanikanje svobode ljudi in zlorabljanje oblasti
nujno vodi v konflikte, v vojno in gorje.

V' Ustanovni listini je zapisano nacelo spostovanja dclovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. Ni pa zapisano, katere so tiste temeljne pravice in svobosci-
ne ljudi, ki jih morajo driave spostovati. Driave, ki so k Ustanovni listini OZN
pristopile in ki so torej kot obvezujoce sprejele nacelo sposiovanja clovekovih
pravic in svoboscin, si pod clovekovimi pravicami in svoboscinami niso predstav-
ljale ene in iste stvari. Razlicne razvojne in zgodovinske okoliscine, predvsem
razlicna ideoloska naravnanost in druzbenoekonomska ureditev, so vodile
k temu, da to, katere so temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, od vsega
zacetka ni bilo jasno in enoznacno. To se je pokazalo, ko se je takoj po vojni
skusalo zapisati listino teh pravic, tako imenovani »bill of rights«<. Mediem ko so
predvsem drzave evropskega Zahoda vztrajale pri clovekovih pravicah, ki so
pravzaprav pomenile kontinuiteto z davno anglesko »magno carto libertatums,
z amerisko in francosko mescansko revolucijo, so predvsem socialisticne deZele
evropskega Vzhoda izkazovale zadrianost do teh pravic, lastnih liberalni meséan-
ski demokraciji, in postavijale v ospredje tako imenovane ekonomske, socialne in
kulturne pravice. Slednje so prav gotovo tudi pomembne. Vendarle so prav deset-
letja razvoja socialisticnih druzb bolj kot karkoli drugega dokazala, kako usodno
je bilo za razvoj teh dezel — in mnogih deZel izven Evrope — podcenjevanje tiste-
ga, kar pojmujemo kot klasicne clovekove driavijanske in politicne pravice; liste-
ga, kar so kot pomemben civilizacijski dosezek vnesle v razvoj clovestva mescan-
ske demokraticne revolucije.

Ker je postalo ocitmo, kako sporno je, katere naj bi bile tiste ¢lovekove pravice in
svoboscine, ki naj bi jih na temelju Ustanovne listine bile doline spostovati clanice
Organizacije zdruzenih narodov, so se odlocili, da sprejmejo le dokument, ki naj bi
izrazal skupni ideal ¢lovestva o tem, katere so temeljne clovekove pravice in svobos-
¢ine. Pred 40-imi leti so sprejeli Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah. V deset-
letjih je prayv ta deklaracija in pravice, navedene v njej, Cetudi ni bila sprejeta kot
mednarodnopravno zavezujoca, resnicno postala skupni ideal vsega clovestva.
S tem, ko je na Slovenskem zazivel pomemben organ — Svet za clovekove pravice
— in ko je, o tem sem globoko preprican, s tem bil storjen izjemno pomemben korak
v nasih teznjah po demokratizaciji jugoslovanske socialisticne druzbe, je dejansko
na najbolj bogat in svecan nacin zaznamovan 40-lemni jubilej Splosne deklaracije
o clovekovih pravicah.

Po sprejemu Splosne deklaracije o clovekovih pravicah v Generalni skupscéini
OZN pred 40-imi leti, pri cemer velja resnici na ljubo omeniti tdi dejstvo, da se je
nasa drzava pod vplivom Sovjeiske zveze takrat vzdriala pri glasovanju o deklaraci-
ji, se je pricelo mucno delo, da bi pripravili mednarodnopravno zavezujoce doku-
mente, ki bi natanéno dolocali, katere so tiste clovekove temeljne pravice in svobos-
cine, ki so jih vse driave doline spostovati. Predvsem zato, da opozorim, kako
zapleteno je vendarle bilo vprasanje clovekovih pravic v mednarodnih odnosih, naj
poudarim, da so prizadevanja za pripravo obeh paktov o clovekovih pravicah, to je
pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah in pakta o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah cloveka, trajala le malo manj kot dvajset let. In potem je minilo
se celih deset let, da je do leta 1978 enega in drugega ratificiralo toliksno stevilo
drzav, da sta postala obvezujoca — za tiste driave seveda, ki so ju ratificirale.

Jugoslavija je bila med driavami, ki so si izredno aktivno prizadevale za spre-
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jem obeh paktov. To, da so se odlocili za dva pakta o ¢clovekovih pravicah, je bilo
utemeljeno s tem, da se je posameznim drZzavam hotelo omogociti, da bi pristopile
k enemu ali drugemu, ali seveda k obema. Tistim, ki so izraZale zadrike do driav-
ljanskih in politicnih pravic, da bi pristopile vsaj k paktu o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah. In seveda obratno.

Jugoslavija je bila takrat med drzavami, ki so prve podpisale in ratificirale oba
pakta. Torej sta oba pakta o clovekovih pravicah danes za Jugoslavijo zavezujoée
mednarodno prave. Jugoslavija je po mednarodnem pravu dolina na svojem ozem-
lju zagotoviti spostovanje in uZivanje pravic iz obeh paktov. Dolina je prilagoditi
svoj notranji pravni red in delovanje svojih organov dolocilom obeh paktov.

Naj dodam, da je na regionalni ravni tako v Evropi kot v Ameriki in celo
v Afriki bila sprejeta vrsta podobnih mednarodnih instrumentov, ki dolocila Splos-
ne deklaracije o clovekovih pravicah konkretizirajo na teh obmodcjih. upostevaje
regionalne posebnosti in stopnje razvoja teh delov sveta.

Do danes je vecina driav ¢lanic Organizacije zdruzenih narodov, vendarle pa se
zdale¢ ne vse, pristopila k obema ali vsaj enemu od obeh paktov o clovekovih
pravicah. Med njimi je, kot Ze receno, tudi Jugoslavija. S tem so za driave stranke
teh paktov nastale dovolj jasne mednarodnopravne obveznosti glede spostovanja
clovekovih pravic, ki so v paktih navedene. S tem, pa tudi Ze z uveljavljanjem
Splosne deklaracije o clovekovih pravicah je nastal dokaj jasen mednarodni katalog
clovekovih pravic, bodisi da so to driavljanske in politicne bodisi ekonomske,
socialne in kulturne pravice. Najti jih je v obeh paktih in v Splosni deklaraciji
o clovekovih pravicah, pa tudi v vrsii regionalnih dokumentov, navsezadnje tudi
v helsinski sklepni listini. V zadnjih desetih letih pa se uveljavija wdi tako imenova-
na tretja generacija clovekovih pravic, kakrsne so, npr., pravica do razvoja, pravica
do miru, pravica do hrane, in tako dalje, katerih skupna znacilnost je njihov kolek-
tivni pomen. To niso v pravem pomenu besede pravice cloveka — posameznika,
temvec so to pravice narodov in drugih ljudskih skupnosti.

Oba pakta o ¢lovekovih pravicah, tako tisti o driavijanskih in politicnih pravi-
cah kot tisti 0 ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, vsebujeta identicen prvi
clen. Ta prvi ¢len zagotavlja vsem narodom pravico do samoodlocbe. Seveda je tudi
ta prvi ¢len mednarodnopravna obveza vseh drzav, ki so stranke enega ali drugega
pakta. Ta prvi ¢len obeh paktov pa ni pomemben le zato, ker poudarja pravico
narodov do samoodlocbe, ki so jo dolzne spostovati vse driave clanice obeh paktov,
saj je pravica narodov do samoodlocbe nedvomno postala del zavezujocega medna-
rodnega prava Ze z Ustanovno listino. Pomembno je zlasti, da je s tem prvim clenom
v obeh paktih vzpostavijena neposredna in jasna zveza med pravicami cloveka
— posameznika in pravico njegovega naroda do samoodlocbe. Potrjeno je, da clovek
ne more biti svoboden, ¢e je nesvoboden njegov narod, in hkrati, da pravico do
samoodlocbe posameznega naroda lahko uresnicujejo le svobodni posamezniki,
svobodni pripadniki tega naroda.

Uveljavitev spostovanja clovekovih pravic v mednarodnem pravu pa se ni usta-
vila samo pri dolociwvi tistih pravic, ki so jih drzave dolzne spostovati. Vzpostaviti
se je skusalo tudi mednarodne nadzorne organe in postopke, ki naj bi nad ravna-
njem driav bdeli in prispevali k temu, da bi spostovanje clovekovih pravic bilo
tudi dejansko uresniceno. Vrsta je teh subtilno zasnovanih postopkov, tako v okvi-
ru sistema Organizacije zdruZenih narodov kot v regionalnih mednarodnih organi-
zacijah ali specializiranih agencijah. Poudariti pa velja, da so do postopkov med-
narodnega nadzora, kakrsni so se uveljavili ali se skusajo uveljaviti, driave mocno
zadrZane. Posploseno receno gre za tri vrste postopkov. Driave so medna-
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rodnim organom doline obéasno poroéati, kako zagotavljajo spostovanje cloveko-
vih pravic. Ta vrsta postopkov je dokaj splosno uveljavijena in v bistvu omogocajo
nadzor svetovnega javnega mnenja o odnosu dolocene driave do pravic njenih
prebivalcev. Bolj na papirju kot stvarno v praksi uveljavijeni, ceprav je tudi nekaj
takih primerov, so postopki, ki omogocajo, da ena driava ¢lanica pakta ali kake
konvencije o clovekovih pravicah pod dolocenimi pogoji lahko pred mednarodnim
forumom sprozi vprasanje krsitev ¢lovekovih pravic v drugi driavi. Tretji, gotovo
najbolj ambiciozno zasnovani, pa so nadzorni postopki, ko je posamezniku ali
skupini driavljanoyv dolocene driave omogoceno, da se obrnejo na mednarodni forum
s sporocilom ali obtozbo, da so bile krsene pravice, ki bi jih bila driava dolZna
spostovati. Taki postopki, torej moznost, da se driavljan dolocene driave lahko
obrne na mednarodni organ zoper svojo lasino driavo, je seveda v mednarodnem
Zivljenju zaenkrat nekaj izjemnega in daljnoseinega, je pa resen preboj v domeno
suverenosti driav. Seveda so zato taki postopki mozini le z vnaprejsnjim soglasjem
driav, to je s tem, da posamezna driava pristane na take postopke.

Veliko bi bilo seveda se mogoce povedati o mednarodni problematiki ¢loveko-
vih pravic, bodisi v okviru helsinske konference o varnosti in sodelovanju, bodisi
v zvezi z neuvrscéenim svetom. Vendar bi nas splosna razprava o ¢lovekovih pravi-
cah odvedla predale¢ od problemov, pred katerimi stoji novoustanovljeni Svet za
varstvo Clovekovih pravic in svoboséin. Seveda se bo ta svet ukvarjal tudi z medna-
rodnimi razseZnostmi problematike clovekovih pravic. Ne kot strokovni organ in ne
kot tisti, ki bi strokovno razpravijal o raznih vidikih mednarodnega prava in med-
narodnih odnosov v zvezi s problematiko clovekovih pravic. To slejkoprej ostaja
naloga nase stroke. Gotovo pa se bo Svet sreceval tudi s konkretnimi primeri nespo-
Stovanja tistih clovekovih pravic, ki jih nasim ljudem zagotavlja mednarodno pravo,
predvsem oba pakia o clovekovih pravicah. V razpravah v iniciativnem odboru za
ustanovitev Sveta so se pokazala predvsem tri podrocja delovanja Sveta v zvezi
z mednarodnimi vidiki problematike clovekovih pravic.

Najprej gre za to, da se v stvarnem Zivljenju spostujejo tisti standardi na podroc-
ju clovekovih pravic, ki so postali za Jugoslavijo mednarodno pravno obvezujoci na
temelju mednarodnih pravnih aktov o ¢lovekovih pravicah, ki nas zavezujejo; pred-
vsem sta 1o oba pakta o ¢lovekovih pravicah. Svet bi naj v vseh konkretnih primerih
krsitev clovekovih pravic opiral svoja stalis¢a in pobude tudi na vse relevantne
mednarodne instrumente, h katerim je Jugoslavija pristopila. Pristopila zavestno in
zato, da bi tudi s pomocjo mednarodnih instrumentov zagotovila spostovanje clove-
kovih pravic ljudem na svojem ozemlju.

Drugi sklop vprasanj, s katerimi se bo Svet ukvarjal in je tudi v zvezi z medna-
rodno problematiko ¢lovekovih pravic, je v tem trenutku morda najpomembnejsi.
Gre za presojo o tem, kje je potrebno bolje uskladiti nase notranje pravo z dolocili
mednarodnega prava, ki Jugoslavijo zavezujejo. Sedanji predlog ustavnih sprememb
se sicer problematike ¢lovekovih pravic kaj bistveno ne dotika, gotovo pa to vprasa-
nje ostaja odprto za prihodnjo, celovitejso spremembo nase ustave. V nasi ustavi in
zakonodaji je Ze na prvi pogled nekaj primerov, ki zahtevajo resno razpravo o tem,
ali so stvari najbolje urejene in usklajene s tistimi mednarodnimi dolocili, ki jih je
Jugoslavija podpisala in ratificirala.

Naj samo kot primer navedem, da nasa ustava, to je 154. ¢len Ustave SFRJ in
197. élen Ustave SRS, ko uveljavljata nacelo o enakopravnosti in nediskriminaciji
obéanov, doloca(ta), da je enakopravnost vseh obcanov potrebno zagotoviti ne
glede na narodnost, raso, spol, veroizpoved, izobrazbo ali druzbeni poloZaj. Oba
pakta razsirjata nacelo enakopravnosti tudi ne glede na politicno ali drugo prepri-
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canje. Nasa ustavna ureditev pa, kot smo videli, tega ne pokriva. Drug primer, ki se
tudi kaze kot vreden premisleka in obravnave, pa je vprasanje, kdaj, v katerih
okolis¢inah, npr. v izjemnem casu, v asu vojne in podobno, je posamezne cloveko-
ve pravice in svoboscine dopustno omejiti. Pakt o drzavijanskih in politicnih pravi-
cah izrecno doloca nekatere ¢clovekove pravice in svoboscine, ki jih tudi v izrednih
razmerah, tudi takrar ne, ko gre za ogrozanje obstoja drzave ali ko je z zakonom
uvedeno izredno stanje ali v casu vojne, ni mogoce omejiti. Med te, recimo jim
absolutne clovekove pravice, sodijo prepoved mucenja in okrutnega necloveskega
ravnanja, nacelo »nulla poena sine lege«, pravica do pravne osebnosti, pravica do
svobode misli, vesti in izpovedi, in seveda tudi pravica do Zivljenja. V mednarodnem
pravu, ki zavezuje tudi Jugoslavijo, torej te pravice ne morejo biti v nobenem
primeru razveljavljene. So torej neodmjljive. Druge temeljne clovekove pravice pa je
po dolocilih pakta o drzavijanskih in politicnih pravicah mozino omejiti, a le v pri-
merih, ki so v pakiu izrecno nastete. V nasi sedanji ustavi pa so stvari postavijene
nekoliko manj natancno in so omejitve mozne bolj na siroko. Siroko v tem smislu,
da niso posebej v ospredju tiste ¢lovekove pravice, ki jih nikakor ni mo¢ omejiti,
hkrati pa so dokaj Siroko odprte moznosti za omejevanje clovekovilt temeljnih
pravic in svoboscin z zakoni.

Moznosti za spremembe in dopolnila v nasi ureditvi prav gotovo nastajajo.
Navsezadnje je bila razprava o clovekovih pravicah pri nas odprta ze s posebno
resolucijo X111 kongresa Zveze komunistov Jugoslavije. Tudi v nasi druzbi se je
namrec utrdilo spoznanje, da clovekove temeljne pravice in svoboséine niso nekaks-
na nepotrebna buriuazna navlaka, temvec da so temelj in pravzaprav zgodovinski
smisel nasega druzbenega razvoja. Brez clovekovih pravic ni svobode za cloveka,
brez ¢clovekove svobode ni clovekove ustvarjalnosti, brez svobode in ustvarjalnosti
posameznika pa ni ne svobodne in ne bogate druzbe.

Tretje vprasanje, ki se Ze kaze kot vredno pozornosti Sveta za varstvo clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, pa je resna presoja o tem, ali bi veljalo predlagari, da
bi Jugoslavija pristopila se k drugim mednarodnim instrumentom o clovekovih
pravicah, bodisi da gre za uveljavljanje posameznih novih clovekovih pravic in
svoboscin, bodisi za soglasje k raznim oblikam mednarodnega nadzora nad sposto-
vanjem in uresnicevanjem clovekovih pravic v Jugoslaviji.

Kot eno prvil vprasanj v tej zvezi se postavija pristop Jugoslavije h konvenciji
OZN proti mucenju in drugim oblikam okrumega, nehumanega ali ponizujocega
ravnanja ali kaznovanja. Ta konvencija je bila sicer odprta za podpis in ratifikacijo
Sele leta 1984 in je stopila v veljavo Sele julija lansko leto. Doslej jo je ratificiralo sele
kaksnih 30 driav. Med njimi so tako zahodne kot socialisticne driave, kot tudi
nekatere driave v razvoju. Ne vidim pravzaprav nobenih resnih razlogov, ki bi
preprecevali, da bi Jugoslavija h tej konvenciji pristopila. Videti je, da so razlogi za
to, da Jugoslavija te konvencije Se ni ratificirala, prej tehniéne narave kot pa kaksno
resno vsebinsko vprasanje. Preprican sem zato, da bo Jugoslavija brez posebnih
problemov h tej konvenciji v kratkem pristopila. Ni pa neznaten pomen te konvenci-
je. Cetudi je prepoved mucenja naceloma uveljavljena e v Splosni deklaraciji o ¢lo-
vekovih pravicah in v paktu o driavljanskih in politicnih pravicah, je glede na to, da
so oblike mucenja in okrutnega ravnanja v sodobnem svetu lahko zelo subtilne in
prikrite, pristop k tej konvenciji, pa tudi k tistim nadzornim mehanizmom, ki jih ta
konvencija predvideva, smotrn.

Drugo konkretno vprasanje, vprasanje pristopa Jugoslavije k mednarodnim
aktom s podrocja clovekovih pravic, h katerim doslej Se ni pristopila, je bolj
zapleteno. Gre za pristop k tako imenovanemu Opcijskemu protokolu k paktu

1396



o driavijanskih in politicnih pravicah. Driave, ki k temu opcijskemu protokolu
pristopijo, pristanejo na to, da se njihovi dréavljani ali skupine drzavljanov lahko
neposredno obraéajo na Odbor OZN za ¢lovekove pravice s pritozbami in sporocili
o krsitvah njihovih pravic, ki jim jih zagotavlja pakt o driavijanskih in politicnih
pravicah. Prakiicno 1o pomeni, da bi Jugoslavija s pristopom k temu opcijskemu
protokolu pristala na to, da bi nasi drzavljani pred Odborom OZN za clovekove
pravice lahko nacenjali vprasanja o nespostovanju ali krsitvah njihovih driavljan-
skih in politicnih pravic v Jugoslaviji.

Mnogi se zavzemajo za to, da bi Jugoslavija k temu opcijskemu protokolu
cimprej pristopila. Zadeva pa vendarle ni tako enostavna, kot izgleda na prvi
pogled. To je razvidno Ze iz tega, da je kijub temu, da imajo drave Ze skoraj 20 let
moznost pristopati k opcijskemu protokolu in da Ze skoraj 10 let deluje Odbor
OZN za clovekove pravice (in treba je poudariti, da deluje zelo korektno in uspes-
no, lahko bi rekli — tudi nepristransko), vendarle dejstvo, da je v tem dolgem
obdobju k opcijskemu protokolu pristopilo vsega 40 driav. V Jugoslaviji so v pre-
teklih letih v strokovnih krogih nekajkrat omenjali moznost pristopa k opcijskemu
protokolu. Da pa stvar zahteva tehten premislek, povedo tudi naslednji podatki:
doslej k opcijskemu protokolu niso pristopile nekatere driave, ki se pogosto ome-
njajo kot vzor demokraticnosti, npr. Velika Britanija in ZdruZene driave Amerike.
Med nasimi sosedami sta stranki opcijskega protokola zaenkrat le Italija in Avstri-
ja, vendar je Avstrija k opcijskemu protokolu pristopila Sele lansko leto. To kaZe,
da je tudi v drugih driavah pristop k opcijskemu protokolu stvar resnega in globo-
kega razmisleka. Gotovo je za vsako driavo resno vprasanje, kdaj, v kaksnem
polozaju in s kaksnimi tveganji naj se izpostavi mednarodnemu nadzoru o tem,
kako ravna s svojimi driavijani. Osebno menim, da bi bil pristop Jugoslavije
k opcijskemu protokolu koristen in potreben, Se zlasti glede na to, da je Odbor
OZN za clovekove pravice z dosedanjim delom dokazal svojo veliko moralno
avtoriteto in se ni pustil speljati na teren politizacije. Narobe, skrbno je pazil, da je
ravnal korektno v vsakem primeru, tako v zascito tistih posameznikov in skupin,
ki so se nanj obracali, kot tudi v zascito dobrega imena tistih drav, ki so bile pred
odborom obtozene.

Ce pa bo kdaj res postalo aktualno razmisljanje o vstopu Jugoslavije v Evropski
svet, pa se bodo odprla v zvezi s problematiko ¢lovekovih pravic stevilna nova
vprasanja. V Evropi se Ze tja od zacetka 50-tih let razvijajo posebne procedure in
svojstveni evropski standardi ¢lovekovih pravic. Temeljijo na posebni Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah, sprejeti v Rimu leta 1950, in na nekaj mlajsi, . i.
Torinski listini (Evropska socialna listina) iz [. 1961, ki postavlja v ospredje eko-
nomske in socialne pravice, kot so se oblikovali v zahodni Evropi.

Pogoj za clanstvo v Evropskem svetu je prilagoditev Ze uveljavijenim zahodnoe-
vropskim standardom clovekovih pravic. To pa zahteva tudi pripravijenost, sprejeti
razne mednarodne nadzorne postopke nad spostovanjem pravic iz Rimske konven-
cije, kar je v pristojnosti posebne komisije za ¢lovekove pravice v Strasbourgu in
posebnega sodisca, Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice. Razmisleke o pribli-
Zevanju Jugoslavije Evropskemu svetu, ali celo o vélanjevanju vanj, bo zato nujno
morala spremljati poglobljena in resna razprava o tem, kako se prilagoditi standar-
dom clovekovih pravic, kakrsni so uveljavijeni v Evropskemu svetu. Ostati izven
Evrope, izven Evropskega sveta, dolgorocno gledano, utegne postati za Jugoslavijo
problematicno. Brez uveljavitve v zahodnoevropskem svetu obce sprejetih standar-
dov drzavljanskih in politicnih pravic pa nase vsestransko vkljucevanje v ta krog
driav ne bo mogoce.
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Videti je torej, da se nasemu Svetu za varstvo clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin obetajo tudi v zvezi z mednarodnim varstvom clovekovih pravic in svo-
bos¢in pomembne naloge. Ker prav nobena druzba in driava ni imuna pred tem, da
ne bi njeni organi mogli zlorabljati svoje oblasti, krsiti ¢lovekove pravice in svobos-
¢ine, so temeljne clovekove pravice in svoboscine, tiste najpomembnejse, danes
javno razglasene in zapisane tudi v mednarodnih dokumentih, v obeh paktih OZN
o clovekovih pravicah in v Splosni deklaraciji o clovekovih pravicah se posebej.
Uveljaviti te danes Ze obce sprejete mednarodne standarde ¢lovekovih pravic ¢im
bolj dosledno in ustvarjalno v nasi druzbi, v interesu nasega razvoja, v interesu
pravne in socialne varnosti nasih ljudi, v interesu demokracije in blagostanja, bo
slejkoprej ena od temeljnih nalog nasega Sveta. Poznavanje, razumevanje in uposte-
vanje mednarodnih dosezkov in dokumentov pa mu bo pri tem v veliko pomoc!
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raziskovalna in razvojna politika

ERIK VRENKO
EMIL MILAN PINTAR

Raziskovalna politika danes in jutri

1. [zhodisca

Gospodarska kriza je dosegla razmere, v Katerih moramo pri¢akovati naglo
upadanje sredstev za znanost. Naras¢anje Stevila podjetij, ki ne placujejo prispev-
kov za druzbene dejavnosti. je ne le obremenilo preostale preko realne mere,
temvec tudi Ze neposredno ogrozilo zdravstvo, Ki se je znaslo pred izgubami,
neresljivimi brez spremembe v sistemu. Znanost bo prizadeta v naslednjih mese-
cih, vendar zato Se bolj: ker se financira v celoti skozi »programe«, njihovo upada-
nje ne bo delovalo tako izzivalno kot izgube v zdravstvu, zato javnost ne bo
ustrezno reagirala, ¢e v raziskovalni politiki ne pripravimo pravocasno ustreznih
ukrepov.

Po drugi strani pa je financiranje znanosti skozi programe bolj navidezno kot
dejansko. Takoj ko se sredstva za programe identificirajo kot sredstva raziskoval-
nih organizacij, pri¢nejo funkcionirati znotraj Stirideset let uveljavljajoce se logike
socialne varnosti; v tem smislu so tudi raziskovalne organizacije predvsem organi-
zacije zdruzenega dela, z vsemi znacilnostmi, ki jih najdemo v drugih druzbenih
dejavnostih, pa tudi v gospodarstvu. Temeljna znacilnost se razkriva v relativno
premajhnih pristojnostih poslovodnih delaveev na eni strani ter monopolizaciji
delovnega mesta na drugi strani.

Pri tem ne moremo mimo ugotovitve, da bi prav znanost, kolikor se lahko
organizira v razvojne projekte, morala postati sprozilni element hitrejSega pre-
strukturiranja gospodarstva v celoti in s tem eden od vzgonskih pritiskov za nasled-
nje obdobje druzbenega razvoja.

V raziskovalni politiki morata torej biti predvsem dva cilja:

— obvladati tezave in zaustaviti negativne trende, ki jih Ze povzroca sedanje
upadanje sredstev in ki se bo pray gotovo nadaljevalo tudi v letih 1989 in 1990, in

~ prepoznati tiste raziskovalne skupine in projekte, ki se Ze lahko vkljucijo
v pospeseno resevanje aktualnih proizvodnih, organizacijskih, ekoloskih in drugih
druzbenih vprasanj.

2. Strateske naloge

Dosedanje analize so pokazale. da bi se kazalo osredotoditi na nekaj temeljnih
nalog, katerih resitev bo nedvomno pomenila prelomnico v trendih in potegnila za
seboj resevanje tudi drugih obrobnih vprasanj. Te strateske naloge so predvsem:

Utrditev raziskovalnih skupin, zagotovitev njihove primerne strukturiranosti,
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vzpostavitev boljsih razmer za njihovo delo in povec¢ana profesionalizacija tega
dela.

V tej zgoiceni opredelitvi se kKaZze usmeritev v reSevanje celega niza vprasanj,
na katera so opozorile analize v poslednjem obdobju. KaZejo se z upadanjem
profesionalnosti dela. Znanosti v svetu tako hitro napredujejo, da nasi inStituti
Cedalje tezje zagotavljajo kriticno maso raziskovalnega potenciala in infrastruktur-
ne pogoje za normalno raziskovalno delo. Le $e najvecjim dobro organiziranim
institutom, kot so 1JS v naravoslovju, KIBK v tehniki, IER v ekonomiji itd.
uspeva organizirati skupinsko raziskovalno delo. Ve¢jemu delu drugih, zlasti
majhnih in slabSe organiziranih institutov, to uspeva v ¢edalje manjSem obsegu: pa
tudi v teh boljSih institutih je opazna teznja, da posamezniki beze iz bolje in
s skupinami zasedenih znanstvenih podrocij v periferna podrogja, za katera niso
ustrezno kadrovsko ekipirani niti opremljeni, vendar je to v¢asih mogoce razumeti
ali pa samo prikazati kot interdisciplinarno sodelovanje.

Posledice na dolgi rok so neprimerne za poloZaj znanosti: Se hitreje kot celoten
obseg upada obseg sredstev za raziskovalno infrastrukturo, to pa pomeni, da
postaja raziskovalno delo relativno vse slabSe opremljeno, vse manj povezano med
seboj in § tujino, vse manj ciljno naravnano, vse manj ovrednoteno in s tem
razvojno relevantno.

To je stroga ugotovitev in v raziskovalni sferi, ki ji ne gre odrekati velikih
prizadevanj, pogosto sproZza napetosti. Je pa to tudi razumljivo: do nje se ni
mogoce dokopati s polozaja aktivnega raziskovalca na posameznem podrocju,
temvec¢ le iz analiticne distance. ki omogoca zagledanje bistvenih dogajanj v celot-
ni sferi.

Resevanje tega kompleksa vprasanj lahko poteka le z zaostrovanjem Kriterijev,
ki bodo utrdili delo kakovostnih skupin. Ce poskusamo samo nasteti nekaj teh
kriterijev, potem so to:

— stabilizacija financiranja kakovostnih raziskovalnih skupin v daljSem obdob-
ju (prehod z letnih na petletne pogodbe),

— zagotovitev, da bodo te skupine vodili uveljavljeni strokovnjaki, ki bodo
s svojim ugledom jamcili za kakovost raziskovalnih procesov,

— uveljavitev ustrezne starostne (obvezna vklju¢enost mladih raziskovalcev) in
izobrazbene (obvezna prisotnost raziskovalcev z mednarodno bibliografijo in Zivi-
mi zvezami) strukture,

— selektivno izlo¢anje raziskovalcev, ki se jim v dolo¢enem obdobju ni uspelo
uveljaviti kot znanstveniki, niti se jim ni uspelo vkljuciti v mednarodne raziskave
in objavljati v tujini.

Vzporedno z uveljavljanjem teh vsebinskih Kriterijev pa je treba vsem kako-
vostnim raziskovalnim skupinam zagotoviti ustrezne razmere za delo: dokumenta-
cijo in informacijske centre, stike s tujino in publicistiko, predvsem pa opremo.
Naloga Raziskovalne skupnosti je, da prepreci drobitev in troSenje teh sredstev za
opremo: skoraj se ni mozno izogniti nacelu, da bi kazalo to opremo v prihodnjem
obdobju zagotavljati tako, da bo omogocala in zahtevala ve¢jo koncentracijo raz-
iskovalnih procesov ob upoStevanju nacela slovenskega policentrizma. Z nobeno
analizo doslej nam ni uspelo opravi¢iti sedanje prakse, da ima na primer v druzbo-
slovju vsak institut svojo knjiznico in dokumentacijo ali da se z istimi naravoslovni-
mi raziskavami ukvarja po pet ali celo ve¢ skupin, od katerih ima samo ena vsaj
priblizno kriti¢no maso in vsaj pribliZzno potrebno opremo. V tem smislu je dose-
danja usmeritev politike RSS prav gotovo neprimerna.

Koncentracija in ciljna usmeritev uporabno naravnanih projektov ter uveljavi-
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tev metodologije, ki omogocajo sprotno spremljanje dela in evaluacijo dosezenih
rezultatov.

Pri dosedanjem delu RSS in PORS se je uveljavilo razmerje, ki je edinstveno
v svetu. Za fundamentalne raziskave namenjamo priblizno 10-krat ve¢ sredstev
kot za aplikativne, torej ravno obratno kot v razvitih drzavah, to pa je hkrati tudi
ze del odgovora, zakaj toliko idej in rezultatov konca v elaboratih, tako malo pa
v proizvodni in drugi praksi. Resevanje tega neskladja ne sme potekati v kréenju
fundamentalnega programa, temve¢ v naglem porastu aplikativnega, toda ne kot
programa dvanajstih PORS, ki poskrbijo za temeljito drobitev vsakega procesa.
Dokaz teh tez je podatek, da so v povpre¢ju tako imenovani »razvojni projekti
PORS« po obsegu manjsi kot fundamentalne raziskave. Uveljavijena metodologi-
ja ne samo da spodbuja to drobitev, temve¢ omogoca tudi navidezno sofinancira-
nje iz podjeti), posledica ¢esar niso le manjSa sredstva. temve¢ tudi manjsi interes
podjetij za raziskave same in za njihove rezultate.

To vpradanje je mogoce resevati le v smeri oblikovanja tehnoloskega progra-
ma, v katerega pa bodo podjetja dejansko vezala sredstva na podlagi svojega
interesa. To¢neje. kadar bodo svoje raziskave oblikovala kot raziskave, ki prese-
gajo interes enega samega podjetja in vanje vkljucila raziskovalni potencial iz
inStitutov, saj bi v tem tehnoloskem programu lahko obogatila svoja sredstva.

Tako zastavljeni cilj zahteva spremembo organiziranosti in metodologije
PORS-ov.

Racionalizacija sistema upravljanja. ki bi sprostila pomembne raziskovalne
kapacitete (do 20.000 delovnih dni ali priblizno 100 vrhunskih raziskovalcev) in
omogocila sprejemanje odlocitev v realnem casu.

S spremembo statuta Raziskovalne skupnosti Slovenije bi bilo treba zmanjsati
Stevilo organov v RSS in ¢lanov teh organov, natanéneje dolociti njihove pristojno-
sti in enopomensko izpeljati upravni postopek, obenem pa zagotoviti njihovo
delovno koordinacijo nasproti skupscini. Prav tako ni brez tehtnega premisleka
zavredi idejo, da se v RSS v celoti prenesejo sredstva za visokosolsko izobraZzeva-
nje in upravljanje z njimi - seveda ob ustrezni korekciji tega sistema.

Upravni mehanizem je najbolj deformiran v PORS-ih, kjer ve¢ kot 800 (po
nekaterih podatkih celo ve¢ kot 1000) funkcionarjev odlo¢a o priblizno 4 milijar-
dah din. Skupscinska razprava bo dala ustrezne usmeritve, nato pa bi kazalo
s spremembo pravnih norm zagotoviti racionalno zbiranje sredstev za ta enotni
tehnoloSki program in upravljanje z njim.

3. Sklep

To so le nekatere zgolj skicirane naloge raziskovalne politike v tem obdobju.
Njihov namen je. da z aktivno politiko in pravocasnim ukrepanjem prepre¢imo
hujse deformacije ali blokade v sistemu raziskovalne dejavnosti oziroma da obliku-
jemo tiste osnove, na Katerih bo mogoce zasnovati pospesen razvoj znanosti, ki ga
zahteva nacrtovana preobrazba druzbe, zlasti njenega gospodarskega kompleksa.
Seveda pa preobrazbe ne bo, ¢e je ne bo spodbudila tudi razvojno naravnana
znanost; tako se prav spremembe v znanosti kazejo kot klju¢ SirSih druzbenih
sprememb.
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ROBERT BLINC

Raziskovalna dejavnost v obdobju 1986—-1988

(rezime stanja v SR Sloveniji)

I. Novi elementi v razvoju znanosti in tehnologije v svetu in njihov vpliv na
druzbeni razvoj pri nas do leta 1986

Znano je, da je bil razvoj znanosti in tehnologije v svetu v zadnjih tridesetih
letih znatno hitrejsi kot pri nas in da je tehnolosko in znanstveno zaostajanje
postalo eden od pomembnih omejevalnih dejavnikov gospodarskega in druZbene-
ga razvoja. To je posebno znacilno za obdobje po prvi energetski krizi. ko se je
razviti svet zacel intenzivno prilagajati novim razmeram, Jugoslavija pa je nadalje-
vala klasicen industrijski razvoj, ki je temeljil na uvozu kapitala in tehnologije i1z
razvitega sveta. Na zaCetku sedemdesetih let, ko bi morala viaganja v raziskovalno
dejavnost pospeseno rasti, so zacela celo padati v primerjavi z viaganji v Sestdese-
tih letih. Ceprav je znanstveno in tehnoloSko zaostajanje samo eden od vzrokov
ekonomske in druzbene krize, ki je temu obdobyu sledila. je vseeno treba omeniti
nekaj napak v znanstveni politiki, ki smo jih v tem obdobju storili:

— Vlaganja v raziskovalno in razvojno dejavnost so bila podkriticna in izredno
razdrobljena. To je pripeljalo ne samo do opus¢anja osnovnih raziskav na racun
razvojnih in aplikativnih, temve¢ tudi do opus¢anja razvojnih in aplikativnih raz-
iskav na racun maloserijske proizvodnje.

— Opuscanje osnovnih raziskav je pripeljalo do uvedbe »lokalnih« meril uspes-
nosti raziskovalnega dela in do opusc¢anja mednarodnih meril, ki zahtevajo primer-
ljivost nasih rezultatov z dosezki v razvitem svetu. Tako je prislo do upadanja ravni
raziskovalnega dela. kar se je kazalo ne samo v zmanjSanju Stevila publikaci)
v mednarodnih revijah in citiranosti nasih dosezkov v ¢lankih tujih avtorjev, tem-
ved tudi v zmanjsanju ravni tehnoloskih dosezkov in industrijskih standardov v pri-
merjavi s tistimi v razvitem svetu. To je imelo za posledico ne samo zmanjSanje
Stevila prijavljenih in v tujino prodanih patentov, temve¢ tudi zmanjSanje konku-
rencnosti nasih izdelkov na mednarodnem trgu, izgubljanje trgov in zmanjSevanje
nacionalnega dohodka.

— Zanemarili smo vlaganja v znanstveno infrastrukturo. V ¢asu, ko smo inve-
stirali okoli 12 milijard dolarjev v ne vedno najbolj posre¢eno izbrane industrijske
obrate, je znasal delez vlaganj v raziskovalno infrastrukturo in opremo le 0,01%
nacionalnega bruto produkta.

— Zanemarili smo vlaganja v kadre. Znizali smo raven Studija na univerzah
v SFRI, in to tako na dodiplomski kot na podiplomski ravni. hkrati pa smo nehali
nacrtno posiljati mlade strokovnjake na Solanje v tujino. Napacna znanstvena
politika je privedla do postopnega propadanja in hiranja vodilnih raziskovalnih
institucij in univerznih laboratorijev, ki smo jih kot centre napredka ustanovili
v petdesetih letih v Beogradu, Zagrebu in Ljubljani.

— Namesto odpiranja v svet smo zapus¢ali mednarodne znanstvene organizaci-
je (npr. CERN). V letu 1973 smo z zakonom prepovedali uvoz racunalnikov,
v letih 1981 in 1982 pa omejevali nakup strokovnih in znanstvenih revij, kar je
privedlo do blokade informacij.

— Izgubljanje stika z razvitim svetom je povzrodilo odtok znanstvenikov v tuji-
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no (po nekaterih ocenah je v tujini danes 30.000 jugoslovanskih znanstvenikov,
kar je enako skupnemu Stevilu raziskovaleev v SFRJ). Ceprav ta problem v SR
Sloveniji ni tako pere¢ kot v drugih republikah. je vseeno povzrodil veliko $kodo,
saj je odsla v tujino vrsta izredno aktivnih mladih ljudi, ki so se mednarodno
uveljavili.

Se huje kot neposreden odtok znanstvenikov pa nas je prizadela izguba mozno-
sti za Solanje na vodilnih tujih univerzah, kar je najteze prizadelo ravno industrij-
ske raziskave, ki so ostale odrezane od tistega novega znanja, ki je gonilna razvoj-
na sila.

Omenjene napake v znanstveni politiki so izvirale iz prepri¢anja, da sami
produciramo tako majhen delez svetovnega znanja in tehnologije (priblizno
0,1%). da je za nas pomemben samo prenos tujega znanja in da lastna baza
osnovnih raziskav ni potrebna za uspesen druzbeni razvoj. Seveda je res, da danes
nobena drzava na svetu. tudi najbolj razvita, ne more razvijati lastne znanosti in
tehnologije brez hkratne uporabe celotne svetovne zakladnice znanja; to Se pose-
bej velja za majhno drzavo, kot je nasa. Pri tem pa je bila zanemarjena zakonitost,
da iz svetovne zakladnice znanja lahko uspesno ¢rpa le tisti, ki vanjo tudi prispeva.
Uspesen prenos novega znanja je mozen le v glavah ljudi, ki imajo dostop do
osnovnih raziskav v velikih svetovnih centrih — tam pa sprejemajo le tiste, ki jim
$ svojim znanjem in ustvarjalnostjo lahko Koristijo in so to potencialno koristnost
dokazali bodisi s publikacijami v mednarodnih revijah, patenti ali pa z uspesno
dokonc¢anim Studijem na vodilnih svetovnih univerzah. Omeniti je treba tudi to, da
je porajanje tehnoloskega napredka stohasti¢en proces, katerega nosilci so tako
posamezniki kot tudi mnozica gospodarskih subjektov. Ker se taki procesi lahko le
usmerjajo, ne pa nacrtujejo. so se trzna gospodarstva hitreje prilagodila znanstve-
no-tehnoloski revoluciji kot planska, ¢eprav tehnoloski razvoj v vseh sistemih
podpirajo z drzavnimi ukrepi in izdelano strategijo razvoja.

Napake v znanstveni politiki so skupaj z napakami v ekonomski politiki pov-
zrocile, da se kot drzava nismo vkljucili v novi tehnoloski val, ki ga omogo¢a
izredno hiter razvoj znanosti in ki povzroca globoke spremembe v delitvi dela,
razvoju proizvajalnih sil, usmerjanju kapitala in rasti nacionalnega bruto produk-
ta. Nismo prisli do tehnoloskih, organizacijskih in sistemskih inovacij, ki so merilo
za vzpon, obstoj ali propad celih gospodarskih panog in v kon¢ni posledici naci-
onalnih gospodarstev.

1. Znanstveno-tehnoloski potenciali SFRJ in SR Slovenije

StatistiCne raziskave so pokazale, da lahko zvezo med vlaganji v znanstveno-
tehnoloske potenciale neke druzbe in znanstveno-tehnolosko uspesnostjo te druz-
be prikazemo s krivuljo, ki ima obliko ¢rke S. Ze majhna vlaganja in Sibek znan-
stveno-tehnoloski potencial lahko prispevata k razvoju znanosti, ne moreta pa
prispevati k povecanju druzbenega produkta na podlagi novega znanja, Kar je
temelj uspesnosti »inovacijskih druzb«. Sele ko se vlaganja povecajo ¢ez kritiéno
mejo, postane znanje osnovni dejavnik rasti druzbenega produkta in druzbene
produktivnosti.

Kriticna meja je v razli¢nih druzbenih sistemih razli¢na. Dolo¢ajo jo kriti¢éna
masa raziskovalcev, obseg sredstev na raziskovalca in obseg druzbenega kapitala
za vlaganja v novo prizvodnjo, ki temelji na inovacijah.

Po objavljenih podatkih je imela SFRJ leta 1982 okoli 30.000 raziskovalcev
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s polnim delovnim ¢asom, kar je priblizno 0,9% svetovnega raziskovalnega poten-
ciala in priblizno 1.4 raziskovalca na 1000 prebivalcev. Za primerjavo je zanimiv
podatek. da ima Italija 2.3 raziskovalca na 1000 prebivalcev, Irska 2.1, ZRN 4.7
ZDA 6.2 in Japonska 6.9 raziskovalcev na 1000 prebivalcev.

Po sredstvih, ki jih posamezne drzave vlagajo v raziskovalno dejavnost. lahko
lo¢imo tri skupine:

a) razvite drzave vlagajo nad 2% druzbenega proizvoda v RD.

b) srednje razvite drzave od 1 do 2%,

¢) nerazvite manj kot 1%.

Po podatkih iz leta 1985 vlagajo: v ZDA 2.8% druzbenega produkta v razisko-
valno dejavnost (RD), v ZR Nemcijo 2,8%, na Japonskem 2,7%. v Svici 2.4%.
v Franciji 2.3%. v Veliki Britaniji 2,3%. v Italiji 1.3%. v Avstriji 1.3% in v SFRJ
okoli 1%.

Po gornjih podatkih smo imeli v 1. 1985 dvakrat manj raziskovalcev na 1000
prebivalcev od drugih evropskih drzav, s katerimi se primerjamo, manjsi pa je bil
tudi odstotek druzbenega bruto produkta. ki smo ga viagali v raziskave in razvoj.
Pri tem pa ne smemo prezreti, da sta pomembni tudi kakovost in entropija druzbe-
nih vlaganj v raziskovalno dejavnost. Tu pa so bile razmere za nas Se posebej
neugodne, saj smo v 1. 1985 v SFRI le 0,25% druzbenega proizvoda usmerjali
v raziskovalno dejavnost preko samoupravnih interesnih skupnosti. Razlika do
priblizno 1% gre na racun neposredne svobodne menjave dela. kar mnogokrat
vkljucuje tudi proizvodne. nadzorne in druge neraziskovalne storitve. ki jih po
mednarodni statisticni metodologiji ne bi smeli pristevati med vlaganja za raziska-
ve in razvoj. Po nekaterih ocenah bi bila vlaganja v raziskave in razvoj, izracunana
po mednarodno priznani metodologiji, v SFRJ v letu 1985 le okoli 0,6% druzbene-
ga produkta, ne pa 1%, kot so navajali statisticni podatki. V' SR Sloveniji je bila
situacija precej boljsa kot v SFRJ. Kljub temu pa so bila vlaganja tudi v Sloveniji
realno znatno manjSa kot v tistih evropskih drzavah, s katerimi tekmujemo na
gospodarskem podrocju.

V SR Sloveniji smo v letu 1985 tako imeli:

— priblizno 2 raziskovalca na 1000 prebivalcev,

— preko samoupravnih interesnih skupnosti pa smo vlagali priblizno 0.4%
druzbenega produkta, ker je priblizno 2-krat ve¢ od povpreéja v SFRI. Celotna
vlaganja v raziskave in razvoj pa so bila po nasi metodologiji priblizno 1.4%
druzbenega produkta, kar je 40% ve¢ od jugoslovanskega povpredja,

— v registru raziskovalcev smo imeli vpisanih priblizno 4000 raziskovalcev,
skupni program RSS pa je pokrival priblizno 411 FTE raziskovalcev. to je desetino
vseh raziskovalcev v SR Sloveniji.

Iz navedenih podatkov Zal ni mogoce povsem zanesljivo ugotoviti znanstveno-
tehnoloskega potenciala SFRJ in SR Slovenije glede na razli¢na merila pri definici-
ji raziskovalca in pri definiciji raziskovalnega in razvojnega dela.

Po mednarodnih standardih je najzanesljivejSe merilo znanstveno-tehnoloske-
ga potenciala neke drzave znanstvena produktivnost. Ta se meri s Stevilom publi-
kacij oziroma znanstvenih dosezkov, objavljenih v vodilnih mednarodnih strokov-
nih revijah, in s tem, kolikokrat kaksen ¢lanek oziroma znanstveni dosezek citirajo
drugi raziskovalci v svojih publikacijah. Institut za znanstveno informatiko v Phila-
delphiji, ZDA. spremlja 2000 vodiinih strokovnih revij s podroc¢ja tehniskih, nara-
voslovnih, biotehniskih in medicinskih ved in je analiziral publikacije in njih citira-
nje za triletno obdobje 1976-1980. Njegova analiza kaZe.

— da je po celotnem Stevilu publikacij znanstvena produktivnost SFRIJ primer-

1404



ljiva le z Gréijo, Romunijo in Bolgarijo ter da je nizja od katerekoli druge evrop-
ske drzave (Albanija v analizi ni zajeta),

— da je kvaliteta nasih raziskovalnih dosezkov, merjena z relativnim Stevilom
citatov (to je z razmerjem med srednjim Stevilom citatov in srednjim pricakovanim
Stevilom citatov). pod evropskim povpre¢jem: smo v istem razredu s Spanijo,
Irsko in Gréijo ter nekoliko boljsi od Bolgarije in Romunije.

Seveda to velja za povpreéno znanstveno produktivnost v posameznih vedah,
ne pa za posamezne prispevke. Imamo vrsto objav, kjer je Stevilo citatov znatno
nad svetovnim povprecjem, in nekaj, kjer se uvr§¢amo v evropski vrh.

Iz navedenih pokazateljev nedvoumno izhaja, da smo kot drzava na podrocju
znanosti in tehnologije Se drzava v razvoju, ki se Sele priblizuje pragu za prehod
v inovacijsko druzbo.

V razvitem svetu se delez raziskovalcev v gospodarstvu giblje med 40% in 71%
— Italija 40%. Kanada 42%, Francija 45%, Svica 46%. Japonska 47%, Finska
48%. ZDA 71%. v SFRI pa je ta delez le okoli 10%. V SR Sloveniji je stanje
nekoliko boljse — ta delez je okoli 20% — vendar Se vedno moéno zaostajamo za
razvitimi drzavami. V I. 1981 je bilo v SR Sloveniji konc¢anth 5106 raziskovalnih
del, od tega 11% osnovnih raziskav, 59% uporabnih raziskav in 30% razvojnih
raziskav. Po samoupravnem sporazumu o temeljih plana RSS za obdobje
1981-1985 naj bi sredstva skupnega programa RSS znasala 0,28% druzbenega
proizvoda SRS. Ce odstejemo sredstva programa odkrivanja surovin, programa
vlagan] v modernizacijo, sredstva Sklada Borisa Kidrica, sofinanciranje RTV,
stroske delovanja RSS, ostane le Se kaksnih 0,15% za raziskave v druzboslovju in
humanisti¢nih vedah posebnega nacionalnega pomena ter temeljnih in dolgoroé-
nih — tudi uporabnih — raziskav na podro¢ju naravoslovno-matematiénih ved, teh-
niskih ved. biotehniskih in medicinskih ved, ki so posebnega ali kljuénega pomena
za skladen razvoj raziskovalne dejavnosti. Ta Stevilka zgovorno kaze, zakaj je
raziskovalni in strokovni potencial v SR Sloveniji v obdobju 1981-85 stagniral
oziroma nazadoval in zakaj se je tako poslabSala starostna struktura raziskovalcev.

Upostevati je tudi treba, da je za znanstveno intenzivno usmeritev razvoja in za
razvoj znanosti pomembno, da Stevilo raziskovalcev v dani raziskovalni skupini in
obseg sredstev za raziskave presezeta kritiéno vrednost in da odstotki druzbenega
proizvoda, namenjeni za raziskovalno dejavnost, pri nas niso isto kot pri razvitej-
Sih druzbah. Da bi dosegli znanstvenoraziskovalno raven (ne obseg) srednje razvi-
tih evropskih druzb, bi morali v SR Sloveniji vlagati v razvoj in raziskave ve¢ kot
pri Steviléno in finan¢no mocnejSih narodih. Po nekaterih ocenah smo tako
v obdobju 198 1-85 vliagali v raziskovalno dejavnost 2- do 3-krat premalo, v temelj-
ne raziskave pa kar 10-krat premalo. Glede na to, da v znanosti ni pri¢akovati
hitrih u¢inkov sprememb raziskovalne politike — saj traja vzgoja vrhunskega stro-
kovnjaka vsaj 5 do 10 let —, imajo napacne odloc¢itve v raziskovalni politiki dolgo-
ro¢ne in usodne posledice za druzbeni razvoj.

111. Program za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostajanja

Raziskovalna skupnost Slovenije in Slovenska akademija znanosti in umetnosti
sta ugotovili, da je zaostajanje za svetovnim znanstvenim in tehnoloskim razvojem
tako, da je potreben vsebinski skok pri prehodu v novo srednjeroéno obdobje
1986-1990.

Da bi raziskovalna dejavnost s svojimi rezultati lahko podprla znanstveno
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intenzivno usmeritev razvoja, je Skupsc¢ina SR Slovenije 26. marca 1986 sprejela
program za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostajanja. Program zaje-
ma:

a) intenziviranje raziskovalne dejavnosti,

b) vzgojo inovacijskih kadrov,

¢) obnovo raziskovalne opreme,

d) vzpostavitev znanstveno-tehnoloskega informacijskega sistema.

Sredstva za raziskovalno dejavnost in preseganje tehnoloskega zaostajanja naj
bi v naslednjem srednjeroénem obdobju narascala hitreje od rasti druzbenega
proizvoda do tedaj. ko bodo ta sredstva znasala 2,7% druzbenega proizvoda.
Stratesko teziS¢e programa je pospeSeno usposabljanje novih raziskovalcev na
tezis¢nih raziskovalno-razvojnih podrocjih in njih usmerjanje k inovativnemu raz-
voju gospodarstva in druzbe. Hkrati bi morali okrepiti ckonomske spodbude za
uporabo novega znanja, Ker brez tega novo znanje ne bo opredmeteno in ne bo
prispevalo k povecanju druzbenega bruto proizvoda.

1V. Uresnicevanje programa za preseganje znanstvenega in tehnoloskega
zaostajanja v letih 1986 in 1987

Uresnicevanje programa v 1. 1987 je obravnavano v ocenah znanstvenih svetov
RSS. Povzetek globalnih pokazateljev pa je naslednji:

1. Program za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostajanja, ki se je
zacel izvajati v 1. 1986, pomeni bistveno spremembo dosedanje raziskovalne in
razvojne politike in bistveno spremembo stanja v raziskovalni dejavnosti. Realno
povecanje sredstev skupnega programa RSS za faktor 2 je omogoéilo, da so se
raziskovalne zmogljivosti pri skupnem programu RSS povecale s 411 ekvivalentov
polno zaposlenega raziskovalca (FTE) 1. 1985 na priblizno 1000 FTE v 1. 1987.
Prav tako se je Stevilo registriranih raziskovalcev povecalo na 6147 v 1. 1986.
V procesu usposabljanja je bilo v1. 1986 553 novih raziskovalcev, v 1. 1987 pa okoli
950 novih raziskovalcev.

2. Sredstva raziskovalnih skupnosti so v 1. 1986 znaSala priblizno 0.65% druz-
benega produkta (DP). v 1. 1987 pa 0,84% DP in so postala primerljiva z vlaganji
javnega sektorja v raziskovalno dejavnost v srednje razvitih evropskih drzavah. Pri
izratunu celotnih vlaganj v raziskovalno dejavnost je treba upostevati dolo¢ene
posebnosti pri izracunavanju nasega druzbenega proizvoda in pri izraCunavanju
vlaganj v raziskovalno in razvojno dejavnost. Celotni delez vlaganj v raziskovalno
dejavnost v DP je zato pri nas nekoliko precenjen, vendar se je polozaj kljub temu
bistveno popravil in smo po teh pokazateljih primerljivi z drzavami. s katerimi
tekmujemo na gospodarskem podro¢ju.

3. Uvoz nove raziskovalne opreme (v 1. 1986 smo uvozili novo raziskovalno
opremo za 4,4 milijone $), ¢eprav je manjsi od predvidenega uvoza (v 1. 1986 smo
nacrtovali uvoz v visini 7,3 milijona $), je prav tako ustvaril zacetne pogoje za
enakopravnejSe vkljucevanje v mednarodne tokove znanosti in sodobno razisko-
valno delo.

4. Novi srednjerocni nacrt raziskovalnega dela predvideva hitreje pospeseva-
nje vseh tistih temeljnih raziskav v naravoslovno-matematiénih, tehniskih, bioteh-
niskih, medicinskih, druzboslovnih in humanisti¢nih vedah, ki so nosilne za znan-
stveni in tehnoloski napredek in so osnova za dosego naslednjih ciljev oz. za
naslednja podro¢ja: proizvodna kibernetika z robotizacijo, teleinformatika in
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optoelektronika, mikroelektronika, biotehnologija, novi materiali, procesna teh-
nika, konstrukcijska tehnika, intenziviranje kmetijske proizvodnje ob ekoloSkem
ravnotezju, izboljSanje in varstvo zdravja, varstvo in humanizacija clovekovega
okolja in gospodarjenje v prostoru in s prostorom, razvoj samoupravnega druzbe-
nega in ekonomskega sistema ter obrambne in samozas¢itne sposobnosti druzbe,
varéevanje z energijo in njeno racionalnejse preoblikovanje in raziskave naravne
in kulturne dedis¢ine ter raziskave, pomembne za narodno identiteto.

5. Ceprav bo rezultate povecanih vlaganj mozno oceniti Sele ¢ez nekaj let. je
podrobna analiza opravljenega dela ugotovila:

— Okrepitev raziskovalne baze je Ze pozitivno vplivala tako na znanstveno in
tehnolosko produktivnost kot tudi na odpiranje novih sodobnih raziskovalnih
podrodij. ki so osnova za hitrejsi tehnoloski razvoj. kjer pa doslej zaradi pomanjka-
nja sredstev nismo bili dovolj prisotni (npr. novi materiali, kvantna optika in
laserska tehnologija, CIM, robotika, itd.).

— Novi raziskovalci so bistveno pomladili raziskovalno podrocje in spremenili
dosedanjo izredno neugodno starostno strukturo.

— Raziskovalne organizacije so realno zmanjsale neraziskovalne storitve in
povecale osnovno dejavnost. Medtem ko so v 1. 1985 prihodki od raziskovalnega
dela znasali samo $e polovico vseh prihodkov raziskovalnih organizacij, se je situ-
acija v 1. 1986 in 1987 bistveno popravila, ¢eprav je delez neraziskovalnih prihod-
kov ponekod Se vedno tako velik. da je vpradljiva celo raziskovalna identiteta teh
organizacij.

— Analiza poslovanja nekaterih najvecjih tehnoloskih in naravoslovnih institu-
tov je pokazala, da so se bistveno povecale nalozbe v materialno osnovo razisko-
valnega dela. Pri tem zlasti izstopajo vlaganja Instituta »Jozef Stefan«, Fakultete
za strojnistvo, Fakultete za elektrotehniko in Medicinske fakultete.

— Poleg osnovnih raziskav so se okrepile tudi aplikativne raziskave za nepo-
sredne potrebe gospodarstva, ¢eprav rast teh iz razumljivih razlogov Se ni sledila
rasti povecanih vlaganj raziskovalne skupnosti.

~ Razmeroma dobra povezanost aplikativnega dela z gospodarstvom in okrep-
ljena materialna baza raziskovalne dejavnosti sta se izkazali tudi pri izredno hitrem
vklju¢evanju gospodarstva in raziskovainih institucij v pripravo projektov v okviru
strategije tehnoloskega razvoja SFRI. Do 11. marca 1988 je bilo od 284 pobud za
projekte kar 47% (134) danih v SR Sloveniji.

— Povecala se je tudi odzivnost na nova znanstvena odkritja in tehnoloske
spremembe v svetu. Le nekaj mesecev po odkritju viskokotemperaturnih super-
prevodnikov smo tako keramiko sintetizirali tudi v Ljubljani, v marcu 1988 pa so
raziskovalca i1z SR Slovenije povabili. naj ima predavanje na mednarodni konfe-
renci o visokotemperaturnih superprevodnikih v Interlaknu. Na tem podrogju, ki
obeta revolucionarne spremembe v elektrotehniki in elektroniki, tako ne zaostaja-
mo toliko. kot smo doslej.

— Pomembno je tudi to, da so se prvi¢ po petnajstih letih zacele ustanavljati
nove raziskovalne in razvojne institucije in graditi tehnoloski centri, kar kaze, da
se je znatno okrepila materialna osnova za raziskovalno in razvojno delo. V letu
1987 se je odprl naravoslovno-tehnoloSki center, ki so ga skupaj ustanovili Institut
»Jozef Stefan«, Iskra Kibernetika. Iskra Avtomatika, Iskra Elementi in Iskra
Center za elektrooptiko in kjer naj bi delale mesane skupine raziskovalcev iz
gospodarstva, institutov in univerz ter skrbele za prenos raziskovalnih dosezkov
v prakso. Prav tako so se ustanovile nove »inovacijske« delovne organizacije kot
TIPRO pri IEVT, Center za trdne prevleke pri 1JS in SMELT-u, INDE itd.
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Skupaj je bilo zgrajenih ve¢ 1000 kvadratnih metrov novih prostorov za raziskoval-
no dejavnost in tehnoloske parke.

V. Pomanjkljivosti in predlogi za izboljsanje stanja

Dosezeni rezultati nedvomno potrjujejo upravi¢enost odlocitve o uresniceva-
nju programa za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostajanja in upravice-
nost povecanja sredstev za raziskovalno in razvojno dejavnost v tem srednjeroc-
nem obdobju. Znanstveno intenzivna usmeritev razvoja in vkljué¢evanja v znan-
stveno-tehnolosko revolucijo sta edina pot za reSitev ekonomske in druZzbene
krize.

Seveda pa smo Sele na zacetku nekega procesa, ki naj bi privedel do tega, da
bomo dosegli prag za prehod v inovacijsko druzbo in da bosta nasa znanost in
tehnologija priblizno primerljivi s tistima, ki ju imajo danes srednje razvite drzave
v Evropi, s katerimi sodelujemo v mednarodni menjavi dela.

Se vedno pa je vrsta slabosti, ki jih je povecanje sredstev za raziskovalno
dejavnost $e bolj poudarilo. Te slabosti se kazejo tako v izvajanju zaCrtane znan-
stvene politike kot tudi v samem delovanju raziskovalnega podrodja in gospodar-
stva ter ekonomski politiki, ki naj bi ustvarila pogoje in spodbude za uporabo
novega znanja.

Od nacrtovanih ukrepov za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostaja-
nja nismo izpeljali naslednjih:

— Ni nam uspelo naértno posiljati mladih strokovnjakov na Solanje na najboljse
tuje univerze, kar je eden od pogojev za hitrejsi prenos tehnoloskih dosezkov.
V &asu, ko LR Kitajska, Juzna Koreja in druge azijske drzave nacrtno posiljajo na
10 tisoce najboljSih mladih Studentov na Solanje v tujino, odhajajo pri nas na
Solanje v tujino le posamezniki.

— Ni nam uspelo zadosti pritegniti naSih znanstvenikov, ki Ze delajo v tujini.

— Ninam $e uspelo urediti poloZaja raziskovalnega dela na univerzah tako., da
bi bilo tisto raziskovalno delo. ki je osnova za razvoj stroke, vkljuéeno v osnovno
dejavnost, za projekte, ki presegajo osnovno dejavnost, pa bi skupine strokovnja-
kov z univerze enakopravno konkurirale z drugimi skupinami.

— Ni nam uspelo dovolj usmerjati novih raziskovalcev na tista podro¢ja znano-
sti in tehnologije. ki so kljuéna za na$ gospodarski razvoj.

— Ni nam uspelo zadosti selekcionirati raziskav po kakovosti in druzbenemu
pomenu — hitro povecanje Stevila raziskovalcev, ki delajo pri skupnem programu,
je ponekod pripeljalo celo do padca ravni raziskovalnega dela,

— Ni nam uspelo v celoti izpeljati predvidenega programa modernizacije raz-
iskovalne opreme.

— Nismo se dovolj odprli v Evropo, se dovolj vkljucili v mednarodne znanstve-
ne in tehnoloske projekte in nismo dovolj prisotni v mednarodnih znanstvenih
centrih.

— Nismo povsod vpeljali mednarodnih standardov za merjenje znanstvene pro-
duktivnosti in tehnoloske uspesnosti.

— Nismo ustanovili dovolj tehnoloskih parkov, kjer naj bi meSane skupine
raziskovalcev in razvojnih delaveev iz gospodarstva razresevale probleme uvajanja
inovacijskih proizvodov v proizvodnjo. S tem tudi nismo ustvarili enega od osnov-
nih pogojev za vklju¢evanje novih raziskovalcev v gospodarstvo.

Medtem ko lahko nekatere od nastetih pomanjkljivosti odpravimo z doslednej-
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$im uresnicevanjem zacrtane znanstvene politike, pa sta pred nami trenutno dva
problema, ki ju raziskovalno podrocje ne more resiti in ki zadevata ekonomsko
motiviranost za raziskave:

~ Opredmetenje novega znanja zahteva vzpostavitev takSnega ekonomskega
sistema, ki bo motiviral gospodarske subjekte k inovacijskemu razvoju — to pa
pomeni vzpostavitev trga novega znanja kot pogoja za preZivetje in dosledno
odpiranje v svet ter vklju¢evanje v mednarodne razvojne tokove. Le trzno gospo-
darstvo je lahko tisti dejavnik, ki opravi selekcijo posameznih tehnoloskih odloci-
tev. prav tako kot lahko le raziskovalci opravijo selekcijo posameznih raziskoval-
nih odlocitev, ki jih ni mogoce vnaprej predvideti. Seveda bi bila odlo¢ilna napa-
ka, ¢e bi ¢akali na neke idealne razmere, temvec je treba v takem sistemu, kot ga
imamo, najti moznosti za trg znanja in inovacijski razvoj, saj bomo le s tem
pripomogli k vzpostavitvi inovacijsko odprtega ekonomskega sistema. Pri tem pa
morata pomagati gospodarstvo in drzava, ki naj ustvarjata pogoje za navedene
procese.

— Ustvariti moramo moznosti tako za ustanavljanje majhnih »znanstvenih
tovarn« kot tudi za inovacijsko prenovitev velikih sistemov na tistih podrogjih, kjer
lahko dosezemo ckonomsko ucinkovitost z velikim delezem vioZenega znanja in
razmeroma majhno porabo energije in surovin.

Da bi dosegli za¢rtane cilje. moramo:

— Nadaljevati program za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostaja-
nja in vzgojo novih raziskovalcev tudi v naslednjih dveh srednjero¢nih obdobjih
1991-1995 in 1996-2000, ko bomo pri sedanji hitrosti razvoja predvidoma postali
primerljivi s srednje razvitimi drzavami v Evropi.

— V program za preseganje znanstvenega in tehnoloskega zaostajanja je treba
bolj kot doslej vkljucevati gospodarske subjekte in pri tem izKoristiti povezovanje
raziskovalnih institucij in gospodarstva ob pripravi projektov za izvajanje strategije
tehnoloskega razvoja SFRI.

— Ustanoviti moramo vegcje Stevilo tehnoloskih parkov.

~ Poleg vzgoje novih raziskovalcev naj bi gospodarstvo poskrbelo za vzgojo
novih trznih strokovnjakov, ki bi bili tudi tehnolosko in organizacijsko izobraZeni.

— Poenostaviti in racionalizirati moramo delovanje raziskovalnih skupnosti in
po potrebi izpopolniti ustrezne samoupravne in zakonske akte. Sistem 12-ih
PORS-ov, 61-ih ORS-ov in RSS je razmeroma zapleten in ne izpolnjuje vedno
tiste funkcije, ki jo predvideva zakon. Pri tem pa se moramo izogniti nevarnosti
centralnega administriranja. ki v znanosti tako kot v gospodarstvu ne more dati
zazelenih rezultatov.

— Zbore uporabnikov moramo sestaviti tako, da bodo izrazali ustrezni resni¢ni
druzbeni interes, in pri tem lo¢iti lokalni, panoZni in nacionalni interes za razisko-
valne in razvojne storitve.

— Raziskovalno politiko moramo voditi tako, da jasno dolo¢imo funkcije drza-
ve in funkcije gospodarstva na tem podroc¢ju. Funkcija drzave je, da pospesuje
osnovne raziskave, skrbi za vzgojo raziskovalnih kadrov in zagotavljanje razisko-
valne infrastrukture ter pospesuje ustvarjanje trga za novo znanje. Pri tem je treba
osnovne raziskave omejiti na tiste, Ki so v svetu priznane kot take. Da bi bile
osnovne raziskave koristne, morajo sodelovati z znanostjo v najrazvitejSem svetu
in prispevati v svetovno zakladnico znanstvenih odkritij, da bi lahko iz nje tudi
¢rpali. Rezultate osnovnih raziskav moramo meriti z mednarodno veljavnimi in ne
z lokalnimi merili.

Funkcija gospodarstva pa je, da izmed vseh moznih raziskovalno-razvojnih
resitev izbere tisto, ki daje najvedji ekonomski ucinek.
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c¢lanki, razprave

FRANJO STIBLAR*® UDK 336.763
Investiranje s pomocjo vrednostnih papirjev

Elementi (nove) ekonomske doktrine

1. Sirsa uveljavitev vrednosinih papirjev je potrebna in sprejemijiva

Hitrost gospodarskega razvoja in stopnja gospodarske razvitosti sta odlogilni
determinanti legitimnosti vsake druzbene ureditve, torej tudi naSega samouprav-
nega socializma. Zanju je uveljavljanje produktivnih nalozb s pomo¢jo vrednost-
nih papirjev zelo pomembno, saj motivira k povecanju prostovoljnih prihrankov in
k njihovi uc¢inkovitejsi uporabi.

Bliznjice. ki se ponujajo za dosego hitrejSe gospodarske rasti so enakovredne
uvedbi vrednostnih papirjev samo na videz.

a) Najenostavneje je zmanjSati dohodke ob¢anov le na del, ki je potreben na
tekoco porabo (zivljenjski minimum), odlo¢anje o celotnem preseznem delu pa
prepustiti drzavi (reSitev gospodarskih sistemov realsocializma).

b) Ce so dohodki sorazmerni druzbeno priznanemu delu Ze placani, obstaja Se
vedno moznost drzave z inflacijskim (deficitarnim) financiranjem naértno obliko-
vati prisilne prihranke prebivalstva in skrbeti za njihovo alokacijo.

Obe reSitvi pa sta nesprejemljivi tako z vidika ekonomske ucinkovitosti kot
z vidika uveljavitve samoupravnega odlocanja, saj zanikata samostojno iniciativo
in upravljalsko spodbudo in s tem zanemarjata pogoje za tehni¢no napredovanje.
Neustrezni druzbeni pogoji so (bili) razlog za preveliko neproduktivno tekoco
porabo obc¢anov in zato premajhno vnaprej$njo prostovolino akumulacijo. Njena
nadomestitev z ex post prisilno (inflacijsko) akumulacijo pa je vodila ob odtuje-
nem subjektu odlo¢anja v podoptimalno uporabo tak$nih sredstev in od tod
v gospodarsko rast. ki je bila nizja od mozne. Kakor bo sicer produktivnejsa
uporaba dela sredstev obcanov (Ce se za trenutek omejimo le nanje kot subjekte
varCevanja) ob omogocanju hitrejSe rasti druzbenega produkta kot primarnem
cilju nujno zahtevala njihovo ve¢jo dohodkovno motiviranost in se hkrati izrazala
v diferenciaciji dohodkov, pa bo njihova vedja usmeritev v produkcijo (produktiv-
no uporabo) in ne v tekoco potrodnjo zmanjSevala razlike v standardu (tekocem)
med ljudmi.

Razsiritev moznosti za uporabo finan¢nega instrumenta vrednostnih papirjev
in z njimi povezanega trga na vse druzbene pravne osebe bo prispevala k mobilno-
sti druzbenega kapitala in s tem k povecanju njegove ucinkovitosti kot temeljnemu
cilju sedanjih gospodarskih reform.

Osnovni cilji SirSega uveljavljanja vrednostnih papirjev so:
* lzr. prof. na Pravni fakulteti in sodelavee Ekonomskega indtituta Pravne fakultete v Ljubljam
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1. poveéati vnaprejsnje prostovoljne prihranke kot neinflacijski vir produktiv-
nih nalozb individualnih in druzbenih subjektov.

2. Povecati uéinkovitost vlaganja teh prihrankov, ker je ob premajhni akumu-
Jaciji problem u¢inkovitosti nalozb Se bolj kritiéna Sibka tocka gospodarjenja v nasi
druzbi.

3. Z oblikovanjem trajnejSega vira sredstev gospodarskih organizacij s pomoc-
jo vrednostnih papirjev z njihovim variabilnim donosom amortizirati negativne
konjunkturne vplive na osnovno gospodarsko celico in tako z razprsitvijo tveganja
v tekocem poslovanju tako v ¢asu kot po ekonomskih lastnikih povecati stabilnost
njenega poslovanja.

Pricakuje se, da bi uspesna SirSa uveljavitev nalozb s pomog¢jo vrednostnih
papirjev imela ve¢ (potencialno) pozitivnih ucinkov:

1. spodbudila bi sirjenje trznega nacina gospodarjenja na podrocje akumulaci-
je in njene alokacije. z oblikovanjem primarnega in sekundarnega trga vrednostnih
papirjev pa bi prispevala k integralnemu trgu.

2. Povecal bi se pretok financnih sredstev od obcanov v gospodarstvo (oziro-
ma med dejavnostmi), kar bi zmanjSalo togost finanéne strukture, ki je sicer bila
najmanj$a ob najbolj trzno usmerjenem gospodarstvu konec 60. let (Stiblar, 1980).
Ker so finan¢ni prihranki prebivalstva v bankah le desetina aktive jugoslovanskega
gospodarstva in ker je $e od teh prihrankov prebivalstvo pripravljeno zaradi tvega-
nja le nekaj odstotkov (v Avstriji na primer manj kot 3%) naloZiti v vrednostne
papirje. ni nevarnosti, da bi z uveljavitvijo vrednostnih papirjev aktiva gospodar-
stva presla v zasebno last.

3. Kot investitorji s pomo¢jo vrednostnih papirjev v lastno organizacijo bodo
imeli delavei tudi moénejsi (dolgoroénejsi) interes za ucinkovitejse gospodarjenje
tudi s sredstvi v druzbeni lasti v organizaciji.

4. Ceprav morda tudi draZja pa bi z vrednostnimi papirji pridobljena sredstva
podjetju lahko prinesla bistveno prednost v pogledu stabilnosti poslovanja: nasta-
nek prepotrebnega trajnega vira sredstev.

5. Realnost pricakovanega donosa na vrednostni papir bo prispevala s konku-
renco med finanénimi organizacijami (bank in novih organizacij za promet z vred-
nostnimi papirji) k bolj ravnotezni (in zato realno pozitivnejsi) obrestni meri
v gospodarstvu, s tem pa k ucinkovitemu investiranju (povecanju donosnosti
nalozb).

6. Dosedanjo ex post prisilno inflacijsko financiranje nalozb se bo spremenilo
v ex ante prostovoljno zbiranje zadostne akumulacije za predvidene nalozbe.

7. Del tekoce potrodnje se bo preusmeril v odlozeno potrosnjo (prihranke),
kar bo zmanjSevalo inflacijske pritiske in olajSalo odplacevanje dolga tujini.

8. Uveljavitev vrednostnih papirjev bo imela SirSe pozitivne posledice v smeri
izboljSane ravni planiranja (z njimi se bodo financirali lahko le zaupanja vredni
investicijski projekti). okrepljen bo interes prebivalstva za rezultate gospodarjenja
(zaradi lastnih vlozenih sredstev) in nasploh bodo prispevali k demokratizaciji
gospodarskega Zivljenja (objavljanje neodvisno preverjenih gospodarskih rezulta-
tov, investicijskih nacrtov itd.).

Upostevati pa je treba. da sploSne druzbene razmere danes niso naklonjene
hitri in u¢inkoviti uveljavitvi vrednostnih papirjev (gre za negativni odnos do
prihrankov in zasebne lastnine v druzbi, stalne spremembe v gospodarskem siste-
mu in ekonomski politiki, ki se kaZejo tudi v zlorabi primarne emisije, beneficira-
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nju obrestnih mer, pomanjkanju pravnega reda pri vraéanju posojil, pomanjkanju
materialne spodbude za delovno, podjetnisko in izumiteljsko iniciativo ob&anov).
Ceprav so navedeni ustrezno urejeni elementi druzbenoekonomskih razmer pogoj
za uspesno uveljavitev produktivnih nalozb s pomodjo vrednostnih papirjev, pa
vendar ni treba Cakati na njihovo vnaprejdnjo izpolnitev, temve¢ si prizadevati za
njihovo spreminjanje hkrati ob SirSem uvajanju vrednostnih papirjev. Konkretno
zavore delujejo:

a) na subjekte ponudbe prihrankov (povprasevanja po vrednostnih papirjih):

— uveljavljeno pravno nac¢elo nominalizma, ki se $ele v zadnjem ¢asu na neka-
terih podrogjih popravlja z revalorizacijo,

— pogosto Se vedno realno negativna obrestna mera,

- nestabilni pogoji finan¢nega varcevanja in nalozb,

— monopolni dogovori zdruZenja bank o (diskriminatornih) pogojih nalozb
v vrednostne papirje;

b) na subjekte povprasevanja po prihrankih (ponudbe vrednostnih papirjev):

— ekspanzivna denarna politika poceni denarja, dopolnjena s sivo emisijo raz-
licnih denarnih nadomestkov. zmanjSuje zeljo po drazjih sredstvih na osnovi pri-
dobljenih vrednostnih papirjev,

— malo investicijskih projektov ob sicer nezadostni donosnosti projektov nas-
ploh (raziog v neizkoris¢eni iniciativi defovnih ljudi),

— drzavni intervencionizem — finanéna podpora gospodarskim subjektom,

— zapleten postopek ustanavljanja novih produkcijskih enot,

= Se vedno netrzno maksimiranje cen nekaterih primarnih produkcijskih tvor-
cev.

Seveda pa uveljavljanje vrednostnih papirjev povzro¢a v Zivljenju obéanov
novo dilemo: varcevati in produktivno nalagati (s tveganjem) ali tekoce trositi
dohodek. To pomeni dodatni nemir pri ljudeh, terja veéje zanimanje za gospodar-
stvo, zivljenjsko tveganje in gospodarsko skrb ob zmanjSanju Zivljenjske varnosti.
Vendar so vse to gibala u¢inkovitejSega gospodarjenja in s tem hitrejSega gospo-
darskega razvoja ob vegji osebni ekonomski angaziranosti ljudi, kar bi vse moralo
pomeniti novo kvaliteto zrele samoupravne druzbe.

V prakti¢ni uveljavitvi produktivnih nalozb s pomog¢jo vrednostnih papirjev je
nujna popolna prostovoljnost obeh osebkov, razpisovalca — ponudnika vrednost-
nega papirja, ki na ta nacin finan¢na sredstva zbira, in povprasevalca — kupca
vrednostnega papirja, ki finanéna sredstva daje. Tudi po izkuSnjah v svetu vsaj
v zagetku ni nujno pricakovati velikih kvantitativnih prakti¢nih rezultatov, odlogil-
nejSa je uveljavitev ideje demokratizacije gospodarjenja s pomoéjo predloZenih
mehanizmov. Ob prostovoljnosti uveljavljanja vrednostnih papirjev bo ele ustvar-
janje pozitivnih donosov v gospodarjenju (vrednosti nad potrebno vrednostjo)
dajalo osnovo, iz katere bo gospodarstvo lahko pla¢evalo visje donose za vrednost-
ne papirje od bancnih obresti, ne da bi s tem moralo zmanj$evati osebne dohodke
Se pod obstojeco realno raven. To bi namre¢ uveljavitev vrednostnih papirjev
lahko pretvorilo v negativni institut dodatnega izoris¢anja delovnih ljudi.

Zato je nujni osnovni pogoj za nedeformirano prostovoljno uveljavljanje uéin-
kovitejsih nalozb s pomocjo vrednostnih papirjev povecanja ucinkovitosti gospo-
darjenja, Ki je sicer osnovni cilj razglabljanj o prestrukturiranju gospodarstva.
Uvedba vrednostnih papirjev je upravicena samo, ¢e tudi sama prispeva k poveca-
nju uspesnosti gospodarjenja. Mogoce je oceniti, da bi z razprsitvijo neposredne
materialne odgovornosti za gospodarjenje s pomodjo vrednostnih papirjev (ob tudi
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sicersnji okrepitvi povezave med delovnim kolektivom in rezultati gospodarjenja
podijetja) lahko nastala mocna motivacijska spodbuda za boljSe delo (podjetnistvo
in izumiteljstvo kot elementa inovativne informacijske druzbe). S tem bi vrednost-
ni papirji samostojno (endogeno) prispevali z dvigom uc¢inkovitosti gospodarjenja
k oblikovanju sredstev za lastno financiranje.

Poudarek je na motivih (hitrejSem gospodarskem razvoju) in ne na oblikah,
institucijah. Gre v resnici za Zeljo po premiku v mehanizmu gospodarske motivaci-
je nasih ljudi od ekonomske prisile proti kompenzaciji, adaptaciji ter v kontnem
cilju k identifikaciji s smotri podjetja’, ¢e uporabimo motivacijsko klasifikacijo
K. Galbraitha.

Pri uveljavljanju vrednostnih papirjev so pomembne naslednje opredelitve:

1. dopustiti z okvirnimi predpisi vse oblike vrednostnih papirjev, pri cemer naj
bo stopnja tveganja nalozbe, ki ga prevzame Kupec vrednostnega papirja, poveza-
na z vidino pri¢akovane nagrade in s stopnjo njegovega soodlocanja pri uporabi na
ta nacin pridobljenih sredstev.

2. Uvedba vrednostnih papirjev ne spreminja druzbenoekonomskih temeljev
nade druzbe. le ustrezneje jih operacionalizira. Konkretne utemeljitve:

Glede druzbene lastnine identificira delavea in varc¢evalca kot njenega resni¢ne-
ga uporabnika (ekonomskega lastnika) in s povecanjem njene gibljivosti prispeva
k izboljSanju gospodarskih rezultatov.

Samouprava z uvedbo vrednostnih papirjev neupravljalske narave ne bi bila
prizadeta, saj vecino imetnikov zanimajo zgolj rezultati in ne nacin uporabe sred-
stev. Imetniki vrednostnih papirjev bi lahko imeli svoj svet kot organ soodlo¢anja
(podobno zastopanju tujih viagateljev v nase gospodarske organizacije). Podobno
kot dolzina zaposlitve bi moralo tudi viaganje delovnih prihrankov dobiti ustrezen
pomen pri odlo¢anju 0 namembnosti njihove uporabe. Temeljino spoznanje pa je
vendar, da bi trg vrednostnih papirjev omogo¢il zad¢ito njihovih lastnikov z moz-
nostjo prodaje papirjev. hkrati pa bi bistveno prispeval k ekonomski namesto
dosedanji politiéni selekciji investicijskih projektov, kar bi onemogoilo velike
izgube.

Delitev po delu ostaja. vendarle razsirjena s pojmovanjem dela od klasi¢ne
porabe fizicne energije enakopravno tudi na upravljanje (individualno v varCeva-
nju in nakupu vrednostnih papirjev ter skupno v odlo¢anje o uporabi sredstev
v organizaciji) in v minulo delo. ki ga pomenijo privar¢evani delovni dohodki, za
katere so nagrade upravicene.

Mehanizem frga bo z uvedbo trga vrednostnih papirjev in SirSe financnega trga
pridobil pri integralni uveljavitvi.

Dohodkovni odnosi dobijo s pomodjo vrednostnih papirjev kot instrumenta
nov mehanizem. ki bo s povecanjem dohodkovne in odloc¢evalske udelezbe viaga-
telja pripomogel k vedji priviaénosti akumuliranja in vlaganja izven svoje organiza-
cije in s tem k vedji mobilnosti zasebnega in druzbenega kapitala.

3. Morebitna moZnost za zniZzanje druzbene akumulacije v delitvi na racun
dviganja osebnih dohodkov, ki bi se potem pojavili kot individuaina akumulacija,
s pomogjo vrednostnih papirjev ne predstavlja realne nevarnosti. saj se s tem le

! Z vidika vpliva na udinkovitost gospodarjenja jo to boljdi vir od tujih posojil. katerih edini prispevek je lahko le
v uvozu sicer nedostopne tchnologije. pa Se njeno izkoris¢anje pogosto omejuje nasa nesposobnost njence uporabe.
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pretvarja drzavna druzbena lastnina v samoupravno druzbeno lastnino s pomodjo
konkretizacije (identifikacije) njenega subjekta.

4. Obveznost uradne (drzavne) ocene ekonomske uc¢inkovitosti projektov bi
pomenila, da ocenjevalec (drzavni organ) prevzema tudi ekonomsko tveganje.
Taksna socializacija tveganja bi bila v nasprotju s ciljem razprsitve materialne
odgovornosti za nalozbe s pomoc¢jo vrednostnih papirjev. ki bi odlo¢ilno prispeval
k povecanju njene ucinkovitosti.

Kot mozne institucije zbiranja in alokacije sredstev s pomocjo vrednostnih
papirjev se pojavljajo financne zadruge (ali drugace imenovani finanéni druzbeni
ali zasebni servisi). obstojece poslovne banke ali specializirane institucije na ravni
republike (oziroma nizjih DPS). Kot alternativa pa se pojavlja neposredni razpis
vrednostnega papirja s strani organizacije, ki sredstva potrebuje. torej brez posre-
dovanja financne institucije. Celovitost poslov bo po izkusnjah v svetu zahtevala
specializirane finanéne institucije, v prechodnem obdobju pa so dobri tudi ustrezni
specializirani oddelki poslovnih bank. Posebej pri nalozbah rizicnega kapitala
v nove gospodarske organizacije bodo potrebne tudi posebne finanéne institucije
pri DPS z dolo¢enimi ustanovnimi sredstvi. Pomemben je v institucionalni ureditvi
druzbeni nadzor, ki naj bi se usmeril le na izpolnitev zakonskih (pravnih) pogojev
za razpis vrednostnih papirjev. To opravi republiski upravni organ (sekretariat za
finance), morebitno ekonomsko oceno projekta pa le na prostovoljni osnovi neod-
visna strokovna institucija (pri slednjem gre za nevarnost prevzemanja tveganja za
uspeh projekta). Uveljavitev vrednostnih papirjev zahteva organizacijo primarne-
ga (same prve emisije vrednostnih papirjev) in sekundarnega trga (moznosti za
preprodajo, pravai promet z njimi) vrednostnih papirjev.

Kot potencialne organizacije, v katere se lahko vlagajo z vrednostnimi papirji
pridobljena finanéna sredstva. se lahko pojavijo povsem nove organizacije (tukaj
je tveganje najvecje, zato verjetnost oZivitve najmanjsa), novi proizvodni programi
obstojecih organizacij (posebno pri uspesnih je moZnost inicialne zaZivitve vred-
nostnih papirjev najvecja). organizacije gospodarstva, tudi zasebne (pri slednjih je
spet tveganje nalozb vedje). Kot posebni uporabniki taksnih sredstev se lahko
pojavijo SIS-i in druge druZzbene pravne osebe (racun rentabilnosti ni nujen,
potrebno pa je jamstvo drzave) in celo prorac¢un (vendar ne neposredno s pomodjo
NBJ. temvec¢ posredno s politiko odprtega trga).

Pri obliki vrednosmega papirja je kakor pri subjektih operiranja z njimi v pri-
pravljalnih razpravah v preteklih dveh letih prislo do bistvenega razSirjanja permi-
sivnosti, tako da ustavni amandmaji IX v 11. t&. ob sklicevanju na ustrezni zakon
(ki ga bo treba spremeniti) dovoljuje pravzaprav vse v svetu znane vrednostne
papirje: lastninske in nelastninske (slednje s fiksnim ali variabilnim donosom),
prenosljivost. moznost za nadzor oziroma soupravljanja na osnovi vrednostnih
papirjev, zahteva nujnost ohranitve realne vrednosti glavnice. dovoljuje moznost
garancije (povezano z oblikovanjem kompenzacijskega sklada in utemeljitvenih
Studij). dovoljuje daljsi rok dospelosti pri nelastninskih papirjih z moznostjo refi-
nanciranja in predvideva davéne olajSave zanje. Motivacija kupcev za nakup vred-
nostnih papirjev naj bi bila materialna, v zakonsko dolo¢enem obsegu tudi soodlo-
Cevalska ali vsaj nadzorna pri uporabi financnih sredstev, fiskalna (z davénimi
olajSavami), omenjena pa je v obstojeci zakonodaji tudi socialna v obliki moZznosti
»nakupa delovnega mesta«, Ki pa je z vidika socialisticne etike in uéinkovitosti
sistema zelo vprasljiva.
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11. Kaksen socializem v ekonomskem smislu Zelimo?

Medtem ko je uveljavitev omenjenih konkretnih oblik in postopkov pri vred-
nostnih papirjih vendar stvar verifikacije druzbene prakse (da jih preveri in potem
sprejme. zavrze ali spremeni), pa je bistveno in odlogilno idejno vprasanje. ki
spada na podrocje delovanja subjektivnih sil. ali je realno pozitivni odnos (prica-
kovani, ki seveda ob neuspeli nalozbi postane negativen) iz na razne nacine nalo-
zenih prihrankov zdruzljiv s socializmom. Vprasanje se razsirja tudi na realno
pozitivne obresti na ban¢ne hranilne vloge in druge nalozbe financnih sredstev in
odpira dilemo, ali je z njimi krSeno nacelo delitve po delu?

Odgovor na navedeno idejno vprasanje zahteva opredelitev, kaj je sploh soci-
alizem v ekonomskem smislu in kakSnega si pri nas Zelimo.

Osnovno izhodisée za odgovor je Marxov zgodovinski (dialekticni) materiali-
zem (ki ga je sicer tudi Zze on prevzel od predhodnih mislecev, saj je v poenostavije-
ni obliki znan Ze v antiki). Po njem stopnja razvitosti proizvajalnih sil (materialne
osnove) dolo¢a objektivno (po sili naravnega zakona) stopnjo razvitosti produkcij-
skih in ob njih zasnovanih vseh drugih odnosov med ljudmi (razvoj druzbene
nadstavbe). Pozitivni uc¢inek povratnega vpliva je mogoc, vendar le, ¢e prehiteva-
nje druzbenih odnosov ni preveliko. vsekakor ne toliksno, kot je v nasi druzbeni
praksi.

S stalnim zanemarjanjem navedene osnovne marksisti¢ne zakonitosti druzbe-
nega razvoja so nasi teoretiki »marksisti« in ustvarjalci sistema delovali in Se vedno
delujejo nemarksisti¢no.

Realni pozitivni donos pomeni placilo za medcasovno preferenco (odrekanje)
in za tveganje, nagrado za pripravljenost odre¢i se sedanji gotovi porabi v Korist
bodo¢e negotove porabe. Navedenih razlogov v sistemu Kapitalistiéne zasebne
lastnine marksizem ni bil pripravljen sprejeti, ker naj bi se kapitalisti odrekli
trosenju kapitala, ki ga je v resnici zanje ustvaril delavski razred s svojim delom.
V nasem socialistiénem sistemu, ko postanejo proizvajalna sredstva druzbena last
(z nacionalizacijo, agrarno reformo in Kasneje z razsirjeno reprodukcijo s pomocjo
prihrankov dela dohodkov delovnih ljudi, kar imenujemo minulo delo), pa nave-
deni v kapitalizmu prevladujoéi izkoris¢evalski element razpolaganja s kapitalom
brez dela odpade. Hkrati (p)ostanejo Se vedno pomembni znotraj delavskega
razreda omenjeni motivi ¢asovne preference in tveganja. ki v razmerah druzbene
lastnine izgubijo kapitalisti¢ni izkori$¢evalski nadih. To ne pomeni barvanja kapi-
talizma s socialistiénimi barvami, temve¢ upoStevanje spremembe v temelju druz-
benockonomskega sistema: druzbene namesto zasebne lastnine proizvajalnih
sredstev. Casovna preferenca v potrodnji in tveganje v vlaganju prihrankov pa
obstajata v vsakem druzbenem sistemu. Nista odvisna od tega, ali gre za sociali-
zem, kapitalizem ali neko drugo ureditev, temve¢ od stopnje dejanske razvitosti
proizvajalnih sil in z njo povezanega Zivljenjskega standarda ljudi. Taksen pozitiv-
ni donos je v resnici ustrezna operacionalizacija minulega dela, splosno sprejete,
vendar neustrezno uveljavljene kategorije nade socialisticne ureditve.

Sele v »carstvu svobode« (kot pojmuje Marx komunizem). ko bodo vse dobrine prosto
na razpolago v relativno ncomejenih koli¢inah (v izobilju. kot na primer danes zrak), ¢asov-
nega odrekanja ne bo vee, saj bodo ves ¢as zadovoljene vse potrebe, pa tudi tveganja izgube
nalozenih prihrankov ne. ker bo sredstev na razpolago v izobilju. Takrat, to je v komunizmu,
tudi realno pozitivni donos na prihranke ne bo ve¢ potreben. 1z povedanega pa si seveda
lahko predstavljamo, kako dale¢ smo $e od tistih ¢asov in kako z vidika zgodovinskega
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materializma v institucionalizaciji produkcijskih in drugih druzbenih odnosov med ljudmi ne
kaze prehitevati nerazvitih proizvajalnih sil.

Ali se je tedaj Marx (in njegovi nasledniki) zmotil, ko je zanemaril ¢loveka kot medca-
sovno bitje in nevarnost tveganja pri gospodarskem odlo¢anju? Ne! V Komunisticnem mani-
festu (1848) je oblikoval vizijo komunizma kot cilja ¢loveskega razvoja, v katerem bo visoka
razvitost materialne baze (izobilje) omogocila delitev po potrebah. kjer bo ¢lovek osvobojen,
delo pa postalo potreba, ne nujnost in delitev dela ne bo potrebna zaradi vsestranske sposob-
nosti posameznika. Za dosego tega oddaljenega cilja pa je poudarjal nujnost in primarnost
razvoja proizvajalnih sil v prehodnem razdobju (socializem). V prehodnem razdobju bodo
po Marxu instrumenti in institucije sicer Kritiziranega KapitalistiCnega sistema e vedno
potrebni (blagovna proizvodnja, denar. banéni sistem, trzni mehanizem). Njihova ukinitev
bi pomenila pri obstoje¢i nizki razvitosti proizvajalnih sil zamenjavo trzne prevlade stvari nad
ljudmi s $e hujso previado lhudi nad hudmi. znano iz predkapitalisticnih izkoris¢evalskih
druzbenoekonomskih formacij.

Potem Ko si je v mladosti zastavil futuristicni cilj vizije komunizma, je ckonomskim
vprasanjem poti za njegovo dosego zreli Marx posvetil zadnjih 30 let svojega Zivljenja (Kapi-
tal), s ¢imer je s svojo znanstveno dejavnostjo poudaril, kako pomembno je v socializmu
primarno resevanje problema razvoja proizvajalnih sil. Z vidika svojega zgodovinsko-materi-
alisti¢nega pogleda na svet je Marx tudi predvidel, da bo do socialisti¢ne ureditve prislo
najprej v ckonomsko najbolj razvitih drzavah (Kjer bo razvitost proizvajalnih sil po naravni
poti izsilila spremembe v druzbeni nadstavbi v smeri socialisti¢nih odnosov), Kar se ni uresni-
¢ilo. Marxovo znanstveno-spoznavno dozorevanje pa pri prakticni graditvi socialisti¢nih
druzbenih sistemov ni bilo ustrezno upostevano. Kar je negativno vplivalo na njihov gospo-
darski razvoj.

Tako so bila z zmago revolucije v SZ na ekonomskem podrocju uvedena povsem komu-
nistiéna nacela (ob nacionalizaciji odprava blagovnih odnosov in denarja), ki so bila zaradi
gospodarskih neuspehov z NEP (1919-1924) Korigirana s ponovno uvedbo blagovnih odno-
sov, vendar s prihodom Stalina deformirana v centralnoplansko neblagovno ekonomijo. ki
naj bi ze z velikim deleZzem investicij ob zanemarjanju njthove u¢inkovitosti prehitela kapita-
listi¢no. K razvoju proizvajalnih sil v centralnoplanskih sistemih sta prispevala le obilje iz
agrara pridobljene delovne sile in uveljavitev sicer v svetu Ze razvite tehnike, zaostanck
v gospodarskem razvoju za razvitim Kapitalizmom pa se po izérpanju navedenih dejavnikov
povecuje.

Oblikovanje nasega povojnega druzbenoekonomskega sistema ni §lo mimo
»levicarskih bolezni«. To je po svoje razumljivo. saj so si vodilni idejni teoretiki
— oblikovalci nasega sistema po ugotovitvah ¢rnogorskega akademika Branislava
Soskic¢a® svoj ekonomski pogled na svet ustvarjali v tridesetih letih predvsem
v obliki kritike obstojecega kapitalistiénega sistema Kot partija v opoziciji in z vizi-
jo (vzorom) takratnega centralnoplanskega socialisticnega sistema SZ. Tako po
prevzemu oblasti niso bili usposobljeni za oblikovanje ekonomsko ucinkovitega
sistema.

Navedena pomanjkljivost je bila prisotna pri oblikovanju nasega gospodarske-
ga sistema vseh Stirideset let po vojni. Impulz relativno vedji u¢inkovitosti gospo-
darskega sistema v primerjavi z drugimi socialisti¢nimi drzavami so nam dali le
uvedba samoupravljanja in nekateri poizkusi ekonomske liberalizacije. Samo
podruzbljanje proizvajalnih sredstev je v prvem obdobju razvoja nase druzbe s svo-
jim redistributivnim u¢inkom tudi materialno pozitivno motiviralo delovne ljudi,
popolno zanemarjanje ali celo ukinitev osnovnih blagovnih kategorij pa je imelo
Skodljive posledice. Zmota je v zanemarjanju dejstva. da je na sedanji stopnji Se
prisotnega materialnega pomanjkanja Koristnosti materialnih dobrin Se prevelika,
da bi bila lahko materialna spodbuda ljudi presezena in zamenjana z nematerialno

? Soski¢, B.: Razvoj ckonomske mishi. 4. izdanje, Savremena administracija, Beograd 1972
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motivacijo (pohvale, napredovanja, Zrtvovanje za bodoce rodove). To bo mogoce
gele v druzbi izobilja (komunizmu), ko postanejo ob visoki materialni zasi¢enosti
nematerialni cilji, motivi vse pomembnejsi. Izjemne razmere (vojna, naravne kata-
strofe) lahko za kraj$i ¢as povec¢ajo nematerialno motivacijo (solidarnost), da
prevlada nad materialno. Ne more pa to biti trajno, ¢e verjamemo v ¢loveka kot
zivo bitje z zanj zivljenjsko odlo¢ilnimi, predvsem matrialnimi potrebami.
Pomembnosti in primarnosti materialnih potreb in s tem materialne motivacije za
¢lovekovo delo ne more odstraniti nikakrsna ideologija — subjektivna sila, lahko ju
le obilje materialnih dobrin, dosezeno z ekonomskim razvojem, ob Katerem se
zniza njihova koristnost pod Koristnost nematerialnih dobrin in vrednot.

Kadrovsko in vsebinsko so (bila) ekonomska vprasanja pri nas podcenjena,
razvoj ekonomskega znanja, uravnavanje sodobnih makroekonomskih enot v zad-
njih 100 letih je bil do nedavnega tabu tema, vse to pa je v nasprotju z osnovnimi
naceli zgodovinskega materializma.

11. Uveljavljanje (nove) ekonomske doktrine nase druzbe

Povecanje ucinkovitosti gospodarjenja s pomoc¢jo vrednostnih papirjev lahko
predstavlja samo enega od temeljnih kamnov ekonomske doktrine socializma po
meri ¢loveka, ki bi jo subjektivni dejavnik moral razviti kot pozitivno perspektivo
razvoja nase druzbe. Znano je. da so ekonomski programi. ki so v praksi uspesno
uveljavljeni (merilo je dvig zZivljenjskega blagostanja ljudi), temelj izhodis¢ vseh
politiéno organiziranih sil v razvitem svetu, Ki pretendirajo na trajni uspeh in
prostovoljno sprejeto legitimnost pri ljudeh. Ce temu vodilna druzbenopolitiéna
sila pri nas ne bo sledila, bo nujno prislo do oblikovanja alternativnih druzbenih sil
s tak$nim ekonomskim programom. Izviti se mora iz zacaranega kroga predvsem
socialnega reSevanja gospodarskih problemov, ki $e nadalje povecuje ekonomsko
neucinkovitost in od tod v konéni posledici Se poglablja socialne probleme.

Zanemarjanje globalnih ekonomskih vprasanj in oblikovanja ekonomskega
programa je znacilno za vse socialisticne druzbe, enako tudi za naSo. Subjektivni
dejavnik, ki pri nas Zeli vlogo vodilne idejne druzbene sile, mora oblikovati eko-
nomsko doktrino, ki bo tako kakovostna (privla¢na, strokovna), da bo pritegnila
vecino ljudi, hkrati pa bo zasnovana na osnovnih nacelih histori¢nega materializ-
ma, ugotovitvah ekonomske znanosti v svetu in uveljavitvi pozitivnih resitev
v gospodarskem sistemu in ekonomski politiki danes uspeSnih drzav sveta. Ob
najbolj razvitih proizvajalnih silah (materialni bazi) bi se napreden in strokovno
domisljen koncept gospodarskega sistema in ekonomske politike moral razviti
v razvitejsih delih Jugoslavije, ki bi ga ponudile kot pozitivno alternativo drugim
okoljem v SFRIJ. Ker pa ustrezne ekonomske doktrine niso oblikovale, s tem
posredno omogocajo uveljavitev zelo nasprotujocih in tudi neperspektivnih ekonom-
skih konceptov, ki so morda v skladu s trenutno dolo¢eno gospodarsko razvojno
stopnjo in krizno situacijo (kot npr. nelastninski koncepti druzbene lastnine, delitev
osebnih dohodkov iz dveh delov, uveljavitev uravnilovke, poudarjena socialna
funkcija drzave, okrepitev centralizacije gospodarskega odlo¢anja in selektivna
ekonomska politika), ne morejo pa biti temelj dolgoro¢nejse razvojne strategije.

Brez zelje po podrobnejSem opisu in celovitosti naj zgolj oriSem nekatere
temeljne elemente, ki bi jih morala vkljucevati ekonomska doktrina nase druzbe.
Treba bo zbrati vse sile za njeno razélenitev in zaokrozitev, tukaj predlagani

1417 Teorija in praksa, let. 25, &. 11-12, Ljubljana 1988



elementi pa so le prispevek za pripravo izhodiS¢ za obsezno delo, ki nas Se Caka,
in v tem kontekstu za nadaljnjo razpravo.

I. Socializem ne more biti samo druzbeni sistem siromakov, edino boja za
socialno emancipacijo razlaS¢enih. ker bi bilo potem njegovo zgodovinsko
poslanstvo Ze z (r)evolucionarnim prihodom le-teh na oblast izpolnjeno in konca-
no.

2. Pojmovanje druzbeno priznanega dela je treba razsiriti od fizicne porabe
energije in umskega rutinskega dela na podjetniStvo in izumiteljstvo (ki naj ne
pomenita Spekulacije. neupravicljivih privilegijev itd.). Posebej dosle] zatrta
podjetniska funkcija (ki naj ne bo vezana na politicno elito navzgor, temve¢ kon-
trolirana od delovnega kolektiva navzdol) potrebuje ustrezno mesto. Odstranitey
ideoloskih, administrativnih zavor mora sprostiti individualne inovativne sposob-
nosti ljudi. Okostenelo ohranjanje industrijske strukture s prevladujocim fizicnim
delom je danes v razvitem svetu prisotno le Se v drzavah realnega socializma in
v Jugoslaviji (delez industrije v njihovem druzbenem produktu presega 40% ali
celo 50%). Ze v prehodu v naslednje tisocletie pa bosta terciarni in kvartarni
storitveni sektor produkcije prevladujoca, delez fizicnih delaveev med zaposleni-
mi bo zniZan na nekaj odstotkov.

S tem je povezano pojmovanje delavskega razreda, katerega interese zastopa
vodilna subjektivna sila v socialistiénih drzavah, Ce Zeli ohraniti legitimiteto
zastopanja interesov vecine ljudi, bo morala svojo bazo razdiriti od delavskega
razreda v smislu klasi¢nih fizicnih delaveev na vse delovne ljudi, ali pa bo nujno
ostala zgolj zastopnik vse vecje manjdine fizi¢nih delaveev, Katerih deleza ne bo
mogla vecati, kljub morebitnim Se tolik§nim notranjim gospodarskim napakam,
saj bo k njenemu gospodarskemu razvoju prispeval tehnoloski napredek v svetu.’

3. Filozofija o nujnosti ekonomskega varustva subjektivnega dejavnika nad
delavskim razredom (pred negativnimi posledicami delovanja ekonomskih zako-
nitosti) je nacelno zgreSena. Taksno gospodarstvo ne bo nikoli odraslo, da bi se
v mednarodni ekonomski tekmi lahko enakopravno uveljavilo. Tudi po nasih
izkusnjah konkurenco vzdrze le nevarovani samostojni gospodarski osebki ali
dejavnosti.

4. Ob danes uveljavljeni wravnilovki je maksimalni osebni dohodek dan (tudi
pogojen z nizko razvitostjo proizvajalnih sil), nacelo ekonomske racionalnosti pa
vodi delovnega ¢loveka v minimiziranje delovnega napora, kar nadalje zniZuje
druzbeni povprecni osebni dohodek. Zato »posteno 8-urno delo« Se ne zagotavlja
nujno dobrega in varnega zivljenjskega standarda. ker se dejanska koli¢ina vioze-
nega dela zaradi uveljavitve omenjenega ekonomskega nacela vse bolj znizuje, S
posebej, ker je za njegovo vrednotenje odlocilen rezultat, to je druzbeno prizna-
nje Koristnosti opravljenega dela v obliki na trgu dosezenega dohodka, za kar pa
so potrebni upravljalsko-podjetniski in inovatorski delovni napori, ki postajajo
odlocilno prevladujoci.

Iz tega razloga ni sprejemljiva delitev osebnih dohodkov iz dveh delov, saj
prvega nihée ne more zagotoviti samoupravljalcu, ¢e opravljeno fizicno delo ni
tudi trzno ovrednoteno kot uspesno. Navedeni neZeljeni princip obnasanja delov-
nega ¢loveka (pravilen bi bil maksimizacija dohodka ob uveljavitivi vseh sposob-
nosti) je izraz napaénega gospodarskega sistema, ki je rezultat neznanja in nespo-
sobnosti njegovih ustvarjalcev kot tudi zaviralne utopi¢nosti, ki se kaze v prenosu

' To sirjenje baze, Katere interese zastopa subjektivaa polititna sila - ZK, podpirata 2¢ E. Kardelj in V. Bakari in je
bila predmet znane kontroverze ob Suvarjevi interpretaciji njunih stalis¢ v sedemdesetih letih,
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meril komunisti¢ne vizije na ¢loveka v danasnjih razmerah nerazvitih proizvajalnih
sil.

5. Potreben je bistveni premik v operacionalizaciji druzbene lasinine kot teme-
lja nasih druzbenoekonomskih odnosov. V sedanji normativno zamisljeni obliki je
druzbena lastnina mogoca le kot nelastnina. V pravni teoriji lastnina pomeni
pravico (do razpolaganja in prisvajanja plodov, cele zlorabe, vendar pa tudi dolz-
nost zas¢ite v novejSem Casu), Ki se v pojavni obliki izraza z izkljuevanjem drugih
do upravicenj do iste stvari. Pri druzbeni lastnini proizvajalnih sredstev so upravi-
¢enci vsi ¢lani naSe druzbe. izkljucevati ni mogoce nikogar, zato gre za nelastnino.
Ker pa so v smislu uveljavitve navedenih upravi¢enj nujni subjekti (ekonomski
lastniki), je v dosedanji obliki ekonomski lastnik bil bodisi politi¢éna elita ali gospo-
darska (tehnokratska) elita. To nima zveze s samoupravnim socializmom, gre za
drzavni socializem. Za resni¢no uveljavitev prvega je treba redefinirati druzbeno
lastnino Kot samoupravno, kjer je pravni lastnik temeljna druzbena (proizvodna)
enota. v ekonomskem pa njen delovni kolektiv.* Nobene druge vrste druzbene
lastnine, po drZzavnih ali gospodarskih manipulatorjih odtujene od delovnih ljudi,
ne more biti. Zgolj enkrat dana moznost dela s sredstvi v druZbeni lasti brez
kakrsnekoli zagotovitve politicne pomo¢i ob neuspednem gospodarjenju bo spod-
budila delovne ljudi k zavzetemu delu in razsirjanju materialne osnove dela, saj se
bodo zavedali, da bodo ob neuspehu morali zaceti znova iz ni¢. Drzavi ostaja ob
sicerSnjih indikativno usmeritvenih funkcijah le skrb za pravno legalnost poslova-
nja sicer povsem samostojnih gospodarskih osebkov.

Druzbena lastnina kot nelastnina pa bo lahko uveljavljena Sele v druzbi izobilja
proizvajalnih sredstev, ko bo njihova mejna korist ni¢, ali drugace, ko bodo prosto
na razpolago v neomejeni koli¢ini. Daljna prihodnost uresni¢itve tak$nega stanja
samo Kaze na utopic¢nost dosedanjega nelastninskega koncepta operacionalizacije
druzbene lastnine.

Mogoce je ugotoviti, da, sicer po ovinku, s Siritvijo uporabe vrednostnih papir-
jev povecujemo tudi uc¢inkovitost sredstev v druzbeni lasti, nadalje, da ni mogoce
ohranjati v vsakem primeru nezmanjsane vrednosti druzbenih sredstev (ker gospo-
darske odlocitve v posameznih primerih nujno vodijo tudi v negativne posledice
— izgube), da je minulo delo samo izraz druzbenega kapitala in pozitivni donos
nagrada zanj. da je pravica do uporabe druzbenih sredstev posameznika lahko
samo enkratna. ne more biti pa trajna.

6. Sprostitev zasebne iniciative za delo s sredswvi v zasebni lasti lahko prispeva
k izboljSanju uc¢inkovitosti gospodarjenja posebej na podro¢jih storitev in kmetij-
stva, Kjer je za uspeh posebej pomemben ¢lovekov osebni odnos do dela, optimal-
na ekonomija obsega pa zahteva le manjse (druzinske) enote.

Zasebna lastnina v pravnem smislu je tukaj pomemben spodbujevalni dejav-
nik, omogoc¢a pa dejansko le polno izrazanje ¢lovekovih delovnih, podjetnidkih in
izumiteljskih sposobnosti. Ustrezna fiskalna politika namre¢ Ze tako v ekonom-
skem smislu podruzbi donose iz samih produkcijskih sredstev v zasebni lasti
(davek na katastrski dohodek, davek na zasebno dejavnost). Sektaski odnos do
teh dejavnosti torej izhaja iz razlik v delovnih sposobnostih (v SirSem smislu), ki jih
je mogoce s tak$nim delom uveljaviti, to pa nima nobene zveze z »za$¢ito socializ-
ma«, temve¢ je njegova neupravi¢ena ideoloSka zloraba.

7. Treba je spremeniti in na novo oblikovati socialisticno ekonomsko etiko. Po
sedanji je pri nas varcevati in si iz privar¢evanega kaj ustvariti znak nesocialisticne-

’ Bajt, A.: Samoupravna oblika druZbene lastnine, Globus, Zagreb 1988
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ga obnasanja, hkrati pa biti zadolzen ob ¢imvegji socialni-solidarnostni podpori
znak socialisti¢nih usmeritev in odnosov; biti bogat, ¢eprav »od Zuljev svojih roke,
je sramota, biti reven pa vrlina. Se v liberalnem kapitalizmu je Ziveti na tuj ra¢un
sramotno in znak neuspesnosti, pri nas je pa osnova za ozje ali SirSe izrazene Zelje
po prerazpodelitvi dohodkov. Splosna socializacija tveganj in lazna solidarnost
nista sprejemljivi, kompromisne resitve v gospodarstvu med socialo in ekonomijo
vodijo v obeh smislih v neoptimalnost. Neobstoj materialne odgovornosti za pre-
vzete odlocitve nujno vodi k neoptimalnim odlo¢itvam in zmanj$anemu delovne-
mu naporu za njihovo uveljavitev.

8. Potrebna je dosledna izvedba nacela delitve po delu na SirSi makroekonom-
ski in na ozji mikroekonomski ravni.

Na makro ravni pomeni to izkljucitev politi¢nega dejavnika iz gospodarskega
odlocanja in izlo¢itev socialne funkcije iz gospodarskih celic ter preusmeritev
v posebne socialne sluzbe, preusmeritev negospodarstva k bolj trznemu nacelu,
socialno zagotavljanje le zakonsko opredeljenih minimumov, omejevanje stroskov
politi¢ne profesionalizacije in administrativnega aparata, jasno opredeljeno delitev
eckonomskih nalog med sindikati, gospodarsko zbornico in drzavo, usklajevanje
pluralisti¢nih interesov v SZDL in oblikovanje Sirse, tudi ekonomske, vizije druz-
benega razvoja pri subjektivnem dejavniku. Na mikro ravni pa to pomeni prizna-
vanje razli¢nih sposobnosti posameznikov (od prirojenih ob doslednem izenaceva-
nju moznosti za pridobivanje sposobnosti z izobrazbo posameznika) in z njimi
v skladu dosledno delitev po delu, ki bo nujno vodila v ve¢je razlike v dohodkih,
zato je treba racunati s stalnimi zahtevami za redistribucijo v smeri uravnilovke.
Vsaj prirojene razlike med ljudmi bodo ostale vse do »bodoce druzbe razvitih
posameznikove, in ¢e ne bodo tudi materialno priznane, bo to, kakor v preteklo-
sti, vodilo bodisi v odhod sposobnih v tujino ali v odtegovanje njihovih delovnih
sposobnosti doma z negativnimi posledicami za na$ nadaljnji gospodarski in na
njem zasnovan druzbeni razvoj.

9. Trg kot gospodarski sistem samoupravljanja je mehanizem uveljavitve
samostojnih gospodarskih subjektov, ki je osnovni pogoj samoupravljanja. Ustvar-
ja lahko le enake mozZnosti (priloZnosti), ne more pa izenaCevati sposobnosti.
Selektivna politika za slednje namene ni opravicljiva, saj s svojimi posegi v gospo-
darstvo omogoca le prerazdelitev ze ustvarjenega, kon¢ni rezultat pa je zaradi
njenih nespodbudnih uc¢inkov nizja gospodarska rast in poc¢asnejsi druzbeni razvoj
od optimalno moznega. Stalno spreminjajocih in nepredvidljivih okusov povprase-
valcev, tehnoloskih inovacij pri ponudnikih in pogojev na svetovnem trgu s svojimi
posegi selektivna politika namre¢ ne more predvideti, zato je ustrezna le neselek-
tivna ekonomska politika kvantitativnih ukrepov, ki zadevajo vse gospodarske
subjekte enako, planski posegi pa so opravicljivi le v smislu splosno sprejetih
druzbenih smernic in z uporabo indikativnih instrumentov.

Ce naj bi po Engelsu (Anti-Dithring, 1878) v socializmu namesto vladanja
ljudem nastopilo upravljanje s stvarmi in vodenje produkcijskih procesov, potem
se trzni mehanizem izkaZe kot edino primeren. Ob resni¢ni samostojnosti gospo-
darskih subjektov bi se po Engelsovi napovedi tudi druzbena mo¢ morala prenesti
v gospodarstvo.

10. Politicna (druzbena) ekologija (ideolosko ¢istunstvo), kot tudi prirodna
ekologija, lahko uspevata samo kot manjsinski gibanji v druzbi, kjer jima vecina
s svojim materialnim prispevkom v obliki ustvarjanja druzbenega produkta omo-
goca zivljenje. Brez materialne baze — ob izklju¢no politi¢ni (podobno tudi prirod-
ni) ekoloski prioriteti delovanja — druzba ne more preziveti, oziroma natanéneje
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prezivi lahko le na ravni praskupnosti (to pa verjetno ni cilj vecine nasih ljudi). Ob
teznjah za ohranitev idejne Cistosti ni mogoce dovoliti tujcem vedjih privilegijev
(pri razpolaganju z dohodkom in odlo¢anju) kot naSim drzavljanom.

11. Ekonomska funkcija institucij sodobne driave tudi pri nas ne more biti
drugacna. kot to sicer velja v svetu. Na gospodarskem podro¢ju vkljucuje fiskalno
politiko, ustvarjanje enakih priloznosti z uveljavljanjem trznega mehanizma
gospodarjenja, vodenje denarne politike prek centralnobanénega sistema, hkrati
pa zagotavljanje minimalne zakonsko dolo¢ene socialne varnosti ljudi.

12. Zunanja politika (ob drugih legitimnih ciljih) mora biti predvsem v sluzbi
ekonomije. Uspeh v mednarodnih ekonomskih odnosih ostaja osnovno merilo
njene uspesnosti. v tem kontekstu pa sta za nas nujna strateska celovitost politike
in taksen izbor prioritet neuvrs¢enih in posebej nase zunanje politike, da nas
evropske ekonomske integracije ne bi obsle. To bi nas tragi¢no potisnilo na obrob-
je ekonomskih dogajanj.

13. Odnos do ekonomskih vprasanj in do ekonomije kot vede je v druzbenem
vodstvu povsem neustrezen, Ker gre:

— za podeenjevanje, kar se pogosto kaze v nerazumevanju vzrokov socialnopo-
litiénih dogajanj in zato v napacnem razresevanju nastalih problemov v nasi druz-
bi:

— ob neposrednem vmesavanju politike v konkretne gospodarske zadeve (z
znanimi Skodljivimi gospodarskimi rezultati in posledicami v obliki Strajkovnih
pohodov pred skupscino) za hkratno popolno odsotnost globalnih programov eko-
nomske doktrine nase druzbe;

— za naSe nevzdrzno ignoriranje razvoja ekonomske znanosti v svetu v zadnjih
100 letih, zaradi ¢esar ne preseneca sedanje stalno nerazumevanje delovanja trzne-
ga mehanizma:

~ za neupostevanje dejstva. da je za delo na makroekonomskem podrocju
potrebna drugacna strokovna usposobljenost kot na mikroekonomskem podroéju
(in obratno). za vsako od njiju pa poznavanje ustrezne ekonomske teorije. delova-
nja makro (mikro) ckonomskega mehanizma pri nas, tekocih gospodarskih raz-
mer. ustreznih kvantitativnih tehnik (metod) in logika v makroekonomiji oziroma
gospodarska intuicija v mikroekonomiji.

— za zanemarjanje ekonomskih temeljev idejnega dela v organiziranih druzbe-
nih subjektivnih silah in njihovo premajhno usposobljenost za optimalen strokov-
no-ekonomski izbor.

Med zavzemanjem za strokovnejSe resevanje ekonomskih vprasanj pri subjek-
tivnem dejavniku in hkrati izkljucitev politi¢nih posegov v gospodarstvo je samo
navidezno nasprotje: gre za usposobitev za oblikovanje globalne ekonomske vizije
druzbe (namesto neposrednega poseganja v gospodarstvo) in za upoStevanje
obstojec¢ega kadrovskega novac¢enja za makro in mikro gospodarske naloge, ki
zahtevajo dobro poznavanje problematike.

1V. Subjektivni dejavnik mora spremeniti svoj odnos do ekonomije

Ce zveza komunistov res Zeli ostati vodilna idejnopoliti¢na druzbena sila. mora
nujno spremeniti svoj odnos do ekonomije. Da je bil ta doslej neustrezen, kazejo
gospodarski rezultati v povojnem obdobju (ne sami po sebi, temve¢ primerjalno,
na primer z dezelami juzne Evrope), za katere ima odlo¢ilno odgovornost vendar
edina legitimna politi¢na sila v druzbi. Gre za izgubo potencialnega produkta in
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manj$o potrosnjo od moZne, ki nas je vrnila v Evropi na mesto, ki ga je imela stara
Jugoslavija. Ze ob ucinkovitosti gospodarjenja kot v primerljivih dezelah juzne
Evrope bi bil po izracunih A. Bajta v povojnem obdobju nas druzbeni produkt
danes skoraj 3-krat vedji od dejanskega, vecja u¢inkovitost vlaganja pa bi omogoci-
la kar S-krat ve¢jo potro$njo od sedanje’. Po tej poti bi bili z vi§jo ustvarjeno
materialno podlago mnogo blize vzpostavitvi socialisticnih odnosov kot danes, ko
se moramo tudi Zze vzpostavljeni stopnji razvitosti zadovoljevanja splodnih in skup-
nih potreb zaradi gospodarskih napak odrekati.

V takih razmerah ne preseneca. hkrati pa opozarja. padec absolutnega Stevila
clanov zveze komunistov, Se bolj pa nezeljena sprememba njihove strukture. Iz nje
je razvidno, da zveza komunistov vse bolj postaja socialno-solidarnostna organiza-
cija starejSe generacije, torej dejansko ne sledi ciljem in Zeljam mlade generacije in
ne teznjam uspesnih, nadpovprecno sposobnih. Ni mogoée, da bi zveza komuni-
stov ostala organizacija, ki stari in je obsojena na naravno odmiranje z zivljenjskim
ciklusom vojne in prve povojne generacije. O¢itno so vrednote. ki jih zveza komu-
nistov zastopa, taksne, da jih mlajsi in sposobnejsi - z Zeljo po bolj pragmati¢nem
pristopu v smeri znanstvenega socializma (in s tem vecje ekonomske ué¢inkovitosti,
ki nas bo obdrzala vitric razvitih sosednjih drzav) niso pripravijeni sprejeti.

Jasno je. da so v strukturi zaposlenih in zato tudi v strukturi ¢lanstva zveze
komunistov med posameznimi republikami in pokrajinama zaradi razlicne ravni
razvitosti proizvajalnih sil zelo velike razlike. Medtem ko v Sloveniji previaduje
med zaposlenimi po kriteriju jugoslovanskih povpreénih osebnih dohodkov srednji
sloj in skoraj ni nezaposlenih, pa Se ta sloj naj bi v skladu s ciljem zveze komuni-
stov po hitrejSem razvoju proizvajalnih sil in rasti blagostanja ljudi naprej »boga-
tel«, je vecinska populacija v nerazvitih delih SFRJ Se fizicno nekvalificirana
delovna sila oziroma celo nezaposleni. To so ljudje na ravni eksistenénega mini-
muma, Ki jim je treba pomagati ze zato, da bi dosegli vsaj povpreéno kvaliteto
Zivljenja.

Nacelo demokrati¢nega centralizma ni v skladu s trzno demokrati¢nostjo
samostojnih gospodarskih osebkov in s tem s prizadevanji za povec¢anje ekonom-
ske uCinkovitosti druzbe, ki naj bi jo prineslo uvajanje integralnega trga. Ideja
pravice manjsine v zvezi komunistov do svojega misljenja je kritika demokrati¢ne-
ga centralizma in gre v sklop pluralizma in avtonomnosti, ki ju na ekonomskem
podro¢ju trg zahteva in spodbuja. Zato ju je treba omogociti tudi z ekonomskih
vidikov, najbrz v obliki izraZanja pluralizma interesov v SZDL., sicer se bo ob
taksni neuveljavitvi oblikovala kot pluralizem politi¢nih alternativ.

Razliéna razvojna raven proizvajalnih sil v posameznih republikah in pokraji-
nah SFRJ doloca tudi razlicno razvojno stopnjo druzbene nadstavbe. Zato so
objektivno determinirane tudi razlike v stopnji »dozorelosti« demokratizacije
druzbe v posameznih okoljih. Mnogo vi§ja je v Sloveniji kot v manj razvitih oko-
ljih.

To vodi v objektivno nujnost razli¢nosti politiénih in v tem okviru tudi ¢ko-
nomskih izhodis¢ za delovanje zveze komunistov. Subjektivni dejavnik v Sloveniji
ze mora vkljucevati v izhodis¢a tudi interese srednjega bogatejSega sloja delovnih
ljudi (po jugoslovanskih kriterijih povprecja), sicer bo vse bolj postajala stranka, ki
zastopa le interese manjsine. Hkrati pa je v manj razvitih republikah in pokrajinah
za pritegnitev in predstavljanje interesov vecinske populacije Se vedno legitim-

* Bajt, A.; Samoupravna oblika druzbene lastnine, Globus, Zagreb, 1988, 2. poglavie
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no izhodis¢e uravnilovka (dvig revnih na povpre¢no raven standarda) in od tod
enotnosti. Dejstvo je, da bi ob sedanji 7-krat vigji gospodarski razvojni stopnji in 3-
krat pocasnejsem naravnem prirastku, na Kosovu npr. potrebovali 20-krat hitrejso
rast druzbenega produkta, da bi ohranjali obstojeco razliko v razvoju glede na
Slovenijo. Izenacevanje v tak$nih razmerah ni primerna strategija, hkrati pa je
jasno, da se bodo razlike objektivno Se povecevale, saj bi na primer ob 5% letni
rasti druzbenega produkta v Sloveniji le-ta na Kosovu moral porasti za 100%, da
se zaostajanje ne bi povecalo.

Vse to pojasnjuje, da ni mogoce izenacevati kriterijev — izhodis¢ niti jih vsilje-
vati posameznim republikam in pokrajinam. Vsako okolje v Jugoslaviji mora sledi-
ti svojim izhodis¢em ustrezni stopnji razvoja proizvajalnih sil in nanjo vezani druz-
beni nadstavbi. poenotenje pa pomeni protiustavno pocetje. Ce avtonomnost ne bi
bila dovoljena, bi represivna narava poenotenja negativno delovala tudi na gospo-
darske rezultate drzave v celoti.

Nacelno ekonomska vprasanja niso ne bolj ne manj pomembna od drugih.
Toda ker so bila desetletja zanemarjena ali napa¢no reSevana (gospodarska Kriza
je odraz), postajajo danes vse pomembnejsa. Njihova resitev bo olajSala obvlado-
vanje drugih problemov druzbene in prirodne ekologije. V bliznji preteklosti pa so
se kot po pisanem scenariju ob obravnavi pomembnih ekonomskih vprasanj vedno
znova pojavljala $¢ »pomembnejse, aktualnejSe« politicne teme, ki so zasencile
ekonomska vpraSanja. Usmeritev k ekonomskih vprasanjem bo pokazala, da ni
sodobne ekonomije brez politicne demokratizacije. To daje veljavo tezi o povrat-
nem vplivu odnosov na produkcijske sile. Sele jasna opredelitev subjektivnega
dejavnika v korist demokrati¢nejsih reSitev in vztrajanje pri njih ter njihova odloc-
na obramba na zvezni ravni bo namre¢ lahko dala tudi tisti pozitivni povratni
ucinek iz druzbene nadstavbe v gospodarsko bazo (v obliki motivacije ljudi), da
bodo imeli predlogi izboljSav v gospodarjenju, ki so danes aktualni, ve¢je upanje
za uspesno uresnicitev.
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JANEZ JEROVSEK

Globalno-sistemske determinante
podjetnistva in inovativnosti

»Zaradi antikapitalisticnih in antipodjetniskih konceptov so socializmi postali
uradniSke druzbe, v katerih je podjetnost v dveh ali treh generacijah tako reko¢
izginila. Ohranila se je samo na senénih obrobjih socialisti¢nih druzb. v sivi. érni
ekonomiji in v izigravanju institucionalnih regulativov. PodjetniStvo v socializmih
na ta nacin ni ve¢ rop, ampak kriminal. To v dobrini meri velja tudi za jugoslovan-
ski socializem. Z doslednim preganjanjem podjetnistva smo ga potisnili v podzem-
lie, kjer seveda deluje bolj destruktivno kot konstruktivno. V zacetku je bilo
drugace: ta druzba je nastala iz partizanske podjetnosti, ki je bila nujna in mogoca
zaradi prostovoljnega znacaja partizanske vojske. Z drzavno prisilo in z birokrati-
zacijo je podjetnost kopnela. Zadnjo stopnjo v likvidaciji podjetnistva smo dosegli
leta 1974, ko smo tudi institucionalno ukinili podjetja. Posledice so znane.

Moderno podjetniitvo ne temelji ve¢ na spretnem prisvajanju tujega dela, na
parazitstvu, ampak na inovacijah: ne temelji na onemogoé¢anju drugega, ampak na
prehitevanju drugih oziroma na odkrivanju inovativnih priloznosti v danem oko-
lju. Tako koncipirano podjetnistvo ni ve¢ antisocialno, ¢eprav je $e vedno lahko
asocialno. Toda podjetnistvo, ki ni ve¢ antisocialno. najbrz tudi ni ve¢ nezdruzljivo
s socializmom. In narobe: socializem brez podjetniStva najbrz ne more nikoli
postati niti ckonomsko razvita, niti zanimiva, niti demokrati¢na. niti vesela druz-
ba. Socializem brez podjetnistva je natanéno taksen. kakrien je'« (Veljko Rus).

Za moderno podjetnistvo bi bila potrebna radikalna deregulacija. Ker pate ni
pri¢akovati in ker glede na razmerje sil med antireformsko in reformsko koalicijo
lahko pri¢akujemo na makro ravni v najboljSem primeru le status quo, ostane ena
od realnih alternativ za izhod iz krize ali vsaj za ublazevanje krize — razvoj sive
ekonomije in privatnega podjetnistva.

Ker je bilo v zadnjih treh letih na vseh politi¢nih nivojih toliko besed o pomenu
drobnega gospodarstva, rezultati tega pa so bili izredno picli, je pomembno pospe-
Sevanje drobnega privatnega sektorja in politika, ki bi omogodila, da bi privatni
sektor rasel in se razvijal iz sive ekonomije.

Za to tezo govorijo naslednji argumenti:

1. na podro¢ju druzbenega sektorja v zadnjih nekaj letih ni nastalo veliko
majhnih podjetij:

2. druzba, banke in podjetja nimajo finanénih sredstev. s katerimi bi omogocili
nastajanje na stotine novih majhnih podjetij;

3. ni na voljo subvencij, rizitnega kapitala, drzava pa se noce odpovedati
davkom, Ki ovirajo nastajanje novega podjetnistva;

4. stopnja nezaupanja v ekonomski sistem z njegovo totalno regulacijo je tako
velika, da je celotna psihi¢na in moralna atmosfera zelo nenaklonjena nastajanju
malega podjetnistva;

5. tudi vrednostni sistem v tej druzbi ni naklonjen nastajanju majhnih podjetij.
Drzava se je izkazala kot zelo zapravljiv gospodar, oblast pa je ob krizi obsedena
z redistribucijskimi koalicijami in hoce za vsako ceno pobirati denar tam, kjer gasSe
nekaj je in ga prelivati k tistim subjektom, ki so eksistenéno ogroZeni.
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V teh razmerah se vse bolj uveljavlja teza, da je izhod iz krize potrebno iskati
na mikro ravni. tj. v samih podjetjih, v drobnem gospodarstvu in sivi ekonomiji.
To pomeni, da je na lokalni ravni potrebno stimulirati vse oblike podjetnistva,
kjerkoli in v kakrsnikoli obliki se javljajo in ki lahko ustvarjajo dolo¢ene dobrine in
vrednosti.

Pri tem je treba racunati, da je obstojeca ekonomska politika po svojih sistem-
skih lastnostih antitrzna, antipodjetniska in realsocialisticna. saj je celo v svoj
antiinflacijski program zapisala. da se bo borila proti sivi ekonomiji — kot tak$na pa
ne pomeni posebne spodbude podjetniStvu. Za majhno podjetnistvo je velika
regulacija in poudarjanje vloge kontrole ter krepitev raznih ob¢inskih inSpekcij
kontraproduktivna.

Kijub vsem tem tezavam in omejitvam bo na lokalni ravni ostalo 3¢ nekaj
svobodnega prostora za razvoj privatnega podjetnistva in sive ekonomije, ¢e ga
bodo lokalne oblasti hotele izkoristiti. To hotenje pa mora izhajati iz drugacnih
predpostavk. kot je izhajalo doslej. Te predpostavke so:

1. Dopuscati ljudem da bogatijo. Ljudje. obogatite se. kot je svoj ¢as dejal
Buharin. Bogatenje, zasluzek. podjetnistvo, iniciative se morajo obravnavati kot
normalna oblika obnaSanja:

2. Lokalne oblasti morajo sprejeti dejstvo, da ne morejo in tudi no¢ejo kontro-
lirati vseh oblik podjetniskega obnasanja obéanov na svojem obmogju, ¢e so te
aktivnosti gospodarsko koristne, ¢e ustvarjajo dobrine in finan¢ni promet in ¢e
povzroajo razne oblike — tudi »¢rnega« — zaposlovanja. Dokler se nekaj koristne-
ga dela in ustvarja, ni to koristno samo za tistega, ki to po¢ne, temve¢ tudi za
obéino in druzbo, Eeprav te aktivnosti ne kontrolira in od nje nicesar v obliki
davkov in prispevkov ne dobiva:

3. Potrebna je velika tolerantnost oblasti do vseh oblik privatnega podjetni-
kega obnasanja in do sive ekonomije. ker mora siva ekonomija pri dolo¢enem
obsegu dejavnosti postati formalna.

4. Socialistiéna druzba mora imeti do privatnega sektorja in sive ekonomije
vedje razumevanje in ve¢jo mero tolerance kot industrijsko razvite kapitalisticne
druzbe, to pa zato, ker je podjetnistvo kot obliko obnasanja razvrednotila in
unicila, s tem pa ustvarila zelo nestimulativno atmosfero za obnovo podjetniStva.
Brez podjetnistva kot legitimne oblike obnasanja pa nasa druzba dolgoro¢no nima
nobenih perspektiv za prezivetje.

Podjetnistvo je sistematiéno izkoris¢anje priloznosti. ki se skrivajo v spremem-
bah. Zato je pogoj za uspesno podjetnistvo ta, da se sistemati¢no analizirajo in
aktivirajo moznosti.

Nova delovna mesta se hitreje odkrivajo na osnovi-podjetniStva. kot pa na
racun naglega uvajanja novih tehnologij. Amerika je zaradi prodora novega
podjetniskega duha odprla v obdobju 1974-1984 24 milijonov novih delovnih mest,
medtem ko so nove tehnologije v tem obdobju omogoéile samo 4 do 5 milijonov
novih delovnih mest.

Zelo pomembno postaja notranje podjetnistvo (intrapreneurship), ki je zdaj
najbolj »vroca« tema v ameriskih poslovnih krogih. Notranje podjetniStvo se uve-
ljavlja v najrazliénejSih oblikah, skupni cilj vseh pa je: zadrZati najbolj podjetne
ljudi s tem, da jim omogodijo ¢imbolj samostojno podjetnisko delovanje znotraj
korporacije. IBM. na primer, daje tehni¢nemu managementu na razpolago 15%
planskih sredstev za to, da z njimi snujejo projekte, ki jih nihée ni predvidel.
Korporacija 3 M enostavno zahteva od svojih vodilnih ljudi. da vsakih 5 let uvede-
jo vsaj 25% novih izdelkov ali uslug. Terra Tek je majhna firma, Ki nagrajuje vsako
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leto dve najboljsi inovaciji, potem pa inovatorje spodbuja, da si sami oblikujejo
projektni team, ki neko zamisel uresnici. Ce pride do uspesne realizacije, se pravi
do redne proizvodnje izdelka, si lahko inovator oblikuje svoj proizvodni oddelek
ali pa novo »Zepno« podjetje, ki deluje v okviru firme Terra Tek.

Notranje podjetnistvo je postalo tudi Ze poseben predmet na poslovnih Solah.
V okviru tega predmeta ucijo, kako je mozno sprva meglene zamisli postopno
razvijati v komercialno zanimivo blago. Danes je Ze 150 univerz, ki so uvedle
tecaje o notranjem podjetnistvu.

Podjetnistvo je sistemska celota, ki ga je tezko uveljaviti zgolj v enem sektorju
ali samo v eni obliki lastnine. V sodobnem svetu je povezano z intenzivnimi
finan¢nimi tokovi. Vsako minuto se pretakajo iz enega konca v drug konec miljoni
in miljarde dolarjev. Podjetja investirajo povsod po svetu: iz zahodne Nemdéije so
npr. investirala v drugih drzavah 150 miljard DM, druga podjetja pa so v Nemdiji
investirala 93,5 miljarde DM. Nemska podjetja so investirala v Spaniji 6,1 miljarde
DM, v Angliji 5.2 miljarde DM, v ZDA pa kar 41,9 miljarde DM. Investicije
v dezelah. ki imajo ceneno delovno silo. so izredno nizke in tudi motiv zanje je
zelo majhen.' To pomeni. da so razne oblike podjetnistva za nas izredno pomemb-
ne. Dokler doma nimamo podjetniStva, ne moremo motivirati tujega kapitala,
razen za bagatelne investicije ali za »Lohnarbeit«, kar pa je oblika neokolonialne-
ga gospodarskega poslovanja.

Dokler bo Jugoslavija za vse mednarodne finanéne tokove zaprt sistem, dokler
bo imela tako mrezo filtrov, kot jih ima danes, ne moremo razviti pravega podjet-
nistva.

PodjetniStvo kot gospodarsko nacelo in nacin obnasanja gospodarskih subjek-
tov lahko deluje, kolikor je mozen hiter prenos kapitala, raznih resursov in lastni-
Stva. Zato pa morajo obstajati ustrezni institucionalni pogoji. Podjetje. ki je
neucinkovito, ga je treba v okviru podjetniskega principa ali ukiniti, prodati,
fuzionirati, ali pa zamenjati management. V Angliji so v letu 1987 prodali 1125
podjetij v vrednosti 46 miljard DM. v prvih $tirih mesecih 1988 leta pa 275 podjetij
v vrednosti 18 miljard DM.:

Agrokomerc bi na zahodu po podjetniskih merilih hitro in ekonomsko raci-
onalno resili, pri nas smo ga unicili. Tudi Kitajci dajejo svoja neucinkovita podijetja
v najem privatnikom. ki iz zgubarjev naredijo dobi¢konosna podjetja.

V zahodni Nemd¢iji so podjetja placala za licence v letih 1986 in 1987 4.3
miljarde DM, s prodajo licenc pa so v istem obdobju zasluzila 2 milijardi DM.*

Tehnoloske in druge spremembe potekajo v sodobnem svetu s tako veliko
dinamiko, konkurenca na svetovnem trgu pa se tako naglo poveéuje, da podjetje
lahko prezivi samo tedaj, ¢e se hitro prilagaja na spremembe in Soke, ki iz okolja
udarjajo vanj. Nasa podjetja pa delujejo v strukturalno stati¢nih jugoslovansko
makro-polititnih pogojih, zato niso sposobna za hitro prilagajanje. Ujeta so
v sistem stati¢nih lastninskih pogojev in odnosov, v neprofesionalni drzavni inter-
vencionizem, Ki jim jemlje avtonomijo in s tem svobodo za hitro podjetnisko
ukrepanje ter odpravljanje tehnolosko prezivelega kadrovanja vodilnih delaveev.
[z tega sledi: dokler ne bomo spremenili statiéne makro-politi¢ne strukture, ki je
bila koncipirana v popolnoma drugacnih ekonomskih, tehnoloskih in razredno-
stratifikacijskih pogojih, toliko ¢asa ne bomo prili do pravega podjetnistva.

' Vir: Die Zeit, 15. 4. 1988, str. 34
* Vir: Die Briten Fusionicren gern. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24. 5. 1988, str. 13
* Vir: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25. 5. 1988, str. 15
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Dokler pa nimamo podjetniStva Kot sistema delovanja in obnasanja milijonov
ljudi, toliko ¢asa ne bomo imeli inovacij, ne inovativnega podjetja ter inovativne
druzbe. Na$ zaostanek za razvitim svetom bo vedno vedji.

Staticne makro-politiéne strukture — znotraj katere podjetnistva ni mogoce
uveljaviti — pa ne bo mogoce spremeniti, dokler ne pade sistem medsebojno pove-
zanih dogem o delavskem razredu kot vecinskem razredu. o njegovem zgodovin-
skem interesu in poslanstvu, avantgardizmu in iz tega deduktivno izpeljanih
dogem. ki jih empirija ni potrdila in so se izkazale za napac¢ne, ne pa apriorno in
vedno znanstvene. Danes je v glavnem znano. da te dogme nimajo ve¢ gospodar-
ske. politicne in znanstvene relevantnosti. Oblastni politiéni subjekti pri njih vztra-
jajo. kajti njihovo spreminjanje zahteva drugacne, demokrati¢ne institucije in dru-
gacno, zelo fluidno distribucijo modi. Dejstvo je, da so se razvite Kapitalisticne
drzave znale prilagajati tehnolodkim in drugim spremembam v okolju, da so usta-
novile in da ustanavljajo nove institucije. ki bodo sposobne absorbirati tehnoloske
spremembe.

Ker pa so vse nase makro strukture stati¢ne, kljub vsemu spreminjanju — ki
pozira ogromno energije v prazno — postaja nase gospodarstvo iz leta v leto bolj
rahiti¢no.

Celotni temeljni ideoloski korpus ni v skladu s stvarnostjo. S kategorialnim
pojmovnim aparatom, Ki je sestavni del vladajoce ideologije, obstojece stvarnosti
sploh m mogoce razumeti. kaj Sele izpremeniti. Gre za znano hegeljansko kontro-
verzo med zastarelimi pojmi in nOvo stvarnostjo.

Povedati je treba, da je to zaostajanje pojmovno-Kategorialnega aparata za
stvarnostjo, celo v primerjavi z dezelami realnega socializma, zelo izrazito. Ma-
dzarska je v tem pogledu dale¢ pred nami. ¢eprav ima za notranje spreminjanje
tezavnejse pogoje. ker je pa¢ del bloka in mora delovati v sistemskih pogojih, ki jih
ta blok doloca. Tudi Kitajska je izrazito obrac¢unala z tistimi ideoloskimi tabuji, ki
so najbolj ovirali njen gospodarski razvoj. Za dogajanje v Sovjetski zvezi pa je
najbolj znac¢ilno razhajanje s tistim pojmovnim Kategorialnim aparatom, ki je
v popolnem neskladju z njeno gospodarsko, tehnolosko in stratifikacijsko struktu-
ro. Ce bodo Gorbacovu uspela njegova prizadevanja na tem najbolj kriticnem
podrodju, bo postavil Sele moznosti za dinamicen gospodarski razvoj.

Dokler se bomo v Jugoslaviji prepirali okoli pojma enotnosti, demokrati¢nega
centralizma. Vojvodine. Kosova, slovenske demokrati¢ne pomladi in diferenciaci-
je, ki bo pomenila rezanje glav ne pa normalne zamenjave elit, se bomo gibali na
tirnici pojmovno prezivele ideologije, ki vse reducira na oblast — toliko ¢asa bomo
imeli rahiticno gospodarstvo s stagflacijo in z vsemi posledicami, ki jih tako gospo-
darsko nosi s seboj.

V vseh industrijsko razvitih kapitalistiénih drzavah si izredno prizadevajo,
kako omogocati in povecati zaposlovanje v drobnem sektorju oziroma v terciarni
dejavnosti. V ZDA. ki jo nekateri obravnavajo kot zaposlovalni ¢udez, je zaposle-
nost v industriji absolutno in relativno padla in Se naprej pada. Isto se dogaja
v vseh razvitih drzavah zahodne Evrope.

Tudi za Slovenijo bi lahko rekli, da perspektiva zaposlovanja ni v industriji,
zlasti ne v zastareli tehnologiji. Ce v taksnih razmerah postavljamo omejitve zapo-
slovanju v drobnem privatnem sektorju, potem to pomeni. da imamo raje nezapo-
slene. kot pa da bi bili zaposleni pri privatnikih. s ¢emer bi presegli kvoto dveh.
petih ali desetih zaposlenih. Ne moti nas. ¢e nezaposleni emigrirajo in se na
Zahodu zaposlijo pri podjetnikih, ki imajo ve¢ kot 10 zaposlenih.

Bistvo sodobnega gospodarskega razvoja je inovativnost. Samo z inovacijami
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je mozno ustvariti dinamicno in uspesno gospodarstvo, ki je usposobljeno slediti
vedno vedji konkurenci na zahtevnem mednarodnem trziséu.

Ker je inovacija motor tega dinami¢nega razvoja, se ji prilagajajo organizacij-
ske strukture s sistemom vodenja oziroma managementa. Tako nastajajo povsem
nove nehierarhi¢ne organizacijske strukture, s sistemom kontrole. motivacije in
vodenja, ki nimajo dosti skupnega s klasi¢nimi organizacijskimi naceli.

Gre za nov tip podjetniStva. ki se mora prilagoditi zahtevam inovacije. Brez
podjetniStva inovacija ni mozna. Koliko je neko veliko podjetje organizacijsko
preokorno in premalo stimulativno za inovatorje. jim ta omogoéi. da ustanovijo
svoje majhno inovativno podijetje. Siemens in podobna podjetja ravnajo tako. da
inovatorje finanéno podpirajo z rizicnim kapitalom. Ce so taka majhna podjetja
inovativno in komercialno uspesna. se pri dolo¢eni stopnji razvoja in rasti spet
vkljudijo v velika mati¢na podjetja.

Organizacijskih poti in alterpativ za stimulacijo inovativnosti je vedno veé.
vendar je to mozno in uspesno le tam, kjer je podjetnitvo priznana in splosno
veljavna oblika obnasanja. Tam. kjer je uveljavljeno pravo podjetnistvo, niso
potrebni nobeni organi. kot so npr. sluzba druzbenega knjigovodstva in drug
»policijski« organi. ki §¢itijo druzbeno premozenje, ali pa zakonodaja. ki predpisu-
je delitev dohodka. stopnjo minimalne amortizacije in podobno. Vse to resuje
samoregulacijsko naravnano podjetnistvo, ki se mora ravnati po pravilih, ki jih
doloca trg, ne pa oblast. Podjetje, ki nima dobicka ali pa dobi¢ka ne investira. ki
deli za place ve¢ kot zmore. ki ne var¢uje povsod, Kjer je potrebno, v konkureng-
nem boju propade.

Podjetnistvo — kot kazejo teorije in izkusnje — nastaja samo tam, koder podjetja
medsebojno konkurirajo. Ker dominacija drzavnega ali druzbenega sektorja last-
nine ne omogotita prave in intenzivne konkurence. je potrebno omogocati in
stimulirati rast privatnega drobnega sektorja. Ko bo le-ta ustvaril priblizno 30%
druzbenega proizvoda, kot je to za razvita gospodarstva obicaj. bo prislo tudi do
vedje konkurence.

Vedeti je treba, da podjetnistvo nagrajuje predvsem na osnovi trznega. se pravi
poslovnega uspeha. ne pa po koli¢ini vlozenega dela.

Podjetnistvo potemtakem ne opravlja socialne funkcije. Kajti iz svojega sistema
izlo¢a vse, kar poslovni uspeh ovira. Socialno funkcijo mora zato opravljati drza-
va. V tem je tudi bistvo lo¢itve gospodarstva od politike. Gospodarstvo deluje
samo na osnovi tehnoloskih. trznih in poslovnih parametrov, drzava pa v svojih
prizadevanjih za ustvarjanje druzbe blaginje deluje po socialnih parametrih in
popravlja negativne socialne ucinke podjetniStva, ki deluje. kot smo dejali, pred-
vsem na osnovi poslovnih parametrov.

Ce te lo¢itve med podjetjem in drzavo ni, ¢e oba — podijetje in drzava — oprav-
liata tako podjetniske kot socialne funkcije, dobimo gospodarsko neucinkovito
podjetje in socialno neucinkovito drzavo. Zato smo prisli v paradoksalno situacijo.
da je sodobna kapitalisti¢na drzava na zahodu socialno bolj uéinkovita in uspesna
kot pa nasa socialisticna. socialno koncipirana drzava. Zahodna kapitalistiéna
drzava, ki prepusca podjetniStvo podjetiem. lahko nezaposlenim daje 800 DM
mesecne podpore in Krije del njihove stanarine ter drugih stroskov. nasa socialno
usmerjena socialisticna drzava pa je zacela uvajati vse mogoce participacije. neza-
poslenim pa ne more omogo¢iti ustrezne socialne varnosti.

Podjetnistvo ni v tem, da bomo zahtevali od zaposlenih. naj veé in bolje delajo,
da morajo imeti boljsi odnos do dela, druzbene lastnine itn. Podjetnistvo pomeni.
da ljudje takoj izkoristijo vse resurse. ki so jim na voljo, da bi si ustvarili ali

1428



povecali dohodek, da pa opustijo tiste resurse, s katerimi ni moZzno ustvariti
ustreznih dohodkov in se oprimejo donosnejsih. Bistvo podjetnistva je prenos
kapitala v dejavnost. pri kateri je mozno najlazje zasluZiti in ustvariti najvedje
dobicke. Podjetnistvo pomeni ugotavljanje tistih trendov in sprememb v proizvod-
nji in trgovini, ki postajajo perspektivni; pomeni s ¢im manjso energijo in vlozki
ustvariti ¢im ve¢ dohodka ali profita.

V moderni druzbi je podjetnistvo povezano z vsemi oblikami inovativnosti.
Prednost ima vedno tisti, ki je dolo¢ene moznosti prvi izkoristil, ki je znana dejstva
v doslej neznani kombinaciji obrnil v svoj prid.

Za taks$no podjetnistvo sta potrebni svoboda in demokracija. To pomeni
sistem, ki ljudem pusti, da se razmahneta njihova Kreativnost in iniciativnost.
Sistem, ki ima polno omejitev, prepovedi in zapovedi, ne more imeti podjetnistva.

Sistem. ki vnaprej predpisuje. kaksen rezultat mora imeti input in po kaksni
proceduri se vsi inputi izpreminjajo v output, ne more biti podjetniski.

Socialni sistemi. ki ho¢ejo ustvariti svojo stabilnost in predvidljivost na podlagi
veberjanskih organizacijskih nacel, tako da za vse inpute Ze vnaprej izdelajo tudi
vse procedure in imajo zanje Ze tudi pripravljene odgovore, postajajo gospodarsko
in socialno zelo nizko uc¢inkoviti. Variabilnost okolja je postala prevelika, da bi
veberjansko koncipiran socialni sistem lahko u¢inkovito deloval.

V strukturo nasega globalnega socialnega sistema sta veberjansko vgrajeni
predvidljivost in stabilnost. vendar postajajo tako koncipirani socialni sistemi dol-
gorotno najmanj predvidljivi in zelo nestabilni. Ker so preokorni in tezko prila-
godljivi. ustvarjajo vrsto notranjih napetosti in trosijo veliko energije za razreSeva-
nje teh napetosti. Ker veliko energije notranje konzumirajo, imajo nizek izkori-
stek. Cena na enoto proizvoda je zato zelo visoka in postaja celo vedno vedja.
Rezultat tega je. da se »terms of trade« stalno poslabsuje. V boju za prezivetje
postaja vsak izvoz dober, zato se vedno manj sprasuje, kaksno je cenovno razmer-
je med enoto uvoza in enoto izvoza.

V primeru, ko celotni globalni sistem deluje z zelo visokimi stroSki — empiri¢no
pa je ugotovljeno, da so upravni strodki delovanja jugoslovanskega sistema med
najvisjimi v svetu — potem seveda tudi posamezni mikro sistemi ne morejo delovati
z nizkimi strodki, ¢etudi delujejo po kriterijih racionalnosti.

Podjetnistvo naravnost zahteva var¢nost na vseh ravneh. In e je druzba zgra-
jena tako, da sta gospodarska in politicna sfera loceni, potem gospodarska sfera
samoregulacijsko uveljavlja princip varénosti, ker lahko samo tako na mednarod-
nem trzis¢u prezivi. Ce posamezni gospodarski subjekti v konkurenci omagajo in
zato ne morejo preziveti. jih drzava ne ohranja umetno pri Zivljenju.

V primeru, ko sta gospodarska in politicna sfera zdruzeni in sistem ne deluje
po trznih Kriterijih, racionalnost ni ve¢ del sistema. O njej se sicer veliko govori in
pise v vseh deklaracijah in normativnih aktih, vendar je v bistvu na sistem le
nalepljena. Dokaz temu je, da se tuja posojila porazgubljajo, in zato sistem, ¢e
hoce preZiveti, ustanavlja razne redistribucijske koalicije, katerih funkcija je jema-
nje denarja tam, kjer ga je mo¢ Se vzeti in ga usmerjati tja, koder ga ni ve¢. Tako
postajajo redistribucijske koalicije vedno mocnejsi strukturni element sistema. ki
podjetnistvo onemogoca.

Smisel podjetnistva ni v reSevanju gospodarskih problemov z zategovanjem
pasu, ampak v aktiviranju resursov. Konkretno: podjetnistvo bi pomenilo npr.
aktiviranje 300.000 pocitniskih hi$ v Jugoslaviji z blizu 1.5 milijona postelj. To je
ve¢ postelj. kot jih premore celoten druzbeni sektor, Ki jih ima okoli 1,1 milijona.
To podjetnistvo pa ni mozno, ker ga blokirajo distribucijske koalicije, ki so si
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z zakonom pridobile pravico do blizu 40% ustvarjenega dohodka. To pa ni podjet-
nistvo, kajti izraun vsakemu posameznemu »podjetniku« pokaze, da se mu to ne
izplaca.

Sistem tudi nima ustreznega feedbacka, da bi ugotovil, kaj je zanj donosno.
Nepodjetniski sistem ne more podjetnisko musliti. Tako obdavéi vsak vikend
s smesno nizkimi davki — okoli 10.000 din na leto — kar v nobenem podjetniskem
sistemu v svetu ni mozno; v primeru pa, da hoCe posameznik z vikendom zasluziti,
mu takoj v zacetku vzame blizu 40% od ustvarjenega dohodka. kar spet nikjer
v svetu ni mozno. vsaj koder je uveljavljeno podjetnistvo.

Podobno je na drugih sektorjih, kot so trgovina, zobozdravstvo, zasebne sveto-
valnice in podobno. Ljudje bi nasli izredno veliko moznosti za izrabo resursov, ki
so na voljo. Nekateri med njimi bi tudi obogateli. Zato podjetnistvo pomeni tudi
bogatenje. Vsi sicer ne morejo obogateti, vendar, ¢e sistem ne dopusc¢a bogatenja,
potem ne dopus¢a niti podjetnistva. Resursi se v nepodjetniskem sistemu trosijo
ali prelivajo v tuje banke. Potem dobimo to, kar se dogaja: trend v egalitarno
revscino.

Podjetnistvo je mozno kot ustvarjalna dejavnost, ¢e je dopustna siva ekonomi-
ja. To je posebej pomembno pri nas. ko vrednost dinarja tako hitro pada. ker
potencialni podjetniki nimajo zadosti sredstev za ustanovitev podjetja in ker ni
zaupanja. To pomeni. da je Sele uspesnost v sivi ekonomiji Sansa za uspesen start
v pravo podjetniStvo. Zato druzba. ki preganja sivo ekonomijo, dejansko onemo-
goca podjetniStvo.

Bistvo podjetnistva je velika svoboda akceije, iniciativ in ustvarjalnosti. Te pa so
mozne samo v odprtih, ne pa zaprtih sistemih. Zato podjetniStvo ne more biti
omejeno oz. zaprto v ozke lokalne. nacionalne ali drzavne meje. Posebno to ni
mozno v danasnjem svetu, ko se kapital tako hitro prenasa prek vseh drzavnih
meja.

Znadcilen primer odpiranja in pospeSevanja podjetniStva je Spanija, ki belezi
zato v Evropi najvisje stopnje rasti. Samo podjetja iz dezel EGS so kupila ali bila
udelezena v lastnistvu Spanskih podjetij v letu 1987 v vrednosti 10 miljard DM.
Poleg tega so investirala velika sredstva podjetja iz ZDA. Japonske. Svice in iz
drugih drzav. Nemski »Volkswagen« je prevzel Spansko tovarno avtomobilov
»Seat«, jo v Kratkem casu izviekel iz izgub in ji omogo¢il perspektiven razvoj.
Izredno je porasla prodaja stanovanj in parcel, s tem je porasla tudi njihova vred-
nost in cena. V porastu je turizem kot rezultat drobnega podjetnistva in sive
ckonomije. Tako je postala Spanija deZela z najvedjimi deviznimi rezervami na
prebivalca: te rezerve znasajo namre¢ 35 miljard dolarjev. Med dezelami EGS je
imela Spanija v letu 1987 najvisjo gospodarsko rast, ki je znasala 5.2% (v prvi
cetrtini leta 1988 je znasala 6,2% ), inflacije se je znizala na 4,7%. osebni dohodki
so porasli za 6%. Zaradi tako odprtega podjetnistva odpre Spanija vsak dan 1000
novih delovnih mest. V Spaniji je mozno — kot pravi njene minister za gospodar-
stvo — med evropskimi dezelami najlazje in najhitreje zasluziti denar.

Seveda taksen hiter in odprt razvoj sproza tiste znane ocitke, ¢eS da bo na ta
naéin Spanija kmalu razprodana. Predsednik Filip Gonzales na te ocitke odgovar-
ja, da je bolje, da iz Nem¢ije uvazajo kapital, kot da tja izvazajo svoje delavce.

panija namerava vstopiti leta 1992 v skupni evropski trg pripravljena in konku-
rencno usposobljena, saj se tudi tehnolo$ko opremlja z tehnologijo, ki sodi v tako
imenovano »high technology«.*

4 Vir: Die spanische Wirtschaft ist in Schwung bekommen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. 5. 1988, str, 14
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Primer Spanije smo navedli zato, da bi pokazali. da je prvi pogoj za vkljuceva-
nje v mednarodni trg to. da se gospodarstvo odpre: to pa pomeni, da se omogoci
podjetnisko obnasanje. Hkrati smo s primerom Spanije hoteli dokazati, da niso
imeli prav tisti, ki Ze nekaj desetletij trdijo, da se Jugoslavija ne more odpreti
v svet, ker je premalo razvita in bi jo taka gospodarska odprtost unicila. Sedaj
Jahko empiriéno spoznavamo, da nas prav zaprtost gospodarsko unicuje in da je
Spanija kot nerazvita drzava dokazala, da je mozno le z odprtostjo ne pa z zapr-
tostjo pospesiti gospodarski razvoj. Ce so skoki v razvoju sploh mozni, potem je
Spanija s svojo odprtostjo in podjetnistvom to dokazala.

Jugoslavija, ki je bila na isti ali podobni stopniji razvoja kot Spanija, je s svojo
zaprtostjo, onemogocanjem podjetniskega delovanja zasla v Krizo in stagnacijo in
tako zacementirala svojo zaostalost. 1z te krize ne more izstopiti, ¢e ne bo uvedla
trznega gospodarstva, dopustila mocan privatni sektor, ki bo ustvaril vsaj ¥s druz-
benega proizvoda in ¢e ne bo dopustila in strukturalno omogocila konkurence
dobrin. proizvodov. uslug, idej in alternativ in ¢e ne bo zamenjala druzbene lastni-
ne s tako lastnino, ki bo imela socialnega nosilca. ki bo nosil tudi konkretno
odgovornost zanjo.

Vprasanje je, katere druzbene sile v Jugoslaviji hocejo in zmorejo izvesti taks-
ne spremembe?
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LEV KREFT* UDK 331.102.344

Vloga avtonomije intelektualnega dela
na univerzi in v druzbi

Fevdalna druzba ne pozna avtonomije, ampak privilegije. V mesc¢anski druzbi
so avtonomije vzpostavijene Kot privilegiji, ki se hkrati kazejo kot prednost in Kot
poguba.

Univerzalna in nacelna enakost ljudi kot razumnih bitij ali za razumno Zivljenje
sposobnih bitij je bila podlaga. na kateri je nastala ideja avtonomije intelektualne-
ga dela. Glede Univerze je to avtonomijo intelektualnega zastavil v Nemciji Imma-
nuel Kant kot posebno vlogo filozofske fakultete:

»Uceno obcestvo vsekakor terja, da je na univerzi Se ena fakulteta, ki je glede
svojih naukov neodvisna od viadnih ukazov, fakulteta, ki mora imeti svobodo, ne
da ukazuje, da pa vendar sodi o vseh ukazih, fakulteta, Ki ima opraviti z znanstve-
nim interesom, tj. z interesom za resnico, pri Kateri mora imeti um pravico, da
govori javno. Brez taksne fakultete bi namrec¢ resnica (vladi v $kodo) ne prisla na
dan, um pa je po svoji naravi svoboden in ne sprejema nobenih ukazov, da mora
imeti kaj za resni¢no (ne credo. ampak svoboden credo). — Vzrok za to, da se ta
fakulteta, ne oziraje se na veliko prednost (svobode) navzlic temu imenuje spod-
nja, pa je v naravi ¢loveka: da se namre¢ tisti, ki lahko ukazuje, dasiravno je
ponizni sluzabnik nekoga drugega, ima vendar za imenitnejSega kot nekdo drug,
ki je resda svoboden. a nima nikogar, ki bi mu lahko ukazovale.’

Svoboda v imenu resnice je torej hkrati nepodrejanje ukazom in njihovo res-
ni¢nostno preverjanje, in nemo¢ ukazovalnega uveljavljanja te resnice. Mo¢ resni-
ce, njena avtonomija od avtoritete ukaza, je le v tem. da lahko govori javno. Mo¢
njenega javnega govora je v naravni svobodi uma, njena slabost je v ¢lovekovi
naravi, Ki postavlja ukazovalca-vladarja vedno nad nacela, po katerih sicer viada.
Temelj vioge filozofske fakultete je avionomna presoja: presoja v skladu z zakoni
misljenja samega‘. Univerza se tako deli na avtonomni in pokorni del: pokorni del
je vir uradnikov, ki izpolnjujejo ukaze, avtonomni del pa ima pravico, da preizkusi
vse njihove in lastne nauke po kriteriju resnice, brez avtoritete ukaza, ki tem
drugim pripada. V delitvi dela na ukazovalce in izvrievalce se zahteva avionomno
podrocje svobodne presoje po Kriterijih resnice; in ze Kant ve, da mora naravni
svobodi uma dodati $e en argument za tako enklavo: da je in ultima analisi resnica
v korist viadanju.

V Predavanjih o namenu ucenjaka (1794)’ Fichte postavlja avtonomijo intelek-
tualnega dela na univerzalni in nacelni temelj: na univerzalni ¢loveski smoter
intelektualnega dela sploh. Ce pri Platonu razsodnost, ki pripada vsem druzbenim
stanovom, predstavlja njihovo soglasje, da je le vladar poklican, da vlada — potem
je v Fichtejevi zasnovi le razum z resnico poklican, da vlada. Ucenjaki ne nastopa-

* Dr. Lev Kreft, sodelavee Marksisticnega centra CK ZKS; objavljeno besedilo je del raziskovalne naloge v okviry
projekta »Dolgoroéni razvo) visokega Solstvi v SR Slovenijie iz leta 1987

! Immanucl Kant: «Spor fakultets, v: Vestnik Instituta za marksistiéne studije ZRC SAZU 1987/1 - Kaj je razsvetlen-
stvo?, stram 19-20

 Na istem mestu, stran 24

¥ Johann Gotlich Fichte: Izbrani spisi. Slovenska matica, Ljubljana 1984
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jo kot vladarji, ampak kot mediator)i te univerzalne vioge razuma in resnice.
Njihovo vladarstvo ni utemeljeno na na¢in razmerja med elito in maso, med uka-
zovalci in izvrSevalci, ampak s pomocjo posebne vloge uéenjakov v delitvi dela,
vloge. ki je naslonjena na univerzalno ¢lovesko naravo. Ta narava je v teZnji
k ravnotezju, harmoniji in sreci — to pa je najti v izpopolnjevanju do neskonénosti.
S tem izhodis¢em mora Fichte zavrniti posvetno oblast drzave v imenu veéne in
univerzalne vrednote druzbe kot skupnosti razumnih ljudi. Druzba je vzajemno
uc¢inkovanje ljudi zaradi svobode. Tako sta tako ¢lovek kot posameznik kot tudi
druzba kot zdruzba ljudi dolo¢ena kot smotra sama sebi, in vse drugo jima je le
sredstvo (kultura, drzava itd.). Clovek je svoj lastni smoter: »Zadnji namen vseh
konénih razumnih bitij je torej absolutna enotnost, stalna identiteta, popolno
ujemanje s samim seboj. Ta absolutna identiteta je forma cistega jaza in edina
resnicna forma le-tega. . .«*

Izpopolnjevanje ¢loveka do neskonénosti poteka v druzbi, in zato Kot boj
duhov z duhovi. Hobbesov bellum omnium contra omnes postane duhovni spopad
in spremeni vrednostni predznak: boj duhov z duhovi je srecevanje boljsih s slabsi-
mi, v katerem zmagujejo oboji, saj prevzemajo eden od drugega najboljSe. Vza-
jemnost kvalitet duha se izmenjuje in sprejema. Proces medsebojnega izpopolnje-
vanja in plemenitenja, v katerem je med cilji zlasti ta, da jaz postane ¢imbolj
neodvisen od nejaza oz. da si nejaz oblikuje po lastni podobi, pa ne poteka povsem
enakomerno. Delitev dela lo¢uje ljudi na stanove — stanovi pa so dojeti v smislu
delitve opravil in s tem mojstritve posebnih sposobnosti na razliénih podrogjih
uveljavljanja. Fichte zahteva, da je lo¢evanje stanov izvedeno kot svobodno: vsak
naj si izbira stan s prosto izbiro. S tem postavija zahtevo, ki postane pomembno
vodilo v kasnejSem razvoju.

Ucenjaki so torej poseben stan, ki ima vzviSen namen, »bolj odli¢en od name-
nov drugih stanove.* Izpopolnjevanje ljudi zahteva razvoj sposobnosti, in razvoj
sposobnosti zahteva vednost, pa tudi pot do uveljavitve dosezene vednosti. Ved-
nost temelji na ¢istih umskih sodbah, toda to ni dovolj — mora biti tudi priobéljivo,
torej se utemeljiti na izkustvu: koncno mora biti sposobno usmerjanja dejavnosti
same kot histori¢na vednost.

»Te tri pokazane vrste poznavanja, misljene zdruzeno - in brez zdruZenosti je
od njih kaj malo koristi — so tisto, kar imenujemo uenost, ali kar naj bi vsaj
izkljuujoce tako imenovali; in tisti, ki posveti svoje Zivljenje pridobivanju tega
vedenja, se imenuje uéenjak«.” 1z tega dobimo resni¢ni namen stanu uc¢enjakov:
»vrhovni nadzor nad dejanskim napredovanjem ¢loveskega rodu nasploh. in stalno
podpiranje tega napredovanja«.” U¢enjaki so ucitelji in vzgojitelji cloveskega rodu.
S tem pa se zastavi znova vprasanje oblasti: ali je vloga uc¢enjakov torej pastirstvo
s palico in psom? Problem tretje Marxove teze o Feuerbachu Fichte premosca
s kriterijem svobode: druzba in njeni ¢lani so svobodni, in nih¢e jih ne sme obrav-
navati kot sredstva za svoje spoznanje, nihce jih ne sme mojstriti proti njihovi volji.
Ucenjaki so torej posebno odli¢en stan, ki ima za uveljavljanje svoje posebne vloge
v napredovanju ¢loveka in ¢loveStva omejena sredstva na voljo. Njegova glavna
mo¢ je pravzaprav kombinacija zgleda (lastne plemenite drZe) in vpliva vednosti
na razum brez vsakega nasilja.

Fichte oblikuje podstat zgodovinskega poslanstva inteligence kot posebnega

! Naistem mestu, strani 140-141
* Na istem mestu, stran 1635
“ Na istem mestu, stran 168,
7 Na istem mestu, stran 169
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sloja, in s tem daje tudi smoter poslanstvu Univerze v druzbi. Ze pri njegovi
zasnovi je prav tako razvidno, da je vzviseno poslanstvo nujno povezano z doloce-
nim pomanjkanjem sredstev za uveljavljanje tega poslanstva.

Dejavna vioga uéenjaka v spreminjanju kot izpopolnjevanju ¢loveka in cloveske zdruzbe
Z¢ tu kaze svojo problemati¢nost in stisko. Knza razsvetljenske zavesti, ki je sledila porazu
velikih revolucionarnih upanj. ni zmogla veé dose¢i Fichtejevega trdovratnega in borbenega
optimizma: »Naj s¢ vse zrusi name., zemlja in nebo, naj se vse pomesa v besnem Kaosu, vsi vi
clementi — besnite in penite se. in zmeljite v divjem boju zadnji prah telesa, ki ga imenujem
svoje telo; — moja volja sama naj lebdi s svojim trdnim na¢rtom nad razvalinami vesolja; kajti
izbral sem svoj namen., in ta je trajncj$i od vas; je veden, in jaz sem veéen, kot on.«* Ce s je
ta mesijanska volja razuma obdrzala pri Zivljenju zlasti pri ruski Kritiéni mish devetnajstega
stoletja (zato mnogi menijo, da pojem inteligence kot poklicanega sloja pravzaprav sodi
v ruski miselni svet) in pogledala na dan tudh pri zatiranih narodih, kakrSen je bil slovenski
- je tudi tu predstavljala predvsem podlago za nesreéno zavest Martinov Kacurjev

Za utemeljevanje smotra in avtonomnosti lastnega dela intelektualcev pa je
bila ta zahteva obic¢ajno previsoka in je odpirala preve¢ neresljivih ali tudi nadlez-
nih vpradanj. Navedimo le dve skrajni reSitvi, ki sta prishi do besede v prvi polovici
devetnajstega stoletja: Kierkegaardovo in Comtovo. Ce je prva dejansko antiinte-
lektualisticna, hkrati ohranja vzviSenost ¢loveskega poslanstva kot enkratnega bit-
ja: in ¢e je druga zvesta vladajo¢i vlogi znanosti in znanstvenega dela, se hkrati
odreka vsakr$ni spreminjevalno, revolucionarno dejavni vlogi. V obeh konceptih
sta se napredek uma in napredek srece locila, in za zasnovo avtonomije intelektu-
alnega dela na univerz je bila pomembna predvsem Comtova apologija objektiv-
nega dejstvenega znanja: vendar Kierkegaardov antiintelektualizem predstavlja
njeno zakonito drugo plat, ki jo izpodjeda tudi v njenih najbolj zanesenih predsta-
vah o uravnavanju sveta s pomodjo spoznane nujnosti.

Kierkegaard prezira vzviseno poslanstvo u¢enjaka, ki proizvaja metafiziéne
abstraktne ideje. Clovek je konkretna enkratna eksistenca. in v tem, ne pa
v napredovanju vednosti, je njegova avtonomija. Zato Kierkegaardov antiintelek-
tualizem ni stvar sovradtva, ampak nacela - nacela srece zoper nac¢elo uma. Sreca
Jposamicnika’ (kot prevaja Janez Zupet v slovenski izdaji »Bolezni na smrt«”) res
lezi v njegovem skladu s samim seboj. toda ta skladnost ni dosegljiva po poti uma,
ampak po poti eksistencialnih muk, preko tesnobe, strahu, obupa. .. Resnica te
poti je v kri¢anstvu: ¢lovek kot posamiénik-jaz je sinteza, ki je naravnana sama
nase, in ima nalogo, da postane ona sama. V tem je avtonomija posami¢nika; toda
hkrati lahko postane sam nase naravnan le preko razmerja z Bogom. Mislec para-
doksov torej avtonomijo postavi kot bole¢ino in tesnobo lo¢enosti od Boga, narav-
nanosti nase. S tem razkrije drugo dimenzijo avtonomnega poloZaja: njegovo
nevzdrznost, problemati¢nost, paradoksalnost. S Kierkegaardom se v odnosu do
Heglove dialektike razvije tisto nasprotovanje Heglovi .veliki sintezi’, ki skusa
najskrajnejso protislovnost misliti kot tako, brez razvezovanja v sinteti¢no pomiri-
tev-spravo. Razocaranje nad poslanstvom uma in nad vsemi abstraktnimi idejami
sploh je vodilo dobrsen del inteligence devetnajstega stoletja k eksistenci. mistiki,
antropoloski teologiji. nacionalni mitologiji itd. Prav na tovrstnem razmisljanju
nastaja tudi cela vrsta ruskih predstav o mistiéno-mesijanski vlogi ,navadnega
¢loveka® v nasprotju z inteligentom. ki je samo zrtev za ¢lovekovo bodoénost.

¥ Na istem mestu, stran 164
* Soren Kierkegaard: Bolezen za smrt, Mohorjeva druzba, Celje 1987
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Polozaj avtonomije intelektualnega dela je bil dojet kot krivda inteligenta pred
ljudstvom, ki ga je zapustil. pa naj je Slo za krivdo plemicev pred izkori$¢animi
kmeti, ali pa krivdo ,raznocincev* (intelektualcev neplemiskega izvora), ki jih je
.uka Zeja’ speljala od ljudstva stran. Idioti* in ,besi*, ki jih sre¢ujemo pri Dostojev-
skem, so tako kot .oblomovi* Zive osebe ruskega intelektualnega zivljenja devet-
najstega stoletja. Obcutek intelektualne avtonomije kot krivde je posebej botroval
narodniskim idejam."

Kierkegaardov ton pisanja o Heglovem umu zveni v tem pogledu dovolj .rusko': »Ali
nacelo posredovanja zmore pomagati eksistirajocemu posamicniku, dokler ta Se ostaja v last-
ni eksistenci. da postane posredujoce nacelo, Ki je sub specie acterni. upostevaje, da je ubogi
cksistirajoci posamiénik omejen na ozki okvir cksistence? Prav gotovo ni koristno, ¢e se
¢loveku posmehujemo, ko ga lovimo na limanice identitete subjekta in objekta. ko pa ga
njegov polozaj onemogoda, da bi to identiteto uporabil. saj je ¢lovek zaradi bistva eksistenci-
rajoc¢ega posamic¢nika v procesu nastajanja. Kaksna Korist je od tega, da ¢loveku pojasnimo,
da je vecno resnico treba dojeti veéno, ko pa je po bistvu eksistirajolega posamicnika
nemogode, da bi 1o razumel, in postaja skoraj fantast, ko si domi$lja. da je sub specie
acterni? Kar je takemu ¢loveku potrebno namesto tega, je trdna razlaga, kako naj razume
veéno resnico v dolocbah casa usti. ki je, ker eksistira. osamljen v ¢asu, ki ga priznava tudi
Herr Professor. ¢e ne vedno, pa vsaj enkrat tedensko. ko prejema svojo plato«.'" Ta eksi-
stencialna smer. ki prezira Gospoda Profesorja, zato ni dobila svojih predstavnikov na
univerzi tako kmalu, vendar je odigrala pomembno viogo pri formiranju .nesreéne zavesti*
o avtonomiji intelektualnega dela. Pa¢ pa je bila za univerzitetno koncepeijo avtonomije
odlocilnejSa .pozitivna filozofija® in ,pozitivna sociologija® Augusta Comia.

Vobée znano je. da je Comtov pozitivizem neke vrste odgovor na abstraktni
subjektivizem nemske klasicne filozofije, ki izhaja tudi iz Sirjenja razkoraka med
filozofijo in naravoslovnimi vedami. Ker je ves zasnovan na idealu naravoslovnih
ved in njihovih natan¢nih spoznavnih metod opazovanja in eksperimenta, bi pri
njem za razliko od Kierkegaarda pricakovali Kaj vegji prostor za avtonomijo inte-
lektualnega dela. Vendar je med predhodnim, zlasti angleSkim empirizmom, in
tem filozofom, bistvena lo¢nica: ¢e je empirizem klasicne dobe, ko se je tudi
spopadal z racionalizmom. gradil na podlagi dokazovanja spoznavne moci in digni-
tete ¢loveka, in mu je bilo to prizadevanje za oris ¢loveka kot gospodarja in
vladarja narave — centra sveta tudi vidno vodilo — potem se tu srecamo z empiriz-
mom naravne nujnosti, njene neizprosnosti in nespremenljivosti, ki se Siri tudi na
¢ovesko druzbo. Cim je ¢loveska druzba tretirana kot naravni pojav, se predznak
empirizma seveda obrne: vloga ¢loveka. tudi kot intelektualnega raziskovalca, je
spoznavanje nujnosti, da bi se ji lahko prilagodil in podredil. Auguste Comte je
socialni reformator. ki racuna z brezpogojno in zakonito pokorscino. Intelektual-
no delo tu sicer ima poseben. elitni status, in zahteva, da ga vladarji in mogocniki
pri svojih odlocitvah upoStevajo — toda njegova socialna funkcija je naravnost
nasprotna Fichtejevi. Izbiti mora ljudem iz glave iluzijo, da so lahko svobodni
vladarji lastne druzbene usode. Zato tudi avtonomija intelektualnega dela izhaja
prej iz neizprosne avtoritete naravoslovno pridobljenega znanja in preko njega iz
neizprosne avtoritete zakonitega dejstva, kot pa iz kake ¢lovesko avtonomne vioge
intelektualca. Lahko bi rekli, da Comta po izgubi vere v spekulativno filozofijo
svobode fascinira tisto, kar se zdi trdno in veéno: nebeski svod nad nami in
moznost dojetja njegove zakonitosti, moralnega zakona v nas je le toliko, kolikor

19 Nikolsj) Berdjajev: Ruska wdeja, Prosveta, Beograd 1987, stran 98 in dalje
1 Soren Kierkegaard: Bolest na smrt, Mladost, Beograd 1980 (v uvodni Studiji Mirka Zurovea «Dijalektika eksisten-

cije u filozofiji Serena Kjerkegora, sir. X/XI
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predstavlja nujno naravno posledico zunanjih zakonov. Edino, kar nam je¢ trdno
dano v ¢asu revolucionarnih homatij, je gotovost znanstvenega spoznanja naravnih
zakonitosti, in seveda moZnost uporabe teh zakonitosti v tehni¢ne in industrijske
namene. Njegova delitev vse zgodovine v teolosko, metafizitno in pozitivno
obdobje (ki se v vseh vedah in vidikih zgodovine ne odvijajo enakomerno) je
usmerjena v kon¢no. trdno in definirano pozitivno stanje. Pri njem odpade prav
vse tisto, kar predstavlja stremljenje duha in uma: ni vizije razvoja. ostaja le Se
rast, ki se ji re¢e napredek. Po isti poti naj se razvija tudi posameznikova inteligen-
ca, in zreli ¢lovek je Lfizik*, torej opazovalec zakonitosti, ki nanje ne more in tudi
nima ambicije vplivati. Pozitivist je pravzaprav prej Fouche v znanosti. kot pa
Newton v politiki: zvijatnost uma ostaja njegova temeljna intelektualna lastnost,
ko neizbeznost izigrava s tem, da se ji prilagaja in jo 1zKoris¢a. in k te) neizbeznosti
Steje tudi nujne zakone ¢lovekovega druzbenega delovanja.

Temeljna razmerja spopada med pozitivno teorjo (filozofijo. sociologijo, naravoslov-
jem. . .) in metafizitno-teoloskimi teorijami je Ze izoblikovano na marksisti¢no-leninistiéni
nacin, ortodoksno:

»Ko sem nato spoznal, da je utemeljeno doloditi kako obdobje, da se zamishi ne bi
razblinile, sem kot tako oznadil veliko gibanje, ki ga je ljudski duh zagel Zze pred dvema
stoletjema z dejavnostjo, ki zdruzuje Baconove podmene, Descartesove predpostavke in
Galilejeva odkritja, kot trenutek. v Katerem se je zacel duh pozitivae filozofije pojavljati po
svetu z odkritim nasprotovanjem teoloSkemu in metafizicnemu duhu. Ravno takrat so se
pozitivne zamisli povsem izlo¢ile iz vrazeverne in sholastiéne zaveze, ki je bol) ali manj
zakrivala pravi karakter vsch prej nastalih del. Od tega spomina vrednega ¢asa sta 1zrazito
znacilna gibanje vzpona pozitivie hlozofije in gibanje dekadence teolodke in metafiziéne
filozofije. Proti koncu je 1o Ze tako jasno, da je danes postalo vsem opazovalcem. ki imajo
v zavesti lastni ¢as. nemogode, da bi zgresili vpogled v konéno usmerjenost ¢loveske inteli-
gence K pozitivnim Studijam, prav tako Kot zdaj Ze nepreklicno locitey od onih brezplodnih
doktrin in provizori¢nih metod, Ki niso mogle ustrezati nicemur drugemu kot svojemu prvot-
nemu namenue, '

Fanatizem pozitivizma nastopa tu Ze kot ,politi¢na stranka’, ki zahteva pokors-
¢ino oz. zasmehuje druge stranke na nacin, ki z znanstvenimi metodami opazova-
nja in eksperimenta nima posebne zveze.

Velicina intelektualne moci spoznavanja postaja besna. ko ugotavlja, da njem sovrazniki
niso preprosto izumrli. Ta bes se posebej ostro kaze v druzbenih zadevah, kjer govori Comte
o konkurenci treh filozofij (teoloske. metafizicne in pozitivne), ki ni niti malo miroljubna:

»Na osnovi vseh vrst razlogov. Ki sem jih v tej razpravi nekaterih poglavitnih aviorjev
podértal, je ocitno. da je samo pozitivna filozofija poklicana v danem redu stvari k nadvladi.
Samo ona je bila Ze skozi dolgo vrsto stoletij stalno v vzponu, medtem. ko so njeni nasprotni-
ki neprestano tonili v dekadenci«. '

Comte torej razvije ,pogled na svet', borbeno ideologijo, ki se sklicuje na
naravoslovne znanosti in njihove metode. njen pravi cilj pa je pravzaprav — izbiti iz
glav idejo in projekt svobode. Nacin izdvajanja druzbenih ved iz filozofije ni bil
ravno identi¢en procesu prehoda od alkimije h kemiji in astrologije k astronomiji.
V primeru druzbe je odpadlo .praznoverje. ki je predpostavljalo ¢loveka kot bitje
svobode. Pogled, ki je druzbo sprejel kot naravni predmet raziskovanja, je zrasel
na protirevolucionarnih tleh, na tleh tiste vloge znanstvenega dela, ki je hotela

2 Auguste Comte: Cours de philosophic positive. Schicicher Freres, Paris 1907-1908, 1. knjiga strani 10-11
¥ Na istem mesty. stran 27

1436



neizbezne druzbene procese razlagati ;,modo geometrico® ali bolje, po fizikalni
metodi in z zakoni gravitacije. Vloga poznanstvenjenja druzbe je bila v trdi spravi
s pozitivno obstojeéim. in znanstveno delo je avtonomno zato, ker je do svojega
objekta v nezainteresiranem razmerju. Ideal eksaktnosti. ki je bil tu povzdignjen
iz naravoslovja. je igral vlogo ozadja za reakcionarne pomiritve razbeljenih glav
in razzarjenih upov. Znanosti je bila s tem ponujena, po vlogi tehni¢nega revolu-
cioniranja proizvodnje, Se vloga pomirjevalca druzbenih strasti in protislovij, ki
jih je ta proizvodnja v druzbenem redu proizvajala. VzviSena funkcija neodvisne-
ga znanstvenega dela je v uvajanju druzbenega reda. Ta .pomembna’ vioga. ki jo
znanstvenemu in izobraZzevalnemu delu odpira meS¢ansko obdobje (tudi Comte
je med glavnimi posledicami svojega nauka videl prav reformo izobraZevanja:
»Bistre glave so res Ze spoznale nujnost nadomestitve nasega evropskega izobra-
Zevanja, ki je se vedno po bistvu teolosko-metafiziéno-literarno. s pozitivnim izo-
brazevanjem. primernim duhu novega ¢asa in prilagojenim za potrebe sodobne
civilizacije«'*, pa je po drugi strani naletela na neprijetno zavracanje v Klasi¢ni
politiéni ekonomiji. ki je zlasti podro¢ja avtonomnih del, opravil in uslug cinicno
uvrstila na lestvico ,od kurbe do papeza‘. in tudi znanstvenemu delu. ki ni bilo
neposredno pridobitno, zanikala produktivni ekonomski in s tem druzbeni
pomen. Zastavljanje vprasanja o produktivnosti intelektualnega dela dobi nov
pomen prav v mes¢anski dobi. Za grsko civilizacijo je bila vzviSenost intelektual-
nega dela prav v tem, da ni pridobitno. in da ucenjak-ljubitelj modrosti ne razmi-
§lja o trgovini in obrti, ampak o modrosti zaradi nje same, iz ljubezni do nje.
Talesove olive naj bi bile le dokaz. da je modrost neskonéno moénejsa od prido-
bitniskega uma, in da ji vpraSanja o njeni neposredni Koristnosti pa¢ ne gre
zastavljati, saj je povsem jasno, da je modrost sposobna tudi pridobitniStva — ven-
dar ji to ni ustrezen in vreden smoter. Iz Platonovih dialogov je sicer razvidno,
da so sofisti zastopali drugacno stalis¢e, in tudi modrost obravnavali kot uporab-
no spretnost. vendar je vsakokratna Sokratova zmaga nad njimi ravno simbol
vzviSenosti prave modrosti nad tako nizkotno in banalno zlorabo intelektualnih
sposobnosti. Tudi lo¢evanje med znanostjo. ki sluzi koristnim smotrom, in umet-
nostjo. ki sluzi smotrnosti brez smotra, je prislo prvi¢ odloéneje do izraza Sele
v osemnajstem stoletu. S takim postavljanjem vloge znanstvenika nastane trajno
protislovje med avtonomijo in digniteto znanstvenega dela, ki naj bi bilo posve-
¢eno odkrivanju modrosti zaradi nje same. in hkratno zahtevo. da se znanstvene-
mu delu prizna odliéno mesto med uporabnimi in Koristnimi opravili, ki sluzijo
napredku ¢lovestva tako. da se vkljuéujejo v razvoj in rast druzbenih proizvodnih
sposobnosti.

Tako tudi v znanstveni sferi pride do nekaksnega lo¢evanja med uporabno in
visoko sfero. locevanja na raziskovanje resnice zaradi nje same in raziskovanje
zaradi dobicka in Kkoristi. Zato je lahko sprva veljalo, da so prave pobude za
razvoj strojne proizvodnje prihajale bolj od drugod kot iz univerzitetnega znan-
stvenega dela. Odtod tudi $e vedno sodobno nasprotje med romanti¢nim dokazo-
vanjem. da znanost napreduje le tam, kjer se brez posvetnih namenov ukvarja
vitev t.i. ,globalnih raziskovanj tista, ki prinasa v kon¢ni fazi najve¢jo industrij-
sko-tehni¢no in s tem vrednostno koristnost. Politiéna ekonomija si je vseskozi
zastavljala vpraSanje o viru in podlagi bogastva. Ce je sprva iskala posebne vrste
dela kot tiste, ki ustvarjajo novo vrednost (merkantilizem v trgovini, fiziokrati-
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zem v agrokulturi), je do posplosenja pripeljal vprasanje o produktivnem in nepro-
duktivnem delu Adam Smith.

Smithova definicija je dvojne narave. V za¢etku »Bogastva narodove pravi, da
bogastvo izvira iz spretnosti in bistroumnosti izrabe dela, ta pa je odvisna od
odnosa med Stevilom zaposlenih pri Koristnem delu in Stevilom zaposlenih pri
nekoristnih opravilih. Smith torej hkrati posplosuje delo v vir novega bogastva,
hkrati pa niha med koristnostjo in produktivnostjo. Vendar njegova opredelitev iz
tretjega poglavja druge knjige »Bogastva narodove postavlja stvari na pravo
mesto:

»Obstaja ena vrsta dela. ki obdelovanemu predmetu dodaja vrednost; druga pa
nima takega ucinka. Ker prva proizvaja vrednost, jo lahko imenujemo produktiv-
no, drugi pa re¢emo neproduktivno delo«.’* Produktivno je lahko le delo, ki
proizvaja vrednost, torej produktivnost dela ni odvisna od njegove koristne ali
nekoristne narave, ampak od poslovne uspesnosti rezultata. od realizacije vredno-
sti. Smith sicer kasneje skusa razliko med produktivnim in neproduktivnim delom
tudi konkretizirati, tako da lo¢i produktivno manufakturno delo od usluznostnega
neproduktivnega: pri prvem moj kapital narasca, pri drugem ga trosim. Razlika
med produktivmim delaveem. ki ga zaposlujem v manufakturi, da bi mi proizvajal
kapital, in sluzabnikom. ki ga placujem. da bi mi kuril kamin, je Smitha privedla
stran od trde prvotne opredelitve produktivnosti dela. Neproduktivne so zanj
potemtakem predvsem usluge, ker se ne realizirajo v blagu. ampak izginejo tisti
trenutek, ko so opravljene. Produktivno delo rezultira s svojim fiksiranjem-strd-
kom v blagu, ki z njim lahko trgujemo.

Smithova sicer protislovna opredelitev je bila jasna vsaj v eni svoji potezi:
neproduktivni so tako duhovniki kot igralci, tako operne pevke kot advokati, tako
zdravniki kot hisni sluzabniki. Znacilnost njegove dobe, ki je $e vedno potekala na
manufakturni meji vzdrzevanja kapitala, je seveda prepricanje. da je za bogastvo
naroda potrebno ¢im ve¢ produktivnih delaveev, in ¢im manj onih drugih — naj
bodo nekateri poklici Se tako vzviSeni ali Se tako zavrZeni. njihovo merilo je
proizvodnja presezne vrednosti. In Ker zlasti intelektualni poklici, kamor sodi
poleg vodenja drzave in strizenja duhovnega perja tudi znanstveno delo, ne proiz-
vajajo blaga za trg, tudi ne prispevajo k nastajanju nove vrednosti in bogastva,
ampak ga le trosijo. Smithu gre, ob prvotni pravilni opredelitvi proizvodnega dela,
hkrati tudi za Skotsko® prikazovanje nujnosti omejevanja neproduktivne potros-
nje.

Zoper tak znanstveni dosezek politicne ekonomije se je dvignilo mnogo ogor-
enih protestov. O vsej tej polemiki Marx ni imel dobrega mnenja. Kar so imeli
ekonomisti povedati zoper Smithovo opredelitev, je po eni strani navadno blebe-
tanje, ki vzneseno dokazuje, da je vsako delo - delo. Tako je paé lahko tudi lopov
produktivni delavec, saj posredno proizvaja pravo, vpliva pa tudi na boljso proda-
jo knjig o kazenskem pravu in podobno. Po drugi strani pa motivira ugovore tudi
pravo podrepnistvo, ki priliznjeno dokazuje. da je paé produktivno vsako delo, ¢e
se le opravlja v ugodje in lagodnost kapitalistu — pod tem pogojem je pac nato bolje
razpoloZen za svoje kapitalsko druzbeno poslanstvo.

Po analogiji s temi ugovori Smithovi znanstveni definiciji produktivnega dela je
kasnejsa vulgarizacija politicne ekonomije odkrila $e celo vrsto koristnih in zato
produktivnih opravil in dejavnosti, ¢e$ da prispevajo k delovni usposobljenosti in

% Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Campbell and Shinner. Oxford
1977
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pripravljenosti delavea. Ker pri tem prav gotovo zlasti razseZnost .od kurbe do
papeza‘ igra poglavitno vlogo, so s tem novi, malce smrdljivi svetniski sij znova
pridobili tudi ideoloski poklici. ki jih je sprva mes¢anska revolucija neusmiljeno
oropala za njihove aure in jih postavila na neizprosno preizkusnjo trzisca. Po tej
poti dokazovanja produktivnost intelektualnega dela kot ideolosko produktivne-
ga, torej za obstoj druzbenih razmerij zoper vse revolucionarne interese, gre tudi
vrsta dokazovanj, ki skusajo sredi koncepta socializma trdega, energetsko zahtey-
nega in tezkoindustrijskega dela dokazati pomen znanja, Kulture, organizacije,
kvalitete, Solstva in Se Cesa.

Prav navezovanje sodobnih socialistiénih dokazovalcev produktivne funkcije
znanosti. kulture, nacionalnih karakterjev in podobnega nas tudi vodi v sicer
slabotno debato o Smithu med vulgarnimi ekonomisti, saj se njihovi argumenti
ponavljajo v sodobnih razpravah. V »Teorijah presezne vrednosti« deli Marx pole-
mike proti Smithovi definiciji 0z. definicijam produktivnega dela na tri kategorije.
»Prvi¢. Ogromni mnozici t. i. vi§jih delaveev' — kot drzavnih uradnikov, oficirjev,
virtuozov. zdravnikov, duhovnikov. sodnikov, advokatov, itd.. ki deloma ne samo
da niso produktivni, ampak so po svojem bistvu destruktivni, ali pa si ZNnajo prisvo-
jiti velik del .materialnega® bogastva bodisi s prodajo svojega .nematerialnega’
blaga bodisi z obveznim vsiljevanjem — nikakor ni bilo prijetno, da so ekonomsko
uvrsceni v isti razred s komedijanti in sluzabnistvom. da so prikazani samo kot
sopotrosniki, kot paraziti dejanskih proizvajalcev (oziroma to¢neje, agentov proiz-
vodnje)«.'

Vsi tisti. ki hocejo v mescanski druzbi veljati za kaj ve¢ od drugih prav po svoji
druzbeni vlogi in pomembnosti. so v njej s svojim dokazovanjem v stalnem prece-
pu. Ce zavzamejo .anticno’ pozo lepe nekoristnosti. smotrnosti brez smotra,
samonamembne velidine — ¢e torej svojo dejavnost prikazujejo kot vzviseno nad
umazano vsakdanjostjo pridobitniske produkcije, se v druzbi. ki cini¢no priznava
le privilegij denarja/kapitala znajdejo v isti vrsti z vsemi mogoc¢imi necednimi
poklici in dejavnostmi pohajacev in parazitov. Ce pa naredijo kompromis s svojo
avtenticno zahtevo po avtonomni in vzviseno druzbeni funkciji, in dokazujejo,
kako so koristni in produktivni, se s tem vpisujejo med nesamostojne uradnike in
ideologe obstojecega reda, ki jim njihova nesrecna zavest ali podzavest dopovedu-
je. da so — koristni sluzabniki kapitala, ki jim kapitalska civilizacija odvzema vse
svetniske sije in prednosti njihove kulturne in vzvisene pozicije. Marx tu ugotavlja
povsem moderno, da mesc¢anska druzba onecasca prav tiste funkcije, ki so bile prej
oznacene s sijem izjemnosti in privilegiranosti, in dodaja: »Politicna ekonomija je
bila v svojem klasiécnem obdobju, ¢isto tako kot sama burzoazija v obdobju vzpo-
na. v odnosu do drzavnega aprata itd. stroga in kriticna. Kasneje pa spregleda — in
to se vidi tudi praktiéno —, se uéi iz izkunje, da vsi ti deloma povsem neproizvodni
razredi nujno rastejo iz njene lastne organizacije«.”

Smithov .$kotski* odnos do neproduktivnih delaveev, ki pripada prvi fazi kri-
ticnega mes¢anskega razmerja, se Kasneje torej sprevrze v priznavanje pomena
vseh tistih neproduktivnih del kot koristnih za ohranjanje obstojecega reda. Ti
poklici so potrebni bodisi iz fizioloskih® potreb (zdravniki) bodisi iz dusevnih
(duhovniki). pa tudi zaradi nasprotja med privatnimi in nacionalnimi interesi
(drzavniki. pravniki, policija, vojska). Gre torej za viogo v reprodukciji produkcij-
skih pogojev v Sirfem pomenu, za funkcijo tistih druzbenih in drzavnih aparatov,

16 Karl Marx: «Theorien dber den Mehrwerts, v: MEW 26/1, Dietz Verlag, Berlin 1974, str. 145,

7 Na istem mestu, stran 145
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ki omogoc¢ajo ohranjanje produkcije kapitala'™. Oc¢itno se tisto, kar v sodobnosti
imenujemo intelektualno delo deli na dve razliéni kategoriji, gledano skozi defini-
cijo produktivnega dela:

a) na produktivno znanstveno-tehniéno delo, ki sodeluje v oblikovanju temelj-
nih pogojev produkcije presezne vrednosti predvsem kot vir relativne preseZne
vrednosti, in

b) na neproduktivno znanstveno dejavnost, ki sodeluje v reprodukeiji produk-
cijskih pogojev zlasti kot ideoloska sila, kot del ideolodkih aparatov drzave.

Tudi tu velja, da delitev ni povezana s konkretnim delom. ampak z njegovo
abstraktno druzbeno vlogo. Ne moremo namre¢ izjaviti, da bi se meja med a) in b)
dala potegniti kot meja med naravoslovjem in druzboslovjem, ali kot meja med
tehniko in kulturo. Konec koncev se je tudi politi¢na ckonomija Ze zdavnaj navz-
noter razé¢lenila na razli¢ne nacine znanstvenega in intelektualnega dela, od kate-
rih eni neposredno prispevajo k uspesnosti poslovanja kapitala, drugi pa skusajo
oblikovati temelje za preseganje konflikta »privatnih interesov in nacionalnih inte-
resov«' in s tem sodelujejo pri nastajanju ideoloSkih aparatov drzave. Obe sfen
ekonomske znanosti tudi pogosto gledata ena na drugo s primernim medsebojnim
zani¢evanjem, ki povsem ustreza sicerSnjemu spopadanju med ,produktivnim’ in
.neproduktivnim® delom.

V obeh primerih a) in b) pa gre za podreditev kapitalu. Intelektualno delo
dozivlja vsaj del usode umetniSkega dela, ki naj bi mu bil kapitalizem v nacelu
sovrazen.* V svoji prvi, Skotski fazi, je za meSCanskega parvenija produktivno-
koristno tisto intelektualno delo, ki neposredno sodeluje pri proizvodnji profita,
medtem ko tretira vse druge intelektualne dejavnosti kot ¢udasko izgubljanje ¢asa
in parazitsko .filozofiranje'. Tedaj je tudi umetniska produkcija nekje med tistim
luksuznim izgubljanjem ¢asa in denarja, ki se pravemu pridobitniku ne spodobi,
oziroma ga mora omejiti na najnujnejso mero. V drugi fazi se odnos spremeni.
Vzvidene intelektualne dejavnosti pridobe na pomenu kot pomocniki pri ohranja-
nju druzbenega reda in kot spoznano nujno ozadje produktivnosti znanosti, hkrati
pa z nastankom industrije kulture tudi umetnisko delo lahko postane produktivno,
torej nacin produktivnega vlaganja kapitala — in ne le njegovega ohranjanja
(zamrznjevanja za krizne ¢ase), kamor sodi na primer nakupovanje zlatih izdel-
kov, draguljev in umetniskih slik nedvomne vrednosti. Delitev na a) in b) torej
v sodobnem stanju mutatis mutandis velja tudi v umetniski produkciji. Marx o tej
drugi funkciji intelektualnega (in tudi umetniskega) dela to¢no sklepa: »Dejansko
je bila to razglasitev odvisnosti ideoloskih itd. razredov od kapitalistove.*

Ce avtonomijo intelektualnega dela gledamo z vidika produktivnega in nepro-
duktivnega dela, in ne z vidika naslednika privilegijev in povzdignjenih opravil
predkapitalisticne druzbe. ugotovimo, da avtonomija predstavlja nacin delovanja
a) in b) funkcije intelektualnega dela v kapitalskem sistemu.

2. Drugi vir kritik Smitha in drugac¢nih razlag meje med produktivnim in
neproduktivnim delom so spopadi druzbenih razredov in spopadi znotraj mesc¢an-
skega razreda. V teh spopadih se med ideoloskimi argumenti (ki jih, ne pozabimo,
zdaj Ze proizvajajo tudi ideoloski intelektualni razredi) vedno pojavlja in obnavlja
tudi oc¢itek neproduktivnosti, lenobe, nekoristnosti in nepotrebnosti. Te vrste oit-

' Louis Althusser: «Ideologija in ideolodki aparati drzaves, v: Althusser, Balibar. Macherey, Pecheux: Ideologija in
estetski udinek, Cankaneva zalozba. Ljubljana 1980, str, 38 in dalje

19 Karl Marx: «Theoricn fiber den Mehrwerts, navedena izdaja. stran 145

¥ Na istem mestu. stran 257.

31 Na istem mestu, stran 146
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kov so pogoste med poljedelei in industrijci, med industrijskimi kapitalisti in
finanénim kapitalom, konéno pa postanejo o¢itek vsemu kapitalisticnemu razredu:
lastnina je tatvina, kapitalist nima nikakrine produktivne vloge. Kolikor pa jo ima,
jo je treba tudi po placilu zmanjsati na viSino normalne mezde za organizatorsko
delo.

»Cas je torej bil. da se napravi kompromis in prizna produktivnost vsch razre-
dov, ki niso neposredno vkljuéeni med agente materialne proizvodnje. Roka roko
umiva, in tako kot v basni o ¢ebelah je veljalo pokazati. da je tudi s .proizvodne-
ga', ekonomskega vidika burzoazni svet z vsemi .neproizvodnimi delavei® vred
najboljsi izmed vseh svetov. . .«

Ker je v najboljSem izmed vseh svetov pa¢ vse v redu, morajo v njem pac tudi
razliéni troti nujno in produktivno obstajati.

(Nadaljevanje sledi)

= Na istem mestu, stran 146
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ANTON BEBLER

O odnosih med civilno in vojasko oblastjo
v evropskih socialisti¢nih drzavah (2)

Mogoce pa je tudi iz drugih zornih kotov razlocevati med sistemi odnosov med
civilisti in vojaki v evropskih socialisticnih drzavah. Vecine teh spremenljivk ni
mogoce uporabiti za Kvantitativno analizo. Spri¢o redkih empiri¢nih podatkov
0 zelo tajinstvenih in vase zaprtih komunisti¢nih vojaskih strukturah se raziskova-
lec znajde v tezavnem polozaju, ko se mora lotiti kvalitativne analize. ki je sicer
neizogibna, a je izpostavljena Stevilnim kritikam iz metodoloskih razlogov. Pogla-
vitne tezave, ki spremljajo tako analizo, so izredno fragmentarni podatki, ki jih
pogosto ni mogoce preveriti in so nezanesljivi, ter krepka doza subjektivnosti pri
primerjanju polozaja v razli¢nih drzavah in v razliénih casovnih obdobjih.

Med najpomembnejsimi spremenljivkami v odnosih med civilisti in vojaki so
sorazmerna Stevilénost, moc¢ in notranja trdnost dveh kljuénih skupin dejavnikov
— civilnih politikov in vojaskih profesionalcev. Edini bolj ali manj dostopni kvanti-
tativni kazalci na tem podro¢ju so uradno objavljeni ali izra¢unani odstotki mest.
dodeljenih profesionalnim vojakom v drzavnih predstavniskih telesih. med delega-
ti na partijskih kongresih, med ¢lani centralnih komitejev ter v najvisjih partijskih
ustanovah (politbirojih in sekretariatih). V socialistiéni Evropi se ti odstotki razli-
kujejo od drzave do drzave in tudi po razdobjih, z nihanjem v razmerju e¢na proti
Stirim, Cetudi profesionalni vojaki na splosno sestavljajo le majhen del drzavnih
poslancev in ¢lanov centralnih komitejev. Ti odstotki v socialistiéni Evropi so
trikrat do Sestkrat manjsi, kot so bili na primer v Sestdesetih in sedemdesetih letih
na Kitajskem in na Kubi. Praviloma najve¢ ena oseba iz njihovih vrst (obi¢ajno
obrambni minister ali partijski sekretar v armadi) sedi v najvi§jem izvrsilnem
organu vladajoce partije, ¢e sploh sedi. Danes je razumljiva izjema tega pravila
ocitno Poljska, kjer v politbiroju sedijo Stirje najviji generali skupaj s priblizno
enajstimi civilisti. Ti odstotki dejansko le popaceno (v skodo vojakov) izrazajo
ustrezno moc in politi¢ni vpliv obeh skupin. Poleg tega spremembe na tem podroc-
ju (povecanje ali zmanjSanje Stevila vojakov, ne pa institucionalno ali skupinsko
zastopstvo) pogosto zavajajo, saj jih voditelji uporabljajo kot nadomestilo ali kot
vzvod vplivanja na javnost. s katerim nagrajujejo ali pomirjajo oboroZene sile,
dvigajo ali znizujejo njih moralo, ustvarjajo zazelen vtis doma in v tujini itd. Ti
odstotki so torej pogosto sredstvo za politiéno manipuliranje.

Druga nepopolna zvrst kvantitativnih podatkov, ki v dolo¢eni meri zadevajo
moj predmet, so odstotki ¢lanov komunisti¢ne partije in komunistiénih mladinskih
organizacij med profesionalnimi vojaki. Ti odstotki so nekoé izrazali proces krepi-
tve komunisti¢nega vpliva v oborozenih silah. toda zdaj so izgubili skoraj ves svoj
hevristiéni pomen. Odkar je ¢lanstvo v komunistiéni partiji ali v mladinski komuni-
sti¢ni organizaciji postalo prakti¢no obvezno ali skoraj pogoj za opravljanje oficir-
skega poklica (v manjsi meri velja to za podoficirje in v Se manjsi meri za drugo
osebje v oborozenih silah). so ti odstotki prenehali biti resnicen kazalec, v koliksni
meri so vojaske strukture zveste ideologiji vladajoce partije in v koliksnem obsegu
vojaki podpirajo komunisti¢ne rezime. Na splosno dosega ¢lanstvo vseh kategorij
v ustrezni komunisti¢ni partiji in v njeni mladinski organizaciji v vseh evropskih
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socialisti¢nih drzavah nad 90 odstotkov, na varnostno najbolj ob¢utljivih poloZzajih
in pri najvisjih ¢inth pa znasa ta delez kar 100 ali skoraj 100 odstotkov. Razlike
med drzavami na tem podrodju izrazajo le organizacijske posebnosti, kot so sta-
rostne meje za ¢lanstvo v mladinskih organizacijah, obstoj ali odsotnost vmesnega
polozaja »partijskega kandidata«, dolzina prehoda iz enega polozaja v drugega
itd.. toda to ni bistveno vprasanje. Razlike med posameznimi drzavami so vegje
kar zadeva podoficirje, vojaske uradnike in civiliste v sluzbi oborozenih sil, rekru-
te, rezervne oficirje in podoficirje. Toda te razlike so v razpravi v odnosih med
civilisti in vojaki v normalnih mirnih razmerah le stranskega pomena. Dosti zani-
mivejsi so podatki o upokojenih visokih oficirjih in generalih, ki po upokojitvi
izstopajo iz vladajoce partije. Samo v Jugoslaviji objavljajo podatke, ki odrazajo to
pojav (o¢itno neprijeten za rezime). V SFRIJ je delez ¢lanov partije med rezervni-
mi stareSinami pod polovico (v Sloveniji pod tretjino) in se zmanjSuje, kakih
30.000 pa jih dela na Zahodu (»gastarbajterji«).

Pomemben dejavnik. ki oblikuje odnose med civilisti in vojaki v evropskih
socialisticnih drzavah, je druzbeni ugled vojaskih ustanov in profesionalnih voja-
kov. Na tem podroc¢ju po navadi ugotavljamo obcuten ali celo velik razkorak med
druzbenim ugledom vojaskih ustanov z ene strani in vojaskih poklicev z druge.
Zadnji povsod zaostajajo za prvimi, toda razlocek je vedji v tistih drzavah, kjer so
vojaske ustanove dosegle in ohranile visok druzbeni ugled ali pa so si ga pridobile
pozneje.

Nova jugoslovanska in albanska armada sta si pridobili velik ugled pri prebival-
stvu zaradi oboroZenega odpora proti okupacijskim silam med drugo svetovno
vojno, to je v narodnoosvobodilnt vojni, in zato ker sta zagotivili nacionalno
neodvisnost proti resni¢nim ali domnevnim zunanjim nevarnostim v ¢asu po letu
1945.

Ugled so si med drugo svetovno vojno pridobile tudi enote. ki so se pozneje
razvile v Poljsko ljudsko armado. V oéeh javnosti si je armada vrnila tradicionalni
ugled kot kljuéna nacionalna ustanova v Sestdesetih in sedemdesetih let. potem ko
je bila popravljena Skoda, ki jo je povzrodila ocitna sovjetizacija armade. Ankete
javnega mnenja v nemirnem obdobju Solidarnoséi so pokazale, da poljska javnost
najbolj ceni poljsko armado od vseh ustanov pod komunisticnim vodstvom. Po tej
oceni je ugled armade zdale¢ presegel ugled vladajoce partije, civilnih politiénih
voditeljev, vlade in drugih civilnih ustanov. Danes ima samo katoliska cerkev vecji
druzbeni ugled kot armada. Romunska armada ni bila tako uspesna kot poljska
armada. ko se je poskusala ponovno uveljaviti kot privla¢na nacionalna ustanova,
¢etudi je v zadnjih petindvajsetih letih prehodila dolgo pot od ¢asov, ko so jo imeli
za izredno nepriljubljeno orodje tujega gospostva. Trije dejavniki so govorili proti
njej — neslavna preteklost, bila je skoraj vso drugo svetovno vojno na strani pora-
zencev. nizja tehnoloska raven in s tem v zvezi v o¢eh civilne javnosti zaznavno
nizja raven profesionalnih dosezkov.

Preostale Stirt armade — vzhodnonemska, ¢eSkoslovaska. madzarska in bolgar-
ska — sestavljajo skupino vojaskih struktur, ki imajo nizji druzbeni ugled. To je
posledica raznih spletov okolis¢in, kot so neuspeh njihovih predhodnic v drugi
svetovni vojni ali dejstvo, da je bila bivSa armada na napac¢ni strani (madZzarska in
bolgarska armada), dejstvo, da armada v nekem smislu $e vedno placuje vojni
moralni dolg (NDR). dejstvo, da so bile armade povezane s tujo prevlado (v vseh
Stirih primerih, toda najmanj obremenilno v Bolgariji), dejstvo, da niso mogle ali
niso hotele braniti nacionalne suverenosti v preteklosti (¢eskoslovaska in madzar-
ska armada vsaj dvakrat po letu 1938), in naposled dvomljiv profesionalizem in
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sposobnost. V oceh civilnih voditeljev izvirajo dodatne negativne tocke iz dvomlji-
ve politicne zanesljivosti vojaskih struktur v morebitnih kriznih obdobjih. Ta vidik
je zlasti izrazit na Ceskoslovaskem, ki je dozivela hud pretres kasneje kot so ga
druge tri drzave.

Ugotovljena u¢inkovitost, stabilnost in javna podpora, ki jo uZivajo civilne
politicne ustanove z ene strani, in enake lastnosti oziroma pomanjkanje teh lastno-
sti v vojaskih ustanovah z druge strani. oblikujejo notranje ravnotezje v odnosih
med civilisti in vojaki in soodlo¢ajo o stopnji vpliva, ki ga imajo civilni ali vojaski
voditelji. Kot na drugih podrogjih se v evropskih socialisti¢nih drzavah zelo pored-
koma javno pokaze resni¢no hierarhi¢no zaporedje oblastnikov.

6. Viri dinamike v odnosih med civilisti in vojaki in zaznane casovne spremembe

Dosedanja razprava je Ze opozorila na pomembne premike, ki so se zgodili od
leta 1945 v odnosih med civilisti in vojaki v danasnjih evropskih socialistiénih
drzavah. Spremembe so bile dramati¢ne ali vsaj dokaj velike. Vzroki za te spre-
membe so bili v glavnem zunaj vojaskih organizacij in so izvirali iz druzbenih in
politi¢nih premikov v $irSi druzbi. Na spremembe je izredno mocno vplivalo tudi
mednarodno okolje. Poleg tega so na odnose med civilisti in vojaki vplivale tudi
spremembe v oborozenih silah ali kombinacije SirSih druzbenih in notranjih
armadnih sprememb.

Profesionalne vojaske strukture v srednjevzhodni in v jugovzhodni Evropi so
od leta 1945 dozivele temeljito plebejsko preobrazbo, kar zadeva socialni izvor,
izrazito in odkrito komunizacijo ter na teh temeljih homogenizacijo vrednot. V nji-
hovih vrstah so zaceli prevladovati sinovi kvalificiranih delavcev, kmetov in niZjih
urednikov v razli¢nih kombinacijah glede na raven druzbenega in gospodarskega
razvoja. Spri¢o upadanja kmeckega stanu in ¢edalje vecjih moznosti za zaposlova-
nje na drugih podrodjih se je ta splo$na slika zacela postopoma spreminjati od
sredine Sestdesetih let. Zaradi tezav pri rekrutiranju so vojaske ustanove povecale
gmotne in negmotne ugodnosti, olajSale pogoje za vpis na Sole in odprle posebne
vojaske pripravljalne Sole in gimnazije. Oslabljeni priliv iz vrst kmetov in delaveev
so nadomestili sinovi nizjih in srednjih uradnikov. intelektualcev, niZjih oficirjev in
podoficirjev. sirote in tudi otroci lo¢enih in sprtih starSev.

Podatki o rekrutiranju za vojaske poklice (na voljo so v glavnem v Jugoslaviji
in na Madzarskem) dajejo grobo sliko o generacijah, ki se odlo¢ajo za vojasko
poklice. Najpogosteje prihajajo iz manjsih krajev in s podezelja. iz manj industri-
aliziranih in bolj tradicionalisti¢nih delov drzav, kaZejo nagnjenost k vodenju dru-
gih, izrazit konformizem, veliko telesno samozavest. mo¢no se zanimajo za mate-
rialno varnost, niso druzbeno agresivni. so druzbeno in ¢ustveno visoko prilagod-
ljivi, zelo se zanimajo za politiko in zelo malo za umetnost in lepoto. Videti je, da
so med vojaSkimi in civilnimi voditelji dokaj razliéni vzorei rekrutiranja. Prva
kategorija je v povprecju bolj plebejska in na niZji ravni, kar zadeva predhodno
izobrazbo. Skupaj z izrazitim politicnim in ideoloskim konformizmom oficirjev
bodo te znacilnosti verjetno zagotavljale nadaljnji obstoj sedanjih splosnih vzorcev
vladavine civilistov, vendar se bodo v previadujoéem sistemu vrednot povecale
posebnosti politicne subkulture profesionalnih vojakov.

Tehnoloski razvoj na vojaskem podro¢ju ne vpliva neposredno na odnose med
civilisti in vojaki, ampak ve¢inoma posredno — na primer s spreminjanjem vrednot,
s stopnjo izobrazbe, poklicnim znanjem itd. na obeh straneh. V tej tocki sili
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v osredje vprasanje o profesionalizmu v vojaskih strukturah. Armade v sedanjih
drzavah ¢lanicah Organizacije varSavske pogodbe in v manjsi meri v Jugoslaviji in
Albaniji so po letu 1945 prisle na dan z geslom, da je bolje biti »rdec« kot »vesSc«,
danes pa so tako »rde¢e« kakor tudi »ves¢e«. Vsebina in slog. s katerima se
izrazata vojaski profesionalizem in stopnja odkrite politizacije, se razlikujeta od le-
teh na Zahodu, vendar ni dvoma, da so v nekaterih pomembnih ozirih komunistic-
ni profesionalni vojaki v povpre¢ju prav tako dobri poveljniki in upravljalci kot
zahodni poveljniki.

Vsaj dva vidika vojaskega profesionalizma v socialisticnih drzavah prispevata
k temu, da so te drzave drugacne ali nekoliko drugac¢ne. Egalitaristicni etos in
ideoloski predsodki. ki izvirajo iz klasi¢nega marksizma, ter odpor do »bonapartiz-
ma« so na Vzhodu povzrocili, da so vsi vidni izrazi vojaskega korporativizma in
»kastnega sistemac politiéno nezazeleni. Toda zasvojenost s strahom pred subver-
zijo, nestrpnost do nekonformizma in velika skrivnostnost (ki izvira iz politi¢nih
sistemov avtoritarnosti) so v nekaterih pogledih e bolj osamili profesionalne voja-
ke od drugih delov njihovih druzb kot na Zahodu. Ta osamitev v vojasnicah,
uradih in celo v stanovanjskih naseljih v glavnem iznicuje sadove uradnih prizade-
vanj in veckrat zgolj paradnih spodbud. da bi okrepili vezi med vojaskimi enotami
in »masami«.

Prepletanje teh dveh skupin dejavnikov ustvarja relativno vrednostno in
vedenjsko odmaknjenost profesionalnih vojakov in krepi njihovo institucionalno
avtonomijo — za proceljem odkrite politizacije.

Cetudi se je v zadnjih desetletjih obdrzalo ravnotezje med odkrito politizacijo
in cedalje vecjo zahtevnostjo poklicnega dela, se je slog vojaska profesionalizma
vendarle nekoliko spremenil. Eden izmed kazalcev, kam spremembe peljejo,
zadeva sam vrh vojaskih ustanov. Evropski komunisti so v Stiridesetih letih posne-
mali sovjetsko prakso, ko so za obrambne ministre in njihove namestnike pogosto
imenovali civilne partijske funkcionarje, ki so v najboljSem primeru imeli le malo
vojaskih izkuSenj in znanja. Tako v ZSSR kot tudi v srednjevzhodni in v jugo-
vzhodni Evropi so omilili nacelo civiine prevlade. da je postalo sprejemljivejSe za
profesionalne vojake. tako da so omenjenim civilistom prisili visoke vojaske ¢ine
in jim dali ustrezne uniforme. V zadnjih tridesetih letih, ko so kadrovske sluzbe
CK-jev prenchale premescati civiliste na vojaske polozaje (Madzarska po letu 1956
in Ceskoslovaska po letu 1968 sta izjemi), ko je bila dosezena ideoloska homogeni-
zacija in se je povecal profesionalizem med vojaki. je previadala sedanja praksa.
Le-ta se izraZza v tem. da polozaje obrambnih ministrov, njihovih namestnikov in
pomocnikov zasedajo profesionalni oficirji. Poleg tega — in to je spet drugace kot
na Zahodu — so v obrambnih ministrstvih v evropskih socialisticnih drzavah na
vseh izvrSilnih polozajih profesionalni vojaki. Civilisti zasedajo v ministrstvih le
nepomembne in pomozne polozaje. ¢e so sploh vanje vkljuceni.

Pomanjkljiv civilni nadzor je prispeval k ¢edalje ve¢jemu funkcionalnemu in
institucionalnemu razlocevanju. v doloc¢eni meri tudi razloc¢evanju vrednot v odno-
sih med profesionalnimi vojaki in civilnim drzavnim in partijskim uradniStvom.

V primerjavi s poznimi Stiridesetimi leti je ta postopni premik v odnosih oslabil
vladavino civilistov in spremenil slog pri njenem vzdrzevanju. Ker se je hkrati
okrepil monopol profesionalnih vojakov pri upravljanju obrambnih ministrstev, so
postali evropski komunisti¢ni sistemi vladavine civilistov v tem segmentu bistveno
Sibkejsi od sistemov na Zahodu. ¢eprav v nekaterih sistemih. tako kot v sovjet-
skem, to pomanjkljivost odtehta budno nadzorstvo civilne partije in drzavne var-
nosti nad vojaskimi strukturami.
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S krepitvijo korporativne avtonomije vojaskih struktur in z dolo¢enim oddalje-
vanjem teh struktur od civilnih elit so vojaki postajali ¢edalje bolj varuhi drzave in
sistema in ¢edalje manj slepo ozadje civilnih politicnih rezimov. Ta premik se bolj
izraza v nepisanih pravilih vedénja, ki ga pricakujejo od profesionalnih vojakov,
kot v pisanih zakonih in pravilnikih. Nepisana pravila postavljajo omejitve
z ustreznimi sankcijami za odkrito izraZanje mnenj in stalis¢ o spornih socialnih in
politicnih vprasanjih. preden se o tem odlo¢ijo najvisji civilni partijski in drzavni
uradniki. V vojaskih ustanovah je obseg legitimnih in dovoljenih politi¢nih razpray
dejansko omejen. saj izkljuCuje nekatera pomembna vprasanja. o katerih civilisti
lahko govorijo. Od profesionalnih vojakov pri¢akujejo. da se ne bodo opredeljeva-
li, kadar obstajajo nasprotja med skupinami civilnih politikov, vsaj dotlej. ko
o€itno zmaga ena od civilnih skupin.

Zgodovina seveda belezi tudi odklone in celo odkrite kriitve teh nenapisanih
pravil, zlasti v hudih politi¢nih krizah, vsaj dvakrat na Poljskem po letu 1956, na
Madzarskem leta 1956, na Ceskoslovaskem leta 1968 in v zadnjih petih letih tudi
v Jugoslaviji. Ti odkloni pa vendar ne spreminjajo dolgoroénega trenda, ki bo
skupaj s ¢edalje vecjo formalizacijo ¢lanstva v partiji (kot profesionalne izkaznice
in nekaks$ne prisege zvestobe sistemu) utegnil v prihodnje povzroéiti dejanski
odmik profesionalnih vojakov od vladajocih partij. Ker so tokovi in frakcije v via-
dajo¢ih komunisti¢nih partijah pogosto delna funkcionaina nadomestila za politic-
ne stranke v vecstrankarski politi¢ni demokraciji. so pravila o nevmesavanju voja-
kov v notranje partijske spopade med skupinama civilnih voditeljev nekako pri-
merljiva s pravili o relativni »depolitizaciji« profesionalnih vojakov na Zahodu.

Dinamika v sistemu odnosov med civilisti in vojaki postane opazna, ¢e primer-
jamo ustaljena pravila politiéne igre, ki zadevajo vojaske ustanove, z nameravani-
mi ali uresnicenimi spremembami v posameznih drzavah na tem podrodju. Po
sovjetskem zgledu ali na lastno pobudo so politiéna vodstva v srednjevzhodni in
jugovzhodni Evropi uvedla naslednja pravila in se po njih tudi ravnajo:

a) prepovedala so vsem drugim politicnim strankam, razen komunistiéni parti-
jiin njeni mladinski organizaciji, vstop v vojaske strukture (ta prepoved velja tudi
za zakonito obstoje¢e »demokratiéne« partije v uradno veéstrankarskih drzavah,
kot so NDR. CSSR, Poljska in Bolgarija):

b) preprecujejo profesionalnim vojakom, da bi zasedali obcutljive politi¢ne
polozaje zunaj vojaskih ustanov (izjeme od tega pravila so Jugoslavija. Albanija in
od I. 1980-81 tudi Poljska):

¢) preprecujejo visokim drzavnim predstavniskim telesom (zakonodajnim
skups¢inam) in partijskim ustanovam (kongresom). da bi nadzorovale vojaske
strukture;

d) strogo omejujejo koli¢ino in kakovost ustreznih javnih informacij o obram-
bi in 0 oborozenih silah in tako onemogocajo sleherno resno javno razpravo o teh
zadevah.

V preteklosti je v treh drzavah prislo do neuspesnih poskusov. da bi odpravili
ta pravila ali da bi jih vsaj ob¢utno spremenili, medtem ko je bilo pod pritiskom
javnosti — tudi v treh drzavah - storjenih nekaj koncesij glede zadev. ki se ticejo
obrambe. Pomembno je proucevati tudi neuspele poskuse. ker so bili izraz Siroke-
ga ljudskega razpoloZenja in so jih zatrli samo z grobimi metodami zunanjih voja-
Skih intervencij in poznejSih policijskih represij in ustrahovanj. V drugaéni obliki
in ob podpori druga¢nih zagovornikov se bodo ti poskusi gotovo spet pojavili
v prihodnjih desetletjih — hkrati s politi¢no emancipacijo (v sedanjih drzavah ¢lani-
cah varSavskega pakta) in z notranjo demokratizacijo na tem podrodju.
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Odkloni od navedenih avtoritarnih pravil so bili najbolj koreniti, ¢etudi krat-
kotrajni, na Madzarskem v ve¢ dramati¢nih tednih kmalu ustavljene in vojasko
porazene revolucije leta 1956. Ce bi ta revolucija preZivela, bi v madzarskem
politicno-vojaskem sistemu prislo do dolo¢ene depolitizacije profesionalnih voja-
kov v okviru parlamentarne demokratizacije, ki bi bila socialisticna, pluralisti¢na
in tekmovalna. Tak razvoj bi nujno pripeljal do revizije pravil. navedenih pod a),
¢)ind).

»Pragka pomlad« ali bolje reéeno poletje 1968 na Ceskoslovaskem je bila dosti
blazja in zmernejSa. kar zadeva reformisti¢ne izjave in dejanske spremembe.
V politicno vojaskem pogledu je pomenila aktivno sodelovanje nekaterih profesi-
onalnih oficirjev pri oblikovanju in obravnavanju reformisti¢nih idej, sprozila je
vprasanje ozivitve parlamentarnega nadzorstva nad vojaskimi strukturami (v
nasprotju s pravilom ¢) in je odkrila javnosti dotlej strogo zaupne dejanske odnose
v varsavskem paktu (v nasprotju s pravilom d). Te krSitve so baje bolj vznemirile
in razjezile sovjetsko vodstvo kot nekateri drugi javno poudarjeni razlogi za neza-
dovoljstvo in so tako po vsej verjetnosti v precej$nji meri prispevale k odlo¢itvi, da
bo sovjetska armada vdrla na Ceskoslovasko in s silo zatrla na splo$no priljubljeno
socialisticno reformisticno gibanje.

Globoka ekonomska in politiéna kriza na Poljskem v letih 1980-1981 je po-
vzro¢ila nekaj korenitih, a vendar kratkotrajnih sprememb v delovanju politi¢nega
sistema v smeri tekmovalnega pluralisticnega veéstrankarskega socialisticnega
sistema. Ce bi dovolili. da bi se te spremembe obdrZale in nadaljevale, bi prislo do
premikov v sistemu odnosov med civilisti in vojaki. ki bi bili nekoliko podobni
onim na Madzarskem leta 1956.

Javno razpravo o pomembnih obrambnih zadevah je zacelo na Poljskem leta
1980 mnozi¢no opozicijsko sindikalno gibanje Solidarnosé in teh razprav niso
povsem ukinili po uvedbi »vojnega stanja« decembra 1981. Preostala (in delno
ilegalna) politiéna opozicija je prisilila komunisticno partijo (PZDP) in vojaske
oblasti. da so javno obravnavale in zagovarjale nekatere vidike svoje politike. ki so
bili v drzavi nepriljubljeni ali vsaj sporni. To velja za ¢lanstvo Poljske v Organizaci-
ji varsavske pogodbe in za ravnanje vojaskih oblasti z oporecniki, ki zaradi vesti
nocejo z orozjem sluziti vojaskega roka. Javne polemike so se osredotocile na
stavek. ki so ga leta 1976 vnesli v vojasko svecano izjavo. S tem stavkom so vojaki
prisegali na »bratsko zaveznistvo s Sovjetsko armado in drugimi zavezniskimi
armadami«. Kaka dva ducata ¢lanov in simpatizerjev skupine Gibanja za svobodo
in mir so aretirali in zaprli, ker niso hoteli prise¢i, medtem ko je skupina strokov-
njakov na pravni fakulteti varsavske univerze 30. maja 1985 javno kritizirala te
uradne ukrepe. Poljske vojaske oblasti so na ta pritisk naposled. poleti 1988,
odgovorile tako. da so uradno in javno opustile sporni stavek in s sklepom Sejma
uvedle nadomestno civilno sluZenje vojaskega roka za oporecnike, zlasti za tiste.
ki se upirajo iz verskih razlogov. Tako je Poljska postala prva socialisticna drzava,
ki je razresila to vpraSanje v skladu z evropskimi demokrati¢nimi tradicijami in
z naceli verske strpnosti (NDR je Ze prej de facto delno resila ta problem, tako da
je spremenila notranje vojaske predpise. ne da bi javno to priznala, in to na
samovoljen in avtoritaren nacin).

Poleg znamenj dolocene stopnje liberalizacije se v poljskem sistemu dogajajo
$e druge spremembe. Vojaki so prepustili polozaj ministrskega predsednika civili-
stom, najprej univerzitetnemu profesorju — ekonomistu, in se jim je tako, sode¢ po
anketah javnega mnenja, posredilo v veliki meri ohraniti zaupanje javnosti Kljub
ckonomskim neuspehom, socialnemu nemiru in velikim zamudam pri izvajanju
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nujnih ekonomskih reform. Naslednji korak, ki naj bi zmanjsal odkrito politicno
vlogo armade (in s tem odgovornost za ocitne ali morebitne neuspehe rezima), bi
bila prav lahko izvolitev civilista za voditelja vladajoce partije. Videti je, da se
socialisticna Poljska priblizuje sistemu, ki bo nekoliko podoben polozaju na Polj-
skem pred drugo svetovno vojno pod vladavino marsala Pilsudskega — ocetovske
osebnosti, vrhovnega vojaskega voditelja, ki nadzoruje drzavne ustanove s poloza-
ja drzavnega poglavarja in vrhovnega poveljnika in ga obdaja majhna skupina
neformalnih vplivnih osebnosti v vojaskih uniformah.

Povsem drugacen razvoj — ob dokaj velikem hrupu v sredstvih javnega obves-
¢anja, kritikah, obtozbah in nasprotnih obtozbah med vojaskimi strukturami in
njihovimi civilnimi pristasi z ene strani in nekaterimi civilnimi skupinami in obéili
z druge strani. ob razvnetih razpravah in sporih v viadajoci partiji. neprijetnih
vprasanjih v zvezni skupscini, govoricah o nezakonitih dejanjih vojaskih oblasti in
demantijih, ob javnih zborovanjih, protivojaskih grafitih v nekaterih delih drzave
itd. — poteka v zadnjih letih v Jugoslaviji. To nestanovitno stanje je v ocitnem
nasprotju s polozajem v prejSnjih desetletjih v sami Jugoslaviji, $e bolj v drugih
drzavah na tem obmogju, in je, gledano s pozitivne strani, izraz procesa demokra-
tizacije v jugoslovanski politiki.

Ko je bila leta 1945 uradno obnovljena, takrat kot socialisticna (»ljudska
demokrati¢na«) federativna republika, je Jugoslavija dobila ustavni sistem, ki je
bil zelo podoben sovjetskemu ustavnemu sistemu pod Stalinom ali pa je bil po
njem kratko in malo posnet. V skladu s tem sistemom je zvezna skupscina vsako
leto brez razprave in vprasanj sprejemala obrambni proracun drzave in vojaske
zakone, ni imela obrambne komisije in desetletja sploh ni obravnavala obrambnih
zadev. Dejanske odlocitve o obrambni politiki so prihajale iz urada ministrskega
predsednika (od leta 1952 iz urada predsednika republike) J. Broza-Tita in iz
obrambnega ministrstva.

Ministrstvo za narodno obrambo je dobrih dvajset let dejansko vodil Titov
zanesljivi sodelavec 1. Gosnjak, predvojni partijski aktivist, veteran dveh vojn, ki
je napredoval s polozaja partijskega sekretarja obrambnega ministrstva do ¢ina
generala armade. zveznega sekretarja za ljudsko obrambo, ¢lana politbiroja (izvrs-
nega komiteja) partije in naposled do polozaja namestnika vrhovnega poveljnika
(ta polozaj so posebej uvedli zanj in ga po Gosnjakovem odhodu tiho odpravili).
Ker je imel Tito previadujoco vlogo v politicnem sistemu in zlasti moéno vlogo
v vojaskih zadevah, je postal poosebljena povezovalna spona med oborozenimi
silami, partijo in civilno druzbo.

Dobrih dvajset let obrambnih zadev niso obravnavali na partijskih kongresih in
na sejah centralnega komiteja KPJ-ZKIJ. in kolikor je znano, zelo poredkoma celo
v politbiroju. V skoraj treh desetletjih je imela Jugoslavija samo dva obrambna
ministra (I. Gosnjaka in N. Ljubicica). ki sta v veliki meri uzivala osebno zaupanje
marsala Tita in sta na podlagi tega avtonomno in zunaj druzbenega nadzora vodila
ministrstvo. Vrhovni poveljnik, ki je nanju tako prenesel del svojih pristojnosti. je
pogosto preverjal, kako jih izvajajo. Tito je redno prebiral strogo zaupna porocila,
obiskoval je razne dele drzave, gojil je druzabne stike z generali, vsako leto je
prirejal tradicionalne sprejeme za voditelje JLA in se z njimi pogovarjal itd.

Ta osebni nadzor je s¢asoma oslabil in povzrodil atrofijo instrumentov instituci-
onaliziranega politicnega nadzorstva po sovjetskem vzoru nad vojaskimi struktura-
mi po civilnih organih partije in po organih civilne drzavne varnosti. Najpomemb-
nejse spremembe so na tem podro¢ju uvedli v letih 1952-1956 po Sestem partij-
skem kongresu. Glavni poudarek, ki so ga dali na kongresu lo¢itvi partije od

1448



drzave, je ostal neuresni¢en in je bil kmalu pozabljen. Simbioza med obema
se je v Jugoslaviji ohranila do danasnjega dne, zlasti in najbolj popolno
v armadi. Toda vezi med civilnim partijskim aparatom in partijsko organiza-
cijo v armadi so oslabele. Tako je nastala avtonomna vojaska »podpartija«,
v kateri je. vitevsi rekrute, 5 do 6 odstotkov vsega Clanstva ZKJ, in s polo-
zajem, ki je podoben polozaju partijskih organizacij v posameznih zveznih
enotah.

Priblizno ob istem ¢asu se je vojaska varnostna sluzba lo¢ila od civilne
sluzbe drzavne varnosti. Cistke v civilnem aparatu drzavne varnosti v letih
1966-1967 in politiéna kriza v letih 19711972 (predvsem v Hrvatski in zaradi
nje) so Se bolj oddaljile na partijskem in varnostnem podrocju vojaske struk-
ture od civilnih. Ta razvoj, ki ga je spremljala ¢edalje mocnejsa vojaska pro-
fesionalizacija, je okrepil relativno institucionalno avtonomijo JLA.

Pretres, ki sta ga v Jugoslaviji povzrocila sovjetski vdor in zasedba Ceskoslova-
gke. je prinesel pomembne spremembe na podro¢ju obrambe. Ob prvi novici
o invaziji je Tito naglo sklical na Brionih veliko skupino najvigjih civilnih in voja-
skih voditeljev in jih vkljucil v zaprto razpravo o obrambni politiki, obrambnem
sistemu in obrambni doktrini drzave. Civilni voditelji, predvsem nekoliko mlajsi
voditelji iz dveh severnozahodnih republik. so izkoristili to redko priloznost in
stopili na to ve¢ kot dve desetletji zaprto podrocje. V poloZaju, ki je bil ocenjen
kot vojasko sila kodljiv in nevaren, so njihova stalis¢a (ki so bila izraz mocnih
druzbenih pritiskov, da bi prenesli dolo¢ene pristojnosti z zvezne ravni, kjer so bile
preve¢ osredotocene in zbirokratizirane na republike) vplivale na Tita, da so
uvedli hitre in pomembne spremembe v obrambno doktrino in obrambni sistem.

Monopol zvezne redne armade (JLA) je bil odpravljen, in kmalu, jeseni 1968,
je bil ustanovljen drugi. mnozi¢ni miliéni del oborozenih sil s poveljstvi v republi-
kah in v avtonomnih pokrajinah in z imenom Teritorialna obramba. Se nikoli po 1.
1945 se ni jugoslovanska javnost tako spontano vkljucila v dograditev obrambnega
sistema. Februarja 1969 je bil sprejet nov zvezni zakon o narodni obrambi. Zakon
je razglasil sistem »splosne ljudske obrambe«, v okviru katere ima vsak drzavljan
pravico in dolznost sodelovati v obrambnih dejavnostih. Po uradnem tolmacenju
ta pravica logi¢no izvira iz sistema samoupravljanja.

Po teh spremembah so ustanovili komisije za ljudsko obrambo v zvezni skups-
¢ini, v centralnih in pokrajinskih komitejih ZKJ. v nizjih drzavnih in partijskih
organih ter koordinacijske odbore v SZDL. Sredstva javnega obves¢anja — in ne
samo specializirane vojaske publikacije — so zacela obravnavati nekatere obramb-
ne teme na bolj vsebinski in objektiven nacin. Cetudi je bil sistem navzven demo-
kratiziran in uradno velja za »vseljudskega« in »samoupravljalskega«, $e vedno
vsebuje moéne avtoritarne prvine — popoln monopol pri odlo¢anju o vojaskih
zadevah ima v rokah zelo ozka skupina civilnih politikov in vojaskih uradnikov,
skups¢ina SFRJ (in tudi kongresi ZKJ) pa ne razpravlja in ne odlo¢a o obrambni
politiki in ne izvaja institucionaliziranega nadzorstva nad oboroZenimi silami in
vojasko industrijo — v nasprotju z dolo¢ili zvezne ustave. Poleg tega ima javnost
zelo malo vsebinskih in zanesljivih informacij o obrambnih zadevah.

Tako sistem zdruzuje deklarativno vzvisena demokrati¢na nacela in parole ter
delno prikrite, a mo¢no zasidrane avtoritarne norme in navade oblastnikov. To
protislovje se razresuje s pomo¢jo lo¢itve podrodij in ravni obrambne dejavnosti.
Drzavljani so dobili »samoupravno« pravico. da se organizirajo in se ukvarjajo
z obrambnimi zadevami v krajevnih skupnostih in obéinah, vendar dobivajo z vrha
natanéne predpise in navodila, ki temeljijo na obrambni politiki, na katero nimajo
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nobenega vpliva. Tako so v jugoslovanskem sistemu decentralizirali predvsem
obrambne obveznosti.

Smrt marsala Tita maja 1980 je na ve¢ nacinov vplivala na sistem odnosov
med civilisti in vojaki. Vrhovno poveljstvo je postalo kolektivno telo devetih
¢lanov Predsedstva SFRJ. Na predsedniskem polozaju pa se letno menjuje eden
od osmerice izvoljenih predstavnikov republik in pokrajin. Nekatere operativne
pristojnosti vrhovnega poveljnika so bile s posebnim odlokom prenesene na
zveznega sekretarja za ljudsko obrambo. V drugih pogledih je bila ohranjena
institucionalna struktura civilne prevlade s predsedstvom SFRJ in z njegovim
svetom za narodno obrambo. Stevilo aktivnih rezervnih in upokojenih genera-
lov na pomembnih civilnih poloZajih se je zmanjsalo. ¢etudi je eden izmed njih
(bivii obrambni minister) postal ¢lan kolektivnega predsedstva na zvezni ravni
in eden (bivi nacelnik generalStaba) predsednik predsedstva najvedje republike.
Vpliv in ugled predsedstva tako v druzbi kot v oborozenih silah je nedvomno
nizji od tistega, ki ga je svojéas uzival predsednik Tito. Poleg tega pomanjkanje
soglasja ter zdrahe med civilnimi politiki, povezanimi pretezno na regionalni ali
nacionalni in le delno na ideolo$ki podlagi, so objektivno prispevale k temu, da
se je ohranila in celo povecala stopnja institucionalne avtonomije profesionalnih
vojakov.

7. druge strani je uresnicevanje doktrine splosne ljudske obrambe ustvarilo
dodatne razloge. da so se profesionalni oficirji aktivno vkljuéili v dejavnosti Ste-
vilnih civilnih teles. Obstojece institucionalne vezi, ki nastajajo zaradi delnega
prekrivanja clanstva v civilnih in vojaskih partijskih organih — od ravni republik
in pokrajin navzgor, dejansko dajejo prednost pretoku in vplivu vojaskih oseb
v civilnih telesih, ne pa obratno. Medtem ko so civilisti samo ¢lani (»delegati«)
v vojaskih partijskih organih, pa aktivni. rezervni in upokojeni visoki oficirji in
generali pogosto na zvezni ravni predsedujejo komisiji za SLO in DS v CK
ZKJ, ustreznemu koordinacijskemu odboru v zvezni konferenci Socialisti¢ne
zveze, sestavljajo skoraj ali prek polovice ¢lanov v obrambni komisiji Zveznega
zbora Skupscine SFRI itd. To daje vojaskim osebam uéinkovito mo¢ veta v teh
telesih, saj lahko in dejansko preprecujejo razprave in sklepanje v zadevah. ki
se vodstvu JLA zdijo neprimerne ali neprijetne. Se vedno tog sistem vojaskih
skrivnosti (ki je posnetek sovjetskega sistema in S¢ vedno velja za veliko vecino
vsebinskih podatkov o obrambnih zadevah) je eden od temeljev tako avtoritar-
ne obrambne politike kot vojaske institucionalne avtonomije, poleg tega pa
zagotavlja ucinkovito nadzorstvo vojaskih struktur nad jugoslovanskimi obramb-
nimi industrijami. njihovim uvozom in izvozom itn. Upokojeni generali, admira-
li in visoki oficirji v civilu imajo vidne poloZaje v zvezah borcev in rezervnih
staresin in jih pogosto vodijo, prav tako jih neredko srecujemo na drugih vpliv-
nih polozajih v sistemu ZKJ. Skupaj s svojimi zavezniki civilisti, ki imajo pogo-
ste konservativne politiéne nazore, sestavljajo mocan in vpliven politiéni blok,
naklonjen visokim izdatkom za obrambo. posebnemu poloZaju JLA v proracun-
ski porabi in drugim institucionalnim interesom vojaskih struktur,

Eden izmed teh interesov je ostati zavarovan pred nadzorom javnosti in
pred vsebinsko javno kritiko. Jugoslovanske vojaske strukture, ki so bile deset-
letja navajene na uradne javne hvalospeve. so se v zadnjih petih letih pokazale
kot izredno obcutljive, Zivéne in nespretne v stikih z demokrati¢no javnostjo, ko
so bile sooc¢ene s kritiko, ko so jim zastavljali vprasanja, ko so jih vabili k sode-
lovanju v javnih razpravah itd. Za Stevilne zakonite pobude civilistov se sploh
niso zmenile, jih oznacevale kot neprimerne (brez argumentacije), sovrazne.
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celo subverzivne, in jih zavracale. Tipi¢na in simboli¢na poteza vodstva JLA je bil
umik vojakov z zadnje proslave Dneva mladosti na stadionu JLLA v Beogradu.

Vojaske strukture so pokazale nesposobnost in nepripravljenost, da bi se prila-
godile spremenjeni druzbeni klimi, odmiku od jugoslovanske inagice boljSevizma,
¢edalje vegji pluralizaciji in demokratizaciji v politicnem Zivljenju Jugoslavije po
Titovi smrti. Njihovo togo stalis¢e je postajalo ¢edalje manj vzdrzno in je prispeva-
lo svoj delez k politiénim napetostim, sprico katerih so se obrambne zadeve pome-
Sale z vprasanji ekonomskega razvoja in splosne demokratizacije, a tudi s kulturni-
mi injezikovnimi vprasanji na podro¢jih, na katerih ne govorijo inacic srbskohrvat-
skega jezika, oziroma srb§¢ine, hrvad¢ine itn. Prvi¢ v novi Jugoslaviji so nekateri
vidiki obrambne politike in dejanske prakse vojaskih struktur, (ki so po mnenju
kritikov odstopale od uradne doktrine »oborozenega ljudstva«, dvomljivi iz ustav-
nih razlogov in v nasprotju z nekaterimi mednarodnimi pravnimi normami, Ki jih
je sprejela Jugoslavija) postali predmet javno izrazene Kritike v mnozi¢nih legalnih
glasilih ter v izjavah posameznih politikov in kolektivnih teles. ki sodijo v sistem
ZKIJ.

Mladinska organizacija v Sloveniji in njen tednik Mladina sta v tem pogledu
posebno izstopala, in se, milo re¢eno, mocno zamerila visokim vojaskim osebno-
stim, izzvala njihove pritozbe. nasprotne obtozbe in slabo prikrite groznje. Mladi-
na, kulturne opozicijske publikacije in kasneje tudi mnozicni mediji na splo$no.
zlasti v Sloveniji. delno na Hrvaskem in dosti manj drugod, so naceli ve¢ tem, ki so
bile prej desetletja tabu — visino zveznega obrambnega proracuna; politiko oseb-
nih dohodkov v JLA: politiko proizvodnje in nabave orozja, izvoza in reeksporta
orozja, predvsem na Bliznji vzhod in v Etiopijo; vprasanje nacionalnega sestava
oficirskega zbora; vpraSanje nacionalno homogenih enot v JLA; uporabo nesrb-
skohrvatskih jezikov narodov Jugoslavije v JLA: ravnanje z oporecniki; delovanje
varnostne sluzbe JLA: pristojnosti vojaskih pravosodnih in varnostnih organov
nad civilisti: uporabo vojaskih obveznikov za zidavo vil visokim generalom; ustrez-
no ustavno vlogo JLA: politicne izjave, ki jih dajejo visoki vojaski voditelji; in celo
moznost vojaskega udara v Jugoslaviji. Govorice 0 domnevnem vojasko-policij-
skem »pucu« v Sloveniji, politicne spletke v zvezi s sejo vojaskega sveta ZSLO in
napetost. ki jih je spremljala, so postale predmet vrocih razprav in uradnih deman-
tijev in so resno ogrozile proreformno vodstvo v tej republiki.

V povodnji ¢lankov o vojaskih temah, ki je zelo nenavadna za socialisticno
Evropo in Jugoslavijo, so bila tudi pretiravanja, neutemeljena in nepreverjena
ugibanja, tendenciozne informacije, osebne Zalitve in v enem primeru celo poziv
vojakom. naj ne ubogajo povelij. Vidna Kriti¢na ost aktiviziranega javnega mnenja
in javnih obéil je izzvala hudo protireakcijo jugoslovanskega vojaskega vodstva.
Le-to je javno kritiko razglasilo za sovrazne napade in za del »posebne vojne«
zoper JLA, katere dejanski namen naj bi bil ni¢ manj kot uni¢iti SFRJ. Ta protire-
akcija se je lahko oprla na nezadovoljstvo v vrstah profesionalnih vojakov s splos-
no druzbeno in gospodarsko krizo ter s svojim gmotnim poloZzajem (posebno
v Sloveniji). Problematizacija vprasanj obrambne politike SFRI je tudi povezana
s §irSimi proreformnimi in demokrati¢nimi tokovi. Zato je razumljiva podpora, ki
jo je vojaski vrh dobil in dobiva v vrstah konservativnih in centralisticno usmerje-
nih jugoslovanskih civilnih politikov. Na konferencah organizacije ZKJ v JLA so
poleti in jeseni 1988 prisla do izraza in dobila podporo podobna stalid¢a, zagovarja-
nje centralizma kot izhoda iz jugoslovanske krize (konferenca v Zagrebu), predlo-
gi za odpravo sorazmerne zastopanosti republik in pokrajin v staresinski sestavi
JLA (konferenca v Beogradu) in podobno.
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Politi¢na polarizacija in »ekscesi« v mladinskem tisku (ne samo v Sloveniji) so
pripeljali do ve¢ prepovedi. zaplemb, sodnih obravnav, protestnih zborov, demon-
stracij itd. S protireakcijo vojaskega vodstva in politicno polarizacijo v drzavi je bil
po vsem sode¢ povezan tudi razvpiti proces pred vojaskim sodis¢em v Ljubljani
julija 1988 zoper tri novinarje »Mladine« in enega aktivnega mlajsega oficirja JLA,
obtozenih izdaje vojaskih skrivnosti. Navzlic veckratnim zanikanjem vojaSkega
vodstva je velik del javnosti v Sloveniji aretacije in sam proces dojel kot montirano
polititno provokacijo in poizkus ustrahovati javnost in proreformno gibanje. Po
podatkih ankete, pripravljene za ¢asopis »Mladina«. je 53 odstotkov odraslih Slo-
vencev menilo, da je $lo »za vnaprej pripravljeni politicni proces«, dodatnih 20.5
odstotka pa je tako moznost dopustila. Samo 4.6 odstotka so ocenili sojenje kot
korektno in zakonito, 50,7 odstotkov pa so imeli povsem nasprotno mnenje (»Mla-
dina«, 14. 10. 1988, str. 23). Poleg Stevilnih negativnih posledic je ta zadeva imela
tudi nekaj pozitivnih uc¢inkov, saj je, recimo, razgalila vrsto Skodljivih anahroniz-
mov in mobilizirala demokrati¢no javno mnenje.

Tako se je Jugoslavija sredi ekonomskih tezav, ¢edalje hujSega socialnega
nemira in zaostrenih politicnih spopadov, priblizala zahodnim zgledom demokra-
ti¢ne javne razprave in vecje skupscéinske zavzetosti za tako obcutljive zadeve, kot
je ljudska obramba. Cedalje moénejsi pritisk javnosti bi utegnil vplivati na dejan-
sko delovanje sistema odnosov med civilisti in vojaki in ga Se bolj oddaljiti od
stalinisticnega modela.

Sklepi

Ta razprava je pokazala na mnogoterost obstojecih oblik v sistemih odnosov
med civilisti in vojaki v evropskih socialisti¢nih drzavah in jih locila od. na primer,
sovjetskega in kitajskega modela. Nakazala je tudi vire druzbene in institucionalne
dinamike, ki vpliva na te sisteme. Po mojem mnenju je mogoce pricakovati, da bo
razvoj v prihodnjih desetletjih z razliéno hitrostjo in razliéno intenzivnostjo prine-
sel:

a) nadaljnjo in izrazitejSo individualizacijo v nacionalnih drzavnih sistemih
odnosov med civilisti in vojaki na celotnem podrocju;

b) nadaljnjo funkcionalno diferenciacijo profesionalnih vojakov v njihovih
odnosih z vladajo¢imi partijami, v normalnih okolis¢inah neudelezbo profesional-
nih vojakov v znotrajrezimskih politicnih bojih in v tem smislu njihovo delno
dejansko »departizacijo«.

Druga moja trditev izhaja iz dolgoro¢nega razvoja oborozenih sil, ki jih spremi-
nja iz orodij komunisti¢nih rezimov v popolnoma legitimne nacionalne ustanove
evropskih socialisti¢nih drzav, ustanove, ki znotraj in navzven branijo ustavni red.
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aktualni intervju

Samoorganiziranje civilne druzbe

Ce bi uveljavili polno zakonitost v delovanju drzavnih organov, Odbor ne bi bil
potreben

Odbor za varstvo ¢lovekovih pravic je v nekaj mesecih delovanja. to¢neje od 3.
junija 1988, ko je bil najprej ustanovljen kot Odbor za varstvo pravic Janeza Janse,
po zaCetnih poizkusih njegove (politicne) marginalizacije »osvojil« polozaj
pomembnega subjekta v slovenski politicni stvarnosti. Mirno je mogoce redi, da
gre za precedens v poizkusih demokratizacije slovenske politi¢ne scene. O uveljav-
ljanju demokratiéne narave njegove dejavnosti govorita dr. Slavoj Zizek in Igor
Bavcar.

Vprasanje: Uvodoma nas zanimata dve temi:

Ze preimenovanje Odbora je napovedovalo razsiritev in utrditev njegove poli-
ticne dejavnosti, pa vendar sta e vedno prisotni ekstremni oceni prihodnosti
delovanja Odbora: po eni strani. da gre za kratkotrajno organizacijsko obliko
(ohlapno definirano interesno skupino) z zelo konkretnimi kratkoro¢nimi cilji, po
drugi strani, da gre za zametek politicne stranke. Kje je — ¢e sploh je ena sama
— resnica?

Odbor je v Sloveniji in Jugoslaviji, pa tudi v svetu, znan predvsem po svojih
prizadevanjih za zagotovitev zakonitosti sodnega postopka zoper priprte in na prvi
stopnji obsojene Janso. Borstnerja. Tasica in Zavrla, ter v najnovejSem casu z izja-
vo, ki opozarja na usodnost odsotnosti vsakrSnega nadzora nad varnostnimi sluz-
bami v Jugoslaviji. V zvezi s tem nas zanima zlasti dvoje: 1. katere so poglavitne
naloge, ki si jih je nalozil Odbor, 2. kako vidite dolgoro¢nejfo perspektivo delova-
nja Odbora?

Odgovor: Dilema »kratkotrajna oblika ali nova stranka« je napacna, ker zgolj
projicira v Odbor alternativo, znacilno za pogled obstojece politicne oblasti nanj:
le-ta si zeli, da bi Odbor bil prvo (ohlapna organizacija s kratkoro¢nimi ozkimi
cilji. ki se bo ¢imprej sama razpustila). boji pa se. da bo postal drugo (nova
stranka). Odbor pa ni ne eno ne drugo. ampak se na podlagi svoje zacetne naloge
(prizadevanje za varstvo ¢lovekovih pravic in za zagotovitev zakonitosti v primeru
procesa zoper J-B-T-Z) razvija v nekaj tretjega: ze sama poglobitev v politi¢no
ozadje procesa zoper J-B-T-Z je Odbor pripeljala do temeljnih ovir demokratizaci-
ji naSega celotnega politicnega Zivljenja (uporaba obvesc¢evalno-policijskih metod
kot sredstva politicnega boja. antidemokratske sestavine obstojeCega pravnega
sistema. itd.). Na tej podlagi se odpira perspektiva, da bo Odbor prerasel v zastop-
nika demokrati¢ne civilne druzbe, njenega sploSnega interesa, nasproti drzavi in
njenim organom. Kot tak Odbor nima in ne bo imel nobenega konkretnega poli-
ticnega programa, je zgolj oblika samoorganiziranja civilne druzbe, ki naj varuje
odprtost in pluralizem prostora javnosti ter ¢lovekove svobos¢ine pred nezakoniti-
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mi posegi drzave in njenih organov, hkrati pa je kot tak zainteresiran za u¢inkovito
drzavo kot garanta zakonitosti v druzbenem zivljenju. Ne pozabimo: ¢e bi bila pri
delovanju drzavnih organov uveljavljena polna zakonitost, ¢e bi ti organi delovali
kot legalne in legitimne institucije, Odbor ne bi bil potreben.

Vprasanje: Po ustanovitvi Odbora je RK SZDL kmalu ustanovila iniciativni odbor
za varstvo Clovekovih pravic, ki je bil nedavno dokon¢no oblikovan v svet za
varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Kako razumete taksno reakcijo
SZDL in kako vidite svojo vlogo v odnosu do novoustanovijenega sveta pri RK
SZDL?

Odgovor: Ne glede na vse sprenevedanije je dejstvo, da je Svet za varstvo ¢loveko-
vih pravic pri RK SZDL nastal kot reakcija na Odbor, t. . tudi kot poskus etabli-
rane politike, da bi ustanovila svoj protiodbor. Kljub temu pa v tem Svetu ne
gledamo nikakr$nega konkurenta in menimo, da se delo obeh dopolnjuje (nekate-
ri ¢lani kolegija Odbora so celo hkrati ¢lani Sveta). Bistveno je le, da ne pozabimo
razlike v njunem statusu: medtem ko je Svet organ pri RK SZDL., je Odbor oblika
samoorganziranja civilne druzbe zunaj obstoje¢e mreze politicnih institucij,
s povsem druga¢no mnozi¢no bazo, t.j. oblika, ki mu legitimitete ne daje noben
organ, ampak zgolj to zaledje. Zato v nobenem primeru ne moremo pristati na to,
da bi Svet »zamenjal« oziroma »nadomestil« Odbor: merilo demokracije je,
v kolik$ni meri drzava in njeni organi pristanejo na to, da so podvrzeni nadzoru
samoorganizirane civilne druzbe.

Vprasanje: Pristopanje individualnih in kolektivnih ¢lanov k Odboru je potekalo
takoreko¢ spontano, ¢lanstvo pa je do danes doseglo Ze zavidljivo Stevilo. Kaksen
pomen ima ¢lanstvo za aktivno jedro Odbora: kako ¢lanstvo (lahko) vpliva na delo
Odbora?

Odgovor: Odborovi cilji so konkretni, jasni in javni. To samo po sebi dela Odbo-
rovo politiko jasno razvidno in predvsem nacelno zavezujoco. Zaradi tega se
Odbor ne srecuje s tezavami klasi¢nih organizacijskih oblik politicnega delovanja.
»Aktivno jedro« Odbora, kot mu pravite, oblikuje predloge za vse pomembnejse
odloéitve, ki jih potrjuje plenarno zasedanje Odbora. Pri tem zlasti uposteva mne-
nja strokovne javnosti, ki se je v zelo veliki merni pridruzila Odboru.

Vprasanje: Javnost so nedvomno vznemirila vada nedavna razkritja o dejavnosti
(kontra)obvescevalnih sluzb v politi¢nih organizacijah, zlasti mladinski. Kaksne so
vase predstave o tem, kako zagotoviti druzbeni nadzor in ve¢jo javnost dela teh
organov, in kaksni so vasi predlogi, ki ste jih posredovali skupscini?

Odgovor: Ker si Odbor ne priladc¢a pristojnosti ustreznih politiénih in oblastnih
organov, ni del njegovega programa, da bi razmisljal o konkretnih ukrepih za
zagotovitev druzbenega nadzora nad sluzbami drzavne varnosti. Zato tudi skupsci-
ni ni poslal nobenih predlogov v tej smeri, ampak zgolj vse podatke oziroma
informacije, s katerimi razpolaga, in hkrati zahteve, da se krsitve pri delu organov
varnosti razkrijejo do kraja. Osnovno dejstvo, ki je za Odbor kot predstavnika
demokraticne javnosti nesprejemljivo je. da je — glede na informacije, s katerimi
razpolaga — v zadnjih letih prislo do sistemati¢nega poseganja sluzb drzavne varno-
sti v politicno sfero, v sfero politi¢nih diskusij, tako da je ena izmed politi¢nih
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smeri uporabljala policijske metode kot sredstvo pritiska na legitimnega politicnega
nasprotnika, kot sredstvo njegovega onemogocanja. Ce okoliscine tak$nega pose-
ganja ne bodo do kraja raz¢iscene in €e takSno poseganje v prihodnje ne bo
radikalno onemogodceno, je vsako govorjenje o pluralizmu interesov in demokraciji
pri nas pesek v o¢i. Indikativen za sedanje stanje je zadnji zvezek skups¢inskega
vestnika. kjer najdemo nekaj strani pred predlogom komisije za raz¢iscenje politic-
nega ozadja procesa J-B-T-Z, torej pred predlogom. sprejetim na pobudo Odbora,
Odbor omenjen v poro¢ilu skupséini o varnostnih razmerah, v rubriki Politi¢ni
kriminal! Naj 1z tega sklepamo, da bo v naslednjem varnostnem porocilu zapisano,
kako je politicni kriminal prodrl Ze v samo skups¢ino?

Vprasanje: V celoti vzeto je Odbor nedvomno alternativa obstojeci institucionaliza-
ciji politicnega odlocanja, s tem da v institucionalni prostor vnaSa nove teme
razpravljanja in odlo¢anja. V nacelu se boste najbrz strinjali, ¢e ustanovitev Odbora
ozna¢imo za poskus defevdalizacije javnosti v socialistiéni druzbi, katerega proti-
slovnost je v tem, da ima v sebi tudi teznje po institucionalizaciji. Ali menite., da je
mogoce pri nas vzpostaviti avtonomijo javnosti le (predvsem) z institucionalizacijo
novih politi¢nih subjektov?

Odgovor: Dejanska avtonomija javnosti ni mozna brez tak$ne ali drugacne instituci-
onalizacije novih, tudi politi¢nih, subjektov. Vendar pomeni povsem zgresiti bistvo
demokrati¢nega procesa. ¢e menimo, da taksna institucionalizacija kakorkoli ogro-
Za obstojece legitimne politicne institucije. Jasno povedano: glavni oc¢itek Odbora
obstoje¢im politicnim institucijam je, da so premalo institucije, da se premalo
obnasajo kot legalna oblast z vso avtoriteto, ki iz tega izhaja. Zato nenehno
apeliramo na slovenske zakonite institucije (predsedstvo republike, skupscinoitd. ),
naj se obnasajo kot dejanska suverena oblast.

Vprasanje: Ena od pomembnih znacilnosti delovanja Odbora. ki ga razlikuje od
prejsnjih poskusov ozivljanja javne sfere, so njegovi odnosi s slovenskim politi¢nim
vrhom, ki je bil za naSe razmere nenavadno hitro pripravljen sprejeti Odbor za
svojega (enakopravnega?) sogovornika. To se na kaze le v neposrednih stikih in
sistemati¢ni pozornosti medijev, Ki jo namenjajo Odboru, ampak tudi v konstruk-
tivnih javnih polemikah med Odborom in predstavniki oblasti. Kako to pojas-
njujete?

Odgovor: Res je slovenski politieni vrh nekako sprejel Odbor za svojega sogovorni-
ka. vendar ga vsaj doslej - razen nekaterih beznih in dvoumnih izjav - Se nikakor ni
priznal kot zakonito obliko organiziranja in delovanja demokrati¢ne javnosti, torej
kot polnopravnega sogovornika. Odbor v svojih izjavah nagovarja politicni vrh in ga
pri tem gleda v o¢i. medtem ko politicni vrh vse prepogosto tudi tedaj, ko Odboru
odgovarja, to pocne, kot da pri tem gleda nekam drugam. kot da ne odgovarja
njemu. kot da ga je nekako sram javnega dialoga z Odborom. Kljub vsem pozitiv-
nim znakom je torej Odbor bolj toleriran kot priznan. Zadnje izjave predsednika
slovenske partije pa to ne le potrjujejo. pa¢ pa napovedujejo »normalizacijo«
odnosov med politiko in Odborom, skratka odnose z javnostjo, kakrsne politika
vzdrzuje Ze vseh Stirideset let svojega avantgardizma.

Vprasanje: Ali bi kaj takega lahko rekli tudi za samo jedro Odbora? Sicer redko, pa
vendar je bilo v¢asih zaznati, da med ¢lani ozjega odbora prihaja tudi do nesoglasij?
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Odgovor: Odbor je ad hoc koalicija najrazli¢nejsih druzbenih, kulturnih in teoret-
skih usmeritev, zato h kakrSnemukoli globljemu poenotenju sploh ne tezi: njegova
mo¢ je prav v njegovi notranji razli¢nosti, v tem, da mu je uspelo zdruziti doslej
sprte smeri naSega druzbenega in kulturnega zivljenja na elementarnih demokra-
ticnih izhodis¢ih obrambe ¢lovekovih svobo$éin in pravic. Interes. ki raznovrstne
struje druzi v Odboru, zato ni v tem, da bi katera od njih prevladala nad preostali-
mi, ampak v tem, da bi bil ohranjen in razlirjen prostor javne razprave, kjer se
vsaka od usmeritev lahko uveljavlja z demokrati¢nim dialogom.

Vprasanje: Omenili smo Ze, da se nam zdi sodelovanje med Odborom in mnozi¢-
nimi mediji v Sloveniji vsaj korektno, ¢e ga primerjamo z odnosom medijev do
razlicnih gibanj, ki so se porajala v okviru ali blizini mladinske organizacije
v osemdesetih letih. Pa vendar, v sodobnem svetu si ni mogoce ve¢ predstavljati
ucinkovitega politicnega delovanja brez trdne naslonitve na medije, brez nepo-
srednega ali posrednega lastnistva medijev. Ali Odbor ima tako »medijsko bazo«,
denimo v Radiu Student ali Mladini ali drugih medijih, kjer so nekateri ¢lani
Odbora zaposleni? Ali menite, da dosezna stopnja pluralizma v medijih omogoca
enake moznosti za javno predstavljanje razli¢nih idej. ali pa bi bilo treba doseci
tudi vecjo stopnjo pluralizma medijev. ki so sedaj po ustanoviteljski plati pretezno
vezani na Socialisti¢no zvezo?

Odgovor: Odbor kajpada meni, da kljub opaznemu napredku stopnja pluralizma
v medijih $e ne omogoca enake moznosti za javno predstavljanje razliénih idej:
predstavniki tako imenovanih »alternativnih« sil, vklju¢no z ZSMS. lahko svoje
poglede ustrezno predstavljajo le v medijih, ki so vsaj po svoji zasnovi marginalni
(Radio Student, Mladina). Odbor se tukaj pridruzuje mnenju demokratiéne javno-
sti nasploh, da je glavna ovira dejanskemu pluralizmu medijev ta trenutek dejstvo,
da TV kot najbolj vplivni medij z monopolnim polozajem dale¢ najman) prepusca
glas »alternativnime« idejam — vsak njihov nastop na kak$nem omizju je izjema, je
»dogodek«. Zato tudi Odbor meni. da je odloc¢ilna to¢ka pri uveljavljanju pluraliz-
ma medijev razbitje monopolnega polozaja TV in njeno odprtje »alternativnime«
silam.

Vprasanje: Nedavno je Odbor s svojo izjavo posegel tudi v ustavne razprave. Ali
to pomeni, da namerava Odbor v zadnji fazi sprejemanja (?) novih ustav mocneje
sodelovati v javnih razpravah? ali ima Odbor izoblikovano svoje videnje (ne)po-
trebnih ustavnih sprememb?

Odgovor: Poseg Odbora v razpravo o predlozenih ustavnih amandmajih je logi¢na
posledica njegovega programa: v napetosti zadnjih tednov je marsikomu uslo
izpred odi kljucno dejstvo, da se tocke glede katerih je Odbor zahteval skups¢insko
preiskavo in spremembo zakonodaje, natan¢no ujemajo s podro¢jem tistih amand-
majev, Ki so jih v Sloveniji sami njeni politi¢ni predstavniki oznadili kot povsem
nesprejemljive (JLA, delovanje drzavne varnosti, odnos zveznega in republiskih
zakonov). Vse to kaze. da se kljuéni boj za demokratizacijo zgos§¢a na tej tocki:
Sele zmaga tukaj bo odprla pot ustreznega resevanja tako imenovanih »bistvenihe«
vprasanj (izhod iz ekonomske krize itd.).

Vprasanje: V drugih delih Jugoslavije. zlasti v Srbiji, je bil Odbor deleZen pretez-
no hudo negativnih ocen tako v politi¢nih kot medijskih krogih, zaradi »sodelova-
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nja« z Odborom so bili kritizirani tudi slovenski politiki. Ali si Odbor prizadeva,
da bi svojo dejavnost predstavil tudi zunaj Slovenije in tudi drugje prodrl s svojimi
idejami? S kak$nimi (ne)uspehi?

Odgovor: V Beogradu in Zagrebu delujeta dva pododbora, katerih naloga je
predvsem informirati jugoslovansko javnost o Odborovi dejavnosti. Glede na zna-
no medijsko blokiranost nase dejavnosti v drugih republikah in pokrajinah so nasi
uspehi slabi, so pa boljsi, kot se zdi. Iz pisem, ki prihajajo na Odbor iz drugih
jugoslovanskih okolij in mnogih kontaktov z ljudmi, je to jasno videti.

Vprasanje: Odbor se je zacel uveljavljati tudi kot »subjekt mednarodnih odno-
sove. S kak$nimi nameni in cilji?

Odgovor: Cilj je samo eden — obves¢anje mednarodne javnosti. Izjemen interes, Ki
ga je mednarodna javnost pokazala za ljubljansko sojenje. nam je narekoval, da
smo med sojenjem in po tem izdali pet publikacij v tujem jeziku, obenem pa so
nasi ¢lani obiskali domala vse evropske drzave. govorili s predstavniki vseh najpo-
membnejsih parlamentarnih strank v Evropi, s poslanci v Evropskem parlamentu,
s predstavniki vladnih in nevladnih mednarodnih organizacij za clovekove pravice,
mnogimi nacionalnimi organizacijami za ¢lovekove pravice in uglednimi javnimi in
politi¢nimi delavci. Pohelsinsko Evropo smo Zeleli o procesu informirati tudi sami,
saj sodimo, da so uradne informacije nasega sekretariata za zunanje zadeve ne le
preskope, pa¢ pa tudi enostranske. Glede na obilico gradiva. ki ga vsako leto
o Jugoslaviji tiska Amnesty International. je to tudi razumljivo. Da bi se razmere
v Jugoslaviji spremenile, je potreben tudi pritisk mednarodne demokrati¢ne javno-
sti in sprenevedali bi se, ¢e bi zanikali, da je Odborova zunanja politika tudi
v funkciji tega.
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sodobnost in ¢lovekove pravice

MILAN GASPARI

Prispevek k temi: ¢lovekove svoboscine
in pravice danes

Pred Stiridesetimi leti, desetega decembra 1948 je Generalna skupséina Zdru-
zenih narodov sprejela in razglasila Splosno deklaracijo ¢lovekovih svoboi¢in in
pravic. Strahote druge svetovne vojne, najvecje in najstrasnejSe dotlej, tako po
Stevilu Zrtev med vojaki in civilnim prebivalstvom, kakor tudi po metodah, vklju-
¢enih v dovrseno organiziran unic¢evalni sistem. so pripeljale ¢lovekovo zavest do
spoznanja, da »...sta tajenje in teptanje ¢lovekovih pravic pripeljala do taksnih
barbarskih dejanj, da se jim upira vest CloveStva«. To spoznanje, ki izvira iz
spoznanja o vrednosti ¢lovekove osebnosti in njegovega dostojanstva, je rodilo
prizadevanja, da se s pravnimi sredstvi, splo$no priznanimi in deklariranimi,
». .. zajamcijo elementarne ¢lovekove svoboicine in pravice kot poclovecena pod-
laga druzbenemu razvoju sveta, drzav, narodov in ljudi. . .«

Sad takih prizadevanj so tudi vsi nadaljnji akti zdruzenih narodov in njihovih
organov, ki naj opredele elementarne interese narodov in ljudi in njihovo varstvo
v skladu s potrebami, Ki jih je prinasal politicni in druzbeni razvoj sveta ter posa-
meznih drzav in narodov. Tako so nastajale in bile sprejete z veliko vecino glasov
drzav-¢lanic zdruzenih narodov deklaracije, konvencije in pakti s tega podrodja:
deklaracija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, deklaracija o odpravi vseh
oblik diskriminacije Zensk. deklaracija o pravicah otrok, konvencija proti diskrimi-
naciji na podro¢ju izobraZzevanja, deklaracija o podelitvi neodvisnosti kolonialnim
drzavam in narodom, mednarodna pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah ter
o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, da omenim samo nekatere. Spreje-
ta je bila tudi vrsta regionalnih mednarodnih aktov, ki se v celoti ali deloma
nanasajo na uresnicevanje in varstvo ¢lovekovih svobos¢in in pravic. Med njimi naj
bo vsaj primeroma navedena Sklepna listina Konference o varnosti in sodelovanju
v Evropi.

Stevilo mednarodnih aktov, razseznost podrodij na katere se nanasajo, vprasa-
nja, o katerih se opredeljujejo in razmerja, Katerih se lotevajo, nas sicer lahko
impresionira. Vendar pa kljub temu ni mogoce prikriti razo¢aranj, Ki se ne omeju-
jejo le na nedoslednosti in pomanjkljivosti izvajanja teh aktov. Le priblizno polovi-
ca Canic Organizacije zdruZenih narodov je ratificirala dvoje pomembnih med-
drzavnih paktov, in sicer mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah
ter mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.' O¢itno je. da
razlicna kulturna okolja $e ne sprejemajo in $e ne dopuscajo uniformnih standar-
dov temeljnih ¢lovekovih svobosé¢in in pravic, ¢etudi minimalnih. Tovrstna opozo-
rila se gibljejo od ugotovitev, da ni splosne podpore in tudi ne splofnega razume-

' Do 1. 12. 1987 je prvi akt ratificiralo 83 drZav. drugega pa 87 drav,
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vanja ideje temeljnih ¢lovekovih svoboséin in pravic, prek namigovanj o tem. da
drzave ¢lanice Organizacije zdruzenih narodov z nedemokrati¢nimi ureditvami
ovirajo napredek na tem podrocju, prek nasprotnih in agresivnih ocitkov. da so
tovrstni akti izraz zahodnega nacina miSljenja oziroma celo posledica kulturnega
imperializma zahodnih kapitalisti¢nih drzav, do pesimisti¢nih napovedi, da skup-
nega imenovalca na podro¢ju temeljnih ¢lovekovih svoboséin in pravic, ki bo
sprejemljiv za vse, ni mogoce najti.

To tudi vsaj deloma pojasnjuje, zakaj je v mednarodnih aktih le v zelo redkih
primerih dolo¢eno absolutno. brezizijemno varstvo dolo¢enih ¢lovekovih svobos-
¢in in pravic. Pretezno gre le za pravico do zivljenja, prepoved mucenja, suZenjstva
in druge odvisnosti ter prisilnega dela. torej resni¢no le za najosnovnejse civiliza-
cijske zahteve sodobne ¢loveske druzbe. V Stevilnih primerih je v teh aktih dopust-
no ozenje svobos¢in in pravic oziroma celo njihovo zacasno ukinjanje, zlasti v pri-
merih. ko je resno ogrozen obstoj skupnosti. Kljub temu pa brez pretiravanj lahko
ugotovimo, da tudi tako opredeljena skupna raven ¢lovekovih svoboscin in pravic
ni v celoti zagotovljena, tudi ne v vseh tistih drzavah. ki so ratificirale vecino ali
vsaj najpomembnejse meddrzavne pakte.

Kljub odlo¢nosti naprednega sveta smo namre¢ $e vedno pri¢e nekaterih oblik
diskriminacije, med temi celo tudi najtezjih oblik rasne diskriminacije. Ali lahko
kdo utemeljeno ugovarja trditvam in dokazom, da so nove vojne, s svojimi straho-
tami, $e v vedji mer pretresle vest clovestva kot druga svetovna vojna? Kaj ni cele
vrste dokazov o tem. da se ne spostuje pravica narodov do samoodlocbe in njihova
pravica, da svobodno razpolagajo s svojimi naravnimi bogastvi in drugimi naravni-
mi dobrinami in viri? Ali nismo v na$i neposredni soses¢ini price krsenju pravic
naSe narodnostne manjsine, price njene ogrozenosti in ogrozenosti njenih pripad-
nikov? Tudi pri nas se, zlasti v zadnjem ¢asu, vrste opozorila o krSenju temeljnih
¢lovekovih svoboscin in pravic.

Ze prej navedene okoliséine nam v Sloveniji in v Jugoslaviji ponujajo nekatera
splosna in temeljna vprasanja uveljavljanja in varstva temeljnih ¢lovekovih svobos-
¢in in pravic, povezana in aktualizirana tudi ob razpravah o ustavnih spremembah.

Prva je brez dvoma ta, da tudi zaradi trenutnega stanja, v katerem smo, Se
vedno omahujemo glede doslednega uveljavljanja temeljnih ¢lovekovih svoboscin
in pravic, tudi tistih, ki jih vsebujejo mednarodni pakti in drugi akti. ki smo jih
ratificirali ali se jim na drug nacin pridruzili. Zelo odlo¢no bi se morali zavzeti, da
sprejeto mednarodno raven uveljavljanja in varstva svoboséin in pravic dosledno
spoStujemo. Glede tega ne bi smelo biti, ne glede na trenutne razmere, nikakrnih
omahovanj, pomislekov ali podcenjevani.

S tem pa je povezano tudi vprasanje, ali smo v Jugoslaviji ob obstojecih razme-
rah in razlikah sprejemljivi za oblikovanje splosne in brezpogojne podpore takemu
temeljnemu standardu svobos¢in in pravic. Pomislek glede tega vzbujajo zlasti
zadnji dogodki. usmerjeni v doseganje ciljev ne glede na sredstva. Najbrz pa za
tak$no oceno trenutne krizne razmere ne morejo biti prava in kon¢no veljavna
podlaga. Menim, da je ob relativno urejenih razmerah, zlasti v razmerah, v katerih
ljudje ne bodo ve¢ zaskrbljeni za svojo prihodnost, predvsem pa za to, ali jim bodo
prihodki zadostovali za prezivetje, utemeljeno predvidevanje, da bi dosledno spo-
Stovanje temeljne ravni ¢lovekovih svoboscin in pravic lahko pridobilo splosno
podporo.

Naslednje s tem povezano vprasanje je, ali lahko pricakujemo, da bi glede na
razlike v posameznih kulturnih okoljih v Jugoslaviji dosegli soglasje glede uveljav-
lianja in varstva posameznih ¢lovekovih svoboséin in pravic na visji ravni, kot to
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dolo¢ajo mednarodni akti, ki smo jih sprejeli. Zahteve v javni razpravi o ustavnih
spremembah KaZejo na dokajinjo razli¢nost pogledov. Najmanj kar lahko s pre-
cej$njo verjetnostjo trdimo, je. da bi taksno soglasje morda dosegli le glede neka-
terih svobos¢in in pravic. ne pa tudi v vseh primerih., izrazenih v predlogih ali celo
zahtevah. Zato moramo razmisljati vsaj o dveh moznih resitvah: da pristajamo na
resitve, ki so sprejemljive za veliko vecino ljudi vsakega od razlicnih okolij v Jugo-
slaviji ali pa da se odlo¢imo za mozne razlike tudi glede tega. V sedanjih razmerah
bi seveda prva resitev naletela na vecinsko podporo, saj se povezuje z o¢itnejSim
egalitarnim pristopom. ki je v razmerah pomanjkljivega zadovoljevanja temeljnih.
eksistenénih potreb tudi vsaj deloma razumljiv. Vendar pa je tudi hkrati Skodljivo,
ker se lahko vkljucuje v strategijo uniformne enakosti in na tej podlagi zahtevane
enotnosti v Jugoslaviji. Skodljiv je torej predvsem zato, ker pod sicer privlaénim
geslom enakega poloZaja in enakih pravic vseh drzavljanov odpira na stezaj vrata
unitarni opciji ureditve Jugoslavije. Vse to pa bi povzrocilo zastoj v razvoju. pred-
vsem civilizacijskem vseh tistih. ki se nocejo sprijazniti s poprecjem. sivino vsakod-
nevnega ter preprosto dosezenega. Napredek bi bil bistveno omejen, v nakaterih
okoljih pa lahko tudi povsem zavrt. S tega vidika ima druga resitev prednost. saj je
namesto stabilizacije obstojecega namenjena napredku in preseganju dosezenega.
Je pa tezko uresnicljiva v okoljih, kjer enakost posameznika vrednotijo visje kot
svobodo njegovega delovanja in ravnanja in tezje uresnicljiva tudi zaradi zapletene
pravne ureditve v Jugoslaviji, predvsem v razmerjih zvezni-republiski-pokrajinski
zakon. Zvezni zakon mora namre¢ upostevati temeljna pravna nacela sodobnih
druzb, splosnost in abstraktnost pravnih norm in enakost vseh pred zakonom.
Velika razli¢nost okolij v Jugoslaviji pa terja posebnosti v urejanju, da bi bil zakon
lahko ustrezen. dosledno izvajan in v tem pogledu uc¢inkovit. Zvezni normativi
torej ostaja dvoje moznosti: da se v veéini primerov omejuje na nacela, temelje
sistema oziroma sistem, kar izrecno doloc¢a sedanja, toliko napadana ustava SFRJ.
ali pa da ureja neke poprecne razmere in stanja, ki pa jih dejansko ni. Tretjo
moznost, namre¢ urejanje na nacin, ki dopusca razli¢ne razlage in s tem velika
diskrecijska pooblastila drzavnim organom, zlasti zveznim, moramo odlo¢no zavr-
niti, saj nasprotuje nekaterim temeljnim elementom pravne drzave. zlasti pa
nasprotuje nacelu enakosti vseh pred zakonom.

Kljub razoCaranjem zaradi pomanjkljivega uresni¢evanja in varstva temeljne
ravni ¢lovekovih svobos¢in in pravic, pocasnega in omahljivega napredka, pridrz-
kov zoper prevladujoéi pristop k tej problematiki ali celo njegovo tiho ali glasno
zavraCanje. pa so prizadevanja za uveljavijanje in napredek svobos¢in in pravic
izredno pomembna. Skusajmo pomembnost teh prizadevanj nekoliko temeljiteje
raz€leniti, vsaj nekatere vidike, Ki so povezani tudi s trenutnimi razmerami pri nas.

Druzbeni razvoj Ze nekaj desetletij oznacuje rasto¢ in intenzivni prodor tehno-
loske, komplicirane materialisticne in racionalisti¢ne kulture. Ta s sebi lastnimi
mehanizmi podrejanja, z vzbujanjem obéutka nenadzorovanosti in neobvladljivo-
sti razvoja in s povzro¢anjem hitrih sprememb. Ki so tezje razumljive in jih prepro-
stemu ¢loveku tudi ni lahko pojasniti. vse bolj povzroca ob¢utek negotovosti in
nezaupanje v kakovosten, ¢loveku primeren napredek. s tem pa tudi rastoc, zlasti
Custven Clovekov odpor. Nerazumljenost vse hitrejsih sprememb in s tem poveza-
na negotovost ljudi sta tista dejavnika, ki povecujeta njihovo nagnjenost k avtori-
tarnosti oziroma k podrejanju. V taksne razmere se tako dokaj odmevno vkljucu-
jejo pesimisti¢ne napovedi o tem. da so tiso¢letja dolga obdobja ¢loveka kot indivi-
duuma minila. Dokaj vplivne so tudi funkcionalisticne obravnave ¢loveka kot dela
sistema in njegovega instrumentalnega polozaja v tem sistemu, kot tudi napovedi
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poznega strukturalizma o smrti ¢loveka vsaj kot aktivnega dejavnika zgodovine.
Moc¢na protitutez tovrstnemu stanju in obravnavanju temeljnih vprasanj ¢lovekove
eksistence je podpora uveljavljanju in varstvu ¢lovekovih svoboséin in pravic tudi
kot nadaljevanje in poudarjanje vrednot, ki jih je oblikovala in razvijala zlasti
evropska humanisticna idejna in teoretska misel. Iz te pa ne smemo izkljuc¢evati
sodobne marksisti¢ne teoreticne mishi in tudi ne Karla Marxa samega, vsaj ne
dotlej. dokler kriticno a objektivno ne ovrednotimo celotnega njegovega dela. Ob
tej priliki se sklicujem samo na njegovo misel v pismu Rugeu, ko opozarja, da
socializem lahKko s svojo roko povzdigne prapor starih temeljnih pravic in da se ob
tem lahko izkaZe. da ne gre za veliko razliko med preteklostjo in bodocnostjo,
temvec za izvrSevanje misl preteklosti. Gre za misel, ko jo je v sodobnih razmerah
uspesno razvijal zlasti Ernst Bloch. Za danasnjo rabo pa ob tem ni odve¢ vsaj Se
Brechtovo opozorilo, da tudi ¢lovek, ne samo njegov razred, ne zeli, da ga breajo.

Naslednja, s prej navedenim tesno povezana in tudi pri nas zlasti v zadnjem
¢asu veckrat omenjana pomembnost uveljavljanja in varstva ¢lovekovih svoboséin
in pravic je v njihovem vplivu na opredeljevanje pojma in vsebine pravne drzave.
Tu naj omenim samo dva vidika tega vpliva. Prvi je ta, da postaja vse bolj oitno,
da pretezno formalni kriteriji za kakovostno opredelitev pravne drzave ne zados-
¢ajo ved. Vrhovnost prava. ki naj odpravlja moznost arbitriranja in samovolje
oblasti in s tem povezana prepoved retroaktivne veljavnosti predpisov, morata biti
dopolnjena z dolo¢enimi kakovostnimi znacilnostmi prava. Tu se potrjuje misel, ki
jo je napisal F. Neumann®: ». .. Morda ni nih¢e drug (misljen je Montesquie, op.
M. G.) toliko odgovoren za teorijo o Rechtstaatu, pravni drzavi, teorijo, ki je
ravnodusna do vsebine zakona in skrbi samo za to. da bi bil zakon splosno
abstraktno pravilo. uporabljeno prek neodvisnih sodis¢, v katerih je pravo popol-
noma loceno od politicne strukture drzave. To je teonja, ki najbolje pojasnjuje
zlom nemskega liberalizma, njegovo zapuscanje demokracije, in to, da je skrbel za
varovanje svojih interesov v monarhiji, pri ¢emer je rad sodeloval v njenih imperi-
alisti¢nih podvigih. Pojmovanja prava kot svojevrstnega elementa .druzbene teh-
nologije* bi moralo biti dopolnjevano vsaj e s priznavanjem zgodovinsko obliko-
vanih in v druzbeni praksi potrjenih in utrjenih nacele.

Tovrstna opozorila kaze dopolniti Se z nadaljnjim opozorilom, da je tudi
sodobna drzava hkrati kreator, varovalec pa tudi uzurpator temeljnih ¢lovekovih
svobos¢in in pravic. Zato je Se toliko bolj pomembno vprasanje, kaj drzava sme in
¢esa ne sme, pa tudi vprasanje, zakaj. s kaksnim ciljem in kako po¢ne tisto, kar
sme. Omejevanje modi drzave. s tem v zvezi pa seveda tudi obsega, nacina in vrste
pravnega urejanja ter nadzorovanje njenega pocetja so zaradi tega nujni. Sodno
nadzorstvo zakonitosti dela drzavnih organov ter neodvisnosti sodstva sta sicer
nepogresljivi, a vendar ne zadostni garanciji. SploSna nadnacionalna prizadevanja
za uveljavljanje in varstvo ¢lovekovih svobos¢in in pravic lahko mnogo prispevajo
k omejevanju moci drzave in k ustreznej$im definicijam pojma pravne drZave,
zlasti ¢e so podprta z visokim druzbenim vrednotenjem pomena teh svoboséin in
pravic.

Shematicno, s tem pa tudi ne dovolj popolno. lahko izhodis¢a teoreti¢nih
razmisljanj o temelju oziroma o izvoru ¢lovekovih svobos¢in in pravic razdelimo
na dve glavni skupini: na naravnopravno in utilitarno. Naravnopravni pristop je
dovolj argumentiran in sprejemljiv, ¢e ne vztraja na stalni, nespremenljivi, »funda-
mentalni« ¢lovekovi naravi, taki naravi, ki je od vselej in za vselej dana. Sicer pa

* Neumann, Franz: Demokratska i autoritarna drzava, Napnjed, Zagreb 1974, stran 167,
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nas lahko vraca nazaj v zgodovino ali celo pred njo in odpira predvsem vprasanja
o bistvu prave ¢lovekove narave, s tem pa tudi o bistvu naravnega prava Kot
veénega, stalnega, nespremenljivega, nasproti spremenljivemu, razvijajoemu se
»pozitivnemu« pravu. Vracanje v preteklost nam ne glede na to, ali gre za ¢loveko-
vo stalno naravo ali za stalno bistvo naravnega prava, ne more dajati ustreznega
odgovora. Napeljuje nas v razglabljanje o tem, kaks$na je prvotna ¢lovekova nara-
va, predvsem o tem. ali je ta narava dobra ali zla. Ce uberemo to pot, se bomo
tezko izognili sklepu. da je prvotna ¢lovekova narava zla. To pa hkrati vsaj moc¢no
relativizira utemeljenost prizadevanj za uveljavljanje in varstvo ¢lovekovih svobos-
¢in in pravic, vkljuéno z nac¢elom, da vsakdo velja za pravega, nesumljivega oziro-
ma nedolZznega vse dotlej. dokler se mu nepristransko, objektivno ne dokaze, da je
kriv. Sum v vsakogar pa je tudi eden od izvorov vseh tistih poskusov, da se
druzbeno legitimirajo ali vsaj opravicujejo kot nujno zlo avtoritarni, nedomokra-
tiéni rezimi. Naravnopravno izhodiS¢e nas torej lahko preprica s tistimi argumenti,
ki se priblizujejo pojmu clovekove narave v povezavi z njegovimi pravimi, samoo-
blikovanimi potrebami in interesi. Ti pa so spremenljivi, so druzbeno-zgodovinska
kategorija, prav tako pa tudi temeljne ¢lovekove svoboscine in pravice. S takim
pogledom, ki zanika njihovo stalnost in absolutnost, jih sicer deloma relativizira-
mo. vendar le v takem smislu, da niso prirojene, temve¢ pridobljene in priborjene
v splo§nem Kulturnem in civilizacijskem napredku. Hkrati pa jim zviSujemo vred-
nost kot pridobitev ¢lovestva in ¢loveka in upravi¢eno terjamo njihov razvoj in
dopolnitev v skladu z zahtevami in potrebami ljudi v odvisnosti od dolo¢enega
okolja in njegove razvitosti.

Ni¢ manj tezav pa ni tudi z utilitarnim izhodis¢em. Kaksne izkazane ali vsaj
dokazljive koristi ima ¢lovestvo od uveljavljanja in varstva ¢lovekovih svoboscin in
pravic? Kriterij uspeha oziroma kriterij prakse nam lahko ponudita pozitivni odgo-
vor le tedaj, ¢e ta dva Kriterija ne omejujemo na goli empirizem in pragmatizem.
Kaze namre¢ upostevati opozorilo®, da prakse nikakor ne smemo reducirati na
proizvodnjo in te proizvodnje le na materialno proizvodnjo in tudi ne le na kon-
cept stvarnega, »...hladnega in golega ter zbitega kot kamen«. Prav tako nam
apologija uspeha, oblikovana na podlagi prej pojmovane prakse, tako poenostay-
lja smisel Zivljenja ter Kriterije in nacin presoje, da lahko cilji v vsakem primeru
opraviCujejo vsa sredstva, ki vodijo k tem ciljem. Ne gre samo za opozorilo, da
tovrstni pragmatizem. Ki ga je polna nasa vsakodnevna stvarnost. zanemarja teori-
jo izbora, moznosti in rizika, logiko odlocanja ter posebno realnost problematike:
nasprotij. spopadov in perspektiv. Izlo¢a tudi tisto, kar je pomembno clovesko: da
tudi sanje, upanja in stremljenja dajejo druzbeni resnic¢nosti znacilnosti dejanske-
ga. Zgolj empiri¢no-pragmaticni kriterij koristnosti ni v prid uveljavljanju in var-
stvu ¢lovekovih svoboscin in pravic, brez katerih pa boljsi svet ni mogo¢. Ne glede
na to pa je izkazanih in preverjenih dokazov koristnosti temeljnih ¢lovekovih
svoboséin in pravic kar dovolj. Omejen obseg in prostor tega prispevka ne omogo-
¢ata njihove podrobnejSe obravnave. ZadoS¢a naj poudarek. da druzbeni razvoj
globalno, kljub omahovanjem in celo obc¢asnim nazadovanjem, potrjuje tudi utili-
tarno izhodisce ¢lovekovih svoboséin in pravic. Vsebina te problematike je prav
sedaj na svojevrsten nacin, vcasih tudi zelo potencirano izrazena v nasih naporih,
da stabiliziramo gospodarske in druzbene razmere. Prav je, da bolj kot prej upo-
Stevamo realnost, zlasti skoraj povsod sprejeta merila uveljavljanja ekonomskih
zakonitosti. Nadvse slabo pa bi bilo, ¢e bi se uveljavil pragmatizem, ki bi kot

¥ Lefebvre, Henri: Critique de la vie quotidienne 11, Paris 1961.
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temelj kriterija uspeSnosti uposteval le mizernost nasega sedanjega praxisa, saj bi
to tudi moc¢no okrepilo tiste sile in takSne opcije, pri katerih cilj opravicuje vsakrs-
na sredstva.

Eno od pomembnih vprasanj uveljavljanja in varstva ¢lovekovih svobos¢in in
pravic ni le druzbeno in individualno opredeljeni vrednostni ali (in) utilitarni
odnos do njih, temve¢ tudi nacin njihovega, recimo mu uporabnostnega, ¢e Ze ne
potrosniskega obravnavanja. Nedvomno idejo ¢lovekovih svobos¢in in pravic viso-
ko vrednoti vecina ljudi. Tezko bi v sodobnem svetu nadli gibanje, interesno
skupino ali politicno stranko, ki bi v svojem programu, svojih geslih, letakih ali
celo v svojih pozivih na boj ne uporabljala katerega od opredelitev, ki sestavljajo
to idejo. Demokracija, pravicnost, svoboda, enakost so vsakodnevno uporabljana
pa tudi vsakodnevno zlorabljena gesla. Nikakr$na redkost ni, da si stoje nasproti
v tezko pomirljivem nasprotovanju ali celo sovrastvu ljudje, ki vzklikajo ista
tovrstna gesla, a jih razumejo vsaj deloma razliéno, ¢e ne celo povsem drugace.
Boj za in proti se spreminja v boj za razli¢no pojmovanje enakoznacnega. Sedanji
manipulativni mehanizmi, ki se vsakodnevno izpopolnjujejo, omogocajo vesée
zlorabljanje vseh moznosti, da se nasprotna verzija uveljavljanja istih nacel, istih
idej in istega ali vsaj zelo slicnega programa sprevrze, osmesi ali kako drugace
zanika. Clovekove svoboséine in pravice, ki naj bi bile last vseh in vsakogar,
postajajo vse precesto last tega ali onega, te ali one skupine, tega ali drugega
gibanja, te ali druge stranke, tega ali onega bloka. Clovekove svobos¢ine in pravi-
ce postajajo blago, ki si ga prisvajajo in z njim trgujejo — v lokalni, drzavni ali
svetovni politiki. Ne morem Kkategoriéno trditi, da se s tem ne dviguje cena ¢love-
kovih svoboscin in pravic. V tem tudi ne bi bilo ni¢esar slabega, ¢e se ne bi hkrati
s tem zniZevala njihova vrednost in njihov pomen za ¢lovestvo. Vsa opozorila, ki
so namenjena dvigovanju ravni uveljavljanja in varstva ¢lovekovih svobo$¢in in
pravic so, zlasti ¢e so usmerjena v dolo¢ene pomanjkljivosti uveljavljanja in varstva
svobosCin in pravic in neobremenjena s posebnimi, ne preve¢ Zlahtnimi interesi,
vsekakor dobrodosla. Usmerjena so namre¢ k posebnemu in tudi konkretnemu, in
¢e so izrazena in posredovana na nacin, ki zmore prispevati k napredku, tudi ne
omogocajo SirSega manipulativnega zlorabljanja razmer za posebne potrebe in
interese.

Prej navedena razmisljanja pa so povezana tudi s prevladajo¢imi preferencami
vrednotne orientacije v posameznih okoljih. Prepir o tem. v katerih drzavah priz-
navajo in spostujejo temeljne clovekove svobos¢ine in pravice in v Katerih ne, ki je
Se ociten predvsem v prestiznih medblokovskih spopadih svetovnega Zahoda in
Vzhoda, je namre¢ pomemben ne le zaradi Ze povedanih razlogov, temveé tudi
zaradi prevladujoce oblikovanih vrednotnih preferenc in kategorij. Daje namre¢
povod ter razlage obravnavam, ki poudarjajo, da je za sisteme, recimo jim meS$¢an-
ske demokracije, znacilen poudarek na svobodi posameznika, za sisteme, tako
imenovane ljudske demokracije pa poudarek na enakosti posameznika. V obeh
primerih seveda ne gre za svobodo in enakost nasploh, v njihovih moznih in SirSih
razseznostih oziroma razli¢icah, temve¢ v posebnem, dokaj dolo¢enem pomenu in
vsebini svobode oziroma enakosti, oblikovanem v relativno daljSem obdobju raz-
voja posameznega in medsebojno razlicnega okolja. Ne morem tudi trditi, da so
posledice tovrstnega prestiZznega tehtanja, véasih tudi bojevanja, samo negativne.
Kot dobra ali vsaj zelo sprejemljiva posledica je vsekakor dejstvo, da se je po eni
strani »perestrojka« usmerila tudi na podro¢ja posameznikove svobode, zahodna
teoreticna znanstvena misel pa se sedaj Se bolj kot prej ukvarja s problematiko
enakosti posameznika. Morda bi celo z zadovoljstvom lahko ugotovili, da je poleg
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»miru bratstva«, ki se kaZe vsaj v popus¢anju napetosti med blokoma, dan pouda-
rek tudi svobodi in enakosti in da je tako ponovno aktualen trobarvni prapor
mescanskih revolucij: svoboda, enakost, bratstvo. Morda lahko celo upamo, da se
ponovno dviguje prapor »starih temeljnih pravice, da svet in ¢loveStvo ponovno
dvigujeta ta prapor zato, ker njegovo geslo ni bilo uresni¢eno, Se ve¢, marsikje
celo zavrzeno.

Ti tokovi tudi nas niso obsli. Tudi pri nas namre¢ obstajajo razlike v vrednote-
nju svobode in enakosti: zadnji dogodki, povzroeni tudi s padanjem osebnega in
druzbenega standarda, nas lahko vsaj opozarjajo, da se egalitaristiéni model vzpe-
nja na lestvici vrednotnih preferenc. Razmere tudi pri nas dokaj odlo¢no opozarja-
jo, da je vsakodnevna resni¢nost in oprijemljivost enakosti v tem trenutku po
vrednotenju morda celo pred bolj abstraktno in ne dovolj oprijemljivo svobodo.
To pa seveda ni v korist nasih razvojnih potreb.

Pozitivni u¢inek sedanjih razmer je, zlasti v Sloveniji. tudi ta, da se vse bolj
utrjuje prepricanje, da je ena od osnov, na katere je potrebno opirati izhod iz krize
in ki tudi ustrezajo razvojnim ciljem, razvoj demokracije, ki seveda vKljucuje
dosledno uveljavljanje in varstvo ¢lovekovih svoboséin in pravic. Tovrstna priza-
devanja so vsekakor nujna, nujna pa tudi druzbena podpora tem prizadevanjem.
Ta prizadevanja ne bi smela biti moteca kljub temu, da se v njih, vsaj deloma in
v omenjenem obsegu, izkazuje tudi neobjektiven odnos do preteklosti v smislu
zanikanja vsega obstojecega. Preseganje doseZenega ter odstranjevanje motecega
vodi k napredku, radikalno negiranje vsega pa s precejSnjo verjetnostjo k ponav-
ljanju Ze storjenih in tudi ugotovljenih napak neustreznega radikalizma. Dejstvo,
da se hkrati z obsojanjem takega radikalizma v preteklosti pojavlja tudi radikalna
negacija vsega obstojeCega, je lahko tudi utemeljeno zaskrbljujoce.

Prej povedano potrebuje dodatno pojasnilo, saj bi sicer lahko izzvenelo kot
trdno vkopana obramba obstojecega. Gre za idejo samoupravljanja, ki v svojem
obzorju vkljucuje in zdruzuje tako svobodo kot enakost, predstavlja civilizacijsko
pridobitev v polnem pomenu te besede in vrednoto, ki je naSla sicer razli¢ne,
a vendar dokaj razpoznavne odmeve tudi v nekaterih najbolj razvitih drzavah
sveta in ki prav tako kot druge ¢lovekove svoboséine in pravice potrebuje trdnejse
garancije za njeno uveljavljanje in varstvo. Zaradi tega ni razumljivo, da se hkrati
s prizadevanji za uveljavljanje in varstvo ¢lovekovih svobos¢in in pravic ne slisijo,
vsaj ne dovolj odlo¢no. tudi glasovi za uveljavljanje in varstvo samoupravljanja.
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MAIJDA STROBL*

Enakopravnost jugoslovanskih jezikov
v ustavnih dolo¢bah

Z vprasanjem enakopravnosti jezikov narodov in narodnosti v SFR Jugoslaviji
se ukvarja vrsta druzbenih znanosti — od pravnih, socioloskih, filozofskih, politolo-
Skih, zgodovinskih in drugih. Na samem podro¢ju pravnih znanosti je tu tangirano
predvsem ustavno pravo, poleg tega tudi kazensko pravo, procesno pravo (kazen-
sko. civilno, upravno), delovno pravo in drugi, s pravno-sistemskega vidika pa
teorija prava.

Na danasnjem posvetovanju smo se namenili v razpravi osredotociti na ustav-
no-pravne vidike. vkljuditi pa tudi druge. ki jih ni mogoce ali ni treba ostro loceva-
ti. Vsi so namre¢ med seboj povezani in dopolnjujoci in v tej prepletenosti Sele
pokazejo celovito podobo.

V svojem kratkem uvodu nimam drugega namena kot opozoriti na nekatera
najpomembnejsa vprasanja, ki bi jih kazalo poglobljeno obravnavati, podati torej
nekaksne iztocnice za razpravo.

Seveda je izbor vprasanj zelo subjektivna zadeva in zato tvegam, da ne bom
izbrala najpomembnejSih. Pri izbiri me je vodilo dejstvo, da ta vprasanja ne obrav-
navamo povsem naklju¢no, iz nekaksSne znanstvene radovednosti, ampak kot
znanstveniki in strokovnjaki, ki se zavedamo svoje odgovornosti.

V zadnjem cCasu se pojavljajo nekatera nasprotujoca tolmacenja ustavnega
nacela o enakopravnosti jezikov narodov in narodnosti v SFRIJ., ki so nevzdrzna in
nesprejemljiva; Ostro se je postavilo vprasanje o uradni rabi slovenskega jezika pri
delu drzavnih organov na obmodcju SR Slovenije. Poleg tega so bila v razpravi
o ustavnih spremembah naceta Se nekatera druga vprasanja, npr. glede pouka
v jezikih narodov in narodnosti.

Na posvetovanju, na katerega so povabljeni tudi najuglednejsi ustavno-pravni
strokovnjaki iz cele Jugoslavije. Zelimo ¢imbolj poenotiti nase strokovne poglede
glede temeljnih vprasanj.

Najbrz ni treba posebej pojasnjevati, da nasa $e tako poenotena in argumenti-
rana stalis¢a ne morejo — in tega namena niti nimajo — nadomestiti postopkov,
ocen in odlocitev pristojnih institucij ustavnega sistema v konkretnih postopkih
v sferi varovanja svoboscin in pravic ter dolznosti ¢loveka in obcana, ali pa pri
odloc¢anju 0 medsebojni skladnosti zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ter
njihove skladnosti z ustavo. Svoj vpliv — ne pritisk — pa vendarle utegnejo imeti,
Ker ima doktrina pri varovanju ustavnosti in zakonitosti ter delovanju pravne
drzave povsod viden odmev. To pa nas zavezuje, da svoja staliS¢a oblikujemo
odgovorno, strpno in argumentirano.

Vprasanje enakopravnosti narodov in narodnosti je bilo v Jugoslaviji urejeva-
no z najvi§jim zakonom — vse od prve ustave leta 1946 dalje. Zgodovinski spomin
nas poudi, da se je ta ureditev spreminjala vzporedno z razvojem druzbenih odno-
sov in tudi z osves¢anjem 0 pomenu varovanja svoboS$¢in, pravic in dolZnosti
¢loveka in ob&ana v pravni drZavi.

* Awvtorica dr. M. Strobl, univ. prof., je prispevek napisala za posvet o «Uredityvi in uresnievanju ustavaega nadela
O enakopravnosti jezikov Jov in fnosti v SFR Jugoslaviji«. Posvet pripravljajo MC CK ZKS, Drustvo za ustavno
pravo Slovenije in Katedra za ustavno pravo na Pravm fakulteti v Ljubljani
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V veljavni Ustavi SFRJ je to vprasanje urejeno z dolocbo 245. ¢lena, ki
pravi, »da so v SFRI narodi in narodnosti enakopravni«. To vkljucuje tudi
enakopravnost jezika, ki jo ureja 246. Clen takole: Jeziki narodov in narodno-
sti in njihova pisava so na obmo¢ju Jugoslavije enakopravni. V SFR Jugoslavi-
ji so v uradni rabi jeziki narodov, jeziki narodnosti pa v skladu s to ustavo in
zveznim zakonom. V 247. ¢lenu je posebej vsaki narodnosti zagotovljena pra-
vica do izrazanja svoje narodnosti in kulture, svobodne rabe svojega jezika in
pisave, razvijanja svoje kulture in pravica, da v ta namen ustanavlja organiza-
cije in uziva druge v ustavi dolo¢ene pravice.

V posebnem ¢lenu (234.) je zagotovljena enakopravnost jezikov v oboroZe-
nih silah: V oborozenih silah SFRJ se v skladu z Ustavo SFRJ zagotavlja ena-
kopravnost jezikov narodov in narodnosti Jugoslavije in njihovih pisav. Izjema
od tega pravila je dolocena v drugem odstavku citiranega ¢lena: Pri poveljeva-
nju in vojaskem pouku v Jugoslovanski ljudski armadi se lahko v skladu
z zveznim zakonom uporablja eden od jezikov narodov Jugoslavije, v njenih
delih pa jeziki narodov in narodnosti. Tako izjemno od pravila opravicujejo
z neobhodno potrebo, da se zagotovi uinkovito delovanje vojaskih enot in
delov JLA v vseh situacijah — torej zaradi uspeSnega poveljevanja in vojaskega
pouka.

Tako utemeljevanje ni povsem prepri¢ljivo, saj nam Ze izkusnje iz prakse
med NOB kaZejo. da je poveljevanje v materinem jeziku izvedljivo, da je lah-
ko zelo uspesno in da je nacionalna zavest Cloveka lahko najucinkovitejsi
dejavnik borbenosti, neizmerljive poZrtvovalnosti in Zrtvovanja. lzvedljivost
potrjuje tudi citirana dolo¢ba o uporabi jezikov narodov in narodnosti v delih
Jugoslovanske ljudske armade. Omenjena dolo¢ba v 234, ¢lenu je bila sprejeta
z Ustavo SFRIJ. ker je bil za to spoznan skupni interes delovnih ljudi ter naro-
dov in narodnosti — Ker sicer ti uresniCujejo svoje suverene pravice v sociali-
sti¢nih republikah in socialistiénih avtonomnih pokrajinah v skladu z njihovimi
ustavnimi pravicami.

S tem pa smo tudi Ze izérpali dolocbe, s katerimi Ustava SFRJ ureja ena-
kopravnost jezikov narodov in narodnosti. Vse drugo urejanje je v skladu
z navedeno presumpcijo urejeno v ustavah socialistiénih republik in socialistic-
nih avtonomnih pokrajin.

Tak odnos v jugoslovanski federaciji je v skladu s polozajem suverenih
narodov, ki so se konstituirali kot drzave in se na podlagi svobodno izrazene
volje zdruzili v Socialisti¢cno federativno republiko Jugoslavijo kot zvezno repu-
bliko svobodnih in enakopravnih narodov in narodnosti in skupnost vseh
delovnih ljudi. Zdruzili so se zato, da bi tako kot so se borili v NOB in soci-
alisti¢ni revoluciji, skupaj ustvarjali pogoje za svobodo in vsestranski razvoj
vsakega naroda in narodnosti posebej in vseh skupaj — ne pa zato, da bi se
odpovedali svoji nacionalni identiteti in samobitnosti.

V slovenski ustavi (drugi odstavek 212. ¢len) je predpisano, da vsi drzavni
organi ter drugi organi, samoupravne organizacije in skupnosti ter posamezni-
ki, ki opravljajo druzbeno sluzbo na obmog¢ju SR Slovenije, poslujejo v sloven-
skem jeziku. Ta dolocba velja tudi za zvezne organe. ki poslujejo na obmocju
SR Slovenije — za vojasko sodis¢e. vojasko tozilstvo, carinske in inSpekcijske
sluzbe. Skratka, v Sloveniji je uradni jezik slovenski jezik.

Med dolo¢bami o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodnosti in
njihovih pripadnikov (drugi odstavek 250. ¢lena), sta na obmodgjih, kjer Zivijo
poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske oziroma mad-
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zarske narodnosti, italijanski oziroma madzarski jezik enakopravna s slovenskim
jezikom. Na teh obmogjih sta v uradni rabi slovenski in italijanski jezik oziroma
madzarski jezik.

Analogne dolo¢be o uradni rabi jezikov najdemo v vseh ustavah socialisti¢nih
republik in socialisticnih avtonomnih pokrajin. V njih se zagotavlja enakopravnost
jezikov narodov in narodnosti ustrezno narodnosti sestavi prebivalstva.

Ker so pravice narodov in narodnosti kot Kolektivne pravice njihovih pripadni-
kov tudi osebne, individualne pravice. velja, da jim jih ni mogoce vzeti in ne
omejiti in se uresniCujejo na podlagi same ustave. Nacin uresnicevanja se lahko
predpise samo z zakonom in to edinole, ¢e je z ustavo tako predvideno - ali Ce je za
njihovo uresnicevanje to neizogibno.

Potemtakem z zveznim zakonom ni mogoce dolocati jezika, ki je v uradni rabi
na obmocju socialisticnih republik in socialisti¢nih avtonomnih pokrajin. To je
v nasem razpravljanju treba posebej poudariti.

V Ustavi SFRI je v poglavju o svobos¢inah, pravicah in dolznostih ¢loveka in
obcana, vsakemu obcanu zagotovljena svobodna raba jezika in pisave (prvi odsta-
vek 170. ¢lena). Pripadniki narodnosti imajo v skladu z ustavo in zakonom pravico
rabiti svoj jezik in pisavo za uresniCevanje svojih pravic in dolznosti, kot tudi
v postopku pred drzavnimi organi in organizacijami, Ki izvrsujejo javna pooblastila
(prvi odstavek 171. ¢lena). V slovenski ustavi pa je ta pravica $e precizirana (tretji
odstavek 212. ¢lena) z dolo¢bo, da ima vsakdo pravico. da ga tisti, ki vodi posto-
pek, seznani z gradivom in s svojim delom v njegovem jeziku, in to na nacin, ki ga
doloca zakon.

Posebno izpostavljena je pravica narodov in narodnosti Jugoslavije, da imajo
v skladu z zakonom v vsaki republiki oz. avtonomni pokrajini pravico do pouka
v svojem jeziku (Ustava SFRJ. drugi odstavek 171. ¢lena), in v Ustavi SR Sloveni-
je SirSe opredeljeno pravico do vzgoje in izobraZevanja v svojem jeziku (213. ¢len).

Tesno s tem je povezana tudi dolo¢ba 214. ¢lena Ustave SFRIJ v poglavju
o ustavnosti in zakonitosti: Neznanje jezika, v katerem tece postopek, ne more biti
ovira za obrambo in uveljavljanje pravic in upravi¢enih interesov ob&anov in orga-
nizacij. Vsakemu je zajamcena pravica, da v postopku pred sodis¢em in drugim
drzavnim organom, organizacijo zdruzenega dela in drugimi samoupravnimi orga-
nizacijami in skupnostmi, ki pri izvrSevanju javnih pooblastil odlo¢ajo o pravicah
in obveznostih ob¢anov, uporablja svoj jezik in se v svojem jeziku seznanja z dej-
stvi.

Vse te pravice, ki jih samo na kratko omenjamo, sodijo v SirSem smislu tudi
k enakopravnosti jezikov narodov in narodnosti, pravzaprav njihovih pripadnikov.
Sicer pa sodijo Ze med klasi¢ne pravice in svobos¢ine — izraZajo stopnjo demokra-
ticnosti v posamezni druzbi in drzavi — ki jih zvecine v skladu z mednarodnim
pravom uzivajo tudi tujci.

Tudi najdoslednejSe uresni¢evanje vseh teh pravic pa ne more nadomestiti tiste
pravice, Ki jo imajo obcani kot pripadniki narodne skupnosti, da je njihov jezik
v uradni rabi v njihovi drzavi.

Tema naSega posvetovanja je Ze zelo obSirna, ¢e se je lotimo zgolj z ustavno-
pravnih vidikov, zelo zanimiva pa bi bila obravnava Se z nekaterih drugih vidikov.
Med temi mislim na odnos razredno-nacionalno z aspekta enakopravnosti jezikov,
ali pa jezika kot sredstva komuniciranja: pomena dvojezi¢nosti za dobro soZitje
ljudi na narodnostno mesanem ozemlju: za srbohrvatsko oz. hrvatskosrbsko jezi-
kovno podrogje je to vprasanje jezika, knjiznega jezika. jezikovnih variant in
standardov.
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Vsekakor pa ne bi smeli preko problematike, ki smo jo pravzaprav zastavili Ze
s samim naslovom posvetovanja. To je uresnievanje enakopravnosti jezikov
v praksi. se pravi. kako je spostovana v postopkih pred sodis¢i, upravnimi organi
in drugimi organi, ki izvriujejo javna pooblastila, pa tudi v organizacijah zdruzene-
ga dela in drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih.

Kriti¢na analiza delovanja tega nacela v praksi bi morala pokazati, koliko je
stvarnost oddaljena od normativne ureditve, katere normativne resitve bi kazalo
eventualno spremeniti in katere bi morali v praksi bolj dosledno izvrievati — da bi
se enakopravnost jezikov narodov in narodnosti — kot element enakopravnosti
narodov in narodnosti v celoti udejanila tudi v vsakodnevnem prakticnem delova-
nju.

Naj kon¢am! Moj uvod. se je kar razvlekel, ker sem mestoma ob posameznih
vprasanjih povedala Se svoje stalis¢e. Pa naj bodo te besede tudi Ze moj prispevek
k razpravi.

Ljubljana, 6. 10. 1988
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slovensko javno mnenje 88

NIKO TOS®

Nove vrednote v funkciji deblokade
druzbenega razvoja

Pripravljalci posvetovanja' so poleg drugih zapisali tezo: »NaSa bodo¢nost bo
odvisna tudi od stopnje in nacina deblokad znotraj politi¢nega sistema in ideologi-
je«. ldeologija in politicni sistem torej blokirata druzbeni razvoj.

Teza teoretiéno ni sporna, ideologija je vtkana v vse protislovnosti sodobnega
sveta, in to ne le kot njihov zunanji, nakljuéni spremljevalec, temvec kot del bistva
teh protislovnosti, kot protislovnost sama. Ze povrsna ocena obdobja povojnega
razvoja slovenske in jugoslovanske druzbe pokaze, da je potekal v grobih okvirih
ideoloskega determinizma in redukcionizma, utemeljenega v teznji po »prehiteva-
nju zgodovine«, Logika ideoloSkega redukcionizma, ki se izraza v razmerju med
razredom, avantgardo, vodstvom in vodjem se sicer epohalno izrazi v stalinisti¢ni
varianti realnega socializma. njena »dobrohotnejSa« inacica pa se skozi prevladu-
joce pojmovanje razmerja med druzbenim in razrednim (interesom) in avantgardo
ter v razumevanju partije kot avantgarde uveljavlja tudi pri nas.

V tem sestavku se ne lotevamo fenomena ideologije v obéem, teoreti¢no zgo-
dovinskem Kontekstu, temvec v njenem ozZjem operacionalnem pomenu. Zanima
nas torej izoblikovanost predstav, vrednotenj in stalis¢, kot se izrazajo skozi razu-
mevanje in vrednotenje posameznikov znotraj socialnega konteksta (kategorije,
sloja, institucije itd.). Pojma ideologija torej ne uporabljamo predvsem v smislu
negativne ocene, zavestne politicne lazi, temve¢ kot oznako za vidik. ki nujno
pripada dolo¢eni zgodovinski druzbeni eksistencialni situaciji in z njo povezanim
nac¢inom gledanja na svet in Kot na¢in misljenja.’ Zanima nas aktualen. konkreten,
empiri¢ni izraz ideoloSke zavesti. kot se kaze skozi politi¢no zavest, idejna vredno-
tenja, stalisca. Globoka druzbena kriza, zasnovana z redogmatizacijo idejne zave-
sti in fiksiranjem ideoloskih postulatoy v 70-tih letih — s svojimi izrazi in posledica-
mi v 80-tih letih — sproza in sprosca prevrednotenja. Ideolosko fiksirane vrednote
in norme zgubljajo obelezje »samo po sebi razumljivega«; izpostavljene so empi-
riéni kritiki. do njih se oblikuje kriticni odmik. ki se izraza v stalis¢ih. To pa
omogoca oblikovanje novih vrednot. novih vrednostnih izhodis¢. Seveda pa ta
proces ni zgolj spontan, spremlja in usmerja ga sociolosko filozofska kritika vred-
not (vrednostni relativizem). Skupna znacilnost spreminjanja vrednot v sodobnem

* Dr. Niko Tod. sociolog. izredni profesor FSPN v Ljubljani

! Gre za posvetovanje v okviru tradicionalnih Ziherlovih dnevov nis temo »Zaostajanje Slovenije in Jugoslavije za
razvitim svetom in nada prihodnost«, ki ga organizirats FSPN in njen Center za druzbenopolitiéno izobrazevanje (10, in 11
novembra 19588 v Lijubljam)

* Goati. V.. Ideologijs i drustvena stvamost, Beograd 1979

’ Manheim, K., Ideologhja t wtopna, Beograd 1968, str. 102
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svetu, Se posebej v Zahodni Evropi danes, je njihova antiideoloskost. Dinami¢no
spreminjanje v smeri t.i. novih vrednot se kaZe v razkroju etnocentri¢nih izrazov
in pogosto agresivno ucinkujo¢ih prevrednoten) lastnih kulturnih vrednostnih
sistemov; v pomirjanju borbenosti vrednotnega absolutizma; v vis§jem vrednotenju
vrednote tolerance in principa enakovrednosti tujih vrednostnih sistemov: v vse
vecji odprtosti nasproti vrednotam drugih Kultur ter v vse SirSem akceptiranju
vrednostnega pluralizma znotraj lastne druzbe.* Ko Hillman® oznacuje sodoben
potek spreminjanja vrednot, ugotavlja njegovo tesno povezanost s procesom indu-
strializacije v sodobnem svetu. pri ¢emer vrednostni sistemi industrijsko razvitih
dezel u¢inkujejo kot vzor. Razvoj dezel tretjega sveta razkriva, da proces industri-
alizacije ne poteka le v ozkem ckonomsko tehniskem smislu. temveé da industrij-
ske vrednostne orientacije izpodrivajo tradicionalne vrednostne sisteme. Seveda
pa razvojne Krize, ki jih dozivljajo deZele tretjega sveta pod vplivom prevzetih
modelov modernizacije in industrializacije, povzrocajo vzratne ucinke tudi v svetu
vrednot. To se izraza v vracanju Kk lastni kulturni dediséini, v ozivljanju zavesti
o0 zgodovinsko kulturni identiteti, v razras¢ajo¢i nacionalni zavesti ter ozivljanju
tradicionalne religije, kar vse se razvija v odporu proti vrednostnim orientacijam
industrijsko visoko razvitih druzb. V sodobnih druzbah torej socasno potekajo
premiki k novim vrednotam, ki jih oznacujejo sekulariziranost vrednostnega siste-
ma, njegova odprtost, toleranca do razliénega, tujega. ter premiki k tradicional-
nim, re-sakraliziranim vrednostnim sistemom, utemeljenim na tradicionalni oz.
civilni religiji.

1. Uveljavijanje novih vrednot

Empiri¢ne raziskave, opravljane v obdobju zadnjih dvajsetih let v Sloveniji.*
lo¢ujejo tri obdobja v razvoju oz. transformaciji vrednot, pri ¢emer lahko prvo
obdobje (60-ta leta) oznacimo kot obdobje postopnega in delnega razkroja dogma-
ticnih ideoloskih postavk realnega socializma, torej kot obdobje postopne »libera-
lizacije«; drugo obdobje (70-ta leta) kot obdobje redogmatizacije in reskralizacije
ideoloSke zavesti, ki ga oznaCuje oZivljanje civilne religije. zavest o izvirnosti,
rituali ter zastoj procesov razkroja tradicionalnih vrednot: in tretje obdobje (80-ta
leta), ko spoznanje o krizi dozoreva v postopen in celo sunkovit preobrat v smeri
zavracanja ideoloskih postavk in nakazovanja alternativnih resitev, dobrin, vred-
not kot podlage za novo usmerjanje Zivljenja in druzbenega razvoja.

Omejimo se na tretje obdobje. Opravljene empiri¢ne raziskave in meritve
stalis¢ kazejo, da 80-ta leta oznacuje mnozi¢na frustracija. nerazumevanje in pre-
tresenost ljudi zaradi sprememb, ki so nastale v razmerah njihovega Zivljenja.
zivljenja njihovih druzin, delovnih kolektivov in naroda. Vrednotenja ljudi se vse
bolj otresajo vsakrSnih dogmatskih kopren in pritiskov. Sekularizacijski procesi so
hkrati procesi trganja ideoloskih spon. Izkustvo odpira spoznavni dostop do gole
resni¢nosti: danes Zivim mnogo slabse kot véeraj, kot pred desetimi leti; jutri bom
zivel Se slabSe. Ideja o vplivu mnogih (delaveev) na odlocanje o bistvenih vprasa-
njih dela in Zivljenja se zaostruje v kritiko prakse odloanja. v spoznanje o nede-
mokrati¢nosti sistema in njegovi usmerjenosti pro¢ od ljudi. Na novo se postavijo

‘ Hilimann, K. H.: Wertewand!. Wissenschaftliche Buch gesellschaft, Darmstadt, 1986 str. 168,

* Prav tam.

® Raziskava Slovensko javno mnenje 1968- 1988, RI FSPN. Ljubljana ter druge raziskave, opravijene v okviru Institu-
ta za sociologijo v Ljubljani ter ukinjenega Centra za raziskovanje ssmoupravljanja pri RSS
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osnovni eksistenéni problemi. ki so se zdeli Ze v preteklosti razreseni: kako prezi-
veti, kako priti do stanovanja, ali je zaposlitev ogroZena itd. itd.? Ljudje vse bolj
razpoznavajo krizo druzbenih razmer, Se posebej njena ekonomsko socialna raz-
seZja in si postavljajo vprasanja o krivdah in krivcih zanje.” Spoznanje o Krizi ter
ocenjevanje nemoznosti izhoda z nje razkraja cloveski dejavnostni potencial. Meje
med prometejskim aktivizmom in fatalizmom se zabrisejo, angaziranost nadomes-
¢a apatija in prav Kriticnost kot izraz ¢lovekove nenehne potrebe po emancipaciji
odpira nove moznosti aktivizma. Kritika hkrati in neposredno zadene vse ravni in
sestavine socialne organizacije in institucij politicnega sistema. Kriticna zavest
seveda ni v celoti razbremenjena napacnih predstav o sredstvih in dometu razrese-
vanja druzbenih protislovij, pa vendar je predvsem usmerjena k novim vrednotam.

Kriticnost zavesti se izraza v razpoznavanju novih moznosti in smeri razvoja,
novih oblik in nac¢inov urejanja medsebojnih odnosov, v druga¢nem pripisovanju
pomena. vrednotenju le-teh itd. Prenova oz. preoblikovanje vrednot zajame vsa
bistvena podrodja individualnega in druzbenega. pod vplivom ideoloske dedogma-
tizacije pa se izrazi Se posebej v vrednotenju v zvezi s funkcioniranjem drzave,
politike, moci, lastnine, dela. nacije itd. Seveda pa vrednostna prenova zajame
tudi podro¢je religiozne zavesti, vrednotenje narave in Zivljenja, vrednotenje spre-
memb, ki jih vnasa industrializem ter nova tehnologija, vrednotenje oblik ¢love-
skega sozitja itd.

V nadaljevanju bomo navedli ob osnovnih »objektih« 0z. podrogjih vrednote-
nja znadilne spremembe v vrednotenjih in le deloma, v ilustracijo bomo dodali
nekaj empiriénih podatkov iz niza raziskav »Slovensko javno mnenje« ter iz vzpo-
redno potekajoce raziskave stalis¢ »izbranih skupin.«*

2. Vrednotenje driave, partije, modi, politike. ..

Zavest o Krizi in novo vrednotenje se najizraziteje pokaze v vrednotenju poli-
tiénih institucij. Tako je v Slovencevi politi¢ni zavesti Partija-Zveza komunistoy
povsem potisnjena iz dogmatsko-sakralne sfere in podvrzena ostri kritiki. To se
izraza v naslednjih pogledih oz. zahtevah:

— odrekanje politi¢nega monopola ZK:

— odprava normativno fiksirane vodilne vloge ZK:

— zavzemanje za strankarski pluralizem;

— teza o »zgodovinski prezivetosti Zveze Komunistove:

— zahteva za moralnim »¢is¢enjem« ZK;

— zahteva za kriticno osvetlitev napak ZK. storjenih v preteklem razvoju:

— oziroma za kriti¢no distanciranje od njene vioge v dolocenih dogodkih v pre-
teklosti ipd.

7 Tod. N.: Belezka o javnem maenju, smislu njegovega raziskovanja in rezultatih; v: Slovensko javno mnenje 1978,
Delavska enotnost, aktualni tema 46, Ljubljana 1987, str. 9.

¥ Raziskava »Staliséa izbranih skupin (mnenjskib voditeliev)« je bila izvedena ob raziskavi SIM 88. S prirejenim
pismenim vprasalnikom smo zajeli 421 respondentov iz naslednjih ciljib skupin: srednjesolski profesoni, druzboslove,
univerzitetni profesoni, knjizevaiki in svobodni umetniki, vodje tehnisko-razvojnih sektorjev v velikih delovnih organizaci-
jah, dircktorp velikih delovnih organizacij, duhovniki, zdravniki. pravosodni in upravni pravniki, novinani v osrednjih
slovenskih mnozitnih medijih. funkcionani obdinskih skupidin, funkcionari obdinskih druzbenopolitiénih organizaci).
V tabelah so prikazani le sumami podatki. podrobni podatki pa so objavljeni v raziskovalnem porodilu: Slovensko javno
mnenje 1988, dodatna raziskava: Staliséa zbranih skupin (mneajskib voditeljev), REFSPN, Ljubljana, avgust 1988, str. 301,
V tabelah so podatki iz te raziskave oznadeni 2 MNVOD (mnenjski voditelji). podatki iz osnovne raziskave pa z oznako
SIMSS
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Tabela 1: Politicne reforme

Navedli vam bomo nekaj staliS¢ o Zvezi komunistov. Zanima nas, ali se z njimi
strinjate ali ne strinjate?

1 — popolnoma se strinja

2 — v glavnem se strinja

3 — ne ve. neodlocen, brez odgovora

4 — v glavnem se ne strinja

5 — sploh se ne strinja

a. ZK je politicna organizacija, ki
je izpolnila svojo viogo v druzbi
v dolo¢enem obdobju, danes pa

je prezivela in ni ve¢ potrebe za SIMBS 15.8 24.7 29.0 22.1 8.5

njeno delovanje. MNVOD 15.4 30.7 12.8 29.1 17.6
b. ZK bi morala biti le ena od poli-

ticnih strank, vsak posameznik

pa bi sam presodil. za katero SIM88 30.8 5.8 27.0 98 6.7

politi¢no stranko bi se odlocil. MNVOD 379 254 9.2 17.0 15.2
c. ZK mora biti edina politi¢na sila SIMSS 8.4 0.4 26.1 38.0 17.0

v nasi druzbi. MNVOD 3.1 53 9.5 50.9 37.9
d. ZK mora energicno vzeti v svoje

roke reSevanje vseh perecih

druzbenih in politi¢nih probie- SIM88 22.5 21.9 23,5 26.9 153

mov. MNVOD 8.0 17.3 9.7 28.6 41.6
e. ZK naj se dokoncéno odrece

monopolu odlo¢anja o druzbe- SIMSS 35.0 23.6 30.3 8.0 3.2

nih zadevah. MNVOD 79.1 16.1 29 34 1.0
f. ZK naj se odrece v ustavi zapisa-

ni vodilni in usmerjevalni vlogi SIMS88 23.7 22.8 34.1 145 49

v druzbi. MNVOD 49.1 24. 05.6 16.6 7.6
g. ZK naj oblikuje jasen program

druzbenih sprememb za presega- SIMSS 40.2 294 236 45 24

nje druzbene krize. MNVOD 66.7 21.1 53 54 4.7
h. ZK naj izlo¢i vse tiste, ki so SIM8S8 72.4 13.7 122 0.7 0.9

vanjo vstopili iz koristoljublja. MNVOD 88.0 6.9 52 0.7 1.5
i. ZK naj na novo opredeli bistve- SIMSS8 38.6 26.6 293 39 1.7

ne sestavine socialisticne druzbe.  MNVOD 62.7 22.1 94 5.2 3.9
j. ZK naj podpre vsa nova druzbe-

na gibanja mirovnikov, ekologov SIM8S 44.0 27.2 253 27 0.9

in drugih. MNVOD 65.7 248 7.8 32 1.7
k. ZK naj se odlotno zavzame za

suvereno in avtonomno republi-

ko Slovenijo v okviru jugoslo- SIM88 49.4 22,7 242 23 1.3

vanske federacije. MNVOD 80.5 13.9 5.0 1.7 1.5
I. ZK naj podpre vsa prizadevanja

za razjasnitev vseh napak. storje- SIM88 56.0 23.8 17.5 1.9 0.8

nih po vojni. MNVOD 74.7 18.0 58 29 1.0
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m. ZK naj se odre¢e nereligioznosti SIM88 33.2 214 31.6 6.7 7.2
kot kriteriju za vstop v ZK. MNVOD 39.7 143 17.9 14.8 17.0
n. ZK naj se zavzame za razSiritev SIMS8 54.3 255 17.8 1.8 0.6
obsega clovekovih pravic. MNVOD 83.7 11.5 58 1.5 0.2

o. ZK naj da pobudo za javno
pojasnitev vseh politi¢nih obra-
¢unov v zacetku 70-tih let. zaradi
katerih je bil odstranjen tudi SIM8S 51.3 18.1 28.1 14 1.0
S. Kaveic. MNVOD 704 18.2 74 46 1.5

Ob teh vrednotenjih in so¢asno z njimi pa se uveljavljajo pogledi na Zvezo
komunistov, Ki izrazajo pozitivno vrednotenje sprememb vsebin in na¢inov njene-
ga delovanja, njene vedje ideoloske odprtosti (»socializem po meri Cloveka«),
njenega poizkusa odmika od oblasti (kritika drzave. birokracije. hiperinstituciona-
lizacije), njene vecje usmerjenosti v zagotavljanje nacionalne avtonomije, suvere-
nosti, identitete. njenega pristajanja na Koncepcijo ¢loveskih pravic itd. To se
izraza predvsem v naslednjih stalis¢ih in zahtevah:

— svetovno nazorsko odpiranje Zveze komunistov:

— nacionalna (republiSka) vezanost Zveze komunistov;

— Zveza komunistov naj podpira nova druzbena gibanja:

— Zveza komunistov naj oblikuje program druzbenih sprememb za preseganje
druzbene krize:

— Zveza komunistov naj na novo opredeli bistvene sestavine socialistiénega
razvoja druzbe;

— Zveza komunistov naj se zavzame za razsiritev obsega ¢lovekovih pravic:

— pozitivno vrednotenje sprememb nacinov in usmerjenosti delovanja vodstva
Zveze komunistov Slovenije v zadnjem obdobju:

— izraZzanje visoke druzbene legitimnosti politicnih voditeljev v republiki — ¢la-
nov Zveze komunistov:

~ pozitivno vrednotenje delovanja SZDL v zadnjem ¢asu z jasno usmerjenost-
jo k artikulaciji politicnega pluralizma znotraj Socialisti¢ne zveze itd.

Nakazovanje nujnosti izhodov iz dogmatskega politicnega monolitizma. zavze-
manje za pluralizem. celo z nakazovanjem smeri k politicnemu (strankarskemu)
pluralizmu. visoko vrednotenje alternativnih druzbenih gibanj, teznja za odpravo
verbalnega delikta, pozitivno razumevanje pobude za civilno sluzenje vojske,
zavracanje tendence Kk centralisticni drzavi ter hkrati visoko vrednotenje demokra-
ticnosti v postopkih odlocanja oz. konstitwiranja drzavnih organov (volitve),
usmerjenost k osebnosti. svobodi. ¢loveskim pravicam, samoodlocitvi in avtono-
miji nacije — vse to so pozitivni izrazi aktualnega vrednotenja drzave in politike. To
se izraza tudi v spremenjenem vrednotenju institucij drzavne prisile, npr. skozi
odklanjanje verbalnega delikta in zavzemanje za civilno sluzenje vojske ob hkrat-
nem pozitivnem vrednotenju samozaséitne vioge milice. [zraza pa se predvsem
tudi skozi pozitivno vrednotenje obrambne funkeije armade, ¢¢ gre za zas€ito
dezele pred zunanjim napadalcem. ter njenega vse jasnejSega zavraCanja kot
dejavnika znotraj sistemskih politi¢nih odnosov.” Kritika oz. vrednotenje obramb-
ne funkcije drzave — armade se ne izraza predvsem povriinsko v obliki t.i. napa-
dov na JLA. temve¢ globlje. lahko bi rekli strukturalno. na vseh segmentih in
nivojih, kjer poteka kritika in prevrednotenje vseh drugih institucionalnih regula-

" Roter. Z.. Slovensko prebivalstvo o vprasanjih splodne ljudske obrambe in JLA, Tip 7-8, 1988, str. 998-1002.
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cij v druzbi. Npr. skozi kritiko nespostovanja narodne pripadnosti in verskega
prepri¢anja vojakov: skozi kritiko njene ideoloske zaprtosti, njene samozadostno-
sti itd. Izraza se torej v pozitivnem vrednotenju civilne politicne funkcije armade in
zavra¢anju moznosti, da se le-ta razvije kot sistem nad druzbo. Lahko torej rece-
mo, da se namesto visokega vrednotenja vojaSke modi. oboroZzevanja, slik
o sovrazniku, nasilja, ritualizma, avtoritarizma kaze visoko pozitivno vrednotenje
»neheroi¢nih druzbenih idealove«, mir, razoroZevanje, zavracanje slik o sovrazni-
ku, odpoved nasilju, usmerjenost k miru, kompromisu kot osnovi resevanja kon-
fliktov. antiritualizem, antiavtoritarizem itd.

3. Lastninske oblike, ustvarjalno delo in avtonomija

Ni dvoma, da je bilo podro¢je materialnega zivljenja ljudi in kolektivov ter
produkcije ideolo$ko blokirano. Sistem politicne mo¢i se je v imenu druzbene
lastnine napajal iz podrejanja gospodarskega delovanja kolektivov ter iz preprece-
vanja naravnega proizvodnega aktiviranja posameznikov. Usmerjenost kK novim
vrednotam in deblokada idejne zavesti na tem podrocju se izraza predvsem v teznji
k spremembam osnov gospodarskega Zivljenja, h korenitim reformam. To se izra-
Za predvsem v naslednjih stalis¢ih in zahtevah:

— pluralizem in ekvivalenca lastninskih oblik:

— avtonomija gospodarskih subjektov:

— proizvodna dejavnost kot pravica posameznika;

— tranzitivnost lastninskih oblik — v smeri njihove produkcijske vioge:

— kumulativnost lastninskih oblik — in virov iniciranja produkcijske dejavnosti:

— deregulacija (denormiranje) delovne organizacije:

- nadomes¢anje politicnega s profesionalnim odlo¢anjem v gospodarski in
vseh drugih druzbenih sferah itd.

Tabela 2: Druzbene reforme

Med strokovnjaki in politiki obstajajo razlicni pogledi, kaj bi v Jugoslaviji
morali storiti, da bi obvladovali druzbeno, gospodarsko in politicno krizo in posto-
poma izboljsali zZivljenje ljudi. Ali se z nastetimi pogledi strinjate ali ne strinjate?”

I — popolnoma se strinja

2 — v glavnem se strinja

3 — ne ve, neodlocen, brez odgovora

4 — v glavnem se ne strinja

5 — sploh se ne strinja

1 2 3 4 5

a. Jugoslavija naj postane c¢lanica SIM88 49.2 21.2 259 19 1.9

EGS. MNVOD 725 183 69 1.7 1.9
b. Ukiniti je treba prispevke in
fond za nerazvite; pomo¢ neraz-
vitim naj poteka preko bank

v obliki posojil in skupnih vla- SIM88 53.2 259 134 5.1 25

ganj. MNVOD 81.5 142 19 22 14
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¢. Republike in pokrajini naj razvi-
jejo svoje lastne samostojne poli-

ticne in gospodarske reforme, SIM88 58.1 24.1 135 2.7 1.5

programe in naj jih ne vsiljujejo.  MNVOD 69.0 21.4 4.1 43 2.4
d. Spostovanje razlik med republi-

kami in pokrajinama naj postanc

pravilo; vsaka republika, narod

si oblikuje svojo lastno ureditev

polititnega Zivljenja in gospodar-

stva tako, da ne ovira drugih SIMSS8 63.1 229 108 23 09

republik in pokrajin. MNVOD 78.6 150 1.0 3.1 2.4
e. Clani zvezne vlade naj bodo pra-

viloma najuglednejsi ekonomski SIMSS 704 186 9.1 1.1 09

in drugi strokovnjaki. MNVOD 85.7 11.2 1.2 12 1.2
f. Odpravijo naj se vse administra-

tivne omejitve v razpolaganju

podjetij z dohodkom in z osebni- SIM88 55.1 21.2 18.7 33 1.8

mi dohodki. MNVOD 76.0 198 19 14 1.2
g. Vse oblike lastnine naj bodo

enakopravne: drzavna. druzbe-

na, zadruzna. delnicarska. pri- SIM88 509 21.3 20,6 4.6 2.6

vatna. MNVOD 764 149 6.0 2.6 1.2
h. Ukiniti je treba zakon o zdruze-

nem delu, ker obremenjuje

podjetja s pretirano administra-

€ijo, »samoupravnime« normati-

vizmom, razdrobljeno organiza- SIMSS 37.2 204 30.1 7.7 4.7

cijo in zas¢ito nedela. MNVOD 59.3 266 5.7 6.9 22
i. Vsakdo lahko pri¢ne z gospodar- SIM88 445 249 168 94 5.1

sko dejavnostjo. MNVOD 69.5 225 39 3.1 L9
j. Tam, kjer druzbena lastnina ni

sposobna zagotoviti dohodka oz.

ckonomskega napredka. jo je

treba nadomestiti z zadruZno, SIMB8 49.4 254 195 3.4 22

delnicarsko ali zasebno lastnino.  MNVOD 81.3 13.2 33 1.4 14
k. Mrtvi stroji, obrati, neobdelana

zemlja lahko sluzijo zasebni oz.

zadruzni proizvodnji in lahko

pod ugodnimi pogoji preidejo

v zadruzno, delnicarsko ali SIM88 57.5 27.7 11.8 2.0 1.1

zasebno lastnino. MNVOD 829 140 1.2 05 17

. Delavei se lahko organizirajo
v zadrugo in izven delavnika
delajo na strojih svoje delovne SIMS8 42.5 264 19.0 6.0 6.0
organizacije na osnovi pogodbe.  MNVOD 49.0 242 6.9 8.6 12.0

Med vsemi je bistvenega pomena prevrednotenje t.i. »druzbene lastnine«.
Medtem ko so dosedanje maskimalisticne zahteve in pretenzije po vsesploSnem
podruzbljanju dejansko utrjevale politiéni totalitarizem, je lahko tukaj razkrita
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teznja podlaga za uveljavljanje pluralizma v politiki in druzbi sploh."* Radikalizira-
na zahteva po odpravi izkoris¢anja ¢loveka po ¢loveku ter ideoloska izkljucenost
sta poleg drugega razkrojila »naravne« oblike neizkoris¢evalske lastnine in pro-
dukcijskega dela.

4. Avtonomija nacije in kulturna identiteta

Analiza rezultatov empiri¢nega raziskovanja'' v tem izseku vrednotenja razkri-
va predvsem naslednje znacilnosti:

— vse izrazitej$a je narodna osvescenost, ki se izraza skozi pozitivno vrednote-
nje ideje o slovenskem kulturnem prostoru kot specifi¢ne oblike odpiranja v svet
in idejnega pluralizma znotraj etni¢ne skupnosti:

~ vse bolj se artikulira zavest o gospodarski. politiéni in kulturni samoregulaci-
ji nacije — republike znotraj federacije;

— vse bolj kriti¢na je presoja do nedavna tabuiziranega podro¢ja mednacional-
nih odnosov v Jugoslaviji.

Glede na v uvodu nakazane splos$ne tendence v spreminjanju vrednot, ki se
poleg drugega kazejo v analizi etnocentri¢nih izrazov vrednotenja. bi mogla povrs-
na analiza pripeljati do sklepa o regresiji v tem izseku vrednotenja. Vendar je
pozitivni izraz tega vrednostnega spreminjanja v visokem vrednotenju ekvivalence
kultur, v toleranci, v odprtosti nasproti drugim kulturam in tujim razumevanjem
(za razliko od etnocentrizma). v splosni orientaciji k demokrati¢nim vrednotam,
kar se izraza v spostovanju avtonomije vseh druzbenih subjektivitet, v izrazanju
zahteve po demokrati¢ni in racionalni legitimnosti nujnega gospostva in oblasti,
pri ¢emer je ena od ravni te racionalne legitimnosti oblasti prav nacija, v zavraca-
nju formalne demokracije in reprezentativnosti ter usmeritvi k preglednim skup-
nostim, k participatori¢cno-komunikativni demokraciji itd.

Na konkretni empiriéni ravni se ta vrednostni obrat izraZa v naslednjih stalis¢ih
in zahtevah:

— v visokem vrednotenju nacionalne suverenosti, vkljuéno z ustavnim fiksira-
njem pravice do odcepitve:

— z visokim vrednotenjem pravice. potrebe po izvirnem reguliranju podrocij
Kulturnega, gospodarskega in politicnega Zivljenja znotraj nacije — republike:

— skozi zahtevo po odpiranju v sorodna, bliznja in druga etni¢na okolja in
druzbene prostore:

— skozi priznavanje pravice do avtohtonosti ter ohranjanja in razvijanja etnic¢-
ne identitete drugih etni¢nih skupin ter hkrati nakazovanjem potrebe po njihovi
jezikovni akulturaciji:

— z nakazovanjem potrebe po omejevanju priseljevanja delaveev iz drugih
republik ter nadomes¢anjem le-tega z razvijanjem oblik gospodarske kooperacije:

— z izrazanjem obc¢utka ogrozenosti slovenskega jezika in visokim vrednote-
njem avtonomnega razvoja slovenske Kulture itd.

5. Odprtost v svet; povezovanje brez prisile in posrednikov:

Zavest v tem izseku ne funkcionira vec¢ skozi mrezo dogmatiziranih postavk
o odnosih med jugoslovanskimi narodi (bratstvo in enotnost), oblikuje se aktualno
znotraj celotne vrednostne prenove. in torej kritiéno odbojno do zozenega pojmo-

" Mlinar, Z., Razvone teznje: pluralizem in povezovanje z razvitim svetom, Tip. 7-8, 1988, str. 980
' Klinar, P.: Osves¢enost slovenskega naroda in njegove teZnje po odpriost v svet, Tip, 7-8, 1988, str. 987

12 Miinar, Z., prav 1am.
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vanja potrebe in pomena povezav med druzbenimi skupnostmi, narodi in druzba-
mi. Oblikovanje zavesti o potrebi povezovanja navzven se izraza dinami¢no in na
videz protislovno. Oglejmo si nekatere konkretne empiriéne izraze, staliS¢a in
zahteve:

— Med Slovenci je izrazita, lahko bi rekli odloc¢ilna usmerjenost v evropski
kulturni. druzbeni. civilizacijski prostor. Ta usmerjenost se izraza skozi pripisova-
nje prednosti pomenu kulturnih, gospodarskih, politicnih in drugih povezav
z evropskimi dezelami in Se posebej z dezelami v neposrednem sosedstvu (Alpe-
Adria). To se konsekventno kaze tudi skozi zahtevo, da naj Jugoslavija postane
¢lanica Evropske skupnosti. Povezovanje v evropski prostor je torej izvirna potre-
ba nacije za njeno prezivetje in razvoj, ki pa je spoznana socasno kot potreba
drugih nacij, narodov, Zivecih v Jugoslaviji — in torej ne le potreba za njo samo. Pri
Slovencevi aktualni usmerjenosti v Evropo gre brez dvoma predvsem za iskanje
sprejemijivih razvojnih modelov, razvojnih vzgonov. za pozitivno vrednotenje
druzbenih razmer in polozaja ¢loveka v teh druzbah in Sele posredno za kulturno-
zgodovinske pobude;

— Se vedno je aktualna in pozitivno vrednotena usmerjenost v jugoslovanski
prostor. Obseg in smer vrednostnih mutacij v tem izseku podrobno opisuje Kli-
nar."* Opozoriti kaze na protislovnosti aktualne vrednostne usmerjenosti, ki se po
eni strani kaze v »taktineme« vrednotenju mozne osamosvojitve Slovenije,
v odloénem zanikanju teze o tem, da Slovenci razbijajo Jugoslavijo in se Zelijo iz
nje izlo¢iti: v razumevanju pomena solidarnosti znotraj jugoslovanske skupnosti,
vendar z izrazito zahtevo za prenovo osnov te solidarnosti: v nakazovanju potrebe
po avtonomiji nacij/republik; v razumevanju kosovskega problema kot skupnega
jugoslovanskega in torej tudi slovenskega problema itd. 1z nakazanega seva spoz-
nanje. da »samostojnost, avtonomija sama po sebi Se ne zagotavlja druzbenega
razvoja, npr. tedaj, kadar gre za samostojnost z izkljucevanjem, za samostojnost
v izolaciji. Le samostojnost v povezanosti lahko upostevamo kot merilo razvoja«.'

6. Ostala podrocja vrednotenja

Seveda pa se ta vrednostna prenova, spreminjanje v vrednotenju ne izraza le
v odnosu do sfere politike, drzave, ekonomije in lastnine ter naroda in usmerjeno-
sti v svet.

Kaze se tudi v dedogmatizaciji religiozne zavesti v novem (deinstitucionalizira-
nem) razumevanju religije, usmerjene v tostranstvo, k zivljenju, v druzbo, v iska-
nje novih moznosti in smislov duhovnega zivljenja in v novih duhovnih gibanjih.
Religijski izsek nasih raziskav jasno nakazuje dva na videz protislovna pojava:
relativno stabilnost in celo rahlo nara$¢anje pojavov cerkvene religioznosti ob
hkratnem razklepanju njenih dogmatskih pritiskov. Religioznost ljudi je torej vse
manj cerkveno dogmatska in konzervativno onostranska in vse bolj svetna, zemelj-
ska.

Se posebej vidne so spremembe v vrednostnem razsezju, ki ga oznacujemo
s pojmom ekoloska zavest. Zadnje raziskave jasno kaZejo usmerjenost k takSnim
poseganjem v naravo. ki bodo omogocila prezivetje tudi bodo¢im rodovom.
Naravni pogoji Zivljenja so povzdignjeni na raven vrednote in kriterija usmerjanja

3 Klinar, P.: prav tam
' Mtinas, Z.: prav tam
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druzbeno-gospodarskega in politicnega razvoja. Taka usmerjenost se kaze tudi
v vrednotenju pomena nepovratnih virov, v pomembnosti reciklaze, v usmerjeno-
sti k vsem moznim oblikam energetskega varéevanja itd. TakSno vrednotenje se
konéno kaze v aktiviranju nove ckoloske zavesti skozi ekoloska gibanja, ki posta-
jajo vse pomembnejsi dejavnik pri dolo¢anju vrednostnih izhodis¢ prihodnjega
razvoja.

Ta vrednostna prenova pa se kaZe tudi v odnosu do tehnike oz. materialnih
pogojev produkcije ter v odnosu do ekonomije. Poenostavljene materialisticne
ideje o napredku, ki so se Se do nedavna kazale v usmerjenosti kK tezki industriji.
v proletarizaciji sfer dela kot garancije »oblasti delavskega razreda«, v organizacij-
skem gigantizmu, v usmerjenosti k velikim produkeijskim sistemom, ' izgubljajo
svojo vrednostno veljavo. V zavesti ljudi jih vse bolj nadomesca spoznanje o potre-
bi druzbenoekolosko usmerjenega tehniskega napredka in druzbenogospodarske-
ga razvoja. Ljudem se odpirajo novi pogledi na ekonomsko racionalnost produk-
cijske sfere, tehnoloske sfere in e posebej narave, znotraj katere poteka produk-
cijski proces. Usmerjenost k novim tehnologijam in vrednotenje tehnike je dopol-
njeno s spoznavanjem njenih moznih negativnih posledic za socialni in ekoloski
sistem in razvoj. Ljudje torej nove tehnologije ne sprejemajo Kot apriorne vred-
note.

7. Sklepna misel

Nakazali smo le nekaj izbranih podrodij in vidikov vrednostnega spreminjanja,
ki se zdijo z vidika vzpodbujanja druzbenega razvoja in poizkusov iskanja »stika«
z razvitim svetom pomembna. Oznacevali smo spremembe, Kot jih razkrivajo
empiri¢ne raziskave, opravljene v Sloveniji. Le deloma imamo empiricno oporo
tudi za presojo o procesih spreminjanja vrednot v drugih jugoslovanskih druzbenih
okoljih, v drugih republikah. Ze prej opravljena analiza na podlagi vsejugoslovan-
ske raziskave ' opozarja na razlike v poteku dedogmatizacije in sekularizacije vred-
nostnih predstav. (Jugoslavija je bila in ostaja v dolo¢eni meri agregat relativno
avtonomnih sistemov, ki jih reproducirajo aktivni homeostatiéni mehanizmi. Nji-
hov ucinek predstavljajo specificne kristalizacije teritorialnih in nacionalno opre-
deljenih nacinov proizvodnje. vzorcev obnasanja, kulturnih arhetipov in politi¢nih
kultur.)"” Ni realno predvideti. da bi talilni lonec modernizacije in demokratizacije
kot univerzalnih procesov ¢ez nekaj let ali ¢ez nekaj desetletij poenotil politicno
kulturo Jugoslavije na sedanji ali takratni ravni Slovenije... Ocitno potekajo
osnovni procesi prevrednotenja v tem prostoru pod skupnimi osnovnimi vzgibi, pa
vendarle protislovno in pogosto tudi nasprotujoce. To Se posebej nakazujejo aktu-
alni izrazi. lahko bi rekli izbruhi politi¢ne in socialne zavesti v Srbiji, ki jo oznacuje
nova faza sakralizacije in dogmatizacije idejnega in sociainega hotenja.

15 Tot. N.. prav tam

" Raziskava Razredna bit sodobne jugostovanske druzbe, R FSPN. Projekt izvaja raziskovalna skupina v sestavi
Viado Goati, Peter Jambrek. Milosav Janidijevié. Viado Obradovic, Stane Saksidu, Ivo Siber in Niko Tos. Predhodno
porodilo na temo: Zveza komumistoy in politiéne kulture Jugoslavije, P Jambrek, objavijeno vi Stratifikaciske analize
sodobnih druzb, Slovensko sociolodko sre¢anje 88, Ljubliana, 1988, str. 140 is)

7 Jambrek P.. kot pre)
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PETER KLINAR

So 1zhodi 1z kosovskih kriznih razmer?

Seznanjenost s krizo na Kosovu

Raziskava SIM 88 je potekala pred zacetkom v Srbiji organiziranih mnozi¢nih
zborovanj v podporo kosovskim Srbom in Crnogorcem, kar pomeni. da niti to
mnozi¢no dogajanje niti povec¢an obseg informacij o dogajanjih na Kosovu $e nista
vplivala na ocene o informiranosti, o naravi kosovskih razmer in o ukrepih, ki naj
bi vplivali na njihovo spreminjanje.

Delezi slabo seznanjenih in neseznanjenih so vi§ji od delezev seznanjenih (teh
je blizu 50% — SIM 88). Informiranost o razmerah na Kosovu v Sloveniji $e ni
zadovoljiva. Delezi informiranih v letu 1988 so nizji od deleZev informiranih v letu
1981 (SIM 82), ko so se na Kosovu zaceli dramatiéni in za javnost presenetljivi
dogodki. Po zaporah informacij neposredno po teh dogodkih so se pojavile v infor-
macijskih sredstvih Stevilne informacije. ki so v marsicem odpirale novo podobo
o Kosovu, razlicno od idealizirane poprejSnje. Te informacije so vzbujale zanima-
nje in prizadetost v Sirsi javnosti, Ki ji je bila prikrita dejanska podoba o mnogote-
rih kosovskih problemih. Presenetljivost kosovskih dogodkov in odpiranje infor-
macij so verjetni razlogi za vi§jo stopnjo informiranosti v letu 1982 v primerjavi
z letom 1988. Krizi na Kosovu se je pridruzila splosna in kompleksna kriza jugoslo-
vanske druzbe. sama kosovska kriza pa traja ze dolgo ¢asa in informacije o njej do
poletja 1988 niso bile tako presenetljive. kot so bile leta 1981. 1z teh razlogov
utegne biti informiranost leta 1988 nizja, kot pa je bila leta 1982, ob vidnih zacet-
kih kosovske krize leta 1981.

Podatki o (ne)informiranosti o dogajanjih na Kosovu pa zbujajo tudi pomisle-
ke o kvaliteti in relevantnosti informacij. Javnost zahteva zmeraj bolj objektivne,
popolne, pluralisti¢ne in relevantne informacije. Vse manj je moznosti za manipu-
liranje z javnostjo in za prikrivanje dejstev, Kar je bila neredka praksa v preteklo-
sti, znacilna za kosovske razmere. Ob podatkih o (ne)informiranosti se je treba
vprasati o kvaliteti informacij. o njihovi zadostni vsestranosti, objektivnosti. Ali
niso morda te informacije preve¢ enostranske, povrine, nepoglobljene, stereotip-
ne, usmerjene predvsem v ekscesne pojave, premalo pluralisticne in povezane
z genezo sedanjega dogajanja?

Tudi za kategorije bolj izobrazenih in kvalificiranih ter druzbenopolitiéno
dejavnih kategorij z vi§jimi socialnimi statusi, za katere nasploh velja, da so bolj
informirane od kategorij z nizjimi delovnimi, ekonomskimi in politi¢nimi statusi,
lahko ugotovimo. da so delezi seznanjenih o kosovskih razmerah sicer visji od
neseznanjenih, vendar pa je tudi med njimi kar veliko slabo informiranih. Ta
ugotovitev velja tudi za javnomnenjske voditelje, med katerimi se Se posebej
pritozuje nad premajhno seznanjenostjo Kategorija anketirancev, ki opravlja
humanisti¢ne profesije. (SIM 88 — MV).

Sedanja dogajanja na Kosovu in okrog njega opozarjajo, kako pomembne so
objektivne in vsestranske informacije. Mogoce je trditi, da je prikrivanje stvarnih
informacij o kosovskih razmerah v preteklosti prispevalo k sedanjim eksplozivnim
kriznim razmeram. Prikrivanje problemov in odlaganje njihovega redevanja je
moralo pripeljati do sedanje nekontrolirane erupcije konfliktov in njihovega
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neudinkovitega reSevanja. Domnevamo lahko, da bi kontinuirane objektivne in
popolne informacije o razmerah na Kosovu, po moznosti utemeljene na znanstve-
noraziskovalnem delu, mogle bistveno ublaziti krizo, omogociti sprotno in postop-
no refevanje problemov, ki so se sedaj nakopicili. Objektivnost informacij je
poudarjena zahteva sedanjosti. katere znacilnost je obstoj enostranskih in tenden-
cioznih ter podobnih dezinformacij o razmerah na Kosovu, tako da si je mogoce
objektivnejSo podobo o obstojecih razmerah zares tezko ustvariti. Raziskovalni
podatki upravi¢eno opozarjajo na problem informiranosti o kosovskih razmerah.

Kosovo — jugoslovanski problem

Kosovo je nedvomno temeljni problem jugoslovanskih mednacionalnih odno-
sov. Veéina anketirancev iz Slovenije upravic¢eno sodi., da dogajanja in konflikti na
Kosovu zadevajo vso Jugoslavijo. Delezi ocen. po katerith Kosovo zadeva le Srbijo
ali narode in narodnosti na Kosovu, so nizki. Nactonalni konflikti na Kosovu
odsevajo na celotnem podro¢ju Jugoslavije in odpirajo probleme njene integracije
in kohezivnosti. Politicni sistem je oslabljen in mnogi procesi. ki zadevajo naci-
onalne konflikte na Kosovu, so zunaj njegove kontrole. Stevilni procesi pa dobiva-
jo izrazite znake socialne dezorganizacije in patologije.

Poleg kosovskih razmer je mogoce $teti tudi nasprotovanja politicnim koncep-
tom Slovenije kot dva temeljna razloga za visoke deleze ocen SIM 88 o slabsanju
mednacionalnih odnosov v Jugoslaviji. Slovensko javno mnenje kosovske razmere
ocenjuje kot vsejugoslovanski problem, hkrati pa odlo¢no zanika negativni stereo-
tip o Slovencih, ki je nastal zaradi sodobnejsih politicnih konceptov v Sloveniji, ¢e$
da Slovenci ustvarjajo v Jugoslaviji politiéne razmere, ki so bolj nevarne od kosov-
skih, in da razbijajo Jugoslavijo.

Pricakovani so odgovori, da kategorije z vi§jimi druzbenimi statusi in druzbe-
nopolitiéno dejavne Kategorije z visjimi delezi ocenjujejo kosovske razmere Kot
jugoslovanski problem. So pa med kategorijami z vi§jimi delovnimi polozaji (izo-
brazba. kvalifikacija, vloga v organizaciji dela) zaznavni tudi poudarjeni delezi
stali¢, po katerih zadevajo problemi Kosova predvsem republiko Srbijo (SIM 88).
Delezi teh stalis¢ so opazno visji pri kategoriji mnenjskih voditeljev, ki sicer s pre-
vladujoc¢imi stalis¢i menijo. da je Kosovo jugoslovanski problem. vendar z dokaj
visokimi delezi sodijo. da gre predvsem za problem SR Srbije. Za ta poslednja
mnenja se poudarjeno odlocajo kategorije anketirancev, Ki opravljajo humanistic-
ne poklice, vodilne, tehni¢ne ter gospodarske poklicne dejavnosti (SJM 88 - MV).
Ta sporna stalis¢a verjetno izhajajo iz podmen, da je zahteve srbske politike po
spremembi ustave, povecanju vloge Srbije kot republike in omejitvi pristojnosti
avtonomne pokrajine, po rigoroznih zahtevkih po hitri spremembi kosovskih raz-
mer, ki ogrozajo tamkaj$nje srbsko in ¢rnogorsko prebivalstvo ipd.. razumeti kot
neposredno prizadetost Srbije. ki je odgovorna za razmere na Kosovu in za njiho-
vo urejanje. Omenjana stalis¢a se verjetno povezujejo tudi z nestrpnimi reagiranji
iz okolja Srbije proti kakr$nimkoli predlogom za urejanje kosovskih razmer. ki
prihajajo iz drugih okolij, npr. iz Slovenije. in ki niso identi¢ni z zamislimi srbskega
politinega vodstva. Prav tako ne gre pozabiti tezenj po reformiranju dajanja
pomoci nerazvitim in uveljavljanja dolgorocnejsih konceptov razvoja Kosova. za
kar se — zaradi skromnih rezultatov dosedanje solidarnostne pomoci zavzema
Slovenija. Tudi ti pogledi morajo biti upostevani pri razlagah morebitnih razlogov
za stali¢a, po Katerih zadeva dogajanje na Kosovu predvsem republiko Srbijo.
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Ocene razmer na Kosovu

Slovensko javno mnenje ugotavlja, da se razmere na Kosovu slabsajo, da gre
torej za dolgotrajno krizo, ki se Siri in poglablja. Spori tlijo in vsak ¢as lahko pride
do izbruha nemirov. razmere se slabSajo ali ostajajo nespremenjene (Kriti¢ne).
Nenehna porocila o protestih Srbov in Crnogorcev, njihovem izseljevanju,
o ekcesnih kriminalnih dejanjih. o delovanju albanskih iredentistov, o nekomuni-
ciranju albanskega in nealbanskega prebivalstva, o politicnih konfliktih in povsem
razli¢nih ocenah dogajanj, ki temeljijo na nacionalnih izhodis¢ih, o neu¢inkovitih
politiénih akcijah, o navzo¢nosti posebnega odreda milice in navsezadnje o kata-
strofalnih gospodarskih razmerah ipd. zbujajo tak$ne ocene javnega mnenja v Slo-
veniji. Pri tem je nesporno, da se razmere slabsajo, kar pri¢ajo sedanja dogajanja,
je pa vprasanje, ali so javnosti na voljo povsem objektivne in celovite informacije,
saj so Stevilna mnozi¢na komunikacijska sredstva pri ocenjevaju kosovskih dogod-
kov izrazito enostransko politicno opredeljena. Mnenja o slabSanju kosovskih
razmer imajo vecje zaiedje med kriticnimi Kategorijami z vi§jimi izobrazbeno-
kvalifikacijskimi statusi, Kategorijami. ki opravljajo vodilne vloge v organizaciji
dela, in kategorijami, ki so druzbenopoliti¢no dejavne.

Razglabljanja o moznih nacinih resevanja kosovske krize

Ob ugotovitvah o slabSanju razmer na Kosovu se zastavlja vprasanje o ukrepih
za urejanje teh razmer. Dolgotrajnost kosovske krize in nakopi¢eni nereSeni kon-
flikti opozarjajo na sistematicnost, celovitost in dolgoro¢nost odpravljanja krize.
Kratkoro¢ni ukrepi so lahko le nasilni in nekatere manifestne konflikte zac¢asno
spremenijo v latentne. Na ta nacin more priti le do akomodacije, minimalne
prilagoditve. ki zac¢asno suspendira konflikte, ne izkorenini pa njihovih izvorov.
Velik problem. ki se odpira na Kosovu, je, kako razviti medsebojne komunikacije
med Albanci in Nealbanci in potisniti narode in narodnosti iz nekaksne partikula-
ristiCne zaprtosti v svoje okvire ter s komunikacijami vzpostaviti tudi medsebojne
konjunktivne procese. med njimi Se posebej procese razvitejSega adaptiranja in
kulturnega pluralizma. Teoreti¢ni pogoji za to so znani. Popolna enakopravnost
narodov in narodnosti v kosovskem primeru zahteva avtonomijo in odgovornost
Steviléno manjsinskih narodov in Steviléno vecinskega naroda. Iskanje kakr$nih-
koli privilegijev in sklicevanje na zgodovinske zasluge vodi do tezenj po regresiv-
nem nacionalizmu, dominaciji enega nad drugim, kar je bilo v zgodovini Ze potrje-
no. Kakrsnikoli pojavi deprivilegiranih etni¢nih manjsin in privilegiranih etniénih
vetin v socioloskem smislu povzrocajo etnic¢no stratifikacijo, diskriminacijo, kon-
flikte ipd., kar je sprico zgodovinskega spomina $e posebno nevarno, saj se lahko
sprevrze v nacionalisticni revanSizem. Prav tako so izjemno nevarne teZnje po
etni¢ni Cistosti podrocij, ki naj bi se jih doseglo z izseljevanjem nealbanskega
prebivalstva in z demografsko eksplozijo Albancev. Te teZnje, ki zadevajo avtoh-
tonost prebivalstva. so nevarne, kakor so tudi nevarne kakr$nekoli asimilacioni-
stiéne teznje. Zgodovinska dogajanja po svetu nas opozarjajo na neresljivost
medeti¢nih problemov s prisilnim izseljevanjem ali prisilno asimilacijo avtohtone-
ga prebivalstva.

Ce se zavedamo stopnje razvoja na Kosovu, potem je razumljivo, da bo pot do
razvite adaptacije in Kulturnega pluralizma dolga in zapletena. Na politicnem
podrocju je najprej potrebno narediti prodor od oblasti manjsine (politokracije in

1481 Teorija in prakss, fet. 25, 8t 11-12, Ljubljana 1988



birokracije) k oblasti ve¢ine, kar zahteva — preprosto povedano — razvoj demokra-
cije, javne kontrole, zagotavljanje politi¢nih pravic in svobos¢in. Vzporedno z raz-
vojem demokracije pa velja usmeriti prizadevanja v razvoj avtonomije etnic¢nih
skupin (narodov in narodnosti na Kosovu — Albanci na Kosovu so v okviru SR
Srbije teviléno etniéna manjSina: Srbi, Crnogorci, Turki itd. pa so §teviléna manj-
Sina v okviru Kosova). Procesi razvoja demokracije in avtonomije etni¢nih skupin
in etni¢nih manjSin utegnejo biti uc¢inkoviti, ¢e potekajo vzporedno.

Vzpostavljanje kulturnega pluralizma in razvitejSe adaptacije pa poteka
v nerazvitih etnicno meSanih okoljih z minimalno akulturacijo. Brez poznavanja
kulture in jezika druge etni¢ne skupine, naroda. narodnosti ni razumevanja druge
kulture in sozitja ve¢ avtohtonih kultur na dolo¢enem ozemlju. Ob spoznavanju in
osvajanju elementov druge kulture razvita adaptacija seveda hkrati tudi pomeni
popolno ohranjanje in razvijanje lastne izvorne kulture. Ta akulturacija mora
potekati v vseh etni¢nih skupinah. mora torej veljati za Steviléno vecinske in
manjsinske etni¢ne skupine, kar v nasprotnem primeru pride ali do etni¢ne stratifi-
kacije (dominantne vecinske kulture in deprivilegirane manjsinske kulture). ali do
izolacije in segregacije etni¢nih skupin. Mnogo bolj u¢inkovito je. da se seznanja-
nje s kulturo in jezikom druge etni¢ne skupine zacne s procesi enkulturacije (pri-
marne socializacije) vzporedno z dvokulturno socializacijo. kot pa akulturacijo
(sekundarno socializacijo). ki pomeni urejanje zamujenega. kar se dogaja na
Kosovu, ko se v drugi kulturi vsaj informativno akulturirajo v izvorni avtohtoni
kulturi Ze socializirani pripadniki ene in druge etni¢ne skupine.

Vkljucevanje ideje o razvitejsi adaptaciji. etniénem pluralizmu, povezane z ide-
jo minimalne, informativne akulturacije, seznanjanjem in minimalnim sprejema-
njem druge Kulture, je prvi pogoj za doseganje medeti¢nih in veésmernih komuni-
kacij, brez katerih ni preseganja etniéne izolacije. Na ta nacin nastajajo moznosti
za medkulturno toleranco, seveda s poprejSnjim seznanjanjem s tradicionalnimi
vrednotami, kulturo druge avtohtone etni¢nosti. Tako se postopno ustvarjajo Se
pomembne moznosti za nacrtovanje ustreznih variant druzbenega razvoja, ki upo-
Stevajo tradicionalne vrednote in hkrati procese modernizacije. Zaradi tega zmanj-
Sevanje nevarnosti, da se razvoj usmeri na napacne poti, da se ga priredi po
vsilienem modelu ene ewni¢ne skupine ali vsiljenem unificiranem modelu, ki
povsem ignorira tradicijo ene ali druge etni¢ne skupine. Ob tem je treba Se posebej
upostevati razvojno zapletenost Kosova. ki prehaja iz predindustrijskih v industrij-
ske druzbe, hkrati pa ne more biti imuno za nekatere vplive razvoja elementov
postindustrijskih druzb.

Etni¢ni pluralizem in razvita adaptacija vodita do sistemske in socialne integra-
cije. Ce hotemo uveljaviti razvitejso adaptacijo, kulturni pluralizem in stvarno
integracijo na Kosovu, potem te ni mogode doseci le s pomocjo sistemske integra-
cije, ki zadeva javno sfero (politicni, ekonomski subsistem). institucionalno. for-
malno strukturo. Do stvarnejse integracije, temeljece na kulturnem pluralizmu in
adaptaciji, je potrebno poskuSati priti prek socialne integracije. ki zadeva zasebno
sfero, neformalne odnose, kulturne razseznosti razlicnih etni¢nih skupnosti na
ravni komunalnega subsistema. Podiranje pregraj in izolacij se zaéne v kraju biva-
nja razli¢nih etni¢nih skupin, kjer se izrazajo razlicne vrednote in kaZzejo moznosti
za medsebojno prilagajanje v vsakodnevnih medsebojnih komunikacijah. Tu se
odpirajo moZnosti za povezovanje socialnega in individualnega dogajanja ob zado-
voljevanju primarnih potreb in v skupnem premagovanju vsakodnevnih tezav. Tu
poteka kulturna reprodukcija vsakdanjega Zivljenja. kjer se sre¢ujejo vrednote,
razlicne kulture. Gre za to, da pripadniki razlicnih etniénih kultur, ki Zivijo
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v komuni, vendarle Zivijo podoben nacin Zivljenja (npr. v ruralnem okolju) in da
jih nekateri skupni problemi silijo k vsakdanjim interakcijam in ravnanjem, kar
pomeni pot za medsebojno seznanjanje, za doseganje konsenza in celo primarnih
odnosov. Tu je torej prostor za zacetke svobodnejsih, fleksibilnih, nehierarhi¢nih
odnosov med etni¢nimi skupinami. ki so zunaj kontrole dominantnih institucij,
represivnega aparata in dominantnega ideoloskega aparata. Politi¢na instituciona-
lizirana struktura je namrec¢ zaradi enostranske nacionalne usmeritve diskreditira-
na. S tako uveljavljeno socialno integracijo bo postopoma mogoce Siriti vpliv na
obstojece politicne, ckonomske. izobrazevalne in druge institucije ter povzroati
njihovo spreminjanje. to pa je pot h kratni sistemski integraciji. Morda bi utegnila
biti celo ucinkovita pot, ki bi povzrocila v zacetnih fazah izrazitejSo inkongruenco
med strukturalno razseznostjo in obstojeco sistemsko dezintegracijo na eni, ter
kulturno dimenzijo in zacetki socialne integracije v medetni¢nih odnosih na komu-
nalni ravni, na drugi strani. V teh izhodiscih je temeljna hipoteza, ki se je v mnogih
raziskavah medetni¢nih konfliktov izkazala kot to¢na, namre¢ da so spodbujevalci
etni¢nih konfliktov politokratski sloji. za katerimi stojijo politiéne, ideoloSke, pro-
pagandne, informacijske in ekonomske institucije. ki razpihujejo narodna, naci-
onalna Custva, Sirijo negativne stereotipe, dezinformacije ipd., in na razlicne naci-
ne manipulirajo z mnoZico svojih etni¢nih pripadnikov zato, da ustvarijo proble-
mati¢ne. posebne interese.

Vidnejsi pojavi socialne integracije bi nujno silili v zmanjSevanje inkogruence
med socialno in sistemsko integracijo, in sicer na ta nacin, da bi bile sistemske
institucije prisiliene k spremembam. Do razvitejSe adaptacije kulturnega pluraliz-
ma in integracije na teh temeljih bi seveda pridli. ko bi prenehalo lo¢evanje med
zasebno in javno sfero.

Razlog za poudarjanje pomena socialne integracije v zvezi z urejanjem medet-
ni¢nih problemov pa je v tem, da etnicnost temelji na prirojenosti, na primarnih
odnosih, ¢ustvih ipd.. kar pomeni. da so sistemski vidiki teh odnosov Sele sekun-
darnega pomena. Zato se zdi utemeljena ideja, da je pri urejanju kosovskih medet-
ni¢nih problemov treba zaceti pri spodbujanju procesov socialne integracije.

Omogocanje uveljavljanja socialne integracije na vecetnicnem Kosovu je smi-
selno tudi sprico tega. ker so se administrativna, represivna in politicna sredstva,
ki so bila dosedaj uveljavljena. izkazala kot neucinkovita in jih je treba Steti kot
izérpana. Socialna integracija, ki se je za¢ela v komunalnem subsistemu, na nefor-
malnih ravneh. v vsakdanjem dogajanju, vsakodnevnih komunikacijah, zasebni
sferi. bi se utegnila hitro Siriti na nekatere fleksibilnejse strukture in manj okoste-
nele institucije, kot so gospodarstvo, znanost, kultura, pa naprej v Solstvo, odprta
informacijska sredstva ipd. Tako bi spet prislo do pretoka iz socialne proti sistem-
ski integraciji.

Seveda sta socialna in sistemska integracija med seboj dialekticno povezani.
Tako je oc¢itno, da bi, npr., odprtost in tolerantnost informacijskih sredstev ter
vzpodbujanje veckulturnosti z enkulturacijskimi in minimalnimi akulturacijskimi
procesi v izobrazevalnih in vzgojnih institucijah Sirili prostor za socialno integracijo
in ustvarjali ugodne moZnosti za razvitejSo adaptacijo in etni¢ni, kulturni plurali-
zem.

Ob razglabljanju o razvoju Kulturnega etni¢nega pluralizma pa je treba Se
dodati, da je pluralizem celovit proces (govorimo o strukturalnem pluralizmu, ki
zahteva idejni, politiéni. ekonomski, institucionalni pluralizem). Zatorej je razum-
ljivo, da je nujni pogoj za razvoj kulturnega in etni¢nega pluralizma in za razvitejso
adaptacijo vzpostavitev demokracije in enakopravnosti etni¢nih skupin.

1483 Teorija in praksa, let. 25, 3. 11-12, Ljubljana 1988



Uveljavljanje etni¢nega pluralizma zahteva ob avtonomiji in enakosti etni¢nih
skupin medsebojno toleranco, ki pa jo je mogoce uveljaviti le z intenzivno partici-
pacijo in razvitimi medsebojnimi vsestranskimi komunikacijami. Ni mogoce prica-
kovati, da bi glede na dediséino in sedanjost medetniénih odnosov na Kosovu hitro
stekle medetni¢ne komunikacije, usmerjene v socialno integracijo, zasnovano na
kulturnem pluralizmu in adaptaciji.

Kako torej zaceti uveljavljati te procese? Omenili smo Ze procese demokratiza-
cije in enakopravnosti etni¢nih skupin. Vzporedno z njimi je mogoce zajeziti dis-
kriminacijo, medetni¢na nasprotovanja, negativne stereotipe in predsodke ter
zaceti s transformacijo rusilnih v integrativnejSe konflikte. To si je mogoce pred-
stavljati kot nadomescanje ekcesnih konfliktov z »normalnimi«. Albanskemu ire-
dentizmu in srbskemu regresivnemu nacionalizmu bi s tem bila spodrezana bolj
mnozi¢na podpora. Procesi transformiranja konfliktov se morajo zacenjati tako,
da se spros¢ajo medsebojne napetosti. da latentni konflikti dobijo prostor. da se
razvijajo v manifestne konflikte. Procesi demokratizacije in etni¢ne enakopravno-
sti SO tesno povezani z moZnostmi za uveljavljanje integrativnejsih konfliktov. Ce
prihaja do spopada razli¢nih pogledov, so to Zze komunikacije. Za rusilne konflikte
pa velja, da poprej komunikacije niso obstajale ali da so bile izrazito omejene. Pri
razvoju integrativnih konfliktov obstajajo (demokrati¢na) sredstva za urejanje
konfliktnih razmer, delovanje je javno in v avtonomnejsih okoljih se razvija odgo-
vornost za urejanje zadev. Na ta nacin je onemogoceno, da bi vsakodnevni kon-
flikti zaceli dobivati represivno-nacionalisti¢ni prizvok. in to je hkrati pojasnilo za
prejsnjo trditev, da iredentizem in regresivni nacionalizem zgubljata svojo mnozic-
no zaledje. Ce vecina Albancev v Jugoslaviji soglasa s svojimi moZnostmi obstoja
in avtonomnejsSega razvoja v jugoslovanski druzbi na Kosovu, ter ¢e to moznost
vidijo tudi Srbi, Crnogorci in drugi narodi in narodnosti v okvirih Kosova, vsi
s priznavanjem obstoja vecetni¢ne strukture avtohtonih etni¢nih skupin in njihove
enakopravnosti, potem so lahko moznosti za albanski iredentizem in srbski, ¢rno-
gorski in drugi regresivni nacionalizem izrazito omejene. Zdi se, da nakopiceni in
nereseni, pa tudi dalj casa prikriti konflikti in problemi na Kosovu s sproscanjem
napetosti v konflikte lahko vodijo do skupnih medetni¢nih delovanj za spremembe
in razvoj. Obstoj integrativnih konfliktov seveda ne dovoljuje razveljavljanja
temeljnih vrednot sistema vecetni¢ne kosovske, srbske in jugoslovanske druzbe.
Kot se zdi, je ena od pomembnih nalog razviti sredstva za odpravljanje medetnic-
nih konfliktov, kar je pomembno tako za socialno kakor tudi za sistemsko integra-
cijo. Zdi se. da so ta sredstva malo uveljavljena in da sistem deluje v smislu
medsebojnega locevanja in oddaljevanja, ne pa priblizevanja in sodelovanja etnic-
nih skupin. Nealbansko (Steviléno manjsino) prebivalstvo se pritozuje, ¢es da ga
obstoje¢e drzavne institucije. v katerih dominirajo Albanci, neustrezno $¢itijo.
Gre za pojave etni¢ne neenakopravnosti. Ce izhajamo iz zacetkov spreminjanja
razmer na temelju pojavljanja socialne integracije, se zdi, da so mogoce skupne
dejavnosti v kraju bivanja in dela avtohtonih etni¢nih skupin, uveljavljanje nefor-
malnih dejavnosti. druzbenih delovanj. sosedskih poravnav in nudenja sosedske
pomodi, skupnih akcij ipd., ki bi jim mogle slediti s spodbudami, tolerantne in
odprte, od oblasti lo¢ene druzbenopoliticne organizacije, interesna zdruzenja,
skupnosti. Oblikovanje vecetni¢nih skupnosti bi s pritiski in javnim delovanjem
vplivalo na transformacijo institucij, predvsem mnozi¢nih komunikacijskih sred-
stev, Sol. drzavnih institucij. Dvomljiva je ustreznost modela po etni¢nih kriterijih
lo¢enega Solstva.

Interetni¢ne komunikacije, preseganje konfliktov na neformalni ravni, ob
moznosti socialne integregacije — vse to bi odpravljalo negativne predsodke in
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stereotipe, omejevalo segregacijo in diskriminacijo in odpiralo moZnosti za sistem-
sko institucionalno integracijo na temeljih pluralizma in adaptacije ter za uveljav-
ljanje sredstev za sistemsko odpravljanje medetnicnih konfliktov. Hkrati s trans-
formacijo rusilnih v integrativnejSe konflikte bi se zaceli razvijati jasne)si kriteriji
za lo¢evanje med dezintegracijskimi in integracijskimi konflikti in za lo¢evanje
med tipi¢nimi interetniénimi in drugimi vrstami konfliktov.

Ocena ukrepov za urejanje kosovskih razmer

Iz raziskave SIM 88 sledi, da so predlagani ukrepi v glavnem taksni, da bi
mogli dajati dolgoro¢ne, pa tudi kratkoroéne uc¢inke. Med njimi je v ospredju
sklop socialnoekonomskih razvojnih ukrepov: povecevanje zaposlitvenih mozno-
sti, posiljanje strokovnjakov z razvitih obmocij in investiranje na Kosovu pod
nadzorom investitorjev (pomo¢ za nerazvite naj poteka prek bank, v obliki posojil
in skupnih vlaganj). Tem staliS¢em sledi teznja po vedji povezavi kosovskega
gospodarstva z razvojnimi koncepti drugih podro¢ij Jugoslavije. Se posebej njenih
razvitejsih predelov, s ¢imer naj bi bila zagotovljena njegova modernizacija in
spodbujena inovacijska usmeritev.

Mnenja o zagotavljanju socialnoekonomskih razvojnih ukrepov za izhod iz
kosovske krize so povezana s solidaristicnimi in tolerantnimi pogledi, ¢eprav pri-
haja, npr.. pri stalis¢ih do nadzorovanih investicij na Kosovu do povezav tudi
s partikularisti¢cnimi in netolerantnimi pogledi. Poudarjena podpora socialnoeko-
nomskim razvojnim ukrepom je vidna pri kategorijah z vi§jimi druzbenimi in
politicnimi statusi (SJM 88). Po pricakovanju so zanje med mnenjskimi voditelji Se
posebej zagreti: kategorija direktorjev gospodarskih organizacij in vodje tehni¢nih
sektorjev ter kategorija lokalnih politikov (SJM 88 — MV),

Naslednji sklop srednje izrazenih stalis¢ zadeva demografsko politiko. Gre za
staliS¢a do omejitev vecje rodnosti (tudi z administrativnimi ukrepi) in za staliS¢a
do usmerjanja demografske politike. Prvi nacin urejanja demografske politike je
sporen, drugi pa sprejemljiv. Slovenska javnost registrira problem velike rodnosti
pri Albancih. ki poglablja nerazvitost in hkrati zaostruje medetnic¢ne konflikte. Je
pa seveda jasno, da sama demografska politika ni u¢inkovita, ¢e je ne spremljajo
drugi ekonomsko-razvojni in politiéni ukrepi. Pri kategorijah z vi§jimi statusi gre
pri ukrepih za usmerjanje demografske politike za razlicne, deljene poudarke, ki
zadevajo (ne)soglasje glede teh ukrepov. Intelektualci — mnenjski voditelji — pa so
jim bolj naklonjeni. $e posebej lokalni politiki in direktorji ter vodje tehni¢nih
dejavnosti. Kategorije humanisticno usmerjenih profesij pa so za usmerjanje
demografske politike manj zavzeti. Administrativne ukrepe kategorije z vi§jimi
statusi in intelektualci oznacujejo z nadpovpreénimi delezi kot problemati¢ne
(SJM 88 in SIM 88 — MV).

V sklop stalis¢ o ukrepih za urejanje kosovskih problemov, pri katerih so delezi
strinjanja nekoliko visji od deleZev nestrinjanja, se uvri¢ajo stalis¢a o omejitvi in
preprecitvi stikov z LR Albanijo in pa stalis¢a do urejanja zadev z represijo (ces,
naj vojska in milica napravita red). Oba administrativna ukrepa sta sporna. Vsaka
narodnost — etni¢na manjsina — mora imeti razvite stike s svojo mati¢no druzbo. To
je za albansko narodnost $e posebej pomembno zaradi razli¢nosti albanske kulture
od kultur juznoslovanskih narodov. Kot je znano, se slovensko javno mnenje sicer
odlo¢no zavzema za povezovanje italijanske in madZarske narodnosti v Sloveniji
z njunima maticama. O¢itno so $e Zive informacije in politicne ocene o uvaZanju
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iredente iz LR Albanije, hkrati pa je v Sloveniji znana tudi administrativno kon-
servativna dogmatska ideologija in praksa te drzave. Delezi ocen o omejitvi stikov
z LR Albanijo v raziskavi SJM 88 upadajo v primerjavi z raziskavo SIM 82.

Delezi mnenj o umestnosti represivnega ukrepanja vojske in milice na Kosovu
pa so nekaj vi§ji, kot so bili leta 1982. Porocila mnozi¢nih komunikacijskih sred-
stev so polna novic o ekscesih Albancev nad Srbi, o izseljevanju Srbov in Crnogor-
cev, o albanski iredenti, o protestih Nealbancev, o protialbanskih parolah, skratka
o izjemnih razmerah. kar verjetno vpliva na deleZe strinjaj z represivnimi-admini-
strativnimi ukrepi. Z represivno-administrativnimi ukrepi krize na Kosovu ni
mogoce odpraviti. Zac¢asno je morda mogoce zajeziti nekatere ekscesne pojave. ki
pa Cez Cas spet izbruhnejo. To je pokazala navsezadnje Ze pretekla praksa na
Kosovu po letu 1981, ko rigorozne kazni. izre¢ene mladim albanskim demonstran-
tom in branilcem iredentisti¢nih gesel, razmer v ni¢emer niso spremenile.

Z mnenji strinjanja o uveljavljanju administrativnih ukrepov na Kosovu so
povezana malosteviléna mnenja o umestnosti vrnitve k drzavnemu socializmu, trdi
roki in avtoritarnemu rezimu in z nekaterimi netolerantnimi staliséi.

Kategorije z visjimi statusi izrazito zavracajo poglede na preprecevanje stikov
z LR Albanijo in o vojaSkem ter policijskem vzpostavljanju reda na Kosovu.
Podpore tem ukrepom skorajda ne najdemo pri mnenjskih voditeljih; Se posebej
jim nasprotujejo Kategorije, ki se ukvarjajo s pedagoskimi, raziskovalnimi ter
informacijskimi dejavnostmi.

Zadniji sklop ukrepov (anketiranci jih v glavnem zavracajo) zadeva politi¢ne
ukrepe za urejanje kosovskih zadev. Vecinska staliSc¢a izrazito nasprotujejo temu,
da bi bilo potrebno pokrajino Kosovo preoblikovati v republiko. Ti delezi zavrnil-
nih ocen so nekoliko nizji, kot so bili leta 1982. Slovenskemu javnemu mnenju
ofitno ostaja v spominu parola Kosovo republika. ki je bila politicno negativno
ocenjena kot zahteva albanske iridente po etniéni ¢isti republiki, kar bi onemogo-
¢ilo sozitje vseh avtohtonih etni¢nih skupin na tem podrod¢ju in ogrozilo jugoslo-
vansko federacijo. Sporna stalis¢a o Kosovu republiki se povezujejo s staliséi, po
katerih naj bi bila pot iz jugoslovanske krize obnova me$¢anske demokracije po
zahodnem vzorcu. To idejo izraziteje zavracajo kategorije z vi§jimi in niZjimi statu-
si in funkcionarji DPO. Nekaj ve¢ podpore dobiva med mnenjskimi voditelji
humanisti¢no in izobrazevalno-raziskovalnih profesionalnih usmeritev. Manjsin-
ska razmiSljanja teh kategorij verjetno izhajajo od liberalne zamisli o ve¢ji avtono-
miji etni¢no mesanega podrocja sedanje avtonomne pokrajine.

Tudi drugi politi¢ni ukrep, da naj bi bila avtonomija Kosovo omejena s preno-
som vec pristojnosti na SR Srbijo, ki naj bi pomenil izhod iz kosovske krize,
slovensko javno mnenje zavraca. saj so delezi zavracanja visjih od deleZev pritrje-
vanja. Zavracanje temelji na prepric¢anju, da morajo vsaka kulturna etniéna tvorba
in etni¢no mesana podrodja avtohtonega prebivalstva imeti ¢&imbolj avtonomno
politi¢no tvorbo. Posebej zapletene razmere na Kosovu in pritiski na nealbansko
prebivalstvo, njihovo izseljevanje pa so verjetno vplivali na deleze pritrdilnih ocen
glede omejevanja avtonomije pokrajine v korist SR Srbije. S temi staliséi se pove-
zujejo stalis¢a, ki vidijo izhode iz naSe krize v uveljavljanju avtoritarnega admini-
strativnega in asimilacionisti¢énega sistema ali zahodnega demokratskega sistema.
Omejevanju avtonomije Kosova izrazito nasprotujejo kategorije z visjimi statusi,
med njimi $e posebej intelektualci (SIM 88, SIM 88 — MV).

Ce na koncu navedemo nekaj sklepnih razmisljanj, oprtih na raziskovalne
podatke, potem lahko re¢emo, da so bistveni za odpravljanje kosovske krize dol-
goro¢nejsi, pretehtani socialno-ckonomski razvojni ukrepi, ki naj bi omogocali
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hitrejsi razvoj in modernizacijo tega obmogja. Solidarizem, utemeljen na oboje-
stranski koristnosti in toleranca do razli¢nega sta izhodiséi, ki se pojavljata v Slove-
niji in izrazata interes slovenskega javnega mnenja za sodelovanje pri taksnih
nacinih preseganja kosovske krize. ReSevanje razvojnih in politiénih problemov ne
more obiti demografske problematike. Kar zadeva politi¢ne ukrepe pa SIM 88
opozarja na tiste, ki so sporni in za Katere je dvomljivo, ali Kosovo vodijo iz
kriti¢nih kriznih razmer. To so administrativno-represivni ukrepi. ki omejujejo
osebne pravice in svobos¢ine. Ce sledimo mnenjem izobrazenih in kvalificiranih,
inteligence-mnenjskih voditeljev, potem je nesporno, da z represivnimi admini-
strativnimi ukrepi kosovski problemi niso resljivi, saj prisila in netoleranca zadev
ne urejata, marve¢ potiskata konflikte v napetosti, kar zadevo le zapleta in podalj-
Suje. Slovensko javno mnenje zavraca skrajno idejo o spremembi Kosova v repu-
bliko, ne podpira pa tudi s prevladujo¢imi delezi ocen ideje 0 omejitvi avtonomije
Kosova s prenosom pristojnosti na SR Srbijo. Ker je omenjene politicne ukrepe za
urejanje kosovskih problemov javno mnenje ali zavrnilo ali pa so bili ozna¢eni kot
sporni. je treba razmisljati o druga¢nih politicnih sredstvih in ukrepih, ki bi mogli
voditi iz kosovske krize. Ti izhajajo iz nasih prejSnjih razmisljanj in zadevajo
objektivne informacije o stvarnem dogajanju, zbrane tudi z znanstveno-raziskoval-
nimi metodami, uveljavljanje medsebojnih komunikacij med vsemi avtohtonimi
etnicnimi skupinami, Se posebej Albanci in Srbi ter Crnogorci, zagotavljanje
popolne enakopravnosti narodov in narodnosti na temelju uveljavljanja adaptacije
in razvitejSega strukturalnega in etni¢nega pluralizma, razvijanje demokracije in
javne kontrole ter Sirjenje avtonomije etni¢nih skupin in etni¢nih manjsin, sproza-
nje zacetnih procesov akulturacije, veckulturnega socializiranja ob zagotavljanju
vsestranskih moznosti etni¢nega obstoja in razvoja, razvijanja socialne integracije
med etni¢nimi skupinami, v okvirih zasebne, kulturne sfere. v vsakdanjih interak-
cijah. in sicer z utrjevanjem primarnih in drugih neformalnih odnosov. S socialno
integracijo naj bi dosegali spreminjanje obstojecih institucij in se usmerjali v proce-
se sistemske integracije, sprozali inkogruenco med zasebno sfero (socialno inte-
gracijo) in javno. strukturalno sfero (sistemsko integracijo) in s tem izvajali inten-
zivni pritisk na politokracijo. ki spodbuja medeti¢ne konflikte. Med ta prizadeva-
nja sodi Se¢ omejevanje diskriminacije, segregacije, negativnih predsodkov, trans-
formiranje rudilnih v integrativne konflikte z omogoc¢anjem spros¢anja in reSevanja
konfliktov in z lo¢evanjem drugih konfliktov od represivno nacionalisti¢nih kon-
fliktov. pa tudi z omejevanjem mnozi¢ne podlage regresivnega nacionalizma. Priz-
navanje obstoja in razvoja vecetnicne strukture avtohtonih etni¢nih skupin na
Kosovu, razvijanje sredstev za odpravljanje medetni¢nih konfliktov. skupne (tudi
neformalne) medetni¢ne dejavnosti v okviru raznoterih skupnosti v posameznem
zivljenjskem in delovnem okolju ter oblikovanje vecetni¢nih skupnosti z intenzivi-
ranjem medetni¢nih komunikacij — ne morejo zapostaviti pri iskanju modernizacije
in razvoja tradicionalnih vrednot. Pri novi usmeritvi pri iskanju izhodov iz krize
naj bi navsezadnje upostevali dialekticno povezanost med socialno in sistemsko
integracijo.

Sklepi

1. O dogajanjih na Kosovu primanjkuje objektivnih informacij; o tem govorijo
visoki delezi nezadostno informiranih v Sloveniji. V slovenskem okolju kosovsko
krizo in njeno Sirjenje ter poglabljanje razumejo kot jugoslovanski problem.
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2. Razglabljanja o izhodih iz kosovske krize opozarjajo na nujnost vzpostavi-
tve medsebojnih komunikacij med etni¢nimi skupinami z zagotovitvijo njihove
enakopravnosti in avtonomije ter uveljavitvijo demokracije. Ob teh teoreti¢nih
razmisljanjih se opozarja na pomen minimalne informativne akulturacije in enkul-
turacije in na osrednji proces adaptacije, integracije ter etni¢ni pluralizem. Sprico
zapletenih razmer na Kosovu je procese medetniénih komunikacij, ki vodijo do
adaptacije, integracije in etniénega pluralizma nujno zaceti s procesi socialne inte-
gracije. saj je obstojeca institucionalna struktura s politokracijo odpovedala. Inte-
gracijski procesi pa se lahko od socialne integracije postopno prenesejo na procese
sistemske integracije. Etni¢ni pluralizem je neustvarljiv brez uveljavitve celovitega
strukturalnega pluralizma in transformacije dezintegrativnih v integrativne kon-
flikte za zagotovitvijo sredstev za njihovo reSevanje. kar spodjeda mnozi¢no oporo
regresivnega nacionalizma, ki ga spodbuja politokracija.

3. Med empri¢no ugotovljenimi ukrepi za urejanje kosovskih zadev so v ospre-
dju dolgoroénejsi socialnoekonomski razvojni ukrepi, pa tudi demografska politi-
ka. Kot delno problemati¢ni in sporni se KaZejo administrativni politi¢ni represivni
ukrepi (omejitev in preprecitev stikov z LR Albanijo in vzpostavljanje reda z voj-
sko in milico). Politi¢na ukrepa v smislu spremembe pokrajine Kosova v republiko
in pa omejitve avtonomije pokrajine s prenosom pristojnosti na SR Srbijo v sloven-
ski javnosti nimata podpore.

4. Nekatera teoreti¢na razglabljanja o moznih nacinih odpravljanja »kosovske
krize« je potrebno primerjati z empiricnimi ugotovitvami o ukrepih za urejanje
kosovskih razmer. Uresni¢evanje zamisljenih teoreti¢nih mozZnosti izhodov iz
kosovske krize izhaja iz uveljavitev socialne integracije etni¢no razlicnih skupin na
podlagi omogocanja medsebojnih komunikacij z uveljavljanjem minimalne infor-
mativne akulturacije in procesov razvite adaptacije — kulturnega pluralizma. Ta
zapleteni proces temelji na vzporednih procesih demokratizacije, enakopravnosti,
avtonomije, spostovanja tradicij pri uvajanju modernizacije, odpiranja moznosti za
preobrazanje konfliktov v integrativne z zagotavljanjem sredstev za njihovo rese-
vanje in hkrati s tem za omejevanje vseh tipiénih disjunktivnih procesov (diskrimi-
nacij, segregacij, negativnih stereotipov ipd.), znacilnih za medetni¢ne odnose.
Socialna integracija na neformalnih temeljih avtonomnejsih drustev in drugih
organizacij se more Siriti na tolerantnejse institucije: izobrazevalne, raziskovalne,
gospodarske, na avtonomnejsa informacijska sredstva in druzbenopolititne orga-
nizacije. S tem se podira mnozi¢na osnova regresivnega nacionalizma in onemogo-
¢ajo njegovi iniciatorji — vklju¢eni v nacionalisticno delujo¢o politokracijo. Zago-
toviti je treba. da pot prehoda od socialne k sistemski integraciji in njuno medse-
bojno vplivanje nenehno spremljajo dolgoro¢no usmerjeni socialno-ekonomsko
razvojni ukrepi, ki pa morajo temeljiti na gornjih izhodis¢ih. Administrativno-
represivnim ukrepom kot preizkuseno neucinkovitim bi se kazalo izogibati, prav
tako pa tudi taksnim politi¢nim ukrepom, ki so pripeljali do konfliktno razceplje-
nih etni¢nih skupin. Prav tako ne bi smelo biti prostora za taksne politicne ukrepe.
ki bi kréili enakopravnost etni¢nih skupin in njihovo avtonomijo ter e posebej
ovirali razvo) etni¢nega pluralizma. medetni¢nih komunikacij. objektivnih infor-
macij, skupnih vecetni¢nih izobrazevalnih, vzgojnih, kulturnih, delavnih in drugih
dejavnosti ter prehoda socialne integracije k sistemski integraciji.

Z znanstveno natanénostjo in objektivnostjo bi se ob vsem tem kazalo lotiti
ugotavljanja najbolj perec¢ih medetniénih problemov, Se posebej tistih, ki kazejo
na znake socialne patologije.
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javna tribuna

MARIJAN PAVCONIK?

Kaks$na naj bo sodobna ustava SFRJ?
(Teze za razpravo)

I

Ustava je izhodiséni in temeljni pravni akt: izhodiséni, ker je osrednja (hierar-
hi¢no najvisja) pravna norma dolo¢ene drzavno in druzbeno (samoupravno) orga-
nizirane druzbene skupnosti. in remeljni, ker ureja tista druzbena razmerja. ki so
za drzavno in druzbeno (samoupravno) organizirano skupnost kljutnega, temelj-
nega pomena.

Il

Ustava kot izhodiscni pravai akt odpira vprasanja. ki so filozofskopravne nara-
ve. Gre za znano dilemo. kako misliti ustavo kot normo — ali na temelju temeljne
norme (Grundnorm). katere veljavnost predpostavljamo, ali na temelju druzbene
resni¢nosti. iz Katere ustava vznika in to resni¢nost vrednotimo kot dejanskost, ki
ima normativno mo¢ (die normative Kraft des Faktischen). Prakti¢no gledano je
problem le pri republiskih in obeh pokrajinskih ustavah (glej ¢l. 206/1 ustave
SFRI): so republiske (pokrajinske) ustave v resnici ustave v pravem pomenu te
besede ali pa imamo opraviti le z delegacijo ustavnosti z zvezne na republisko
(pokrajinsko) raven? Odgovor ni in ne more bitt odvisen le od formalnologi¢nega
sklepanja, ki ga je mogoce zlorabiti, ampak od vrednostnega izhodisca, ki ga
imamo do normativne moci dejanskega. Brz ko nam ne gre le za enotnost, skupne
interese, skupno zivljenje ipd., ker gledamo na jugoslovansko skupnost kot na
skupnost, ki jo oznacujeta tako »enotnost v razliénosti« kot tudi »razli¢nost v enot-
nosti«, je odgovor jasen: tudi republiske (pokrajinske) ustave so ustave v pravem
pomenu te besede.

111

Ustava kot temeljni pravni akt se navezuje na tvarino ustave (materia constitu-
tionis). Tradicionalni predmet ustave so temeljne ¢lovekove svobos¢ine, pravice in
dolznosti ter organizacija osrednjih drzavnih organov, njih pristojnost, razmerja
med njimi (vprasanje oblike drzavne oblasti) in razmerje med drzavno organizaci-
jo in prebivalci (vprasanje oblike politicnega sistema). K tej klasi¢ni tvarini ustave
dodaja ustava SFRJ Se programska dolo¢ila (najbolj izrazito v temeljnih nacelih),
ki zarisujejo vizijo. kak$en naj bo politi¢ni sistem socialisticnega samoupravljanja.
in dolocila, ki konstitucionalizirajo samoupravne temelje jugoslovanske druzbe in
samoupravni polozaj delovnega ¢loveka in obCana (tako v mikro organizacijah in
skupnostih kot na makro ravni). V nadaljevanju se bom dotaknil tistih problem-
skih sklopov. ki jih kaZe urediti na novo, jih spremeniti. dopolniti ali pa jih prepro-
sto kar opustiti.

* Dr. Manjan Pavénik. izredni profesor na Pravai fakulteti v Ljubljani.
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v

Programskost jugoslovanskih splosnih pravnih aktov je dosegla razseznost in
kakovost, ki s pravnim urejanjem druzbenih razmerij nista zdruzljivi. Gre za tisto
programskost, ki pomeni neuresnicljivost v sedanjih druzbenih razmerah (negativ-
na programskost), in ne za programskost v pomenu abstraktnosti pravnega ureja-
nja (v tem pomenu so splosni pravni akti vselej programski, ko dolocajo, kaksno
naj bo naslovljen¢evo vedenje in ravnanje v primeru, da nastopijo dejstva, ki
ustrezajo primarni hipotezi pravne norme). Negativni programskosti botruje tudi
kopica dolo¢il v temeljnih nacelih in posameznih dolo¢il iz tako imenovanega
normativnega dela ustave. Nova ustava naj temelji na ekonomski, socioloSki,
politoloski ipd. analizi tega. Kar je. in naj bo v celoti oblikovana tako, da so njene
norme uresnic¢ljive. Dolo¢ila, ki segajo ¢ez ta rob, ne sodijo v pravne akte: ¢e so
potrebna, jih je treba vsebinsko vkljuciti v druzbenopoliticne dokumente; tem se
prilegajo tudi dolgoroénejsa, a neposredno in za sedaj Se nedosegljiva vodila in
smernice.

Vv

Te zahteve veljajo v celoti tudi za ustavo kot »druzbeno listino« — za ustavo kot
»temeljno listino samoupravljanja«. In ne samo to: na samoupravnem in druzbeno-
ckonomskem podrodju ustvarja ustava razmere, v katerih sta dejanska samouprav-
nost in samostojnost samoupravnih subjektov blokirani. Neposredno sta blokirani
s tem, ko je sama ustava vsebinsko prepodrobna, normativno preobloZena in
organizacijsko toga. posredno pa s tem, ko pooblasc¢a zakonodajne in izvrsilno-
upravne organe, da Ze itak majhen manevrski prostor samoupravnih subjektov
20Z1)o na obseg, ki je le Se simbolicen. Izhod iz krize lahko omogo¢i Sele korenita
dekonstitucionalizacija tistega dela sedanje ustave, ki se nanasa na druibenoeko-
nomsko ureditev. V naravi stvari je, da se ta tvarina bolj prilega zakonskemu kot
ustavnemu urejanju druzbenih razmerij, a tudi tu le v obsegu, ki zagotavlja samo-
stojnost samoupravnih subjektov v blagovnotrznem gospodarstvu kot zgodovinsko
$e vedno nujnem nacinu gospodarjenja. V ustavo sodi le nacelna opredelitev vrst
lastnine in polozaja, ki ga ima ¢lovek v posameznih oblikah dela (v tehni¢nem
smislu prim. s ¢l. 14 do 20 ustave FLLRJ iz leta 1946).

VI

Svoboscine, pravice in dolZnosti cloveka in ob¢ana so glede na to, da je delovna
pravicnost (vsak po svojih sposobnostih, vsakomur po njegovem delu) temeljno
nacelo socialisticne druzbene ureditve, tiste, ki morajo biti izhodisce ustave. Siste-
mati¢no gledano sodijo na zacetek normativnega dela. po vsebinski plati pa jih je
treba uskladiti z Ze sprejetimi mednarodnimi listinami in jih na ve¢ mestih norma-
tivno predistiti, izpiliti, dopolniti (npr. glede na pravico do stavke, glede na ena-
kost ne glede na politiéno prepricanje, glede na interesno zdruzevanje, ki tudi de
facto omogoca pluralizem samoupravnih interesov ipd.). To tudi pomeni, da je
treba opustiti kakrsnekoli rezervne klavzule, ki zakonodajalcu omogocajo, da jih
omejuje glede na »visje interese in cilje« (revizija ¢l. 203 ustave SFRI), in skrbno
pretehtati, ali in v kolikSnem obsegu posamezne svobos¢ine in pravice spremlja
ustrezno pravno varstvo. Svobos¢ine in pravice, ki jim pravno varstvo ni zagotov-
ljeno, niso pravice v pravhem pomenu te besede.
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VIl

Osrednje vprasanje politicnega sistema in oblike drzavne oblasti je povezano
s skupscinskim sistemom — z razmerjem med skups¢ino in izvrSilnoupravnimi orga-
ni na eni ter z na¢inom oblikovanja (voljenja) in delovanja teh organov na drugi
strani. Kot je znano. naj bi bila v skups¢inskem sistemu skupscina »delovno telo,
izvr$ilno in zakonodajno hkrati« (Marx). Predvidevanje, da je skups¢ina tudi izvr-
Silno telo, v praksi ni uresnicljivo. Izku$nja uci, da morajo biti izvrsilnoupravni
organi in med njimi Se posebej izvrsni svet relativno samostojni izvrievalci skups-
¢inskih odlocitev. Opraviti imamo s samostojnostjo, Ki je vezana na temeljne
pravne in politi¢ne odlotitve, kakor jih je oblikovala in sprejela skupsé¢ina, vendar
$ samostojnostjo, ki se mora izteci v dejansko odgovornost izvrsilnega organa. ki
programa ne izvaja in uresnicuje ali pa ga izvaja slabo in diletantsko.

Ce naj bo skupstina v resnici nosilka najbolj pomembnih pravnih in politiénih
odlocitev (v razmerju do izvrsilnih in upravnih organov), je treba udejanjati plura-
lizem samoupravnih interesov. Njegov temelj so samostojni samoupravni subjekti,
ki delujejo v blagovnotrznem sistemu, in kar najbolj neposredno izraZeni interesi
delovnih ljudi in obéanov. Ta interesni temelj se lahko izraza le prek neposrednih
volitev vseh skupsin druzbenopoliti¢nih skupnosti — ko gre za skupséino SFRJ prek
neposrednih volitev v republikah in obeh avtonomnih pokrajinah — in tudi drugih
organov (npr. predsedstvo. izvrsni svet), kolikor njihovi ¢lani niso voljeni izmed
¢lanov skupscine.

Skupscinski sistem stoji in pade. ¢e deklarirani nosilec odlo¢anja nima pravne
forme, ki mu omogoca, da lahko v resnici odlo¢a. V primeru skups¢inskega siste-
ma so taksna pravna forma tudi neposredne volitve, na katere se navezujejo
delegatska razmerja: brz ko bodo neposredne volitve uévrstile pomen in veljavo
skupscine. bodo eo ipso tudi izvrsilni organi njen agens oziroma agens tistih, ki jim
vedina neposredno zaupa. Sele v tak$nih razmerah je izvrsilni organ lahko relativ-
no samostojni izvajalec politike, ki tokrat tudi de facto raste iz skupséine in prek
nje, ne pa da je ravno narobe: da je izvrsilni organ de facto nad skups¢ino, ki ji zdaj
bolj in zdaj manj neposredno diktira, kaks$na naj bo njena politika. In Sele v taks-
nih razmerah bo skups¢ina tudi de facto dala mandat tisti ekipi (beri: izvrinemu
svetu), ki ji bo ponudila argumente za najsprejemljivejsi izvedbeni program — pro-
gram, s Katerega (ne)uresnicitvijo bo tudi izvrsilni organ de facto stal ali padel.

Naloga ustave je. da do skupscinskega sistema in nacina njegovega izvrievanja
zavzame decidirano stalis¢e. Tisto. kar je kljuéno, je. ali je v demokrati¢no izpelja-
vo nacela enotnosti oblasti vgrajena pravna forma, ki njegovo demokrati¢nost
omogoca in varuje, vkljucno s socializmu ustreznim sistemom »zavor in ravnove-
sij« (checks and balances). ki spet utrjuje in varuje. da nacelo skupscinske vladavi-
ne ne zdrsne na raven navidezne in zgolj formalne demokracije (beri: na raven
diktature birokracije).

VIII

Posebej obcutljiva so nadalje tista vprasanja, ki se navezujejo na federativno
obliko driavne ureditve. Na tem podrodju naj ustava le precizira in izpopolni
sedanjo normativno ureditev. zlasti tako. da pravnotehni¢no domisli zadeve iz
pristojnosti zveznih organov. Poglavitno je, da so zvezni organi tudi poslej pristoj-
ni le v tistih zadevah, ki so v skupnem interesu izrecno doloéene Ze v sami ustavi
(domneva pristojnosti v korist republik in obeh avtonomnih pokrajin), in da temu
ustreza tudi nacin odlo¢anja zveznih organov (npr. condition sine qua non odlo¢a-
nja na temelju soglasja skups¢in republik in obeh avtonomnih pokrajin — vsaj
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v sedanjem obsegu). Le tako je mogoce doseci, da posamezni deli ne porusijo
razmerij. ki oznacujejo celoto. Ze v drugi zvezi je bilo receno, da ta celota ni niti
enotna niti razlicna, ampak je celota, ki sta ji lastni tako »enotnost v razlicnosti«
kot »razlicnost v enotnosti«. To so dejstva. to je »narava stvari«, to je »normativna
mo¢ dejanskosti«, iz katere mora vznikati tudi ustava kot temeljni in izhodiS¢ni
pravni akt.

Vsaj na videz je sporno tudi vprasanje. kdo je v federativni drzavi suveren
v pomenu driavne suverenosti — zveza. federalne enote ali obe vrsti politi¢noterito-
rialnih enot skupaj. Teorija, ki gre po tej formalnologi¢ni poti. ima izrazit ideolo-
3ki naboj: zanjo je federacija ali enotna drzava (v tem primeru je suverena zveza)
ali pa konfederacija (tu so drzavno suverene federalne enote), medtem tretje
moznosti ni, ker je drzavna suverenost enotna in nedeljiva. Kot prakti¢no sprejem-
ljiva se ji kaZe le prva resitev: federacija ni nova vrsta drzavne ureditve, ampak je
le podvrsta enotne drzave, ki ima veliko stopnjo decentralizacije.

Vprasanje drzavne suverenosti ni resljivo, ¢e ne izhajamo iz federacije kot
pravnosocioloskega dejstva. V njej je driavno suverena federacija Kot skupnost
skupnosti. Te skupnosti so v federaciji drzavonosne in so vtkane v federacijo kot
posebna vrsta drzavne ureditve, v Kateri so ustavnopravno raz¢lenjene ravni, na
katerih se uresniujejo posamezni interesi in zadeve. Samo po sebi se razume, da
drzavonosnost dolo¢ene skupnosti ni nikakrien zgodovinski ali kaksen drugacen
privilegij: do nje je upravicena vsaka tista skupnost, ki ima tu in zdaj nacionalne,
razredne, kulturnosocioloske. verske in podobne lastnosti, ki jo oblikujejo kot
zivljenjsko skupnost. Drzavonosnost posameznih skupnosti je Se posebej poudar-
jena v jugoslovanski federaciji. v Kateri je suvereni drzavni organ v pravem pome-
nu te besede tisti organ. ki je pristojen sprejemati. spreminjati in dopolnjevati
ustavo — ta organ je skup$¢ina SFRJ. ki deluje s soglasjem skupscin vseh republik
in obeh avtonomnih pokrajin oziroma skupséin vseh republik (glej ¢l. 398 do 403
ustave SFRIJ).

In tudi: okolis¢ina, da je jugoslovanska federacija skupnost skupnosti, v kateri
so razmerja med nekaterimi deli zelo obéutljiva, govori za to, da kaZe izrabiti
moznosti, ki jih nudi ¢l. 244/2 ustave SFRI (kooperativni federalizem). Nova ali
spremenjena ustava teh moznosti ne more izsiljevati in predpisovati kot obvezne
— to bi bilo zanikanje sodelujocega federalizma, — lahko pa jih spodbudi s tem, da
jih podrobneje predvidi in navede. Na podro¢ju zakonskega urejanja druzbenih
razmerij bi bilo, denimo. mogoce predvideti enotme vzoréne zakone ali celo zakoni-
ke, ki bi zajemali tudi tvarino iz pristojnosti republik in obeh avtonomnih pokrajin
(npr. vzoréni kazenski zakonik SFRIJ). Ti zakoni — predlog zanje bi morali napravi-
ti izkljuéno najbolj vrhunski pravni strokovnjaki — bi pomenili strokovni maksi-
mum, do katerega se je v dolo¢enem ¢asovnem obdobju mogoce dokopati na ravni
federacije kot celote — maksimum, h kateremu bi na eni strani teZile tiste republike
oziroma avtonomni pokrajini, ki ga Se niso dosegle. kot bi na drugi strani tiste, ki
so ga sposobne presedi. to lahko neovirano storile in s tem prispevale, da se
popreéni strokovni maksimum dvigne na $e vi§jo raven.

IX

Pravna drZava, neodvisnost sodstva. pravno varstvo clovekovih svoboscin in
pravic, relativno doloceno opredeljevanje kaznivih dejanj, krepitev ustavnega sod-
stva. .. so ravno tako postulati, ki jih v zadnjem ¢asu pogosto izrekamo in sliSimo.
Nobenega pametnega razloga ni, da jim v celoti ne ustrezemo v skladu z evropski-
mi standardi ob koncu dvajsetega stoletja, ne da bi to ze samo po sebi pomenilo,
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da bo beseda (predpis) tudi meso postala. Gibljemo se na podrocju, ki je prav-
no kar se da spolzko — spolzko v toliksni meri, da je Se tako lepo formulirano
pravno dolotilo mogoce zlorabiti in obiti — ¢e ne s sredstvi, ki so vsaj na videz
pravna, pa z zakulisnimi metodami in pritiski, ki so nam iz polpretekle in
novejse zgodovine dobro znani. Problem. pred katerim smo, je, da pravna for-
ma ni in ne more biti le fasada, ki vsebine ne oklepa in aktivira: pravna forma
mora biti ravno tista. ki utrjuje predpostavke, da politi¢ni sistem v resnici delu-
je kot sistem, ki mu gre kakovost pravne drzave. Nekatere izmed teh predpo-
stavk so locitev drzavne organizacije (v ozjem smislu) in druzbenopoliticnih
organizacij, ki — vsaj ena med njimi — kaj rade monopolizirajo politi¢cno odloca-
nje, ¢e imajo za to institucionalne moznosti: loditev drzave kot tudi politicnega
monopola na eni strani in odlo¢anja o teko¢ih ekonomskih vprasanjih na mikro
ravni na drugi strani: uvajanje blagovnotrznega sistema gospodarjenja in koreni-
ta razsiritev moznosti, da se ob zdruzenem delu uveljavijajo tudi druge oblike
dela, ki naj bodo pod »tutorstvom drZzave« le v tem smislu. da je zagotovljena
delitev po delu (npr. povecanje zemljiSkega maksimuma, Sirjenje samostojnega
osebnega dela, ugodnejsi pogoji za tuji kapital); posodabljanje skupséinskega
sistema: dominantnost skups¢ine ob hkratnem lo¢enem izvrievanju zakonodaj-
ne, izvrsilnoupravne in sodne dejavnosti: dosledno uvajanje neposrednih volitev
delegatov v skups¢ine in druge organe, kolikor jih ne volijo same skup$éine:
institucionaliziranje moznosti, da se pluralizem samoupravnih interesov tudi de
facto uveljavlja (npr. z neposrednimi volitvami ter prek svobodnih sindikatov in
enakopravnih druzbenopoliti¢nih organizacij, ki delujejo z moc¢jo argumenta in
ne z argumentom mo¢i) ipd. Sele pravna forma, ki zagotavlja te na hitro in pri-
meroma navedene predpostavke, ustvarja razmere, v katerih se Sollen pravne
drzave povecini ujema tudi s tem, Kar je (pravna drzava kot Sein). Neodvisnost
sodstva, pravno varstvo ¢lovekovih svobos¢in in pravic, relativno dolo¢no opre-
deljevanje kaznivih dejanj. ustavno sodstvo. .. zdaj niso le fasada, za katero se
lahko skriva tudi samovolja. krsitev temeljnih ¢lovekovih svoboi¢in in pravic,
preganjanje drugace mislec¢ih, nehumano izvrsevanje kazni ipd.. ampak so vred-
note, ki res niso absolutne, a so vendar na ravni. ki ustreza ¢lovekovi kulturi in
ze dosezeni druzbeni omiki.

X

To je nekaj tez za razpravo — tez. ki se skusajo opredeliti do vprasanja,
kaksna naj bo sodobna ustava SFRJ. V tem je razlog, da se neposredno ne
nanasajo na osnutek amandmajev k ustavi SFRJ, to je na osnutek, ki je zasno-
van le kot delna sprememba in dopolnitev veljavne ustave. Kljub temu, da je
bila javna razprava, kar se da raznolika in nasprotujoca, se zdi, da iz nje ven-
darle veje bolj ali manj soglasno prepricanje, da je treba ustavo SFRIJ iz leta
1974 korenito spremeniti. V tej situaciji bi bilo strokovno in tudi politiéno
modro, da predlagatelj ne vztraja pri osnutku kot celoti: modro bi bilo, da
v predvidenih rokih sprejmemo le tiste amandmaije, ki so ekonomske narave in
omogocajo delo desettiso¢im brezposelnih (npr. s tem. da se zagotovi vsaj rela-
tivna trzna samostojnost samoupravnih subjektov, s povecanjem zemljiskega
maksimuma, z bistvenim pove¢anjem oblik privatnega dela — beri: samostojnega
osebnega dela s sredstvi, ki so lastnina ob¢anov in s pravnimi moZnostmi. ki
bodo dovolj vabljive za tuji kapital, ki naj nam pomaga, da se nau¢imo delati in
gospodariti), druge amandmaje pa kaZe upoStevati pri pripravi novega osnutka
ustave — osnutka, ki ga je treba pripraviti celovito, s staliS¢a druzbe, ki Zeli biti
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sodobna, in v vsaj relativno umirjeni klimi, ki jo je mogoce izboljsati z nekaj dobro
odbranimi ekonomskimi potezami (na ravni ustave s tem, da za sedaj sprejmemo
le ekonomske amandmaje k ustavi SFRJ iz leta 1974).

TOMO GRGIC

Pravosodje v predlogu amandmajev
k ustavi SFRJ

O vprasanjih pravosodja v nasi druzbi bi bilo seveda mogoce razpravljati veliko
bolj na siroko. kot nam dopusc¢a omejen prostor v okviru tega sestavka. Vendar pa
se je marsikateri njegov problem razkril v sedanji ustavni razpravi, ¢¢ Ze ne ob
besedilu predloga. pa vsaj v prejsnjih fazah njegovega nastajanja in ob njih.
Ceprav bi si zaradi narave njegovega dela Zeleli umirjene in poglobljene razprave.
ki seveda ne more biti utesnjena v ozek ¢asovni okvir sedanje ustavne razprave, se
zaradi njene aktualnosti sestavek omejuje na probleme pravosodja, ki so bili zajeti
v ustavni razpravi.

Pravosodje je obravnavano v predlogu dveh amandmajev, v 5.-7. tocki XXV.
ter v XXXVIIL.' S predlaganim besedilom: pa se ni mogoce v celoti strinjati.

SPLOSNE DOLOCBE

V XXV. amandmaju je Se najbolj sprejemljiva doloc¢ba 6. tocke, po kateri se
sodniki rednih sodis¢ volijo in razreSujejo na nacin, pod pogoji in po postopku, ki
zagotavljajo sposobnost za opravljanje sodniske funkcije in neodvisnost sodnikov
pri sojenju. S to dolocbo bi se nadomestila dolo¢ba 2. odstavka 230. ¢lena Ustave
SFRIJ, po kateri se za sodnike rednih sodis¢ zahteva, poleg strokovne sposobnosti,
tudi »moralno politicna primernost«. Ta dolo¢ba sedanje ustave je namre¢ sporna
z vec vidikov:®

1. Kriterij moralno politiéne primernosti je tako nedolo¢en. da se da razlagati
tudi kot pripadnost neki stranki (= politi¢na primernost), kar je vprasljivo s stalis-
¢a skladnosti s konvencijo Stevilka 111 Mednarodne organizacije dela o diskrimi-
naciji pri zaposlovanju in poklicih (Uradni list FLRJ, dodatek Mednarodne pogod-
be in drugi sporazumi, Stev. 3/61). saj gre pri sodnikih rednih sodis¢, pri katerih ni
nobene omejitve glede njihove ponovne izvolitve, v bistvu za poklicno opravljanje
njihove funkcije, kar je v 3. toc¢ki 1. ¢lena konvencije regulirano kot »pristop
k poklicu«, ki ne sme biti oviran s politicnim mnenjem. Sodnikov tudi ni mogoce
enaciti z visokimi drzavnimi uradniki, za katere naj bi konvencija ne veljala, saj

! Porotevalee Skupitine SRS in Skupicine SFRJ. st 2588 2 dne 12. 9. 1988

? Kakino bo dokonéno besedilo predioga amandmajey, o katerem bo odlodal Zvezni zbor, v Casu pisanja tega
sestavka $¢ ni znano. saj se za njegove spremembe in dopolnitve zavzemajo tudi odbori in komisije Zveznega zbora (Delo
zdne 8. 10, 1988, stran 2), tako da utegne priti do sprememb tudi na podrolju prvosodja

* Tomo Grgid: Natelo neodvisnosti sodis¢ in sodnikov pri sojenju in uresmbevanje sodne funkepe, Pravnik stev, 1-2/
88, stran S0 in: O pekatenh many obravnavanib vprasanjth volitev, TIP, $tev. 1-2/87, stran Y7.
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tudi za druge »visoke drzavne uradnike«, na primer za sodnike ustavnih sodis¢,
¢lane izvrénih svetov in vodilne funkcionarje v upravnih organih tak pogoj v ustavi
ni predpisan.

2. Tudi ni videti razlogov, zakaj velja kriterij moralno politicne primernosti
kot pogoj za izvolitev in razresSitev zgolj za (poklicne) sodnike rednih sodis¢, ne pa
tudi za ob¢ane, ki sodelujejo pri sojenju v rednem sodis¢u (sodnike porotnike) ter
sploh za vse sodnike, obcane in delovne ljudi, ki sodelujejo pri sojenju v samo-
upravnem sodis¢u. Tak kriterij tudi za sodnike vojaskih sodis¢ v ustavi ni pred-
pisan.

3. Omenjeni pogoj tudi ni v skladu z dolo¢bo 3. odstavka 160. ¢lena Ustave
SFRI, po kateri sta vsakemu ob¢anu pod enakimi pogoji dostopna vsako delovno
mesto in vsaka funkcija v druzbi.*

Tudi ustavna komisija Skupscine SR Slovenije je opozorila, da je treba crtati
»politicno primernost« za opravljanje sodniske funkcije, ker je ta dolocba vpraslji-
va s stalis¢a skladnosti s konvencijo Stevilka 111 MOD o diskriminaciji pri zaposlo-
vanju in poklicih. Enakega mnenja je bilo tudi Predsedstvo SR Slovenije v 18.
toc¢ki svojega predloga. da se za¢ne postopek za spremembo Ustave SR Slovenije.*

Pomisleka k besedilu predloga amandmajev, da se za sodnike rednih sodis¢
zahteva »sposobnost« za opravljanje sodniske funkcije sta, ¢eprav seveda dale¢
manjsa kot so pomisleki k veljavni ustavi, dva:

1. V nacelu se je sicer mogoce strinjati z obrazlozitvijo omenjene spremembe.
da se, poleg (vec ali manj splosno zahtevanega)® ¢rtanja »moralno politi¢ne pri-
mernosti«, predlaga tudi értanje besede »strokovne«, ¢es da beseda »sposobnost«
vsebuje vse zahteve po potrebni strokovnosti in drugih kvalitetah (druzbeni ugled,
morala in drugo). ki so nujne za opravljanje sodne funkcije. Vseeno pa ni docela
izkljuéeno, da se po stopnicasti razlagi: sposobnost = moralnost = politi¢na pri-
mernost, v praksi ponovno vrnemo na isto, kar je sedaj. Res pa je. da morebitne
stranpoti v praksi niso popolnoma izklju¢ene, niti ob 3¢ tako popolnem ustavnem
besedilu: da pa bi jih bilo ¢im manj. je treba Ze v ustavi normirati docela jasne
kriterije za zagotavljanje neodvisnosti sodnikov pri opravljanju sodne funkcije.

2. Drugi pomislek pa je pravzaprav ponovijeno vprasanje, zakaj se zahteva
sposobnost, ki po Ze navedeni obrazlozitvi predloga amandmajev, pomeni tudi
zahtevo po druzbenem ugledu in moralnosti, zgolj za (poklicne) sodnike rednih
sodis¢, ne pa tudi za obcane, ki sodelujejo pri sojenju na rednem sodis¢u (sodnike
porotnike) ter sploh za vse sodnike. obc¢ane in delovne ljudi, ki sodelujejo pri
sojenju v samoupravnem sodiscu. Ni namre¢ razumljivo, zakaj se ne bi (strokovna)
sposobnost Ze po ustavi zahtevala tudi za poklicne sodnike sodis¢ zdruzenega dela
ali vojaskih sodis¢, ki so celo le posebna vrsta rednih sodiS¢.” saj oboji opravljajo
enako, to je sodno funkcijo, kot sodniki rednih sodis¢ in to na enak nacin, to je
poklicno. Sploh pa je vprasanje, zakaj se ne bi sposobnost, ki po obrazlozitvi
predloga amandmajev zajema tudi druzbeni ugled in moralnost, zahtevala ne samo
za vse, ki poklicno ali nepoklicno sodelujejo pri sojenju, bodisi pri rednih (vkljuc-
no z vojaskimi) ali pri samoupravnih sodis¢ih, marve¢ bi se morala predpostavljati
za vsakega javm,ga funkcionarja, ne le za (poklicnc) sodnike rednih sodis¢.”

Bolj sporni sta nadaljnji dve dolo¢bi. Tako se v 5. tocki predloga XXV. amand-

* Prof. dr. Momdilo Grubad: Polozaj suda i sudija u kriviénom pravosudu, JRKK, Stev, 4/87, stran 30
* Porotevalec Skupsdine SRS in Skupi¢ine SFRJ, §1. 22/87 z dne 2. 9. 1987

® Posvetovanje »Pravosodje v amandmajih k Ustavi SFRJ«, Beograd, 9.-10. 3, 1988,

7 Ustav SFRJ, struéno objasnjenje, I1. izd., Privredni pregled, Beograd 1978, stran 396

¥ Tomo Grgit: C listiéno urcjanje. K dne 8. 4, 1988,
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maja predlaga, da zvezni zakon dolo¢a nacela o ustanavljanju in sestavi rednih
sodiS¢ in nacela o izvolitvi in prenchanju sodniske funkcije. Take dolo¢be v sedanji
ustavi ni, predlaga pa se zato, »da bi se zagotovila u¢inkovitost in uresnicevanje
sodne funkcije in enotni temelji pravosodnega sistema v enotnem sistemu oblasti
in samoupravljanja delavskega razreda in vseh delovnih ljudi«.

Preden bi se lotili tega, kaj pomeni doloc¢anje nacel o ustanavljanju rednih
sodi§¢, je potrebna majhna. lahko bi rekli, zgodovinska digresija. Po sedanji ustavi
namre¢ pristojnost, sestavo in organizacijo rednih sodis¢ ter postopek pred temi
sodisci ureja zakon (2. odstavek 220. ¢lena Ustave SFRI); to pa pomeni, da se
pristojnost, sestava in organizacija rednih sodis¢ v republiki ureja z republiskim
zakonom.” Zato sta verjetno neustavni dolo¢bi 383. in 402. ¢lena Zakona o pravd-
nem postopku,'” ko je za revizijo in zahtevo za varstvo zakonitosti predpisano, da
o njiju odlo¢a vrhovno sodis¢e v republiki oziroma v avtonomni pokrajini, saj je
dolocanje pristojnosti sodiS¢ v republiki v domeni republiSkega zakona." Enako
velja za dolocbe o sestavi sodis¢, na primer v 23. ¢lenu Zakona o kazenskem
postopku,** saj spada po sedanji ustavni ureditvi tudi sestava sodis¢ v republiki
v republisko pristojnost. Federacija torej sme s svojim zakonom predpisati le sodni
postopek," v katerem se. na primer, glede pristojnosti lahko le sklicuje na republi-
$ki oziroma pokrajinski zakon: »O zahtevi za varstvo zakonitosti odlo¢a sodisée, ki
ga dolo¢a republiski oziroma pokrajinski zakon . . .«."

Skratka, predlagana resitev, da naj bi zvezni zakon dolo¢al nacela tudi za
sestavo rednih sodis¢, pomeni le ex post ustavno pokritje za sedanjo najbrZ ne-
ustavno urejanje v zvezni procesni zakonodaji. Praksa sicer temu ni ne vem kako
nasprotovala, saj je zvezna ureditev ostajala v okviru tradicionalnega urejanja tega
vprasanja, pomisleki pa so. kot Ze reCeno, ustavno pravne narave, saj federacija
s takim urejanjem presega svoje (sedanje) pristojnosti.

Pripombe k predlagani ureditvi dolo¢anja nacel o ustanavljanju rednih sodis¢
z zveznim zakonom so seveda lahko le malo ve¢ kot ugibanje, saj zadevna obrazlo-
zitev, tako kot tudi pri mnogih drugih predlaganih reSitvah, Zal ne obsega ve¢ kot
nekaj fraz, ki ne povedo dosti. Utegne pa iti za unificiranje sistema rednih sodis¢ in
njihovih vrst.” Tako bodo lahko v prihodnje z zveznim zakonom dolocene vrste
sodis¢, morda celo njihova teritorialna razporeditev. seveda z dolo¢anjem »nacel«.
Prav v zvezi s tem je dokaj velika nevarnost. da se bo zvezni zakon lotil tudi
organizacije in pristojnosti rednih sodis¢. Res je sicer, da je v obrazlozitvi predla-
ganih sprememb izre¢no navedeno, da se z njimi ni mislilo, da bi se z zveznim
zakonom urejala tudi organizacija rednih sodis¢ (doc¢im je glede pristojnosti pre-
vidno tiho, torej drugace. Kot je to obrazlozitev razumela komisija Skupscine SR
Slovenije za ustavna vpradanja)' kljub temu pa menimo, da se je treba pridruziti
pomislekom,”” da se s predlaganim amandmajem vracamo k enotnemu sistemu
pravosodja. ki smo ga imeli do ustave iz leta 1974, kar pa ni v skladu s statusom
republike kot drzave. Tudi je vprasljivo, ali se bo zvezni zakonodajalec sploh drzal

¥ Ustay SFRJ, struéno objadnjenje, stran 395

1% Uradoi list SFRY. §1. 4/77 - 74/87

" Tomo Greit: Se enkrat o nekem dolgu zakonodagalca, Pravnik 8. 8-10V86, stran 453

2 Uradni list SFRJ, $t. 4/77-74/87

12 108k 1. odstavka 281 ¢lena Ustave SFRJ

"1 odstavek 417, élena ZKP

5 Kot v opombi 9

'® porotilo k besedilu predloga amandmajev k Ustavi SERJ, Porotevaltee Skupséine SRS in Skupitine SFRJ. 8t 26/88
z dne 20, 9. 1988, stran S

7 Dr. Ivan Kristan: Dopolnili o pravosodju niso sprejemljiva, Delo doe 24, 9. 1988, stran 30.
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navedene obrazlozitve predlaganega amandmaja, saj bi besedilo amandmaja
samega lahko razlagal tudi kot »odpravljanje dosedanje neupravicene razli¢nosti
v organizaciji pravosodjae«.'*

Za dokaz, kako neznatna je lahko oporna to¢ka v Ustavi SFRIJ za najrazliénej-
Zo, vsaj prek-ustavne resitve, naj primeroma navedemo:

1. V2. odstavku 175. ¢lena Ustave SFRI je dolo¢eno, da se sme smrtna kazen
izjemoma predpisati. .. samo za najhujSe oblike hudih kazmvih dejanjy. Al je
v skladu s to skrajno izjemnostjo, da je smrtna kazen v Kazenskem zakonu SFRJ
predpisana v 21. ¢lenih, ob uporabi 139. in 226. ¢lena pa Se v nadaljnjih 20. ¢lenih,
skupaj v prek 60. primerih, da je predpisana za nekatera pripravljalna dela, opusti-
tvena dejanja itd."

2. Obseg zakonodajnega urejanja federacije je dale¢ preseZzen na primer
v Zakonu o sodis¢ih zdruzenega dela, kjer naj bi zvezni zakon.* poleg postopka
pred temi sodiséi, lahko doloc¢al le nacela o njihovi ustanovitvi, pristojnosti in
sestavi,*' ali pa pri zakonu, ki naj bi urejal le temelje varnosti cestnega prometa.*
pa je tako podroben (tudi na rovas dosedanje republiske zakonodaje), da te teme-
lje dale¢ presega. Podobno je glede 8. ¢lena Zakona o temeljih sistema drzavne
varnosti.*

3. Pojmovanje 2. tocke 281. ¢lena Ustave SFRJ. po kateri federacija zagotav-
lja sistem socialisti¢nih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in enotne
temelje politicnega sistema, kot rezervne klavzule za zakonodajno urejanje, na
primer v zakonu o temeljih sistema drzavne uprave in 0 Zveznem izvrSnem svetu
ter zveznih upravnih organih.** ¢eprav naj bi bila rezervna klavzula v ustavi iz leta
1974 odpravljena.*

Konéno pa ni potreben zvezni zakon niti zato, da bi dolo¢il nacela o izvolitvi in
prenehanju sodniske funkcije, saj bi se tudi s tem poseglo v status republike kot
drzave. Kolikor je sploh potrebno, naj se v tej zvezi razdiri poglavje ustave o sod-
stvu, doc¢im naj se zadevna materija tudi poslej ureja le z republiskim zakonom, saj
mora republika, ¢e naj bo drzava, tudi sodno oblast uresni¢evati izvirno in samo-
stojno, ne pa prek zveznega zakona.*

Kar je bilo doslej povedanega za sodisce. ustrezno velja tudi za njegovo zrcalno
sliko, za javno tozilstvo. Zato ni potrebna niti predlagana doloc¢ba 2. odstavka 7.
tocka XXV. amandmaja, po kateri zvezni zakon doloéa nacela o ustanavljanju
javnih tozZilstev ter nacela o imenovanju in prenehanju funkceije javnega tozilca,
Glede na slabe izkusnje s Sibkimi opornimi to¢kami za kasnejse Sirjenje zveznih
pristojnosti prek ustavno zacrtanih mej, je vprasljiva celo dolocba 1. odstavka 7.
totke XXV. amandmaja. po kateri ima javni tozilec pravico in dolznost, da nepo-
sredno nizjemu javnemu tozilcu, ¢e je z ustavo doloceno, pa tudi drugemu javne-
mu tozilcu, daje obvezna navodila za njegovo delo. V obrazlozitvi predloga
amandmajev se sicer trdi, da se s tem ne razsirjajo pooblastila zveznega javnega

'* Tredega puta nema, interviu z mr. lvanom Fumicem, Danas dne 20. 9. 1988, stran 14

¥ Tomo Grgi¢: Smrina kazen v SFR), Pravaik $1. 5-7/85, stran 259.

2. odstavek 226. ¢lena Ustave SFRJ

3 Mag. Franc Grad: Nekatera vpradanja razmejitve pravic in dolZnosti na podrodju zakonodajne funkcije med
republiko in federacijo, Pravmk 3-4/87, stran 181

*? Uradni list SR, 8t 5088,

3 Uradni list SFRJ. $t. 15/84; na problem pa je opozoril Lojze Ude v dlanku: O drzavni varmosti, Delo dne 8, 10, 1988,
stran 22.

3 Uradni list SFRJ. $t. 23/78 - 37/8%

3 Mag. Franc Grad, navedeno delo stran 185 ter dr. Ivan Kristan, navedeno delo

* Dr. Ivan Knistan, navedeno delo.
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tozilca, morda pa bi to vendarle moralo biti doloceno Ze v ustavi, bodisi na tem
mestu ali pa v 373. ¢lenu. Glede na to, da je vsebinsko enaka dolocba Ze v republi-
skih ustavah, na primer v 294, ¢lenu Ustave SR Slovenije, pa je tudi vprasanje, ali
je taka dolocba v zvezni ustavi sploh potrebna.”’

Zvezno sodisce

Pri delno spremenjenih pristojnostih Zveznega sodis¢a (1. do 9. toc¢ka
XXXVII amandmaja) so pomembnejie spremembe v 1., 4., 5. in 6. tocki.

Glede sodnega varstva enakopravnega polozaja subjektov na enotnem jugoslo-
vanskem trgu je sedanja ureditev v 1. tocki 369. ¢lena Ustave SFRJ preozka, saj je
Zvezno sodisce za take spore pristojno le, ¢e hkrati z organizacijo zdruzenega dela
ali delovnimi ljudmi pride v neenakopraven poloZzaj tudi republika oziroma pokra-
jina. Takih sporov pa ni bilo. V skladu s predlagano razsiritvijo pristojnosti Zvez-
nega sodiséa v 1. to¢ki predloga XXXVIII. amandmaja, ko naj bi v teh sporih kot
subjekt spora odpadle republike oziroma pokrajini, saj bi Zvezno sodis¢e odlocalo
o vseh primerih, ko so zaradi protiustavnih in protizakonitih posami¢nih aktov in
dejanj organizacije zdruzenega dela ali delovni ljudje glede na svoj sedez oziroma
stalno prebivalisée prisli v neenakopraven polozaj na enotnem jugoslovanskem
trgu, bi bilo prav. da v takih primerih Zvezno sodis¢e odloca le o izrednih pravnih
sredstvih, ne pa kot sedaj, tudi na zadnji stopnji. Pri sedanji opredelitvi pristojnosti
Zveznega sodiS¢a je bilo odlocanje na zadnji stopnji logi¢no, saj so bile subjekt
spora tudi republike oziroma pokrajini. O teh sporih naj bi v prihodnje odlo¢ala na
zadnji stopnji, pa tudi o nekaterih izrednih pravnih sredstvih, vrhovna sodis¢a
republik in pokrajin. saj morajo tudi ta na svojem obmocju prek sojenja zagotav-
ljati enakopravnost na enotnem jugoslovanskem trgu. Zato naj bi Zvezno sodisce
odloc¢alo samo o tistih izrednih pravnih sredstvih, ki jih imata na voljo zvezni javni
tozilec in druzbeni pravobranilec samoupravljanja, kar bi bilo treba urediti v pro-
cesni zakonodaji.™

V 4. tocki predloga XXXVIII. amandmaja se predlaga, naj bi Zvezno sodis¢e
odloc¢alo tudi o izrednih pravnih sredstvih proti odlocbam samoupravnih sodis¢, ¢e
tako dolo¢a Zvezni zakon. Ta ideja ima tako zagovornike, ki izhajajo tudi iz
dolocbe 3. odstavka 233. ¢lena Ustave SFRI. kot nasprotnike, katerih stalisce je
priflo do izraza med drugim v predlogu, da naj se oblikuje sodid¢e zdruzenega dela
na ravni federacije. Ki pa zaenkrat ni bil sprejet. Temeljni problem pa je najbrz
drugje. V postopku pred rednimi sodisci je namrec¢ zelo veliko (po mnenju nekate-
rih teoretikov celo preveliko v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami) izrednih
pravnih sredstev, saj poznamo poleg obnove tudi zahtevo za varstvo zakonitosti,
v kazenskem postopku Se zahtevo za izreden preizkus pravnomocne sodbe in
zahtevo za izredno omilitev kazni, v pravdnem postopku pa Se revizijo in zahtevo
za izreden preizkus pravnomoéne odlocbe pred Zveznim sodiséem . .. Vsega tega
pa v postopku pred sodis¢i zdruZzenega dela, Ki so v praksi dale¢ najpomembne;jsi
del samoupravnega sodstva, ni, saj je v tem postopku edino izredno pravno sred-
stvo obnova postopka. V tej zvezi najbrz ni bistveno, kdo odloca o izrednih prav-
nih sredstvih zoper pravnomocne odlocbe sodis¢ zdruzenega dela, marvec je veli-
ko pomembnejse to, da se tudi v postopek pred sodis¢i zdruzenega dela uvedeta

7 Kotv opombi 16.
* Nekaj mnenj in stalisé Vrhovnega sodiséa SR Slovenije k XXXVL ustavnem amandmaju z dne 25. 1. 1988,
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podobni izredni pravni sredstvi. kot ju pozna najblizji — pravdni postopek. to je
zahteva za varstvo zakonitosti. ki jo ima v rokah javni tozilec ter revizija v rokah
udelezencev postopka. Ce pa Ze bo sprejeto predlagano besedilo amandmaja,
potem bi bilo treba urediti odlocanje o izrednih pravnih sredstvih zoper odloche
sodis¢ zdruzenega dela in drugih samoupravnih sodis¢ podobno. kot je to urejeno
v pravdnem postopku. torej tudi kot pristojnost republiskega vrhovnega sodisca.™

Vsebina 3. tocke predloga XXXVIIIL. amandmaja, po kateri bi Zvezno sodisce
odlocalo na zadnji stopnji ali po izrednem pravnem sredstvu o odlo¢bah sodis¢,
izdanih v gospodarskih sporih. kadar so stranke iz razli¢nih republik . .. ¢e tako
doloca zvezni zakon. je po mnenju republiske ustave Komisije strokovno slabo.
Zvezno sodis¢ée bi namre¢ moralo bit pristojno za sojenje na podlagi izrednih
pravnih sredstev in v gospodarskih sporih, dolo¢enih po vsebini oziroma viSini
spora, kar bi bilo bolj v skladu z viogo tega sodis¢a in z nacelom enakega sodnega
varstva strank. Odlocanje na zadnji stopnji in na podlagt izrednih pravnih sredstev
v isti zadevi na istem sodiséu tudi iz strokovnih razlogov ni sprejemljivo. Dolocitev
pristojnosti po vsebini oziroma viSini spora bi zajela tudi premozenjskopravne
spore med republikami in spore med domacimi in tujimi pravnimi ter fiziénimi
osebami. kar je pri predlagani resitvi lahko sporno. Izredna pravna sredstva pa bi
bilo mogoce glede na tako opredeljeno pristojnost Zveznega sodisca s sprememba-
mi zakona o pravdnem postopku tudi drugace urediti.”

Po 6. to¢ki predloga XXXVIIL. amandmaja bi bilo v pristojnosti zveznega
sodiS¢a tudi, da odloca, kadar to doloc¢a zvezni zakon. o krditvi z Ustavo SFRJ
dolo¢enih svoboscin in pravic ¢loveka in ob¢ana. V obrazlozitvi se navaja le. da je
zaradi zagotovitve ¢im popolnejSega in u¢inkovitejiega uresnicevanja sodnega var-
stva posamicnih pravic delovnih ljudi in ob&anov, ki izvirajo iz Ustave SFRI,
zagotavljajo pa se z zveznim zakonom, doloc¢ena pristojnost Zveznega sodis¢a, da
odloca o varstvu teh pravic, Kadar to dolo¢a zvezni zakon. Intenca te dolocbe je
omogociti, da se za dolo¢ene temeljne pravice in svobos¢ine delovnih ljudi in
ob¢anov, zajamcenih z Ustavo SFRI, ki se¢ varujejo v postopku pred sodisci.
varstvo lahko uresnicuje tudi pri Zveznem sodiséu, tako da bi se zagotovilo enotno
uresni¢evanje teh pravic in svoboséin na obmocju SFRIJ.

Sedaj so v 369. ¢lenu Ustave SFRI pristojnosti Zveznega sodis¢a dolocene na
tri nac¢ine:" o nekaterih vprasanjih to sodisc¢e odlo¢a na prvi in zadnji stopnji (2., 3.
in 6. to¢ka), o drugih vprasanjih odlo¢a samo na zadnji stopnji, kot instanéno
sodiS¢e (1. in 5. tocka), in kon¢no. o nekaterih vpraSanjih odlo¢a o izrednih
pravnih sredstvih zoper pravnomocéne sodne odlocbe (1. in 4. to¢ka). Kot izhaja iz
nacina izrazanja predloga omenjencga ustavnega amandmaja, naj bt Zvezno sodis-
¢e o krsitvah z Ustavo SFRI doloéenih svoboséin in pravic ¢loveka in ob¢ana
najbrz odlotalo na prvi in zadnji stopnji. Ce bi se namre¢ hotelo. da bi o teh
zadevah odlocalo kot pritozbeno sodis¢e ali o izrednih pravnih sredstvih, bt mora-
lo biti besedilo drugace oblikovano (na primer: odloc¢a na zadnji stopnji ali o izred-
nem pravnem sredstvu).

Za lazje razumevanje omenjenega predloga je treba poseci nazaj, v 2. odstavek
241. ¢lena Ustave SFRJ iz leta 1963, ko je bila priblizno taka pristojnost, le da
s pomembnima zoZitvama, ¢e je namre¢ krsitev zagresii organ federacije in ni bilo
zagotovljeno drugacno sodno varstvo, dana Ustavnemu sodis¢u Jugoslavije.

** Kot v opombi §
Kot v opombi 16.
I Ustav SFRJ. struéno objasnjenje, stran S75
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V praksi ta dolocba ni nikdar zaZivela, saj so prav vse svobos¢ine in pravice
¢loveka in ob¢ana zavarovane pred rednimi in samoupravnimi sodisci, ¢e ne dru-
gace, pa po posebnih dolo¢bah Zakona o upravnih sporih (sedaj po 66. in 67.
¢lenu).” Enako kot v letu 1963 tudi sedanji predlog ne temelji na analizi, katere
svoboséine in pravice ¢loveka in ob¢ana, ki jih dolo¢a Ustava SFRI.™ bi bilo
potrebno na prvi in zadnji stopnji zavarovati pred Zveznim sodis¢em kot organom
federacije, ker naj bi zanje obicajno sodno varstvo ne bilo dovolj. V tej zvezi je
treba povedati, da je odloc¢anje o krditvi z Ustavo SFRI dolo¢enih svoboséin in
pravic ¢loveka in ob¢ana po 218. ¢lenu v zvezi s 4. odstavkom 203. ¢lena Ustave
SFRIJ pristojnost (vseh) sodis¢. V tem okviru je Zvezno sodis¢e po dolocbah
zakonov o Kazenskem in pravdnem postopku, upravnih sporih itd.. Ze doslej pri-
stojno da o njih odlo¢a, predvsem o izrednih pravnih sredstvih pa tudi na zadnji
stopniji.

Glede na to, da imajo na primer vse najpomembnejSe vrednote, ki jih varuje
kazensko pravo, svojo osnovo ze v Ustavi SFRJ (pravica do samoupravljanja,
politicne svoboséine in pravice. svobos¢ine in pravice osebnosti, druzinske pravi-
ce, premozZenjskopravne pravice itd.), bi zvezni zakon v ekstremnem primeru
lahko kot pristojnost Zveznega sodis¢a dolocil. da o vseh na prvi in zadnji stopnji
odloca Zvezno sodisce. Podoben, le ne tako drasticen, bi lahko bil polozaj tudi na
drugih pravnih podrodjih. Toda Ze zaradi tehni¢nih ovir Zvezno sodiscée ocitno ne
bi moglo odlocati o vseh z Ustavo SFRJ dolocenih svobosS¢inah in pravicah ¢loveka
in obcana. Zato bi se moral zvezni zakon omejiti, kot se to pojasnjuje v obrazloZi-
tvi predloga tega amandmaja na »dolocene« temeljne pravice in svobostine. Ta
pojem seveda ni prav ni¢ dolocen, predlagana ureditev pa pomeni globoko neza-
upnico pravosodju v republikah, ko kljub obilici izrednih pravaih sredstev, ki se
sicer lahko uveljavljajo v raznih postopkih pred Zveznim sodis¢em, uvaja pred tem
sodis¢em neko povsem novo odlocanje na prvi in zadnji stopnji. Omenjeni predlog
pomeni tudi slovo od nacela, na katerem temelji sedanja ustava. da se namre¢
sojenje praviloma konca v republiki. Zato ta pristojnost Zveznega sodis¢a tudi po
mnenju republiske ustavne komisije ni sprejemljiva.™

Sprejemljive resitve

Da ne bo slika v zvezi s predlogom ustavnih amandmajev o pravosodju tako
érna, kot izhaja iz dosle] povedanega. je treba omeniti tudi nekatere njegove
sprejemljive reSitve, skladne z zahtevami javne razprave v Sloveniji. Tako je v 5.
to¢ki in v 1. odstavku 7. tocke predloga XXV. amandmaja odpadla odlocba iz
osnutka, da zvezni zakon doloca tudi nacela o pristojnosti sodis¢ in javnih tozil-
stev, kar bo vsaj omejevalo zveznega zakonodajalca pred poseganjem v organizaci-
jo sodis¢ in javnih toZilstev v republiki.

Nadalje je bilo, kot Ze omenjeno, v primerjavi z osnutkom oziroma njegovimi
kasnej$imi spremembami. o¢itno izbolj$ano besedilo. ki naj bi nadomestilo seda-
njo formulacijo 2. odstavka 230. ¢lena Ustave SFRJ o kriteriju moralno politicne
primernosti kot pogoju za opravljanje sodis¢ne funkcije.

Prav tako je bilo upostevano stalis¢e Skupicine SR Slovenije, da naj Zvezno

3 Utadni list SFRJ. 3t, 477

3 Samo bescdilo predioga amandmaga s¢ ne omejuje na ustavne svobosdine in pravice. ki se zagotavijajo 2 zveznimi
zakoni, ko le v obraziozitvi.
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sodis¢e ne odlo¢a o smrtni kazni, kadar je ta predvidena z republiskim oziroma
pokrajinskim zakonom in je zato taka dolocba iz osnutka odpadla. Republike
imajo namre¢ svoje kazenske zakone. Zato je sistemsko edino mogoce, da o vseh
kaznih za kazniva dejanja, ki jih dolo¢a njen kazenski zakon, torej tudi o smrtni
kazni, dokonéno odloca le najviSje sodis¢e v republiki, saj bi drugade Zvezno
sodis¢e odlocalo o uporabi republiskih zakonov.

Konc¢no pa je bilo v predlogu ustavnih amandmajev sprejeto tudi mnenje
Skupscine SR Slovenije k osnutku glede razsirjenih pristojnosti zveznega javnega
tozilca v zvezi s pregonom vseh gospodarskih prestopkov ter dajanjem obveznih
navodil za delo in dolo¢anjem njegovih pravic v primeru, ko prevzame pregon in je
tako glede teh dolocb ostalo pri dosedanjih ustavnih resitvah.

O mozni resitvi »blokade« sprememb

Iz vsega doslej povedanega se vidi. da je na podrodju pravosodja v predlogu
ustavnih amandmajev pravzaprav malo novega, pretezna vecina predlogov pa je
nagnjena k centralizaciji, zaradi ¢esar marsikatera resitev za Slovenijo ni sprejem-
ljiva.

Glede na to, da nekateri predlogi ustavnih amandmajev o pravosodju (pa tudi
na nekaterih drugih podro¢jih, na primer glede nasprotja med republiskim in
zveznim zakonom, davénega sistema, financiranja JLA, pristojnosti zbora repu-
blik in pokrajin itd.) menda edino za Slovenijo niso sprejemljivi. vse druge republi-
ke in pokrajini pa se zavzemajo za njihovo sprejetje, bi se »blokadi« sprememb
morebiti lahko izognili tako, da naj bi imela federacija v teh zadevah »nesimetri¢-
ne« pristojnosti. Veljale naj bi namre¢ za tisto republiko in pokrajino. ki bi jih
sprejela (in seveda tudi financirala s posebnim prispevkom prek zveznega proracu-
na), za tiste, ki bi jih ne sprejele, pa ne.*™ To se najbrz ne bi dalo normirati glede
vseh spornih vprasanj predlaganih ustavnih sprememb in bi tudi do neke mere
zamotalo stanje na teh podro¢jih, vendar bi ustrezalo temeljnemu ustavnemu
nacelu, da delovni ljudje ter narodi in narodnosti uresnifujejo svoje suverene
pravice v republikah in avtonomnih pokrajinah, v SFRJ pa. kadar to v skupnem
interesu doloca Ustava SFRJ.* Podobno ureditev imajo tudi v Kanadi, kjer so
dolodili, da ustavni amandma ne velja v provinei, katere skupéina mu nasprotuje.
Lahko pa ga sprejme kasneje.” Seveda pa bi taka ureditev zahtevala izjavijanje
republiskih in pokrajinskih skups¢in o vsakem (spornem) predlaganem ustavnem
amandmaju posebe;j.

Za krepitev neodvisnosti sodis¢

Ker je predlog ustavnih amandmajev tik pred sprejemanjem, je seveda iluzor-
no misliti, da bi se dalo v zadnjem trenutku predlagati Se kaksne dodatne spre-
membe in dopolnitve ustave, Se toliko bolj, ker to ne bi bilo v skladu z ustavno
revizijskim postopkom v primerih, ko skups¢ine vseh republik in pokrajin o njih
niso dale svojega soglasja ter mnenja po 2. odstavku 400. in 2. odstavku 401. ¢lena

* Kot v opombi 3, stran 56
* 2. odstavek 1. temeljnega nadela Ustave SFRJ ter 2. odstavek 2. dena Ustave SR Slovenije.
A lidk of the ¢ acts, Depantmen of justice, 1986, stran 72
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Ustave SFRI.* Zato bodo taki predlogi ostali v »rezervie za novo ustavo, ki naj bi
se pricela pripravljati takoj po sprejemu ustavnih amandmajev. Vsaj v SirSem
smislu zadevajo podrogje pravosodja tudi Ze sproZene pobude 0 omejevanju smrt-
ne kazni. o popolnejsem. bolj v skladu z mednarodnimi pogodbami, urejevinju
svoboséin in pravic ¢loveka, prav pravosodje pa zadevajo pobude za zozitev pri-
stojnosti vojaskih sodis¢ itd.

Zaradi omejenosti prostora naj bi se s tem v zvezi dotaknili le enega samega
vprasanja. kako okrepiti ustavno nacelo neodvisnosti sodis¢ in sodnikov pri oprav-
ljanju sodne funkcije. Tu med sodniki v Jugoslaviji ni bistvenih razlik v staliscih.
Njihova splosna zahteva je. " naj bi se sedanji omejeni sodniski mandat, ki traja na
primer v Sloveniji 8 let.” spremenil v stalni mandat. S tako ureditvijo bi bila Se bolj
poudarjena neodvisnost sodnika pri opravljanju sodne funkcije. saj bi jo opravljal
stalno. brez izpostavljanja volilnemu postopku vsakih 8 let in bi bil lahko proti
svoji volji razresen samo v primerih. natanéno dolo¢enih v zakonu, med katerimi
ne bi smela manjkati odgovornost za vestno opravljanje dela. Predvsem pa bi bila
s tem odstranjena nevarnost. da bi sodnikova misel na prihodnjo reelekcijo kakor-
koli vplivala na njegovo konkretno odlocanje. Stalni mandat sodnikov ni nekaj
novega. saj je s presledki obstajal do leta 1965, Predsedniki sodiS¢, ki naj bi jih
izvolili izmed sodnikov. pa naj bi obdrzali ¢asovno omejeni mandat, morda celo
skrajsanega na 4 leta. Uvedba stalnega mandata sodnikov pomeni tudi priznanje,
da je sodniska funkcija tudi poklic. Zato bi bilo treba hkrati s tem zagotoviti tudi
vedji vpliv stroke — sodniskih kolegijev, predvsem pa republiskega vrhovnega
sodiséa v kandidacijskem postopku za sodnike. Ustrezna formalna ureditev je
v Sloveniji Ze obstajala v letih 19691974 ko je veljala 2. tocka XXIII. amandmaja
k tedanji Ustavi SR Slovenije. Po tej dolocbi je namre¢ Vrhovno sodisée SR
Slovenije dajalo mnenje o vseh sodniskih kandidatih, ki naj bi jih izvolila republi-
$ka skupscina. ter o vseh sodnikih, ki naj bi jih razresila. V tej zvezi obstaja med
pravosodnimi korogi v Jugoslaviji tudi splosno soglasje. da naj bi se v republiski
skupscini izvolili vsi sodniki v republiki. torej tudi sodniki temeljnih (ob¢inskih
sodis¢). in to zato. da se okrepi njihova neodvisnost, ki je ponekod v Jugoslaviji
najbolj izpostavljena prav na ob&inskem nivoju. Prakti¢no pa je to zaradi Stevila
sodnikov (v Sloveniji ca. S00) in njihove fluktuacije mogoce le ob stalnem mandatu
sodnikov.*

Rokopis zakljucen 10. 10. 1988

W Lojze Ude, navedeno delo

¥ Kot v opomby 6
1 odstavek 61, dena Zakona o rednih sodiséih (Uradng list SRS, 3t 177 - 24/88)
1 Kot v oombi 3. stran S6
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gospodarstveniki razmisljajo

LEV PREMRU

O spremembi poslovne filozofije
delovnih organizacij

V gospodarstvu delam Ze preko dvajset let. Vsa leta me zanimajo predvsem
vprasanja razvoja z vidika planiranja in u¢inkov. Zato je razumljivo, da spremljam
vsa dogajanja, povezana s prestrukturiranjem gospodarstva.

Nisem poklican niti usposobljen za strokovnejso obravnavo ekonomskih vpra-
Sanj, Zelel pa bi s svojim improviziranim in zelo nepopolnim prispevkom spodbudi-
ti kvalificirano razpravo o moznih poteh nadaljnjega razvoja.

Zanima me spreminjanje slovenskega gospodarstva oziroma industrije in
rudarstva ter uc¢inkovitost tega gospodarstva.

V zadnjih sedmih, osmik letih se je struktura v druZzbenem proizvodu v Slove-
niji spreminjala predvsem v korist (nad 0,5% v DP) elektrogospodarstva, stroje-
gradnje, proizvodnje elektri¢nih strojev in naprav, bazi¢ne in predelovalne kemic-
ne industrije ter industrije usnja in Krzna, manjsali pa so se delezi proizvodnje
prometnih sredstev, gradbenega materiala, lesnih izdeikov in Zivil.

Gibanja so priblizno enaka v celi Jugoslaviji, podobna pa so tudi v svetu, kjer
v glavnem iste panoge, katerih deleZ raste tudi pri nas, »nosijo« razvoj.

Odpira pa se zanimivo vprasanje, zakaj je delez industrije in rudarstva v druz-
benem proizvodu narastel s 45,07 (1978) na 53,2% (1985). Ce sem prav poucen,
naj bi se v razvitem svetu predvsem vecali deleZi »storitvenih dejavnosti«. Tudi to
vpradanje bi zahtevalo profesionalno analizo.

Se pomembnejse pa je vprasanje u¢inkovitosti gospodarjenja. Podatki kazejo,
da ucinkovitost gospodarjenja pada. Marsikdo mi bo o¢ital, da ne uporabljam
prave metodologije, ¢e$ da preracun statisticnih podatkov v Svicarske franke ni
realen (uporabljen je tecaj 1981 — 18,38 din in 1987 — 482,06 din za 1 CHF). Bil bi
zelo vesel, ¢e moje trditve niso to¢ne.

Dohodek na zaposlenega v slovenski industriji in rudarstvu je od leta 1981, ko
je bil priblizno 25.000 CHF, padel v letu 1987 na priblizno 15.000 CHF.

Podatki kazejo, da se je v zadnjem obdobju kriti¢no zmanjsala poslovna uéin-
kovitost, to velja tudi za glavne »nosilne« panoge. Ugotavljamo sicer boljse gospo-
darjenje s sredstvi: kljub zmanjSanju poslovne uéinkovitosti se relativno vecajo
sredstva za osebno porabo, pada akumulacija, veca pa se izvoz.

Najbolj problemati¢no se mi zdi, da so tudi panoge, ki so v svetu najprodornej-
Se, prinas v letu 1987 celo v izgubah (strojegradnja, proizvodnja elektri¢nih apara-
tov in naprav). Doslej nisem zasledil analize, ki bi dovolj resno razloZila stanje.

Razlogi za tako stanje so lahko zelo razliéni. Naj jih navedem nekaj:

— prenizka produktivnost (na zaposlenega),

— prenizke cene (doma in v izvozu),

— slabo trZenje,
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— previsoki stroski in obremenitve,

~ nimamo pravih proizvodov itd.

Mislim, da bi bilo dobro ugotoviti, zakaj je dohodek na zaposlenega v industriji
in rudarstvu Slovenije leta 1987 le priblizno 15.000 CHF. Diagnoza bi bila dobra
osnova za terapijo.

Res je tudi, da je obravnava povprecja »panoge« vedno vprasljiva, ker bi bila
mnogo realnejsa analiza posameznih poslovnih sistemov.

Ce govorimo o prestrukturiranju gospodarstva kot smeri v narodni ekonomiji,
ki daje ¢im vedji dohodek na zaposlenega (in na enoto proizvoda) ob ¢im boljsem
uéinku kapitala. potem ugotovimo, da v zadnjem obdobju nismo bili uspesni,
razen da smo se naudili prve lekeije obracanmja kapitala ter sprejeli izvoz kot ele-
ment razvoja.

Vseh teh primerjav pa nisem navedel zato, da bi nad njimi tarnali, pa¢ pa zato,
da bi poizkusili iskati poti, da negativna gibanja obrnemo. V ¢asu ko so za razviti
svet obicajne simulacije poslovnih poti in strategij vseh vrst. Zelim spodbuditi vse
poklicane, da se brez politizacije vprasanj in razprave o pravilnosti ali neto¢nosti
podatkov vkljucijo v razpravo s stalidca, kdo. kaj, kdaj in kako naprej.

Bilo bi neprimerno, ¢e sam ne poizkusim vsaj delno in amatersko odgovoriti na
zastavljena vprasanja.

Kdo?

Seveda delovne organizacije kot poslovni sistemi oziroma predvsem manage-
ment delovnih organizacij, ¢e mu bomo pripravljeni dati potrebno poslovno samo-
stojnost in temu ustrezne pravice in dolZnosti.

Drzava naj skrbi le za vpraSanja gospodarskega sistema, Ki naj bi omogodil
poslovno, finanéno in organizacijsko fleksibilnost delovnih organizacij ob odprtem
trgu proizvodov, kapitala in delovne sile, predvsem pa naj bi spodbudil pravo
»razvojno Klimoe.

Kaj?

Sprememba poslovne filozofije delovnih organizacij, ki so danes Se vedno
predvsem proizvodno usmerjene (materialno bilanciranje realnega socializma'),
v marketin§ko usmerjena podjetja, kjer se management ukvarja predvsem z razvo-
jem, s trzenjem in kapitalom, vsi drugi poslovni, predvsem pa proizvodni procesi
tecejo praviloma »sami od sebe«.

Inovacije proizvodnega asortimenta. Uvedba novih kakovostnih in donosnej-
Sih izdelkov visje tehnologije. Cilj podjetja je predvsem ustvarjanje ¢im vecjega
dohodka. Cilji bi morali biti postavljeni ustrezno primerjavi s podobnimi podjetji
v razvitem svetu. Model primerjave med »naSimi« podjetji ne zdrzi mednarodne
kritike. Seveda pa ustvarjanje »profita« ne sme ve¢ biti »grehe,

Jasno pa mora biti tudi, ¢igava sta »dobicek« in izguba. Ce bosta $e naprej
»nasa«, je bitka za napredek izgubljena.

Za dosego ciljev pa je treba povsem spremeniti »filozofijo« in tudi metodologi-
jo planiranja. V svetu je znano, da je osnova poslovanja »profit«, ki prinasa
lastnikom dolo¢ene materialne rezultate. Ce ne bomo dologili lastnika, je povsem
brez haska govoriti o trgu, kapitalu itd.
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Prav tako pa bo nujno treba osvojiti tudi nove metode planiranja, od »strate-
Skega planiranja« do kratkoro¢nejsih izvedbenih planov in programov. od plana
»profitnih centrov« do integriranih in konsolidarnih bilanc, uspeha poslovanja in
sredstev. Mikrockonomija bo morala postati osnova makroplana.

Pot od socialistiénih materialnih bilanc do bilanc uspesnosti poslovanja in upo-
rabe sredstev bo dolga. Zahtevala bo predvsem spremembe v nasih glavah, ki se
izjemno tezko privajajo na Kapital in njegove zakonitosti.

Kdaj?

Takoj, ob upoStevanju dejstva, da je mogoce spremembo negativnih gibanj
dosei le v srednjero¢nem. ¢e ne dolgoroénem obdobju.

Kako?

Z znanjem! Tehniskega znanja imamo verjetno dovolj, znanja s podrogja
managementa, trzenja in gospodarjenja s kapitalom pa tudi v najnaprednejsih
slovenskih in jugoslovanskih hisah primanjkuje. Pri tem mislim predvsem na zna-
nja, ki so danes obicajna v svetu in so osnova razvoja in delovanja razvitega sveta.
Razvoj nasih podjetij je nujno treba modelirati tako, da se postavijo v svetovni
»prepih« in izkljudijo iz »zastitene« zaprtosti jugoslovanskega trga (ki nam je Se
vedno prijetna).

Brez investicij v trg tudi rezultatov ni pricakovati. Navajeni smo investirati le
v proizvodnjo (praviloma brez realnih kapitalnih izra¢unov), medtem ko nam je
investicija v trg tuja. Za realizacijo novih projektov pa bo treba zagotoviti u¢inko-
vito nagrajevanje po delu vseh. ki objektivno nosijo tezo prestrukturiranja. saj je
to osnovni pogoj za ureditev nagrajevanja vseh.

Prav je, da nakazem tudi obrise projektov razvoja sistema, v katerem delam.
Gradimo na predpostavkah:

~ domadi trg je v krizi,

— edina moznost je nadaljnji prodor na tuje trge po modelih, ki so jih razvile
podobne tuje nacionalne oz. multinacionalne firme.

Cilj je:

= doseci poslovno uspesnost primerljivih tujih firm, ki je danes trikrat ve¢ja od
nase.

Ce poizkusim analizirati razloge, zakaj je nada poslovna (finanéna) uspesnost
trikrat slabsa od firm v tujini. potem kaZe analiza naslednje:

— administrativno vmesavanje drzave v poslovno politiko DO, pove¢ana nes-
kladja cen, ki so pod najostrejsim nadzorom ter dosegajo priblizno 15% enake
primerjalne cene v tujini (vsekakor gre za enega od redkih segmentov, ki ima 5- do
6-krat niZje cene, kot so v tujini) pripomorejo priblizno ¥ k poslovni neuspes-
nosti;

— veljavni monopol delovnega mesta ob zakonodaji, ki zahteva cedalje vedje
administriranje, povzroca, da imamo na obseg proizvodnje vsaj 20% preveé zapo-
slenih.

Osnovni pogoj za normalno poslovno politiko je delovanje vseh zakonitosti
trga, znanja, proizvodov in delovne sile ter kapitala. Ob delovanju takih mehaniz-
mov bi se firma, v kateri delam, lahko primerjala s podobnimi firmami v razvitem
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svetu tako po organizaciji kot po aktivnostih (razvoj) in poslovni uspesnosti in
dosegla dohodek priblizno 50.000 CHF na zaposlenega.

To bi morala biti osnova za primerni in primerjalni osebni in skupni stan-
dard delavcev. ki v sistemu delajo.

Vsa razmiSljanja pa bodo ostala le iluzija, ¢e se ne bodo bistveno spremenili
sistemski okviri obstojece ekonomske politike, ki so osnovni pogoj vzpostavitve
podjetja kot samostojnega poslovnega subjekta na domacem, predvsem pa na
tujem trgu.

Le z izboljSanjem poslovne uéinkovitosti (dohodka na delavea, dohodka na
enoto proizvoda) lahko preidemo iz vrst drzav v razvoju (Kjer smo) v razviti
svet.

MARJAN OSOLE

Beseda o nasi gospodarski (ne)ucinkovitosti

Za zagotovitev svojih Zelja in potreb ima ¢lovek na razpolago dva vzvoda.
Eden so psihi¢ne in drugi fiziéne sposobnosti. Ce mu drugi obljubljajo izpolnitev
teh Zelja. potem ¢lovek sam svojih vzvodov ne uporablja.

To je glavno izhodisce. ki bi ga v razmiSljanju morali upostevati. Zal ga nismo.
Nasi vrhovi so si izmisljali vse, kako bi ti dve stvari, ti dve bistveni vrsti ¢loveskih
sposobnosti, potisnili v ozadje, in so jih tako do skrajnosti razvrednotili. Tako je
bilo tudi vse drugo nase ravnanje. Za razumevanje, da so te lastnosti nas glavni
motiv pri razvoju. ni potrebna visoka razumska raven. Za to je potrebno le nekaj
zdrave, naravne kmecke pameti. Da bi ta gibala, ki so ¢loveku od narave dana,
potladili v ozadje, so si v nasi druzbi izmislili vse mogoée nacine, nasli nove prijeme
za izkoris¢anje vsega, kar je bilo v svetu v tej smeri Ze znano, pa tudi masikaksen
nov prijem. Tezko je v nepravilno usmerjeni druzbi govoriti o visoki znanosti,
o sistemih, o ué¢inkovitosti. 0 medsebojnih odnosih, ¢e si ljudje predstavljajo, da si
lahko svoje Zelje in svoja hotenja zadovoljijo z malo dela in z uporabo malo
pameti. Pri nas je le malo stvari, ki bi bile naravno in ekonomsko logi¢no urejene.

Pa naSteyjmo nekaj dejstev:

Najprej naj opozorim na dejstvo, da vsakdo tezi k lazji poti, da torej bezi od
psihi¢no in fizi¢no zahtevnejsih del. bezi od odgovornosti. se skriva za nedelom,
neobremenjevanjem mozganov, za prazno filozofijo, za resolucijami, i¢ejo delo
— &e je mogode — v lezeem poloZaju, in tako je temeljna prisila, ki je znana ljudem
Ze iz svetega pisma stare zaveze, in Ki je pregnala Adama in Evo iz raja, da bi si
v potu svojega obraza sluzila svoj kruh, zanikana do skrajne mozne mere. Ljudje
bezijo v visoke strokovne naslove, bezijo v politi¢ne forume. beZijo v nepotrebne
Sole. izzivljajo se v dopovedovanju nedokazanih postulatov itd.

Naj navedem nekaj zgledov za tak$ne ugotovitve. V Sloveniji imamo, npr. na
prebivalca nekaj ve¢ zdravnikov kot v Ameriki. Za vsak manjsi pregled pa mora-
mo ¢akati v nepreglednih vrstah. Tam, kjer imajo ureditev naravno in ekonomsko
logi¢no. pa se tepejo za paciente. Poleg tega ima Slovenija z dvema milijonoma
prebivalcev dve univerzi. Po tej logiki bi jih moral imeti Miinchen tri, Bavarska pa
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deset. Ali takSnale primerjava: Nemcija proizvede okoli 35 milijonov ton jekla
letno in ima kar devet metalurskih fakultet.

Prav tako so nelogi¢nosti v nasem politiénem Zivljenju. kjer obravnavamo isto
problematiko iz zunanje trgovine, proizvodnje ali organiziranosti v skupséini.
izvrSnem svetu, v partijskih forumih, socialistiéni zvezi, mladinski in sindikalni
organizaciji. Primerjava med racionalno urejenim sistemom in naso preorganizira-
nostjo ni mogoc¢a. Ne samo v horizontali, ta struktura gre tudi v vertikali, od zveze
do obcin, vse to se nestetokrat premleva. Poglejmo samo organizacijo v podjetjih.
Od strokovnih siuzb do komisij. delavskih svetov. sestankov, referendumov in
zopet nazaj, ali od skupnih sluzb do direktorja in sefa TOZD. od SOZD do
delovne organizacije in TOZD, v horizontali in vertikali. Skratka. ni je stvari. vsaj
osebno je ne poznam, ki bi bila pri nas racionalno urejena. Lahko se spustimo tudi
v organiziranje vseh mogocih kontrol, ki obstajajo prakti¢no pri vseh ustanovah, ki
smo jih nasteli in se vle¢ejo — specialno organizirane — po raznih linijah financ,
policije itd. To se prenasa na izrabo delovnega asa, skratka izrabo tistih fiziénih in
psihi¢nih lastnosti. ki so ¢loveku od narave dane. Pri taki prepletenosti, pa naj bo
med trgovino in proizvodnjo, med delaveem in direktorjem, med samoupravljal-
cem in najvisjim drzavljanom, politiénimi ali izvrSilnimi organi, se skorajda ni
mogoce priblizati temu, Kar si ¢lovek po naravi Zeli. to je izpolnitvi lastnih potreb
in Zelja. Tudi v nasi druzbi obstajajo logiéni in naravni krogi. vendar ti obstojajo na
¢rnem trgu financ. delovne sile, pa tudi v drugaénem obnasanju v nasih medseboj-
nih odnosih. Sleherni drzavljan bi moral odloCati o vsem — od kulture. prosvete
prek raznih komunalnih ureditev pa vse do politicnega sistema, namesto da bi
zaupali ljudem in rezultatom njihovega dela, s katerimi bi se ti morali dokazovati.
Torej je doloceno pristajanje na te nelogicnosti glavno merilo za vrednotenje
Cloveka in njegovih fizicnih ter umskih sposobnosti.

Kako lahko tak sistem funkcionira, ¢e tak kmecki racun izgleda takole: 168 ur,
ki jih ima teden, naj bi bil ¢lovek na delovnem mestu 42 oziroma celo 40 ur po
zadnjih prizadevanjih. Ce naj bi bila izraba delovnega ¢asa 50-odstotna, kar je po
mojih lastnih opazanjih nekoliko preve¢ optimisticno, fiziéni oz. intelektualni
delavec stvarno dela v povprecju 20 ur na teden. Na enega zaposlenega so vezani
Se trije nezaposleni, uce¢i se. upokojeni itd. Pri tem moramo upostevati, da je
delovna prizadevnost tudi v tistem ¢asu., ko se dela, pri nas neprimerno slabsa, da
se dela na zastarel nacin, pretezno z zastarelimi napravami, da so pri teh 20 urah
efektivnega dela na teden u¢inki za polovico slabsi kot v razvitem svetu. Dodatno
pa moramo upostevati Se bistveno vec¢je materialne stroske. saj je splosno znano,
da uporabimo na enoto proizvoda trikrat ve¢ energije kot v razvitem svetu. da je
kvaliteta nasih proizvodov v povpredju bistveno slabsa, da imamo vsaj enkrat ved
Skarta itd. Pri tem imamo na enega ustvarjalnega delavea vsaj Se enega zaposlene-
ga, ki upravlja druzbo, pripravija delo. skratka to, kar naj bi bila rezija v drzavnem
in podjetniskem smislu, ter da mora tudi ta prezivljati poleg sebe Se tri drzavljane.
Slika je jasna. Iz tega izhaja, da mora en delavec z nekako desetimi urami efektiv-
nega ustvarjalnega dela na teden prezivljati osem ljudi 168 ur na teden. K temu
lahko mirno pristejemo vse razne dnevne odsotnosti z dela, pa naj bodo to bolni-
Ske, dopusti, opravljanje delegatskih dolznosti itd. Dokler ne bomo tega razumeli
in iz teh strahovitih neizrabljenih zmogljivosti potegnili vsaj 30% veéjo produktiv-
nost pri fizicnem ali intelektualnem delu in zmanjSali nepotrebno rezijo, mislim,
da nima veliko smisla govoriti o visokih oblikah in znanstvenih prijemih na vseh
mogocih podrogjih, ki ustvarjajo skoraj neprehodni prepad med naso neucinkovi-
tostjo in med ucinkovitimi gospodarstvi. V tako nenaravnih razmerah je seveda
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tezko narediti red na finanénem, produkcijskem, trznem ali kakr$nemkoli drugem
podro¢ju.

Naj tu omenim $e nekaj. Ne glede na visje stroske, ki jih imamo zaradi opisane-
ga, prihaja $e do vecjega neskladja zaradi tega, ker dosegamo v zunanjetrgovinski
menjavi zaradi nemogocega imagea in zaradi slabe kvalitete, nespostovanja termi-
nov itd. vsaj 30% (v glavnem pa ve€) nizje cene kot veljajo v medsebojni menjavi
med razvitimi gospodarstvi. Posledica vsega navedenega so izkrivljene in neraci-
onalne pa tudi nepostene, nemoralne poti, ki jih ubira nase gospodarsko. pa tudi
pravno Zivljenje, ter vsi drugi vidiki nasega zivljenja, ki jih ne bomo obvladali,
dokler ne bomo glavnih izhodis¢ postavili na pravo mesto. Spremeniti moramo
odnos do dela, najsi bo to intelektualno ali fiziéno. Pravi in kratkoro¢no dosegljiv
cilj je povedati naso gospodarsko uginkovitost, naso produktivnost, naso kvaliteto
vsaj za borih 30%. tj. od tistih 10 ur na teden na ve¢ kot skromnih 13 ur na teden
oziroma na 26 ur, pa se bomo hitro izvili iz tega smrtonosnega objema neucinkovi-
tosti. Za to bi bilo potrebno tako malo dobre volje, tako malo preobratov v nasih
vrhovih. ki bi morali v tej smeri potegniti voz naprej, dati zacetno energijo, da se
bo to nase gospodarstvo razvijalo nekoliko hitreje.

Vemo. da imamo danes nominalno 5- do 8-krat manjse osebne dohodke, da se
sredi Evrope priblizujemo najslabse placanim delaveem na delovno uro — seveda
visoko placano glede na nade stroske in u¢inke. Mislim, da ve Ze vsak otrok, da je
nasa gospodarska uc¢inkovitost 3- do 10-krat slabsa kot v razvitem svetu. Ce hode-
mo to opredeliti geografsko. se stanje od severa proti jugu Se slabsa. Podatki, ki jih
sicer ne morem preveriti, kazejo, da je ustvarjalno zaposlenih le 10 do 20% nasih
inZenirjev. da je statusna vrednost najboljSega strokovnjaka neprimerno manjsa od
vrednosti zadnjega funkcionarja v obé¢ini, da so podjetja socialne ustanove, ki so
odgovorne za vse, kar naj bi zadovoljilo ¢lovekove potrebe - od stanovanj pa do
dopustov, v zadnjem &asu pa zagotovilo tudi oskrbo s kruhom in krompirjem.

Vse to je kaos, ki ima po mojem mnenju zelo enostavno reditev. Eden prvih
pogojev za resitev je. da izlo¢imo iz svojih delovnih okolij ljudi, katerih temeljno
nacelo je: »Nikoli ne morem dobiti tako malo place, kot lahko malo delam!«,
etudi bi jih morali Ziveti in preZivljati kot ¢ebele trote v svojem roju. Ne bom se
spuséal v detajle ali tiste najosnovnejSe nesmisle, kot so, recimo, prevrednotenje
kliringa. finan¢na disciplina, pa visoko donece vizije o prestrukturiranju gospodar-
stva. ampak bom kot zgled navedel samo tistega AngleZa, Ki, kolikor je verjeti
nasim novinarjem, ki so se v zadnjem ¢asu razpisali 0 njem, is¢e po svetu propadia
podijetja. zmanjsa v njih Stevilo zaposlenih, preostale efektivno zaposli ter z malo-
Stevilnim aktivnim in visoko ustvarjalnim kadrom iz propadlih podjetij kuje velike
dobicke. Mogode so nasa podjetja, nase obtine, ali nasi vrhovi potrebni takih
prijemov. pa bi kratkoro¢no lahko izili iz nase krize na vseh podrodjih. Ne pozna-
mo niti enega podrodja, kjer bi to ne bilo mogoce.

Ali so za prehod od 10 na 13, oziroma od 20 na 26 ur efektivnega dela na teden,
torej za tako majhne deléke neizrabljenih zmogljivosti, res nujna tako velika proti-
slovja v nasi druzbi in tako visoko donete besede, resolucije, tako Stevilm sestanki
in mnozi¢na zborovanja?

S 30-odstotno izrabo svojih zmogljivosti bi materialno in finanéno premagali
najhujse probleme, ki jih danes imamo. Verjetno bi se lahko s 30% boljsim delom
sistematsko lotili tudi dolgoroénega odpravljanja nase gospodarske krize.
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odlocanje v federaciji

JOZE GLOBACNIK

Nekaj znacilnosti delegatskih odnosov
v Zboru republik in pokrajin Skupsc¢ine
SFRIJ

Namesto uvoda

Odlocil sem se odzvati povabilu vasega urednistva. da zapisem kaj aktualnega
s podro¢ja uveljavljanja delegatskih odnosov v skupséini SFRI. Moj namen ni
nacelno razglabljanje o sistemu delegatskih odnosov. Omejujem se na spoznanja
o prakti¢ni strani delegatskih razmerij, tako kot jih dozivljam kot delegat v zboru
republik in pokrajin skups¢ine SFRJ. Morda bo moje pisanje za vaso revijo nena-
vadno pragmati¢no. Lotil sem se pisanja, ker mislim. da bo to lahko skromen
prispevek k iskanju resnice o kritiéni oceni delovanja delegatskega sistema
— s posebnim ozirom na relacijo republiske skupscine do zbora republik in pokrajin
skupscine SFRJ.

Delegatska baza delegacije v Zboru republik in pokrajin

Zbor republik in pokrajin skups¢ine SFRI sestavljajo delegacije, ki jih volijo
republiske in pokrajinske skupscine. Zbor zagotavlja usklajevanje stalis¢ skupséin
republik in pokrajin na podro¢jih. na katerih sprejema zvezne zakone in druge
splodne akte na podlagi njihovega soglasja. Zbor na podlagi soglasja odlo¢a o vseh
vprasanjih, Kjer se urejajo materialni odnosi. Z usklajevanjem in na podlagi soglas-
ja skupicine republik in pokrajin uveljaviljajo svojo odgovornost za polozaj federa-
cije in za urejanje skupnih funkcij federacije. 1z povedanega sledi. da je delegatska
baza delegacije v zboru republik in pokrajin skupstina republike oz. pokrajine.

Kratka in zato poenostavljena opredelitev pristojnosti zbora republik in pokra-
jin, njegovo oblikovanje in nacin dela omogoca spoznavanje nekaterih prakti¢nih
problemov uveljavljanja delegatskih odnosov. Gre za probleme. kot se kazejo na
relaciji skups¢ina republike — delegacija v zboru republik in pokrajin in za vlogo
drugih subjektov politicnega sistema v oblikovanju stalis¢ za delo delegacije.

Zunanji posegi v delegaisko odlocanje
V kon¢nih fazah dosedanjega usklajevanja je bilo odklonilno stalis¢e skupscine
SR Slovenije k predlogu, da neko zadevo uredimo v federaciji, pravzaprav izjema.

K nekaterim predlozenim aktom je republiska skupséina sicer izrekla svoje nestri-
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njanje, vendar je bilo kontno soglasje vseeno dosezeno. Dosezeno je bilo na
podiagi politi¢nih dogovorov o tem, kaj je splodni interes, in to mimo normalnega
delegatskega odlo¢anja. Ta ugotovitev velja za spreminjanje devizne zakonodaje
in sprejemanje planskih dokumentov v posameznih letih. Vsaj za zadnja tri leta je
znacilno, da neposrednih politi¢nih posegov v postopke usklajevanja v zboru repu-
blik in pokrajin ni ¢utiti, kar kaze, da se je vendarle nekaj premaknilo v sestopanju
zveze komunistov z oblasti. Politiéni dogovori o zadevah, Ki so stvar delegatskega
odlo¢anja, mimo delegatskega mehanizma (mislim Se zlasti na tiste, Ki niso javni)
in nadomescajo oziroma spravljajo v »red« delegatsko odlocanje, spreminjajo
delegatski mehanizem v ¢isto formalnost. Teznje, da bi uveljavili odgovornost
delegatov dvosmerno, tj. ne le do svoje delegatske baze, temve¢ tudi do politi¢nih
forumov v federaciji. ali pa teznje. da bi klub delegatov skupscine SFRJ naredili za
obliko dela Zvezne konference SZDL.. potrjujejo, da se tezko prebija metoda
odgovornega demokrati¢nega usklajevanja znotraj delegatskega sistema. Ko gre
za odlo¢anje o nacinu uresnicevanja skupnih funkcij federacije v zboru republik in
pokrajin, bi prevlada omenjenih teZenj mimo ustavnih resitev mogla bistveno
deformirati poloZaj republike in njeno odgovornost za razvoj federacije. Opisana
praksa oziroma teZnje niso bile nikoli docela uveljavljene. Morda pa je tudi v tem
iskati razloge. da so njeni zagovorniki videli novo moznost v bistvenem ustavnem
Sirjenju funkeij federacije, v zmanjSanju zadev, ki jih v zboru republik in pokrajin
redujemo s soglasjem, in kon¢éno v uvedbi zbora zdruZzenega dela v Skupscini
SFRIJ.

Nastajanje in vsebina osnov za usklajevanje v zboru republik in pokrajin

Oblikovanje vsebine pooblastil, ki jih doloc¢a skupscina republike kot podlago
za usklajevanje v zboru republik in pokrajin, zakonov in aktov o politiki na posa-
meznih podrodjih ekonomske politike, analiz Zveznega izvrinega sveta ter njego-
vih organov in organizacij, bi bilo mogoc¢e na kratko oznaciti takole:

Predlogi. ki prihajajo iz federacije. so praviloma ocenjeni le s kriti¢ne plati,
brez izdelanih predlogov. kaj hotemo namesto kritiziranih ugotovitev in predlo-
gov. K tej vrsti krititnega odnosa seveda ni mogoce Steti odklanjanja predlogov
zakonov za prerazdelitve materialnih obveznosti. Zaostrene gospodarske razmere
v zadnjih letih na eni strani pritiskajo na Stevilo in obseg predlogov za razne
prerazdelitve dohodka. na drugi strani pa se zaradi teh razlogov normalno stopnju-
je obcutljivost delegatov republiske skupicine do takih prelivanj. »Ne« republiske
skupscine pomeni. da zakona po poti usklajevanja s soglasjem skupscin republik in
pokrajin ni mogoce sprejeti. Ostaja ustavna moznost sprejemanja zakona o zacas-
nih ukrepih. ki je bila do nedavnega uporabljena zelo restriktivno (zbor republik
in pokrajin ga sprejema po ve¢inskem nacelu, njegov predlog dolo¢i Zvezni izvrsni
svet, potem ko dobi soglasje predsedstva SFRJ. ¢e je ocenjeno, da so za to izpol-
njeni ustavni pogoji). Dejstvo, da se v zadnjem Casu veca zlasti Stevilo »prerazdeli-
tvenih« zakonov. ki jih ni mogoce sprejeti s soglasjem. terja resno oceno, do kam
in s kak$nimi ekonomsko-politi¢nimi posledicami uporabljati moZnost sprejema-
nja zakonov o zacasnih ukrepih v sedanjih ekonomsko in politicno zaostrenih
razmerah.

Za kvaliteto delegatskih odnosov je pomembno, da ima delegacija moznost
sooblikovati vsebino predloga pooblastila, o katerem odlo¢a skups¢ina republike.
Od teze pripomb in predlogov je odvisno, ali bo delegacija dobila pooblastilo za
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dokoné¢no uskladitev akta ali pogojno pooblastilo za uskladitev ali pa bo delegacija
pred dokonéno uskladitvijo dolZzna poroati skupscini. To zadnje gotovo zmanjSuje
odgovornost delegacije za rezultat usklajevalnega postopka. Bolj posredno kot
neposredno se zmanjSevanje odgovornosti delegacije kaZe npr. v obsegu pogojev,
ki jih mora delegacija uveljaviti, da bi lahko soglasala s sprejemom zveznega akta.
V tem je mogode zaznati poenostavljeno pojmovanje delegacije kot subjekta, ki
naj pasivno izpelje naro¢ila svoje baze. Seveda je suverena pravica skupscine, da
svoji delegaciji daje tudi izrecna narodila, o ¢em se more ali ne more uskladiti.
V dosedaniji praksi se je to Ze dogajalo zlasti v primerih, ko je Zvezni izvrini svet,
mimo deklarirane politike, predlagal razne fiktivne ali dejanske prerazdelitve
dohodka. Izkljuéna narocila delegacij. tudi v obliki pogojnega soglasja. so vpraslji-
va v primerih, ko gre za izpeljave sistemskih resitev, ali dolocanje politike za
posamezne segmente druzbeno-ckonomskega razvoja. Manevrski prostor delega-
cije v postopku usklajevanja je bolj ali manj omejen. Z vecanjem vsebine in obsega
pogojnega soglasja se premo sorazmerno zmanjsujejo pogoji za demokraticen dia-
log in tudi odgovornost delegacije svoji bazi. Tudi naravi urejanja odnosov v fede-
raciji bolj ustrezajo pooblastila baze. ki dopuscajo dovolj Sirok vsebinski razpon za
usklajevanje z drugimi delegacijami. Delegaciji je prepuséeno, da sama oceni, ali
bo ob Sirokem pooblastilu baze pred dokonénim soglasjem porocala svoji skupséi-
ni in predlagala osnove za nadaljnje usklajevanje ali pa izrek nesoglasja. Reducira-
nje delegacije na opravijanje postarskih nalog je navidez popularno, v resnici pa
nedemokrati¢no, vprasljivo pa je tudi z vidika kvalitete in moznosti komuniciranja
z drugimi, ki zagovarjajo drugacna stalis¢a.

V nasih razpravah o predlogih. ki prihajajo iz federacije, smo pripravljeni
izgubljati sile in se nepotrebno medsebojno prepricevati o globalnih vpraSanjih.
Deficitni pa ostajamo v kritiki strokovnih podlag predlaganih resitev, zato nam je
toliko tezje graditi svoje argumentirane predloge. Suho naStevanje, kaj bomo in
¢esa ne bomo podprli med predlogi Zveznega izvrSnega sveta, ne koristi nikomur,
najmanj pa delegaciji in delegatom. ki so lahko v postopkih usklajevanja uspesni le
tedaj, ¢e so dovolj prepricljivi v argumentacijah stalis¢ svoje skupscine. Tezko je
redi, kje so vzroki za na$ tu in tam premalo aktiven odnos do predlogov federacije.
Menda vzrok ni beg pred odgovornostjo, morda je vzrok neorganiziranost nasih
strokovnih sil, zares slabo pa je, ¢e gre za obup zaradi tega, ker smo v bliznji
preteklosti neuspesno utemeljevali in predlagali reformne zamisli. namesto, Zal,
uveljavljenih etatistiénih posegov.

O pogojih za uresnicevanje politicnega nadzora

Politi¢ni nadzor skups¢ine SFRJ nad delom Zveznega izvrinega sveta in zvez-
nih upravnih organov je ustavno nedvoumno opredeljen. Med normativno in
stvarno moznostjo politi¢ne kontrole prihaja do znatnega razkoraka iz ve¢ razlo-
gov. Niso redki primeri, ko dajejo sprejete resitve povsem nepricakovane in slabe
rezultate. Delegacija v takSnih primerih dobiva opozorila o slabostih, cesto tudi
o nesmislih sprejetih izvrsilnih ukrepov, iz Stevilnih delegatskih vpradanj v republi-
ki skupscini. Tudi razprave delegatov na sejah delovnih teles zborov skupséine in
na sejah zborov navadno vsebujejo kritike, opozorila in razmisljanja o druzbeno-
ekonomskih pojavih, ki so posledica uresnievanja zakonov in izvrsilnih predpi-
sov. Pri¢akovano je delegatska kritika v prvi vrsti usmerjena v razélenjevanje
negativnih pojavov, saj najbrze ni realno pricakovati, da bi delegati lahko hkrati
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s kritiko podali tudi svoje dokumentirane predloge. V ozadju kritike uéinkov
ukrepov Zveznega izvrSnega sveta so najveckrat neustrezno uporabljene analiticne
podlage, neustrezna dokumentacija in metodologija, ki sluZijo kot osnova za spre-
jemanje ukrepov.

Iz tega sledi, da je eden od bistvenih pogojev za upesno politicno kontrolo
strokovno utemeljena kritika in na tej grajeni predlogi. Strokovna pomo¢ republi-
Skega izvrSnega sveta in republiskih upravnih organov, Gospodarske zbornice in
njenih zdruzenj — in tudi neposredno organizacij zdruZzenega dela - je potemtakem
za delo delegacije nepogresljiva. Z razvijanjem obojestranske pobude za aktivira-
nje strokovnih sil bi bilo mogoce doseci veg, kot je bilo dosezenega. Ni in ne more
biti uc¢inkovite politicne kontrole brez svezih informacij o tem, kaj in kako o razre-
Sevanju problemov, ki se pojavljajo v druzbeni praksi, razmisljajo strokovne insti-
tucije in priznani strokovnjaki. Brez ustreznega verajevanja strokovno fundiranih
predlogov v delegatska vprasanja bodo pobude in pritike, kot kaze dosedanja
praksa. ostale na pol poti. Kon¢ajo se s splosnimi ali nepopolnimi odgovori, z zate-
kanjem k formalizmu, namesto da bi izpeljane do kraja pomenile realizacijo odgo-
vornosti tistih, ki so za posamezen ukrep pripravili strokovno sibke podlage, kot
tudi odgovornosti Zveznega izvrSnega sveta ali njegovih posameznih ¢lanov, ki so
ukrepe sprejeli.

Za sedaj je znacilno, da smo v delu zbora republik in pokrajin vsebinsko dokaj
neuravnotezeni. Vecino ¢asa in sil tro§imo za normativno delo in ponavadi za
neproduktivne razprave o rutinsko napisanih porodilih Zveznega izvrnega sveta
in zveznih upravnih organov. V uveljavljanju politicne kontole smo o¢itno Sele na
zaCetku in ta Se nima polne domovinske pravice kot bistveni sestavni del uveljav-
ljanja demokrati¢nih odnosov v druzbi. Vseeno je vredno vztrajati tudi v Skupscini
SFRI.

Na koncu naj zapisem, da bom zadovoljen, ¢e bo vsebina mojega prispevka
vsaj majhna spodbuda za temeljitejie raziskovanje problemov, ki se pojavljajo
v uresni¢evanju delegatskih odnosov. Zavedam se, da sem jih v zapisu kvecjemu le
povrino nakazal.

JOZE SUSMELJ

Delovanje in odlocitve zveznega zbora

Kot delegat v Zveznem zboru Skupi¢ine SFR Jugoslavije bom v prispevku
skusal razmisljati predvsem v smeri zapisa tistih spoznanj o ué¢inkovitosti, delova-
nju in smotrnosti v odlotitvah Zveznega zbora, do katerih sem se sam dokopal. Pri
tem sem se namenoma izognil iskanju ugotovitev v socioloskih in drugih Studijah,
ki strokovno, poglobljeno »obdelujejo« tematiko delovanja skupséinskega siste-
ma.

Zvezni zbor Skupstine SFR Jugoslavije je sestavljen iz 220 delegatov tako, da
je v njem po 30 delegatov iz vsake republike, po 20 delegatov pa iz avtonomnih
pokrajin. Ustavno dolocilo pravi, da mora biti med delegati ve¢ kot polovica
delaveev neposredno iz zdruZenega dela, kar naj bi zagotovilo tudi vpliv zdruzene-
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ga dela na odlo¢itve v zboru. ObSirno podro¢je dela Zveznega zbora, ki je oprede-
ljeno v Ustavi SFR Jugoslavije, je usmerjeno predvsem v sprejemanje »sistemske«
zakonodaje, v doloc¢anje temeljev notranje in zunanje politike Jugoslavije, v kon-
trolo izvrSevanja zakonov, sprejema organizacijo zveznih organov ter obravnava
njihovo delo. V njegovi pristojnosti je Se nesteto drugih zadev, kar se kaze v obsir-
nih dnevnih redih, ki obsegajo celo 30 tock. seje pa so najmanj enkrat mese¢no.

Po nekaterih ocenah je vecina (celo okrog 80% ) vseh zelo pomembnih temelj-
nih vprasanj z ekonomskega podrocja. podro¢ja politi¢énih odnosov in politiénega
sistema v pristojnosti Skupsc¢ine SFRI in s tem tudi Zveznega zbora. Zato so vloga
delovnih ljudi in ob¢anov ter njihovo sodelovanje pri odlocanju v Zveznem zboru
preko svojih delegatov ter objektivne moznosti njihovega vplivanja na odlocanje
izjemnega pomena. Gradiva za seje zbora so slabo dostopna delovnim ljudem in
obCanom, saj praviloma niso objavljena oziroma so v sredstvih javnega obvesc¢anja
priob¢ena le redka med njimi. Dogaja se celo, da so posamezna gradiva posredo-
vana neposredno pred sejami zbora. Sklici sej so praviloma deset dni pred sejami,
pri ¢emer se je tezko lotiti obSirnejsih priprav. saj se je dogajalo, da posamezna
vprasanja niso bila uvrséena ze v predlog dnevnega reda. pac pa so prisla na
seznam Sele na seji zbora. V tak$nih okolis¢inah se skorajda ne morejo uveljavljati
temeljna nacela delegatskih odnosov glede vloge in polozaja delovnih ljudi
v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih, zlasti moznosti za obliko-
vanje stali$¢ in usmeritev, pobud za obravnavo v zboru ali oblikovanje spreminje-
valnih predlogov.

Povezanost delegatov z okoljem, v katerem zivijo in delajo. z dejavnostjo
druzbenopoliti¢nih organizacij. temeljnih delegaci) pa tudi zborov obéinskih
skupsc¢in do dolo¢ene mere zagotavlja, da je v delu Zveznega zbora znatno priso-
ten utrip okolja, iz katerega delegati prihajamo. To se kaZe v zavzemanju stalis¢ do
vpra$anj, ki jih zbor obravnava, Se zlasti pa v Stevilnih delegatskih vprasanjih, ki
jih delegati postavljajo na zboru. Vendar s to povezanostjo delegati $¢ nismo
zadovoljni.

Zvezni zbor odloca (razen v izjemnih primerih) z ve¢ino glasov. Usklajevanje
razli¢nih stali$¢ in interesov se zaéne z obravnavo v delovnih telesih zbora. Na
sejah delovnih teles, zlasti na sejah maticnih odborov, smo delegati iz SR Slovenije
argumentirano in zavzeto predlagali izboljSave posameznih sistemskih zakonov,
vendar smo v teh prizadevanjih le delno uspeli. Velikokrat smo predlagali amand-
maje k posameznim sistemskim zakonom na sejah zbora, vendar brez pravega
uspeha. Menimo, da bi morali ob takih vprasanjih zlasti v druzbenopoliti¢nih
organizacijah na zvezni ravni zagotoviti vsebinsko razpravo in opredeljevanje do
kljuénih sistemskih vpraSanj. kar bi poenotilo stalis¢a ter olajsalo opredelitve dele-
gatov do posameznih odprtih vprasan;.

Tako obsirno in raznovrstno podrocje dela zahteva od delegata (veCina delega-
tov opravlja to delo neprofesionalno, le ¢etrtina nas je profesionalno zaposlenih
v zvezni skupscini) predvsem sposobnost. da si v svojem delovnem okolju, v ob¢i-
ni, pa tudi republiki pridobi strokovna, pa tudi politicna mnenja o posameznih
vprasanjih. To zbiranje mnenj in stalis¢ v svojem delegatskem okolju je v veliki
meri prepus¢eno iznajdljivosti samega delegata, njegovi sposobnosti, da najde stik
s krogom ljudi. ki mu bodo pomagali mnenja oblikovati. Poleg strokovne sluzbe
v Skupscini SRS, ki je glede tega delegatom v veliko pomog¢, se delegati posluzuje-
mo razli¢nih metod za to fazo dela, vsak jo pac prilagodi svojemu naé¢inu dela. Ob
tem ne mislim na obravnavo vaznejsih zakonov in drugi gradiv, za katere je organi-
zirana javna razprava v okviru SZDL ali sindikatov, tako da so stalis¢a iz teh
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razprav tudi osnova za nastope delegatov v delovnih telesih zbora in na sejah
zbora.

Ugotovitev ob tem bi bila, da delo delegata z Zveznem zboru terja visoko
raven razgledanosti (da ne uporabim izraz znanja), osebne dinami¢nosti, proniclji-
vosti. pa tudi osebnostne kvalitete, kot sta npr. znacajnost in tovaristvo. V kandi-
dacijskem postopku se veckrat na vse to pozablja. in sicer pod vplivom »struktur-
nega pristopa« oz. zahteve, naj sestav delegatov vsaj delno odraza strukturo druz-
be. Tak nacin volitev delegatov, bolje dolocanja delegatov, je globalno najbrz
eden izmed osnovnih razlogov, da delegatski sistem tudi na nivoju Zveznega zbora
Skupsc¢ine SFR Jugoslavije ni u¢inkovit. Empiricna raziskava med delegati, ki bi
testirala poznavanje materije, o kateri glasujemo, bi po mojem mnenju potrdila
tezo, da se vegji del delegatov v gradiva ni poglobil. ali pa ne ve precizno, o ¢em
odloca. V tem je tudi razlog, da se sprejemajo na osnovi vecinskega glasovanja
tudi take odlocitve, ki se kasneje pokaZejo v praksi kot neustrezne. Zaradi tega
tudi nasi amandmaji k posameznim zakonskim opredelitvam ne dobijo ustrezne
podpore, ker se vedji del delegatov v zboru vanje ne poglablja, pa¢ pa po inerciji
vecine glasuje za osnovni predlog predlagatelja. Torej velik del delegatov (to pa ne
velja samo za Zvezni zbor) ni kos zahtevnemu skups¢inskemu delu, vda se namre¢
v usodo potrjevalca predlaganih resitev. Ob taki sestavi imajo bistveno vlogo
delovna telesa (odbori, komisije), v katerih so delegati z veliko ve¢ strokovnega
znanja in zato praviloma pripravijo tudi predloge morebitnih sprememb.

Nacin volitev, kandidacijski postopek. zaprte liste pri volitvah v veliki meri
botrujejo podrejeni viogi skupséinskega sistema v odnosu na izvrsilne organe. Do
neke mere imamo torej opraviti s protiustavno situacijo, ko je skupscéina v bistvu
podrejena izvrSnemu svetu.

Ker je skupsc¢ina v takem polozaju, zlasti Se njen Zvezni zbor, ki je objektivno
pogojen s sistemskimi reSitvami, so za ZIS pomembnejSe konzultacije in staliséa
Predsedstva SFRJ in Predsedstva CK ZKJ, kot pa sooc¢anje z delegati v skupscini.
Vkljucevanje teh organov in sprejemanje zakljuckov v podporo strateskim usmeri-
tvam ZIS (veckrat tudi ob premajhnem poznavanju posledic celotne predlagane
problematike) ter hvaljenje ZIS pred delegati v skupscini s tako verificiranimi
odloc¢itvami, odvzema delegatom iniciativo v polemicnosti, v skupnem iskanju
ustreznejsih resitev in skupscino prisiljuje k potrjevanju odlocitev, ki so bile Ze
drugje sprejete in usklajene. Prevzemanje pristojnosti skupscine s strani teh orga-
nov pa hkrati te organe silijo v soodgovornost za sprejete odlo¢itve in jim zmanjSu-
je moznost kritike. pa tudi ukrepanja. ¢e se dogovorjena politika izkaze kot ne-
uspesna.

Delegat pricakuje, da so v sluzbi delegatskega skupscinskega sistema strokov-
ne sluzbe. ki pripravljajo seje, stalis¢a, strokovna mnenja. pisejo zakljuéke. Zna-
¢ilno za te sluzbe je, da se ponasajo enako kot drzavna birokracija v kateremkoli
drugem organu. Izogibajo se Kriticnosti, inovativnosti, konfliktom s stali§éi izvrs-
nih organov, skratka iS¢ejo usmeritev v poprecnost. Ob takih tendencah in usmeri-
tvi je sploh vpraSljiva potrebnost tako Stevilnega skupsc¢inskega aparata, saj si
delegat z njim ne more kaj prida pomagati pri oblikovanju svojih stalis¢ in iskanju
strokovnih podlag. Ta strokovni aparat je hkrati, da bi opravicil svoj obstoj, tudi
producent brezitevilnih mnenj, gradiv in stalis¢, napisanih po Ze izdelanih in pre-
verjenih obrazcih, ki jih delegati sprejemajo, ki pa v druzbeni praksi nimajo nobe-
nega pomena in odziva. Da bi dokazali svojo pomembnost in opravi€ili obstoj,
prihajajo izvrSilni organi in razne sluzbe pred delegate s porocili o svojem delu,
analizami ter drugimi papirji. K temu pa jih silijo tudi opredelitve v razli¢nih
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zakonih, da morajo o svojem delu porocati skupscini. Najbrz je taka usmeritev
strokovnega aparata znacilna tudi za druge parlamentarne sisteme v svetu. Tudi
zato so se npr. v rimskem parlamentu opredelili za pomo¢ poslancu v tem smislu.
da ima vsak poslanec osebnega sekretarja, ki mu strokovno pripravlja gradiva,
potrebna za delo v parlamentu.

Ustavni amandmaji resujejo problematiko izvolitve delegatov v Zveznem zbo-
ru tako, da se ponovno uvajajo volilne enote znotraj republike ter se delegati
volijo neposredno s sploSnim in tajnim glasovanjem. Taka ustavna reSitev bo
omogodila boljsi kadrovski izbor, pa tudi veliko ve¢jo odgovornost delegata nepo-
sredno svojim volilcem, kar s sedanjo ustavno ureditvijo ni bilo omogoceno.

Glavna dejavnost zbora je opravljanje zakonodajne funkcije. V tem mandatu
poteka zakonodajna aktivnost. V tako obseZni normativni dejavnosti pa se delega-
ti nismo Kriti¢no lotili proucevanja resnicnih potreb po tako obseznem normativiz-
mu, $e¢ manj pa uc¢inkov sprejetih resitev. Ve¢ kot polovica zakonov je bila sprejeta
na novo ali pa spremenjena po hitrem ali skrajSanem postopku: to velja celo za
tiste, ki imajo $irSi pomen za materialni in druzbeni polozaj ter za pravice delovnih
ljudi. Pri¢e smo zelo zakoreninjenemu mnenju v druzbi. zlasti v izvrSilnih organih.
da se da s predpisovanjem in spreminjanjem pravnih norm uravnavati druzbeno-
ekonomske tokove v druzbi. Vendar rezultati takih ukrepov to usmeritev v celoti
zanikajo. Menim celo, da tako hitro produciranje novih predpisov deluje
v nasprotno smer, povzro¢a pravni nered, nespostovanje sprejetih predpisov, kar
spet rojeva nove predpise. Delegati se posami¢no sicer skusamo upirati taki prak-
si, vendar ker tudi med nami ni potrebne soglasnosti, ostajajo take usmeritve le
posamic¢na kritika, ne pa SirSa usmeritev.

Ob takem nacinu dela ostajajo tudi letno sprejeti programi dela, ki so tudi
preobsezni. ve¢ kot v polovici predvidenega programa neuresniceni. kar kaze tudi
na odlocujoci vpliv Zveznega izvrinega sveta na oblikovanje programa Skupscine.

Vse naSe delo torej spremljajo nekateri pojavi, ki terjajo globlji premisiek
o vsebini in nac¢inu dela Zveznega zbora ter njegovi vlogi in polozaju, kot tudi
o polozaju vseh druzbenih dejavnikov v odnosu do vsebine in smeri odloc¢anja
v tem zboru — zlasti z vidika razvoja Jugoslavije kot samoupravne skupnosti naro-
dov in narodnosti ter vodilne druzbene vloge delavskega razreda. Tako so npr.
vecinsko Ze prej sprejete odlocitve za zakonsko urejanje neke dolo¢ene materije,
¢eprav je mozen tudi dogovor republik in pokrajin; ve¢je navdusenje je za to, da se
poverijo zadeve upravnim organom, Kot pa samoupravnim organizacijam; vec je
zelja, da urejajo posamezna podrodja organi federacije, kot pa organi republik in
pokrajin itn. Ob tem je pogosta in celo vecinska kritika neodgovornosti in pocas-
nosti pri urejanju vprasanj po samoupravnih poteh. Opaziti je tudi, da se zahteve
po celoviti obravnavi vsake predlagane (zakonske) resitve z vidika poglabljanja
samoupravnih druzbenoekonomskih in druzbenopoliti¢nih odnosov oziroma
dogovorjene politike na dolo¢enem podro¢ju tezko ali sploh ne uveljavljajo. To
nas opozarja na prednost doloc¢enih interesnih usmeritev, kadar so te izraZzene
v gradivih za obravnavo, ki jih praviloma pripravljajo upravni oziroma drugi
drzavni organi. V takih primerih je odsotnost organizirane akcije nosilcev sociali-
sti¢ne samoupravne zavesti Se posebej opazna, sprejete odlocitve pa lahko pome-
nijo precedens za nadaljnjo prakso.
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pogledi, komentarji

VLADIMIR KAVCIC

Kulturna politika v prihodnje?

Samoupravni sistem in svobodna menjava dela na podro¢ju druzbenih dejav-
nosti sta v letoSnjem letu razkrila meje svojega dometa in opozorila na svojo
nezadostnost. Omejitev problema na podro¢je druzbenih dejavnosti je seveda
provizorna, pricujoce razmisljanje pa se uvrsca Se v ozji krog vprasanj, na podro¢-
je. ki ga z vsakdanjim jezikom imenujemo kultura. Zajema predvsem kulturno-
umetniske dejavnosti vkljuéno z dejavnostmi posredovanja. Seveda nam v tem
primeru ne gre za strogo in natanéno definicijo kulture in v nadaljevanju bomo
videli. da se naSe razmiSljanje poleg kulture dotika Se mnogih drugih podrocij,
kulture v SirSem smislu, pa tudi mnogih drugih segmentov druzbenega Zivljenja.
Na splosno bi lahko rekli. da nas druzbena kriza sili k razmisljanju o globalnih
druzbenih razmerjih. v konéni konsekvenci o novi paradigmi socializma. Zadrega
nastaja zaradi tega. ker nam manjkajo najsplosnejSe nove usmeritve in resitve na
posameznih podrogjih. a Se dolgo ne bodo med seboj usklajene in nikakor Se ne
moremo trditi, da so te posami¢ne resSitve usklajene s splosno vizijo prihodnosti.

Zaradi opisanega stanja je seveda tudi pricujoce razmisljanje treba Steti le kot
poskus, kot prispevek k iskanju razvojne poti druzbe v prihodnje.

Sistemska nezadostnost in neustreznost samoupravne organiziranosti na
podro¢ju kulture je bila skoraj dve desetletji prikrita. Prikrita je bila vse dotlej,
dokler se ni razkrila nasa materialna revi¢ina. Dokler smo lahko trodili deset
odstotkov ve¢ druzbenega proizvoda. kot smo ga dejansko ustvarili, smo potrebe
na najrazlicnej$ih podro¢jih druzbenih dejavnosti Se nekako zadovoljevali. Na
mnogih podrodjih smo si celo zastavljali merila razvitega sveta, sklicevali smo se na
evropske standarde. na priporoc¢ila UNESCO in podobne civilizacijske kriterije in
verjeli. da jih bomo v nekaj letih uresnicili.

Zdaj smo seveda v bistveno druga¢nem poloZaju. Iz leta v leto ustvarjamo
manj kot smo $e pred nekaj leti, produktivnost upada po vsej drzavi. Ne samo, da
moramo vracati dolgove. da ne znamo gospodariti niti z njimi in nimamo nacrta,
kako bi se dolgov resili, tudi nase obveznosti do jugoslovanske skupnosti nara$ca-
jo. naras¢ajo obeznosti do zveznega proracuna in do nerazvitih. Slovenija naj bi Ze
v letosnjem letu pokrivala kar ¢etrtino drzavnega proracuna, poleg prorauna pa
imamo vsaj e trikrat tolik$no izvenproracunsko bilanco federacije, kjer svojega
deleza Se nismo izracunali. gotovo pa je v sorazmerju z nasim uradno ugotovljenim
druzbenim proizvodom, v primerjavi z drugimi federalnimi enotami nesorazmerno
velik. Kaj se dogaja z nasim druzbenim proizvodom v celoti, si Se kar naprej
sramezljivo zatiskamo o¢i in ne zahtevamo ¢istih racunov ne doma ne v zvezi.
V zvezi s to problematiko smo Ze veckrat shidali. da ¢isti racuni sploh niso mogo¢i,
toda mnoge postavke v teh racunih so preverljive in dostopne nasemu spoznanju.

Seveda so to pomembna politi¢éna vpraSanja, ki jih kaze razreSevati na ustrez-
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nem nivoju in na ustrezen nacin. Nase razmisljanje se zavestno omejuje na stanje
obstojec¢ih materialnih moznosti, ki so zdaj dolo¢ene predvsem z zvezno zakono-
dajo in nanjo skoraj nimamo ve¢ vpliva v republiki.

Vendar vzroki za sedanje stanje na podro¢ju druzbenih dejavnosti in Se posebe;j
kulture niso le posledica nasSih obveznosti do tujine, nasih zunanjih dolgov in
notranjega gospodarskega zloma, saj jugoslovansko gospodarstvo brez Slovenije
ne ustvarja ve¢ akumulacije in nima ve¢ sredstev niti za lastno preobrazbo.

Do zloma samoupravnega sistema na podro¢ju druzbenih dejavnosti bi moralo
priti celo brez zgoraj nastetih razlogov, zgolj zaradi napake ali zmote, ki je bila od
vsega zaCetka vgrajena v izvedbo sistema. Osnovno in temeljno razmerje tega
sistema je bil dogovor med uporabniki in izvajalci programov. V tem razmerju
vprasanje materialnih moznosti jugosiovanske ali slovenske druzbe ni bilo nikoli
resno zastavljeno. Programi so narascali iz leta v leto, izvajalci so prekoracevali
finan¢ne nacrte, kjer se jim je to zdelo potrebno. Za prekoracitve so dobivali
dodatna sredstva, nepokrite racune so prenasali v prihodnje leto in s tem omogo-
¢ali anticipirano potrosnjo. Dokler je bila inflacija le dvajset ali trideset odstotna,
je bilo mogoce neplacano potrosnjo pokrivati tudi s casovnimi zamiki, ne da bi to
povzrocalo vecje probleme. Toda z leti in sprico dejstva, da so materialni stroski
v teh dejavnostih zaceli naradcati dvesto ali tristo procentov letno in so hkrati
zaceli upadati tudi osebni dohodki, svobodna menjava dela in ves sistem samo-
upravnih odnosov ni bil ve¢ kos nastalim nesorazmerjem. Drzava po interventni
poti ni ve¢ sposobna zagotavljati dodatnih sredstev, nasprotno, njena vloga je
lahko samo Se omejevalna.

Spri¢o te problematike je postalo jasno, da samoupravni sistem ni izpolnil
vloge, ki bi morala biti za ta sistem bistvena, ni usklajeval moznosti in potreb
druzbe. V njem so dominantno vlogo prevzeli parcialni ali kolektivni interesi
izvajalcev, uporabniski interes ni bil ustrezno organiziran, ni se mogel uveljavljati
tako, da bi bil nosilec in pobudnik skladnega druZzbenega razvoja. Uporabnik na
posameznem podrocju najbrz niti objektivno ni bil v polozaju. v katerem bi mogel
opredeljevati razmerja med posameznimi dejavnostmi, med posameznimi sektorji
druzbenega Zzivljenja. Tak$no usklajevanje je mogoce le na viji ravni, kot je na
primer republiska skupscina, ne da bi bile zaradi tega prizadete osnovne prvine
samoupravnega sistema. Nasprotno, Sele na tak nadin jih je mogoce tvorno uve-
ljavljati.

Za izgrajevanje usklajevalnega mehanizma je potreben ¢as. in zdaj smo Sele na
zacetku te poti. lluzije, da druzbeni interes ne more biti preprost seStevek posa-
meznih, posamiénih in kolektivnih interesov, smo se Sele zaceli zavedati. Sinteza
razvojnih potreb in razvojnih moZnosti, prioritete razvoja, definiranje kazalcev
druzbenega in posebej kulturnega razvoja, to so naloge, ki smo se jih komaj zaceli
lotevati.

Idealno vzeto imamo za nadaljnji druzbeni razvoj dve moznosti. Po prvi se
bodo razmere v kratkem obrnile na bolje, zacela se bo dvigati produktivnost. ve¢
bomo izvazali. upniki nam bodo odlozili placilo dolgov ali pa jih bodo preprosto
¢rtali. Seveda bi jih morali ¢rtati kar v celoti, ¢e bi jih samo za tretjino, kot je
nekdo zZe predlagal, nam to ne bi ni¢ pomagalo, to smo tudi Ze ugotovili. Po tej
optimisti¢ni varianti, ki bi nas povrnila v materialne moZnosti na zacetku osemde-
setih let, bi bili dani pogoji, da v preteznem delu druzbenih aktivnosti nadaljujemo
na star nacin.

Po drugi varianti. ki pa je zal bolj pesimisticna, se bodo gospodarske in splosne
razmere $e slabSale. Javno so Ze bile izrec¢ene ocene, da lahko pricakujemo zlom
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celotnega jugoslovanskega gospodarstva. Pri tem je seveda misljen druzbeni sek-
tor. Zasebni, zadruzni in vsi deli, ki temeljijo na razlicnih oblikah kolektivne
lastnine, se bodo krepili. V tej zvezi in pri Kreiranju razvojnih smeri e vedno
delujejo mocne ideoloske zavore. Ustavni amandmaji sicer legalizirajo lastninski
pluralizem, toda dokaj neodlo¢no. Pretok tujega kapitala Se vedno ne bo sproséen,
druzbena lastnina naj bi tudi v prihodnje previladovala z dvotretjinskim delezem.
Koncept druzbene lastnine ne bo dozZivel ve¢je preobrazbe, z njim se Se vedno
utemeljuje razredni interes in znacaj viadavine, ¢eprav le kot ideoloSka zavesa, za
katero se skrivajo interesi birokratskih struktur. Od tistih, ki razglasajo. da sesto-
pajo z oblasti. do tistih, ki oblastno viogo javno in neprikrito krepijo. Brez druzbe-
ne lastnine seveda padejo vse tiste strukture. ki so zgodovinsko nastale kot instru-
mentarij diktature proletariata oziroma diktature v imenu proletariata.

Dokler bo v nasi druzbi previadovala druzbena lastnina, pojmovana in zavaro-
vana na dosedaniji na¢in, dokler bodo s to lastnino upravljali birokratski sloji. ki ne
priznavajo kapitalskih zakonitosti in niso objektivno nikomur odgovorni za neu-
strezno gospodarjenje z delovnimi rezultati svoje dezele. druzbena lastnina ne
more delovati kot generator druzbenega razvoja. Tudi na podro¢ju kulture ne.

Nadaljnje siromasenje in propadanje druzbenega sektorja gospodarstva ima za
posledico znizevanje osebnega in druzbenega standarda. visoko inflacijo, vedno
vedje zahteve po solidarnosti in vzajemnosti, kar je s SirSega vidika celo nujno in ne
samo upravi¢eno, toda realno mozno le na vedno nizji ravni. Demokratizacija
revicine lahko pomeni le vedno vedjo revicino. Za taksno razvojno smer oditno
vlada v Jugoslaviji visoka stopnja soglasja, z njo je torej treba racunati kot z realno
podlago delovanja druzbenih dejavnosti in torej tudi kulture.

Izkusnje nas ucijo, da taksne razmere v zacetku delujejo Sokantno in v prvem
obdobju povzro¢ajo negodovanije, proteste in celo obup delaveev, med uporabniki
Kulturnih dobrin pa resignacijo, seveda ob hkratnem zmanjSevanju Kulturnih
aktivnosti in kulturnega interesa.

Zacetne reakcije pa ne morejo in ne smejo biti dolgotrajne, Se manj trajne.
Slovenski kulturni delavei in slovensko ljudstvo je v preteklih zgodovinskih obdob-
jih vztrajno in pozrtvovalno gojilo in negovalo svojo kulturo kot nepogresljiv del
svoje identitete. V narodnoosvobodilnem boju so kulturne komponente bile
pomemben konstitutivni del boja in zavesti udelezencev. Prav narodnoosvobodilni
boj je dokazal, da je za ohranjanje in razvijanje narodove kulture in splosne
kulturne zavesti mogoc¢e marsikaj storiti celo v najtezjih okolis¢inah.

Izhajajo¢ iz zgodovinskih izkusenj so sedanje gospodarske in druge druzbene
zadrege komaj dovol] mo¢na spodbuda za kritiéno razmisljanje in presojo nasega
ravnanja v preteklosti, komaj dovolj mo¢na spodbuda za iskanje boljsih in druga¢-
nih sistemskih resitev za delovanje druzbenih dejavnosti v prihodnosti.

Stvar ocene in osebnega izhodisca je spoznanje, da se je model narodnostno
afirmativne kulture v svojih Stevilnih sestavinah razvil do konca in da o njem lahko
razmiSljamo bistveno drugace, kot so razmisljali nacrtovalci kulturnega Zivljenja
po drugi svetovni vojni, po osvoboditvi, ki je pomenila nov bistven korak pri
konstituiranju slovenskega naroda, njegove Kulture in njegove drZavnosti.

Tedaj je nesporno veljalo, da mora slovenski narod, po zgledu drugih, Stevil-
nejsih, gospodarsko moénejSih in kulturno vplivnejsih, izgraditi in vzdrzevati svoj
sistem kulturnih ustanov in kulturnih dejavnosti. Podobna izhodisca so se uveljav-
ljala tudi na kulturi sorodnih podrogjih, v izobrazevanju, znanosti in celo v mnogih
gospodarskih panogah. zlasti v tistih, ki so strateSkega razvojnega pomena.

Ali dandanasnji lahko re¢emo. da so bili glavni razvojni cilji iz teh usmeritev
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dosezeni? Osnovne civilizacijske in kulturne dobrine so postale dostopne vsem
pripadnikom te skupnosti, na nobenem podro¢ju duhovnega in civilizacijskega
razvoja ni utiti posebnih ali izrecnih blokad, razen morda tistih objektivnih, ki so
nastale z razvojem drugih. sosedov, celotne zahodne civilizacije. zlasti vse bolj
integrirane Evrope. Veliki druzbeni in gospodarski sistemi dokazujejo. da je za
hiter razvoj in napredek potrebna ustrezna kriticna masa ¢loveskih in materialnih
potencialov, s katerimi majhni narodi. majhne kulture in majhne ekonomije ne
morejo tekmovati in se v tem pogledu morajo zadovoljiti s podrejenim polozajem
in retardiranim razvojem, razen ¢e se na specificen nacin prikljucujejo velikim
sistemom in si pridobijo njihovo sodelovanje. V koliksni meri to pomeni tudi
njihovo odvisnost, je vprasanje zase.

Dosezena razvojna stopnja nase druzbe odpira torej povsem drugacne dileme,
kot so bile tiste po drugi svetovni vojni. Osves¢ena mnozica posameznikov postaja
objektivno vse bolj odgovorna za svoj nadaljnji razvoj in za prihodnost skupnosti.
ki ji pripada. Tudi pripadnost tej skupnosti se dandanasnji problematizira na dru-
gacen nacin. Ta razmerja se bodo v prihodnjem desetletju $e bolj hitro spreminja-
la. Evropa kot oaza svetovnega miru bo v marsikaterem pogledu odpravila meje in
najrazlicnejse pregrade, ekonomske in politiéne. Po eni strani se bo svoboda ¢lo-
veka posameznika povecala, po drugi pa se bo pripadnost najrazli¢nejsim temelj-
nim druZzbenim skupnostim. v katerih bo izrazal in uresniceval svojo identiteto,
povecala. Povetana svoboda in ekonomska varnost ljudi ne razvezujeta pripadno-
sti, ne zmanjujejo se potrebe po pripadnosti najrazli¢nejsim skupnostim. v katerih
izrazajo svojo identiteto. od religiozne do kulturne. Na skupnost ostajajo usodno
navezani tudi socialno obrobni sloji, ki svobode in materialnih ugodnosti vecine
tudi v teh druzbah blagostanja ne morejo uzivati.

Vse navedeno je kazalo omeniti zaradi tega, ker ni nobenega znamenja, ki bi
kazalo, da bi mi, Slovenci, bili v prihodnosti razvezani svoje etniéne identitete.
svoje usodne rodovne zavezanosti. To bo morebiti lahko storil posameznik. toda
kot celota bomo Se naprej vezani na svojo zgodovino, na svoj geopoliti¢ni prostor,
na svojo Kulturo in na vse tiste znacilnosti, s katerimi se identificiramo kot posebna
skupnost.

Hocem reci. da bo zavest o pripadnosti tej skupnosti v prihodnosti vse bolj
zavest vsakega posameznika, nujno bo torej nara$cala tudi odgovornost posamez-
nika za obstoj in razvoj te skupnosti.

Na podrodju kulture bo tako kot na celotnem podro¢ju druzbenih dejavnosti.
sociale, varstva okolja in komunalnih dejavnosti vse ve¢jo viogo prevzemal indivi-
duum.

V nasih druzbenih okvirih, v okvirih nase ideoloske omejenosti in zamejenosti,
bo dogma v tako imenovanem druzbenem interesu kmalu razpadla, ali pa bo
zadobila povsem nove razseznosti. To seveda ne pomeni, da bo povsem odpadia
potreba po skupnem zagotavljanju dolocenih razvojnih funkcij, toda ta potreba se
mora bistveno premakniti na podro¢ja. kjer se odvijajo temeljni razvojni procesi.
Po vsej verjetnosti bodo sem sodili informatika in raziskovalna dejavnost, varova-
nje naravnih danosti in socialne varnosti.

Tako imenovani druzbeni interes Ze na sedanji razvojni stopnji ne vzdrzi veé
kriti¢ne analize in racionalnega preverjanja. V praksi so (bili) njegovi nosilci pred-
stavniki posameznih druzbenopoliti¢nih struktur, $e bolj strogo vzeto — predstavni-
ki interesov, ki so jih formulirali sami in jih predstavljali kot interes posameznih
skupin za formiranje javnega pritiska. Tradicionalno »posvecena« knjiga, v vseh
¢asih priviligirana nosilka kulturnega interesa in kulturne identitete. se znajde
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v bistveno drugaénem polozaju, ¢e interes zanjo ugotavljamo v sferi vzgoje in
izobraZevanja ali na podro¢ju znanosti, kot ¢e o njej govorimo na sploino. Da se
interes bralcev izkazuje skozi njihovo prisotnost v knjiznicah in knjigarnah, v bral-
nosti in v kupovanju knjig, je postalo jasnejse Sele v zadnjem obdobju.

V zadnjih letih so mnoge kulturne ustanove. ustanovijene in dolga desetletja
vzdrzevane kot nosilke nacionalnega kulturnega interesa v razvojnem in program-
skem smislu postale nezadostne. To dokazujejo Stevilne »amaterske« igralske sku-
pine. saj so mnoge od njih Ze zdavnaj presegle tradicionalen ljubiteljski nivo.
V njih v veliki meri nastopajo izobrazenci vseh profilov, praviloma jih vodijo
ambiciozni. poklicno izobraZeni reziserji. pogosto s pray eksperimentalnimi pro-
jekti. celo s taksnimi. ki jih v rednih gledalisc¢ih ne bi upali ali ne bi mogli realizira-
ti. Gledaliséniki. samostojni kulturni delavci, so formirali Ze ve¢ kot deset gledali-
gkih skupin. delujoéih bolj ali manj kontinuirano, v katerih poleg njih sodeluje tudi
znatno Stevilo igralcev, zaposlenih v profesionalnih gledalis¢ih. Lahko bi rekli. da
dandanasnji Slovenijo ze prekrivata dve mrezi gledalis¢. Vprasanje, ali bomo Se
kar naprej vztrajali pri tradicionalni shemi gledaliskih ustanov, kot smo jih razvili
po drugi svetovni vojni. se postavlja samo od sebe. Prej ali slej bo treba vecino ¢e
ne ze vse gledaliske hise odpreti za skupine, ki zdaj delujejo zunaj njih, a so po
svoji eksperimentalni vlogi in po estetskem naboju pogosto nad nivojem uradni-
skih ansamblov, v katerih vsaj tretjina ne stremi ve¢ k umetniskim rezultatom,
ampak skrbi predvsem za svojo socialno varnost. V komaj dvamilijonski Sloveniji
druzba vzdrzuje dve mocno povprecni operi in prav presenetljivo je, kako znaten
del opernega obéinstva vztraja navkljub nizki kvaliteti operne produkcije. Obe-
nem je znano. da za najvecje dosezke na tem podrocju, za gostovanja svetovno
znanih mojstrov. obstaja dokazan interes, dokazan z razprodajo nadpovprecno
dragih vstopnic. A tudi ée pustimo ob strani finanéno sposobnost posameznika ali
kar celega mescanskega sloja. je provincialno Zivotarjenje dveh oper na Sloven-
skem Ze najcistejsi anahronizem. V Jugoslaviji danes deluje Stirideset do petdeset
kvalitetnih solistov in operne hise v jugoslovanskem prostoru bi morale koordini-
rati svoje programe in oblikovati skupen jugoslovanski operni program. Gostova-
nja uspelih predstav ne bi smela biti problem. kvaliteto bi morali uveljavljati tudi
na racun sedanje Kvantitete.

Gledaliska gostovanja so tudi notranji slovenski problem. Sedanji sistem abon-
majskih predstav favorizira nastope v domaci gledaliski hisi. Ce k temu dodamo $e
tradicionalno zaprtost posameznih mest. so gostovanja bolj izjema kot pravilo,
kulturno smotrno bi bilo ravno obratno. Slovenski gledaliski program bi moral biti
finanéno in kadrovsko usklajen tudi s slovensko filmsko in televizijsko produkcijo.

Usklajevati bi bilo mogoce filmske in televizijske produkcijske kapacitete in
televizijske programe zasnovati bistveno drugace kot so sedaj. Kulturna funkcija
televizije nikjer v Jugoslaviji ni definirana, vedno je bila v ospredju informacijska.
Televizija je najvedji kinematograf in najvedji posrednik najbolj kvalitetnih progra-
mov. ki se v zivo lahko izvajajo le v najve¢jih kulturnih centrih. s prenosom pa
postanejo dostopni sleherni druzini.

Lastna programska produkcija televizije bo v materialnem (pa tudi v kadrov-
skem) pogledu kmalu postala predraga in zaradi tega iluzorna. S tak$no produkci-
jo se lahko ukvarjajo skupine samostojnih kulturnih delaveev pa tudi profesionalni
ansambli. Taksna produkcija je lahko tudi redni del njihove dejavnosti.

Ko bi zageli uveljavljati kriterije smotrnosti, gospodarnosti in zahteve po mak-
simalnem strokovnem in umetniskem ué¢inku, bi se smeri moznih sprememb zacele
naglo odpirati.
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Delovanje alternativne televizije bo odkrilo nove materialne vire za to dejav-
nost, racunati bo treba s komercialnimi interesi velikih gospodarskih organizacij,
vendar nam tudi v tem segmentu za uveljavljanje kulturne vloge manjka nujno
potrebna zakonska regulativa. Komercializacijo televizije zacenjajo omejevati
povsod po Evropi, to bo tudi nasa prihodnja skrb.

Filmsko, televizijsko in video produkcijo bo Ze v prihodnjih letih zblizala
sodobna tehnologija, ki bo zabrisala tehnoloske razlike med njimi in omogocila
Sirso, bolj vsestransko eksploatacijo produkcije. Filmska in televizijska proizvod-
nja bosta vstopali v druga¢ne odnose s kinematografi, mozni bodo drugacni u¢inki
teh medijev, vsekakor pa tudi njihovo vzajemno nacrtovanje in eksploatacija.
Njihova funkcija v vzgoji in 1zobrazevanju se bo okrepila. Vse to bo omogodalo
racionalizacijo proizvodnje, boljSo izrabo proizvodnje in na koncu tudi vedji civili-
zacijski in kulturni ucinek, ¢e bomo te medije povezovali s kulturnimi koncepti in
s kulturnimi ambicijami. Receno drugace: S temi mediji vstopamo v novo kulturo.

Vsi nasteti primeri, nasteli pa bi jih lahko $e celo vrsto, kazejo, da so tudi na
podrogjih kulturne produkcije in reprodukcije mozne Stevilne racionalizacije, da je
mozna Se vecja demokratizacija, vecja dostopnost vrhunske kulture. K opisanim
spremembam napotujejo razlogi materialne in strokovne (estetske) smotrnosti,
organizacijska nujnost in razlogi racionalnosti, zaradi katerih bo materialno in
ustvarjalsko razsipnistvo postajalo vse manj mogoce, ker bo vse veé razpolozljivih
resursov treba usmerjati v temeljne razvojne programe. Programi kulturnih dejav-
nosti bodo v veliki meri postavljeni v ve¢jo odvisnost od individualnih potreb,
posameznik bo vse bolj sam odgovoren za njihovo realizacijo. Merilo tega interesa
bo hkrati merilo razvojnih potreb na teh podrogjih.

Opisani razvojni trendi so trendi, ki se uveljavljajo v razvitih evropskih deze-
lah. Nas$ druzbeni razvoj je oviran in nase zaostajanje nesporno. Cepray smo sami
pri sebi ze dosegli razvojni nivo, Ki nas sili v opisane spremembe. Druzbeni proiz-
vod pet tiso¢ dolarjev na prebivalca bi bil sam po sebi zgovoren indikator nasih
razvojnih moznosti in razvojnih potreb, toda mi Zal ne gospodarimo s svojim
druzbenim proizvodom, izbolj$anih razmer v tem pogledu tudi ne moremo prica-
kovati v bliznji prihodnosti.

Kljub vsemu pa je jasno, da na stari nacin tudi v kulturni politiki ve¢ ne gre,
zlasti ne moremo napredovati. Kdaj in kako hitro bomo lahko napredovali, pa je
odvisno od razresitve Stevilnih temeljnih druzbenih razmerij.
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JANKO JERI
Nacija in manjsSine

(Jorg Haider: ,Macht mir das Land deutsch’«)

Hitlerjevi znani rek sem podtaknil drugemu namenoma, vendar je, Zal,
povsem na mestu sprico osupljive in navidez brezglave aktualne politicne retorike
tega I'enfant terrible avstrijske in koroske politike. sicer pa predsednika avstrijske
svobodnjaske stranke. veleposestniSkega milijonarja iz koroskih Rut (Birental),
ki Ze leta prav vzorno skibi za vratolomne politicne spektakle v sosednji drzavi
z njemu lastno demagoSko intuicijo. To je njegova metoda Sokiranja kolegov
v drugih strankah in seveda avstrijske javnosti, da bi za sedaj vsaj glede tega postal
»prvi moz« avstrijske politike.

V ta splo$ni okvir sodi tudi njegov nedavni »showe, ki si ga je privoscil v oddaji
druge avstrijske televizijske mreze in v tedniku »Profil«, ko je o avstrijski naciji
izrekel diagnozo. da je to vse skupaj le ideoloski spacek (ideologische Missgeburt).
Avstrijci po njegovem niso nacija (narod), marvec le zvarek, ki je nastal po letu
1945. Trenutek meditacije: geneza avstrijske drzavne samobitnosti je bila v glavah
njenih drzavljanov ze od prve republike naprej pogostokrat protislovna — nekaks-
no stalno nihanje med »velikim nemstvome« in avstrijsko ozemeljsko in Steviléno
skromnostjo. Toda ob tem velja vendarle pravilno ovrednotiti kulturne in druge
poganjke avstrijske nacionalne osveséenosti, ki se je zacela postopoma utrjevati
zlasti po letu 1955 (sklenitev Drzavne pogodbe z Avstrijo) in je danes, vsaj tako
zatrjujejo Kvalificirani izvedenci in ankete, zasidrana Ze v glavah tri Cetrtine lojal-
nih avstrijskih drzavljanov. K vsemu temu je odlocilno prispevala sposobnost, e
hocete, politikov nevtralne Avstrije, Ki so s smotrnimi programi v zadnjih desetlet-
jih bistveno povecali socialno in gospodarsko blagostanje te podonavske drzavice.
Modrost je bila pa¢ v tem, da so se v glavnem ob pravem ¢asu znali prilagoditi
zahtevam novega Casa in provincialno zaplankanost nadomestili s SirSimi, pred-
vsem (zahodno) evropskimi obzorji.

Nekateri to pregovorno avstrijsko prilagodljivost povezujejo tudi z dvoli¢nost-
jo brez sramu. »Haider ni mogel narediti vecje usluge avstrijskim politikom drugih
strank in komentatorjem avstrijskega politicnega Zivljenja: kakor uglajen otroski
zbor so se postavili v eno vrsto in enoglasno zapeli pesem o dobri avstrijski naciji,«
razglablja med drugim komentar v Slovenskem vestniku in nadaljuje: »Kar tekmu-
jejo. kdo je boljsi avstrijski nacionalist: vrhovni jahaé, ki je pred petdesetimi leti Se
jahal za velenemsko nacijo, njegov vazal. ki trenutno jaha — avstrijska samostoj-
nost gor ali dol — v neko evropsko skupnost, tja do vladnega Sefa, ki Ze iz svojih
izkusenj kot banéni direktor dobro ve. kako je to z nacionalno samostojnostjo pod
pritiskom mednacionalnega kapitala«, pri cemer dodaja, »da so oni v preteklosti
krvavo izdali to avstrijsko nacijo, h kateri se zdaj tako hrabro priznavajo, oni so
trenutno pri tem, da prodajo to avstrijsko nacijo za trideset srebrnikov. ¢e jih
Evropska skupnost le sprejme«. In $e ena konkluzija koroskega avtorja omenjene-
ga zapisa glede domacih razmer: »Ce socialdemokrat Wagner javno zatrjuje, da je
Celovec nemsko mesto, zakaj potem svobodnjak Haider ne bi smel redi, da je
Auvstrija nemska dezela? In prav na Koro$kem bomo kmalu dozZiveli tekmovanje
treh velikih strank, katera bo bolj zagotovila nemski znacaj nase dezele. Verjetno
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ne bo nobenega ogoréenega vzklika merodajne javnosti zavoljo vsega tega« (pod-
értal J. J.).

Pa k sr¢iki sporne zadeve: v mislih imam Haiderjevo vedezevanje, pod kaksni-
mi pogoji bi se nemara pa lahko zares »rodila« prava in resni¢na avstrijska nacija
»par exellence«. Ob teh predpostavkah bi lahko zardevali tudi belokoZci juznoafri-
$ki rasisti: v drzavi po njegovem Kopitu namre¢ ne bi bilo prostora za druge etni¢ne
skupine, seveda tudi Slovence. Vse te »tujke« je pac treba po naglem postopku
asimilirati, »zliti z avstrijsko narodnostno identiteto«. Nekateri avstrijski razumni-
ki so zavoljo tega Haiderja obtozili »starokopitnosti in ve¢novéerajsnjih pojmove
o naciji. Dodal bi le, da gre za tak mentalni in miselni ustroj. ki mu nacisti¢ne
brutalne ibermensevske ideje nikakor niso tuje. Logicno je tudi njihovo sklepanje
iz vsega tega: ¢e Haiderjeve izjave niso poziv h genocidu narodnih skupnosti
v Avstriji? Da pa ne bo vse tako ¢rno, naj pripisem, da velika vecina avstrijskih
razumnikov odklanja take in podobne »apartheidske krée«, saj je sprejela splodno
veljavni, denimo tudi evropski koncept. da lahko etni¢ne in druge manjsine samo
obogatijo »Austrio felix«.

Stene locitve

Po letosnji zakonsko oktroirani reorganizaciji dosedanjega modela dvojezi¢ne-
ga Solstva na Koroskem, so ze pred zaCetkom Solskega leta 1988-89 zaceli »razpo-
lavljati« razrede. da bi tako dobili prostor za 21 novih razredov s 40 dodatnimi
ucitelji za tiste koroske otroke, ki so se prijavili k enojezicnemu, se pravi zgolj
nemskemu pouku. Te vzporednice so posledica dolocbe, da je pri devetih k dvoje-
zicnemu pouku prijavljenih in enakem Stevilu neprijavljenih otrok mozno odpreti
paralelni razred. Ob vsem tem je na »terenu« nastalo precej zmede in protesti
proti tem prezidavanju niso bili tako glasni, kakor bi bili nemara sicer. F. Wieser,
predsednik Zveze slovenskih organizacij, je to ozracje opisal: »Konflikt se prenasa
v ob¢ine. vasi. med otroke, starSe in ucitelje. S tem hocejo napraviti za gresne
kozle lokalne dejavnike, ne pa dejansko politicno odgovorne. Zato bi morali vsi
ob¢inski odborniki (tako Wieser), ki jim je za sozitje in skupno vzgojo. nasproto-
vati pregrajevanju ucilnic«. V. Wakounig iz celovike univerze pa ob tem opozarja
na »soodgovornost« poslanca Smolleta za novi »locevalni zakon«, ki je nasim
slovenskim ob¢inskim odbornikom (tako nadaljuje Wakounig) »spodnesel tlo za
verodostojno argumentiranje proti locevanju.«

Pregrajevalnim stenam je sledil nov uéni nacrt, ki so ga skrpali v nekaj poletnih
mesecih z nekaterimi o¢itnimi hibami in pomanjkljivostmi. A.Malle, ravnatel
slovenskega instituta v Celovcu med drugim posebej opozarja, da so avtorji osnut-
ka »okuZeni z miselnostjo, da je nems¢ina nadrejena slovenscini in je le Se folklor-
na vrednota«. Sicer pa. kaj je bilo drugega po vsem tem pricakovati?!

Ze omenjeni Wakounig pa upravi¢eno svari. da nikjer, pa tudi v Avstriji ni
navada, da bi uveljavljali nov u¢ni nacrt ¢ez no¢, od danes do jutri. Torej ne gre
samo za strokovnost in zaletavost, ampak predvsem za dejstvo, kot pravi asistent
celovike univerze, »da so slovenséini dodelili tako nizko raven. da bodo s tem
zadovoljni celo najbolj ekstremni zagovorniki nemskega nacionalizma«. »Solski
vré« je pac s tem neprizivno razbit.
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Taktika »obliZev«

In zdaj »uradne Koncesije« za vse to: obljubili so jim menda vec ¢asa za sloven-
ske oddaje na ORF, odprtje dvojezi¢ne (torej ne le s slovenskim u¢nim jezikom
—op.J.].) trgovske akademije. ki bi gostovala v poslopju sedanje slovenske gim-
nazije, ve¢ gmotne podpore prosvetnim kulturnim dejavnostim; seveda, ¢e bodo
Slovenci »pridni« in bodo brumno vstopili v sosvete, ki jim jih vilada Ze leta
sirokogrudno ponuja. Nova »uradna« filozofija medsebojnih stikov pa naj ne bi
bila ve¢ konfrontacija, ampak vsestranski dialog z vsemi ustreznimi epiteti (strpen,
razumevajoc, itd.). Nisem pristojen za to, da bi presojal, v kolik$ni meri so v seda-
nji situaciji koroski Slovenci med seboj neenotni, sprti, skregani. To je njihov
problem. Dejstvo pa je, da sta dejansko dva »tabora«, e ju tako zgolj informativ-
no oznaéim. Prvi so za »razgovore do komolca«, drugi pa vendarle svetujejo tudi
previdnost, ki je sprico zgodovinskih izkusen) dejansko umestna in politi¢no urav-
noveSena. »Ne smejo nas prevarati besede, in opozoril bi vas, da sta Vranitzky in
Wagner klonila pred Haiderjem... Informirati moramo javnost in stremeti za
Siroko akcijsko enotnostjo z vsemi demokrati«. To je bil med drugim memento
M. Sturma v govoru ob petdeseti obletnici prve slovenske Zrtve nacisti¢ne straho-
vlade. skocijanskega zupnika Vika Poljanca.

Za vekomaj velja modrost: karkoli Ze poc¢enjas, vselej misli na tisto, kako se bo
to koncalo! Sicer pa sodim, da na koZo sedanjih koroskih razmer napisana filozof-
ska meditacija Immanuela Kanta izpred skoraj treh stoletij: »Es ist wahr und klug,
dass ich dem, der mich einmal betrogen hat, niemals mehr traue: denn er ist in
seinen Grundsitzen. verdorben. Aber darum. weil mich einer betrogen hat,
keinem anderen Menschen mehr zu trauen, das ist Misanthropies«. (Po slovensko
priblizno povedano: »Prav in razumno je. da tistemu, Ki te je enkrat prevaral, ne
verjames ve¢, Ker je v temelju pokvarjen. Toda ne verjeti nobenemu zato, ker te je
eden prevaral, to je mizantropija«).

Ljubljana 14. septembra 1988
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DRAGO ZAIC*

O funkcionalnem predstavnistvu interesov
v sedanjem casu

Vrsta razprav o ustavi in predlogov za odpravo nekaterih sedanjih ali uvedbo
novih predstavniskih organov na razli¢nih ravneh izhaja iz takSnega ali drugacnega
pojmovanja suverenosti ali pa iz odnosa med nacionalnim in razrednim. Ti predlo-
gi — ne glede na to, ali eksplicitno vztrajajo pri sedanji deletatsko-skups¢inski
ureditvi ali pa jo implicitno zavracajo — se komajda dotaknejo kljuénega vprasanja,
to je nadina predstavljanja interesov v nasi druzbi. Posebnost nekaterih predlogov
za novo slovensko ustavo je. da s predvidenimi novimi predstavniskimi struktura-
mi v celoti zavracajo sedanje funkcionalno-predstavniske oblike oziroma »delitev -
republiSkih in obcinskih skupséin na zbore, ki segmentirajo interesne bloke,«
hkrati pa ponujajo drugac¢ne. a podobno oblikovane organe. npr. senat kot »pred-
stavniStvo socialnih. kulturnih. ekonomskih in ob¢inskih teles. . .«' Na vprasanje
funkcionalnega predstavniStva so pri nas, sicer posredno, opozorile nekatere raz-
prave o t.i. »druzbi dela«. in sicer z zahtevo po »razsrediséenju« dela v ustavi,* to
je po odstranitvi tistih elementov, ki so znacilni za stanovsko druzbo oziroma
predrazsvetljensko Evropo. Vendar so te razprave nacele vprasanje izhodis¢
»druzbe dela« predvsem v smislu posledic enostranskega razvoja oziroma kot
razlog za stagnacijo celotne druzbe. Ceprav so ti razlogi izredno pomembni, pa je
potrebno temeljiteje osvetliti razloge za povezanost nasega politicnega sistema
s funkcionalnim nac¢inom (nacelom) predstavljanja interesov, hkrati pa seveda tudi
vpraSanje povezanosti nacel »delovne druzbe« z vprasanjem razredne ali slojne
delitve v sedanjem c¢asu.

V svojem bistvu so zamishi 0 »druzbi dela«, ki predstavljajo skupek dokaj
razli¢nih izhodiS¢ in idej, nastale v Evropi ali severni Ameriki konec preteklega in
v zaCetku tega stoletja’ — njihovi nosilci so npr. nemski predstavniki gibanja tovar-
niSkih svetov, angleski »guild-socialisti«, itd.

Te ideje so nedvomno produkt demokraticne, libertarne smeri v socialisticnem
gibanju (Marx, Ki je bil nekaj ¢asa zanesen zaradi Pariske komune, se je ukvarjal
predvsem z vprasanjem koncentracije kapitala in diktature proletariata. Podobno
pomenijo Leninu sovjeti predvsem nove oblike oblasti, ki jih usmerja partija. in ne
oblike samoupravljanja). V svojem bistvu so te zamisli povezane s tradicijo evrop-
skih revolucij (in severnoameriske), katerih glavni cilj je bil uresni¢evanje svobode
in enakosti. Njihov glavni smoter pa je razsiritev obmogja javne svobode in enako-
sti na dotlej povsem zasebno obmodje gospodarske dejavnosti oziroma produkcije.
(Tako kot so si ljudje enaki kot ¢lani politiéne skupnosti — drzave, naj bi si bili
enaki tudi v svojem delovnem okolju.) Ideja. da se morata svoboda in enakost
uresni¢evati v proizvodnih celicah, je nedvomno nastala pod vplivom Marxove
analize izkoris¢anja v kapitalistiéni druzbi. Odprava tega izkoris¢anja s prevze-

" Mag. Drago Zajc. strokovni svetnik v Centru za politolodke raziskave RI FSPN.

! Glej npr.. Gradivo za slovensko ustavo. Drudtvo slovenskih pisateljey in Slovensko sociolodko drudtva, ¢ ASOPIS Za
kntiko znanosti, Ljubljana 1988,

: Glej, npr., S. Gaber, T. Kuzmanic, Kot lenobi tudi delu ni mesta v ustavi, Mladina, St 2171988

' Glej. npr., P. Vranicki, Samoupravijanje kao permancntna revolucija, SNL. Zagreb 1985,
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mom privatnih produkcijskih podjetij naj bi torej pomenila uresnicitev demokra-
ticnih zahtev v bazi: delavci, ki prevzamejo vse funkcije proizvodnje in upravljanja
podjetij, s tem prevzamejo tudi ekonomsko in politicno oblast.

Na teoreti¢ni ravni se te zamisli skladajo z zahtevami po premagovanju odtuje-
nosti med drzavo in druzbo, v praksi pa so se znaSle pred problemi odnosa med
moznim in Zeljenim (globino sprememb in postopnostjo). med svobodo (ki ni
nujno le v javni sferi) in nujnostjo (ki ni nujno le v proizvodnji). itd. Vendar pa je
videti. da je problemati¢nost »druzb dela« kljub njihovemu prizadevanju, ustvarja-
ti nove razseznosti svobode in ponovno uveljaviti ¢loveka, v njihovi izhodiséni
podmeni - da je mogoce druzbo, ki je razpadla na razred lastnikov produkcijskih
sredstev in razred izkoris¢anih, ponovno zdruziti in ustvariti povsem nov tip druz-
bene integracije na znanstvenih temeljih. V druzbi prihodnosti ni najpomembnejse
vprasanje gospodarska korist, ampak razumna demokratiéna organizacija na funk-
cionalni osnovi (G. D. H. Cole). Obstojala naj bi posebna druzbena znanost, ki bo
omogocala razumevanje vzroéne zveze med posameznimi pojavi (A. Pannekoek).
TakSen znanstveno zasnovan druzbeni sistem naj bi bil tudi dovolj transparenten
in vsakomur razumljiv, da bo omogocal vkljucevanje vsakogar in vseh v odlo¢anje
brez posebnih tezav.

Pri tem je seveda utemeljen pomislek. da gre za poskus »totalne znanstvene
civilizacije, v kateri se vse druzbene povezave in odnosi spremenijo v znanstveno
simulirane povezave«.' Po svojem notranjem smislu in smotrih je model »delovne
druzbe« ustvarjen za vzdrzevanje organskih odnosov in izklju¢evanje konfliktov,
tudi takih, ki bi omogocali nove, produktivne razreSitve. V tem, da poudarja
pomen funkcionalnih interesov. ki jih izraZajo posebej organizirane interesne celo-
te, se priblizuje korporativizmu (¢eprav ga od njega lo¢ijo pomembne vsebinske
razlike v pojmovanju demokracije). Tudi v modelu »delovne druzbe« obstaja bolj
ali manj dolo¢eno Stevilo konstitutivnih celot (v bazi), ki se v delovni sferi komajda
spreminja (naceloma ni predvideno spontano »vstopanje« novih gospodarskih sub-
jektov ali propadanje nerentabilnih proizvodenj). Temeljne konstitutivne proiz-
vodne celice so v bistvu nekompetitivne, njihova organiziranost in struktura odlo-
Canja pa predpisani z drzavno regulativo.

Zamisli o »druzbi dela« temeljijo na posebni organiziranosti druzbe, ki je
povezana s proizvodnim procesom — celotna organizacija oziroma vse predstavni-
ke institucije so izpeljane iz temeljnih proizvodnih celic (Ceprav so te zamisli
zajele na dolo¢ene nacine tudi druge oblike povezovanja ljudi). Prav ta temeljna
nacela »druzbe dela« smo prevzeli tudi v na$ politiéni sistem samoupravne druzbe
(in utrdili v sedemdesetih letih), saj je o presezni vrednosti mogoce odlocati le iz
dela oziroma na podlagi dela; vkljucenost v delovne procese je podlaga in pogoj za
to najpomembnejso pravico. NajbrZe pa sta si klasi¢na ideja »druzbe dela« in nasa
zamisel najbolj podobni prav v samem pojmovanju predstavniStva.

Podlaga novemu pojmovanju predstavnistva je prepricanje, da je abstraktna
predstavitev ¢loveka kot posameznika v sistemu splodnega politicnega predstavni-
Stva kriticna toCka delovanja (mes¢anskih) parlamentarnih sistemov in hkrati
pogoj za obnavljanje izkoris¢evalskih odnosov. Zato naj bi bili v politicnem siste-
mu predstavljeni interesi delovnih ljudi na drugacen nacin, kot konkretni interesi
proizvajalcev, povezanih v delovnih asociacijah. Ideja o funkcionalnem predstav-
nistvu je prav v tem. da se v sistemu pojavljajo interesni sklopi kot celote, pred-
stavnigki organi pa so oblikovani tako, da odsevajo dolo¢eno strukturo proizvod-

* S, Samard2ié, Demokratija saveta. Rad, Beograd 1987, str. 232
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nje ali druzbenih dejavnosti. Na$ delegatski sistem omogoca, npr., neposredno
uveljavljanje interesov v okviru posameznih gospodarskih oziroma druzbenih
dejavnosti (zbori zdruzenega dela na ravni ob¢ine in republike), na podoben nacin
pa je urejeno zastopstvo interesov krajevnih skupnosti kot celote obcanoy (zbori
krajevnih skupnosti) ter zastopstvo DPO, glede na to. da opravljajo funkcijo
delegacij njih telesa (DPZ). Neposrednost in konkretnost tako predstavljenih inte-
resov in njihova dinamika naj bi zagotavljale veliko moé¢nejso druzbeno integraci-
jo, hkrati pa naj bi kar najbolj izlo¢ale konflikte. Pomemben pogoj za taksen
funkcionalni nacin uveljavljanja interesov pa je poleg sposobnosti delegatov, da
ustrezno prenasajo in zastopajo avtenti¢ne interese svoje baze, tudi njihova pri-
pravljenost, da te posamicne interese vedno usklajujejo in podrejajo splosnim in
dolgoroénim druzbenim interesom.

Zamisli o druzbi (delavskih) svetov, ki zahtevajo nov tip druzbene organizira-
nosti, pa na drugi strani nedvomno pomenijo tudi poskus, da bi znotraj te nove
organiziranosti politika in gospodarjenje (ckonomija) ne bila ve¢ jasno razmejena.
Prislo naj bi do socializacije gospodarske dejavnosti v podjetjih in gospodarskih
panogah ali celo do omejitve ekonomskega zgolj na organizacijo proizvodnje in
prometa blaga.® V tem smislu je treba ocenjevati te ideje kot logi¢en odgovor na
nasprotja tedanjega Casa, Se posebej pa na socialne posledice delovanja trga, ki ga
je kapitalizem razvil do stopnje, ko je postal regulator skoraj vseh ¢loveskih (ne
samo produkcijskih) odnosov. S tem, da je klasi¢ni kapitalizem svojo izkoriS¢eval-
sko naravo skrival za trgom kot objektivnim mehanizmom, je v bistvu ustvarjal
vitis, da je trg (ki je nastal dale¢ pred kapitalizmom) v bistvu njegov izum in orodje
in da vsaka konkurenca proizvajalcev v bistvu sluzi izkori$¢anju. Zato naj bi bila
zgodovinska naloga delavskega razreda, da v svojem in skupnem druzbenem inte-
resu odpravi izkoris¢anje, seveda tudi z demontaZo vseh tistih oblik in mehaniz-
mov, ki naj bi ga s svojo »navidezno« objektivnostjo v bistvu omogocali. Ob tem se
seveda odpira vprasanje, ali je odprava trga (skupaj z zanikanjem zakona vredno-
sti) zadosten pogoj za to, da se v druzbi vzpostavijo humani in solidaristicni odnosi
(enakost in svoboda) ali pa se zaradi pomanjkanja objektivnih meril in ekonomske
prisile vzpostavijo novi odnosi podrejanja na kaksni drugacni podlagi.

Naceloma (v klasicnem smislu) gre pri razredno-slojevski strukturi druzbe za
ekonomsko diferenciacijo. V t.1. »realnih« socialisti¢nih druzbah — vkljuéno z naso
~ pa ugotavljajo, da gre predvsem za to, da vodilni sloj ali struktura monopolizira
dolo¢eno neekonomsko dobrino, to pa sta predvsem politicna mo¢ in oblast.
Celotna druzbena delitev temelji na monopolu nad politiénim organiziranjem ter
nad vzpostavljanjem in zagotavljanjem dolocenih nacinov druzbenega predstavni-
Stva in odlo¢anja. Ne glede na druga¢no osnovo diferenciacije pa obstajajo tudi
zelo razviti elementi izkoris¢anja. Teh ne vidimo samo v pritiskih na povecevanje
proizvodnje in akumulacije, na izbolj$evanje delovne discipline in v dolgotrajnem
zavra¢anju klasi¢nih oblik delavskega boja (stavk), ampak zlasti v voluntaristi¢-
nem odlo¢anju o delitvi presezne vrednosti, neracionalnem zajemanju iz dohodka
gospodarstva, kontraproduktivnem prelivanju sredstev, itd. Drugace povedano:
v okolis¢inah drzavno-druzbene lastnine obstajajo druZbeni polozaji z novimi raz-
seznostmi odtujevanja odlo¢anja in izkori§¢anja. Sloj ljudi, ki jih zaseda, formalno
~ kot neposredni predstavniki delavcev, zaradi svoje monopolne mo¢i neprestano
obnavlja svoje upravljalske pozicije (prav zaradi tega je birokratski sloj v socializ-
mu veliko moénejsi od katerekoli birokracije v drugih predstavniskih sistemih).

% S. Samard2i¢, prav tam, str. 225.
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Lahko bi torej rekli, da so delavci formalni nosilci upravljanja in druzbene organi-
ziranosti sploh ter volilci predstavniske strukture v celoti, vendar pa njihovi pred-
stavniki na povsem klasi¢en predstavnidki in monopolen nadin oblikujejo vse
pomembnejse druzbene odlocitve, ki jih delegatske skupséine bolj ali manj dobiva-
jo v formalno potrditev.

Ker imamo opravka s tako diferencirano druzbo, v kateri se razlike v druzbeni
moci na poseben nacin kazejo tudi v velikem neskladju med normativnim in stvar-
nim, se je seveda treba vprasati, ali in koliko dolo¢en nacin predstavniStva prispe-
va k takemu odtujevanju in izkori$¢anju, oziroma koliko pomeni realno moZnost,
da ju prevlada in odpravi. Na to vpradanje bi lahko odgovorili, da noben predstav-
niski sistem ne more dosegati svojih ciljev (namre¢ integracije druzbenih interesov
na splo$ni ravni) ob pomanjkanju objektivnih ekonomskih meril. V dogovorni,
solidaristi¢ni ekonomiji se namre¢ ne zmanjSuje le racionalnost gospodarjenja,
ampak usiha predstavnistvo v svojem temeljnem pomenu — krepi se tudi voluntari-
zem legalnih predstavnikov ter naras¢a vmeSavanje razli¢nih »nesistemskih« cen-
trov moci. V takih pogojih pa lahko funkcionalno predstavnistvo celo bolj prispeva
k osamosvojitvi politi¢no-upravljalskega sloja kot pa klasi¢no, politiéno predstav-
nistvo, ki je v veliko vecji meri pod kontrolo javnosti. Temu osamosvojenemu
sloju, ki je odgovoren le na podlagi sistema veckratnih posrednih volitev, sluzi
samoupravljanje kot idealen izgovor in neverjetna priloZnost za zas¢ito njegovih
lastnih, posebnih interesov. Lahko bi rekli, da so se v obdobju uveljavljanja funk-
cionalnega nacela predstavniStva celo povecale moznosti tega sloja, da voluntari-
sticno odlo¢a o kljuénih gospodarskih vprasanjih (pristojnosti odlocanja so drsele
navzgor, zlasti k federaciji), hkrati pa se ni prav ni¢ (ali le malenkostno) povecala
njegova odgovornost za skodljive odlocitve (Stevilo odpoklicev je verjetno manjse
od Stevila odstopov, oboji pa so v primerjavi z drugimi. predstavniskimi sistemi,
zanemarljivi).

Glede na objektivno »danost« in posebnost pojavov odtujenega odloc¢anja,
izkoris¢anja in podrejanja v nasi druzbi torej lahko trdimo, da gotovo niso nepove-
zani z na¢inom predstavijanja in usklajevanja druzbenih interesov. V tej zvezi se
ponujata dve alternativi — prva je ta. da se sprijaznimo s stanjem. v katerem obstoj
ali narascanje odtujevanja odlocanja in izkoris¢anja (vedno vecja vloga drzave
glede ekonomskih odnosov ter vedno vedje prerazdeljevanje sredstev) povzroca
usihanje sedanjega funkcionalnega predstavnistva, ki se spreminja (oziroma je
dejansko ze spremenjen) v formalno nacelo ter navidezno prakso. Druga (nereal-
na) alternativa pa naj bi bila v tem, da se predstavljanje zagotavlja na racun
usihanja izkoris¢anja in odtujevanja. To pa se lahko kaZe »bolj v kadrovskih kot
materialnih zadevah, bolj v kadrovski kot pa v ekonomski in sicerSnji produktivni
politiki. . . Perspektiva za take druzbe je oc¢itno le dinamié¢no ravnotezje . . . med
logiko izkoris¢anja in logiko predstavljanja. Druge alternative . . . niso uresnicljive
v svetu, v katerem so doslej oblikovani socialisti¢ni sistemi v (ogrozeni) manjSini«.
Seveda pa se ponuja tudi tretja alternativa, to je alternativa zunaj ozkih okvirov
sedanjega funkcionalnega predstavniStva, ki, kot je videti, sicer omogo¢a nepo-
srednejse izrazanje avitenticnih interesov ljudi na posameznih podrogjih, vendar pa
ne omogoca niti oblikovanja veévariantnih predlogov in programov, niti ustrezne-
ga pritiska s pomocjo veCkratnih posredovalnih mehanizmov in Se posebej ne
zagotavlja ustrezne kontrole nad pocetjem nosilcev najodgovornejSih druzbenih
funkcij.

" Gley, npr.. M. Kersevan, K vpradanju razrednosti socialistiénih druzbenih sistemov, TiP, §t. 12/1985.
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Ponovno razmisljanje o viogi splosnega politicnega predstavniStva ali o njego-
vem usklajevanju s funkcionalnim predstavnistvom verjetno odpira SirSe moznosti
za racionalizacijo procesov odlo¢anja v nasi druzbi in konkretneje odmerja prostor
posameznim druzbenim institucijam oziroma predstavniskim telesom. Vztrajanje
pri argumentu, da je funkcionalni nacin predstavljanja boljSi zaradi sume nepo-
srednosti ali zaradi boljse druzbene integracije (predstavijenost celih interesnih
celot), je danes ze nekoliko naivno pocetje, saj je o¢itno, da se je ustvarjalna vioga
posameznika v sistemu izgubila. S tem ne trdimo, da funkcionalno nacelo pred-
stavljanja nima dolo¢ene integracijske vloge ali da ne prispeva k previadovanji
napetosti med gospodarstvom in druZbeno-politicnimi skupnostmi. Prav gotovo
ima tudi doloceno socializacijsko viogo. ¢eprav — po naSem mnenju preozko
— povezuje dolocene pravice odlo¢anja (npr. o presezni vrednosti) z delom v mate-
rialni proizvodniji in s tem izklju¢uje pomembne skupine zelo zainteresiranih ljudi
npr. mladino. nezaposiene, gospodinje, upokojence in celo tiste, Ki so na zacas-
nem delu v tujini, pa nimajo moznosti za vrnitev.” Nedvomno pa se je tudi v prak-
ticnem delovanju celotnega politiénega sistema izrazila nujnost. da oblikovanje
politik na posameznih podro¢jih povezemo s posameznimi garniturami odgovor-
nih ljudi, ki se ne bodo pocutili bolj neodvisne kot v klasicnem predstavniskem
sistemu. To pa pomeni, da je potrebno namesto sistema »neposredne neodgovor-
nosti« zagotoviti vsaj sistem (Klasi¢ne) »posredne odgovornostic, ki bi le maloko-
mu dajal priloZznost. da ponavlja uéno dobo na najodgovornejsih mestih. Poleg
tega bi instrumenti neposredne demokracije marsikaterega predstavnika veliko
bolj ucinkovito »ozgali po zadnji plati«, da bi si dobro zapomnil, kdaj je opravljal
javne dolznosti in komu je odgovoren, kot pa celotno obredje posrednih volitev.

Gornji sklepi opozarjajo. da je treba pojmovanje predstavnistva v nasi druzbi
~ tudi glede na ugotovitve raziskav delegatskega in volilnega sistema’ — povezati
v veliko vedji meri in povsem realno s konkretnimi druzbenimi pojavi odtujenosti
in izkoris¢anja v novih oblikah. Stirinajstletna praksa delovanja delegatskega siste-
ma namre¢ potrjuje nerealnost receptur preteklosti (Ki se jih navsezadnje skusajo
¢im bolj neopazno razbremeniti nekatere komunisticne partije v nasi neposredni
blizini) in odkriva utopi¢ne elemente. zlasti glede solidaristiéno pojmovane temelj-
ne asociacije delaveev ter njene protitrzne naravnosti (tudi zato bo moral zakon
o zdruzenem delu slej ali prej odstopiti mesto novemu zakonu o podjetjih). Ljudje
so konéno prav kot ¢lani temeljnih samoupravnih organizacij »Cesto bolj podvrzeni
manipulacijam tistih sil, ki imajo resni¢no oblast v druzbi. .. .. kot se jim to dogaja
kot abstraktnim politiénim drzavljanom«."V vsakem organiziranem okolju namre¢
oblikovanje avtenti¢nih. objektivnih interesov pogosto ocenjujejo kot nekaksen
»nekontroliran, stihijski proces, ki je veckrat sumljiv in nevaren, ker ogroza dolo-
¢eno normativno postavljeno listo interesov., ki jo zagovarja in uveljavlja vodilna
struktura. Avtentiéni interesi se . ., potiskajo na stranski tr in skusajo ¢im bolj
zamegliti, nad njimi pa prevladajo interesi upravljalske strukture .. .«"

Pri razpravijanju o utemeljenosti funkcionalnega predstavljanja interesov seve-
da ne moremo mimo doloéenega koncepta delavskega razreda. ki je bil utemeljen
v nekih minulih druzbenih razmerah. Ce imamo danes opravka z jasnimi razmerji

7 Glej. npr.. V. Goati, Palitno predstavaistvo in volitve pri nas. TiP 31 7-8/1988.

¥ Glej. npr... $tudije in publikaciie raziskovalnega projekta «Delovanje in uresmidevanje delegatskega sistema v SRS
v obdobju 19751986 (vodji projekia dr. AL Bibic in dr. B. Markic)

¥ M Krivic, Neposredne volitve in sabwtrakini drzaviani-, TiP, 8t 1-2/1986.

L Glej. npr.. D. Zajc. Oblikovanje avientiénih interesos v temeljnih samoupravnib skupnostih. v Delegatski sistem
med normo in stvarmostjo. Komunist. Ljubljana 1983
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podrejanja, pa prav gotovo nimamo opravka s protirazredom, utemeljenim na
zasebni lastnini proizvajalnih sredstev. Zato ni neutemeljen pomislek, ali je
dosledno uresni¢eno funkcionalno nacelo predstavljanja sploh $e na¢eloma uteme-
lieno. Na drugi strani pa iz ustavnih dolo¢b ni mogoce razumeti. da bi bilo splo$no
politi¢no predstavnistvo v celoti v nasprotju z ustavo. V drugem razdelku temelj-
nih nacel Ustave SFRJ je namre¢ izrecno poudarjeno, da druzbenoekonomski in
druzbenopoliti¢ni sistem izhaja iz polozaja ¢loveka, ki temelji na »enotnosti pra-
vic, dolznosti in odgovornosti ljudi« — torej vseh ljudi in ne le »delovnih ljudi«
v ozjem smislu. Temeljna nacela govore tudi o skup$¢inah kot skupnih organih
vseh ljudi. Politi¢ni sistem. ki sicer na drugih mestih poudarja samoupravno orga-
niziranost, bi torej lahko hkrati v vecji meri uposteval tudi politiéno (ne)organizi-
ranost in spontanost.’’ Na vsak nacin pa bi moral politi¢ni sistem — tudi ko govori
o tem, da ureditev temelji na oblasti delavskega razreda in vseh delovnih ljudi
— kon¢no razmisliti tudi o zastarelem pojmovanju delavskega razreda in priznati
»privilegij« pripadnosti delavskemu razredu vsem pripadnikom druzbe ter izenadi-
ti njihove pravice.

V tem prispevku smo skusali opozoriti na dvoje pomembnih vprasan;j, ki se
odpirata v zvezi s konceptom »druzbe dela« in §e posebej v zvezi z nacelom
funkcionalnega predstavnistva. Nasa druzba temelji na delu kot univerzalni civili-
zacijski vrednoti in stremi k uresni¢evanju osvoboditve dela v smislu odprave
izkoris¢anja. Hkrati pa povezuje z delom celo vrsto ideoloskih predsodkov, npr.
o nezdruzljivosti podjetnistva in $e posebej zasebne pobude s socializmom,
o nesprejemljivosti kapitalskega vlaganja in upravljanja (povezanost pravic iz dela
le s tekocim delom), itd., in postavlja tako ozko pojmovano in »socializirano« delo
za izhodis¢e druzbene ureditve. Taka ureditev temelji na precej enostranski kon-
cepeiji proizvodnih interesov, saj je jasno. da med delovne interese nujno spadajo
tudi podjetniski in inovativni interesi. Ni dvoma, da postane v druzbi, ki delo tako
pojmuje, organiziranost dela in hkrati vse druzbe sama sebi namen, poudarjena
kolektivnost interesov pa gre na Skodo posebnih in posamiénih interesov ¢loveka
kot posameznika. kar obéutno omejuje njegovo ustvarjalnost, posredno pa tudi
sposobnost razvoja in odzivanja na spremembe vseh organiziranih skupnosti,
v katere je vklju¢en. Pomanjkanje objektivne prisile, ki bi spros¢ala vse interese in
omogocala spremembe znotraj delovnih asociacij kot trznih subjektov, pa vodi
v ohranjanje dane gospodarske strukture, ki je prvi pogoj za stagnacijo.

Na drugi strani je vsak sistem predstavljanja interesov nujno povezan s struktu-
ro oblasti, ki jo ali utrjuje na njenih polozajih ali pa jo kontrolira in spreminja.
Glede na majhen in zanemarljiv vpliv zdruZenega dela (zlasti z ustreznimi zbori) in
glede na na$ model razmerja med predstavljanjem in izkoris¢anjem bi lahko trdili,
da je predstavniStvo pri nas, Se posebej, kar se tice odgovornosti in zamenljivosti
vodilnih na najvi§jih polozajih, nasploh v globoki krizi. Vendar ne gre samo za
neposredne volitve, ampak za to. da se je (Cisti) sistem funkcionalnega predstavni-
Stva pokazal kot premalo ucinkovit, oziroma, da se niso mogli dovolj izraziti tudi
drugi interesi. ki jih nismo Se niti priznali in formulirali, oziroma se ne morejo
oblikovati zgolj v temeljnih samoupravnih skupnostih. Celoten sklop politi¢énih
pravic in drzavljanskih svobos¢in namre¢ ni v funkcionalni zvezi s konkretnimi
delovnimi in drugimi vlogami ljudi. Ljudje se tudi neposredno povezujejo mimo
vseh organiziranih sistemskih oblik za doseganje svojih ciljev. kar je verjetno
izredno pomembno za druzbeni razvoj. Neposredna vkljuéenost interesnih celot

' M. Krivic, prav tam
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v politi¢en sistem pa je pravzaprav omogocala prevlado posebnih interesov uprav-
ljalske strukture, ki je svoje poscbne interese predstavljala kot interese vseh.
Morda najpomembnejsi argument pa je, da so bile postavke funkcionalnega pred-
stavniStva v gospodarstvu do dolo¢ene mere povezane z odstranjevanjem trznih
elementov in njihovim nadomesc¢anjem z oblikami dogovarjanja in sporazumeva-
nja. Na ta nacin so se interesi delovnih organizacij s podporo vodstev druzbenopo-
liticnih skupnosti dejansko spreminjali v politiéne interese in kot taki prihajali
v skupi€ine, te pa so se iz organov za doloc¢anje splodnih pogojev gospodarjenja
spreminjale v paratrzne institucije. Kjer si lahko v primernem trenutku in ob
primerni politiéni podpori vnovéil nesposobnost in sumljivo poslovanje posamez-
nih gospodarskih panog ali pa tudi konkretnih delovnih organizacij. Na enak naéin
s0 svojo gospodarsko nesposobnost vnovéile cele garniture politikov na raznih
(ne)razvitih podrogjih.

Funkcionalno predstavnistvo kot temeljna znacilnost »delovnih druzb« je delo-
ma prispevalo k integraciji dela na posameznih podrodjih ter k odpravljanju nape-
tosti med zdruzenim delom in vodstvi druzbenopoliticnih skupnosti, vendar pa je
z izrivanjem trznih zakonitosti hkrati prispevalo k ohranjanju pozicij izkoris¢anja
in »nedotakljivosti« odgovornih vodilnih struktur in njihovih odlocitev. Prav tako
je mo¢no pripomoglo k neposrednemu povezovanju vodilnih struktur v gospodar-
stvu s politicno-izvrsilnimi organi druzbenopoliti¢nih skupnosti ter k neposredne-
mu komuniciranju med temi organi. Verjetno ne bi bil pretezak sklep. da je to
predstavnistvo s tem v bistvu tudi zmanjsevalo pomen povezovanja samih skupséin
pri programiranju dela in povezovanju programov.

Nedvomno bi za nekatere teh ugotovitev potrebovali nekoliko ve¢ argumentov
in empiri¢nih podatkov. Toda dosedanje izkusnje in ugotovitve, ki izhajajo iz
prakse, ter doslej zbrani podatki nikakor ne jemljejo poguma za razmisljanje v tej
smeri. Preveckrat smo Ze med delegati na vseh ravneh naleteli na opozorila, da je
njihovo delovanje v bistvu predstavnisko. ker nikakor ne obvladujejo obseZnega
gradiva in ne zmorejo odgovornega opredeljevanja ob pogostih hitrih postopkih.
Prav tako nimajo dovolj vpliva na izvrine organe kot predlagalce politike. Vedno
vel sprejetih zakonov je tako slabih, da jih ni mogoce uresnicevati brez posebnih
navodil ali pa imajo Skodljive posledice. Koliko je torej za fasado sedanjih delegat-
skih odnosov skritega predstavniSkega nacina odlo¢anja, ki ga zgolj z mehanizmi
delegatskega sistema sploh ne moremo spremeniti? Ali ni torej za izhod iz krize
potrebno narediti tudi obracun o uéinkovitosti sedanjega naéela funkcionalnega
predstavljanja v okolis¢inah moderne, dinami¢ne druzbe. tako zaradi uveljavljanja
objektivnih trznih meril kot zaradi nacelnega zagotavljanja enakosti polozajev
vseh pripadnikov druzbe v razmerah prevladujo¢e druzbene lastnine ali pa soob-
stoja ve¢ oblik lastnine.

Koncept »druzbe dela« je torej potrebno premisliti predvsem z vidika »druzbe
prihodnosti«, v kateri izredna dinami¢nost tako na podro¢ju druzbene kot tehnic-
ne delitve dela onemogoca predpravice tistih, ki se ukvarjajo z doloéenim delom.
da sami odlo¢ajo o presezni vrednosti. Ce je usoda socializma odvisna od tega. kdo
odlo¢a o njej, potem je dvomljivo, ali lahko o njej odlo¢a samo del pripadnikov
druzbe (ki se objektivno zmanjSuje). oziroma se zastavlja vprasanje. ali ni bolj
racionalno. da o njej odlocajo vsi ¢lani druzbe (zlasti ¢e gre v bistvu za mo¢no
izenac¢ene polozaje ljudi). Ekonomska in druzbena reforma sta torej povezani
predvsem z naSimi lastnimi ideoloskimi predsodki in predstavami o socializmu
osebne socialne varnosti ter druzbenega miru, v katerem ni osebne podjetnosti in
tveganja na vseh podrogjih. Ze nujnost ponovnega uveljavljanja objektivnih trznih
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meril sama po sebi postavlja pod vpradaj $tevilna izhodis¢a sistema in funkcije
politi¢nih institucij. Hkrati imamo opravka z aktiviranjem novih interesnih skupin,
ki vnasajo novo dinamiko in prispevajo k temu, da dobiva politika novo vsebino.
Zato je otitno potreben tudi produktiven prelom z recepturami preteklosti oziro-
ma z dogmatiénimi pojmovanji, da je funkcionalni nadin predstavljanja interesov
edino zagotovilo za socialisti¢no ureditev, kakor tudi z mnenji, da je za uresniceva-
nje nove socialistiéne druzbe nujno potrebna drugacna politi¢na organizacija.

Ce je zaradi gospodarskega napredka potrebna ¢im SirSa ekonomska demokra-
cija (kar je ve¢ kot o¢itno) in je torej treba spremeniti temelje gospodarskega
sistema, je nujno potrebno razsiriti razpravo o celotnem politicnem sistemu prek
okvirov sedanje ustavne razprave, o je prav na izhodis¢a predstavljanja interesov.
Novi gospodarski sistem namre¢ zahteva, da se proizvajalci zavzemajo za svoje
interese na trgu, ne pa da dejansko upravljajo druzbo s pomocjo posebnih zbo-
rov.” Logiten je torej sklep. da bomo morali zaceti razmiSljati o drugacnem,
racionalnejsem nacinu predstavljanja interesov. ki izhaja iz cloveka kot posamez-
nika in nosilca tako celote interesov kot pravic.

2 Gilej. npr. tudic Z. Tomac, Kamo ide Jugoslavija. Danas. 30. 8. 1988
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VINKO TRCEK

Reforma lastnine in eksperimentiranje
z uvajanjem delnic v LR Kitajski

Od sredine petdesetih let so v vodstvu LR Kitajske previadovale sile, ki so
tezile k absolutni prevladi partijsko-drzavnega monopola na vseh druzbenih
podrogjih, in zlasti Se na podro¢ju lastnine.' Po 1II. plenumu CK KP Kitajske
(decembra 1978), ko je LR Kitajska vstopila v novo obdobje reform, je previado-
valo stalis¢e, da mora LR Kitajska na sedanji stopnji razvoja proizvajalnih sil
omejevati in spreminjati vlogo drzave.’ Na XIII. kongresu KP Kitajske (od 25.
oktobra do 1. novembra 1987) so sprejeli stalis¢e, da je potrebno v prihodnosti
razviti takSen ekonomski sistem, v katerem bo drzava »regulirala trg« v glavnem
posredno, z ekonomskimi in pravnimi ukrepi. »gibanja na trgu pa naj usmerjajo«
poslovne odlocitve podjetij.”

Na Kitajskem predvidevajo, da bo »zacetna faza socializma« trajala 100 let. od
sredine petdesetih let tega stoletja, ko je bila izvedena nacionalizacija sredstev za
proizvodnjo — do sredine prihodnjega stoletja (2050. leta). ko bo modernizacija
Kitajske v bistvu zaklju¢ena in ko bodo dosegli raven srednje razvitih dezel (s
4.000 ameriskimi dolarji bruto druzbenega proizvoda — GNP — na prebivalca).*

V skladu s taksno splosno usmeritvijo je vodstvo partije in drzave spremenilo
tudi svoja tradicionalna staliS¢a do strukture lastnine.

V prihodnjem obdobju bodo — ob prevladujoci viogi drzavnega sektorja — raz-
vijali razli¢ne oblike lastnine. Glede na posebnosti posameznih ekonomskih sek-
torjev bodo dolocali tudi razliéne deleze med posameznimi sektorji lastnine, ki se
bodo lahko razvili v okviru posameznih gospodarskih sektorjev.

Diverzifikacija oblik upravljanja v driavnem sekiorju

Poleg tega bodo tudi reformirali upravljanje drzavnih podjetij po nacelu loce-
vanja pravic lastnine od pravic upravljanja. To naj bi dosegli z razSirjanjem avtono-
mije podjetij, ki naj bi se postopoma razvila v relativno samostojne blagovne
proizvajalce. Sestavni del te reforme je tudi locitev partije od upravljanja podjetij
in uvajanje »sistema odgovornosti direktorjev«. V skoraj 400.000 podjetjih so Ze
ustanovili kongrese predstavnikov delaveev in usluzbencev, vendar je njihova vio-
ga le pretezno svetovalne narave. Imajo pravico dajati predloge. kar vse pomeni,
da gre za participacijo in ne za samoupravljanje proizvajalcev.

Posebna oblika lo¢evanja pravic lastnine od pravic upravljanja je dajanje

' Novejsi ~ in tedi zadnji ~ pregled osnovnih teoretiénih ocen in stalidé kitajske »levices o wpolitiéni ckonomiji
kapitalizma in socializma« je v knjigi. ki jo je objavila leta 1974 - med kulturno revolucijo - skupina piscev iz Sanghaa
Angleski prevod pod naslovom ~Fundamentals of Political Economye je izdala zalozba M. E_ Sharpe, Inc., New York,
1977, od 224 do 505 strani

? Pomembno razvojno stopnjo pogledov na novo viogo drzave so dosegli na Tretjem plenumu CK KP Kitajske, 20.
oktobra 1984, ko so sprejeli temeljni nadrt za gospodarske reforme ckonomskega sistema (v mestih): «Odluka CK KP Kine
o reformi ekonomske strukture«. Marksizam u svetu, Beograd, 1985, Stevilka 2-3, stran 213

* 13™ National Congress of the Communist Party of China, zaloZila Beijing Review, Beijing. 1987, stran X1-XI11
(dalje: 13 NCCPC).

* Ibidem 13 NCCPC. strani od 111 do V1
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— vec¢inoma majhnih — nerentabilnih drzavnih podjetij v zakup kolektivom, skupi-
nam ali posameznim drzavljanom.* Na XIII. kongresu KP Kitajske so celo sprejeli
sklep, da se v posameznih primerih lahko prenesejo s pogodbo na privatnika tudi
lastninske pravice posameznih majhnih drzavnih podjetij.

Med razlicnimi oblikami diverzificiranega drzavnega sektorja obstajajo tudi
medana podjetja, ki zdruzujejo vec razlicnih oblik lastnine, na primer: drzavno in
kolektivno. drzavno in zasebno lastnino itd.

Spremembe v sestavi lastnine v LR Kitajski, 1978-1987¢

Delezi v odstotkih v skupni vrednosti proizvodnje

Zasebna in druga
podjetja
1978 1987 1978 1987 1978 1987

Drzavna podjetja Kolektivna podjetja

— v indus-

triji’ 80.8 57.5 19,2 preko 30 0.6° P
— Vv trgovini

in storit. 54,6 38,7 433 44.1 0,78 17.2
— v gradbe-

nistvu 78.° 70,19 21.4% 29,97

Kolektivna lastnina

Podjetja v kolektivni lastnini so se v preteklosti locila od drzavnih predvsem po
tem, da so bila »privesek« nizjih organov drzavne uprave; delavci v njih so imeli
manjse place in manj drugih pravic, vendar ve¢ dolZnosti kot v drzavnih podjetjih.
Sedaj istocasno potekata dva procesa: prvic, pravice kolektivov razsirjajo. drugic,
delez teh podjetij v posameznih sektorjih gospodarstva hitro raste.

Eksperimenti in teoreticne polemike o delnistvu v LR Kitajski

Po vecletnih teoretiénih polemikah so na XIII. kongresu KP Kitajske (od 25.
oktobra do 1. novembra 1987) sperejeli stalis¢e, da so ». .. obveznice in delnice
neizbeZen rezultat mnozi¢ne podruzbliene proizvodnje in razvoja blagovne proiz-
vodnje«. To niso samo oblike. ki so znacilne za kapitalizem, temve¢ jih lahko

* Do konca leta 1987 je bilo prenesenih v upravijanje kolektivom ali danih v zascbni zakup 46 odstotkov majhnih
dr?. h ind gskih podjeti). V istem ¢asu so bile pravice upravijanja prenesene na kolektive ali zasebnike v 80 odstotkih
drzavnih trgovinskih podjen). V storitvenem sektonu je bilo do konea leta 1986 8.612 dr2avnih storitvenih centrovs 149,000
zaposlenimi izrotenih v upravljanje kolektivom, 2.369 trgovin z 18.000 defava pa je bilo danih v najem privatnikom,
V storitvenem sektonu v mestih je 51,1 odstotka zasebnikov. (Statistic for 1987 Socio-Economic Development. Beijing
Review, 1988, St 10, strani od [V do VI).

® Podatki za leto 1978, 198010 1986 so bili objavliem v Beijing Review, 1987, Stev. 40, nastrani 26in 27, azaleto 1987
v SWB FE/W 25, stran (/1

7 Majhna vaska podjetya v podatkih niso vkljudena,

" Samo v mestih in trgih leta 1980

* Samo v mestih in trgih lewa 1986. Konec leta 1987 je bilo v LR Kitayski 225000 zasebnib industrijskih podjetij s 3,6
milijon: zaposlenih delaveey. V povpredju imajo zasebna podietja po 16 zaposlenih, znani pa so tudi primeri, ko imajo taka
podjetia tudi do 240 zaposienih delaveey in usluzbencey
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uporabi tudi socialisticno gospodarstvo s tem, da omejuje njihove »negativne
posledice«."”

LR Kitajska $e nima dovolj izkusenj, da bi se odlodila za uvajanje delnistva
v Sirokem obsegu Ze v neposredni prihodnosti." Zato se bo vlada verjetno oprla na
staliSCe tiste skupine teoretikov, ki zagovarjajo uvajanje delnistva kot neizogibne
posledice mnozi¢ne blagovne proizvodnje. Toda isto¢asno opozarjajo, da LR
Kitajska ne sme preprosto kopirati delniSkega sistema, ki ga je razvil kapitalizem,
temve¢ mora postopoma in na temelju eksperimentov razvijati lasten sistem, ki bo
v skladu s posebnostmi kitajske socialistine druzbe. Pri tem mnogi opozarjajo, da
se sistema delniStva ne sme idealizirati in videti v njem »najboljSi in edini nacin« za
reformo lastnine v kitajskem gospodarstvu.

Najbolj vneti zagovorniki uvajanja delnic trdijo, da v socialisti¢ni druzbi delitev
premij in dividend nima enakega znacaja kot v Kapitalizmu. V socializmu se
namre¢ delnice delijo na tri skupine: prvi¢, na delnice, ki so v lasti drzave, ki
sestavljajo vecino vrednosti vlozenih sredstev in na ta nacin tudi dolo¢ajo javni
znacaj lastnine podjetja; drugi¢, na delnice, ki so v lasti podjetij; tretji¢, na delnice.
ki so v lasti zaposlenih delavcev v podjetju, in ¢etrti¢, najmanjsi del delnic — delni-
ce, ki jih prodajo posameznikom izven podjetja. '

Ker pa so v mnogih krajih lokalni organi oblasti tudi omejili zgornjo mejo
vrednosti dividend, ki se lahko izplacujejo — v visini od 12 do 15 odstotkov, delnice
pogosto dobijo znacaj obveznic. "

Sedaj, ko je uvajanje delnic $e v fazi eksperimentiranja. obstaja velika razli¢-
nost oblik."* Razli¢ni so strukturni delezi lastnikov in visine delnic. V neki tovarni
v Xianu je kupilo delnice 70 odstotkov zaposlenih. V tej tovarni so tudi izplacali
dividende v viSini 25,5 odstotkov vrednosti delnic. V neki elektronski tovarni
v Sanghaju so $tevilo in vrednost delnic, ki jih lahko Kupi posameznik, omejili na
20 delnic v vrednosti 2.000 juanov. V tej tovarni ima drzava ze 71 odstotkov
vrednosti delnic. Ko so prodali Se delnice v vrednosti 29 odstotkov kapitala, so
polovico teh delnic namenili za prodajo drzavi in podjetju, drugo polovico pa
posameznim delni¢arjem. Visina dohodka na delnice te tovarne se giblje do 14.4
odstotka, medtem ko je obrestna stopnja za hranilno vlogo, vezano za eno leto,
7,2 odstotka. Pogosto je omejena tudi doba za vracilo glavnice (pet let).

V Sanghaju je zdaj Ze osem agencij za prodajo delnic, ki zara¢unavajo 3-

' Ibidem, 13 NC CPC, stran XI.

' Izmed zanimivih Slankoy o uvajanju delnic v LR Kitajski navajamo samo nekaj najzanimivejdih sestavkov, ki so
prevedeni v angledéino:

- wForecast on Economic Structural Reforms and Trends in Ownership«. Shijie Jingji Daobao. 6. 1. 1986, SWB, FE/S.
168, stran CV12;

~ Gu Teefeng: »Implementing a Shares System to Restore the Original Features of Collective Enterprises . .« Jingji
Cankzo, 2. in 3. junija 1986 SWB FE/8300. stran CV1 in 8302, stran CV4;

- Li Yining: »Possibilitics for China’s Ownership Reforme«, Beijing Review, 1986, §t. 52, stran 17;

= Gao Qingbin: «China’s Sharcholding System in Advancing amid Contraversies«, Liaowang, 29. decembra 1986,
SWB FE/8461, stran CV1 (dalje: Gao Qingbin).

~ »Jian Yiwei on the Joint - stock Systeme«, Ming Pao, 1. maj 1987, SWB FI/8567 stran BIU2;

~ »State Council on Supervision of Stocks and Bonds«, Xinhua 6. aprila 1987, SWB FE/W 1439, stran CV4;

2V nekaterih podietjih so prodali zunanjim kupcem samo 3 odstotke delnic.

3 Na primer: v Kantonu so dovolili kot napvidio dovoljeno mejo za izpladilo dividend le 12%. (Canton Enterprise
Issuc »Bonds in Kind« and Stocks to Raise Funds, SWB FE/8302, stran CV3)

V provinci Fujian so kmetje lastniki 80% delnic v 5.789 podjeyih na vasi. Lastniki delnic imajo tudi pravico, da
vplivajo na poslovno politiko podjetij in njihovih upravnih odborov. V vedini teh podjetij delijo 40% Sistega dobicka za
nagrade delaveev in upravnega osebja. 30% za dividende, preostalih 30% pa o za razsiritev proizvodnje. Ponckod
pa dividend sploh ne delijo in namenjajo ves dobitek za modernizacijo. (SWB FE/W 1988, 12, stran A/3).

" Ibidem, Gao Qingbin, stran CU4
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odstotno provizijo. Poleg teh agencij obstajajo $e agencije v Shenyangu, Quang-
zhou-u, Shenzhen-u in Suzhou-u.

Aprila 1987 je drzavni svet LR Kitajske sprejel sklep, da drzavni usluzbenci in
vojaki ne smejo kupovati delnic.

Od leta 1982 do konca leta 1986 je v LR Kitajski prodalo ve¢jo ali manjSo
kolic¢ino delnic Ze ve¢ kot 7.000 podjetij, in sicer v skupni vrednosti nad 6 milijard
juanov. Samo v Sanghaju je ve¢ kot 1.500 podjetij izdalo delnice in obveznice
v visini nad 390 milijonov.

Prednost delniskega sistema

Na podlagi raziskav cksperimentiranja z delnicami v mestih Shenyang, v pro-
vinci Guandong in v avtonomni pokrajini Notranja Mongolija so prisli do nasled-
njih temeljnih ugotovitev:*

— Prvi¢, uvajanje delnic omogo¢a hitro in dopolnilno zbiranje sredstev za aku-
mulacijo: zlasti spodbuja zdruZevanje sredstev iz razliénih krajev deZele prek
obstojec¢ih administrativnih meja in omogoc¢a hitrejSi razvoj medregionalnega
sodelovanja.

— Drugi¢, raziskave so pokazale izredno povecan interes vseh zaposlenih ¢la-
nov kolektiva za racionalnej$e poslovanje podjetij. V farmacevtski tovarni Ming
Xing v Kantonu so po prodaji dela delnic delavcem ugotovili izredno povecan
interes za racionalno uporabo fondov in zmanjsanje proizvodnih stroskov. V krat-
kem Casu so zaposleni delavci in usluzbenci dali ve¢ kot 300 predlogov za izboljsa-
nje proizvodnje. Nasploh se lahko ugotovi, da je delniski sistem. to je sistem
skupnega vlaganja, »skupnega tveganja in skupne delitve dobicka«, omogocil, da
sta v celoti prisli do izraza »iniciativa in ustvarjalnost« vseh delnicarjev — od drzave
do proizvajalcev.

Raziskave v 600 drzavnih podjetjih v Notranji Mongoliji. ki so jih upravljali na
tradicionalen nacin, pa so pokazale. da so v Sestih letih. od leta 1980 do 1985, kar
75 odstotkov pove¢ancga dohodka porabili za place in druzbeni standard delav-
cev, le zelo skromen del pa za modernizacijo podjetij. Medtem pa so ugotovili, da
se pri delavcih, ki kupijo delnice podjetja, v katerem so zaposleni, zacne hitro
spreminjati ddnos do gospodarjenja v podjetju.

Nasprotovanja in problemi

Nekateri kitajski ekonomisti. ki se upirajo uvajanju delnic, nastevajo ugovore,
podobne tistim, ki jih lahko sli§imo v Jugoslaviji, zlasti se, da bi uvedba delnic
spremenila socialistiéno naravo sredstev za proizvodnjo in uvedla elemente izko-
ris¢anja, podobno kot je v kapitalizmu. Pravzaprav bi po njihovi oceni uvedba
delnic pomenila restavracijo kapitalizma.

Po zamenjavi generalnega sekretarja Hu Yaobanga (16. januarja 1987) in
v zacetku boja proti »me$¢anskemu liberalizmu« smo, kar zadeva nadaljevanje
eksperimentov z delnicami. med nekaterimi kitajskimi voditelji lahko zaznali zna-
menja omahovanja in umikanja.

Taksna stalis¢a na nedavnem XIII. kongresu KP Kitajske niso prevladala:

% Ibidem, Gao Qingbin, stran CU3
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sprejel je v bistvu pozitivno stalis¢e do delnic. Seveda pa bo, kot je pokazala ze
doslednejsa praksa na Kitajskem, potrebno nadaljevati eksperimente in na tej
podlagi sprejeti nove zakone, ki bodo prodajo in promet z delnicami v posameznih
gospodarskih panogah urejali tako, da bo mogoce prepreciti ¢imve¢ njihovih nega-
tivnih posledic (ustvarjanje Spekulantskega sloja. bistveno odstopanje od temelj-
nega nacela — nagrajevanje po delu, itd.).

Kot smo videli iz te informacije, so v praksi Ze resili Stevilne probleme. na
katere opozarjajo nasprotniki uvajanja delnic. Z raznimi omejitvami, kot je ome-
jen delez delnic. ki jih lahko prodajo na trgu in posamezniku. omejena visina
dividence itd., — ob prevladujoci vlogi javnega sektorja, ki ekonomsko kontrolira
obnasanje delnicarskih podjetij — se klasi¢ni zna¢aj delnic Ze precej spreminja in se
delno priblizuje obveznicam.

Kar pa zadeva vprasanje delitve, je partijski kongres Ze sprejel nacelno stalisce,
da na »zacetni stopnji socializma« ni mogoca »samo ena oblika distribucije«. Med-
tem ko mora prevladovati nacelo nagrajevanja po delu, je potrebno dopustiti kot
dopolnilne tudi druge oblike delitve, kot so: individualno delo, dohodek iz obvez-
nic in od dividend, dohodek lastnikov zasebnih podjetij in zakupnikov itd. Vendar
pa bo drzava z raznimi ukrepi, kot so davki in podobno, omejevala vse dohodke
v dolocenih okvirih in prepredila socialno polarizacijo v druzbi.

Ob obisku v Stirih obalnih provincah konec lanskega leta je generalni sekretar
Zhao Ziyang (Renmin Ribao, 23. januarja 1988) najavil, da bodo v prihodnje v LR
Kitajski intenzivno preskusali u¢inke uvajanja akcionarskega sistema v praksi, in
sicer z namenom, da bi ve¢ kratkoro¢nega kapitala pretvorili v dolgoro¢ni kapital
in izrabili nove SirSe vire kapitala, ki je potreben za razvoj takSnega sistema.

V prvi Stevilki v letoSnjem letu so v teoreticnem organu CK KP Kitajske,
v reviji »Hong Qi« (Rdeca zastava), objavili dva ¢lanka, ki zagovarjata prednost
delnic. Pisec Li Yining (str. 21-24) meni, da je sistem delniskih druzb najbolj
ustrezna oblika ureditve odnosov med javno lastnino in vprasanjem upravljanja
v socializmu na sedanji ravni druzbenega razvoja LR Kitajske. Drugi pisec, Zuo
Mu (str. 29-28), razpravija o nekaterih teoreti¢nih in politiénih vprasanjih uvaja-
nja sistema delni$kih druzb v LR Kitajski.

Konec letoSnjega februarja (29. 2. 1988) je centralni kitajski dnevnik »Remin
Ribao« objavil ¢lanek mlajSega ekonomista Li Yungi-ja, v katerem ta predvideva,
da bo LR Kitajska verjetno morala v prihodnosti uvesti sistem »pravih« delnic, ki
bo po svojih osnovnih znacilnostih bolj podoben klasicnemu delniskemu sistemu,
kot pa je to sedanji sistem, v katerem so delnice zelo podobne obveznicam (na
primer: odplacevanje glavnice itd.)"* On ocenjuje, da bi v LR Kitajski za stabilizi-
ran gospodarski razvoj morali prodati na trgu ve¢je Stevilo »pravih delnic« v skup-
ni vrednosti vsaj 150 milijard juanov (40,5 milijard ameriSkih dolarjev), kar je
priblizno polovica skupne vrednosti sedanjih hranilnih vlog v bankah.

V letosnjem letu so se na Kitajskem nadaljevale razprave o oblikah lastnine
v socializmu. Poleg tega so v tem ¢asu ustanovili ve¢ novih podjetij in drugih
gospodarskih enot, ki temeljijo na delniSkem kapitalu (na primer banke in razli¢ne
druge gospodarske organizacije).

Vsekakor sodi med najpomembnejie novosti izjava generalnega sekretarja CK
KP Kitajske Zhao Ziyanga nekemu ameri$kemu zaloZniku (6. septembra 1988)
v Beijing-u."” Zhao Ziyang je namre¢ v tem pogovoru med drugim govoril o glav-

® SWB, FE 190, 1988, stran B3
7 Xinhua, 6. septembra 1988, SWB FE/252. 1988, stran B2/1
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nih ciljih reforme lastnine v LR Kitajski. Ponovno je zatrdil, da bodo na Kitajskem
tudi v prihodnje dopustili razvoj zasebnega sektorja. Toda istoc¢asno si bodo priza-
devali dosedi vedjo ucinkovitost drzavnih podjetij z loditvijo lastninskih pravic, ki
bodo ostale drzavi, od pravic upravljanja, ki jih bodo dobila podjetja. V okviru
reform pa nacrtujejo tudi ustanovitev »delniskega sistemas, v katerem bodo imele
prevladujoco viogo delnice, ki jih bo imela v svoji lasti drzava.
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razvoj visokega Solstva

MITJA KAMUSIC?
Analiza magistrskega podiplomskega Studija

(na treh druzboslovnih fakultetah ljubljanske univerze)

Analizirati in oceniti stanje in rezultate magistrskega podiplomskega Studija je
potrebno iz dveh konvergentnih vidikov:

1. Sedanja razvojna stopnja gospodarstva, druzbenih dejavnosti. javne uprave
in posebej Se visokega Solstva ter znanstveno-raziskovalne sfere v Sloveniji zahteva
ustrezno Stevilo sposobnih strokovnjakov. katerim ne zado$c¢a obstojeci povprecni
dodiplomski fakultetni Studi), ampak potrebujejo ustrezni kvalitetni Studij. Dokaj
splosno mnenje je. da tak$nih strokovnjakov v Sloveniji primanjkuje oziroma da
mnogi diplomanti podiplomskega Studija ne ustrezajo zahtevam znanstveno-razi-
skovalnega dela oziroma drugim zahtevam strokovno najbolj zahtevnih delovnih
procesov na razliénih podrogjih. Ceprav to mnenje ni preverjeno z neposrednimi
empiricnimi raziskavami, verjetnost njegove utemeljenosti kazejo nezadovoljivi
rezultati v gospodarstvu in na drugih podrogjih.

2. Obe slovenski univerzi, ki vkljuéujeta vse oblike visokoSolskega dodiplom-
skega in podiplomskega Studija. bi morali biti nujno odgovorni za obseg, kvaliteto
in rezultate tudi podiplomskega Studija, vendar dosedanja organizacija obeh uni-
verz, temeljeca na obstoje¢i normativni ureditvi — pa tudi na obstojec¢ih samou-
pravnih sporazumih o delu in nalogah univerz — ni podprla in je delno celo onemo-
gocala, da bi univerzi to vlogo uspesno izpolnjevali.

Na ljubljanski univerzi je dozorelo spoznanje o potrebni inovaciji vloge univer-
ze, Ki naj bi potekala v pripravah za normativno prenovo upravljanja in organizira-
nosti visokega Solstva in univerze, in sicer vzporedno s konkretnimi ukrepi. Kot
prioritetna naloga je bila sprejeta kvalitetna prenova podiplomskega, zlasti magistr-
skega Studija, ki mora izhajati iz analize in ocene obstojeCega stanja, ki — kakor
lahko pri¢akujemo — ni povsod enako. Ta analiza se omejuje na druzboslovno
podro¢je, ki zajema magistrski Studij na ekonomski (EF) in pravni fakulteti (PF) ter
na fakulteti za sociologijo. politi¢ne vede in novinarstvo (FSPN) in obsega naslednja
podrodja: a) Sistemska izhodis¢a optimalne analize: b) Primerjalna analiza progra-
mov magistrskega Studija na EF, PF in FSPN: ¢) Oblikovanje in doseganje splosnih
ciljev magistrskega Studija; d) Profesorji. Studenti. diplomanti in izvedba magistr-
skega Studija; ) Financiranje magistrskega Studija: f) Moznosti in nacini izboljSanja
magistrskega Studija.

Ceprav obravnava ta analiza neposredno le magistrski Studij na EF, PFin FSPN,
odpira tudi splosne probleme. ki analogno — sicer v razli¢nih razmerah in okolis¢i-
nah - zadevajo magistrski in podiplomski Studij tudi na drugih Studijskih podro¢jih.

* Dr. Mitja Kamudi¢, redmi profesor Visie upravne dole v Ljubljant.

1540



I. SISTEMSKA IZHODISCA OPTIMALNE ANALIZE

Sistemska analiza stanja magistrskega podiplomskega Studija na druzboslov-
nem podrodju, Ki naj bi se priblizala optimalni objektivni oceni stanja in ki bi
omogoéila predloziti relativno zanesljive nacrte in ukrepe za izboljsanje stanja. bi
morala dovolj izérpno in celovito analizirati input procese, transformacijske proce-
se in output procese, ki zadevajo ta Studij. Te procese okvirno prikazuje naslednja
shema:

Input procesi Transformacijski procesi  Output procesi
1. spoznanje potreb 1. organizacijska in 1. diplomanti
2. programi finan¢na izvedba 2. njihove zaposlitve
3. profesorji 2. pedagoska izvedba 3. njihovi uspehi v praksi
4. Studenti 3. povezovanje z razisko-
5. finan¢na sredstva vanjem
6. pripravijeno Studijsko 4. ocenjevanje znanja in
gradivo in literatura sposobnosti

Za optimalno analizo je treba te sistemsko povezane dele (elemente) oceniti:

a) z vidika strokovne kvalitete, tj.. koliko dela in naloge, ki se opravljajo pri
posameznih sistemskih elementih, formalno in dejansko ustrezajo uveljavljenim
standardom kvalitete ustrezne stroke:

b) z vidika uc¢inkovitosti, tj. kako hitro, kako ekonomic¢no in s kaks$nim osi-
pom se opravljajo dela in naloge pri posameznih sistemskih elementih;

¢) zvidika uspesnosti, tj. v kaksni meri prispevajo dela in naloge pri posamez-
nih sistemskih elementih k takSnim rezultatom v praksi, ki bi zadovoljevali spozna-
ne potrebe.

Za vsakega od navedenih sistemskih elementov bi bilo treba napraviti zadosti
izErpno analizo, ki pa je zaradi omejenih zastavljenih ciljev na tem mestu ne bomo
napravili. Zgolj kot primer. Kaj je misljeno z analizo posameznih sistemskih ele-
mentov, prikazujemo naért analize prvega sistemskega elementa na podrogju
input procesov, tj. spoznanje potreb:

a) zbiranje podatkov in informacij o potrebah v gospodarstvu, druZbenih
dejavnostih, drzavni upravi in drugod po koli¢ini kadrov dolo¢enih vrst. po vsebini
in kvaliteti njihovih znanj in po njihovih sposobnostih;

b) preverjanje zbranih podatkov s strokovnjaki in poznavalci dolo¢enih stro-
kovnih in delovnih podrocij; '

¢) analiza alternativnih moznosti. kako je mogoce ucinkovito zadovoljiti spoz-
nane potrebe, upostevaje hitrost zadovoljitve potreb in ekonomicnosti izvedbe
posameznih alternativ (stroski. osip oziroma izguba Casa Studentov):

d) izdelava kriterijev za ocenjevanje, kako output uspesno zadovoljuje spoz-
nane potrebe pri izvedbah posameznih alternativ.

Navedena izhodis¢a optimalne analize s primerno priredbo lahko uporabimo
pri analizi magistrskega in drugega podiplomskega Studija na vseh Studijskih
podrogjih.

V tej analizi sem upoSteval le dolocene vidike prej obravnavanih sistemskih
elementov, ki sem jih dobil iz programskih in statisticnih podatkov EF, PF in
FSPN in sicer:

1. iz programov magistrskega Studija, ki jih primerjamo med seboj po:
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a) vsebini programov,

b) zahtevnosti programov,

¢) raz€lenjenosti in Stevilu predmetov in predvidenih ur skupinskega Studija,

d) pridobljenih naslovih;

2. iz akademskega naziva. habilitacijske stopnje in mati¢ne zaposlitve profe-
sorjev, ki sodelujejo pri magistrskih programih;

3. iz Stevila in predizobrazbe Studentov in Stevila diplomantov v posameznih
magistrskih programih:

4. iz nacina izvajanja posameznih magistrskih programov (skupinski pouk,
individualni Studij. nacini preizkusanja znanja ipd.):

5. iz nacinov financiranja magistrskega Studija.

II. PRIMERJALNA ANALIZA PROGRAMOV MAGISTRSKEGA
STUDIJA NA EF, PF IN FSPN

Ekonomska fakultera izvaja Stiri programe magistrskega Studija, katerih znacil-
nosti kaze naslednji prikaz:

Stevilo pred-

metov, iz kate-  Stevilo dodatnih
rih se zizpitom seminarskih

ali drugace pre- nalog

verja znanje

Stevilo obvez-  Stevilo izbirnih

Program nih predmetov  predmetov

1. za ekonomsko
informatiko' - 53 10 6

2. za poslovno
politiko in
organizacijo’ 4 20 10 6

3. za ekonomsko

analizo in

druzbeno

planiranje’ 7 76 10 8

4. za svetovno

gospodarstvo

in mednarodne

ckonomske

odnose* 10 - 10 8

Iz proucenega gradiva ni razvidno skupno Stevilo ur skupinskega pouka. Izgle-
da, da je to odvisno od nosilca predmeta; ¢e pa je kandidatov manj kot S, je
predviden individualni Studij. kar se v Stevilnih primerih prakticira pri magistr-
skem programu za ekonomsko informatiko.

Pri magistrskem Studiju na EF je zadnji in glavni preizkus magistrsko diplom-
sko delo, po katerem dobijo diplomanti programa pod 1) naziv magister ekonom-
ske informatike, diplomanti programa pod 2) magister poslovne politike in organi-

' do ' Podatki o magistrskih programib so navedeni podrobno v sprejetih ustreznih magistrskib programih na EF,
PF in FSPN.
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zacije, diplomanti programa pod 3) magister ekonomskih znanosti, diplomanti
programa pod 4) pa magister mednarodne ekonomije.

Pravna fakulteta predvideva sedem programov magistrskega Studija. katerih
znacilnosti kaze naslednji prikaz:

Stevilo
Skupno §te- predmetov, Stevilo

Program :::“:li?“h Ib:;l\r‘l:(l‘h vilour sku- iz katerih se dodatnih
predmetov  predmetov pinskega zizpitom ali seminarskih
pouka drugace pre- nalog
verja znanje

1. za javno

upravo’ 7 8 300 11 4
2. za gospodarsko

pravo” 7 10 249 13 3
3. za pravo oscbnth

in premozenjskih

razmerij’ 13 - 259 13 3
4. za delovno

pravo® 11 - 250 11 3
5. za kazenskoprav-

ne znanosti in

kriminologijo’ 9 4 288 11 2
6. za rimsko pra-

vo in druga po-

drogja anti¢ne-

ga prava'’ 6 8 245 9 2
7. za pravno zgo-

dovino'' 7 8 270 10 2

Od predvidenih programov jih PF izvaja pet; programov pod 6) in 7) do zdaj ni
izvajala.

Pri vsch magistrskih Studijih na PF je zadnji in glavni preizkus magistrsko
diplomsko delo. po katerem dobijo vsi diplomanti naziv magister prava, le diplo-
manti magistrskega Studija iz kazenskopravnih znanosti in kriminologije, ki pred-
hodno niso diplomirali na pravni fakulteti, dobijo naslov magistra kriminologije.

Pri programih 1), 6) in 7) so trije obvezni predmeti zdruZeni v skupni magistr-
ski izpit. pri programih pod 2) in 4) je pet obveznih predmetov zdruzenih v skupni
magistrski izpit. pri programu pod 3) je Sest obveznih predmetov zdruzenih v skup-
ni magistrski izpit, pri programu pod 5) so Stirje obvezni predmeti zdruZeni v magi-
strski izpit, razdeljen v dve skupini. Vsi drugi izpiti so posamiéni.

Fakulteta za sociologijo. politicne vede in novinarstvo izvaja pet programov
magistrskega Studija. katerih znacilnosti kaze naslednji prikaz:
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Stevilo

St .. predmetov, ¢ .
Stevilo Stevilo :I;:[::(:::i iz katerih se¢ :::J‘::::'h
Program obveznih izbirnih pil\s‘kc;'\ Zizpitom ali serminarekih
predmetov  predmetov pm;kup drugace nal og :
preverja
znanje
1. za sociolo-
gijo'? 3 19 (50) 320 7 (7)
2. za politolo-
gijo'? 5 5 (50) 245 8 (8)
3. za mednarodne
odnose 5 7 (50) 210 8 (8)
4. za komunikolo-
gijo!? 4 7(50) 225 7 (7)
5. za obramboslo-
vje'® S 10 240 7 (6)

Pri programih pod 1), 2). 3) in 4) so izjemoma mozni vsi izbirni predmeti iz
vseh petih magistrskih programov na FSPN, tj. skupaj 50 izbirnih predmetov;
teoreticno je mozno celo izbrati izbirne predmete na drugih druzboslovnih visokih
Solah. Pri programu pod 5) Student sodeluje tudi pri dveh skupinskih raziskovalnih
nalogah.

Preizkus znanja pri vseh predmetih magistrskega Studija na FSPN je priprava
pismenega prispevka, ustni zagovor in preizkus znanja iz vsebine predmeta. Pri
magistrskih Studijih na FSPN je zadnji in glavni preizkus magistrsko diplomsko
delo. Diplomanti dobijo naslove glede na opravljene magistrske programe: magi-
ster sociologije. magister politologije. magister mednarodnih odnosov, magister
komunikologije in magister obramboslovja.

Na obravnavanih druzboslovnih fakultetah pade v o¢i nenavadno razmerje
(obratno sorazmerje) med Stevilom magistrskih programov in med stevilom dodi-
plomskih programov in smeri. PF ima | dodiplomski program brez smeri, le
s paketi izbirnih predmetov v 4. letniku — in 7 magistrskih programov, od katerih
jihiizvaja 5: EF ima en dodiplomski program s 6 smermi na prvi stopnji in s 7 smer-
mi na drugi stopnji — in 4 magistrske programe. FSPN ima 5 razli¢nih dodiplom-
skih programov, ki imajo skupaj 8 smeri — in 5 magistrskih programov, pri cemer
ima magistrski program za sociologijo 4 usmeritve: a) teoreticna sociologija, b)
sociologija zdruzenega dela, ¢) planiranje kadrov in zaposlovanje in d) kulturologi-
ja. Mozen je razpis tudi drugih smeri.

Pri sprejetih magistrskih programih na vseh treh fakultetah opazimo, da so
magistrski programi zamisljeni podobno — z enakim in podobnim Stevilom pred-
metov, iz Katerth morajo Studenti opravljati izpite, in z enakim ali podobnim
na¢inom preverjanja znanja. Razlike med magistrskimi programi na razli¢nih
fakultetah so ve¢je. Zlasti FSPN odstopa pri svoji zamish izvedbe magistrskega
Studija od drugih dveh druzboslovnih fakultet. Podobna struktura programov in
podoben nacrt izvedbe programov na isti fakulteti in vegje razlike med fakultetami
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kaZejo. da so si fakultete svoje magistrske programe zamislile vsaka za sebe in brez
neke koordinacije na univerzitetnem nivoju. Vendar pa je sode¢ po magistrskih
programih na vseh treh druzboslovnih fakultetah zahtevnost teh programov kar
precejsnja.

Magistrske programe na obravnavanih fakultetah lahko razlikujemo tudi po
tem., koliko so monodisciplinarni oziroma do kaksne stopnje so multidisciplinarni.
Na EF je magistrski program za mednarodne ekonomske odnose — z izjemo enega
metodoloskega predmeta — ekonomsko monodisciplinaren, podobno velja za
magistrski program iz ekonomske analize in planiranja, ki pa ima lahko ve¢ (do 3)
metodoloskih predmetov. Pri magistrskem Studiju iz ekonomske informatike je
razmerje med metodoloskimi in ekonomskimi predmeti 6:4 za metodoloske pred-
mete. Magistrski program iz poslovne politike in organizacije je zaradi vecine
izbirnih predmetov lahko razli¢no usmerjen in nujno vsebuje ekonomske in orga-
nizacijske predmete, lahko pa tudi metodoloske (statisti¢ne) in psiholoske pred-
mete.

Magistrski programi na PF so izrazito monodisciplinarni, razen magistrskega
programa iz kazenskopravnih znanosti in kriminologije, ki ima ve¢ kriminoloskih
predmetov. Magistrski program za javno upravo ima dva organizacijska predmeta,
magistrska programa za rimsko pravo in pravno zgodovino pa lahko vkljucujeta
tudi izbirna predmeta iz paleografije in papirologije (zadnji predmet le pri progra-
mu rimskega prava).

Magistrski programi na FSPN so precej monodisciplinarni, kar velja zlasti za
politoloski, komunikoloski in obramboslovni program; vendar so lahko ti progra-
mi zaradi razliénih moznosti izbirnih predmetov tudi v manj$i meri multidiscipli-
narni. Bolj multidisciplinarna sta magistrska programa za sociologijo (zaradi vet
moznih usmeritev) in za mednarodne odnose.

Kljub manjsi ali celo vedji multidisciplinarnosti na omenjenih treh fakultetah ni
noben magistrski program interdisciplinaren v tem smislu, da bi pri njem sodelova-
lo veé fakultet. Presenetljivo je, da v nobenem med magistrskimi programi na EF,
PF in FSPN ni vklju¢en noben predmet iz magistrskega programa druge druzbo-
slovne fakultete.

Vprasanje je, ali ne bi bilo koristno sodelovanje med druzboslovnimi fakulteta-
mi. Npr. magistrski program na FSPN za mednarodne odnose in magistrski pro-
gram na EF za svetovno gospodarstvo in mednarodne ekonomske odnose bi bila
lahko interdisciplinarna ali samo en interdisciplinarni magistrski program, ki bi
vseboval ekonomske. politolosko-socioloske in pravne sestavine (tudi na PF je bil
predviden magistrski program za mednarodno pravo!). Morda bi bil potreben in
koristen e kak drug interdisciplinarni magistrski program, npr. za poslovodstvo
(poslovno upravo) in za javno upravo.

Kaj je vzrok za taksno stanje popolne dezintegracije — ali normativni in dejan-
ski druzbeni sistem ali parcialni (predvsem materialni) interesi fakultet in profe-
sorjev ali na teh osnovah razvita druzbena zavest, ki se identificira s samo-
upravljanjem (oz. se skriva za njim)? Primarni vzrok je po mojem mnenju norma-
tivni in dejanski druzbeni sistem, ki s podsistemom obstojecega financiranja dezin-
tegrativno vpliva in ustvarja partikularisticne interese fakultet in njenih delaveev
v rednem delovnem razmerju in s podsistemom fevdno-partikularisti¢nega samou-
pravljanja omogoca uveljavitev partikularisticnih interesov. Hkrati pa univerza
normativno obstaja — ne kot najvi§ja znanstveno-raziskovalna in izobraZevalna
institucija — ampak kot skupnost sui generis (posebne vrste), tj. nekaj v sredi med
obveznim in splo$nim zdruzenjem, obvezno birokratsko skupnostjo OZD in pro-
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stovoljno poslovno skupnostjo. Univerza lahko opravlja le stranske dejavnosti za
¢lanice. Iz tega specifi¢nega »druzbenoekonomskega samoupravnega odnosa«, ki
je drugacen od katerekoli ureditve univerze v razvitem svetu, izhaja tudi fevdalno-
partikularistitna zavest visokosolskih uéiteljev. zlasti tistih, ki se zaradi ob¢utka
ogrozenosti bojijo konkurence zunaj njihove mati¢ne organizacije, in temu ustrez-
no izolacionistitno obnaSanje. ki je v drasticnem nasprotju z na zunaj tolikokrat
poudarjeno pripadnostjo univerzi.

Posebno vprasanje je enormno Stevilo razli¢nih predmetov na podiplomskem
magistrskem Studiju na posameznih obravnavanih fakultetah in tudi na vseh sku-
paj. EF ponuja skupaj 97 razli¢nih predmetov, PF ponuja 87 razli¢nih predmetov,
FSPN pa ponuja 61 razlicnih predmetov. Na EF sami ugotavljajo: »Nekaj mora
biti narobe, da klub veliki obremenitvi uditeljev z rednim Studijem, s Studijem ob
delu, s posebnimi Solami za posamezna podjetja. organizacijskim delom na fakul-
teti in tako naprej ponujamo 97 predmetov na podiplomskem Studiju, ¢eprav bi
s polovico teh predmetov zadostili potrebam Stirih podiplomskih Studijeve.?

Vsekakor je enormna razdrobljenost predmetov na magistrskem Studiju in
druzboslovnih fakultetah in tudi v posameznem magistrskem programu in seveda
tudi skupaj (na EF, PF in FSPN skupaj 245 podiplomskih magistrskih, po nazivu
razli¢nih predmetov) nadaljevanje drobitve predmetov na dodiplomskem Studiju.
Razli¢ni domnevni negativni pojavi. ki sledijo iz dosedanjih pregledov magistrske-
ga Studija, imajo negativni sinergetski vphiv. tj. skupaj vegji vpliv. kot bi ga imel
posamezni negativni element. Obratno, hkratno zboljSanje stanja iz ve¢ obravna-
vanih vidikov bi lahko imelo pozitivni sinergetski efekt.

Dosedanji podatki 0 magistrskem studiju na druzboslovnem podro¢ju ljubljan-
ske univerze in kriti¢no razmisljanje o njem ne vodijo do zahteve, da bi bilo treba
magistrske programe na EF, PF in FSPN poenotiti glede obsega Studija (Stevila
predmetoyv, na¢inov preverjanja znanja), glede zahtevnosti Studija in tudi ne nujno
pretvoriti posamezne magistrske programe v interdisciplinarni Studij. Razlicni
podiplomski magistrski Studiji imajo specificne cilje glede na to, komu so namenje-
ni. Razlike med njimi so predvsem med interdisciplinarmm Studijem (sodelovanje
ve¢ fakultet) in monodisciplinarnim oziroma kombinacijo mono in multidiscipli-
narnega Studija na eni fakulteti. Dalje obstajajo razlike med podiplomskim magi-
strskim Studijem, ki hoCe razviti predvsem nove raziskovalce. ki bodo nadaljevali
z doktorskim Studijem, in magistrskim Studijem, ki hoce dati najvisjo strokovnost
za uporabo pri strokovno najbolj zahtevnih delih v podjetjih, v druzbenih dejavno-
stih in v javni upravi. Te prakti¢ne potrebe zahtevajo pogosto doloeno razveja-
nost studija, razlicen obseg, zahtevnost oziroma poglobljenost razli¢nega znanja.
Razen tega ne smemo pozabiti na temeljni princip moderne splosne sistemske
teorije, da je mogoce nek cilj doseci po razlicnih poteh. Presoja in izbira ustrezne
poti z razliénih vidikov za dolo¢en magistrski Studij je stvar strokovnjakov na
ustreznih strokovnih podro¢jih, pri monodisciplinarnih ali pretezno monodiscipli-
narnih podro¢jih predvsem najbolj kompetentnih visokosolskih uéiteljev na posa-
mezni fakulteti. Vloga univerze bi pri tem bila zagotovitev nekih normalnih
zadostnih standardov. da fahko Se upravi¢imo dodeljevanje naziva magistra in
obravnavanje nekega Studija kot magistrskega. Le pri interdisciplinarnem magistr-
skem Studiju bi bila vloga univerze vedja: koordinacija sodelovanja med fakulteta-
mi ali arbitraza ali celo odlocanje o strukturi in zahtevnosti doloéenega programa.

* Dr. Ivan Ribnikar in komisija za podiplomski Studiy: »Podiplomski $tudij; analiza dosedanjega dudija in vprasanfs za
naprej«. EF. december 1956
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II. OBLIKOVANJE IN DOSEGANIJE SPLOSNIH CILJIEV
MAGISTRSKEGA STUDIIA

Splosni cilji vseh magistrskih Studijskih programov na druzboslovnem podrodju
oziroma tudi na drugih podrog¢jih niso le v tem, da zagotovijo zadostno kvaliteto
s standardi, ki bi jih postavila univerza (ali alternativno drzava). Splosni cilji
magistrskega Studija v neki druzbi v nekem ¢asovnem obdobju izhajajo tudi iz
organizacije in dolo¢enih lastnosti (zlasti kvalitete in trajanja) predhodnega Studija
in iz sploSnih druzbenih potreb na doloceni stopnji njenega razvoja. Ce se ta
izhodis¢a ciljev magistrskega Studija spreminjajo. se nujno spremenijo tudi splosni
cilji magistrskega Studija.

Splosni cilji vplivajo na oblikovanje magistrskega Studija v naslednjih vprasa-
njih:

1. Kdaj je magistrski Studij potreben?

2. Kako se magistrski Studij razlikuje od specialisticnega podiplomskega Studi-
ja?

3. Kaksne vrste magistrskega Studija so smotrne?

4. V kolik$ni meri naj bo magistrski Studij poenoten oziroma enak glede zah-
tevnosti, kvalitete in povezovanja z raziskovalnim delom?

Na magistrski Studij vplivajo kvaliteta, trajanje in organizacija predhodnega
Studija. Ce se vpisujejo Studenti (input) na fakultetni Studij (brez stopenj) z dobro
predizobrazbo. ki izhajajo iz elitnih srednjih Sol — gimnazij humanisti¢ne oziroma
matemati¢no-prirodoslovne smeri, eventualno samo dijakov z boljSimi ocenami,
kvaliteta boljSih diplomantov fakultet zadostuje. da preidejo takoj na doktorski
Studij. Tak$na situacija je bila v Evropi in pri nas pred ekspanzijo visokega Solstva,
ko je Studij na univerzi veljal za elitni Studij. Tak3na situacija obstaja $e na nekate-
rih elitnih univerzah v svetu oziroma pri njihovih elitnih programih.

Od zacetka 60-ih let se je v Evropi (Ze prej v ZDA) in pri nas povecal vpis
v visokosolske organizacije za trikrat ali vec.* Studenti prihajajo iz razli¢nih vrst
srednjih Sol, na Katerih je vpisanih ca. 3/4 generacije in ve¢inoma niso elitne.
Zaradi tega in zaradi novih druzbenih potreb so nastajale nove Sole (visje in visoke
strokovne Sole in podobno) in novi izobrazevalni programi na dosedanjih univer-
zah in fakultetah. Vedji populaciji Studentov z nizjimi poprec¢nimi intelektualnimi
sposobnostmi se je prilagajal visokoSolski pouk, in nivo znanja in sposobnosti
poprec¢nega diplomanta so se kljub velikemu osipu znatno znizali. Zaradi razsiritve
visokoSolskega izobraZevanja je hitro naras¢alo Stevilo visokosolskih uciteljev,
med katerimi jih veliko ni doseglo ustrezne znanstvene in strokovne ravni.

Vse to velja za Slovenijo (in za Jugoslavijo), pri ¢emer je pri nas delovalo
v smeri niZje ravni izobrazbe in sposobnosti $tudentov in diplomantov $e nekaj
dodatnih faktorjev, med katerimi naj navedem le glavne:

1. Naértno razbijanje elitnih gimnazij in stremljenje za enakim popre¢nim
nivojem vseh srednjih Sol in dejansko prilagajanje izobrazbenega nivoja dijakom,
ki so bili le nekoliko nad nivojem najslabsih:

* Isto tezo obdimeje razvija Ribnikar v istem viry kot v opombi pod 17

* Po podatki UNESCO iz leta 1983 je bilo v Evropi leta 1960 vpisanih na visie in visoke Sole, 7,9% generacije. leta
1970 14.7% Teta 1980 23 2% i leta 1985 25,7% ustrezne generacije Leta 1980 jc bilo v ZDA vpisanih (v terciarno stopnjo
izobrazevanja) $3.4% ustrezne generaciie. Vi ISRC Yearbook 1986, stir. 71

Dr. Maladi® je v prispevku k projektu DRVS v letu 1986 «Demografske osnove razvoja visokega Solstva v SR
Slovenijte po metodi deleza studentov v starostnent razredu 19 et za leto 1980/81 izra¢unal. da Studira 24% generacije te
starosti. ~ Ce pa vzamemo, dis je bilo v letu 1984/85 vpasanib v prvi letnik visjih in visokih 3ol 14,156 studentov, to znese
priblizno polovico prebivadeey SRS, starih 19 ler,
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2. Drobitev programov »usmerjenega« srednjega in kasneje tudi vi§jega in
visokega izobrazevanja, ki Studente niso usmerjali v zahtevnejsi in bolj celovit
Studij:

3. Razbijanje celovitega fakultetnega Studija v stopenjski Studij in razmeroma
lahko prehajanje iz visjih Sol oziroma prve stopnje na drugo stopnjo:

4. Elementi negativne selekcije visokosolskih u¢iteljev zaradi dodatnih politic-
nih Kriterijev in zaradi neustreznih osebnih dohodkov;

5. Nadin financiranja, ki je sistemati¢no podpiral Siritev programov do zgornje
mozne meje obremenitev Studentov in cepitev programov na maksimalno Stevilo
predmetov, izpitov in drugih oblik izvedbe Studijskega procesa.

Zaradi teh razlogov je postajal magistrski podiplomski Studij. ki je dopolnil
slabsi nivo izobrazbe diplomantov, vedno bolj potreben. Posledica tega je bila, da
so sposobni diplomanti vedno kasneje dosegli doktorat, ki se je pomaknil ve¢ino-
ma v njihova pozna trideseta ali Stirideseta leta. Vzroki za zakasneli doktorat so
bile poleg predhodnega magistrskega Studija, ki se je navadno moc¢no zavlekel
zaradi Studija ob delu, tudi Stevilne ovire pri podiplomskem Studiju zaradi sluzbe-
nih dolznosti kandidatov, Ki so bile obic¢ajno najvecje pri najbolj sposobnih.

Za pospeSevanje najviSje znanstvene in strokovne usposobljenosti — pridobitve
doktorata in kasneje habilitacije — ni dovolj le dvig ravni magistrskega Studija.
Treba je spodbujati dvoje:

a) da bi najsposobnejsi diplomanti, katerim bi morali predhodno nuditi moz-
nost, da absolvirajo bolj zahtevne (elitne) srednjesolske in visokosolske programe,
preshi takoj na doktorski Studij. ki bi poleg doktorske disertacije obsegali najve¢
2-3 zahtevne izpite;

b) da bi mogli Studenti na podiplomskem (magistrskem in doktorskem) Studiju
Studirati redno ali iz dela, kar je povezano s financiranjem podiplomskega Studija.

Vprasanje razlikovanja podiplomskega magistrskega in specialisticnega Studija
ostaja odprto. Obi¢ajno zagovarjamo razliko, da naj magistrski Studij usmerja in Ze
usposablja bodo¢ega magistra za znanstveno-raziskovalno delo, specialistiéni Stu-
dij pa usmerja bodocega specialista v najbolj zahtevne naloge poklica in stroke. To
velja za magistrski Studij le delno, ¢e upostevamo vlogo magistrskega Studija
v sedanjih razmerah. Stojimo pred dilemo, ali naj magistrski Studij zreduciramo
resni¢no v pripravo za znanstveno-raziskovalno delo, ostali podiplomski Studij pa
usmerimo v specialisti¢ni Studij. kar je priblizno uresnic¢eno pri medicinskem Studi-
ju. Ta dilema nasprotuje obstoje¢i praksi in tudi splo$no razviti zavesti. da je
naslov magistra ve¢ vreden kot naslov specialista, zaradi ¢esar je pridobitev naslo-
va magistra mocan motiv za Studij. Druga dilema je v tem. da bi razlikovali dve
vrsti magistrskega Studija — takega, ki predvsem pripravlja za znanstveno-razisko-
valno delo in na kasnej$i doktorat, in takega. ki poglablja strokovno znanje in
usposablja kandidate za najbolj zahtevna dela v njihovem poklicu. V skladu
z naCelom ekvifinalnosti so mozne Se druge, zlasti vmesne variante. Pri speciali-
sticnem Studiju obstaja dilema, ali naj bo enakovreden magistrskemu Studiju tudi
kot pogoju za doktorat, ali naj bo v resnici usmerjen v specializacijo v stroki ali
poklicu, kar bi pomenilo glede razli¢nih zahtev pri opravljanju posameznih pokli-
cev in delovnih funkcij razlicno (lahko tudi manjso) zahtevnost programov speci-
alisticnega Studija.

Omenil sem Ze zahtevo, ne po izena¢evanju zahtevnosti in oblik magistrskega
Studija, ampak po zagotovitvi nekaterih normalnih standardov magistrskega Studi-
ja. tudi tistega, ki ni prvenstveno usmerjen v znanstveno-raziskovalno delo. To
pomeni, da lahko obstajajo tudi bolj zahtevni magistrski programi, ki imajo pred
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seboj visje zastavljene cilje. V okviru normalnih standardov si mora vsaka fakulte-
ta postaviti vprasanje glede razdrobljenosti magistrskih programov in razdroblje-
nosti predmetov v magistrskem Studiju.

Ce priznavamo potrebo po raznolikosti in razli¢ni zahtevnosti posameznih vrst
magistrskega Studija. potem je mozna tudi razlitna vloga univerze pri razlicnih
vrstah magistrskega Studija. Pri nekaterih (pri ve€ini) magistrskih programov naj
bi univerza s svojimi postavljenimi standardi zagotavljala le ustrezno (minimalno)
kvaliteto oblikovanja in izvajanja magistrskih programov. Pri bolj elitnih 0z. bolj
zahtevnih magistrskih programih, ki vsebujejo pripravo na znanstveno-raziskoval-
no delo, bi lahko bile intervencije univerze glede izbora profesorjev in mentorjev
in glede oblikovanja in izvajanja programov vecje. ceprav bi jih izvajale posamez-
ne fakultete. Smotrno je pravno in finan¢no oblikovati tudi magistrske programe,
zlasti interdisciplinarne in najbolj kvaiitetne, Ki bi jih izvajala neposredno univerza
(univerzitetna podiplomska Sola ali drug univerzitetni organ) v sodelovanju
z maticnimi Katedrami in fakultetami za ustrezna znanstvena in strokovna po-
drogja.

IV. PROFESORIJI. STUDENTI. DIPLOMANTI IN IZVEDBA
MAGISTRSKEGA STUDIIA

Pri visokoSolskih uéiteljih na podiplomskem magistrskem Studiju se zastavlja
vprasanje. kaksno habilitacijsko stopnjo in kak$ne druge sposobnosti in lastnosti
imajo nosilci predmetov. ki preverjajo znanje kandidatov, in zlasti mentorji pri
magistrski nalogi. V tej analizi se omejujem le na formalno priznano habilitacijsko
stopnjo.

Na EF sodeluje pri magistrskih programih od delaveev EF s polnim ali skrajsa-
nim delovnim ¢asom 17 rednih profesorjev, 6 izrednih profesorjev in 9 docentov.
Od drugih visokosolskih u¢iteljev ljubljanske univerze sodelujejo Se trije: 9 nosil-
cev predmetov je od drugod. najve¢ z mariborske univerze. 44 visokoSolskih ucite-
liev torej pokriva na EF 97 razli¢cnih predmetov na magistrskem Studiju.

Na PF sodeluje pri predvidenih magistrskih programih 19 rednih profesorjev,
Stirje izredni profesorji in 8 docentov, ki so zaposleni na PF s polnim ali skrajSanim
delovnim ¢asom, poleg tega 5 visokoSolskih uéiteljev z drugih ljubljanskih fakultet.
Poleg njih sodelujejo kot nosilci predmetov Se trije predavatelji od drugod. Na PF
pokriva 39 visokosolskih uciteljev 97 predmetov na magistrskem Studiju.

Na FSPN sodeluje pri magistrskih programih od delaveev FSPN s polnim ali
skrajsanim delovnim ¢asom 12 rednih profesorjev. 7 izrednih profesorjev, 2 docen-
ta in 3 znanstveni ali strokovni sodelavei. Iz drugih ljubljanskih fakultet sodelujeta
2: 8 nosilcev predmetov je od drugod. Na FSPN pokriva v magistrskih programih
34 profesorjev oz. drugih predavateljev 61 razlicnih predmetov.

Podatki o visokoSolskih uéiteljih. ki sodelujejo na magistrskih podiplomskih
programih kazejo, da imajo mnogi preve¢ predmetov na podiplomskem Studiju.
Ze veé kot 1 predmet na magistrskih tecajih je preve¢, ¢e upostevamo dodiplom-
ske, raziskovalne in druge obveznosti. ReSitev ni toliko v povecanju Stevila profe-
sorjev na podiplomskem Studiju, ampak v zmanjsanju in strnitvi predmetov. TezZje
je odgovoriti na vprasanje, kaksne sposobnosti in akademske kvalifikacije mora
imeti visokosolski ucitelj. ki sodeluje pri magistrskem studiju kot nosilec predme-
tov, izprasevalec in ocenjevalec in zlasti kot mentor pri magistrskem delu. Pri tem
moramo upostevati, da pogosto formalni habilitacijski naziv ne odraza vedno
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njegove strokovne in znanstvene usposobljenosti, ampak je posledica njegovega
visokoSolskega staza in pogosto neizenacenih Kriterijev pri habilitaciji in nastavi-
tvi. Vsekakor asistenti in predavatelji, ki nimajo doktorata znanosti, ne bi smeli
biti nosilci predmetov in mentorji pri magistrskih programih. Diferenciacijo in
selekcijo pri visokoSolskih uéiteljih z nazivom od docenta naprej po nekih dodat-
nih kriterijih bi mogli izvajati le pri tistih magistrskih programih, ki veljajo za
nadpovprecno elitne in tistih, ki pripravijajo kandidate za znanstveno-raziskoval-
no delo in doktorski Studij.

Tudi analiza Stevila vpisanih kandidatov v magistrske programe na EF, PF in
FSPN, Stevilo diplomiranih magistrov in nekateri podatki izvedbe magistrskih
Studijskih programov dajejo snov za razmisljanje.

Na ekonomski fakulteti se je od zacetka magistrskega Studija leta 1961 do leta
1987 vpisalo v Stiri obravnavane magistrske programe (Ceprav so se v teku let
spreminjali in 5o $ele od Solskega leta 1985/86 dobili podobo. ki je prikazana v tej
analizi) skupaj 1338 Studentov, in sicer na magistrski Studij za poslovno politiko in
organizacijo 816 kandidatov, na Studij ekonomske informatike 232 kandidatov, na
Studij ekonomskih analiz in druZbenega planiranja 174 kandidatov in na Studij
svetovnega gospodarstva in mednarodnih ekonomskih odnosov 126 kandidatoy.
Od vseh 1338 vpisanih kandidatov od leta 1961 dalje je magistriralo do konca 1987.
leta 281 kandidatov. Tudi ¢e upostevamo le vpisane kandidate do vklju¢no leta
1985 —to je 1200 kandidatov (ker bi lahko le-ti magistrirali do konca leta 1987), jih
je od teh do konca leta 1987 magistriralo 281 ali 23,4%.

Druga stran prej prikazanega velikega osipa oziroma zavlacevanja Studija je
podatek, koliko ¢asa so Studirali na EF kandidati, ki so magistrirali leta 1986 in
leta 1987. Povprecno so Studirali na magistrskem Studiju 7,6 leta. 63 kandidatov je
Studiralo skupaj 477 let: od teh sta le 2 Studirala dve leti, Stirje so $tudirali celo ve¢
kot 15 let.* Vzroke za velik osip in zelo podaljSan magistrski Studij bi bilo treba
posebej analizirati (morda z razgovori s profesorji in z anketo med $tudenti). Na
osnovi zbranih podatkov lahko domnevamo, da je za to stanje veé vzrokov, ki so
jih deloma ugotavljali Ze na EF:

a) Nizka raven predhodno pridobljenega znanja:

b) Studij ob delu ob velikih delovnih obveznostih:

c) Kandidati, ki so se vpisali v magistrske programe iz drugih fakultet, so
morali predhodno polagati e 6-8 pripravljalnih izpitov iz temeljnih predmetov, ki
se dajejo na EF. e izpitov iz teh predmetov niso Ze polozili na matiéni fakulteti
(kar praviloma niso mogli);

d) Veliko stevilo izpitov (10) in 6-8 seminarskih nalog kaZe na kolic¢insko
zahtevnost magistrskega Studija na EF (omeniti pa je treba. da so imeli v prejsnjem
programu manj preizkusov znanja in da skoraj vsi analizirani magistri izvirajo $e iz
prej$njega programa):

e) Veliko kandidatov uspesno polaga izpite (z visokimi ocenami). ustavi pa se
pred magistrskim delom, ki je najzahtevnejsi preizkus.

Na pravni fakulteti je bilo od zacetka magistrskega Studija vpisanih 599 kandi-
datov, od Katerih jih je do leta 1987 magistriralo 99 ali 16,5%. Glede na to, da so
bili programi magistrskega Studija v preteklih letih drugaéni in so v analizi zajeti
magistrski programi tekli od leta 1981/82 naprej, obravnavam samo te. V tem ¢asu
so potekali Stirje magistrski programi. V magistrski program kazenskopravnih
znanosti in kriminologije je bilo v tem obdobju vpisanih 51 kandidatov, od keterih

® Podatki, dobljem na referatu za podiplomski Studij na EF
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je magistriral eden. V magistrski program za pravo osebnih in premozenjskih
razmerij se je vpisalo (v letu 1981/82 in v letu 1987/88) 81 kandidatov. od katerih
jih je doslej magistriralo 7. V gospodarskopravni program se je (v letih 1981/82 in
1987/88) vpisalo 133 kandidatov, od katerih so do zdaj magistrirali trije kandidati.
V magistrski program za delovno pravo se je vpisalo (v letih 1981/82in 1987/88) 83
kandidatov, od katerih doslej e ni nihée magistriral.® Tudi pri kandidatih. vpisanih
na magistrski Studij na PF. lahko domnevamo podobno velik osip in podaljsanje
Studija kot na EF. Lahko tudi domnevamo, da so vzroki za tako stanje podobni,
kot smo jih opisali za EF. Za razliko od EF se pri magistrskem Studiju na PF
izogibajo individualnemu Studiju. saj magistrski Studij za pravno zgodovino in za
rimsko pravo in anti¢na prava ni bil uveden, ker je bilo za ta program prijavljenih
man) kot 5 kandidatov.

Podatki o vpisanih kandidatih na magistrski Studij na Fakulteti za sociologijo.
politiéne vede in novinarstvo so tu navedeni od Solskega leta 1983/84 naprej. ko
so bili vpeljani novi magistrski programi, ki jih obravnavam v tej analizi. V magi-
strski program za sociologijo se je vkijuéno z letom 1986/87 vpisalo 73 kandida-
tov. v magistrski program za politologijo 22 kandidatov, v magistrski program za
komunikologijo 19 kandidatov. v magistrski program mednarodnih odnosov 19
kandidatov in v magistrski program obramboslovja 54 kandidatov. Za ilustracijo
navajam, koliko ¢asa so poprecno Studirali tisti kandidati, ki so na FSPN magi-
strirali v letu 1987 in prvi polovici 1988, tj. vsega 9 magistrov. Poprecni ¢as njiho-
vega Studija (od vpisa do magisterija) je bil 9.3 leta (v razponu od najmanj S let
do najvec 135 let). Popreéna starost teh magistrov ob ¢asu magistriranja je bila
36.8 leta (najmlajsi je bil star 29 let. najstarejsi 60 let, vsi drugi od 30 do 40 let).
Verjetno so bili tudi na FSPN razlogi za velik osip, dolg magistrski Studij in
veliko starost pri pridobitvi naziva magister podobni kakor na EF in PF. Pri
FSPN individualnega magistrskega Studija v obravnavanem obdobju ni bilo.”

V. FINANCIRANJE MAGISTRSKEGA STUDIA

Financiranje magistrskega Studija na EF. PF in FSPN v ve¢jem delu poteka
prek republiske izobrazevalne in republiske raziskovalne skupnosti. deloma pa
Studij na omenjenih fakultetah placujejo kandidati sami oziroma organizacije. ki
jih posiljajo na Studij. Enako velja za doktorski Studij in za del specialisticnega
Studija. ki mu obe skupnosti priznavata podobno raven kakor magistrskemu Stu-
diju.

V letu 1987 so obravnavane tri druzboslovne fakultete od republiske izobraze-
valne oziroma od republiske raziskovalne skupnosti prejele sredstva za magistrski
Studij po naslednjih kriterijih:

a) Prispevki obeh skupnosti fakultetam so bili obracunani glede na Stevilo
kandidatov v prvem letniku. glede na Stevilo kandidatov v drugem letniku in glede
na stevilo opravljenih magistrskih zakljuénih del:

b) Prispevki so se obracunavali v tockah — in sicer:

" Podatke je preskrbelo tgnistvo FF
T Podatke je preskrbel referat za podiplomski Studij ns FSPN,
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[zobrazevalna Raziskovalna

skupnost Slovenije** skupnost Slovenije™
prvi letnik 60 tock 45 tock
drugi letnik 120 tock 90 tock
magistrsko delo 140 tock 100 tock

Razlike v tockah v obeh republiskih interesnih skupnostih izhajajo iz tega, ker
s0 bili v republiski izobraZevalni skupnosti vsi magistrski programi druzboslovnih
fakultet uvrsceni v 1. razred zahtevnosti. v republiski raziskovalni skupnosti pa
v L. (tj. najnizji) razred zahtevnosti. Vrednost tocke v ISS je bila v 1987, letu
2.170.28 din,* vrednost tocke v RSS pa je bila v 1987, letu 2.742.833 din.* Od tako
izratunanega zneska se je odbilo 25% zneska, ki so ga kandidati ali njihove organi-
zacije neposredno placale za magistrski Studij. V takem primeru se je od obra¢una-
nega zneska odbilo najmanj 5000 din.

Koliko so v letu 1987 prejele druzboslovne fakultete sredstev za podiplomski
Studij (v glavnem za magistrski Studij, man;jsi del za doktorski Studij), kaZe nasled-
nji pregled:

Neposredno od kandi-
datov oz. njihovih §ti-

Od 188™ Od RSS™ penditorjev’
din din din
EF 36.422.000 35,705.190 24.177.400
PF 19.149.000 18.084.540 17.480,000
FSPN 36.,095.000 37.993.650 34.560.000

Podatki o financiranju podiplomskega Studija na obravnavanih fakultetah
kazejo dvoje:

1. Fakultete so finan¢no zainteresirane za podiplomski $tudij. ker jim dohodki
od tega Studija pomagajo resevati osebne dohodke zaposlenih delaveev in deloma
kriti materialne stroske fakultet,

2. Fakultete so zainteresirane za velik vpis kandidatov za magistrski Studij.
tudi ¢e kandidati ne magistrirajo, ker za obe leti Studija brez dokonéanja Studija
dobijo od republiske izobraZevalne oziroma raziskovalne skupnosti 57% od visine
zneska, ki bi ga dobili, ¢e bi kandidati tudi magistrirali. Kandidati placajo vecino
neposrednega prispevka tudi v primeru, ¢e ne koncajo Studija. Glede na zelo nizek
odstotek kandidatov, ki magistrirajo, dobijo fakultete 70-80% dohodka za magi-
strski Studij na racun kandidatov. ki niso magistrirali. Seveda imajo fakultete delo
tudi s temi kandidati.

Ce primerjamo osip Studentov s Skartom v industriji. lahko hudobno re¢emo.
da Skart v industriji zmanjSuje dohodek, osip pa ga visokoSolskim organizacijam
povecuje. S tem noemo reci. da bi morale fakultete dajati magistrske naslove tudi
kandidatom, ki tega ne zasluzijo, treba pa bi bilo tudi z vidika druzbenih strogkov
povecati u¢inkovitost podiplomskega Studija.

* Podatki so dobljeni na ISS

¥ Podatki so dobljeni nin RSS

'Y Dohodek., ki so ga fakultete dobile neposredno od kandidatov oziroma njihovih &tipenditorjev, je zratunan indi-
rekino tako, da smo znesek (25% od pobrane neposredne Solnine). ki sta ga 1SS in RSS odbili od prispevka, ki bi fakultetam
sicer pripadal po kritenjih ISS in RSS, pomnozili s 4. Zaradi takénega posrednega izratuna je mozno. da so bili dejanski
dohodki fakultet zbrani neposredno od kandid. jihovih Stipenditorjev, vedy ali manjsi.
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VI. MOZNOSTI IN NACINI ZBOLISANJA MAGISTRSKEGA STUDLIA

Splosna kadrovska intelcktualna situacija v Sloveniji in izziv gospodarskega in
druzbenega razvoja, ki naj bi sledil razvoju v Evropi in v razvitem svetu, pa tudi
ugotovitve te analize, ¢eprav preliminarne in omejene, kaZejo, da obstojijo potre-
be po vedjem in bolj kvalitetnem prilivu elitnih kadrov. ki jih daje podiplomski
Studij. Nacelno vprasanje je. ali obstojijo moznosti za izboljSanje magistrskega
Studija, ki naj bi v vecji meri zadovoljile te potrebe.

Srecali bomo tudi mnenje. da je obstojeci magistrski Studij optimalen in da
zadovoljuje vse obstojede in prerspektivne druzbene potrebe, da pa znanja in
sposobnosti magistrov v gospodarstvu, druzbenih dejavnostih. javni upravi in poli-
tiki niso ustrezno uporabljena. ¢eprav so na razpolago v zadostni Koli¢ini in kvali-
teti. Ceprav je tudi v teh trditvah nekaj resnice. bi tudi globlje sistemati¢no razi-
skovanje potrdilo ugotovitve te analize, da obstojec¢i magistrski Studij na druzbo-
slovnem kakor tudi na drugih podrog¢jih ni optimalen.

V vsaki druzbeni praksi — v druzbenih dejavnostih, v gospodarstvu, v javni
upravi in v politiki — obstaja nedvomno splosno spoznanje. da je obstojece stanje
vedno mogoce izboljsati.

Boljse je vedno nasprotno dobremu, kakor je dobro nasprotno nezadovoljive-
mu in slabemu. Ceprav bi §teli analizirani magistrski Studij za dobrega in zaneslji-
vega, bi bil lahko boljsi.

V druzbeni praksi in politiki povsod na svetu vlada prepricanje, da je mogoce
stvari izboljsati. ¢e obstoji za ta cilj dovolj mo¢no hotenje in pripravljenost za
delovanje, ¢e obstajajo ustrezna sredstva za ta namen in ¢e so se ljudje pripravljeni
angazirati. V tem primeru je moZzno izbrati ustrezne poti in metode, ki vodijo do
cilja. zlasti ker vemo, da do cilja lahko pelje ve¢ poti (princip ekvifinalnosti).
Nicesar storiti je slabo, ker s tem ne ohranimo niti status quo, saj si ljudje posamic-
no in tudi zdruzeni v skupine skusajo olajsati delo in povecati svoje koristi, cetudi
v druzbeno Skodo.

Magistrski Studij in njegove rezultate je mogoce zboljsati na ve¢ podro¢jih
~ v njegovih input. transformacijskih in output procesih. Ni nujno, da hkrati
skusamo zboljsati vse. Z vidika ekonomije nasega delovanja je priporocljivo, da se
osredotocimo na tiste vplivne faktorje, za katere domnevamo, da povzrocajo naj-
ve¢ problemov, Ki jih je treba in jih je mogoce rediti. Na tem mestu skusam podati
nekaj sugestij, kako se lahko lotimo reSevanja problemov in zboljSevanja rezulta-
tov magistrskega Studija.

1. V razvitih drzavah se v zadnjih desetih letih, moéneje kot prej, poudarja
pozitivni pomen evalvacije razlitnih podiplomskih in dodiplomskih programov.
Zanimivo je. da so zaceli z evalvacijo zahtevnejSih dodiplomskih in predvsem
podiplomskih programov. V ZDA. Veliki Britaniji in drugod dajejo prednost
samoevalvaciji in evalvaciji stroke (peer evaluation) pred upravno evalvacijo. Pa¢
pa drzavni prosvetni organi pogosto zahtevajo samoevalvacijo univerz oziroma
evalvacijo stroke, tj. evalvacijo, pri kateri sodelujejo poleg visokosolskih uciteljev
tudi strokovnjaki z drugih univerz, raziskovalnih institutov oziroma od drugod."
V Veliki Britaniji imajo npr. univerze pravico in dolznost samoevalvacije, visoko-
solske organizacije zunaj univerze pa imajo moznost, da se bodisi podredijo eval-

Y primenjaj International Journal of Institutional Management in Higher Edication, No 2, 1986, katerega vsi prispev-
ki s0 posvedeni evalvaciji programoy visokega izobrazevanjs. Glej npr. M. Kogan: The evalvation of Higher Education: an
Introductory Review (str. 125-139)

1553 Teoriji in praksa, let. 25, 81 1112, Ljubljana 1988



vaciji neke univerze ali evalvaciji stroke preko posebne institucije, ki lahko uradno
prizna evalvacijo visokoSolskih Studijskih programov.** Ta evalvacija je obicajno
povezana s samoevalvacijo visoko3olske organizacije.

Za evalvacijo magistrskih programov na ljubljanski univerzi s podro¢ja druzbo-
slovja bi najbolj ustrezala samoevalvacija fakultet, kombinirana z evalvacijo stro-
ke. Delovna skupina, ki naj bi izvajala evalvacijo nekega magistrskega programa.
naj bi bila sestavljena iz strokovno najbolj kompetentnih visokosolskih uciteljev
fakultete, ki izvaja nek magistrski program, in drugih strokovnjakov, ki jih imenu-
je ustrezni organ univerze iz vrst uciteljev drugih fakultet oziroma drugih kompe-
tentnih strokovnjakov. Pri tem naj bi pri izbiri ocenjevalcev upostevali multidisci-
plinarnost magistrskih programov. Opozoriti je treba, da pri sestavi delovne skupi-
ne za evalvacijo in pri izvedbi evalvacije ne gre za samoupravljanje in za uveljavi-
tev delegatskega nacela, ampak za odgovorno strokovno analizo, za katero mora
vsak udeleZenec s svojim podpisom tudi formalno prevzeti odgovornost (oziroma
pismeno obrazloZiti svoje drugaéno stalis¢e). Postena in javna strokovna evalvacija
bo Ze sama po sebi vplivala na prizadevanje po zboljSanju magistrskih programov
(izbira profesorjev, nacin izvedbe, oblikovanje programa, ocenjevanje magistrskih
del ipd.), predvsem pa bo omogocila oziroma olajdala potrebne ukrepe ustreznim
organom fakultete in univerze. Javna ocena bo omogodila tudi ustrezno mocan
pritisk strokovne javnosti, uporabniskih organizacij in samih kandidatov za zbolj-
Sanje in odpravo slabosti v magistrskih programih.

2. Tezis¢e evalvacije in tudi preoblikovanja in oblikovanja novih magistrskih
programov naj bi bilo:

a) Na modernizaciji Studijskih programov z vidika napredka znanosti in potreb
obstojecih oziroma predvidenih delovnih podrodij v Slovenijiz

b) Na odkritem in jasnem razlikovanju magistrskih programov — za tiste, ki
skusajo uvajati kandidate v raziskovalno delo in jih pripravljati na doktorat znano-
sti (v dolo¢enih primerih bi se lahko magistrski pripravijalni Studij povezal s pri-
pravo doktorske disertacije), — in tiste, ki usposabljajo kandidate za najbolj zah-
tevna strokovna dela (npr. za sodnike vi§jih sodis¢, za najvisje upravne uradnike,
za pravne strokovnjake na najbolj zahtevnih pravnih podrodjih, za zahtevna
finan¢na, komercialna ipd. opravila, za zahtevne naloge planiranja, za pomembne
poslovodne, kadrovsko-socialne in upravno-organizacijske funkcije). Tudi med
temi programi bi Ze od zac¢etka — s postavitvijo ciljev in opredelitvijo pricakovanih
rezultatov - razlikovali bolj elitne od povpreénih magistrskih programov:;

¢) Na teznji po dvigu kvalitete — ne s povec¢anjem Stevila predmetov in Stevila
preizkusov znanja — ampak z vedjo Sirino in znanstveno azurnostjo vsebine pred-
metov oziroma podajanega znanja, z zdruZevanjem predmetov v SirSe komplekse
z manj Stevilnim, pa zato bolj zahtevnim preizkuSanjem znanja in strokovne spo-
sobnosti kandidatov:

d) Med kandidati. ki izdelujejo clitne magistrske in zlasti doktorske teze na
sorodnih podrogjih, naj bi zahtevali kriti¢no medsebojno (pismeno) obravnavanije
staliS¢ in tez. K temu bi lahko pritegnili tudi strokovnjake iz prakse, z drugih
univerz, tudi strokovnjake iz drugih republik.

3. Republisko financiranje (nepotrebno iz dveh interesnih skupnosti in po
razlitnih merilih kot sedaj) naj bi bilo ve¢je glede elitnih programov, za katere

12 1. Brennan: Peer Review and Partnership: Changing Patterns of Validation in the Public Sector of Higher Educat-
on in the United Kingds Vir kot v opombi (str. 150-156). Council for National Academic Rewards v Veliki Britaniji

opravlja 89% evalvacij visokosolskih programov $ol, ki niso vkljuéene v univerze
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prevzame garancijo za kvaliteto univerza in za Katere magistrske (in doktorske
teze) se tudi s posebnimi finanénimi programi organizira javna strokovna razpra-
va. Financiranje se mora drugace urediti za redni magistrski Studij oziroma za
studij iz dela; morda nekaj podobnega kakor pri programu za 2000 raziskovalcev,
ki pa ga bi bilo treba z ve¢ vidikov — tudi finan¢nega — analizirati in korigirati, v kar
pa se ta analiza ne more spuscati.

4. V okviru univerze ali republike oz. izobrazevalne skupnosti se naj perma-
nentno evalvirajo magistrske in doktorske naloge, njihova uporabnost in kvaliteta:
za magistre in organizacije, kjer so ti magistri zaposleni, naj se izvede anketa
o uporabi pridobljenega znanja in sposobnosti.

5. Samoevalvacije programoy na fakultetah in na univerzi so del rednega raz-
vojnega dela v visokem Solstvu (se ne Stejejo in ne financirajo kot posebne razisko-
valne naloge): vkljucene so v obstojete financiranje visokosolskih programov
(katerih drugi stroski se lahko zmanjsajo z zmanjSanjem pedagoskih obveznosti
~ skupinskih ur pouka, $tevila na¢inov preverjanja znanja ipd.).

6. Pri prizadevanijih za zboljSanje in ve¢jo udinkovitost magistrskega Studija je
enako pomembno, da gospodarske in druge organizacije zainteresiramo za dodat-
no financiranje magistrskega Studija. kakor tudi, da z razpolozljivimi sredstvi
povecamo tako Stevilo magistrov kot tudi kvaliteto magistrskega Studija. Financna
sredstva naj ne bodo koncentrirana na Stevilo vpisanih kandidatov in na Stevilo
predmetov in preizkusov znanja, ampak na financiranje sposobnih kandidatov, ki
hitro konéajo $tudij. in na kvaliteto njihovega znanja, magistrskih nalog, kvaliteto
objav. javne strokovne razprave ipd.
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znanost v druzbenovrednotnem svetu

Belezka k razpravi

Sekcija za znanost in filozofijo Marksisticnega centra CK ZKS je skupaj z MC Univerza
Edvarda Kardelja v Ljubljani pripravila maja 1988 pogovor na temo Znanost v druzbeno-
vrednotnem svetu, Ki je pritegnil Sirok krog znanstvenih delaveev. Povod za pogovor je bil
izid zbornika z cnakim naslovom, ki ga je uredil in zanj napisal obsezno uvodno Studijo
dr. Andrej Kirn. Vanj je vkljudil tekste Stevilnih evropskih in svetovnih avtorjev, ki so
s svojim znanstvenim in humanistiénim angazmajem vpeti v razmerja med znanostjo, politi-
ko, ideologijo, druzbenimi vrednotami in druzbenim odlocanjem. Knjigo (ki obsega 557
strani) je izdala Delavska enotnost, ki je po izkusnjah iz preteklih let postala ena od osred-
njih zaloZnic temeljne druzboslovne literature.

Razgovor je tekel 0 objavljenih tekstib in seveda o problemih, ki se na identi¢en ali pa
mocno podoben nacin pojavljajo tudi v nasi druzbi: namre¢ o odgovornosti znanosti, druzbe
in politike za usodne odlo¢itve na podrocju znanstveno-tehnoloskega razvoja na pragu 21.
stoletja.

V 1tej Stevilki objavijamo aviorizirane prispevke dr. Vekoslava Grmica, naslovnega Skofa
in ucitelja na TeoloSki fakulteti v Ljubljani, dr. Mace Jogan s Fakultete za sociologijo,
politi¢ne vede in novinarstvo v Ljubljani, dr. Andreja Uleta s Filozofske fakultete v Ljubljani
in dr. Antona Dolenca z Medicinske fakultete v Ljubljani; prispevke drugih udeleZzencev
predstavijamo v moéno zgos¢enem povzetku,

VEKOSLAV GRMIC

Nekaj misli ob knjigi Znanost
v druzbenovrednotnem svetu

V danasnjem Kriznem obdobju lahko tudi pri nas znova in znova sli§imo in
beremo misel, da je edini izhod iz krize v znanosti, da omogo¢imo svoboden razvoj
znanosti in tehnike. Nedvomno je ta zahteva pravilna, ¢e vélenjuje spoznanje, da
je treba znanost osvoboditi politi¢nega redukcionizma in pospesevati njen nemo-
ten in vsestranski razvoj. Z druge strani pa bi zopet bilo napaé¢no. ¢e bi mislili, da
bo razvoj znanosti sam po sebi Ze prinesel razresitev vseh kriznih vprasanj in izhod
iz krize, ali bi bili prepricani. da je mogoce znanost osvoboditi vsega, kar spada
v podrogje vrednotnega usmerjevanja znanosti. To bi se namre¢ reklo iz znanosti
in njenega razvoja delati ideologijo v dokaj negativnem pomenu, kar bi hkrati
pomenilo pomanjkanje Cuta za resnicno in tezavno znanstveno delo in $e bolj
pomanjkanje Cuta za raznovrstne implikacije znanstvenega obvladovanja sveta in
njegovih posledic.

Danes pa je tudi vedno bolj jasno, da je vrednotno nevtralna znanost glede na
nov vzorec znanosti, ki vélenjuje v znanstveno prizadevanje tudi tako imenovane
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zunajznanstvene dejavnike, ¢lovekov subjekt in druZzbenost poleg posameznika ter
celostne poglede na posamezna dejstva in probleme, v resnici Ze v marsi¢em
preteklost, ki je ni mogoce kratko malo zagovarjati. Vedno bolj je treba tudi
upostevati dejavnik, ki ga imenujemo tveganje, da o uporabi znanstvenih dosez-
kov in njihovi ambivalentnosti niti ne govorimo.

Vrednotni nevtralizem se je zacel v resnici pojavljati in krepiti z razvojem
znanosti. Lahko bi rekli. da je bil pogoj za nagel razvoj znanosti, Kolikor so si
nekatere institucionalizirane avtoritete lastile oblast nad znanostjo in njenimi usta-
novami ter tako ovirale svobodno znanstveno delo. Predvsem je Slo za Cerkev na
eni in drzavo na drugi strani. Toda ta razvoj je potem $el tako naglo svojo pot, da
mu ¢lovek ni mogel ustrezno slediti in ga obvladovati. Rekli bi lahko, da je
prerasel ¢loveka in mu iztrgal iz rok oblast nad silami. ki jih je odkril, nad duhovi,
ki jih je priklical na dan, ter ga je v resnici zasuznjil, namesto da bi ga osvobodil in
naredil iz njega subjekt v popolnem pomenu. Hkrati je seveda prav razvoj znanosti
¢loveku odkril nove poglede na znanost simo in na implikacije razli¢nih »neznan-
stvenih«, neobjektivnih dejavnikov. In tako je nastal nov vzorec znanosti. ki se
danes vedno bolj uveljavlja, ¢etudi ne pomeni, da je prislo do vrnitve na starega, ki
je veljal pred tako imenovanim vrednotnim nevtralizmom.

Vsekakor je res. da nas vrednotni nevtralizem znanosti, e bi ga skusali v vsa-
kem pogledu zagovarjati in bi se skusali po njem ravnati. more voditi samo v neu-
pravicljiva tveganja, samo ¢e pomislimo na jedrsko energijo in celo njeno uporabo
za miroljubne namene. Sicer pa bi tak$ni pogledi mogli celo zavirati razvoj znano-
sti, ¢e bi npr. potem zanikali tudi potrebo po celostnih pogledih in metodah, ki
nam v resnici morejo dati popolnejse spoznanje resnicnosti in tudi popolnejse
obvladovalne moznosti, kar zadeva uporabo znanstvenih dosezkov na podro¢ju
tehnike. V tem pogledu so nedvomno poucna dela mnogih naravoslovcev in razi-
skovalcey znanstvene teorije, kakrien je tudi F. Capra.

Gre posebej tudi za eti¢na vprasanja, vprasanja lestvice vrednot, Ki naj bi
¢loveka vodile tudi pri njegovem znanstvenem prizadevanju in iskanju tehni¢ne
uporabe znanstvenih dosezkov. Gre predvsem za vprasanje, kako naj clovek in
¢lovestvo tudi v tem pogledu bosta vedno le cilj in nikdar sredstvo, kako naj ¢lovek
res vedno odgovorno ravna in bo sploh kos razvoju znanosti in tehnike ter njunim
zahtevam, ki so vedno ve¢je. zgoce in neodlozljive. vedno bolj Zgoce in vedno
manj odlozljive, Sploh je prav tako treba danes posvecati ¢loveku in njegovi kul-
turni, moralni rasti Se posebej vedno ve¢ skrbi.

Kakorkoli Ze. priznati moramo, da so ¢lovekova dejanja v svetu. ki ga dolocu-
jeta danadnja naravoslovna znanost in tehnika, dobila tak$ne razseznosti, da zanje
doslej znane moralne norme sploh ne zados¢ajo ve¢. Ob »logiki raziskovanja« je
na vsak nacin treba poudariti »etiko raziskovanja«. In to etiko in njena nacela bo
treba jemati vedno resneje. ¢e ho¢emo, da se bo znanost res razvijala v tisto smer,
ki bo ¢loveku prinasala resni¢ne Koristi in predvsem sre¢o. ne pa ga pahnila
v najvedjo nesreco. ¢e Ze ne v pogubo. Pomislimo samo na tako imenovano »biolo-
$ko bombo«, da o jedrski bombi sploh ne govorimo. Pomislimo na tezavne ekolo-
$ke probleme nasega ¢asa in na njihovo ogrozanje Zivljenja na zemlji. Pomislimo
naposled na razli¢ne nacine zlorabe tehnike za teror nad ¢lovekom, za totalitari-
zem in zamejevanje njegove svobode, kratko, za raz¢lovecenje ¢loveka in ¢love-
Stva.

Vrednotno angaZirani vzrorec znanosti nasproti vrednotno nevtralnemu vzor-
cu je lahko v svojih ustreznih mejah samo v Korist znanosti in sploh ¢loveku.

Knjiga Znanost v druzbenovrednotnem svetu nacenja v tem razmisljanju krat-
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ko nakazano problematiko in jo vsestransko osvetljuje. V njej so zbrane razprave
s tega podro¢ja, ki so jih napisali svetovno znani znanstveniki in sploh misleci.
Zato ima nedvomno veliko vrednost in pomeni pomembno pridobitev v nasem
kulturnem Zivljenju. Posebno pomembna je vsekakor izérpna uvodna razprava
profesorja Andreja Kirna, ki je tudi uredil in izbral ta zbornik razprav. Mislim pa,
da ima to delo za na$ Cas in razmere, v Katerih zZivimo, $e poseben pomen, kakor
sem Ze nakazal v zacetku razmisljanja.

MACA JOGAN

Vpetost vrednot v znanost in njihova
predelava

Izdaja zbornika je resni¢no izjemno veliko dejanje — tako za urednika kot za
zaloznika. Urednik — dr. A. Kirn — je s Sirokim zajetjem sodobnih presoj priblizal
slovenskemu bralcu-bralki kljuéna vprasanja, Ki so pri nas ¢ preve¢ zanemarjena
in ki zadevajo nastajanje in (ne le pozitivno) mnogostransko delovanje znanosti
v svetu, za Katerega je Se vedno znacilna velika asimetrija mo¢i, ugleda in moznosti
delovanja. Problematizacija vrednotnih in moralnih razseznosti znanosti omogoca
rahljanje nekaterih samoumevnosti. za Katere se zdi, da sorazmerno mirno obsta-
jajo tudi v sedanjem slovenskem prostoru.

Posebej smo lahko hvalezni dr. A. Kirnu za obsezno uvodno Studijo, v kateri
ponuja izhodis¢a za mnogoplastno pojasnjevanje in zastavljanje vprasanj o druzbe-
ni dolocenosti in odgovornosti znanosti pri oblikovanju sodobne civilizacije oziro-
ma vprasanj o njeni zgodovinski posredovanosti. Opirajo¢ se na bogato intelektu-
alno znanstveno dedisc¢ino je A. Kirn ob konkretnih primerih opozoril tudi na
nekatera strateSko pomembna vprasanja za razliéne znanosti. Naj opozorim na
nekatera:

1. S kodeksom veterinarske etike v Jugoslaviji, ki ga je vzel za zgled, je pre-
pricljivo opozoril na vprasanje razsiritve meja odgovornosii do Zivega in nezivega
sveta — do nujnih pogojev za obstoj Zivljenja sploh. V enostransko uporabno
usmerjani znanosti so prav te pogoje pogosto abstrahirali, kar se je pojavljalo tako
v naravoslovnih in tehni¢nih kot v druzboslovnih disciplinah. Kot zglede enodi-
menzionalnosti lahko navedemo, npr. pojmovanje ¢loveka kot vsote organov
v medicini ali pa kot le moralnega bitja v sociologiji (pri Cemer je zanemarjena
njegova organska eksistenca).

2. Ob zavrnitvi avtomatizma pri ocenjevanju pravilnosti ali napac¢nosti znano-
sti in njene napredne ali konservativne povezanosti z vrednotami (XLIX) je opo-
zoril na nujnost zajetja naveznega okvira za merjenje naprednosti in/ali konserva-
tivnosti, Kar se izraza v sprasevanju o »neviralnost(i) do cesa in angaZiranost za
kaj«. Na to vprasanje pa je mogoce odgovoriti le ob upoStevanju konkretnih
zgodovinskih okolis¢in, ki so — kot upravi¢eno poudarjam — tudi edino ustrezno
merilo za razkrivanje dejanske razlicne vsebine pojasnjevalnega procesa, ki poteka
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pod nacelom vrednotno nevtralne znanosti. S tem je nelocljivo povezano razkriva-
nje smeri prakti¢nega angaziranja znanosti, k ¢emur spodbuja navedba Proctorjeve
ugotovitve (XLVI), da je vrednotno svobodna znanost dejansko nastopala kot
napadalno orozje proti dolo¢enim drugim vrednotam in gibanjem.

3. Glede na mnoge u¢inke dosedanjega enorazseznostnega delovanja znanosti.
ki bi jih mogh oznaciti kot pogosto Zivljenju sovrazne in podlago za Zivljenje
uni¢ujoce. je zelo perece vprasanje (XXV). »kako gojiti vrednote znanstvene resni-
ce, znanja in njegove uporabe. da se z njim ne bodo krSile, unicevale in zozZevale
druge vrednote (zdravje. ¢lovekova individualnost in dostojanstvo. svoboda, ena-
kopravnost. idr.)?«

Poleg teh in mnogih drugih vprasanj je pomembno tudi to, da je A. Kirn tako
z uvodno studijo kot z izborom razprav ponudil mnogo informacij, ki omogocajo
zastavljanje vprasan) o odgovornosti katerekoli znanosti. S tega vidika je pricujoce
delo lahko izredno primerna podlaga za medsebojno sodelovanje razli¢nih strokov-
njakov in za poglabljanje v omejene vidike delovanja posameznih znanosti na
podiplomskem Studiju.

Na podlagi (omejenih) znanj o razvoju socioloske teorije bom dodala nekaj
drobeev, ki bodisi ilustrirajo bodisi nakazujejo dodatne vidike obravnave delovanja
nacela vrednotne nevtralnosti.

1. A. Kirn upravi¢eno ngotavlja (XLIIT), da je iz bistva novoveske paradigme
znanosti z ontoloskim razcepom dejanskosti in moznosti, objekta in subjekta spoz-
navanja. na ¢emer temelji nacelo vrednotne nevtralnosti znanosti, pregnano giba-
nje. posredovanje. Ta ontoloski razeep je v socioloski teoriji nastopal s pomocjo
naturalizacije, pri ¢emer je ena vrsta (zgodovinsko posredovane, nastale) druzbene
dejanskosti v pojasnjevanjih dobila oznake veénosti in nespremenljivosti, obstaja-
nja per se: s tem je bilo zanemarjeno sprasevanje po celostnih okolis¢inah nastanka.
Torej so bile zanemarjene tudi »Sollvorstellungen«, ki so prispevale k dolo¢enemu
strukturiranju obstojecega. Obstoje¢emu se po teh razlagah morajo konkretni
posamezniki samo prilagajati. Prilagajanje je pomenilo za vecino Zrtev, za majhen
del ljudi pa uzitek. tako v materialnem Kot v duhovnem smislu (pomislimo le na
moznosti ukvarjanja s samo znanostjo in umetnostjo. ki ni bila dana vsem pripadni-
kom druzbe enako, tudi ¢e so bili »naravni nastavki« v obliki talenta navzodi).
Uzitek je bil predvsem na strani tistih (in tudi $e je). Ki jim je bila »naravnoste«
obstojec¢ega po mert, Zrtev v materialnem in (v manjem delu) duhovnem vidiku pa
je bila na strani tistih, Ki so se morali prilagoditi prej dolo¢enim merilom.

Sklicevanje na »naravnost« obstojece urejenosti (ne kakrSnekoli, sploh pa ne
taksne. ki bi doloc¢eno urejenost ogrozila) je bilo podlaga za zoZzevanje spoznavnega
interesa. Kar se kaze zlasti v odmisljanju kavzalne razseZnosti in enacenju funkcije
pojavov z vzrokom (prim. v teoriji konflikta zanikanje potrebe po proucevanju
vzrokov za konflikte in usmernitev pozornosti na reguliranje konfliktov, kar vkljucu-
je nuno cnostransko vezanost in odgovornost) in za enosmerno uporabo znanj:
utrjevanje obstojece urejenosti.

S pomodjo tak$nih razlag se producira smiselnost za vsakega delujocega posa-
meznika (in za skupine), v to smiselnost pa so ze vkljuéena merila pravilnosti in
moralnosti, ki so predvsem ustrezala nosilcem druzbene moci, in ki so (do dolocene
mere) enostranska. Vendar pa takSna vrednotna usmerjenost ni nekaj umetno
dodanega. temved nastopa Kot »naravnae sestavina spoznavnih procesov — od
domnev do oblikovanja novih pojasnjevanj in spoznanj.
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2. Navzven se zahteve po nevtralnosti v sociolodki teoriji pogosto povezujejo
s sklicevanjem na »stvari same« (npr. pri E. Durkheimu, ki v Pravilih socioloske
metode poudarja, da je treba druZzbena dejstva obravnavati kot stvari; E. Husserl
poudarja geslo — »zu den Sachen selbst!«), vendar je zajetje teh »stvari« na empi-
ricni ravni ze zoZeno in same stvari s pomocjo naturalizacije razloZene tako, da je
izhod en sam: reproduciranje naravnosii ob postopnem evolutivnem spreminjanju
(koncept dinami¢ne homeostaze). Ob tem je treba opozoriti na to, da »empirija«
ni enaka zgodovinski protislovni resni¢nosti, temve¢ izseku, kolikor in kot ga
dolocajo teoreti¢ne izhodiséne trditve in razlage (prim. teoreti¢ni sistem T. Par-
sonsa in njegova odprava celo tiste razseznosti zgodovinske totalitete, ki jo je Se
vkljuceval M. Weber, ko je dopuscal delovanje subjektivnih vrednot vsaj na ravni
izbora predmeta znanosti). Tako so teoreti¢no (in. kon¢no, prakti¢no), odpravlje-
ne moznosti in potrebe po preverjanju adekvatnosti razlag v konkretni praksi.

Razumljivo je (kar so nekateri sociologi dokaj odkrito priznali). da so s tem
taksne teoreti¢ne socioloske razlage Ze tudi »napadalne«: vendar napadalne na
poseben nacin — z vplivanjem na motivacijsko sfero posameznika, tistega, ki se
mora prilagajati. kajti le delujoc¢i posamezniki omogocajo prezivetje »naravnes«
celote. Vplivanje na motivacijsko sfero, individualno sprejemanje smiselnosti je
soudinkovita poleg ekonomskih, fizi¢nih in drugih oblik prisile, kar vse skupaj
omogoca reprodukcijo obstojecega s pomodjo rutinizacije (skratka — mnogodimen-
zionalna prisila). V tem ti¢i tudi eden od vzvodov za pojasnjevanje absurda, da
»Zrtve« delajo zavestno proti svojim interesom.

3. Transformacija izrazito »ideoloSkih« vrednot v »znanstvene« je omogocala,
dase je od konca 19. in v 20. stoletju pojavljala dihotomija znanosti: ideologija. Pri
tem je bilo zanemarjeno vprasanje vpetosti konkretnih vrednot (ker so bile
»naravne« in sestavina obstojece urejenosti) v znanost in vprasanje njihove prede-
lave, kar so sredi tega stoletja problematizirali zlasti G. Myrdal, C. W. Mills, in
A. Gouldner, ¢e omenim le nekatere. »Objektivnost« kot cilj znanstvene presoje
je pomenila hkrati tudi pozitivnost do obstojecega (= »naravnega«). Upraviteno
T. B. Bottomore (1977; 146) vztraja: .. . »treba je kritizirati miSljenje, ki — kot se
zdi — pogosto prevladuje, da je simpatija z uporniskimi gibanji nekako bolj ideolo-
Sko obarvana in pomeni vec¢jo nevarnost socioloski objektivnosti kot privrzenost
statusu quo. Ali splosneje. da je zanimanje za druZzbena nasprotja sociolosko manj
¢isto kot ukvarjanje z druzbenim redom. Ta pojmovanja so popolnoma neuteme-
liena.« Kljub temu pa so takina pojmovanja v veliki meri obvladovala razvoj
sociolodke teorije. Ukvarjanje z druzbenim redom je bilo predmet vrednotno nev-
tralne znanosti, zato je bila izoblikovana znotraj same socioloske teorije utemlje-
nost za razlikovanje med znanostjo in ideologijo. Dejstvo je, da so pogosto skupaj
zahteve po pozitivni angaziranosti v smeri, ki jo doloc¢a znanost, in nasprotovanje
angaziranosti kot taki (npr. pri E. Durkheimu v knjigi O delitvi druzbenega dela).

4. Pod $¢itom vrednotne nevtralnosti je sprejemanje »naravnih« obstojecih
vrednot v socioloski teoriji evoluiralo od zakritosti do ¢iste odkritosti, ki jo sreca-
mo, npr., pri N. Luhmannu (samotematizacija druzbenega sistema kot temelj
teorije), ali, npr., pri A. Schiitzu (naloga teoreti¢nega pojasnjevanja, da vprasljivo
s pomodjo »natiirlicher Einstellungen« in »socialnega apriori«, kot se kaze v »zalo-
gah védenja« o resnicnosti, prevede v nevprasljivo. To prevajanje pa gotovo ni
izraz »neprizadete ravnodusnosti«, ki jo sicer zahteva A. Shiitz. Mimogrede: goto-
vo ni problemati¢na zahteva, da je treba upostevati zaloge védenja, problemati¢no
pa je, kadar se te izenaci z »naravnimi stalis¢i«). Vsrkanost ideoloSkih, vrednotnih
sodb v znanstvene sodbe Se ne pomeni, da teh sodb ni ve¢ oziroma da ne delujejo.
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To lahko ponazorimo s prispodobo: ¢loveski organizem ne kaZe navzven, da ga
sestavlja tudi voda, ¢eprav je ta conditio sine qua non njegovega obstoja. Inherent-
no druzbenemu sistemu je. da njegovi protagonisti poskrbijo za nevidnost temelj-
nih sestavin. Ko dobijo vrednote podobo zakonov in ko se v skladu s pojasnjeval-
nim nac¢elom naturalizacije ti pojasnijo kot naravni, potem »zgubijo« svoje nosilce
in svojo socialno podlago (razredno diferencirano) in nastopajo kot »prisila stva-
ri«. Zato pa lahko potem »znanost« s tem kljuénim instrumentarjem nastopa le
proti »ideologiji« tistih, ki so v imenu drugacnih vrednot proti obstojeéi (»zakoniti
in opraviéeni«) urejenosti.

5. V zvezi z ugotovitvijo A. Kirna (XV). da je v ». .. .modernem* znanstveno
tehnoloskem svetu primernej$a znanost za ideolosko funkcijo kot pa morala, reli-
gija in nekatere zvrsti umetnosti.. . .«, je morda zanimiva ugotovitev, da tisti soci-
ologi. ki so enostransko, pozivitistiéno usmerjeni (npr. V. Pareto, T. Parsons itd.),
v svojih teoreticnih razlagah opozarjajo na izreden pomen religije kot sredstva za
moralno integracijo ljudi v sistem. Tako v sodobnosti ne gre le za nadomes¢anje
vloge religije z znanostjo. temvec poleg tega Se za novo utrjevanje tudi tradicional-
nih integrativnih dejavnikov.

ANDREJ ULE

Teorija, dejstva, vrednote

Naj najprej povem, da sem zadovoljen s predloZzenim zbornikom, kar se ti¢e
celote in uvodnega teksta. Mislim, da smo lahko hvalezni Andreju Kirnu za njegov
trud s tem zbornikom in za Predgovor, ki nadgrajuje zbrane tekste s pomembnimi
novimi poudarki. Izrazam tudi zahvalo zalozbi Delavska enotnost, da je v tem
tezkem ¢asu zmogla ta zalozniski podvig. Upam le, da ne bo zadnji te vrste. Prav
tako mislim, da je pojem »vrednotna« nevtralnost (ali nenevtralnost) boljsi kot
dosedanji »vrednostna (ne)nevtralnost«. Morda bi imel pripombe k temu, da je
premalo tekstov, ki obravnavajo problem vrednotne nevtralnosti s stalis¢a sodob-
ne analititne teorije znanosti, kjer ze davno ne zastopajo ve¢ nediferenciranega
stali¢a vrednotne nevtralnosti. Za primer lahko navajam sestavek W. Stegmiiller-
ja »Vrednotna prostost, interesi in objektivnost«, kjer kritiéno presoja tudi
Webrova stalisca.

Svoj prispevek k razpravi zelim zaceti z zanimivo podobnostjo med problema-
tiko vrednotenjske ne-nevtralnosti znanosti in drugim pere¢im problemom, ki je
zlasti veliko obravnavan v sodobni teoriji znanosti. Mislim na t. i. teorijsko obloze-
nost dejstev. Kdor vsaj malo pozna diskusije o zgradbi znanstvenih teorij in zlasti
0 razmerju teorija — empiri¢no izkustvo, je verjetno zasledil ta problem. Gre za
probiem medsebojnega posredovanja teorije in empiri¢nih dejstev. Teza o teorij-
ski obloZenosti dejstev pravi, da ni od teorij ali hipotez nevtralnih, neobremenje-
nih dejstev, ki bi sluzila za podkrepitev ali za zavracanje teorij (kadar so napovedi
teorije v nasprotju z dejstvi). Vsako dejstvo je dejstvo v ludi teorije. ki ga poskusa
razloziti, ali pa z njegovo pomocjo razlaga druga dejstva. To tezo seveda sre¢amo
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tudi zunaj teorij znanosti, npr. pri dialekti¢nih filozofih sploh, vendar ima v teoriji
znanosti poseben pomen.

Ena od posledic te teze (ki jo je prvi formuliral N. Hanson v svoji knjigi Pattern
of Discovery |. 1958) je, da je razlika med teorijo in empirijo relativna in fluidna,
da imamo pravzaprav opravka s teorijskim holizmom. To pomeni, da pri preverja-
nju ali primerjanju teorij nikoli ne pridemo do dokonénih odgovorov, temvec smo
vedno vezani na nek teorijski horizont, v katerem se tako reko¢ a priori (glede na
preostale teorije) odlocamo o tem, kaj so za nas relevantna dejstva teorij. z njimi
pa potem lahko dalje opravljamo »empiri¢no verifikacijo« (kot so Zeleli neopoziti-
visti) ali »empiri¢no falzifikacijo« (kot je Zelel npr. Popper in njegova Sola falzifi-
kacionizma). Kasneje so tezo o teorijski oblozenosti dejstev prevzeli in dalje razvili
avtorji, kot so T. Kuhn, 1. Lakatos, P. Feyerabend (zadnja dva sta osamosvojena
popperjanca).

Seveda se tudi nasprotniki te teze ne vdajajo kar tako in dokazujejo, da je
razlika med teorijo in dejstvi tako spoznavnoteoretsko kot ontolosko dobro doloc-
ljiva in nujna za znanost. Ti poskusajo ponovno etablirati »teorijsko nevtralno
naravo empiri¢nih dejstev in prednost empiri¢nega izkustva pred teoretsko kon-
ceptualizacijo. Najdlje gredo v tem tisti avtorji, ki ob pomoci nekaterih logi¢nih
teoremov (Ramseyev in Craigov teorem) dokazujejo celo principialno »odvec-
nost« teorij, zlasti t.i. teoretskih pojmov, Katerih vsebine ne bi mogli podati
z navezavo na izkustvo, temve¢ le v navezavi na celoto teoretskih zakonov (Hem-
pel, delno strukturalna teorija znanosti). V tej perspektivi je znanstvena teorija
neko »orodje«, ki zgolj organizira empiri¢no izkustvo in dejstva v ljudem dostopni
in razumljivi celostni obliki. Specificna teorijska vsebina je le pripomocek o tem
urejanju, ne pa nekaj po sebi nujnega za razlago.

Med tema dvema pozicijama obstajajo Se razliéne vmesne pozicije, kot je npr.
Quine-Duhemova teza o »poddeterminiranosti« teorij z izkustvom oz. o relativni
razliki med teorijskimi in empiriénimi stavki. Tudi klasicna analiticna teorija zna-
nosti, teorija trodelne strukture znanosti (formalna teorija, empiri¢ni jezik, kore-
spondenéna pravila, ki posredujejo med njima), ki jo je prvi formuliral Carnap. je
nekje na sredi med obema ekstremoma teorijske vezanosti in teorijske nevtralnosti
dejstev.

Razmere se mi zdijo prav podobne kot v diskusijah o vrednotenjski nevtralno-
sti 0z. vezanosti znanosti. Imamo dve skrajni tezi, namre¢ zastopnike teze o popol-
ni vrednotenjski nevtralnosti znanosti in zastopnike teze o popolni vrednotenjski
vezanosti znanosti ter zastopnike razli¢nih vmesnih pozicij med njima. Zastopniki
prvega ekstrema obiCajno nastopajo z logi¢no razliko v statusu dejstvenih (des-
kriptivnih) in normativnih stavkov oz. z nacelno razliko med »biti« in »morati«.
Znanost je, ¢e naj bo razlagovalna mo¢, sistem posplosenih deskripcij empiricnih
dejstev oz. tega, kar je. Znanost sicer lahko napoveduje nova dejstva. vendar jih
ne more »zahtevati«. Razlaga ni norma, napoved ni zahteva.

Zastopniki nasprotne ekstremne teze pa izhajajo iz druzbene narave znanosti,
njenega dela in njenih rezultatov. Vse pa, kar je druzbeno, je vrednotenjsko in
ideolosko vezano. Torej je iluzija govoriti o vrednotenjski nevtralnosti znanosti.
To je le ideoloski videz ipd. Tako nekako si sledijo glavni argumenti te teze.

Obe poziciji vodita v nevzdrzne tezave. podobno kot obe skrajnostni tezi glede
teorijske obremenjenosti dejstev, zato obstaja precej vmesnih poskusov, ki pa
pogosto niso tako jasno izdelani kot ti dve tezi. Zato se véasih zdi, kot da si glede
tega stojijo nasproti le skrajna nasprotja (vrednotenjska nevtralnost nasproti
popolni vrednotenjski vezanosti). Povezavo med problematiko teorijske obloZe-
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nosti dejstev in vrednotenjske nevtralnosti znanosti vidim tudi v tem, da zastopniki
teorijske nevtralnosti dejstev zastopajo tudi vrednotenjsko nevtralnost znanosti,
medtem ko so zastopniki teze o teorijski vezanosti dejstev bolj odprti (ne pa tudi vsi)
do teze o vrednotenjski vezanosti znanosti. To je tudi razumljivo, kajti stroga locitev
dejstev od teorije je med drugim tudi rezultat ostre delitve na bitin najstvo, prednost
teorije pred dejstvi pa je blizu normativnemu razumevanju teorij.

Objavljeni zbornik po mojem lepo predstavlja razli¢na stalis¢a do problema
vrednotenjske nevtralnosti znanosti, ¢eprav se vecina avtorjev zavzema za nekaks-
no zmerno vrednotenjsko vezanost znanosti. Nikakor se ne zavzemam za lahek
kompromis med skrajnostma, mislim. da je reSitev tezka in da je nima nihce v rokah.
Ce si spet za primer ogledamo razmerje teorija-empirija. potem vidimo, da vsaka
nova teorija na eni strani vnese nove teoretske vsebine in poudarke. zahteva vigjo
preciznost v uporabi teorije, zaostri Kriterije za doseganje znanja in s tem poglobi
razliko med teorijskim in empiri¢nim, po drugi strani pa uspe zbrati. razloZiti ali
napovedati ve¢ in bolj kompleksna dejstva kot presnje teorije. Zato torej tudi bolj
tesno, bolj »notranje« poveze tako dejstva med seboj kot tudi s teorijo. Tako imamo
navidezen paradoks, da se obenem dogaja poglabljanje razlike med teorijo in dejstvi
kot tudi novo in globlje povezovanje med teorijo in dejstvi. Vez se poglobi (in
razsiri) zato, Ker pri vsaki znanstveni razlagi potrebujemo vsaj en zakon in vsaj en
empiricen stavek, ki omogoc¢a uporabo zakona na dani empiricni pojav (razlaga ali
napoved dejstev ali empiri¢no ugotovljenih soodvisnosti med pojavi). Tako vsaka
znanstvena razlaga povezuje dejstva in teorijo. toda ob pogoju, da je jasno lo¢eno,
kaj so zakoni in kaj »robni pogoji« razlage (ti pa uvajajo stavke o dejstvih). V tem je
logicna in dialekti¢na vez locitve in zveze med dejstvi in teorijo.

Menim, da je nekaj podobnega tudi pri odnosu znanosti in vrednot. Vsaka nova
znanstvena teorija ali odkritje na eni strani izostri razliko te teorije glede na vse
preostalo znanje in glede na druzbeni kontekst znanosti, jo osamosvoji, torej tudi
glede na vrednote, na drugi strani pa vsaka praktiéna uporaba teorije na kaksen
realen model na novo povezuje teorijo in druzbenovrednotenjsko realnost. To pa ze
zato, ker je vsak izbor problema, tj. sam zacetek uporabe vrednotenjsko nevtralen,
pa tudi tocka, ko re¢emo, da smo (za zdaj) zadovoljni z resitvijo ali pa da nismo, ni
objektivno dana, temve¢ jo ljudje proizvedemo v druzbeni paksi. To med drugim
pomeni, da pripravljenost. kako dale¢ nameravamo iti v argumentaciji, v razlagi
ipd.. ni podana s samo teorijo ali z dejstvi, temve¢ tudi z vrednotami, Ki jih o¢itno ali
implicitno priznavamo. Nobena argumentacija ne more iti v neskoncnost, ¢eprav
vemo. da prakti¢no ni po sebi dokonénih argumentov in razlag. Toda vsaka prekini-
tev verige argumentacije je nekaj zunanjega glede na argument. Torej mora imeti
neko dodatno oporo. In kaksno oporo lahko ponudijo vrednote, pa tudi interes,
objektivne razmere in omejitve v ¢asu in prostoru itd. Tako vidimo, da je celo
v najbolj »notranji« praksi znanosti, v znanstveni razlagi, v argumentaciji prisotna
stalna povezava teorijskega in vrednotenjskega. Seveda sem s tem dal le zaris
globlje zveze med znanstveno teorijo in vrednotenjskim svetom, tezo bi moral $e
dalje razviti, a to tu opus¢am. Je pa jasno, da ni mogoce pristati niti na nacelno
lo¢enost teorije (znanja) in vrednot niti na njuno enotnost ali nerazli¢nost. Dogaja
se tako razlikovanje kot povezovanje znanja in vrednotenja, ne da bi eno preslo
v drugi in ne da bi razpadla zveza med obema v znanstveni praksi.

Naslednja stvar, na katero mislim opozoriti, je razlika med vrednotno vezanost-
jo in vrednotno pristranostjo. To dvoje se velikokrat ne lo¢i in tudi v objavljenih
sestavkih se to dvoje mesa med seboj.

Vrednotna vezanost (nenevtralnost) pomeni, da pri svojem znanstvenem delu

1563 Teoryja in praksa, let. 25, $t. 11-12, Ljubljana 1988



izhajamo iz dolo¢enih vrednot, tj. da se zavedamo, kdaj in kako jih uporabimo in
jih znamo argumentativno povezati z drugimi vrednotami ali jih kriti¢no postaviti
proti drugim (ne)vrednotam itd., vrednotna pristranost pa pomeni, da nismo pri-
pravljeni na argumentirano zagovarjanje svojih vrednot. in to ze vnaprej. Tedaj
tako rekoc od zacetka sleherne argumentacije Ze pripravljam neke blokade, preki-
nitve argumentacije in razlage. Argument torej razumem svojevoljno, ne po raci-
onalnem sporazumu, dialogu z drugimi. Tak$na pristranost seveda ni v skladu niti
z znanostjo, pa tudi ne z obi¢ajnim racionalnim in demokrati¢nim ravnanjem, krsi
torej tudi etiéne norme. Tisto, kar je pri vrednotni vezanosti lahko negativno, je,
da se lako spremeni v vrednotno pristranost in s tem se zares blokirata znanstveno
delo in objektivna kriticnost do lastnih in tujih doseZkov. Ta oblika vrednotne
vezanosti je tudi bistvena sestavina ideolo$kega miSljenja in samoupravicbe.
Menim, da vecina kritik vrednotne vezanosti leti prav na vrednotno pristranost,
Napaénost posplosenih kritik vrednotne vezanosti in odtod zagovarjanj vrednotne
nevtralnosti je v tem, da vsako vrednotno vezanost razumejo Kot pristranskost.

S tega vidika lahko presodimo razmerje med naravosloviem in druzboslovjem.
Nekateri avtorji menijo, da je pa¢ naravoslovje v veliko bolj srecni vlogi kot
druzboslovje. Naravoslovje da ni tako blizu druzbenim interesom, konfliktom in
da si lazje privos¢i vrednotno nevtralnost, druzboslovie pa naj bi bilo v nacelu
zaznamovano z ideologijo. s pristranskostjo. Mislim, da tak$na mnenja niso upra-
vicena, $e zlasti ne danes, ko je znanost v celoti postala neposredna proizvajalna
sila in ko scientifikacija druzbenih praks odlocilno spreminja druzbene odnose.
Zato s tega staliS¢a ni mogoce lo¢iti med naravoslovjem in druzboslovjem, razen ¢e
si ne zelijo kateri od »zastopnikov« naravosiovja tako olaisati vest in zbeZati pred
lastno odgovornostjo za svet, ki nastaja, tudi po »zaslugah« naravoslovja. Seveda
razlike so, vendar niso nacelne. Tako npr. naravoslovne vede vsaj znotraj svojega
polja argumentov ne potrebujejo nobenega sklicevanja na vrednote ali na najstve-
ne stavke, medtem ko druzbene vede tudi v svoji znanstveni argumentaciji, v pro-
blematiki. izbiri hipotez in teorij. celo v iskanju empiri¢nih gradiv naletijo na
vrednote. Ne le na vrednote kot dejstva, ki jih preucujejo. temvec na vrednote kol
vodila raziskovanja, razlage in argumentov. To pa zato, ker druzbene vede izhaja-
jo iz Cloveka kot celostnega druzbenega bitja in si ne morejo privoséiti izolaciie le
dolo¢enih vidikov empiri¢ne biti ljudi. ki bi bili morda vrednotno nevtraini.

Tako lahko pride do neke napetosti med naravosloviem in druzbosloviem
glede obnasanja znanstvenikov v doloc¢enih druzbenih razmerah. Vcasih se zdi. da
se naravoslovec lahko »skrije« za paravan tehni¢nega ali strokovnega eksperta, ki
ne prevzema odgovornosti za odlocitve, medtem ko druzboslovec mora iti dalje
v socialno in kriti¢no refleksijo. Ki je nujno vrednotno obarvana in je tudi politicen
akt. Seveda pa se situacija kmalu lahko tako »zgosti«, da je tudi naravoslovcem
jasno, da ni umika. da se morajo eti¢no angazirati tudi s stalis¢a njihovih znanosti.

Vendar naj tvegam na koncu misel, da je za vsako teorijo le v dobro. ¢e najde
podporo v naravoslovnih znanostih in je tako podporo treba iskati. S tem ni
receno, da so tiste vede, ki (zdaj) take podpore nimajo, brez znanstvene vrednosti
ali ideoloske. Tako so menili nekateri preve¢ zagreti pozitivisti in empiristi. Toda
antipozitivisti so pretiravali v tem, ko so poskusah druzbene in humanisti¢ne vede
odtrgati od naravoslovnih ved in jim podeliti povsem poseben status. Naravosloy-
ne vede so pac v prednosti, kar se tice znanstvene podobe in idealov znanstvene
razlage, toda potencial druzbenih in humanisti¢nih ved je verjetno vedji, kot ga bo
kadarkoli lahko udejanjilo naravoslovje (in tehnika).
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ANTON DOLENC

Medicinska etika in morala

Ce je avtor v obseznem Zborniku »diskreditiral« medicince, ¢es da je pri nas na
podrocju osvescanja ze marsikaj zagotovila in celo dosegla tako, da je pouk morale
in etike (deontologije) v univerzitetnih uénih programih, pa je medicini vendarle
odmeril dvoje obseznih poglavij v tretjem sklopu (Znanost. etika in odgovornost)
avtorja E. D. Pellegrina in DC Thomasme: Filozofija medicine in medicinska etika
ter E. Pellegrina: Medicinska morala in medicinska ekonomija: konflikti in predpi-
si: Morda bi kdo rekel, da je to malo — toda danes. ko prihaja do dvoma, ali je
vselej in povsod medicinska etika tradicionalno $e vedno nelocljivi del medicine in
se tudi tu sreCujemo s polresnicami in tezavami, ko se na medicinskih fakultetah
v »zmaterializirane« programe uvajajo spet elementi filozofije, je postalo s tem
tudi v medicini vprasanje, ali smo s pogledi nanjo kot izkljuéno naravoslovno
znanost medicino obogatili ali osiromasili. In ¢e je danaSnja medicina postala
»obrat za zdravljenje«, Ki »proizvaja storitve in razvija storitvene dejavnostic,
potem je Se vpraSanje, ali je ta medicina Se »po meri ljudi« oziroma do kolik$ne
mere s¢ je odtujila ¢loveku.

Moderna znanost dobiva svojo Pandorino skrinjico. ker je zavrgla religijo
(kakrSnokoli ze) in humanisti¢no vzgojo ter je pretirano povelicevala tehnologijo.
Tak scientizem pa mora nujno na tistih podro¢jih, kjer gre za odnos s ¢lovekom in
za deviacije na moralni in etiéni strani. povzro¢ati hude posledice — medicina
postaja (sicer v novi inacici) ponovno paternalitetna navzlic Stevilnim smernicam
in resolucijam, ki sezejo od nacionalnih medicinskih pa preko mednarodnih zdru-
zenj in do svetovnega Zdravniskega zdruzZenja v zadnjih letih, ko je bilo sprejetih
ve¢ in ve¢ pomembnih dokumentov. Dokumenti poskusajo usmerjati in urejati to,
Kar je sodobna medicinska znanost nacela ali celo sprevrgla v etosu zdravnika.
Zato danes etika ni ve¢ uporaba preteklih medicinskih teorij, ampak poskusa
slediti in odpravljati dileme. ki jih porajajo transplatacija, umetno oplojevanije,
zdravljenje neplodnosti. nadomestno materinstvo, ugotavljanje ¢asa in nastopa
smrti, pomo¢ pri umiranju, biomedicinske raziskave na ljudeh, izvajanje zdrav-
stvenega varstva v vaskih podrocjih, na¢rtovanje druzine, terapevtski splav, pravi-
ce bolnikov, profesionalna samostojnost in lastna kontrola, medicinska vzgoja,
zdravje otrok in drugo.

Pri tako Stevilnih smernicah in usmeritvah se zastavlja vprasanje, do koliksne
mere je sodobni razvoj medicine zdravnika osiromasil. osiromasil njegovo eti¢no
presojo, Ker ga je treba s tako Stevilnimi smernicami, predlogi in resolucijami na
najrazlicnejSih medicinskih podrogjih »opominjati«, kaj je in kaj mora. Zacuda
danes vedno pogosteje uporabljamo izraz medicinska deontologija, ne pa kot je
primarno veljalo — moralo in etiko — ¢eprav sta slednji temelj za izvedbo sodobne-
ga nauka o dolznostih. In ne Sc tako davna preteklost (Niirnberski proces) je
pokazala. Kako nevarna je raz¢lovecena medicina, Ker ni ve¢ usmerjena v ¢lovekov
blagor, ampak v njegov propad. Sovjetska psihiatrija npr. mora danes v svetovni
javnosti slisati obtozbe. da je sluZila predstavnikom oblasti, da so z njenim sodelo-
vanjem internirali »oporecnike«: ali »prostovoljni« preizkusi na zapornikih na
nekaterih socialno nizjih slojih v ZDA. In lahko bi v tem stoletju nasli na obrazu
medicine marsikaksno temno pego. ki jo kazi. Zato filozofija medicine v tem
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sestavku opozarja na »prave« odlo¢itve, kar pomeni dobro, ne pa obvezno pravilo
in iz tega izhajajoce medsebojne teorije kot razmeroma nove v zgodovini etike. Ko
je »zdravje za medicino in medicinsko etiko normativno, je vrednota, ki ima
prednost pred drugimi«. Opominjajoce je v sestavku prikazana nevrotiéna situaci-
ja v sodobnem zdravstvu in zdravilstvu: »Ker ljudje spreminjajo relativni razpored
vrednot, pogosto prihaja do nesoglasja med pacientovimi vrednotami in vrednota-
mi zdravniSkega poklica. Dejansko pa eti¢ni razmisleki pogosto vkljucujejo neso-
glasja med vrednoto zdravja, kot jo priznava medicina, in preostalimi vrednotami,
ki jih priznava pacient, institucija ali celo vlada«: in nadalje: »medicinska etika si
mora prizadevati, da predlaga politi¢ne resitve, Ki upostevajo toliko vrednot, kot
je le mogoce. Preizkus dobre politike ni to. kako politika §¢iti eno samo absolutno
moralno nacelo, pa¢ pa. kako se politika ureja z naceli in dolznostmi, izpeljanimi
iz filozofske utemeljitve razmerja med zdravnikom in pacientome.

Drugo medicinsko poglavje v Zborniku se zacenja z ugotovitvijo, »da je skrb za
zdravstveno sluzbo postal resen ekonomski problem celo v razmeroma bogatih
druzbah«. Danes je Ze postala javna resnica. da bi morali ukiniti financiranje
vojske, policije, kulture in prosvete — pa bi verjetno $e ne bilo dovolj, e bi vse, kar
medicina zmore v svojih raziskovalnih laboratorijih, prenesli v zdravstveno var-
stvo, zato je neskladje med Zeljami in moZnostmi (sicer v razli¢nih okolis¢inah
razlino) vsepovsod prisotno. In tako prihaja do »racionalizacije«, kamor sodobni
nacrtovalei (vlade, ekonomisti, organizatorji zdravstvenega varstva, pravniki — in
Se kdo nacrtujejo in izvajajo, pa tudi pogosto vprasljive ukrepe: nadzor nad cenami
(dogovorjenimi neekonomskimi), zajezitev celotnega trodenja, racionalizacija
(nepodvajanje) storitev: omejevanje dotoka sredstev (t.i. prispevne stopnje);
odrekanje drage pomoci brezupno bolnim; nadome3¢anje zdravnikov s slabse pla-
¢animi zdravstvenimi delavei; presoja ter nadzor kakovosti: iskanje »notranjih
rezerv«; Klicanje na odgovornost oziroma ukrepanje proti »predragime zdravni-
kom (ki nekriti¢no predpisujejo zdravila): in takih restriktivnih postopkov ni kon-
ca, do zatiskanja oci pred »alternativno medicino«, uvajanje participacije pri zdra-
vilih in zdravilnih pripomockih in $e in $¢. Vse to pa se predvsem lomi na zdravni-
ku, ki mora zdraviti, ki mora odlo¢ati, ki trosi drustvena sredstva, ki bi moral
»ekonomsko misliti«, obenem pa ne bi smel $kodovati. Gre za dilemo »morati,
smeti in znati«. Ob tem pa bi lahko ostal iznakaZen tradicionalni kanon medicine,
da so vsi podvzeti postopki »povsod in zmeraj« izkljuéno v pacientovo korist in
v njegovo dobro. In v neskladju restriktivnega — ekonomskega in moralnoeti¢nega
— (vse najboljSe za pacienta) se lahko interpolira miselnost o ekonomski postavki,
ki izraza v bistvu pacienta v zdravnikovem izven strokovnem interesu (druZin-
skem, oddel¢nem, ambulantnem, bolniSni¢nem), $e posebej v zaostrenem, Kriz-
nem ekonomskem poloZaju v zdravstvu — tudi v nacionalnem in socializiranem
zdravstvu,

Eno od perecih vprasanj je zakonsko dolo¢ena enotnost medicine s preventiv-
nega, kurativnega in socialnega vidika — v praksi pa smo pri¢e bohotenja kurativ-
nega (kar pomeni premosorazmeren odnos v primerjavi z gospodarstvom: ¢imve¢
bolnih, temve¢ je storitev — tem uspesnejse bi naj bilo zdivstvo): ob zapostavlja-
nju prve in tretje dejavnosti, posebej tam, kjer bi razvoj industrializacije zahteval
e posebno dodatne usmeritve v preventivo in rehabilitacijo glede na veliki koefici-
ent akcidentnosti.

Zato so razmisljanja, ugotovitve in ob¢asno polemiéni toni v sestavku E. Pelle-
grina bogat prispevek na temo, ki bi jo lahko kar poimenovali po tej reviji: »dileme
med teorijo in prakso«, ali pa drugace — odlo¢anje med uzakonjenim (zakonsko
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predpisanim) in moralno etiénim. Clovesko in moralnoetiéno osveiceni zdravnik
bo pa vedno ravnal po svoji vesti, ki je in ostaja temelj njegovih odloitev in
ukrepov za njegov zdravniski danes in bolnikov jutri.

A. Kirnu iskrena hvala, da nam je pripravil osvezujoce presenecenje z Zborni-
kom in nam tako razsiril druzbenoslovna obzorja.

VLASTA VICIC

Povzetek razprav

Adolf Bibi¢ je poudaril, da je v mednarodnih diskusijah o vlogi in pomenu
znanosti vse bolj v ospredju problematika objektivnosti in normativnosti v znano-
sti. Zavzel se je za Sirjenje tovrstnega diskusijskega polja v naSem prostoru, ki je
bil v preteklosti obremenjen z enostranskimi obravnavami oziroma redukcijami na
odnos znanost: ideologija. Problem vrednotno nevtralne znanosti nikakor ni eno-
staven ali enopomenski, saj je deklarirano umikanje znanosti v slonokoséene stol-
pe veckrat nujna zaS¢ita pred zunanjimi pritiski. V delu sodobnega druzboslovja
postaja razmerje znanost: vrednote ena kljuénih tem, ki potegne za seboj razdle-
njenost kompleksnosti te relacije predvsem pri uporabi znanstvenih rezultatov.
Vse bolj narai¢a potreba po nadzoru znanosti s strani drzave oziroma druzbe,
svoboda in odgovornost znanosti pa se pojavljata Ze kot pomemben element poli-
ticnih dokumentov (npr. program Nemske socialno-demokratske stranke).

V uvodu k zborniku je Andrej Kirn izpostavil materialnost in druzbenost spoz-
navnega subjekta kot sestavini, ki utemeljujeta vrednotno nenevtralnost znanosti.
V diskusijskem prispevku je gost iz Zagreba Hotimir Burger v tej povezavi pouda-
ril pomen Kantove analize in utemeljitev subjekta. Bistvena je delitev na spoznav-
ni subjekt (Kritika ¢istega uma), ki je utemeljen v predmetu in hkrati transcenden-
talen, in na moralni subjekt (Kritika prakti¢cnega uma), ki je utemeljen imanentno,
v svobodni umni volji. Pri tem ostaja zakrit odnos med spoznavnim in moralnim
subjektom, v diagnozi moderne znanosti pa je spoznavanje zavezano zgolj pred-
metu. Drugacni vzorec postavlja Hegel v Fenomenologiji duha, kjer je spoznavni
subjekt obenem umna volja. Bistvo subjekta je samozavedanje, ki se ne konstitu-
ira samo v odnosu na predmet, ampak tudi v odnosu do zunanjosti, v kateri najde
umnost in s tem identiteto. Burger je sodil. da je v razvoju previadal Kantov
model, kar pomeni. da se znanstveno spoznanje producira in regenerira abstrakt-
no., kot proizvajalna sila, ki v sebi nima notranje regulative. V tej poziciji so
druzboslovne in zlasti humanisti¢ne znanosti tisti faktor. ki v funkciji odpiranja
kulturnega in druzbenega prostora hkrati s tem odpirajo prostor za obnovo odnosa
do vrednot.

Razlikovanje med vrednotno nevtralno in vrednotno nenevtralno znanostjo je
JoZe Ster ocenil kot neprimerno, napa¢no zastavljanje problema, ki je omejujoce
zaradi strogega dualistiénega izhodis¢a. S tega izhodis¢a je znanost sfera dejstev,
objektivnosti, sedanjosti, na drugi strani pa naj bi za sfero vrednot veljale najstvo,
subjektivnost in usmerjenost v prihodnost. Tako poenostavljeno gledis¢e po Stero-
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vem mnenju zanemarja dejstvo, da je vse spoznavanje kot ¢loveska dejavnost
nujno subjektivno in da znanost, ki bi se nanasala zgolj na sedanjost, brez anticipa-
cije prihodnosti, ne bi imela smisla. V pojmovanju razmerja znanosti in vrednot
moramo presedi metafizicno pozicijo, ki postavlja vrednote kot nekaj zunanjega
glede na znanost. Za ¢loveka kot mnogostrano in protislovno bitje, ki v svetu oz.
v druzbi vedno znova izbira med razlicnimi moznostmi. odloc¢itvami, interesi. ipd..
velja, da je v vsakem primeru vrednotujoce bitje, kajti izbirati pomeni vrednotiti.
V tej povezavi tudi znanstvenik. ki izbira predmet raziskovanja. metode dela, idr.
obenem vrednoti in tudi »nevtralno« staliS¢e je v alternativnem svetu moralno
stalis¢e. Vsakrsno zatrjevanje nevtralnosti znanosti je utvara in poizkus bega pred
odgovornostjo znanstvenika za druzbene uéinke njegovega dela.

Janez Batis je v razmerju znanost-etika-odgovornost poudaril, da bi morala
celotna znanstvena skupnost prevzeti vlogo dejavnika, ki argumentirano podpira
raziskave, ki so v prid ¢lovestvu, hkrati pa ostro zavra¢a zlorabljanje znanosti ali
prikrivanje njenih negativnih posledic. V tem pogledu je nujna tesna povezava
znanstvenih ved in druzboslovja, saj je le na ta na¢in moc¢ zajeti globalne razsezno-
sti problematike znanosti. Kot podro¢je znanosti z izjemno nepredvidljivimi in
nevarnimi posledicami je Batis izpostavil genetski inZeniring. Zavzel se je za stalis-
¢e. Ki ga je v uvodni Studiji Andrej Kirn posebej naglasil — to je za razirjanje meja
odgovornosti znanosti na ves ZIvi in nezivi svet.

Franc Mali je svojo diskusijo navezal na teorijo neopozitivizma, ki je temelju
restriktivnega pojma objektivnosti vrednotnim postavkam pripisal subjektivisticno
in psihologisti¢no naravo ter na ta nac¢in dokonéno vzpostavil dualnost med ekster-
nimi in internimi predpostavkami znanosti. Za danasnje razumevanje znanosti je
zelo pomembna Kuhnova teorija znanosti, ki pomeni odmik od neopozitivisti¢ne-
ga locevanja ter ponovno vzpostavlja zvezo med spoznavnimi in socialnimi struk-
turami znanosti. Ce je prej prevladovalo mnenje, da znanstvene teorije reprezenti-
rajo konvencije posameznih skupin znanstvenikov, stoji v sredis¢u Kuhnove teori-
je vpraSanje nesoglasij (kontroverz). Leibmzov ideal, po katerem so pravila evi-
dentnosti dovolj za razreSevanje temeljnih kontroverz in da se torej znanstveni
spori fakti¢no resujejo nepristransko in objektivno, izlo¢a uvid v druzbeno konsti-
tuiranost znanosti. Uvajanje znanstvenih nasprotij odpira ustrezno vprasanje druz-
benega izvora notranje spoznavne strukture znanosti. Pomembno mesto v razisko-
vanju odnosov med kognitivnim in socialnim, med kulturo in izkustvom pripada
sociologiji znanosti.

Matjaz Potr¢ je ob vprasanju starih in novega vzorca znanosti na kratko preso-
dil, da nov vzorec znanosti Ze obstaja. Njeno bistvo vidi v dejstvu, da se teorija vse
bolj vraca k najstarejsi problematiki — k spoznavanju ¢loveskega organizma (vpra-
$anja umetne inteligence, modularnosti, ipd.).

Bogdan Kaycic je spregovoril o odnosu med druzboslovnim raziskovanjem in
druzbo, ob tem pa je sodil, da teksti v zborniku na to temo v vetini preveé
enostransko ostajajo na druzbenem omejevanju znanstvene avtonomnosti, prema-
lo pa odgovarjajo na vprasanje. kako lahko druzba spodbuja znanost in znanstve-
nike. Kot temeljni problem se postavlja uporaba oziroma bolj neuporaba izsled-
kov druzboslovnega raziskovanja. DruZbene znanosti navadno ostajajo v vlogi
nekaksnih »druzbenih mentorjev«, ki ne vstopajo — ali pa vstopajo s hudo ¢asovno
zamudo — v procese druzbenega odlo¢anja. Kot zunanji kriterij za uporabo izsled-
kov druzboslovja je Kav¢i¢ izpostavil prispevek k spreminjanju druzbenih odnosov
in premagovanju druzbenih problemov, Kar terja odgovornost in zainteresiranost
znanstvene skupnosti za uporabo rezultatov vsakega znanstvenega dela. Odprto
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pa ob tem ostaja vprasanje, kako uskladiti avtonomijo znanstvenika in druzbene
potrebe po raziskovanju, to pa je zlasti problem vrednotenja. Vrednotna usmeri-
tev pomembno vpliva na izbor problemov, kar pa ne pomeni, da so vrednote
znanstvenika a priori bolj v korist druzbi kot vrednote dejavnikov druzbenega
odlo¢anja. Odnos med znanostjo in politiko se po mnenju Kavéica najbolj zaostru-
je pri malih narodih. Kjer je na eni strani premalo znanstvenega kadra, na drugi pa
premalo finanénih sredstev. Ali obstaja resitev v zavedanju medsebojne odvisnosti
in v medsebojnem zaupanju? Ce bi ob notranjih kriterijih vzpostavil Se zunanje, bi
morali le-ti zajeti odgovore na vprasanja: ali je izbira nekega problema v danih
razmerah res prava. zakaj uporabniki velikokrat niso zainteresirani za uporabo
izsledkov, ¢eprav v druzbenem odlo¢anju primanjkuje znanstvenih podlag, kako
premostiti odpor znanstvenikov do raziskovanja problemov, ki so diktirani
z oblastnih pozicij, ipd. Kavéi¢ je na koncu opozoril, da sta v tem kontekstu vazen
faktor stopnja in kakovost vrednotne determiniranosti znanstvenega dela, kar je
neloéljivo povezano s stopnjo determiniranosti po ideologiji.

Aleksander Klinar je tematiko v zborniku obravnaval z vidika uporabnosti pri
poucevanju v srednjih Solah. Zlasti se mu je zdela pomembna terminoloska razli-
ka. ki jo je dosledno vpeljal Andrej Kirn - to je razlikovanje vrednosti v ekonom-
skem pomenu in vrednote v filozofskem pomenu. Sodil je, da bi seznanjanje
z omenjenimi teksti lahko veliko pripomoglo mladim razli¢nih Studijskih usmeritev
pri premagovanju koncepta vrednotno nevtraine znanosti.

Rudi Rizman, Ki je izhajal iz krize druzboslovnih znanosti, predvsem sociolo-
ke teorije. je sodil. da tovrstne problematike ne bi smeli zoZzevati na posamezne
izseke. saj je druzboslovno raziskovanje usodno zavezano interdisciplinarnim
komponentam. Moznost za preZivetje kriticne socioloSke teorije je vezana na
vprasanja pozitivnih teoretskih premikov. ki pa odpirajo probleme vrednotnih
predpostavk sociologije in druzboslovja sploh.

Tudi Dusan Phu je poudaril krizo moderne znanosti, katere posledica je vse
vedja potreba po celostnosti znanstvenega proucevanja, kar vklju¢uje civilizacijsko
ali moralno odgovornost. Same naravne determinante, ki jih je teorija veckrat
ignorirala, vedno bolj povecujejo odgovornost znanstvene skupnosti. Vazno viogo
pri tem igra humana ekologija (oziroma ekologizacija znanosti sploh), ki tudi
opredeljuje nov vzorec znanosti. Prav humana ekologija je po Plutovem mnenju
odpria mnoge perece probleme, kot so: problem planetarnega obsega pojavov,
entropi¢nost degradacijskih procesov. problem sinergetskih ucinkov. itd. Na drugi
strani je rasto¢a ekoloska kriza bistveno prispevala k rusenju ideala nezmotljive in
eksaktne znanosti, saj so tveganja vse hujsa. rezultati znanosti pa vse bolj nepred-
vidljivi. Nasproti stari paradigmi znanosti, ki je bila pozitivistitna, mehani¢na in
redukcionistiéna. je Plut opredelil komponente novega vzorca znanosti. Ta mora
biti ekoloska, humanistiéna in protientropijsko naravnana. Na Zalost nasa praksa
kakor tudi praksa v socialistiénih drzavah sploh, na tem podro¢ju mo¢no zaostaja
za obvladovanjem te problematike v razvitem zahodnem svetu.

Razpravljalci so se strinjali, da pomeni izid zbornika pomemben prispevek in
spodbudo za raziskovanje problematike znanosti v odnosu do druzbenih struktur
in druzbenih procesoy, ne le v ozjem prostoru, ampak tudi v SirSem jugoslovan-
skem prostoru. Zlasti je dragoceno, da zbornik ob paradigmatskih tekstih Webra,
Husserla. Mannheima, ... prinasa vrsto tekstov pri nas manj znanih. zato pa
zanimivih in uspednih avtorjev, uspelo pa mu je tudi izogniti se zoZevanju na
marksisti¢no usmerjene avtorje.
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druzba in odklonilnost

MATIJA GOLOB*

Tezavna spoprijemanja
s korupcijo

(Nekaj o novejsih in »starejSih« korupcioloskih raziskovalnih vidikih ter
nacinih)

Ni druzbe, ki bi je ne vznemirjali pojavi Korupcije in ji zbujali vsa) ob¢utek
negotovosti, ¢e ze ne strahu pred prihodnostjo in propadom. To sicer ne velja za
posamezne drobne pojave. Prav gotovo pa velja za vedje zadevicine (afere, Skan-
dale), in tudi za tako drobno Korupcijo, ki se je Ze razpasla (npr. za »Cisto samo-
umevno dajanje« majhnih podkupnin, nudenje in sprejemanje tovrstnih majhnih
uslug ter daril, za »Cisto normalno« priznavanje provizij, ki obcutno presegajo
obitajne odstotke, za pogostna preplacevanja in navsezadnje tudi za dumping kot
»redno prakso« itd.). Korupcijo radi marsikje trdovratno zanikajo in ve¢je zadevs-
¢ine kratkomalo potlacijo — celo Ze po zacetih sodnih procesih. Ker pa resnica tudi
ob takem ravnanju slejkoprej pride na dan. se potem spet zatecejo v drugo skraj-
nost: k drasticnim represivnim ukrepom. To se dogaja v zadnjem ¢asu zlasti v Sov-
jetski zvezi.!

Bile so in so Se danes tudi take zelo razvite in »ugledne« druzbe, ki priznavajo
korupciji na dolo¢en nacin celo vlogo koristnega dejavnika, »dobrotnika« »pod-
privilegiranih«, povezovalca odnosov itd. — vse to v duhu najéistejSega, klasi¢nega
funkcionalizma.* Korupcijsko-civilizacijski »darovi« teh druzb so bogati, »kultur-
ni«, bahati in »Zlahtni«. Prav tako je z njihovo »plemenito« gostobesednostjo.

* dr. Matija Golob, pravaik in sociolog. Ljubljana

' 1z klike Galine Breznjeve so. npr.. doslej placali za korupeijo in druga kriminalna dejanja 2 glavo Ze: Jur Sokolov,
direktor moskovske veletrgovine «Gastronoms, Kalibek Kamalov - «ofe karakalpakskega liudstva« in njegov sin Bulat
Kamalov (do tu omenjene so ustrelili); Sarif Radidov — svladar Uzbekistana po posebni milosti in volji Leonida BreZnjevas.
je umrl »skniv : Nikolaj S¢olokov, bivdi notranji minister ZSSR in njegova Zena pa sta napravila samomor. Primenjaj-
te z navedbami v &lanku izpod peresa Antona Rupnika: Briljanti, zlato in mercedesi nevame Galine BreZnjeve, objavljene-
ga v »Delue, 2. VIIL 1988

? Zlasti ob Smelserjevih spretno formuliranih »definicijah= politiéne korupcije lahko marsikdo dobesedno uspava
svojo vest in sploh ne pomish na to. da so. milo refeno, zelo nenavadne. Takega toveka potem niti najmanj ne moti
Mertonovo spravo odetovstvos 1dejnih zasnov teh definicly. Nay o vsem tem nekay citiramo: « .. Wie Smelser konstatiert,
sind diese frithe funktionalistiche Erklirungen aus folgenden Elementen zusummen gesetzt: Sie behandelt dic Korrupti-
onals ein snormales Phinomen . .. Dazu gehort die beruhmt gewordene Feststellung Mertons, das die Korruption auch cine
Reihe nutzlicher Konsegenzen, dic von der Bereitstellung von Wohlfahrtsieistungen fiar Unterpriviligierte dber die Eroff-
nung von ncuen Mobilitatskanale bis zur Stabilisicrung des politischen Systems reichen .. Auch die Motive, korrupte
Handlungen zu setzen, verlicren bei naherer Analyse viel von ithrer Dusternis . . .« Kuzmics Helmut, Politische Korruption
und die Strukturfunktionalitische Theorie der Modernisicrung. Korupion (Bibliographie 19821g. 9. Heft 34, Wien, Ludwig
Boll Institut fir Kriminalsoziologic) str. 17, 18

1570



Toda, ko ugotavlja Zze Platon v svojem »Alkibiadesu deyterosu«: »Nepodkupljivi
(bogovi) vse to prezirajo.«’

Visoko razvite in zelo »napredne« druzbe si pogosto prav zaradi svojega lazne-
ga perfekcionizma in tehnoloskega vrhunstva domisljajo, da so nepremagljive ter
kot take »onstran dobrega in zla«. Edino »moralno« vodilo jim je znano jezuitsko
nacelo o namenu. ki menda vedno posvecuje sredstva. Pridruzuje pa se temu
nacelu e zloglasna »pravica moénejSega«, se pravi bogatejega. »razumnejsega« in
nasilnejSega — tistega. Ki je napadalen. Vendar v novejiem Casu »razviti« hinavsko
obsojajo sleherno agresivnost. Sploh pa so Cedalje spretnejsi zakulisni aranZerji
takih zadeviéin. ki jim dandanes pravimo »libanonizacija«, »vietnamizacija« ter
»pacifikacija« v najbolj groteskno-tragi¢nem pomenu te besede.

Nerazviti in tudi nazadujoéi del sveta (tako imenovani »svetovni juge) placuje-
ta zaradi prezadolzenosti, oderuskih obresti in nestetih drugih »obveznosti« ze
tako ali tako zelo hud »davek« razvitemu svetu. Toda najhujSega placujeta korup-
ciji ki se je pri obeh razpasla do skrajnosti. Pri tem izkoris¢ajo tako domaci kot tudi
tuji korupcionisti velika nasprotja med razmeroma $e mo¢no zakoreninjenimi tra-
dicijami po eni ter vplivi, ki vdirajo v nerazvite in nazadujo¢e dezele od zunaj, po
drugi strani. Obe vrsti korupcionistov uporabljata predvsem metode neo-koloni-
alizma na gospodarskem, politiénem in kulturnem podro¢ju. Trudita se, da bi
ostalo pri Zivljenju tisto, kar je v tradicionalnih kulturah slabo; obenem temu
izdatno dodajata Se vse tisto, kar imajo slabega »na zalogi« sodobne civilizacije.
Tako nastajajo po njuni zaslugi specifi¢ne sub-kulture. ki so kot pravcata gojis¢a
najhujSih oblik korupcije hkrati pahnjena Se v najhujso revicino.

Ker zgodovina ne moléi o moralnih razvalinah — tj. o druzbah, ki so se kakor-
koli Ze izpridile in zato propadle, je tudi po tej plati pomembna »uiteljica narodov
in ljudsteve. Svari: »Sic transit gloria mundil« In dodaja: Glejte, kam pripelje
pokvarjenost!« Za to pokvarjenost (korupcijo, koruptnost v najsirSem pomenu
besede). ki peha v pogubo celotne druzbe, tako velike kot tudi majhne, lahko
mirno uporabljamo ozna¢bo: »véliko kvarjenje narodnih nravi« — la grande cor-
ruption de moeurs de tout un peuple.”®

» - *

Raziskovanje korupcije je tezaven in tvegan posel. Napreduje pocasi in se
doslej ne more pohvaliti z kdove kakSnimi znanstvenimi veli¢inami. Raziskovalne
uspehe pa je kljub temu vendarle zaznati in lahko koristijo marsikomu, ¢e jih le ta
hoce upostevati.

I. VIDIKI

Vidik interdisciplinarnosti, ki spada pri raziskovanju korupcije med najpo-
membnejse, nekakako zanikajo tako imenovane izhodiséne vede. Ob takih, ni¢

* Primerjajte z navedbami v: Grand dictionnaire encyclopedique Larousse. Tome 3. Libraire Larousse, Paris 1982,
str. 2652 in 2653

... Vielmehr auf diese, denke ich, als auf jene kostspieligen Fesaufziige und Opfer, die ungehindert Leute, welche
viel gegen die Gotter und viel gegen die Menschen gesundingt. sei es ein Pri oder cin Staat, alljihrlich bringen
konnen. Sie aber (die Gotter), dic Unbestechiichen, verachten alles dies .« Platons Alkibiades. L., IL. (Griechisch und
Deutsch), Wilchelm Engelmann, Leipzig 1851, str. 201
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kaj razveseljivih staliS¢ih raznih predstavnikov teh ved, pomeni res praveati cudez
izid oziroma objava zbornika znanstvenih razprav o korupciji. ki je opremljen celo
z obSirno bibliografijo’

Ko smo pred dobrimi desetimi let: zaceli proucevati problematiko korupcije.
smo poskusili uresniciti svoje temeljne raziskovalne zamisli ob tehle »starejsih«
vidikih: ob socioloskem vidiku kvarjenja odnosoy; ob prav tako socioloskem vidi-
ku kvarjenja druzbenih vlog; pa ob implikacijskem vidiku, ki vkljucuje zlasti take
kategorije. ki jih lahko zajamemo v parametrih, kot korupciogene. korupcijo
»naznacujofe«. Eden takih nasih parametrov je bil, npr.. tale: v njegovem hori-
zontalnem delu (rubrikah) so bile korupciogene kategorije institucionalne in sku-
pinske klandestinosti, povezane s hipokrizijo; podezelske inertnosti in mestne
komodnosti, povezane z anarhicnostjo in anomijo; najrazlicnejse vrste izkori$¢anja
¢loveka od drugega Cloveka; razne oblike socialne in ckonomske segregacije:
izkrivljene socialne stratifikacije, pa krivi¢éne socialne selekcije: »trgovine s stra-
hom in smrtjo« — (t. j. tihotapljenje oroZja in razstreliv), pa terorja vseh vrst in
razseznosti: intrigantstva: politicnega in civilnega oportunizma: spolnih zablod,
alkoholizma, narkomanije in raznih drugih zasvojenosti: pohlepnosti in nedovolje-
nega bogatenja ob njej: podkupovalne korupcije, vkljuéno s provizijsko in subven-
cijsko korupcijo; vohunstva, vojnih in drugih oborozenih spopadov, genocidov;
itd. V vertikalnem delu parametra (kolonah) so bile najznacilnejse skupine in
institucije, ki jih lahko ogroza korupcija v obliki nastetih korupciogenih kategorij,
potem pa Se tipi sodobnih druzb in druzb iz preteklosti.*

Vidik definicij korupcije in teorij, pomembnih za korupcijo, je po svoje vsebin-
sko zelo zanimiv in tudi pester. Je pa tako v novejsem kot v »starejSeme« delu tako
obsezen, da bi ga verjetno komaj zajeli v srednje veliki knjizni zbirki. Le kdo vse se
Ze ni oziroma se je Ze ukvarjal z vsem tem. Korupcija je dober zgled za to, da je pri
»raziskovanju« pravzaprav najvarneje operirati z raznimi pojmi, jih tako ali druga-
¢e tlaciti v uc¢ene Kalupe in obrazce ter ob takem »vsestransko koristneme« poéetju
— malo ali ni¢ tvegati. Naj poudarimo. da nase, izkljuéno delovne definicije tega
pojava, niso pretirano filozofske in spekulativne. Preproste so ter se nekako »gib-
ljejo« med dvema skrajnostima: med podkupovalno drobno korupcijo in globalno
korupcijo. Ker smo ju za silo Ze oznacili v uvodu, bi sedaj tega ne ponavljali vec.
Kljub skepsi do definicij in teorij pa moramo vendarle priznati, da ¢isto brez njih le
ne gre. Ne toliko zaradi »potreb« represije (ki je mimogrede rec¢eno, ne cenimo
preve€), pac pa zaradi pojmovnih potreb raziskovanja samega smo — zlasti ob
esejisticnem nacinu obravnavanja ¢isto konkretnih delov korupcijske problemati-
ke, njenih problemskih sklopov — upostevali in koristno uporabljali zlasti razne
pravne definicije (s podro¢ja kazenskega prava, upravnega prava, gospodarskega
prava in tudi civilnega prava), narodno gospodarske teorije (z zelo malostevilnimi
definicijami!). socialno in Kulturno antropoloske definicije ter socioloske definici-
je.

Da bi se ne spuscali po nepoirebnem predaleé in v detajle, bomo v tem ¢lanku
citirali samo definicijo C. Wrighta Millsa. Ta nam je namre¢ kljub temu, da je.
recimo, Ze »starejSa«, pa nekoliko »opisna« in ne ¢isto globalna, vendarle $e vedno
zelo pri sreu:

»Velik del ameriske korupcije — dasi ne vse — je preprosto del starega prizade-

* Chambliss William J., Kritische Kriminologic und die Theoric der Corruption. To je naslov pryve razprave v zborni-
ku. Slede pa i 4e razprave drugih aviorjev, Drugi podatks o knjigi (zborniku} so isti kot v opombi &t 2

* Primenajte 2 vsebino clanks, objaviienega v «Nasth razgledihe, 41, 4/1978: Dr. Matija Golob. Druzbene okolis¢ine
2a nastajanje korupeije. Ali je ob skorupcipskih implikacijah« vredno tudi sociolodko rziskovat?
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vanja. da postane ¢lovek bogat in potem $e bogatejsi. Vendar je danasnji kontekst,
v katerem lahko deluje stari motiv, drugacen. ko so bile polititne in ekonomske
institucije majhne in razstresene (kot enostavnejsih oblikah klasi¢nega gospodar-
stva in Jeffersonove demokracije). ni nihée mogel deliti ali pricakovati velikih
uslug. Ko pa se politicne institucije in ekonomske priloznosti naenkrat koncentri-
rajo in povezejo, se pa da uradni polozaj izkoris¢ati za privatni dobicek.«

Naj v tej zvezi opozorimo Se na eno najnovejsih gospodarskih teorij, ki se tice
mednarodne menjave v monopolisticni konkurenci. Gre namrec za teorijo, ki je
skonstruirana s pozicij neprikritega protekcionima. Znacilen Korupciogen dejav-
nik odseva v njenem zatrjevanju, da je tovrstna menjava moZna le med podobnimi.,
v polozaju izenacenimi drzavami (nations). Tradicionalno teoretsko zagovarjanje
kolikor toliko enakopravne menjave med razli¢cnimi drzavami oziroma njihovimi
gospodarskimi subjekti je sedaj odpravijeno. Ob navedenem je zelo zanimiva tudi
prva med Stevilnimi hipotezami, ki jih S¢ dodatno ponuja nova teorija. To je
hipoteza »velike skupine«. Ce upoStevamo Stevilne gospodarske sektorje, in to Se
celo na mednarodni ravni, gre tu skoro vedno le za majhno, toda moc¢no skupino
monopolistov, ki pa siseve suvereno delijo trg. Skupina torej ni velika glede na
stevilo ¢lanov, ampak je »velika« zaradi njihove gospodarske in pogosto tudi
politi¢ne moéi. Z vsebino te hipoteze je v celoti potrjena protekcionisticna koru-
pciogenost ne samo teorije, ampak tudi dejanskih druzbenoekonomskih razmer,
na katerih je zasnovana.’

Korupcija pa ne bi bila to, kar je. ¢e bi se dejanske razmere teoretsko tako
»globokoumno« zakolicenega dejanskega stanja Ze kar sproti ne spreminjale
v pravcato tragikomedijo, ki se znacilno kaze v sodobnih krizah svetovnih razsez-
nosti. O tem zgovorno prica tako imenovana »post-watergatska morala«, ki jo
»vZOrno« gojijo ne samo razni Kashoggiji ob velikih korupcijskih aferah kalibra
»Lockheed« in $e ob drugih zadevicinah® ampak tudi zloglasna C. 1. A., razni

“C. Wright Mills, elita oblasti, DZS. Lijubliana 1965, str. 346

7O teoriji razpravlia Siroen Jean Marc v svojem ¢lanku: «La théorie de Féchange international en concurrence
monopolistiques . Revue économique Vol. 39, N” 3 Mai, Paris 1988, na str. 539, Trdi med drugim tole: « . La théonie . ...
permet d'etablir que 'échange est possible et normal entre nations similaires en tous points. En corollaire, I'échange entre
nations différentes dans le monde réel pourrait se dévelloper méme w1 les différences s'e paient (c¢ qui correspond bien
A la réalite de I'évolution contemporaine des échanges entre pays industricls). 11 sagit done d'un renversement fondamental
de Iapproche traditi lle qui fait toujours reposer I'échange sur une différence Parmi les hypotheses qui devraient
&tre impérativement levées. citons: L'hypothése du wgrand groupes, Certes, clle justific le fait que les entreprises n'antici-
pent pas de téactions de Ir concurrence. Mais dans de nombreus secteurs, méme au niveay international, ¢'est souvent un
“petit groupes, qui se partsge le marché

* Prispevek Miltona S Gwirtzmana: «Is Bribery Defensible?« objaviene v zbomiku »Crime at the Tpe (iz3¢! je
vzalozbi J. B. Lippincott Company 1 1978, krajevno tituliran v Philadelphiji - New Yorku - San Joseju - Torontu), v celoti
in presenctljivo odkritosréno opisuje dejavnost in »post-watergatskos moralo «hogoy podzemljav. ki pa so hkrati tud
«bogovi vrhie. Samo nekaj navedkov: str. 337: L If corporate bribery abroad has offended the post-Watergate morality,
the companies implicated have nevertheless take a greather share of the blame they deserve. Bribery abroad is not exactly
the corruption of inocents . . .«

Str 340: » . given the siff competition from other countries and the way business is done in that region, the Middle
East army race was bound 1o generate millions of dollars in graft. Under recent Saudi Arabian law. no foreign company
could do business without a local agent. When Northrop. with strong encoouragement from the Pentagon. undertook the
sell its F-5 fighter plane there the Sauds minister of defence told/Nozthrop's sinternational consultant«/Kermit Roosewelt to
advise the firm to hire Andan Kashoggi, who had previously been the agent for Lockheed and Raytheon. To get in the sale
approved, the firm fattened Kashogghi's fee to include $ 450,000 for two Saudi air force generals who were threatening to
hold up the deal ..~

« .. The bribe money was deducted from Northrop's income tax and included as 3 reimbursable cost in its bill to the
Deparment of Detense. Since the recents scandals, both claims have been withdrawn. Some of the fighters were transferred
by the Saudis to Egvpt and Synia for use against Isracl. Thus the U.S. government is ¢ ging unethical practicies in
order 10 unload American Weapon that increase the risk of war.«
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Reagani ob zadeviCinah tipa »Iran-gate«’ Pentagon, klub Bilderberg pa princ
Bernard Holandski," razne lozZe tipa »P2«" in $e marsikdo v tem res »zgledno
razvitem svetu« — vse tja do mafij ter organiziranega kriminala »podzemelj«. Karl
Marx je dandanes sicer Ze za mnoge (tudi pri nas!) tako reko¢ »odpisan« avtor,
toda njegova trditev, da se trgovski svet ohranja le z Zrtvovanji bogovom podzem-
lja, drzi kot pribita.” Korupcioloske definicije in implikacijsko zanimive teorije
(predvsem z gospodarskega podrocja) ji kot spoznavno kritiéni sintagmi dolgujejo
veliko: da, zelo, zelo veliko.

Med novejsimi, ali to¢neje. med na novopretehtanimi vidiki so pri raziskova-
nju korupcije dandanes v ospredju socialno in kulturno antropoloski vidiki, in to
predvsem pri ugotavljanju vplivov tako imenovanih korupcijsko civilizacijskih con.
V teh vidikih sta zajeta tako ¢asovni kot fiziéni prostor z vsemi »Kontinuitetnimi
konsekvencami« tradicije, pa tudi tehnoloSkih in drugih inovacij. Kako se »obna-
Sajo« te konsekvence v konkretnih razmerah, smo nedavno poskusili prikazati
v obliki kratkega eseja o »balkanskih korupcijsko-civilizacijskih conahe. '

¥ Predsednik ZDA Reagan. ki se je grdo zapletel v zadevidino «Irangates, se vendarle <kar uspesno« izmika obdolzi-
tvam, da je soodgovoren za ta Skandal. Ker je 2¢ blizu konca svojega mandata, vse kaZe, da ga ne bo zadela usoda, podobna
Ni i. Toda nav dnje je v cnem od svojib govorow le priznal. «da s je zamishiena politika stratedkega odpiranja do
Irana« spremenila v prodajo za ameriske taloe, »za kar prevzema vso odgovornost«. Primenajte z vsebino danka Urosa
Lipudtka: «Reagan priznal napake v tajni politiki do Irana«, Delo, 6. 111, 1987

0o princu Bermardu Holandskem so veliko pisali ob izbruhu afere Lockheed, ki je zajela Stevilne drzave (med njimi
tudi take v razvoju in pa nazadujole drzave). Posli so eveteli in dolgorocna narodila letal so znasala milijarde dolarjey
Ceprav so bile pri teh poslih z velikanskimi zneski udelezenc tudi druge druzbe, je Lockheed v dolodenih letih zasluzil
najved (L 1975 mu je, npr., samo Pentagon izplacal velikansko vsoto, ki je dale¢ presegala zastuzke drugih). Za tolikine

doseZke se je ta skorumpi firma lahko v marsitem zahvalila princu Bernardu in Klubu Bilderberg, ki ga je ta ustanovil ze
v petdesetih fetih. V Klubu se je zbirala in se de 2bira dvakrat letno clita najbogatejsih ali kako drugade najugledneidih Hudi
hodnega sveta na kih, ki so bolj ali manj sknivnostni. Princ Bernard po svojem odstopu ni ved &lan tega kluba,

vendar s tem Se ni receno. da seday (ob dragih rekreacyah. kajpak) v njem ne potekajo nikakréni pogovori veé — bodisi
politiéni bodisi gospodarski. O« tega kluba je v marsicem odvisna usoda zahodne polovice sveta. Kako pa je z njegovim
dejanskim sugledome ter 2 njim povezano korupeijo, pa je seve drugo vpradanje. Primerjajte z vsebino tehle reportaZ in
¢lankov: Feydel Pierre: «Lockheed aprés le scandale«, L'Express No 1313, 6-12 IX 1976; Vasic Milod: «Let kroz ernu
maglus, NIN, Beograd $1. 26/1976. Ouolenghi Sandro: «Sto se zbilo u Torquayu? Bilderberg, Trilateralna komisija,
Atlantski institut, Vijete za mednarodne odnose - Sarenilo naziva i mnodtvo planova . . Je li to centralizirana superviada
zemalja s kapitalistickom priviedom? «lzbore, $t. 171980, Zagreb
' Mracna zadevidina bivécga velikega mojstra wprevratniske« loze »P2« Lucia Gellia je znadilen zgled 2a to, kako s¢
establishmenti posameznih druzb povezujejo s kriminalnim podzemljem, z raznimi mafijami itd., ter kako se z vsem tem
uveljavija velika korupcijs. hkrat z velikanskimi finandnimi malverzacijami ter Spekulaciiami in nav dnje celo s teroriz-
mom, s krvavimi zlogini, pokoli in s podobnim. Zainujejo. da je Gelli za marsikaj od nastetega osebno odgovoren. Toda po
~ugotovitvah« Svicarjev. ki 50 ga nedavno izrodli taliji, je odgovoren le za manjic grehe, zaradi katerih se lahko bram
s prostosti. Med vojno je bil Gelli eden od funkcionanev fadistiéne uprave v Kotoru. Po njegovi nemajhni »zaslugi« je takrat
zatelo odtekati v tujino jugosk Ko zlato, ki ga g cje nikoli ved mso mogh najti. Gelli je sodeloval pri bankrotu znane
milanske banke Ambrosiana. Na debelo je Spekuliral s selitvanu kapitala, Na seznamu &lanov svoje loZe je imel kar 962
ih imen italijanskega politiénega, vojaskega, policijskega in gospodarskega Zivljenja. Menda je bil povezan s pokoli
na italijanskih Zeleznicah (Zasti ¢ tistim na postap v Bologni!), z umorom Alda Mora itd. Masonerijo je organiziral tudi
v Monte Carlu in tam vkljueval zlasti juznosmeriske bogatade. Bil je spreten in je zelo obogatel. 1z biviega fadista se je
prelevil v uglajencga pomembnela «svobodnega in demokratiénegas zahodnega sveta, vendar pa kljub temu marljivo
vzdrzeval tane zveze z nalijanskimi fasisti. Primerjajte 7 vsebino tehle Slankov: Pengov Jure, »Sef loze P2 za zapahi«,
Delo, 22. IX. 1987; Stosi¢ Borko. »Gelli bo izeoden Ttalijie. Delo, 18, 11. 1988; Nardin dr. Alcksander, ~Kaj ve Gelli
0 jugoslovanskem zakladu?«, Nedeljski dnevnik, 28. X1, 1987; Pengov Jure, «Gelli se posmehuje s svobodes, Delo, 13, IV
1988,
2,...0n slednji¢, v isti meni. v katen so kapitalisti zaradi prej opisanega gibanja prisiljeni izkoriséati 2e obstojeéa
orjaska produkcijska srestva v cedalje vedjem obsegu in zatorej spravijati v gibanje vse vzmeti kredita, v isti meri s¢ mnoze
potresi (industrijski potresi), v katerih se trgovski svet ohranja le s tem, da Irtvuje del bogastva, produktov in celo
dukcijskih sil b podzemlja - skiatka, s¢ mnoZe krize. . .« Karl Marx, Mezdno delo in kapital. Karl Marx
- }-ncdnch Engels, llbum dela, 11, zvezek. Cankaneva zalozba, Ljubljana 1979, str. 706
Y Dr. Matija Golob, Problem balkanskih korupcisko civilizacijskih con. Teorja in praksa, §t. 121987, str.
1521-1525.

1574



Raziskovalne vidike, ki so po svoje Se posebno »sodobni«, smo razdelili na
politi¢ne in politicno-administrativne, kriminoloske in kazensko-pravne ter Se pose-
bej na tiste korupciolosko raziskovalne vidike, ki zadevajo civilno druzbo ter prav-
no driavo. Korupcija, ki jo poskuSamo pretehtati s teh vidikov, je nekaj zelo
tezavnega za raziskovalca, Se bolj pa seve tistega, ki jo Zeli odpraviti. Lahko
recemo, da so nase izkusnje ob njej ze kar pestre. Spominjamo se namre¢ tudi
raznih neprijetnosti, ki pa k sreéi niso bile tolik$ne, da bi nam preprecile delo.
Pomagati pa smo si morali pri vsem tem s precej$njo mero »diplomacije«, socialne
psihologije in tu in tam celo z nekak$no zasebno detektivistiko.

Poleg Ze omenjenega implikacijskega vidika, ki se opira predvsem na posledi¢-
na dejstva, nam je pri raziskovanju veliko pomenil zlasti $¢ operativno dobro
opredeljen morfoloski vidik, povezan s pod-vidikoma Sirsega nepotizma, pa lokal-
nih notablov. Po »kanalu« tega vidika in obeh pod-vidikov smo se poskusili — zlasti
v zadnjih petih letih - tu in tam kar predrzno »infiltrirati« celo na podro¢je subven-
cijske ter provizijske korupcije. Ti dve obliki korupcije spremljajo tako pri nas, kot
tudi marsikje po svetu, zavoZene investicije, splosni moralni kolaps, bankroti,
konkurzi. velike finan¢ne (npr. zlasti meni¢ne) afere, itd. Tako gospodarstvo kot
politiko in politiéno administracijo, pa tudi sodstvo, policijo, vojastva itd. so obre-
menjevale in marsikje Se vedno obremenu]ejo (vcasih kar hkrati!) korupcijske
zadeviéine, povezane z onesnaZevanjem okolij, s tako imenovano zlorabo mo¢i
(abuse power) in begom finanénega kapitala iz osiromasenega »svetovnega Juga«
na bogati »svetovni Sever« (pri tem slednjem so se tu in tam kompromitirale celo
mednarodne organizacije ter institucije, ki so v zadnjem desetletju tudi sicer zelo
slabo gospodarile z zaupanimi jim sredstvi. "

¥ podobno kot 50 iz tako imenovanega skonkureninega sektorjas 2e zdavnaj napravili mnozico prezadolzenih majh-
nih in srednjevelikih »firme mé Kaj dolge Zivijenjske dobe, so wallstreetski Spekulanti stladili v dol2nisko vreco Ze kar zajeten
kos sveta, predvsem pa seveda nerazvite in nazadujode dezele, Seday jih lahko po mili volji spnvijajos, jim vsiljujcjo
umazano industrijo, nevarne industrijske odpadke (med njimi zlasti radioaktivae). ropajo njihova naravna bogastva in jih
sploh gmotno in Kulturno umuqqn Sad takinega podetia, ki traja Ze kar lep &as, je - med drugim - Ze omenjeni
protekcionistitni sistem 4 jave med monopolisti, ki s¢ hinavsko skriva za lepo kuliso ssvobodnihs trznih
zakonov. Druga vrsta take hinaviting je »velikodusna pomod«. Ki je organizirana tako. da povzrota nagel beg (izposojene-
ga) finantnega kapitala v banke drzav s trdnimi valutami, ki vse delujejo v tihem sporazumu z Wallstrectom (ZDA). &eprav
se zaradi lepdega in navidezno z njim tu in tam nckoliko szlasajos

Upamo si domnevati, da so prisle pod kontrolo Wall-streeta (ni podoben nadin kot nerazviti in nazadujodi) tudi
mnoge mednarodne organizacije z OZN na elu. Oditajo jim »premajhno gospodarnost v funkcioniranju«. kar bo verjetno
do dolotene mere tudi drzalo. Ne povedo pa, da se da tudi take organizacije, podobno kot nerazvite in nazadujode, prav
lepo sstladiti v kodijo nespametnih otroks, ¢e se izrazimo s prispodobo iz znane Andersonove pravijice, Wallstreetski
spekulanti (&eprav niso Slovenci!), prav dobro poznajo pomen tistegs nasegs starega kmedkega reka, ki se glasi: «Dolg
pravi: ti me zacni. delal sc bom pa sam!« Oderudke obresti, obresti na obresti, razne umetclnosti pri reprogramiranju
dolgov. itd . .. s0 samo del »¢udovitegas instrumentarija, s katerim se da dandanes $¢ kar dobro viadati na novo kolonizira-
nem svetu in pa, kot smo Ze rekli, tudi mednarodnim organizacijam. OZN, npr., v kratkem groa finanéni polom. No, in
ZDA ji seda) obljubljajo. da bodo poravnale svoje zaostale finandne obveznosti do nje kar v zajetnem znesku 600 milijonov
dolarjev. Postavljajo pa praveate »vzgojno poboljdevalnes pogoje: Smotmo gospodarjenje; vedina sklepoy OZN ne bo
smela biti protiameridko usmenena: OZN bo morala s svojim vplivom dosedi (izsiliti?), da bo v njenih strukturah dovoljena
zaposlitev »za nedoloden Sas« tudi sovjetskim drzavljanom. Primenjajte z vsebino ¢lanka »ZDA bodo platale dolg« Urota
Lipus¢ka; objavijen je bil v »Delue, 151X, 1988,

Toda kako naj OZN vse to uresniti? Ce se ustavimo, npr... samo pri tretjem pogoju: Res je, da sedanja »glasnosts v SZ
nekako »priziga zeleno lué« tudi lamka;(np inteligenci. Toda predsednik ZDA Reagan (ki tako lepo »vzgojno poboljSuje«

OZN). bi moral nekoliko bolje p perestrojh Kakineg: ja ali av h 'ubl()ZNuscdnhhuSZ
v svoj sestav «zaposkenih za nedoloden Sase. Toda cc je: = .. najgore ako se u revoluci vreme lacka inteligenci-
ja zaglibi u sitnice, ako se prepusti [iEnim ambicijama i trodi snagu ne za stvaralastvo, ved na uzaludne svade ., .« p it

&sto nekaj drugega. Ta ugotovitev »perestrojkes daje sovietskim izobrazencem verjetno tudi v sedanjih, sicer dokaj
spremenjenih razmerah, bolj malo moznosti, da postancjo usluzbenci in funkcionani OZN za »nedolocen Cas«. Citat je
prepisan iz knjige Mihaila Sergejevita Gorbadova: »Perestrojka za novo midhienje u SSSR«. Beograd 1988, sir. 71.

Kar se tice raznih drugih oditkov na ratun mednarodnih organizacy) in zlasti 3¢ OZN, bi w omenili $¢ tole:
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Mogocen razmah dozivlja v zadnjem ¢asu korupcija, povezana s tihotapstvom
mamil ter trgovino z orozjem. Ta Korupcija ni pustila ob strani niti nase drzave, pa
Ceprav je v tej zvezi veljala za nedolzno. Ce je po svetu korupcija kakr$nekoli Ze
birokracije Ze tako reko¢ tradicionalna, in to ne glede na druzbeno-politicni
sistem, je v naSem, $e do nedavna zelo atraktivnem samoupravnem sistemu, zacela
postopno prihajati na dan pravzaprav Sele z zadev$¢inami tako imenovanih »obci-
narjeve,'* ki so jim nato sledila zadevicine drugih struktur, do takrat prikrivane
z vso silo in mogjo »strukturalnega nasilja«, »vijih interesove in podobnega.
S sodobnimi vidiki posebnih korupciogenih dejavnikov, ki smo jih v morfoloski
razdelavi tukaj lahko prikazali le v skrajno skréenem obsegu. bi pravzaprav lahko
ze koncali razpravljanje o »vidikih«. Dosledno smo se namrec drzali prve besede
podnaslova: »nekaj«. Da bi pa ta »nekaj« vendarle ne izzvenel preskromno, naj na
kratko opozorimo $e na vidik, ki je nekako »nujno celostnt vidik.« Menimo, in to
predvsem na podlagi lastnih izkusenj. da je potrebno posebno skrbno raziskovat

V ¢as Waldheimovega mandata spada po vsej venetnost zadeviding «(mega dosjejs OZN«. Organizacia je bila in je
bojda 3¢ vedno ne-modna v odrosu do trdozivih tradicy) ob probl tuko ime P fhe suZnjevs. Razni
veleposestniki, ki potrebujejo suznje, imajo zelo sdebelo kozo s Treujejo pa najved 7 beracki in 2 «belim bligome (ki jih
prodajajo za suZnje. Zenske pa deloma kot snevestes, odaliske-prileZnice. pa tudi kot Sisto navadne suZnje., potem pa tudi 3¢
za bordele), in to v Pakistanu, Indiji. Nikaragu (tako je bilo tam ¢ pod Somoso!). Braziliji, Mehiki in v nekatenih $ejkatih
ozitoma emiratih itd, Glejte Hanck: «Afera ¢mi dosje OZN«, v Delu 7 dne 141X 1978

Med dna zdravnidki organizacia se j¢ komp irala na svojem kongresu | 1986, Njen so-predscdnik (iz ZDA)
je v najbolj kriti¢nem trenutku zavimil razpravo o nesredi v éernobilski jedrski elektrami. Cazonov (iz SSSR) pa je bil na tem
kongresu sravnodudens do uporabe jedrske encrgije v miru. Ta Sovek je znan kot preganjalec Zaharova. Sploh pa je
odgovoren za posiljanie sovjetskih dissdentov v bolmdnice za dufevne bolezni. Primenajte 2 vsebino ¢lanka Bozidana
Pahorju: «Knitike 2a konpcw dravnikovs, objavlienega v Delu dne 3. VI 1986,

Naravnost s sal frostjos so se odlikovali mozie tndlanske komisije. ki se je ukvanala 2 zadevidino
razvpitega princa Bernarda von Lippe-Biesterfeldskega, moZa holandske kraljice. Bil je eden glavnih aktenev v afen
Lockheed. ki ni prizadela samo razvitth. ampak tudt nekaj nerazvitih oz. nazadujodih. Bernard je bil praveati strgovski
potnik«, ki je za lepe denarce produjal defekina letala (sletede krste«!) in uganjal S¢ marsikaj drugega nedednega. Njegovi
dobitki so znadali milijone dolanev. da o podkupninah, «provizijah« in podobnem sploh ne govorimo. Komisija streh
modrijanove pa je ob vsem tem ugotovila, da prindeva krivda ni jasno razvidna . .. Zanimivo je. da je bil eden od dlanov te
Sudne komisije celo sodnik tako imenovanega »Justicnega sodisda Evropske gospodarske skupnostic: Andreas Donner.
Glejte reportazo Pierra Fevdela: »La démission du pnince Bernarde, L'Express, Pans 1976, N* 1312,

Poleg J¢ omenjenega »irega dosjejn OZN« v zadmem &asu tu in tam vzplamte tudi oditki, ki se tidcjo nekakinepa
ssivega dosjeja OZN«. Gre 2a dosje encga njenib bivish navijih funkcionaney, ki se sicer (tudi na sedanjem zelo visokem
poloZaju) Zilavo upora raznim obdolzitvam. Eno ob vsem tem pa vendarle drzi: mozakar nikakor ni, milo redeno, preved
odkritosréen. No, take redt pa 2¢ same po sebi kvarijo odnose. ker gre pad za zeko visoke ravan, Ki so in tudi morajo biti na
oleh velikim mnozZicam fudi

15 Nu wobdinarje« in na njihove sorodstvene in druge povezave s polkmeti in delom malomeséansdine smo 2e vedkrat
opozonili tako v nadih javnih nastopih ob raznib tukajingih sindikalnib sestankih in znanstvenih prireditvah, kot tudi
v prispevkih, ki so nam jih objavili. Posebno ostro smo se lotili te problematike v prispevku »DruZba. kmetje. polkmetje.
nekmetje in podeelski prostor«. Pripravili smo ga za posvetovanje Slovenskega sociolodkega drustva v Manboru, ki je
potekalo pod geslom: «Integracijski in d gracijski procesi v jugost kndruzbi« (zbormk prispevkov so objavili |
1983, natisnjen pa je bil v Orchovi vasi) V prispevku smo se sklicevali na bogato Kazuistiko, ki se je tikala prekupéevanga
z zemho po sorodniskih zvezah v obéinskih strukturah; zdrah v zvezi 7 zazdalnimi nadrti, Sudmarstvom in popoldanskimi
obrtmi. delitvijo stanovin) po =nacelu najvplivaciSegas, -ncmoqx)- raznih inSpekenskih shuzb, lokacijskimi dovoljenji.
zdravstvenimi storitvami svplivaejsimi obéanom s podezelas, del jem »zelene mafijes. »Ermimi grad n zlasu S
»&rnimi vikendi, in $¢ marsi¢cem drugim. Med nn;gnumc]ic zadeviéine sobdinarjeve, ki smo jih r:gmnmll 7¢ pred leti, pa
spirda prav gotovo kursumlijska. Ta je Sele pred Kratkim dobils svoj klaveni epilog pred sodnijo v Prokuplju (v Srbiji). Pred
leti je potres dvakrat hudo prizadel zlasti hribovske kraje obéine KurSumlija. Za nessreéno prebivalstvo so zbirali solidar-
nostno pomoé po vsej drzavi. Toda le malo od tega so prejeli usti, Kiso bili resnitno hudo prizadeti. Zato pa si je toliko boly

gla »vodilne obdinska strukturas. Zidali so si hise n se opremilt s 1em i onom. Konéno so devet najhujiih
pohlcpnc)-:\ le obsodili na skupno 20 let zapora, kar znese v povpredju 2.2 leti na posameznika. Primerjajte 2 vsebino
¢lanka: »Zloraba solidarnosti na zatoZni klopie izpod peresa Slobodana Dukiéa. Ce bi na spektakularnib mitingih. ki jih je
v zadnjem ¢asu v Srbiji vse polno. obravnavali predvsem tuke, Konkretne zadeviding. bi se verjetno uspedneje spopadali
s krizo kot sicer. In kar je najvaznejie: pometali by najprej pred lastnim prag Da ne pozab Clanck S. Dukiéa je bil
objavljen v letodngi 37 Stevilks revije »Janas.
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v celostnem smislu vse tiste oblike korupcije, ki se sicer pojavljajo paralelno, toda
v Cedalje moénejsih vzro¢nih zvezah. na tehle relacijah: tehnologija in gospodar-
stvo — ekologija — ergonomija z zaposlovanjem, demografijo in zdravstvom — tako
imenovani »socialni mir«, pa socialni ne-mir — kultura, vzgoja, solstvo in narodna
zavest.

Marsikdo bo verjetno presenecen, da Zze na podlagi dosedanjih raziskovanj
vidimo najve¢jega moznega krivea za sodobno kvarjenje odnosov v navedeni
»homogeniteti«, najprej znotraj znanosti, in Sele potem znotraj politike, gospodar-
stva in $e kje drugje.'* Sodobna znanost se sicer najraje odeva v »plas¢ ¢loveénosti«
in nato Se z drugimi insignacijami svoje dignitete »priziga kadilo« sama sebi. Toda,
¢e pomislimo, da so prav njeni »fahidiotski« inovatorji za sodobno ¢lovestvo naj-
bolj usodnih odkritij vse prej kot ¢loveski, posteni in resni¢no razumni, nam vsa ta
znanstvena slava in bliS¢ ne moreta in tudi ne smeta veliko pomeniti. Seve pa s tem
ni re¢eno, da vse opro$¢amo korupeiji v politiki, gospodarstvu in Se kje. Tu ti¢ijo
pac dobro znani »deZzurni« krivei, ki v svoji slepi gonji po oblasti in profitu nepre-
stano po¢no vse tisto, ¢esar se ne da utajiti z nobeno lazjo ter pretvarjanjem
oziroma sprenevedanjem. Znanost, ki se prav tako vse bolj spreneveda in je
pogosto zelo potuhnjena, pa, zal, Se vedno dela tako dober viis, da so le redki tisti,
ki ji ne verjamejo. Znanost se tudi zelo rada skriva za »plotovi« svoje velikanske,
sodobne, disciplinarne ter pod-disciplinarne razdrobljenosti; premalo pa premi-
Sljuje o nujnih interdisciplinarnih integracijah. ki jih npr., zaznamuje tudi na$
nujno celostni vidik« ob nastetih petih sklopih entitet in kviditet. Z veseljem
ugotavljamo, da je korupciologija ob vseh moralnih pomanjkljivostih mnogih
sodobnih znanstvenih disciplin v bistvu Se zelo neobremenjena veda. Zato sicer le
s tezavo rine naprej, toda z rezultati, ki so vseskozi Koristni.

1. NACINI

Nacine raziskovanja (metodologijo), vkljucno z raziskovalnimi tehnikami, uve-
ljavljamo v korupciologiji $e z vedjimi tezavami kot dolo¢amo, na podlagi vidikov,
predmet njenega raziskovanja. Zato je korupciolodka literatura o njih Se neprimer-
no manj »zgovorna« kot o vsem drugem. Zlasti novejsi nacini raziskovanja so $e
pravcata »delavniska skrivnoste.,

Korupcioloska diplomatika ali preucevanje listin spada vsekakor med najstare;j-
Se raziskovalne nacine. S tem pa nikakor ni receno, da je postala sedaj ze odvec.
Nasprotno! Se vedno je zelo aktualna. Dandanes se, npr., z nezadrzno silo in
veliko hitreje kot neko¢ umikajo v preteklost celo taki pravni akti in listine, ki so
bili tako reko¢ Se do véeraj na prvih mestih aktualnosti. Stevilne korupciolosko
npr. najzanimivejse listine, pa so vendarle dostopne sele po ve¢ desetletjih. Ce bi
se korupciolodki raziskovalci lotevali takih listin pred potekom rokov ali celo
v ¢asu njihove najve¢je aktualnosti, bi si kaj lahko hudo »opekli prste«. Zato je,
npr., nedavna, na prvi stopnji zakljuéena zadeva tako imenovane »ljubljanske

% To svoje stalidée smo s precejsnjo mero spredrznostie predstavili strokovni javnosti v referatu: Dominantni znan-
stveni sistem vrednot — sodoben »Avgijev hlev?« Prek 35 tipkanih strani obscgajod referat so sprejeli in mi omogodili nastop
organizaton)i »Sociolodke ljetne skole« in Sociolodko drustvo Hrvaske. Referat sem predstavil avditoriju v Crikvenici 4.
septembra 1986

Delno smo podobna svoqa stalidéa zasnovali 2¢ v referatu: Negospodarstvo, gospodarstvo in neustrezno ravnanje
z resursi«. Ta referat smo imeh na Posvetovanju o druzbosl m razish ju v dr h, ki sta ga organizral
FSPN in Predsedstvo obdine Celje (24. in 25, X1, 1983), Referat je il objavljen v poscbnem zbomiku leto pozneje.
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¢etverice« (JanSe. Tasica. Borstnerja in Zavrla) za korupcioloSkega raziskovalca
vec Kot poucna. Ob njej se dobro vidi, kako tvegano in nevarno je lahko njegovo
delo Ze pri enem samem nacinu raziskovanja. Ker diplomatika terja od raziskoval-
ca izredno Siroko klasicno predizobrazbo v jezikih, poleg tega pa tudi $e sijajno
zgodovinsko znanje. vkljuéno z ozjim strokovnim znanjem (ki, npr., omogoca
zanesljivo razlocevanje med ponaredki in pristnimi izvodi, in $¢ marsikaj drugega),
je korupciolodko raziskovanje tudi s te plati nadvse zahtevno in tezavno.'” Ko smo
imeli v drugi fazi naSega petletnega znanstveno raziskovalnega projekta DPNK"
na razpolago nekaj korupciolosko zelo zanimivih sodnih spisov, smo se delno
sre¢ali tudi s problemom »sodobnejSe« diplomatike. Vsekakor je bilo to za nas
zelo poucno, ni pa nas v celoti zadovoljilo. Zlasti diplomatika na mednarodnih in
nad-nacionalnih ravneh je za nas, Zal. $e vedno »Kknjiga, zaprta s sedmimi pecati«.

Nekaj vec srece smo imeli (prav tako v I1. fazi nasega znanstveno raziskovalne-
ga projekta DPNK) z raziskovalno tehniko sestavijanja tako imenovanih organi-
gramov vseh akterjev dolocene afere. S to tehniko smo povezali $e svojo (izvirno
prirejeno) metodo neposrednega opazovanja = delno udelezbo, ki smo jo dokaj
uspesno razvijali v dolgoletnih rurainosocioloskih raziskovanjih na terenu.” Ko
smo torej raziskovalno povezali omenjeno tehniko in metodo, smo dobili prav
zanimive in solidne rezultate. Preucili smo odnose med osumljenci (poznejSimi
obdolZzenci, obtozenci in obsojenci) na eni, pa preiskovalnim osebjem, tozilci,
sodniki, branilci oz. zagovorniki in Se najrazlicnejSimi drugimi akteriji (npr. zlasti
tistimi, ki so intervenirali, oziroma vsaj poskusali med afero kakor koli Ze interve-
nirati), na drugi strani. Posebno nas je ob vsem tem zanimala morebitna vkljuce-
nost akterjev v razne neformalne skupine — klike, pa tudi sorodstva akterjev in
podobno. Takrat (t.). v drugi fazi) smo poskusno sestavljali tudi simetricne kva-
dratne matrice o sorodstvenih odnosith med akteriji afer.”” Ker smo uporabljali
svojo metodo neposrednega opazovanja z delno udelezbo dosledno po pravilih, ki
smo si jih izdelali Ze ob ruralno socioloskih raziskovanjih, v stiku z akterji nismo
prikrivali svoje identitete niti namena svojega raziskovanja. S tem smo se izpostav-
ljali hudim nevarnostim. Niti pomislili nismo na to, da je neposredno opazovanje
bolj ali manj normalne populacije ¢isto nekaj drugega kot opazovanje populacije,
ki je kakorkoli Ze v stiku s korupcijo. Kljub temu, da je bilo naSe raziskovanje tudi
v tej zvezi uspesno, smo ob njem vendarle bili delezni precejSnjih pritiskov in celo
grozenj (anonimnih, kKajpak).

17 Za starejda obdobja. 2lasti pa za pozno antiko v Evropi. s¢ diplomatika ali veda o listinah navezuje tudi 3¢ na
papirologijo in epigrafiko, se pravi vedo. Kise ukvarga 2 besedili. napisanimi na papirus, ter vedo, ki se ukvana z napisi (tudi
vklesanimi v kamen in podobno). Pimenjajte 2 vsebino ¢lanka Wollganga Schullerja: »Probleme historischer Korruptions-
forschungs, v reviji »Der Stant«, 16. Band, 1977., Heft 3. Berlin, str. 373-392

¥V zadnjih petih letih pred upokojitvijo smo opravili obseino delo, ki je razvidno iz elaboratov 6 znanstveno
raziskovalnih nalog: «Druzbeni pogoji nastajanja korupeije (v raznih tipih sodobnih druzb)s. 1. del je bil doviden in oddan
narodniku 31. XI1 1978 11 del je bil dovegen in oddan narodniku 31, X1 1979 1Va del je bil dovesen in oddan narolniku
31, VHL 1980, 1/ del je bil dovrden in oddan narodniku 31. XIL 1980. IV, del je bil dovrden in oddan narodniku 31, X11
1981, V. del je bil dovrien in oddan naro¢niku 31. XI1. 1982

Narodnica je bila Raziskovalna skupnost Slovenije

' Medtem ko smo organigramsko tehniko nadtudirali sa novo, smo metodo neposrednega opazovania nastudirali 2e
za svoje prejinje znanstveno raziskovalne projekte - zlasti tiste, ki so imeli v programu monografska raziskovanja vasi. Moja
opazovalna metoda se v marsi¢em zelo razlikuje od tovrstnih metod raznih avtorjev. Kljub temu med tevilnimi avtorj $e
danes zelo cemmo Dr. Petra Aneslandena (Methoden der empinischen Sozialforschung. Berlin 1969) in Neda Polsky
(Teilnehmende Beobachtung abweichenden Verhaltens. prispevek v zborniku: Forschungsmethode, Moral ond Kniminolo-
gie, Stutigart 1973)

1 Simetridne kvadratne matrice 7 vstaviienimi elementi sociainega razsiojevanja so nuda virna tehnika, ki smo jo

Studirali za nalogo «Monografsko testiranje ruralnih steatifikactjskih procesove (na tej smo delali v 1 1970) ter za nalogo
»Klandestine grupe ruralne proveniences (na katen smo delali v tetih 1976 i 1977),
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Niti poznejsa obcasna nasprotovanja projektu DPNK na nas niso vplivala trav-
maticno. V tretjem, ¢etrtem, petem in Sestem delu (fazi) raziskovanja smo se oprli
predvsem na informacije, ki nam jih je nudil »v Ljubljani nam dostopen ¢asopisni
kiosk«. Izdelki spretnih in izkuSenih »novinarskih peres« so nam postali glavna,
najpomembnejsa opora v vseh nasih raziskovalnih prizadevanjih. Ta znajo pove-
dati v zgos¢enih besedilih tako z vidikov sociologije in socialne antropologije, kot
tudi z vidika korupciologije, neredko veliko ve¢ kot razvlecena in zapletena bese-
dila sicer znamenitih avtorjev oziroma »vrhunskih« strokovnjakov. Ce ne bi bilo
teh spretnih »peres« v priblizno sto naslovih (nasih in tujih ¢asopisov. pa revij) na
oficialnih in pol-oficialnih ravneh, kot tudi na ravneh »bulvarja« ter »pol-bulvarja«
(tudi ta ima svojo, ¢eprav na senzacije oprto resnico).** bi nas dokaj Siroko zastav-
lieni projekt propadel. Tako pa se nam je le posrecilo po dveh triazah (najprej
5000 in kon¢no. nekaj manj kot 2000 ¢lankov in reportaz) zbrati in raziskovalno
obdelati prek 75 000 detajlnih informacij. Metoda, ki smo jo pri tem uporabili, se
imenuje metoda razélenjevanja vsebine, ali ¢e navedemo tuje, v literaturi dobro
znano ime: »content analysis«.** Tako smo dobili zadovoljivo koli¢ino gradiva za
9 tipov sodobnih druzb, ki je bilo razvri¢eno $e po Korupciogenih kategorijah ter
po najznacilnejsih vrstah skupin in institucij. Seve smo zbrano gradivo raziskoval-
no obdelovali ¢ z vrsto lastnih. izvirno prirejenih raziskovalnih tehnik s podrodja
socioloske in matemati¢no-statisticne metodologije.™

Po oddaji zadnjega (Sestega) raziskovalnega elaborata DPNK naroéniku ob
koncu leta 1982 nam bistveno okrnjene denarne moznosti niso ve¢ dopuscale
raziskovalnega dela v tolikSnem obsegu ter s tako zahtevnimi raziskovalnimi tehni-
kami. Prouc¢evanj kazuistike sicer nismo opustili, toda dejstvo, da smo zdrknili od
nekdanjih 100 na borih 7 ¢asopisnih in revialnih naslovov (med katerimi, Zal, ni
ve¢ prav nobenega inozemskega!). pove, da si s temeljnim empiri¢nim izhodis¢em
nismo mogli ve¢ pomagati. Poskusili pa smo in $e poskusamo ta res velik »minus«
nadomestiti s poglobljenim teoretskim Studijem, zlasti Se z metodo znanstveno-
filozofskega eseja.**

3 Glejte pod opombo 19, 1l do V. del

3 Zaradi odpriosti metode. ki omogoda raziskovalcem lasine svariantee, je $e seda) zelo aktualno delo: Berelson
Bemard, Content Analysis in Communication Research. New York 1971

1 Izhodisée za nado poznejio sociolodko ter matematiéno statistiéno metodologijo (s pripadajodimi tehnikami) je bilo
v znanstveno raziskovalnem projekiu DPNK (drizbeni pogoji nastajanja korupcije) v modelu operacionalizacije ter v Kate-
goriainem aparatu. Oboje smo izoblikovali 2e v prvem delu (glejte v opombi 19. pod 1), Hipotetsko-operacionalnizacijski
model smo dopolnjevali 3¢ v drugem letu trajanya projekti. Sicer pa sta tako prvo kot tudi drugo leto tenala od nas veliko
prizadevan) pri triaZnih postopkih z gradivom in pni sami «content analizi« skoro 2000 dlankoy in reportaz, vkljudno s tako

depuill (prvim vnas detayinih informacij v tabele osnovnega vzorca). V prvi polovici tretjega
leta smo imeli 2e obdelane prve rezultate 2 okvirnim sscatterskim diagramoms detajlnib informaciy. Res obselen vzorec
prek 75 000 enot je bil ob tem preskuden s tehniko regresijske analize. lzdelali smo poscbne formula spricakovanih« detajlih
informaci), pri ¢emer smo si pomagali 7 odliénimi matematiénimi dognanji Franca, plemenitega Modnika, Ki je 24 Jurijem
Vego eden najimenitocidih slovenskih matematicnih dubov. Okvirni vzorec smo potem preskudali $e v drugi polovici
tretjega feta (DPNK IIUD) s restom «Binet-Simon-Cramers i s testom »Kolmogorov — S V clab Smo
predstavili tudi Ze prvih 15 tabel nadrobnejie obdelave vzorcev. Z wzdelavo 108 tabel v &etrtem letu (DPNKAV) so nata
matemancno-statisticna prizadevaja dosegla vehunee. V polovicr teh tabel so bili izra¢unam tudi 2e vsi indeksi. Zakljuéne
mterpretacije v zadnjem letu (DPNK = V) smo optli na izvirno metodo srangi rangove, 24 Katero smo prav tako izdelali
fzvirne matematiéne formule.

** Ceprav Th. W. Adomo eseju ne pripisuje tolikdnih odlik kot veina drugih avtorjev, je njegovo pojmovanje escja,
recimo kot znanstvene metode, za nas nadvse pomembno. Definira ga nekako na dveh relacijah: najpre) mu poisée prostor
nekje med literaturo in znanostjo, potem pa g4 »locira« $¢ med izkusnjo in filozofsko mislijo. Ne navduduje se zanj in ne vidi
v njem samo odsevov vitalnosti, modne avtorjeve osebnosti, konkretnosti in obseznih, temeljito v spominu zasidranih
2ivljenjskih izkudenj. Ne poudaria tudi nevezanosti eseja (ki je po mnenju drugih za esej sploh sconditio sine qua non«).
Navsczadnje pa ga vendarle priznava, seve v primerni podrejenosti konksetni znanstveni disciplint, in to kljub njegovemu
wlebdenjus med naravo in kulturo. Nam tiko poymovanje 2e ved let kar ustreza, éeprav (v nasprotju z Adornom) vendarle
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Omenimo naj. da te metode nismo mogli upostevati pred letom 1982 zato, ker
smo imeli na razpolago premlo ¢asa. Statisticno-matemati¢no bogato opremljene
elaborate smo zmogli do konca vsakoletnih rokov komaj za silo interpretirati.
Cisto vse delo v zvezi s temi nalogami (projekta DPNK) smo morali namre¢
opraviti sami in »pes«, z eno samo izjemo — s pomo¢jo majhnega zepnega racunal-
nika. Pozneje. ko je postala nasa glavna metoda »esej«, smo empiriéno tu in tam
uporabljali le $e provizoriéne kvadratne simetri¢ne matrice, ko smo ugotavljali
razne sorodniske vezi ob pojavih nepotizma (najve¢ na podlagi osmrinic v ¢asopis-
ju ter podatkov v enciklopedijah, almanahih ter v drugih podobnih, javnosti
dostopnih publikacijah. delno pa tudi Se z neposrednim opazovanjem).

I11. SKLEP

Ce bi vsaj nasa strokovna javnost kaj ve¢ vedela o korupciologiji, bi bili verjet-
no tudi pri nas njeni uspehi vedji in boljsi kot sicer. Nase sedanje razmere in sploh
tako imenovano »socialno ozra¢je« se korupciologiji tako reko¢ kar ponujajo
v obravnavo. Priznati moramo. da kazejo v tej zvezi v zadnjem Casu pristojni
dejavniki vendarle nekaj ve¢ zanimanja kot prej. O tem pri¢ajo povabila k ustrez-
nim radijskim oddajam in tudi nekaj drugih nasih javnih nastopov (vkljucno
z objavljenimi ¢lanki). Vendar moramo ugotoviti, da vse to, zal, Se ne zadostuje.
Korupcija je Se vedno pojav, ki ga tako pri nas kot v svetu le preradi zanemarjajo
oziroma so ob izbruhu vegjih afer tudi pani¢éni. Razni raziskovalci ter prevencijski
modeli, ki smo jih ze izdeleli in deloma tudi Ze realizirali (zlasti med trajanjem
petletnega projekta DPNK). bi lahko $e bolj koristili, ¢e bi jih vkljucili v sistema-
ti¢no strategijo boja zoper korupcijsko zlo. Ce bi ob tem vzeli pobudo za nadaljnje
delo v svoje roke mladi raziskovalci, bi se lahko kmalu pokazala izboljSanja. Ob
intenzivnem korupcioloskem delu bi lahko slovenska in tudi vsa jugoslovanska
druzba spoznali. kje pravzaprav v sodobnem svetu sta. To bi bilo za zacetek zelo
koristno, ker bi se ne precenjevali ve¢, pa tudi ne podcenjevali. Sedanje razprtije
bi ob realnem spopadanju s korupcijo kaj hitro prenehale, ker bi vsak naprej
pometal pred lastnim pragom, potem pa bi pomagal Se sosedu.

Rokopis koné¢an 28. IX. 1988

tudi mi z metodo eseja tezimo k miselni sprostitvi, K intuicii, k svobodnemu navdihu; seve Sele potem, ko je temeljito
empiriéno delo Ze za nami, obenem pa tudi Ze temu ustrezna discplinirana in disciplinarna interpretacija. Primenjajte
z opredelitvami v »Histonsches Worterbuch der Philosophics, Band 2 (D-F), Basel&S wtigart 1968, str. 746 747
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nas prevod

JERZY J. WIATR"
Politi¢na opozicija na Poljskem

Teoretski in metodoloski problemi

Uvodna razmisljanja

Ze dalj ¢asa je posebna znacilnost politicnega zivljenja na Poljskem, znaéilnost,
zaradi Katere se ta razlikuje od politicnega polozaja v drugih socialisti¢nih drzavah
to, da Ze sorazmerno dolgo ¢asa trajno deluje javno in tajno politiéna opozicija. Ta
pojav spremljajo tudi polemike, ki so kriticno ocenile dejavnost in programe opo-
ziciyskih skupin, vendar doslej opozicija Se ni postala predmet poglobljene sociolo-
ske ali politoloske analize.!

Potreba po taksni analizi izhaja iz treh premis:

Prvi¢ — opozicijska dejavnost daje tako mocan pecat politicnemu Zivljenju
drzave. da je ne moremo spregledati. Izkusnja pa vendar kaze, da to nikakor ni
zgolj prehodni pojav. Ce govorimo najbolj previdno — in ée spregledamo prejsnje,
manj izdelane oblike opozicijske dejavnosti — imamo od leta 1976 opravka s trajno
dejavnostjo organiziranih skupin z opozicijskim politicnim obelezjem. Ce bi jo
v analizi poljskega politi¢nega Zivljenja, funkcioniranja institucij. politi¢nega vedé-
nja prebivalcev in politicne kulture obsli, bi bila raziskovanja vseh teh podroéij
nujno enostranska.

Drugi¢ — problem politi¢ne opozicije sodi med tiste politicne probleme, katerih
pravo znanstveno spoznavanje je za prakso nujno. Prav zato. ker so delovanja tega
tipa trajna in delujejo na velik del druzbe, mora biti njihova analiza in ocena
izvedena prodorno in objektivno, saj je od njenih rezultatov (in od njihovega
upostevanja v politiéni praksi) v veliki meri odvisna uspesnost politi¢nih potez na
razli¢nih podrogjih zivljenja.

Tretjic — politicne reforme, Ki so realizirane na Poljskem, pa tudi tiste, ki jih je
mogoce pricakovati v prihodnosti — zahtevajo med drugim tudi to. da pravilno
nacrtovani in uspe$no izvedeni politicni ukrepi preprecijo naérte opozicije, Ki
skusajo paralizirati ali uniciti reforme. To je neizogiben pogoj za uspeh programa
druzbenopoliti¢nih socialisti¢cnih reform.

Vendar pa se je treba zavedati tezavnosti takSnega raziskovalnega projekta. Te

* Jerzy 1. Wiatr je redm profesor nn univerzi v Vardavi, nekdanji predsednik poljskega zdruZenja za politicne vede,
eden od vodilnih in svetovno priznanih druzbosloveey iz evropskih socialistiénih drzav. Elan predsedstva frontne organizaci-
e PRON. Objavljeno delo je nastilo v okviru raziskovalnega projekta Kultura polityezna spoleczenstva polskiego (1985);
prinasamo ga v nekoliko skrapdani obliki; objavlieno je bilo v Edukacta politiczra, vol, 10, 1987, str. 37-38, 46-53, 56-65;
prevod je oskrbel dr, France Jerman - op. ar,

! Oris ideolodke problematike. ki je povezana z vojno med blokom socialisticnih sil in opozicijo je predstavil M. Or-
zechowski: Swiadomosé historvezna jako plaszezvena walki ideologicenej i politveznej, Warszawa 1982
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tezave so znanstvenega in zunajznanstvenega znacaja. Med znanstvene teZave bi
uvrstil predvsem dostop do verodostojnih podatkov (ne tistih, ki jih najdemo
v publikacijah) o stalis¢ih in vedénjih opozicijskih skupin. Tak$na okolja niso
lahko dostopna za znanstveno opazovanje od zunaj, ne morejo opazovati ljudje,
o katerih Ze vnaprej vemo, da bodo zagovarjali opozicijsko delovanje. Druga
teZzava znanstvenega znacaja pa je pomanjkanje izdelanih teoretskih koncepcij,
celo pojmovna zmeda, ki viada na tem podro¢ju.’

Vendar so te ovire manj pomembne od onih, ki so zunaj znanosti. Med njimi je
najvaznejsa tista, ki izhaja iz emocionalnega pristopa k problemu. Do emocional-
ne zaslepljenosti lahko privedejo tako visoko pozitivna kot tudi zelo ostra negativ-
na staliS¢a, kar onemogoca stvarno oceno pojava. Zato prihaja do pogoste in lahko
razlozljive percepcijske napake. Ki izhaja iz edinstvenosti tega pojava v sedanji fazi
obstoja socialisticne drzave. Temelji pa na stalis¢u, da je politiéna opozicija trenut-
na patologija. za katero je dovolj, da jo kriticno ocenimo in v najhujSem primeru
razlozimo s tak$nimi ali drugaénimi napakami, ki so se zgodile v katerem izmed
preteklilt obdobij. Taksna percepcija lahko celo olaj$a polemiko. vendar pa oteZuje
spoznanje in razumevanje tu ocenjevanega pojava.

Ob upostevanju vseh teh tezav menim, da je stvar izredno pomembna — tako
s spoznavnega kot tudi prakticnega vidika — in da bi bilo vredno poskusiti prema-
gati omenjene tezave. Vprasanje politiéne opozicije mora priti v program znan-
stvenih tém marksisti¢nih druzbenih ved v nasi domovini, posebno v politologijo in
sociologijo politicnih odnosov. Da bi se to zgodilo, moramo teoretsko in metodo-
losko pripraviti temelje zanj.

Hipoteze za razpravo

Ponoven nastop opozicije na Poljskem in njeno trajanje v razdobju od 1976 leta
dalje zastavlja Stevilne probleme teoretske narave, ki zadevajo predvsem dvoje
vprasanj:

— geneza opozicije:

— njen znacaj.

Odgovori na ti dve vprasanji so v zamejskem kot poljskem tisku ¢esto obreme-
njeni z izrazitimi politicnimi intencijami — v njih gre bolj za zatiranje (ali tudi za
glorifikacijo) opozicije kot pa za znanstveno pojasnjevanje njenega bistva. Delna
pomo¢ pa so v tem primeru socioloska in politoloska raziskovanja, ki prikazujejo
stanje zavesti Poljakov v zadnjih letih. Tu pa je treba upoStevati razliko med
stanjem druzbene zavesti in zavestjo ter delovanjem organizirane opozicije.

Hipoteze. ki jih vsebuje pricujoca razprava. se opirajo na poznavanje izseka
omenjenega pojava in na njegovo zunanje opazovanje. Zato terjajo diskusijo in
konfrontacijo s sistemati¢no zbranimi dejstvi. Kot uvod v diskusijo in prihodnja
raziskovanja prediagam naslednje hipotetiéne razlage.

Hipoteza st. 1: poljska opozicija iz let 1976-1984 sega s svojimi koreninami
v zaCetke obstoja Poljske, je v spremenjenih pogojih in spremenjeni strukturi
nadaljevanje poljske opozicije iz let 1944--1948.

Pomaknimo se v spominu v Stirideseta leta. Poljska se je tedaj znasla v stanju

? Primer takine poymovne zmede je pred et razvpito skupinsko delo v redakeiji L. Shapiro ( Political Opposition in

One-Party Stares, London 1972). kjer so bili zbrani élanki iz ¢asopisa «Government and Oppositions . Pod splosnim imenom
polititna opozicija so bila obravnavani razli¢ni pojavi, med drugim tudi znanstveni spori v SZ.
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omejene drzavljanske vojne in potrebno je bilo mnogo let. da so oborozene sile
ljudske drzave uspele vrniti mir. Danes ni ve¢ mogoce natanéno ugotoviti, kaksna
je bila tedanja politicna razdelitev poljske druzbe, marsikaj pa kaze na to, da so
bili tedaj v tej druzbi komunisti in njihovi zavezniki v manjsini.

To pa ni bil rezultat zgol) notranjega politicnega polozaja. Na opozicijo proti
taboru ljudske demokracije so moéno vplivala nakopicena protisovjetska Custva,
ki so jih $¢ podzgali dogodki iz obdobja v letih 19391941 in okrepila dejstvo, da se
je tabor ljudske demokracije enoglasno izrekel za novo drzavno mejo na vzhodu,
medtem ko londonska vlada v emigraciji in njene ekspoziture v domovini niso
hotele priznati niti sestava mednarodnih sil niti jaltskega sporazuma velike trojice.
V tem poloZaju je ves odij v oéeh politi¢no manj zrelih Poljakov padel na poljsko
delavsko stranko (PPR) in njene zaveznike. Wilna in Lwov sta postala standardni
gesli opozicije.

Stvar pa je segala globlje. Sovjetska zveza je izsla iz vojne kot zmagovalka ter
postala velesila, katere vplivna sfera — Ki jo je priznaval tudi Zahod - se je razteza-
la na srednje-vzhodno Evropo in torej tudi na Poljsko. Razdelitev Nemcije je to
stanje Se okrepila, saj je bila u¢inkovitost sovjetskega vplivanja na Nemdcijo v veliki
meri odvisna od tega, ali bo med SZ in Nem¢ijo umesc¢ena drzava, zaveznica SZ in
lojalna do skenjenth sporazumov.

Tabor poljske levice je videl v tej geopolitiéni situaciji historiéno $anso za
Poljsko in se dosledno bojeval za izkoris¢anje te Sanse: da bi s sovjetsko pomocjo
dobil zahodne in juZzne dele deZele in trajno zavaroval Poljsko pred nemskim
revansizmom. Del te politike je s¢asoma postalo nase zblizanje z NDR. To je bila
in je Se danes politika poljskih drzavnih interesov.

Tej politiki nasproti je opozicija postavila Custva in antipatijo. Ker ni imela sil,
da bi zrusila pojaltsko razmerje sil v Evropi. je tezila k temu, da ga Poljaki ne bi
razumsko in ¢stveno sprejeli. Tu so se interesi opozicije ujeli z interesi zahodnih
sil. katerih psiholoska vojna proti socialisticnim drzavam se v veliki meri opira na
Sirjenju antisovjetizma. To kampanjo je intenzivirala tudi krepitev hladne vojne.

V prid antisovjetske propagande so delovala izkrivljanja v poljsko-sovjetskih
odnosih. zlasti po letu 1948, ki so porusila ob¢utek narodovega dostojanstva in
njegovih interesov. Leta 1956 je bilo to pocetje ugotovljeno in obsojeno v uradnih
poljsko-sovjetskih dokumentih.® Preden pa je do tega prislo, so bile reperkusije
v zvezi s kultom osebnosti Ze zaznavne v zavesti velikega dela Poljakov.

Tako zaértana podoba pa je enostranska. Zgodovinska resnica bo najbrz bolj
zapletena. Poljsko-sovjetsko zaveznistvo se je rodilo na bojnem polju, in cvetovi,
s katerimi je prebivalstvo osvobojenih mest in vasi obsulo sovjetske vojake, so bili
Ziva prica tega, da so se rodili novi vzajemni odnosi. V povojnih letih so se spletle
mnogostranske osebne vezi med Poljaki in narodi SZ. Okrepil se je tudi obcutek.
da je Poljska nasla v zavezniStvu s SZ varnost in nedotakljivost svojih povojnih
meja. Odlo¢no je treba zavrniti tezo antikomunistiéne propagande, po kateri naj
bi bil antisovjetizem splosna znacilnost Poljakov. Nasprotujejo ji ocitna dejstva,
nasprotujejo mu tudi sondaze javnega mnenja.*

VO teh zadevah je govoril Whadystaw Gomulka na VIIL plenumu KC PZPR oktobra 1956. leta («Nowe Drogi« 1956,
str. 10, str. 39-41). Lzrazito se je lotily weh vprasanj deklaraciia R:gdu ZSSR z dne 30, oktobra 1956, 1.

Y Center za raziskovanje javnega mnenja in programskih Studij je izvajal od zadetka leta 1976 sistematiéne sondaze
mnen). ki zadevajo voyne groZnje za naso drzavo. Te sondaze kazejo na ZRN kot drzavo. ki najbolj ogroza Poljsko (¢eprav
je vecina respondentov praviloma trdila, da tak$nih groZen sploh ni). Pred 1980, letom sta bili poleg ZRN najveckrat
omenjeni ZDA in Kitajska. V drugi polovici 1980 Ieta je sondaza pokazals naras&anje Stevila oseb, ki vidijo taksno groZnjo
v SZ. kar je bilo oditno povezano s tedanjo polititno situacijo in zlasti s propagando zahodnih radijskih posta), ki so govorile
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Vendarle pa je res, da je na Poljskem ostala protisovjetska manjSina, ki je ne
smemo niti najmanj podcenjevati. Ta ni nikoli premislila niti popravila svojega
odnosa do SZ in je — v veliki meri tudi zaradi delovanja politi¢no propagandnih
centrov na Zahodu — znala svojo antisovjetsko usmerjenost predati tudi delu mla-
dega pokolenja.

Opazovanje delovanja opozicijskih skupin v zadnjih letih (npr. Konfederacije
Neodyvisne Poljske = KNP) prinasa zato s tega vidika zelo pomembne rezultate.
V njihovem delovanju je velikanski delez propagande, ki se sklicuje na slabosti
v poljsko-sovjetskih odnosih.

Tega dejstva ne poudarjam zgolj v tem smislu, v kakrSnem govorimo o njem na
splosno, ko polemiziramo z opozicijo, torej ne samo zato, da pokazemo. kako
v svojem antisovjetizmu opozicija Skodi zivljenjskim interesom Poljske. Poudar-
jam ga zato, da bi pokazal vlogo, kakr$no ima zgodovinska kontinuiteta obeh
opozicij — one pred letom 1948 in te po letu 1976. Drugi narodi srednje-vzhodne
Evrope niso imeli tako zavozlanih odnosov z Rusijo in potem s SZ. Pri nekaterih,
npr. pri Bolgarih, je zgodovinska tradicija delovala enosmerno v prid prijateljstva
s SZ., torej proti opoziciji. Na Poljskem je bilo drugace.

Hipoteza st. 2: opozicija na Poljskem je bila v Stiridesetih letih premagana,
vendar ne uni¢ena.

Poraz opozicije v Stiridesetih letih izhaja iz dejstva, da se njeno stratesko
racunanje na odprt, oboZen spor med ZDA in SZ, katerega rezultat naj bi bila tudi
ukinitev jaltskega sporazuma, ni uresnicilo. Hladna vojna in razdelitev Evrope niso
bili v prid nade, da bi se karkoli lahko spremenilo. To je demoralizirajoce delovalo
na opozicijo. Del njenih ¢lanov je prenehalo z opozicijsko dejavnostjo. Amnestira-
ni niso bili kasneje samo navadni ¢lani, ampak tudi vodje podzemlja. Nekateri
izmed njih so se kasneje lotili javnega delovanja v prid ljudske Poljske. Po begu
Stanislava Mikolajczyka na Zahod, so nastopile v PSL pomembne spremembe.
Del njegovih delavcev je prekinil z opozicijo, nekateri izmed njih pa so imeli
kasneje plodno politicno vlogo, kot npr. dolgoletni marSal Sejma Czestaw Wycech.

Vendar pa revizija dotedanjega politi¢nega stalis¢a ni bila edina moznost. Bili
so tudi taksni aktivisti opozicije, ki so ob brezupnosti situacije sicer prenchali
s svojim delovanjem, vendar pa niso spremenili nazorov. Nekateri izmed njih so se
v drugi polovici sedemdesetih let pojavili v vrstah tedaj nastalih opozicijskih struk-
tur.

Pomembnejse pa je bilo nekaj drugega. Aktiv politiéne opozicije iz Stiridesetih
let se je v precej$ni meri prenesel na Zahod. Tako smo dobili vtis, da so drzavne
oblasti gledale skozi prste na ta exodus — nemara zato, ker so bili v pogojih hladne
vojne stiki domovine z emigracijo silno omejeni in emigranti — clani opozicije so se
s tem dejanjem sami izlodili iz igre.

Leta 1956 pa se je polozaj spremenil. Odprti stiki z Zahodom so pomenili tudi
odprte stike z emigracijo, katere vecino pa so sestavljali apolitiéni ljudje, med
njimi pa so delovale pomembne antikomunisti¢ne skupine. Prav te so postale brv
med starimi in novimi opozicijskimi smermi. Ze dolgo pred nastankom KOR-a in
objavo nelegalnih publikacij so bile revije — kot npr. pariska Kultura — sredisca.
kjer se je kristalizirala opozicijska misel na Poljskem. Po letu 1968 se je to delova-
nje mocno okrepilo.

Prav podpora v emigracijskih sredis¢ih je omogocila, da se je ohranila poveza-

o sovjetskih groZnjah. Vendar pa je celo teda) bilo to $tevilo silno majhno. Na prvem mestu pa je Kot izvor morebitne
grodnje S¢ vedno ostala - Seprav z manjim Stevilom glasov ~ ZRN. Prim. OBOPISP, Komunikat $t. 187180, oktober 1980
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va med staro in novo opozicijo. To, da so nekateri sedanji ¢lanmi opozicije demon-
strirali lojalnost do emigracijske viade v Londonu, je zunanji pojav avtenti¢nega
zgodovinskega procesa, ki je povzrodil, da stara antisocialistiéna opozicija ni umrla
brez potomcev.

Hipoteza st. 3: politiéna opozicija se je prerodila zaradi napak in politicnih
neuspehov PZPR (Poljska zedinjena delavska stranka) in njenih zaveznikov na
koncu Sestdesetih let in v drugi polovici sedemdesetih let.

Prva in druga hipoteza govorita 0 zgodovinskih pogojih nastanka opozicije na
Poljskem, ni¢ pa ne govorita o neizogibnosti opozicijske recidive po letu 1976.
Prepric¢an sem, da je to svojsko zgodovinsko ozadje olajsalo razvoj opozicije, da pa
tega razvoja ne bi bilo. ¢e ne bi prisio do bistvenih politiénih napak in neuspehov
v procesu izgradnje socializma.

O znacaju teh napak in neuspehov pred nekaj leti lahko razpravljamo. Ovred-
notilo ga je porocilo o delu Komisije CK PZPR. ki je bilu sklicana prav zaradi tega
in jo je vodil Hieronim Kubiak.® Zato se mi k tem zadevam ni treba vracati.®

Rad pa bi pokazal na poseben vidik zgodovine druzbenih sporov na Poljskem,
ki ima po mojem mnenju bistven pomen za recidive opozicije. To je sekvenca
sporov, Katerih rezultat je bil umik oblasti in uvajanje doloc¢enih sprememb. Tako
poznanjski junij leta 1956 kot gdansko-S¢ecinski december leta 1970, ali konéno
radomski junij leta 1976 so se koncali z umiki in pogosto tudi s spremembami
v vodstvu PZPR in viade. Enako se je zacela tudi politicna kriza leta 1980. Samo
Studentski marec leta 1970 se je koncal drugace, toda kmalu za njim je bil tu ze
december leta 1970 1n odhod Viadislava Gomutke. Zaporedni spopadi so pripeljali
do prepric¢anja, da je oblast Sibka in pred opozicijo brez modi.

To situacijo je zaostrila Se posebna kombinacija relativnega liberalizma do
delovanja opozicije in konservativizma, Ki je bila znacilna za skoraj celotno obdob-
je med 1956. in 1980. letom. Tako v dobi Vladislava Gomutke, kot v obdobju
Edvarda Giereka (Ceprav gotovo Se bolj v tem, drugem obdobju) je bil obseg
represije na Poljskem omejen. Politicnih zapornikov skoraj sploh ni bilo, vsekakor
pa ne ve¢ kot nekaj deset (s kratkotrajno okrepitvijo represije v letih 1968 in 1976).
Znane kritike vlade in reda so bile javne (npr. na stranch emigracijskega tiska) in
kaj redko so kritike zaradi tega preganjali. Z Zahodom so imeli Poljaki zelo
svobodne stike in enako tudi s skupinami politicne emigracije.

Temu liberalizmu je vendarle drugoval odpor do globljih reform. Po precejs-
njih spremembah, ki so bile uvedene leta 1956, je razvoj zastal in zaznati je bilo
celo delni umik gospodarskih in politi¢nih reform. Ekonomski svet, ki je oblikoval
ambiciozni nacrt gospodarske reforme, je bil mrtev. Politika Sestdesetih let se je
koncala z delavskimi protesti. saj je njen deflacijski znac¢aj — povezan z dejstvom,
da strukturnih reform ni bilo — povzrocil skoraj popolno stagnacijo Zivljenjske
ravni in rasto¢e nezadovoljstvo delavskega razreda. V sedemdesetih letih je nova
vlada zacela tvegan poskus hitre ckonomske rasti s posojili na Zahodu. To se je
koncalo s Se ve¢jim fiaskom.

V pogojih, ko je politi¢na propaganda najbolj poudarjala perspektivo hitre in
povecane rasti Zivljenjske ravni, je moral neuspeh te politike povzrociti stanje
mnozi¢ne frustracije.” Opozicija se je rodila v klimi druzbene frustracije kot pro-

* Sprawozdanie z prac Komisji KC PZPR powolanes dla wyjasnienia przyezyn i preebiegu konflikiow spotecznych
w deiejach Polski Ludowej. «Nowe Drogis 1983, poscbna izdaja.

% O tem sem vekrat pisal, Prim. zlast. 1. ). Wiatr: Spor o tres¢ odnowy, Warszawa 1983, in Idem: O kryzysach
historyeznie i realstyeznie, »Zdanics 1982, 8t 3, ste. 9-15

7 Prim.: P Boiyk: Marzenia in rzeczywistosé czyli anatomia polskiego krvzysu, Warszawa 1983,
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dukt — najprej relativne, kasncje pa tudi absolutne deprivacije. To ni ni¢ posebne-
ga. Tudi v popolnoma drugacnih druzbeno ekonomskih in politiénih pogojih pov-
zroca deprivacija potreb opozicijske oblike protesta in politi¢énega delovanja. Lah-
ko si ogledamo rezultate sociolosko politicnih raziskovanj v Veliki Britaniji. ZDA.,
Zahodni Nemciji. Avstriji in Holandiji v sedemdesetih letih.* Vendar menim, da
s samim neuspehom politike ne bi mogli pojasniti ponovnega rojstva opozicije.
Poljska ni bila edina socialisticna drzava. ki je dozivljala tezave in neuspehe. To.
da so bile tezave in napake izkoris¢ene za preporod opozicijskega delovanja,
korenini v zadevah, o katerih govorita prva in druga hipoteza.

Hipoteza 1. 4: preporod opozicije je povezan s stanjem vladajoce partije.

Splosno znana zakonitost politiénega Zivljenja je povezanost med stanjem poli-
tiéne stranke s stanjem njenih nasprotnikov. Cim boljse je notranje stanje v stran-
ki, tem manjSe moZnosti imajo njeni nasprotniki — oéitno ceteris paribus.

Notranje stanje v partiji pojmujem kot njeno stopnjo notranje strnjenosti in
identifikacije ¢lanskih mnozic z njo. To stanje se najbolj kaZe v pogojih politiéne
krize.

Poljska enotna delavska partija (PZPR) je v kriznih pogojih odkrila tri znacil-
nosti, ki pri¢ajo o njenem relativno slabem notranjem stanju.

Prvi¢ — razkrila je mocne teznje po frakcionastvu in razdoru, posebno v njenem
vodstvu. Leta 1948 je upor ¢lanov politiénega biroja PZPR proti tedanjemu gene-
ralnemu sekretarju Vladislavu Gomutki zacel boj s tako imenovanim desno-naci-
onalisticnim odklonom ter povzroéil notranjo razdelitev, ki jo je bilo ¢utiti Se po
mnogih letih. Reakcija na druZbene napetosti v obdobju destabilizacije, posebno
pa na poznanjski nastop delavcev leta 1956 je bil odprt razkol v Centralnem
komiteju PZPR ter nastanek dveh frakcij: pulavske in natolinske.

Leto 1968 je prineslo Se nadaljnje ojacanje razdelitve v PZPR. Razen tega. da
je zapustilo dejavno politi¢no Zivljenje mnogo aktivistov, so se pojavile bolj ali
manj izrazite opozicijske skupine proti prvemu sekretarju. Ena izmed njih s prog-
mati¢no orientacijo se je zbrala okrog Edvarda Giereka, druga pa - ki je navezova-
la po svoji osebnostni strukturi in propagandnih geslih na partizansko tradicijo
— okrog generala Mieczyslawa Moczara. Ti dve skupini sta prehodno zdruzili svoje
modi v decembru 1970. leta, kar je privedio do odstranitve V. Gomutke in njegovih
najbliZjih sodelavcev. Toda ze leta 1971 sta se znova razsli. Rezultat je bila presta-
vitev vodij partizanske skupine na stranski tir.

V sedemdesetih letih so trajali — posebno v drugi polovici tega desetletja — bolj
ali manj zaznavni spopadi in tekmovalnost med obema skupinama.

Izbruh odprte krize v poletju leta 1980 je takoj povzrocil tudi odprto delitev
v PZPR in v njenem Centralnem komiteju, ki je trajala vse do 9. kongresa in je bila
dobro zaznavna na zaporednih zasedanjih Centralnega komiteja. Na 9. kongresu
in po njem se je vprasanje vzpostavitve enotnosti partije mnogokrat vracalo v par-
tijske dokumente in v nastope vodij PZPR.

Poleg kroniéne teZnje po notranji diferenciaciji je PZPR bolehala tudi na slabi
identifikaciji ¢lanskih mnozZic s partijo. posebno v kriznih situacijah. V ¢asu stavk
so partijske organizacije pogosto kar izginile s prizoris¢a, ¢lani partije pa so se
v mnogih primerih védli tako, kot da jih ne bi ni¢ vezalo nanjo. Partijo so v osem-
desetih letih, v njenih tezkih trenutkih zaceli njeni €lani mnozicno zapuséati. Ta
pojav je bil viden, ¢eprav v mnogo manjsi meri, ze kmalu po letu 1956. Vzporedno

" S.H. Bames. M. Kaase in drugi: Political Action, Mass Participation in Five Western Democracies, Beverly Hills-
London 1979,
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s tem so delovale razlicne skupine med ¢lani partije, kot na primer v 1981. letu
znane vodoravne strukture ali forum komunistov.

Tako torej lahko trdimo, da je bilo notranje stanje v PZPR slabo. Skrb za
kvaliteto sprejetih ¢lanov je bila ¢esto zanemarjena, ideoloska vzgoja kandidatov
in ¢lanov pa je bila povrna. Vodstveni aktiv PZPR je imel e iz preteklosti (S od
KPP) navado skupinskega delovanja frakcijskih skupin, pri éemer je bila ta navada
najbolj vidna tedaj, ko je bila potrebna najvedja enotnost, se pravi v kriznih
situacijah.

Vse to je posredno delovalo v prid opoziciji. Neposredno pa je okrepilo opozi-
cijo in celo ustvarilo izhodis¢e za njeno obnovo odpadnistvo mnogih biviih ¢lanov
partije, ki so se s stalis¢a ideoloskega fanatizma stalinskega obdobja premestili na
pozicije bojujocega se antikomunizma. Njihov delez pri protisocialistiéni opoziciji
je nesorazmerno vedji od njihove Stevilénosti v absolutnih Stevilkah. Leto 1980 je
to teznjo Se okrepilo, toda njeni koreni segajo dale¢ v preteklost. prav v leto 1956.

Zanimivo bi bilo podvreci objektivni psiholoski analizi osebnost ideoloSkega
fanatika, ki en fanatizem zamenja za drugi, politicno nasprotni fanatizem. Brez
taksne analize pa je mogode samo izraziti domnevo, da je tip polititne socializaci-
je. kakrsni je bila podvrzena mlada partijska inteligenca v obdobju kulta osebnosti,
podpiral nastanek tipa fanatika, ki pa se je ob razocaranju v socializem (prav tedaj,
ko se je zacel Cistiti popacenj) spremenil v boj s partijo in s politiénim sistemom, Ki
jo vodi. Brez teh odpadnikov se opozicija ne bi mogla organizirati tako hitro, in
nemara ne bi imela tako fanatiéno antikomunistiénega obli¢ja. Za razvoj protisoci-
alisti¢ne opozicije na Poljskem ima velik pomen pot od heretika do renegata, &e bi
uporabil tipologijo Isaaka Deutscherja.”

Hipoteza st. 5: politiéna opozicija na Poljskem je plod razmer znotraj drzave,
njeni recidivi pa je naklonjena politicna strategija Zahoda, posebno ZDA.

Po mojem mnenju bi bila napaka. ¢e bi izpeljevali recidivo politicne opozicije
kar iz ideoloSke in polititne diverzije Zahoda, kakor dela to del publicistike.
V tem primeru bi se nam namreé¢ takoj vsilila vpradanja, zakaj je ta diverzija
uspesna na Poljskem. ni pa uspesna na primer v Bolgariji, ali zakaj se je izkazala za
uspesno na Poljskem v toku preteklih desetih let. mnogo Sibkejse rezultate pa je
belezila na zacetku sedemdestih let. Pricujoce hipoteze so eksponirale viogo razlic-
nih notranjepoljskih dejavnikov, ki jih imam za bistvene.

Vendar pa ni mogoce hkrati zatiskati o¢i, da je od polovice sedemdesetih let
politicna strategija ZDA usmerila posebno pozornost na Poljsko, ker je v njej
spoznala najsibkejsi ¢len v verigi socialistiénih drzav in je racunala, da se ji bo ob
pritisku na ta ¢len posrecilo bistveno oslabiti celoten mednarodni socialistiéni
sistem.

Hipoteza $t. 6: obmogje vplivov opozicije niha glede na stanje druzbenega
razpolozenja, posebno glede na percepeijo moznosti za zadovoljitev materialnih in
nematerialnih potreb.

Vsaka analiza opozicije mora skrbno razlikovati dve njeni plasti. Prvo, relativno
ozko skupino, sestavljajo skupine, ki so ideolosko determinirani nasprotniki sociali-
stiénega drzavnega reda na Poljskem. Njihova geneza in programiso raznorodni. To,
kar jih povezuje, je ideoloska, na¢elna sovraznost proti obstoje¢emu sistemu. Ta

¥ 1. Deutscher: Heretics and Renegades and Other Essays, London 1955, Deutscher, ki je bl izkljuéen iz KPP v tridese-
tih letih, je moeno poudarjal, da po odhodu iz komunistiénega gibanja ni treba preiti na renegarske pozicije, 1). da se ni treba
povezati z antikomunistiéno desnico. Zelo je bil knitiéen do poljskih revizionistov leta 1956 in naslednja leta, Imel jih je prav
7a pojav. ki pa ga je sam opisoval kot proces spreminjana heretikoy v renegate. O tem njegovem staliftu sem pisal pred
mnogimi leti - J. 1. Wiatr: Spdr o Deutschera i o inne sprawy. <Politykas z dne 11.-17. septembra 1957, leta,
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sovraznost izhaja iz sprejetih ideoloskih predpostavk in ne iz kaksnih zmot ali
neuspehov v politiki poljskih oblasti. Ta plast opozicije je ostala na pozicijah
nacelne sovraznosti prav tedaj, ko so relativno vidni uspehi politike poljske delav-
ske partije in njenih zaveznikov doziveli precejSnjo druzbeno podporo.

Drugo plast opozicije sestavljajo ljudje, ki se vkljucujejo v opozicijsko dejav-
nost pod vplivom frustracij, posebno — ¢eprav ne izkljuéno — ekonomskega tipa.
To je bilo zelo o€itno v osemdesetih letih, ko so gospodarski zlom in hud padec
zivljenjske ravni povzrocili opozicijsko aktivizacijo in radikalizacijo ljudi, ki so bili
do tedaj politicno malo aktivni ali sploh popolnoma nedejavni. V drugi polovici
sedemdesetih let so socioloska raziskovanja Stefana Nowaka pokazala, da so med
mladimi upi dominirale apoliticne vrednote mirnega in sre¢nega druzinskega Ziv-
lienja, dobrega dela. umerjenega blagostanja itd.” Ista mladina pa je postala
avantgarda opozicijskega gibanja v letih 1980/81. V tem ni nobenega protislovja.
Apoliti¢nost se je v preteklosti povezovala z nizko stopnjo afirmacije obstojec¢ega
sistema, Ki so jo ustrezni oblastniki kar tolerirali. Premisa te tolerance, povezane
$ politi¢no pasivnostjo, je bilo prepricanje, da bo taksno stalisée prineslo zadovolji-
tev materialnih, prosvetno-kulturnih in drugih potreb. Situacija, v kateri je gospo-
darski zlom razkril nesposobnost drzave, da poravna svoje obveznosti (in pone-
kod, kot v primeru stanovanjskih obveznosti, je to bila dobesedno nelikvidnost),
je rodila mnozi¢no frustracijo. ta pa se je prelevila v opozicijsko aktivnost.

Spoznanje, da obstajata dve plasti politicne opozicije, vodi do naslednjega
prognosti¢nega sklepa: Ko bi se dalo doseci v bliznji prihodnosti obéutno izboljsa-
nje pri zadovoljevanju potreb in ko bi zavladalo prepri¢anje. da bo tem potrebam
s¢asoma vedno bolj zadoS¢eno, bi lahko pricakovali kréenje druge plasti opozicije.
Ideoloska plast opozicije bi ostala sicer sebi enaka, vendar pa bi bila obdana s sebi
nenaklonjenim druzbenim okoljem, zato bi izgubila na svojem pomenu.

Mozna pa je Se druga situacija. Ko bi se stanje zadovoljevanja potreb izrazito
poslabsalo — in celo ¢e bi dolgotrajna stagnacija unicila perspektive za prihodnost
— bi morali ra¢unati ne samo na ohrajevanje, ampak tudi na narasc¢anje druge plasti
opozicije. S tem pa bi opozicija bistveno ogrozila sistem in ta nevarnost bi se Se
lahko povecala. V poljskih pogojih ima zadovoljevanje druzbenih potreb par
excellence politicni znacaj.

Hipoteza $t. 7: politiéna opozicija prehaja v fazo ostrejSe politicne diferenciaci-
je kot neko¢, kar povecuje verjetnost njene deradikalizacije.

Splosni zakon politi¢nih gibanj je to, da niso podvrzena notranji diferenciaciji
tedaj, kadar dozivljajo uspehe. pa¢ pa situaciji po porazu. Poraz namre¢ povzrodi
spore o tem, kdo je zanj odgovoren, in tudi o tem, kak$no pot je treba izbrati
v novi situaciji, ko so se véerajSnji naérti in upi izjalovili. To zakonitost potrjujejo
procesi, Ki se dogajajo in se po mojem tudi bodo dogajali v vrstah opozicije.

Opozicija je bila vedno notranje razdeljena. pri¢emer je bil eden izmed vidikov te
razdelitve delitev na radikalce (skrajneie) in zmerneze. Narava te razdelitve je
zapletena, radikalizem pa lahko nudi strategijo ali taktiko. Tudi zmernost se lahko
nanasa na strategijo ali pa na taktiko. V obdobju delovanja sindikata »Solidarnost«
sta se uveljavljala oba vidika radikalizma in zmernosti. S strateSkega vidika je bila to
razdelitev med tistimi, Ki so bili zagreti za unic¢enje obstojec¢ega politicnega sistema

" Obsirneje sem pisal o tem pojavu v referatu na XI1. svetovaem kongresu IPSA v Rio de Janciru leta 1982 Prim
J.J. Wiatr: Mobilization of Non-Participants During the Political Crisis in Poland, 19806-1981, »International Political
Science Reviews 1984, vol. S, 8t 3, str. 233-344

1S, Nowak: Wartoici i postawy spoteczne, Gleg: 3. 1. Wiatr (red.): Sistemy wartosci in wzory konsumpcyi spoleczenst-
wa polskiego. Warszawa 1980.
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(posebno za konec hegemonisti¢ne vloge PZPR) in za revizijo odnosov Poljske do
SZ in Varsavskega sporazuma, in tistimi. ki so se — najbolj pogosto zato, ker so
uvideli nerealnost teh ciljev — navdusevali za dalekosezne reforme v okvirih sistema,
vendar ob ohranjevanju njegovih bistvenih notranjih in zunanjih dolo¢nic. Na ravni
taktike je razdelitev na radikalce in zmerneZe zadevala izbiro sredstev. slo je na
primer za stopnjo pripravljenosti ob razglasitvi generalne stavke, za pouli¢ne
demonstracije ali zasedbo tovarn. Mnogi aktivisti sindikata Solidarnost so povezo-
vali strateski radikalizem s taktiko zmerneZev — vsaj kar zadeva ¢as. Jeseni 1981 leta
so v vodstvenem aktivu sindikata Solidarnost zmagale radikalne teZznje — tako
v strateSkem kot takticnem pomenu. Apologetski zgodovinar sindikata Solidarnost
Jerzy Holzer je $e¢ po nekaj letih dokazoval, da bi bil sprejem kompromisa izdaja
nacel in da bi si s tem nalozili suZenjski jarem."* Dejansko pa je bil dobrovoljni
sprejem kompromisne resitve krize edina moznost, da bi se sindikat Solidarnost
ohranil v legalnem druzbeno politicnem Zivljenju drzave.

Uvedba vojnega stanja, interniranje vecine vodstvenega aktiva opozicije, umik
vpodzemlje preostalegadelaje ustvarilsituacijo, vKateri je bilanotranja razpodelitev
med ¢lani opozicije odrinjenavozadje. Hegemonijaskrajnih elementov se je ohranila
in se celo okrepila. Oni so bili tisti, ki so narekovali opoziciji jezik propagande, ki ga
oznacuje najvisja stopnja sovraznosti (izdaja, kolaboracija, agentura, okupacija), kKar
je samo po sebi moralo ovirati kakr$nokoli kompromisno resitev. V tem obdobju je
politi¢na opozicija prvi¢ zacela Kritizirati oblasti katoliske Cerkve zavoljo pomirje-
valnega odnosa do drzave in celo osebno napadala poljskega nadskofa.

Tako se vsiljuje ob¢utek, da zacenja ta neko¢ monolitna fronta opozicije, ki je
podrejena svojemu ekstremisticnemu krilu, kazati nekatere razpoke. Slisijo se plahi
glasovi v prid revizije nespravljivega sovraZznega stalis¢a opozicije, umirjevanje
njenega stalisca. S taksnim stalis¢em, ki je simpatiziral z opozicijo, ¢eprav z njo ni
nikoli sodeloval, je nastopil znani zgodovinar filozofije Andrzej Walicki.'* Njegov
¢lanek je bil hkrati objavljen z ostrimi polemikami Jana Jozefa Lipskega, Walde-
marja Kuczynskega in Krzystofa Pomiana; ni dvoma, da bodo radikalni ¢lani
opozicije in njihovi sotovarisi v emigraciji sovrazno sprejeli vsak poskus nasprotova-
nja opozicijskemu radikalizmu.

To, da se opozicija upira notranji diferenciaciji in v zvezi s tem moznosti
deradikalizacije dela opozicije (samo dela. ker je deradikalizacija celotne opozicije
po mojem mnenju nerealna) izhaja iz naslednjih okolis¢in:

1. December leta 1981 je strl upe opozicije, da bo priSla na oblast, obdobje po
njem pa je nato razotaralo opozicijo, kolikor gre za obseg in trajnost druzbene
podpore geslom radikalne konfrontacije.

2. Postopno izboljSanje eckonomske situacije in ublaZevanje raznovrstnih
restrikcij vojnega stanja — prav do njegove ukinitve — vplivata na deradikalizacijo
stalis¢ tistih druzbenih skupin, ki so podpirali opozicijo.

3. V smeri pomiritve in v duhu kompromisa deluje katoliska Cerkev in njen
(tudi osebno papezev) odnos do poljskih oblasti spodrezuje skrajno sovrazno stalis-
¢e opozicije.

4. Spodleteli so tudi upi na u¢inkovitost sankcij, ki so jih proti Poljski uveljavile
ZDA in nekateri njeni zavezniki; razen muk, ki so jih te sankcije povzrocile
poljskemu narodu. pa te sankcije niso dale tistega uc¢inka. ki ga je opozicija pricako-
vala: zdaj jih postopno ukinjajo.

12 J Holzer: Solidarno$é 1980-1981, Geneza | historia Paris 1984, str. 355,
3 A Walicki: Myili 0 syteacji politvezne) | moralno-psychologiczne; w Polsce. »Ancks« 1984, 3t. 35, str. 82-104.
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Moznost deradikalizacije ve¢jega dela opozicije obstaja, ¢eprav je v sedanjem
trenutku to zgolj moznost, vendar pa jo moramo upoStevati pri prognoziranju
prihodnjega razvoja opozicije in njene vpietenosti v polititno prakso.

SMERI IN RAVNI TEORETICNE ANALIZE

Kako bi bilo treba izvajati raziskovanja. posvecena politiéni opoziciji? Kaksne
naj bi bile temeljne smeri takine analize? KakS$na teoretska pojmovanja imajo
poseben pomen za tak$no analizo? Na ta vpraSanja bom poskusil odgovoriti
v nadaljevanju.

Raziskovanja polititne opozicije morajo biti izvajana po dveh temeljnih poteh:
kot del celotnih raziskovanj pojavov politicnega Zivljenja in kot posebna mono-
grafska problematika Studij posameznih opozicijskih skupin.

Ko govorimo o prvi poti — to je upostevanje opozicije v celotnosti druzbenopo-
litiénih raziskovanj — mislim predvsem na to. da moramo prenchati s fikcijo, po
kateri ne vidimo opozicije tam, Kjer ta ni téma raziskovanja, ampak samo na
tak$nih podrogjih zivljenja. v katerih lahko v ve¢ji ali manj$i meri zaznamo delova-
nje opozicije. Opozicija je dejavnik politicnega Zivljenja in vsaka objektivna anali-
za politike na Poljskem mora upostevati u¢inkovanje opozicijskih struktur. Tezko
si je na primer predstavljati razpravo o sindikatih, o volitvah ali o funkcioniranju
visokoSolskega samoupravljanja, ki ne bi upostevalo delovanja opozicije na teh
terenih. Analiza dosedanjega funkcioniranja partijskega sistema na Poljskem
mora upostevati poskuse opozicije. da zamenja ta sistem z drugim in njeno trajno
delovanje v smeri oslabitve in v nadaljevanju tudi ukinitve vodilne vioge PZPR
v politiénem sistemu. Se bolj o¢itno je nujno upostevanje tistih delovanj opozicije.
ki so usmerjene v oblikovanje politi¢ne zavesti in Kulture poljske druZzbe v smeri
antisocialisti¢nih ciljev opozicije.

Poleg upostevanja obstoja opozicije v celotnosti sociolosko-politi¢nih ter poli-
toloskih raziskovanj so smotrna tudi posamezna, monografska raziskovanja posa-
meznih opozicijskih skupin. Tu nastopijo tezave z dostopom do podatkov, vendar
pa lahko domiselni raziskovalec precej izve iz splosno dostopnih materialov, iz
nelegalnih publikacij in iz opazovanja opozicijskega delovanja. Treba pa je spre-
meniti predstavo, ki je zakoreninjena v precejSnjem delu znanstvenega okolja, in
to zavoljo nekaterih dosedanjih izkudenj na tem podro¢ju, da morajo namre¢ imeti
razprave o tej témi neizogibno obliko propagandnih obdelav brez znanstvene
vrednosti. Propaganda je nekaj drugega in jo usmerjajo lastne zakonitosti. Spoz-
navna, prognosti¢na in diagnosti¢na vrednost raziskovanja opozicije je v veliki
meri odvisna od tega, ali se avtor)i zavedajo, da je to predmet. ki zahteva enako
razvidno znanstveno analizo kot vsak drug.

Nekaj smeri analize pa zasluzi posebno pozornost.

Prvi¢ — raziskovanja zgodovine politi¢ne opozicije na Poljskem kot poseben
vidik raziskovanja najnovejse politiéne zgodovine. Taksnih raziskovanj pri nas
v bistvu ni — z izjemo tistih v ilegalnem obtoku ali v zahodnih publikacijah opozicij-
skih avtorjev, ki pisejo z apologetskih stalis¢. Ta dela vsebujejo véasih informacije,
ki jih je vredno izkoristiti, vendar pa jih kot celoto oznacuje pomanjkanje objektiv-
nosti in posebno nenaklonjenost do razpravljanja o dejstvih, ki ne govore v prid
opozicijskih skupin. Posebno bistvena naloga s podro¢ja zgodovinskih raziskovanj
je zdaj pisanje objektivne zgodovine sindikata Solidarnost in z njim povezanih
politiénih skupin v obdobju med 1980. in 1981. letom. V okviru zgodovinskih
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raziskovanj je treba uporabiti tudi vse dostopne moZnosti za ohranjanje podatkov
o izvorih, brez Katerih bo kasnejsa analiza otezkocena. Mnogo teh podatkov je po
vsem videzu Ze izginilo, vsekakor so raziskovalcem nedostopni. Toliko pomemb-
nejse je mozno ¢im bolj popolno zbiranje zgodovinske dokumentacije.

Drugi¢ — v navezovanju na zgodovinska raziskovanja je treba izvesti dvojno
analizo socioloskih podatkov, zbranih zlasti v obdobju let 1980-1981, ki zadevajo
tedanje opozicijske strukture. Znano francosko-poljsko skupno delo o Solidarno-
sti je nastalo pod vodstvom Alaina Tourraina'* in doslej $¢ ni dozivelo kritike
v poljski socioloski literaturi, ¢eprav je naletelo na zanimivo kritiko znanega bri-
tanskega politologa Zbigniewa Pelczynskega."” Velja se vrniti k temu delu in h gra-
divu, ki ga je zbral raziskovalni center sindikata Solidarnost v letu 1981, saj je tam
mnozica informacij socioloskega znacaja, ki je bistvena za razumevanje vrhunske
faze opozicijske dejavnosti na Poljskem.

Tretjic — treba bi bilo opraviti analogno ponovno analizo drugih socioloskih
podatkov, ki so nastali zunaj opozicijskih struktur, posebno podatke iz raziskovanj
Centra za raziskovanje javnega mnenja. Programskih Studij, Instituta za filozofijo
in sociologijo PAN pa tudi drugih socioloskih in politoloskih centrov — in to
zavoljo rekonstrukcije druzbenega konteksta nedavnih opozicijskih delovanj.
Hkrati je treba, kolikor je to mogoce, izvesti histori¢no rekonstrukcijo, opirajo¢ se
na raziskovanje in analizo obstojecega gradiva. Po mojem je posebno bistveno tudi
rekonstruiranje nedavne zgodovine manj znanih lokalnih druzb.'

Cetrti¢ — seéi je treba po memoarskem gradivu. Konkurz »Politike« v zvezi
s spomini iz obdobja krize je prinesel veliko dragocenega gradiva. Zakaj ne bi
kaksen raziskovalni center razpisal nov konkurz, ki bi bil naértovan tako Siroko,
da bi nemara res prisli do spominov, ki zadevajo opozicijsko dejavnost?

Peti¢ — smotrno se zdi sistemati¢no vsedrzavno sondiranje mnenja o tako ime-
novani dejavnosti opozicije in razponu uc¢inkovitosti njenih gesel, kar je sicer zacel
raziskovati Center za raziskovanje javnega mnenja. Lahko bi obdelali lestvico po
meri sprejemanja ali nesprejemanja politicne opozicije in jo uporabili v nekem
¢asovnem obdobju (npr. enkrat v letu) za ugotavljanje evolucije v ¢asu ali razpore-
da (geografskega in socioloskega) stalis¢. ki sprejemajo (ali ne sprejemajo) opozi-
cijsko dejavnost,

Sesti¢ — za raziskovanje opozicije velja izkoristiti gradiva, ki zadevajo volitve
v letih 1984 in 1985. Apel na bojkot volitev je iz glasovanja napravil svojstven
politi¢ni test. To ustvarja neko moznost, da ugotovimo geografijo vplivov opozici-
je in pojasnitev teh vplivov z njihovim primerjanjem s sociolosko-demografskimi in
ckonomskimi znacilnostmi posameznih volilnih okrozij."”

Sedmic — treba bi bilo izvesti analizo programskih koncepcij opozicije in teoret-
sko-ideoloskih utemeljitev. kot jih postavljajo intelektualci. V tej analizi je treba
predvsem raziskovati:

A Tourraine (red.): Solidaritv. The Analysis . op. cit.

¥ UNew Society« dne 23, junijs 1983, str. 480

1 To smo storili pod mojim vodstvom v kolektivu Sociolodkega indtituta glede ni kalisko in siedlecko vojvodstvo.
Zhornik z naslovom Wladza lokalna w warunkach kryzysu je sedaj ze pripravijen za objavo. prim.. tadi 1. J. Wiatr (red.):
Wiadza lokalna w progu keyzys, Studium dwu wojewadzov, Warszawa 1983

7 Nekoe - v popoinoma drugatnih politienih pogojih — sem uporabil ta tip analize pri volitvah v letih 1957 in 1958
(J.3. Wiatr: Niektdre zagadnienia opinii publiczney w Swietle wybordw 1957 § 1958, «Swudia Socijologiczno-Polityezne«
1959, 3t 4). Tam sem predstavil tudi teoretske in metodolodke probleme. povezane s prenadanjem izkuien), pridobljenih
¥ zahodni, preteino francoski Soli poliidne geografife. na nas teren. Od teh casov se jo marsikaj spremenilo v politicnem
Aivlenju pa tudi v stanju druzbenih ved. Ki so danes mnogo bolj opremljenc za realizacijo takénega raziskovalnega progra-
ma, kot so bili nekoc.
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a) nacin zaznavanja politi¢ne stvarnosti;

b) sistem vrednosti:

c¢) strateske cilje:

d) takti¢ne predpostavke posameznih opozicijskih skupin.

Posebno pomembni vidiki tak$ne analize bi morale biti spremembe (ali vztraja-
nje) opozicijskih koncepeij v ¢asu in stopnje zblizevanja (ali razhajanja) program-
skih predpostavk razli¢nih opozicijskih skupin.

Kot iz tega nastevanja izhaja, morajo biti raziskovanja opozicije interdiscipli-
narna, ter morajo upostevati posamezna pricevanja zgodovinarjev, sociologov.
politilogov in psihologov.

To morajo biti hkrati raziskovanja, ki se v svojih teoreti¢nih interpretacijah
opirajo na nekaj paradigem. Preprican sem, da bi vsak poskus redukcije tega
problema na eno samo — celo najbolj plodno paradigmo, vodil k obubozZanju in
popacenju te analize.

Kaksne paradigme. na katere naletimo v druzbenih vedah, se zdijo posebno
bistvene? Po mojem jih je najmanj Sest:

1. Paradigma razredne strukture. Njeno bistvo je ugotovitev, v katerih razre-
dih, plasteh, skupinah druzbenih razredov ali razrednih formacijah najde opozicija
posebno podporo in katere so na njeno delovanje posebno odporne. Poseben
problem v poljskih pogojih je dejstvo, da si je v zadnjih letih protisocialisti¢na
opozicija uspela pridobiti podporo v vrstah velikoindustrijskega delavskega razre-
da. Ta podpora je v vsakem primer mo¢nejsa kot pa podpora kmetov. Reperkusije
tega pojava so o€itno silno nevarne za socialisti¢ni sistem — posebej glede na
prvenstveno vlogo delavskega razreda. ki jo utemeljuje druZzbena teorija marksiz-
ma-leninizma. Ostaja pa vsekakor vpraSanje o bistvenem pomenu dejstva, da
delavci podpirajo opozicijo, od kod ta podpora in v kaksnih delih delavskega
razreda se osredotoca.

To se nanasa tudi na inteligenco, o katere politi¢ni diferenciaciji je mnogo
napisanega. Tu velja opozoriti na temeljno razliko med opozicijo v Stiridesetih
letih (ki je bila zakoreninjena zlasti na podezelju, ¢eprav je imela svoje veje tudi
v srednjih mestnih plasteh in v preostankih burzoazije), in opozicijo v sedemdese-
tih letih (ki je skoraj izkljuéno opozicija intelektualcev) ter opozicijo osemdesetih
let (opozicija delaveev in intelektualcev). Sprememba razrednega stalis¢a pri pod-
pori opozicije je fundamentalni problem za teoretsko pojasnjevanje znacaja opozi-
cije in hkrati velik ter zapleten problem za prognozo in naértovanje politike do
opozicije.

2. Paradigma politicne geografije. Po poti, ki je analogna oni, ki sta jo pred leti
v Franciji ustvarila André Siegfried in Frangois Goguel,” bi veljalo postaviti
v drzavnem prostoru kazalce, ki bi kazali obseg vplivov opozicije in na njihovi
osnovi izdelati zemljevid razmestitve opozicijskih sil. Nadaljnji teoreti¢ni cilj bi bila
pojasnitev s korelacijsko analizo, kaksni socioloski znaki geografskega okolja so
naklonjeni relativnemu nara$canju politicne opozicije. Trenutno samo intuitivno
poznamo geografijo opozicije (ker se opiramo samo na nesistematiéno opazova-
nje). Vemo, na primer, da je mo¢nejsa v velikih kot malih mestih in na podezelju,
in da je posebno mocna v obalnih mestih. Vendar so to samo okrnjena, znanstveno
nesistematizirana opazovanja. Recidiva polititne opozicije omogoca tudi to, da
zastavimo zanimivo vprasanje, ali je kaksna korelacija med gospodarsko razpore-

™ A.Sicgfried: Geographie electorale de U'Ardeche sous la ll-¢ Republique, Paris 1949, F. Gogucl: Geographie des
elections francaises de 1870 a 1951. Paris 1951,
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ditvijo moc¢i opozicije iz Stiridesetih let in sedanjim stanjem. Taks$no korelacijo
lahko opazimo drugod. na primer na Finskem, kjer je Erik Allardt ugotovil mocno
pozitivno korelacijo med intenziviranjem vojne v obdobju drZavljanske vojne
(1918. 1.). merjene s kazalcem izgub na komunistiéni strani in volilnimi rezultati
Demokrati¢ne zveze finskega naroda po 2. svetovni vojni.” Po vsem videzu je na
Poljskem politi¢na geografija obeh opozicij razliéna, vendar je treba to Sele razi-
skati.

3. Paradigma generacij. Ze od nekdaj so sociologi poudarjali pomen politi¢nih
izkusenj, ki razlicno oblikujejo obli¢je razlicnih pokolenj. Dela Samuela Eisen-
stadta® in Helmuta Schelskyjega’' so postala Ze klasi¢na v svetovni literaturi. V pri-
meru Poljske je paradigmo generacij uporabil pred skoraj dvajsetimi leti Adam
Bromke.” Osemdeseta leta so prinesla izrazito potrditev uporabnosti te paradig-
me, ker se opozicijske dejavnosti lotevajo odlo¢no bolj pogosto mladi ljudje kot pa
starejsi ljudje ali ljudje srednjih let. Zakaj je tako? V kak$ni meri so vpletene druge
zgodovinske izkusnje (in torej tudi drugi procesi politicne socializacije) mlajsih
ljudi? To so vprasanja, na katera lahko odgovori sociolosko raziskovanje.

4. Paradigma politicne kulre. Na politi¢no opozicijo na Poljskem veckrat
gledajo — posebno v zahodni literaturi** — kot na tradicionalni vzorec poljske poli-
ticne kulture. Na Poljskem uporabljajo to argumentacijo tako pristasi kot nasprot-
niki opozicije. Eni jo vidijo kot novo utelesenje rradicionalne poljske svobodoljub-
nosti, drugi pa kot pojav poljskega anarhizma. V skrajnih in zlasti ¢isto publicisti¢-
nih in literarnih razlicicah zlahka zavrnemo in celo osmesimo paradigmo politicne
kulture. Ce pa ga pojmujemo znanstveno, nam odpira moZne interpretacije velike
vrednosti. Po mojem mnenju nima smisla vpraSanje, ali opozicija je ali ni plod
poljske politi¢ne kulture (v najsplosnejSem smislu je vse, kar eksistira v politicnem
zivljenju. nekako povezano s politicno kulturo dane drzave). Smiselno pa je razi-
skovanje, kaksne znacilnosti politicne Kulture (in zlasti politi¢nih kultur posamez-
nih druzbenih okolij) najdejo svoj izraz v opozicijskih delovanjih.

S. Paradigma deprivacije potreb. Na opozicijo je treba gledati tudi kot na
skrajni produkt nezadovoljstva in frustracij, ki jih je rodila deprivacija potreb
(absolutna in relativna). Kaksne potrebe rodijo posebno ostro frustracijo, ¢e jim ni
zadovoljeno? Kaksen je mehanizem narad¢anja frustracij in njihove preobrazbe
v agresijo, ki ni usmerjena h greSnemu kKozlu, ampak k politicnemu sistemu? S tega
vidika bi veljalo primerjati poljske izkudnje zadnjih let s teorijo frustracije in
agresije Johna Dollarda in njegovih sodelaveev.*

6. Paradigma opozicijske osebnosti. 'V politicnih pogojih, ki jih oznaluje
nepriznavanje opozicije kot polnopravne politicne dejavnosti in v katerih je opozi-
cijska dejavnost preganjana, se morajo osebnostni znaki ljudi, ki se lotijo take
dejavnosti, nekako razlikovati od osebnostnih znakov apolitiénih ljudi in ljudi, ki
opravljajo politicno dejavnost neopozicijskega znacaja. Tu nikakor ne mislim
sugerirati kaksne psiholoske deviacije, vendar se zdi povsem upravicena predpo-

WOE Allardr: Panterns of Class Conflict und Working Class Consciousness in Finnish Politics. V: E. Allardt, Y. Littu-
b 10 Comy ive Political Sociology. Helsinki 1964, str,

nen (eds.) Clavages, ldeologies amd party System. C
97-131.

S N. Eisenstadt: From Generation to Generation: Age Groups and Soctal Structures, London 1956

U H. Schelsky: Die skeptische Generation. Diisseldorf 1958,

2 A Bromke: Poland’s Politics' Idealism vs, Realism, Cambridge 1967

' Prm. npr. N. Ascherson: The Polish August: What Has Happened in Poland, L.ondon 1981; P. Raina: Political
Opposition in Poland, 1953-1977, London 1978: Idem: Independent Social Movement in Poland, London 1981: S, Steven:
The Poles, New York 1982,

3 ). Dollard, 1. W. Dobb, N, E. Miller, O. H. Mowrer, R, R. Scars: Frustration and Aggression, Warszawa 1984,
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stavka, da imamo tu opraviti z dolo¢enimi, posebnimi oscbnostnimi potezami, Ki
jih je mogoce navesti. V tej smeri i¢ejo po vsem videzu nekatere analize Janusza
Reykowskiega.* in lahko si predstavljamo, da bi mogla globlja analiza psiholoskih
potez Elanov politiéne opozicije dejansko obogatiti znanstveno podobo opozicije.

Navedene paradigme gotovo ne morejo izérpati problema, vendar Ze njihovo
nastevanje kaZe, kako razseZen in mnogosmeren mora biti program raziskovanja
politicne opozicije v pogojih Poljske v osemdestih letih.

1. Dollard. L. W.Dobb, N E. Miller, O. H. Mowrer. R R Scars: Fratration and Aggression, Warszawa 1984
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14. kongres IPSA

ADOLF BIBIC

Med pluralizmom in globalizmom v sodobni
politologiji

Morda ne bo odve¢, da na kratko opozorim na to, kaj je pravzaprav iIPSA | ki je
imela XIV. kongres letos poleti. Gre za Mednarodno zdruzenje za politi¢no zna-
nost (International Political Science Association), ki je bilo ustanovljeno pod
pokroviteljstvom UNESCO leta 1949. Danes ima 39 »kolektivnih« ¢lanov (politi¢-
nih asociacij po drzavah in regijah), se pa njeno ¢lanstvo vse bolj Siri. Ravno
v zadnjih letih je v organizacijo vstopila tudi Kitajska asociacija za politicne vede,
medtem ko pred vrati npr. Se vedno ¢aka paralelna organizacija s Tajvana. Jugo-
slovanski politologi so vkljuceni v to organizacijo Ze od sredine 50 let. IPSA, ki jo
poleg kolektivnih ¢lanov sestavljajo tudi »pridruzeni ¢lani« (to so razni raziskoval-
ni instituti. knjiznice, fakultete itd.) in individualni ¢lani, ima svoj stalni pravni
sedez v Parizu pri Fondation nationale des science politique, medtem ko je sekre-
tariat organizacije tam, kjer prebiva vsakokratni generalni sekretar te organizacije
(npr. od 1. 1976 do 1988 v Ottawi, Kanada, kjer je prebival generalni sekretar
profesor John Trent. od leta 1988 naprej pa v Oslu na NorveSkem, kjer biva novi
generalni sekretar profesor Francesco Kjellberg, ki je bil izvoljen na kongresu
v Washingtonu).

IPSA je dokaj aktivna mednarodna profesionalna organizacija. Njen temeljni
cilj je, da uveljavlja politi¢ne vede v sodobnem svetu. Zato ima razli¢na sredstva in
oblike delovanja. Objavija International Political Science Abstracts in International
Political Science Review, pa tudi bilten, ki ima naslov Participation, in pospesuje
objavljanje mednarodne knjizne serije Advances in Political Science. Poleg kongre-
sov., na katerih se vsaka tri leta zberejo politologi z vsega sveta (v novejSem ¢asu
tudi vec kot tiso¢). deluje tudi skozi 27 raziskovalnih komitejev in 18 Studijskih
skupin, ki organizirajo okrogle mize in razprave (tudi med dvema kongresoma).
Nekaj znanstvenih srecanj je IPSA organizirala tudi v sodelovanju z Zvezo zdru-
zenj za politicne vede Jugoslavije oziroma s posameznimi zdruZenji po republikah
v Jugoslaviji. Naj navedem samo nekaj takih sre¢anj: 1959 v Opatiji na temo
Razmerje med vojasko in civilno oblastjo: 1975 v Dubrovniku na temo Samou-
pravljanje in nacionalno vprasanje; 1979 v Ljubljani na temo Politi¢ne vede v deZe-
lah v razvoju in 1985 v Zagrebu na temo Interesi in politika. Sploh je tudi porogilo,
ki je bilo na preteklem kongresu predlozeno Svetu (Council) IPSA za ve¢ let
nazaj, pokazalo, da so bili jugoslovanski politologi med najaktivnejSimi v tej med-
narodni asociaciji. Zato tudi ni nakljucje, da so bili njeni predstavniki (dr. Jovan
Djordjevi¢, dr. Najdan Pasi¢, dr. Adolf Bibi¢ in dr. Inge Perko-Separovi¢) skoraj
neprekinjeno ¢lani IzvrSnega odbora IPSA. Morda je Skoda, da se doslej nismo
bolj angazirali za to, da bi organizirali enega izmed prihodnjih kongresov v nasi
dezeli, kakor nam je bilo ponujeno. Zato pa je bilo dogovorjenih nekaj okroglih
miz v prihodnjih letih.
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Lahko re¢emo, da se je na kongresu IPSA, ki je imel zelo privlacno temo.
Nasproti globalizaciji politicne znanosti, zbralo ponovno veliko Stevilo politologov
z vsega sveta, Ceprav se je v udelezbi nekoliko poznala sodobna finanéna kriza.
Prevladujejo $e vedno udelezenci iz razvitih zapadnoevropskih in severnoameri-
Skih dezel, bili pa so predstavljeni pravzaprav vsi kontinenti in tudi vse poglavitne
smeri. Globalizacija politicne znanosti je dejstvo. Izraza se v njeni ¢edalje vedji
teritorialni Siritvi po vsem svetu, kaze pa se tudi v tem, da postaja vse vel termi-
nov, pa ¢eprav jih povsod ne razumejo enako, last stroke v vse vecjem Stevilu dezel
sveta (vzemimo samo take pojme, Kot so interesne skupine, politi¢na kultura,
polititna oblast. politi¢ni sistem, civilna druzba, politi¢na socializacija. razredi,
elite, pluralizem. politicna mo¢, legitimnost, politi¢na korupcija, demokracija in
demokratizacija). O globalizaciji prica tudi zahteva po empiriénem raziskovanju
politi¢nih procesov, ki se naslanja v mnogocem na podobno tehni¢no-metodolosko
osnovo. S tem seveda nofem reci, da bi v politi¢ni znanosti sodobnega sveta ne
obstajale ve¢ vrednostno normativne razlike, ki vplivajo na njeno pluralizacijo;
vendar lahko ugotovimo, da ravno univerzalni in globalni politi¢ni problemi, ki se
zaostrujejo v univerzalne krize, silijo stroko k ¢edalje vedji kumulativnosti spoz-
nanj. Danes bi bilo smesno, ¢e bi kdo ponavljal, kar smo lahko brali $¢ pred leti
v vzhodnonemskem priroéniku. da je politicna znanost »imperialistiéna znanoste,
ker ni vpletena le v sodobne boje za dominacijo, ampak tudi za emancipacijo. Ce
lahko ugotovimo, da je v sodobni politiéni znanosti zelo zaznaven vpliv ameriske-
ga behavioralizma. pa tega ne smemo razumeti samo kritiéno: ravno ta Sola je
uveljavila v politologiji empiri¢no raziskovanje. kar je goiovo njena trajna zasluga.
Pretirane enostranosti pa je v marsicem omilila s »postbehavioralno revolucijo,
s katero je ze koncem 60. let sprejela nekatere Kritike in se bolj odprla za »rele-
vantne« politicne probleme. Sploh pa bi lahko rekli. da je sodobna druzboslovna
in tudi politi¢na znanost po tihem ali pa izrecno vsrkala marsikatero pobudo tudi iz
kriticno usmerjenega, zlasti marksisti¢nega misljenja, le-to pa se je, verjamem da
nepovratno, kot Se nikoli doslej, oddaljilo od dogmatskega pristopa k obravnavi
politike. Oblast in upravljanje vseh sfer druzbenega zivljenja je tocka. kjer se,
zlasti v okviru policy sciences, vse bolj srecujejo nekatere poglavitne 3ole sodobne
politiéne znanosti. Ce po eni strani pridobivajo na veljavi nekateri klasiéni dosezki
liberalne politi¢ne znanosti (npr. glede omejevanja drzavne oblasti, delitve oblasti
in njene odgovornosti). pa po drugi strani ne manjka preskokov iz liberalnih
okvirov v koncepte ekonomske demokracije ali »moéne demokracije«, ki ¢rpajo
pobude v socialisti¢ni tradiciji. Morda je tipi¢en izraz tega novega, sicer kriti¢nega.,
a vendar dialoskega in pluralisticnega sre¢evanja nastop sovjetskega politologa
Fjodora Burlackega na sklepni plenarni seji washingtonskega srecanja: ko je raz-
pravljal, med drugimi, o tem, kako gleda na amerisko politicno izkusnjo in ameri-
Ski politicni sistem, je govoril s pohvalo o dolgotrajnosti ameriskih politiénih insti-
tucij (I. 1987 so praznovali 200-letnico ustave), o pozitivni vlogi nacela delitve
oblasti in institucije mocne predsedniSke oblasti (¢eprav je imel tudi zamere),
medtem ko so ameriski politologi (npr. Martin Lipset) hvalili perestrojko in njeni
$irSi pomen.

Sicer pa je nemogoce, da bi se ¢lovek ob ve¢ kot tiso¢ nastopajocih v vzpored-
nih razpravah lahko udelezil ve¢ kot nekaj zasedanj. Sam sem imel referat »Civilna
druzba, drzava in (samoupravni) pluralizem« v okviru raziskovalnega komiteja
Socialni in politicni pluralizem. Kolikor sem lahko ugotovil, je bil to edini prispe-
vek, ki je imel v naslovu »civilno druzbo«, ¢eprav se je ta termin veckrat pojavljal
v diskusijah, pa tudi v referatih, predvsem iz Madzarske, Latinske Amerike, pa
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tudi z Zahoda. Zato najbrz ni bilo napac¢no, da sem si dovolil civilno druzbo in
razpravo o njej imenovati z Naisbetovo oznako »megatrend«. Seveda sem pred-
vsem skusal pokazati, v éem je razprava o civilni druzbi v Jugoslaviji (Sloveniji),
kljub nekaterim po mojem spornim stali§¢em posebej glede samoupravijanja,
aktualizirala in pospesila zavest o potrebi po pluralizmu v socialistiéni druzbi. Sicer
pa so razprave o pluralizmu, Ki so jim bile posveéena kar tri zasedanja omenjenega
komiteja, pokazale, da se je ta pristop, ki je zopet eden izmed »megatrendove,
razvil v pravo »paradigmo«, kot je to v svojem referatu poimenoval Stanislaw
Ehrlich. Pokazano je bilo, da se s pridom uporablja tako pri obravnavanju medna-
rodnih odnosov (Marcel Merle). kot sodobnega pluralizma (Daniel J. Elazar) in
korporativizma (H. Kreisl). Da pa stvari s pluralizmom vendar Se vedno niso tako
enostavne, kot bi morda sklepali 1z splosnega sprejemanja etikete. se je lahko
vsakdo preprical, kdor je prisluhnil diskusijam. posebej pa, kdor je pozorno poslu-
sal Rainerja Eisfelda iz Osnabriicka (ZRN), ki je svoj obsezen zgodovinsko in
analiti¢no zasnovan prispevek naslovil: Liberalni in socialisticni pluralizem — deba-
te dveh perspekuv. Tu je jasno pokazal tako podobnost kot razlike med obema
gledanjima. Slednje se kaZejo npr. v odnosu do pojmovanja distribucije mo¢i med
druzbenimi skupinami in do razpolaganja s produkcijskimi sredstvi. Pri samou-
pravni varianti socialisti¢cnega pluralizma, ki jo je avtor posebej in s priznanjem
omenjal v okviru »reformnega komunizma«. ostaja tudi po njegovem odprt pro-
blem primanjkljaja politicnega pluralizma.

Glede na naravo kongresa so bila. vsaj zame, posebno zanimiva zasedanja, na
katerih so razpravljali izrecno o stanju sodobne politologije. Ce so veterani te
discipline, kot so David Easton. Karl Deutsch, Kinhide Mushakoji (slednji dose-
danji predsednik [PSA), govorili izrecno o globalnih problemih discipline s staliSca
sistemske analize politike. komunikacijske revolucije in globalizacije problemov,
pa je vrsta razpravljalcev razmisljala o posameznih vidikih globalizacije discipline
(npr., ali je lahko »zapadna« politi¢na teorija globalna, katera gledanja na global-
nost sploh obstajajo, kako se tendenca po globalnosti lahko uveljavlja sprico razlik
v sodobnem svetu, globalizacija glede na spol, itd.).

Ta razmisljanja o globalnosti so po eni strani obogatile Stevilne razprave o pro-
blemih vojne in miru, oboroZevanja in razoroZevanja. vlogi vojaskega kompleksa
v notranji in mednarodni politiki itd. Po drugi strani pa je bilo z metodoloskega
stalis¢a pa tudi po nekaterih ugotovitvah stanje in vloga discipline dodatno osvet-
lieno z vrsto referatov v okviru Studijske skupine »sociologija politicne znanosti«.
Le-ta je organizirala srecanja o »Vplivu politicnega konteksta na razvoj politi¢ne
znanosti v razliénih druzbah«. Ker sem sam tudi formalno sodeloval v tej skupini,
lahko porocam, da so v njej referenti dobro predstavili razli¢éne vidike interakcije
med okoljem in politi¢no znanostjo v razli¢nih dezelah. Z biografsko metodo so
bila osvetljena ustanovitvena leta (1880-1906) politicne znanosti v ZDA (William
Andrews), analizirani so bili medsebojni odnosi med politiko in politiéno znanost-
jo v Kanadi (John E. Trent, Michael Stein), prikazani so bili izvirni vidiki vpliva
politinega konteksta na politi¢no znanost v arabskem svetu (Jari Mohammed).

Posebno zanimivo primerjavo odnosa do uporabe druzbene znanosti v ZRN,
in ZDA je predstavil Helmut Woolmann s Freie Universitit Berlin. V referatu
»Uporabna druzbena znanost v druzbenem in politicnem kontekstu« je razclenil,
kako so eksterni in interni faktorji od konca prej$njega stoletja pa do najnovejsega
¢asa vplivali na razmerje med temeljnimi in uporabnimi raziskavami v sociologiji
in politologiji obeh dezel. Pokazal je, da je na ve¢jo aplikativnost teh disciplin
v ZDA vplivalo npr. dejstvo, da je bil ameriski druzboslovec predvem »¢lan civilne
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druzbe, dobro povezan in zakoreninjen v druzbenih in politicnih gibanjih in inte-
resnih skupinah. medtem ko je bil nemski profesor drzavni uradnik in se je identi-
ficiral z idealizirano verzijo drzave« (str. 22 referata). Toda zlasti po 2. svetovni
vojni je zaradi vzpona drzave blaginje silno narastel deleZ aplikativnih druzboslov-
nih raziskav v obeh deZelah, oblikovale so se prave »reformske koalicije« med
reformam naklonjenimi politiki, birokrati in druZzboslovei. Sredstva za druzboslov-
ne raziskave pa so zaCeli omejevati Ze proti koncu 70. let, tako zaradi odpora
akademske skupnosti zoper »prakticizem« kot tudi zaradi reakcije na ckonomski
in socialni polozaj obstojecih rezimov v ZDA (progresivni demokrati v ZDA) in
ZRN (socialni demokrati). Konservativna rezima (Reagan 1980, Kohl 1982) sta le
nadaljevala trend zoZevalne politike, ¢eprav je bila sama radikalnost posegov
novih »rezimov« pogojena tudi z reformno orientacijo druzboslovja v 60. in 70.
letih.

Naj na koncu Se pripomnim, da je bila na kongresu politologov pa tudi na letni
konferenci ameriSkega zdruzenja za politicne vede, ki se je zacela zadnji dan
mednarodnega kongresa v njegovi neposredni blizini, vidno zastopana problemati-
ka reforme v socialisti¢nih dezZelah. TeZko je oceniti. koliko je bila — razen ob
referatih in diskusijah jugoslovanskih udeleZencev — v celoti prisotna na kongresu
tematika samoupravljanja in politicnega sistema nase dezele.

Odgovor na to lahko da le analiza celotnega kongresa. Vendar »ne smemo
prezreti, da je bilo na kongresu posebno sre¢anje na temo Neposredna demokraci-
ja in samoupravljanje« in da se je tematika samoupravljanja pojavljala tako v okvi-
ru razprav o reformah v socialisti¢nih dezelah, kot tudi v posameznih teoreti¢nih
prispevkih (zlasti v okviru razprav o sodobnem pluralizmu). Univerza Temple
(ZDA), ki ima znani Center za preucevanje federalizma, je za jugoslovanske in
nekatere druge udelezence iz federativnih drzav priredila posebno sre¢anje, na
katerem so bila sklenjena nova strokovna znanstva, pa tudi sprozene pobude za
sodelovanje.

BOSTJAN MARKIC

XIV. svetovni kongres IPSA ter
»perestrojka« v evropskih socialisti¢nih
drzavah

1. Posebna sekcija XIV. svetovnega kongresa Mednarodnega zdruzenja za
politicne vede (IPSA) je bila posvecena politicnim reformam v evropskih sociali-
sti¢nih drzavah. Delu sekcije je predsedoval znani poljski politolog prof. Czeslaw
Mojsiewicz z univerze Adam Mickiewicz v Poznanju. Profesorja Mickiewicza poz-
namo tudi kot znanstveno angazZiranega udelezenca poljsko-jugoslovanskih polito-
lo3kih srecanj, ki jih Zveza zdruZenj za politiéne vede Jugoslavije in Poljsko polito-
loSko zdruZenje prirejata vsako leto, in sicer izmenoma enkrat v Jugoslaviji in
drugi¢ na Poljskem. V sekciji XIV. svetovnega kongresa (IPSA). ki je bila ena
izmed mnogih in politolosko razgibanih kongresnih sekcij, so s svojimi referati

1598



sodelovali: Ludmila Dziewiecka-Bokun z univerze v Wroclawu o temi Politi¢ne
reforme na Poljskem po letu 1980; Roman Taras s Tulane univerze (ZDA) s temo
Dogmatska opozicija reformam v vzhodni Evropi; Zdrawomyslow Andrej, sovjet-
ski politolog s Sovjetskega zdruZenja za politicéne vede: Bostjan Markic s Fakultete
za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo v Ljubljani. Udelezba referentov je
bila tedaj tak$na, da je omogocala vpogled v reformne procese politi¢nih sistemov
dveh socialistiénih drzav, ki sodita v obmocje ralnega socializma, v procese politi¢-
ne prenove v jugoslovanskem samoupravnem sistemu ter v oceno udeleZenca, ki
zivi in deluje na ameriski univerzi in tako lahko poda »zahodni« pogled na reform-
na dogajanja v evropskih socialisticnih drzavah.

Andrej Zdrawomyslow, predstavnik Sovjetskega zdruzenja za politicne vede,
je v svojem referatu izkazal visoko stopnjo Kriticnosti do pojava stalinizma v Sov-
jetski zvezi in v tem smislu Stalinove poglede na politiéni sistem socializma ostro
soocal z Leninovo zamislijo politicnega sistema socialisticne druzbe, kjer je zlasti
podértaval Leninov »politiéni testament« kot program demokratizacije socialisti¢-
ne druzbe in kot klic po »notranji partijski demokraciji« kot bistvenemu pogoju za
uveljavitev demokratiéne socialisticne druzbe. Nujnost uveljavitve »leninskih
norme politiénega Zivljenja je tedaj razvidno dihala iz referata Zdrawomyslowa.
V tem smislu lahko re¢emo. da so se teze Zdrawomyslowa povsem ujemale s tudi
sicer sedaj prevladujoco politicno mislijo v Sovjetski zvezi, Ki ravno s poveli¢eva-
njem Leninovih idej in tudi s (povsem) nekriticnim vrednotenjem njegovih — seve-
da v mnogoéem nedvomno tudi spornih izhodis¢ — skusa utrditi mostisée za razmah
sodobnih reformnih procesov v Sovjetski zvezi. Zdrawomyslow je Kriti¢nemu pre-
tresu podvrgel tudi obdobje Breznjeva v Sovjetski zvezi, ki ga je opredeljeval kot
»pojav stagnacije v ekonomskem in politicnem zivljenju sovjetske druzbe«. V refe-
ratu. ki se sicer ni mogel izogniti Stevilnih navedb sovjetskih partijskih dokumen-
tov in kongresov (taksnega »partijsko-druzboslovnega« pristopa se sovjetski druz-
boslovei o€itno prepocasi osvobajajo), je Zdrawomyslowa priviacila predvsem
tema 0 moznostih razvoja demokracije v enopartijskem sistemu ter raz¢lenjevanje
razmerja sil v danasnji sovjetski druzbi. Pri tem je. vsaj po moji presoji, relativno
dovolj odprto in druzboslovno raz¢lenjeno, prikazoval politicne spopade »s kon-
servativnimi silami znotraj komunistiCne partije Sovjetske zveze« in te spopade
tudi konkretiziral. Tam, Kjer bi moral globlje prenikniti v strukturalne probleme
razvoja socializma v Sovjetski zvezi, oziroma sodobnega socializma nasploh, se je
ne tako redko reseval s tezo o »odklonih od leninskih principov« kot domnevnem
pravzroku vseh tezav in zablod realnega socializma. To je bilo razvidno tudi pri
¢lenitvi nacionalnega vprasanja v Sovjetski zvezi danes, ¢epray se je tega problema
v svojem prispevku vendarle dotikal bolj obrobno in tako ni posebej poglobljeno
analiti¢no posegal v zapletena sodobna nacionalna vrenja v Sovjetski zvezi. O¢itno
je, da se s tezo o »odmikih in odklonih od leninskih nacel reSevanja nacionalnega
vprasanja« danes v sodobnem socializmu, in tedaj tudi v Sovjetski zvezi, ne dajo
razloziti vsa zapletena ekonomska, kulturna in politi¢na razmerja, ki obstajajo.
Tudi teze referenta Zdrawomyslowa o nacionalnem vpraSanju v Sovjetski zvezi so
me prepricala o tem, kaj vse Se ¢aka. ne le sovjetske politike, ampak Se zlasti tudi
sovjetske druzboslovee, da bi prav doumeli nakopic¢ena in zapletena vpraSanja
mednacionalnih odnosov, kjer obrabljene »floskule« (to kaZze tudi primer Jugosla-
vije). ne zalezejo dosti. Dolo¢eno druzboslovno svezino v sicer kar tradicionalno
pisanem prispevku Zdrawomyslowa sem zaslutil v tistem delu referentovega
nastopa, kjer je ta razmisljal 0 nujnosti »realistiCnega in neideologiziranega oce-
njevanja vrednotenja zgodovinskih dogodkov in sedanjih razvojnih trendov v Sov-
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jetski zvezi«, in o tem, kako »uporabljati politicno oblast, da ne bi vodila do
politi¢nih zlorab in do malodusja med ljudmi«.

Ludmila Dziewiecka-Bokun, profesorica z univerze v Wroclawu, politologinja.
ki jo jugoslovanski politologi poznajo tudi kot udeleZzenko jugoslovansko-poljskih
sreanj. je svoj referat posvetila reformam poljskega politicnega sistema v osemde-
setih letih. Njena analiza je izhajala iz druzbenih konfliktov na Poljskem in je tako
poleg politoloskih imela tudi vidne socioloske analiti¢ne razseznosti. Vse to je
vpela v Sirsi zgodovinski prikaz poljskih politi¢nih, kulturnih in gospodarskih raz-
mer, Kjer pa je po moji sodbi la tudi ¢ez mero in so njeni histori¢ni izleti pravza-
prav preve¢ obremenjevali sicer ne slab referat, po mojem mnenju tudi vsaj na
delno Skodo razclenjevanja sedanje zive poljske stvarnosti. Zanimiv del referata
uveljavljene poljske politologinje je bil tisti, ki je analiziral vlogo poljskega drzav-
nega in partijskega aparata, njegovo pogostokrat izrazeno nemo¢, da bi poiskal in
nasel izhode iz globoke krize poljske druzbe. Referat Ludmile Dziewiecke-Bokun
je pokazal, ¢e ne izre¢no, pa vsaj med vrsticami, da je poljski formalni strankarski
pluralizem vendarle pod monocentristi¢no egido ene same partije. Opozoril pa je
tudi na vztrajne napore poljske »civilne druzbe«, da se uveljavi na Poljskem poli-
titni pluralizem, pa tudi na odpore poljskega drzavno partijskega in vojaskega
establishmenta takSnemu pluralizmu, oziroma vsaj na takti¢no nihanje uradne
poljske politike do teh pojavov. Referentka se je pomudila tudi pri oceni poljskega
Sejma in v tej zvezi nanizala tudi nekaj izvirnih misli o (ne)moznostih in perspekti-
vah predstavniskih institucij v sodobni poljski druzbi. Problem politi¢nega soglas-
ja, oziroma vprasanje iskanja politiénega soglasja na Poljskem je tudi moéno druz-
boslovno vznemirjal referentko; to ni niti malo ¢udno. saj je to, kot vidimo iz
neposrednega opazovanja, izrazito egzistenéno vznemirja tudi celotno poljsko
druzbo. Ob vsem tem je bila referentka zlasti kriti¢na do hierarhi¢nega modela
poljske partije, ki se je kot takSen Ze izzivel in predstavlja pomembno oviro za
politi¢no reformno ozZivitev poljske druzbe. Referat so pozivljali podatki iz empi-
ricnih politoloskih in socioloskih raziskav, ki so tudi kazali na to, da poljsko
druzboslovje znanstveno dokaj avtonomno razélenjuje dogajanja v svoji druZbi.
Zakljucek v referatu se je iztekel v oceno o iziemno blagodejnem vplivu sovjetske
perestrojke na poljske notranje politiéne razmere.

Roman Taras (ZDA) je svoj referat o dogmatski opoziciji reformam v vzhod-
noevropskih socialisti¢nih drzavah osredotocil na tezo, da se politicna birokracija
globoko zaveda, da jo globlje reforme politicnega sistema bistveno ogroZzajo in da
zato z reformami zelo pogosto sploh ne misli resno: da imamo tako opravka
s politi¢nim sprenevedanjem, ki se bolj ali manj »politicno elegantno« iztece v poli-
ticno kozmeticne reforme. Posebno pozornost je posvetil politiénim voditeljem
oziroma politicnemu vodstvu. Danes Ze famozni »political leadership« je posebej
povezoval s tezavnimi zapleti v zvezi s politicnim nasledstvom, s teZzavami, ki se
v (vseh) socialisti¢nih drzavah pojavljajo v zvezi s prenosom oblasti. Tako je »issue
of political succession« eden izmed osrednjih zapletenih politiénih procesov v soci-
alisti¢nih drzavah, kar ni uslo politoloskemu oc¢esu R. Tarasa. Referat R. Tarasa je
imel izrazit politoloski podton v obravnavanju politicnih frakcij v komunisti¢nih
partijah vzhodnoevropskih socialisticnih drzav. Referent se je spraseval v dokaj
minuciozno izdelani analizi o politi¢no-oblastniskih soocanjih znotraj komunistic-
nih partij vzhodnoevropskih socialisti¢nih drzav. Lahko bi celo dejal, da je
v nekem smislu avtorjev prispevek politoloska monografija o partijskem frakei-
onastvu. Po moji oceni pa je Sel v marsi¢em tudi predale¢ v premoénem poudarja-
nju vloge razli¢nih (¢eprav pogosto pod kopreno laznega monolitizma prikritih)
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frakcij in struj v komunistiénih partijah. No¢em sicer reci, da je problem frakciona-
Stva avtorja naravnost politolosko obsedel. o¢itno pa je, da mu je v doloceni meri
zameglil polje politoloske analize in da je bil zavoljo tega nekoliko »asimetri¢en«
glede na druge pojave v vzhodnoevropskem socialisticnem svetu. Kako reagirajo
na politicne reforme posamezne politicne frakcije znotraj komunisti¢nih partij, je
posebej obsirno dokazoval na primeru Poljske, Cehoslovaske, MadZarske in Nem-
Ske demokrati¢ne republike. Avtorjev po svoje vendarle originalen pristop je imel
po mojem videnju stvari predvsem to napako, da je premalo izhajal iz analize
interesne problematike, to je s stalii¢a teorije interesov. Ce bi v svojo politolosko
razclenjevanje vkljudil tudi ta vidik, bi referentova analiza pridobila na politoloski
kakovosti in bi se izognila — to Zelim posebej poudariti — obCutku parcialnosti
politoloske analize.

Pisec teh vrstic je za sestanek sekcije pripravil prispevek na temo o reformah
jugoslovanskega politicnega sistema. Pri tem je zlasti izpostavil dva problema:
Vpradanje jugoslovanskega federalizma in vprasanje politi¢nega pluralizma v jugo-
slovanski samoupravni druzbi, zlasti $e z zornega Kota predpostavljene spremenje-
ne vloge Zveze komunistov Jugoslavije. Poizkusal je razlagati naravo nasega fede-
ralizma in njegovo perspektivo, slone¢o na nacelu soglasja in upostevanja naci-
onalne identitete. Ni se izognil tudi analizi vzrokov neucinkovitosti jugoslovanske-
ga politiénega sistema in je v demokratizaciji politi¢nih odnosov videl nove mozno-
sti jugoslovanskega politi¢nega sistema, ki bi tako vodil tudi k ve¢ji mobilizacijski
sposobnosti sistema in k preseganju Krize zaupanja.

Razprava. ki je v sekciji kongresa. ki je obravnavala politicne reforme v evrop-
skih socialisti¢nih drZzavah, sledila predstavljenim referatom Stirih politologov, je
izkazala svoje zanimanje predvsem sovjetski perestrojki, nato reformnim prizade-
vanjem na Poljskem in — tu (zal) ne morem reci last but not least — reformam
politi¢nega sistema v Jugoslaviji. TakSen vrstni red »stopnje zanimanja« za reform-
ne procese v vzhodnoevropskih socialisticnih drzavah morda za nas ni posebno
vzpodbuden, je pa odsev realnega stanja in je s tega zornega kota za nas lahko tudi
vzgojen. Morda smo bili v preteklosti vse prevec naivno zapredeni tudi v misljenje,
da smo »popek sveta« in so nas Sele realno neuveljavljanje samoupravljanja in
nasega politicnega sistema skupaj z globoko krizo postavili na realna tla. S tem
sicer nocem reci. naj se. kar se naSega politicnega sistema tice. sedaj zabubimo
v politicno manjvrednostni kompleks, ali naj bomo druzboslovno politolosko
pasivni. To ne! Teoreti¢no nas samoupravni sistem Se ohranja »relativno« zanima-
nje. Toda: le dejanski izplen reforme nasega politi¢nega sistema bo tudi svetovne-
mu druzboslovju, politoloski zainteresirani javnosti pokazal, kako je z vitalnostjo
politicnega sistema samoupravne druzbe.

2. Drugo vprasanje, ki ga zelim glosirati v tem zapisu o(b) XIV. svetovnem
politoloskem kongresu, je okrogla miza kongresa IPSA o sovjetski perestrojki. To
okroglo mizo na washingtonskem politoloSkem »(vele)sejmu« bi vsekakor lahko
umestil med pomembnejse »Round tables« svetovnega politoloSkega kongresa.
Ocitno je, da se nekaj tega, da sta ZDA in SZ svetovni velesili, prenasa tudi na
politolosko podro¢je: tudi tu se — bolj ali manj upravi¢eno za eno ali drugo drzavo
— ameriSka in sovjetska politologija obnasata »velesilno«. To je — nenazadnje
— prislo do vidnega izraza tudi v tem, da je okroglo mizo o sovjetski perestrojki,
brz¢as ne sluc¢ajno, vodil predsednik izvrSnega odbora IPSA, japonski profesor
politologije Kinhide Mushakoji. in s tem o¢itno hotel dati poseben poudarek tako
sovjetskim kot tudi ameriskim politologom. Sovjetski politologi, ki so tudi sicer
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bili na kongresu dokaj Stevilni, so prisli na okroglo mizo v zelo moc¢ni sestavi, saj
jih je bilo skoraj za cel »bataljon« in zelo razli¢nih profilov: od strokovnjakov za
probleme partije in partitokracije, federalizma in nacionalnega vprasanja. do poli-
toloskih ves¢akov za probleme prava, sodstva in ¢lovekovih pravic. Glavno besedo
na okrogli mizi o perestrojki pa sta vodila uveljavljena sovjetska druzboslovea
Georgi Sahnazarov in Fedor Burlatski. Prvi ima tudi izpostavljeno institucionalno
mesto ne le v sovjetski politologiji, ampak tudi v svetovni, saj je bil poleg zelo
znanih politologov, kot sta Francoz Georges Lavau in Ameri¢an Seymour Martin
Lipset, eden izmed podpredsednikov izvrnega odbora IPSA. Drugi pa je vodilni
moz znane sovjetske revije Literaturnaja gazeta, znamenite »Literaturke«, ki ima
danes v Sovjetski zvezi, zlasti Se v obdobju perestrojke, Siro politiéno in ne samo
»literarno vlogo«. Oba, Sahnazarov in Burlatski, pa sta bila, bodi mimogrede
povedano, tudi v spremstvu Gorbacova, ko je letos obiskal Jugoslavijo in kot
vemo, v okviru svojega jugoslovanskega obiska, tudi naso republiko Slovenijo.
Tudi to lahko marsikaj pove: ne samo, da je Gorbacov dovol) pameten, da se obda
tudi s kvalificiranim strokovnim Stabom, za katerega Zeli, da dosti vidi in poslusa:
pove lahko tudi. da politologi. zlasti Se tisti, ki so uveljavljeni, vendarle niso samo
politologi!

Okrogla miza je pobudila veliko pozornost tudi Stevilnih ameriskih politolo-
gov. Med uglednimi ameriSkimi »okroglomizniki« je bil tudi ameriski profesor
Robert C. Tucker iz uveljavljene Princeton univerze, ki je znan po Stevilnih polito-
loSko prodornih delih o Sovjetski zvezi. Zbor ameriskih in drugih »kremlologove«,
pa tudi drugih politologov. ki so bili navzo¢i v nabito polni dvorani, je bil kar
velicasten in vse to je okrogli mizi o sovjetski perestrojki dajalo Se poseben zven.
Sovjetski in ameridki politologi so se na okrogli mizi vedli dokaj suvereno; moja
ocena bi bila, da na momente celo rahlo domisljavo. kot da so drugi udeleZenci le
politoloski »the rest of the world«. Sahnazarov je govoril o tem, da sovjetski sistem
potrebuje tudi. kot je dejal. »renovacije v ideologiji« in da je na novo se oblikujoci
in reformno se razvijajoci sovjetski politicni sistem le del globokega notranjepoli-
ticnega in ekonomskega procesa. ki je neodvrnljiv in ga tedaj ni ve¢ mogoce
zaustaviti. Burlatski pa je govoril o tem. da je nujna dolo¢ena simetrija med
ekonomskimi in politi¢nimi reformami. razmisljal je o novi koncepciji socializma,
saj le-tega, kot je dejal, ne moremo graditi le na »temelju razrednih vrednot,
ampak na temelju splosnih humanisti¢nih vrednot«. Seveda so se v izvajanjih
Sahnazarova in Burlatskega, pa tudi v nastopih drugih sovjetskih govorcev na
okrogli mizi, prepletala teoreti¢na izhodisc¢a s propagandnimi vidiki. Tega niso
prezrli tudi zivahni razpravljalci, ki so sovjetskim politologom postavljali vrsto
vprasanj. Nekatera so bila taksna, da so tudi navzo¢im jugoslovanskim politolo-
gom okrogle mize budile Stevilne miselne zveze na stanja v domacih jugoslovan-
skih politi¢nih logih: kako lociti drzavo in partijo: kako uveljaviti pravno drzavo
v razmerah enopartijskega sistema; kakSne so moznosti civilne druzbe v Sovjetski
zvezi; ali bodo nacionalna vrenja v nekaterih baltskih in azijskih federalnih enotah
v Sovjetski zvezi vodila do erozije ali do nove vsebine sovjetskega federalizma ter
v zvezi s tem vprasanje odnosa med »centrome« in »periferijo« v Sovjetski zvezi: ali
reforme sovjetskega politicnega sistema vkljucujejo tudi nacelo »delitve oblasti« in
kaj bi to pomenilo z zornega kota okrepitve predstavniskih teles v Sovjetski zvezi;
kje so moznosti in meje neodvisnega sodstva v Sovjetski zvezi. Sovjetski politologi
so bili v odgovorih relativno iz¢rpni in ¢e drugega ne, so (vsaj) pokazali, kaksne so
»dobre« Zelje glede usmeritve sovjetske perestrojke. Jugoslovanskemu (slovenske-
mu) politologu, ki pa iz opazovanja lastne empiriéne stvarnosti tudi dobro ve,
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kako tezko se je izvijati iz primeza realsocializma, pa se je skorajda milo postore-
valo ob pomisli, kaj vse Se caka sovjetske politike in (tudi) sovjetske politologe.

MUAT DAMJANOVIC

Nekaj poudarkov s XIV. kongresa
mednarodnega zdruzZenja za politine vede

Nobenega dvoma ni. da je sedanji ¢as po svojih raznolikih obelezjih brez
presedana — tudi za politi¢ne vede. ki stoje pred Stevilnimi izzivi. Zato je njihov
objektivni delez v preobrazbenih procesih za boljsi in pravicénejsi svet izredno
pomemben.

Ta neizogibni imperativ je Stevilne marljive ustvarjalce na podrocju politiénih
ved z vseh Kontinentov — pa tudi sistemov, ki s¢ medsebojno bolj ali manj razliku-
jejo — usmeril k iskanju skupne tezis¢ne tocke v njihovem teoretskem opusu, da bi
v objektivni konfrontaciji dognali sedanje razmere ter svojo raziskovalno imagina-
cijo uporabili za zanesljivej$e napovedovanje tistega. kar prihaja.

Zdi se, da je taka usmeritev pripeljala do Stevilnih poskusov, da bi z napisanimi
razpravami in ustnimi nastopi razkrili ali pa vsaj nakazali oble, vsem skupne oz.
univerzalne tendence razvoja ¢loveske druzbe — s posebnim ozirom na njihovo
politi¢no bistvo.

Prva taka teznja, na Katero opozarjata Zze uradni naslov oz. tematska naravna-
nost kongresa — »H globalni politiéni znanosti« — se je kazala v odkrivanju temeljev
globalizacije. globalnih tokov politicne znanosti. Vec¢inska usmeritev kK njeni epi-
stemoloski konsolidaciji je pomenila hkrati tudi odmik od fragmentacije, nadaljnje
cepitve njenih komplementarnih vsebin in spajanje teh v tokove sorodnih znan-
stvenih disciplin in poddisciplin. To seveda ne pomeni. da se je zanemarila smotr-
nost interdisciplinarnega pristopa, ki je postal in ostal pogoj. brez katerega si ni
mogoce niti zamisliti sodobne znanstvene metode — in to ne glede na zvrsti prevla-
dujocih disciplinarnih podrocij.

Druga teznja se je kazala v dokonénem odmiku od deskriptivnih analiz tradici-
onalnih institucij politicnega sistema. Prednost so dobile vzro¢no-posledi¢ne anali-
ze delovanja teh sistemov, njihova fiziologija, procesni aspekti. V njih je bilo
zacutiti zavesten odpor proti fatalistitnemu razkoraku med tistim, kar naj bi sistem
bil, in tistim, Kar dejansko je. Vztrajno so bile pod udarom kritike vse iluzije
o hipoteti¢nih sistemih, Ki so se Ze zdavnaj sprijaznili s tem, da Zivijo le skoz svojo
obliko, ne pa v skladu z resni¢nostjo — ki so prevec¢ obrnjenti k anticipaciji, premalo
pa k izkuSnjam realnega Zivljenja. Svoj smisel so zgubile tudi tiste spekulacije, ki
so v svoji odmaknjenosti potrgale tudi najtanjSe vezi z relevantno prakso.

Tretja teZnja se je nakazovala v iskanju novih zamisli. nekaks$nih »kvasnic« za
vzhajanje novih idej. ki odpirajo perspektivo razvoju politicne znanosti. brez kate-
re ne more biti njene modernizacije, se pravi tudi ne njenega smiselnega in ¢astne-
ga obstoja, zanesljive odklonskosti od groze¢e marginalizacije in psevdo-znanstve-
nosti. Nikdar niso bili odve¢ — pa tudi na tem kongresu ne — poskusi odkrivanja
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doslej nepoznanih in nepreverjenih idej, za katere ni nujno, da so obremenjene
z obsesivno ambicijo, da postanejo trajna znanstvena spoznanja. Taksen pristop je
izzval tudi poskuse redefiniranja nekaterih temeljnih kategorij in pojmov. reinsti-
tucionaliziranja in rekonstruiranja vseh form, ki »dusijo« vsebino ter potiskajo
v ozadje zahteve po vedji uc¢inkovitosti in ekonomi¢nosti — in to ne le v politicnem
sistemu.

Cetrta tendenca se nanasa na reafirmacijo komparativnih, primerjalnih razi-
skav, bilateralnih in multilateralnih projektov, v katerih smiselnost in upravi¢enost
ni treba dvomiti. Ustrezno pozornost so doziveli tudi izsledki longitudialnih empi-
ricnih raziskav in diahroni¢nih analiz, ki raziskujejo nek pojav v vsej njegovi
mnogoplastnosti in soodvisnosti skoz razvoj v ¢asu in prostoru.

Omenjene teznje, Ki so se nanasale na univerzalizacijo in globalizacijo politi¢ne
znanosti (odmikanje od njene moZne parohializacije), na modernizacijo (opuséa-
nje zastarelih in obrabljenth institucionalnih in funkcionalnih resitev), na preoku-
piranost s procesnimi u¢inki predvsem politicnega sistema — in konéno na nepogre-
$ljive komparativne prijeme — ko gre za mednarodno, internacionalno raven — so
bili skupni imenovalci za mnoga tematska in podtematska podrocja. o katerih so
razpravljali udeleZenci kongresa.

Prvi kompleks referatov se je nanasal na probleme organizacije oblasti (zako-
nodajne, izvrsilne, upravne, sodne), njenih manifestnih in latentnih lastnosti. for-
malizmov in dejanskosti, medsebojne odvisnosti in vplivnosti. Ta problematika Se
posebej izstopa v zveznih, federativnih, sestavljenih drzavah — v kontekstu proti-
slovnih tendenc centralizacije in decentralizacije ter soodvisnosti centra in periferi-
je. Vedno aktualno podroéje — zaradi njegove nedvomne pomembnosti — struktura
in angazman politi¢nih partij, skupaj z njihovimi kvantitativnimi in kvalitativnimi
obelezji, podobnostmi in razlikami - je zdruZzevalo in cepilo presoje udeleZzencev
mnogih kongresnih tematskih razprav.

Drugi krog referatov je zajemal problematiko razli¢nih modalitet participacije,
soodlo¢anja. samoupravljanja, samouprave. referendumskih in plebiscitarnih vse-
bin in form v sodobnih demokrati¢nih skupnostih. Prikazi razlicnih aspektov
demokratizacije oblasti v njenih funkcionalnih diverzifikacijah in teritorialnih
(prostorskih) diapazonih — so bili poskusi ¢imbolj realisticnega spoznavanja moz-
nosti za resni¢cno demokratizacijo sodobnih druzb. Prispevki o novih druzbenih
gibanjih, razli¢nih formah spontanega zdruzevanja ljudi, novih pogledih na vari-
acije civilne druZbe — so dali mo¢an impulz izmenjavi mnen). ki so bila naravnana
k rekonceptualizaciji, preporodu obéecloveskih vrednot in humanisti¢nih teZen;.
Glede na dejstvo, da je demokrati¢ne vsebine mnogo lazje operacionalizirati in
uresni¢evati v mikro-skupnostih, v lokalnih skupnostih, je bilo precej referatov
posvecenih raziskovanju korelacijskih potenc polisa-megalopolisa-kozmopolisa.

Tretji sklop referatov, ki se tesno navezuje na zgoraj omenjene, je potisnil
v ospredje kontroverze o ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah na razli¢nih podroc-
jih Zivljenja in dela. Razprave so izhajale iz civilizacijskih nacel burZoaznih in
socialisti¢nih revolucij kot tudi iz primerov drugih progresivnih in radikalnih
reform — pa tudi iz njihovega realnega dometa. realnih dosezkov v procesih ¢love-
kove ve¢dimenzionalne dezalienacije. Na dan so priSle mnoge nove zamisli, zgra-
jene na upanju, da je clovek zmoZen za beg od samoizgnanstva in da se je priprav-
lien upreti silam, ki ga uklepajo in ga na grob ali subtilen naéin zasuZnjujejo. Kot je
bilo seveda pricakovati, je prislo tudi do konfrontacij pogledov na stanje in per-
spektive pravic in svobosé¢in ¢loveka v kontekstu odnosov med soo¢enima ideolo-
Skima blokoma Vzhoda in Zahoda.
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Cetrti kompleks referatov, v katerem je priSla verjetno najbolj do izraza
temeljna projekcija kongresa — h globalizaciji politi¢ne znanosti — se je nanaSal na
razmerja med politiko oz. politicno znanostjo ter drugimi relevantnimi disciplinar-
nimi podro¢ji: med politiko in pravom (predpostavke in u¢inki njune medsebojne
prezetosti, pozitivna korelativnost legitimnega in legalnega): med etiko in politiko
(priblizevanje in oddaljevanje njunih aksioloskih kategorij in prakti¢nih manifesta-
cij. etika v mednarodni politiki, morala in psevdomorala); med ekonomijo in
politiko (ekonomska in politi¢na strategija — (ne)soglasja, mednarodna delitev
dela in nacionalna suverenost, trzna ckonomija in protekcionizem oz. neomerkan-
tilizem, problemi tekoce strukturalizacije gospodarstva in mednarodna gospodar-
ska skupnost, trendi tehnologizacije in nova gospodarska ureditev): med politiko
in tehnologijo (poglavitne tendence tehnologizacije in njihove posledice za modele
politi¢ne in gospodarske organiziranosti, tehnologija in razli¢ni modeli upravlja-
nja, ucinki transfera tehnologije); med politiko in kulturo (medsebojna pogoje-
nost, stanje politicne kulture, kultura in subkulture, »glasnost« v sovjetskem kul-
turnem zivljenju): med politiko in religijo (vplivi razlicnih konfesionalnih vej na
politicno stvarnost in njeno projektiranje, razli¢ne ambicije konfesionalnega
angazmana v javnem in politicnem Zivljenju, islamizem. Kri¢anstvo, protestanti-
zem — vrednostni sistem svetovnega nazora): med ekologijo in politiko (ucinki
industrializacije in urbanizacije. dokazno gradivo o ekoloski degradaciji. razlage
najnovejsih ekoloskih katastrof (Bopal, Cernobil), prevencija in polucija); med
demografijo in politiko (ekonomska rast in »prebivalstvena eksplozija«, znacilnosti
prebivalstva glede na znane in priznane variable ter njihove implikacije za institu-
cionalne ukrepe v politicnih sistemih).

V peto skupino referatov bi lahko uvrstili vse tiste tematske prispevke, ki so se
ukvarjali s teoretskimi in empiri¢nimi raziskavami posamiénih podrodij politicnega
procesa. Sem sodijo predvsem raziskave volilnega procesa (za razlicne organe in
telesa na razli¢nih ravneh teritorialne organiziranosti), njegovih razliénih faz in
Stevilnih subjektov formalne in neformalne narave. Sem sodijo tudi procesi formi-
ranja politike (policy making) in procesi sprejemanja odlocitev (decision making)
— bodisi strateskih kot tudi operativnih. Posebna pozornost je bila namenjena
analizi konfliktnih stanj in konfliktnih akcij (vzrokom. manifestacijam, njihovemu
razreSevanju in posledicam) — v makro- in mikro-skupnostih, in sicer na ekonom-
skem. polititnem, mednacionalnem in mednarodnem podro¢ju. Konéno je bilo
nemalo referatov namenjenih informacijskim in komunikacijskim procesom, oce-
nam stopnje vliva mnozi¢nih medijev v razli¢nih sferah druzbenega in politicnega
zivljenja ter izsledkom sondaz javnega mnenja (iz razli¢nih vsebinskih vidikov)
v razli¢nih drzavah.

Sesta, manjsa skupina referatov se je ukvarjala z »nali¢jeme politicnega siste-
ma in politicnega procesa: z usodo diktatorskih rezimov, s flagrantnim krienjem
¢lovekovih pravic, s fenomenom begunstva, razli¢nimi oblikami nasilja, aferami,
Skandali in korupcijo.

Poro¢ilo naj kon¢am z ugotovitvijo, ki sem jo zapisal na zacetku: namre¢, da je
bilo v vseh nastetih tematskih sklopih razvidno prizadevanje, da se razkrijejo in
afirmirajo obc¢e, skupne. univerzalne tendence, ki bi omogocile ploden in smotrn
pristop h globalni politi¢ni znanosti. Koliko je bila ta teznja uresniena, bodo
pokazale prihodnje in temeljitejSe analize kongresa.
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VOJISLAV STANOVCIC

H globalni politi¢ni znanosti?

Zapis k XIV. kongresu Mednarodnega zdruZenja za politi¢ne znanosti

Nek svetovni kongres politologov — tako kot kateri od podobnih zborov drugih
strok — ne more izrisati popolne slike stanja in razvitosti znanstvene discipline.
Z najavo okvirne teme, ta pa je bila v naSem primeru »H globalni politi¢ni znano-
sti« — so organizatorji opozorili le na temeljno usmeritev oz. problematiko, s kate-
ro naj bi se udelezenci ukvarjali, predlozeni referati pa razkrivajo trenutne pre-
okupacije politologov iz posamiénih dezel ter njihove razli¢ne teoretske, metodo-
loske in ideoloske usmeritve. Prav tako more udelezenec kongresa dobiti le bezen
vpogled v ustvarjalnost ter trenutne preokupacije ustvarjalcev v tej disciplini. Za
to sta dva razloga: to. kar je v referatu ponujeno kongresu, je le deléek problemov,
s katerimi se politologi ukvarjajo, saj je pretezni del njihove ustvarjalnosti zbrane
predvsem v knjigah ali Studijah, namenjenih raznim regionalnim, nacionalnim in
tematskim konferencam: drugi razlog pa je ta, ker poteka delo kongresa paralel-
no, se pravi istocasno skoz vec kot dvajset sekcij, raziskovalnih komitejev, Studij-
skih skupin in skupin, Ki jih zanimajo posebne teme, tako da posamezni udeleze-
nec lahko spozna le majhen del tistega, s ¢emer so se politologi na kongresu
predstavili. Taki kongresi spominjajo — to pravim brez pejorativne konotacije — na
razstave in sejme, ali bolje povedano na razstave knjig. ki so pomalem tudi spekta-
kel. Kljub temu pa so izredna priloznost, da se udelezenec v kratkem casu sreca
s Stevilnimi kolegi, ki se ukvarjajo s podobnimi temami in se seznani s celo pahlja-
¢o vpradanj, s katerimi se¢ ukvarjajo raziskovalci Sirom po svetu. Tu se srecas$ tudi
s prvimi izvodi cele vrste novih knjig, slisi§ nove ideje in se podrobneje seznams
z novostmi iz podrodij. o Katerih so razpravljali na sekcijah. Ce prijavis$ referat za
katero od sekcij, si delezen strokovne ocene, slisi§ sugestije in morebitne pripom-
be k lastnim idejam — prav tako pa lahko sam izrazi§ svoje pripombe, ocene in
vprasanja glede drugih tematskih prispevkov ter dobi§ praviloma utemeljene
odgovore na posamezna vprasanja. Zato bi terjal poskus, podati presek celotnega
dela kongresa, dodatno preucevanje referatov in razprav; v tem zapisu se bom
omejil le na lastne vtise in ocene, ki so zato neizgobino parcialne in subjektivne.

Na XIV. kongresu IPSA (Washington. 28. avgusta — 1. septembra 1988) je bilo
priblizno 1500 aktivnih udeleZzencev, med njimi tudi dvajset iz Jugoslavije. Kon-
gres se je zacel Ze pred formalno otvoritvijo — § sejo na temo »Stanje znanstvene
discipline«. Svoje videnje tega stanja je udelezencem razgrnil Gabriel Almond,
profesor iz Stanforda, eden najbolj vidnih pionirjev raziskovanja politi¢ne kulture
kot dejavnika, ki bistveno prispeva k pojasnjevanju in razumevanju politicnega
ponasanja ljudi in dela politi¢nih, pravnih in druzbenih ustanov nasploh. V svojem
izvrstnem predavanju »Sole in sckte v politiéni znanosti« je podal pregled trendov
in usmeritev ter njihovih menjav v politiéni znanosti nasega asa. Tudi tokrat je
opozoril, da so prepri¢anja in obrazci vrednotenja in ponasanja, ki so pogojena
z nazori in ki so del politi¢ne kulture, relativno neodvisni od politiénih ustanov. od
dnevne politike, politicne ideologije in propagande. Kot primer je navedel sociali-
stitne drzave, v katerih revolucionarni obrazci (lahko bi dodali: v glavnem avtori-
tarni) vztrajno zivijo. Tisti, ki so na primeru Sovjetske zveze in vzhodnoevropskih
drzav opozorili na to zakoreninjenost in trajnost podedovanih oblik, so dali po
mnenju Almonda dragocen prispevek k Studiju politiéne Kulture.
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Prvi delovni dan kongresa sta bili dopoldne dve mini-plenarni seji, hkrati pa je
zasedalo veliko Stevilo raziskovalnih komitejev in delovnih skupin. Prva mini-
plenarna seja je na nek ¢uden nacin povezala Bliznji vzhod z vzhodno-centraino
Evropo. in sicer s temo, ki naj bi zanimala tiste, ki se v teh regionih ukvarjajo
s »tradicijo drzave«. Ob nekem splosnejSem pristopu k temi, ali je potrebno obli-
kovati sociologijo uvajanja modela vliade (Bertrand Badie, Francija), so se drugi
referati nanasali na posamic¢ne dezele (Turc¢ija, Madzarska). Drugi mini-plenum se
je ukvarjal z vprasanji jezikovne politike kot tudi s problemi zas¢ite jezikov manj-
$in (na primerih Quebecka, Baskije, Kreolov na Haitiju), pa tudi z jezikom kot
elementom politicne enotnosti SirSih politicnih skupnosti (na primeru Bliznjega
vzhoda — Jacob Landau, Izrael).

V skupini, ki se je ukvarjala s temo »Politicna kultura in politicna participaci-
ja«, je predstavil Ivan Siber iz Zagreba zanimiv referat »Politiéna kultura in samo-
upravna druzba«. To je bil v bistvu sinteticen prikaz raziskav v vsej Jugoslaviji, ki
so pokazale, da je previadujoca politicna kultura v velikem razkoraku z usmerje-
nostjo jugoslovanske druzbe k samoupravljanju. Ve¢ kot polovica vprasanih se
namre¢ zavzema za avtoritarno odlo¢anje, samo priblizno ena tretjina za samou-
pravno odlocanje in le tanka manjSina z nekaj odstotki za take ukrepe, od katerih
se najve¢ pricakuje v pogledu preobrazbe ekonomskega sistema in Zivljenja.

Vecja skupina udelezencev kongresa se je zbrala k razpravi »Karizma, idolatri-
ja in plebiscitarno vodstvo«. V enem od prikazov pojava KarizmatiCnega vodstva
od Napoleona do Lenina je Mattei Dogan (CNRS. Pariz) ugotovil, da je bilo
v stoletju, ki ga oklepata ti dve osebnosti, zelo malo karizmati¢nih vodij (tudi Max
Weber je navedel za to obdobje le malo takih primerov — in tudi pred letom 1900
so bili to najpogosteje verski voditelji, tako da si z nac¢elom karizme v analizi
politiénih pojavov v daljsi zgodovinski preteklosti ne moremo dosti pomagati).
Dogan se je vprasal, ali bi kazalo izraz karizmati¢no vodstvo uporabiti tudi tedaj,
ko gre za avtoritarne voditelje, ki uporabljajo in zlorabljajo oblast za ustvarjanje
kulta osebnosti. Cetudi je bilo v obravnavanem obdobju, se pravi v 19. stoletju,
malo Karizmati¢nih voditeljev, so kasneje take osebnosti pogosteje prihajale na
politicno prizorisce, vendar so clovestvu ve¢ Skodovale kot koristile; zato njihov
pojav priteguje veliko pozornost. Dogan je izrekel Se neko zanimivo ugotovitev
— da razen ameriSkega ne pozna uspesnega predsedniskega sistema; francoski je ali
polpredsedniski ali nadpredsedniski (sicer pa je potekal Zze poprej in v drugem
kraju kongresa razgovor za okroglo mizo o komparativnem prezidencializmu).

Analiza problematike karizma na primeru Brazilije in Tunisa je opozorila na
nekatere splodnejSe znacilnosti tega pojava: namrec, da imajo predsedniski sistemi
inherentno teznjo h Koncentraciji oblasti in h karizmati¢nemu prikazovanju Sefa
drzave — kar se je dogajalo s podporo drzavne oligarhije in ob manipuliranju
z ljudskimi mnozicami, da bi se ustvaril dojem o plebiscitarnem soglasju — seveda
brez stvarne udelezbe ljudstva v politiki (v Braziliji je npr. v daljSem preteklem
¢asovnem obdobju sodelovalo na volitvah le 2-3% prebivalstva). Ob vsem drugem
so se v takih primerih pojavljale vecje teZzave pri prenosu oblasti z ene na drugo
vlado. Nekateri udelezenci so poudarili, da se v predsedniskem sistemu osebna
oblast vgrajuje v ustavo. V omenjenih dezelah, pa tudi v mnogih drugih, so dejali
razpravljalci, prebivalstvo zelo mnogo pricakuje od aktivne vloge drzave v uravna-
vanju gospodarstva. Vendar so se v Braziliji pricakovanja, da bo predsednik na
podlagi populisti¢ne podpore izpeljal agrarno reformo, izjalovile. Na podlagi ana-
liz izkustev je Bolivar Lamounier (Brazilija) dognal, da obstaja nevarnost »kariz-
matske nove drzave«. Prikazu evolucije burgibizma od karizme do idolatrije je
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Rhys Payne (Virginia, Polytechnic Institute) dodal ugotovitev, da prihajajo kariz-
matski voditelji iz mnozi¢nih gibanj. Eden od avtorjev je razmisljal o povezanosti
karizmati¢ne vloge s predstavo (image-om) o neki osebnosti v politiki. Najsplos-
nejSe zakljucke o karizmi je v prispevku »Krititne ocene raziskovanja karizme«
podal Leo Snowiss (Los Angeles). Dejal je. da je karizmaticno vodstvo zasnovano
na vdanosti mnozic neki osebnosti, na sposobnosti te osebnosti, da mobilizira
mnozico in da je karizmatstvo splosen pojav. ki se more v nekih dolo¢enih razme-
rah pojaviti kjerkoli in kadarkoli. Med pogoji zanjo je navedel dezintegracijo
ustanov; dodal je tudi. da predpostavlja karizma neko sporocilo in da je to sporoci-
lo pomembnejie kot pa sama osebnost (kar je po naSem mnenju v protislovju
s tistim, kar je avtor povedal o vlogi osebnosti). Pri analizi pojava karizma je
navedel tri elemente: 1. Vlogo oz. pomen poprej uveljavljenih politicnih oblik in
ustanov, posebej to, ali obstaja ali pa ne obstaja politicno predstavnistvo, ki vseka-
kor preprecuje karizmati¢no vodstvo, Ki je v bistvu avtokratski pojav: dalje je
pomembno to, kaksna je ustavna tradicija, kajti ¢e ta obstaja, skuSa omejiti tako
osebno oblast kot tudi izume plebiscitarizma. Medtem ko posvecajo demokraticni
rezimi veliko pozornost govornistvu, pa se za odnos med vodjo in vodilnimi v pri-
merih karizme predpostavlja ne le govornistvo, marve¢ tudi »Karizmatski govori«.
2. Karizma Klije iz krize: anomi¢na ponasanja destabilizirajo ustanove in ustvarjajo
ali i8¢ejo nove ustanove (bolje povedano pseudoustanove). Osebno vodstvo ni
nujno in v mnogih primerih tudi ne more biti karizmatsko. 3. Neizogiben je nek
dolo¢en Weltanschauung, se pravi »svetovni nazor«, politicna Kultura oz. vred-
nostni sistem, na katerem se karizma razvija: zato pri tem pojavu ne gre le za
vprasanje politike. marve¢ tudi ideologije; to ni le borba elit ali skupin za oblast,
marvec je v njej praviloma v ospredju tudi zahteva po vzpostavljanju neke doloce-
ne skupnosti (Gemeinschaft), v kateri se zbira ve¢je Stevilo ljudi pod vodstvom
avtoritarnega karizmaticnega vodje. Za nekatere primere, ki jih je analiziral Sno-
wiss, je bil Dogan mnenja, da bi zanje bolj ustrezal izraz »plebiscitarno vodstvo«
ali »osebno vodstvo« (tu uporablja pridevnik »personnalistique«, ki ima lahko tudi
pejorativno konotacijo. ko gre za oblast in vodstvo). Neka druga skupina (ki jo je
vodil Fred Greenstein z univerze Princeton) se je ukvarjala s psihopoliticno anali-
zo vodij ter z metodoloskimi problemi uporabe psihoanalize v raziskovanju Zivlje-
njepisov vidnih osebnosti.

Za konec prvega delovnega dneva so organizirali najvedji in najbolj pomemben
sestanek: plenarno zasedanje je bilo posvec¢eno »Globalizaciji politiénih znanosti«.
Pritegnilo je priblizno tiso¢ poslusalcev. Kajti $lo je za krajSa predavanja uglednih
znanstvenikov, ki so govorili o Sestih temah. Med predavatelji so bila tudi znana
politoloska imena, kot je npr. David Easton (zdaj predavatelj na University of
California, Irvine) s temo »Globalizacija politiéne znanosti«, dalje Karl Deutsch
s Harwarda (1976-1979 predsednik IPSA). ki ga je doletela ¢ast, da kot zadnji
predava o temi »Kako lahko postanejo druzbene vede bolj globalne«. S podobno
temo je nastopil Se nek drugi nekdanji predsednik, Candido Mendes (»Globaliza-
cija druzbenih znanosti«), dosedanji predsednik Kinhide Mushakoji (Japonec, ki
predava na Univerzi Zdruzenih narodov) pa s temo »H globalni politi¢ni znano-
sti«. Dva predavatelja sta svoja referata namenila »Globalizaciji demografije«
oziroma »Globalizaciji ekonomije«. Temeljna sporocila teh nastopov oz. namen
organizatorjev XIV. kongresa je bila misel, da je treba stopiti od etnocentri¢nega
preucevanja posamic¢nih problemov in parcialnih pristopov na pot preseganja ide-
oloskih, politi¢nih in drugacnih konfrontacij. Skupni imenovalec takih prizadevanj
je spoznanje, da svet ni ve¢ le ena sama velika celota, marve¢ da je to tudi
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ogroZena celota. Spoznanju o nevarnosti nuklearne katastrofe se je pridruzila tudi
zavest o groznji ekoloSke katastrofe, o velikih tezavah zaradi demografske eksplo-
zije — in to predvsem v nerazvitih predelih sveta; to se dogaja v ¢asu, ko omogocata
razvoj znanosti in tehnologije resevanje vrste vprasanj na povsem drugacnih osno-
vah, kot si jih je bilo mogoce zamisliti poprej. K taki usmeritvi organizatorjev
kongresa niso prispevala zgolj raziskovanja, razmisljanja in izmenjava idej v stroki,
marve¢ tudi novi Koraki in pripravljenost na dialog ne le med Vzhodom in Zaho-
dom, se pravi med Sovjetsko zvezo in ZDA oz. zahodnimi drzavami, marve¢ tudi
med obema blokoma in SR Kitajsko, ter vsa prizadevanja, da se je treba vseh
zaris¢ svetovne konfrontacije in problemov lotevati bolj racionalno, znanstveno in
v duhu »nove miselnosti«. Ta predavanja so govorila o tehnoloskih in politi¢nih
revolucijah in reformah, o vlogi eksperimentalnih znanosti in racunalnikov, o nuj-
nosti prizadevanj za medsebojno razumevanje, toleranco in — kot je dejal Deutsch
— napredovanje Clovestva »korak za korakome, »del¢ek za delckome, in s tem
poleg zaupanja v napredek opozoriti tudi na to, da v hotenjih za prezivetje love-
Ske civilizacije od teh prizadevanj ne smemo nikoli odjenjati.

Teznja, da bo potekal kongres v skladu z njegovo najavljeno temo, se je
pokazala tudi v vsebini dela vec drugih sej — npr. v delu posebne seje o geopolitiki
in civilizacijah (pripravil jo je Anouar Abdel-Malek, CNRS, Pariz). To velja tudi
za razpravo o divergencah in konvergencah v pogledu globalnega modeliranja na
vseh petih kontinentih. Tudi pri tem je sodeloval Karl Deutsch, ki sicer vodi
v Berlinu raziskovalni projekt »Micro-Globus«, ki se je zacel 1970. leta in pomeni
poskus spremljanja trenda nekaterih pojavov v dvajsetih izbranih deZelah sveta; na
tej seji so predstavili referate o stanju globalnega modeliranja v posamicnih regi-
onih (vzhodna Evropa, Latinska Amerika, Azija, Afrika in zahodna Evropa).
V kontekstu otoplitve odnosov med Vzhodom in Zahodom so bili Ze v pripravah
na ta kongres zelo aktivni sovjetski politologi, ki so marca 1988 organizirali
v Moskvi regionalni posvet (»Globalno modeliranje v politiéni znanosti«), kakrSne
IPSA prireja pred sklici svojih kongresov. (V pripravah na XIII. pariski kongres,
ki je bil odlicno sprogramiran pod vodstvom Francesca Kjellberga, sedanjega
generalnega sekretarja IPSA, je bilo npr. v Zagrebu marca 1985 znanstveno
posvetovanje o interesih v politiki). Mnenja sem, da je razgovor o »globalnem
modeliranju« potekal ob preve¢ optimisticni podmeni (ki so jo najbolj odlo¢no
zagovarjali kolegi iz Sovjetske zveze), da se je mogoce dokopati do globalnih in za
vse veljavnih modelov uravnavanja druzbenih odnosov. Fjodor Burlackij, vidni
sovjetski publicist in zagovornik »perestrojke« in eden od aktivnih udelezencev
kongresa v Washingtonu — je npr. na posvetu v Moskvi zagovarjal tezo, ki naj bi
pomenila spremembo stalid¢a sovjetskih teoretikov do problema konvergence.
Zelo odlo¢no je zagovarjal misel, da izraZza sodobna civilizacija trend h konvergen-
ci. Pisec teh vrstic je na moskovskem posvetu marca 1988 predstavil referat
o nekaterih omejitvah moznosti globalnega modeliranja v primerih policentri¢ne-
ga sprejemanja odlocitev ali odloc¢anja na ve¢ ravneh, ter opozoril $e na druge
tezavnosti globalnega modeliranja: druzbena znanost ne posreduje dovolj zaneslji-
vih spoznanj, zato je napovedovanje prihodnosti zelo sporno in v vsakem primeru
negotovo; demokratizacija mora vkljuc¢evati v proces odlo¢anja drzavljana, ¢love-
kova narava in njegova ustvarjalnost pa ne trpita vkalupljanja; negativno izkustvo
imamo tudi s poprejSnjimi globalnimi modeli, ki so peljali v politi¢ni avtoritarizem
in diktaturo nad ¢clovekovimi potrebami; poprej$nje teorije., Ki so se opirale na
podobne oblike racionalnosti, so pripeljala ¢lovestvo v totalitarizem, itn. Seveda je
zamisel o globalni politi¢ni znanosti, kljub vsem tezavam, da se kaj takega doseze,
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nekaj povsem drugega. Lahko predpostavljamo, da bi bil lahko tudi globalni model
zaiCite geosfere ali biosfere, o ¢emer je v svojem referatu v Washingtonu govoril na
eni od sej Mushakoji, zelo koristen. Zato je bil tudi odziv na globalne teme zelo
velik. Razprava o globalnih Studijah konkretnih politik in specifi¢nih vpraSanj
v posameznih podrogjih je vkljucila tudi »Globalno strategijo za globalne proble-
me« (Gordon Burt, Anglija), »Teoretske perspektive globalnih Studij politike«
(Marvin Soroos, North Carolina State University) kot tudi raziskovanje o tem, kako
se v socialisti¢cnih drzavah spreminjajo pogledi na globalne svetovne probleme
(Longin Pastusiak, Poljska). Tudi dve seji pod vodstvom Antona Beblerja (Ljublja-
na). ki sta bili posveceni preucevanju tipologije sodobnih politi¢nih sistemov, sta bili
vsaj delno prezeti z idejami globalizma oz. regionalizma. James Seroka. ki se precej
ukvarja s preu¢evanjem jugoslovanskega sistema, je na kongresu sodeloval z refera-
tom o »Socialisti¢nih politi¢nih sistemih«. Zdi se mi, da je tudi tematika politicne
geografije in vioge religioznega faktorja zelo pomembna pri ocenjevanju perspektiv
globalizma (z referati so nastopili Daniel Elazar, Jean Laponce, George Hoffman:
to so vsi avtorji, ki so v razli¢nih ¢asovnih obdobjih sodelovali tudi na znanstvenih
sestankih v Jugoslaviji (Hoffman je takoj po kon¢ani drugi svetovni vojni poslal
ameriski vojaski upravi predlog, da se takratna cona »B« prikljuci k Jugoslaviji).
Globalisti¢ni poudarek je prisel do veljave tudi v analizi in oceni politik in ustanov
(sejo je vodil Vincent Ostrom, predstojnik Centra za politi¢no teorijo na Indiana
University, ki je tudi pogost udeleZenec in organizator znanstvenih razprav v Medu-
niverzitetnem centru v Dubrovniku). Tej analizi je bilo namenjenih ve¢ referatov.
Enega od teh — z naslovom: »Institucionalne analize razlicnosti in enakosti« — je
pripravila Inge Perko-Separovi¢ (Zagreb). Veé tem, posvecenih politi¢ni teoriji in
posami¢nim vprasanjem v dediscini klasi¢ne in novejse politi¢ne misli, Ze po svoji
naravi tezijo h globalnemu pojmovanju in ocenjevanju konkretnih idej in izkustev.
Verjetno pelje pot h globalizmu tudi prek organiziranja regionalnih in komparativ-
nih Studij. Eden od mini-plenumov je bil posvec¢en »Organiziranim raziskovalnim
prizadevanjem«. Na njem so razpravljali o sporocilih »Evropski konzorcij za politic-
ne raziskave« (Kenneth Newton), »Razmisljanja o nordijskem izkustvu« ter »Org-
niziranje komprarativnega preu¢evanja demokrati¢nega razvoja 26 drzav«. Ta spo-
rocila so pripravili L. Diamond in S. M. Lipset iz Stanforda in J. Linz z univerze
Yale. Temu mini-plenumu kot tudi mini-plenumu o aidsu je predsedoval Lipset,
sicer eden najbolj aktivnih udelezencev kongresa (njegovo knjigo »Politi¢ni ¢lovek«
je objavil beograjski »Rad« 3¢ leta 1969, Zveza zdruzenj za politi¢ne vede Jugoslavi-
je pa planira njegovo udelezbo na eni od nasih konferenc leta 1989).

Na dnevni red so prisla tudi vprasanja, kot je teorija elitin politi¢énih sprememb,
politi¢na participacija in na tej podlagi reforme vlad (o tem je razpravljal v svojem
referatu Viljam Smirnov iz Sovjetske akademije znanosti, ki med drugim opozarja
ne le na spreminjanje odnosa sovjetskih kolegov do tega vprasanja, marve¢ tudi na
njihovo ugotavljanje tezav pri primerjalnih raziskavah tega fenomena). Zanimiv je
bil tudi mini-plenum o perspektivah globalne teorije z referati o post-strukturaliz-
mu, ¢lovekovih pravicah in globalni politi¢ni teoriji, o trajnosti filozofske inspiracije
politi¢ne teorije itn. Ena od sej je bila posve¢ena tudi vlogi drzave in njeni politiki
v tehni¢no-industrijskem razvoju ter o nezazelenih posledicah ukrepov na tem
podro¢ju. Eden od mini-plenumov se je kriticno ukvarjal z vprasanjem, ali lahko
postane zahodna teorija globalna tudi z razvijanjem alternativ zahodni politicni
teoriji. Zanimivo je, da so se razprave o problemu politi¢ne filozofije in mish, ki jo je
organiziral Fjodor Burlackij, udelezili samo delegati iz francoskega govornega

podrodja.
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Zaradi omejenosti prostora moram ta prikaz kon¢ati. Kljub temu pa bi omenil
Se tri impresije o delu kongresa: prvi¢, da je bilo zelo veliko referatov posvecenih
primerom etni¢nih spopadov in nasilja v svetu: drugic, da je komparativno preuce-
vanje federalizma v porastu in da so mu posvetili kar nekaj sej; in tretjic, da je
sovjetska »perestrojka« tudi v Washingtonu pritegovala veliko pozornost udele-
Zencev.

DIMITAR MIRCEV

Zabelezke s 14. svetovnega kongresa IPSA

Nobenega dvoma ni, da je bil 14. kongres IPSA primarno zrcalna podoba
mnogovrstnih »plasti« modernega politicnega fenomena v svetu — in sicer v tistem
pomenu, kot ga razume in posreduje politologija sama. Sele na drugem mestu je
reflektiral tudi stanje in gibanja v sodobni politologiji — kot znanosti, profesiji,
organizaciji, kot pozivu in izzivu. Skratka, kongres je opozoril na vso posredova-
nost in pogojenost politicne znanosti v globalu — ko se ukvarja s svojim predmetom
in problemi. S tem pa temu svojemu vtisu ne pridajam brezpogojno negativnega
predznaka ali negativne presoje vsebine. Enostavno — tako znanost kot njen pred-
met in sam kongres se bistveno razlikujejo od mnogih drugih znanstvenih podrodij
in disciplin.

No, pa nastejmo nekaj znacilnosti tega. Sodobni svet se izjemno politizira, ali
kakor je nekdo dejal, »politika se planetizira«, kajti v sleherni ¢lovekovi dejavnosti
akciji in miselni tvorbi je ¢utiti v politi¢nem, upravljalskem smislu pecat modi,
regulacije. In v enakem razmerju se Siri tudi diapazon politologije, ki postaja vse
bolj razvejana, raznovrstna, obsezna: spri¢o tega bi lahko prisli do napacnega
vtisa, da so tudi metode in koncepcijsko-spoznavni okviri zaradi tega bolj organizi-
rani, bolj sistemati¢ni in osredotodeni na glavna podrogja. Zdi se pa, da so zdaj Se
bolj razprieni na veliko Stevilo specifiénih podrogij, sicer bolj rigoroznih in spoz-
navno poglobljenih, gledano v celoti pa dejansko med seboj lo¢enih. Morda pa je
to le ena od normalnih razvojnih faz te znanosti? Vsekakor je v duhu povedanega
potekal tudi 14, kongres, Ki je imel ve¢ kot 220 sej, plenarnih in miniplenarnih,
razprav, okroglih miz, sej raziskovalnih komitejev, Studijskih skupin in drugih
obveznih spremljajo¢ih dejavnosti. Samo raziskovalnih komitejev je bilo ve¢ kot
30.

V pogledu tematizacije politoloskih problemov dobi ¢lovek vtis, vsaj moj je
tak, da se tradicionalni problemi, kot so npr. drzava, demokracija, svoboda, parla-
mentarizem, sistemi elit, administracija, volive, partije, mednarodni okviri politi-
ke itd., vse bolj pomikajo na obrobje zanimanja; ali pa se ti problemi skusajo
revitalizirati v smislu novih realnosti in akcijskih komponent: mehanizmov politi¢-
nih sprememb, strategij razvoja in demokratizma, generatorjev stabilizacijske in
inovacijske politike itn. Po drugi strani pa je o¢itno, da prihajajo v sredis¢e zani-
manja nove teme in realnosti: regionalizacija in globalizacija politi¢nega fenomena
in politologije — pa tudi njihova lokalizacija, etnizacija, individualizacija; nadalje
tudi politicni konflikti, participativne strukture, psihopoliti¢ni pojavi, ¢lovekove
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pravice in celo razmerja med politiko in zdravjem, biologijo, kemijo, ekologijo,
nuklearnimi konflikti in §e mnogo drugega. %e beZen pregled tem, ki so bile
postavljene v razprave in raziskovanja, nakazujejo vidno preusmeritev k inovativ-
nim temam: od institucij k spremembam, od tradicionalnih k novim politi¢nim
silam, od stabilizacijskih k transformacijskim mehanizmom, od formalnih politi¢-
nih struktur in modelov k Zivljenjskim in stavarnim modelom. Prav tako se zdi, kot
da bi se sredis¢e zanimanja za mednarodne politiéne teme vse bolj pomikalo od
konfliktov in diferenciacij k problemom adaptacije, integracije. varnosti, medna-
rodnih komunikacij itd. Vse tako kaZe, da so pri preucevanju razmerij med politi-
ko in druzbo podrogja politi¢ne kulture, socializacije in edukacije, informiranosti
in javnega mnenja Ze globoko zasidrana.

Pri vsem tem pa je o¢itno, da taksne teme vse bolj nacenjajo prav politologi iz
dezel v razvoju, malih deZel, neuvri¢enih, novih industrijskih deZel. Razvojni
trend politologije v teh deZelah je prav fascinanten — in to je vsekakor eno od
pomembnejsih sprocil 14. kongresa IPSA.

Ta dejstva so Ze sama po sebi izpostavila vprasanje o globalizaciji politicnih ved
danes, torej vprasanje, ki je bilo tudi sicer predvideno v programu kongresa in ki
ga je inspirativno nacel tudi D. Easton v svoji uvodni besedi. Sicer pa je bilo kar
6 ali 7 sej namenjenih prav globalizaciji politilogije in druzbenih ved. politi¢ni
teoriji, globalni politi¢ni in koncepcijski usmeritvi politologije. perspektivam kom-
parativnih raziskav itn. Seveda je tezko oceniti prevladujoci trend razmisljanj
o fenomenu globalizacije, je pa vsekakor vredno pozornosti opozorilo o nerele-
vantnosti razmisljanj o globalizaciji z vidika ene same, zahodne, ali dolo¢neje
povedano, ameriske usmeritve, cetudi je najbolj uveljavljena. Ce upostevamo
dosedanje ugotovitve, je danes bolj smotrno govoriti o globalizaciji v smislu plura-
lizacije politologije, in sicer v smislu njene koncepcijske, raziskovalne, epistemolo-
$ke kot tudi metodoloske naravnanosti,

Na sejah Raziskovalnega komiteja 27, v katerem sem sodeloval — obravnaval je
strukturo in organizacijo oblasti — so se sporo¢ila in razprave sukale v glavnem
okrog dveh tem: primerjav in sprememb drzavnih tradicij in pa raziskav obnasanja
izvrine oblasti in njenih nosilcev. Ni §lo zgolj za prikazovanje razli¢nih nacionalnih
sistemov in Studij primerov, pa¢ pa so udelezenci, ki so sestavljali precej homoge-
no skupino z dalj$im stazem sodelovanja, izoblikovali model analize sodobne drza-
ve in izvrSilne oblasti. Pravzaprav je bil to poskus izbora nekaj tipi¢nih modelov
drzavno-izvrsilne organizacije oz. profilacije tistega modela, ki bi najbolj ustrezal
zahtevam demokracije in odprte druzbe ter bil hkrati tudi racionalen, u¢inkovit in
naravnan Kk inovativnosti. S tega vidika je ta poskus zanimiv tudi za na$ sistem,
tako kot so bile za komite zanimive izkusnje nase izvr$no-upravne oblasti pri
snovanju omenjene paradigme.

Na koncu naj omenim $e svoj vtis, da politologija obéutno napreduje v razisko-
valnem in metodoloskem pogledu. Njena mo¢ opisovanja in opazovanja se vse bolj
pretvarja v mo¢ utrjevanja politi¢nih regularnosti v druzbi, $e posebej dejavnikov
spreminjanja. Na kongresu je bilo namrec¢ le nekaj sej posvecenih samo metodolo-
giji, vendar je kljub temu iz referatov razvidna tudi vse bolj mnoZi¢na uporaba
novih metodologij in epistemologij. Modeliranje. metode sistemske, integralne ter
razvojnosimulacijske analize itd. Ze na Siroko uporabljajo pri spoznavanju vzroc-
nosti in gibanj ter celo pri spoznavanju globalnih politiénih fenomenov. %al kaze,
da naSa znanost v tem pogledu Ze zaostaja oz. da pri nas Se vedno prevladuje
metodologija deskriptivnih pristopov, preskromnega zbiranja in obdelave podat-
kov.
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Menim, da je bila udelezba jugoslovanskih politologov na kongresu na povsem
solidni ravni dejavnosti in prezentacije, precej nad mejami marginalnosti, znacilne
za majhne drzave, Ki to znanost $ele odkrivajo ali pa se $ele odpirajo komunikaci-
jam. Vecina nastopov nasih kolegov je bila zelo »komunikabilnih« in recipientnih,
povsem v duhu naSe sedaj Ze tradicionalne navzocnosti v strukturah IPSA.

Naj mi bo dovoljeno, da omenim tudi dve neugodni okolis¢ini, ki sta spremljali
naso udelezbo na kongresu. Prva je »nereprezentativnost« jugoslovanske politolo-
gije zaradi ovir pri ustrezne)Si predstavitvi naSe produkeije in misli (kaj drugega
kot iz financnih in organizacijskih razlogov, nepripravljenosti itd.); druga pa je
stvarnost reverzibilnih druzbenih in politicnih tokov pri nas. kar objektivno — $e
bolj pa subjektivno — omejuje nase komunikacije z znanstvenim svetom. Ne gre le
za 10, da z upadanjem ugleda in zanimanja za nas sistem in izku$nje upada v svetu
tudi interes za raziskovanja teh izkusenj. Ceprav namreé politologi sprejemajo
samoupravljanje bodisi kot projekt ali etos oz. vrednoto, morejo v danasnjem
trenutku v glavnem ugotavljati Ze kroni¢no stagnacijo ali regres njegove prakse;
pristati na njegovo utopicnost, nerealnost, ali pa priznati svojo nemo¢ in odgovor-
nost pri aplikaciji projekta. Bodi kakorkoli, mnogi med nami te limite in okvire
obcutimo, pa ne zgolj kot refleksijo na 14. svetovni kongres IPSA.

SAVIN JOGAN

Nekaj misli na rob kongresu

1. Problem globalizacije politicnih ved — in posebej politicnih procesov kot
predmeta njihovega proucevanja — se je na kongresu pokazal mnogokrat v prese-
netljivih povezavah. Na primer: podobno kot sva s kolegom D. Miréevim v pri-
spevku o vodstvu (formiranju vodilne politi¢ne strukture) v pogojih samoupravno
razvijajoce se druzbe ugotavljala, da veljajo pri nas (podobno pa tudi v drugih
socialisticnih drzavah) pogosto za izbiro kadrov v politi¢nem pa tudi v gospodar-
skem Zivljenju pretezno politicni kriteriji, se je enaka ocena pojavila tudi v mnogih
prispevkih. ki so osvetljevali razmere v zahodnih drzavah. Tako kaze npr. deset-
letna raziskava o polozaju in vplivu vi§jih drzavnih usluzbencev v Zvezni republiki
Nemciji in ZDA, da veljajo tudi v teh, torej bolj ali manj racionalno organiziranih
druzbah, za ta mesta mnogo bolj merila pripadnosti doloc¢eni politiéni stranki, Kot
pa strokovnost in sicer$nja kompetentnost kandidatov. Podobne ugotovitve velja-
jo tudi za izbor japonskih drzavnih usluzbencev, ¢eprav se pri tem v rezultatih
ustrezne raziskave mocneje poudarja vpliv politi¢nih strank (in ne torej le pripad-
nost oz. aktivnost kandidatov v njihovih vodstvih); ni pa dvoma, da je oboje zelo
tesno povezano oziroma prepleteno. V zadnjem obdobju prihaja npr. na Japon-
skem Ze do napetosti in konfliktov med visjimi drzavnimi usluzbenci ter vrhovi
politicnih strank oziroma ministri. ki te usluzbence nastavljajo (zlasti v skladu
s strategijo in pristopi v oblikovanju politike na posameznih podrogjih, kot sta npr.
ekologija, socialna politika itd.).

2. Druga znacilnost, ki jo je bilo mogoc¢e zaznati v mnogih komitejih in na
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okroglih mizah, se kaze v mo¢nejSi usmeritvi k primerjalnim in dolgoro¢nim razi-
skavam, Ki zajemajo proucevanje problematike v razvitejSih zahodnih drzavah,
pogosto pa tudi v tistih na obrobju razvitega sveta (npr. v Turéiji, Braziliji, v posa-
meznih latinskoameriskih ali afriSkih drzavah znotraj kulturnega in politicnega
vplivnega kroga posameznih razvitih drzav). V to smer globalizacije politi¢nih ved
(kjer se odpirajo Ze tudi prvi resnejsi znanstveni stiki med zahodnimi in vzhodnimi
drzavami: perestrojka!), bi kazalo usmeriti tudi nas pogled: Stevilni kontakti z ude-
leZenci iz drugih drzav namre¢ kazejo, da je nasa zamisel samoupravljanja kljub
gospodarski neucinkovitosti $e vedno delezna dokajsnje pozornosti. Ni dvoma, da
se bo v nasih resnejsih prizadevanjih za prehod k u¢inkovitejSemu, trzno usmerje-
nemu gospodarstvu, pokazala tudi neposredna potreba, da bolj intenzivno in od
blizu spremljamo politi¢ne in druzbene procese, ki smo jim pri¢a v drzavah razvi-
tejSega sveta, in tudi v tistih, ki i8¢ejo — tako kot mi — u¢inkovitejse poti za zdravo
in svojim specifiénostim prilagojeno smer nadaljnjega razvoja.

Usmeritev k manjsim skupinam (2-3 raziskovalci iz ustreznega Stevila drzav),
ki jo je bilo tudi zaznati v delu komitejev kongresa in ki omogoca hkrati tudi
potrebno racionalnost v takih raziskovalnih podvigih. postaja zaradi tega tudi za
nas dosegljiva.

3. Ze omenjeni prispevek, ki je kot prvi v okviru raziskovalnega komiteja
IPSA za strukturo in organizacijo oblasti (ta deluje intenzivno tudi med kongresi)
obravnaval fenomen profila vodilne politicne strukture v kontekstu socialisti¢ne
druzbene ureditve, je Ze zaradi tega dejstva zbudil dolo¢eno pozornost. S tem
prispevkom in z razpravo, ki je sledila, je bila odprta pot za SirSe vklju¢evanje nase
politoloske raziskovalne aktivnosti v programe komiteja, ki se v zadnjem obdobju
osredotoca na razvijanje matric primerjainih raziskav ter s tem povezano publici-
stiéno dejavnost (komite izdaja lastno revijo Governance). Poleg dogovorov za
sodelovanje in izmenjavo gradiv z ve¢ institucijami in raziskovalci, ki se zanimajo
za na$ model samoupravljanja. smo se dogovarjali tudi o moznosti, da v Ljubljani
organiziramo enega od prihodnjih $irdih sestankov komiteja, na katerem bi obrav-
navali predvidene oziroma pricakovane spremembe v pogledu polozaja in vloge
drzave ter njene izvrSne oblasti, kot se kazejo v Stevilnih reformah sodobnega
sveta.

ABEDIN FEROVIC. KURTESHI SALIHU

Nekaj ocen dela XIV. kongresa IPSA (1988)

Tema, o kateri je razpravljal kongres, zadeva vprasanja, ki so za sodobni svet
izredno pomembna — pa kljub temu zanje $e niso bile najdene ustrezne resitve ne
na teoretskem ne na prakticnem podrodju.

Toda nekateri predstavljeni referati in razprave, ki sva jih poslusala na kon-
gresnih sejah — »Charisme. idolatrie et leadership plebiscitarien«: »Le pouvoir,
classe et changement politique«; »Analyse du pouvoir«; »Autonomie locale et
tutelle centrale: experiences recentes dans les pays developpes et en voie de deve-
loppement«; »Nouvelles methodologies et epistemologies en science politique«
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— 50 po najinem mnenju le malo prispevali k nadaljnjemu raz¢is¢evanju proble-
mov, ki so predmet raziskovanj v politi¢ni znanosti. Nasprotno: bolj so zameglili
kot pa pojasnili nekatere probleme, posebej tiste. ki jih je obravnavala sekcija
v ponedeljek.

Naceloma morava reci, da so se v organizaciji kongresa pokazale nekatere
pomanjkljivosti, posebej kar zadeva razprienost posamicnih tematskih sklopov.

Na enem od posebnih zasedanj (okroglih miz) IPSA, ki je bilo v Cetrtek, 1.
septembra 1988 in na katerem sva tudi midva nastopila z referatom in razpravo, je
tekla beseda o problemih participativne demokracije in samoupravljanja (»La
democratie de participative et I'autogestion«). Na tej seji so bili predstavijeni Stirje
referati. vkljuéno z uvodno besedo. Referate moremo razdeliti na dve tematski
celoti: prva je podrocje samoupravljanja — »Druzbena lastnina kot temelj samo-
upravljanja« (B. Ferfila) in »Delegatska mo¢ (vpliv) pri sprejemanju odlo¢itev
v skupscinah druzbenopoliticnih skupnosti« (A. Ferovi¢ in K. Salihu), drugi sklop
pa se nanasa na »participativno demokracijo« (»Ekonomska demokracija in politi-
ka zaposlovanja« — Jorgen Poulsen, University of Aarhus) in »Lokalna samoupra-
va in participativna demokracija v Veliki Britaniji 1982-1986« (Allan Cochrane,
The Open University, U.K.).

Na tem sestanku je sodelovalo ve¢ udelezencev iz ZDA, Evrope in Azije, ki so
tudi aktivno posegli v razpravo za omizjem.

V uvodni besedi je predsedujoc¢i Erkki Berndston (z univerze v Helsinkih)
poudaril, da je namen okrogle mize ponovno preverjanje rezultatov razvoja parti-
cipativne demokracije in samoupravljanja v druzbenih odnosih, ob tem pa naj bi
najvecjo pozornost posvetili njenim aktualnim vidikom. UdeleZzencem je sugeriral
razpravo o odprtih vprasanjih industrijske demokracije in samoupravijanju na
Finskem. v Jugoslaviji. v Veliki Britaniji in v ZDA — pa tudi v svetu nasploh.

V razpravi o razmerju med industrijsko demokracijo in politiko velja posebej
poudariti ugotovitev Poulsena, da mnogi znanstveniki menijo, da politi¢na demo-
kracija ni neposredno pogojena z ekonomsko demokracijo. Zlasti je opozoril na
nujnost simbioze ekonomske in politicne demokracije v razli¢nih razmerah kapita-
listitne druzbe in v socializmu. Zanimiv je njegov model zaposlovanja v pogojih
trznega gospodarstva. Posebno zanimanje in razpravo je sprozil njegov koncept
»regionalnega sredis¢a« kot posebne institucije. Po njegovem mnenju bi morali
biti ti centri — seveda ob ustreznem vplivu predstavniskih oblastnih organov - zelo
pomemben dejavnik v izboru proizvodnih programov. skladnega razvoja regije,
v reSevanju problema zaposlovanja, zagotavljanja eksistence nezaposlenih itn.
V najini razpravi sva nacela problem (ki ni bil zajet v njegovem referatu) razliénih
ravni razvoja v razlicnih regijah in problem komunikacij (odnosov) med razvitejsi-
mi in manj razvitimi, ki pri nas poteka prek sklada federacije in po nacelu solidar-
nosti. V razpravi sva opozorila, da potekajo zdaj pri nas priprave za preoblikova-
nje te forme pomoci, tako da bi sklad iz kreditne institucije spremenil v kreditno in
finan¢no razvojno institucijo. Ta model ima precej skupnih znacilnosti z modelom
»regionalnega centra«, ki ga je predstavil Poulsen. V razpravi sva poudarila, da je
potrebno vse te »modele« Se nadalje razvijati, preskusati v praksi, jih izpopolnje-
vati, ali, ¢e ne prenescjo preskusa, nadomestiti z novimi — kar je bilo v razpravi za
okroglo mizo v dobr$ni meri tudi sprejeto.

V kratkem pregledu razvoja druzbene lastnine je B. Ferfila posebej obravnaval
problem lastnine kot ve¢dimenzionalne kategorije. Posebej je opozoril na problem
deformacij, ki se pojavljajo v konceptu druzbene lastnine — to pa zaradi premajh-
nega poznavanja bistva druzbene lastnine in njene vloge za razvoj novih odnosov
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med delovnimi ljudmi ter v izgradnji novega gospodarskega in politi¢nega sistema,
zasnovanega na enakopravnosti in ne-eksploataciji. B. Ferfila je tudi opozoril, da
se tega problema nekateri lotevajo zelo enostransko — zgolj z ideoloskega vidika,
kar pelje do napacnih zakljuckov in potem do nesprejemljivih zahtev po vracanju
k drzavi ali zasebni lastnini. Razen tega druzbeno lastnino pogosto razlagajo kot
ekspropriacijo zasebne lastnine, s ¢imer prihaja do konfuzije o naravi lastnine in
njenih titularnih nosilcih. To je posledica obravnavanja lastnine s klasi¢nega vidi-
ka: razlog vidi avtor v tem, da se je koncept druzbene lastnine v Jugoslaviji razvijal
v pogojih nerazvitega gospodarstva in v pogojih e vedno dogmatske zavesti — kar
velja za svet socializma nasploh — to pa je sprozalo tendenco njenega preobrazanja
v grupno in drzavno lastnino.

V razpravi za okroglo mizo sva poudarila, da je B. Ferfila nekatera od teh
vprasanj zastavil pravilno in iz njih izpeljal tudi ustrezne sklepe. Hkrati sva opozo-
rila, da se glede na narasc¢ajoco vlogo drzave, pa najsi je ta rezultat omejene
miselnosti ali pa ekonomske krize, skusa z ustavnimi spremembami ta protislovja
v gospodarskem in politi¢nem sistemu odpraviti oz. prese¢i. S temi spremembami
naj bi bila zaértana jasna naravnanost k trzni proizvodnji in k samostojnosti gospo-
darskih subjektov, k odpravljanju odveénega vmesavanja drzave v gospodarstvo,
k opredeljevanju pravih nosilcev druzbene lastnine — po drugi strani pa k odpiranju
moznosti Se za druge oblike lastnine.

Allan Cochrane se seje ni udelezil, zato o njegovem referatu ni prislo do §irSe
razprave, z izjemo diskusije Tora Virtancena (z univerze v Helsinkih), ki je opozo-
ril na posebna obelezja lokalne samouprave in participativne demokracije v Veliki
Britaniji (1982/86) s posebnim ozirom na njeno ucinkovitost v tem obdobju.

V najinem referatu sva poleg drugega razpravljala tudi o nekaterih druzbeno-
lopoliti¢nih in institucionalno-pravnih pogojih, Ki so bistveni za celovitejSe uveljav-
ljanje delegatske moci pri sprejemanju odlocitev v skupscéinah druzbenopoliti¢nih
skupnosti. Opozorila sva na to. da cetudi je delegatski sistem za nas kot ideja,
ustavni model in stvarnost brez alternative — pa vendar ta sistem v celoti ne deluje
najbolje, na nekaterih podrodjih celo slabo. Kot vzroke navajava: krepitev moci
struktur zunaj skupséine (neformaini centri moci — birokracije, tehnokracije), ki
delujejo vzporedno z delegatsko-skupscinskim sistemom; zapletenost nekaterih
institucionalnih in pravnih modelov glede na sedanje druzbenoekonomske pogoje,
potrebe in moznosti. Konéno opozarjava na preseganje vzrokov in na nujnost
uresnicevanja nekaterih predpostavk, ki so objektivne in subjektivne narave. da bi
okrepili ekonomsko in politicno mo¢ delaveev in obc¢anov v procesu odlocanja
v skups¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti. Eden od razpravljalcev — Laurence Re
Cotfredson (Babson College) — je postavil vprasanje o razmerju moc¢i med ZKJ ter
delegatsko-skupscinskim sistemom oz. skups¢ino druzbenopoliti¢ne skupnosti pri
sprejemanju odloc¢itev. V najini diskusiji sva pojasnila, da je ZKJ del sistema, torej
ni zunaj njega oziroma nad njim, da ima vodilno idejno-politicno in usmerjevalno
vlogo, delavski razred in delovni ljudje, samoupravno organizirani, pa imajo vodil-
no vliogo; da zveza komunistov ni sinonim za oblast itn.

Referate nasploh kot tudi najin referat so udelezenci za omizjem ugodno spre-
jeli; so pa bile tudi na tem sestanku nekatere pomanjkljivosti, predvsem organiza-
cijske narave, npr. to, da je bilo za omizjem premalo udeleZencev kongresa.

1616



sporocila

Politi¢na sooc¢anja, na kaksnih izhodiS¢ih?

Aktiv ZK na FSPN se vprasuje. v kaksni fazi so danes politiéni projekti za izhod iz krize,
sprejeti na zadnji konferenci Zveze komunistov Jugoslavije? Kje gre za iskanje, inovacije
v druzbeni preobrazbi, kjer pa zgolj za dopolnjevanja obstojecega ali celo za povsem retro-
gradne druZzbene procese? Zato akuv ZK na FSPN soglasno podpira izjavo Predsedstva
univerzitetnega komiteja ZKS in aktiva sekretarjev osnovnih organizacij ZK na Univerzi
Edvarda Kardelja ob najnovejsi in hudi zaostnitvi politi¢ne krize v Jugoslaviji. Po presoji
njegovih ¢lanov je za slovensko druzbo danes in v bliznji prihodnosti najpomembnejsa strate-
Ska usmeritev k druzbeni preobrazbi, sprejeti na konferencah ZKS in ZKJ. Ko sprejemamo
splodno platformo za izhod iz druzbene krize. Se posebej izpostavljamo pomen uveljavljanja
socializma po meri ¢loveka kot tisto vrednostno usmeritev ZK Slovenije. ki omogoca prehod
k celoviti druzbeni prenovi. Pri vseh temeljnih vprasanjih zahtevamo ohranitev in krepitev
identitete in suverenosti slovenskega naroda. Odkrito in soglasno podpiramo slovensko
politicno vodstvo v pogledu njegovih sedanjih politiénih stalis¢ in soocanj, izhajajo¢ iz sociali-
sti¢ne alternative, ki je mozna samo v gospodarski preobrazbi, demonopolizaciji politike in
demokratizaciji ter preobrazbi zveze komunistov.

AKtiv ugotavlja, da postaja Slovenija kljucni objekt nenacelnih in z vidika socialisti¢nih
vrednot skrajno spornih obtozb glede njenih odnosov do redevanja problemov Kosova,
dogodkov v Vojvodini in Crni gori, njenih legalno izrazenih stalis¢ v ustavnih razpravah in
o razvojnih usmeritvah Jugoslavije. Slovenski delavski razred, slovensko izobraZenstvo in
ostali deli slovenske druzbe se skupaj s svojim vodstvom zavzemajo za Jugoslavijo, ki bo
temeljila na federativni ureditvi, ob polnem uveljavljanju samoupravljanja. suverenosti naro-
dov in Siroke avtonomije narodnostnih skupnosti. Posebej izpostavljamo varstvo legitimnosti
druzbenih institucij in legitimnosti sistema. Nujno je obvarovati demokrati¢ni dialog in velja-
vo legitimnih druzbenih predstavanikov.

Nacéin sprejemanja ustavnih amandmajev lahko postane usoden za razvojno preobrazbo
Slovenije in Jugoslavije, znacaj federativne skupnosti in za koncept nadaljnjega socialisti¢ne-
ga razvoja. ¢e ne bo v polni mern upostevan ustavno predviden postopek za revizijo tega
temeljnega druzbenega dokumenta. Povsem nedopustno je uveljaviti metodo demokrati¢ne-
ga centralizma za izsiljevanje sprejema $e neusklajenih amandmajev, ki so v ustavni razpravi.
Ugotavljamo, da je v politi¢nih teznjah, ki se kaZzejo na zborovanjih v Srbiji, v najvedji meri
posvojen znani neuradni memorandum Srbske akademije znanosti in umetnosti. Moéno nas
zaskrbljuje sedanja ustavna razprava pod pritiskom uli¢nega pucizma, poimensko pozivanje
k odgovornosti in odstopom na podlagi nepreverjenih trditev, Spekulacij in lazi o posameznih
druzbenih predstavnikih, med Katerimi so tudi izjemno posteni in zgledni politicni delavci
ZK Slovenije. Zaskrbljuje nas ravnanje sredstev obves¢anja, ki vztrajno dopolnjujejo sezna-
me »politiéno« obsojenih javnih delaveev in stopnjujejo pogromaske parole. Ne moremo
soglasati z napadi na resen poskus zacetka gospodarskih reform sedanjega Zveznega izvrine-
ga sveta. Hkrati ne vidimo resnih prizadevanj za prenovo ZK v SR Srbiji, pac pa teZnje
k monopolizaciji in hierarhizaciji oblasti v zvezi komunistov. Reformo politi¢nega sistema je
zaznati le kot poizkus prevajanja populisticnega gibanja na raven demokrati¢nega procesa.

Usmeritev ZK Slovenije k prenovi na podlagi demokrati¢ne socialistiéne alternative je
delezna neprincipielne in Zaljive kritike, ki vse bolj onemogoc¢a demokrati¢ni dialog. Zavze-
mamo se za dostojanstven in argumentiran, vsebinski in odlo¢en dialog v vodstvu ZK Jugo-
slavije, med ZK republik in pokrajin, temelje¢ na izhodisc¢ih zadnjih konferenc ZKJ in ZK
Slovenije. Samo skupaj in v demokratiénem vzdusju lahko uveljavimo druZzbeno preobrazbo
v skupni domovini in odpiranje Jugoslavije v svet.
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V slovenski druzbeni politiki moramo v prihodnje bolj krepiti vlogo demokrati¢ne javno-
sti, vlogo drudtev in druzbenih organizacij in novih druzbenih gibanj. Danes vse bolj izgublja
argumente in pravico za nastopanje v javnosti tisti del politiéne scene, ki je zaslepljen
z bojem za oblast, zato se ze diferencira glede na mnogotera zahtevna vprasanja izhoda iz
druzbene krize — v smeri oblikovanja reformske koalicije ali pa se zateka k populisticnim
staliéem. Vsiljevanje kakrSnckoli monolitnosti na osnovi sedanjih manifestnih socialnih
agregatov v jugoslovanskem politiénem prostoru se lahko izrodi samo v kominternsko formi-
ranje oblasti. Nasa skupna naloga je, da se borimo za uveljavljanje treh reform, za legitim-
nost oblasti, za vzpodbujanje demokratizacije druzbenih ustanov in organizacij, za demokra-
ti¢no politi¢no odlo¢anje. uéinkovitej$e obvliadovanje druzbenih problemov, za avtonomijo
in neodvisnost druzbenih skupin, za razvo) celovitega strukturalnega pluralizma na teh osno-
vah — za osebnostni, lastniski, idejni. Kulturni, politi¢ni in institucionalni pluralizem, brez
Cesar ne bo moglo dejansko zaziveti trzno gospodarstvo in kreativnost nasih ludi. Nag cilj ne
more biti retrogradna nacionalna homogenizacija, ampak razvoj civilne druzbe, pravne drza-
ve, uveljavljanje clovekovih individualnih in narodnostnih pravic, se pravi, stabilizacija druz-
benih odnosov kot pogoj stvarne druZzbene integracije. Avtonomija manjsin je sinonim za
¢im vecjo samostojnost vseh druzbenih subjektov, Siritev svoboséin in temeljnih pravic. To je
pogoj za Se vecje odpiranje Slovenije v jugoslovansko druzbeno skupnost. v skupni slovenski
kulturni prostor. v evropsko in $irSo skupnost.

Aktiv posebej naglasa pomen in vlogo analitiénega in kriti¢nega druzboslovja ter demo-
krati¢ne strokovne javnosti pri razkrivanju procesov, ki vodijo k oblikovanju politiénih oli-
garhij v jugoslovanskem druZzbenem prostoru, k dogmatizaciji in sakralizaciji idejne sfere ter
etatizaciji oblasti. Najvedjo pozornost naj usmerja kK novim matricam politiénega delovanja
v jugoslovanskih skupnostih, ki se kaZe v uveljavijanju demokrati¢nega politiénega prostora
v okviru SZDL, v delovanju skupscin in napredne javnosti. Opozarja naj na protislovne in
nasprotujoce si procese v uveljavljanju pravil javnega in politiénega dialoga, Kjer prihaja tudi
do brezobzirnega zlorabljanja profesionalnih cti¢nih norm. Kot drzavljani in komunisti, 3¢
posebej pa kot predstavniki v organih drzave in zveze komunistov smo dolzni mnogo veé
storiti za ucinkovito resevanje tezkih gospodarskih, socialnih in drugih druzbenih nalog.
NaSe najvedje razvojne moznosti so v ustvarjanju pogojev in spodbud za nadaljnje emancipa-
cijske procese vsega delovnega, strokovnega in znanstvenega inovativnega potenciala. Zato
se ponovno izrekamo za tisti druzbeni projekt. ki omogoca razvoj demokrati¢ne, tehnolosko
napredne, ekonomsko uspedne, ckolodko humane. socialno spodbudne in v svet odprte
socialisti¢ne samoupravne skupnosti jugoslovanskih narodov in narodnosti, k projektu, spre-
jetem na prvi konferenci ZK Slovenije.

Sprejeto v ponedeljek, dne 10. 10, 1988

Za aktiv ZK FSPN:

Ivan Hvala
Anton Grizold
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strokovna in znanstvena sreéanja

DRAGO KOS

Perspektive
mednarodnega
socioloSkega
sodelovanja

Ob konferenci Raziskovalnega sveta ISA
v Ljubljani (1.4, sept. 1988).

Ob koncu vrocega slovenskega in jugoslo-
vanskega poletja je v Ljubljani v relativhem
akademskem miru potekala konferenca
Raziskovalnega sveta Mednarodne sociolo-
Ske zveze pod naslovom Cross Cultural and
International Research Theory, Methods,
Projects, Organisation, Centralization vs.
Decentralization. To mednarodno sre¢anje
je na iniciativo prof. dr. Zdravka Mlinarja
organizirala Fakulteta za sociologijo, politi¢-
ne vede in novinarstvo.

Prvi¢ se je v Ljubljani zbral organizacijski
vrh mednarodne sociologije, da bi razprav-
ljal: 1. o organizacijsko poslovnih in 2. 0 vse-
binskih vidikih mednarodnega  delovanja
sociologov. Bolj kot organizacijske priprave
na naslednji svetovni socioloSki  kongres
v Madridu. ki so jih obravnavali v i
»poslovneme« delu srecanja, nas je zanimala
vscbinska razprava o (ne)moZnosti  in
(ne)pripravljenosti preseganja (pre)visoke
stopnje diferenciacije. Ki je znadilna za insti-
tucionalizirano  mednarodno  sociologijo.
S svojimi skoraj Stiridesetimi podskupinami
je namre¢ postala tezko pregleden konglo-
merat. Zaradi tega postaja vse bolj o¢itno,
da institucionalna razvejanost v doloceni
meri z¢ hromi spoznavne moznosti in domet
socioloskega raziskovanja. Da taksna ocena
ni pretirana, potrjuje tudi izbor teme za
naslednji svetovni soctoloski kongres na
temo »Sociologija za en svet — enotnost in
razliénost«, ki bo 1990 1. v Madridu. Lahko
bi celo rekli, da je bila konferenca v Ljublja-
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ni nekaksna  organizacijska in teoretska
uvertura v prihodnje najvedje svetovno sre-
Canje sociologov.

V bistvu gre za eno samo vpradanje, kako
sociolodko  delovanje  institucionalno  in
metodolosko  prilagoditi  spremenjenim
druzbenim razmeram. Nova druzbena stvar-
nost izpostavlja nezadostnost nacionalno ali
regionalno utemeljenih socioloskih »3ol«.
Vedno bolj se krepita dva nasprotnosmerna,
vendar dopolnjujoca se procesa. Na eni stra-
ni stopa v ospredje globalna raven druzbe-
nega dogajanja, istocasno pa se krepi tudi
mdividualna raven. To pomeni, da naras¢a
pomen polarnih nivojev. zmanjiuje pa se
intervencijska vloga vmesnih ¢lenov, npr.
nacionalnega, regionalnega in lokalnega.
Nacelno na to (globalistitno) teorijo m bilo
temeljnih ugovorov. Razhajanja pa so moz-
na predvsem glede ¢asovne dimenzije. Ne-
dvomno lahko to teorijo sprejmemo zgolj
kot izrazito dolgorotno orientacijo, sicer se
takoj pojavijo problemi, npr. z interpretaci-
jo »nacionalne« renesanse, ki smo i prica
v Jugoslaviji in tudi drugod.

Nekoliko presenetljivo je, da je to kozmo-
politsko teorijo predstavil mednarodni soci-
oloski srenji prav gostitelj, prof. dr. Zdravko
Mlinar, tj. predstavnik deZele, ki se ta hip
dusi v konfliktih z »nacionalnih in nacionali-
sti¢nih pozicij«, kar je seveda v popolnem
nasprotju z osnovno predpostavko o zmanj-
Sevanju pomena vmesnih nivojev. Delno si
je to mogoce pojasnmiti z naravo akademske-
ga diskurza, ki ostaja izven besnecih dnev-
noaktualnih dogodkov in jih reflektira
posredno oz. t.i. ¢asovno distanco. Aktual-
nost taksnih razprav je torej manj nazorna,
¢eprav bi lahko za konferenco v Ljubljani
trdili, da je obravnavala probleme, ki so
baziénega pomena tudi za sedanje jugoslo-
vanske razmere.

V predstavljenih referatih je bilo veliko
tez in veliko vsebin, ki se tesno navezujejo
na aktualno slovensko in jugoslovansko
dnevnopolitiéno situacijo. Omenil sem Ze,
da je naslovna tema oznacevala (ne)moznost
preseganja nacionalnega znanstvenega orga-
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niziranja in delovanja Kot tistega nivoja, ki
je nedvomno $¢ vedno dominanten tako
v ekonomskem kot tudi kulturnem pogledu.
(Ta ugotovitev seveda ne velja zgolj za soci-
olosko delovanje). Tudi teorija »slabljenja«
vmesnih (intermediarnih) nivojev tega ne
more zanikati. Raz¢is¢evanje tega problema
bi seveda zahtevalo veliko ¢asa in prostora.
Konferenca v Ljubljani zaradi natrpancga
dnevnega reda niti priblizno ni mogla odgo-
voriti na to navidezno teoretsko nekonsi-
stentnost. Nedvomno pa bi bilo zanimivo shi-
Sau interpretacije tistih, ki prihajajo iz oko-
lij, kjer nacionalno-lokalistiéne blokade niso
tako travmatiéne kot pn nas. Tudi zaradi
tega bi bilo Koristno vztrajanje na tej temi.

V tem prikazu ne morem predstaviti vsch
tekstov, ki bi si to zasluzili, zato bom izbral
le tiste, Katerih aktualnost glede na nase tre-
nutne razmere celo presega strogo akadem-
sko raven.

Vrstni red predstavitev je bil dolo¢en Ze
z razvrstitvijo raziskovalnih komitejev. Tako
Jje bil prvi na vrsti predstavnik RK §t. 01,
v Katerem se¢ zdruZujejo sociologi, ki se¢
ukvarjajo z vlogo oborozenih sil in na¢inom
razreSevanja  kKonfliktnih situacij. Nemdki
referent Bernhard Fleckenstein je v svojem
referatu predstavil rezultate mednarodne
primerjalne raziskave o spremembah druz-
benih vrednot, ki vplivajo na hitro spremi-
njajo¢ odnos do oborozenih sil v ZRN, Itali-
ji, Spaniji in Franciji. Na sreco njegov tekst
ni nosil nikakrsne oznake, da gre za vojasko
skrivnost, kar psiholosko seveda precej olaj-
Sa razpravljanje o njem.

Osnovna predpostavka raziskave je bila,
da so oboroZene sile, Kot vsaka druga insti-
tucija v (zahodnih) druZzbah. podvrzene
moc¢nim druzbenim spremembam in tako
tudi spremembam  vrednostnega  sistema.
Ker sestavljajo veéino v vojski mladi, je pre-
nos sprememb v vrednostnem sistemu Se
izrazitejsi 0z. $e bolj poudarjen in pomem-
ben. Zaradi tega so pritiski za spremembe.
ki so prisotni v druzbah na splosno, $e pose-
bej pomembni za oboroZene sile: »dejansko
predstavljajo neizogiben efekt  globalnih
druzbenih sprememb in odsevajo druzbene
in politi¢ne probleme«.To povzroca zaplete.
(nedvomno ugotovitev, ki jo lahko zelo
dobro ilustriramo tudi na osnovi jugoslovan-
skih izkusenj) in 1o je bil tudi razlog. da se je
vojska odlocila za raziskavo vrednot oz.
sprememb vrednot. Druga tema, ki je po
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Fleckensteinovem mnenju v demokratiénih
druzbah zelo pomembna, je vprasanje legiti-
mizacije oboroZenih sil. Po njegovem mne-
nju najboljsi odgovor na to vprasanje dajejo
mednarodne primerjalne raziskave, ker tako
lahko relativiziramo nacionalno oz. drzavno
utemeljeno argumentacijo.

Ob predstavitvi Fleckensteinovega refera-
ta se nujno vsili aktualno vpradanje, zakaj
nastajajo tolik§ne razlike v vrednostnih
sistemih oborozenih sil na Zahodu in v Jugo-
slaviji. da so reagiranja na isti problem tako
razlicna. Skratka, zakaj na Zahodu poizku-
Sajo s pomodjo sociologije in drugih znanosti
spremembe pojasniti in razumeli, pri nas pa
jih z »vojaskim manevrome (1j. s specialnim
protinapadom) grobo zatreti. To je seveda
nckoliko naivno vprasanje, kljub temu pa
menim, da bi premerjalno raziskovanje lah-
ko pomembno prispevalo k pojasnjevanju
tako kontrastnih razlik.

Podobna ugotovitev velja tudi za prispe-
vek Vincenza Ferrarija (predstavnika Razi-
skovalnega komiteja |12 = sociologija prava).
ki je govoril o primerjalnih raziskavah
v sociologiji prava. Tudi ta tema ima poleg
akademske neposredno aplikativno vred-
nost. Nedvomno je treba metodolodke teza-
ve, Ki se nujno pojavijo ob Kkoncipiranju
mednarodnih primerjalnih raziskav. o kate-
rih je govoril avtor, jemati resno, vendar pa
se¢ zdi izjemno spodbudno analizirati razlic-
ne »lokalistiCne« interpretacije prava, ki se
ne pojavljajo zgolj med razli¢nimi drzavami,
ampak véasih tudi znotraj njih. To velja za
L. »intuitivno« pravo (termin je uvedel
poljski sociolog Jacek Kurczewski). ki ni
nujno v nasprotju z uradnim pravom. je pa
véasih zelo lokalistiéno obarvano. Zdi se. da
je Jugoslavija s svojimi Agrokomerci in $¢
delujo¢imi normativnimi sistemi, Ki izvirajo
1z poznega srednjega veka, idealen poligon
za tak$ne Studije. Primerjava s podobnimi
situacijami drugod pa lahko prispeva k pre-
seganju predstave o enkratnosti in edinstve-
nosti nadih razmer. kar je velikokrat navide-
zen vzrok za nemod in apatijo. Razprave
o pravani drzavi, o vlogi prava pri omejeva-
nju voluntaristicno interpretiranih kompe-
tenc drzave v Sloveniji in Jugoslaviji kazejo
na to. da je sociologija prava v tem trenutku
ena najbolj aktualnih znanstvenih disciplin.
Kljub temu, da se tudi pri nas najdejo posa-
mezniki, specialisti za to vejo sociologije, pa
verjetno ni naklju¢je. da so relativno malo-



Stevilni. Zaradi tega bi bil lahko prispevek
konference tudi »promocijski«, s tem da bi
prispevala  h  Krepitvi sociologij. ki so
v nasem prostoru Sibkejde zastopane. S tega
vidika je Sibak odziv na konferenco iz vrst
sociologov kar nekako razocaral.

Na konferenci je bil predstavien 3¢ en
tekst. ki skoraj neposredno zadeva aktualno
druzbenopoliticno dogajanje pri nas. A. D.
Grimshaw iz Raziskovalnega komiteja 25,
kjer se ukvarjajo s sociolingvistiko, je v svo-
jem prispevku »Raziskovanje konflikinega
govora« (Pot k razumevanju mednarodnih
konfliktnih procesov) poizkusal argumenti-
rati. zakaj je jezik tako pomemben pri nasta-
janju in odvijanju konfliktnih situacij. Ze
v samem izhodis¢u se je navezal na naSe
aktualne razmere, ko je kot enega osnovnih
virov konfliktov navedel vprasanje, kateri
jezik naj bi bil v posameznih primerih upo-
rabljen. To elementarno vprasanje Se vedno
stalno proizvaja Konflikte v tako razli¢nih
drzavah, kot so Belgija, Kanada, Indija,
Kenija, Singapur, ZDA, ZSSR in seveda
Jugoslavija. Dejstvo pa je, da na tej osnovni
ravni sociolingvistika ne more veliko prispe-
vati. Druzbe, kjer ni mogo¢ osnovni spora-
zum O uporabi jezikov, so permanentno
konfliktne. Resitev je seveda izven obmogja
znanstvenih lingvisti¢nih razprav. Prav naiv-
no bi bilo npr. iskanje odgovora za naras¢a-
nje jezikovnih konfliktov v Jugoslaviji zgolj
z analizo jezikovnega polja. V tem in podob-
nih primerih je (ne)uporaba nekega jezika
predvsem indikator. domonstracija neke
pozicije oz. koli¢ine modi. Zanimivo je, da
je v primeru. ki je nam najbliZji in najbolj
svez, vojska od demonstracije moci kasneje
presla v »normalno« jezikovno polje. s tem
da je utemeljevala uporabo nekega konkret-
nega jezika s prakticnimi razlogi. Skratka,
kljub obilici snovi. ki jo nudi nasa druzbena
praksa konfliktov, se zdijo sociolingvisticne
analize nekako preuranjene. Prej bo treba
razreSiti nekaj preprostih, vendar za jugoslo-
vansko stvarnost o€itno tezavnih pravnih
vprasanj. Sele ko bo to jasno. se bo odprlo
skoraj neomejeno podrogje sociolingvistic-
nih raziskav.

H. Teune je govoril o drzavi Kot instru-
mentu, Ki je center zdruZzevanja in presega-
nja razlik (socialnih in ckonomskih). vendar
pa so prav komparativne raziskave pokaza-
le. da je drzava »omejena« v svoji funkeiji
homogenizatorja in da je torej nujno potreb-
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no upostevati tudi druge homogenizacijske
nivoje oz. instrumente. Konflikti med drZza-
vo — nacijo in razliénimi avtonomisti¢nimi
gibanji na niZji ravni na eni strani ter vedno
bolj pogosti in moénejdi procesi zdruZevanja
preko nacionalnih in drzavnih meja. nareku-
jejo veliko bolj fleksibilen institucionalen
organizem.

Temu mnenju se pridruzuje tudi E. K.
Scheuch, ki je v svojem prispevku predstavil
pozitivne in negativne izkusnje mednarod-
nega primerjalnega raziskovanja v razponu
tridesetih let. Po njegovem mnenju so meto-
dolodki problemi dokaj dobro poznani, ven-
dar pa zaradi razlicnih razlogov mednarodne
raziskave vedno znova zacenjajo z ni¢elne
to¢ke. To je tezko razumljivo, posebej Se
zaradi tega, Ker tovrstno raziskovanje zahte-
va relativno visoka sredstva. Prav zaradi
tega je poleg znanstvenega zelo pomemben
tudi politi¢ni interes. Scheuch sicer o tem ne
govori, vendar mislim. da bi s tem politi¢nim
faktorjem lahko pojasnili oscilacije v medna-
rodnem primerjalnem raziskovanju, Drzav-
nonacionalna institucionalna raven je tudi
zaradi tch »banalnih« finanénih problemov
kljub vsemu zelo pomembna. 1z istega razlo-
ga nadnacionalna zdruZenja, npr. EGS, lah-
ko odigrajo pomembno vlogo. Kot pravi
Scheuch. se to ze dogaja. Njegov tekst je
nedvomno najbolj informativen in tudi naj-
bolj argumentirano predstavlja (ne)mozno-
sti mednarodnih primerjalnih raziskav. Svo-
je bogate izkusnje strne v dve glavni ugoto-
vitvi: 1. Zelo tezavno je primerjalno razisko-
vanje zelo razliénih deZel, kot so npr. razvite
in nerazvite dezele. in 2. pri raziskovanju
dezel na isti stopnji modernosti se pojavljajo
zelo frustrirgjoce in hkrati tudi stimulativne
razlike. Skratka, kljub precejsnjim tezavam
imajo primerjalne raziskave svoj pomen, ki
ga ni mogoée zanemariti in nadomestiti
z drugacnimi metodami.

V tem prikazu sem poizkudal predstaviti
zgol] nekatere najbol] aktualne rezultate
mednarodnega primerjalnega raziskovanja
in tudi opozoriti na odprta metodoloska
vprasanja. ki so jih obravnavali udelezenci
konference v Ljubljani. Predstavitev seveda
S¢ zdale¢ ni celovita, moj izbor pa seveda
predvsem subjektiven. Nedvomno bi Se
marsikatert prispevek zasluzil taksno. pa
tudi bolj obSirno predstavitev, za kar bo,
upam, Se priloznost.

Ob koncu naj omenim $¢ za nas najpo-
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membnejsi rezultat konference. To sta dva
sklepa: 1. V Ljubljani bo pod okriljem ISA
organizirana letna socioloska Sola in 2.,
ustanovljen bo mednarodni  Raziskovalni
forum, ki naj bi se ukvarjal prav z raziskava-
mi. o katerih je bilo govora na tej konferen-
ci. Tako bomo imeli $¢ veliko priloznosti za
ponovno razpravo o metodoloskih in drugih
problemih tovrstnega raziskovanja.

VESNA GODINA-VUK

12. svetovni kongres
antropoloskih in
etnoloskih znanosti

Od 24. do 31. julja letos je v Zagrebu,
v bistvu brez kakSnega vedjega pompa, pote-
kal 12. svetovni Kongres antropoloskih in
etnoloskih znanosti. Kongresa se je udelezi-
lo ve¢ kot 2000 udelezencev iz 92 drzav.
Samo delo pa je potekalo v preko sto (toéna
Stevilka je menda 115) simpozijih teden dni,
v dopoldanskih in popoldanskih terminih,
razdeljeno pa je bilo na naslednja tematska
podrocja:  Antropologija in  arheologija:
Antropologija in razvoj: Antropologija pre-
hranjevanja: Antropologija in zgodovina:
Antropologija in pravo: Antropologija in
mir:  Antropologija otrok: Antropologija
zena: Ekologija: Ekonomska antropologija
— politicna ekonomija, oblast: Ergonomika:
Etni¢énost; Folklora; Proces &lovekovega
staranja: Humana biologija: Informacijske
znanosti in  antropologija:  Lingvistika:
Medicinska antropologija:  Metodologija.
izobrazevanje, aplikativnost; Muzeologija:
Nomadska/pastirska ljudstva; Paleoantropo-
logija; Populacijska struktura: Psiholoska
antropologija: Religija: Urbana antropolo-
gija; Vizualna antropologija.

Ze zgolj predstavitev teh temeljnih pred-
metnih sklopov kaZe na neko kljucno znadil-
nost 12, ICAES: namre¢ na tematsko raz-
drobljenost, ki pa ni bila znacilna le za pred-
metne sklope posameznih simpozijev, tem-
veé tudi za delo nekaterih simpozijev,

Seveda je bilo za enega samega ¢loveka
fizicno povsem nemogoce slediti delu vsaj
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vedine simpozijev. Organizatorji so  zato
udelezencem olajsali delo (pa tudi same
odlo¢itve, katerih simpozijev naj se sploh
udelezijo) tako, da so v posebni izdaji Colle-
gium Anthropologicum izdali povzetke vseh
za kongres prispelih referatov: vendar pa se
delo na simpozijih praviloma ni odvijalo
skladno s pripravijenimi referati. Tako kljub
celotedenskemu tekanju po zagrebski Eko-
nomski fakulteti (ki se za organizacijo
tovrstnih  prireditev, posebej v julijskem
svro¢inskem udaru«, v Katerem je kongres
potekal, ni pokazala kot posebej primeren
objekt) in kljub prebiranju dobrih 400 strani
povzetkov, nikakor ni bilo mogode dobiti
celovite podobe o defu tega Kongresa. Je pa
mogode po drugl strani izpostaviti nekaj
zanimivejSih prispevkov tega kongresa. Kot
je mogoce potegniti tudi nekaj posplositey
glede tega, Kaj je pravzaprav danes antropo-
logija in kaksne usmeritve kaze za prihod-
nost.

Najprej torej nekaj zanmimivejSih prispev-
kov 12, ICAES. Morda gre najprej omeniti
prispevek L. L. Cavalli-Sforza na plenarnem
zasedanju dne 26. 8. Kulturna transmisija in
adaptacija (Cultural Transmision and Adap-
tation). Gre za poskus izdelave univerzalne-
ga modela kulturne transmisije in adaptacije
pri ¢loveku. Sforza adaptacijo deli na dva
procesa: geneticno in kulturno adaptacijo:
enako pa je razdeljena tudi transmisija (kot
proces prenosa med generacijami). V zvezi
z adaptacijo in transmisijo s¢ pri ¢loveski
vrsti kaze kot osrednji problem problem
vanabilnosti; bioloska transmisija ne kaze
nikakrSne bistvene variabilnosti: gledano
geneticno — v kolikor namre¢ odmislimo
mutacije — med dvema soslednima generaci-
jama ni nikakrine bistvene geneti¢ne razli-
ke: spremembe so torej minimalne in poas-
ne. Drugace pa je s kulturno transmisijo in
adaptacijo: ta kaze veliko fleksibilnost in
variabilnost. Pri ¢emer je Sforza tudi posta-
vil. ¢¢ smemo tako redi. (nov) model odno-
sov med fleksibilnostjo, transmisijo in vari-
abilnostjo: fleksibilnost in transmisija sta
rezultat variabilnosti. Podrobneje je razdelal
tudi mehanizme Kulturne transmisije — po
njegovem gre za Stiri temeljne modele:
prvi¢, za vertikalno Kkulturno transmisijo
(med generacijami): drugi¢. za horizontalno
kulturno transmisijo (med posamezniki iste
generacije): tretjic, za kulturno transmisijo,
potekajoco od ene k ve¢ osebam: in Cetrtic,



za kulturno transmisijo, potekajoco od veé
Kk eni sami osebi. Ti Stirje tipi se med seboj
bistveno razlikujejo. Vertikalna Kkulturna
transmisija, ki se deli na geneti¢no in kultur-
no, je poasna, horizontalna pa je hitra.
Kulturna transmisija od mnogih k ¢nemu je
najmanj spremenljiva. tista od enega k mno-
gim pa med vsemi Stirimi tipi najbolj. Sforza
je izpostavil Se eno kljuéno znadilnost kul-
turne transmisije — namreé njeno konserva-
tivnost (Ki je poscbej izrazita v primeru ver-
tikalne Kulturne transmisije). Predstavljeni
so bili tudi rezultati nekaterih empiricnih
Studij Kulturne transmisije. Za vertikalno
Kulturno transmisijo je npr. znacilno, da
81% prenosa odpade na starse. 4% na stare
starse, 1.4% na ostale, pomen vrstniske sku-
pine pa je zanemarljiv. Medgeneracijski zna-
¢aj vertikalne Kulturne transmisije je torej iz
teh podatkov vee kot oditen.

Druga dva zanimivejsa prispevka na ple-
narnem zasedanju sta podala P. Baker v svo-
jem prispevku Biologija c¢loveskih populacij:
razvijajoca se paradigma bioloske antropolo-
gije (Human Population Biology: A Deve-
lopment Paradigm for Biological Anthropo-
logy) in D. Roberts v prispevku Antropolo-
Ski izzivi genetike (Anthropological Challen-
ges of Genetics). Prispevka sta namred
obravnavala vse bolj o¢iten obrat antropolo-
gije K fizitni oz. biolo$ki antropologiji. gre
torej za 1.1, »trend biologizacije« antropolo-
gije. Ta trend je, kot je poudaril Baker,
casovno lociran v 60. in 70. leta. Rezultati te
preorientacije pa so Stevilni: prestudirane so
populacije z bioloskega vidika, prislo je do
Stevilnih odkritij genetike, ki vplivajo na
razumevanje fenotipa: Stevilo publikacij, ki
obravnavajo bioloske posebnosti Cloveskih
populacij, pa je izredno naraslo. Vsa pro-
ucevanja s tega podrocja so rodila predvsem
neko bistveno spoznanje: namred spoznanje
o »dramatiéni fleksibilnosti fenotipa«. Popu-
lacijska biologija bo morala v prihodnosti,
po Bakerjevem mnenju, rediti Se Stevilne
probleme: od problemov, ki zadevajo izo-
brazevanje kadra s tega podrocja, do proble-
mov vzpostavitve mednarodne komunikaci-
je med tistimi malostevilnimi posamezniki,
ki se danes v svetu s to problematiko ukvar-
jajo, itd.

Roberts se je posvetil predvsem osvetlitvi
razvoja humane genetike in njenim rezulta-
tom. Tu gre omeniti predvsem polimorfizem
DNA:" potem odkritje o binarni sestavi
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genov, ki dolo¢a in omogoca ¢lovekovo pla-
stitnost; dalje ugotovitve o geneti¢nih
karakteristikah relativno izoliranih ¢love-
Skih skupin (Hotentoti, kaste v Indiji), ki so
edinstvene itd. Referent je podrogje, ki se
ukvarja z navedenimi problemi, poimenoval
geneticna antropologija (Genetics Anthro-
pology). Zanimiva je bila tudi njegova ute-
meljitev pomena ukvarjanja te antropologije
s L 1. primitivaimi druzbami: genetiéno pro-
u¢evanje primitivaih druzb je bistveno zato,
ker lahko posreduje informacije o genetsko
pogojeni selektivnosti vrste Homo Sapiens
Sapiens ~ pri zahodnem ¢loveku, zaradi nje-
gove zasi¢enosti s kulturo in tehnologijo. teh
procesov namreé ni veé mogoce opazovati.

S podobnimi vprasanji. le da z nekoliko
drugacénega zornega kota, so se ukvarjali
tudi udelezenci simpozija Sociobiologija in
kultura (Sociobiology and Culture). J. Bar-
kow se je v svojem prispevku fzvort vedeny-
ske variabilnosti  hominidnih  populaciy
(Sources of Behavioral Variability in Homi-
nid Populations) s stalis¢a sociobiologije
lotil problema Kulturne transmisije: za cilj si
je postavil osvetliti problem  specifiénosti
Cloveskega obnadanja, ki in kakor je biolo-
$ko utemeljen.  Specificnosti - ¢loveskega
obnasanja ne gre povezovati z genetitno
specificnostjo ¢loveskih populacij: geni so za
tovrstne razlage prepocasni; sociobiologija
torej ne izhaja iz genetike in genov (Kar se je
v diskusiji pokazalo tudi kot jedro razlik
med sociobiologijo in geneti¢no antropolo-
gijo — konkretneje se te razlike osredotocajo
na vpradanje enote evolucijske bioloske
selekeije: ali je to genotip ali populacija?).
Pri razlagi vedenjskih posebnosti je treba
izhajati iz povezanosti ¢loveskega vedenja
s hominidi. Vendar je tu treba biti previden:
ne gre za zvajanje ali celo prenasanje
vedenjskih modelov s hominidov na ¢love-
ka, temveé zgolj za primerljivost. S tem
v zvezi se je treba nasloniti na teorijo repro-
dukcijskih strategij, ki pa je ne gre razumeti
kot model za napovedovanje Clovekovega
vedenja, Taksno razumevanje te teorije je
napacno. Na pomo¢ gre poklicati tudi nove
matematiéne modele kulturne transmsije. In
kaj iz navedenih teorij sledi? To, da ima pro-
ces sprejemanja kulture neko osnovo, bazo,
Ki je bioloska: ideja o u¢enju kot edinem
dejavniku  razvoja  clovekovega vedénja

* DNA - dezoksinbonukleinska kislina.
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danes ne vzdrzi ve¢ ~ Kopicijo se namred
dokazi 0 bioloski pogojenosti (ne pa deter-
miniranosti) tega vedenja. SKlicevanje na
socialno okolje in uéenje lahko danes vzdrzi
le Se v 1. »druzboslovju«, ki je popolnoma
neznanstveno; bistvena pogoja njihove moz-
ne znanstvenosti so po mnenju Barkowa naj-
prej naslonitev na ze ugotovljena dejstva
sociobiologije, pa S¢ ustrezna naravoslovna
izobrazba samih druzbosloveev. Kot ociten
dokaz za svojo teonjo je Barkow navedel
Chomskega — ki je oéitno dokazal, da za
povsem specificne oblike ¢loveSkega vede-
nja obstajajo bioloski programi. Problem
ima tudi S¢ neko drugo plat — namre¢ razla-
go variabilnosti ¢loveka in ¢loveskih popula-
cij. 'V to razlago je treba pritegniti troje
dejavnikov: bioloSke mehanizme, kulturo in
pa psiholoske mehanizme  posameznika.
Vendar pa se tudi ta proucevanja stecejo
v sklep, da razli¢nost ljudi in populacij izhaja
iz bioloSkih mchanizmov, ki so dani kot
moznosti same kulture.

Vendar pa sociobioloski pristop danes
v zahodni antropologiji ni dovolj uveljav-
lien. Kot je pokazal L. Liebermann v svojem
prispevku Debata o humani sociobiologiji:
disciplinarni vplivi (The Human Sociobiolo-
gy Debate: Disciplinary Influences), se raz-
Sirjenost temeljnih sociobioloskih konceptov
sicer veca, vendar pa obstajajo Se precejsnji
odpori, predvsem v socialni antropologiji.
da se jih sprejme kot obée veljavna izhodisca
za antropoloska proucevanja.

S podrodja ti. fizitne antropologije
v oZjem smislu gre omeniti predvsem prispe-
vek J. Laitmana Evolucija govornega apara-
ta pri Homo Erectusu in zgodnjem Homo
Sapiensu (Evolution of the Vocal Apparatus
in Homo Erectus and Early Homo Sapiens).
Poleg prispevka L. Schepartzove Mejni spor:
kdaj, kje in ¢e sploh je Homo Erectus postal
Homo Sapiens (Boundary Disputs: When,
Were and Whether Homo Erectus Becomes
Homo Sapiens). ki je kot temeljno zagovar-
jala tezo, da je potrebno razlike v vrsti
Homo Erectus proucevati po modelu, po
katerem se danes proucujejo variacije vrste
Homo Sapiens Sapiens, je bil Laitmanov
prispevek gotovo tisti, ki bo imel dolgoro¢-
nejsi vpliv na nadaljnja proucevanja antro-
pogeneze. Zakaj gre? Laitmanove raziskave
zadevajo problem fizioloskih osnov govora:
pri tem je Kljuéna cvolucijska posebnost
sesaleev visoko lezedi larynx, ki omogoca
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isto¢asno in nemoteno hranjenje (sesanje) in
dihanje. To posebnost je srecati tudi pri ¢lo-
veskem  dojentku, se pa fizioloSka lega
larynxa bistveno spremeni, Ko zacne otrok
govoriti = larynx se¢ namre¢ tedaj pomakne
navzdol, kar je fizioloska osnova za govorje-
nje. Te spremembe so bile graficno prikaza-
ne in ponazarjajo Karakteristicne lobanjske
razdalje, znacilne za omenjeni dve legi. Te
razdalje so na grafih prikazane tudi za vse
dostopne fosile. Dve najzanimivejsi ugotovi-
tvi: pri avstralopitekih je situacija takSna kot
pri opicah: pri fosilu 3733 Homo Erecticusa
pa je graf frapantno podoben ¢lovekovemu.
To kaze, da je fosil 3733 tip Homo Sapiens
Sapiensa; je zgodnji Homo; polozaj larynxa
pri njem je prakticno enak kot pri manjSem
otroku, Ki ze govori. To pa ne pomeni le, da
je bil Homo Erecticus izjemno komunikati-
ven, temved je tudi dokaz o Sirsi misiéni in
nevrolodki reorganizaciji te vrste. Neander-
talca pa po teh raziskavah ni mogoce uvrstiti
v vrsto Homo Sapiens Sapiens. Gotovo je to
hipoteza, ki bo imela bistvene posledice
v antropogeneticnih shemah, Kar je bilo
v diskusiji soglasno sprejeto.

Podrog¢je t. 1. socialne oz. kulturne antro-
pologije je bolj kot po nekih bistveno novih
odkritjih izstopalo po konceptualni in termi-
noloski zmedi, ki ji gre = posebej v ameriski
antropologiji — iskati razloge predvsem
v zavrnitvi tradicionalnih socialno antropo-
loskih konceptov kot ideoloskih, subjektiv-
nih itd. Druga znacilnost je bil poskus kon-
stituiranja vrste novih antropologij. Morda
je v tej zvezi posebej zanimiv primer obliko-
vanja antropologije otrok (Anthropology of
Children), ki ji je zagotovljena tudi Ze neka
¢asovna perspektiva — kajti Ze v Zagrebu je
bilo dogovorjeno, da se bo delo tega simpo-
zija nadaljevalo na Kongresu v Mexicu.
Podro¢je bi bilo lahko tudi vsebinsko zani-
mivo. Kot je izpostavil §. Ghosh, organiza-
tor tega simpozija, je bilo namre¢ prouceva-
nje otrok tista plat antropoloskega terenske-
ga proucevanja, ki je doslej praviloma
»izpadla«: antropologi so na terenu prouce-
vali predvsem »moski del« primitivnih
druzb, nekaj pozornosti je bilo namenjene
tudi Zenskam. otrokom pa takoreko¢ nic.
Tako naj bi antropologija otrok nckako
zapolnila to vrzel. In to vsaj po dveh poteh:
z zbiranjem empiriénega etnografskega gra-
diva o otrocih in z izoblikovanjem antropo-
lodke teorije, v kateri naj bi se uveljavil



pogled otrok na stvari, svet itd. Na simpozi-
ju so bili predstavljeni tudi prispevki z obeh
podrocij. H. Broch je v svojem prispevku
O pohvali in kaznovanju: druzbena kontrola
obnasanja, reciprocni vplivi med otroci in
odraslimi (On Praise and Punishment: Soci-
al Control of Behaviour, Reciprocal Influ-
ences between Children and Adults) pred-
stavil rezultate svojega empiricnega prouce-
vanja otrok na Islandiji. ki kaze predvsem
povsem drugacen sistem nadzora in kazno-
vanja, kot ga poznamo iz nase evropske
izkusnje: osrednjo vlogo v tem sistemu
namred ne igrajo starsi, temved starejsi otro-
ci. Podobne ugotovitve glede tega vprasanja
prinasa tudi referat 7. Weisnerja, Druibena
skrb za otroke med Abuluyi v Keniji (Social
Support for Children Among the Abuluyia
of Kenya): v tem prispevku Weisner ni pred-
stavil le rezultatov svojega terenskega dela,
temved tudi lastne hipoteze o univerzalijah
otrostva (problem podrejenosti in nadreje-
nosti, pripadnosti skupini, bioloske odvisno-
sti, varnosti, interakcije), Izhodiscna je po
njegovem naslednja postavka: da morajo vse
druzbe zaradi bioloske nujnosti skrbeti za
otroke in da imajo prav zaradi tega tudi
oblast 0z. mo¢ nad njimi. Urbane obrazce
otrodtva sta predstavili dve empiricno izve-
deni Studipi: M. Kempny in E. Nowicka-
Rusek sta predstavila izsledke Studije otrok
na Poljskem v prispevku Podoba druzbene
realnosti, kakor rezultira iz otroskih vzgojnih
praks na Poljskem (Image of Social Reality
Resulting from Child Rearing Practices in
Poland), M. Pesic in O. AreZina pa rezultate
Studije, izdelane v Stbiji Vzgajanje otrok
v driginah iz urbanega in ruralnega okolja
v Srbiji (Child Rearing in Families of an
Urban and Rural Community in Serbia).
Omenimo naj S¢ dva poskusa teoretizacije
fenomena otrodtva. Prvega je prispevala
Judith Ennen, ki je poleg poskusa terminolo-
ske opredelitve pojmov Kot so otrok, otro-
stvo, otrodkost itd. podala tudi nekatera
izhodis¢a. Ki naj bi pomenila teoreti¢ne
osnove antropologije otrok. Menila je, da so
dosedanje  socialno  antropoloske  Studije
otrok preve¢ poudarjale druzbene dimenzi-
je, ne pa tudi posebne dimenzije, kamor je
uvrstila npr. druzino. Po njenem mnenju so
napacna tudi izhodis¢a socializacijske teori-
je. ker le-ta obravnava otroka kot nekoga,
ki Sele potrebuje socializacijo. pojmuje ga
torej tako, kot da je zunaj druzbe. Opisi
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socializacije otrok se v bistvu zreducirajo na
opise vzgajanja otrok, kar ni ustrezno. Refe-
rentka je izhajala iz drugaénih predpostavk:
obstaja — vsaj po njenem mnenju — neka
skupna osnova, nck skupni. univerzalni pro-
stor otrostva, ki izhaja iz skupne bioloske
osnove otrok, iz procesov rasti 0z. razvoja.
V tej zvezi ima osrednje mesto otroska sek-
sualnost. Primer te bioloske osnove naj bi
bila tudi univerzalna, biolosko fundirana
kreativnost, ki jo imajo vsi otroct, in ki naj bi
jo druzba, starsi itd. brutalno zatirali in pre-
precevali. Zaradi navedenih postavk je tre-
ba strogo loCevati otrostvo in socializacijo.
Potrebo po Studiju otrostva v antropologiji
je utemeljila s procesi reprodukcije druzbe;
proucevanje reprodukcije druzbe je nujna
naloga socialne antropologije in ker je ta
reprodukcija odvisna od otrok, je tudi Studij
otrok in otrodtva v antropologiji nujen.

Drugace je stvar zastavil G. Lithman
v svojem prispevku Otroski Sport — kaj je to?
(Children’s Sport = What is That?). Analizo
otroskega Sporta je zastavil kot analizo »kul-
turnega teksta«, kar pomeni, da jo je posku-
Sal odtegniti natanéno tisti samozadosini
perspektivi otrok, ki jo je skusala utemeljti
Ennenova. Dve temeljni podmeni v njego-
vem pristopu sta: predpostavka o netranspa-
rentnosti druzbene realnosti in predpostav-
Ka o ¢loveku, v konkretnem primeru otroku
Kot o druzbenem produktu: otrokova indivi-
dualnost, njegov jaz, njegova Kreativnost sta
po njegovem mnenju druzbeni produkt. Ne
more biti nikakr$ne perspektive oz. pogleda
otrok, ki bi bil izvzet iz socialne interakcije
otroka z druzbenim okoljem. Torej je treba
analizo prestaviti iz bioloske v socialno per-
spektivo.

Treba pa je redi, da njegova izhodis¢a niso
bila posebe) toplo sprejeta. Tudi tu se je
pokazal tisi Ze omenjani proces premika
v biolosko perspektivo.

In na tem mestu naj kon¢amo z nizanjem
konkretnih primerov. Kajti zdi se. da je tudi
iz doslej navedenega Ze mogoce potegniti
dovolj ilustracij za nekaj tistih splodnih zna-
Cilnosti in usmeritev, Ki zadevajo danaSnjo
antropologijo in njene prihodnje usmeritve.
Ce jih docela strnjeno nastejemo, bi bilo
mogode redi vsaj naslednje:

~ V danasnji antropologiji se (spet) uve-
ljavlja »trend biologizacije«, in to tako
v fizi¢ni kot tudi v socialni antropologiji;

— V danasdnji antropologiji vlada precejs-
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nja pojmovna in konceptualna zmeda, ki jo
gre, kot smo Ze omenili, pripisati temu, da
so nckatere tradicionalne  antropoloske
Koncepte zavrgli Kot ideoloske., subjektiv-
ne; namesto njih sicer res uvajajo nove, ki
pa Zal veckrat v marsicem sploh niti ne
dosegajo starih, kaj Sele da bi jih presegli;
oditno je, da iskanje novih konceptov ipd.
temelji na apriornem zavracanju starih. Kar
pomeni tudi na njihovem  veckrat zelo
povrdnem poznavanju (¢eprav je poslusalec
véasih dobil obéutek, da gre tudi za njho-
VO popolno nepoznavanjc);

— Dalje, antropologija s¢ je. kot KaZe,
odrekla ambiciji oblikovanja sinteze, torej
po Lévi-Straussovo opredeljenemu pred-
metu antropologije: deli in cepi s¢ v vrsto
specializacij oz. specialnih antropologij. ki
pa so véasih zaradi popolnega nepoznava-
nja izsledkov nekaterih drugih specialnih
antropoloskih prouc¢evany. pa tudi dognanj
nekaterih drugih znanosti, ki proucujejo
sorodne predmete in probleme. zelo ali
celo povsem zgresene:

— Tudi se zdi, da sc je antropologija
odrekla teoriji: in to tako tsti, ki je bila
v preteklosti vezana na sintezo parcialnih
antropoloskih proucevanj. Kot tudi tisti, ki
se resno sprasuje o teoretskih predpostav-
kah, izhodiscih, ideoloskih dimenzijah ipd.
antropologije in njenih proucevanj: Kar pa
bo antropologiji — Kar je ve¢ kot oditno
pokazal ze 12. ICAES - utegnilo prej Sko-
diti kot Koristiti: je pa tudi ponovna uvelja-
vitev socialne oz. kulturne antropologije
stej ko prej odvisna od ukvarjanja s teori-
JGR

~ V stopnji posplodevania (po Lévi-Stra-
ussovi shemi) je  antropologija  stopila
korak nazaj: spet se mnozijo ctnografske
Studije in ugled »field worka« spet narasca:

~ Za prihodnost je bila  poudarjena
predvsem  nujnost  interdisciplinarnosti
v antropolodkih Studijah: se je pa bati
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— zaradi omenjencga opustanja teorije — da
s¢ bo ta interdisciplinarnost izrodila zgol)
v sestevek osvetlitev astega problema iz
razli¢nih zornih Kotov: 1o pa skriva v sebi
veliko nevarnost diletantstva. In Zal je tudi
to bojazen 12. ICAES marsikdaj Zze potr-
dil.

Vendar pa bo treba s sodbo, kot se zdi.
vendarle pocakati do naslednjega Kongresa
v Mexicu. Tam pa se bo verjetno Ze poka-
zalo. katera od navedenih znacilnosti in
usmeritey bo imela v antropologip dolgo-
roénejdi znadaj, Katera pa je bila zgolj
rezultat spleta okolis¢in 12, 1ICAES.

Morda za konec le $¢ beseda o udelezbi
Jugoslovanov na 12, ICAES. Po Steviléno-
sti udelezbe bi bilo mogoce sklepati. da je
pri nas antropologija sila uveljavijena znan-
stvena disciplina. kar pa je seveda zelo
dale¢ od resnice. Razlog gre iskati pred-
vsem v tem, da so se kongresa udelezevali
1z Jugostavije tudi ali celo predvsem ljudje.
ki s¢ z antropologijo v bistvu sploh ne
ukvarjajo poklicno. Tako je bilo mogoce
srecati ljudi najrazliénejsih profilov: psiho-
loge. biologe. arhcologe. pravnike, celo
muzikologe . . . Kar seveda ne bi bilo nujno
slabo, ¢e st nekateri izmed njih ne bi dovo-
lili nekaterih »teoretskih posegove, ki so
pokazali popolno nepoznavanje antropolo-
Ske discipline in njenih, tudi najbolj temelj-
nih izsledkov. Po drugi strani pa smo
pogresali  nekatere  Jugoslovane.  Ki se
z antropologijo ukvarjajo profesionalno Zze
vrsto let: posebej zato, ker bi se v primer-
javi z mednarodninmi dosezki, ki in kakor
so bili prezentirani na 12, ICAES, lahko
pokazalo, da tistih nekaj zacetkov socialne
oz. Kulturne antropologije, ki jih pri nas
vendarle premoremo, prav v niéemer ne
zaostaja — ne v Kvaliteti, ne v aktualnosti
in azurnosti — za tisim najboljsim, kar je
bilo na kongresu mogode shisati,



prikazi, recenzije

ERICH FROMM

Clovekovo srce

Ljubljana. Drzavna zalozba Slovenije, 1987

Knjige, Ki je v originalu izsla pred dobrimi
dvajsetimi leti — natanéneje leta 1964 — bise
bilo mogoce lotiti na ved nadinov: mogoce bi
jo bilo analiziran v Kkontinuiteti oziroma
diskontinuiteti s Frommovimi prejsnjimi deli
— vendar pa se tega lot Zze avtor sam, Kajtu
skozi delo precej dosledno navaja, Kje se je
treba bralcu v tem smislu obrniti na katero
njegovih prejdnjih Knjig: mogode bi se ga
bilo lotiti skozi analizo problemov (spodle-
tele)  teoretitne  zastavitve  psihoanahize
~ vendar pa je to, v zvezi s Frommom — Z¢
klasi¢na tocka vsaj od ¢asov t.i. »Kulturi-
smusdebatte« naprej: mozno bi se je bilo
lotiti z vidika meril t.i. humanisti¢no orienti-
ranega druzboslovia — vendar pa se s tem pri
nas uspeSneje od aviorice tega teksta prav
v zvezi s Frommom ukvarjajo drugi. .. Ka)
torej sploh $e ostane?

Morda bi bilo vredno navedeno Frommo-
vo delo premisliti prav v zvezi z enim izmed
problemov, s katerimi se ukvarja: namre¢
s problemom narcisizma. Frommova knjiga
Clovekovo sree se namreé vpisuje v vrsto
del. ki sku$ajo analizirati narcisizem kot
enega najbolj tipicnih znacilnosti sodobnih
»postindustrijskih« druzb. Pri tem je zam-
miv Ze sam ¢as izdaje origiala; sovpade
namrec s ¢asom, za Katerega Lasch meni, da
v njem narcisizem postane bistvena kulturna
dominanta ameriske druzbe; Lasch namre¢
s tem v zvezi govori o 60, letih, Frommovo
delo pa je prvi¢ izdlo, Kot smo dejali. leta
1964.

Fromm se namre¢, posebej ¢e njegovo
analizo primerjamo s kasnej$imi. posebe)
Laschovo analizo narcisizma. v svoji razde-
lavi narcisizma bistveno zapleta. To zapleta-
nje sicer na prvi pogled ni vidno: opis narci-
sistiéne  strukture  posameznika (ki ji je
namenjeno  prvenstveno  etrto poglavje
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z naslovom Individualni in druZzbeni narci-
zem, str. 52-83) te¢e navidez docela tekode
mn logiéno. Celo povsem zdravorazumskemu
misljenju je docela jasno, kako je z individu-
alnim in druzbenim narcizmom. In natan¢no
v tem je past: bolj precizne analize patolo-
Skega narcisa namre¢ kaZejo, da je natanéno
tak nacin razumevanja patoloskega narcisiz-
ma v bistvu docela zgreden: pomeni namrec
obliko laZznega samouvida, ki je ena od
Kljucnih strategij samega patoloskega narci-
Sa...

Sam Lasch v svoji analizi narcisizma
Frommovi zastavitvi problema ni naklonjen.
Takole pravi: »Sodobni Kritiki novega narci-
sizma ne le zamenjujejo vzrok in posledico,
pripisujo¢ Kultu privatizma razvojne tenden-
ce, Kiizvirajo iz dezintegracije javnega Ziv-
lienja. temvec uporabljajo tudi termin narci-
sizem tako ohlapno, da le-to ohrani le malo
svoje psiholoske vsebine. Erich Fromm,
v delu Clovekovo sree. oropa 1o idejo njene-
2a klini¢nega pomena in jo raztegne tako, da
pokriva tako vsec oblike »ni¢evnosti«,
»samoobéudovanja«, »samozadovoljstva« in
»samoglorifikacije« pri posameznikih kot
tudi vse oblike parohializma. etni¢nih ali
rasnih predsodkov in »fanatizma« v skupi-
nah. Povedano drugace. Fromm uporablja
ta termun kot sinonim za »asocialni« indivi-
dualizem. ki po njegovi inacici progresivne
in »humanisti¢ne« dogme minira sodelova-
nje, bratsko ljubezen in iskanje Sirdih lojal-
nosti. Narcisizem se tako pojavlja preprosto
zgol) kot antiteza tiste razvodenele ljubezni
do ¢lovestva (brezinteresne »ljubezni do tuj-
ca«), ki jo zastopa Fromm pod imenom soci-
alizma.

Frommova diskusija o »individualnem in
socialnem narcisizmu«, ustrezno objavljena
v seriji knjig posvecenih »religioznim per-
spektivame«, predstavlja odlicen primer nag-
njenja naSega terapeviskega Casa, obledi
moralistitne plitkosti v psihiatri¢no preoble-
ko (»zivimo v zgodovinskem obdobju, za
Katerega je znacdilna ostra diskrepanca med
intelektualnim razvojem ¢loveka. .. in nje-
govim mentalno-emocionalnim razvojem, ki
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ga je pustil na stopnji izrazitega narcisizma
z vsemi njegovimi patoloskimi simptomi«. )
V kolikor nas Sennett opozarja, da ima nar-
cisizem ve¢ skupnega s sovrastvom kot z lju-
beznijo do samega sebe, Fromm izgubi iz
vida celo to dobro znano kliniéno dejstvo,
seveda zaradi svoje vneme, pridigati o bla-
goslovih bratske ljubezni,

Kot vedno v Frommovih delih izvira teza-
va iz njegovega zgresenega in nepotrebnega
poskusa resiti Freudovo misel njene »mcha-
nicistiéne« osnove, izvirajode iz devetnajste-
ga stoletja, in jo potisniti v sluzbo »humani-
sti¢nega realizma«. V praksi pomeni to umik
teoretiéne rigoroznosti eticnim visokodone-
¢im sloganom in sentimentom. Fromm
mimogrede ugotavlja, da Freudov originalni
koncept narcisizma predpostavlja, da libido
izvira iz cga kot »velikega rezervoarja« nedi-
ferencirane ljubezni do samega sebe, med-
tem, Ko se leta 1922 odlodi, prav nasprotno,
da »moramo prepoznati id za velik rezervo-
ar libida«. Fromm zdrsne preko tega dejstva
zgolj s pripombo. »Teoreti¢no vprasanje, ali
libido izvira iz ega ali iz ida nima nikakrsne-
ga bistvenega pomena za pomen koncepta
(narcisizma) . . .«

Narcisizem Frommu predstavija del »sin-
droma propada« (str. 5). ki ga poleg narci-
sizma tvorita Se ljubezen do smrti in incestna
fiksacija (tudi slednjima Fromm posveca
posebni poglavji, namre¢ tretje in peto
poglavje knjige). V »toku regresije« se te tri
tendence vedno bolj priblizujejo druga dru-
gi. dokler se konéno ne spojijo v enoten sin-
drom propada.® Cisti predstavnik tega sin-
droma je po Frommovem mnenju Hitler, ki
mu Fromm v svoji analizi narcisizma Kot
empiriénemu primeru namenja privilegirano
mesto. Kot nasprotje »sindromu propada«
Fromm postavlja »sindrom rasti«, v Katere-
ga se stekajo tri tendence, ki so vsaka zase
nasprotne tendencam, Ki tvorijo »sindrom
propada«: biofilija (kot nasprotje nekrofili-
je). ljubezen do bliznjega (kot nasprotje nar-
cisizma) in neodvisnost oz. svoboda (kot
nasprotje incestogene fiksacije). Ti trije
trendi se prav tako priblizujejo drug druge-
mu, seveda v obratni smeri represije. torej
v smeri progresije in se konéno zlijejo v sin-
drom rasti, katerega empiri¢ni predstavnik
je po Frommu »popolnoma uclovecen ¢lo-
vek« (str. 82).

* Primenaj shemo na str. 101
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To je osnovni Frommov teoretiéni okvir
zastavitve problematike narcisizma. Seveda
iz njega izvira ve¢ posledic: najprej oditno
dejstvo, da je narcisizem postavljen kot
negacija, nasprotje ljubezni (do drugega).
Pri tem se seveda pojavija ve¢ problemov:
najprej tisti teoretiéne narave: da je namred
z¢ sam Freud povezoval narcisizem z objekt-
no usmeritvijo, z ljubeznijo (do drugega);
torej za dejstvo, da je v psihoanalizi ljubezen
do drugega pojmovana kot ljubezen do
samega sebe, realizirana preko ovinka« dru-
gega: ljubezen je v svojem bistvu narcisistic-
na... (Lacan)...

To dejstvo Fromm sicer omenja (str. 76),
vendar pa se sam odlodi za locitev teh dveh
tendenc.

V taksni zastavitvi seveda Frommu zacne
predstavijati problem dejstvo, da je narcisi-
zem mogoce najti v jedru psiholoske struk-
ture vsakega posameznika, tudi tistih, Ki jih
sam razvrs¢a v produktivie tipe. Fromm tu
najde resitev v stopnji narcisizma — to gre
razumeti tako v »koh¢inskem« smislu (ve¢
ali manj narcisizma) kot tudi v povezanosti
narcisizma z drugimi omenjenimi tendenca-
mi: v kolikor gre za »optimalni, ne pa maksi-
malni narcasizem« (str. 63) in v kolikor se
narcisizem poveze z biofilno, ne pa nekrofil-
no orientacijo, imamo opraviti s produktiv-
nimi vrstami benignega narcisizma (str. 66
idr.). O¢itno je. da je tu Fromm analizo nar-
cisizrha naslonil na svojo analizo agresivno-
sti (primerjaj Anatomija ljudske destruktiv-
nosti): shema benigno — maligno se iz
podrogja agresivnosti v Clovekovem sreu
prenese (S¢) na podrocje narcisizma.

Pride pa v zvezi z narcisizmom Se¢ do neke
druge »ponovitve«  Anatomije  ljudske
destruktivnosti: gre za to, da se shema, da je
agresivnost po eni strani pogoj prezivetja,
po drugi strani pa ogroza prezivetje, ponovi
tudi na primeru narcisizma. »Tako pridemo
do protislovnega sklepa. da je narcisizem
nujen za prezivetje in hkrati groZnja prezi-
vetjue (str. 63). S tem pa Fromm naredi
v zvezi z narcisizmom odlo¢ilni korak — vme-
sti ga namre¢ v ¢lovekovo (biolosko) naravo
kot del (bioloske) opreme, ki ¢loveku omo-
goca prezivetie. Sam pravi: »Ce govorimo
teleolosko, bi lahko rekli, da je narava
morala ¢loveka obdariti z izdatno koli¢ino
narcizma, da bi mu omogocila, da bi storil
vse tisto, kar je potrebno za prezivetje. To
drzi Se posebej zato, ker narava ¢loveka ni



obdarila z dobro razvitimi instinkti, kot jih
ima Zzivale (str. 62). Narcisizem je torej
(bioloski) nadomestek za instinkte.

To pa seveda odpira celo vrsto proble-
mov., posebej tistih, Ki zadevajo probleme
Clovekove narave in status instinkta Kot
bioloske 0z. nebioloske entitete. Ker pa smo
se odlocili na tem mestu slediti zgolj From-
movi zastavitvi problema narcisizma, naj le
omenimo, da Fromm seveda predpostavlja
obsto) neke ¢loveske univerzalne (bioloske)
narave (primerjaj npr. str. 104, 4, idr.); kar
s¢ samega narcisizma in njegovega odnosa
do instinktov tice, pa Fromm pripide narci-
sizmu status strasti (str. 62 idr. — o konceptu
strasti glej spet Anatomijo ljudske destruk-
tivnosti I, del. posebej str. 23-26 in drugje).
S taksno zastavitvijo problema narcisizma
pa seveda pri Frommu odpade potreba po
diskutiranju  kljunega vprasanja geneze
samega narcisizma. Pri Frommu tako ni sre-
Cati analize razlicnosu primarnega in sekun-
darncga narcisizma, S¢ manj pa razdelave
razlike med »normalnime« in »patoloskim«
narcisizmom. Fromm je skratka, dale¢ od
tega. da bi dojel, v ¢em je dejanski problem
narcisistiéne ustrojenosti sodobnega narcisi-
stitnega posameznika - seveda ne v koli¢ini
narcisizma, Ki jo ta posameznik ima (éeprav
seveda 1o je neki »zunanji znak« patoloske-
ga narcisa), temve¢ v posegu simbolne iden-
tifikacije. Lacanove I (A), ki podredii (a) in
s tem strukturira »normalni« narcisizem kot
entiteto,  podrejeno stvan, Zakonu. (Pri
cemer je treba, resnici na ljubo, pripomniti.
da tudi Lasch, ki se sicer sistematiéno trudi
loc¢evati posamezne tipe narcisizmov, nika-
kor ne razdela te to¢ke. ki je za razumevanje
patoloskega narcisa sodobnih »postindustrij-
skih druzb« Kljuéna).

V zvezi s tak$nim pojmovanjem narcisiz-
ma je seveda Se cela vrsta drugih Frommo-
vih stalis¢. Tako npr. ravno iz v ¢lovekovo
naravo vmeséenega narcisizma po Frommo-
vem mnenju izvirajo tudi Stevilne oblike
druzbenega narcisizma: ta prehod Fromm
veckrat izvede (primerjaj str. 67, 68, 74 idr.)
zgolj kot Siritev okvirov delovanja. individu-
alnega narcisizma. Sami principi pa ostanejo
isti (primerjaj predvsem str. 67-76).

Lociranje narcisizma med strasti pa ima
vsaj Se¢ cno bistveno posledico: zastavitev
optike »normaliziranja« patolo$kih oblik
narcisizma, kar Fromm dircktno naveze na
problem ¢lovekove svobode. V tej zvezi je
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kljuéna postavka naslednja: »Ce ¢loveka
obvladujejo njegove strasti, je suZenj; ¢e ga
obvladuje razum, je svoboden« (str. 118).
Fromm se seveda docela eksplicitno postavi
na stran razuma in tudi na tem mestu sledi
svojemu znanemu obratu »od narave h kul-
turie. ReSitev pred razdiralnimi  ucinki
malignega narcisizma vidi v Krepitvi »kultur-
ne instance« v posamezniku, njegovega raz-
uma: tako pravi. »da bi clovekove poskuse,
da bi premagal svoj narcisizem, lahko mog¢-
no podprla znanstvena in tehni¢na orientaci-
ja«. (str. 81).

V tej zvezi vidi tudi nujo vzgajanja k razu-
mu: tako se zavzema za izobraZevanje, ki bo
usmerjano znanstveno, h kritiéni mishi in
objektivnosti - skratka za znanstveno usme-
ritev mladine (str. 81). Kritiéno in objektiv-
no mislienje sta namreé §ibki tocki narcisi-
stitnega  posameznika.  »Pedagogizacijski
trend«. Ki pri Frommu nastopi kot resitev,
najdemo npr. tudi pri Habermasu; in kljub
temu. da Habermas z njim seveda ne nastopi
zoper ¢lovekovo (maligno) naravo, temveé
zoper odtujitev. »vsebovano« v nezaved-
nem. j¢ konéna konsckvenca ista: namreé
zaslepitev za represivni znacaj same Kritiéne
zavesti. Stava (zoper represivaost) je torej
v obeh primerih ista: stavi se na razvoj kri-
titnega razuma, »zavesti o bebavosti«
— Zakona, lastnega narcisizma ipd. In seve-
da je v obeh primerih enako prekratka.

Pri vsem tem je seveda zanimivo, da
Fromm nekatere kljuéne probleme narcisiz-
ma danasnjih posameznikov povsem toéno
identificira: stran oceta opredeli kot stran
Zakona (str. 91): »materinsko stran« preve-
va grozljiv strah in podrejenost (str. 93);
narcis je nezmozen dojeti drugega kot Clove-
Ka (str. 94): narcis ni zmozZen resniéno ljubiti
(str. 122) itd.

Pri tem se gre spomniti, da je Fromm Ze
v svojih prejsnjih delih podal nekatere dobro
zadete opise narcistitnega posameznika, In
verjetno je bil v nekaterih svojih delih - npr.
s konceptom socialnega karakterja — blize
vsaj minimalno produktivni zastavitvi pro-
blema narcisizma; v kolikor bi namre¢ sledil
lastni shemi analize povezanosti socialnega
Karakterja s procesi druzbene reprodukcije,
bi bilo mogoce razdelati patoloski narcisi-
zem kot reprodukceijsko socializacijsko for-
mo »postindustrijskih« druzb vsaj na opisni
ravni. (Ne gre pozabiti, da tudi Laschova
analiza patoloSkega narcisizma v bistvu sodi
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v amerisko tradicijo Studij socialnega karak-
terja.)

Tako pa Frommu Koncept narcisizma raz-
vodeni; in v kolikor vidi njegove glavne sin-
drome predvsem v preteklosti (Hitler),
v sedanjosti pa npr. posebej v zvezi z oboro-
zevalno tekmo. je to ved kot zgolj slucaj
— Fromm v resnici ostaja zavezan »narcisi-
stiéni izkusnji« prejdnjih obdobij. Preprosto:
Fromm v patoloSkem narcisizmu ni prepoz-
nal nujne sociahizacijske forme in druzbeno
nujne forme subjektivnosti ti. »postindu-
strijskih« druzb.

Vesna Godina-Vuk

RADOVAN DELALLE

Iskanje identitete
mesta

Traganje za identitetom grada (Arhitcknwra
Jje pot iskanja prostora, ki ga imamo radi),
izdavacki centar Rijeka, 1988, 105 str.

Mesta so vecja naselja. Katerith nastanck
pomeni  ve¢ji  »preobrat« v zgodovini
(R.M. Adams). Nastanka mest in nastanka
drzave kot organizirane druzbene skupnosti
ni mo¢ obravnavati lo¢eno (Jefferson).
V mestih je Zivela pred dvemi stoletji komaj
desetina skupnega svetovnega prebivalstva,
zdaj jih zivi priblizno ¢etrtina. London in
Peking, v tistem Casu najvedji mesti na sve-
tu, nista Steli niti milijon  prebivalcev:
v onem ¢asu na svetu ni bilo ve¢ kot devet-
deset mest z ve¢ kot 100.000 prebivalei
(P. Bairoch). Danes je v svetu enajst mest
z ve¢ kot 10 milijoni prebivalcev. Po ocenah
Zdruzenih narodov bo Zivelo leta 2000
v mestih Latinske Amerike Ze 75% prebival-
cev tega kontinenta: predvidevajo, da bo
imefa Latinska Amerika priblizno 35 mega-
lopolisov (megalopolis je vedji urbaniziran
prostor, Ki nastane s stapljanjem vedjega Ste-
vila metropolisov in mest v ¢noten urbani
sistem, katerega Stevilo prebivalstva Steje na
desetine milijonov).

»Danasnja mesta so pred razsulom in teh-
nolodki napredek samo se pospesuje ta ritem
spreminjanja. Ce ne bo prislo do nikakrine
organizirane akcije, kmalu ne bo ve¢ kaj
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reSevati« (L. Mumford). Potemtakem je
povsem razumljivo, da danes v svetu mnogo
piscjo o mestih in problematiki urbanizacije.
Nastala je celo nova znanstvena veda (Dok-
siadis) o ¢loveskih naseljih = okistika (pojem
izvira iz gréke besede oikos — dom in oiko
— nasehiti se). Tudi pri nas je bilo natisnjenih
precej del (izvirnih ali prevedenih) s tega
podrodja, to pa sprico bogatega razeveta
mestnih naselij in tudi problemov, ki so
povezani na problem Zivljenja ljudi v neki
urbani celoti. Se posebej ¢e upostevamo, da
tudi pri nas bolj ali manj previaduje podoba
mest, Ki so bila zgrajena in oblikovana (pre-
tezno) na identicen nadin (se pravi, da so
bila zgrajena po nacelih »modernega urba-
nizmae, za katerega sta znacilna funkcional-
nost in stroski gradnje ). Odtod tudi »umetna
razdelitev mesta na delovne cone. druzbene
in poslovne centre. stanovanjske cone — tako
so tudi naselja postala del obicajne metode
urbanisticnega planiranja« (Delalle). Posle-
dica tega je »monotonost arhitektonske for-
me ter praznina urbanega Zivljenja v novih
nascljih« (Delalle) ter vse vedji nemir, vzne-
mirjenost pri prebivaleih teh naselij, ki jo
sprozajo razmere, v katerith Zivijo. Mnoga
mesta ali deli mest so utonili v sivino enoli¢-
nosti in praznine, kar ljudi vse bolj odbija in
povzroca pri njih negativne posledice. Po
drugi strani pa stari urbani centri pritegujejo
vse vedjo pozornost s svojo zgodovinsko tra-
dicijo (»kolekuivni spomin«). K temu je po
vsem sode¢ nemalo prispevala wdi Cetrta
tchnolodka revolucija (robouzacija. infor-
matika. bioinZzeniring itn. ).

Po mnenju aviorja je pri nacrtovanju
mesta najpomembnejie to, da se izhaja iz
njegove identitete, kapti iskanje idenuitete je
iskanje samega sebe, iskanje lastne prete-
klosti pa tudi prihodnosti. Zaradi tega je
mesto brez lastne identitete podobno ¢love-
ku brez spomina. In ¢e je tako. potem tudi
»identitete mesta ni mogoce naértovati niti
zarisati. Ker nastaja identiteta postopno
v samem procesu oblikovanja mesta«”
{Delalle). »Revalonzacija fizicne strukture
mesta in pomena urbanitete v plastovitosti
zgodovinskega razvoja« sta spet oZivila zani-
manje za urbano arhitekturo. Toda koncept
urbanhitekture. za katero se zavzema avtor,

* Tu uporablja avtor knjige besedo sgradogradmas, ki
vsebinsko pomeni ved kot mebaniéno planiranje. vkijucupe
tudi subjektivai, zgodovinski oz. antropolodki vidik projek-
cije mesinega prostora (op. prev.)



ni zgolj dobesedna skovanka sintagme urba-
na arhitektura, »marve¢ je hkrati opredeh-
tev za organsko oblikovanje mesta« (Delal-
le). To predpostavlja, kot poudarja avtor,
ustvarjalno sodelovanje prebivalcey mesta
pri nacrtovanju, izvajanju in uporabi mest-
nega prostora. torej demokratizacijo samega
oblikovanja mesta. Kajti mesto je  kraj,
v katerem njegovi prebivalei zivijo in delajo.
Zato mora biti mesto tudi izraz kulture Ziv-
ljenja njihovih prebivaleev, njihove prete-
Klosti in njihovih hoten) - ne pa zgol) stavbe,
trgovine. poslovni centri, ceste itn, Mesto se
mora pribhizat vsakemu njegovemu prebi-
valeu, da ga bo sprejel za svojega.

V knjigo Iskanja identitete mesta so vgra-
jene tri temeljne teze: prva - medsebojna
pogojenost urbanisti¢nih zahtev in arhitek-
ture: druga — regionalna pogojenost arhitek-
ture in urbane strukture (vendar avtor ne
povezuje regionalnost z zahtevami Casa,
s ¢emer je zanemaril moznost, da se iztrga 1z
utesnjenosti preteklosti — seveda ne proti
njej. marved skupaj z njo); tretja — vzpostav-
ljanje medsebojno odvisnega in knitiénega
odnosa med mestom in njegovim okoljem.
Glede na navedeno je avtor svojo Knjigo raz-
delil na $tin poglavja: v prvem (»Ozivlijanje
zamrznjenega vira«) razpravlja o Atenah in
Miletu kot mestih, od katerih Konstitutivnih
clementov izhaja pri graditvi svojega kon-
cepta arhitekture (razvoj teh mest v anticni
Gréiji je uporabil avtor kot izhodidée za
osnovno tezo, ki jo je razélenil v svoji knji-
g1); v drugem poglavju (»V senci moderne
arhitekture«) je razgrnjen razvo] nekaterih
mest: v tretjem poglaviju razpravlja podrob-
neje o pojmovanju arhitekture, v cetrtem
(»Od vizije do stvarnosti«) pa te¢e med dru-
gim beseda o 1izkusnjah. ki si jih je nabral pri
gradnji in uporabi prostora v naselju »Djura
Djakovi¢« v Sarajevu. o uporabi Koncepta
usmerjencga oblikovanja mesta na primeru
nasclja Miseluka v Novem Sadu in o razvoju
Osijeka na levem bregu Drave. Na koncu
knpige je povzetek avtorjevih dognanj.

Pred nami je drobna Knjizica, prepojena
s humanumom, delo aviorja, »Kateremu je
Jhumanistiéni projekt mesta® domala obsesi-
ja« (V.Lay). Zastavlja pa s¢ vprasanje, alim
avtor prevec obrnjen K preteklosti, od koder
preti nevarnost zameglevanja prihodnosti.
Drugace povedano. preteklost je treba vera-
jevati v prihodnost s posredovanjem seda-
njosti, da bi se tako dosegla sinteza, v tem
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primeru spoj med racionalnostjo in funkci-
onalnostjo modernizma in zgodovinske biti
ljudstva, ki Zivi v danih urbanih naseljih. Ne
glede na to pa je treba po mojem mnenju
tako knjigo pozdraviti predvsem zato, ker jo
prezema kriticnost do modernizma v arhi-
tekturi i urbamzmu. kritika hladnosti in
odtujene funkcionalnosti v arhitekturi in
urbanizmu Gropiusa. Niemeyerja. Le Cor-
bisicra. Brenerja in drugih ter zamenjavo
tega in takega modernizma s postmoderniz-
mom. Res je. da ni neke koherentne defini-
cije postmodernizma (Sh. Zukin, » The Post-
modern Debate over Urban Forme, Theory.
Culture & Society, 5, 1988), vendar ne bi
smeli spregledati tega, da ne gre v tem pri-
meru za neka] modnega, marved za nov
pojav, ki napoveduje nekaj novega v proce-
su diskontinualne Kontinuitete v razvoju ¢lo-
veske druzbe.

Dusan Pirec

MIRJANA ULE

Mladina in ideologija

(izd. Delavska enotnost. Ljubljana 1988)

Knjiga dr. Mirjane Ule »Mladina in ide-
ologija«, ki je pred Kratkim izsla pri ljubljan-
ski zalozbi Delavska enotnost, je sad njenc-
g nekajletnega raziskovalnega dela in tudi
sodelovanja z raziskovalno skupino v okviru
projekta PoloZaj, zavest in obnasanje mlade
generacije  Jugoslavije. Ceravno  avtorica
v predgovoru h knjigi poudarja prav kolek-
tivne raziskovalne napore, pa poznavalci
izsledkov omenjenega projekta zlahka spoz-
najo njen izrazito avtorski prispevek. Gre za
avtori¢in dvojni inovativni pristop K razisko-
vanju fenomena mladine.

Prvie, kriticno ovrednoti pomanjkljivosti
in nezadostnosti doslej uveljavljenih pristo-
pov i metod v raziskovanju mladine. Ob
vzpodbudah drugih. zlati tujih raziskovalcev
tega fenomena, razvija teorijo mladosti ozi-
roma mladinskosti. Bistvo te teorije je dia-
lektika med druzbenim (socialnim, politic-
nim, idcolo$kim) polozajem mladine kot
»objekta« ter v zgodovini nenehno ponavlja-
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jotega se njegovega antipoda: fluidnosti,
nepredvidljivosti. upornistva — skratka (vsaj
sporadi¢nega) poscganja mladine kot sub-
jekta v druzbeno zivljenje.

Drugi¢, s (samo)kriti¢cnim odnosom do
teoreticnega in empiri¢nega raziskovanja
mladine se loti interpretacije empiri¢nih
podatkov o druzbenem polozaju, zavesti in
obnaSanju slovenske in jugoslovanske mla-
dine na specifien na¢in. Pri tem namred
upodteva dinamiko globalnih druzbenih in
politi¢nih spreminjevalnih procesov in spre-
minjanje — za raziskovalne namene - temelj-
nih kategorij (mladine. druzbencga razvoja,
vrednot, politike itd.).

Ze prenekateri avior je ob raziskovanju
mladine ugotavljal, da je to zelo »komplek-
sen« predmet raziskovanja. Uletova se
namesto taks$nega priznanja raziskovalne
nemodi odlodi za dvoje:

— za moznost, da mladi v raziskavi sami
definirajo mladost in

— za ¢imbolj kompleksen raziskovalni pri-
stop. Tako najdemo v knjigi analize, ki so
pretezno socialno-psiholoske. druge pa bolj
socioloske ali politoloike.

Zanimivo je tudi to. da raziskovalka pri
svojem delu poveze elemente marginalnosti
mladine ter elemente (vsaj v naSi druzbi
sedaj Se pretezno) marginalnih procesov
druzbene modernizacije ter spreminjanja
politi¢ne paradigme. Po tej poti pride do
iziemno zanimivih ugotovitev, ki niso
pomembne zgol) za raziskovanje in razume-
vanje mladine ter mladinskih pojavov, tem-
ved imajo univerzalen pomen tudi za razu-
mevanje druzbe v transformaciji.

Ce bi sodili po naslovu in delno tudi po
vsebini drugega poglavija, ki se glasi »Mladi-
na kot idcoloski konstrukt«, bi lahko rekli,
da govori knjiga v prvi vrsti o tem, da je
mladina ideolosko sproducirana Kategorija
— hkrati pa tudi, da je ta ideologija predvsem
eden od dejavnikov postavljanja in »drza-
nja« mladine na druzbenem obrobju, oziro-
ma, da je eden od dejavnikov »obvladova-
nja« mladine kot druzbenega objekta. In
vendar je knjiga po nasem mnenju predvsem
kritika takSnega odnosa druzbe (do neke
mere pa tudi druzboslovnega raziskovanja)
do mladine. Hkrati nas to delo opozarja, da
mladina (¢e druzba to Zeli in pricakuje ali pa
ne) v zgodovini in danes »uhaja« iz takSnih
okovov ter na razliéne nacine pa tudi razlic-
no intenzivno izraza tudi svoje subjektivne,
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ustvarjalne in druzbeno kritiéne potenciale.
Taks$no avtori¢ino oceno izpritujeta zlast
naslova in vsebini poglavij »Mladina izziva
in presencca« ter »Red moti mlade — mladi
motijo rede.

Vegji del knjige (poglavja »Podoba slo-
venske mladine osemdesetih let«, »Mladina
in druzba«, »Zivljenjske in vrednostne
usmeritve mladih«) je pretezno zasnovan na
empiriéni podatkovni podlagi. Po aviorici-
nih besedah bi lahko rekli. da je ta del knjige
predvsem »portret« slovenske mlade gene-
racije. Gre za Komparativen raziskovalni
pristop, znotraj katerega se razkrivajo speci-
fitne poteze slovenske mladine v primerjavi
z mladino v Jugoslaviji in deloma tudi v viso-
ko razvitih evropskih druzbah. Ta portret je
postavljen v kontekst druzbene krize, krize
druzbenih in politi¢nih instituci). vrednot,
krize globalnega modela druZbenega razvoja
na podlagi industrializacije in Kvantitativne
rasti kot merila napredka, v kontekst krize
viadajoce socializacije, vzorcev medosebnih
interakeij, celo v kontekst sprememb v kva-
litativnih tipih osebnosti v sodobni druzbi
itd. Iz bogate bere raziskovalnih ugotovitev
bi po naSem mnenju morali izpostaviti pred-
vsem naslednje:

- da je mladina heterogena in protislovna
druzbena skupina, kar izkljuéuje poenostav-
ljen govor o njej ali eelo idealizacijo mladine
kot subjekta ali objekta druzbe;

— da velja to opozorilo tako za druzbene
akterje ideoloskega konstruiranja mladine,
posebej pa Se za raziskovalee mladine:

— da je mladina danes »prednostni Krizni
objekte« ter

- da se o¢itna pripravljenost (slovenske)
mladine za aktivno delovanje v smeri global-
nih druzbenih sprememb lahko sprost
v ustvarjalnem delovanju le. ¢e ji to omogoci
druzba.

Omenili smo Ze, da avtorica celotno razi-
skovalno delo vpenja v Sirsi druzbeni kon-
tekst. Za zadnje poglavje z naslovom »Mla-
dina ob prelomu stoletja« bi lahko cclo
rekli. da vkljucuje tudi analizo elementov
nastajajote  prihodnosti  znotraj sedanje
druzbe. Univerzalizacija problemov in dilem
tradicij pretekle in sedanje druzbe. senzibil-
nost mladih za te probleme ter odzivnost
miadih nanje odpira moznosti paradoksalne
razresitve protislovnosti mladine kot objek-
ta-subjekta. Kot pravi avtorica gre za para-
doks »mladine, ki izginja«. »Mladina izginja



v tistem smislu, Ki pozna mlade le kot podre-
jene in socialno, politicno in ekonomsko
odvisne velike otroke', mladost pa kot
podaljSano otrostvo«, (s. 126) Tisti del mla-
dine, ki »izginja«, deluje v mnogih centrih
novih razvojnih tokov slovenske druzbe
(podobno kot v razvitih evropskih dezelah):
v gospodarstvu, v Solstvu, kulturi in politiki.
K svojemu delovanju pnviadi tudi odrasle,
Ki sprejemajo vrednote in nacela poindu-
strijske druzbe. Ravno ta dejavnost tega
dela miadine pa ima zgodovinski pomen (s.
132). V sodobnih druzbah, tudi v slovenski.
zivijo hkrati oziroma vzporedno - sicer
v razlicnem obsegu — tudi drugacni vzorci
oziroma tipi mladosti in razli¢no druzbeno
ter razvojno orientirani deli mlade generaci-
je. Mladina kot druzbena Kategorija torej ne
more biti zgodovinski subjekt.

Na podlagi skopega prikaza informativno
in inovativno bogate knjige (ki ima sicer le
148 stram), bi lahko zapisali naslednje:

— da bo knjiga razveselila tiste, ki so
doumeli nezadostnost in izpraznjenost pri-
stopov in metod raziskovanja mladine v zad-
njih dvajsetih letih,

~ da bo hkrati razocarala tiste. Ki so pri-
cakovali enostransko idealizacijo mladine
bodisi kot druzbeni objekt ali pa kot nov
avantgardni subjekt zgodovine.

Slednje lahko Stejemo le kot pomemben
raziskovalen prispevek na omenjenem druz-
boslovnem podro¢ju.

Danica Fink-Hafner

Socializem kitajskih
barv

Socializem kineskih boja; zbirka »Reforme
v socializmu«: urednik Predrag Simic: izd.
Institut za mednarodno politiko in gospo-
darstvo, Beograd 1988, str. 202

Institut za mednarodno politiko in gospo-
darstvo v Beogradu objavlja Ze veé let v zbir-
ki publikacij Dokumentacija pomembne
dokumente socialisticnih drzav. Nadaljnji
znanstveni in strokovni korak v spremljanju
sprememb je objavljanje politiénih in drZzav-
nih dokumentov z ustreznimi predgovori in
komentarji. Ki so po obsegu in vsebini Ze
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znanstvene razprave. Prve Knjige iz te zbirke
Reforme u socializmu so bile objavljene leta
1988 in posvecene sovjetski perestrojki in
Kitajski reformi. Povod za tak$en izbor ni le
casovna aktualnost teh dveh reform, marved
tudi vsestranskost reformatorskih posegov
ter socialne spremembe in pretresi, ki ju
spremljajo. Ne da bi prejudicirali konéne
sodbe, bi lahko kitajski pristop k spremem-
bam poimenovali »tiha revolucija«. Tak$no
poimenovanje opravicujejo metode, Ki se
bistveno razlikujejo od drastiénih metod,
veckrat tudi destruktivnih in znadilnih za
Sestdeseta leta ter obdobje »kulturne revolu-
cijes,

Toda druzbene krize utegnejo vsebovati
tudi zdravo jedro. Kriza socializma Kot
modela reprodukcije druzbe in produkcij-
skih odnosov je pripeljala stvari do nekega
pozitivnega rezultata: do zavesti o tem, da je
nujno vaovic preizkusiti in razvijati teoretic-
no dedis¢ino na podlagi lastne prakse. Pro-
blemi, s katerimi se soocajo vse socialistiéne
reforme osemdesetih let, so dvojni: po eni
strani spremembe v druzbi narekujejo zasta-
rele ekonomske razmere in politiéni odnosi,
po drugi strani pa nujnost preobrazbe klasic-
ne industrije in tretja tehnoloska revolucija.
Zato je imela kitajska reforma izrazito poli-
ticno-ideolosko naravo in se je v dosedanjih
fazah razvijala v obliki reforme od zgoraj.

Po zaporedju in vsebini so cilji reforme
navedent v glavnem referatu na XII1. kon-
gresu KP Kitajske: »a) osredotoditi napore
k modernizaciji, se pravi k razvoju proizvod-
nih sil; b) vztrajati pri vse zajemajocih refor-
mah; ¢) izvajati politiko odpiranja v svet; d)
razvijati - planskoblagovno  gospodarstvo,
v katerem bo prevladovala javna lastnina; ¢)
graditi demokracijo na temeljih stabilnosti
in enotnosti; ) graditi druzbo z razvito kul-
turo in ideologijo pod vodstvom marksiz-
mae«.

Stalis¢a Kitajskega vodstva se razlikujejo
predvsem v pogledu gospodarskih vprasanj,
saj je od njihove resitve v marsi¢em odvisno
reSevanje  drugih  vprasanj; ucinkovitost
zakona vrednosti in ravnotezje med ponud-
bo in povprasevanjem sta temeljni vprasaniji,
Sele v drugi vrsti so problemi polititnega
sistema, reforma pravosodja itn. Da obstaja-
jo v vodstvu kitajske partije v zvezi z refor-
mo razliéni tokovi, lahko sklepamo tudi iz
nians v terminologiji: tako je Chen Yun upo-
rabil izraz »restrukturiranje«  namesto
»reforma«, da bi izrazil svoje konservativno
stalid¢e in zmanj$al pomen sodobnih spre-
memb na Kitajskem. Vprasanje, ki opravlja

Teorija in praksa, let, 25, 3t. 11-12, Ljubljana 1988



pravi izpit iz zgodovine, je za kitajski sociali-
zem vloga partije. Spremembe v Kitajski
druzbi so opredeljence kot zelo Sirok podvig.
ki prakti¢no zajema vsa podrodja Zivljenja.
V primerjavi s tako velikim ciljem strategija
in politika sprememb $e zdale¢ nista natané-
no operacionalizirani. Ni videti, na primer,
kdo bo izvajal pravosodno reformo, kako
spremeniti in modernizirati viogo vojske kot
tradicionalno pomembnega dejavnika poli-
tiénih odnosov na Kitajskem. Pri tem s¢ ne
zastavlja vprasanje, ali je proces demokrati-
zacije sploh mogo¢. ne da bi se okrepil poli-
tiéni sistem in omejila mo¢ armade? Hkrati
pa sc¢ politicno vodstvo zaveda tega. da
pomeni reforma na kitajskem del simultane-
ga procesa v socialisticnih drzavah. Zato so
za partijske analitike kot tudi za strokovne
kroge ckonomistov in pravnikov nujne pri-
merjave lastnih rezultatov z dosezki drugih
socialistitnih drzav.

Poglavitno vprasanje je tudi problem. ki
se zastavi ob branju teh  dokumentov
~ namrec prevelika zahtevnost nalog. Neka
reforma, pa naj traja Se tako dolgo, ne more
resiti vseh zagat zaostalosti kot tudi ne vrste
zagat modernizacije druzbe ter odnosov
med ljudmi, ki so se v tej ogromni azijski
drzavi dolgo kopicile. Zadostna ambicija bi
bila Ze spremeniti gospodarsko sfero pa tudi
nekatere elemente politiénega sistema in
pravosodja, kar bi bilo dovolj za intenzivno
dejavnost cele generacije. Ni le domneva,
marve¢ tudi precejSnja verjetnost je, da
bodo prevelike zahteve Siroke plasti kitajske
druzbe demobilizirale, z napovedano Sirino
pa ne bodo pritegnile niti mlade generacije
kitajskih strokovnjakov, s katerimi ra¢unajo
kot s strokovnim gibalom velikih druzbenih
sprememb.

Seveda je to splosna sodba, ki temelji bolj
na analogiji z rezultati dosedanjih reform in
polititnimi odnosi v KP Kitajske. Sodbo
o zahtevnosti te reforme je nakazal urednik
publikacije Predrag Simi¢ z naslednjo misli-
jo: »Sedanje idejnopoliti¢ne razprave in celo
odkriti politi¢ni konflikti v njih — zacensi
s Kitajsko (dogajanja v zvezi s spremembami
na vrthu KP Kitajske v zacetku leta 1987)
prek Sovjetske zveze (primer Jelcin), Polj-
ske in Madzarske do Jugoslavije (dileme
v zvezi z dolgoroénim programom gospodar-
ske stabilizacije in smermi ustavnih spre-
memb) = pricajo o globini ideoloskih in poli-
ticnih problemov. ki spremljajo poskuse
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reform in ki so jih v prejSnjih etapah pretez-
no zaustavili na tisti tocki, ko so se pojavile
zahteve po spremembah bistvenih elemen-
tov obstojecega politiénega sistema, s tem
pa tudi bazitnega produkcijskega odnosa«.

Ker je vsebina reforme na Kitajskem glo-
boko razredno-ideoloska, jo lahko tudi bolje
razumemo, ¢¢ dokumente analiziramo. raz-
lagamo in presojamo hkrat z ugotavljanjem
druzbenih sil, Ki stojijo za njimi. Za uresni-
cevanje globalnih druzbenih ciljev, ki jih je
postavil XIIL. kongres Komunistiéne partije
Kitajske. je potrebno, da pride do skladnosti
razliénih komponent. objektivnih in subjek-
tivnih, predvsem pa do precizno opredelje-
nih ciljev glede materialnih sredstev, politié-
nih instrumentov spreminjanja in kadrov.
Med navedenimi komponentami so najved)i
problemi in najvecja neizenacenost prav pri
materialnih sredstvih in kadrih. Za velike
gospodarske reforme so namre¢ potrebna
ustrezna materialna sredstva, ki jih ni mogo-
¢e zagotoviti iz lastne akumulacije, krog
dolznisko-upniskih razmerij pa sc je izkazal
7e v drugih socalisticnih  drzavah kot
neudinkovita resitev.  Previdnost Kot ena
izmed Konstant kitajske politike ne bo dovo-
lila, da bi se pogreznila v zunanje dolgove,
1o pa bo tudi zavleklo gospodarsko reformo,
Ki izgublja tempo in intenzivnost. Druga
manjkajoca komponenta, ki je $e¢ bolj zaple-
tena in manj predvidljiva. so kadri oziroma
generacijsko obnavljanje drzavnega in par-
tijskega vodstva  Kitajske. Za  kitajsko
kadgovsko politiko so znacilm tradicionali-
zem, gerontokracija in hierarhi¢nost, Kar je
pustilo globoke sledove v partijskem delu
v celoti Kot tudi v SirSih odnosih v Kitajski
druzbi.

Zagate in dvomi, s katerimi se spopadajo
vse velike reforme druzbe, so domala neiz-
¢rpnt, v bistvu pa se omejujejo na to, — Kaj
med naérti je mozno uresniciti in za kaksno
ceno? Seveda se ta cena mert z materialnimi
dobrinami pa tudi s spreminjanjem (ali zni-
Zevanjem) ravoi kakovosti ¢loveskega Zivlje-
nja. Za danasnjo kitajsko reformo bi lahko
dejali, da je zapletena, teZzavna in tezko
predvidljiva. Radovednemu bralcu ne bo
koristilo Se nadaljnje nastevati stalis¢ iz raz-
licnih dokumentov, marved bolj priporodilo,
naj jih uporabi kot pomagalo za resno razmi-
Sljanje ne le o problemih Kitajske. marveé
tudi jugoslovanske reforme.

Dubravka Stajié
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Gledista (Beograd)
§t. 5-6/1988

Tema stevilke: Civilna druzba in sociali-
zem: ZORAN DINDIC: Druzbena kriza ali
druzbena  patologija? JOHN  KEANE:
Pismo na temo: zakaj je civilna druzba
pomembna  za  socialiste. .. in druge?
ALBIN IGLICAR: Drzava blaginje. civilna
druzba in pravna drzava: MILAN PODU-
NAVAC: Tri teze o razmerju med civilno
druzbo in legitimizacijo oblasti v socializmu;
TOMAZ MASTNAK: Totalitarizem od
spodaj: DARKO STRAIN: Civilna druzba
Kot univerzalni in kot partikularni projekt?
MILAN SUBOTIC: Od ¢loveske do politi¢-
ne emancipacije — prispevek K razpravi
o ssocialistiéni civilni druzbi«: CHRISTOP-
HER PIERSON: Upraba moci — »Ahilova
peta  marksizma«: MOJMIR  KRIZAN:
»Civilna druzba« in modernizacija druZzb
sovjetskega tipa;  Bibliografija  tekstov
o civilni druzbi v slovenskem jeziku (pripra-
vila T.Mastnak in P.Gantar); Dogodki:
CEDOMIR CUPIC: Vedeti in verovati
(pogovor ob izidu knjige Dure Susnjica
»Vedeti in verovati« (teoretske usmritve
v proucevanju religije in ateizma) razprav-
ljalci: Esad Cimi¢, Bozo Rudez, Irinej Bulo-
vi¢, Ratko Borovié, Viekoslav Bajsic. Josip
Turcinovié, Dragomir Panué. Jakov Jukic.
Puro Susnji¢, Cedomir Cupié: Pogledi:
ZAGORKA GOLUBOVIC:  Razprava
o sporocilu Mihaila Markovica »Jugoslovan-
ska kriza in nacionalno vprasanje«: BOZI-
DAR JAKSIC: Belezke k spisu Mihaila
Markovica »Jugoslovanska knza in naci-
onalno vprasanje«; Recenzije knjig in clan-
kov.

Pogledi (Split)
st. 1/1988

Nove razprave o civilni druzbi: ZELJKO
ROGOSIC: Zakaj »Pogledi« o civilni druz-
bi? (Civilna druzba kot pogoj in kot rezultat
modernizacije?); ZORAN POKROVAC:
Opombe Kk izboru tekstov v »Novi razpravi
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o cavilni druzbi«: MANFRED RIEDEL:
Druzba. cvilno; JOHN KEANE: Despoti-
zem i demokracija: LAWRENCE KRA-
DER: Razmerje med civilno in burzoazno
druzbo; JOHN KEANE: Civilna druzba in
drzava  (nove evropske  perspektive):
PAVEL GANTAR. TOMAZ MASTNAK:
Pregled razprav o civilni druzbi v Sloveniji;
FRANE ADAM: O treh pristopih k pojmu
»civilna druzba«; TINE HRIBAR: Civilna
druzba, pravna drzava in legitimna oblast;
PAVEL GANTAR: Sociologija in civilna
druzba: LEV KREFT: Civilna druzba in
Socialisticna  zveza: SONJA  LOKAR:
Nekaj iztoénic na temo »Teorija civilne
druZbe v socializmu in Zveza komunistove;
ADOLF BIBIC: Civilna druzba. politiéna
drzava, samoupravljanje; MILOS GREGO-
RIC: Civilna druzba in sociologija; TOMAZ
MASTNAK: Civilna druzba v Zisti obliki;
PAVEL GANTAR. TOMAZ MASTNAK:
Bibliografija del o civilm druzbi v sloven-
skem jeziku: Akwalnosti: JOVICA TRKU-
LJA: Pledoaje za socialistiéni politiéni in
idejni pluralizem; Prevodi: DUBRAVKO
BACALJA: Johan Galtung in strukturalna
konceptualizacija  tehnoloske alternative;
JOHAN GALTUNG: Sedem hipotez o teh-
nologiji: Eseji: IVAN PREDERIN: Pojem
Evrope v nemski znanosti; Raziskave:
ZELIMIR PASALIC: Vzroki zaostajanja
prometnega sistema Jugoslavije glede na
potrebe in posledice tega na srednjejadran-
skem podro¢ju; Prikazi in pogledi.

Marksisticka misao (Beograd)
St. 3-4/1988

Glavna tema: Nezaposlenost in nerazvi-
tost: JUGOSLAV MIJATOVIC: Strategija
zaposlovanja in strategija razvoja; NIKOLA
ZELIC: Nezaposlenost v spletu jugoslovan-
skih razvojnih problemov: RADOMAN
BOZOVIC: Nezaposlenost kot oblika nega-
cije druzbene lastnine: ALEKSA MILOJE-
VIC: Vprasanja za politiéno ekonomijo
nerazvitosti — migracijski vidik; DUSAN
BREZNIK: Demografski vidiki zaposlova-
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nja v Jugoslaviji — s posebnim ozirom na
Kosovo; GORAN PENEV: Nezaposlenost
in demografska rast - sedanje in prihodnje
regionalne razlike: MARTA BAZLER-
MADAR: Regionalna diferenciacija kvali-
tativnih dejavnikov gospodarjenja; ZORAN
STAMENIC:  Nekatere  predpostavke
nadaljnjega razvoja nerazvitih - podrodij
v sklopu resevanja problema nezaposleno-
sti: BOZIDAR SISEVIC: Analiza strukture
nezaposlenosti —= nujen pogoj spoznavinja
realnih moznosti zaposlovanja — primer SR
Crne Gore: NURI BASOTA: Ekonomska
in druzbena doloénica prebivalstva SAP
Kosova: TEFIK BASA: Nekatere temeljne
reprodukcijske in druzbenockonomske zna-
Cilnosti prebivalstva SAP Kosova: JUGO-
SLAV MIJATOVIC: Ciljna funkcija zapo-
slovanja: MUSA  LIMANI:  Zaposlenost
— neodtujljiva pravica slehernega delavno
sposobnega ¢loveka: KOSTA MIHAILO-
VIC: Zaposlovanje in strategija razvoja
nerazvitih podro¢ij: ZEKI BAJTULAHU:
Populacijska politika in razvoj prebivalstva;
RIFAT BLJAKUJ: Nekateri  problemi
demografskega razvoja in zaposlenosti pre-
bivalstva SAP Kosova: BINAK MADA-
RAIJ: Gibanje zaposlenosti in nezaposleno-
sti v SAP Kosovo v povojnem obdobju:
HASAN BERISA: Nezaposlenost in moz-
nosti zaposlovanja v kmetijstvu in malem
gospodarstvu  SAP  Kosova: NIKOLA
ZELIC: Zaposlovanje in trzis¢e produkcij-
skih faktorjev: SVETISLAV TABOROSI:
Nezaposlenost, gospodarski sistem in regi-
onalni razvoj; JANEZ MALACIC: Margi-
nalije 0 posvetovanju »nezaposlenosti in
nerazvitost«; BRANKO BJELIC: Demo-
grafske investicije v Jugoslaviji; Okrogla
miza: Sok-terapija; DAVORIN KRACUN:
S Sok-terapijo proti inflaciji (modelske simu-
lacije); LJUBOMIR MADAR: Kronika
bole¢in in Sok-terapija: veliki in mali pro-
gram ozdravljenja: SLAVEN LETICA:
Terapijski rituali: kako brati protiinflacijski
program: MIOMIR JAKSIC: Delo kot pri-
sila in delo kot ustvarjalna praksa — civiliza-
cijski  kontekst: Prispevki: SKENDER
ZECERI: Strategija tehnoloskega razvoja
cnergetike; Raziskave: LIILJANA BACE-
VIC: Branost partijskega glasila; Pogledi,
prikazi, bibliografija.
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Socijalizam (Beograd)
St. 7-8/1988

KIRO HADZI VASILEV: Temeljne
predpostavke sistema zdruzenega dela; Tri-
buna: Stalinizem in destalinizacija: MILIJA
KOMATINA: Socializem brez stalinizma,
MILOS NIKOLIC: Stopnja politi¢ne prisi-
le: SAVA ZIVANOV: Zgodovinski smiscl
in pomen spopada; FUAD MUHIC: Kaj je
demokratska opozicija: STIPE ORESKO-
VIC:  Temelji reprodukeje  stalinizma;
BRANKO BALIJ: Izvori stalinizma; MILO-
JE PETROVIC: Kako destalinizirali Mar-
xovo misel: ALEKSANDAR SEKULO-
VIC: Kontrarevolucija kot vzrok stalinizma;
NAIDAN PASIC: Stalna aktualnost boja
proti antikomunisti¢nim dogmam: GORAN
BABICC: Strah in smeh: VOJAN RUS:
Stalinizem-birokratizem prvobitne akumu-
lacije in industrializacije; ERVIN PERA-
TONER: Komponente spopada FLRJ in
KPJ s »Kominformome in ZSSR: Prikazi.

Marksizam u svetu (Beograd)
St. 7-8/1988

Kriza kejnzijarizma in vzpon monetariz-
ma (11): MIOMIR JAKSIC: Intervencioni-
sticno in trzno vzpostavljanje gospodarskega
ravnotezja: JOAN ROBINSON: Marx in
Keynes; HARRY MAGDOFF, PAUL
SWEEZY: Kejnzijalizem: iluzije in razo¢a-
ranja; DEREK ROBINSON: Monetarizem
in trzid¢e dela; EDWARD NELL, ALEX
AZARCHS: Monetarizem: konscervativna
teorija in politika: DAVID SMITH: Vzpon
in padec monetarizma: DWAYNE WARD:
Fiskalna politika in evropska kriza v povoj-
nem obdobju:  SAMUEL BOWLES,
DAVID GORDON, THOMAS WEIS-
SKOPF: Monetaristicna ali korporativistié-
na resitev? ELMAR ALTVATER. KURT
HUBNER, MICHAEL STANGER: Alter-
nativna ckonomska politika onstran kejnzi-
janizma; ELMAR ALTVATER, JURGEN
HOFFMANN. WILLI SEMMLER: Od
kejnzijanstva kK monetarizmu; TERESA
AMOTT: Politika reaganomike; GEOFF
HODGSON: Thatherizem: ¢udez, ki se ni
zgodil: Prikazi.
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terns of Intergov | Relations in Advanced
Western Societies.  European Journal of Political
Rescarch. 16(1988)4 (tematska Stevilka)

CIVILNO drudtvo i socijahizam. Gledita, 29(1988)5-6
(tematska Stevilka)

DALLMAYR Fred Reinbard: Polis and Praxis: Excreises
in Contemporary Political Theory. Cambridge: MIT
Press, 1984

LUPHART Arend: Democracies: Patterns of Majoritanan

1637

and Consensus Government in Twenty-One Contries,
New Haven: London: Yale University Press; 1984

MOORE Barrington Jr.: Social Onigins of Dictatorship
and Democracy: Lord and Peasent in the Making of
the Modern World.  H. fsworth: P i
Books: 1987

NOVE RASPRAVE o avilnom drustvu. Pogledi-Split.
IS(1988) 1 (tematska Stevilka)

PAINE Thomas: Prava ¢oveka. Beograd: Filip Viénjic,
1957

RIGHT-Wing Extremism in Western Europe. West Euro-
pean Politics, 11(1988)2 (tematska Stevilka)

SCMITT Carl: Political Romanticism. Cambrnidge: Lon-
don: MOT Press: 1986

SHARANSKY Natan: Fear No Evil. New York: Random
House: 1988

WAGNER-PACIFICI Robin Erika: The Moro Morality
Play: Terrorism as Social Drama, Chicago, London:
University of Chicago Press: 1986

5

111, POLITICNI SISTEM SFRJ

DEVETAK Silvo: The Equality of Nations and Nationali-
ties i Yugoslavia: Successes and Dilemmas. Wien:
Braumucller: 1988

HORVAT Branko: Kosovsko pitanje. Zagreb: Globus,
1988

KALEZIC Vasilije: Dyilas. milienik & otpadnik &
ma: kontroverze pisca 1 ideologa. Beograd: Autorsko-
izdavadka grupa «Zodnes, 1988

MARIC Mil Deca ) i B
1987

USTAVNI RAZVO) Socyalisticke Jugoslavije. Beograd:
Eksportpres; 1988

i: Miadost;

IV. MEDNARODNA POLITIKA, MEDNARODNI
ODNOSI

EUROPE: Interdependence and the Marshall Plan Herta-
ge. Journal of International Affairs, 41(1988)2 (temat-
ska stevilka)

THE PACIFIC Basin, Journal of International Affairs,
41(1987)1 (tematska Stevilka)

VI. METODOLOGUA

COLLIN Finn: Theory and Understanding: A Critique of
Interpretative Social Science. Oxford: Basil Black-
well: 1983

VII. FILOZOFUA

BAZALA Albert: Povijest filozofije 1.0 Povijest narodne
wreke filozofije. Zagreb: Globus, 1988

Teorija in praksa, let. 25, 3. 11-12, Ljubljana 1988



BAZALA Albert: Povijest filozofije 11 Povijest filozofije
helenisticko-rimske do Kanta, Zagreb: Globus, 1988

BAZALA Albert: Povijest filozofije 111 Novija filozofija
od Kanta, Zagred: Globus, 1988

BLOCH Emst: Oproataj od utopije: Predavanja. Beograd:
Komunist, 1986

CORBIN Henry: Historija istamske filozofije I.-11. Saruje-
vo: Veselin Masle$a, 1987

KOLARKOWSKI! Leszek: Metaphysical Horror: Oxtord:
Basil Blackwell: 1988

LVKVIIL. MARKSIZEM

JOHNSTON Les: Marxism, Cliss Analiysts and Socialist
Pluralism: A Theoretical and Political Critique of
Marxist Conceptions of Politics. London: Allenand
Unwin; 1986

IX. PSIHOLOGDA

MISHLER Eliot G.: Rescarch Interviewing: Context and
Narrative. Cambridge. London: Harvard University
Press; 1986

XI. EKONOMUA, EKONOMSKI ODNOSI,
MEDNARODNO GOSPODARSTVO

BERGER Peter L.: The Capitalist Revolution: A Fifty
Propositions about Prosperity, Equality and Liberty.
New York: Basic Books, 1986

GELD. Prokla, 16(1986)63 (tematska Stevilha)

JAPAN. Grenze cines Wunders. Prokla. 17(19587)66
(tematska stevilka)

JEREMIC Milan: Kako iz knize: Slovenipa in kniza: 100
vpradan) iz Slovenije. Beograd: Priviedapublik. 1987

JEREMIC Milan: Kako iz krize: Slovenija m kriza: Kako
cksperimentirati. Beograd: Priveedapublik, 1987

JEREMIC Milan: Kako w krize: Slovenija in kniza: Ustay-
ne spremembe in krza. Beograd, Privredapublik,
1987

JEREMIC Milan: Kako iz krize: Slovenipa in kriza: Vzroki
za stagnacijo. Beograd: Priviedapublik. 1987

LOKALER  Staat  und  Kommunalpolitik.
17(1987)68

PRESTON Peter Wallace: Making Sense of Development:
an introduction to classical and contemporary theories
of devclopment and their application to Southeast
Asia. London; New York: Routledge and Kegan
Paul; 1986

STOJANOVIC Radmila: Teorija pri 2 TAZNO)3 U Lre-
¢oj tehnoloskog revolucn. Beograd: Savremena admi-
nistracya; 1987

Prokla,

XII. VOJASKE VEDE. SLO. DS

GOTTEMOELLER Rose E.: Lund-attack Cruise Missiles
London: 1 ional Insti for S gic Studies:
1987/88

1638

MIHELIC  Mihajlo:  Zveza  komunistov  Jugoslavije
vobrambi in zadéiti. Beograd: Poslovna politika; 1988
PROSPECTS for Security in the Mediterrancan. London;
Inter for § Studics: 1988
PROSPECTS for Security in the Mediterrancan. London:
I 1N for § gic Studies; 1988
PROSPECTS for Sccurity in the Mediterranean. London:
International Institute for Strategic Studies: 1988

XHIL ZNANOST, TEHNOLOGUA, EKOLOGIUA

WILSON Kevin G.: Technologies of Control: The New
Interactive Media for the Home. Midison: London
University of Wisconsin Press: 1988

XIV. UMETNOST, KULTURA, JEZIK

CARROLL David: Paracsthenes: Foucault, Lyotard, Der-
rids. New York: London: Methuen. 1987

GRBAC Zeljko: Kultura ma drudtvenoj pozornici. Zagreh
Graficks zavod Hrvatske; 1987

KROKER Arthur: The Postmodern Scene: Excremental
Culwre and Hyper-Aesthenes. New York: St Mar-
fin's Press, 1986

LEVY Bernard-Henry: Pohvala intelektualaca. Beograd:
Radionica SIC, 1988

XIV. 1IZOBRAZEVANJE, SOLSTVO

SCHMIDT Viado: Zgodovina $olstva na Slovenskem: Od
nasclitve do 1805, Ljubhana: Delavska cnotnost, 1988

XVIL RELIGUA

MEADOWS Gilbert. An Hustrated Dictionary of Classical
Mythology, London: Bloomsbury Books. 1988

XVIHIL ANTROPOLOGHA

AFFERGAN Francis: Exousme et Altenite: Essay sur les
fondements d'une entique de Ianthropologie, Paris
Presses Universitaires de Frances; 1987

LEVISTRAUSS Claude: Mitologike. Beograd: Prosveta,
Beogradski izdavacko-graficks zavod: 1983

MEILLASSOUX Qlaude: Anthropologie de Pesclavage:
Le ventre de fer et d'argent. Panis: Presses Universita-
ires de France: 1986

SISSA Giulia: Le corps virginal: La virginite feminine en
Grece  anciennc.  Pans:  Librwirie  Philosophigue
1. Vo, 1987

XIX. ZGODOVINA
WALTERS Garmson £ The Other Europe: Eastern

Europe to 1945, Syracuse: Syracuse University Press;
1988



avtorski sinopsisi

UDC 336.763

STIBLAR, dr. Franjo: Investment by Means of Securities
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, Vol. XXV, No 11-12, p. 1410-1423

Increased investment by means of securities could. according to the author of this study,
have several (potencially) positive effects: a) increased market economy in the sphere of
accumulation and alocation: b) increased in — flow of financial means coming from citizens:
¢) a greater (long-term) interest of workers for better management of means including — the
ones in social ownership: d) the establishment of a more than needed stable source of
financial means would result in commercial stability: ¢) it would bring about greater competi-
tion among financial organizations and a more real rate of interest; ) coercive inflatory
financing of investments would change to free accumulation of funds for proposed projects:
2) a part of everyday consumption would be directed into postponed consumption (savings);
h) it would lead to a more realistic planning since only trustworthy investment projects would
be financed by means of securities: 1) since citizens would invest their own means, their
interest in a successful management of economy would increase.

UDC 331.102.344

KREFT, dr. Lev: The Role of Autonomy of Intellectual Work in the University and Society
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, Vol. XXV, No. 11-12, p. 1432-1441

The autonomy of intellectual work and university emerges as a 18. century project, changing
the feudal university privilege and holiness. applied to intellectual work. into a function of
social mission and hereby asigning it an autonomous position. This autonomy is shared by
Kant as well as by Fichte. whereas in Kierkegaard's and Comte’s basic notions some signs of
slightly shattered faith in the enlightening faculty of reason can be noted. Autonomy was
given its hardest blow in the confrontation with the logics of profit, established on a scientific
level by political economy. Characteristic of the first socialist break-throughs on the practi-
cal, historical ground is their bringing along a large portion of coarse bourgois notions on
(un)productive labour. The position of the intellectual and university work shows today an
emphasised duality of functions of the existing order’s ideological apparatus and production
of surplus value on the one hand and functions of destructive criticism and parasites living on
the created wealth on the other hand. The contradictions of this split consciousness can be
surpassed only by a, by no means naive strategy and by tactics of the economy of intellectual
work which takes into consideration particularly the experience of art in the period of its
struggle led “for™ and ““against™ the autonomy of the work of art.
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avtorski sinopsisi

UDK 336.763

STIBLAR, dr. Franjo: Investiranje s pomoc¢jo vrednostnih papirjev
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, let. XXV, st. 11-12, str, 1410-1423

Avtor Studije ugotavlja. da bi imela SirSa uveljavitev investicij s pomodjo vrednostnih papir-
jev veé (potencialno) pozitivnih u¢inkov: a) Sirjenje trznega natina gospodarjenja na podroc-
ju akumulacije in njene alokacije: b) zvecan pretok sredstev od obéanov v gospodarstvo; ¢)
moénejsi (dolgoroénejsi) interes delaveey tudi za gospodarjenje s sredstvi v druzbeni lasti; d)
nastanek prepotrebnega trajnega vira sredstev bi vplival na stabilnost poslovanja; ¢) prislo bi
do vegje konkurence med financnimi orgamizacijami in realnejse obrestne mere; f) prisilno
inflacijsko financiranje nalozb bi se spremenilo v prostovoljno zbiranje sredstev za predvide-
ne projekte; g) del sprotne porabe bi se preusmerilo v odlozeno potrodnjo (prihranke); h)
prislo bi do realnejdega planiranja, ker bi se z vrednostnimi papirji financirali samo zaupanja
vredni investicijski projektiz i) zaradi lastnih viozenih sredstev bi se zvecal interes prebival-
stva za uspesnost gospodarjenja.

UDK 331.102.344

KREFT, dr. Lev: Vloga avtonomije intelektualnega dela na univerzi in v druzbi
Teorija in praksa, Ljubljana 1988, let. XXV, &t 11-12, str. 1432-1441

Avtonomija intelektualnega dela in univerze nastaja Kot projekt 18. stoletja in spreminja
fevdalni univerzitetni privilegij in svetmiski sij. ki se je drzal intelektualnega dela, v funkcaijo
druzbenega poslanstva, ki mu zato pripada avionomen polozaj. To avionomnost razdelujeta
tako Kant kot Fichte. medtem ko se v Kierkegaardovi in Comtovi zasnovi kaZzejo znaki
omajane vere v razsvetljensko mo¢ razuma. Najvedji udarec je avionomija dobila v soo¢enju
s profitno logiko, ki jo vzpostavi na ravni znanosti politi¢na ckonomija. Znacilnost prvih
socialisticnih prodorov na prakticna zgodovinska tla je, da prinasajo s seboj dobro porcijo
grobega mes¢anskega pojmovanja o (ne)produktivnem delu. Sodobna pozicija intelektuaine-
ga dela in njegove univerze predstavlja poudarjeno dvojnost funkcij ideoloskega aparata
obstojecega reda in produkcije presezne vrednosti na eni, in funkcije destruktivnega Kriticiz-
ma in parazitskega prisada na ustvarjenem bogastvu na drugi strani. Protislovnost te raztrga-
ne zavesti je mogode presegati le z nenaivno strategijo in taktiko ekonomije intelektualnega
dela, ki uposteva zlasti izkusnje umetnosti iz obdobja boja »za« in »proti« avtonomiji umetni-
Skega dela.
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OBVESTILO NAROCNIKOM

Na drugi strani ovitka ste opazili (ali pa tudi ne. ker je natisnjeno

v nonpareju). da smo v zadnjem cetrtietju 1988 nekoliko zvisali letno
naroénino za revijo. K temu nas je prisilila znatnejsa podrazitev tiskarskih
storitev. Naro¢nike, ki bodo v prihodnjih dneh dobili poloznice za placilo
razlike med prvotno in sedanjo naro¢nino, prosimo, da to sprejmejo

z razumevanjem. Ce tega ne bi storili, bi urednistvo pricakalo konec leta
z izqubo, to pa bi ogrozilo redno izdajanje revije.

POPRAVEK

V zadnii stevilki revije (TiP 9-10/1988) smo napacno zapisali ime in
priimek avtorice prispevka »Sodobna integracijska gibanja v ZDA« (str.
1254). To ni Anica Znidarsi¢, pa¢ pa Alenka Znidarsi¢-Kranijc: je dipl.
ekonomist, magister poslovno-organizacijskih znanosti. Avtorici in
bralcem se za napako opravicujemo.



'II'NEORIJA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

France Vreg: Interkulturno komuniciranje in interkulturni konflikti v SFRJ
Pogovor za okroglo mizo: Socializem v sodobnem svetu

Jovan Teokarevi¢: Legitimnost in reforme v socializmu

Slava Partli¢: »Znanost« v agrarni politiki Jugoslavije

Ana Barbi¢: Prehranska varnost in ruralni razvoj

Marko Kersevan! Bozi¢ med cerkveno, ljudsko in civilno religijo
Franc¢ek Hudej: Privid in stvarnost trznega gospodarstva

Danica Fink-Hafner: Miadinske politicne organizacije

Bogo Gorjan: Zveza zdruzenj borcev Slovenije — danes

Colin Sparks: Britanske kulturoloske studije

Costanzo Preve: Obnova perspektive socializma (intervju)
Rainer Eisfeld: Liberalni in socialisti¢ni pluralizem (Nas prevod)
Branko Caratan: Spremembe v socialisticnih dezelah

Leo Mates: Retrospektiva neuvrééenosti



