DELEGATSKI ZAROMET

Sodelujmo v javni razpravi

Osnutek statuta mesta in obéine

V skladu z abljubo dano v zadniji Stevilki nadega glasila Javna tribuna vas tokrat Zelimo pod obneje sezna-
nitiz bistvenim| spremembami in dopolnitvami oziroma novostmi osnutka statuta mesta Ljubljane innage ob-
tine. Delegatska skupstina je na zadnji seji dolodila besedilo osnutka nadega statuta in ga dala v javno raz-
pravo. Po sklepu skupscine bo javna razprava trajala do konca meseca novembra. Ta prispevek naj omogodi
krajanom, da se pobliZe seznanijo s prediaganimi resitvamiin to tistimi, ki pomenijo novosti v primerjavis se-
danjimi V javni razpravi naj bl posvetili pozomost predvsem tem reditvam, da bi lahko na podlagi pripomb in

prediogov oblikovali 1 taksne kongéne resitve, ki bodo v skladu z interesi in hotenji nasih ljudi in obéanov, Ce-
lotno besedilo obginskega statuta so prejeli vsidelagati obéinske skup&éine kot tudi po veé izvodoy krajevne
skupnostileromganizacije 2dnizenega dela. Dolznost delegatov je, dasvojo delegatska bazo na zboru kraja-
nov in zboru delovnih ljudi podrobnigje seznaniio tudi z drugimi reditvami statutame ureditve. Ce bomo tako
ravnall v vaeh okoljin, potem bo javna razprava dosegla svo) namen. Zaio priéakujem in2alim, da bo vsak

opravil svojo dolZnost,

1. Pravice in delZnosti obéine in mesta

Bistvena novesl je v fem, da dogovomo z drugimi
ljubljanskimi obénami prenasamo na mesto dolo-
cene izvime pravice obCin, kar omogola nova 2ako-
nodaja, narekujejo pa tudi dosedanje izkunje. Tako
na podrotju urejanja prostora zaradi njegove
izredne pwmembnosti 2elimo zagotoviti preko statu-
tamih reditev oblikovanje anotnejse palitike in tudi
njeino ¢imbolj enctno izvajanje. V skupnem interesu
vseh Ljubljan¢anov se tazi k enotni ureditvi varsiva
pred onesnaZevanjem ler preprecevanjem preko-
memega hrupa, da bi tako zagotovili varstva in
Izboljsanje tlovekovega okolja. Konéno je previa-
dalo spoznanje, da je urefanje I razvoj gespodar-
skih infrastruktumih dejavnost| tesno povezano s
celotno razvojno problematiko mesta, tore| skupno
za vse obcine v mestu. Zato na podrotju enarget-
skega in komunalnega gospodarstva masio prev-
zema pomembne gristonostl, Tudl gospodarjenje s
stavbnimi zemijig¢i naj bi bile enono urejeno in v1a
namen je predvidena ustanovitev skupnega sklada
stavbnih zemljist za vse obgine. Tudi na podmdju
vixdnega gospodarstva naj bl mesto prevzelo
manjse pristojnosti obéin. Na podrogju stanovanj-
skega gospodarstva naj bi v mestu sprejemali pred-
pise. ki s0v pristojnostiobéin ter usklajevali program
prenove stanovianjskega sklada. Glede cestnega
gospodarstva, prometa in zvez biv mestu sprejemali
predpise o prometni ureditvl ter opravijall tudi vse
upravne zadeve s lega pododja. Tudi na podrogju
davéne politike in splogne porabe predvidevamo bol)
enotno oblikovanje 3e zlasti pa izvajanje davéne po-
litike in to na podlagidogovora med organi obin ler
postopno abltkovanje skupnih tehniéno-administra-
tivnih sluzb, kot tudi moZnost opravijanje skupnega
inspekeoijskega nadzorstva. Glede pravosodnih or-
gancv naj bi po eni redtvi v mestu le usklajevalk od-
lotitve glede zagotavijanja pognjev za delo teh or-
ganov, po drugi pa naj bl meste prb.‘zalo pravice in
dolznostt obéin (izvolitev sodnikov in financiranje).

2. Uresni¢evanje samoupravijanja v obéini ozi-
roma mestu

Urejene 50 vse oblike osebnega izjavijanja. Po-
membnejsa novost se prediaga pri statutu obéine
giede referenduma. Obvezen referendum naj bi bil
ne le glede uvedbe samoprispevka in javnega poso-
jila ter v drugih z zakonom doloGenih primerih, tem-
ved tudi v primerin vegjih investicijskih posegov v
prostor, ki bistveno vpiivajo na ziviienje in delo de-
lovnin ljudi in ob&anov, Javno razpravo (le-to je loditi
od delegatske razprave) naj bi uveljavijali ne le za
stalul ter planske dokumente (dolgoroéne in sred-
njeroéne), javno posojiio in ob&inski prispevek, tem-
vet ludi glede predpisov, ki nalagajo delaveem, de-
iovnim ljudem in obéanom nove materialne obvez-
nasti.

Na novo v obeh statutih na kratko opredeljujemo
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bistvo vioge in ciljev delovanja DPO, dnuzbenih or-
ganizaci] in drudtev.

3. Druzbeno planiranje

Opustili smo dosedanii pristop povzemanja zako-
nodajnih resitev ler opredslili le namen in cilje druz-
benega planiranja ter temeljno vsebino dolgoroé-
nega in srednjeroénega plana mesta oziroma obCi-
ne. Pemembna novost je v opredelitvi dolgoroénega
plana kot skupnega dogovora ljubljanskih obéin in
mesla. Na ta natin uveljavijamo prepri¢anje, da je
treba dolgoroéni razvoj Ljubljane planirati celovito,
enotno in skupno za obmotje vseh petih ob&in,

4. Proraéunska poraba

Bistvena novost je, da se sredsiva za sploSne
dnzbene potrebe ob&in in mesta oblikujejo in razpo-
rejajo v okviru skupne bilance in to z dogovorom, ki
temelji na enotnih kazalcih druzbeno-ekonomskega
poloZaja obgin.

5. Druzbene dejavnosti in SIS ]

Ta materija je bistveno o2je opredeljena kot do-
slgj, 5a je v celoti opusfeno naslevanje posameznih
SIS ter njihovih pristojnosti Z novim pristopom Ze-
limo omogoéiti prozneje prilagajanje delovanja in
organiziranosti potrebam v obéini in mestu. Posebej
sc v mestnem statutu jasneje opredeljene dejavno-
sti posebnega druzbenega pomena in uresniteva-
nje posebnega druZbenega interesa delovnih ljudi in
abéanov. V' obeh statutih pa je tudi natantneje opre-
deljen odnos skup&cine in drugih organov obtine oz,
mesla do SIS in OZD,

6. Krajevne skupnosti

V statutu obéine jim je dan poseben poudarek,
podrobneje je opredeljen postopek ustanavijanja in
prostorskega pracblikovanja, na novo doloéena me-
rila in kriteriji za oblikovanje ter jasneje poudarjena
obveznost zdruZzenegadela in SIS za krepitev mate-
rialne osnove delovanja krajevnin skupnosti.
7. Skupééina mesta oziroma obéine

V obeh statutih so jasneje opredeljene pristojnosti
vseh treh zborov, enakopravne prisiojnosti zbora
zdizenega dela in zbora obéin ozicoma krajevnin
skupnosti ler samostojne pristojnosti zborov kot tudi
enakopravno odloCanje skupséin SIS s pristojnimi
zbori skupétine. Bistvena novost prediaganih resi-
tev jo v krepitvi samostojnega odloéanja zbora zdru-
Zenega defa oz. zbora obdin oz. KS. V obeh statutih
so dopolnjene in bolj precizne doloébe glede dela
predsednika, podpredsednika in predsednikov zbo-
rov priuresnicevanju in usklajevanjuprogramadela
Spremembe so tudi glede organov in delovnih teles
tako skupstine mesta kot obtinske skupstine. Tako
kot v statulu mesta tudi v stalutu obéine ponovno
uveljavijamo polozaj sekretarja skupstine. Novosti

s0 tudi glede valitev skup&cinskih funkcionarjev. Pri
ved kandidatih ni moZno vet vztrajati na doseda-

njem principu dvotretjinske veéine vsakegazbora. V -

obtinskem statutu zalo predvidevamo v primenu
enega kandidata, da je le-ta izvuljen, €& dobivedino
glasov vseh delegalov v vaakem zbon, ¢a pajeved

-

kandidatov, pa tisti, ki dobi najve&, vendar ne man,
kot 1/3 glasov v vsakem zboru. V obeh statutih so
tudi predvidene spremembe glede sestave obéinske
skupécine oz. zbora zdruzenega dela. V statutu ob-
ine predlagamo sedanjo reditev — &1 delegatskin
mest, varianino pa 45, izhajajod iz izrazene Zelje po
rearganizaciji konferenc delegaci.

8. Izvrini sveti in upravni organi

Se zlasti v statutu obéine so jasneje opredeljeni
polaZaj in pristojnosti ter medsebojna razmerja tudi
do OZD, SIS in KS v te2nj, da bi bolje obviadovali
stanje na posameznih podrogjih ter pravoéasno
ukrepali. Precizneje smo tudi v statutu obéine dolo-
&l razmerje IS do obéinske skupi&ine ter njenih or-
ganov in teles in do 5IS-ov z namenom, da zagoto-
vimo veéjo uGinkovitost celoinega delegatskega si-
stema. Novost so tajne volitve predsednika IS, se-
stava IS mora odraZati drufbene in ekonomske ra-
zmere v ob&ini in ponovno predvidevamo moknost
dveh ali vel podpredsednikov 1S,

Kar zadeva upravne organe je novost v tem, da
opustamo nastevanje podrodij. na katerih jih je po-
trebno ustanoviti, da bi tako imsil moZnost fieks bil-
nejfega prilagajanja organizacije upravnih organov
dejanskim potrebam in moZnostim. Opredeljeni so
le temelji organizacije upravnih omganov, njihove
pravice, dolZnosti in odgovomosti. V ednosu do ob-
Ginske skupitine je poudarjena krepitev njihovega
samostojnega nastopanja ter opredeljena dolZnost
nudenja pomo&i oz. sodelovanja z delegaciiami in
delegali za skup&¢ino mesta in skupséino SRS.

8. SLO in druzbena samozadcita

V obeh statutih je to podmodje bistveno oje ureje-
no, izhajajot iz tega, da tako zvezni kot republiSki
zakon iz leta 1982 to podrodje dokaj pod obno ureja-
ta. V statutu ob&ine obstajatadve resitvi, povariantni
bi se omejili le na najnujnejia statutama doloéila in
opredelili temel|ne naloge obtine na tem pod rofju.

10, Drukbenl sveti

Tako v statutu mesta kot obéine smao se omeijili na
obseg potrebnih norm, saj so zakanodajne reditve
dovolj proZne za oblikovanje teh teles tudi v ob&inah
in mestu. V statutu mesta pa je izrecno doloéena tudi
moZnost ustanovitve skupnega druzbenega sveta
obéin in mesta Ljubljane.

11. Akti skupééine mesta oziroma obéine

Bistvo predlaganih sprememb in dopolnitev je v
jasnejéi opredelitvi vrste teh aktov, opredelitvi po-
stopkov sprejemanja (enctazni oz. dvofazni) in nji-
hoviobjavi. V statutu ob&ine predvidevamo enofazni
postopek tudi tedaj, ¢e je potrebno v skiadu z zakon|
sprejetile manjge vsebinske spremembe in dopolni-
tve udickov. Prav tako smo jasno dologili, da akti ob-
Cinske skupS&ine ne morejo imeti retroaktivnega
uginka. V statutu mesta pa je glede objave akiov
poleg sedanje resitve (objave v uradnem listu SRS)
predvidena Se moZnost njihove objave v posebrem
uradnem glasiiu ob&in in mesta
12. Varsitvo samoupravnih pravic, druZzbene
lastnine in zakonitosti

V obeh statutin je to podroéje usklajeno z novo za-
konodajo. V statutu obéine le posebej poudarjena
vioga obtinske skupséine pri nadzorstvu nad zako-
mwﬂﬁm{wkm‘:}nlam
Opuiteno pa je opredeljevanje njihovih pristojnosti,
ker to ureja 2e zakon. Posebej pa je dolodena dolz-
nost cbéine, da kadrovske, materiaine in
druge pogoje za njihovo uspedno in udinkovito delo-
vanje. Kat 2e omenjenc pa bo treba v razpravi obli-
kovali stalié€e do vprasanja, all pravice in dolZznosti
ubeh do pravosodnih organov prenesemo na
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