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NASKE SEUPNOST

radnia drzavne uprave —

pereC druZbenit probiem

Na vseh konferencsh, ki sa v
eadnjem ¢asu v Evezi & Organi-
sacijo novih ob&in in okrajev,
ali v =zvezl s spremembami v
ekonomski politiki, se postavija
kot nupina zahieva wuwsposobitew
driavne nprave. Praksa jo nam-
ref pokazala, da v pogojih Siroko
decentraliziranega sistema drug-
benega upravijanja @ velikimi
samgpupravnimi pravieami te-
meljnih drogbenih enol (podje-
tij, nstancv., komun, obéin iid.)
ni mogofe zagolovili lzvajanje
zakonov, ki ifzrofajo splodni
druibenl inferes, brez krepke in
medsehojno  povezane driavoe
uprave. Tako s¢ na primer danes
poscbne poudarjajo tisti proble-
mi, ki prepreéujejo izvajanje

ekonomske politike lzraiene v,
druibenem planun in odlotbah
svernega izvrinega svela. Med
take probleme spada zlasti pobi-
ranje davkov od kmetov, prepre-
fitev gradnje oblekiov brez
uradno potrjenih Investicijskih
elaboratov, prepreéevanje jzko-
rikcanja sredstev podjelja za na-
mene, ki niso z zakonom dolo-
feni (na primer vporaba obrat-
nih sredsiev za investicije), pla-
tevanje delaveev in usloibencev
vigje, kakor je z zakonom In
tarifnim pravilnikom dovelje-
no lid. #a vse Lo so predpisi, so
kazni, dolofenl so fudi organi.
Pa vendar se javnoe In olitne
dela protl predpisom =ll pa se
ti me izpolnjujejo.

Vzroki neutinkovitosti driavne uprave

Kje j¢ temun wvzrpk? Vzrok je
v slabi in neudinkoviti driavni
npravi. Faradi tega zverna 1jud-
ska skupffina in zvesni izvrinl
svet nimata organizacijskih in-
strumentov, s katerimi bl lahkeo
zagniovila izvajanje svonie poli-
tike. Tako se festo rdi. kakor da
bi bila kriva nelknterib pojavow
politika, ne pa neizvajanje te
politike. Zverni izvréni svel se
na srimer #e dolge bori proti
rariirjenju fronte Investici], In
to = prepovedio iroSenja obrat-
nih sredstey in amortizacijskega
skirda fa investicije in podobno.
Pa vendar se ta sredsiva de ved-
no nporebijajo 2a investiclje, za-
radi é&esar se wveda inflacijski
pritick. Zvezni izvrini svet nima
sredatev, da bi aveliavil svaojo
politiko, ker je driavaa uprava,
ki je v nakem <istemu zamidlje-
ma kol izvrSitel] zakona, =elo
slaba v ednosu do politifnih in
samoupravnih erganov. Zvezna
mprava, ki Je delina izvajatl
zverns takone, ne more vplivati
na odipibhe predstavniskih orga-
nov, (kar je razumljivel ne more
pa iodi po niZfih mpravnih orga-
nih onemogoditi izvajanje neza-

konitih odloéb, (kar bi bilo upra-
viteno). Tak je v glavnem po-
loiaj tudi republifke drZavne
aprave v odnosm de lokalnih
organov In organov druZbenega
upravifanja v podjetjih in unsta-
novah. Mchanizem nade driavne
aprave ne more v popolnosti iz-
vajati zakonov, niti preprefevatl
njihove kriitve, pa vendar je to
njena temeéljna, = ustavo doloie-
na Mankeija.

V tem &lankn ne moremo na
#iroko analizirati eseh vzrokov
tega pojava, wvendar jih aekal
lahko vsaj omenimo. Prvi vzrok
leEi v Aruihenem polofaju driav-
ne uprave In njensga osebja.
Zaradi napafno pojmovane bor-
be proti  birokratlsmo  imajo
driavno wprave 2a nujno zlo, =&
privesek politicnih organov, brexz
kakrinihkoli samostpjnibh fonk-
¢ij Tn se je odrazilo tudi ¢ ka-
drovski politiki. Politiéno irkus-
nejii odje, ki so imell boljiz
droibene polofaje, so odhajall
iz uwpravnih slugb. sirokovno
sposobnejii pa so iskali boljde
pogoje v gospodarstva, v droi-
benih  organizacii, in&titutih,
sodiséih itd.

Ekonomski poloZaj usluibencev

Pruogi veirok leki v ekonom-
skem polofajo usluibencev dr-
Favne aprave nasproti drugim
druibenim deiavoostim, =lasti pa
nasproti gospodarstva. Usluiben-
¢i aprave Ze po naravi svojib
odnosov (odvisnest ¢fl prorafu-
na) ne morejo imeti elastifnega
plainega sistema. Vidina plage
nikdar ne more bitl stimulacija
ga uslufbence driavne uprave,
kakor je to v gospodarsiva. Za
stimulacijo wusluZbencev javoih
slufb moraje obstojati drugi in-
strumenti kakor na primer drui-
beni polofaj, stabjlnost sluibe,
zajaméeno napredovanjie, ugod-
nosti glede upokaefitve in podob-
ne Toda. mediem ko so plade
driavnih uslufbencev v nafih
konkretnih pogojih velikih dis-
propereav saradl svoje neela-
stitnosti stalno bistveno raonsia-
jale, pa se druge opgodnostl ea-
radi splosnega slaligéa do driuv-
ne aprave in raradi siraba, da
ne bi usloEbenci driavoe uprave
imel velilh pravie kakor delav-
@i, nisn mogle uvaiati. Posledica
fakera ckonomskega polofaja
asiuibencey je defstvo, da je
osphie driavee gprave nestabil-
no  da ne vidi perspektiv ¢
driavni upravi in da je prisilje-
nn, da me vidi perspekiive v
podroéjih ali se izpostavijati ne-

varnostim raznth materialnih
mamil, ki se nudijo. Te se do-
gaja pri nas v raznih oblikah,
éeprav ne ravno v obliki pod-
kupovanja

Tretji verok 1eii v neizdela-
nosti bafega drEavoega meba-
nizma. To se zlasti kage v tem,
da imajo izvrini polititni ergani
v odnosu do uprave e preved
apravnih pooblestil, nigji in
vidji organi driavne uprave pa
nisp medsebojno povezani in ni-
majo vzajemnibh odgovornosti.

Pri prehodue na movi ustavnl
sistem leta 1953 je bile po od-
pravi viade in lzvrinih odborov
poirebno e nekaj Gasa zadriatl
unpravna pooblastila peliticaih
izvrinih organov. Za afirmacijo
novega sistema je bilo prav tako
nujno razbiti hierarhijske ope-
rativno povezanost driavne

uprave, Nevarno pza bi bilo ostatl
%e nadalje pri sedanjih odnosih,
ker bi to onemogolilo vsakrinoe
izvajanje enoine politike najvis-
jih predstavniskih organov. Ko
ostajamo fe nadalje na pasicijah
nadiega ustavnega reda, to je
enoinosti oblasti in odgovorno-
sti driavne uprave pred njeni-
mi predstavnifkimi organi, pa
ge nam javlja kot necbhodno,
da ohdelamo sisiem nafe driav-
ne wuprave, da damo njenim
organem vse upravne posle in
fih osamosvojimo v fzvrSevanju
ter z zakonom omogodimo pove-
zovanje posameznih slufb v
sistem driavne uprave.

Kaj Iako storimo in kaj je treba storiti

Kakor smo #e poudarill, Je
danes bolj ali manj postalo jas-
no, da bres izgradnie driavne
aprave nimamo dovoelj jamstva,
da bi se v padl driavi mogla iz-
vajati enotna pelitika in zaBfita
sakonitosli. Zato se trudimo na
vseh straneh, da organizirame
in oévrstimo driavoo aoprave.
Pri tem pa je dokaj nervoze In
teinje, da se problemj driavne
gaprave refijo naenkrat. Vsaka
politiéno-teritorialna enola hofe
izgradili svoje organe. Razvija
se boj za ozebje. Dvigajo se do-
polnilne plade, dajejo se zvanis,
da bi se s temi sredstvi prites-
nili kadrl, nsinZbenci se po ne-
potrebnem kopidijo, uvajajo se
eentralizirane republiike indpek-
oije. Taki postopki pa ne gra-
dijo, temved &2 bo!j razbijaijo
sistem drfavne uprave, Izgrad-
nja driavne wprave, njenih siuib
in organov je dolgolrajen pro-
ces. Za izgradnjo driavne opra-
ve je potrebna jasna, stabilna,
enolna personglna politika, ki Je
danes pri mas &e¢ nimamo. Po-
treben je mnadalje, stabilen in
enoten sistem napredovanjs, ki
naj bi ga izvajali centralni stro-
kovni organi, Vsake podeljeva-
nje zvanja mna slepo (da bi =se
dosezle veije plafe) in postav-
ljanje ma poloiaj nesposobnih
ljudi, ruii driavio apravo v nje-
nih temeljih. Nered v dopolnil-
nih plafah (da bl se dosegel
protivie® gospodarsivo) vedi sa-
mo do teza, da osluibencem ni
do napredovanja, da zafno spre-
minjati mesta In organe slukbo-

vanja. To povetnje fluktuacijo

uslufbencev, kar pomeni ruoSe-
nje kadrovske osnove driavne
uprave. Ce razumeme, da je iz-
gradnja driavne uprave proces,
teda] moramo évrsto stati na do-
lofenih nafelnih pozieijah in
ne smemo podled] trenutnim
tefavam.

Nafelne pozicije, na katerih
je treba gradili dr¥avne mprave,
pa §¢ niso postale dovelj &vrste,
niso dovoli jasno postavljene,
niti so £ xrkopom dolofene. Lato
se mora sistematlitna izgradnja
drfavne uprave zafeti = izdela-
vo zakonov s podroija driavne
uprave in nslufbenskega siste-
ma. Jasno pa je, da izdajanje
zakonov ne bo dovelj, fe se me
bo todi drufbeni po-
lofaj kadrov v dr¥avni upravi,
(kar bo odvisno fanke od staliSda
politiénih organov in njihove po-
litifne akcije, kakor tudi od
vsakodnevnega politiénega odno-
sa proti tem kadrom), in fe ¥
prorafunn ne bodo nadli svojega
potrebnega mesia materialni iz-
datki za poirebe npravnih slufb
{poslopia, pisalni stroji in po-
dobno). Od materialnih pogojev
dels organev driavne oprave ni
odvisna samo ekspeditivnost in
pravilnost reSevanja nalog ter
odnos do driavijanovy in orga-
nov samoupravijania, temved v
znaini merl fudi aviorileta
apravnib in sodnih organov. Za-
radl vsega tega driavno uprave
lahko gradimo samo, fe se tega
posla lotime pognmno, sistema-
tifno in vsesiranske.

LEON GERSKOVIQ

Izdatkisocialnega zavarovanjav1.1954

Nasa druZbena skupnost daje
pomembna sredstva za zailito
delovnih 1jud' in njihovih dru-
tin. Skupn! znesek 1633 milijar-
de din. ki’ smo ga porabili iz
skisda soclalnega zavarovania,
predstavija 859, skupnega na-
rodnega dohodka v letu 1934.

¥ primerjavi z letom 1853 so
e L izdatk: povetali za okrog
8,7 milijarde din. Do tega pove-
tanja je prislo v prvl vrsti za-
radi dveh &inlteljev: zaradi po=-
velanega Stevila zaposlenih de-
laveev In usluZbencey. ! ). za-
varovancev In zaradi dviga cen
zdravsivenih wuslug (bolnianie,
ambulant td.).

vV letu 1954 je doseglo 3evilo
zavarovancev 2,239.948, kar po=
meni, da se je v primerjavi 2
letom 1953 powveda'n za  okrog
270.000.

Cene zdravstvenih uslug so se
deloma povetale tudi zavadi

stalnega pospeSevanja in dviga-
nja ravni zdravsivene sluibe na
splodno, " 2
Od skipnth [zdatkov odpade na:
B mulijar=-
de din '®
Zdravstveno zavarova-
nje
Invalidsko in pokoj=-

30,5 205

ninsko zavarovanje 271 262
Dodatke za olroke 43,1 418
Ostalo 28 285

Skupaj 103,3 100

V letu 1954 je znalalg Stevilo
zamud pri delu zarad{ bolezni in
nezgod okoll 30 milijonov, kar
pomeni, da je bilo dnevno na
bolezenskem dopustu in s tem
na materialnl eskrbi okrog 86.000
ravarovancey, oziroma 43", od
skupnega Stevila zaposlenih, Ra-
zan tega je bilo na porodniikem

dopustu 31.811 Zena-zavarovan=
cev 8 skupno 1,633.000 dnevi.

Redna izplagila pokojnin so
obsegala 416.431 [korisinikov:
145.850 invalidskih upokojencev,
27.854 ufivaleev invalidnin, 110
tisol 495 starostnih upokojencev
in 1322}3 druZinskih upokojen-
cev.

V letu 1954 je znaZal porast
Btevila upokojencev okrog 1,0%
Stevila aktivnih =zavarovancev,
kar usireza pritakovanemu po-
rastu v tem letu.

Drudinska zadtita je obsegala
T45.308 delaveev in usluibencew,
ki 50 prefemali dodatke za okrog
1,556.000 ofrol,

Stevilo novorojenth otrok za-
varovancev je znafalo v teku
leta 1854 — 172.809 ter je bilo za
stroféke za opremo za fe otroke
lzplaano 1,4 milijarde dinarjev.

ZEDRUGE
NA HRVATSKEM
proizvajaje krmilne zmesi

Zadruine organizacije ns
Hrvatskem so zafele proiz-
vajat] ZHvinsko krmo na mo-
deren nafin, Zadruge v Za-
grebu, Virowviticf, Vinkoveih,
Bjelovaru in Valpovu so
zgradile nove tovarne all pa
preuaradile stare obrale za
proizvodnjo. krme. Te tako
imenovane mesalnice proiz-
vajajo letno okrog 50.000 ton
fivinske krme. Najvedja me-
galnica je »Koplits v Za-
grebun z zmogljivostjo nad
8.000 ton, Planirajo izgrad-
njo &e desetih medalnic manj=
gih zmogllivosti po 975 tom
vsaka, Po dolgorofnem pro-
gramu pa bodo na Hrvat-
skem postavill okrog 100 ne-
koliko manjifih melalnie, ta=
ko da bl vsaka velja vas v
Zivinorejskih predelih (mela
&vojo. Razen tega namerava-
Jo, podobno kakor v Ljub-
ljani, zgraditi tudi wvelio to-
varno, ki bl proizvajala za
te medalnice tako imenovane
dopolnilne zmest (to B0 se-
stavine, ki zahtevalo pre-
cizno in enakomerno meSa-
nje). Ta tovarna bi proizva=-
jala Zivalske beljakovine,
razne mineralne dodatke,
morebitl pa tudi vitaminske.
Manjie mesainice bi te pro-
izvode dalje meSale z &itari-
camli, rezanice, rezanci slad-
korne pese itd., po wrstl in
kategorijl &ivine. &

Z dozdaj proizvedenimi !
koliéinamj Zivinske krme so
dosegli dobre uspehe. Zadru- |
ge v Dubraviei in Stubiei so
8 to krmo zredile pradife z
relativoe  dobrim  sbekon-
skime mesom. (Zadruga v
Dubravici je zredila nad 300
talnh prasiéey, vse & krmil-
nimi zmesmi) Se boljSe sa-
dove je dala wvzreja izbra-
nih pasem kokosi. Zadruga
ga v Mihanoveih je imela
od prodaje jaje kokodl, krm-
ljenth s krmilniml emesmi,
v enem letu 300.000 dinarjev
dobitka. Na raznih kmetij-
skith razstavah Cesto lahko
ditate nad glavam| krav, da
80 Zrejene s krmilnimi
mesmi.

Cene krmilnih zmesl se zde
na prvl pogled wisoke, Tada
te dobro izrafunamao, vidimo,
da je ta krma neprimerno
eenejSa in koristnej%a od na=
vadne Zivinske krme. Ker
nimamo prl nas v tem po-
gledu Se dovol} jzkuden] in
dobro izdelanih primerjalnih
kalkulacij, bomeo wuporabill
inozemske statistike. Pred
25 leti s0 American! pitall
“piftanca 16 tednov in potro-
Eili 5,90 kg hrane, da so ga
gredill do 1,38 kg tele. Z
uporabo koncentrata ga da-
nes zredijo do te teié v dese-
tih tednih im potrofijo le
408 -kg hrane, V Holandiji
dajejo krave do 6.000 ltrow
mieka na leto prav szaradi
uporabe krmilnih zmesi, med
tem ko dajejo nade krave
povpreéno T00 do 800 litrow
micka na leto.

Namen zadrufne Zivinorej-
ske zveze da poveda prolzvod-
njo krmilnith zmes!, zaslui
vsekakor pohvalo. Res Je, da
s0 Ee vedno zalelne slabostl
pa tudi tefave pri nabavlja-
nju surovin. Toda na feme-
lju tega, kar so dozdaj do-
segli in soded pe zanimanju
kmetovalcevy, se ~ bodo na
Hrvatskem ta prizadevania
radrufnih organizael] Tal
kmalu uresnidila. W li




