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Povzetek

Ukrepi ucinkovite rabe energije predstavljajo najekonomicnejSe ukrepe zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov oziroma ukrepe doseganja ciliev podnebno-energetske politike. Ker znizujejo strodke za energijo,
prispevajo tudi k vecji konkurencnosti gospodarstva ter preko novih zaposlitev tudi k regionalnem razvoju.
Povecanje energetske ucinkovitosti je zato politiéni cilj, ki bi poleg doseganja okoljskih ciljev prispeval tudi k
uresniCevaniju ciljev lizbonske strategije za povecanje konkurenénosti evropskega gospodarstva in ustvarjanje
novih delovnih mest.

Najvecji potencial zmanj$anja toplogrednih plinov je v sektorju stavb, hkrati pa so ukrepi za ucinkovitej$o rabo
energije v stavbah med najcenejSimi nacini zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov. V Sloveniji se
zakonodajni okvir teh ukrepov Sele oblikuje. Prav tako je bil v Sloveniji letos sprejet drzavni akcijski nacrt za
energetsko ucinkovitost, za njegovo uresniéitev pa bodo potrebne Se nadaljnje politiéne odloCitve. Ker je
ucinkovitejSa raba energije najbolj stroskovno uginkovit nacin zmanjSevanja toplogrednih plinov, bi v Iui
doseganja ciljev Kjotskega protokola in zahtevnih ciljev okoljsko-energetske politike EU do leta 2020 vsekakor
morali izkoristiti njene potenciale.

Summary

Energy efficiency is the most cost-effective means of reducing greenhouse gas emissions and achieving
climate and energy policy objectives. The reduced energy costs help improve economic competitiveness and
the new jobs generated boost regional development. Enhancing energy efficiency is therefore a policy
objective which not only fulfils environmental aims but also makes a major contribution towards achieving the
Lisbon Strategy objectives of strengthening the competitiveness of the European economy and creating new
jobs.

Making buildings energy efficient is the area in which there is the greatest potential for reducing greenhouse
gas emissions. Measures in this sector are also the cheapest way of reducing emissions. In Slovenia,
legislation on the subject is still only at the earliest preparatory stage. Slovenia recently adopted a National
Energy Efficiency Action Plan, but policy decisions on its implementation still remain to be taken. Maximum
advantage should be taken of energy efficiency, as the most cost-effective way to reduce greenhouse gas
emissions, with a view to achieving the Kyoto targets and ambitious EU climate-energy objectives for 2020.



1 UVOD

Poraba energije je pomemben dejavnik podnebnih sprememb, saj je vir 8tirih petin (78 %) skupnih emisij
toplogrednih plinov v Sloveniji in celotni EU. Tako sta zmanjSevanje rabe energije in emisij toplogrednih plinov
zelo povezana cilja. Od porabliene energije skoraj tretjino predstavlja raba energije v prometu, preostalo je
poraba energije v gospodarstvu in gospodinjstvin. V tem delovnem zvezku se bomo osredoto€ili na ukrepe
ucinkovitejSe rabe energije, ki se nanasajo predvsem na zadnja dva segmenta rabe energije. Delovni zvezek
pa ne predstavija celovitega pregleda podrogja energetske ucinkovitosti, paé pa je napisan predvsem z
namenom predstavitve nekaterih zbranih informacij, ki bi bile lahko koristne pri nadaljnjem oblikovanju politik
na tem podrocju.

V delovnem zvezku najprej predstavimo kakSen je potencial znizanja globalnih emisij toplogrednih plinov z
ucinkovitejSo rabo energije, tako z vidika koli¢ine kot njihove ekonomicnosti. Nato okvimo predstavimo politiko
povecevanja energetske ucinkovitosti v Evropski uniji. V zadnjem poglavju se osredotoCimo na Slovenijo, na
njen nacrt za energetsko ucinkovitost Slovenije, njegove potenciale in pomanjkljivosti. Realizacijo tega naérta
pogledamo tudi v lu¢i uresniCevanja Kjotskega cilja.



2 POTENCIALI ZMANJSEVANJA EMISIJ TOPLOGREDNIH PLINOV

IPCC' v svojem cetrtem porocilu ugotavija, da je mogoce s 95-odstotno verjetnostjo trditi, da je
globalno segrevanje oziroma dvig globalne temperature posledica ¢lovekove dejavnosti. Temperatura
se poveCuje zaradi povecevanja koncentracije toplogrednih plinov, ki je presegla predindustrijsko raven in
pospeseno naraséa. Ta pa se povecuje predvsem zaradi poveCevanja emisij CO., ki narad€ajo zaradi rabe
fosilnih goriv.

IPCC v svojem zadnjem porocilu predstavija razlicne scenarije povecevanja koncentracije
toplogrednih plinov in globalne temperature, od katerih najambicioznejsi predvideva, da se do leta
2050 globalna temperatura ne bo povecala za veé¢ kot 2 °C. Da pa bo to mogoCe, se morajo po letu 2015
globalne emisije toplogrednih plinov (TGP) zaceti zmanjSevati in se do leta 2030 stabilizirati na raven iz leta
2000, do leta 2050 pa zmanjSati za 50-85 % (glede na raven iz leta 2000). Pri tem je v mednarodnih
pogajanjih v okviru Konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah (UNFCCC) v lanskem letu prislo
do dogovora, da morajo drzave podpisnice Kjotskega sporazuma do leta 2020 zmanj3ati emisije za 25-40 %,
v okviru t. i. Balijskega akcijskega nacrta pa morajo primerljivo zmanjSevanje emisij dosegati tudi druge razvite
drzave (ZDA), nerazvite drzave pa morajo po svojih zmoznostih izvajati dejavnosti za zmanjSevanje emisij
TGP.

IPCC v svojem cetrtem porocCilu (2007) ponovno potrjuje, da obstajajo precejSnje moznosti za
zmanjsevanje emisij TGP. UresniCitev scenarija, ki omejuje dvig globalne temperature do 2 °C po
projekcijah IPCC (Climate Change 2007, 2007) zahteva, da bo v letu 2030 izpus¢enih okoli 20 Gt CO» manj
globalnih emisij, kakor bi jih sicer bilo ob nadaljevanju sedanjih gibanj in brez ukrepanja. Hkrati IPCC
ugotavlja, da je skoraj tretjino tega potrebnega znizanja emisij TGP oziroma 6 Gt CO» mogoce doseéi z neto
negativnimi strodki oziroma z neto koristmi. Ta segment predstavljajo ukrepi za povecevanje energetske
ucinkovitosti, ki zniZajo rabo energije oziroma stroSek energije, in so zato neto stroski kljub nalozbi negativni.
V potencialu teh ukrepov vedji del predstavljajo ukrepi glede rabe energije v stavbah.

Zmanjsevanje emisij se dosega z razlicnimi stroski, vecji del potrebnega znizanja do leta 2030 pa je
mogoce doseci pri ceni do 50 USD/CO,. Cena zmanjSevanja emisij TGP predstavlja potrebne investicije
oziroma vi§je stroske zaradi ukrepov za zmanjSanje emisij, kakor so uvajanje ucinkovitejSih naprav, opreme,
novejsih tehnologij, investicije v rabo obnovljivih virov energije ipd. Tako je poleg zgoraj omenjenih ukrepov z
negativnimi stroki mogoCe zmanjsati naslednjin 3 do 11 Gt CO. globalnih emisij pri ceni, ki je niZja od 20
USDACO: (razpon izraza vrednost za spodnjo in zgornjo oceno). Pri ceni, niZji od 50 USD/CO,, bi se po
ocenah IPCC lahko na globalni ravni emisije zmanjSalo med 13 do 26 Gt CO,in pa med 16 do 31 Gt CO. pri
ceni, nizji od 100 USD/CO; (gl. Sliko 1; prikazane so samo spodnje vrednosti).

Najvecji potencial zmanjsanja emisij je v sektorju stavb oziroma v rabi energije v stavbah. Prispevki
posameznih sektorjev k zmanjSanju emisij so med 2 in 6 Gt CO, (srednja ocena), razen odpadkov, kjer je
potencial manj$i (0,4 do 1 Gt CO»). To so ocene iz Studij »od spodaj navzgor« in so skladne z ocenami Studij
»0d zgoraj navzdol«, razlike so le na ravni prispevkov posameznih sektorjev, ker so v makro modelih
upostevane $e strukturne spremembe in tehnolo$ki napredek.

! Intergovernmental Panel on Climate Change.



Slika 1: Globalni potencial zmanj$anja emisij TGP v letu 2030 po sektorjih rabe konéne energije glede na cene,
spodnja ocena Studij »od spodaj navzgor«

[ cena < 20 $/t CO2 [ cena < 50 $/t CO2 M cena < 100 $/t CO2

Gt CO2
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energije

Vir: Climate Change 2007, 2007.

Ucinkovitejsa raba energije v stavbah predstavija tudi najcenejse zmanjsevanje emisij. Za doseganje
potrebnega zmanjSanja emisij bo treba izkoristiti moznosti v vseh sektorjih, vendar pa je gospodarno izkoristiti
predvsem najcenejSe potenciale zmanjSanja emisij. Ti so najvedji pri kon¢ni rabi energije v stavbah, glede na
vire emisij pa je najvedji potencial pri proizvodnii elektriéne energije (gl. Tabelo 1). IPCC razdeli potenciale na
drzave OECD, drzave v tranziciji in preostale drzave. Razdelitev pokaze, da je za drzave OECD prav tako
vecji del potenciala med ukrepi z negativnimi stroski v stavbah, relativno manjsi je potencial v kmetijstvu in
gospodarjenju z gozdovi. Potenciali za EU so v primerjavi z drugimi drzavami OECD tudi najvecji pri stavbah,
relativno so nekoliko visji pri industriji in niZji pri prometu, ker so v Uniji davki na goriva v prometu Ze zdaj
relativno vigji kakor v drugih drzavah OECD (Climate Change 2007, 2007).

Tabela 1: Potencial zmanjSanja globalnih emisij TGP pri najcenejSih ukrepih po sektorjih v letu 2030, v GtCO2

Cena v USD/tCO>-ekv * manj od 0 | 0-20
Proizvodnja elektri¢ne Energije 1,9
Promet 0,35 1,4
Stavbe, od tega: 5,0 0,5
zmanj$anje rabe elektriCne energije 3,3 0,05
zmanj$anje rabe goriv 1,7 0,4
Industrija, od tega: 1,1
zmanj$anje rabe elektriCne energije 0,2
Kmetijstvo 1,6
Gozdovi 0,15 1,1
Odpadki 0,4 0,18
Skupaj 6,1 74

Vir: Climate Change 2007, 2007, str. 632.
Opomba: * CO: ekvivalent pomeni zajem vseh toplogrednih plinov, ki so izraZeni v razmerju njihovega toplogrednega ucinka v primerjavi z u¢inkom
CO..




3 ENERGETSKA UCINKOVITOST

Analize torej kaZejo, da so ukrepi ucinkovite rabe energije naju¢inkovitejsi na¢in zmanjsevanja emisij
TGP, in med njimi Se posebej ukrepi glede rabe energije v stavbah. Zaradi tega se v nadaljevanju
osredoto¢amo na ta segment. Povecanje ucinkovitosti rabe konéne energije v vseh sektorjin predstavija
potencial za zmanjSanje emisij TGP v visini 40 % od celotnega potrebnega znizanja emisij TGP v razvitih
drzavah do leta 2020.

Poleg zmanjsanja emisij TGP imajo naloZbe v izboljsave energetske ucinkovitosti skoraj vedno
pozitiven vpliv na zaposlovanje2. Studije kazejo, da nalozbe v uginkovito rabo konéne energije ustvarijo tri
do Stirikrat ve¢ delovnih mest kakor primerljive nalozbe v oskrbo z energijo (Zelena knjiga o energetski
ucinkovitosti, 2005). Celotni stroSek proizvodnje ene kWh elekiriéne energije je namre¢ zaradi velikega
deleza kapitalskih nalozb, ki so potrebne za objekte in naprave za proizvodnjo energije, dvakrat tolikSen kakor
stroSek prihranka ene kWh. Evropska komisija v Zeleni knjigi o energetski ucinkovitosti ocenjuje?, da bi bilo
mogoce ustvariti ve¢ kakor 2000 delovnih mest s polnim delovnim ¢asom za vsak milijon ton ekvivalenta
nafte, ki bi bil privaréevan zaradi ukrepov in/ali nalozb, ki se izvajajo posebej za izboljSanje energetske
uinkovitosti v primerjavi z nalozbami v proizvodnjo energije. Stevilka pa ne vkljuéuje delovnih mest,
ustvarjenih zaradi povecanega izvoza evropskih tehnologij, vkljuCuje pa izgube delovnih mest zaradi
manjSega povprasevanja po energiji.

Pozitiven vpliv na zaposlovanje je posledica dveh lo¢enih ucinkov; eden je neposredni ucinek nalozb
in drugi posredni ucinek nalozb, ki nastanejo zaradi financnih prihrankov, ki jih ustvarijo ukrepi za
energetsko ucinkovitost. Slednji predstavlja kar dve tretjini celotnega vpliva na zaposlovanje*. Dober primer
tega so nalozbe v rekonstrukcijo obstojeih stavb, ki imajo Se dodatno prednost, da so delovno intenzivne,
vplivajo na lokalni oziroma regionalni ravni in imajo tudi relativno nizko vsebnost uvoza. PovpraSevanje po
delovni sili kot posledica nalozb v rekonstrukcijo stavb je namre€ predvsem v segmentu nekvalificirane in
polkvalificirane delovne sile ter visoko usposobljenih obrinikov, zato predstavija vsestranski instrument za
doseganie ciljev regionalne politike (Zelena knjiga ..., 2005). Podobno bodo tudi druge neposredne nalozbe v
energetsko ucinkovitost, kakor so energetsko ucinkovite proizvodne linije v industriji, vgradnja energetsko
ucinkovitih kotlov, boljSe vzdrzevanje stavb.

3.1 Ukrepi energetske ucinkovitosti v stavbah

Potencial najcenejSega zmanjsSevanja emisij TGP pa je najvecji pri stavbah. In sicer je glede na Studije in
literaturo kar 80 % potenciala zmanjSevanja emisij v stavbah lahko doseZen pri negativih stroskih oziroma z
neto koristmi. Med temi je najvedji potencial zmanjSevanja emisij dosezen z izboljSanjem izolacije in pri
ogrevanju v hladnej$ih obmocjih (gradbeni materiali, izolacija, tesnjenje oken, vrat ...), tem sledijo potenciali z
uporabo sonéne energije za ogrevanje vode, ucinkovito osvetljevanje in ucinkovite elektriéne naprave ter
sistemi energetskega upravljanja v stavbah.

2 Zelena knjiga ... , 2005; povzeto po National and local employment impacts of energy efficiency investment programmes. (2000).
London: ACE.

8  Zelena  knjga .., 2005 povzeto po  Rat  fir  Nachhaltige Entwicklung. (2003). URL:
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.pdf.

4 Zelena knjiga ... , 2005; povzeto po Employment effects of electric energy conservation. (2002). Charles River Associates.



Poleg zmanjsevanja emisij in znizevanja stroskov za energijo imajo ukrepi ucinkovite rabe energije v
stavbah Se druge koristi. To so zmanjSevanje onesnazenosti zraka, izboljSanje zdravja in kakovosti
Zivlienja, vecja produktivnost zaradi tehnoloskega razvoja in boljSih bivalnih pogojev, nova delovna mesta in
nove poslovne priloznosti, izboljSanje socialnega polozaja in zmanjSevanje revscine zaradi nizjih stroskov za
energijo ter izboljganje zanesljivosti oskrbe z energijo. Ceprav te vecinoma niso ovrednotene in kolicinsko
opredeljene, pa predstavljajo pomemben dejavnik pri opredeljevanju prednostnih politik zmanjSevanja emisij
TGP. To je posebno pomembno v manj razvitih drzavah, kjer okoljske in med njimi tudi politika podnebnih
sprememb niso med najpomembnejSimi tako z vidika politike kot z vidika samih prebivalcev.

Med dodatnimi koristmi politike zmanjSevanja emisij TGP izpostavijamo vpliv na zaposlitev in
zmanjsevanje revscine. Vecina Studij kaze, da politike izboljSevanja energetske u€inkovitosti pozitivno
uéinkujejo na zaposlitev neposredno z novimi delovnimi mesti in novimi priloznostmi, posredno pa z vecjo
porabo zaradi niZjih strodkov za energijo (Climate Change 2007, 2007, str. 417; povzeto po Laitner in drugi,
1998, in Jochem in Madlener, 2003). Evropska komisija ocenjuje, da bo 20-odstotno povecanje energetske
ucinkovitosti neposredno in posredno ustvarilo okoli 1 milijon novih delovnih mest v EU, predvsem za srednje
izobrazeno delovno silo (Zelena knjiga ..., 2005).

Druga pomembna korist politike povecevanja energetske ucinkovitosti v stavbah pa je izboljsanje
socialnega poloZaja prebivalstva nizjih dohodkovnih razredov in zmanjsSevanje revscine zaradi
zmanj$evanja stroskov za energijo. Studije ocenjujejo, da bi s pove¢anjem energetske uginkovitosti
povprecno gospodinjstvo v EU lahko privarCevalo na leto med 200 in 1000 evrov (Zelena knjiga ..., 2005). Ta
ucinek bi bil e bolj pozitiven v revnejSih drzavah, zlasti v tistih, kjer so bile ukinjene drzavne subvencije za
energijo in ta zdaj predstavlja znaten delez stroSkov gospodinjstev (Climate Change 2007, 2007, str. 418;
povzeto po Urge-Vorsatz in drugi, 2006). To pomeni, da je mozno preusmeriti neposredne socialne transfere,
ki predstavljajo pomo¢ pri platevanju Zivljenjskih stroSkov revnejSim prebivalcem, v ukrepe za povecevanje
energetske ucinkovitosti in tako tem prebivalcem posredno zmanjSati Zivljenjske stroske (Climate Change
2007, 2007; povzeto po Urge-Vorsatz in Miladinova, 2005 ). Podobno je z ukrepi spodbujanja rabe obnovljivih
virov energije, ki poveCujejo tudi dostopnost rabe energije. Tako je politika trajnostnega razvoja, katere cilj je
tudi zmanjSanje rev&Cine, skladna s politiko povecevanja energetske ucinkovitosti in politiko rabe obnovljivih
virov energije.

Vendar pa obstaja veliko trznih in netrznih ovir za realizacijo potencialov energetske ucinkovitosti v
stavbah. Kljub obstoju tehnologij in ekonomiénosti ukrepov povecevanja energetske ucinkovitosti se te
tehnologije ne uporabljajo niti na ravni, ki bi zmanjSevala stroske Ze v Zivljenjski dobi stavbe. Osnovna ovira
za realizacijo potencialov je predvsem dolga Zivljenjska doba stavb in opreme, z njo pa so povezane $e
Stevilne trzne ovire:

— gradnja stavbe je kompleksen proces, v katerem sodeluje veliko deleznikov z razliénimi interesi in
odgovornostmi, posebno ker gre za dolgoroéno nalozbo oziroma gre za zelo fragmentiran trg. Za
doseganije ciliev zmanjSanja energetske rabe je treba zaeti pri sami zasnovi stavbe, v Stevilnih
primerih pa gre za razli¢ne interese investitorjev, lastnikov in porabnikov, saj investitor ne investira v
ucinkovito opremo, Ce se ta ne kapitalizira, lastnik pa ni nujno, da je tudi plagnik stroSkov oziroma
uporabnik (npr. v javnih ustanovah je placnik strodkov drzava, lastnik pa v veliki meri lokalna skupnost
ali lastnik stavbe in najemnik);

— visoki zaCetni stro$ki investicije predstavljajo oviro za revnejSe prebivalce;



energija je v Stevilnih drzavah, posebno revnejSih, subvencionirana in ne izraza dejanskih stroSkov
energije;

energetsko-ucinkoviti projekti predstavljajo majhen delez v celotni investiciji stavbe, hkrati pa velike
transakcijske stroske (tehniéne informacije, priprava projekta, pogodbe);

delez stroSkov za energijo v dohodkih prebivalstva iz vijih dohodkovnih razredov je majhen;

donosi majhnih podijetij iz marketinga in drugih poslovnih dejavnosti so visji kakor donosi energetsko
ucinkovitih projektov;

nepreglednost, pomanjkanje informacij;

poraba energije v gospodinjstvih se placuje z akontacijami, tako pa se u€inkom vecje energetske

ucinkovitosti ne more slediti; posebno tezko je ovrednotiti u€inke v razmerah spremenljivih cen
energije; prav tako so pomanjkljive informacije o vplivih na emisije TGP;

na rabo energije vplivajo tudi Zivljenjski vzorci, kultura, navade, ki se tezje oziroma pocasneje
spreminjajo (notranja temperatura, osvetlievanje pono€i, delovni ¢as trgovin, potro$niske navade,
okoljska ozaves¢enost ...).



4 POLITIKA POVECEVANJA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI V EU

Evropska komisija je leta 2005 predstavila Zeleno knjigo o energetski ucinkovitosti, s katero je Zelela
spodbuditi razpravo o energetski ucinkovitosti in ugotoviti ovire za izkoriSanje stroskovno
ucinkovitih nacinov prihrankov energije. Na tej podlagi je nato na koncu leta 2006 predstavila Akcijski
nacrt o energetski u€inkovitosti (Action Plan for Energy Efficiency ..., 2006), ki obsega Sirok spekter pobud za
izboljSanje energetske ucinkovitosti na stroskovno ugoden nacin. To so standardi minimalnih zahtev glede
energetske ucinkovitosti naprav in opreme (od gospodinjskih aparatov — hladilnikov in klimatskih naprav — do
industrijskin Crpalk in ventilatorjev), stavb in energetskih storitev. Razvite bodo zahteve glede minimalne
zmogljivosti za nove in prenovljene stavbe. PospeSevala se bo tudi gradnja stavb z zelo nizko porabo energije
(nizko energijske in pasivne hise, gl. tudi op. 9). Dolo€eni so tudi financni mehanizmi za podporo energetsko
ucinkovitejSih izdelkov. Naért poudarja tudi precejSnje moznosti za zmanjSevanje izgub pri proizvodnji,
prenosu in distribuciji elektriéne energije in predlaga usmerjene ukrepe za izboljSevanje ucinkovitosti novih in
obstojecih proizvodnih zmogljivosti ter za zmanjSevanje izgub pri prenosu in distribuciji. Prvi¢ se obravnava
tudi potenciale povecevanja energetske ucinkovitosti v prometu. Nacrt vsebuje tudi Stevilne dodatne predioge
za povecanje ozaveSCenosti glede energetske ucinkovitosti, kakor sta npr. izobrazevanje in usposabljanje, ter
poudarja nujno potrebo po reSevanju problemov v zvezi z energetsko uinkovitostjo na globalni ravni s
pomocjo mednarodnih partnerstev.

Cilj Akcijskega nacrta energetske ucinkovitosti je do leta 2020 zmanjsati letno rabo primarne energije
za 20 % glede na osnovni scenarij, torej dodatno poleg Ze obstojecega zmanjSevanja energetske
intenzivnosti. Ob predpostavki, da se s sedanjimi politikami in strukturnimi spremembami energetska
intenzivnost izboljSuje 1,8 % letnos, bo potrebno za dosego cilja — 20 % v letu 2020 Se dodano zmanjSevati
energetsko intenzivnost za 1,5 % letno. To bo mogoCe dosedi z izvajanjem novih politik, npr. z Direktivo o
uinkovitosti rabe konéne energije in energetskih storitvah in ukrepi Akcijskega nacrta. Studije in analize
kaZejo, da je sicer potencial za manjSo rabo kon¢ne energije poleg ze obstojetih prihrankov energije po
sektorjih Se vecji kot 20 %, in sicer pri stavbah med 27 in 30 %, v prometu 26 % in v predelovalnih dejavnostih
25 % (Action Plan for Energy Efficiency ..., 2006).

Povecevanje energetske ucinkovitosti je tesno povezano z raziskavami, ki so eden od dveh glavnih
ciljev lizbonske strategije, s katero se Zeli ponovno oziviti evropsko gospodarstvo in ustvariti nova
delovna mesta. Namre¢ prav prenos znanj in tehnologij predstavija pomemben element zmanjSevanja
podnebnih sprememb doma in v manj razvitih drzavah. Ce bo Evropa obdrzala svoj vodilni poloZaj na tem
podro¢ju in razvila ter uvedla nove tehnologije energetske ucinkovitosti najprej v Evropi, bo to pomenilo
pomembno poslovno priloznost v odnosih s tretjimi drzavami in hkrati izziv ter potencial za nadaljnji razvoj.

Na podrocju ucinkovite rabe konéne energije je bilo v EU sprejetih kar nekaj direktiv. Poleg Direktive o
energetski ucinkovitosti stavb, Direktive o okoljski zasnovi proizvodov, ki rabijo energijo, direktiv glede
energijskega oznaCevanja proizvodov in direktiv o zahtevah po minimalni energetski u¢inkovitosti za nekatere
naprave je bila v decembru 2005 sprejeta Se Direktiva o uCinkovitosti rabe koncne energije in energetskih
storitvah’, ki se pretezno nana$a na rabo konéne energije. S to direktivo je zdaj zapolnjeno celotno podrocje

5 Action Plan for Energy Efficiency ... (2008).

6 Letno 0,35 % zaradi izvajanja Ze obstojece zakonodaje, 0,6 % zaradi strukturnih sprememb in 0,85 % kot posledica tehnoloskega
razvoja.

7.2006/32/EC.



rabe koncne energije. Z Direktivo o u€inkovitosti rabe koncne energije in energetskih storitvah, po kateri mora
drzava Clanica vsako leto doseCi po 1 % prihranka energije, se bodo v izvajanje ukrepov ucinkovite rabe
energije pri porabnikih vkljuéila tudi podjetja za oskrbo z energijo, ki porabnikom dobavljajo elektriéno
energijo, plin ali toplotno energijo po omreZjih.

Osnovni namen direktive je gospodarno povecati u¢inkovitost rabe koncne energije, in sicer:
— s postavitvijo okvirnih ciliev ter z mehanizmi, spodbudami in vzpostavitvijo ustreznih institucionalnih,
finanénih in pravnih pogojev za odstranitev trznih ovir, ki prepre€ujejo u€inkovito rabo konéne energije;

— z vzpostavljanjem pogojev za razvoj in spodbujanje trga energetskih storitev ter drugih ukrepov za
povecanje energetske ucinkovitosti pri porabnikih energije.

V direktivi je posebej izpostavijen pomen energetske ucinkovitosti javnega sektorja, ki naj bi bil drugim za
zgled. Drzave Clanice morajo zagotoviti, da javni sektor izpolni vsaj dve od sledecih zahtev za:
— uporabo finanénih instrumentov za varCevanje z energijo, kakor je npr. pogodbeno
zagotavljanje prihrankov energije;
— nakup energetsko ucinkovite opreme in vozil;

— nakup opreme, ki ima v vseh stanjih, tudi v stanju pripravijenosti, ustrezno energetsko
ucinkovitost;

— izvajanje energetskih pregledov in priporocil, ki izhajajo iz njih, ter
— nakup ali najem energetsko ucinkovitih stavb.

Poleg Ze navedenega direktiva drzave ¢lanice med drugim zavezuije, da:
— zagotovijo, da distributerji energije, sistemski operaterji distribucijskega omrezja in podjetja za
maloprodajo energije zagotovijo ponudbo energetskih storitev in energetskih pregledov oziroma da
prispevajo v sklad za energetsko ucinkovitost;

— vzpostavijo sistem za usposabljanje, potrjevanje in/ali akreditacijo izvajalcev energetskih storitev,
energetskih pregledov in ukrepov za poveéanje energetske uinkovitosti;

— odpravijo pravne ovire, ki omejujejo uporabo inovativnih naginov financiranja, kot je npr. pogodbeno
znizevanje stroSkov za energijo, in zagotovijo vzoréne pogodbe za te instrumente;

— v tarifah za prenos in distribucijo energije odpravijo spodbude, ki brez potrebe povedujejo koli€ino
prenesene energije;

— vzpostavijo kakovostne programe energetskih pregledov, ki so namenjeni ugotavljanju moznih
ukrepov za povecanije energetske uinkovitosti;

— so vsi konCni odjemalci elekiricne energije, zemeljskega plina, daljinskega ogrevanja in tople
sanitarne vode opremljeni z individualnimi merilniki, ki natan¢no kazejo dejansko koli¢ino in potek
porabe energije;

— se z raCuni ali drugimi dokumenti pri zaraCunavanju energije posredujejo kon¢nim kupcem informacije
o veljavnih dejanskih cenah in dejanski porabi energije, o karakteristikah njihove porabe energije in
energetsko ucinkovitih ukrepih.
Drzave Clanice lahko za izvajanje programov in drugih ukrepov za poveCanje energetske ucinkovitosti
ustanovijo sklade za energetsko ucinkovitost, ki dajejo nepovratna sredstva, posojila, finanéna jamstva ali
omogocajo druge vrste financiranja.



4.1 Energetska ucinkovitost v stavbah

Poraba energije v gospodinjstvih in storitvenem ter javnhem sektorju predstavija okoli 40 % porabe
celotne koncne energije v EU oziroma dobrih 30 % v Sloveniji (gl. Sliko 2). Vecji del te energije se
porablja za zagotavljanje ustreznih bivalnih in delovnih razmer ter pripravo tople vode v stavbah. V stavbnem
sektorju se v EU ocenjuje, da znaSajo ekonomsko upravi¢eni prihranki energije, ki jih je mogoCe doseci z
vecjimi zahtevami glede toplotnih karakteristik ovoja stavb, energetsko ucinkovitejSimi sistemi za ogrevanje,
prezratevanje, hlajenje, pripravo tople vode in razsvetljavo prostorov skoraj 30 %.

Slika 2: Poraba koncne energije po sektorjih v Sloveniji v letu 2006

Neenergetska raba

Energetski sektor
3,8% 0.3%

Predelovalne
dejavnosti in gradb.
33,7%

Vir: SURS.

Direktiva o energetski uCinkovitosti stavbs uvaja:
— metodologijo za oceno celovite energetske ucinkovitosti stavb;

— dolocitev minimalnih zahtev za energetsko ucinkovitost novih stavb;

— uporabo minimalnih zahtev glede energijske ucinkovitosti velikih obstojecih stavb, na katerih potekajo
obnovitvena dela;

— energetsko certificiranje stavb;
— redne preglede kotlov;
— redne preglede klimatskih sistemov;

— izvedbo Studije izvedljivosti alternativnih sistemov ogrevanja za stavbe s povrsino ve¢jo od 1000 m2.
Ukrepa razdeljevanja stroSkov za ogrevanje in pripravo tople vode po dejanski porabi v ve€stanovanjskih
stavbah ne uvaja ta direktiva, pa¢ pa direktiva SAVE iz leta 1993. Evropska komisija naértuje spremembe
direktive v letu 2009, in sicer naj bi razsirili podrodje delovanja z zmanj$anjem minimalne meje velikosti
1000 m2, dolocili minimalne zahteve za nove stavbe in adaptacije ter za posamezne komponente (npr. okna)

8 EC/2002/91.



ter razvili strategijo za uveljavljanje standarda nizkoenergijskih in pasivnih hi§® za nove gradnje v
srednjeronem obdobju oziroma do leta 2015.

Ocenjuje se, da bo certificiranje energijskih lastnosti stavb zaradi uveljavijanja direktive v drZzavah EU
pozitivno vplivalo na zaposlovanje v sektorju stavb. Hkrati bo ta zahteva zagotovila informacije in nasvete
o prihodnjih gospodarnih naloZbah v energetsko ucinkovitost. Pri¢akovati je, da bo zaposlovanje povecala tudi
zahteva po pregledovanju sistemov ogrevanja in klimatskih naprav. Ocene neposrednih vplivov teh zahtev na
zaposlovanije na ravni EU $e ni, kaZe pa, da bodo vse drzave Clanice skupaj potrebovale okrog 30.000 novih
strokovnjakov za certificiranje in pregledovanije, ko bo nacionalna zakonodaja v celoti zaCela veljati (Zelena
knjiga ..., 2005).

Slovenija naj bi prenesla zahteve direktive o energetski ucinkovitosti stavb, ki se nanaSajo na uvedbo
metodologije izracuna energetske ucinkovitosti in doloCitev minimalnih zahtev glede energetske uinkovitosti
do zacetka leta 2007, energetsko certificiranje in pregledovanje klimatskih sistemov pa naj bi zacela izvajati v
letu 2008. Sredi leta 2008 se zamuja Ze v obeh segmentih izvajanja direktive, kar je problemati¢no, saj je
direktivo treba zaceti izvajati najpozneje v letu 2009.

Povecevanje energetske ucinkovitosti v stavbah pozitivno uc¢inkuje na zaposlovanje. Obstaja veliko
ocen glede Stevila delovnih mest, ki bi jih bilo mogoce ustvariti v EU s poveCevanjem energetske ucinkovitosti.
Te ocene so zelo razlitne glede na velikost, trajanje in vrsto nalozb. Grob izracun na podlagi vrednosti
energije, ki bi bila privarCevana pri 1-odstotnem letnem povecanju energetske ucinkovitosti v desetletnem
obdobju, kaze, da bi to lahko pomenilo ve¢ kot 200.000 zaposlitev v tem obdobju v EU, e bodo te nalozbe
uresni¢ene na primer pod ustreznimi pogoji v sektorju rekonstrukcije stavbr. Se nekoliko vigja je ocena
Ecofys', po kateri bi z uveljavijanjem direktive o energetski ucinkovitosti stavb s stroskovno ucinkovitimi
nalozbami samo ta sektor lahko ustvaril najmanj 250.000 delovnih mest za visoko usposobljeno osebje in za
gradbeno stroko na splodno. Nova delovna mesta bi bila ustvarjena v glavnem na lokalni ravni, v krajih, kjer
S0 potrebne spremembe stavb. Poleg tega obstajajo za te naloZbe vecje moznosti financiranja iz strukturnin
skladov, dodatno pa jih lahko drzave spodbujajo z znizanim DDV ter drugimi davki in dajatvamitz (Zelena
knjiga ..., 2005).

9 Pasivna hisa je definirana kot hiSa brez tradicionalnega sistema ogrevanja in brez aktivnega hlajenja. To pomeni zelo visoko stopnjo
izolacije, mehanski ventilacijski sistem z zelo ucinkovitim toplotnim sistemom. Lahko se jim rece brez-energijske hise, hiSe brez gretja.

10 Zelena knjiga ... (2005), povzeto po National and local employment impacts of energy efficiency investment programmes. (2000).
London: ACE.

1 Zelena knjiga ... (2005); povzeto po Cost effective retrofit in buildings. (2005). Ecofys, DM 70067.

12 Ocenjuje se, da bi znizanje davkov na dohodek in dajatev delodajalcev ter namesto tega povecanje davkov na energijo na Danskem
lahko ustvarilo pol milijona novih delovnih mest .



5 POVECEVANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI IN EMISIJE TOPLOGREDNIH PLINOV V SLOVENLI

Na podiagi gibanja emisij iz prometa in industrije ter DrZavnega nacrta razdelitve emisijskih kuponov
za obdobje 2008-2012 (v nadaljevanju drzavni nacrt) je bila ocenjena rast emisij do leta 2012+, NaSe
projekcije so, razen v segmentu prometa in procesnih emisij iz industrije, skladne s projekcijami iz drzavnega
nacrta. Procesne emisije so namre¢ v manjSi meri kot emisije iz goriv v industriji zajete v trgovanje z emisijami
(v vi8ini 61,8 % v letu 2004). Poleg tega so procesne emisije v industriji odvisne od koli€ine proizvodnje in se
zato lahko v manjSem obsegu zniZujejo z ukrepi energetske ucinkovitosti. Z upoStevanjem napovedi
gospodarske rasti do leta 2010 (Pomladanska napoved ..., 2008) smo predpostavili nadaljevanje povpreéne
rasti procesnih emisij TGP iz obdobja 2000-2006. Prav tako smo za emisije iz prometa predpostavili enako
gibanje povecevanja kakor v povprecju v obdobju 2000-2006, saj ob odsotnosti politik na tem podrogju in
visoki gospodarski rasti tranzicijskih drzav (ki vpliva na tranzitni promet) 8e ni realno priakovati umirjanja
rasti. V segmentu goriv iz gospodinjstev smo ob sicer zmanjSevanju emisij iz tega segmenta po letu 2000
predpostavili stagnacijo emisij zaradi predvidene nekoliko hitrejSe rasti stanovanjskih povrsin glede na izdana
gradbena dovoljenjat4. V kmetijstvu smo glede na drZavni naért upoStevali poveCevanje za 10 % v letu 2012
glede na leto 2004. Za emisije iz odpadkov smo tudi predpostavili stagnacijo, saj naj bi se z novim operativnim
programom in pravilnikom o oblikovanju cen komunalnih storitev pospesilo lo¢evanje komunalnih odpadkov in
s tem zmanjSevanje njihovega odlaganja, vendar ob rahli rasti koli¢ine nastalih odpadkov in ob upo$tevanju
daljSe dobe spros¢anja odlagali$¢nega plina.

Slika 3: Projekcije emisij TGP v Sloveniji glede na izpolnjevanje obveznosti Kjotskega protokola
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Vir: Emisijske evidence TGP; Nacionalni akcijski naért ... (2008); po letu 2006 lastne ocene.
Opomba: * Nacionalni akcijski naért za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016.

13 Gre za ocene avtorice in ne institucije, v kateri je zaposlena (UMAR).
14 Rast stanovanjskih povrsin je bila Ze v letu 2006 najvisja v zadnjih letih, prav tako je bila visoka rast izdanih gradbenih dovoljenj za
stanovanjske stavbe (ki je Ze visoka od leta 2003) v letu 2007 najvisja (SURS).



Slovenija po projekcijah s sedanjimi ukrepi ne bo izpolnila obveznosti iz Kjotskega protokola. Ob
nespremenjenih politikah bi po nasih ocenah emisije TGP do leta 2012 nara$¢ale po povprecni stopnii skoraj
1 %, kar pomeni, da bi bile v letu 2012 za dobrih 7 % vi§je kakor v izhodiS¢nem letu 1986. Ob upostevanju
ponorov ogljika zaradi prirasta gozdov v visini 1,3 mio t CO,, ki so bili Sloveniji priznani, to nadalje pomeni, da
bi bile emisije v referenénem obdobju 2008-2012 $e vedno za dobrih 6 % visje od ciljnih oziroma dovoljenih
po Kjotskem protokolu. Tako bi bili ob nespremenjenih politikah oddaljeni od kjotskega cilja za 6 odstotnih
toCk. Te ocene so narejene na nasih lastnih projekcijah, podobna ugotovitev pa izhaja tudi iz drugih virov, npr.
iz Evropske agencije za okolje (EEA). Ocene EEA temeljijo na nacionalnih projekcijah drzav do leta 2010 in
so prikazane na spodnji sliki (Slika 4). Za Slovenijo kazejo odstopanje od kjotskega cilja za 3,3 odstotne tocke
v letu 2010.

Slika 4: Projekcije spremembe emisij TGP v letu 2010 s sedanjimi ukrepi in upostevanjem kjotskih proznih
mehanizmov ter oddaljenost/preseganje kjotskega cilja, v % glede na izhodi$¢no leto
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Vir podatkov: EEA.

Legenda: AT - Avstriia, BG — Bolgarija, BE - Belgija, CZ — Ceska, DK — Danska, DE — Nemdija, ES - Spanija, EE - Estonija, GR - Gréija, FR -
Francija, FI - Finska, HU — Madzarska, IT - ltalija, |IE — Irska, LU — Luksemburg, LT - Litva, LV - Latvija, NL — Nizozemska, PL - Poljska, PT -
Portugalska, RO — Romunija, SE — Svedska, Sl - Slovenija, SK — Slovaska, UK - Zdruzeno kraljestvo.

Opomba: Projekcije do leta 2010 so narejene na podlagi projekcij, ki so jih drzave oddale do 31. maja 2007. EU-27, Ciper in Malta nimajo obvez po
Kjotskem protokolu.

Za doseganje obveznosti iz Kjotskega protokola bodo torej potrebni dodatni ukrepi. Nacionalni akcijski
nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016 predvideva za 2,5 % manjSo rabo koncne energije v
letih 2008-2010 glede na izhodiS¢no rabo, ki predstavlja povpreéje v obdobju 2001-2005. To bi predstavljalo
1184 GWh prihranjene energije oziroma nekaj ve& kot 300 kt CO, manj izpustov. Ce predvidimo enakomermo
zmanjsanje, to pomeni dobrih 100 kt CO. na leto ali 0,5 % celotnih emisij TGP v Sloveniji v letu 2006. Tako bi
samo z ukrepi ucinkovite rabe energije lahko dosegli Ze skoraj Cetrtino potrebnega znizanja za doseganje
obveznosti Kjotskega protokola v letu 2008 oziroma za dobrih 0,5 odstotne tocke nizje preseganije kjotskega
cilia v povpreéju med letoma 2008-2012.



5.1 Izzivi in moznosti politike energetske ucinkovitosti

Programi ukrepov energetske ucinkovitosti obstajajo, vendar pa je njihova uresnicitev vprasijiva.
Letos je bil v Sloveniji sprejet Nacionalni akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016, ki
naj bi zagotovil 9 % prihranka koncne energije v tem obdobju. Za doseganie cilja nacrt predvideva v celotnem
obdobju investicije v visini 1,1 milijarde evrov. Od tega bi jih bila polovica iz zasebnih virov. Vendar pa
precej$nji del naérta $e ni finanno pokrit, saj je od potrebnih 562,5 milijona evrov javnih sredstev
zagotovljenih le 382 milijonov. To pomeni, da manjka e 180 milijonov oziroma tretjina potrebnih javnih
sredstev, da bi bile ob predvideni 50-odstotni zasebni udelezbi potrebne investicije lahko tudi uresnicene.

Nujno je treba za izvajanje nacrta ¢im prej zagotoviti manjkajoca javna sredstva. Na strani javnih
sredstev so v celotnem obdobju v okviru akcijskega narta zagotovljena sredstva v viini 200 milijonov evrov,
in sicer 124,6 milijona evrov v okviru drzavnega proraéuna, 71 milijonov evrov v okviru ob&inskih proracunov
in 143 milijonov evrov v okviru Operativnega programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture in
investicije v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj skupaj s slovensko udelezbo (od 143 milijonov
evrov je 121,5 milijona evrov evropskih sredstev). Preostala zagotovljena sredstva so Se subvencije za nizje
obrestne mere Ekoloskega sklada in dodatek k omreZnini za odkup od kvalificiranih proizvajalcev. Vir za
manjkajoCa javna sredstva bi lahko predstavljala dajatev na emisije CO.. Iz tega vira je bilo v letu 2007 po
zaCasnih podatkih zbranih 27 milijonov evrov, ki pa so bili neposreden prihodek drZzavnega proracuna.

Kakor je bilo predstavijeno Ze v prejsnjih poglavjih, studije navajajo pozitivne ucinke politike
povecevanja energetske ucinkovitosti na zaposlenost, saj se z nalozbami v stavbe ustvari ve¢
delovnih mest kakor pa z bolj kapitalno intenzivnimi nalozbami v energetski sektor. Studije navajajo
neposrednih 8-14 zaposlitev na 1 milijon evrov investicije v energetsko ucinkovite projekte (Jansen in Bakker,
2006; povzeto po National and local employment impacts of energy efficiency investment programmes;
Climate Change and Employment ..., 2007; povzeto po Wade & Warren, 2001). Poleg tega, kakor je bilo Ze
omenjeno, so ukrepi za ucinkovitejo rabo energije stroskovno ucinkoviti oziroma imajo negativne stroske. To
pomeni, da predstavljajo prihranek tudi potem, ko se upo$teva potrebna nalozba. Tako potrodnja zaradi
privarevanih sredstev, ki nastanejo zaradi nizjih stroSkov energije, $e dodatno uinkuje na zaposlitev.

100 milijonov evrov investicij na leto, kakor jih okvirno predvideva Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost, bi
glede na zgoraj omenjene ocene pomenilo 1000 delovnih mest, kar bi ob domnevi 25.000 evrov/zaposlenega
dodane vrednosti v gradbenistvu pomenilo na letni ravni 25 milijonov evrov dodatne dodane vrednosti oziroma
okoli 1 % dodane vrednosti v tej dejavnosti. Poleg tega uspesna nalozba v energetsko ucinkovitost predstavlja
neto prihranek energije in pomeni, da 100 milijonov evrov nalozbe predstavija 100 milijonov evrov neto
prihranka, ki se lahko porabi za druge namene. Ce bi npr. te nalozbe predstavijale nalozbe v energetsko
ucinkovitost stanovanjskih zgradb, bi se za to vsoto razbremenili Zivljenjski stroki oziroma bi se lahko ta
sredstva namenila za drugo potro$njo gospodinjstev's. Podobno nalozbe v energetsko ucinkovitost v industriji
zmanjSujejo proizvodne strodke in s tem pozitivno vplivajo na konkurenénost.

To privede do ugotovitve, da so ukrepi v energetsko ucinkovitost tudi socialni ukrepi, saj zmanjSujejo
Zivljenjske stroke in povecujejo zaposlenost. Ob naraS¢ajocih gibanijih rasti cen energije pa se ta ucinek e

15 StroSek za energijo v stanovanjih (elektrika, plin in drugo ogrevanje) je v letu 2006 v Sloveniji predstavljal 5,7 % celotne potro$nje
gospodinjstev na domacem trgu po nacionalnih ragunih oziroma 914 milijonov evrov (SURS).



poveduje. Se zlasti to velja za sofinanciranje energetsko ucinkovitih nalozb revnej$ega sloja prebivalstva, za
katere te nalozbe sicer ne bi bile izvedljive, hkrati pa se bo zaradi neelasti¢nosti povpradevanja po energiji
njihov delez stroskov za energijo ob rasti cen energije relativno poveceval.

V tej lu¢i lahko ocenjujemo tudi viadni ukrep za ublaZitev posledic inflacije v letu 2008, ki bo z visjo davéno
olajSavo in draginjskim dodatkom za upokojence (predlog) predstavljal razbremenitev prebivalcev v najnizjem
dohodkovnem razredu skupaj v vigini 70 milijonov evrov. Ce predpostavimo, da se z investicijami v
energetsko ucinkovitost stavb lahko privaruje 20 % energije’s, in Ce stroSek energije za stanovanje v
gospodinjstvih v povprecju predstavija 7,1 % oziroma okrog 10 % pri prebivalstvu z nizjim dohodki?, bi z
investicijami v ucinkovitejSo rabo energije v stanovanjih zmanjSali njihove Zzivljenjske stroske za 2 odstotni
tocki (20 % od 10 % strodkov za energijo). Tako bi bila implicitno rast cen njihovih Zivljenjskih stroSkov nizja
za 2 odstotni toCki. Hkrati bi po zgornjih predpostavkah te naloZbe ustvarile okoli 700 delovnih mest.
Pomembno je tudi, da bi bil ta ucinek dolgoroCen, kajti prinranki bi se realizirali vse od zacCetka investicije,
u€inek zmanj$anih stroSkov pa bo z ve€anjem cene energije vse vedii.

Seveda pa je ucinek teh ukrepov tudi okoljski, saj pomeni 1 milijon evrov investicij v u¢inkovitejso
rabo energije okoli 1000 t manj emisij CO.. Z realizacijo 1 milijarde evrov investicij v energetsko varéne
nalozbe v okviru akcijskega naérta bi se zmanjSala raba konéne energije za 9 % glede na izhodis¢no, s tem
pa bi bile v celotnem obdobju manjSe tudi emisije TGP za 1147 kt CO..

Pomembno viogo ima tudi javni sektor, ki porabi okoli 3 % celotne porabljene koncne energije ali
skoraj 9 % porabljene energije v gospodinjstvih in storitvah. Direktiva o energetski ucinkovitosti in
akcijski nacrt energetske ucinkovitosti izpostavljata javni sektor, ki naj bi sluZil drugim kot vzgled in zahteva,
da javni sektor izpolni vsaj dve od naslednjin zahtev: uporabo finan¢nih instrumentov za varevanje z
energijo, nakup energetsko ucinkovite opreme in vozil, izvajanje energetskih pregledov in priporoCil, ki izhajajo
iz njih, ter nakup ali najem energetsko ucinkovitih stavb. V Sloveniji se ta priporoCila Se ne izvajajo.

16 Moznost je do 40 %, predvsem v starejSih stavbah.

17 Po Anketi o porabi v gospodinjstvih (SURS) so gospodinjstva prvega potro$nega kvintila v letu 2005 za skupino stanovanje, voda in
energija porabila za polovico visji deleZ od povpreénega oziroma enkrat viji deleZ od deleza stroSkov gospodinjstev v petem
potrosnem kvintilu.



6 SKLEP

Analize kaZejo na dvojno korist ukrepov ucinkovite rabe energije, saj znizujejo strodke za energijo in emisije
toplogrednih plinov, hkrati pa tudi pozitivno ucinkujejo na zaposlenost. Energetska podnebna politika postavlja
ambiciozne zahteve glede zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in povecevanja deleza obnovljivih virov
energije's, povecevanje energetske ucinkovitosti pa predstavlja stroskovno najucinkoviteji nacin izpolnjevanja
teh zahtev. Da bomo te moznosti izkoristili, je treba vzpostaviti mehanizme, ki bodo usmerili in omogodili
uresnicitev investicij v energetsko ucinkovite projekte. Za to pa sta potrebna dejavna vioga drzave in zlasti
uresni¢evanje sprejetih naértov.

18 Gl. Predstavitev podnebno-energetskega sveznja Evropske komisije (2008).
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