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POVZETEK

Prispevek se ukvarja s pravnim polozajem poklicnih Sportni-
kov tujcev v Republiki Sloveniji. Preseljevanje ljudi iz ene drzave v
drugo in urejanje prebivanja z zakonitim statusom tujca so vecpla-
stni druzbeni procesi, ki so vpeti v prakticno vse nivoje organizi-
ranosti posamezne skupnosti. Poklicni Sportniki tujci se v praksi
srecujejo s precej Sirokim spektrom upravnih zadev in postopkov
priurejanju svojega statusa, kar jim povzroca ne malo tezav in pre-
prek, pa Ce je to povezano ali s kompleksnostjo in mnozi¢nostjo
postopkov ali pa zaradi narave njihovega dela oziroma nastopanja
v $portnih panogah, ki terja hitre odlocitve in e hitrejSe odzivanje.
V prispevku smo skusali ugotoviti, katere obveznosti so jim nalo-
Zzene na poti do uveljavitve svojih pravic, skozi upravne notranje
zadeve, s katerimi se kot tujci srecujejo v Republiki Sloveniji.

Poklicni Sportniki tujci so v Republiki Sloveniji, preden pri-
dobijo pravico do igranja in s tem tudi pravico zacetka opravlja-
nja svoje osnovne poklicne delavnosti, sooceni z dvema vecjima
sklopoma pravnega urejanja svojega statusa. Na eni strani morajo
sprejeti odlocitev in si urediti delovnopravni status Sportnika in
posledi¢no pravice v zvezi z opravljanjem svojega dela in kot dru-
go v povezavi tudi status tujca z ustreznim dovoljenjem za prebi-
vanje in delo, katerega izdaja in podaljSanje spadata med upravne
notranje zadeve.

Kljucne besede: upravne notranje zadeve, tujci, poklicni Spor-
tniki, dovoljenje za prebivanje in delo, samostojno opravljanje de-
javnosti, zakon o tujcih, migracije.
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Administrative internal affairs of foreign
professional athletes

ABSTRACT

This article is exploring and analyzing every aspect of the legal
position of foreign professional athletes in the Republic of Slove-
nia. People moving from one country to another and arranging
residence with the legal status of an alien are multifaceted social
processes that are integrated into practically all levels of organi-
zation of a particular community. Foreign professional athletes,
who belong to the segment of foreigners, who need a special re-
sidence and work permit in the Republic of Slovenia, are in prac-
tice faced with a rather wide range of administrative matters and
procedures in regulating their status, which gives them not little
problems and obstacles, whether is this linked either to the com-
plexity and mass of procedures, or to the nature of their work or
performance in sports, which requires quick decisions and even
faster response.

Before gaining the right to play, and at the same time the right
to start performing their basic professional work, foreign athletes
are faced with two major components of the legal regulation of
their status. On the one hand, they must regulate the occupational
status of an athlete and consequently, the rights related to the per-
formance of their work, and secondly, the status of an alien with
an adequate residence and work permit, the issue and extension
of which belongs in administrative internal affairs.

Key words: administrative internal affairs, foreigners, professi-
onal athletes, residence and work permit, self-employed person,
aliens act, migration.

1. Uvod

Migracije so v sodobnem svetu in Evropski uniji (v nadaljeva-
nju: EU) pomembno podrocje. Preseljevanje ljudi iz ene drzave v
drugo in urejanje prebivanja z legalnim statusom tujca so vecpla-
stni druzbeni procesi, ki so vpeti v prakti¢no vse nivoje organizi-
ranosti posamezne skupnosti. Tujcem z izdanim dovoljenjem za
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zacasno prebivanje je prebivalis¢e v Republiki Sloveniji (v nadalje-
vanju: RS) center njihovega zivljenja in lahko si predstavljamo, da
ima vsakdo z namenom, da v drzavi ostane neko daljse obdobje,
tudi Zeljo po Zivljenju v razmeroma normalnih okoli¢inah in po-
gojih, ter da si te pogoje za Zivljenje in delo, povezane s pravicami
in obveznostmi, kar se da hitro in brez posebnih tezav uredi.

Tuji drzavljani, ki prihajajo z dolo¢enim namenom ali iz druge-
ga razloga, dolo¢enega z zakonom, si morajo za svoje prebivanje
v RS, ki je navadno daljse kot 90 dni, pridobiti posebno dovoljenje
za prebivanje, za izdajo katerega je pristojna upravna enota. Izvaja-
nje predpisov na podrodju tujcev v upravnih notranjih zadevah je
iziemno kompleksno, saj so v dolo¢bah upostevani mnogi vidiki
razli¢nih procesov, prav zaradi vpetosti tujcev v vprasanja na veci-
ni pomembnih podrodjih, ki jih ureja drzava. Zaradi dinami¢nega
nacina zivljenja v sodobni druzbi in nenehnega prilagajanja no-
vim situacijam so predpisi na podroc¢ju migracij podvrzeni redne-
mu dopolnjevanju in spreminjanju. Z vedno novimi vprasanji in
posledicami pa se nenehno in sproti tudi oblikujeta pojmovanje
in razlaga veljavnih doloc¢b. Zakon o tujcih (v nadaljevanju: ZTuj-2)
kot materialni predpis s svojim razvojem dovolj dobro in smiselno
ureja to podrocje in daje podlago upravnim enotam (v nadalje-
vanju: UE) za odloc¢anje v zvezi s pravicami in dolZznostmi tujcev.
Seveda se na nivoju posameznih primerov strankam v postopku
zdijo nekatere doloc¢be pretirano omejujoce ali celo nesmiselne,
vendar s SirSim pogledom in z vidika celotne druzbe ali drzavne
ureditve, logi¢ne in smiselne. Polozaj tujcev v RS doloca tudi njena
umestitev v Evropi, s pravom evropskega ustavnega prostora in
naceli avtonomnosti, primarnosti in neposredne uporabe.

V prispevku smo posebno pozornost posvetili poklicnim Spor-
tnikom tujcem, ki v RS prebivajo na podlagi dovoljenja za zac¢asno
prebivanje. Pravni polozaj tujcev, drzavljanov tretjih drzav, se v
marsi¢em razlikuje od pravnega polozaja drzavljanov EU, okoli-
S¢ine urejanja pravnega polozaja tujca in poti do uresnicitve svo-
jih pravic pa so v veliki meri bolj kompleksne in tezavnejse. Prav
tako je pravni polozaj tujcev odvisen tudi od pravnega naslova,
zaradi katerega tujec biva v drzavi oziroma samega razloga in na-
mena prebivanja v Sloveniji. Razlog zaposlitve ali dela z razli¢ni-
mi nameni, v primeru poklicnih Sportnikov tujcev v veliki meri z
namenom samozaposlitve, ima v upravnem sistemu svojevrstne
zakonitosti, pravni polozaj tujcev pa je specificen tudi pri drugih
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pogojih vstopa, prebivanja in zapustitve drzave. Upravne notranje
zadeve poklicnih Sportnikov tujcev smo obravnavali se podrob-
neje. Za Sportne klube je pomembno, da zelenega igralca kar naj-
hitreje pridobijo za nastopanje, za obojestranski uspeh sodelova-
nja pa je na voljo zelo malo ¢asa za ureditev potrebnih dovoljenj,
registracij in priglasitev.

2. Upravnopravne notranje zadeve

Upravnopravne notranje zadeve so poseben in pomemben del
pravne ureditve ter funkcij in delovanja vsake drzave in so tako z
vidika urejanja s strani drzave kot na drugi strani s polozaja posa-
meznika v razmerju do drzave izredno zanimive. Kot ugotavlja-
ta Debelak in Rakocevic, avtorja prakticno edinega strokovnega
dela, ki obravnava pravna vpradanja na tem podrocju (na podro-
¢ju upravnopravnih notranjih zadev je kljub Sirini in pomembno-
sti podrodja relativno malo ustrezne literature, kar pa ne velja le
za nase okolje), je pravno urejanje vprasanj v sklopu obravnavane
tematike izredno zahtevno, hkrati pa predstavlja svojevrsten izziv.
Ustrezna ureditev tega podrocdja je izjemno pomembna tako za
drzavo, Se bolj pa za posameznika. Za drzavo pomeni odraz njene
drzavotvornosti in jasno vzpostavitev njene suverenosti, odprto-
sti, demokrati¢nosti, predvsem pa opredeljuje polozaj posamezni-
ka v odnosu do drzave oziroma njenih organov, torej zagotovilo,
da bo lahko v celoti uveljavil svoj osebni status, pravice in pravne
koristi.!

Da bi natan¢no opredelili vsebino upravnopravnih notranjih
zadev oziroma tistih zadev, ki jih pravzaprav obravnavamo pod
pojmom upravnopravne notranje zadeve, moramo za 0snovno ra-
zumevanje podrobno razloziti dva pojmovna sklopa oziroma vidi-
ka, ki se nam ponujata ze iz samega izraza. Upravnopravne zade-
ve in notranje zadeve sta dva samostojna pojma, ki pa sta si kljub
temu, da v povezavi opredeljujeta iste zadeve, vsebinsko dokaj
razli¢na. Pri upravnopravnih zadevah je vecdji poudarek na prav-
nih vprasanjih kot delu upravnega prava, s tem ko je pri pojmu
notranjih zadev, kot prav tako podrocju upravnega prava v vse-
binskem pogledu, vecji poudarek tudi na zadevah v smislu nalog,
ki jih izvajajo drzavni organi na tem podrocju. Tega pojma torej ni

! Debelak, Rakocevic, 2008, str. IX.
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mogoce opredeliti bodisi samo kot posebno upravno podrocje ali
pa samo kot sklop dolo¢enih nalog drzavne uprave. Avtorja ome-
njenega ucbenika z naslovom Upravnopravne notranje zadeve
pri temeljni opredelitvi prav tako poudarjata, da je treba ustrezno
upostevati oba prilastka v naslovu. Upravnopravne notranje zade-
ve tako obravnavamo kot:

a) posebno pravno podrocje v okviru upravnega prava in

b) poseben sklop nalog drzavne uprave.?

Upravnopravne notranje zadeve so torej posebno pravno po-
drocje in eno od podrocdij upravnega prava, ki ga kot del prav-
nega sistema drzave lahko opredelimo kot skupek pravnih norm,
ki urejajo upravnopravna razmerja. To so razmerja za katera je
znacilna udelezba drzavnega organa kot organa moci in obstoj
javnega interesa v doloc¢eni druzbeni situaciji, katerega javni or-
gan zasleduje. Javni interes je prisoten na prakticno vseh podro-
¢jih clovekovega udejstvovanja, ne glede na to pa imajo norme, ki
urejajo razmerja upravnega prava, tudi mnoge skupne temeljne
znacilnosti. Zato upravno pravo delimo na splosni in posebni del.
Splosni del zajema predpise, ki vsebujejo temeljna nacela in dru-
ge splosne norme, posebni del pa predpise, ki vsebujejo norme
veljavne in znacilne samo za doloc¢eno podrocje.> Upravnoprav-
ne notranje zadeve tako sodijo v posebni del upravnega prava in
sicer na posebno podrocje, ki ga imenujemo podrodje notranjih
zadev.

Ker pa okvira in vsebine upravnopravnih notranjih zadev kot
posebnega pravnega podrocja ne moremo dolociti samo z ugoto-
vitvijo znacilnosti in skupnih elementov zadevnih pravnih norm,
moramo v tem oziru tudi upostevati njihov polozaj v sklopu nalog
drzavne uprave.*

Drzava kot druzbena in teritorialna organizacija ter njene na-
loge in funkcije se z razvojem druzbe moc¢no spreminjajo. Kot je
znacilno za zgodovinski razvoj upravnega prava, tudi naloge orga-
nov policije »drzave no¢nega cuvajas, v smislu drzavne dejavnosti,
lahko Stejemo za zacetek upravne organiziranosti notranjih zadev.
Danes v skladu z nac¢elom delitve oblasti opravljajo te funkcije, ka-
mor sodijo tudi upravnopravne notranje zadeve, izvrsilni oziroma
upravni organi. Drzavna uprava se je postopoma Sirila na mnoga

21bid, str. 15.
3Debelak in Rakocevic, 2004, str. 17.
41bid, str. 19.
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podrocdja, notranje zadeve, kot poseben upravni resor, pa ostaja
eno izmed klasi¢nih podrocij. Notranje zadeve segajo na domala
vsa podrocja nasega zivljenja in kamor sodijo mnoge konkretne
situacije, s katerimi se dnevno srecujemo. Zaradi vrste in obsega
upravnih nalog na podrocju notranjih zadev je ta klasi¢ni resor v
drzavnih upravah razli¢cno dolocen. V SirSem smislu bi med notra-
nje zadeve lahko uvrstili vsa podrocija, kjer uveljavljamo dolocene
pravice ali imamo posebne interese, od zdravstva, sociale, izobra-
zevanja in podobno. Vendar danes v RS notranje zadeve v vsebin-
skem smislu pojmujemo nekoliko ozje.

»W NOTRANJE ZADEVE, kot posebno upravno podrodje, po
vsebini sodijo tiste upravne zadeve in naloge, ki se nanasajo na
skrb za ohranitev drzavne ureditve in zagotavljanje javne varnosti,
javnega reda in miru ter drugih splosnih pogojev za varnost pre-
bivalstva in posameznikov ter upravnopravne naloge in zadeve,
ki se nana$ajo na ureditev statusnih, osebnih in drugih temeljnih
razmerij med drzavo in drzavljani, pravnimi in drugimi fizi¢nimi
osebami (npr. tujci, begunci)«.’

V prvi sklop opredelitve sodijo predvsem dejavnosti, ki jih opra-
vlja policija, v drugem sklopu pa so upravno pravne notranje za-
deve v smislu nalog drzavne uprave. Sem sodijo vprasanja, ki se
ticejo osebnega statusa posameznika (drzavljanstvo, osebno ime,
prebivalis¢e in prijavno odjavna obveznost posameznika, mati¢ne
zadeve in osebna stanja, javne listine - pod tem pojmom razumemo
predvsem osebne dokumente, kot sta osebna izkaznica in potna
listina), vprasanja v zvezi z zbiranjem in zdruzevanjem (politicno
zdruzevanje, drustva, javno zbiranje, ustanove), vprasanja v zvezi
s pravnim poloZajem tujcev, upravne naloge v zvezi z orozjem in v
zvezi s prometno varnostjo, ki ne sodijo med naloge policije.

Opredelitevlahko strnemo torej tako, da so upravnopravne notra-
nje zadeve poseben del upravnega prava, del nalog drzavne uprave
iz podrocja notranjih zadev in le del upravnega prava na podrocju
notranjih zadev, ki ne zajema razmerij in nalog policije. Upravno-
pravne notranje zadeve bomo za potrebe te raziskave imenovali
upravne notranje zadeve, kot so opredeljene in organizirane v okvi-
ru UE, ki tudi v vecini izvajajo upravne naloge iz tega podrocja.

Razmerja med posameznikom in upravnimi organi drzavne
uprave so v primeru upravnopravnih notranjih zadev izrazito ne-

> Debelak, Rakocevic, 2008, str. 48.
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enakega polozaja, saj ima organ v tem razmerju vedno odlocujo¢
in moc¢nejsi polozaj. Prav zaradi polozaja drzave v razmerju do
posameznika, ki nastopa s polozaja oblasti, mora biti zagotovljeno
tudi ucinkovito zavarovanje clovekovih pravic in svoboscin, kar
zagotavljajo procesne pravice strank v upravnih postopkih in so-
dni nadzor nad delovanjem drzavne uprave.

3. Migracije in bivanje tujcev v republiki sloveniji

Migracije oziroma selitve so pojav v druzbi, ki ga poznamo skozi
celotno zgodovino. Vzroki za migracije so lahko razli¢ni in povsem
subjektivne narave, vsem selitvam pa je gotovo skupno to, da c¢lo-
vek s selitvijo v druge kraje poskusa najti boljse pogoje za zivljenje.
V RS smo mocno vpeti v sodobna migracijska dogajanja, z medna-
rodnega vidika skupne politike migracij in azila ter samega poloza-
ja drzave, kot mejne drzave schengenskega obmocdja na meji med
Zahodno in Vzhodno Evropo. Po statisticnih podatkih Ministrstva
za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ), je imelo na dan 31. 12.
2018 v RS urejen status tujca z dovoljenjem za prebivanje 148.014
oseb in potrdilom o prijavi prebivanja 28.029 oseb, skupaj 176.043
tujcev, od leta 1995 pa je bil priznan status mednarodne zascite 818.
osebam, 253 beguncev pa smo v RS sprejeli na podlagi relokacije.®

EU temelji na nacelu vladavine prava, zato se tudi migracij-
ska politika EU oblikuje in izvaja v skladu s pogodbami, celovito
evropsko migracijsko politiko pa EU poizkusa vzpostaviti z razli¢-
nimi ukrepi in aktivnostmi. Uvajanje enotnega azilnega sistema
je bila ena izmed prioritet, ki se je tudi izvedla v praksi, posebna
pozornost pa je bila namenjena tudi integraciji drzavljanov tretjih
drzav v EU, na podlagi skupnih temeljnih nacel. Evropska agenda
o migracijah, ki jo je Evropska komisija (v nadaljevanju: EK) pred-
stavila maja 2015, postavlja za glavni cilj celovit pristop k vprasa-
nju migracij. »Migracije so postopoma postale tako kompleksen
pojav, da jih ni mogoce reSevati z univerzalnim pristopom. Name-
sto tega zeli ta Komisija ustaviti lo¢eno obravnavanje tega pojava
in vkljuciti vprasanje migracij na vsa podrocja svojih politik, tako
notranjih kot zunanjih«.”

RS sama oblikuje svojo migracijsko politiko, v okviru nacel EU
in clovekovih pravic. »Za uspesen proces priblizevanja k druzini

Tujci v Sloveniji. Statistika. Ministrstvo za notranje zadeve, 2019, e-vir.
7Press Release details. Evropska komisija, 2015, e-vir.
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drzav ¢lanic EU ter drugim pomembnim mednarodnim organiza-
cijam (Svet Evrope, Zdruzeni narodi itd.) je bilo za Slovenijo nuj-
no, da politiko priseljevanja uskladi v skladu z lastnimi interesi ter
mednarodnimi in humanitarnimi obveznostmi ter tako prispeva
k blaginji njenih prebivalcev, druzbenemu razvoju, zasciti zdravija,
varnosti in miru«.® Vedji in bistvenejsi poudarek migracijski politi-
ki je Slovenija posvetila med pripravami za vstop v EU. V leta 1999
sprejeti Resoluciji o imigracijski politiki RS? so se najnujnejsi splo-
$ni ukrepi za doseganja uresnicevanja stalis¢ resolucije predvsem
nana$ali na pravna sredstva. Sprejete in spremenjene so bile prav-
ne podlage na podroc¢ju migracij, ki zgledno urejajo in regulirajo
polozaj priseljencev. Zaradi izredne obseznosti migracijske poli-
tike, ki sega na prakti¢no vsa podrocja, posredno polozaj tujcev
urejajo tudi Stevilni drugi predpisi, na primer na podrocju zdra-
vstva in zavarovanja, Solstva, kulture in davénem podrociju.

Za podrobnejso opredelitev bivanja tujcev, ki vstopijo v RS, je
za potrebe ¢lanka primerno, da tujce razdelimo v tri osnovne ka-
tegorije, kot jih tudi obravnava Policija v svojem postopkovniku',
in sicer na nezakonite migrante, prosilce za mednarodno zasci-
to in zakonite migrante oziroma tujce, ki bivajo v RS na podlagi
ZTuj-2. Z vidika nacionalne varnosti je preprecevanje nezakonitih
migracij izrednega pomena, prav tako pa imajo lahko nezakonite
migracije Se mnoge druge negativne vplive na druzbo, podrocje
nezakonitih migracij pa je predvsem v domeni slovenske policije.
Na podroc¢ju mednarodne zascite oziroma azila je RS kot podpi-
snica Zenevske konvencije'! in ¢lanica EU dolzna nuditi mednaro-
dno zascito tistim posameznikom, ki zascite niso delezni v drzavi
njihovega drzavljanstva oziroma stalnega prebivalis¢a (izvorne
drzave). Te drzave ne morejo ali nocejo izvajati zakonov ali pa ne
spostujejo mednarodnih konvencij, ki so jih podpisale. Z ZTuj-2
so doloceni pogoji in nacini vstopa, zapustitve in bivanja tujcev
v RS. Zakon doloca pravice in dolznosti tujcev, splosna dolo¢ba
zapoveduje, da mora tujec »med bivanjem v RS spostovati ustavo,
zakone in druge splosne pravne akte v RS ter se podrejati ukre-
pom pristojnih drzavnih organov«.!? Z ZTuj-2 so zaobjete in ureje-
ne prakti¢no vse zivljenjske situacije glede potovanja in bivanja v

8 Migracije in Slovenija. Evropska migracijska mreza, 2018, e-vir.
?RelPRS.

10Obravnava tujcev - postopkovnik. Policija, 2019, e-vir.
'Konvencija o statusu beguncev, Zeneva, 28. 7. 1951.

12 77Tuj-2, 4. clen.
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tuji drzavi, do katerih navadno prihaja brez prisilnega vzroka in si
jih lahko predstavljamo v lastni situaciji potovanja v drugo drzavo.
Sem Stejemo vstop v drzavo brez namena daljSega prebivanja, kar
je najpogosteje turisticen ali zasebni obisk ali le potovanje v tran-
zitu prek ozemlja RS. Vsaka drzava ima suvereno pravico, da prav-
no omeji, komu dovoli vstop v drzavo in pod kaksSnimi pogoji. Za
dolgorocnejse prebivanje zakon predvideva kategorijo vizuma za
dolgoro¢no prebivanje, posebno poglavije pa je izdaja dovoljenja
za prebivanje, za katerega je podlaga dolo¢en namen ali prebiva-
nje za nedolocen cas.

4. Poklicni Sportniki

Sport je socialni in gospodarski pojav, ki igra pomembno vlo-
go v druzbi. Sportna dejavnost skozi zgodovino, od prvih orga-
niziranih aktivnosti pa vse do danasnje popularnosti in profesio-
nalizma, pomeni velik prispevek k pozitivnemu razvoju ne samo
posameznika, ampak tudi celotne druzbene skupnosti. Evropa je
zibelka Sporta, kot ga poznamo, in filozofije olimpizma, ki temelji
na miru, medsebojnem spostovanju in svetu brez diskriminacije.
Veliko vecino Sportnih dejavnosti ljudje Se vedno opravljajo ljubi-
teljsko, vse vecji pomen pa pridobiva poklicni Sport, ki globalno
postaja tudi velik posel in se hitro $iri. Sportniki nastopajo in so
dejavni v individualnih Sportih kot tudi v ekipnih Sportih in tako
vstopajo v razli¢na statusna in delovna razmerja, ki se med seboj
razlikujejo in jih je treba obravnavati lo¢eno. Za potrebe ¢lanka
se bomo omejili na polozaj Sportnikov v ekipnih Sportih, kot so
nogomet, koSarka, hokej, odbojka itd., poseben poudarek pa bo
na poklicnih Sportnikih nogometasih, ki so kot kolektivni Spor-
tniki tudi najbolj mnozi¢no zastopani. Nogomet je globalno naj-
bolj razsirjen skupinski Sport, lahko pa tudi re¢cemo, da fenomen
nogometa in njegova dejavnost povezuje najvecjo organizirano
socialno skupnost na svetu.

4.1 Opravljanje dela v Sportu

Osnovni namen vsakega posameznika za uspesno delova-
nje v druzbi in v Zivljenju nasploh je kar najbolje uporabiti svoje
sposobnosti in znanje pri opravljanju dolo¢enega dela oziroma
dejavnosti in tako pridobiti potrebna sredstva za prezivljanje. In
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za Sportnike ni ni¢ drugace. V Ustavi Republike Slovenije je do-
lo¢eno, da je gospodarska pobuda svobodna.® Vsakemu posa-
mezniku je torej prepuscena odlocitev in s tem tudi zagotovljena
pravica, da se prosto odloci, na kaksen nacin in v kaksni obliki
se bo ukvarjal z dolo¢eno gospodarsko dejavnostjo. Posameznik
se lahko odloc¢i, da bo sam kot fizicna oseba opravljal dolo¢eno
pridobitno dejavnost. Zakon o gospodarskih druzbah v drugem
odst. 3. ¢lena opredeljuje pridobitno dejavnost kot tisto dejavnost,
ki se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobicka. Pri tem mora
taksna oseba izbrati statusno obliko, ki jo zakonodaja doloc¢a za
profesionalno opravljanje pridobitne dejavnosti.'

4.2 Oseba, ki opravlja samostojno poklicno dejavnost

Za razmerja v skupinskih sportih med poklicnimi sportniki in
klubi na drugi strani, ki so v RS statusno urejeni kot drustva (v na-
daljevanju bomo za ta subjekt uporabljali naziv Sportni klub), je
glede na dosedanji pravni red pri nas in odsotnostjo kolektivhega
dogovarjanja v Sportu znacilno, da imajo Sportniki profesionalci
status poklicnega Sportnika in kot fizicne osebe samostojno opra-
vljajo dejavnost ter imajo s klubom sklenjeno pogodbo o delu,
to je civilnopravno pogodbo. Razlogov za taksno obliko razmerja
je ve¢, ze omenjeno pomanjkanje kolektivne organiziranosti, kot
tudi do nedavno zakonsko urejena prepoved veriZzenja oziroma
podaljsevanja pogodb o zaposlitvi za doloc¢en ¢as, pomembne pa
so tudi razlike na podroc¢ju davéne zakonodaje in obdavcenja.s
Citatu je dodan poudarek na dosedanjem pravnem redu, ki gre
v luci spremembe Zakona o $portu' (v nadaljevanju: ZSpo-1), ki
perece probleme zaposlovanja Sportnikov dodobra spreminja ali
vsaj daje moznosti za drugacne oblike zaposlovanja in varovanja
pravic. Do zdaj na trgu dela bistvenih sprememb ni zaznati, mne-
nja o ustreznosti novih resitev pa so moc¢no deljena.

Samostojno delo v Sportu kot svojo izklju¢no ali dopolnilno
dejavnost lahko opravlja le Sportnik s statusom poklicnega Spor-
tnika, ki je vpisan v razvid poklicnih $portnikov. Seveda pa ima
taksen status Sportnika svoje prednosti in slabosti, prav tako pa je
delo v $portu specificno in razmeroma tezko primerljivo s klasi¢-

BURS, 74. ¢len.

“Bohinc, Bratina, Pivka, 1999, str. 64.
5 Podlipnik, 2006.

10 7Spo-1.
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nim opravljanjem dela oziroma odvisnim delovnim razmerjem, ¢e
vendarle najdemo v odnosu med igralcem in klubom, torej delav-
cem in delodajalcem, prakti¢no vse elemente delovnega razmer;ja,
kot ga v 4. ¢lenu opredeljuje Zakon o delovnih razmerjih" (v na-
daljevanju: ZDR-1). Poklicni Sportniki s sklenjeno civilnopravno
pogodbo tako nimajo zagotovljenih pravic kot na drugi strani de-
lavci, opredeljeni v ZDR-1. Problematika statusa Sportnika v kolek-
tivnih Sportih z odvisnim razmerjem do kluba ni omejena samo
na nas prostor, temvec¢ se z vedno perec¢imi tezavami spopadajo
tudi v drugih okoljih. Pomembno vlogo pri spremembah v odno-
su do Sportnih zvez, klubov in tudi drzavnih organov imajo sindi-
kati profesionalnih igralcev, vendar do odlocilnega in uspesnega
preboja na podroc¢ju delovnih razmerij Se ni prislo. Ta vprasanja
bi bilo smiselno urediti s kolektivnhimi pogodbami, kar narekuje
specificnost razmerij. V RS na podroc¢ju nogometa deluje sindikat
SPINS® ki aktivho opozarja in sodeluje tudi na podrocju statusnih
zadev Sportnikov. V lanskem letu je Nogometna zveza Slovenije (v
nadaljevanju: NZS) v okviru socialnega dialoga sprejela sklep o
obvezni uporabi enotne pogodbe o igranju nogometa za profesi-
onalne nogometase v tekmovanjih pod svojim okriljem, in sicer s
1. julijem 2018. Okvire je dolocila Evropska nogometna zveza (v
nadaljevanju: UEFA) Ze leta 2007.

4.3 Zaposlitev poklicnega Sportnika

ZSpo-1 uvaja doloc¢ene spremembe na podrocju delovno prav-
nih razmerij Sportnikov. Na novo je tako urejena zaposlitev Spor-
tnikov v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi, saj pogodbeni
stranki ne glede na omejitve, ki jih doloc¢a zakon, ki ureja delovna
razmerja, lahko drugace uredita pravice, obveznosti in odgovor-
nosti iz delovnega razmerja v zvezi:

— s pogoji in omejitvami delovnega razmerja za dolocen cas;

-z delovnim ¢asom;

- z zagotavljanjem odmorov in pocitkov;

- s placilom za delo;

- z disciplinsko odgovornostjo;

— s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi.?

7ZDR-1, 4. ¢len.
'8 Sindikat profesionalnih igralcev nogometa Slovenije.
197Spo-1, 59. ¢len.
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Prav tako lahko Sportnik pri istem delodajalcu sklene vec zapo-
rednih pogodb o zaposlitvi za doloc¢en cas, katerih neprekinjen
¢as trajanja ne sme biti daljsi od deset let, pogodba o zaposlitvi s
Sportnikom pa se lahko sklene brez javne objave prostega delov-
nega mesta.”’ Nasprotniki zakona ostro protestirajo prav omenje-
nim dolo¢bam, saj je po njihovem mnenju verizenje pogodb za
dobo desetih let neustavno. Zaradi Ze navedenih razlogov je za-
poslitev sportnikov v slovenskih klubih izredno malo oziroma jih
prakti¢no ni. Stanje se tudi po noveli ZSpo-1 ni bistveno spreme-
nilo. Dodatne ovire pri zaposlovanju Sportnikov tujcev so predsta-
vljale tudi doloc¢be predpisov, ki urejajo podrodje dela in prebiva-
nja tujcev, kar se je prav tako lansko leto s spremembami deloma
tudi spremenilo, vendar o tem vec v zadnjem poglavju.

4.4 Sportnik in opravljanje dela kot amater

Poleg zaposlitve in samostojnega opravljanja dejavnosti delo
v §portu lahko opravljajo tudi amaterski Sportniki, ki pa za svoje
udejstvovanje praviloma niso placani, kar pa ne pomeni, da s
klubom nimajo sklenjene pogodbe o delu. Pogodbe o trenira-
nju, igranju in nastopanju jim zagotavljajo dolo¢ena nadomestila
v smislu pokrivanja materialnih stroskov, kot so stroski prehrane,
prevoza in podobno, niso pa dovoljene finan¢ne nagrade. VRS v
mostvenih Sportih vecina klubov deluje na amaterski ravni, celo
v prvih ligah so Stevilna mostva vsaj polprofesionalna, kar tudi
pridelu sportnikov predstavlja dolo¢en problem, saj je meja med
profesionalizmom in amaterizmom dodobra zabrisana. Amater-
ski Sportniki svoje delo opravljajo nepoklicno in neprofitno in
se v mnogo primerih vzporedno ukvarjajo Se z drugo dejavno-
stjo, zato v tem segmentu ni veliko Sportnikov tujcev, ki za vsakr-
$no obliko dela potrebujejo posebna dovoljenja. Veliko amater-
skih pogodb pa najdemo v segmentu tujih studentov, predvsem
v kosarki. Mladi tuji igralci jih imajo sklenjene s klubi tudi kot
stipendijske pogodbe, ki so nekaksna vmesna vez do profesio-
nalne pogodbe in s katero se klubi Zelijo zavarovati pri nadaljnji
prodaji mladega talenta. Tu prihajamo Ze na sivo polje prestopov
in tezav, povezanih z izkoris¢anjem in preprodajo mladih talenti-
ranih igralcev, s katerimi se Sportne zveze in tudi EK pospeseno
ukvarjajo. Teh vprasanj v povezavi s kvotami igralcev na nacio-

2071bid, 460. in 61. ¢len.
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nalni osnovi se bomo dotaknili tudi v poglavju o drzavljanih EU
in prostem pretoku dela.

NZS v Pravilniku o registraciji in statusu igralcev doloca, da je
profesionalec igralec, ki ima s klubom sklenjeno pisno pogodbo
in prejema visje placilo, kot so njegovi dejanski strodki za igranje
nogometa, vsi drugi igralci so amaterji. Najnizje povprecno bruto
mesec¢no placilo profesionalcu za igranje nogometa na dan skle-
nitve pogodbe ne sme biti nizje od minimalne bruto place v RS, ki
je predpisana v casu sklenitve pogodbe.?! Tujci, drzavljani tretjih
drzav, ki niso zaposleni in ne opravljajo samostojne poklicne de-
javnosti, Zelijo pa opravljati delo s sklenjeno pogodbo civilnega
prava, potrebujejo enotno dovoljenje za prebivanje in delo, izda-
no na podlagi soglasja Zavoda Republike Slovenije za zaposlova-
nje (v nadaljevanju: ZRSZ) za individualne storitve.

4.5 Status poklicnega Sportnika

Status Sportnikov je v preteklosti, do sprejetja Zakona o Spor-
tu* v letu 1998 (v nadaljevanju: ZSpo), urejal predvsem zakon, ki
je urejal delovna razmerja. Nov ZSpo-1, ki je bil sprejet v letu 2017,
status Sportnika opredeljuje v V. poglavju, posebej pa loc¢i pojme
registriranega Sportnika, kategoriziranega Sportnika, vrhunskega
Sportnika, poklicnega Sportnika in zasebnega Sportnega delavca.
Poklicni Sportnik lahko opravlja delo v $portu, ¢e je Sportnik, star
najmanj 15 let, in je vpisan v razvid poklicnih Sportnikov pri mini-
strstvu. Predlogu za vpis je treba priloziti dokazila o izpolnjevanju
pogojev. Posameznik se registrira kot Sportnik, ¢e je ¢lan Sportne-
ga drustva, ki je v¢lanjeno v nacionalno panozno Sportno zvezo,
v primeru nogometasev torej v NZS ter je vpisan v evidenco regi-
striranih in kategoriziranih Sportnikov. Po predlogi Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: MIZS), objavljeni
na njihovi spletni strani, je potrebno za vpis v razvid za tujce vlogi
priloziti tudi kopijo osebnega dokumenta.??

Prvi korak za poklicnega Sportnika tujca za ureditev vpisa v raz-
vid poklicnih Sportnikov je torej registracija igralca pri nacionalni
panozni Sportni zvezi, kar zveza tudi potrdi na obrazcu predloga
za vpis v razvid. NZS igralca registrira na podlagi popolne vloge

2LPRSI, 3. ¢len.
27Spo.
3 Zasebno delo v sportu. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, 2019, e-vir.
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kluba, ki ji mora biti tudi predlozena pogodba z igralcem. Vlogi za
registracijo tujca - profesionalca mora klub priloziti tudi »delovno
dovoljenje* oziroma dokazilo o vlozeni vlogi za pridobitev de-
lovnega dovoljenja. Igralec pridobi pravico nastopa po pridobitvi
delovnega dovoljenja. NZS termin delovnega dovoljenja pojmuje
zelo Siroko, saj opredeljuje tudi vse ostale dokumente, na podla-
gi katerih ima Sportnik pravico do dela v RS. Doloc¢ba v pravilih
ostaja Se iz casov, ko je zakon s podrocja dela tujcev predvideval
delovna dovoljenja, ki pa se v taki obliki ne izdajajo vec¢, zveza pa
pravilnika veljavni zakonodaji ni prilagodila. Tako igralec pravico
nastopa pridobi Ze ob naknadni predlozitvi odlo¢be o vpisu v raz-
vid poklicnih Sportnikov.

Ce vlagatelj izpolnjuje pogoje za vpis v razvid, ga ministrstvo
po dokonc¢nosti odloc¢be vpise v razvid, vlagatelj se vpise v raz-
vid za nedolocen cas. Z vpisom v register poklicnih Sportnikov
imajo le ti dolocene pravice in tudi obveznosti, na kar poklicne
$portnike opozarja tudi MIZS s posebnim navodilom, objavljenim
na spletni strani v istem razdelku, ki pa ne sledi vsem spremem-
bam. Ministrstvo poslje odlo¢bo o vpisu vlagatelju, istocasno pa
poslje odlocbo Agenciji Republike Slovenije za javhopravne evi-
dence in storitve (v nadaljevanju: AJPES), pristojnemu zavodu za
zdravstveno zavarovanje in pristojnemu finan¢nemu uradu. Kljub
temu morajo fizicne osebe z dejavnostjo registracijo svoje dejav-
nosti oziroma poklicno dejavnost osebno prijaviti pri navedenih
organih. AJPES je za poslovne subjekte, ki se registrirajo z vpisom
v primarni register, izvedeni register. Poslovni subjekti morajo za
dele poslovnega subjekta posredovati prijavo upravljavcu registra
najpozneje v 15. dneh od registracije ali ustanovitve delov poslov-
nega subjekta.® To pomeni, da mora poklicni Sportnik izpolnjen
obrazec za prijavo poslovnih subjektov (PRS-1)* ter kopijo od-
locbe o vpisu v register osebno predloziti ali poslati na krajevno
pristojno izpostavo AJPES. Agencija poklicnemu Sportniku doloci
mati¢no Stevilko in izda obvestilo o vpisu v Poslovni register Slove-
nije (v nadaljevanju: PRS) ter ga posreduje poslovnemu subjektu.
Obvestilo je podlaga za vpis dejavnosti v daveéni register, odprtje
transakcijskega racuna, prijavo na javne razpise ipd.”

%7 navednicami poudaril avtor.

% 7ZPRS-1, 10. ¢len.

20 Obrazec je dostopen na spletnih straneh AJPES.

¥ Vpis drugih poslovnih subjektov. AJPES, 2019, e-vir.
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Poklicni Sportniki se na podlagi svoje aktivnosti obvezno vklju-
¢ijo v sistem obveznega socialnega zavarovanja v RS. V predpisih
o socialnem zavarovanju so te osebe poimenovane kot samoza-
poslene osebe. Samozaposlena oseba mora sama vloziti prijavo in
odjavo zavarovanja pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slove-
nije (v nadaljevanju: ZZZS), najpozneje v osmih dneh po zacetku
opravljanja dejavnosti, prek portala e-VEM.? Za tujca, ki opravlja
samostojno poklicno dejavnost, obveznost vkljucitve v zavarova-
nje nastopi, ko pridobi enotno dovoljenje za prebivanje.

Na podlagi podatkov iz PRS vpis osebe v dav¢ni register po
uradni dolznosti izvede finan¢ni urad. Ne glede na to pa mora po-
sameznik najkasneje v osmih dneh po vpisu v PRS opraviti prijavo
zavpis v daveni register in javiti spremembo ali dopolnitev podat-
kov o dejavnosti, ki jih vsebuje prijava za vpis v davcni register, na
obrazcu DR-03 (ki je priloga Pravilnika®’, objavljen pa je tudi na
spletni strani Finan¢ne uprave Republike Slovenije), v istem roku
pa mora oseba sporociti vse spremembe podatkov, ki jih vsebuje
dav¢ni register in jih finan¢ni urad ne pridobi po uradni dolzno-
sti. Dohodki, ki jih fizi¢na oseba doseze z opravljanjem dejavno-
sti, so obdavc¢eni z dohodnino, in sicer kot dohodek iz dejavnosti.
Davc¢na osnova od dohodka iz dejavnosti se ugotavlja na enega
izmed naslednjih nacinov:

— z upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov ali

— z upostevanjem normiranih odhodkov.

Zavezanci, ki za¢nejo opravljati dejavnost, pri pristojnem fi-
nan¢nem uradu opravijo priglasitev ugotavljanja davéne osnove,
oddajo obrazlozen izracun predvidene davcéne osnove, visSino
predhodne akontacije ter obrokov predhodne akontacije na pred-
pisanih obrazcih hkrati ob predlozitvi prijave za vpis v davéni re-
gister.?

S povezavo statusa poklicnega Sportnika in davénega statusa
se je v preteklosti podrobno ukvarjal Podlipnik, ki je argumenti-
rano ugotavljal, da status poklicnega sportnika po ZSpo ni dav¢ni
status. ZSpo je status poklicnega sportnika urejal v okviru VIIL
poglavija, ki je urejal zasebno delo v §portu. Ta status se je avtoma-
ticno povezoval s samostojnostjo, kar je omogocalo Sportnikom
ugodnejSo davéno obravnavo, vendar pridobitev tega statusa de-

*Dohodnina - dohodek iz dejavnosti. Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2019, e-vir.
# Pravilnik o vodenju in vzdrZzevanju davénega registra.
% Dohodnina - dohodek iz dejavnosti. Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2019, e-vir.
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jansko niimela dav¢énih uc¢inkov. Zakon ni predvideval preverjanja,
ali je dolocen Sportnik res neodvisen, kar pomeni, da narave raz-
merja Sportnika do tretjih oseb, ki je odlocilna pri presoji nacina
obdav¢itve dohodkov, zakon ni determiniral. Razmerja, v katera
vstopa Sportnik, se gibljejo od popolnoma odvisnih do popolno-
ma neodvisnih. Sportniki v ekipnih $portih spadajo v skupino od-
visnih, saj pri njih obstajajo elementi delovnega razmerja. Zakon o
dohodnini® je omogocal samostojnim Sportnikom ugodnejsi na-
¢in ugotavljanja davéne osnove, v praksi pa je bil termin samostoj-
nega Sportnika enacen s statusom poklicnega sportnika po ZSpo,
zato je prihajalo do nepravilnosti. Nova dav¢na zakonodaja v letu
2005 je natan¢neje dolocila kriterije med odvisnim in neodvisnim
razmerjem in odpravila 40 % normirane stroske za vse Sportnike
in izzvala burne odzive, vendar so dejansko pravila veljala Ze pre;j.
Davcna obveznost Sportnika se ugotavlja odvisno od tega, kaksna
pogodba ureja razmerje med Sportnikom in klubom, pogodba o
zaposlitvi ali pogodba civilnega prava.??

Dilemo je naknadno resil ZSpo-1, ki status poklicnega $portni-
ka bolje umesti in izklju¢no izenaci s samostojnim opravljanjem
dejavnosti. Zakon v 2. ¢lenu opredeljuje pomen posameznih izra-
zov po tem zakonu in za poklicnega Sportnika doloca:

»Poklicni Sportnik je Sportnik, ki je vpisan v razvid poklicnih
Sportnikov po tem zakonu in samostojno opravlja delo v Sportu
kot svojo izklju¢no ali dopolnilno dejavnost.« To je sicer pomemb-
na sprememba v jasnosti predpisa, vendar pa vprasanj v zvezi z de-
lom v $portu in pravicami Sportnikov v ekipnih Sportih ne resuje.
Tako je normativni del delovanja poklicnega Sportnika zakljuc¢en
in status formalno aktiviran, a vendarle ne za poklicne Sportnike
tujce, s katerimi se ukvarja nas ¢lanek, saj dovoljenje za prebivanje
in delo Se ni urejeno.

5. Upravne notranje zadeve
poklicnih Sportnikov tujcev
Tuji Sportniki dolo¢ene prve aktivnosti glede Sportnega udej-

stvovanja v RS opravijo Se pred prvim vstopom v drzavo, nedvo-
mno pa mora najprej obstajati vzajemni interes tako Sportnika kot

1 ZDoh.
32 Podlipnik, 2005.
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Sportnega kluba, za katerega bo potencialno nastopal. Do stika
lahko pride zZe v tujini, nemalokrat pa pri dogovarjanju sodelova-
nja v imenu Sportnikov nastopajo in jih zastopajo njihovi agenti.
Za sportne klube je pomembno, da zelenega igralca kar najhitreje
pridobijo za nastopanje, saj okolis¢ine tekmovanja, prestopnih ro-
kov, specifi¢nosti trga in zasledovanja Sportnih in poslovnih ciljev
klubov in na drugi strani samih Sportnikov narekujejo, da je za
maksimalen obojestranski uspeh sodelovanja na voljo zelo malo
Casa za ureditev potrebnih dovoljenj, registracij in priglasitev, v ve-
¢ini primerov ¢asovno merjeno v dnevih. Osnovni pogoj za nasto-
panje Sportnikov v Sportnih tekmovanjih v RS je dovoljen vstop
in bivanje v drzavi, pogoje in nacine vstopa, zapustitve in bivanja
tujcev v RS pa doloca ZTuj-2, ki kot krovni zakon podrobno ureja
statusne in druge zadeve tujcev.

5.1 Vstop in bivanje Sportnikov tujcev
v Republiki Sloveniji

Tujec mora za vstop, zapustitev in bivanje v RS imeti veljavno
potno listino, razen ¢e z zakonom ali mednarodno pogodbo ni
drugace doloceno. Tujec, ki za vstop v RS in bivanje ne potrebuje
vizuma, lahko v RS vstopa in v njej biva najvec¢ 90 dni v obdobju
180 dni. V to kategorijo spada predvsem tako imenovano turistic-
no bivanje, kar je tudi v praksi najbolj mnozic¢en pojav pri selitvah,
tako v kot tudi izven drzave. V tem obdobju lahko tujci Sportniki
sodelujejo na Sportnih prireditvah, saj se na podlagi 12. tocke 2.
odstavka 5. ¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in
delu tujcev (v nadaljevanju: ZZSDT) dolocbe tega zakona za njih
ne uporabljajo. To seveda velja le za tujce, ki sodelujejo na Spor-
tnih prireditvah in hkrati ne sodelujejo s slovenskim klubom v
smislu nastopanja za dolocen klub oziroma tekmujejo na priredi-
tvi v okviru tuje reprezentance. Ta kategorija tujcev, kot tudi tujci,
ki so poklicni $portniki in so v RS sklenili pogodbo o sodelovanju
s slovenskim klubom ali Sportno organizacijo s sedezem v RS in
so vpisani v razvid poklicnih Sportnikov, za katere se v 90 dneh od
dneva prvega vstopa tujca v RS dolo¢be ZZSDT prav tako ne upo-
rabljajo, se lahko samozaposlijo le, ¢e imajo urejeno prebivanje v
skladu s predpisi, ki urejajo prebivanje tujcev.

Poklicni Sportniki, ki so v RS sklenili pogodbo o sodelovanju s
slovenskim klubom ali §portno organizacijo s sedezem v RS in so
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vpisani v razvid poklicnih Sportnikov smejo zaceti opravljati svojo
samostojno poklicno dejavnost (trening, tekma) z dnem vrocitve
dovoljenja za prebivanje, kot je doloceno tudi v Sestem odstavku
35. ¢lena ZTuj-2, ki doloca, da tujec lahko za¢ne uresnicevati pravi-
co do prebivanja v RS na podlagi izdanega dovoljenja za zacasno
prebivanje z dnem vrocitve dovoljenja za zacasno prebivanje, saj
peti odstavek istega ¢lena Se doloca, da lahko tujec, ki ima izdano
dovoljenje za zacasno prebivanje v drzavi prebiva le v skladu z
namenom, zaradi katerega je bilo dovoljenje izdano.*® Z dav¢ne-
ga vidika pa je poklicni Sportnik v enakem polozaju, kot so osta-
le osebe, ki opravljajo dejavnost, kar pomeni, da lahko poklicni
Sportnik za¢ne opravljati dejavnost, ko je pri AJPES vpisan v PRS.
Ce posameznik opravlja dejavnost, preden je vpisan v PRS, se to
Steje za delo na ¢rno skladno z dolo¢bami Zakona o prepreceva-
nju dela in zaposlovanja na ¢rno*, kar pa ne pomeni, da posame-
znik v takSnem primeru ni zavezan za placilo davka.*® Enako velja
tudi za Sportnike tujce, ki se lahko zaposlijo ali opravljajo delo Sele
z dnem vrocitve dovoljenja za zacasno prebivanje, pred tem se
vsakrsno opravljanje dela, tudi samo treniranje ali nastop na pri-
pravljalni tekmi, prav tako Steje za delo na ¢rno.

5.2 Vizum za dolgoroc¢no bivanje (vizum D)

Vizum za dolgoro¢no bivanje je bil za poklicne Sportnike z
uvedbo 19. ¢lena novega ZTuj-2 v letu 2011 pomemben premik v
smeri lazjega urejanja prebivanja Sportnikov v Sloveniji. Kasneje
so nadaljnje spremembe veljavne zakonodaje pomen vizuma D za
Sportnike nekoliko relativizirale, o ¢emer bomo podrobneje govo-
rili v naslednjem podpoglavju. Tujci morajo za prebivanje in delo
v RS naceloma pridobiti dovoljenje za prebivanje in delo, za izdajo
katerega je potrebna pogodba o delu, dovoljenje pa je treba pravi-
loma pridobiti pred vstopom v drzavo, kar pa je v praksi vse prej
kot realno izvedljiva moznost. Nemalokrat sledi podpis pogodbe
s klubom Sele po doloceni preizkusnji na treningih, zdravniskem
pregledu in podobno, za kar je potrebna tuj¢eva prisotnost. Zato
je bila uvedena moznost izdaje vizuma D za poklicne Sportnike, ki
Sele nameravajo skleniti pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu

¥ Pojasnilo MNZ, 2018.
M ZPDZC-1.
% Pojasnilo FURS, 2018,
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s klubom ali Sportno organizacijo s sedezem v RS, kasneje pa je
bila dolo¢ba dopolnjena in omogoca pridobitev vizuma tujcu, ki
ze ima sklenjeno pogodbo o treniranju, pogodbo o zaposlitvi ali
pogodbo o delu s klubom ali Sportno organizacijo s sedezem v RS.
Vizum D se lahko izda tujcem, ki za vstop v RS potrebujejo vizum,
kot tudi tujcem, ki vizuma za vstop sicer ne potrebujejo, vendar si
morajo vizum D pridobiti pred prihodom v RS na slovenskem di-
plomatsko konzularnem predstavnistvu RS (v nadaljevanju: DKP).
To je pomembno predvsem v tem, ker ZTuj-2 omogoca, da lahko
tujec, ki ima vizum D, na pristojni upravni enoti zaprosi za izdajo
prvega dovoljenja za prebivanje, dovoljenje pa se mu prav tako
tudi vroc¢i v drzavi. Tudi takrat veljavni Zakon o zaposlovanju in
delu tujcev (v nadaljevanju: ZZDT-1) je dolocal, da za zaposlitev
ali delo v RS delovnega dovoljenja niso potrebovali in se doloc¢be
tega zakona niso uporabljale za tujce, ki so poklicni Sportniki, v
Casu treh meseceyv, Steto od dneva prvega vstopa v RS*, na podla-
gi vizuma D pa je lahko poklicni Sportnik potem tudi v tem roku
na ZRSZ zaprosil za izdajo takrat Se obveznega delovnega dovo-
lienja, ki je bilo podlaga za izdajo dovoljenja za prebivanje zaradi
zaposlitve ali dela. Po uvedbi enotnega dovoljenja za prebivanje
in delo (v nadaljevanju: ED) so se hkrati spremenili tudi pogoji
za opravljanje dela tujcev, ki bodo opravljali samostojno poklic-
no dejavnost, tako da v postopku izdaje ali podaljsanja ED zaradi
samozaposlitve tujca soglasje ZRSZ (prej delovno dovoljenje) ni
potrebno.

Uvedba moznosti pridobitve vizuma D za poklicnega Sportni-
ka je bila torej korenita sprememba v smeri lazjega urejanja pre-
bivanja in dela Sportnikov tujcev v RS. Pred tem tujci ne samo da
niso imeli legalne moznosti preizkusa oziroma testiranja pred
podpisom pogodbe v RS, temvec so tudi v primeru sklenitve le
te bili primorani nato drzavo zapustiti, zaprositi za dovoljenje
za zacasno prebivanje na DKP v svoji mati¢ni drzavi (zaradi kra-
jevne pristojnosti po Zakonu o sploSnem upravnem postopku
(v nadaljevanju: ZUP) druga, denimo predstavnistva blizje RS
niso pristojna, je pa tudi v tem segmentu zaradi izjemnih situ-
acij prihajalo do izjem), na dovoljenje tudi tam pocakati in po
ponovnem obisku DKP in vrocitvi dovoljenja Sele vstopiti v dr-
zavo. Lahko si samo predstavljamo tezavnost situacij predvsem

077DT-1, 5. ¢len.
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za tujce iz bolj oddaljenih drzav, a to je le del postopkov pred
prvim nastopom za klub. Vizum je bil namenjen Sportnikom
brez pogodbe, ki so v RS prihajali Sele na testiranje, v primeru
ze sklenjene pogodbe s klubom organi vizumov D niso izda-
li in tujec je moral zaprositi za dovoljenje za prebivanje. To je
predstavljalo dobro novost, v mnogih primerih pa tudi oviro,
saj vecina Sportnikov pred prihodom Ze sklene pogodbo s klu-
bom, postopki za izdajo dovoljenja za prebivanje pa so lahko
dolgotrajni in s tem tudi ¢akanje v tujini na prihod v RS. Zaradi
zlorab postopkov (prihajalo je do krsitev, saj so tujci prikrivali
sklenitev pogodbe, da so lahko pridobili vizum in vlozili pro-
$njo za izdajo dovoljenja za prebivanje v RS) je bila doloc¢ba, kot
Ze receno, spremenjena in vizum D se zdaj lahko izda tujcu, ki
je Sportni trener, poklicni Sportnik ali zasebni Sportni delavec
in ki ima sklenjeno pogodbo o treniranju, pogodbo o zaposlitvi
ali pogodbo o delu s klubom ali Sportno organizacijo s sedezem
v RS. Ze iz samega nabora moznih pogodb lahko sklepamo, da
doloc¢ba ZTuj-2 pojem poklicnega Sportnika ne enaci s pojmom
poklicnega $portnika po ZSpo-1, kar pomeni, da vizum D lahko
pridobijo vsi $portniki tujci, ki izpolnjujejo pogoje. Zato pa je
doloc¢ba 14. tocke 2. odstavka 5. ¢lena ZZSDT, ki uporabo za-
kona izkljucuje v 90 dneh od dneva prvega vstopa tujca v RS,
nedvoumna, saj poudarja, da se zakon v tem ¢asu ne uporablja
za poklicne Sportnike, vpisane v razvid poklicnih Sportnikov. To
pravilo omeji moznost opravljanja dela v Sportu v prvih 90 dneh
po vstopu samo na poklicne Sportnike z vizumom D, Sportni-
kom tujcem, ki pa bi se zaposlili ali opravljali individualno delo,
pa dela ne dovoljuje pred vrocitvijo izdanega ED za prebivanje
in delo. Vizum D jim le omogoca vstop in bivanje v RS ter odda-
jo vloge in vrocitev ED v drzavi.

Vletu 2012 je MNZ na vprasanje, objavljeno na portalu e-upra-
ve (podatki zaradi prenove portala na spletu niso ve¢ na voljo),
ali lahko poklicni Sportnik tujec z veljavnim vizumom D, ki je
pravocasno oddal prodnjo za izdajo dovoljenja za prebivanje,
tudi po poteku treh mesecev e vedno nastopa za klub, odgovo-
rilo, da lahko tudi v ¢asu reSevanja prosnje opravlja delo. MDD-
SZ je odgovorilo, da mora po preteku treh mesecev od prvega
vstopa poklicni Sportnik, drzavljan tretje drzave, za nastopanje
pridobiti delovno dovoljenje v skladu z ZZDT-1, z vlozitvijo vlo-
ge pata pogoj Se ni izpolnjen. Zdaj delovno dovoljenje (soglasje
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ZRSZ) ni ve¢ potrebno, tako da lahko menimo, da ob takSnem
dejanskem stanju ni ovir za neprekinjeno delo poklicnega Spor-
tnika.

5.3 Enotno dovoljenje za prebivanje in delo zaradi
opravljanja dela kot samozaposlena oseba

Za Sportnike tujce za zaposlitev, samozaposlitev ali delo ne
zadostuje zgolj sklenjena pogodba o zaposlitvi pri delodajalcu v
RS, vpis v poslovni register kot oseba, ki bo opravljala samostoj-
no poklicno dejavnost ali sklenjena pogodba civilnega prava, ki
se ¢asovno omejeno izvaja na ozemlju RS, temve¢ morajo imeti
tudi urejeno prebivanje v skladu z ZTuj-2. Novela Zakona o tujcih
iz leta 2014 je poleg ED uvedla tudi pomembno spremembo, saj
tako zdaj lahko poklicni $portnik, ki je ze vpisan v razvid poklicnih
Sportnikov in ima sklenjeno pogodbo o delu s klubom ali Sportno
organizacijo s sedezem v RS in tu zakonito prebiva ter Zeli prebi-
vati v RS zaradi zaposlitve ali dela, vlozi pro$njo za izdajo prvega
ED pri pristojnem organu v RS, to je UE.

Kot smo ze ugotovili, je vec¢ina poklicnih igralcev registriranih
v PRS kot fizi¢ne osebe, ki samostojno opravljajo dejavnost in tako
na tej podlagi potrebujejo enotno dovoljenje zaradi opravljanja
dela kot samozaposlena oseba na podlagi 37. b ¢lena ZTuj-2. V pri-
meru Sportnika, ki s klubom sklene pogodbo o zaposlitvi in se
redno zaposli v klubu, je postopek za izdajo ED precej drugacen,
vendar taksni primeri v praksi dejansko skoraj ne obstajajo. Pri za-
poslitvi tujec za izdajo ED potrebuje soglasje ZRSZ za zaposlitev,
za katerega v postopku izdaje ED po uradni dolZznosti zaprosi UE.
V kolikor se tujec ne bi samozaposlil ali zaposlil, pa bi Zelel opra-
vljati delo, ki ne izvira iz odvisnega razmerja in med pogodbeni-
ma strankama ne obstajajo elementi delovnega razmerja, je s skle-
njeno civilnopravno pogodbo moznost pridobitve ED na podlagi
soglasja za opravljanje individualnih storitev tujcev v skladu s 26.
¢lenom ZZSDT, kar bi lahko prislo v postev za amaterskega igralca
tujca.

Imamo torej poklicnega Sportnika tujca s sklenjeno pogodbo
o sodelovanju s klubom, na podlagi katere ga je klub registriral
pri nacionalni panozni Sportni zvezi kot aktivhega Sportnika, kar
je podlaga za vpis v razvid poklicnih $portnikov. Ob izpolnjeva-
nju navedenih pogojev tujec lahko vlozi prosnjo za izdajo prvega
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ED zaradi opravljanja dela kot samozaposlena oseba pri upravni
enoti. Prvo ED se tujcu izda za ¢as veljavnosti pogodbe, vendar ne
dlje od enega leta, v RS pa lahko prebiva samo v skladu z name-
nom, zaradi katerega mu je bilo izdano dovoljenje. Dovoljenje za
zacasno prebivanje se lahko podaljsa pod enakimi pogoji, kot se
izda, vendar najvec za dve leti. Poklicni Sportnik sme zaceti opra-
vljati delo z dnem vrocitve dovoljenja za prebivanje. ED iz razlo-
ga samozaposlitve lahko poklicni Sportniki pridobijo na podlagi
vlozZene prosnje zaradi opravljanja dela kot samozaposlena oseba,
samozaposlijo pa se lahko tudi tujci z izdanim ED na podlagi so-
glasja ZRSZ za zaposlitev, samozaposlitev ali delo. ZZSDT v 13. ¢le-
nu doloca, da enotno dovoljenje, izdano ali podaljsano na podlagi
soglasja za zaposlitev, samozaposlitev ali delo, v ¢asu veljavnosti
tujcu omogocata dostop do trga dela. Tujec lahko na tej podlagi
opravlja delo na podlagi pogodb civilnega prava, se zaposli pri
kateremkoli delodajalcu, se zaposli pri ve¢ delodajalcih ali se sa-
mozaposli, novo soglasje pa v obdobju treh let od izdaje ED ni
potrebno.

Pros$njo za izdajo ali podaljSanje ED vlozi tujec pri pristojni
upravni enoti, na obmocju katere namerava prebivati oziroma na
obmocju katere tujec prebiva, na predpisanem obrazcu. Poleg pri-
log je na obrazcu tudi navedeno, katere podatke bo upravna eno-
ta pridobila po uradni dolZznosti. O pravocasno vlozeni prosnji
za izdajo prvega ED pri pristojnem organu v RS pristojni organ
tujcu izda potrdilo, ki velja kot dovoljenje za zacasno prebivanje
do pravnomocne odlocitve o prosnji. Potrdilo tujcu ne dovoljuje
zaposlitve ali dela na ozemlju RS. Ce tujec pravocasno zaprosi za
podaljsanje enotnega dovoljenja ali izdajo enotnega dovoljenja
kot nadaljnjega dovoljenja za prebivanje, lahko na podlagi izda-
nega potrdila o vlozeni prosnji za podaljSanje ED ali prosnji za
izdajo ED kot nadaljnjega dovoljenja za prebivanje dela oziroma
je zaposlen v RS do pravnomocne odlocitve o prosnji, ¢e je imel
na podlagi predhodnega dovoljenja za prebivanje ali vizuma za
dolgoro¢no bivanje dostop do trga dela na podlagi zakona, ki ure-
ja zaposlovanje in delo tujcev. Tujcu, ki je vlozil prosnjo za izdajo
prvega ED v RS, se ED kot tudi vsi ostali akti, ki koncajo postopek,
vrocijo v RS.

Tujec mora prosnji predloziti fotografijo v fizi¢ni obliki ali re-
ferenc¢no stevilko fotografije iz elektronskega odlozisca fotografij,
ki jo izda za to pooblasc¢eni fotograf, K prosnji pa mora dati tudi
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dva prstna odtisa. Dovoljenje za prebivanje se izda v obliki samo-
stojne listine kot izkaznica, doloc¢ene z Uredbo Sveta (ES) o enotni
obliki dovoljenja za prebivanje za drzavljane tretjih drzav.’” Cena
izkaznice dovoljenja za prebivanje je 12 evrov, upravna taksa pa
na podlagi taksne tarife Zakona o upravnih taksah za ED trenutno
znasa 4,5 evra za prosnjo in 70 evrov za ED.

Tujec mora prosnji predloziti overjeno fotokopijo veljavne po-
tne listine. Dolo¢ba zakona, da mora biti veljavnost potne listine
najmanj tri mesece daljsa od nameravanega prebivanja v RS, prak-
ticno pomeni, da upravni organ ED lahko izda z veljavnostjo le do
tri mesece manj, kot velja potna listina, ¢e veljavnost le te skrajsuje
v zakonu dolo¢eno maksimalno veljavnost ED.

Profesionalni igralci s statusom poklicnega Sportnika v smislu
62. ¢lena ZSpo-1 samostojno opravljajo delo v $portu in imajo s
klubom sklenjeno pogodbo o delu in niso v delovnhem razmerju
s klubom s klasi¢cno pogodbo o zaposlitvi. Gre za civilnopravni
institut podjemne pogodbe po Obligacijskem zakoniku?® ki jo v
praksi poimenujejo z razlicnimi imeni, npr. pogodba o igranju,
pogodba o delu ali pa recimo samo nogometna pogodba med
igralcem in klubom. ZTuj-2 v 37. b ¢lenu glede postopka izdaje
enotnega dovoljenja zaradi opravljanja dela kot samozaposlena
oseba napotuje na smiselno uporabo dolo¢b 37.in 37. a ¢lena tega
zakona, 3. in 4. odstavek 37. ¢lena pa dolocata, da se prvo enotno
dovoljenje tujcu izda za cas veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali
pogodbe, sklenjene za opravljanje dela, vendar ne dlje od enega
leta, podaljsa pa se za cas veljavnosti pogodbe, vendar najvec za
dve leti. To pomeni, da je veljavhost ED odvisna tudi od veljavno-
sti pogodbe o delu kot tudi od veljavnosti potne listine.

Tujec mora imeti zadostna sredstva za prezivljanje v ¢asu pre-
bivanja v drzavi oziroma mu mora biti prezivljanje kako druga-
¢e zagotovljeno, mese¢no najmanj v visini, kolikor znasa osnovni
znesek minimalnega dohodka v RS. V primeru vloge za prvo ED
se kot dokazilo uposteva pogodba o delu, iz katere mora biti raz-
viden znesek mesec¢nega placila za igranje. V primeru podaljsanja
pa sredstva dokazuje dohodek iz dejavnosti, za kar se Steje dobi-
¢ek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki in odhodki, dosezeni-
mi v zvezi z opravljanjem dejavnosti. Tujec kot dokazilo predlozi

¥ Uredba Sveta (ES) st. 380/2008 z dne 18. aprila 2008 o spremembi Uredbe Sveta (ES) st. 1030,/2002
o enotni obliki dovoljenja za prebivanje za drzavljane tretjih drzav (UL L §t. 115, 29. 4. 2008, str. 1).
#OZ, XI. poglavije.
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natisnjen obrazec DOHDE]J oddan v sistem eDavki, s katerega so
razvidni tudi podatki o oddaji. Mesecna placila dohodka morajo
biti tudi dejansko izvedena in nakazana na Sportnikov transakcij-
ski racun, kar tujec dokazuje z dokazilom o nakazilu s stani kluba
ali z izpiskom iz racuna, izdanega s strani banke, in sicer za prete-
klih Sest mesecev in za mesec, v katerem se vlaga pro$nja oziroma
mesec odlocanja pristojnega organa o prosnji. Nacin ugotavljanja
izpolnjevanja pogoja zadostnih sredstev za prezivljanje podrobno
ureja Pravilnik o nac¢inu ugotavljanja zadostnih sredstev za prezi-
vljanje v postopku izdaje dovoljenja za prebivanje.*

Zakon glede zdravstvenega zavarovanja uporablja le pojem
ustreznega zdravstvenega zavarovanja, kar je pogoj za izdajo ED.
Ustrezno zdravstveno zavarovanje pomeni zdravstveno zavarova-
nje, ki krije vsaj nujne zdravstvene storitve na obmocju RS (nuj-
no medicinsko pomoc in nujno zdravljenje), za kar Steje obvezno
zdravstveno zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, urejeno na
podlagi sporazumov o socialnem zavarovanju, zavarovanje ureje-
no na podlagi uredb EGS in ES, prostovoljno zdravstveno zavaro-
vanje in komercialno zdravstveno zavarovanje. Poklicni Sportniki
si morajo pri pristojni enoti ZZZS urediti prijavo v obvezno zava-
rovanje z obrazcem M-1, s podlago za zavarovanje Sifra 019 kot
samostojni poklici osebe, ki na obmocju RS samostojno opravlja-
jo poklicno dejavnost. Prijava se opravi elektronsko prek portala
e-VEM, v vsa socialna zavarovanja pa se tujci lahko iz tega naslova
vkljucijo po pridobitvi ED za samozaposlitev ali ED, izdanega na
podlagi soglasja za zaposlitev, samozaposlitev ali delo, ko nastopi
tudi prijavna obveznost. V primeru, da je tujec obvezno zdravstve-
no zavarovan v RS, dokazilo o tem ni potrebno, saj uradna oseba
podatek pridobi po uradni dolznosti.

V postopku izdaje in podaljsanja dovoljenja za zacasno pre-
bivanje upravni organ ugotavlja tujcevo morebitno nevarnost za
javni red, varnost ali mednarodne odnose RS, ED pa se tudi ne
izda v primeru, ¢e obstaja sum, da bo njegovo prebivanje v drza-
vi povezano z izvajanjem teroristicnih ali drugih nasilnih dejanj,
nezakonitimi obveS¢evalnimi dejavnostmi, proizvodnjo ali pro-
metom z drogami ali izvrSevanjem drugih kaznivih dejanj. Neob-
stoj razlogov za zavrnitev izdaje ali podaljsanja ED pristojni organ
ne ugotavlja samo na podlagi podatkov iz evidenc, ki jih vodi RS,

% Pravilnik o nacinu ugotavljanja zadostnih sredstev za prezivljanje v postopku izdaje dovoljenja za
prebivanje.
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temve¢ med drugim tudi na podlagi podatkov iz kazenske eviden-
ce drzave, katere drzavljan je tujec. Pri prvem dovoljenju za za-
¢asno prebivanje mora tujec predloziti potrdilo o nekaznovanju,
ki ni starejsSe od treh mesecev. V postopku podaljsanja in izdaje
nadaljnjega dovoljenja za zacasno prebivanje pa uradna oseba
samostojno presodi, ali bo zahtevala predlozitev novega potrdila
iz kazenske evidence mati¢ne drzave tujca, glede na okolis¢ine
konkretnega primera (sum, da je v tujini storil kaznivo dejanje,
oziroma da je proti njemu uveden kazenski postopek, morebitna
zabelezenost tujca v evidenci Policije ali v kazenski evidenci RS,
morebitni odhodi tujca iz RS po pridobitvi prvega dovoljenja za
zacasno prebivanje in njegova bivanja v tujini itd.). Uradna ose-
ba kot dodatni dokaz o tujcevi nekaznovanosti lahko vzame tudi
izjavo stranke o njenem nekaznovanju, podano na zapisniku pri
upravnem organu. V kolikor sum o obstoju zadrzkov zaradi nevar-
nosti za javni red ni podan, se je v praksi izoblikovalo pravilo, da
se novo potrdilo o nekaznovanju praviloma zahteva na priblizno
vsaka tri leta.

Potrdila o nekaznovanju izdajajo organi, pristojni za vodenje
kazenske evidence v drzavi, katere drzavljan je tujec, ki prosi za
izdajo dovoljenja za prebivanje. Original oziroma overjena kopi-
ja potrdila o nekaznovanju mora biti overjena za potrebe njene
uporabe v mednarodnem prometu. Sportniki prihajajo iz razlic-
nih drzav, zato se potrdila, organi, ki jih izdajajo, in same overitve
mocno razlikujejo. V kolikor ima RS sporazum z doloc¢eno drzavo,
dodatna overitev ni potrebna, drzave podpisnice Haaske konven-
cije dokumente potrjujejo z zigom Apostille, za vse ostale pa je
potrebna nad overitev, kar je lahko dokaj zapleten in dolgotrajen
postopek. Ustrezen dokument mora biti overjen v skladu z no-
tranjimi predpisi doloc¢ene tuje drzave, pristnost notranje overitve
pa potrdi MZZ te tuje drzave. Listina mora biti na koncu potrjena
Se s strani pristojnega slovenskega DKP, ki potrdi pristnost ziga
in podpisa tujega ministrstva, s pomocjo deponiranih zigov in
podpisov pooblas¢enih oseb iz zunanjega ministrstva te drzave.
Tuje listine se priznajo v RS tudi v primeru, ¢e jih na koncu potrdi
MZZ RS. V primeru, da za dolo¢eno tujo drzavo, od koder listina
izhaja, ni akreditirano nobeno slovensko DKP, se overitveni po-
stopek lahko opravi v tretji drzavi, kjer sta akreditirana oba DKP
(DKP drzave, od koder listina izhaja, in DKP RS, kamor je listina
namenjena). Kot vmesni overitveni organ pa nastopi Se zunanje
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ministrstvo drzave, pri katerem sta akreditirana oba DKP in imata
tam deponirane podpise svojih diplomatov, ki so pooblasc¢eni za
overjanje.*

Upravni organ prosto presoja ustreznost dokazil v skladu z 10.
¢lenom ZUP. V postopku izdaje ali podaljsanja enotnega dovolje-
nja zaradi samozaposlitve tujca soglasje ZRSZ ni potrebno. V pri-
meru pozitivhe odlocitve uradna oseba izda odlo¢bo v obliki sa-
mostojne listine kot biometri¢no izkaznico, ki jo izdeluje zunanji
izvajalec Cetis d. d. iz Celja, pogodbeni rok za izdelavo izkaznice je
7 dni. O prodnjah za izdajo dovoljenja za prebivanje mora pristoj-
ni organ odlociti ¢im prej, najpozneje pa v 30 dneh od prejema
popolne prosnje. Kadar mora pristojni organ zaradi ugotovitve
obstoja razlogov za zavrnitev izdaje dovoljenja izvesti poseben
ugotovitveni postopek, mora o prosnji odlociti najpozneje v 60
dneh. Zoper odlo¢bo ni dovoljena pritozba, je pa dovoljen uprav-
ni spor. Zoper odlocitve upravnega sodisca je dovoljena pritoz-
ba na vrhovno sodisc¢e. Dovoljenje za prebivanje se vroci osebno
tujcu, za katerega se izda, tako da je osebna prisotnost tujca pri
upravnem organu obvezna najmanj dvakrat, saj mora tujec ob vlo-
gi oddati tudi prstne odtise. Za ostala dejanja tujec lahko doloci
pooblasc¢enca, ki ga zastopa v postopku, skladno z ZUP.

5.4 Vstop in prebivanje drzavljanov EU
v Republiki Sloveniji

Prost pretok oseb je poleg prostega pretoka blaga, kapitala in
storitev eno od §tirih temeljnih nacel in principov EU. Nacelo pro-
stega gibanja oseb omogoca drzavljanom drzav ¢lanic EU in nji-
hovim druzinskim ¢lanom ne glede na drzavljanstvo, da se prosto
gibljejo med drzavami ¢lanicami ter tam prebivajo in delajo.

Regulacija profesionalnega Sporta v EU je skozi zgodovino v
veliki meri temeljila na kompleksnih vzorcih migracij. Predpisi
EU in pravica do prostega pretoka se zrcalijo predvsem v sistemu
mednarodnih prestopov in kvotah igralcev, ki temeljijo na osno-
vi drzavljanstva. V nogometu sta bili FIFA* in v Evropi UEFA v
preteklosti precej samostojni v upravljanju nogometnih struktur
in se nista zeleli prevec ozirati na zunanje vplive in predpise EU
ter njenih institucij. Prvo resnejSe posredovanje skupnosti je bila

4 Overitve v mednarodnem prometu, 2005.
“Mednarodna nogometna zveza (Federation Internationale de Football Association).
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odlocitev Sodis¢a EU v primeru Dona v Mantero*, ki je posegla
prav na podrocje nacionalnih kvot v nogometu, saj so bile pred
tem omejitve v Stevilu tujih igralcev v ekipah obic¢ajne in niso razli-
kovale med drzavljani EU in drzavljani tretjih drzav. Sodisce je od-
locilo, da so pravila Italijanske nogometne zveze, ki so vsebovala
kvote in so preprecevala nastopanje nogometasem drzavljanom
drugih drzav ¢lanic EU, diskriminatorne narave in niso v skladu
s predpisi EU. Pa vendar se navkljub nedvoumni odlocitvi ni kaj
dosti spremenilo vse do primera Bosman®, dobrih dvajset let ka-
sneje, ki je svet Sporta obrnil na glavo. Odlocitev Sodis¢a sega na
dve podrogji, obe pa temeljita na nacelu prostega gibanja delav-
cev. Prvi del odlocitve odpravlja omejitve pri prestopih igralcev,
predvsem ob izteku pogodbenega razmerja, drugi del pa ostro
zareze na zakonitost kvot igralcev, ki temeljijo na drzavljanstvu. V
letih, ki so sledila, je UEFA opustila vse diskriminatorne kvote in
omejitve Stevila igralcev na osnovi drzavljanstva v svojih tekmova-
njih, prav tako v vseh evropskih nacionalnih ligah lahko v ekipah
igra neomejeno Stevilo igralcev, drzavljanov EGP.

Nadaljnje odlocitve Sodis¢a EU so to kategorijo razsirile tudi
na drzavljane tretjih drzav, s katerimi je EU sklenila pridruzitvene
sporazume in sporazume o sodelovanju (EU je imela ob koncu
leta 2012 sklenjene sporazume z vec¢ kot 100 drzavami), ki so v
primeru, da zakonito delajo v doloceni drzavi ¢lanici EU, upra-
viceni do enakega obravnavanja in enakih delovnih pogojev kot
drzavljani navedene drzave ¢lanice.* Pomembni razsodbi Sodisca
EU v primeru sporazumov z dolo¢bhami o nediskriminaciji sta v
primerih Kolpak® in Simutenkov?®, kjer je sodis¢e priznalo upra-
vicenost do enake obravnave igralcem drzavljanom tretjih drzav, s
katerimi je EU sklenila sporazum (na primer Rusija ter sporazum
iz Cotonouija, ki zajema 79 afriskih, karibskih in pacifiskih drzav).
To pomeni, da ne smejo biti vsteti v kvote igralcev, ki niso drzavlja-
ni EU, ki jih lahko posamezna ekipa doloci za tekmovanje.

Posledice odlocitev in sprememb ter liberalizacija prestopov so
pripeljale do popolnoma novih razmer v Sportu, predvsem nogo-
metu. Najbolj pereca tezava je vsekakor trgovina mladih talentov,
posledica svobodnega trga pa je tudi Sibenje manjsih drzavnih lig

2Sodba Sodisc¢a, st. 13-76, 14. 7. 1976.

43 Sodba Sodisc¢a, st. C-415/93, 15. 12. 1995.
#“Handbook on European Law, 2015, str. 191.
% Sodba Sodisc¢a, st. C-438/00, 8. 5. 2003.

40 Sodba Sodisca, st. C-265/03, 12. 4. 2005.
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s posledi¢no enakim uc¢inkom z drzavne reprezentance in vse ve-
¢je denarne razlike med pescico bogatih klubov na eni in drugimi
na drugi strani. UEFA je Zelela ponovno uvesti dolo¢ene omejitve,
vendar so bili vsi poizkusi opusceni. Sprejemljiv predlog, ki je tre-
nutno v uporabi v evropskih ligah (povzele so ga tudi nekatere
nacionalne lige, vecina jih omejitev na osnovi drzavljanstva sploh
nima), je pravilo doloc¢enega Stevila doma vzgojenih igralcev, ki
pa seveda ne temelji na drzavljanstvu. Evropska komisija budno
spremlja razvoj in posledice pravila in ga le pogojno dovoljuje.
Tako omejitev pri delu drzavljanov EU ni, zaposlovanje drzavlja-
nov tretjih drzav pa je mogoce omejiti le v povezavi s predpisi, ki
urejajo migracije. Doloc¢ene lige so za te drzavljane sprejele strozje
pogoje za pridobitev delovnega dovoljenja za Sportnike, pogoje-
ne s Stevilom nastopov v drzavni reprezentanci, tako da pogoje
izpolnjujejo le najboljsi, pri nas taksnih omejitev ni.

UEFA je bila prisiljena svoj odnos z institucijami EU spremeni-
ti, povecano sodelovanje pa zvezi prinasa tudi razvoj. Predsednik
UEFE gospod Aleksander Ceferin je maja lani v Bruslju, kamor so
ga povabili na svet ministrov iz EU, pristojnih za $port, poudaril,
dase je februarja, na podpisu sporazuma z EK, porajalo vprasanje,
kaj zdaj omejuje konkurenco. Mogoce ravno to, da je vse prosto
in da se lahko glede na kapital mladi igralci skoncentrirajo samo v
dolocenih klubih. Predsednik je mnenja, da bi ne glede na to, da je
prost pretok delavcev ena temeljnih svoboscin v EU, Sport lahko
bil izjema, saj imamo v nogometu pri zaposlovanju in sklepanju
pogodb ze prav tako izjeme, vprasanje je le volja na obeh stra-
neh.” Pravni okvir EU in predpisi UEFE s perspektive temeljnih
svobosc¢in bodo tudi v prihodnje predmet vroc¢ih debat, morebi-
ten premik v smislu izjeme pri vprasanju Sporta pa bi prakticno
pomenil revolucijo v ureditvi, kot jo poznamo in bi lahko povzro-
¢il neslutene posledice tudi na drugih podrogjih.

Vstop in prebivanje drzavljanov drzav ¢lanic EU in njihovih
druzinskih ¢lanov ter druzinskih ¢lanov slovenskih drzavljanov
ureja ZTuj-2 v XIIL. poglavju, doloc¢be so bistveno ugodnejse kot
za drzavljane tretjih drzav. Drzavljanu EU, ki v RS opravlja delo kot
samozaposlena oseba ali izvaja storitve, se lahko izda potrdilo o
prijavi prebivanja, ¢e ima:

- veljavno osebno izkaznico ali veljavni potni list in

77 Aleksander Ceferin Zeli izjemo pri prostem pretoku delovne sile. Delo, 2018, e-vir.
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- dokazilo, da gre za samozaposleno osebo oziroma za izvajal-
ca storitve.

Poklicnim Sportnikom tujcem, drzavljanom EU, omogoca na-
Celo prostega pretoka delo v RS pod enakimi pogoji kakor njenim
drzavljanom in imajo prost dostop na trg dela. Drzavljani EU se
tako lahko zaposlijo neposredno po vstopu v RS, poklicni Spor-
tniki pa lahko za¢nejo opravljati dejavnost po vpisu v PRS. Pravica
do prebivanja druzinskih ¢lanov drzavljanov EU v RS prav tako
ni posebej omejena. Potrdilo o prijavi prebivanja se izda v obliki
izkaznice, z veljavnostjo do 5 let.

5.5 Prijava prebivaliSca in druge upravne
notranje zadeve

ZTuj-2 napotuje tujce, kiimajo dovoljenje za prebivanje alivizum
za dolgoro¢no bivanje v RS kot tudi drzavljane EU, ki jim je izdano
potrdilo o prijavi prebivanja, in druzinske c¢lane, ki jim je izdano
dovoljenje za prebivanje, da prijavijo in odjavijo svoje prebivalisce
v skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivalis¢a. ZPPreb-1 ureja
registracijo prebivalisc¢a, ki izhaja iz ustavne pravice do svobode
gibanja in izbire prebivalis¢a. Zakon ureja vsa vprasanja v zvezi
s prijavo prebivalisca, tako nacin in pogoje prijave kot tudi odja-
ve stalnega in zacasnega prebivalis¢a. ZPPreb-1 prakti¢cno enako
obravnava tako drzavljane kot tujce, edina razlika pri tujcih je le
v podlagi dovoljenja oziroma potrdila. Temeljni namen zakona je
registracija posameznika na naslovu, kjer dejansko prebiva, in jav-
ni interes po popolni in to¢ni evidenci stalno in zacasno prijavlje-
nih posameznikov na obmocdju drzave.

Upravne notranje zadeve segajo tudi na mnoga druga podro-
¢ja pravnega reda, kjer so tudi poklicni Sportniki tujci nosilci raz-
licnih pravic in dolznosti. Med taksne okolis¢ine spada tudi dr-
zavljanstvo, ki je temeljno pravno razmerje med posameznikom
in drzavo. Za tuje Sportnike je bila pridobitev drzavljanstva RS
vedno zanimiva tako zaradi Ze omenjenih mednarodno pravnih
ucinkov v zvezi z drzavljanstvom EU kot tudi zaradi moznosti
nastopanja za drzavno reprezentanco. Upravne enote v svojih
notranje organizacijskih enotah s podrocja upravnih notranjih
zadev opravljajo tudi upravne naloge s podrocja prometa. Za tuj-
ce so pomembni predvsem postopki, povezani z registracijo vo-
zil in vozniskim dovoljenjem. V RS morajo biti registrirana vozila,
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katerih lastniki so tujci, ki imajo na podlagi potrdila o prijavi pre-
bivanja ali dovoljenja za stalno ali zacasno prebivanje v njej pri-
javljeno stalno ali zacasno prebivalisc¢e. Vozniskega dovoljenja,
izdanega v drzavah c¢lanicah EGP za voznjo v RS ni treba zame-
njati za slovensko voznisko dovoljenje, ostali tujci smejo voziti v
RS eno leto od datuma prijave prebivalisca, v kolikor imajo v RS
obic¢ajno prebivalis¢e. V primeru obicajnega prebivalisc¢a lahko
ob izpolnjevanju pogojev za voznjo motornih vozil zahtevajo za-
menjavo veljavnega vozniskega dovoljenja za slovensko vozni-
sko dovoljenje, ki se izda, ¢e opravijo prakti¢ni del izpita. Med
upravne notranje zadeve spada tudi urejanje vprasanj v zvezi s
pravico do zbiranja in zdruzevanja. Poklicni Sportniki tujci Ze pri
svojem delu tesno sodelujejo s Sportnimi drustvi, glede delova-
nja v drustvih, kot najpomembnejsi obliki interesnega zdruzeva-
nja, ustanovljenih na drugih podrocjih, pa za tujce v slovenskem
pravnem redu ni posebnih omejitev.

Pomembnost vkljuc¢evanja oziroma integracije tujcev v druzbo
smo Ze omenili, za uspesnost vkljuc¢evanja v slovensko druzbo pa
je odgovorna tudi druzba. MNZ s pomocjo Evropskega sklada za
vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav financira program ucenja
slovenskega jezika. Programe Zacetna integracija priseljencev, ki
vsebujejo brezpla¢ne programe ucenja slovenskega jezika, v kate-
rega so vkljucene vsebine seznanjanja s slovensko zgodovino, kul-
turo in ustavno ureditvijo, izvajajo izbrani izvajalci po celi Sloveni-
ji. Poznavanje jezika kot osnovnega sredstva za sporazumevanje je
temeljni dejavnik za uspesno integracijo v druzbo, ob smernicah
priseljevanja v prihodnje pa bo politika vklju¢evanja igrala kljuc-
no vlogo pri ohranjanju humane druzbe.

0. Sklep

Z uvedbo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo, mozno-
stjo vlozitve pros$nje za izdajo prvega enotnega dovoljenja pri
pristojnem organu v RS pod pogojem, da je tujec poklicni Spor-
tnik, ki je Ze vpisan v razvid poklicnih Sportnikov in izdajo le
tega brez potrebnega soglasja ZRSZ, omogoceno pridobitvijo
vizuma D za poklicne Sportnike, ki imajo sklenjeno pogodbo o
treniranju, pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu s klubom ali
Sportno organizacijo s sedezem v RS in izjemo od uporabe ZZ-
SDT v prvih 90 dneh prebivanja od vstopa v drzavo, je poklicnim
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Sportnikom tujcem omogoceno prakti¢cno nemoteno prebivanje
in delo v RS.

V preteklosti je prihajalo do mnogih tezav. Dovoljenje za pre-
bivanje in delovno dovoljenje je bilo loceno. Prvo vlogo za do-
voljenje za prebivanje je moral tujec vloziti v tujini, kjer je dovo-
lienje tudi prevzel. Vlogo za osebno delovno dovoljenje je moral
tujec oddati na enoti ZRSZ, izdano dovoljenje pa je bila podla-
ga za izdajo dovoljenja za prebivanje. Oba postopka sta bila ob
kompleksnosti tudi dolgotrajna. Tudi vizum D je bil sprva name-
njen samo tujcem, ki e niso sklenili sodelovanja s klubom, kar je
bilo kasneje popravljeno. Poklicni Sportniki tujci brez dovoljenja
za prebivanje niso smeli nastopati za klube, zato je prihajalo do
mnozi¢nih tudi javno odmevnih primerov, ko je policija, kot pre-
krskovni organ, tuje Sportnike iz tudi najuspesnejsih klubov v
nenadnih policijskih akcijah obravnavala v postopkih protiprav-
nega ravnanja, ki so jim sledili strogi ukrepi vklju¢no z ukrepom
izgona tujca iz drzave. Vendar so to primeri predvsem slabega
poznavanja prava, kar je po eni strani z vidika Sportnikov, katerih
fokus je na drugem podrocju, Se relativnho razumljivo, tega pa
ne moremo reci za klube in njihovo administracijo, ki z redkimi
pozitivnimi izjemami posvecajo le minimalno pozornost opisa-
nim temam. Nedvomno je dejstvo, da je za nemoteno in uspesno
sodelovanje v upravnih in drugih postopkih treba temu name-
niti veliko ¢asa in pridobiti ustrezno znanje in informacije, ki so
klju¢nega pomena.

V kolikor zeli tujec priti v Slovenijo samo na preizkudnjo in
Se ni sklenil s klubom pogodbe, bo tako lahko v drzavo vstopil v
skladu z zakonom o tujcih, delo v smislu treniranja ali preizkusa
na neuradni tekmi pa mu ni dovoljeno. Testiranje bi moralo tako
potekati izven ekipnih aktivnosti dolo¢enega kluba, v opremi
brez klubskih obelezij in podobno, kar seveda ni realno. S skle-
njeno civilnopravno pogodbo v smislu testiranja je tuji Sportnik
na preizkusu lahko samo v primeru zakonitega prebivanja v RS
na podlagi ZTuj-2, v 90 dneh od dneva prvega vstopa, s tem da je
poklicni $portnik, torej vpisan v razvid. ZZSDT tu ne dopusca iz-
jeme, delo brez ED lahko opravljajo samo poklicni Sportniki. To
pa vsekakor ne pomeni, da v tem c¢asu lahko opravljajo delo kot
samostojno dejavnost, v kolikor nimajo vizuma D. Poklicni §por-
tniki, ki so v RS sklenili pogodbo o sodelovanju s slovenskim
klubom ali Sportno organizacijo s sedezem v RS in so vpisani
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v razvid poklicnih Sportnikov, smejo zaceti opravljati svojo sa-
mostojno poklicno dejavnost (trening, tekma) z dnem vrocitve
dovoljenja za prebivanje.

Neurejeno ostaja torej podrocje preizkusnje oziroma testiranja
tujcev Sportnikov pred sklenitvijo pogodbe s klubom, kar je v pra-
ksi realno, treba bi bilo zagotoviti, da se taksne aktivnosti ne bi stele
za delo na ¢rno. Prav tako se za delo na ¢rno Steje tudi opravlja-
nje samostojne poklicne dejavnosti pred pridobitvijo ED, kar se v
praksi prav tako dogaja, celo v vecini primerov. Nerazumljivo so v
segmentu izjeme zakona izvzeti Sportniki tujci, ki dela ne bi opra-
vljali kot samostojno dejavnost, ampak bi se zaposlili ali opravljali
nepoklicno delo. Ti se namre¢ v prvih 90 dneh kljub veljavhemu
vizumu za dolgoro¢no prebivanje ne smejo zaposliti ali opravljati
dela, saj se za njih zakon o zaposlovanju v celoti uporablja. Prav
tako prosnje za izdajo prvega ED sami ne morejo vloziti na UE, to
sicer za njih lahko stori delodajalec, dovoljenje pa morajo vseeno
prevzeti na slovenskem predstavnistvu v tujini. Dolo¢ba zakona o
tujcih, ki doloca izjemo pri oddaji prosnje in vrocitvi dovoljenja v
Sloveniji, je tako omejujoca le na poklicne Sportnike, delno pa tudi
nesmiselna, saj vkljucuje tudi pojem Sportnega trenerja, ki ga ne
opredeljujeta niti ZSpo-1 niti ZZSDT. Kot pogoj dolo¢ba predpisuje
tudi moznost sklenjene pogodbe o zaposlitvi, trenerji pa so v vecini
zasebni Sportni delavci, vpisani v razvid, in samostojno opravljajo
dejavnost. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi v tem primeru za poklic-
ne Sportnike tujce, vpisane v razvid, seveda ni mogoca.

V veljavnih predpisih ostajajo e moznosti za izboljsavo in bolj
smiselno ureditev podrocja. Ob tezko pricakovanih spremembah
ZSpo-1, ki zaenkrat $e niso prinesle pricakovanih in predvidenih
sprememb in premikov na podrocju zaposlovanja Sportnikov, bo
ob pritisku mednarodne nogometne zveze v povezavi s socialnimi
partnerji in dejstvu, da so poklicni Sportniki v kolektivnih Sportih
le v podrejenem delovnem razmerju, vendarle potrebno drugace
regulirati delovnopravni status Sportnikov. Spremembam bodo
morali nedvomno konkretneje in bolj celovito slediti tudi predpisi
na podrodju upravnih notranjih zadev tujcev. Kazalo bi razmisliti,
ali ne bi bilo smiselno tujcem, ki so v RS sklenili pogodbo o sode-
lovanju s slovenskim klubom ali Sportno organizacijo s sedezem
v RS in zakonito prebivajo v drzavi, v prvih 90 dneh po vstopu do-
voliti zaceti opravljati samostojno poklicno dejavnost kot poklicni
Sportniki, kot tudi zaposlitev in delo ostalim Sportnikom tujcem.
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