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Obcinske skup$tine s svojim odiokom predpisujejo davéne
stopnje v skladu z dologili ustave in zakona o davkih ob&anov sa-
mostojno, zasledujoé politiko, ki jo doloéena obéina Zeli natriova-
ti, praviloma na zakljutku leta za prinodnje leto. S posebnim zako-
nom pa se rok za oblikovanje davénega instrumentarija za prihod-
nje leto lahko podalj8a in v republiski skup&éini je ze predlagan
zakon o podalj$anju rokov za predpisovanje osnav in davénih sto-
penj, s katerim je dolocen rok 31. 3. 1979.

V predioZzenem osnutku odloka o spremembah odloka o davkih
obéanov prediagamo le nekatere spremembe davénega instru-
mentarija. Spremembe so povzete zlasti iz osnutka Dogovora o
usklajevanju davéne palitike v SR Sloveniji za leto 1979, nadalje
pa vsebuje zadevni odlok tudi tiste spremembe, ki jih predlagamo
kot spremembe k osnutku prej omenjenega dogovora.

Predlagamo naslednje spremembe odloka o davkih ob&anov:

1. Crta se 3. &len odloka, ki govori o vodenju poslovnih knjig
drugih zavezancev — pavéalistov. Tak&no doloéilo se je v praksi
pokazalo kot neucinkovito, sajzajema zelo ozek krog ob&anov, za
katere veljajo posebne doloébe in pogoji obdavéenja. Zato so ga
nekatere obéine Ze &rtale iz svojih odlokov. Tudi novi sistemski
zakon predvideva ukinitev takine doloébe.

2. Nasa obdina je ob&inski davek iz osebnega dohodka delav-
cev vpeljala po stopnji 0,5 % z veljavnostjo od 1. 3. 1978 dalje. To
s0 storile tudi druge ljubljanske obéine. Ceni se, da bo za 10 me-
secev 1978 zbranega za okoli 15,4, v vseh ljubljanskih ob&inah pa
68,8 milijonov dinarjev davka iz osebnih dohodkov delavcev. V
letu 1979 bi po oceni zbrali v nadi obéini okoli 20,8 v vseh ljubljan-
skih obginah pa okoli 92,7 milijona din tega davka ob uporabi iste
davéne stopnje.

Ob dejstvu, da je splo&no porabo potrebno §e nadalje ociséevati
vseh tistih izdatkov, ki so bili preneseni kot skupna poraba na sa-
moupravne interesne skupnosti, to sta zlasti del komunalne de-
javnosti in poZarna varnost, se je treba v pogledu zbiranja prora-
cunskih prihodkov tudi temu ustrezno ravnati — ustrezno narav-
navati davéni instrumentarij.

Ceni se, da bi »otistena« splosna poraba v globalu za Ljubljano
v letu 1979 smela znasati nekaj veé kot 800,0 milijonov din, pri-
hodki po sedaj veljavnem davénem instrumentariju pa bodo neko-
liko vigji.

Ocena torej kaZe neskladje med dovoljeno splo$no porabo in
prinodki po veljavnem davénem instrumentariju. Zato je povsem
mogode sedanjo davéno stopnjo 0,5% iz osebnega dohodka de-
laveev znizati na 0,12 % ali za 0,38 % oziroma za toliko bi bilo ra-
zbremeniti obveznosti organizacij zdruZzenega dela, delovnih
skupnostiin drugih samoupravnih organizacij, nove znizane stop-
nje bi bilo mogoée uveljaviti 5 1. 3, 1979,

3. Stopnje davkov iz obrtne dejavnosti in intelektualnih storitev
po odbitku, ki se placujejo od vsakega kosmatega dohodka ob iz-
placilu, naj bi se na prediog odbora udeleZenk dogovora o uskla-
jevanju davéne politike nekoliko zvisale. Predlog je bil v razpravi
utemeljen z dejstvom, da gre za priloZznostne dohodke, dosegane
predvsem na podlagi pogodb o delu in zato ni primerno, da podle-
gajo nizjim dajatvam, kot so skupne obremenitve osebnega do-
hodka iz delovnega razmerja.

Predlagamo 10% poveéanje davéne stopnje na dohodke od
dejavnosti, uvrs€enih v 1. in 2. kategorijo priloznostnih del (1. in 2.
totka 15. Elena), s tem, da se v 1. skupino uvrsti dohodek potujo-
¢ih zabavisé, doslej uvrsten v 2. toéki, kar pomeni enako vigino
obremenitve te dejavnosti kot doslej. S tem je upostevano dejstvo,
da se stopnja uporablja na celotni dosezeni dohodek, torej brez
odbitka stroskov in, da se praviloma odmerja tudi $e prometni
davek od prodanih vstopnic.

Za stopnje davka od dohodka oseb, ki priloznostno opravijajo
storitve OZD in drugim organizacijam, se predlaga povecanje od
25% na 40%. Vetji odstotek povetanja davka je odbor udele-
Zenk utemeljil z ugotovitvijo, da tovrstna izplagila e posebno na-

rascajo. Za letoSnje leto je ocenjeno, da bodo dosegla milijardo

dinarjev, kar ustreza 10.000 popreénim osebnim dohodkom v SR
Sloveniji in se predvsem na podrogju intelektualnih storitev v zad-
njih letih povecujejo letno za 40 do 50 %, &eprav gre zadela, kiso
po dolotbah zakona o delovnih razmerjih lahko le zadasna ozi-
roma obasna.

4.Z enako utemeljitvijo in v istem odstotku (40 %) predlagamo
poveéanje tudi davka po odbitku od dohodka za intelektualne sto-
ritve iz 22. élena odloka.

Povecanje zneska gornjega limita kot pogoja za pav&aino ob-
davtenje dohodka od samostojnega opravijanja intelektualnih
storitev od 25.000 din na 50.000 din predstavija logiéno posledico
in uskladitev z republiskim zakonom o davkih ob&anov (spre-
memba zakona o davkih ob&anov — Uradni list SRS &t 8-78).

5. Predlagamo tudi izenagitev stopnje davka od priloZnostnih
dohodkov od avtorskih pravic z drugimi priloznostnimi dohodki
(40 %). Pri tem upoStevamo okolnost, da se avtorju od celotnega
dohodka odétejejo normirani stroski in davéna stopnja uporabi za
preostali znesek, toref takéni dohodki dejansko ne bodo izenadeni
z dohodki od ostalih priloZnostnih del.

Sotasno k takéni dologbi pa predlagamo, da se stopnja davka
od dohodka od avtorskih pravic ne poveta (ostane 20%) za do-
hodke avtorjev, ki se v obliki stalnega poklica ukvarjajo z dejav-
nostjo, od katere pridobivajo dohodek iz avtorskih pravic.

6. Zakon o davkih ob&anov v 9. togki 75. &lena nasteva zakup-
nino za poslovni prostor v lastni zgradbi med stroski, ki so nujno
potrebni za ustvaritev celotnega dohodka obrtnika in se od njega
odstejejo. V istem zakonu pa v poglavju o obdavéenju dohodkov
od premoZenja in premoZenjskih pravic v 114. élenu kot tak&en
dohodek opredeljuje zakupno vrednost poslovnega prostora v
lastni stavbi.

S tem so enako obravnavani ob&ani, ki poslovne prostore dajejo
v najem in ob&ani, ki uporabljajo lastne poslovne prostore.

Davek na dohodke od premozZenja pa zakonu pripada obéini,
kar po ustavi daje obgini pravico, da samostojno odloéa o uvedbi
in ureditvi te vrste davkov. V odloku o davkih ob&anov te vrste do-
hodek ni dovolj precizno opredeljen, zato predlagama dopolnitev
odloka v tak§nem smislu.

7. V sedanji davéni ureditvi obstaja §e en primer obdavéenja
osnovnih sredstev samostojnih obrtnikov, to so tovorna cestna in
priklopna ter kombi vozila (29., 30. &len odloka). Predlagamo uki-
nitev tega davka, katerega obstoj je sistemsko neprimeren in nje-
gova ukinitev predvideva tudi novi republidki zakon.

8. Rok za uskladitev posestnega stanja lastnikov gozdov —
nekmetov je po doloébah zakona o kmetijskih zemljiséih (Uradni
list SRS, 8t. 23-77) potekel z avgustom letosnjega leta. Odtlej
nekmet ne more posedovati gozda, ki presega obseg 0,5 ha. Tore;
dologba o obdavéeniju taksnega obsega gozda ni ved primema.

lzvréni svet daje delegatom obéinske skup&éine osnutek odloka
o spremembi odloka o davkih ob&anov v obravnavo.
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