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Gradivo za prilogo pripravlja INDOK Center DomZale

Tudi v DomZalah:

~

Znano je, da so v razpravi dopolnila k ustavi SRS in
SFRJ, s katerimi uresni¢ujemo Titovo p_obudo o
kolektivnem vodenju in odgovornosti. Skupscina obcine 4
DomZale je na svojih zasedanjih dneh 8. in 9. januarja
sprejela sklep, da se zacne postopek za spremembo
obcinskega statuta.

Skladno s spremembami ustave je namrec potrebno
uskladiti tudi dolocila statuta obcine, ki se nanadajo ha
kolektivno vodenje in odgovornost organov Skupscine
obéine in trajanje mandatov funkcionarjev SO.

Razprava o ustavnih amandmajih in spremembah bo
tekla istocasno do konca januarja 1981. i

G

USTAVNI AMANDMAII
TI USTAVNI AMANDMAJI SO SESTAVNI DEL USTAVE SR

SLOVENIJE IN ZACNEJO VELJATI Z DNEM NJIHOVE RAZGLA-
SITVE

AMANDMA I B :
1. Vsi organi oblasti in samoupravljanja ter.dfug' nosnl.cl samoupravnih,
javnih in drugih druzbenih funkcij mgol_avl;ajo v okviru swjih pravic,
dolznosti in odgovornosti, uresni¢evanje interesov delavskega razreda in
vseh delovnih ljudi v druzbenoekonomskiii in politi¢nih odnosih
sodalistiénega samoupravljanja, zlasti pa v delegatskem sistemu, in tudi
pogoje za uresniéevanje pravic, obveznosti m‘odggvoqmstldelovngh IJUdi
in ob&anov v samoupravnih in drugh organizacijah in skupnostih in v
druzbenopolitiénih skupnostih. i 7
Organizacija, sestava in nadin dela kolektivnih organov oblasti in
samoupravljanja se urejajo tako, da se zagotavljajo kolektivno delo,
odlo¢anje in odgovornost ter enakopravnost ¢lanov teh organov pri
uresnicevanju njihovih pravic, dolnosti in odgovornosti, doloéenih z
ustavo oziroma statutom in zakonom.

Vsak élan kolektivnega or je osebno odgovoren za svoje deloin v
skladu s svojimi pravicami m?(l)llamostmi za delo in odloCitve tega organa.

Vsak &lan kolektivnega organa, ki je pooblasen, da sodeluje pri delu
drugih organov in teles, mora po nacelih delegatskega sistema ravnati v
skladu s pooblastili, smernicami in stalisCi tega organa. "

Vsi organi oblasti in samoupravijanja in drugi nosilci samoupravnih,
javnih in drugih druzbenih funkcij morajo izvrSevati svoje pravice in
dolznosti tako, da je omogoceno u resniCevanje druzbenega nadzorstva
nad njiliovim delom. {

g.n I:(;r;‘:lsmndmajem se dopolnjujejo doloébe 1. tocke II. poglavja II.

dela ustave SR Slovenije.

) drugi ilci samoupravnil

1. Voljeni in imenovani funkcionarji in drugi nosila sa T

Jjavnih in jdrugih druzbenih funkcij, za katere tako dolo¢ajo ustava, statut

ali zakon, se volijo oziroma imenujejo za dobo do stirih let, &e za

posamezne jzmed njih ustava ne dolo¢a drugace. i

Voljeni in imenovani funkcionarji in drugi nosild sz'lmoupravmh, ja .

in drugih druzbenih funkcij, za katere tako dolocajo ustava, statut ali

zakon, so lahko izvoljeni oziroma imenovani za isto funkcijo najve¢

avakrat zaporedoma, ¢e za posamezne izmed njih ustava ne doloa
drugée,

Dolzino mendatne dobe in omejitev ponovne izvolitve oziroma
imenovanja izvoljenih in imenovanih funkcionarjev in drul?h nosn&:v
samoupravnih, javnih in drugh druzbenih funkcij, za at:if[ad o
dolo¢ajo ustava, statut ali zakon, dolo¢ajo ustava oziroma v skla uz
ustavo statut, zakon ali poslownik skupsine druzbenopolitiéne

skupnosti,

Domzale, 20. december 1980 — St. 13

Dolzino mandatne dobe nosilcev pravosodnih funkdj in druzbenega
pravobranilca samoupravljanja in moznost njihove ponovne izwolitve
oziroma imenovanja ureja zakon.

2. S tem amandmajem se nadomesti 182. ¢&len ustave SR Slovenije.

AMANDMA III

1. Predsedstvo republike sestavlja sedem é&lanov, ki jih volijo ob inske
skupiéine in skupséine skupnosti obéin kot posebnih druzbenopoliti¢nih
skupnosti, ter predsednik centralnega komiteja Zveze komunistov
Slovenije in predsednik republiske konference Socialisti¢ne zveze
delovnega ljudstva Slovenije, ki sta ¢lana predsedstva republike po
poloZaju,

Clani predsedstva republike so izvoljeni, &e je za listo kandidatov za
Clane predsedstva glasovala vecina vseh delegatov v dveh tretjinah
obCinskih skupi¢in ter skupiéin skupnosti obé&in kot posebnih
druzbenopoliti¢nih skupnosti,

2. Predsednika predsedstva republike voli skupic¢ina SR Slovenije
izmed izvoljenih ¢lanov predsedstva.

Predsednik predsedstva republike se voli za eno letoin je lahko najveé¢
dvakrat zaporedoma izvoljen za to funkcijo..

Postopek in naéin volitev predsednika in &lanov predsedstva republike
dolo¢a zakon,

3. S tem amandmajem se nadomestijo prvi, tretji in Cetrti odstavek
383. ¢lena ustave SR Slovenije ter dopolnita 335. in 350, ¢len ustave SR
Slovenije.

AMANDMA 1V

1. Za predsednika izvrinega sveta ne more biti ista oseba izvoljena
dvakrat zapored oma.

Clani izvrinega sveta, republiski sekretarji in drugi z zak onom dolodeni
republiki funkcionarji, ki vodijjo republike upravne organe, so lahko
majvec dvakrat zaporedoma izvoljeni oziroma imenovani na isto funkcijo.

2. Izviini svet odloca z vecino glasov wseh ¢lanov.

3.S tem amandmajem se nadomestjjo peti in Sesti odstavek 394, ¢lena
in drugi odstavek 397. ¢lena ustave SR Slovenije.

AMANDMA V

1. Ustavno sodisce sestavija devet sodnkov.

Sodnike ustavnega sodi§¢a voli na predlog Predsedstva republike
Skupicine Socialisti¢ne republike Slovenije za osem let in po preteku te
dobe ne morejo biti ponowno izvoljeni.

2. Predsednika ustavnega sodis¢a voli skupd@ina Socialistiéne republike
Slovenije izmed sodnikov na predlog Predsedstva republike za eno leto in
je lahko najve¢ dvakrat zaporedoma izvoljen za to funkcijo.

3.5 tem amandmajem se nadomestita prvi in drugi odstavek 425. ¢lena
ustave SR Slovenije:

OSNUTEK AMANDMAIJEV
k ustavi SFRJ
TI AMANDMAJI SO SESTAVNI DEL USTAVE SFRJ IN ZACNEJO
VELJATI Z DNEVOM NJIHOVE RAZGLASITVE

I. AMANDMA

1. Vsi organi oblasti in samoupravijanja ter drugi nosilci samoupravnih,
javnih in drugh druzbenih funkcij zagotavljajo v okviru svojih pravie, -
dolznosti in odgovomosti uresniZevanje interesov delawskega razreda in
vseh delovnih ljudi v druzbenoekonomskih in politiénih odnosih
socialistiénega samoupravljanja, zlasti pa vdelegatskem sistemu, in pogoje
za uresni¢evanje pravic, obveznosti in odgovornosti delovnih ljudi in
ob¢anov v samoupravnih in drugih organizacijah in skupnostih in v
druzbenopoliti¢nih skupnostih.

Organizacija, sestava in na¢in dela kolektivnih organov oblasti in
samoupravljanja se urejajo tako, da se zagotavljajo kolektivno delo,
odlo¢anje in odgovornost ter enakopravnost &lanov ter organov pri
uresnicevanju njihovih pravic, dolZnosti in odgovomosti, dolocenih z
ustavo oziroma statutom in zakonom.

Vsak ¢lan kolektivnega organa je osebno odgovoren za svoje deloin v
skladu s svojimi pravicami in dolinostmi za delo in odloéanje tega organa,

Vsak élan kolektivnega organa, ki je pooblaic¢en, da sodeluje pri delu
drugih organov in teles, mora v soglasju z naeli delegatskega sistema
ravnati vskladu s pooblastili, smernicami in stali§¢i tega organa,

Vsi organi oblasti in samoupravijanja ter drugi nosilci samoupravnih,
jawnih in drugih druzbenih funkcij morajo izvrSevati svoje pravice in
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dolinosti, tako da je omogoceno uresnicevanje druzbenega nadzorstva
nad njihovim delom.

2. S tem amandmajem se dopolnjujejo doloéila I. oddelka II. poglavja
drugega dela ustave SFRJ.

II. AMANDMA

1. Voljeni in imenovani funkcionarji ter drugi nosilci samoupravnih,
jawnih in drugih druzbenih funkcij, za katere tako doloca ustava, statut
ali zakon, se volijo oziroma imenujejo za &as do Stirih let, e ni za
posamezne izmed njih z ustavo drugace doloCeno,

Voljeni in imenovani funkcionarji ter drugi nosilci samoupravnih,
jawnih in drugih druzbenih funkeij, za katere tako doloca ustava, statut
ali zakon, so lahko izvoljeni oziroma imenovani najve¢ dvakrat
zaporedoma za isto funkcijo, ¢e ni za posamezne izmed njih z ustavo
drugace doloceno.

Trajanje mandata in omejitev ponovne izvolitve oziroma imenovanja
voljenih in imenovanih funkcionarjev ter drugh nosilcev samoupravnih,
javnih in drugih druzbenih funkcij, za katere tak o doloca ustava, statut
ali zakon, se urejajo z ustavo oziroma statutom ali zakonom vskladu z
ustavo.

Trajanje mandata in moZnost za ponovno izvolitev oziroma imenovanje

nosilcev pravosodnih funkcij in trajanje mandata in omejitev ponovnega
imenovanja druzbenega pravobranilca samoupravljanja se wurejajo z
zakonom.

2. S tem amandmajem se nadomesca 151. ¢len ustave SFRJ.

III. AMANDMA

1. Predsednik in podpredsednik skupi¢ine SFRJ in predsednik zbora
skupséine SFRJ se volijo za eno leto.

Predsednik skupi¢ine SFRJ in predsednik zbora skupé¢ine SFRJ se
volita vsako leto iz druge republike oziroma avtonomne pokrajine.

Podpredsednik skup$¢ine SFRJ ne more b iti ponovno izvoljen za isto
funkcijo med trajanjem mandata delegata vskupic¢ini SFRJ. ;

2.S tem amandmajem se nadomeséa 312. ¢len ustave SFRJ.

IV. AMANDMA
1. Predsedstvo SFRJ sestavljajo po en ¢lan iz wsake republike in
avtonomne pokrajine, ki ga voli skupicina republike oziroma skupi¢ina
avtomomne pokrajine s tajnim glasovanjem na skupni seji vseh svojih
zborov, in po poloZaju sednik organa Zveze komunistov ugoslavije,
dolocenega s statutom Zveze komunistov Jugoslavije.
2.8 tem amandmajem se nadomes§ca 321. élen ustave SFRJ.

V. AMANDMA

1. Predhodni postopek predlaganja kandidatov za izvolitev predsednika
in ¢lanov zveznega izwrSnega sveta se izvede v Socialisticni zvezi
de lownega ljudstva Jugoslavije.

Za predsednika zveznega izvrinega sveta ne more biti izvoljena dvakrat
zapored oma ista oseba.

Clani zveznega izvrSnega sveta so lahko najve¢ dvakrat zaporedoma
izvoljeni za isto funkcijo.

2. Po poteku dveh let od izvolitve predsednika in élanov zveznega
izvrinega sveta poda zvezni izvrini svet v okviru svojih pravic in dolznosti
zboroma skupi&ine SFRJ poroéilo o stanju na vseh podrogjih druzbenega
Zivljenja, o izvajanju politike in izvrSevanju zveznih zakonov in drugih
predpisov ter splo§nih aktov skupiéine SFRJ in o swojem delu in delu
zveznih upravnih organov. Zbora skupscine SFRJ imata posebno
razpravo o tem poroéilu, ocenjujeta delo zveznega izvrinega sveta in
odlodata, ali se bosta izrekla za zaupnico predsedniku in ¢lanom zveznega
izvrinega sveta.

3. S tem amandmajem se (i:zoln'uje drugi odstavek 348, élena,
nadome§éa drug in tretji odstavek 349, ¢lena in dopolnjujeta 358. in
359. ¢len ustave SFRJ.

VI. AMANDMA
1. Funkcionarji, k i vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije
in drugi funkcionarji, ki jih imenuje skups¢ina SFRJ, so lahko imenovani
najve¢ dvakrat zaporedoma za iso funkcijo.
2. S tem amandmajem se nadomes$ca drugi odstavek 366. ¢lena ustave
SFRJ.

VII. AMANDMA

1. Sodniki ustavnega sodiS¢a Jugoslavije se volijo za osem let in ne
morejo biti znova izvoljeni za sodnike tega sodis¢a.

Predsednik ustavnega sodii¢a Jugoslavije se voli izmed sodnikov tega
sodi§¢a za eno leto, vsako leto iz druge republike oziroma avtonomne
pokrajine.

2.% tem amandmajem se nadomes$ca drugi odstavek 381. élena ustave
SFRI.
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organe upravijanja

zdruZujejo swoja sredstva po
zavarovanih nevarnosti.

V' Zavarovalni skupnosti Triglav so se zaCele priprave na wolitve v

VOLITVE
V ZAVAROVALNI SKUPNOSTI
TRIGLAV

Volitve so se pricdele 1. decembra 1980, konstituiranje vseh
organov upravijanja pa bo kon&ano v maju 1981.

Po samoupravnih splosnih aktih je predviden takle potek volitev:

Vsak zavarovanec — druZbena-pravna oseba v skladu s svejim
samoupravnim splo$nim aktom —
konferenco delegatov na obmocdju obCine, kjer je sedeZ druZbene
pravne osebe, Zavarovanci volijo delegate v tisto konferenco
delegatov v okviru posamezne rizicne skupnosti,

R

voli po enega delegata v

v kateri
oziroma

&

podrodju  dejavnosti

Obéani in civilnopravne osebe
volijo delegate na zboru zavarovan-
cev v krajevni skupnosti. Zbor
zavarovancev v krajevni skupnosti
se konstituira tako, da izvolijo
delovno predsedstvo, kandidacij-
sko in volilno komisijo.

Kandidate za delegate konfe-
rence delegatov, ki jih izvolijo
delavci druzbenih pravnih oseb,
predlagajo pristojne osnovne orga-
nizacije sindikata.

Kandiate za delegate konference
delegatov v krajevnih skupnostih
predlagajo kandidacijske komisije,
ki morajo svoje predloge uskladiti
z ustreznimi organi SZDL v krajev-
nih skupnostih.

Konference delegatov na ob-
mocju obc&ine na prvi seji izvolijo
po 3 delegate za zbor temeljne
rizi¢ne skupnosti in delegate za
organ samoupravnega nadzorstva v
obmoc¢ni skupnosti,

Ce skupno stevilo delegatov za
zbor posamezne temeljne riziéne
skupnosti ne doseZe najmanjSega
potrebnega §tevila delegatov (20),
voli vsaka konferenca delegatov
sorazmerno veCje Stevilo delegatov.

Predsedniki sedanjih zborov de-

legatov temeljnih rizi¢énih skup-
nosti, na katerih izvolijo svoje
organe in delegacijo za zbor
delegatov temeljnih rizi¢nih skup-
nosti v obmodni skupnosti, na
katerih izvolijo svoje organe in
delegacijo za zbor delegatov te-
meljnih riziénih skupnosti v ob-
moéni skupnosti ter delegacijo za
zbor delegatov riziéne skupnosti.

Prvo zasedanje zbora delegatov
obmoéne skupnosti skli¢e sedanji
predsednik zbora delegatov ob-
moéne skupnosti, na katerem se
zbor konstituira. Pred konstitui-
ranjem zbora delegatov obmocne
skupnosti se opravi kadrovsko
koordiniranje z ustreznim organom
medobéinske konference SZDL za
predsednika zbora delegatov in
predsednika 10 obmoéne skup-
nosti.

Zbori delegatov temeljnih rizig-
nih skupnosti in zbori delegatov
obmoénih skupnosti naj bi se
konstituirali najpozneje do 28. 2.
1981,

Prvo zasedanje zborov delegatov
rizi¢nih skupnosti sklicejo sedanji

predsedniki zborov delegatov rizi-
¢nih skupnosti,

Zbori delegatov rizi¢nih skup-
nosti na prvem zasedanju izvolijo
delegate za zbor delegatov zavaro-
valne skupnosti in za organ samo-
upravnega nadzora.

Prvo sejo zbora delegatov zava-
rovalne skupnosti sklice sedanji
predsednik zbora delegatov.

Zbor se konstituira s tem, da
verificira mandate in izvoli svoje
organe.

Pred konstituiranjem zbora dele-
gatov zavarovalne skupnosti se
opravi kadrovska koordinacija z
ustreznim organom RK SZDL za
predsednika zbora in predsednika
10 Zavarovalne skupnosti Triglav,

Zbori delegatov riziénih skup-
nosti in zbor delegatov zavarovalne
skupnosti naj bi bili konstituirani
najpozneje do 31. 5. 1981.

Glede na to, da zavarovanci
volijo delegate v tisto konferenco
delegatov v okvirne posamezne
rizi¢ne skupnosti, v kateri zdruzu-
jejo svoja sredstva po podrodju
dejavnosti oziroma zavarovalnih
nevarnosti, opravljamo pregled de-
javnosti, ki spadajo v posamezne
rizi¢ne skupnosti:

V industrijski riziéni skupnosti
se zdruZujejo zavarovanci nasled-
njih podroénih dejavnosti:

1. industrija in rudarstvo, razen:
Zivilske industrije, proizvodnje pi-
jag, proizvodnje krmil, proizvodnje
in predelave tobaka;

2. gozdarstvo;

3. gradbeni§tvo;

4, trgovina, razen trgovine z
Zivili;

5. obrt in osebne storitve, razen
izdelave Zzivil.

V kmetijski rizi¢ni skupnosti se
zdruZujejo zavarovanci naslednjih
podroénih dejavnosti:

1. kmetijstvo in ribitvo;

2. zvilska industrija, proizvod-
nja pija¢, proizvodnja krmil, pro-
izvodnja in predelava tobaka;

3. trgovina z Zivili;

4. vodno gospodarstvo;

5. obrtna izdelava Zivil.

V prometni rizi¢ni skupnosti se
zdruZujejo zavarovanci naslednjih
podro&ij dejavnosti:

1. promet in zveze;

2. gostinstvo in turizem;

3. motorna vozila ob&anov.



ne skupnosti Triglav.
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(_Ob volitvah v Zavarovalno skupnost Triglav

NIC VEC CENTER
ODTUJENE DENARNE MOC!

Razgovor z dipl, vet. Petrom Gubancem, vodjo mengeske
poslovne enote obmodne skupnosti Ljubljana, Zavaroval-

Pred sprejetiem ustave je zavarovalnistvo delovalo na
podjetniski nacin, kar pomeni, da je bila zavarovalnica
odtujen center denarne moci in kot taka sama sebi za

Leta 1974 pomeni prelomnico, saj je zvezna ustava
prinesla v vsebino dela zavarovalstva zahtevo, da se
podruZbi koncentracija premijskih sredstev. Slo je torej
za to, da z zbranimi sredstvi upravijajo tisti, ki ta sredstva
zdruZujejo; to je seveda v prvi vrsti zdruZeno delo in
seveda obdani v krajevnih skupnostih. To podruZbljanje
je bilo doseZeno, saj se prvi delegatski mandat te dni 23

2

Kak3na je organiziranost?

Delegatska struktura ima torej
dvoje obéinskih konferenc zavaro-
vancev, t. j. za Kamnik in Dom-
zale,

Temeljno upravljalsko strukturo
predstavijajo obé&inske konference
zavarovancev, ki so delegirane po
gospodarsko-panoZnem  principu.

etero rizi¢nih skupnosti tvori-
jo:

— Industrijska riziéna skupnost

— Prometna rizi¢na skupnost

— Kmetijska rizi¢na skupnost

— Rizi¢na skupnost komunalnih
in druzbenih dejavnosti

— Rizi¢na skupnost osebnih
zZavarovanj.

Kaksno je webinsko Dbistvo
ustavie preobrazbe v zavaroval-
stvu?

Pri ustavni preobrazbi smo po-
jem rizika podredili dohodkovni
soodvisnosti zavarovancev v rizi¢ni
skupnosti. To je pomembna kvali-
tativna sprememba, ki je prinesla
bistveno ve&jo stopnjo demokrati-
¢nosti v sistem zavarovalni§tva.

Kot strokovnjak s podroﬂ'ia
kmetijstva nam povejte kako uredi-
ti na tem podro¢ju ustrezno

vprasanje zavarovanja?
V bistvu gre za zadevo, ki ni

V riziéni skupnosti komunalnih
in druzbenih dejavnosti se zdruzu-
jejo zavarovand naslednjih pod-
ro&ij dejavnosti:

" 1. stanovanjsko-komunalna de-
javnost;

2. finan &ne, termi&ne in poslov-
ne storitve;

3. izobrazevanje, znanost, kultu-
ra in informacije;

4. zdravstveno in socialno var-
stvo; ;

5. druzbenopoliti¢ne skupnosti,
samoupravne interesne skupnosti
in druzbenopolitiéne organizacije;

6. premoZenje obdcanov, razen
kmetijskih in osebnih vozil.

V rizicni skupnosti osebnih
zavarovan; se zdruzujejo Zivijenjska
zavarovanja in nezgodna zavaro-
vanja.

¢isto nova. Oblika gospodarske in
zdravstvene za$cite domacih Zivali
ponekod Ze poteka na temelju
druzbenega dogovora o0 gospo-
darski in zdravstveni za§¢iti doma-
¢ih zivali in se je Ze lepo uveljavila.

Pri organiziranju tega — za
ospodarstvo zelo pomembnega
ge].a — sodelujejo vsi dejavniki s
podroéja kmetijstva, kot so kmetij-
ske zadruge oziroma obrti za
kmetijsko kooperacijo, skupnosti
za pospefevanje kmetijstva oziro-
ma sklad za pospeievanje kmetij-
stva pri ZKS, potem podro&na
veterinarska sluzba kot izvajalec
tega dogovora in temeljna rizi¢na
skupnost za kmetijstvo pri zavaro-
valni skupnosti.

Vsi ti dejavniki, ki sem jih
omenil omogocajo za polovico
niZjo ceno pri zavarovanju oziroma
riziku vseh vrst bolezni, zasilnega
zakola, pogina, itd.

Taka organiziranost kmetu omo-
goca hitrejSo zdravstveno interven-
cijo pri Zivalih, zaradi nje je izpad
mleka in mesa manjsi, saj je ob
optimalni zdravstveni oskrbi tudi
doba rekonvalescence krajsa. Gos-
podarsko je to zelo pomembno, saj
se vkmetijstvu borimo za vsak liter
mleka in kg mesa.

Zahvaljujo¢ druzbenemu dogo-
voru (v m7alah naj bi ga
predvidoma priceli uresnievati v
letu 1981) je vefja kmetova
socialna varnost, povezave med
zivinorejci in podpisniki druzbene-
ga dogovora pa dajejo Se druge
ugodne rezultate, tako za kmeta
kot za druzbo.

V koliko obéinah je zavarovanje
kmetov Ze organizirano na omenje-
ni naéin? ’

Povsod seveda §e ni priflo do
take organiziranosti, vendar Zivino-
rejci z veseljem sprejemajo novo
oblikk zavarovalnistva. Tako je Ze
v Ribnici, Velikih La$¢ah in
ponekod drugje.

Kaj pa Domiale?

V Domzalah je bil ta osnutek v
javni razpravi na Skups€ini kmetij-
ske zemljiske skupnosti in v
izvrinem odboru te skupnosti, O
njem je razpravijal Svet za druzbe-

noekonomske odnose v kmetijstvu

pri obcinski konferenci SZDL,
omenjen pa je tudi med sklepi s
skupnega zasedanja vseh zborov
skupicine vnovembru.

V javni razpravi se je izobliko-
valo stalis¢e, da to organiziramo v
letu 1981 po programu komisije za
kmetijstvo  pri izviinem svetu
Skupiéine obéine Domizale. Tudi
sredstva za to so predvidena v
skladu za pospefevanje kmetijstva
pri kmetijsko—zemljiski skupnosti
za leto 1981. Zaletek je tu,
uresni¢iti bo treba ta dogovor &im
prej, saj je za domzalsko obé&ino
gospodarsko zelo pomemben, saj
daje takoj$njo ustrezno zdrav-
stveno zai§Cito celotnemu Zival-
skemu fondu obéine,

Morda bi bilo dobro, da bi za
zaCetek vkljuéili v to obliko
gospodarske in zdravstvene zaiCite
domaé¢ih Zvali najprej plemensko
Zivino, t. j. tisto, ki ima vedjo
trino vrednost od delavne Zivine.

Vrniva se na volitve, ki so pred
durmi. Kako je torej s tem?

Gre za volitve v obc&inske
konference zavarovancev. Gre za
100 delegatov v domzalski in nekaj
manj v kamniski obé&ini. Prvi
mandat se je iztekel, sklici novih
konferenc pa morajo biti Ze v
januarju. Ker je rok kratek, naj bi

delone organizacije in krajevne
skupnosti ¢imprej vrnile evidenéne
liste o delegath za obé&inske
konference po navodilih, ki so jih
prav tako Ze prejeli.

V krajevnih skupnostih in delov-
nih organizacijah naj bi te delegate
izvolili &imprej.

Zadrzevanje podatkov o dele-

gatih v obéinske kknference bi
namre¢ pomenilo moéno zavoro
pri uresni¢evanju nalog s podroéja
zavarovalnidtva, ki jih moramo
priceti uresni¢evati nemudoma.

Katere so prednostne naloge
novil: sestav konferenc zavarovan-
cev?

Prioritetne naloge konferenc so
v tem, da ocenijo delo delegatskih
razmerij v zavarovalni skupnosti iz
prve mandatne dobe, predlagajo
spremembe in dopolnitve, v kate-
rih so seveda podani pogoji za to.

Ena od vainejsih nalog je tudi
ta, da ocenijo uspefnost organizi-
ranosti temeljnih rizi¢nih skup-
nosti in potrebnost §tevila posa-
meznih temeljnih rizi¢nih skup-
nosti v obéini. Pokazalo se je
namre¢, da bi bili morda boljsi, ce
bi v nasi obmoéni skupnosti ostalo
le 5 temeljnih rizi¢nih skupnosti,
kot jih je v velini obmocnih
skupnosti Slovenije.

Uprava za druzbene prihodke Skupéc¢ine obcine DomZale je
pripravila informacijo o odmerjenih davkih in prispevkih od
obrtne dejavnosti v preteklem letu.

V' analizi so prikazani rezultati poslovanja in odmerjenega
postopka za zavezance davka od obrtne dejavnosti ter
zavezance, ki opravljajo obrtno dejavnost kot postranski poklic
za leto 1979, v primerjavi s towrstnimi podatki za odmero leto

1978.

1. ANALIZA ODMERJENEGA
DAVKA IN PRISPEVKOV OD
OBRTNE DEJAVNOSTI ZA ZA-
VEZANCE, KI SO OBDAVCENI
PO DEJANSKEM DOHODKU ZA
LETO 1979

Kaj kaze analiza?

— celotni dohodek, ki so ga
ugotovili davéni organi v odmer-
nem postopku, se je v skupnem
znesku povecal za 10,329.851,—
din oz. 2 odstotka ve&, kolikor
s0 ti zavezanci sami napovedali v
davénih napovedih za leto 1979.
Relativno se je v ugotovitvenem
postopku najbolj povecal celotni
dohodek zavezancev gostinske de-
javnosti in sicer za 6 odstotkov
glede na celotni prihodek, kiso ga
napovedali gostinci za leto 1979,

— poslovni stroski, ki so bili
potrebni za realizacijo celotnega
dohodka in so jih napovedali
davéni zavezanci, pa niso v skladu

s 75. ¢lenom zakona o davkih
ob¢anov, so se v absolutnem
znesku zmanj$ali za 28,073.073,—
din, kar predstavlia 6 odstotno
Zman jSanje v primerjavi z napove-
danimi strofki zavezancev. Stroski,
ki so jih odmerni organi v ugoto-
vitvenem postopku prikazali, pa se
relativno  najbolj zmanj$ajo pri
zavezancih avtoprevozniske dejav-
nosti in sicer za 12 odstotkov v
primerjavi z napovedanimi za leto
1979,

— odmerna osnova se je v
ugotovitvenem postopku povedala
za 38,402.924,— din ali v procen-
tih 18 v primerjavi z odmerno
tl)sgr‘;t;vo teh zavezancev za leto

Za  petino
zavezancev

— §tevilo zavezancev se je v letu
1979 povecalo za 21 odstotkkv (I
79/78 = 121) glede na leto 1978.
Relativno in absolutno se je najbolj
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povecalo Stevilo zavezancev
skupine obrt — 1 79/78 = 126,

— zanimivi so tudi podatki za
Stevilo delavcev, ki so zaposleni pri
zasebnih  delodajalcih. Skupno
Stevilo se je v letu 1979 poveéalo
za 3 procente glede na leto 1978.
Absolutno in relativno je v letu
1979 najve¢ delavcev zaposlenih
pri zavezancih skupine obrt in sicer

92 procentov.
ZmanjSalo pa se je Stevilo
delavcev, ki so zaposleni pri

avtoprevoznikih — I 79/78 = 57,
kar predstavlia 43 procentno
zmanjsanje zaposlenih delavcev pri
avtoprevoznikih,

— celotni dohodek se je v letu
1979 povecal za 38 procentov oz.
193,268.226,— din glede na leto
1978. Najvi§je povecanje belezimo
pri skupini avtoprevozniki — 50
procentov (I 79/78 = 150), sledi
skupina obrt z 38 procentnim
poveéanjem (I 79/78 =138) in
skupina gostinci z 18 procentnim
povecanjem (I 79/78 = 118) glede
na bazno leto 1978.

Strukturni delezi nam povedo,
da so 83 procentov celotnega

dohodka ustvarili zasebniki
skupine obrt, prispevek
avtoprevoznikov zna$a 10
procentov, gostincev pa 7

procentov v primerjavi z celotnim
ustvarjenim dohodkom za leto
1979,

— iz analize je razvidno, da so se
strodki v letu 1979 povecali za 35
procentov v primerjavi s towstnim
podatkom za leto 1978. Njihovo
povecanje je za 3 procente manjse
od povecanja celotnega dohodka
za 8 procentov manjSe od porasta
odmerne osnove za leto 1979.

Najtolj povecani stroski avto-
prevozniske dejavnosti?

Najbolj so se v letu 1979
povecali stroski pri avtoprevozni-
§ki dejavnosti in sicer za 48
procentov glede na leto 1978.
Vazrok za izredno visoko povedéanje
stroskov je v stalnem narai€anju
cen goriva,

— izradunani baziéni indeksi
skupne odmerne osnove (BOD +
presezek) mam povedo, da se je
skupna odmerna osnova v letu

1979 povecala za 43 odstotkov

glede na bazno leto. Najbolj se je
povecala osnova pri zavezancih
avtoprevozniske dejavnosti in sicer
za 52 procentov, kar je za 9
procentov veé, kot se je povedala
skupna odmerna osnova vseh davé-
nih zavezancev glede na bazno
leto,

— bruto osebni dohodki so se v
letu 1979 relativno in absolutno
povecali. Skupno poveéanje v letu
1979 masa 39 procentov oz.
38,606.786,— din glede na leto
1978. Najvisje povecanje BOD
belezimo, pri skupini avtoprevozni-
ki in sicer za 55 procentov, kar je
za 16 procentov ved, kot so se
poveéali bruto osebni dohodki
vseh davénih zavezancev v letu
1979 glede na leto 1978. To
povecanje je po eni strani rezultat
visokih povpreénih republiskih
osebnih dohodkov za avtoprevoz-
nisko dejavnost in relativno visoke-
ga povecanja celotnega dohodka te
dejavnosti (I 79/78 = 150).
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Strukturni deleZi za leto 1979
nam povedo, da 74 procentov
celotnih brutto osebnih dohodkov
pripada skupini obrt, 19 procentov

avtoprevoznikom in 7 procentov
gostincem,

— odmerna osnova od presezka
nad BOD je osnova za izradun
davka od obrtne dejavnosti. Prese-
Zek se je vletu 1979 povecal za 49
procentov glede na leto 1978.
Najvi§je poveCanje belezimo pri
skupini obrt in sicer za 49
procentov glede na bazno leto.

Izratunani strukturni delez za
skupino obrt za leto 1979 je 86
odstotkov, kar pomeni, da so 86
odstotkov vsega presezka ustvarili
ti zavezanci.

1979: Vecje davéne olajsave

— odmerni davek od presezka
nad BOD se je v letu 1979 povegal
za 54 procentov oz. 19,523.639,—
din glede na bazno leto 1978.
Najbolj se je povecal pri skupini
obrt in sicer za 55 procentov, sledi
50 procentno povelanje pri avto-
prevoznikih in 43 procentno pove-
Canje pri gostincih glede na bazno
leto.

Izra¢unani strukturni delezi za
leto 1979 kaZejo, da kar 87
procentov vsega odmerjenega dav-
ka odpade na skupino obrt, 10
procentov za avtoprevoznike in 3
procente na gostince,

— davéne olajsave so se v letu
1979 povecale za 86 procentov.
Najbolj so se povecale pri skupini
obrt — 95 procentov, sledijo
avtoprevozniki z 26 procenti, pri
gostinsih pa so davéne olajsave
zmanjSane za 43 procentov (I
79/78 = 57),

Vedji prispevki za SIS

— prispevki, ki jih zavezanci
placujejo SIS so se vtem letu 1979
povecali za 45 odstotkov glede na
bazno leto 1978. To povecanje pa
ni samo rezultat povecanja prispev-
nih stopenj, temvel povecanja
brutto osebnih dohodkov in mase
presezka glede na tovrstne podatke
za leto 1978,

— republiski davek od bruto
osebnih dohodkov se je v letu
1979 povecal za 70 odstotkov.
Vzrok za tako povecanje je v
povecanih bruto osebnih dohodkih
in celoletnem obradunavanju tega
davka, medtem ko je bil v letu
1978 veljaven in obracunan Sele od
1/4 dalje,

— obcinski davek od bruto
osebnega dohodka se je v letu
1979 povecal za 143 odstotkov.
Vzrok tako visokega povecanja je
podoben kot pri republiskem dav-
ku od BOD, s to razlko, da
obéinski davek velja od 1/6 —
1978 dalje, zato je tu di poveéanje
absolutno in relativno vije,

— odmerjeni prometni davek se
je vletu 1979 v sumni summaremu
povecal za 23 odstotkov glede na
bazno leto. Relativno se je promet-
ni davek najbolj povecal pri
skupini obrt — 28 odstotkov,
sledijo gostinci z 12 odstotki in
avtogra;voznki z 11 odstotnim
povecanjem.

Kazni — zaradi prepozno vloZe-
niki napovedi

— povecanje zaradi prepozno
vloZenih napovedi — kazni so se v
letu 1979 povecale za 135 odstot-
kov (I 79/78 = 235) v primerjavi s
predpisanimi kaznimi za leto 1978,
Najbolj so se povedale kazni za
gostince in sicer 248 odstotkov,
sledijo avtoprevozniki z 238 od-
stotki in obrt z 106 odstotki
povedanja v letu 1979 glede na
bazno leto,

— vodni prispevek se je v eltu
1979 povecal 50 odstotkov glede
na tovrsten podatek za leto 1978.
Povecanje je rezultat poveéanja
mase presezka v letu 1979 glede na
bazno leto,

— samoprispevek se je v letu
1979 povecal za 68 odstotkov v
primerjavi s towrstnim podatkom
za leto 1978, Povecanje je rezultat
povisanja stopnje in obradunske
mase,

~ Clanarina gospodarski zborni-
ci se je v letu 1979 povecala za 96
odstotkov glede nma bazno leto.
Vzroki povedanja so podobni kot
pri povecanju samoprispevka,

— prispevek Crni gori je bil v
letu 1979 na novo uveden, zato ni
mozZna primerjava za leto 1978,

— skupne odmerjene obveznosti
davénih zavezancev so se v letu
1979 poveéale za 49 odstotkov oz.
za 31,184.556,— din glede na leto
1978. Najbolj so se te obveznosti
povecale pri avtoprevoznikih' in
sicer za 59 odstotkov glede na leto
1978, kar je rezultat povedanja
obradunske mase in nekaterih
obracunskih stopenj.

V nadaljevanju analize prikazu-

jemo strukturne deleze posa-
meznih davénih obveznosti, ki so v
letu 1979 bremenile zavezance
davka od obrtne dejavnosti:

Strukturni delez predpisanega
davka znada 49,8 procentov, delez
prispevkov SIS 30,1 procentov,
odmerjeni prometni davek 8,9
procentov, samoprispevek 2,9 pro-
centov, vodni prispevek 1,2 pro-
centa, ¢lanarina gospodarski zbor-
nici 4,0 procente, obé&inski davek
od BOD 0,7 procentov, republigki
davek od BOD 1,5 procenta,
prispevek Crni gori 0,8 procentov
ter kazni 0,1 procentov. Ti podatki
nam povedo, da predstavlja naj-
vecja deleZa obveznosti zavezancev
predpisani davek in prispevki SIS.

V  nadaljevanju  objavljamo
seznam predpisanih  prispevkov
samoupravnim interesnim skupno-
stim za leto 1979. Lo¢eno bomo
prikazali prispevke, ki bremenijo
davéne zavezance in pri njih
zaposlene delavce.

ANALIZA ODMERJENEGA
DAVKA ZA ZAVEZANCE, KA-
TERIM SE ODMERJA DAVEK V
LETNEM PAVSALNEM ZNESKU
ZA LETO 1979 IN 1980

V skupino pavialisti zajemamo
naslednje zavezance:

— verske skupnosti

— duhovniki

— redni obrtniki (deficiranih
storitvenih dejavnosti)

— popoldanski obrtniki.

Pri pavialistih se odmerja davek
vnaprej, zato smo Ze zajeli podatke
za leto 1980. Oglejmo si izrauna-
ne indekse in strukturne deleze za
§tevilo zavezancev, vseh odmerje-
nih obveznosti, predpisanega davka
in ostalih dajatev:

— tevilo zavezancev, ki so
obdavéeni v pavialnem letnem
znesku se je v letu 1980 povecalo
za 2 odstotka v primerjavi s
tovrstnim podatkom za preteklo
leto,

— izraCunani baziéni indeksi
kaZejo na izredno povecéanje skup-
nih odmerjenih obveznosti v letu
1980 glede na leto 1979 — kar za
72 odstotkov. Skupne odmerjene
obveznosti so se v letu 1980
povecale za 5 procentov b olj kot
se je povecal predpisani davek. To
povecanje je predvsem rezultat
povecanja ostalih dajatev, ki so:

PRIMERJALNA ANALIZA OB-
DAVCITVE DAVCNIH ZAVE-
ZANCEV PO POSAMEZNIH
RAZREDIH

Iz predhodnih podatkov ugoto-
vimo, da se 24,5 odstotkov vseh
zavezancev nahaja v najvi§jem
obdavéitvenem razredu in pred-
stavlja 72,7 odstotkov vsega od-
merjenega davka za leto 1979,

Primerjava odmerjenega davka v
letu 1979 z letom 1978 prikazuje
relativno padanje odmerjenega dav-
ka v zacetnih obdavéitvenih raz-
redih. V prvem razredu do
10.000,— din se je §tevilo zavezan-
cev zmanjfalo za 49 odstotkov,
odmerjeni davek pa kar za 79
odstotkov. Mocan porast Stevila
zavezancev in odmerjenega davka
belezimo v zadnjem obdavéitve-
nem razredu, saj se je §tevilo
zavezancev povelalo za 56 od-
stotkov (I 77/78 = 156), viSina
odmerjenega davka pa za 79
odstotkov glede na bazno leto.

0b koncu:

Iz analize ugotovimo, da so se
vse odmerjene obveznosti v letu
1979 povecale za 49 odstotkov v
primerjavi s tovrstnim podatkom
za bazno leto 1978. Ocenjujemo,
da je delez delavcev davéne uprave
mo¢no prisoten tako v ugotovitvi
veCjega celotnega dohodka — abso-
lutna razlika med napovedanim in
ugotovljenim celotnim dohodkom
znasa 10,329.851,~ din — nadalje
v zniZanju poslovnih stroskov, ki se
davéno priznajo, v skupnem zne- .
sku 28,073.073,— din oz. 6 odstot-
kov, tako da se je odmerna osnova
zavezancev davka od obrtne dejav-
nosti povecala za 38,402.924,—
din oz. 18 odstotkov glede na
napovedano odmerno osnovo. To-
rej se je povecala za 43 odstotkov
glede na leto 1978. To pa je odsev
povelanega poslovanja davénih za-
vezancev, pri femer pa ima po-
memben delez stabilnost davéne
politikk nase obé&ine.

Po gradivu Uprave
za druzbene
prihodke — INDOK



