37. Elen
Odbor udelezenk spremilja in analizira uresnicevanje tega dogo-
vora, poroéa o tem udelefenkam in predlaga ustrezne ukrepe.

38. &len
Odboer udeleZzenk obravnava morebitne kriitve tega dogovora,
obvesti o tem skup3tino prizadete obéine in druzbenopolitiéne
organizacije ter predlaga ustrezne ukrepe.
O krsitvah tega dogovora lahko odbor udelezenk obvesta
javnost z objavo v sredstvih javnih informacij.

39. tlen

Udelezenke soglasajo, da bo administrativno-tehniéne posle
za odbor udeleZenk opravijala republiSka uprava za druzbene
prihodke.

UdeleZenke se zavezujejo, da bodo republiki upravi za dru-
Zbene prihodke v skladu z doloébami tega dogovora zagotavijale
potrebne podatke za spremljanje izvajanja dogovora in sicer v
rokin, ki jin.doloéi odbor udeleZenk.

40. élen
Udelezenke se zavezujejo, da bodo do 31. decembra 1985
uskladile svoje predpise z dolo&bami tega dogovora.

41. &len
UdeleZzenke bodo v obdobju 1986—1990 posamazne dolotbe
iz dogovora spreminjale oziroma dopolnjevale z aneksi k temu
dogovoru.
42, élen
Na podlagi sprejetih sklepov skupagin obgin o pristopu k do-
govoru, se dogovor objavi v Uradnem listu SRS.

SOCIALISTICNA REPUBLIKA SLOVENLIA
Republi$ka uprava za druzbene prihodke Ljubljana

STALISCA
do pripomb na osnutek dogovora o
usklajevanju davéne politike za
obdobje 1986 do 1990

Predloge in pripombe na osnutek dogovora o usklajevanju
davéne politike za obdobje 1986 do 1990 so bile obravnavane
na odboru udeleZzenk dogovora dne 25. 10, 1985 in na posvetu
direktorjev uprav za druzbene prihodke dne 30. 10. 1985 in so
bila sprejeta naslednja stalidZa:

1. k uvodnemu delfu

Pripombe, da se kot podlaga za sklenitev dogovora poleg zako-
na o davkih ob&anov novedeta tudi ustrezni dologbi zakona o
davku na promet nepremiénin in zakon o posebnem republiSkem
davku od prometa proizvodov in od plagil za storitve so upodte-
vana z dopolnitvijo uvodnega dela.

2. k1. élenu

Predlog, naj se med nadeli v 1. &lenu navede tudi obveznost
zagotavijanja sredstev 2a financiranje splo3nih druZbenih potreb,
ki jih obginam nalagajo ustava, zakoni in druzbeni dogovori, n
upostevan. Odbor udeleZenk je bil mnenja, da bi takSna resitev
pomenila, da obéine prevzamejo kompletno financiranje sploSne
porabe, kar pa bi bilo brez predhodne revizile ustreznih pred-
pisov in z ukinitvijo sistema dopolnjevanja neizvedijivo, zlasti v
manj razvitih obé&inah.

Po dopolnjeni drugi alinei tega &lena, bo moral vsakdo prispe-
vati za zadovoljevanje splognih druzbenih potreb tudi sorazmemao
njegovi ekonomski modi.

3. k 3. élenu

Predlog za dopolnitev tega ¢lena z doloébo, ki bi zavezovala
obéine, da vse odmerjene davke in prispevke izterjajo v visini
95% ni upostevan. Tak3na dopolnitev bi pomenila odstop od
nacela, da morajo biti vse odmerjene davtne in druge obveznosti,
ki dospejo v plagilo, tudi v celoti poravnane. Ker je izterjava
davénih in drugih obveznosti v visini 95% wvezana na oceno
sredstev na podroéju splodne porabe obéin, opredelitev tega
odstotka ne sodi v ta dogovor, temveé v dogovor o splogni porabi.
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4. k 5. élenu

Stopnja davka od osebnega dohodka delavcev, predlagana v
vigini 0,75% oziroma do 0,75% je uskiajena z izhodidéi za
oblikovanje sploSne porabe obéin v SRS za leto 1986.

5. k 6. clenu

Ne glede na predvidene spremembe samoupravnega spora-
zuma o zdravstvenem varstvu, po katerem naj bi del sredstev
za zdravstveno varstvo kmetov prispevali tudi kmetje, ki niso
pokojninsko in zdravstveno zavarovani iz naslova opravijanja
kmetijske dejavnosti, od katastrskega dohodka negozdnih povrsin
in od dohodkov iz gozda, je bil odbor mnenja, da ni razlogov za
morebitno znizevanje dodatne stopnje davka iz kmetijstva, ker
bi to pomenilo prelivanje sredstev iz spio$ne v skupno porabo.
Poleg tega so pa tudi samoupravne interesne skupnosti pri izva-
janju dodatnega financiranja in dolo€anju vidine prispevne
stopnje doléne upostevati tudi ekonomsko moé oziroma viSino
skupnih obremenitev teh zavezancev. Poleg tega velja opozoriti,
da je stopnja tega davka dogovorjena v razponu med 10% in
25% (negozdne povriine) oziroma med 20% in 30% |(za
dohodke iz gozda) in da imajo obéine, ki so te stopnje dologile
na zgornji meji razpona, moZnost za znizevanje v okviru dogovora.

6. k 8. &lenu

V zvezi s prediogom, da naj bi se uvedla davina oprostitev
ali olajSava za zavezance, ki na pasnigkih in drugih zanemarjenih
povriinah uredijo njivske povriine, odbor ugotavija, da takine
posege na zemljiS¢a ni mo2Zno razreSevati v okviru 8. Clena
predioga dogovora niti v okviru 7. totke 12. &lena predloga
dogovora. Taksne posege bi bilo moZno razreevati po tretjem
odstavku 62. &lena zakona o davkih ob&anov, e gre za viaganja
v druzbeno organizirano modemizacijo kmetijstva in pod pogaiji
iz 11. élena predioga dogovora.

7. k 10. élenu

Glede na dolofbo tretjega odstavka 58. &lena, po katerem je
dana moZnost oprostitve za zavezance iz takih vidinskih krajev,
kjer so proizvodni ekonomski in prometni pogoji posebno slabi,
odbor ugotavija, da med tovrstne oprostitve ni moZno vkijude-
vati zavezancev iz obmejnih krajev, ¢e ne gre za obmejne kraje
iz visinskih predelov. Skladno s 1. totko 67. &ena zakona o
davkih obcanov in 5. totko 12. ¢lena predloga dogovora pa je
moZno za zemljiséa v obmejnem pasu, katerih izkoriS&anje je
omejeno, predpisati davéno olajSavo v visini do 100%.

8. k 11. &lenu

Glede na valorizacijo KD za leto 1986 bodo obéine vse doho-
dovne cenzuse iz 9. in 11. élena dogovora zvidale v skladu z
valorizacijskim koliénikom, ki za leto 1986 znasa 2,10. Ob
upodtevanju tega faktoria bo valorizirani znesek iz tretjega
odstavka 11. &lena zna$al 168.000 din, iz prvega odstavka 9.
¢lena 4.305 din in iz drugega odstavka 9. &lena 4.200 din. Ob
vsaki valorizaciji katastrskega dohodka naj bi obéine same izva-
jale valorizacijo dohodkownih cenzusov s koliénikom, ugotovijenim
za valorizacijo v merilu SR Slovenije.

9. k 12. élenu

Predlog, da bi se davina olajSava za 3olanje otrok (4. t&. tega
clena) omejevala na pridobitev strokovne izobrazbe, potrebne za
opravijanje kmetijskega poklica, ni sprejemijiv, ker bi to pomenilo
v nacelu oZenje dolotbe 69. élena zakona o davkih ob&anov,
hkrati pa bi obéine, glede na njihove razliéne potrebe po posa-
meznih vrstah kadrov, omejevalo pri naériovanju kadrovske
politike.

10. k 14. &lenu

Prediog, da se &ria drugi odstavek 14. &lena, po katerem se
stopnja davka iz poklicnih dejavnosti, ki so posebnega druZbe-
nega pomena, dolo€i v vidini 10% in s tem tovrstno poklicno
dejavnost glede obdavievanja izenadi z ostalimi poklicnimi
dejavnostmi (28% do 35%), ni bil upostevan. Sprejeta pa je bila
ocena, da tolikdna razlika ni utemeljena, ker status posebnega
druzbenega pomena opredeljuje bolj vsebino in viogo teh dejav-
nosti in bistveno ne vpliva na pogoje pridobivanja dohodka.
Zaradi navedenega je odbor prediagal preoblikovanje drugega
odstavka tega €lena v tem smislu, da obéine predpiSejo niZjo
davéno stopnjo, ki pa ne more biti nizja od 10%.

Pripomba, da se zaradi ohranitve razmerja med viSino pobranih
davkov po sistemu lineame obdavéitve in viSino pobranih davkoy
pred spremembo davénega zakona v dogovoru za nasiednje
srednjerotno obdobje ne bi dologala konkretna viSina davéninh
stopenj, ni upostevana. Odbor ugotavija, da je namen dogovarja-




nja, ki izhaja iz drugega odstavka 7. &lena zakona o davkih
ob&anov v dolo&anju visine davénih stopenj in da se skladno s
prvim odstavkom 12. &lena zakona o davkih obéanov le-te pred-
pisujejo praviloma za srednjeroéno plansko obdobje. V kolikor
pa bi se v naslednjem srednjeroénem obdobju ugotovile potrebe
po spremembi posameznih doloZb ra (spremembe stopen;,
obseq olajsav, ipd.) pa imajo cbéine na podlagi 41. élena predioga
dogovora moZnost posamezne dolocbe spreminjati oziroma
dopolnjevati z aneksi k temu dogovoru.

Sprejeta je bila pripomba, naj bi se dohodki iz gostinske dejav-
nosti bifejskega znacaja obdavéevali po stopnii, ki je za 5 odstot-
nih tock visja od stopnje, doloene za ostale gostinske obrate.
V tem smislu je prediagana dopolnitev tretiega odstavka tega
tlena. S tem naj bi se prispevalo k razvoju taksnih gostinskih
obratov, ki bodo nudili gostom hrano in pijaco.

11. k 15. élenu

Opredelitev viSine pavsalnega letnega zneska davka iz gospo-
darskih dejavnosti v odstotku od enoletnega popretnega istega
osebnega dohodka zaposlenih delavcev v gospodarstvu v SR
Sloveniji je povzeta iz dogovora o temeljih davéne politike, zato
pripomb o morebitni valorizaciji tako doloenega osebnega do-
hodka z ocenjeno stopnjo rasti osebnih dohodkov v tekodem
letu, ni bilo moZno sprejeti.

Glede spodnje meje pavialnega letnega zneska so bile dane
vsebinsko nasprotujode pripombe in sicer, da le-ta naj bi znasala
do 5% encletnega popreénega distega osebnega dohodka,
»najmanj 5%s= oziroma da se le-ta zviSa na »najmanj 20%« in
celo na 30%. Sprejeta je bila pripomba, da naj bi spodnja meja
znaZala »najmanj 5% enoletnega popreénega istega osebnega
dohodka« in predstavija izhodiSte za doloditev viSine paviainega
lethega zneska davka. Velja za zavezance, ki opravijajo najmanj
donosne dejavnosti.

Vrednotenje dodatnih pogojev iz prve do pete alinee (od 0%
do 20%; od 0% do 25%, od 0% do 15%, od 0% do 10% in 5%)
v predlaganih okvirih naj bi, ob upo3tevanju dejanskih razmer,
izvedle obé&ine in jih v najvecji moZni meri uskladile v regionalnih
okvirih. Takéen nagin doloéanja pavSalnega letnega zneska po
doloébi zadnjega odstavka 79. flena zakona o davkih ob&anov
velia tudi za zavezance, obdaviene po dejanskem dohodku,
¢e ne doseZejo ostanka gistega dohodka najmanj v visini 10%
popreénega letnega osebnega dohodka zaposlenih delavcev v
gospodarstvu v SR Sloveniji v letu, za katero se davek odmerja.

Glede na to, da so kriteriji za oblikovanje pavialnega letnega
zneska davka opredeljeni z osebnim dohodkom iz preteklega
leta, davéne obveznosti pa se odmerjajo za tekoce leto, je bil
odbor mnenja, da ni utemeljenih razlogov za znizanje zgornje
meje. Ob upoStevanju sedanjih inflacijskih gibanj, bo dejanska
spodnja in zgornja meja pavsala znatno niZja.

Dane so bile tudi nadeine pripombe, da je predlagana merila
potrebno bolj konkretizirati, vendar konkretnih predlogov odboru
ni bilo posredovanih. Ker iz pripombe, naj se prouti visina od-
stotka pri uporabi dopolniinega dela delaveev ali druzinskih
Clanov ni bilo moé ugotoviti ali naj prou¢evanje poteka v smeri

znizanja ali zviSanja prediaganega odstotka, cdbor ni mogel te |

pripombe upostevati.

Predloga, da bi se dohodki iz kmedkega turizma obdavéavali
po stopnji 20% in da bi se kot odbitna postavka upostevali
normirani stroSki v visini 60% (pri stacionamem turizmu) oziroma
v vigini 75% (pr izletniSkemn turizmu) in le dohodki, doseZeni
s kombiniranim (stacionami in izletnidki) kmeékim turizmom po
dejanskem dohodku, ni bilo moZno upoStevati. Kmecki turizem se
po obrtnem zakonu Steje za gostinsko dejavnost, taki dohodki
pa se obdavéujejo z davkom iz gospodarskih dejavnosti, pravi-
loma po sistemnu dejanskega dohodka, s pav3alnim letnim zne-
skom pa le, te zavezanec ne uporablia dopolnilnega dela ved
kot enega delavca (drugi odstavek 89. clena zakona o davkih
obéanov). Zavezanci, ki se ukvarjajo s tak§no dejavnostio so pod
enakimi pogoji kot ostali zavezanci davka iz gospodarskih
dejavnosti upraviéeni do davénih olajdav dologenih v 17. €lenu
predioga dogovora, zato poseben rezim davénih olajsav za te
zavezance ni potreben.

12. k 16. ¢lenu

Pripombe, da se v prvem odstavku tega élena besedilo »usme-
ritev druZbenih dogovorov o pospeSevanju razvoja drobnega
gospodarstva« nadomesti z besedilom »s sprejetim druzbenim
planom ob¢ine« je upoStevan. Predlog, da bi se pogoj za prizna-
wvanje olajsav vezal na osnovna sredstva, katerih nakup se je delno
kril iz priznanih davénih olajSav, ni moZno upostevati, ker bi bila
takana reSitev v nasprotju z doloébami prvega in tretjega odstavka
86. &lena zakona o davkih ob&anov, Odbor ocenjuje, da je znesek,

ki ga morajo vioZiti zavezanci-pav3alisti za priznavanje teh olaj-
Sav, ustrezen.

13. k 17. Elenu

V zvezi s pripombo, da naj bi se davéne olajave dolodale v
razponih, ker bi bila s tem dana vedja moZnost ob&inam pri
dologanju davéne politike odbor ugotavija, da so le-te v vedini
primerov dolodene v razponih, v enotni vigini pa le v primerih, ko
tako dolo&a medrepubliski dogovor o femeljih davéne politike ali
pa tako predlaga vecina obcin,

Glede na to, da davéne olajsave po 1. toéki tega &lena niso &a-
sovno omejene, je bilo ocenjeno, da ni razlogov za zvisanje zgor-
nje meje od 40 % na 60 %

V zvezi s priznavanjem davénih olajsav zavezancem, ki oprav-
ligjo gostinsko dejavnost in dosegajo nad 40 % celotnega prihod-
ka s stre?bo hrane in prenodiSti in se priznavajo pod enakimi
pogoji kot 1o velja za ostale dejavnosti, je odbor mnenja, da je
prediagana reSitev ustrezna glede na to,. da je potrebno tudi to
dejavnost pospeSevati skladno s sprejetimi planskimi in drugimi
dokumenti o razvoju drobnega gospodarstva. Davéne olajsave
za delovno intenzivne dejavnosti so bile vkljuéene v dogovor za
leto 1985 kot prehodna reditev, v bodoée pa bi se le-te priznavale
pod pogoii, kot veljajo za deficitarne dejavnosti, 8e so v planskih
dokumentih tudi tako opredeljene.

V zvezi z oceno, da ni primemo, da se z obéinskimi odloki
dolotajo dejavnosti, za katere se zafetna olajSava ne priznava,
pat pa bi bilo potrebno navesti dejavnosti, za katere bi se naj
olajdave priznavale, je bil odbor mnenja, da je iz praktiénega
pristopa v dogovoru predlagana resitev ustrezneja in da je tudi
visina olajSave ustrezna.

Glede na to, da se visina pavialnega letnega zneska davka
opredeljuje v odstotku od encletnega popreénega cistega osebne-
ga dohodka zaposienih delavcev v gospodarstvu v SR Sloveniji v
preteklem letu ne bi bil pimeren enak sistem priznavanja olajsav
za dodatno zaposlene delavee kot to velja za zavezance, obdav-
éene po dejanskem dohodku. Ker je viSina olajSave opredeljena
z odstotkom popre€nega enoletnega &istega osebnega dohodka,
ta pa se vsako leto zviSuje, ni utemeljeno zvidevanje predlaganega
odstotka.

Prelog, naj bi se 4. totka tega ¢lena dopolnila z besedilom, da
mora biti pri izvoznih olaj§avah za primere, ko je devizni priliv
razporejen na devizni ratun obrine zadruge ali organizacije zdru-
Zenega dela, v ustrezni koloni izvozne carinske deklaracije kot
proizvajalec naveden zavezanec ali skupina zavezancev, ki taks-
no olajsavo uveljavija, je z dopolnitvijo te totke upostevan. Ni pa
bil upo&tevan predlog, da bi se priznavanje tovrstnih olajsav pogo-
jevalo z dokazilom obrtne zadruge ali organizacije zdruZenega
dela, da za navedeni znesek sama ni uveljavljala claj$ave. Odbor
je bil mnenja, da tak&no omejevanje ne bi bilo primerno predvsem
iz razloga, da nosilci samostojnega osebnega dela po veljavnih
predpisih ne morejo neposredno sami izvaZati svoje blago ali
storitve.

14. k 18. élenu

Predlog, da bi se izdatki za kulturne in telesnokulturne namene
priznavali pod pogojem, da zavezanec od tega nima neposrednih
koristi, ni upoStevan, ker je takSno besedilo v skladu s 4. tocko
83. ¢lena zakona o davkih ob&anov, Predlog, naj bi se tistim dave-
nim zavezancem, ki so obdavéeni po dejanskem dohodku prizna-
vali izdatki za kulturne in telesnokultume namene v vidini popred-
nega slovenskega osebnega dohodka, v letu, za katero se davek
odmerja oziroma celo v neomejeni visini, ni upostevan.

Zavezanci, ki so obdavéeni po dejanskem dohodku, so vkljudeni
tudi v sistem financiranja skupne porabe in platujejo enake pri-
spevke kot delavci v zdruZenem delu, torej tudi za kultumo
dejavnost. Vsi obradunani prispevki se pri ugotavijanju davéne
osnove 5tejejo kot odbitna postavka. Predlagana reditev pa porme-
ni, da lahko zavezanci namenijo za kulturno dejavnost de dodatna
sredstva, v viSini do 20 %, ki se jim prav tako Steje kot odbitna
postavka pri ugotavijanju davéne osnove, sicer pod pogojem, da
gre za organizirane oblike zbiranja sredstev. Odbor je bil mnenja,
da je predlagan odstotek ustrezen, ker gre za oblike moZnega
dodatnega zbiranja sredstev, v celo vedjem obsegu kot jih je ta
kategorija zavezancev po zakonskih in drugih predpisih dolZna
prispevati iz svojih osebnih dohodkov.

£ dopolnitvijo 18. élena naj bi se izdatki za humanitame namene
priznavali v vidini do 40 % od enoletnega popretnega tistega
osebnega dohodka zaposlenih v gospodarstvu v SRS iz leta, za
katero se davek odmerja, pri Gemer pa skupni izdatki za kulturne,
telesnokulturne in humanitame namene ne morejo presegati
40 % enoletnega popreénega &istega osebnega dohodka zapo-
g:jenih v gospodarstvu v SR Sloveniji iz leta, za katero se davek

merja.
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Pripombe, da bi se beseda »izdatki« za kultume in telesno-
kultume namene nadomestila z besedo »prispevki« za kultume
in felesnokultume namene, ni moZno upodtevali, ker gre v teh
primerih za uporabo zakonskega teksta.

15. k 21. élenu

Prediog, da bi se stopnja davka po odbitku na aviorske hono-
rarje znizala od 20 % na 15 %, postopoma pa na 6 % do 10 %,
ni upostevan. Odbor je mnenja, da je ob ocenjevanju primemosti
viSine stopnje davka iz avtorksih pravic po odbitku potrebno
upostevati, da se davek obracunava od osnove, ki jo predstavija
dohodek, zmanjgan za nommirane strogke, in sicer v vigini 40 % od
doseZenega dohodka, zavezanec pa lahko na podlagi dokazil
uveljavija tudi vigje strodke. Zavezanci davka iz avtorskih pravic,
ki se jim obratunava davek po odbitku, po veljavnih predpisih tudi
nisa vklju€eni v sistem financiranja skupne porabe in ne pladuje-
jo prispevkov za samoupravne interesne skupnosti druZbenih
dejavnosti. Izjema velja le za delovne ljudi, ki z osebnim delom
samostojno kot poklic opravijajo kultumno dejavnost, pa tudi ta
kategorija obanov platuje le prispevke za zdravstveno, pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje ter otrodko varstvo. Ob uposte-
vanju, da jim je dohodek iz avtorskih pravic edini vir dohodka in da
si morajo iz tako oblikovanega dohodka zagotavijali svojo socialno
varnost, se njihovi dohodki obdavéujejo po znizani, 6 % oziroma
12 % stopniji. Dohodki od inventivnih dejavnosti so po 5., 121. in
167. &lenu zakona o davkih ob&anov oproséeni davka iz avtorskih
pravic.

16. k 24. &lenu

Pripomba, da je stopnje davka od dohodkov iz premoZenja in
premozZenjskih pravic potrebno doloéiti v razponih, ker bi bila s tem
dana ob&inam vefja moZnost pri doloéanju davéne politike, ni
upostevana. Odbor je bil mnenja, da je na tovrstne dohodke
potrebno posegati z enako ostrino, kar bo zagotovijeno le preko
sistema enotnih davénih stopenj. UpoStevan je predlog, da se Ze
za leto 1986 valornizira lestvica davénih osnov z indeksom porasta
cen na drobno v SR Sloveniji, ki po zadnjih podatkih Zavoda
SH Slovenije za statistiko znasa 155,2.

17. k 25. &lenu

V zvezi s pripombo, naj bi bile stopnje davka od premozenja
doloéene v razponih, je bil odbor mnenja, da zaradi predvidenega
enotnega sistema vrednotenja stavb, taksna reditev ne bi bila
utemeljena. Razlike med stopnjami davka od stanovanjskih stavb
in stopnjami davka od poéitniskih prostorov izhajajo iz dogovora
socialistiénih republik in socialisticnih avionomnih pokrajin o teme-
ljih davéne politike, v katerem so za vsako vrsto tega premoZenja
pri doloéenih zagetnih in konénih razponih davénih osnov dolode-
ne tudi najniZje in najvisje davéne stopnje, v okviru katerih se
doloéi celotna progresivna lestvica. Zacetne in konéne osnove in
stopnje so torej povzete iz medrepubliSkega dogovora.

Upostevan je predlog, da se zaradi prehoda iz proporcionalne
na progresivno obdavéitev stavb in Se neusklajenega sistema
vrednotenja stavb v dogovoru doloéi le spodnja in zgomja meja
progresivne lestvice, istofasno pa izvede tudi valorizacija razpo-
nov davénih osnov. Pri valorizaciji davénih osnov, dologenih v
osnutku dogovora je upoStevan indeks porasta cen stanovanj
v vi§ini 143, ki ga je ugotovil RepubliSki komite za varstvo okolja
in urejanje prostora (Uradni list SRS, &t. 21/85). Tako naj bi
znasal za stanovanjske stavbe, stanovanja in garaZe najniZji
razpon davéne osnove 1,430.000 din in stopnja najmanj 0,10 %,
najvisjl razpon pa 14,300.000 din in stopnjo najmanj 1,00 %. Za
prostore za pocitek oziroma rekreacijo naj bi znasal najniZji razpon
davéne osnove 1,430.000 din in stopnja najmanj 0,20 %, najvisji
razpon davéne osnove pa 14,300.000 din in stopnja najmanj
1,50 %o.

Za poslovne prostore naj bi znasali najni?ji razpon 1,430.000
din in stopnja najmanj 0,15 %, najvisji razpon pa 7,150.000 din
in stopnja najmanj 1,25 %. UdeleZenke naj bi vi§ino davénih
stopenj usklajevale v regionalnih okvirih, tako da bi bila obdavéitev
tega premozenja, ne glede na razlifen sistem vrednotenja,
izenatena. Zaradi predvidenth sprememb predpisov s podrodja
stanovanjskega gospodarstva, je v 2. tofki értan tretji odstavek,
ki je udeleZenke zavezoval k uskladitvi vrednotenja tega premo-
Zenja do 31. 12. 1987.

Odbor ugotavija, da pristojni organi %e niso izdelali enotnih
meril za opredelitev itniskih hisic. Da pa v praksi ne bi priha-
jalo do tezav pri ugotavijanju, ali dolofeni prosteri podlegajo
davku od premozZenja, zlasti kadar gre za zidanice, je bila v tej
zvezi dana okroznica 51. 7 z dne 4. 12. 1984, v kateri je refeno,
da so v obdavéitev zajeti bivalni prostori v zidanicah (in tudi drugih

rskih poslopijih), v katerih so ieni osnovni pogoji
za bivanje in se od &asa do &asa uporabljajo za poéitek in oddih.
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Kot osnovne pogoje za bivanje je Steti moZnost, da se v prostors
lahko prenoéuje, kuha in eventualno tudi ogreva, elektriéna in

na napeljava pa nista odioéiini za presojo ali gre za
osnovne pogoje bivanja. |1z navedenega torej izhaja, da se z
davkom od premoZenja kot prostori, ki se v sezoni ali od ¢asa do
£asa uporabljajo za poditek in rekreacijo, obdavéujejo samo bival-
ni prostori v zidanicah in gospodarskih postopjih, ne pa tudi ostali
prostori, kot so klet in drugi prostori, ki sluZijo opravijanju dejav-
nosti.

Osnova za davek na plovne objekte in pristojnost za odmero
davka na plovne objekte je dolodena v 158. in 159. Elenu zakona
o davkih obéanov, zato davéne osnove in pristojnosti ni moZno
dolocati z dogovorom. Glede na 1o, da esebni dohodek odraza
ekonomsko moc takega zavezanca, je po mnenju odbora pred-
lagan nacin valorizacije pav3ala ustrezen

Pripomba, da se v drugi totki tega ¢lena glede nacina vredno-
tenja premozenja povzame besedilo iz davénega zakona, je upo-
Stevana.

18. k 27. &lenu

Odbor je bil mnenja, da je tudi pri davku na promet nepremicnin
potrebno doseti enako ostrino obdavéevanja, in to z enotno
davéno lestvico, zato predlog za doloéitev davénih stopen| v raz-
ponih, ni upoStevan.

Predlog, da bi se z dogovorom doloéila enotna povecana stop-
nja davka na promet nepremicnin v primeru, ko se opravija proda-
ja pred potekom 5 let je upoStevan v zadnjem odstavku, in sicer
tako, da bi se v tak3nih primerih odmerjeni davek zviSal za 30 %.

Predlog, da se Ze za leto 1986 izvede valorizacija razponov
davénih osnov, dolofenih v osnutku dogovora, je uposte-
van. Osnove so valorizirane z indeksom porasta cen stanovanj
v vidini 143, kot ga je ugotovil Republiski komite za varstvo okolja
in urejanje prostora.

19. k 28B. élenu

V zvezi s pripombo, naj se v dogovoru jasno opredeli, kaj je
z vozili, starimi nad 2 do 10 let edbor pripeminja, da se po prvem
odstavku tega Elena obdavéuje promet rablienih motomnih vozil in
motormnih koles z delovno prostomino nad 125 cocm, starih do
viljuéeno 10 let. Davek se odmeri po stopniji 15 %, &e se prepro-
daja taksnih vozil izvrsi pred potekom 1 leta oziroma po stopniji
10 %, te se preprodaja taksnih vozil izvrSi po preteku 1 do 2 let.
Ce pa je pretekio od nabave do prodaje motornih vozil in motornih
koles (do 125 ccm) vet kot 2 leti, se davek ne odmeri, deprav
ta vozila 5e niso stara 10 let. Po drugem odstavku tega élena pa
se promet oziroma preprodaja vozil, starih nad 10 let sploh ne
obdavéuje. Zaradi jasnosti je v tem smislu predlagana redakcija
drugega odstavka tega clena.

20. k 29. clenu

Pripombo, naj bi se ocenila moZnost dolotitve davénih stopenj
za vina, naravno Zganje in vinjak v razponih, je bilo moZno upo-
Stevati le za vina, vinsko sadne pijaée in medico, za katere se
prediaga stopnja v razponu od 6 % do 9 %.Odbor ugotavija, da so
stopnje pri drugih alkoholnih pijagah dolotene na zgomiji meji
razpona, dolofenega z medrepubliskim dogovorom o temeljin
davéne politike.

Do znizanja stopnje davka na medico od 15% na 6 % do
9 % prihaja, zaradi upostevanja predioga Stevilnih obéin, da je
potrebno obdavéevanje medice uskladiti z zveznimi predpisi, po
katerih se le-ta vkljutuje med vina.

Odbor tudi ugotavija, da za oprostitev davka na promet alko-
holnih pijaé za visokogorske postojanke ni zakonske podiage,
zato predloga tudi ni moZno upodtevati, paé ja je po 89. &lenu
zakona o davkih ob&anov mozna pavSaina obdavéitev.

Predloga za ponovno uvedbo posebnega obéinskega davka od
prometa proizvodov po sploni stopnji v visini od 1 % do 3 %,
tako da bi skupna zbima stopnja (obéinska in republika) znasala
10 %a, ni bilo moZno upodtevali, ker bi bila tak3na reditev v na-
sprofju z izhodi&éi za financiranje sploSne porabe obéin v SR Slo-
veniji.

Predlog, da se tria drugi odstavek tega Elena, ki opredeljuje
osnovo za obrafun posebnega obéinskega davka od prometa
alkoholnih in brezalkoholnih pijag, je upoStevan.

V nov drugi odstavek je povzeta dolotba iz 30. flena osnutka
dogovora, ki zavezuje obéine, da bodo dosledno ugotavijale
koliéine proizvedenega vina in Zganja zaradi obratuna in pladila
prometnega davka od koliéin, prodanih konénim potroSnikom.

21. k 30. &lenu

Z novim 30. Elenom se uvaja davek od pladil za proizvodne
storitve po stopniji 10 % v primerih, ko se storitve opravijajo oba-
nom in zasebnim pravnim osebam.




Z novim pravilnikom o uporabi davénih stopenj ter o nadinu
vodenja evidence, obratunavanja in platevanja davka od prometa
proizvodov in storitev, ki velja od 1. 7. 1985, se izdelava izdelkov
iz naro&nikovega materiala teje za proizvedno storitev, od katere
se obratunava posebni davek od placil za storitve in ne vec davek
od prometa proi . Glede na to, da se davek od pladil za
storitve plaéuje le od storitev, ki jih posamezne DPS uvedejo, bodo
obéine predpisale davek od proizvodnih storitev po enotni stopnji
10 %. Tako oblikovana dolotba torej ne vikljuéuje storitev, oprav-
ljenih druzbenim pravnim osebam, kakor tudi ne storitev, oprav-
lienih v okviru kooperacije ali drugih oblik poslovwno-tehnicnega
sodelovanja.

Ko bodo obfine uvedle davek od pladil za proizvodne storitve,
bi bilo potrebno zaradi jasnosti v opombi k ustrezni tarifni Stevilki
navesti, da se Steje za proizvodno storitev izdelava izdelkov iz
materiala, ki ga je dal vsega ali del naro&nik.

22, k 31. &lenu

Prediog, da se &ria tretja alinea prvega odstavka tega élena, po
kateri bi bil odlog plaila davka ali obroéno odplagevanje davénega
dolga moZen tudi v primerih, ée je zoper odmemo odlogbo vioZena
pritozba in davéni organ ocenjuje, da bo po resitvi pritozbe prilo
do bistvenega zniZzanja davéne obveznosti, ni upostevan, ker bi
se s értanjemn prediagane doloébe v taksnih primerih zaraéunavale
zamudne obresti. Predlog, da bi se besedilo tretie alinee tega
¢lena spremenilo, tako da bi se v vseh primerih, ko je bila zoper
odmemo odlobo vioZzena pritoZba in jo davéni organ ne bo resil
v lastni pristojnosti, ni sprejemljiv, ker je povsem v nasprofju z
dolobo 187. ¢lena zakona o davih ob&anov.

Predlog za razsiritev Cetrte alinee tega Glena v tem smislu, da je
moZen odlog platila ali obrono odpladevanje tudi v primerih, ko
gre za zagasno platilno nesposobnost zavezanca zaradi sezon-
skega ali zafasnega zmanj$anja cbsega poslovanja, je upo-
Stevan.

23. k 32, élenu

Z dopolnitvijo tega Elena naj bi se uprave za druzbene prihodke
zavezalo k doslednejSem preverjanju podatkov v napovedih za-
vezancev in ugotavijanju realnejdega celotnega prihodka za
posamezne dejavnosti tudi s cenitvijo moZnega dohodka od op-
ravijanja takSne dejavnosti. Povecale naj bi tudi nadzor nad pn-
dobivanjem premoZenja obéanov.

24, k 33. élenu

V zvezi s pripombo, da bi bilo potrebno konkretno opredelit,
kako naj bi druzbenopolitiéne skupnosti zagotovile hitrejsi razvoj
uprav za druZbene prihodke, je bil odbor mnenja, da so z dogo-
vorom dane dovolj Siroke usmeritve, ki pa jih bodo morale druzbe-
nopolititne skupnosti, upodtevaje njihovo dejansko stanje, same
konkretizirati,

25. k 34. élenu

Predlog, da bi se nadomestila uprav za delo uprav za druZbene
prihodke le »praviloma« uporabljala kot namenska sredstva za
modemizacijo in izboljSanje materiainega poloZaja uprav za dru-
Zbene prihodke, ni bilo mozno upostevati, ker je med obéinami
stanje na tem podrodju zelo razliéno. Odbor je bil mnenja, da
predlagana reSitev ne onemogota obdinam, ki imajo zadovoljivo
reSeno vpradanje modemizacije in materialni poloZaj uprav za
druzbene prihodke, da z nadomestili zbrana sredstva uporabljajo
tudi za druge namene.

26. k 35. clenu

Predlagana nova dolotba 35. élena predloga dogovora zago-
tavija enotno raunalnisko obdelavo podatkov v okviru SRS na
podlagi skupno dogovorjenih izhodisé in reditev.

27. k 36. ¢lenu

Predioga, da bi bil v odbor udeleZenk vkljuéen predstavnik
izvrSnega sveta skup3igine SRS in tudi podpisnik dogovora, ni
moZno upostevati. Gre za dogovor obéin, s katerim se le-te dogo-
varjajo o vidini davénih stopenj ter obsegu oprostitev in olaj§av za
vrste davkov, ki so izklju&no njihov vir dohodka. K temu jih zave-
zuje 7. &len zakona o davkih ob&anov, 10. dlen zakona o davku
na promet nepremiénin in 25. élen zakona o posebnem republi-
Skem davku od prometa proizvodov in od plaéil za storitve.

Pripombe obrinega zdruZenja obdine Maribor-Rotovz glede
obra¢unavanja zamudnih obresti odbor ne more upoStevati, ker
so ta vpraSanja urejena z zakonom o davkih obéanov. Prav tako
po oceni odbora ni bilo moZno upostevati pripombe, da se v do-
govor vnese dolotba, po kateri bi moral druZbeni svet pri repu-
bligki upravi za druzbene prihodke in druzbeni sveti pri obéinskin

in medobéinskih upravah za druZbene prihodke razprav-
ljati 0 vseh internih dokumentih (okroZnice, navodila, in podobno),
ki jih ustno ali pisno izdajajo uprave za druZzbene prihodke in
imajo vpliv na materialni poloZaj zavezanca, ker so naloge druZbe-
nih svetov opredeljiene v zakonu o druzbenih svetih in poslovnikih
o delu druZzbenih svetov. Po citiranem zakonu o druzbenih svetih
{Uradni list SRS, 5t. 5/80) druzbeni sveti druzbenopolititne skup-
nosti pri izvrSevanju svoje funkcije sproZajo pobude in obravna-
vajo natelna vprasanja v zvezi z doloGanjem in izvajanjem politike
ter pripravijanjem in izvréevanjem zakonov in drugih predpisov ter
splosnih aktov, dogovorov, druZbenih dogovorov in samoupravnih
SpOrazumov.

28. k 37. Elenu
Predlog, naj bi odbor udeleZenk o uresniéevanju dogovora
poroéal tudi udelezenkam, je upostevan.

POVZETEK

1. Namen

Z dogovorom o usklajevanju daviéne politike zagotavijajo obgine
usklajeno davéno poiitiko in njeno izvajanje. Doslej so obéine
sprejemale letni dogovor, vendar so bili dani Stevilni predlogi, naj
bi bil dogovor sklenjen za daljSe obdobje. Prediog dogovora o
usklajevanju davéne politike za obdobje 1986 do 1990 je pripravil
odbor udelezenk dogovora na podlagi pripomb in prediogov obéin,
ki so jih dale na predioZeni osnutek. Osnutek dogovora je skup-
5¢ina obcine obravnavala in sprejela na seji 26. oklobra 1985.

2. Vsebina

V dogovoru so obravnavane vrste davkov, ki na podlagi zakona
o financiranju splosnih druZbenih potreb v druzbenopoliticnih
skupnostih pripadajo obéini. Dogovorjene so davéne oprostitve in
merila za priznavanje davénih olajgay ter ukrepi za uinkovito in
dosledno izvajanje davénih predpisov.

Osnutek dogovora za obdobje 1986 do 1990 je v celoti povzel
dogovor o usklajevanju davéne politike v letu 1985 in vkljuéil
nastale spremembe v predpisih in predloge obéin. V povzetku so
bile te spremembe naslednje: dopolnitve nekaterih olajsav v kme-
tijstvu in gospodarskih dejavnostih, merila za pavsaliranje v go-
spodarskih in licnih dejavnostih, manjSa sprememba pri ob-
davéitvi alkoholnih pijac, dolocbe o stopnjah davka na premoZenje
in promet nepremicnin in dolotbe o merilih za odloge pladil in
obroéno platevanje davénega dolga.

Odbor udelezenk dogovora je v éasu obravnave osnutka dogo-
vora prejel Stevilne pripombe in predioge. Odbor jih je obravnaval
in na podlagi sprejetih stali5¢ pripravil prediog dogovora. Nekatere
spremembe se nanasajo na toénejde opredelitve besedila, smi-
selne spremembe med osnutkom in prediogom dogovora so na-
slednje:

— v 5. &lenu je bila viSina davka iz osebnega dohodka delavcev
po stopnji 0,35 % dologena kot pogoj za prejemanje dela poseb-
nega republiSkega davka od prometa proizvodov. Skladno z izho-
dis€i za oblikovanje splodne porabe obin v SR Sloveniji je ta
stopnja dolo@ena v vidini 0,75 Y%;

— v 14. &lenu je bila dolofena stopnja chdavéitve gospodarskih
in poklicnih dejavnosti v razponu od 28 % do 35 %. S predlogom
dogovora je za obdawvéitev dohodkov iz gostinske dejavnosti
bifejskega znacaja doloena za 5 odstotnih tock visja stopnja;

— v 15. élenu je bila za doloéanje paviainega letnega zneska
davka iz gospodarskih dejavnosti doloéena visina 5 % enoletnega
povpreénega Gistega osebnega dohodka. Sprejet je predlog, da
bi spodnja meja znasala =najmanj 5 %e« in predstavijala izhodiste
za dolotitev pav3alnega letnega zneska davka;

— v 16. &lenu je pri dejavnostih, katerih razvoj Zelijo obéine po-
spedevali, besedilo »usmeritev druzbenih dogovorov o pospese-
vanju razvoja drobnega gospodarstva« nadomesteno z besedi-
lom »s sprejetim druzbenim planoms;

— v 17. clenu je pri izvoznih olajsavah dodana dopolnitev, da
mora biti pri izvoznih olajSavah za primere, ko je devizni priliv
razporejen na devizni ratun obrine zadruge ali organizacije zdru-
Zenega dela, naveden v izvozni carinski deklaraciji kot proizva-
jalec zavezanec ali skupina zavezancev;

— v 18. &lenu je dopolnjena viSina izdatkowv, ki se priznavajo
za humanitame, kulturne in telesnokultume namene;

— v 24. €lenu so pri davku od dohodkov od premoZenja razponi
davénih osnov valonzirani z indeksom porasta cen na drobno, ki
po podatkih Zavoda SR Slovenije zna3a 155,2, kar pomeni omili-
tev obdavéitve;

— v 25. &lenu in 27. &lenu so razponi davénih osnov pri davku
od premoZenja in prometu nepremitnin valorizirani z indeksom
porasta cen stanovanj v vidini 143, kot ga je ugotovil Republiski
komite za varstvo okolja in urejanje prostora;
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— v 29, élenu je moZnost dologitve davénih stopenj za alkoholne
pijade upostevana le za vina, vinsko sadne pijade in medico, za
katere je predlagana stopnja v razponu od 6 % do 9 %.

Predlog za penovno uvedbo posebnega obéinskega davka od
prometa proizvodov po splasni stopniji v visini od 1 % do 3 % ni
bil upastevan, ker bi bila takSna resitev v nasprotju z izhodiSéi za
financiranje sploSne porabe v SR Sloveniji;

— z novim 30. &lenom e uveden.davek od plaéil za proizvodne
storitve po stopnji 10 % v primerih, ko se storitve opravijajo obéa-
nom ali zasebno pravnim osebam. Z novim pravilnikom o uporabi
davénih stopenj ter o nainu vodenjd evidence, obraiunavanja
in platevanja davka od proizvodov in storitev (Uradni
list SFR.J, 5t. 31/85 in 42/85) se izdelava izdelkov iz narotnikove-
ga materiala Steje za proizvodno storitev, od katere se obragunava
posebni davek od plagil za storitve in ne veé davek od prometa
proizvodov;

— v &lenih 31, 32 in 35 so dopolnitve glede obroénega plade-
vanja dolga, nadzora nad realnim ugotavijanjem prihodkaov in

pridobivanjem premoZenja ter enotne ratunalniske obdelave
podatkov.

3. Posledice

Skladno z osnutkom dogovora o usklajevanju davéne politike
za obdobje 1986 do 1990 so Ze bili pripravijeni osnutki treh
odlokov:

— osnutek odloka o spremembah in dopolnitvah odioka o
davkih ob&anov;

— osnutek odloka o spremembi odloka o posebnem obéinskem
davku od prometa proizvodov in od placil za storitve;

— osnutek odioka o davku na nepremiénin.

Vsi trije osnutki odlokov so Ze bili predioZeni skupaéini obéine
v obravnavo.

Spremembe, ki so nastale od osnutka do predioga dogovora
bodo vkljudene v vseh treh odlokov in skupno z dogo-
vorom predioZene skup&cini ob&ine v sprejem.

Uprava za druibene prihodke
obéine Ljubljana-Siska




