biAnJE IN PROBLEMI
SLUZBE SOCLALWEGA VARSTVA

1.

Socialno zdravstveni zbor Skupsdine SR Slovenije je
14,2.1964 sprejel priporodilo o ustanavljanju in delu
centrov za socizlno delo, novembra istega leta pa je
razpravl jal o poro¢ilu, kako se priporoédilo izvaja.
Republiskemu sekretariatu za zdravstvo in socialno
varstvo je narodil, naj sistematidno spreml ja razvoj
in delo socialnih sluib ter ob&asno poroéda.

Republiiki sekretariat za zdravstvo in socialno var-
sivo 8 predloZeno informacijo obveséa Izvrdni svet

in Socialno-zdravstveni zbor SkupS¢ine SR Slovenije

o stanju in problemih socialnih sluZfb v ob&inah in
Socialnega dela v delovnih organizacijah v gospodar-
.8tvu, druzcenih sluzbah ter na drugih podrochh in
.predlaga smer boddéega razvoja te druibene dejavnosti.

Informacija ne zajemz podroéja rednega in izrednega
izobraZevanja kadrov za to podrodje. O tem bo predle-~
Zila posebno porodilo Vidja Sola za socialne delavce
v Ljubl jani.

Informaciji je priloZena prognoza potreb Stevila
Strokovnih kadrov v obdinskih sociglnih sluZbah in v
druibenih sluZbah za prihodnjih 5 let, prikaz potreb-
nin finandnih sredstev za nagrs jevanje teh kadrov in
kratka vsebina socialnega dela po podrodjih.

Y o

Vsebina nalog socialno varstvene dejavnosti izhaja
iz stopnje druZbeno ekonomskega razvoje naSe socia~
listidne skupnosti in je pomemben del pri uresnile-
vanju socialne varnosti drZavljanov. Socialna var-
nost je celoten sistem skrbi za ¢loveka, od njegove
‘pravice do dela in & tem ustvarjanja gmoinih pogojev
za zivljenje pa do druzZbene pomoCi, ko ne more veé
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skrbeti zase in varovati svojih pravic. Del tega se
uresniduje s socialno varstveno dejavnostjo, ki ima
namgn odstraniti in prepreéiti motnje; ki bi uteg-
nile nastopiti ali so Ze nastopile v Zivljenju in
delu posameznika, druZine ali skupin prebivalstva in
jih mobilizirati za redevanje njihovih lastnih prob-
lemov. Socialna sluZba pomags, da se optimalno iz~
koristijo lastne sile in moZnosti posameznika, ne
glede na problem ali stopnjo prizadetosti. Aktivno
sodelovanje posameznikov ali skupin prebivalstiva pri
reSevanju lastnih problsesmov zagotavlja veé ji uspeh
in razvoj njihovih psihiénih in fiziénih sposobnosti.

Pri obravnavanju socialno varstvene dejavnosti ni
moZno mimo nekaterih dejstev, ki so za poloZaj in
razvo] te dejavnosti odlodujola.Ni moZno mimo gospo-
darskih, sociolo8kih in drugih premikov kot tudi mi=-
mo sistemsko pravnih, politi&nih in drugih dokumen=
tovy, ki so odlodilno vplivali na spremembc vsebine,
strukture in obSega socialno varatvenih nalog. Te
spremembe so vplivale, da posamezne vrste socialnih
problemo¥, ki so posledica prej&njih druZbenih uredi-
tev, vojn in drugih vplivov (nepreskrbljena starost,
brez zdravstvenega varstva, invalidnost, Zrtve voj-
ne, beradenje ipd.), podasi odmirajo, nastajajo pa
nove vrste problemov, ki jih povzroéa industrializa=
cija, migracija prebivalstva, mnoZidno zaposlovanje
Zena in drugi druibeno ekonomski pojavi. NereSeni
problemi zaposlenih delavcev, posameznikov in dru=-
Zin negativno vplivajo tudi na druga podroéja drui-
benega Zivljenja, zlasti na gospodarstvo. Manifesti-
rajo se v raznih oblikah in vplivajo na niZjo pro=
duktivnost zaposlenih delavcev, na slabde ekonomsko
stanje posameznikov in druZin ter druZbe kot celote.

Razvoj socialistiénih druZbenih odnosov in pospesfeni
razvoj gospodarstva je povzrodil nagle spremembe Vv
strukturi prebivalstva. Stevilo kmedkega prebival-
stva se je zniZalo od 59,2 % v letu 1939 na 27 % v
letu 1965; v mestih je koncentrirano 35,6 % vsega
prebivalstva Slovenije. Z razvojem gospodarstva se
je povedala splodna zaposlenost in zaposlenost Zena
(leta 1965 je bilo od vseh zaposlenih 39,4 % Zena),
kar bistveno vpliva na kvalitativno in kvantitativno
spremembo strukture problemov socialnega varstva.
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Slovenska druZina je vedno manjda in je sestavljena
predvsem iz roditeljev¥ in ctrok (ob popisu prebi=-
valstiva leka 1961 Je prisSloc na gospodinjstvo povpred-
no 3,47 &lanov). Zaradi slabo razvitega varstva o=
trok in nerazvitih dejavnosti za pomo& druZini in
zaposlenim starSem, druZina z izrednimi napori in
lastno iznajdljivostjo reduje vpra3anja, ki nasto-
pajo zaradi zaposlenosti obeh roditeljev.

Vee te spremembs vplivajo, da dejavnost socialnega
varstva vedno bolj prerasda iz ozke skrbi za mate-
rialno nepreskrbl jene skupine prebivalstva v skrb

za odpravo motenj, ki niso materialnega znadaja, tem=
ved nastopajo kot posledica spremenjenih %ivl jens-
kih in delovnih situacij. To so problemi prilagodie=
tve delavcev v novo industrijsko sredino in novim
pogojem Zivljenja ter odnosov med 1judmi, neurejeni
problemi stanovanj in varstva otrok, pa tudi proble~-
mi, ki izhajajo iz &lovekovih osebnih lastnosti,nje-
govih odnosov v druZini, okolju in druZbeni skupno-
S8ti, iz njegovih potreb in interesov., Ker se ti pro-
blemi niso reSevali vzporedno z razvojem gespodarsd-
va, Stevilo kurativnih socialnih problemov narad&a in
ima negativne posledice na vseb podrodjih druZbenega
Zivl jen ja.

V SR Sloveniji narasla Stevilo otrok in mladine pod
druZbenim varstvom., Leta 1960 so imele socialne
S8luzbe obdin v evidenci 15.882 otrok in mladine
(indeks 1lo0), leta 1965 pa 21.388 (indeks 134), 8e
pPosebno pa se je v tem obdobju povedalo Stevilo
izredenih vzgojnih ukrepov nad mladoletnimi delim-
kventi (indeks od loo na 175). Pojavljajo se ved-
no novi socialni probemi kot je skrb za otroke v
tujini zaposlenih deldvcev, zaposlovanje mladine,
rehabilitacija in zaposlovanje mladine z motnjami v
telesnem in duSevnem razvoju in drugi.

Z razvojem splodne ekonomske in civilizaci jske
ravni druZbe se daljSa Zivljenska doba prebivalcev.
V SR Sloveniji je po prognozi v letoSnjem letu Ze
13,4 % prebivalcev starih nad 6o let. To nalaga
8ocialnim sluZbam posebno odgovornost za varstvo
Ostarelih oseb tako v mestih kot na podeielju, Se
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posebej v predelih, kjer je bil odhod mlajSega za
delo sposobnega prebivalstva v industrijska sredisda
moéne jii.

Osnovni nosilci socialno varstvene dejavnosti je ob-
¢ina, kjer ljudje Zivijo in delajo, istodasno pa je
druzbeno politiédna skupnost proizvajalcev, upravljal-
cev in potrosnikov dobrin. Socialno varstveno dejav-
nost opravl jajo socialne sluZbe v okviru upravnih or-
ganov ob&inskih skup8éin ali kot samostojne sluZbe v
centrih za socialno delo,

Doslej se je delo socialnih sluZb v vedini obdin ome~ -~
jevalo na skrb za posameznike takrat; ko so sami isa.
kali pomo¢ ali ko je bila socialna motnja tako velika,
da je negativno vplivala na SirSe okol je. V sedanjem
obdobju pa tak nadin reSevanja socialnih problemov ni
in ne. mare biti uspeSen, temved je treba prilagediti
metode socialnega dela novo nastalim problemom in po-
Javom., Klasiéna orientacija dela na podrodju socialne
kurative; ki obsega le dolodene kategorije posamez~
nikov ali skupin prebivalstve in-~ ‘pozna le nekatere
oblike pomo&i ter najpreprostejSe metode dela, ne more
resevati pomembnih druZbenih vpraSanj. Potrebna je
odloénejéa preusmeritev socialnega varstva v preven-
tivno delo s tem,; da bodo socialni problemi reSevani
naértno, strokovno in bolj demokratiéno.

V prihodnjem obdobju mora biti socialno delo usmerje-
no v prepredevanje nastajanja socialnih pojavov in
.problemov predvsem na:

-~ podrodje varsiva otrok, ki zajema varstvo malih
in Solskih otrok, ureditev prehrane, skrbnistvo in
druge posebne kategorije otrok in mladine pod
druZbenim varstvem,

- podrodje varstva ostarelih in osamelih oseb.

Da bodo socialne sluZzbe lahko uspesno opravl jale
svoje obseine naloge, se morajo tesneje povezati z
druZbeno politidnimi in drugimi organizacijami v
obéini in krajevni skupnosti, ki imajo v svojih pro-
gramih dela skrb za &loveka. Na podrodju varstva
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otrok je posebno pomembno sodelovanje socialnih
sluzb z zvezo prijateljev mladine, pri skrbi za
ostarele prebivalce pa z organizacijo rdedega kriiZa,
Konkretna pomod in pripravljenost za sodelovanje teh
in drugih druZbenih sil je za razvoj socialno vare
stvene dejavnosti izredno pomembna, saj delujejo ne=
posredno v okolju, kjer nastajajo socialni problemi,
Zato je krajevna skupnost najprimernej3a oblika za
neposredno pomod prebivalcem in za uresnidevanje so=-
delovanja in dopolnjevanja dejavnosti strokovnih so=
cialnih sluZb in druZbenih organizacij.

III.

Socialno varstveno dejavnost razvija in uresniduje
vrsta dejavnikov: ob&inske skupséina; ki usmerja in
spreml ja politiko skrbi za &loveka na svojem obmodju,
delovne organizacije, krajevne skupnosti, druZbeno
politiéne organizacije ter druge samoupravne skupno=-
8ti, Konkretne naloge pa izvrSujejo socialne sluibe v
Ob&ini, kadrovsko socialne sluZbe v delovnih organiza-
Cijah, socialni delavci v druzbenih sluZbah, krajevne
Skupnosti in druZbeno politidne organizacije, socialni
delavei v oddelkih za mladinsko kriminaliteto, v insti-
tucijah za izvrSevanje kazni ter drugod.

Socialne sluZbs morajo opravljati naloge na podlagi
zakonitih predpisov in potreb razvoja gospodarskega

in drufbenega zivljenja v skladu s smernicami druie
beno politiénih skupnosti in njenih organov. Naloge,
ki naj jih socialne sluZbe opravljajo pa so mnogo za=
htevnejSe kot so trenutne kadrovske in materialne moZ-
Qosti sluibe, ki se kot strokovna sluiba Sele uveljave
lja. Pogasno uvel javl janje stroke ima svoje vzroke
Predvsem:

= V pomanjkanju znanstveno raziskovalne osnove, na ka=
teri bi gradila in jo z izkudnjami in novimi izsledki
le dopolnjevala,

= V pomanjkanju kvalificiranega kadra in premajhnem
8tevilu kadrov,

T ¥ nizko odmerjenih in nestalnih virih sredstev za so-
Cialnovarstveno dejavnost v primerjavi s problemi.
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Vsebina nalog socialnih sluZb, ki izhaja iz zakonitih
in drugih predpisov ter splodnih druzZbenih potreb je
predvsems

- reSevanje socialnih problemov posameznikov in skupin
prebivalstva,

- spreml janje in analiziranje socialnih problemov in
pojavov ter ugotavl janje vzrokov njihovege nastaja=
njaj predlaganje ukrepov za prepreéevanje nastaja-
nja socialnih problemovs

= koordinacija in sodelovanje z drugimi organi in or-
ganizacijami in krajevnimi skupnostmi na svojem ob=
modju pri skupnem reSevanju socialnih vpraSanj.

V zvezi z nalogami, ki jih imajo socialne sluibe ob=
éin na podlagi zakonskih predpisov, so dosegli napre=-
dek v tistih oblinah, kjer imajo zaposlene stirokovne
socialne delavce. Zlasti velja to v primerih, ko gre
za posege v druZinske odnose in v mladoletnikovo o=
sebnost. Pri uvel javl janju sodobnih metod socialnega
dela pa socialne sluZbe nimajo vedno dovolj opore
pri upravah obédinskih skupséin in morajo vedno znova
dokazovati, da ima socialno delo, ki obravnava &lo=
vekovo osebnost in njegove najbolj intimne in obdut-
ljive zadeve, posebne metode dela, ki jih je treba
upostevati in katere morajo opravljati za te naloge
usposobl jeni kadri.

Sistematidno preventivno reSevanje socialnih proble-
mov se razvija podasi. Kvalitativna sprememba v delu
socialnih sluZb je analiziranje socialnih pojavov.
Izdelanih je bile nekaj primernih in kvalitetnih
analiz s podrodja otroS8kega varstva, kategorizacije
otrok in mladine;, mladoletnih prestopnikov, ostare=
lih in osamelih kmetov in z drugih podrodij. Obdin=-
ska skup8éina in drugi organi v obdini so ta vpra-
Sanja obravnavali in sprejeli ustrezne predpise,
sklepe in staliscda.

K1jub nekaterim konkretnim uspehom pri reSevanju do=-
loéenih socialnih vprasunj pa socialne sluZbe v mno-
gih obéinah preteino reSujsejo le kurativne socialns
probleme., Izjema so tiste obéine, ki imajo izdelaune
programe razvoja socialnega varstva ter vsklaiene
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8 potrebami in moZnostmi obmodja. Glavni vzrok za to
so neproudene potrebe tako v okviru obdin kot v re-
publiki, ki zaradi premejhnega Stevile kadrov in ma=-
terialnih sredstev ne more uspesno izvajati vseh na=
log in razvijati raziskovalne dejavnosti na tem pod=
roé ju.

Sodelovanje ob&inskih socieslnih sluZb z drugimi stro=-
kovnini sluzbami in dejavniki v komuni se ne odvija
dovolj sistematidno in po dolodenem programu z inten-
cijo skupnega reSevanja socialnih vpraSanj. Pogost
vzrok za to jo ne dovolj jasen koncept dela in smer,
v katero naj se socialno varstvena dejavnost razvija.
Nekatere sluibe Se vedno niso opustile starih navad
kabinetnege in administrativnege reSevanja socialnih
problemove. ReSujejo jih predvsem takrat, ko sami iS5~
tejo pomod ali pa so tako perseli, da motijo okolico.
Tak naéin dela ne more prepreéiti nastajanja novih
socialnih problemov. Potrebne so sistematine prevenw
tivne akcije, ki sicer ns dajejo takojdnjih rezul ta=
tov in potredbujejo v prvem obdobju vedja meterialna
Bredstva, so pa toliko bolj uspe#fne in vplivaje na
zman jian je Stevilg kurativanih primerov in sredstev za
to dejavnost,

Vzroki, da socialne sluibe svojega dela &e vedno niso
Prilageodile novim nalogam in potrebam so predvsem v
kadrovskih in materialnih teXavah ob&in . 0d skupnega
Stevile 329 delavcev v teh sluZbah je le 8o (24 %)
diplomiranih sccielnib delavcev in 11 (3 %) delavcev
z visoke strokovoc izobrazbo, 42 % delavcev ima sred-
nje in 15 % delavcev nizje izobrazbo. V 23 eblinab
{37 % veeh ob&in) pe socialne sluibe nimaje niti enc-
ga diplomirenega socialnega delavca. Deld socialnih
8lufb v teh eb&inab sirokovno ne napreduje in je Ze
vrsto let na isti ravni. Posledice tege je pomanjkl jie
Vo izvajanje dolodenih zakongkih predpisov in admi=-
nistretivao reSevanje socialnih primerov.

Socialnim sluZbem modno primaenjkuje kadrev z visoko
izobrazbo in Se posebej sposobnih vedstvenih kadrov,
ki bi bili na tem podrodju debri strokovajaki, ore
ganizatorji dela in razgledani druibeni delavci. Use
PeSno strokovne dele in afirmacija sccialnih slu¥b v



veliki meri zavisita prav od teh kadrov. Zatec naj bi
imved sposebnih socialnih delavcev nadal jevalo Sola=-
nje na visoki Soli za socialne delavce, ki jo pred-
videva SR Hrvatska, ali na drugih visokih Solah,

Podrod je socialnega varstve nima orgamizirane sluZbe,
ki bi skrbela za sistematiémo dopolnilmno izobraze-
vanje socialnih in drugih delavcev kot imajo to dru=
ga podroéja druZbenih sluib., Majhmno Stevilo seminar-
jev, ki jih organizira Republiski sekretariat za
zdravstve in socialno varstve sam ali skupaj z Izo-
brazevalnim centrom pri Visji 8o0li za socialne de=-
lavce v Ljubljani, ne more bistveno vplivati na
zviSanje strokovme ravni kadrov v socialnem varstvu.
Zato bo moral Izobrafevalni center pri VSSD v bo=-
dofe skrbeti za sistematidno dopolnilne izobraZe-
vanje socialnih delavcev.

Nestalna in nizke edmerjena sredstva za financira-
nje socialne dejavnosti se naslednji razlog, ki mod-
no zavira nadaljnji razvoj socialnih sluib, Ne gre
samo za zagotovitev potrebmih sredstev za dejavmest
»% socialnega varstva, temved tudi za ustvaritev po-
trebnih pogojev za mnemotene delovanje socialnih
sluzb. Ob&ine v sklgdu s svojimi ekonemskimi zmoge
ljivestmi zagotovije majpetrebnejsa sredstva za
druZbene pomodi, za otroke, mladine in edrasle v za-
vodih ter za druge dajatve. Najvelkrat pa ni na raz-
polage zadostnih sredstev za kadrovske izpopolnitev
socialne sluzbe, kar je tudli edem ed osmovmih vzro=-
kov, da se preventivno delo ne razvija v Sirsenm
ebsegu.

Nesorazmerwe razlike v Stevilu kadrov kaZejo, da se
socialne varstvena dejavnost v ob&inah razlidne
vredmnoti. Stevilo kadrov pogoste ni v skladu z ob-
segom, vsebine im strukture socialme problematike v
ob&ini, kar pove Ze podatek, da pride 1 socialni
delavec v ob&ini L jubljana~Center na 3260 prebival-
cev, v obéini Maribor-Center na 5.28e prebivalcev
in v ob&ini Kammik na 20.250 prebivalcev.Povpredje
za SR Slovenije je 7.700 prebivalcev na 1 delaveca

v socialnem varstvu im 20,000 prebivalcev na 1 di-
plomiranega socialnega delavca.
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Omenjeni problemi zavirajo tudi nadaljni razvoj cen=
trov 2e socialno delo. V letu 1965 je bil v SR Slo=
veniji ustanovljen le eden (Ptuj), v zadetku izvaja-
nja gospodarske reforme v letu 1965 pa ukinjena dva
centra za socialno delo (Zalec in Trbovlje).Social=-
na sluzbe je sedaj organizirana v 49 ob&inah v uprav-:
nih organih ob&inskih skupséin, v 13 oblinah pa v
centrih za socialno delo.

Poleg materialnih in kadrovskih teZav obéin je glavni
‘vzrok, ki zavira nadaljnji razvoj sluib in centrov

za socialno delo dejstvo, da je podrodje socialnega
varstva edino izmed druZbenih sluzZb, ki nima osnovne-
ga vsebinskega zakona, niti enotnih predpisov o svoji
organizaciji in financiranju. Ob takem pravnem stanju
posebno stopa v ospredje neurejen pravni status cen=
trov za socialno delo, ki Se vedno nimajo javnega po=
oblastila za vodenje upravnega postopka in izdajanje
upravnih odlodb,

Republidki sekretariat za zdravstvo in socialno vare' /o
stvo bo pripravil v letu 1967 osnutek predloga zakona

© socialnem varstvu, njegovi organizeciji in finan-
ciranju. Ta predpis bo vsebinsko opredelil okvire
socialno varstvene dejavnosti, pripomogel k nadal j-
nji organizacijski utrditvi socialnih sluZb in k ure-
Jjenosti financiranja tega podrodja. Ze sedaj pa je
pred pristojnimi skupS8inskimi organi v ebravnavi
predlog zakona o doloditvi skrbniskega organa v ob-
¢ini, kjer se predlaga tudi center za socialno delo
kot skrbnifki organ.

Zaredi objektivnih teZav, ki nastopajo v zvezi z
ustanavl janjem novih centrov za socialno delo je
potrebne strokovne krepiti sluZibe secialnega var-
8tva v obdinski upravi ali zavedih, da bodo sposobe
ne opravl jati obseine naloge. Za izpopelnitev teh
8luzb bi bile potrebnih ¥ naslednjih 5 letih 161
novih strokovnih kadrov, kar pomeni letni prirast
32 povih delavcev, S tem bi bile zagotovl jene mini=-
Ralne potrebe po &tevilu strokovaih kadrov in omo=-
goCena preusmeritev dela v preventivno reSevanje
Socialpnih vpradanj, na 1 strokovnega delavca pa bi
tako priZlo 4.500 prebivalcev.
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Za namestitev novih kadrovy bi bilo potrebno letno
537.600 ND dodatnih sredstev in skupno 2za nesled-
njih 5 let §,080.800 ND (glej prilogo).

IV.

Socialno varstveno dejavnost obdin opravljajo centri
za socialno delo in upravni organi ob&inskih skup&&in
kot matidne sluZbe socialnega varstva v ob&ini, Nji-
hova prizadevanja pa dopolnjuje socialno delo na dru-
gih podrodjih, ki se razvija odvisno od potreb in moi-
nosti,.

V krajevnih skupnostih, kjer se prepletajo interesi
prebivalca, proizvajalca in upravl jalca je moZno
razviti vrsto dejavnosti za pomoé soéloveku., Vendar
se socislno varstvena dejavnost v krajevnih skup=-
nostih, ki vsebuje predvsem razne preventivne oblike
otroskega verstva in pomo&i costarelim prebivalcem,
razvija zelo polasi in ne najdejo prave vsebine dela,
V mnogih krajevnih skupnostih se socialno delo ome-
juje na signalizacijo socialnih primerov obé&inski
socialni sluZbi, bodisi na lastno pobudo ali ko jih
ta zanje zaprosi, Skupne potrebe prebivalcev ali do=-
lodenih skupin, ki so znadilni za posamezna obmoé ja,
re3uje le male krajevnih skupnosti, predvsem v mes-
tih in industrijskih srediséih,

Delec socialnih komisij sloni na prostovoljnih secial-
nih delavcih., Komisije so kadrovskeo Sibke in nimajeo
mladege naraSfaja, ki bi bil pripravljen za prosto=
voljno sccialnoe delo., Pri pridebivanju kadrov za to
dejavnost bo potrebna pemod vseh druZbeno-politiénih
organizacij in drustev na terenu ter pomo& in stro-
kovne usmerjanje pri izdelavi in realizaciji progra-
mov dela socialne dsjavnosti s strani obéinskih so=
cialnih sluZb. Socialne sluZbe doslej krajevnim skup-
nostim nise pomagale pri pridobivanju novih kadrov in
niso dovolj skrbele za usposabl janje prostovol jnih so-
cialnih delavcev, ker ne znajo prav ceniti njihove
pomo&i in sodelovanja pri prepredevanju nastajanja
socialnih pojavov,
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Socialno delo na Solah se ne razvija enakomerno in

v skladu s potrebami, ki prav na podrodju vzgoje in
varstve otrok vedne bolj narasdajo, Socialno delo na
S8olah ima izrazito preventivni znalaj, saj sistema-
tiéno dele lahko odkloni in prepreéi razna odstopa~-
nja, vzgojno ogroZenost in druge socialne pojave pri
uéencih, ki se v 80li najprej opazijo,

Sedaj dela na osnovnih Solah 29 socialnih delavcev in
15 v drugih vzgojno izobraievalnih in vzgojnih zavo=
dih ter posvetovalnicah na podrodju rednega in poseb=-
nega Solstva. V SR Sloveniji je 1.085 osnovaih 8ol
{(od tega 56 S0l z nad Boo uenci) z 238,997 udenci,
med katerimi so tudi taki, ki imajo slab udni uspeh
prav zaradi neurejenih socialnih razmer, vzgojne og=
rozenosti ali drugih problemov,

Na razvoj socialnega dela v Solah vplivajo teZave v
financirenju vzgojno izobraZevalne dejavnosti. {eprav
prosvetni delavci priznavajo potrebm po socialnem de-
laveu nafoli, povsod le niso dovolj uporni, da bi pro=
drli z zshtevo in dobili za delovno mesto sccialnega
delavce potrebna finandéna eredstva, Vodstva 80l in
njihovi samoupravani in druZbeni organi bi morali sku=
Paj s pedagodkim kadrom storiti vse, da se socialno
delo na %olah orgenizire, kar bo pripomogle k zdrave-
mu in nemotenemu razvoju mlade generacije. Skupno ®
Socialnimi delavei =i morajo prizadevati, da bo social-
no delo dobile evoje mesto tudi v statutih izobrezseval-
ih skupnosti.

Socialno delo v zdravetvu ima pomembno vlogo pri kome
Pleksni psihosomatski in socialni obravnavi &loveka in
Pomaga pri odklenjanju socialnih vzrokov, ki utegneje
vplivati na poslabSanje zdravstivensga stsnja bolunikov.
Strokovno navodilo Sveta za zdravstve SR Slovenije iz
leta 1963 priporoda, naj bi bilo socialno dele orga=
Nizirane v veeh stacionarnih zdravsivenibh zavodih, pa
tudi zdravstvenih domovih in dispanzerjih. K1jub pripo-
rofilu v razvoju socialnega dela v zdravstvu ni vidneje
8ih premikov (v zdravsivenih zavodih v SRS dela 31 so=
Cialnih delavcev).
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Vzrok zs podesen razvo]j js nsesnakovredno vrednotenje
socialnega dela s strani zdravsitvenih delavcev v neka-
terih zavodih in mnenje, da socialne probleme bolnikov
lahko refuje pristojna ob&inska socialna sluzba. Odpr-
tih je Se vrsta organizacijskih, metodoloskih in ne
nazadnje finanénih vpraSanj, ki jih bo potrebne resSe-
vati vzporedne s ponovno akcijo za priznanje socialne-
ge dela kot enega bistvenih elementov pri zdravljenju
bolnikov,

Glevna naloga kadrovsko socialnih sluZb v delovnih or-
ganizacijah v gospodarstvu je preventivno dele in ima
neposreden vpliv na vedjo delovno storilnost ter od-
pravlja osebni faktor pri nesredah na delu. V te sluZbe
s0 vkljuéeni tudi socialni delavci.

Nekatere kadrovske socialne sluibe so pri urejanju o-
sebnih problemov in vprasanj druZbenega standarda de-
lavcev prek samoupravnih organov dosegle vidne uspehe
(razni ukrepi za ureditev stanovanj, prehrane,rekre- |
acije, otroSkega varstva, zmanjSanje nesred pri delu 1@ =/
ipd). K temu so doprinesli svoj deleZ tudi socialni de-
lavei, ki delajo na podrod ju skrbi za delovnega Elovekae
Praksa in 8iroke preventivno dele kadrovsko socialnih
sluzb in socialnih delavcev v nekaterih delovnih orga-
nizacijah sta petrdili, da je njihovo delo, &e je usmer-
jeno v postopno refevanje problemov preteine veline de-
lavcev, za delovne organizacije zelo pomembno in ima
neposredni vpliv na njihov osebni in druZbeni standarde.

Crganizacije kadrovske socialnih sluZb v delovnih orga-
nizacijah nihée sistematidno ne spremlja, niti ni zajete
v redno statistidne sluZbo. Po nepopolnih peodatkih je
bilo v letu 1965 zaposlenih v gospodarstvu 82 socialnih
delavcev, kar je od 2,723 gospodarskih organizacij v SRS
komaj 3 %. V zadnjem letu pa delovne organizacije spre-
jema jo vedno manj socialnih delavcev, zato bo potirebne
ugotoviti vzroke in jih s skupnimi prizadevanji &imprejeé
odpraviti.

Socialni delavci delaje tudi na docloéenih delovnih me=
stih v zavodih ze zaposlovanje delavcev, v zavodih za
socialno Zavarovanje, na scdi8¢ih, v oddelkih za mla=-
dinske kriminalitete, v institucijah za izvrdevanje kaz”
ni ter drugod.
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V sluZbi za zaposlovanje delavcev opravljajo secialni
delaveci razliéno operativne dele pri iskanju in posre=
dovanju zapeslitve invalidom in za dele manj zmoZnim
osebame. Izredno pomembno dele opravljajo tudi v sociale
nem zavarovanju, zlasti na podrodju invalidskega zava=
rovanja, kjer se prepletajo zdravstveni in socialni
problemi (rehabilitacija, prekvalifikacija in zaposlo=-
vanje invalidnih oseb, adaptacija delovnih mest, reha-
bilitacija invalidnih otrok itd.). Izobrazba socialnih
delavcev za ta delovna mesta Jje zele primerna, ker mo=-
rajo delaveci v socialnem zavarovanju poleg materialnih
predpisov poznati tudi metode socialnega dela, da laZe
spoznajo ¢lovekove osebne lastnosti, njegove probleme
in socialno stanje ter glede na te poisdeje najbolj
ustirezno zaposlitev.

Problem nadaljnjega razvoja socialnega dela na drugih
podroé jih je splo3ni druZbeni problem in ga je treba
ocenjevati z vidika splosne skrbi za &loveka na vseh
podro&jih druZbenega Zivljenja. Cim bolj be socialno
dele prodrle v krajevne skupnosti, delovne organizaci=-
je, Sole, zdravstvene in druge zavede, temvedji in hi-
trejSi bo uspeh, Socialni delavci na teh podroé jih pa
moraje s svojim preventivnim socialnim delom vplivati
na prepredevanje so aialnih pojavev in socialne probleme
reSevati tam, kjer nastajajo. S tem bodo razbremenili
socialne sluzbe v obdinah in vplivali na smotrno tro=-
Senje finanénih sredstev.

V.

Povzetek in predlogi

Socialne varstvena dejavnost je tisti element druZbens
ekonomskega Zivljenja, ki se pojavlja povsod, kjer
ljudje zivije in delajo. Osnovni dejavnik pri izvrie-
vanju te funkcije je obéina, ki prek centrov za social=
no dele in upravanih organov izvrsuje te druzbene funk-
cijo., Dejavnost teh sluib pa dopolnjuje socialne dele

v krajevnih skupnostih, 8olah, zdravstvenih zavodih, v
delovnih organizacijah in drugih samoupravnih skupno=
&tih, Prizadevanja vseh teh dejavnikov na podroéju skr-
bi za &loveka predstavljajo sinhronizirano celoto. Od-
Sotnost enega od njih lahko povzroéi neskladnost v
Skupnem prizadevanju zagotoviti delovnemu &loveku so=
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cialno varnost. Zato se morajo socialne sluibe v ob-
¢inah in socialno delo na drugih podroéjih skladno
razvijati in med seboj dopolnjevati.

V preteklem cbdobju so bili z ustanovitvijo centrov
za socialno delo dosezieni zadovoljivi uspehi, zaw
ostajalo pa je razvijanje socialnega dela na dru-
gih podrod jih. Z uvajanjem sodobnejSih metod dela

in ved jo strokovnostjo socialnih sluZb je bilo pred-
vsem v nekaterih obé&inah izbol jSano varstvo otrok in
odraslih pod druZbenim varstvom. V vseh ob&inah pa
je bil pomanjkljiv razvo]j preventivnege socialnega
dela, kar je vplivalo na narasdanje Stevila kura-
tivaih socialnih problemov,

V prihodnjem obdobju mora biti razvoj socialnega
varstva usmerjen v sistemsko ureditev in organizacij-
sko ter kadrovsko izpopolnitev sluZbe socialnega var-
stva, na utrjevanje centrov za socialno delec in raz-
vijanje socialnega dela v krajevnih skupnostih, v
druzbenih sluZbah in v gospodarstvu. Prednost morajo
imeti tista podroéje in oblike varstva, ki prepredu-
jejo nastajanje novih socialnih problemov in pojavov,
TeZiSde dela mora biti predvsem na razvijanju pre-
ventivnih oblik otroSkega varstva in varstve ostare-
lih oseb ¥ cilju, vzgojiti zdravo generacijo mladih
drZavl janov in upravl jalcev ter omogoditi zadovol j-
no starost vsem, ki so svojo dolZnost do druZbe op-
ravili, Povecana skrb za obe skupini prebivalcev pa
bo vplivala na vel jo delovno storilnost sktivnih pre-
bivalcevy ter zvidevala njihov osebni in druZbeni stan~
dard,

Za nadaljnji in skladni razvoj socialnih sluZb in socie
alnega dela na drugih podroc¢jih ter preusmeritev dela

v prepreievanje nastajanja socialnih pojavov in prob-
lemov je potrebnos

-~ da obéinske skupsdine organizirajo socialne sluibe ta”
ko, da bodo Xahko udinkovito opravljale svoje naloge
v skladu z vsebino, obsegom in strukturo socialno var<
stvene dejavnosti v obd&ini;

- da oblinske skupsSéine Stevildnc in strokovno izpopol~
nijo socialne sluibe in zagotovije tak strokovni nivos
da bo omogodeno preventivno delog
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da ob&inske socialne sluibe izdelajo programe raze-
voja socialnega varstva v ob&ini na oenovi druZbeno
gospodarskih potreb in moZnosti svojega obmodja,
katere naj sprejmejoc obdinske skupsline;

da ob&inske socialme sluibe usmerijo svoje dele v
prepreievanje nastajanja socielnih problemov, pred-
veem na podrodju otnﬁikega varstva in varstva osta-
relih oseb in pomagajo krajevnim skupnostim pri raze
vijanju socialnega dela in usposabl janju prostovol j-
nih socialnih delavcev;

da krajevne skupnosti s pomodjo strokovne sluibe
razvijajo mreZo prostovoljnih socialnih delavcev in
usmerijo svoje delo v razvo]j preventivaih cblik so=
cialnega delaj

da Zavod SRS 2a napredek Solstva spremlja in anali-
zira pogoje za nadaljnji razvej socialnega dela ¥
vzgojno izobraZevalnih zavodih in priporo&i, da po=
stanse socialno dele sestavni del vzgojno izobrazZe~
valnih prizadevanj;

da Republiski zdravstveni center spremlja in anali-
zira pogoje za nadaljnji razvoj socialnega dela ¥
zdravsitvenih zavodih in priporoli; da socialme dele
gimpreje postane sectavni del zdravsivene dejavnow
9tis

da Gospodarska zbornica Slovenije skupne z Republiw-
Ekim svetom sindikatev Slovenije spremlja razvo] ke~
drovsko socialnih sluZb v delovnih organizacijah in
priporoéi, da jih &impreje organiziraje povsed, kjer
je to potrebnog

de Drufitve socialnih delavcev Slovenije spremlja raz-
voJ socialnih sluZb na vseh podroéjih in poveda skrbd
za strokeovno izobraZevanje socialnih delavcev

da zevodi za socialno zavarovanje kot zele razvita
socizlna sluiba ny dolofenem podrodju skrbi ze Clovew
ka,izpopolnjuje strukiure zapeslenih s kadri, ki bede
poleg mailerialnih predpisov poznali tudi sodcbne me-
tode socialnege dela in jih wvnesli v te sluibs;

da RepuvhliBki sekretariat za zdravetvo in socielno
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varstvo zagotovi pojadano strokovno pomod sluibam so=-
cialnega varstva v obdinah in na drugih podroé jibj

- da Vi3ja 8ola za socialne delavce prilagodi &tudij-
ski program potrebam socialnih sluZb in stopnji drui-
beno ekonomskega razvoja ter posebno poudari uspo=-
sabl janje za preventivno deloj

- da republika z zakonom uredi podrodje socialnega var-
stva, organizacijo in financiranje.

Priloga 1

NALOGE SOCIALNO VARSTVENE DEJAVNOSTI

Centri_ za socialno delo in upravni organi obdinskih
skupsdin

SluZba socialnega varstva v obdini spreml ja socialne
probleme in pojave, Jjih analizira in odkriva vzroke
njihovega bastajanja. Obdinski skups&ini in njenim orgs”
nom predlaga ukrepe za odpravo in preprelevanje. Tako
obéinska skupsSéina in njeni organi ter drugi dejavniki
v komuni lahko pravodasno ukrepajo in usmerjajo razvoj
socialnega varstva v prepredevanje nastajanja socialnib
problemov.,

Obéinska socialna sluZba na osnovi pravnih predpisov in
v skladu s smernicami Skups8fine SR Slovenije, obcinske
skup&éine in njenih organov vodi, usklajuje in koordi=-
nire vsa prizadevanja na podro&ju socialnega vars tva v
obéinis z izvrSevanjem svoje dejavnosti je postavl jena
v srediSde druZbenega doga janjia, da pomaga in ukrepa
povsod, kjer je potrebno, Koordinacija je potrebna pov~
sod, kjer obstoji dinamidno skupinsko Zivljenje in kjer
se zadovoljujejo skupne druZbene potrebe. Skrb za de-
lovnega &loveka je skupen dryjbeni interes vseh dejavni”
kov,ki sodelujejo pri usklajevanju potreb socialnega
varstva in ugotavl janju ter iskanju realnih moZnosti

za odprave in preprefevanje socialnih problemov, Soci-
alna sluZba mora biti pobudnik prizadevanj in skupni’
akecij na podrod ju socialnega varstva, posebno pomembno
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vlogo pa ima pri razvijanju raznih preventivmnih oblik,
predvsemna podrod ju otroskega varstva, skrbi za osta=

rele osebe in pri razvijanju socialnega dela v krajeve
ni skupnosti.

Poleg Sir#ih nalog imajo socialne slufbe na podlagi
pravnih predpisov in splodSnih druZbenih potreb Se po-
Sebne naloge.

a) Naloge na podrodju zakonskih predpisov s podrodja

- varstva druZine, otrok in mladine (druZinska zako=-
nodaja),

- skrb za vzgojno in moralno ogrozene, zanemar jeno
in delinkventno mladino (kazenska zakonodaja in
zakon o izvrSevanju vzgojnin ukrepov, ki nalaga
neposredno socialnim delavcem vrsto odgovornik
nalog),

- kategorizacija otrok in mladine z motnjami v te-
lesnem in duSevnem razvoju ter skrb in spreml ja-
nje do rehabilitacije in vkl juditve ¥ delovno o-
okolje,

- varstvo odraslih (skrbniftvo),

= varstvo vojaSkih vojnih invalidov in borcev NOV.

b) Naloge na podlagi splofnih drufbenih potreb:

= varstivo druzine, otrok in mladine in varstvo po-
sebnih skupin otrok (otrofko varstvo in Se pose=
bej varstvo dojenlkov, prehrana otrok in mladine,
skrb za matere samohranilke, skrb za socialno in
zdravstveno ogroiene druZine, letovanje otrok),

- s8krb za starejSe osebe, ostarele in osamele kmete
in 2a materialno nepreskrbl jene osebe,

~ naloge v zvezi z migracijo prebivalstva is vasi
v mesta,

- skrb za otroke in druZine v tujini zaposlenih de-
lavcev in redSevanje njihovih socialnih in drugih
vpradanj,

~ pomoé pri resocializaeciji oseb asocialnega in an-
tisocialnege ponasSanja in reSevanja socialnih prob=

lemov njihovih druiin,

- gkrb za odpusiene obscjence.

Sociplino delo v krajevni skupnosti

Krajevns skupnosti razvijajo tiste dejavnosti, ki po-
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magajo delovnemu éloveku pri zadovoljevanju njegovih
potreb tam, kjer Zivi in dela. Ceprav to ni v celoti
socialna dejavnost, pa pomeni preventivno socialno
delo, kar prepreduje nastajanje socialnih pojavov,vz=
podbuja 1ljudi k solidarnosti in medsebojni pomoéi in
jih mobilizira 2za reSevanje lastnih problemov.

Razvijanje raznih oblik otroskega varstva in skrb za
ostarele prebivalce je najpomembnejSa preventivna de=
javnost; ki jo bodo morale razvijati krajevne skupnc-
sti skupaj z drugimi organizacijami na svojem obmoc-
ju. Organizirane oblike ctroSkega varstva otroke in
mladino v prostem &asu zaposlijo in jih varujejo pred
8kodl jivimi vplivi okolja takrat; ko so stars8i zaposle~
ni (orgenizirano varstvo, kroiki, interesne dejavno-
sti, klubi itd.). Pri odraslih osebah je teZifie de-
la na pomo&i druzini, ostarelim in invalidnim osebam
¥ raznih oblikah; n.pr. pomoé in nega na domu, orga-
nizacija raznibh uslug, ki jih ostarele osebe niso spo-
sobne opraviti same ipd.

Krajevne skupnosti morajo imeti enotne programe raz-
voje preventivnih dejavnosti in dolodeno prioriteto
resevanja socialnih vprasSanj ter Siroko mreZo prosto-
vol jnih socialnih delavcev,

Socialno delo v Solskih in vzgojnih zavodih

Socialno delo v Solstvu ima jzrazito preventivni zna-
¢aje Socialni delavec v £o0li sodeluje pri preprede-
vanju nastajanja socialnih problemov, analizira in od-
stranjuje vzroke slabih udnih uspehov, ki izvirajo iz
socialnih problemov udencev in njihovih druzin. Skupaj
8 pedagoskimi delavci in 8 samoupravnimi in druZbenimi
orzani Sole sodeluje pri organizaciji celodnevnega
varstva otrok, mleénih kuhinj, s=krbi, da imajo otroci,
ki se vozijo v Solo,; primerni prostor in sodeluje pri
drugih oblikah varstva udencéev in dijakov. Sodeluje
pri vpisu udencev v §olo in vodi razgovore s starfi,
izdeluje sccialno sliko udencev, analizira socialne
pojave in predlaga ukrepe, ki omogodajo preventivno de’
lo. Pri tem sodeluje z organi in organizacijami v obe
¢ini in je v tesni povezavi s socialno sluZbo ob&ine.
Sodeluje z uéitel jskim zborom in razredniki, udeleZuje
se roditeljskih sestankov in sestankov razrednih skup-
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nosti udéencev,

Spreml ja in reSuje socialne probleme udencev, ki pri
udnem uspehu ali ponaSanju odstopajo od normalnega
stanja in ogotavlja vzroke slabih uénih uspehov, ki
izvirajo iz socialnih problemov uencev in njihovih
druZin., Pri tem sodeluje z raznimi strokovnjaki in za=-
vodi (predvsem z vzgojno posvetovalnice in ob&insko
socialno sluzbo) in z otrokovo druZino.

Socialno delo v zdravstvenih zavodih

Smoter zdravstvene sluibe je ponovna pridobitev ali
oduvanje zdravja, socialno delo v zdravstvu pa tisti
element , ki pomaga, da js élovek obravnavan kot psi=-
hosomatska celota tudi s socialnega vidika. Naloga so=
cialnega delavca je, da v sodelovanju z zdravstvenimi
delavei ugotavlja osebne, druzinske, druge socialne in
ekonomske razmere bolnika, ki utegnejo vplivati na obo-
lenje in potek zdravl jenja. Njegovo delo je predvsem
individualno in se metode dela oblikujejo pri konkret-
nem delu. Svoje ugotovitve posreduje zdravstvenim de=-
lavcem in jim pomaga pri odklanjanju in redevanju so=
cialnih problemov bolnika,

Socialni delavec tesnoc sodeluje z zdravstveno in soci=-
alno sluzbo bolnikovega stalnega prebivalisda, pred=-

vsem kadar gre za teije bolnike, Pri pristojnih orga=
nih in sluZbah posreduje, da ima bolnik na odpustu iz
zdravstvenega zavoda ustrezno nastanitev, nego in po=
moé, pomaga mu pri uveljavljanju pravice do rehabili=
tacije in sprejemu v ustrezni zavod, da dobi zaposli=
tev, druzZbeno pomoé ipd. Socialno sluZbo pristojne ob-
¢ine obvesda o socialnih razmerah bolnika in njegove

druzine, ki utegnejo vplivati na ponovni povratek bol-
nika v zdravstveni zavod, da Jjih ta &impreje odkloni.

Socialno delo v delovnih organizacijah

Razvoj gospoderstva postavlja poleg ekonomskih nalog
skrb za delovnege &loveka na vidno mesto. {e naj bo
produktivnost delavcev &im vedja, Jje potrebno ustva-
riti pogoje, v katerih bo delavec lahko nemotenc in
rez problemov opravljal svoje naloge. Zato delovne
Organizacije razvijajo kadrovsko socialne sluibe,prek
katerih samoupravni organi redujejo vpraSanja osebnega
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standarda, delovnih pogojev im druge Zivljenske prob=
leme svojih delavcev. V kadrovsko socialne sluibe so
vkl juéeni tudi socialni delavei, ki delajo predvsem ne
podrod ju drufbenega standarda in pomagajo delavcem pri
redevanju njihovih raznovrstnibh problemov.

Kadrovako socialna sluZba opazuje, analizira in ugotav-
1ja problematiko, ki spremlja proizvodnjo, jo posreduje
samoupravnim organcm in predlage ukrepe Vv smeri preven-
tivnege reSevanjas Analizira vzroke nizke produktivnostl
ki izvirajo iz socialnih problemov delavcev in predlaga
ukrepe za redevanje, Analizira vzroke fluktuacije dslav~
cev, odsctnosti z dela, nesrede pri delu, delovne pogo jé
odmor in notranje medsebojne odnosse. Sodseluje pri spre-
jemanju in uvajanju novih delavcev v delo in ob preki-
nitvi dela., Analizira in reduje probleme stancvanj de-
lavcev, varstva otrok, prehrane, prevoza na delo in z
dela, vpradanja rekreacije delavcev, kakor tudi prob-
leme posebnih skupin delavcev (invalidov, delavcev i
zmanidano delownoc sposobmostjo, borcev NOV, mater~-delavk
mladoletnih delavcev, dolgo bolnih in rekoavalescentov
ter delavcev pred upokojitvijo). Pomage pri redevanju
drugih osebnih problemov delavcev, ki prapredujejo so=-
cialne pojave.

Pri svojem delu sodsluje = samoupravnimi organi v de-

lovni organizaciji in z drufbenc politiénimi organi=-
zacijami in strokovnimi sluZbami v ob&ini.

Socialno delo v socialnem zavarovanju

V socialnem zavarovanju so doloéena delovna mesta,

kjer lahko zelo uspesnoc delejo referenti z itobrazbo
socialnih delavcev, predvsem pa v invalidskem zavaro-
vanju., Socialni delavec obravnave osebe, ki so postale
invalidne zaradi nesrede pri delu ali teZje obolelo-
sti. Ker pozna nadela sodobne medicinske in profesional”
ne rehabilitacije, lahko pomaga in svetuje invalidski
komisiji, kek$no delovnc mesto bi bilo glede na invali-
dove preostale delovne sposobnosti najbolj primerno.
Sodeluje z zdravstveno slufbo, z delovno organizacijo, s
sluzbo za zaposlovanje delavcev ter & samim invalidon.
Skupaj ® kadrovsko socialno slufbo in sluibo za zaposlo”
vanje delavcev poskrbi za vkljuditev invalida na pri=-
merno delovno mesto ali v ustrezni zavod za poklicno ré”
hebilitacijo in skrbi za invalida do ponovne zaposlitve
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na istem ali drugem delovnem mestu, spremlja pa ga
tudi kasneje. Njegova glavna naloga je, da je delovno
mesto invalida izbrano tako, da bo kljub zmanjSani
delovni sposobnosti lahko dosegel emnak dslovni udinek
kot drugi delavci, Tak nac¢in obravnavanja invalidne
osebe omogoda kontinuiteto med medicinsko in poklicno
rehebilitacijo in ponovno uvel javitev invalida na de=-
lovnem mestu in v druZbi.

Delovno podroé je socialnega delavca v socialnem zava=-
rovaenju je tudi zdravstveno in pokojninsko zavarovanje.

Socialno delo v zavodih za zaposlovanje delavcev

V sluZbi za zaposlovanje delavcev so dolodena delovna
nesta, za katera je izobrazba socialnega delavca zelo
primerna. Delavcu je treba izbrati in najti zaposlitev
glede na njegovo izobrazbo, poklicno usposobljenost,
Osebnostne znadilnosti in zdravetveno stanje. Delo so=
cialnega delavca v zavodih za zaposlovanje delavcev Jje
operativno, Pri urejanju zaposlitve sodeluje s kadrov-
sko socialnimi sluZbami v delovnih organizacijah, Ce

Je potrebno pa tudi z drugimi strokovnimi sluZbami na
obmo& ju, za katerega je zavod organiziran., Sodeluje pri
teamski obravnavi vseh teZjih zdravstvenih in socialnih
primerov nezaposlenih delavcev in pri usmerjanju mladi-
ne v poklice. Team sestavljajo zdravnik,psiholog, sode=-
lavec za zaposlovanje in socialni delavec, Na delovnih
mestih referentov za zaposlovanje invalidnih in za delo
manj zmoZnih oseb, odpusdenih obsojencev in mladine pa
Je socialni delavec ne samo najbolj primeren, ampak tudi
Potreben,

Socialno delo na drugih podrod jih

Socialni delavci delajo tudi v raznih druZbenih organiza=
¢ijah in drustvih, v vzgojnih posvetovalnicah, na sodif=
¢ih, v vzgojno poboljdevalnih domovih, v institucijah za
izvr8evanje kazni ter v oddelkih za mladinsko kriminali-
te toe

Delo socialnih delavcev v teh sluibah je predvsem opera-
tivno in odvisno od znadaja zavoda ali organizacije, v ka=
teri dela, Nekateri socialni deleavei opravl jajo samo so-
cialno delo, na drugih delovnih mestih pa je dopolnilna
izobrazba socialnih delavcev zelo primerna, ker delajo z
ljudmi, ki so zaradi osebnih,socialnih ali drugih proble-
Wov potrebni posebne obravnave,
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1969 Centri za socialno delo in
obéinske skupsdine let o2 150,400
Scle in posebni zavodi 64 1,075,200
zdravstveni zavodi 16 268,800
socialni zavodi 8 134.400
socialno zavarovanje 12 20l.600
sluzba zaposlovanja delavcev 4 67.200
resor za notranje zadeve in sodstvo4 67.200
druga podroéja (druZibene organiza-
cije, krajevne skupnosti) 16 268,800
252 4,233.600
197¢ = Centri za socialno dele in
obéinske skupséine 161 2,688,000
Sele in posebni zavedi 8o 1,344,000
zdravstveni zavodi 20 336.000
socialni zavodi leo 168,000
socialne zavarovanje 15 252,000
sluzba zaposlovanja delavcev 5 84,000
resor za notr. zadeve in sodstvo 5 84.c00
druga podro&ja (druZbene organiza=-
«i je,krajevne skupnosti) 2e 336,000
316 5,292,000
REKAF ITULACIJA
Leto obéinski proraduni sredstva soc,
(posredne in nepe~ zavarovenja SKUPAJ
sredno)
1966 ND 8%0.400 168,000 1,058.400
1967 ND 1,780.800 336.c00 2,116,800
1966 ND 2,671,200 504,000 3,175,200
1969 ND 3,561,600 672,000 4,233,600
197e ND 4,452,000 840,000 5,292,000
Vsega skupaj 13,356,000 2,520,000 1%,876.000
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1966

1967

1968

PROOYN O,ZA

Priloega 3

potreh strokovnih kadrev od leta 1966 = 197e

Stevilo

soc.del. Kdixn
Centri za socialno delo
in obdinske skupsSéine 32 537. 600
§ole in posebni zavodi 16 268.800
zdravstveni zavodi 4 67.200
socialni zavodi 2 33.600
socialno zavarovanje’ 3 S5o0.400
sluiba zaposlovanja delavcev L 16.800
resor za notranje zadeve in
sodstvo al 16.800
druga podrodja (druZbene or-
ganizacije,krajevne skupnosti) 4 67.200
63 1;058.400
Centri za socialno delo
in ob&inske skupsadine 64 1,075.200
Sole in posebni zavodi 32 537.600
zdravsveni zavodi 8 134.400
socialni zavodi 4 67.200
socialno zavarovanje 6 loo, 800
sluZba zaposlovanja delavcev 2 33.600
resor za notr,zadeve in sodstve 2 33.600
druga podrodja(drufbene organi-
2291 je,krajevne skupnosti) 8 134.400
126 2,116.800
Centri za socialno delo in
oh&inske skupsdéine 96 1,612,800
$ole in posebni zavodi 48 806,400
zdravstveni zavodi e 20l, 600
socialni zavodi 6 loo,800
socialno zavarovanje 9 151.200
sluiba zaposlovanja delavcev 3 50 +400
resor za notr.zadeve in sodstvo 3 50.400
druga podreédja x2 20l.600

s

L0 §

188
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Priloga 2

GIBANJZ STEVILA nADRCV V SUROKOVNIH SOCIALNIH SLUZBAH

% P T LR TRAE R+ O o W
k- < o b v . . s v e
£ < o visoka visja srecnja nizja ¢
W P mmmem— B D e e T
g'g 2 Stev % dtev % Btev % stev %
a
Lo i o (TN o7 R oY SR~ 28 LY24: 66028 s 136, 58
19629 237 93 3 1 41 w14 Thlr sl D25
1963 =396 14382 ]:5 4 18iae 32r il a2 e 2o
19647 "3959. 9, 159%i1Tue H5:vploqe291ake] o46 Tl 20
1965 357 152 19 Salatlls ndda 11l SO0 Gls%le
1966 329 G oRe=1] 5 i kio l Bla (o 15 o o' /TP i
* 0d tega je:So diplomiranih socialnih delavcev (24 %)

in 29 absolventov visje Sole za
delavce (8 %) o

a) Centri za socialno delo =~ stanje 1.4.15066

socialne

,gtopnja Sistemizirana delovna - Zasedena delovna
izobrazbe mes ta mes ta
Stevilo % Stevilo %
visoka 16 16 lo lo
visja 84 84 57 58
sredn ja - - 26 e
nizja - - 5 5
Skupaj loo loo 98 loo

b) Upravni orgeni obdinskih skupSdin - stanje 1.4.1966

Stopnja Sistemizirana delovna Zasedena delovna
izobrazbe mes ta mesta
stevilo % stevilo - 3
visoka 6 AL 1 0,4 E
visja 153 66,2 74 32,0
sredn ja 68 29,5 112 48,6
niz ja 4 1,8 44 19,0
skupaj e 3k loo 231 loo
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Nada Ma jcen
82 O 3Cs ol ALALD No 8% Do B daigAl oVE B G
Pogled v minulo desetletje

Ze. vse in z8& vsakega ima desset let drugaéno vel javo,
ki je cdvisna od tega, zakaj jih opazujemo., Zato nam
lo let lahko pomeni malo, mnogo ali celo vse.

Pogled v minulo desetletje nas sili, da se vsaj za
hip ustavimo pri tistih, katerim to razdobje gotovo
pomeni mnogo, ¢e Ze ne vse, da sSe ustavimo pri so-
cialnem delu in socialnih delavcih. Zanje je to Cas
rojstva in oblikovanja, ¢as bojev, zmag in omahova=
nja. Skratka, fas obstcja.

Nastajanje nove stroke

Ni bilo nakljudje, beZna domislica ali kaprica, ko

80 se pridela uresnifevati velletna prizadevanja in
zahteve, da na socielno-varstvenem podrodju oz. na
vseh podroéjih; kjer je potrebno strokovmo socialno
delo, delajo posebej usposobl jeni kadri =~ socialni
delavcis To je zahteval napredek; ki ni preoblikoval
le zunanjega videza naSe domovine, temved je vedno
bolj izpopolnjeval in dvigal vsakega &lana nade skup-
nosti posebeje To so zahtevale gospodarske, socioclos-
ke, urbanistidne, kulturnoecivilizacijske in drugse
Spremembe, ki so omogodile resnidno decentralizacijo
Oblasti, demokraiizacijo odrosov in samoupravnost
obéanov na vseh podrodjih druZbenega Zivljenja.

V tem dasu in razmerah tudi socialne varstvene funk-
Cije druzbe ni bile mogode Se naprej opravljati le
8duminjstrativno. Ne le nalog na socialno varstvenem
Podrod ju, temved tudi nalog na drugih delovnih pod=
redjih, kjer je bilo treba preprefevati ali cdstra-
njevati vse, kar je ¢lovekova prizadevanja omejevalo
ali celo popolnoma onemogodilo, je bilo treba organizi-
rati strokovne sluZbe; ki naj bi bile kos zahtevam so-
dobne jSega, intenzivnejSega in svobodnejdega Zivl jew
RjJa, Skratka, treba je bile zagotoviti vsebino in me-
tode dela, ki naj bi ustrezale novemu poloiaju in vlo=
81 &loveka pri nas.
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Velika opora streml jenjem za oblikovanje prepotrebne
nove stroke in &istega profila delavcevy, ki bodo v njej
delali, so bila stalisda socialne komisije Ekonomsko-
socialnega sveta ZN; da je tudi socialno delo strokov-
no delo, ki za opravljanje svojih nalog potrebuje po~
sebej usposobl jene kadre in popolneje oblikovane stro-
kovne sluibe.

Ko smo pred dobrimi dese timi leti razpravljali o os-
novah izobraZevanja socialnega delavca kot prihod-
njege strokovnjaka v socialnih sluZbah in socialnem
delu na sploSno, je bil to ze nas v Sloveniji nov pro-
fil kadrov. Druged po svetu imata strokovno socialno
delo in socialni delavec Ze tradicijo ved desetletij.

Iz gradiva 0zN* je razvidno, da se je zalelo usposab-
1 janje kddrov za posamezne oblike socialnega dela Ze v
letu 1873 in da je bila prva prava Sola za socialno
delo ustanovl jena leta 1899 v Amsterdamu. Sola se je
imenovala InStitut za usposabljanje za socialno delo
(z dveletnim Studijem) in je predhodnica sedanje Aka-
demije 8 Stiriletnim Studijem. V zaletku stoletja,leta
1904 je bil ustanovljen Ze prvi univerzitetni oddelek
ze socialne vede pri univerzi v Liverpooluy; v okviru
katerega je dobilo svoje mesto tudi socialno delo,

ZDA so dobile prvo popolne %sSolc za vodenje socialnih
8luzdb™ pri univerzi v CHicagu leta 1920. Danes skoraj
ni driave Severne Amerike in Zapadne Evrope, ki bi ne
imela Sole za izobraZevanje socialnih delavcev na
vi%ji ali visoki ravni. Ustenovile so jih, ali pa jih
ustanavl jajo tudi de’ele vzhodne Evrope (CSSR,Polj=
ska) in drugih kontinentov. Take je bilo v letu 1954,
t.je loeto dni pred sprejetjem naSega Zakona o usta-
novitvi Sole za socialne delavce, v Evropi in Severni
Ameriki naslednje Stevilo S0l in telajev:

e trajanjem : pet let -5
Stiri leta 29
tri leta 120
dve leti 166

eno leto dog %

* TRAINING FOR SOCIAL WORK (THRID INTERNATIOWAL SURVEY)
UNITED NATIONS NEW YORK 31958, str. 108,109,113,

e APt 9 Ty A e ]
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Skupno torej 349 institucij, ki se izobraZevale kadre
ze. delo v socialnih sluzZzbah oziroma za socialno delog

Tako sta izreden druZbeno ekonomski razvoj doma in po=
zitivne izkuSnje po svetu omogolile uresniditev priza=-
devanj za oblikovanje nove stroke. Leta 1955 je bil
sprejet Bakon o ustanovitvi sole za socialue delavce ,
ki je bil pozneje (leta 1960) v skladu s pravnim ure-
janjem 3tudije na vidjih in visokih Solah spremenjen
in izpopolnjen z Zakonom g vi&ji So0li za socialns de=
lavce v Ljubljani (V8SD)™". Osnovna nsloga, ki jo za=-
kon v drugem ¢lenu nalsga Soli je, da izobraZuje in
izpopolnjuje slusatel je za delo v socialnih sluZbah,
za katero je potrabna vidjs strokovne izobrazba.Danes
imajo enako Sclo vse respublike v Jugoslaviji, prvo leta
1953 pa je imela SR Hrvatska.

Socialni delavei pomagaic oblikovati strocko

akt o ustancovitvi Vidje Scle za socialnse delavece in
prvi dve leti izebraZevanja so pri nas vsekakor osnova
za zadetek strokovnega socialnega dela. Nejasno je bilo
la, kak3no be dele teoh novo forwiranih kadrov. Velika
prednost v prvih letih iuzcbrafevanja je bile, da 60 na
VESD Stuwdirali predvsem kadrovani 3tudentje, torel 1 jud
Je, ki s0 delovano podrodje poznali in sc hoteli prlidc.
biti £a potrebno sitrokowno izobrazho, Te kadre 60 drui-
beno politidne mkupncsti oziroma posameznl orgaal In
organizecije zavemino Azbirale in jih podiljale sluedi-
rat, kev so pridalrovals; da bodo pripomogil k uvajaniu,
oblikovanju in i.popolnjevanju siroke in da vodu pri-
pemogli k nadeljnjenu izpopolnjevanju socisline vargive-
ns iunkeije dru’be. Zavestno in nadértnc kadrovanje je
tudl v tem primeru pokazalo prednosti.

$ tem je bilo kondano razdobje, v katerem je bila doka-
zana potreba tudi po pravni ustanovitvi Sole in doba
oblikovenja njenih prvih konceptov; zalela pa se je doba
uvel javl jenje sodobnih zasnov socialnege dela. Prve ge-
neracije diplomantov so mcrale zaorati ledino in skupno

8 gvojimi uditelji, drugimi napredno usmerjenimi druZbeno

L —

= o
Ur.l. LRS &t. 24/1955
X
* Ur.l. LRS Bt. 34/1960
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politiénimi organi in orgenizacijami ter posameznimi

sodelavci, sejati nova semena, Vsi skupa]j so se zavedali

da uvajanje popolnoma novih profilov strokovnih delav-
cev in tega, kar naj kot stroka druibi prinesejo, ni
vpresanje krajdega &asovnega obdobja, temved desetle=~
tij. Tako je bilo tudi drugod po svetu in pri drugih
strokah, Zato so se z vso odgovornostjo spoprijeli s
teZkim obdobjem vcepljenjs nove miselnosti o vrstah
in obsegu ukrepov do starih in novih problemov in
nadinu izvajanja teh ukrepove.

Da bi omogodili strokovno obravnavanje podedovanih
oblik varstva in novih nalog upos8tevajod druZbeni
napredek, pravni sistem, humanizacijo odnosov in
ustvarjalnostjo obdanov so novi strokovni kadri ne-
értno spremljali socialno problematiko, ugotavl jali
njene pojavne oblike, obseg, teZo in njihov vpliv na
vsa ostala druibena dogajanja. O rezultatih Studij in
analiz oZjih in 8ir8ih socialnih problemov (tistih,ki
so z zakonom dolodeni ter tistih, ki jih druZba Steje
za probleme in ureja, deprav ni trdne zakonske osnove
(otrosko varstvo, neurejeni druZinski odnosi, vsa pree
ventiva glede druZbeno negativnih pojavov, problemi in
posledice stanovanjskih stisk, varstvo starejSega pre=
bivalatva itd.) = so seznanjali odgovorne dejavnike,

z njimi sodelovali in s koordiniranim delom pomagali
pri realizaciji sprejetih stalis& in odobrenih ukrepov.

Paralelno z ugotavljanjem problemov je bilo treba poe
dirati miselnost o stari "sociali™. V nafi druZbi ni
mesta za suho, brezosebno karitativo. Tudi v prastare
oblike socialnega varstva, ki danes obsege le nekaj
kot ¢etrtino delovnega podrodja (denarne pomo&i, pa=-
sivno varstvo in pomo¢ osebnostno, telesno,dusevno
ali drugade motenim), je bilo treba vnadati socialie
sti¥ne oblike dela, ki ne izlodajo &loveka %e vnaprej
iz dogovorov o potrebnih ukrepih glede njegove seda=
njosti ali bodoénosti zaradi njegovega zalasnega ali
stalnega poloZaja. Izredno majhen je namred odstotek
tistih, ki morajo sami, ali njihova najbljiZja oko=
lica zaradi kakrsnekoli motenosti ostati popolnoma
pasivni, Tudi pri individualnih ali skupinskih obrave
navah problemov je bilo treba izloditi &loveka kot obe
Jekt obravnave, ko smo ga zaradi pomanjkenja znanja
0z. pomanjkanja pravilnega odnosa velkrat nehote pree
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zrli kor osebnost. V nade delo je bilo treba vnesti
metode, v katerih kakorkoli socialno prizadet ¢lovek
nastopa pri oblikovanju svojega lastnega in skupnega
Zivljenja in dela kot subjekt.

Ne le delo s posameznikom, temve& tudi ukrepe celotne
skupine kategorij Jje bilo treba usmeriti tako, da bi
dosegli udinkovitejSe, humanjSe in ne nazadnje tudi
cenejSe varstvo, po moZnosti v obliki habilitacije, reha-
bilitacije, zaposlovanja, delovne terapije, pravilnega
sistema zavodskih oblik itd.Ni& manj obseina miso bila
prizadevanja socialnih delavcev, da bi novejSe oblike
socialno varstvene dejavnosti priznali za del druZbenih
problemov, ki jih je treba strokovno reSevati bodisi
samostojno ali v sodelovanju z drugimi. Vsi do teda}

in v tem &asu sprejeti druZbeni in pravni akti so vse
bolj spreminjali vrste nalog in obseg socialno varstve=-
nega podrod ja, pa tudi zahteve za naéin njihovege izva=
Janja. Treba je bilo bolj strokovne pretehtati naloge s
podrodja druzinske zakonodaje (zakoni e skrbnistvu,po=
Svojitvab, razmerju med starSi in otreki, zakon o zakon=
ki zvezi, rejnistvu), zekonodaje e invalidih in borcih
(zakoni o vojaskih invalidih, o dedatku za borce itd.),
nladinske kazenske zakonodaje (obseZene v kazenskem za=
koniku, zakonih o kazenskem postopku, e izvrfevanju ka-
zenskih sankeij, o izvrSevanju vzgojnih ukrepov) vare
Stva starejSih oseb ter drugih kategorij prebivalstva
itd, Vse te naloge so od stroke zahtevale tudi nenehno
POvezovanje z ostalimi strokovnimi sluZbami in mpogimi
drufbenimi organizacijemi, druftvi itd.

Vzporedno s strokovnim in druZbenim obravnavanjem probe
lemov v komuni smo za&eli uvajati preventivno in kuraw-
tivno socialno dele tudi na drugih podrodjih druZbenega
Zivl jenja (v gospodarstvu, Solstvu, zdravsivu, v sociale
hih, pedago3kih vzgojnih zavodih, na sodisdih, v zavodih
2a jzvrZevanje kazni itd.), kjer delajo socialni delavci
kot profili strokovnih kadrov v organiziranih socialnih
§1uibah oz, opravljajo socialno delo, neposredno ukrepajo
in resSujejo razlidne vrste socialnih problemov, ali na
delovnih mestih, kjer je zaradi vsebine nalog in dela do=
1°Eenega podroé ja primeren tak profil izobrazbe (socialno
‘avarovanje, zavodi za zaposlovanje, organi za notranje
“adeve, nekatere drufbene organizacije, krajevne skupno-
Bikiitde):

Yenehna prizadevanja v vseh opisanib smereh in priprave
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1jenost druzbe sprejeti nove koncepte in spodbujati do=
lodene ukrepe, so omogoéila uvel javljanje stroke. Tako
je potekalo obdobje, ko vsebina socialnega dela postaje
jasnejSa, podrolja dejavnosti socialnih delavcev pa
bolj dolodena. Bre za obdobje splofnega izrednege razvo/
vseh podrodij druZbenega Zivljenja, v katerem je bilo
socialno delo del splosnih prizadevanj za boljSe zivljeV
Bke razmere in za aktivizacijo samih obdanov, nepogres-
ljiva in nujna komponenta.

IzobraZevanje in zapolsovanje socialnih delévcev,uspeg;
in problemi pri uvel javl janju atroke

Dotok diplomiranih socialnih delavcev na delovna mesta
je bil odvisen tudi od moZnosti vpisa &tudentov na Viéf
So0lo za sccialne delavce ter tempa in solidnosti Studi)!

kandidatov za socialno delo.

Vi&ji $o0li za socialne delavce je po reS3itvi nekaterih
problemov (prostori, kadri) z velikimi napori uspelo
dvigniti 8tevilo vpisov Studentov in a tem vsaj del-
no pospesiti zaposlovanje strokovnih kadrov na delovnib
mestih, ki so zahtevala ta profil. Do leta 1960 je bil
vpis omejen od 30 do 35, v letu 1964/65 pa se je pove=
¢al na 95 (1965/66 pa 69) rednih 8tudentov. Vzporedno
se je vedalo tudi Stevilo izrednih Studentov, tako da
je v desetih letih obiskovalo $olo ved kot 8oo &tuden-
tov (od teh sta v procesu Solanja 402 Studenta). To

je veliko ve&, kot je bilo predvideno v zadetku,kar
pomeni, da je bil ta profil strokovnih kadrov druZbi
potreben,

K1jub ved jemu vpisu, Stevilo diplomiranih socialnih -~
delavcev (293) ni zadostilo vsakoletnim potrebam po
teh kadrih. Zaradi tega strokovno delo 8e vedno ni pro
drlo v takem obsegu, kot se je dutila druZbena potrebs’
PoloZaj bi bil glede na &tevilen vpis lahko bol j3i, &e
bi bila skrb odgovornih za bol j&i in hitrej8i Studij
Studentov ved jae

eprav tempo Solanja v primerjavi z drugimi Solami ne
zaostaja (glede na to, da mora kandidat ob koncu Stu ~
dija napisati diplomsko delo) smo pridakovali, da bod?
kddre posiljali v Sole iz obdinskih skup%&in in 3z dru-
gih delovnih podrodij (gospodarstvo, zdravetvo,Sole

stvo itd.,) enako, kot v prvih letih. Glede na normaln?
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velik priliv &tudentov s srednjih 80l so v mnogih
zainteresiranih institucijah opustili kedrovanje, s
katerim bi morali nadaljevati (zahtevne naloge =
potrebujejo namre® osebnostno urejene; druibenoc in
socialno formirane delavce) in bodisi 8tipendirali
prve ponudnike; bodisi &akeli na tiste, ki bi samo-
iniciativono koniali Solo, Tako je 8tevilo tistih ki
predolgo zaviadujejo Studij ali so ga celo opustili,
zavirelo hitrejSe izpopolnjevanje potrebnege Ste=-
vile strokovnih kadrov. Nemelo vpliva je imelo po-
manjkanje nadal jnjega sistematidnega kadrovanja

(tako iz prakse kakor tudi iz srednjih #ol) tudi na
kvaliteto kadrov, ki so Studije sicer konlali, vendar
njihova zavzetoat ni bila takdna, kot jo zahteva pie
onirsko dele. To je nemalekdaj slabo vplivale tudi na
uvel javl janje stroke.

Vedina diplomiranih socizlnih delavcev (66 %) dela v
$olah, zdravstvenih in prosvetnih zavodih, gocspodar-
skih in drugih delovnih in druZbenih organizacijah, le
34 % pa v socialne varstveni sluZbi ob&inskih skupsiin.

Vzrok, da se je visok odstotek socialnih delavcev od-
lodil za dele na drugih podrog jih druZbenega Zivljenja,
80 bile ome jene moznosti za kvalitetno socialno delo v
upravnih organih ob&inskih skup8&inj prenspeta sistemi=
zacija glede na heterogenomt nalog; moino omejena ma=
terialna sredstva, nezadostno poznanje podrodja ter vz=
trajanje na administirativno~kabinetnem relfevanju prob=~
lemov, neadskvatno nagrajevanje v primerjavi z drugimi
strokovnimi kadri z enako stopnjo izobrazbe 1td.

Ved je zaposlovanje socialnih delavcev v obiinskih social-
nih sluzbsh se je pridelo Sele 3z ustanavljanjem centrov
ze socialno delo, ki =0 za uveljavl janje stroke vseka-
T et et e — —

* V materialu operiram predvaem s podatki o zaposlova-
nju socialnih delavcev v matiénih sluZbah socialnega
varstva, ker o zaposlovanju in delu socialnih delav=-
cev na drugih podroéjih ne vodi sistematidnega preg-
leda ~ uradno = nih&e v republiki. Glede na to, da pa
gre za obseZno in zahtevno delovno podrodje in nalo=
ge, ni naj bila to snov drugih sestavkov.

1



kor ena izmed najpomembnejSih pridobitev. Sele po

prvih vidnej&ih uspehih centrov za socialno delo so se
zadeli socialni delavci zaposlovati tudi v upravnih or-
ganih socialnega varstva ob&inskih skup&&in. Tako pri- |
de do izrednih pokazovalcev, ki pri¢ajo o hitrem uvel ja-
vljanju strokovnega dela v matiénih sluibah socialnega
varstva.

V centrih za socialno delo in upravnih organih ob=
ginskih skup3&in je nazadoval odstotek delavcev z nizje-
Solsko izobrazbo od 58 % v letu 1961 na 15 % v letu
1966 (po zahteveh sistémizag%je bi moralo biti z nii-
jeSolsko izobrazbo le 1 %) s srednjeSolsko izobraz-
bo pa zraste v istih letih od 28 ¥ na 42 % (20 %), 2z
visijo izobrazbo od 12 % na 40 % (72 %) in z visoko

ke S e e

Tudi sistemizacija delovnih mest glede na zahtevnost
izobrazbe prida, da Jje odnos do zahtevane strokovne
usposobl jenosti pozitiven, deprav za sedaj te sistemi-
zacije niso dosledno izvedli, saj pri loo % zasedbi
delovnih mest kar 50 % delavcev nime zahtevane izob-
razbe. Prav ti podatki kaZejo na moznosti in potrebo
po kadrovanju v bodoénosti.

Po tem lahko sodimo, da smo stroko v nadelu sprejeli,
kar lahko Stejemo za velik uspeh, vendar realizacija
postavl jenih nadel prepocdasi napreduje. Zatc si bodo’
morale socialne sluZbe prizadevati, pa tudi drugi or-
gani in organizacije, ki s temi sluZbami sodelujejo
(sodisda, javno toZilstvo, tajniStva za notranje za-
deve, 8o0le, zdravstveni in drugi zavodi itd.), da se
bodo uresnilile sprejete zahteve. Pogoji za izobrae
Zevanje 80, Po predvidevanjih srednjerolnega plana bi
namre¢ ob sedanjem tempu vpisovanja na Vi§jo Solo za
socialne delavce ta lahko zadostila programiranim po=
trebam po kadrih do leta 1970 (v ob&inskih sluzbah
socialnega varstva in centrih za socialno delo bi po-
trebovali Se 161 socialnih delavcev, na drugih

podrod jih 156).

Tudi leta 1970 ne bodo popolnoma krita vsa podroéja,

k jer so potrebna delovna mesta socialnih delavcev, ven-
dar bi za predvideni druZbeni razvoj to Stevilo po=-
ij(‘.hse dtevilke v oklepaju pomenijo zahlevanoc izob-

32 razbo v sistemizaciji .



menilo nadaljnjo sanacijo stanja in ved je moZnosti
pri afirmiranju stroke.

Kl jub opisanim pozitivnim premikom v tako kratkem
dasu, je sistemizacija delovnih mest v vedini matide
nih socialnih sluZbah obdin prenapeta. 0d 62 ob&in

ima samo 8 obdin in 8 centrov za socialno delo (sku=
paj 25 %) zadovoljivo Stevilo kadrov, kjer pride na

1 strokovnega usluZbenca 3000 = 7,000 prebivalcev .

V 23 ob&inah in 5 centrih za socialno delo (skupaj

45 %) pride na 1 usluZbenca 7,000 = 1l.000 prebivale
cev, v 18 ob&inah (30 %) pa od 1l.000 do 20,000 pre=
bivalcev, Povpredje na SR Slovenijo je 7.700c prebivale~
cev na 1 usluibenca socialnege varstva (bresz refera=
tov za zadeve invalidov in borcev NOV), Fovpreéno pri-
de v SR Sloveniji 1 diplomirani socialni delavec na
20,000 prebivalcev, 15 ob&in pa teh kadrov sploh nima.
Zato socialna sluZba mnogih ob&in lahko reduje le

na jnujnejSe kurativne probleme,

Podatki nam torej kaZejo, da bo vpraSanjem sistemiza=
cije delovnih mest v socialnih slufbah ob&in treba
¢imprej posvetiti ved skrbi in dokon&no odloZiti o
dopustni obremenitvi delavcev, ki naj bo taka, da omo-
go¢i uporabo vsaj.najosnovnejdih metod strokovnega
dela in preorientacijo s kurativnih na preventivne
ukrepe. Sedanji polozaj namred sili tudi strokovne
delavce v &isto pdministrativnokabinetno delo,zaradi
¢esar zanemar jajo pomembne naloge ugotavljanja stanja
(operativno-analiti¥no delo, animiranje drube,Sir#e
koordinirano delo, ki edino omogodéa vidnejSe uspehe
itd., Obrafanje le k individualnim problemom, dopue
8¢anje, da jih okupirajo in prisilijo k Sablonskemu
delu, ima lahko za uvel javljanje strokovnegsg dels

hude in nepopravl jive posledice, V tem primeru lahko
ugotovimo, da smo le nekoliko napredovali pri nepo=
Srednih strokovnih ukrepih, druZibene Sirine, ki jo
Stroka terja, pa ne bo. Vsem nam je jasno, da moramo
Obravnavati posamezne socialne probleme in da jih
8lede na pravne predpise, ki nalagajo socialni sluibi
ved kot 400 cPravil po njihovih dolodbah, ne smemo za=
lemarjati. Vendar mislim, da se nekateri socialni de=
lavei le preved oprijemljejo tega dela nalog tudi zato,
ker zahteva to delo manj vsestransko druibeno angeZi-
Tanost, delno pa tudi zato, ker se za to delo med Stu=
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dijem bolj usposobijo, Ob tem se zastavlja vpraSanje na-
¢ina izobraZevanja socialnih delavcev v bodole glede na
naloge, ki naj jih opravl jajo.

Pred nami je naslednje desetletje

Desetletje Jje za nami. Iz njega bomo povzeli vse, kar nal
bo omogodilo boljSo pot v naslednje desetletje. Caka nas
e mnogo dela, rada bi pa omenila vsaj del nalog, ki naj
bi bile nasa skupna skrb,

Obseg in vsebina dela socialno varstvenega podroéja sta
normirani v mnogih pravnih predpisih (24). Kljub obsei-
nosti pa ni zakonskih doloéil, kaksSna naj bi bila slui-
ba, ki bo te naloge opravljala in kakdni profili kad-
rov naj v njej sodelujejo. Priporodilo o ustanavljanju
centrov za socialno delo ni resSilo pravnega statusa

te sluZbe in posledice tega tudi za stroko niso majhne.
Zato bé potrebno éimprej pripraviti zakonski predloeg in
pravno opredeliti poloZaj in vlogo podro&ja, sluibe in
kadrov. Mislim, da moramo sedaj, ko urejamo najpomembe
nejSa vsebinska in sistemska vprasSanja ostalih drui~
benih podrodij (zdravstva, Solstva itd.), resiti ta
vpradanja tudi pri socialnem varstvu. Organizacija . ' .’
sluZbe in profili delavcev, ki imajo po pravnih in dru-
gih druZbenih aktih izredno obéutljive naloge in pra-
vice posegati v druZinska razmerja in osebnost posa-
meznikov, morajo biti ne-le druZbeno sprejeti, temved
tudi pravno dolodeni. Subjektivna mnenja in odloditve

o osnovni organizaciji sluZbe in o kadrih ne morejo in
ne smejo vplivati na delo stroke, Upostevajod zakonito
izmenjavo vodilnih kadrov, ki imajo lahko razliéna
gledanja in odnos do posameznih druZbenih funkcij, kar
nemalokdaj vpliva tudi na moZnosti izvajanja te funk-
cije; bi morala biti pravno urejena vsaj osnovna, Ze
sprejeta druZbena nadela,

Druga pomembna skupina vprasSanj je nadal jnje izobra=-
Zevanje in usposabljanje kadrov, Tudi v socialnem delu
moramo imeti kadre za delo na operativnih nalogah (k
temu pristevam tudi operativno analitiéno delo) in za
vodenje sluib, za proulevanje stanja, nadaljnje raz~
vijanje socialne politike, za nadértovanje itd.Danes

se vsi kadri izobraiujejo enako na istem nivoju. Zato

X Ur.l. FLRJ #t. 11/61
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za strokoy, ki sama ni sposobna resevati mnogih zah=
tevnejs8ih nalog, niso majhne izgube, Za naslednje na=
loge potrebujemo na visokem nivoju izobrazZene kadre.
SR Hrvatska namerava ustanoviti Visoko So0lo za social=-
ne delavce in je zato pred nami naloga, da to vrzel
poskusimo resSiti z medrepubliskim sodelovanjem. Za
znanstveno raziskovalno dejavnost in druge zahtevnej=-
S8e naloge bi bilo treba najti tudi moZnosti za uspo-
sobitev oseb, ki so kondale tudil druge fakultete,pa
Jih zanima podrodje socialne politike, socialnega
varstva in socialnega dela.

IzobraZevanje socialnih delavcev za operativne nalo=-
g8e;, t.Jjo za neposredne ukrepe, Jje problem, ki ga mo=-
ramo redevati predvsem v dveh smereh: s staliffa ud-
nega programa Visje Sole za socialne delavce in s
stalis&a usposabl janja kadrov glede na osebnostno izo=
blikovanost in starost.

l. O preveliki usmerjenosti k individualnemu delu,t.j.
le k izvrSevanju operativnih ukrepov, sem Ze prej
govorila. Vendar menim, da je to vpraSanje izredno
pomembno glede na dejstvo, da ga pri socialnem de=-
lu ni moZno strogo loditi od druibenega dela (od
obveSdanja odgovornih in zainteresiranih e ugoto-
vljenih stanjih, koordiniranja s &imSirSim krogom
dejavnikov itd.). Prav zaradi tega in SirSega drui-
benega pomena tega dela bi bilo potrebno, da bi pri
proudevanju bodolega programa dela Sole, kateremu
je Visja Sola za socialne delavce Ze pristopila,
sodelovali poleg predstavnikov stroke tudi drugi
organi in organizacije. (n.pr. orgeni pravosodja,
Solstva, zdravstva in drugih strok ter druZbene
organizacije). Mislim, da bi se tako izognili mo=-
rebitnim odklonom, do katerih lahko pride zaradi
prestevilnih problemov, materialnih, kadrovskih in
drugih teZav, ki tarejo mlade stroko.

2. Izredno visok vpis rednih Studentov na Vidjo Solo
za, socialne delavce s srednjih 80l (90 ¥ : 1o ¥ v
korist srednjeSolcev), nadenja vrsto vpraSanj o moze
nostih za kvalitetno delo stroke.

Mislim, da je normalno; &e se mladi 1judje odloéijo
za razlidéne poklicey; vendar neposredno opravljanje
nalog na podrodju socialnega dela, ki pogosto sega
v zelo obdutljiva obmod ja &lovekovega Zivljenja,
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zahtevse dolodeno mero. osebne trdnosti in Zivljenske
izkuSenosti. Zato prouditve predloga Visje Sole za
socialne delavce, da bi uvedli triletni Studij, ne
kaZe odlasati. Hkrati bi morali prouditi morebitne
moznosti za uvedbo dolodene oblike staza, bodisi
pred ali po S8tudiju. Trdno sem prepriéana v nujnost
izbire kadra,deprav gre na Skodo Stevila. Zato pri
bododi izbiri ne bi smeli manjkati tudi tisti ore
gani in organizacije, ki te kadre potrebujejo. Se
vedno namreéd orjemo ledino in si vel jih improvizae
cij ne smemo dovoliti.

Pri vpraSanjih izobraZevanja kadrov ne smemo zanemaw
riti specializacije socialnih delavcev za posamezne .
naloge, za kar nas spodbujajo Ze dosedanje izkusnje. Na
danasnji stopnji razvoja je namred teZko biti idealemn
vsestranski delavec na vseh podroé& jih socialnega dela
(druZina, mladina, gerontolo8ki problemi, druZbeno ne=
gativni pojavi itd.). Obliko specializacije nakazujejo
tudi smernice Socialne komisije Ekonomsko socialnega
sveta ZN, ki jih je poslala vladam, da jih uporabl jajo
pri ustanavl janju in éirienju socialnih sluib za drue
zino, otroke in mladino,

e ni moZno te specializacije uposdtevati med &tudi jem,
bi bilo prav, da bi v bodode posvetili tej nalogi ved
pozornosti kot doslej v dopolnilnem oz, postdiplome
skem izobraZevanju.

Veliko ved pozornosti bi morali posvetiti tudi absole
ventom So0le, ki jih je bilo 30/9«1966 kar 175, in izvre
8iti diferenciacijo tako, da na mestu, na katerih dee
lajo absolventi, ki v odrejenem roku ne izpolnijo pogoe
jev, toj. ne opravijo diplome, zaénemo zaposlovati tie
ste socialne delavce, ki so izpolnili pogoj popolne
izobrazbe. Zaposlovanje absolventov in enako vrednote=-
nje teh kot diplomirenih socialnih delavcev, je bilc
sprejemljivo le v prvih letih po ustanovitvi Sole, ko
je bilo izredno melo socialnih delavcev. Danes in v
bodode pa bi moral biti pogoj za sprejem v delovno raze
merje popolna izobrazba z diplomo.

Nema jhne teZave pri formiranju in uveljavl janju je

xTha Development . of National Service Programmes,
United Nations New York 1959.
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imela stroka tudi zaradi pomanjkanja naérino orga=
niziranega #tudijsko=prouéevalnega dela. Slovenija
je pnamred edina republika v SFRJ, ki nima republii-
kega zavoda za socialno delo, ki bi omogodil sluzbam
in stroki boljde relevanje nalog. Pomanjkanje takse
institucije ni dovoljevalo temeljitejSega Studija
obsega in kvalitete problemov, metod dela in vskla=
jevanja razvoja tega delovnega podrodja 3 drugimi
podrod ji druZbenega #ivlijenja. Ker ni bilo take in-
stitucije, je bila omejena tudi funkcija strokovme
pomodi in nadzora nad delom kadra, ki ga na vseh
podroé jih opravljajo za to posebej usposobljene
ustanove, Dosedanja prizadevanja sicer niso bila
uspesna, vendar upam, da bo v naslednjih letih do=
zorel vsaj sklep, kdo naj v SR Sloveniji opravlja
to delo. Misiim, da ni pomemben naziv institucije,
ampak moznost dejavnosti,

Delo stroke bomo v bodode Se bolj povezovali z drui-
benimi organi in organizacijami, ki imajo v svojih
programih skrb za &loveka, Skupno z njimi bomo po=
magali odstranjevati motnje, ki omejujejo ustvarjale
nost ljudi. Tudi sodelovanje in spodbuditev drugih
delovnih podrodij, v katerih je socialno delc sestave
ni del dejavnosti (zdravstvo, Soclstvo, gospodarsivo),
Jje tisti element, ki bo omogodil stroki dokazati, da
je delo socialnega delavca pri njih nujno., Kadri v
teh strokah namred niso strokovno usposobljeni, ob=
seinost strokovnih nalog njihovega podroéja pa jim
ne daje ne asa ne moznosti, da bi se poglobilid v
probleme socialnega dela, ki nemalokdaj omogoda use
pesne je delo njihove stroke. Uspehi stiroke v bo-
dode so moéno odvisni tudi od sposobnosti stroke,da
8i zagotovi &imdirsi krog sodelsvcev = prosiovol j-
nih socialnih delavcev, katerih izbire in naloge bo
potrebno bolj natandno opredeliti.

To je le del nalog, ki za nas niso nove, vendar so
tisti elementi, ki bodo prispewali k Se plodnejfemu
desetletju. Ze danes vemo, da je razvoj stroke in
njenega delovnega podrolja odvisen od objektivnih
in subjektivnih faktorjev, t.j. od obsega materialne
baze in od poznanja stroke ter oblikovanja odnosa
do nje v zavesti ljudi., Pri vsem tem pa je le stroka
tista, ki se mora znati vkljuéiti ¥ druibena doga=
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janja, nenehno dokazovati druzZbeni pomen deleZa, ki
ga prispeva in vztrajati pri ukrepih, ki so kl jub
sedanjim teZava, in zaviralnim situacijam, le dolgo~
roéna naloZba.

Govor tovaridice Zore TOMIC, pomodnika republisdkega
sekretarja za zdravstvo in socialno varstve na svelani
seji Komisije za UNICER, dne 12/12-1966.

SPOSTOVANE TOVARISICE IN TOVARISI,

ko z danadnjo sejo Zelimo podastiti 20 letnico usta=-
novitve in dela UNICEF-a, organizacije, ki je = svojim
delom resila Zivljenje in zdravje tisodev in tisodev
otrok po vseh celinah svete in je za svoje delo in ide~-
Jjey, ki jo vodijo pri njenem delu dobila Nobelovc nagra-
do za mir v letu 1965, se mi zdi potrebne, da tudi mi
danes v mislih prehodimo njeno dvajsetletno pot, in
najdemo v njej svoje meste in svoje delo.

Druga svetovna vojna, stradne posledice, ki jih je po=
stila za seboj, unidens domove in steptanc zemljo, se=-
stradane otroke in onemogle matere;, se ni dalc odpra=-
viti v nekaj letih z UNRRAine pomoljo, za katere ne=-
daljnje delovanje se niso mogle sporazumeti &lanice
ZdruZenih narodoy = v skladu pa je ostalo 30 milijonov
deolarjev. In kam z njimi = kam naloZiti te dolarje,da
bode najbolj koristno uporabl jeni ? Nekaj delegatov
ZsruZenih narodov je predlozile ustanovitev agencije
za pomoé otrokom, In res, Generalna skupsdina zdru=
Zenih narodov je v decembru 1546 leta osnovala UNICEF «~
specialno agencijo ZN; ki naj bi nudila pujne pomoé
otrokom in materam v vojni razdejanih deZel. Maurice
Pate js prevzel vodstvo te agencije, Zal pa zaradi
svoje smrti ni dodakal visokega priznanja tej agen=-
ciji = Nobelove nagrade za mir,

V sodelovanju 3z vladami, &lanicami ZdruZenih narodoy
je zrasel UNICEF, ki so mu skoraj iz leta v lete po-
dal jSevali Zivljenje v najved jega organizatorja po=
moéi v zgodovini, in to predvsem v Italiji, vzhodni
Evropi in na Balkanu. Ko je dosegel vrhunec te faze
svojega dela, je UNICEF dajal hrano, pa tudi obleko,
zdravila in cepivo za ved kot 6 milijonov mater in
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otrok, oskrboval je tudi otroke in matere palestin-
skih beguncev. Do konce leta 1949 je za svojo pomod
Evropi potrosil 77 milijonov dolarjev.

Ko so bile do leta 1950 v glavnem odpravl jene najhuj=
8e vojne posledice, bi moral UNICEF v normalnih pogo=
Jjih prenehati s svojim delom ali pa delovati le, &e
bi nastopile izredne potrebe. Pate in njegovi sodelav=-
ci v organizaciji in pristasi UNICEFa v Generalni
skupséini so spoznali v koncu tega izrednega obdobja
moZnost za zadetek humanitarne akcije v dobrebit
otrok na SirsSem polju dejavmosti. V takoimenovanih
nerazvitih deZelah svete (ki pa predstavljajo 2/3
svetovnega prebivalstva)je %e vedno velika vedina
otrok Zivela v razmerah, ki jih ne bi mogli imeti za
normalne razmere,

Bila je dilema: ali lahko mednarcdne pripravljenost
za pomoé¢ Zrtvam vojne in odpravo neposrednih posledic
vojne preusmerimo na pomoé tem otrokom ? Generalna
skupsSéina je podaljSala Zivljenje UNICEFu za triletno
preizkusno dobo z nalogo, da preusmeri svojc pozore
nost na dolgoroéne programe v korist otrok v manj raze
vitih deZelah. UNICEF je dastno opravil ta iapit «

in leta 1953 je bile podaljsano Zivljenje UNICEFu za
nedoloden &as = spremenilo se je njegovo ime v "Fond
ZN za pomo& otrokom™. Stara kratica UNICEF pa js o8-
tala, ker je to ime agencije postalo simbol zdravila
otrokom vsega sveta®,

V sodelovanju s cvetovno zdravstveno organizacijo je
UNICEF zadel boj proti malariji, trahomu, koZnim bo-
leznim, tuberkulozi, lepri in drugim med otroci raz=
Sirjenim boleznim. Dejstvo, da so %fe za lo centov pe-
nicilina ozdraveli 4 otroci od koZnih bolezni; 50 cen«
tov je bilo dovolj za nabavo DDT, da bi se eno leto
zavarovalo 7 otrok pred malarijo; da je bilo

za 25 centov antibiotikov dovolj za ozdravljenje dveh
otrok - samo po sebi pove dovolj. UNICEF je zalel 3
dolgoroénejsim programom pomoéi pri ustanavl janju
zdravstvenih postaj za matere in otroke. Stoiisoci
Unicefovih torbic za babice - vsaka stane 22 dolarjev
Jje bilo poslano na vse celine sveta, da bi bile bolje
materam in otrokom.



Pod vodstvom Maurice Pate so rasli fondi UNICEFa.N je=-
gov cilj, da postane univerzalno gibanje, Se ni v
popolnosti uresniden, vendar je Ze v januarju 1955
dajaleo 121 deZiel svoj prispevek za Unicefove programe
in je UNICEF pomagal 118 deZelam. Dohodki UNICEFa dose=
gajo letno preko 33 milijonov dolarjev s 8o % iz deleia
vlad, ostanek pa so prostovoljni prispevki,organizirani
programi in od prodaje destitk. Tako kot so se velali
UNICEFovi dohodki, je ta razsSirjal svoje oblike pomodi
v skladu z velikimi potrebami otrok v deZelah v razvoju
Pomagal je pri ustanavljanju mlekarn, proizvodnji vie
soko proteinske hrane, izvajanju programov prehrane in
druzbenih sluZb za otroke, zlasti v prenapolnjenih
mestih in barakah,

Toda pomod UNICEFa se veZe na sodelovanje in materiale
no udelezibo vlad v deZelah, ki prejemajo to pomoé, da
tudi same ustanavljajo in raz8irjajo lastne sluZbe za
otroke. Uspehi UNICEFa so velikis preko loo milijonov
oseb je pregledanih zaradi koZnih bolezni, ca 41 mili-
jonov se jih je zdravilo (polovico od tega so Zene in
otroci). Samo v letu 1964 so UNICEFova sredstva za boj
proti insektom obvarovala 45 milijonov oseb v 28 deie=
lah pred malarijo. UNICEF je pomagal opremiti 8.6lo
zdravstvenih centrov in 2looo ambulant, pomagal je
opremiti 200 podjetij za proizvodnjo mleka in velika -
je njegova pomoé pri izobraZevamju bolnidark, babic,
dijetidarjev, prosvetnih in druzbenih delavceve.

UNICEFeva prizadevanje so pomemben deleZ v boju ze mir;
v odpravljanju vzrokov vojn in teZav, ki prepogosto le-
7ijo tudi v slabih gospodarskih in druzbenih pogojih,
UNICEF neposredno pospeduje mednarodno razumevanje tudi
v dejanjih,

DeleZ UNICEFa v nasi deZeli je zelo pomemben. Ko je
naSa drZave v novembru 1947 podpisala sporazum z UNICEF
on je zadela njegova aktivnost pri nas s kratkoroénimi
programi = programi hitre pomodi, ki so bili nujni tako
po vojni in dolgorodnimi programi, ki vkljudujejo vse=-
stransko za3&ito matere in otroka, razvoj Solskih mled~
nih kuhinj, varstvenih ustanov, $0l in drugega. Ceprav
je bila pomod takoj po vojni izdatnejSa, ne moremo
sedaj zanikati pomena te pomoéi v obliki razliénih
programov (zdravstvenega, Solskega in drugih). Z UNI=-
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CEFovo pomo&jo se je zdravstvena zasS&ita matere in
otroka dvignila na danadnjo raven. Ceprav se pomod
Jugoslaviji zmanj8uje, Se vedno niso programi &isto
zakl judeni, Se vedno daje pomoé pri razvoju mlekar=~
stva, zdravstvene sluZibe in varstva matere in otroka,
ter Solstva (ni redeno, da bo UNICEF popolnoma pre-
nehal s to pomoéjo). Vendar lahko redemo, da je UNICEF
v Jugoslaviji izpolnil naloge in opraviéil svoj obe
stoj = zaradi humanih ciljev. Nas delegat na zasedanju
Generalne skupsSdine je takole ovrednotil UNICEF: “Jugo=
slavija ne vidi v mednarodnem skladu za pomo& otrokom
le ustanove za nudenje pomoéi, paé pa vzgled sode=
lovanja v duhu Ustanovne listine ZN. Zato se bo Jugo=
slavija Se nadalje zavzemala za razvo]j te humane in
koristne organizacije®.

Pomod, ki jo je prejela nafa republika od UNICEFa od
leta 1948 ni tako majhna, da bi jo lahko podcenjevali.,
Zato mi dovolite, da na tej seji naStejem samo nekaj
skopih podatkov o tej pomo&i - njeno teZo in vrednost
Pa boste sami ocenilis

= za boj proti malariji smo prejeli 1,285.474 kg
praska DDT;

= za prepredevanje mikoze aparate in drugi drobni ma=
terial;

~ za preprelevanje endemskega luesa vso aparaturo,
ozdravljenih je bilo 1238 oseb;

= prejeli smo fluorografski avtomobil s prikolico, za
InStitut TBC Golnik streptomicin in drug droben ma=-
terial,

= inkubatorje za centre za nedonoSendke in druge aparae
ture za zmanjSanje umrljivosti nedonoSenékov,

= opremo za 18 dispanzerjev, 46 posvetovalnic, 9 demol~
stracijskih kuhinj, babidke torbice in pribore za
babice,

= razno opremo za Sole: za zdravstvene delavce v Ljub=-
ijani, Celju, Mariboru in bivso babisko Solo v Ljub=

Jani,

* Trazno opremo za demonstracijski center UNICEF v Ljube
ljani, ki ga sestavljajo Centralni otroski dispanzer,
Centralni ginekoloski dispanzer in Solska poliklinika,

= opremo za tri intermediarne centre v Trbovljah, Kopru

in Murski Soboti,

dispanzerji in posvetovalnice so prejeli 12,5lo0.000

A+D vitaminskih ampul,
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- za preprelevanje trahoma smo prejeli skoraj 8ocoo tub
razlié¢nih mazil,

= za Solski program, ki zajema sanacijo vodoskrbnih
objektov, stranisd, ureditev Sol, kopanic, priroéne
S0le, ambulante, ureditev Solskih vrtov in Solskih
mlednih kuhinj in delavnic, smo prejeli razno opre=-
mo, aparate in druge predmete v okrajih Novo mesto,
Nova Gorica, Koper,; Murska Sobota,

- dobili smo opremo za usposabljanje defektne mladine,
ki je v domu invalidne mladine v Kamniku (urarsko,
precizno mehansko in radio tehnidno delavnico;

= UNICEF je prispeval k izgradnji oz. opremi mlekar-
skih obratov v Novem mestu, Stiéni, v Ljubljanskih
mlekarnah in tovarni mleénega prahu v Murski Soboti;

-~ za izvrSevanje programov smo prejeli 28 avtomobilov

" in 59 koles.

Stevilke so zgovorne - zgovoren pa-je tudi sestav ude-
leZencev danadnje seje: od Soferjev, ki upravljajo Ze
vrsto let UNICEFovg vozila, pa do politikov, ki se
zavzemajo z8 uresnicdenje humanih ciljev UNICEFa, smo
se zbrali, da ponovno pritrdimo privrzZenosti tem
ciljem UNICEFa.

Zato dovolite, da konéam z besedami Henryja Labanisse,
ki je dejal 25. oktobra lani, ko je sprejel Nobelovo
nagrado za mir v imenu UNICEFa: ™ To nagrado spreje-
mamo 2 zavestjo, da milijoni otrok Se vedno trpe zaradi
lakote, bolezni, slabe prehrane in nevednosti. Nagrado
sprejemamo z obljubo, da bo UNICEF v prihodnosti igral
8e vedjo vlogo v prepredevanju trpljenja otrok po vsem
avetu”., In mislim, da te besede tudi nas obvezujejo.

REPUBLISKO POSVETOVANJE O PROBLEMIH SPLAVA
v Ljubl jani dne 16/6-1966 - povzetek razprave

Republiéko posvetovanje o problemih splava je organi-
ziral Sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo.
Posvetovanja so se udeleZili predsedniki in socialni
delavei komisij za dovolitev splava, zastopniki med-
obéinskih zdravstvenih centrov in socialnih slu¥b, Po~
dobno posvetovanje je bilo v letu 1964, ko se je pred~
lagalo, naj se taka posvetovanja organizirajo vedkrats
po mozZnosti vsako leto.
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Poleg uvodnih besed je dnevni red obsegal &e naslednje

tolkes

l. o nekaterih posledicah splava (prim.dr.B.Tekavdi&)

2, problemi klasifikacije in dovoljevanga splavov iz
socialnih razlogov (dr.L.AndolSek - Yeras)

3. informacija o zveznem predneértu temel jnega za-
kons o prekinitvi noseénosti (dr.S.Simoneti).

Razprava se je v glavnem omejila na tri probleme, in
S8icers spolna vzgoja, socialna indikacija za dovolie
tev splava ter novi prednaért zakona.

I.

Na komisijah sredujejo Se vedno zelo veliko &tevilo
mladih o spolnih zadevah povsem nepoudenih 1judi.
Povdarjeno je bilo, da se vse preve& podasi uvaja
pouditev o biologiji, fiziologiji v redne 3ole. V ob=~
¢ini Trbowlje bodo n.pr. v tem Holskem letu redna
predavanja za mladino nad 15 let, ki jih bo izvajal
zdravnik. Taka predavanja bodo tudi pri predvo jaski
vzgoji ter za starse.

II.

V preteklem letu 1965 je bilo nekoliko vedje Stevilo
vloZenih profenj za splav v primerjavi z letom 1964.
Tudi odstotek dovoljenih proSenj je bil nekoliko vifji.

V razpravi so razmisSljali o tem, keko bi na komisie
Jah obravnavali posamezne primere povratnic, prvesnic
in prosilk 2z osebnimi razlogi, da bi bilo teh prosenj
¢im manj.

Prvesnice

Ugotavl jajo, da se starostna meja v nekaterih komisie-
Jah (n.pr. Murska Sobota) pomika navzdol proti 15.letom,
ter da tudi mladi zsakonci prosijo za splav ob prvi
nosedénosti. Problemi teh prosilk -« prvesnic = so zelo
zapleteni; med njimi so tudi dekleta, ki jim grozi ize
kljuditev iz Sole, e ohranijo nosednost; tudi starsi

8e potegujejo za prekinitev noseénosti. Predlaga se,

naj bi take prosilke obravnavale komisije II. stopnje,
ker je tu ved &mse za intenzivino obravnavo. Studentke
haj obravuavajo komisije, ki so pristojne po kraju
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bivanja starSev, ne pa 1jubljanska komisija, ki naj-
vedkrat nima na razpolago verodostojnega socialnega
izvida. Ce so 3tudentke vzdrZevane osebe, naj se na
komisijo poklide tudi starSe. Kriterij pri prvesnicah,
kjer sta oba partnerja Ze zaposlena, naj bo praviloma
stroz ji.

Povratnice

Stevilo teh primerov je precejinje. Mnogo je takih, ki
imajo zelo majhen presledek med dvema nosednostima. Med
temi je tudi zelo velik del Zena, ki prosijo za splav
iz osebnih razlogov.

Tudi te primere naj bi obravnavale komisije II.stopnje
praviloma v prisotnosti obeh partnerjev. Prosilkam po
40. letu naj se splav odobri.

Zaposlitev v tujini

Ekonomska migracija prinaSa Ze dalj &asa pred komisije
nove probleme., esto se vraiajo ¥ene s prosnjami, ki so
zaposlene v tujini ali pa take, da so zaposlene v tue
Jini partnerji. Vsi taki primeri naj se dosledno obe
epavnavajo po istih kriterijih kot ostale prosilke.Emie
gracija sama po sebi ni vedno razlog, da se dovoli
splav iz socialnih indikacij,

Brezposelne prosilke;iz osebnih razlogov itd.

Vsi ti primeri so potrebni posebno skrbne prouéitve
pred obravnavo oziroma odobritvijo. Med Zenami, ki proe
sijo iz osebnih razlogov se opaia, da je vse vedje
S8tevilo proSenj pri ¥enah, ki Zivijo precej nevezano
Zivljenje in utemeljujejo prodnjo za prekinitev s soe
cialnimi motivi. V resnici gre za zanositev s poro=
¢enimi moSkimi, neznanim, sludajna sredanja itd.

IIX.

Pripombe na nov osnutek zakona iz Slovenije sta zbi-
rala Koordinacijski odbor za nadrtovanje drufine pri
Konferenci za druZbeno aktivnost Zensk ter Republiiki
sekretariat za zdravstvo in socialno varstve in Jih
predleZila Zveznemu koordinacijskemu odboru oziroma
Zveznemu sekretariatu., Ta todka dnevnega reda je imela
predvsem namen obvestiti prisotne o glavnih sSpremembah
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ter zabeleZiti mnenja o teh vpraSanjih,

Pripombe k bistvenim novostim novega zakona so bile
slededes

a) Glede participacije Zene pri postopku naj se iz=

dela poseben predpis. Celotni stroSek je verjetno
precejden, &e se vraluna delo patronaine sestre,
ginekoloski pregled ter samo delo komisij. Prie
sotni menijo, da bi k strosSkom participirale ob=-
&ine, kar naj bi bilo posebej predpisanoc, Tudi
fene naj bi same prispevale dololena sredstva.
Mnoge komisije pa so Ze doslej pobirale od Zena
doloden prispevek, ki so ga uporabile za nekup
instrumentov ozirome zdravstveno-vzgojnih pri-
pomodkov za pouditev o kontracepciji (Trbovlje,
Ljubl jana).

b)K dolodilu zakona, naj se splav ponovno dovoli v

c)

d)

o

razdobju 3 let, ni bilo posebnih pripomb,

Prisotni so menili, da je nesprejemljivo dolodi-
lo, po katerem naj bi tujim drZavl jankam pri nas
dovol jevali in izvedli prekinitev nosednosti -
razen iz medicinskih razlogov,

Tudi dolZnosti zdravstvene sluZibe in pravice Zena
do kontracepcije so predvidene v novem zakonu. V
zvezi s tem so bili prisotni mnenja, da se morajo
res dimprej usposobiti vse odgovorne zdravstivene
sluzbe za to delo, da pa je pcirebno za to zego=-
toviti tudi finandna sredstva. Nadalje se naj pove=
da in razdiri asortiment sodobnib sredstev za kon=-
tracepcijo; nekatera je smotrno tudi uvaZati, v
kolikor jih doma ne proizvajamo. Ponovno s¢ po=
udarili, de je stalna zaloienost velikega Stevila
razliénih sredstev osnovni pogcj za vedjo in Sir=
go uporabo le~teh.

r. Lidija Andoljsek

PROBLEMI KLASIF1LACIJK 1n ODOBRAVANJA SPLAVOV
1Z SOCIALNIH INDIKACIJ

V zadnjih letih se je zvrstilo Ze mnogo posvetovanj
o problematiki splava, vendar po podatkih, ki smo Jib
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zbrali, Se vedno ne moremc trditi, da se je akutnost
tega problema v Sloveniji kakorkoli zwanjdala,

Po podatkih z mednaro”’nega kongresa v Rostocku 1960 1.
je razmerjo med rojstvi in splavi v velikih mestih 1:3,
povpredje pa je l:l. V Sloveniji je od leta 1960 do

1965 to razmerje l:0,6 (na rojstvo pride 0,6 splavov).

V Ljubljani je Stevilo splavov glede na rojstva nekoliko
visje, l:0,8.

Gibanje splavov in rojstev v Sloveniji v letih 1960 do
1965 je prikazano v naslednji tabeli:

D L — N g g S g S g S S —

Stevilo - Stev, Stev.dovol j
beto i avoy Indeks rojsteyindeks L oyie s JIgdeks
1960 12.795 loo 22,989 1loo b6.667 loo
1962535805 lo4 24,166 1lob laldb . 108
1962 15.480 121 24,141 1lob 9.611 144
1963. 15,7306 123 25,013 1lo8 9.459 142
1964 15.990 125 2589553 0] D 0.587 143
1965 lo.460 156

e e oty S S ——

Kaj naw pokaZe analize o gibanju splavov po posameznih
komisijah v Sloveniji v letih 1964 in 1965,

Primerjava je pokazala naslednje razlike:

1. V letu 1965 se je &tevilo proSenj za odpravo plodu
povedalo za 515 ali 4,7 %. Najveé, 284 profienj ali
55 % celotnega povedanja profenj v Sloveniji, je
evidentirala 1 jubl janska komisija I. stopnje,sledi
Ji koprska s 6 % povelanje Stevila vseh prosenj,
pri ostalih slovenskih komisijah pa te razlike
niso tako vpadljive. Zanimivo je, da je leta 1965
zabeleZilo porast Stevila proSenj 9 od 14 komisij
za odpravo plodu v Sloveniji. Ostale 4 komisije
BreZice, Jesenice, Celje in Ptuj soc zabele?ile zmanj-
Sanje Stevila proSenj, najved 22 ali 2 % je bilo pri
celjski komisiji, pri eni, tj postojnski pa se sta-
nje ni spremenili.

2, Leta 1965 so komisije v SR Sloveniji odobrile 533
proSenj ve& kot v prejénjem letu ali 6,3 %. Odsto=
tek odobrenih profenj je bil leta 1964 77,5 ¥,
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leta 1965 pa 78,2 %, kar kaZe na malenkostno sproe
stiitev kriterijev pri komisijah I. stopnje. Podatki
kaZejo, da se je najbolj povedal odstotek odobritev
v koprski komisiji in sicer za 16,1 %. Majostrejsi
kriteriji, ki jih je imela kranjska komisija; so se
tudi nekoliko omilili (od 58,4 % leta 1964 na 65 ¥
leta 1965)., Najvidji odstotek odobritev belezi v
obeh komisijah v BreZicah « 98 %.

3. Stevilo proSenj na komisijah II. stopnje se je
povefalo za T4 ali 6,3 %. Malenkostno se je po=
vedal odstotek odobritev od 76,1 ¥ leta 1964 na
68,7 % leta 1965, K temu povedanju je najved pri=-
spevala kranjska komisija 2z 11,7 %; najbolj pa
80 se kriteriji poostrili v Celju, kjer se je
odstotek odobritev zmanjSal za 11,3 %.

4. Pri vseh komisijah I. in II. stopnje se je odsto=-
tek zavrnjenih prosilk zmanjsal samo za 1 %.

V letu 1965 se je na II. st. komisijo pritoZilo
86 ¥ zavrnjenih prosilk. Komisije obeh stopenj so
v letu 1965 dokonéno odobrile prodnje za odpravo
plodu 91,2 % presilkam, tudi samo 1 %-ne pove=~
danje v primeri z letom 1964,

V dosedanjem delu komisij za odpravo plodu se je
Pokazalo, da socialna indikacija kot vzrok za splav
Vedno bolj izstopa. Kot potrditev tega navajamo,ds
Jeé bilo pri vseh komisijah v Sloveniji v preteklih
letih 92,4 % vseh proSenj za prekinitev noseénosti
Utemel jenih s socialnimi razlogi.

%ﬂvedamo se, da se kriteriji za socialno indikaci-
JC apreminjajo, sicer pa je prav ta indikacija ze=-
0 8irok pojem. To je razvidno Ze iz proSenj za

8plav, v kgterih se najvedkrat med seboj prepleta

Ved razlogov, ki so prosilko privedli do te odlo=-
5itve.

0biéajno grupiramo socialne indikacije v naslednje
Podgrupes

~ Stanovanjske razmere

= Bocialno ekonomske teZave

" Neurejene druZinske in osebne zadeve
~ bolezen v druZini
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- razdor v druzini

- alkoholizem v druiini
= osebni razlogi

« osgstalo.

Na komisiji I. st. za odpravo plodu v Ljubljani je
bilo obravnavanih prosSenj za splav vi

tromes. leto odobrenih odklonjenih ¥
IV. 1959 563 lo2 15
I. 1963 623 213 25
I. 1966 697 185 20

skupaj
665

336
882

Razdlenitev socialnih indikacij po danih skupinah:

IV.trom

1959
stanovanjske razmere 44 %
socialno-ekonomske teZave 25 ¥%
neurejene druzinske in
osebne zadeve 5¢5: %
bolezen v druZini 654 %
razdor v druZini 5,7 %
alkoholizem v druZini T,T %
osebni razlogi 5,7 %

I.trom
1963

I.trom
1966
24, T %
18,8 %
25,3 %
2,2 %
2,2 %
2,2 %
e Wt

l. Iz podatkov te tebele je razvidno, da stanovanjski
problem kot vzrok za splav ni ved tako Stevilen.
Se vedno pa nalete nanj 1ljudje, ki se preseljujejo
v mesta. Omembe vreden je zlasti podatek, da so
med prosilkami, ki jim je bil splav odobren,prav
zaradi slabih stanovanjskih razmer &stevilneje
{31 %) zastopane delavke kot pa usluZbenke (18 %).

2e

Socialno~ekonomske teZave so med varoki za splav

v opadanju, vendar pa razflenitev pokaZe, da ned
njimi z 21,2 ¥ izstopajo prosilke, ki jim 8tiri,
pet ali Sestdlansko druZino vzdriuje samo mo%., Saml
nekoliko manj8i je odstotek prosilk, ki imajo ob=-

enem z moZfem nizke dohodke = 20,4 %,

16,5 %" je

tistih prosilk, ki sc za3le v ekonomske teZave

zaradi gradnje hiSe, s 14,1 % pa je zastopana v
zadnjem &asu naraSiajoda kategorija prosilk, to
so ¥ene samohranilke, pri katerih je brezposel=-

nost vzrok njihovim teZavam.
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3. Neurejene druZinske in osebne zadeve s0 zlnsti od
1959, leta do 1963.leta kot vzrok za splav dtevilno
zelo narasle.Med prosilke, ki navajajo v prodnjah
za splav te rezloge, uvrifamo Zene; ki so zaradi
svoje neurejenosti, nezrelosti, nepouenosti in
neivnost! neza’elene zanciile.Redevanje teh pro-
Senj za splav je za komisijo najteZje, ker gre ve-
¢inoma sa samske prosilke, ki so obiajno tudi
prvid nosede in so tako zaradi splava izpostavlje~
ne vsem njegovim posledicam,

Etevilo samskih prosilk podesi neraddas

IV. trom 1959 20 %
I. trom 1863 23 %
I. trom 19686 25 +%

V tej skupini prosilk je najved 42,1 % tistih Zena
ozivoma deklet, ki niwajo urejenih niti najosnovnej-
8ih Zivljenskih pogojeve. Navadno so to dekleta ix
podeielja ali oddaljenih krajev, ki Zive kot pod-
nejemnicev najtezjih #ivl jenskih pogojih. lnoge med
njimi tudi pomagajo v gospodinjstvih, kjer Zive,
k1l jub temu, da so Ze redno zaposlene. Razuml jivo
jes da bi otroci pomenili tem prosilkam veliko bre-
me, 82 same ne bi mogle skrbeti zanje.Kar 18,7 %
ali 31 Zens iz te skupine prosilk je zanosilo v ne=
resnem razmerju, ki je bilo v 16 primerih celo samo
slutajuoe 23 ali 13,4 ¥ Jje prosilk, ki so imele
gicer resno razlerje, nobeden izned partner;ev pe.
ni imel moZnosii za skupno Zivljenje. Isto je tudi
ftevilo Zena, ki so zanosile s porocenini pariners
ji. To postaja glede na prejSnja leta-vedno bol}j
pogost pojave. Najmanjdi (12,8 ); vendar vseono za-
skrbl jujod je odstotek tistih prosilk,; ki niti ne
vedo & kom so zanosile, ker so partinerja sraéale
gano nekajkraty viasih celo samo enkrat, pa je Ze
prislo do spolnih odnceov. ked temi dekleti je bilo
najved delavk {15 do 22); ned njimi sta bili same
dve mladoletnici, sicer pea jih je bile najvel =
9 precsilk starih od 20 do 25 lete

4¢ Bolezen v drufini, kot vzrok za splav, po podat-
kih omenjene tabele stagnira, zato podrobne;éa raz-
¢lenitev ni umestna,

55 Razdor v dru¥ini, kot vzrok za splav itevil¥no zelo
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pada;vendar je to indikacijo najteije objektivno oce-
niti. Dogaja se namre, da prosilke z namenom, da bi
dosegle prekinitev nosednosti, celo zadno loéitveni
postopek, ki ga po odobrenem splavu umaknejo.

Tudi alkoholizem ni ve& tako problematien, oziroma
Stevilden vzrok za splav, saj se je njegov odstotek
zni%al od 7,7 ¥ leta 1959 na 2,2 leta 1966.

Glede na tromesedji ostalih dveh let, je letos &Ste-
vilo proSenj za splav iz osebnih razlogov zelo na-
raslo, Med temi prosilkami je najved, to je 43,4 %
takih, ki imajo zelo urejene socialne in ekonomske
pogoje, pa zaradi Zelje po ohranitvi standarda no-
dejo imeti otrok. Navadno te Zene odklanjajo kon-
tracepci jska sredstva in smatrajo splav za svojo .
pravico. Poleg teh uvr&damo v skupino prosilk, ki
v prodnjah za splav navajajo osebne razloge, Se
7ene, ki so starejSe od 40 let in tiste z majhnimi
otroki, za katere nimajo ustreznega varstva.

Stevilo otrok pri Zenah, ki jim je bil splav odobren:
brez otrok 1-2 otroka 3 in ved otrok

IV.trom,1959 13,8 % 50,9 % 35,3 ¥
I.trom 1963 X7 44% 60,7 % 21,9 %
I.trom 1966 16,8 % 69,2 % 14,0 %

OpaZ?amo, da raste Stevilo prosSenj za prekinitev no-
sednosti pri Zenah; ki nimajo otrok in pri tistih

z enim in dvema otrokoma.Tako je med Zenami, ki jim
je bil splav odobren v omenjenih tromesedjih, 112
brez otrok, 226 z enim in 244 z dvema otrokoma.Raz-
vidno je torej, da Zene vedno bolj tezZe k zmanj=-
Sanju Stevila otrok.

Iz teh podatkov komisije I. stopnje za odpravo plodu
v Ljubljani, ki jih je zbrala in strokovno obdelala
socialna delavka Albina Pelaver, je razvidno, da sta
najbolj pereda naslednja problema:

- naraSfanje Stevila prosenj zaradi neurejenih dru-
#inskih in osebnih zadev, _
- narafBdanje 8tevila prosenj zaradi osebnih razlogove

Iz podatkov 1jubljanske komisije za odpravo plodu je
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med drugim tudi razvidno, da Stevilo mladoletnic stag-
nira - okrog 8o letno. Nasprotno pa odstotek povratnic
oditno pada, od 22,7 % v letu 1961 na 19 % v prvem tro=-
mesed ju 1966, kar je nedvomno posledica propagiranja
uporabe kontracepcijskih sredsteve.

Zeleti bi bilo, da se na posvetovanju zavzamejo dolo=-
denn stalisla do naslednjih vprasanj:

vprasanje tujih drzavljank

vpraSanje nadih drZavljank, zaposlenih v tujini
vpradanje brezposelnosti

vpradanje Zensk, ki zanosijo s porolenimi in nepozna-
nimi partnerji.

Poleg tega pa bi bilo potrebno vskladiti za obmodje
. SR Slovenije odnes do doveolitve splava prvesnicam in
povratnicam,

Primarij dr. Bogdan Tekavéiéd

NEKALTERE POSLEDICE SPLAVA

Nose&nost je fiziolosko dogajanje, ki pa zajema vse
Organe in organske sisteme. Lahko bi rekli, da se v
organizmu nosednice dogaja prave revolucija, ali malce
poetidno, da dokon&no vzcvete prav v &asu prve gravidi-
tete. Fokus vsega dogajanja je intencija narave za us-
pesSno dozoritvijo ploda in naravnim porodom.

Ce izkl judimo iz nade obravnave spontane prekinitve no-
sednosti (lo ¥); kjer se v verigo naravnih dogajanj tu
ali tam vmeSa patologija, ki prekine sinhroni mehani-
zem fiziologije - nam ostane 90 % vseh splavov, ki jih
provocira &lovek. Provocira legalno ali ilegalno in

8 tem nasilno udira v naravno dogajanje, v fiziologijo
nosednosti. Ce smo rekli, da predstavlja nosednost fiw
ziolosko revolucijo - predstavlja provokacija abortusa
Pravo patolodko kontrarevolucijo. Imejmo pred cémi pri-
Riparo, ki dozivlja prave kulminacijo v razvoju vseh or-
ganov in organskih sistemov in predstavl jamo si ka) se
dogaja v tem cvetodem organizmu, ki udari v utorgs kif,
reta in z nekaj potezami brutalno prekins vse najfinejse
mehanizme, ki so se formirali zato, da bi to noseénosgt

51



¢uvali in jo pripeljeli do fizioloSkega konca. V nas &as
maksimalne tehnizacije bi optimalno pristajala primerjava
z dobro utelenimy; finim in preciznim mehanizmom elektrone
skege stroja, katerega je menager pognal v tek z dolodenis
cil jem. Ko stroj tele in Ze opravlja svoje poslanstvo,pri-
stopi &lovek, mu nasilno iztrga droben del mehanizma in v
se ustavi, Zeljenega cilja ne bo, stroj je pokvarjen in v#
precizni mehanizmi so oskodovanil

Ko obravnavamo posledice splava, se nujno moramo ustaviti
ob dejstvu, da se posledice splava tolmaéijo enostransko
in bagatelizirajole. Po dokaj zastarelem gledanju, ki ga
sastopa jo mnogi laiki in Zal celo strokovnjaki, celo gine’
kologi, je poslediden le abortus, ki je narejen prepozno
in v priliknh; kjer niso upoStevane vse kautele asepse in
antisepse. Po tem gledanju so vse zreducirane na strepto-
stafilokokno infekcijo genitalnega trakta. Morda se kot ki
rioziteta omenja perforacija, tetanus in izkrvavitev. 0Od
tod mnenje, da splav, ki je narejen lege artis ni posledi’
¢en in ga lahko vrdimo kadar se nam zdi to umestne, kar
na tekodem traku !

Prav gotovo je dejstvo (in za to imamo statistidne dokaze
ki jih bomo pozneje navedli), da so posledice tako nepoe
sredne; zgodnje, kot tudi posredne, kasne, mnogo manjse,
v primeru abortusa, ki je izvrSen lege artis v hospitalu
kot onega, ki je narejen ne kuhinjski mizi z zdravnikom,
ali celo v neki skriti podstresni sobi z mazadem. In prav
to dejstve je vodile tiste, ki so formirali uredbo o ko=
misijski dovol jenem splavus izmed zla, ki je vedje in
manjSe, izbrati manjSega | Boriti se proti vedjemu zlu,
to je non lege artis provocirani abortus, z manj$im zlomy
to je abortus arteficialis. Radunica je seveda le toliko
¢asa pravilna, dokler gre za graduacijo posledic in dok=-
ler je diferenca posledic tako velika, da imamo na eni
strani masovno umiranje, perforacije, sepse itd., na dru~
g1 strani pa posledice, ki niso tako lahko in hitro ma-
nifestne! Radunica je pravilna tudi dotlej, dokler se
zatrdno upa, da bo arteficielni abortus v celoti, ali
vsaj v visokem odstotku nadomestil kriminalno provoci-
raani abortus,

In e v enem primeru ta radunica obvelja | V priueru,

ko gre na nekem doloZenem geografskem, ali celo nacional~
nem podroéju za tako nizko stopnjo splodne in posebe)
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zdravstvene kulture, da predstavlja kriminalni abor=
tus v veéini primerov tezke neposredne in poasredne
posledice. $im vidja je stopnja zdravstvene kulture,
¢im vidji je standard, tem manjsa je razlika med
tehniko in pogoji in zato posledicami med a.a. in
provociranim abor tuson.,

Abortus z vsemi njegovimi aspekti in posledicami Jje
prav gotovo eden nagvecaih in nagresnegaih problemov
vseh éasov in posebej nasega Casa, saj predstavlja
pravi epidemiolofSki problem, In vendar, kljub dejstvu,
da zajema vso zemeljsko oblo, tu manj, tam bolj, je
navidez razumljivo, dejensko pa nerazumljivo, malo
§tudij, ki bi sistematidno obravnavale posledice a=
bortusa, tako organske kot psihiéne.

Do neke mere je to razumljivo, ée vzamemo pod lupo
tiste nacije, ki so predvsem iz razloga pretede hi=-
perpopulacije a.a, dovolile in ga celo propagirajo.
N.pr. Japonci, Indijci, Kitajci itd. Zdravstvena
SluZba teh nacij nima prevelikega interesa zhanstveno
obdelati posledice splava, ker bi zakljudki eo ipso
morali voditi vodstva teh vlad v priznanje maksimalne
Skodl jivosti abortusa in prepovedi istega.

Podatki o posledicah abortusa, zlasti organskih, so
na voljo iz nekaterib znanstveno neprednih zapadno-
evropskih drZav. Najved S8tudij pa je vendar nareje-
nih in objavljenih prav iz vzhodnoevropskih, soci-

alistiénih driav.

Znano je, da vse te drZave dovoljujejo a&a.a., vsled
desar se ob analizi podatkov vsil juje neprijeten do=
Jem, da gre predvsem za prikaz mnogo manjSe posledide
nosti a.a. napram kriminalnemu abortusu.

Menim, de bi bilo popolnoma odved spuslati se anali=-
ti&no podrobno v vsako posledico splava, ker so to
Strokovnjaku znane stvari. Rad bi le, za boljSe ra-
ZumevanJe poznejsih statistiénih razglabljanj, osve-
2il na jpomembnejde.

Neposredne posledice splava

Laceracija, rupture in perforacija cerviksa, bodi pri
dilataciji C.Ke, bodi pri sondiranju ali sgmi kiretaZi,
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ali pa pri vlaganju raznoraznih instrumentov.
Perforacija uretusa; &revja, rektuma ali mehurja.
Abundantna krvavitev in izkrvavitev. Sok, smrt.
Okvare raznih organov in organskih sistemov z raz-
nimi kemidnimi "quasi abortivi". (Hepatopathia, icte-
rus, anuria, uraemia, tetanus itd.).

Akutna infekcija genitalnega trakta od colpitisa,cer-
viajitisa, endometritisa, adnexitisa, parametritisa,

pelveoperitonitisa, do difuznega peritonitisa,Douglas
abscesa in asepse.

Posredne in trajne posledice splava

Infekcija na kateremkoli mestu genitalnega trakta,
kljub sodobnim moZnostim aplikacije transfuzije in
firoko spektralnih antibiotikov = praktidno vedno
ima za posledico kroniéno ginekclosko invalidnost.Kot
kazejo raziskave, lahko radunamo vsaj na navidezno
rastitutio ad integrum le v lo %. V vseh ostalih 90 %
sredujemo slej ali prej konsekvence, katerih nekatere
so spremljane z velikimi, vse Zivljenje trajajodimi
tezavami, druge odkrijemo le, &e jih iSdemo, Prav to
dejstvo, da vse posledice inflamaci]j niso vedno zve-
zane z boledinami, zamegli resnicéno situacijo, ki
ustvarja mnenje, da je abortus potekel brez posledice.
Vel ja za zdravnika, Se bolj zgovorno za pacientko !

Kronidni cervicitis s konsekventno eritroplaki jo,
stenoza cervikalnege kanala, sinehije v cerviksu,
zlasti pa v kavumu uterusa, tako kov posledica preved
intenzivne kiretaZe, ki se-ga v miometrij kot posle-
dica inflamacije endometrija. (Konsekventne dismeno-~
reje, polimenoreje, hipermenoreje, spontani abortusi,
kohabitaci jske boleéine; zlasti ob prehodu faze vz=
burjenje in plato faze, ko je kongestija uterusa naj-
vedja). Totalna ali delna placenta previa in placenta
adhaerens in acreta. Endometriosa.

Kroniéni parametritisi, salpingitisi, ophoritisi, tore

adnexitisi ® konsekventnimi trajnimi boledinami, ci-
kliénega in izvencikliénege znacdaja. Inflamatorne men?
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in menometroragije, zlasti ob pojavih eksacerbacije
latentnih Zarisd.

Trajnainvalidnost po totalni ekstirpaciji uterusa
veled perforacije, Trajne sekvele po pelveoperitoni=-
tisu v smislu adhezij 8 trajnimi boledinami in moZ=-
nostjo mehanidnega ileusa,

Trajne okvare mehurja in rektuma s fistulami po per=-
foracijahe

Sekundarne amenoreje, oligo, poli in dismenoreje kot
posledica provociranega hormonskega neravnovesja v
previznem veriZnem mehanizmu, hipofiza, ticeocidea,
suprarenalka, ovariji, utérus.

Konsukutivni anovulatorni ciklusi.

Ektopi¢na graviditeta kot posledica parcijalne ab-
strukcije in subfunkcije jajcevodov,

Subfertilnost ali definitivna storilnost. Zaradi:
hormonskih motenj in slededih anovulatornih ciklu-
sov; motenj v sekreciji cervikalnega sekreta in ne- -
prehodnosti cervikalnega kanala za spermije. Sine -
hij v kavumu uterusa ali endometritisa in nemoZno=-
8ti nidacije. Delna ali popolna abstrukcija jajce-
vodov.

Psihiéne posledice abortusa

Znano je, da zajema nosednost poleg vseh organov in
organskih sistemov tudi psiho noseénice. In ko je ta
v najbolj subtilni fizioloski labilnosti udari vanjo
groba prekinitev veeh razvojnih procesov.

Premalo so raziskane organske posledice splava, Zal
Se mnogo, mnogo manj velja to za psihidne sekvele.,

Le malo tovrstnih 8tudij je bilo opravl janih, Prav
gotovo ni vseeno ali gre za Zensko, ki si otroka Zeli
ali za taksno, ki si ga ne Zeli. Tudi ni vseeno ali

gre za prvesnico ali za mnogorodnico. Ni veeeno tudi
ali je porofena ali ne in kondno kakSen je odnos part-
nerja in neposredna okolica do njene nosednosti. Ti

X}
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in 8e drugi momenti so eminentne vainosti (starost,
delovno okolje itd.) za nastop velje ali manjie psihidne
alteracije Ze pred, zlasti pa po abortusu,

Sprememba razpoloZenja, obdutek krivde, depresije,su=-
icidantnost, invertiranost, koleridnost, razdraié jivost,
80 najpogostejdi spreml jevalci zgodnjega postabortivnega
obdob jae.

Gnus napram partnerju nasploh in v spolnem oziru posebej
zmanjdan ali celo izgubljen libido, strah pred kohabitae
cijo, dyspareunija, pseudo frigidnost ali totalna frigid-
nost so posledice, ki lahko nastopajo zelo zgodaj ali kot
reminescenca na preZiveto,

Abortus z vsemi svojimi atributi lahko predstavlja stres,
ki provocira sicer globoko latentnc psihozol

Posledice v 1ludi statistike

Smrinost pri porodu Smrtnost pri splavu
1920 = 1950 4 ofoo 28 o/oo0
1945 1 o/oo 11 o/oo0

Tabela 1. Vc.Lavrid: Smrtnost pri porodu in splavu

Stev, splavov Smrtnost po % materialne

splavu sortnosti
1963 15.468 9 (0,06 %) 35 %
1964 15,385 8 (0,05 %) 53 %

Tabela 2, Simoneti: Smrtnost pri splavu
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Drzava St.abor,. Lgto St.emrti %

Avstri ja 127.000 1954=59 125 0,09
Bolgarija 2lo.000 1952-58 161 0,08
DIR 28,755 1950 il 0,04
Danaka lc,000 1952 38 0,3
Angli ja - - = 093 = 0,4
Finska 20,000 1946-47 139 0,7
Franci ja 1,0004000 15947 20,000 2
Poljska 1,200,000 1956=59 220 0,02
§SSR 1,000,000 1936 2.500 0,2

Tabela 3., Stevilo in odstotek smrti po splavu

% Kompli=-

Effava St.abor., Leto Faciin %
BOlgarija 20,980 1957 1.949 993
&sr - 1960 - lo=12
DDR 28.750 1950 1.079 3,6
Franci ja l.o00 1947 6lo 61
Svedska - 1950 - 150
Tabela 4, Neposredne komplikacije = Stevilo in

odstotek.
dvior Abortuas H Perforacija
Novak 449 3 1
Mladenovid 464 2 1
Dekanid 330 s n |
Kogtid 475 8 i &
_Egigfrija 520 $ i

Tabela 5. Razmerje abortus : perforscija uterusa
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Avtor Krvavitev 5t, febrilis

Vilfan 0,9 % 0,7 %
Stazdaleff 0,3 % 1,09 %

Tabela 6. Krvavitve in febrilna stanja po splavu

Stev.komplikecij po splavu

1962 275
1963 599
1964 635

Tabela 7. Vilfan: Komplikacije po Ze
registriranem splavu v SRS

Placenta pravia Placenta adherens

1962 lo4 684
1963 lo8 933
1964 132 955

Tabela 8, Vilfan; Porast pl.praevia in pl.aBherens v i

Stev-
abor.

Porast &t. gr.

Leto Komplikacije extrauterinae

Avtor

fik,Kocijan 735 1960 89 (12,1 %) 1957 - 1960

Celje lo8 transfuz. lo = 23 = 26
Kastelic
Zagorje - 1960=-64 ca lo %

Tabela 9, Komplikacije po abortusu v Celju, Zagorju
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Stev.%ena %“eto Organske posledice

AyEes z vsaj 1 ab. abortusa

Tekavéid 1,366 1962 Adnexitis, parametritis,
Dysmenorrhoe, Dyspareunis,
neredne krvavitve,bolecine

1
Da: 89 % Ne s 11 %
Kontrolna grupa
Stevilo Zena Organske posle-
AxRoR brez abortusa Leto dice abortusa
Tekavdid 216 1962 iste
Da®; 23°% Be 3aT) %

Tabela lo. Kasne organske posledice splava

Avtor Stev.Zena Leto Psihidne posledice abor.

Tekaviié 1.366 1962 depresija, nervoza,slabsa
konstrukecija, slabsi
libido, obdutek krivde

Da : 47 % Ne : 53 %
Tabela 11, Psihidne posledice splava

Avtor Stev.Ztena Leto ¥ ab. pri starejsih

Tekavdid T60 1963 Da 3 54 % Ne : 46 %

Tabela 12. Odnos splava napram sterilnosti

Dodatek

Obidajno se vrtimo v zadaranem krogu nezadostne
informativnosti. Ugotavljemo, da nam manjkajo osnovani

29



atributi, ki bi z njim lahko uravnavali nedértno stare
fevstvo ¢ spolne vzgoje ni, Se spolnega pouka se bo=
jimo, abortus na 8iroko dovoljujemo, nasilni abortus
ne pada, raje raste, kontracepcijska akcija ne tele.

Perlustracija mnenj nesih drZavl janov, anonimno vprae
Sanih odkrije dragocene podatke, ki nam lahko sluZijo
za razmisSljanje in ukrepanje.

I. Anketa
Anonimnc smo vprasali 3.loo Zensk, ki so imele skupaj

8.063 splavov, & najmanj vsaka po enegas Zakaj ne uporabe
ljate sodobnegas kontracepci jskega sredstva?

Coitus interruptus je siguren I
MoZ ne dovoli uporabe diafragme 12 ¥

Zaradi komodnosti 8%

Splav je enostavne jS%a reditev 47 %

Ne poznam bol jdega sredstva - e
J1. Anketa

Tem istim Zenskam smo postavili dodatno vprasdanjes Ali
bi uporabljali sodobne sredstvo proti zenostvi, &e bi
ne imeli nobene mozZnosti za dosegc splava %

Da : 91 ¥% Ne ¢+ 9 %

III. Anketa

VpraSali smo 3€o mo# tistih Zena, ki so imele vsaj en
splav: Zakaj ne uporabl jate sodobnege kontracepci j=
skega sredstva?

Coits. interruptus je siguren 43 %
Yena ne dovoli kondoma 55 B 4
Diafragma je nepraktidéna 7,8 %X
Splav je enostavne jia resitev o1 Ros
Ne poznam bol jSega sredstva 02 %

IV. Anketa

Tudi moske smo vprasSalis Ali bi uporabl jali sodobno
sredstvo, ée veda Zena ne bi imela nobene moZnosti
za. dosego splava?

Da : 69 % Ne 'v°31'Y
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Komentarji so pravzaprav nepotrebni! Zgovorno po-
vedo, kako nizka je naSa spolna kultura in kako prav
je imel veliki dr. A. Stons, ki je dejal: "ABortus
in kontracepcija ste dva inkompatibilne pojava I"

Zoaik X FaSiek

Posledice splava so nesporne, dasi bo potrebna v
nagcionalnen merilu precizra, nadrtna studija, ki bi
bila zadosten dokaz tudi tistim, ki danes Se ne ver=
Jemejo v vsestransko konsekventnost splava.

Samo Ze netolns, meglena predstave, ki jo danes imamo,
nam lahko mnogo povee Predvidimo, da je v Sloveniji
letno 30,000 zplavov, V lo letih torej 300,000, Po
grobi analizi pomeni to vsaj 270,000 kronidnih gineko=
lofkih invalidov 1|

Bprba z abortusom proti sbortusu je nesmiselna. Za
samec de zavremo dotok prvesnic in povratnlic, smo naree
dili velik korak naprej. Menteliteta tistih, ki wvidijo
najenoxtavnej3o pot z abortusgom se bo prekvalificirals
nae sodobnejdn -~ na zaveaino uporabo sodobnih preprede-
valnih sredstev.

In konénos Ze v Hipokratovi prisegi diplomiransge
zdravaike najdemo obveznosi, da Zenl ne bo dajal srede
8tev za abortus.

Leta 1948 je Medrarodno zdravnifko drustvo v Zenevi
predloZilc zdravnifko prisego, ki zdravnika zavsszuje,
da neomejeno spoStuje &lovesko telo, zadenii od spe”
Cetja,

Literatura:
V. Lavrié (NovakelojideTekavdil) : Prirodnik za delo
vV Dispanzerju za iene,

Zbornik konference IPPF = Rostoch (1960)
Zbornik konference IPPF - Singapur (1964)

D.Vilfan: GinekoloSka hospitalna sluzba SRS (1965)
R. {ik, A. Kocijan: Poro&ilo s konference o problemih
abortuse in kontracepcije za celjeki bazen (1962)

Ts Xastalics P rodile s konference o planiranju drue
fine in probleflu ebortusa v Zasavju (1966)
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S. Simoneti: Zdravstveno varstvo (1965)

B. Tekavdi&: Savetovanje o problemima trudnoée i kontra=
cepcije (1963).

A B e Y G Rl o R B i - R G
POSVETOVANJ O DELU ODBOROV ZaA POMOC ODPUSCENIM OBSOJENCEK

Republiski sekretariat za zdravstvo in
socialno varstvo je v sodelovanju z Repub—
li8kim sekretariatom za noiranje zadeve
organiziral posvetovanja o delu in nalogah
odborov za pomo& odpufenim obsojencem.
Posvetovanja 8o bila v Celju, Ljubljani,
Mariboru, Murski Soboti in Postojni. Obe
javl jamo zakl juéke in smernice 8 teh po-
svetovanj.

1. Pri vsakem svetu za socialno varstvo obéinske skup-
#dine mora delovati odbor za pomoé odpuldenim ob-
sojencem, kot to doloda élen 75 zakona o izvrse-
vanju kazenskih samkcij .

Odbor je druibeni organ, ki nudi pomo& odpusddenim
obso jencem, obravnava pa tudi SirSa vprasanja boja
proti kriminaliteti in prekrskom. Odbor seznanja

o svojem delu in problematiki druge organe in
organizacije (obdinsko skupdéino in njene svete,
druiheno politidne organizacije, gospodarske in
druge delovne organizacije) ter jih tako pritegu=-
je k sodelovanju za refSevanje teh vprasanj.

Ze. uspesno delo odbora Jje pomemben njegov sestav
in kolektivno delo,

2. Odbor za pomoé odpusdenim obsojencem naj nudi
pomo¢ vsen osebam, ki so odpuilene iz prestaja-
nja kazni (sodno in upravno kaznovanim) in so
pomoéi potrebni. Prednost pri nudenju pomodi
pa imeajo osebe, ki so prvid ali drugié obrav-
navane zaradi kaznivih dejanj ali prekrdkov. ‘em
Jje treba posvetiti Se posebno pozorncst.

3. Potrebno je zagotoviti koordiniramo in kontinu-
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irano delo z obsojencem (pred odhodom na izvrSevanje
kazni, v &esu prestajanja kazni; ob in po odpustu s
prestajanje kazni).

Za uspeh dela je pomembno medsebojno obvesdanje med
organi za notranje zadeve, sluibo za izvrBevanje
kazni in socialno sluZbo ¢ stanju in podvzetih uk=-
repih.

Odbori za pomod odpuilenim obso jencem naj okrepijo
ali vzpostavijo sodelovanje s socialno sluZbo ¥
kazensko poboljsevalnih zavodih v obliki pogostiej=-
#ih piswenih in osebnih stikov.

4, Okrepiti je potrebno socialno sluibo v oblinah
za preventivno delo z druZbenc negativnimi pojavi,
Izrazito socialne probleme mora re3evati socialna
sluzba, rne pa organi zz noftranje zadeve . Za to
naj 8e zavzamejo sveti za socialno varstve in
odbori sami,

5. Socialno sluzbo v kazenskc pobol jSevalnih zavo=-
dih, ki je Ze dosegla viden razvoj in napredek,
je potrebno 8e utrjevati, da bo zmogla vse na-
loge, ki se pred njo postavljajo (socialna obe=
delava vsakege obso jenca, terensko delo pri pri=-
pravah za odpust obsojenca, obiskovanje odpusde-
nih obsojencev itd.).

6. Dosedanje oblike in vrste nudenja pomoéi odpu=-
#éenim obsojencem so bile koristne in uspeéne.
Med vrstami in oblikami pomodi naj bo na prvem
mestu zaposlitev odpuSdenega obsojenca. Zapo-
slitev je lahko kakr&nakoli, le da nudi osebil
najnujnejda sredstva za preiivljanje. Denarno
pomod se naj daje le iz jemoma, ko ni mogodle z
drugimi oblikami pomodi odpusdeni obsojeni o=
sebi zagotoviti preZivljanja in &e je oseba
sposobna pravilno porabiti denarno pomogd.

T» Ob&inske skupiine morajo zagotoviti za delo
odborov za pomoé cdpusdenim obsojencem potreb=
na sredstva, Za to naj se zavzamejo sveti za
socialno varstvo in odbori semi tako, da obve-
stijo obdihsko skupséino o svojem delu in probe
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lsmih, ki se ob delu pojavljajo.

8, Kazensko pobol jdsvalni zavod naj pravo {asnoc obe
vestl odbor za pomod odpusConim obsojehcem o pred-
vidonem odpusiu obsocjeaca. Odboru je treba sporoliti
za ksl éno delo je usposcblien in sposoben cdpuddeni
obso jenec, koliko ima prihranjenik denernih sredstev
ter kakdno obliko pomoli bo potreboval,

Slu¥be za izveSevanje kuzni naj prouéi mofnost, da bl
kazeasko pobul‘%lwalnx zavodi obecjendeve prihranke
nekez2li socialni slu?bi obdilne, ta pa bi pomagala
cdpusc¢eni osebi pri pravilni porabi teh sredstev.

Odbori za pomod odpu,,QA\m obaojencenm naj proudijo
moinest dajanje dereraih posejil tistim odpundenim
csebem, ki kafejo, do todo v redu Zlvele in delale.

9, 0dbur ze pomod odpusdenim obsojencem je praviloma
dcifan nuditi pomod 12 tistim odpusidenim osebam,
za kelere je prejel ovbvestilo o odpustu.

bdpu**enin obso jencem, ki so si po vrniivi s preauaa
jenja kazni izbrali nove prebivalisde (&1.76/4 ZIKS)
pomaca odbor tega izbranege krajs praviloma le, &e
g0 ai osebe izbrale ia kraj v sporazumnu s kazensko
poboljdevalnim zavcdom in je odbor o tem prejel obe
vestilo,

Pri nudenju pomodi takim osebam naj odbori za pomod
dpufideninm obsojencem r«zliénih ob&in vzpostavijo
medsebo jno scdelovanje in vriijo izmenjavo obsojene

cev, glede na to, da je viasih potrebno, da bivai
cbsojenec zamenja prebivalisdée (slaba druZba, neprie
merno okolje itd.).

lo,0dbori za pomod odpuséenim cbsojencem naj pri iskae
nju zaposlitve za odpuidene osebe, tesno sodelujejo
z zavodi za zaposlovanje delavcev in neposredno 2z
delovnimi organizacijamis.

11.2a odpuslene obsojence, ki nimajo po odpustu zagoe
tovl jene nastanitve, je potirebno v vedjih mestih
ustanoviti prehodne domove, v katerih bodo doloe
teno deobo #iveli in delali, dokler se jim ne uredi
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12,

13,

14,

zaposlitev in nastanitev izven doma (ustanovitev
prehodnih domov predvideva &l. T4 ZIKS).

Sveti za socialno varstve in odbori za pomoé od=
puséenim obsojencem naj poskrbijo, da se zagotovi
ustanovitev prehodnih domov v srednjeroénem pro-
gramu razvoja republike oziroma ob&ine.

Odpusdeni obsojenci - velkratni povratniki (sodno
ali upravno kaznovani ), kot potepuhi, delomrze
nefi, alkoholiki, osebnostno motemi in drugi,po-
trebujejo posebne oblike cbravnavanja in pomo&i
(delovno~zaS&itni dom za alkoholike, dolodeno bi=-
valisde za stalne kriilce javnege reda in miru),
ker z doslej uporabl jenimi ukrepi in oblikami po-
mo¢i ni bilo mogole dosedi njihove resocializacije.
Republiski sekretariat za notranje zadeve in Re~
publiski sekretariat za zdravstvo in socialno var-
stvo naj poskrbita, da bodo te institucije programi=~
rane v srednjerodnem programu Irazvojé.

Republiski sekretariat za notranje zadeve, Republii-
ki sekretariat za zdravstvo in'socialno varstvo in
Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v
Ljubljani naj prouvéijo mozZnost, da bi se velkratne
storilce prekr&kov obravnavalo tudi po kazensken
zakoniku,

Odbori naj obnovijo in 8e naprej razvijajo prakso

dolodanje svetovalcev odpuddenim obsojenim ceebam.
Svetovalce se naj postavi osebem, za katere se
pridakuje, da same po odpustu ne bodo sposobne re-
Sevati svojih problemov. Za svetovalca se naj vzame
osebo iz delovnega sli Zivljenskega okolja cdpu=
5¢ene osebe, ki bo sposobna opravljati to nalogo.

Socialna sluZba obdine mora za vsako obsojeno osebo,
ki nastopi kezen odvzema prostosti, izdelati soclial=-
no anketo v dolodenem roku (26. &len pravilnika o
izvr8evanju kezni odvzema prostosti). Socialna an-
keta mora biti strokovno izdelana in vsebovati vse
pocdatke o dosedanjem Zivljenju in razvoju obsojene
osebe,

Sedanji vprasalnik za sestavc zocialne ankete po-
pravita in dopolnite Republiski sekretariat za no-
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tranje zadeve in RepublisSki sekretariat za zdravstvo
in socialno varstvo, da bo bolj ustrezal namenu.

15, Sveti za socialno varstvo pri ob&inskih skup&&inah

165

naj pregledajo sestav odborov za pomod odpuséenim

obso jencem in po petrebi imenujejo nove odbore ali
sedanje le dopolnijo z novimi &lani. V tistih ob=

é¢inah, kjer odbori doslej niso bili imenovani ali

niso delovali, pa naj sveti imenujejo nove odbore

za pomod odpusdenim obsojencem,

Sveti za socialno varstvo unay v prihodnje poave=
tijo ve& pozornosti delu odborov za pomod odpue

8¢enim obsojencem in naj vsaj enkrat letno sami

obravnavajo problematiko dela z odpuidenimi obe

sojenci oziroma naj enkrat letno o tej problema=
tiki porodajo skups&ini ob&ine.

Obenem naj sveti za socialno varstvo pregledajo
delo socialne sluibe ob&inske skup#dine in
moznosti te sluZbe za delo z druzibeno neprilago=
jenimi csebami ter potrebne ukrepe predlagajo
obéinskim skupfdinam,

Odborom za pomod odpuldenim obsojencem in sluzbi
socialnega varstva je potrebno v prihodnje nuditi
vet strokovne pomodi pri njihovem delu na tem pode
rod ju (strokovna navodila, priporodila, posveto-
vanja, seminarji itd.).



