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PLANTHANJE SOCIALNEGA RAZVOJA V 02D*
Maje Vojnovi¥, Matjai Haniek, Vojks Zerovnik

1. UVGD

Pomanjkanje strokovoosti v planirsnju v nsj#irSem pomenu besede pri
vgeh nopileih planiranja sodi med strukturne probleme nalega gospo-
darskegs in drufbenegs sistems (1),

Zaradi vrete operativnih nalog, ki Jjih narekuje waskodnewna politika,
v prakasi nejvelkrat ni mogod razwej strokovoih zmogljiivesti (2) zs
kakovostno planiranje, ki terjs smotrno orgenisiranje in programira-
nje delm, skupinsko (timsko) delo, skratka, ni zagotovljen fas za
obse¥no fazno delo na pripravi metodolofko-snalitifnega planskega
instrusentarija. V uprsvnem vodstvu pri nosileih pleniranja pogoato
ni rezmevenja, interess in pogojev za izdelave pujne informecijske
infrastrukture za plansko delo.

Seprav razpolasgsmo z obseZnim sistemom podatkov, ti po kvaliteti ne
zadostujejo ze dobro anslizg; so tudi nezedovollivo profilirsni, te=-
ko, da osoowvni nomilci planiranja (O0ZD, E8) ne morejo dobiti zadosti
informecij ze rezvojno odloZsnje. Prav posredovenje (obojesmerno)
relevantoih informaeci)] za identifikscijo pojevov na possmeznih rav-
neh pa je eden nsgjpomembnajiih pogojev sa udinkovite drufbens usme-
rjanje.

EKer odlofanje o rezvoju pri vedini nomilcev planiranjes ne sloni na
dejanskih strokeowvnih spoznanjih, enotnih in povezanih informacijskin
dotokih ter standerdizirsnih informacijeh, ufinkovite izdelani meto-
dologiji ipd., ne more krepiti drufbencekonomskega polofaja delavcev
in delowvnih 1judi.
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Fo mnenju Berislava Seferja (3) je bilo z sdministriranjem (tudi
planskim) res omejeno delovenje objektivnih ekonomskih zakonito-

sti, vendsr pa je bilo istofasno povsem opulifeno planirenje v wae-
binskem drufbencekonomskem pemenu, Ee posebej v degrasjevenju in
Eirjenju plenske akcije iz podrofja materialne proizvednje v nee-
konomska podrofje drufbenega delovenjs ter njihove medsebojne inte-
gracije, Nogilel plenirsnja v ta namen nimado Matireznn redene meto-
dologije, pa tudi njihove strékovne sluibe niso ustresno organizirare
sa potrebe integralnega planirenja. Wimajo npr. "matriéne" oreenizaci je,

ki fele nidi mofnost zs enskopravno in dinsmi®no sodelovanie med stroko-
voimi gpecigliziranimi slufbemi.

Tudi proces soﬁnsnegnl{sraﬂujnﬁega] planiranja in & tem v zvezi us-
k¥lajevanis planov re2lifnih nosilecev planiranjs ostajs v weliki me-=
ri nerefen problem, sej zahtews zarsdi tega, ker ns} bi zaobjel wvse
vidike drufbenega plans, podradjas, oblike in ravni planiranja, zele
zahteven metodoledki pristop in organigacijo dels na podroéju pla-
niranja. In && bi lahko nadtewvsll, Ze te kratke ugatovitve pa nam
brez dvoma deokazujejo, de izdelava metodelogije planiranja, ki bi
bile ustresna strokovona podlages 2a politifno dogovarjanje in samo-
upravno odlofanje, ni lghks in pri nes Ze zdaled ne strokovno udi-
nkovito refiena naloga.

2, E DEFINTRANJD PLANTRANJA

Beseda plan in njene izpeljanke izvirajo iz latinskege pridevnika
rPlenus, kar pomeni raven, gladek, in glagola p1l a o o, ki
pomeni ravnatl, gladiti.,

Hajbolj splofen pomen 2s besedo planiranje je izravnavanje; plani-
ranje za prihodnost refuje temeljni ekonomaki problem: izrevnava
potrebe in pifle wvire za njihove zadovoljevanje, izravnava oziroma
usklajuje Zelje in moZnoati, usklajuje razliZne eilje nosilcev pla-
nirsnja. Vendar pleniranje ni semo to, gre tudi za sklop ukre-
pov oziromes mnofico metod za izbiro, oblikovanje in uresnifevanje za-
stavljenih ciljev. Ima torej izredno Sirck pomen in zsjems celotno de-
javnost, ki Jo obifajno rezumemo pod pojmom drufbeno planiranje (4).
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Dufen Bekuli# (5) navaja naslednje karskteristike planiranja:
- kot aktivnosti:

1. planirenje je racionslne zavestna intelektualna kreativoa
(#lovedka) sktivnost, miselni proces, lasten Eloveku kot
drufbenemu bitjuj

2. pleniranje je drufibena in institucionglizirana aktivnost

- glede ne njegovo usmerjenoat:

1. planiranje je usmerjeno k prilpgajenju (sdapteciji) okelju,
ki & menja, ter prepredevaniu, omejevanju entropije (desi-
ntegraci jskih tendenc) oz. povefevanju organiziranosti (krepi-
tvi koherence in kohezije) sistesms. To pomeni, da se 2lovek
kot bitje me prepusti slepe delovanju elementev okolja, da se
s spornavenjem objektivne stvarnceti, z cdkrivenjem poveszsno-
sti drufbenih pojsvev izogne vplivom in posledicem okolja, ki
Jih Jje uspel wvnapre] predvideti;

2. Plapiranje ni samo akeija za prilegajanje, temve® tudi (vsal
do neke mere) sredstvo za menjanje tega okolja v skladu z za-
stavlijeanimi cilji;

= in veebino:

1. pleniranje se nanades na celofni drufbeni rezve] (ne semo eko-
nomski), na procese celovite drufbene reprodukeije.

Dufan Sekulif torej opredeljuje pleanirenje kot institucionalizirsne
Zlovedko akcijo postavlijanje delofemih ciljev razveje kot tudi pro-
gramiranja slternativnih ekeij za iqrqglndi teh ciljev. Spoznavoe
ocsnova planirenja je po njegovem razumevanje medsebojne odvisnosti
razlifnih ciljev in sredstsv za doseganje ciljev, ki ishaje iz ko—
mpleksnosti in nedeljivosti predmete planiranja.



- 165 =

3. TEQRETICNO-METODOLOSKE OSNOVE PLANTRANIA

Flaniranje oz, konceptualizecijs kontipuiranibh druZfbenih procesov
{tudi semoupravno plenirsnje) ima svoje teoretifne izwvore v A)
eploBni teoriji sistema ter B) kritiki in preseganju sodobme teo-
rije odloZanja (upravljanja) oz. njuni kombinsciji v ckviru konsen-
zuslnih sistemskih modelov (6).

Ad &)
Splo#na teorijm sistemov (7) deje s svolim pristopomn opasovenja ele-

mentov in pojavov v medasebojnl odvisnosti ter povezovanla v celoto,

v okviru katere se opazovani objekt vedno postavlija v zvezo z dru-
gimi objekti in okoljem, dobre osnove ga pristop k pleniranju dru-
ibvenega rezvoje. Iz nje izhajamo prvenstveno zato, ker £ njeno po-
mofjo laZje razumemo objekt [predget} planirsnjs, samo akcijo plani-
renja kot tudi njunc ‘interakeijo. EBplofns tecrijs sistemov omogofa in
zahteva, da se k problesmom pristepl vedne ket h kompleksnim pojaveom
ter da & na veek sistem gleda, farsdi njegove odprtosti in odvisno-
sti od okoljs, kot na dinemifen, spremenljiv in rezvijajof mehani-
zem.

Sistemski prietop v pleniranju predstavlja (8) :

- gredstve za snalizo obatojefih eistemov akcije - tudi planiranja
sEmega,

- prigtop k komstrukciji teoretifnih modelov stvarnosti, ki so teme-
131 veakega sistema akeije,

- teoretidno sredstvo ze strukturirsnje same akecije (uporaba sistem-
ske anelize in teorije ocdlodfanja).

V prvem primeru analiziramo sistem planiranjm kot integralni del Bir-
gega drulbenegs in neravnega sistema. V drugem primeru gradimo kon-
strukecijo models stverncsti ns temelju vkljufevanja elementov dru-
fbenegs sistema in oblikovanja indikatorjev, ki govorijo o tem mi-
stemu. V tretjem primeru pa uporsbljamo sistemski pristop v obliko-
vanju procesa plenirenje z veeml interakcijemi strokovne in intere-
ene komponente ter possmeznih faz te akeoije.
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SploZno teorije sistemov dopolnjuje sistemsks snsliza, ki predstav-
1ja njenc kenkretizaeijo v sistemu. Njena znedilnost je v tem, da
vask problem snmlizira s sistemskih pristopom, to pomeni ne izoli-
rano in ga zacbsefe od njegove zaznave do njegove razrefitve, hkra-
ti 2z analizo mofnih peoslediec in ufinkev. Zm njegove redevanje vedno
oblikuje ved alternativ, ki jih pripravlja = uporsbo matematifnih
operacij. Njen pristop je zato zelo uporaben za planiranje, in si-
cer za priprave of., oblikovanje posameznib faz planirsnje:

- feza ugotevljenja obstojedega stanja, hkrati z analizo preteklih
giban} in procesov,

- faza prognoziranja (predvidevanis) (9), v kateri ge na podlagi
senalize obatojelfega stanje in preteklih gibanj napovedujejo sta-
nja v prihodnjem obdobju,

- faze igkenjs strategij (razrefevanja), v kateri me ugotavljajo
razmiki med napovedanimi in ciljnimi stanji, iSZejo se poti in
ukrepi zs preusmerjanje obstojedih gibanj v Eeljeno asmer,

= faza preverjanjs in ugotavljenja ufinkov izbranih poti rezrede-
venja problemov.

Teorija sistemov in sistemsks analiza sta veekakor v planiranju zelo
uporabni, #e posebej pri izdelevi planskih modelov. Model pa Je za
nas poencetavljens ponszoritev stvarnoeti (lo), da bi sploh lshko
spognavali in pojeasnjevali, predvideveli in kontrolirali to stvar-
nost. Ti modeli stvernosti so zato udinkovit anslitiZno-pleanski inst-
rumentarij metodologije planirsnjia, ki jo tvorije poleg tega Ee posto-
pEi priprave plana ter nafin, sistem odlofanja v planiranju.

AD "B)

E problesu strukturirsnjs spreminjevelne akcije v drufbenih sistemih
s0 najbolj ulinkovito pristopile rasliZne teorije cdloZanjs (plemi-
ranje je v svojem bistvu proces odlefanja, Je anticipativmo odlofas-
nje). Te teorije presegajo predhodne gistemske pristope, ki nise priz—
navall Zoveikega elementa in zavestnega delovenjs v sistemu, ter po-
stavljajo elemente sistema, karakteristike in tendence njihovega razvo-
Ja v zvezo 8 konkretoimi oblikemi in mehanizmi delovanja in regulira-
oja resvoja sistems. REegulscija sistema in njegovegs razvoja je bist-
vena znadilnost dinsmidnih sistemov kakrénegs predstevlija druiba.
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Planiranje se je v preteklosti nanafale izkljufne le na podrofje
materislne proizvednje oz. na tiste druZbene segmente, cilje in
skeije, ki so bili v najbolj neposredni zvezi =z njo. Frevliada
ekonomeke analize in njenegs tehnifnegs aparats (moZnost msksizmal-
ne kventifikscije) za potrebe planiranjs je vplivele,da je bila
tudi veebina planiranjs uvriSens v referenfni okvir te znsnosti.

Deneg se zavedsmo,, . da Je fista ekonomska analiza le en widik
anelize drufbenih pojavev in da je njen tehniZni in metodolodlki
aparat pomenjkljiv zs degkripeijo mofnega planskega pristopa in

za definieijo skecij za spreminjanje obstojefega stanjs. dato
razvijati teoretifno-metodolofike aparaturo in zagotoviti interdi-
seiplinarni pristop & predmetu planiranjs (enskovredno obrawvnava-
nje vaeh wvidikov druibenege razvoja - ekonomski, socislni, prosto-
reki .....), raz8iriti plenske ekcijo na neekonomska podrodjs dru-
gbenega delovanje in uvsmeriti pozornoet tudi na socialne posledice
ekonomekega razvoja ter njihovo ponovno vplivanje na ekonomska in
drufbena gibtanjas. Socialni pofevi morgjo posteti sestavni del plan-
gke akecije, Sigtemskil pristeop Zahteva tore] integralne pleniranie
atvarnosti, to je tekfno pleniranje, ki se ne omejuje na planiranje
posameznih gektorjev brez vzpostevlijenje medsebojnih zvez, temved
razume stvarnost kot sistem organizirgne kompleksnogti. Pergpektiva
planiranjas ge mors razéiriti v smer kvantifikacije .veriabel, dimen-
£ijJ tietih elementov sistems, ki 80 ge smatrale za "neplanibilne"”

. socislni indikatorji), ter vkljufevanja kvalitatiwvnih vidikov soci-
alnegs sistema (vrednote, interesi),

Fo splofni teoriji sistemov temelji socdvienost delov nekegs siste=
o8 na determiniranih odnosih. lzkljufuje se vmkrins slufajna epreme-
nljivost in predpostavijate se formelizirancst in red v odnosih, =
fimer ta teorija izkljufuje dislektiéne procese (je nezgodovinska in
nedialektifnal), Poleg tega je njen predeet proufevanja cbiekt, izk-
ljuiuje subjekte iz spoznavanega process in govori o abstraktnih
zvezah in ne o stvarnih odneosih drufbenih in narawnih pogciev, ki jih
Zelimo prouleveti. Zaradi veega tega se teorijsm sistemov 1ahke spre-
Jme le kot metoda, metodoloSki instrument, in ne kot teorijas pri
konceptualizaeiji kontinuirsnih drufbenih procesov.
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Potreba po notranji regulaciji in kontreli reste s kompleksnostjo
sistema, saj mnogih funkeij, ki jih img sistem v pogledu prilags-
janjs ns spremembe okoljs oz. vadrievan]a svojega ravnovesjs, ni
ved mogofe opravljeti samo na temelju neposredne menjave in zveze
med kongtitutivnimi elementi sistema (povefuje se zapletenocst, po-
srednost zistemskih interakeij).

Problem prilagajanjs novim pogojem pa zaradi kompleksncsti sistewma
presega sposcbnosti enega, detudi hierarhiZno povesujolege najvil-
jega delps sistema in narekuje potrebo po viSji stopnji udeleZeno-
gti posemeznih nifjih subsistemov v odlofanju in usmerjsnju svojega
gistems, saj so problemi pri prvem manj strukturirani, cilji wisji
in splofnejEi, fasowni razpon posledic daljii.

Vedno ko govorimo o konceptualizaciji teorije sistems v okviru dru-
Zbenih sistemov, govorimo o tegriji hiererhifnih sistemov, seastav-
ljenih iz vefjega Ztevila ravni in vefjega Stevila ciljev.

Stopnjo domingeije (centralizaecije avtoritete in mo#i) ter stopnjo
kooperacije (sodelovanjia) med possmeznimi deli sistema jemlje Dufan
Bekulié za osnovna kriterija pri klasifikaciji moZnih modelov plan-
skege odloBanja (12):

- kooperacija

leentralizaciia Yisoks _pizka

wisoka tip A tip B
centralistidno indikativao planira=-
lnnirlngg nje (primer skandi-
Eprimar ER) navske drafve)

nizke tig C tip D
sofasno, policen- planiranje korporaci]
tridno planiranje brez makrokooperacijel
(primer Jugoslevijs,| (primer ZDA)
Francija)

Veako planiranje predstavlja v svojem bistvu odlofsnje oz. proces
odlofanjs, ki gre skozi razlidne faze. Teorija odlodanja s svoje
metodologijo nudi postopek, ki poenoti celovito strukturo planske-
g8 process in ki na osnovi infermpcij o stenju, prognoz o prihodno-
atli in delodenih ciljev danega sistema,nudi izbiro optimalne odloit-
Ve,
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Model planirsnje, zasnoven na teoriji odlofanja, teke dobi z le-to

podlago za oblikovenje strukture planskega procesa, Sestavljajo ga
trije temeljnl elementi:

1, stanjs (pretekles in sedanje, ki delujejo kot poge] in meja pri
postavlijanju ciljev in iszbiri strategij),

2. cilji, ki Jih je trebas v dolofenem &asu dosedi,

%, strategije, s katerimi dosegamo te cilje.

Te elemente planski model konceptuslizira in jih postavlja v med-
sebojno zvezo.

Tudi pri teoriji odlofanja lahko kritiko usmerimo v popolno ocdsot-
nost elementov kritifne, zgodovinske in marksistifne analize dru-
Ebenih vidikov possmeznih problemov ter ugotovimeo, da gre pri njej
v veliki meri za pozitivistifnisti pristop k stvarnosti. Njena ome-
Jitev ge kaZe tudi v tem, da je prilagojens upravljsnju kot sunanj-
emu impulzu in ne notranji zavestni sktiwmesti drufbenega sistema.
T'o per e me pomeni, da je teorijms cdlofanja povaem neuporabma za
nas. Nekagteri avtorji vidijo mofnost rezvijenje teh kventitetivnih
metod odlofenja tudi v primeru demokratiémih druibenih sistemov,

v katerih koordinecijs med possmeznimi deli sistems predstarlja os-
novoo metodo odlofenja znotra] drufbenega sistema (samoupravl jenja).

4, SISTEM SAMOUPRAVNEGA DRUZBENEGA FLANIRANJA

Sistem druibenega planiranje v drufbl Jje bistveno pogojen s proiswvo-
dninl cdnosl cziroms & celotnimi druibenockoncomskimi odnesi v njej.
Zato je pri nes pleniranje vgrejenc v sistem druibenega samouprav-
ljanjm oziroma so njegev znadaj, wveebine, oblike in metode pogojeni
z znafajem, vsebinami, oblikami in metodami druibenega ssmouprav-
ljsnja.

Po kratkotrajnem obdobju centraliziranega pleniranje in obdobju in-
dikativonega planiranja - za keteri so bili znefilni obstoj oz. pre-
vlads ekonomskega planiranja, usseritev k speciasliziranim tehnikam

ter postavljanje in izvrZevanje ciljev s strani driavnih organow in
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atrokovnibh slufb - smo z ustavoiml spremenbemi in novo Ustavo
{1974, Zekonom o zdrufenem delu in Zekenom o sietemu druifbenega
planiranjs in drufbenem planu Jugoslavije (1976) (12) doloili os-
nove socislistifnegs samcoupravmega pleniranja in prevne temelje
sistema samoupravnegs planirsnjas, za ketero so znafilne namlednje
temel jne ksrakteristike:

elovitogt, integralriost plani ki zahteva celovit pogled
na drufbeni razve], izhajajoé iz dejsnake odvisnostl possmeznih
vidikeov razvoejs {uocinlnagn,akununakuga, prostorskeges idr,) (13};
engkovredno ureljavljsnje teh wvidikow, postavljanje optimalnega
rezmerja med njimi in omogofanje njihove ufinkovite interskcije
v odvisncsti od obstojefe razvojne stopnje in razvojnih ciljew;
ppofteavanje pomena in ugotavljanje uwdinkov socialnih posledic
ekonomskega Tazvoja ter socialnih in drugih sprememb na ekonom-
gki in drufbeni ragvej; preseganje obrewnavanjs floveks kot pro-
dukcijskega faktorja ter omejevanja na reprodukcijo delovne sile
ki glufi le razvolu proizvodnje in g tem gledanju ne delovoo gi=
lo le kot na strofiek; spoznavanje, da je pleniranje kot savestno
vplivanje na process drufbene reprodukeije v prvi vrati potrebmo -
prav zaradi zadoveljevenja &lovelkih potreb in nadal jnje humsniza-
cije drufbe.

Primer drufbene rasti kot posledice integralnih gibanj med zaedo-
vol jeveanjem potreb in interesov ljudi ter produktivnostjo delas

(1a):

zadovol Jevanje nowih
potreb in interesov
na vigfji materialni
in kulturni reawmi

i aagy 1)

boljse in bolj .—_11-15,11 dohodek
produktivno delo
T

ure jeno zlihvulduvlnja
interesov in potreb
{osebnih in skupnih)
1judi - soeialno war-
stvo, izobrafevanje,
humanizacije odriosov
in pogojev dela ....

I delo %dﬂhﬂdﬂt:
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Denes je mnenje, da smo 8 spoznanjl ter mommativnimi doledili o
povezanoeti socialnega, ekonomskegs, prostorskega in drugih widi-
kov razveja, to tudi Ze dosegli. Frav gotove iluzsrno nepoznavanje
pdnogev, wverokov in! posledic medsebojnih wvplivev med njimi; pere-
Bena metodolofks vpraSsnje integracije ipd. danes v dejenski preksi
ge wedno rasdvajajo njihove integriteto in cmogofajo majvefkrat le
sektorske pristope v planiranju,

- Decentralizecijs planiranja, = ksters postajajo usklajevanje in

kodrdineeija interesov, planske odloéanje in ssmoupravna kontro-
1a mad sredstvi za proizvodnjo, dohodiom ter procesom celotne
drufbene reprodukeije necdtujljive pravica neposrednih proizva-
Jalcev - delavcev in delowvnih ljudi (subjekti planirenja), zdru-
¥onih v temelinih in drugih samouprewmih orgenizacijsh in akup-
noetih, ablikovanih na rezlifnih ravneh in podrodéjih delovanja.
V tako oblikovsnem sistemu zdrufevanjs dela in interesov naj bi
bilo cmogodenc zavestno delovanje na veseh rawneh njegove samo-
upravne organiziranosti.

Primarni nosileci pleniranje = osnmowme celice drufbenega organiez-
me ssmoupravnega planiranja - so: 1) orpanizacije zdrufenega de-
la v materialni proizvodnji inm vee oblike njihovegs zdrufevanja
v delovne organizacije, sestavljene organizacije zdruZenega de-
la, kooperantsks zdrufenjs in finsndne asociacije,'2) orgsnizs-
cije sdrufenega dels v drufbenih dejawmestih, 3) krajewne skupno-
sti ter 4) obfine, pokrajine, republike in federacija (L5).

Teko se sistem samoupravnega planiranjs z widiks njegovih osnow-
nih nogiltev deli v dva podsistema, in sicer v: a) planiranje
gdrufenega dela in b) drulbeno planiranje, ki ju je treba organ-
gko povezovati ne vseh rawvneh, drugsfe obstajs nevarnost, da se
ne nov nadin pojevijo stars protislovja med panofnim in regionel=
nim planiranjem.

- Bofagnost pleniranjs (sredujofe planiranje) ki pomeni, da wvsi no-
gilei planirenja svoje plane sofasno pripravljaje, Jih medsebojne
usklajujeje na isti revni (horizontalne povezovanje) in med revnimi
(vertikalno povezovanje) ter sofasnc sprejemajo (16).Zs sofasno



- If2'=

pleniranje je tako zoefilns viscka stopnja kooperacije med nosil-
ci planiranjs ter proces stalnegs usklajevanjs in zdrufevanjs raz-
1iZnih interesov in ciljev - metodologija ektivme demokratidne in
sapoupravne koordinacije.

Prigoten je dvojoni znafaj, dvojos komunikacijs oz. dejstwve dweh,
paralelno in medmebojne atalne povezanih, gibalnih sil; ens delu-
je od zgoraj navzdol in dolo¥a okvire rezvojs, podrodja in metode
dela, da bi s& aplodni drufbeni eilji maksimalno realizirali, dru-
gEs pa v sueri od spodaj navigor, ko se optimalne odloditwe niljih
ravni pretvarjajo v optimalne odloditve na vidjih ravmeh preko pro-
cega stopnifastih keslieij (17). Sodasnc sli srefujofe planirsnje
tako v najvefji moZni meri zagotavlje spoBtovanje celote in nje-
nih delov (vesk plan ne nifji ravol Je sestami del plans na vidji
revni) in je teoretifno najbol] resvit koncept pleniranjs, ki v
primeru zapletenega drufbenege sistems predstavlje iskanje najves-
jega moinegs doseganje optimelnih odloditev na rezlidénih rewmeh,
najveéje mofne relmtivizacije konfliktow, najveéje moZne mere upo-
ftevanje interesov vaeh nosiltev pleniranja ter wk. jufevanjs najsi-
réega Btevila 1ljudi v proces planiranja.

Ugotovime pa zopet lahko, da je to tip planiranja, ki za ofivitevw v
prakei zahteva poloo angafiranje strokovoih in snanstvenih delavcev.
Danes zan] primanjkuje (vsa] pri nas) razvitih tehniZaih pripomod-
kov - metodologije planiranjs, sposobnoati identifikecije problemov,
njihove gnalize in predikcije, enovitosti in povezanceti informa-
cijekih dotokov, standardizaeije informseij ipd, - odsotna pa je tu-
di celovits marksistifna analiza problematike odnosov proizwvednje,
potrofnje, dela, upravljenjs.

- Bamoupravno gporszumevende in drufbenc dogovarjenje, ki predetavlje
pravoo in druibenopolitifno csnove integrelnega planiranjs oz. sred-
gtvo in organizacijsko oblike v procesu usklajevanis interesov in
potreb ter odlofanjs in sprejemanja plancv. Plani, ki se, zajemajod
vel stopenj organizirancsti, pripravljajo na rezliZnih revneh, se
torej sprjemajo skozi proces dogevarjsnje in sporszumevanja relsti-
voo avtoncmnih delov sistema, pri Zemer se avtonomija omejuje z us-
klajevanjem samim ter obveznostmi v izvrievanju sprejetih planov.
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- Kontipuirspnost (permanentnost) planiranias, zaradi katere morajo
nogilei pleniranja nenehno anslizirati dosedanji in predvideva-

ti nadaljnji reazvo], ob tem pa oboje menshno povezovati v smis-

1a upofitevanjs pogojev in mofnosti za nadaljnji razve] pri obli-
kovanju ukrepov za urespifevanje tekofega plana, Kontinuiraneost

pleanirsnja dejanske pomeni stelno adaptacije in prilagajanje na

sprotne dogajanjs in spremenjene rasmere v okol ju, predvideveanje
teh sprememb ter sprotno korekeijo teh predvidewvang.

Fo mnenju Berislava Seferjm (18) kontinuitete pleniranjs ne bi
pueli razumeti kot prizsdevenja ze uresnifevanje planskih cil jev
na starih drufbenoekeonomekih odnosih.

- Obveznogt planirania in pravica do planiramja {19), ki sta normati-
vno dolofeni v Zakonu o sistemu druiberega plenirsnja., Vssk samo-
upravnl subjekt, ki upravljs del druibenega premoZenjes, ime ne sa-
me pravico, temved tudi dolZnost, da pripravi in sprejme plan; sa-
moupravone organizscija in skupnost, ki bi delovela brez plans, bi
po Zakonu o zdrufenem delu ofkodovela drufbene interese in Jjo la-
hke zato zadene celo sankcija. Yendar pa moramo tu opozoriti, da
zakonsko copredel jena obvesnost nima svoje tefe, &e potreba in nuj-
nost planiranja nistes pogojenl s kompleksnostjo drufibenegs sistems.
Obveznoet v planiranju pe se nanafa tudi na obwveznost izvréevanja
planov,

Te temeljne karakteristike sistems samoupravnegs pleniranja pa v
svoji Eisti obliki v naZi drufbeni in ekonomski realnosti prav
gotove fe ne abatajajo of. so Ze v precejinji meri nedodelane, De-
Jensko gre Zele za zmsnovo in tendence, ki sta jih nova ustawva in
zakon o sistemu drufbenegs plenirenja konstituirslas.

5. FOBMALNOPRAVNI, ORGANIZACIJSKI IN VSEBINSKI PRISTOP K FRIFRAVI
(SPREJETJU IN IZVRSEVANJU) PLANA V 0ZD

Z izidem zveznegs in republiSkegs zakona o sistemu drufbenegs plani-
ranja, katerega dolefbe naj bi se prvil reslizirsle v planskem obdob-
Ju 1981-1985, so s& pred poslovedne in strokewne delavee v TOZID po-
atavile zehtewvne naloge, ki so bile zanje bodisi v strokownem in meto-
doloEken pogledu bedisi glede izpeljave gemouprevnegs postopks plani-
ranja v mersifes nove, Eljub temu pas moramo ugotoviti, da zakona ob-
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sedino nekazujeta formelno pravni procea pripravljanja plana in odlo-
fanjs o njem, precej belj nejssna pa sta v pogledu opredelitve pojma
drufbénega planiranja, prav tako pa ne ponujata, vsa)d v zedowol ji-
vi meri, izdelanega instrumentarija - metodoleogije planiranja (2o},
ki je po nsfem mnenju temelj planiranjs. Lahkeo refemo, da dajeta
zekona 8 tem veliko poudarka formalni usklajemosti, istofaseno ps
povsen zenemarjats vsebinsko usklajenost posameznih plenmov, Pri tem
ge zavedamo, de cekon ne more odgovoriti na vea (na nekatera pa bi
lahko) metodolofka vpradanjs, fie manj pa dajati splod@ine vel jewne
cdgovore. Razlikovatl morsmo nemred med splofno metodologijo, ki
lshka velja za vsa podrodja in dejawnosti, ter med posebnimi metodo-
logijemi, ki neposredno izhajajo iz tehnolodkih in drugih znedilno-
etli pogameznih dejavnoati.

Ker v TOZD v vedini primerov Be ne razpolagsmo 2z metodologijo pla-
niranja, opredeljens v zparnjem smislu, bo trebs temu posvetiti
veljo pozornost in zegotoviti modelovanje uatrezne usposobl jenih
strokovnih delavcev ter interdisciplinarni timski pristop.

Formalnopravoi prigtop

Pod formalno pravnim postopkom v planiranju razumemo predvsem potek,

ki ga dolofa zekon s sosledidne opredelitvijo temel jnih plenskih ak-

tov, ki jih morajo pripraviti possmezni nosilti planirenjs. Ce posto-

pek razdelimo ne posamezne faze, pri demer vsako od njih karakterizira

po en znafilen dokument oz, strokovno gredivoe, lshke planiranje v TUED
{ shematiéno prikasfemec z naslednjo shemo:
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Organizaci i t

Ko se lotevamo organizacije plenirsnje v TOZD, moramo poleg dolo-
£il zakonodaje in drugih predpisov upofitevati Ze teoreétidna in me-
todelofka izhodiffa o orgsnizaciji pleniranje. Frav tako pe moramo
upodtevati tudi specififnost obravonavane TOZD in njene dejavno-
gti; g specifidnostjo TOEZD wmislimo na njens ekonomsko, tehnolol-
ke in poslovno organiziranost, ksdrovsko sestavo itd. Zevedeti =se
moramo, da celo problemi na isti ravni zaradi avele specififnoati
zahtevajo, da se Jih lotimo z rezlifnimi pristopl in tehnikemi.
Zato predstavlje pleniranje v neled TOZD _ metodolodko povsem seso-
gtojen proces, ki nikekor ne izhaja iz planskega procesa na kakZni
vidji rawni, moramo pa geveda kot ighodisfa jemati obveznosti in
stenja, ustvarjena na wvseh vidjih revneh.

Orgenizecije planiranjs ne woremo enafiti s kskim postopkom, empak
gre tu ze Zirfe urejenje razmerij med 1judmi, njihovih oalog, pra-
vic in odgovornosti. Organizacija planiranja teko zajema (21):

- gpredelitev planskih sktivnoati oz. nalog, pristojnosti in odgo-
vornosti njihovih nosilcev (22) ter dolofitev rokov izvrievanjia
posameznih nalog,

- doloéitev vrstnega reds opravljanjs possmeznih sktivnosti (pro-
cega ),

= vapostavitev koordinacije v procesu planiranja, to je povezova-
nje enotraj TOEU in v odnesu do okolja,

- ggraditev informacijskega in komunikacijskega sistema (zbiranje
in kroZenje informacij - povratns zveza) za potrebe planiranja,

= vzpoatavitevy mehanimms motivirsnja za pripravlijanje in izvaja-
nje plenov (zadovoljevanje potreb, povezovanje in vzpostavlja-
nje neposredne odvisnosti osebnih in gkupnih interesov v izwr-
Sevanju plana itd.).
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Fomheionalny shema setedalegije planiranja v TOID
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Vsebingki pristop

Empiriéna raziskave o vsebini planiranja v OZD {2%) nam je pokaza-
la, da le redke orgsmizacije vkljudujejo v planiranje podroija,

ki predstavljajo socislne veebino njihovega razvojas (mpr. kvalite-
to #ivljenja zaposlenih, humenizacijo delovnih pogojev, socialno
varnost in zdravje zaposlenih, reproduktije in razvej zneanje, sta-
bilnost socialoih odnosov, ufinkovitost organizacije dela itd.)

Ce pa jih e vkljufujejo, potem jih najvedfkrst opredeljujejo le
deklarativno kot cilje ter v nikekrdni povezavi ali celo odvisno-
gti s avojim ekonomskim razvejem.

Zaradl tega ozko ekonomistiinega pristopa k usmerjanju razwvoja,
tako ne mekro (dru?ba) kot na mikro planu (delovns organizacija),
pe pogoeto priheje do problémov in nenadejenih poaledie, ki ase
nenadzorovene prelivajo iz ekonomskega v druga podroéja druibene-
ga Eivljenja{prostorski in ekoloSki problemi, socislne digfunkei-
je itd.), spremembe ns teh podrofjih pa zope® negetivme vplivajo
nazej na ekonomski razve] (npr. tehnologijm, ki je smiselns z vi-
diks povedanja produktivnosti dels, lehko mofno prizadene fiziZne
in socialno okolje - onesnafenje okoljs, delovna invalidnest, po-
goata obolevnost 1judi itd., kar obratno sorszmerno vpliva na eko-
nomski razvo] - ZmenjEevenje produktivnosti delas, velanje "nepro-
duktivnih" strofkov varisbilnega kapitala itd.) (24).

Ce tore] pristopamo k konceptuslizaeciji models stvarnosti, ne gle-
de na to, ali gre za model drufbe ali za model delowne organizaci-
Jje, models, ki predstavlja teoretifne osnovo zZa tevestno akeljo
spreminjanjs in reazvoja {pleniranje), ne moremo modeliranja te stva-
rnopgti omejiti na ekonomsko znancet. Le-ta ima namreé takeo omejen
doseg do drufbenih pojavov, kot tudi pomanjkljiv, tehniZpi in
metodolofki aparst za njihove deskripeijo.

Ob tem pa se moramo zavedati tudi dejatva, da sociolofkas znanost

ge ni izoblikovals alternativne mekro teorije kot osmove za indi-
ciranje sprememb v drufbeni strukturi in njihovo medsebojno inter-
gkeijo za ustvarjanje razvejnih udinkov, da so socislne spremembe
dolgorofne in zato teije predvidl jive ter da Je merjenje socialnih

ufinkov ragvoja veliko bolj zapleteno od merjenje ekonomskih uéin-
kov.
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Zgto smo denes Ee prece] dalef od tega, da bi zegotovili enakovre-
dno vkl jufevanje socialne wsebine - poleg planiranja dohodka tudi
pleniranje zadovoljevenja &loveikih potreb - ter integralni pristop
v planiranju, Vendar pe je usmeritev pogornosti na socialne posle-
dice materialnega razvoja, reflektiranje socialnih gprememb na eko-
nomska in druZbens gibanjes ter poskus njihovega kventificiranja
brez dvoma korak k temu.

Pod konstrukeijo models stvarnosti v sistemsken pristopu si torej
predetavljsme strukturiranje elementov (podrofi], peodsistemov) dru-
ibenega oziroma socialnega sistema ter oblikovanje indikatorjev
(25), ki povorijo o teh elementih oziroma sistemu, stanju in razve-
jnih procesih v njih in med n}imi, saj gre v bistvu za model predi-
kacije, ne deskripeije, za model socialnih asprememb.

Kot odgovor nm nezadostnost ekonomakih kezalcev, ki seo Jjih izobli-
kovali za spremljanje razvoja driav, regi] in wajiih podrefij, je
pridlo v %0. letih Zo. atoletjs do "gibanja 2za socialne indikato-
rje" (26) ter do uveljavljanjs ideje o kompleksnosti Elovekovega
Zivlijenja (27), ki gs ne cpredeljuje le ekonomija.

Ke to, kako strukturirati teoretiéni model stvarnosti oziroma kate-
re podrofje so v drufbi eli Eivljenju posamesznike toliko pombembma,
da Jih je treba vkljufiti in zenje oblikoveti indiksdterje, pa razis-
kovalei razlidno gledajo; razlifni 8o namred njihovi pristopi in na-
meni (28).

V svetovpem merilu sta najpomembnejia poskusa Organizacije sdrufenih
narodov in Svedske, Oba dolofata nsjpomembne jia podrofjes 2ivljenjas;
prvi jih dolofe za spremljanje razvitosti driev in njihove medsebojno
primerjanje, drugi pe zs spremljenje Zivlijenjs posameznikov. Studijas
OZNX lofuje devet podrofij, in sieer: zdravje, prehrenc, izobrazbe,
zapeslitev in pogoje dela, stanovenje, socialno varnost, obleko in
obutev, rekreacijo in prosti #ams. Tuwdi Bvedski projekt weebuje devet
podrodij, ki pa se nekolike razlikujejo od prejZnjiih: zdravje, pre=
hrana, stanovenje, drufinski codnosi, izobrazba, delo in delowni po-
goji, izraba prostega Casa, ekonomski resursi, politifni resurai.
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Eden od poskusov konceptualnega pristopa k indikatorjem pri nas

je snaliza stenja in dinamike razvoja slovenskih obdin, ki jo je
pripravil Z, Mlinar s sodelavei ns FSPH v Ljubljani. Ta analiza spre-
mljs razvoj na Sestih podrodjih ekonomije, kultura, komunikacije,
politifne participacijs, zdravstve in otrofke varstvo. Tudi Obvez-

ni enotni kazaleci rezvoje, ki jih prinefa novi Zskon o sistemu dru-
ihenegas plenirenja in o druibenem planu SHS, predstevljejo poskus
uvel javl janja socialnih indikstorjev pri spremljenju rezvojs. Ven-
dar pa Jje ostelo njihovo oblikovanje le na pol poti, saj ne zaje=-
majo vseh relevantnih podrofij Zivljenja, nudijo pomenjkljivo in-
formacijsko osnovo za podrofje, ki jih obrevnavajo, njihove Btevi-

lo pa je v mnofici ekonomskih podatkov skorajda zanemarljivo. Be

bolj poglobljenc se je konstrukeije sociglnih indikatorjev zs na-
mens planiranja lotilaV. Bodnjiak s sodelavei na InEtitutu za seci-
ologijoe v Ljubljeni. Za spremljanje drufbenih dejawnosti (otrofke
vargtvo, vegojs in izborafevanje, zdravstveno varatvo, kulturs . ..)
so0 podro&ja fe naprej strukturirali po elementih: 1) ljudje, upora-
bniki, 2) sktivnost oz. dejavnost 3) institucije, kjer se aktivnost
izvaja, 4) kedri, ki izvejsjo possmezne pktivnosti, 5) prostor, ob-
Jjekti in oprema, ki so na razpolage in &) finanfna oz, materislna
sredstva ze dejevnost (29). Poleg tega pa so v svojem modelu obli-
kovall tudl matriko cdnosov med possmeznimi elementi in g tem dobi-
1i informacijske preseke med elementi, to Je "izvedene" indikator-
Je. Wa osnovi teh spofnanj Jje bile nerejena lista podatkow, ki naj bi
Jin stetisti&ne slufbe spremljele, a &imer bi nudile ssnowmo informa-
cijeke bazo za indikstorje na possmeznih podrodjih. Obstojefa socialna
gtatistika namred ni zesnovana na degkriptivnem modelu stvernoati.

Frimer kszalcev 8 spremljanje in nadrtovenje potreb bo otroikem rarT-
stvu v tozdu.

Eazmalci, ki informirajo o 1judeh, uporabnikih:

1. Btevile zapeslenih Zensk v LULYgkupaj in v fertilnem obdobju
18 - 45 lat

2. Starostne struktura zaposlenih

3. Btevilo otrok po starosti zaposlenih delavcev
4, Btevilo otrok, ki so vkljufeni v VVO

5. Btevilo otrok, ki so v neorganiziranem varstvu (privatne wars-
tvo, domae vars“vo, izmenidno verstvo sterfev itd.) .......
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6. Btevilo otrek, ki potrebujejo ergenisiranc varstve

7+ Potrebe po poslovnem £asu VVO (depoldan, pepoldsn, izmenidns
1td.)

8. Potrebe po obfasnem varstvu izven rednegm delovnegs Zesa star—
fev

9. Btevilo otrok, ki so upravifeni do otroSkegs dodatka

Eazalci, ki informirajo o razpolofljivih sredstwih

1., ViSina sredstev skupaj in delef predstev iz BOD na gaposlenega
za otrofko varstvo

2. ViZing sredstev 2s dejavnost lasntega VVO

3. Zdrufevanje sredstev za nove vigojno-varstvene zmogl jivoasti iz
dehodka

4. Soudelefbm starfev v ceni vezgojno-varstvene astoritve VWO mesefns
na obroka,

Frimer matrike odnosov med elementi ter neksterih igvedenih kazal-
cev na podrofju otroSkega varstva za potrebe tozda:

Ljudfe aktimest | institucife kadri shiektl, Tisaatng
aaiter i
Liwdje L Stozap; | Lo 5t oeirek |1, deled etrek | 1, Biwv. L. pavrii= L. dalaf wred, 1r
Innsk ¥ v Last, WO whrek na pa biwal, BED £a OV pa za=
& Hovlls | I B, ofrek nﬂ:idjl mt#? : pasloneg
wirsk ¥ BeOPQEn, ¥ . W0 wireka ¥
Lo oepre=|  varshw tast, W0 - :l:li:iﬁl starier
m SRR
do wir, | i -
_atin | |
sktimast 1 Fevile | 1. 3t. s
| widalkev pa s widl,
shar, otrek v last,
v laste i
Fﬂuwl 1. an lﬂ'h Wwo
fradet L Bt mp. v L. pavpr. 0 na pape-
Jast, WO
[ebjekt prester 1, Bty west ¥
_Lacinue W0
finantna ersdebva L. vil, sred. iz BOD
T ¥
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Zivko Fregl: Eoncepcijsks vpresisnja strokovnih slufb za planira-
nje, IB revijs ze pleniranje, &t. 7-8, L IVI, 1982, str. 3.

¥ zskenu o sistemu drofbenega planiranje in o drufbenem planu
Slovenije je predviden druZfben dogovor ¢ minimalnih eorganizaci-
jskih, strokovnh, kedrovekih in drugih pogojih za strokowmo pla-
neke slufbe pri nosileih pleniranja, ki so nujni predpogo) raz-
voja ssmoupravnega iplaniranja. To zaehtevo, z redkimi izjemami,
do denes He nismo uresnidili,

Berislav Sefeér: ‘Socialne politike v socialistidni semoupravmi
dru#bi, Delsveka enotnost Lj. 1981,

Zarjan Fabjanéié: Flan (iranje) ani nsért (ovanje)?, Ekonomska
reviis 1-2, 1982,

Dufpn Sekulid: Socilefki espekti druitvenog plenirsnja, Zagreb,
1979 (doktorsks naloga).

Zarka Papié: Bemoupravne planiranje - teordijske osnove, ICS
Beograd 1974.

, Tudi drufibo lashko konceptuslne razumemo kot sistem. Drufba je

zelo kompleksen, dinsmifen in nedeterministiden sistem. DruZbe-
ni sistemi nimajo fizifne strukture, njihove strukturc spozoa-
vamo po njihovem delovanju. To delovanje predstavlja kriterij
za razflenjevanje podsistemev (npr. proizvodni podaistemi -
proizvodnja blaga, zdravlijenje, izobrafevanje itd., ki se He
naprej razflenjujejo v podsisteme; nm viBji stopnii sistemske
strukturirsnosti obatajaje vezdrifevalni podasistemi - pridobiva-
nje in usposabl janje kedrov, notranja organizacije itd.;

£8 potrebe prilagajanje na okolje obetajajo podgistemi za odsli-
kavanje okoljs - zbiranje in predelava informacij, raziskovan-
Je itd.; ne viEjL stopnji rezvoje proizvajalnih sil, ko je za
drufbo znefiloa visja stopnje sistemske kompleksoosti, je zne-
gilno sistemsko dogajemje, ki delno Ze vedno tede po avtomati-
oy naravnih in drufbenih zskonitosti (npr. zeken vrednosti},
delno pas gs Jje treba usmerjeti, v ta nemen se oblikuje poaeben
upravno-politidni podsistem, kateregs dejevnoat je izkljudno
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sistemsko usmerjanje itd.).

figa Enap: Teorija sistemov in plenirenje, Lj. 1970

France Bufsr: Bodobne orgenizacijske teorije, Frawna fakulteta,
Ljubl Jana 1974

France BuZar: Upravljanje, Cenkarjevae zalofba, Ljubljana 1981
L. Bertslanffy: Genersl Bystem Theory, London, Allen Lane, The
Penguin Press, 1968,

8. Dufian Sekulié, ibid., 1979.

9. Pomembne metode, tehnike planiranja, ki =e daneg uporabljajo v ave-
tu za potrebe predvidevanja oz. oblikovanja "verjetnega" modela
stvarnosgti v prihadnuafi, Ee posebno v primerih kompleksnih siste-
mov (npr. drufbe), so simulecijske metode. fe povoamemo na kratko,
ge gimulecijeke metode delijo na 1. tehniéne in 2. intuitivoe, K
tehnifnim spedajo aimuiacijski modeli, enogtevne linije trendov,
regreaije, prostorake serije itd.. K inthitivnim pa spadajo metade
izdelave scenarijev, uporsba historidéne snelogije, metoda stretes-
kih iger, delfi metoda itd. Obe vrsti meted kafeta dolofene pred-
nogti in pomanjkljivosti, verjetno pa je najbolj uspefins metodas
kompromis med obema,

Metode napovedovanja lehko razdelimo Se na druge nafine, eden od

njih izhajs iz postopka, ki daje na voljo dve moZnoati:

1. ali izhajamo iz dens3njege svets - eksploatorno napovedovanje,
kjear ekatraspoliramo v prihodnost iz gnanih tefen)j in danosti
(eedanjost ekstrapolirsme v mofno prihednest),

2., ali pa se osredotofimo na bolj ali menj teoretidne predstave
ciljne prihednosti - normetivno, projekcijeke napovedovanje
(normetivne konstruireme prihodnost in jo vzvratno tranafor-
mirsmo do sedanjosti), kjer je glavni problem napovedovanje
ciljev, ki naj bi bili releventni v prihednosti.

Btefan Skledar: Scenariji rezvoja kot metoda mnalize bodofnosti,
IE 7-8, 1982, Ljubl jana.

lo. Model drufbe, model delovne organizacije itd,
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11. Tip A: I8 ta model je znafilna dominscijs zgornjih rawni oed
spodnjimi in centralizecija informesci). Informacije se od apo-
dnjih ravai stekajo k zgornjim oz. v center. Iz mesta ebiranja
informaeij, ki je na najvifji hierarhidni revni, ae k spodnjim
ravnen pofiljeajo direktive glede njihovega rawmenja v celoti.

V eentru s oblikuje globalmi plan, ki ga possmezni deli wv
svojih plenih le konkretizirsjo. Hooperscija se dosega lé pos—
redno preko centra in je nasilna, ker subeistemi ne morejo izrae-
Zevati svojih interesov.

Tip B: Fodobno kot pri centrslistidépemu modelu se tudi tu infor-
macije stekajo v center, ki je ne najvifji hierarhiéni rawmi,
toda zgornje ravni k spodnjim ne podfiljajo direktive, temved le
osnovne usmeritve in predvidevanjs. Deli sistema med seboj ne so-
delujejo, ravnanje vsakega od njih je prepuidenc njim semim.

Tip C: Ta model predpostavlje, da subsistemi semi izdelujejo
avoje plane in Jih sofasno pripravlijaje in sprejemasjo. Interesi
pogameznih delov sigtems se 8 tem medssbojno usklajujejo. Viije
ravei ne predstavljale centrov modfi in vpliva, na vidjih rawneh
ge usklajujejo interesi nifjih rawvni. Pretok informscij jJe v

vegeh smereh, mests zhirsnja informsci] ps sc dostopna wvsem upo-
rabnilkom.

Tip D: Ta model planirenja se uporablja v decentraliziranih sia-
temih, v katerih deli med sebo] ne sodelujejo neposredno, pad

pa poaredno (npr. preko trZiSés). Ta model planiranjs me pozna
kooperacijesna ravni globalnege sistema. Veak del more ssam za
gebe zhirati potrebme informacije, zato se laehko takegs planirae-

nja lotijo le nofnejii deli sistems, s fimer pa svojo mod fe po-
vedujejo.

Tudi tu le treba opozoriti, da gre za sbstraktne modele, ki ne

upodtevajo dejanskega nosilca planskega odlofanja v nekenm druibe-
nem sigtemu,

Dufen Sekulié, ibid, 1979, str. 64,
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14,
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16,

17.

18,
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Zakon o sistemu druZbenegs planiranjs in o drufbenem planu
Blovenije, 1980.

Z ekonomskimi widiki razvoje mislimo nma planiranje ocsngwvne deje-
vonosti nosilce plenirenjas {(mpr. v QZD) rezvo] produkei jskih
fektorjev, obseg in sdrufevanje posameznih kategori]j pridobiva-
nja dohodks ter kriterije delitve dohodka, investicijska politika,
mere in sredstve za rast produktivnosti, nadin doleofanjes cene,
kriteriji razdelitve osebnih dohodkow itd.! s socialnimi widiki
rezvoja pa mislimo na planiranje pogojev Zivljenja in dela delaw-
‘cey in delownih 1judi ter zadovoljevanje njihevih potreb {npr.
gzedovol jevenje potreb po izobrafevanju, socislni varnosti, sdra-
vatvenem verstu itd.).

Heda Hajcen: Integralno plsniranje a posebnim ozirom na socialni
razvoj, VBED v Ljubljemi,1976.

Edvard Kerdelj: 0 sistemu samoupravnog planiranja, brionske
diskusije, Rednika Stempa, str. 33.

Medtem ko se sofasnost vedno nanafas ns tiste fare planskegs posto-
pka, v katerih se sprejemajo neposredne odloditwe, pa ni vedno
smotrno, da se tudi na faze priprave strokovnih gradiv in sneliz.

Fri grednji keslicij unorsbljemc metode kompromisa - iskanie sred-
njih refitev ali metode koeksistence nasprotij - oblikovanje pri-
oritete ciljev,

Zarko Papié, ibid, 1974, str. loB.
Beriglev Befer, ibid, 1981, str. 233,

CZD je dolina pripraviti sve] plan na osnovi pravic in edgovorno-
sti do razpolegenjes s sredstvi za delo in dohodkom, ns csnovi
solidarne cdgovornosti in medsebojne cdviencsti z delavei v dru-
gih 02D, ne osnovi svoje drufbene odgovornosti za ustvarjanje sku-
poih interesov in cil jev,

Edvard Eardelj, ibid, str. 33,
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22.
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? metodologijo planiranjes rezumemo dolofens organizecijo in meto-
diko (metodo) plenirsnja, pri femer kot metedo razumemoc celoto
pristopov in tehnik, ki jih je mo¥ uporabljati, pri snsliszi in
predvidevanju drufbenega dogsjanja, ter uporabo vseh vrst infor-
mecij o dejesnsgken in prihodnjem atanju, verofnih povezavsh, posledi-
esh in zakenitestih teh drufbenih dogajenj.

Vida Trampud - Trop, Orgesnizacijs plenirenjm v 0ZD, Ekonomska
revija 1-2, Lj., 1982, str. 135-148.

Organi upravljenjs (delsvski svet, zhor delevcev) rezpravlijajo in
odlefaje o veeh pomembnih zadeveh; poslovedni organ (TOZD, 0OZD,
D5838) odgovarja, da bodo v planu upoftevane vse gshteve upravljs—
lcev in da bo plan prevofessno pripravljen; strokovne slufbe (ple-
nake in druge), med katerimi se mora zagotoviti oblika kontinuira-
nega sodelovanja, najvedkrat pripravijo vee strokovno gradivo in
izdelajo plen; mofno je tudi sodelovanje strokovnih in snanstve=
nih orgenieacij in inetitucij v swislu strokowne pomoéi pri pri-
pravi planov.

Anglizas srednjeroénih pleanskih dokumentov OZD na podroéju goapoda-
retva in drufbenih dejsvnosti v obZini Ljubl janas Center za obdo-
bje 1981-1985,

Ome jitve na ekonomistiZne perspektive postajsjo danes, ko se pove-
guje razvitest in kompleksnost drufbenih ozirome socielnih siste-
mov, vse bolj sporne. Le vulgarno marksistidno pojmovanje druZbe-
ne reprodukeije istovesti le-to z neposredno materialne produkei jo.
DruZbena reprodukeija predstavlja namred enotnost posameznih mate-
rialnih delovnih procesov ter drufbene delitve in organizscije
dela; &im razvitejlda postajs drufba, tem pomembnejia postsjs te
druges sestavina drufbene reprodukecije in g tem tudi sociolodka
analiza in socielno planiranje.

Tine Hribar, Odnos med ekonomskim in sociolofkim usmerjsnjem dru-
ibeneges rezvoje, usmerjanje druibenegs rezvoja - drufboslovne ra-
zprave, DOU Univerzum, Ljubljesna 19B1.
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25, Speialni indikstorji so gtatistifni podatki in drugi bolj izde-
lani indeksi, ki dejejo zenesljive in strajeno gliko o pomemb-
nih socialnih pojavih in procesih ter o mofnoetih za dosegasnje
glavnih socislnih ciljev; oblikovani so v daljiih Zasovnih
serijeah in dolofenih prostorskih dimenzijsh ter aoc po moZnosti
razdel jeni po socielnih rezredih in slojih (Andorka). Socielni
indikaterji oznafujejo indekse socialnih pogojev znotra) posa-
meznegs socislnega oziroma druibenegs sistems (Land in Spilerman).

The Uge of Socio-economic Indicators in Development Flanfing,
UNESCO, 1976.

26. Glavni namen gibanjs zs socislne indiketorje Je razviti obdiren
ebir statistik za merjenje socialnega napredka ali nezedovenjs
(Marsa, 1974).

Nameni socialnih indikaterjev, kot jih je opredelil H. &4.Bauer,
1966):

1 - gocielne politike:
- pcenjevenje possmeznih Javnih (drZawmih) programov,
- vepostavitev sistema socialnih bilanc po analogliji eko=
nomgkih bilanc,
- pogtavitev socialnih ciljev in doleditev socislne politi-
kej;
2 = gociplne gpremembe:

- merjenje socialnih pogojev Zivljenja,

- dodatek ekonomskim indikatorjem z informecijemi o "kvaliteti
givljenja" ali "pogojih &lovefke eksistence”,

= merjenje socislnih sprememb;

% - gocislna porodila:

= igbol jievanje socialne politike,
- napovedovanje socialnih dogodkov,

Teorije o soeialnih indiketorjih in njihove definicije, Zeprav marsi-
kdaj razliéne, najvefkrat powdarjiajo njihove uporsbo pri "vedenju so-
cialne pelitike®, pri pleniranju in ne le pri izdelavi t.i. "sccialnih
porofil"., Christian (CECD Indicators, 1974) mpr. pravi, de socislni
indikatorjl morejo: 1) identificirati socialne potrebe, sppiracije

in probleme, ki so ali pa bi lghko bili glavmi predmet socio-ekonom-
gkegs process planiranja, 2) omozoZatl merjenje in porofanje o spremembah
v odnosu na te predmet, 3) bolje osvetliti odloditve drfavnih organov.
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Ob tem se pojavljajoirazlidni pojmi kot so: #ivlijenjska raven, Eivlje-
niske razmere, ki dejansko obstajajo v drufbi; Zivljenjski stan-
dard - Zivljenjske razmere, ki jih Zelijo ljudje dogei sli ps

g8 jim zdijo primerni; #ivljenjske norme - dogoverjeni pogoji
fivljenjs, definirani za speéififne nemene s formalnimi dogovori
(minimalni osebni dohodek ipd.). Ob tem pa Ze pojmi, kot so kva-
liteta Zivlijenja, Fivljenjske ragmere, #ivljenjsks blaginjs ipd.,

ki enako kot sgornji keZejo ne Zeljo Eimbolje spoznati divlijenje
possmeznikov kot kompleksmih oseb ter vplivati na odpravl fenje
odklonov.

. Naj za ilustracijo naZtejemo le nekatere delitve:

Wilen 1 - ekonomsko, politifno in ideolofko-kulturno po-
drodje;

Horvat (1975) - #ivlijenje (dol#ina), izobrazba in zdravie;

Liu L1974) - status possmeznike, enakost, Zivljenjske razmere

poljedelatvo, tehnologija, ekonomski status, izobrasba, zdrav-

Je in politifna participacijs;

Lgnd -in Sheldop (1972): socio-ekonomska blaginje = 12 podrofji
(demografijas, dele in zaposlitev, dohodek, cnanje in tehmologi-
ja, izobrazba, zdravje, prosti &as, jevos varnost, prebivanje,
transport, fizidno okolje, socialna mobilnost in stretifikacije).
gocialna participascija in mlienscija (druZina, religija, politi-
ka, prostoveljna zdruZfenja, alienacija), izreba Zmsa, vzorci po-
trofnje, aspiracije, zedoveljstvo in morala.

Eer pa so se omejili le na institucionslizirsno komponento
socialnega razvoja, to Jje na drufbepe dejavnosti, njilhov model
stvarncsti ne daje adekvatne osnove za konceptreslizacijo socisl-
nega Traivoja v kontekstu drufibenega plans, to lehko potrdime Ze
g tem, deg pogledsmo podrofjs na katers posega socislom politika
v svajem Sirokem (Ze uv-el;jlvljnna-m] pomenu pri naes, kot zsvestns
aktivnost druZbe, ki na) bi z rezlifnimi instrumenti usmerjeala in
korigirals sociaslni razvoj, to je spontani razvej druibenih zako-
nitosti: 1) prebivalstve (demografska politika), 2) dele in zapo-
slitev, 3) osebni dohodek inm drugi prihodki (osebnl standard), &)
socislno varstvo {pokojninske in invelidsko zavarovanje, zavaro-
vanje v primeru breszposelnosti, druZbeno varetvo otrok in drufine,
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atenovenjsks politika, drufbena skrb za svarejfe obfane, socialno
skrbetvo), 5) drufbeni stendard (dostopnost in obseg storitev drui-
benih in drugih dejawnosti, oskrbovalne mrefs, obrati drufbene preh-
rane, itd,),6) zdravatveno verstve, 7) vegoje in izobrafevanje, B)
humsnizacijs in izboljEevanje odnosov in pogojev dela (varnost pri
delu, skrb za Zigto tehnolegijo, prilsgajenje delovnih postopkov pei-
hidni in fizifnim zmogljivostim delavcev, organizecija delownega fa-
sa in odwora itd.}, 9) kvaliteta Zivljenja (prosti, Zas, kulturno Zi-
vljenje, telesne kulturs, in rekreacija, drufbenoc Eivljenje, stano-
vanje in bivslno okolje, varstvo naravnegs okolja), lo) razvo] drui-
benoekonomekih odnosov in utrjevanje drufbenege poloZaje Eloveks.



