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JANEZ MILCINSKI

Za nami zmaga, pred nami trdo delo*

Danes pred 30. leti, 9. maja 1945, so enote 7. korpusa Jugoslovanske
armade strle sovraZnikov odpor in so osvobodile Ljubljano. Padla je
ograda betonskih bunkerjev in bodele Zice, ki je Stiri leta oklepala ne-
pokorjeno mesto in njegove prebivalce. Dan zatem, 10. maja popoldne,
je Ljubljana pozdravila prvo slovensko narodno vlado. Na balkonu te
naSe Univerze je Oton Zupanti¢ takole nagovoril predstavnike mlade
slovenske drZave:

»Tovarisi, krmarji nade ladje po razburkanem valovju — usoda mi je
naklonila izredno Cast, da se smem v tem, zame tako zanosnem trenutku
mojega Zivljenja pokloniti v imenu vse osvobojene Slovenije pogumnim
moZem, v katerih smo gledali ves Cas Zelezne suZnosti svoje edine vredne
zastopnike. Ponosna radost mi zaliva srce. Po teikem dolgem &asu je
presla moé uprave v neomadeZevane Cvrste roke, ki se vesele dela za
nalo bodocnost, za novi red in pravico v na$i domovini in po vesoljnem
svetu.«

Ne vemo, ali je naneslo nakljulje, ali pa smemo prisojati globlji po-
men dejstvu, da se je prva slovenska vlada sretala z osvobojeno Ljubljano
prav na univerzitetnih tleh. Naj bo tako ali tako, prepridano trdimo, da
si je Univerza to veliko Cast zasluZila, da jo zna ceniti in da jo je priprav-
ljena &uvati in braniti tudi v prihodnje.

Ze v predvojni Jugoslaviji je bila eno Zari$¢ naprednega gibanja, trn
v peti reakcionarnemu reZimu, izpostavljena pritiskom in groinjam z
omejitvijo in ukinitvijo nekaterih fakultet. Ta isti balkon je mnogokrat
v predvojnih letih nosil uporne napise, z njega so se razlegale pogumne
besede iz ust Studentskih voditeljev komunistov. Ob zlomu predaprilske
Jugoslavije pomladi leta 1941 so se Studenti ljubljanske univerze mnoZic-
no javili v prostovoljce. Med okupacijo nista mogli niti italijanska niti
nemska oblast pokoriti in podrediti Univerze, tako da je okupator moral
nazadnje, Ze konec leta 1943, ustaviti vsa predavanja na njej. Ljubljanski
Studentje so mnoZi¢no odhajali v partizane Ze leta 1941, izmed njih je
iz3la dolga vrsta vodilnih delavcev Osvobodilne fronte in partijskih orga-
nov ter najvisjih vojaskih funkcionarjey.

* Govor rektorja Univerze v Ljubljani prof. dr. Janeza Miltinskega na svedani seji univer-
zitetnega in pedagodko-znanstvenega sveta ob 30-letnici osvoboditve, 9. maja 1975.
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Vet kot dvesto ljubljanskih Studentov je padlo v boju ali izgubilo Ziv-
lienje med talci ali v taborii¢ih, kar je skoraj osmina vseh sluateljev,
vpisanih leta 1941. Sedem izmed pedago3kih in nepedagolkih delavcev
Univerze je umrlo v boju ali med talci ali izginilo v tabori$tih. Z globo-
kim spoStovanjem se klanjamo Zrtvam, trdno odloceni uvati in razvijati
dedi¢ino, ki nam je bila zaupana. 14 ljubljanskih Studentov je bilo pro-
glasenih za narodne heroje.

Tako, mislim, si je Univerza v Ljubljani v polni meri zaslufila
Cast, ki ji je bila dodeljena pred tridesetimi leti: zasluZila s svojim kultur-
nim poslanstvom v éasu med dvema vojnama, zasluZila s prispevkom, ki
ga je dala med revolucijo; zasluZila z Zrtvami Zivljenj svojih Studentov in
vseudiliskih delavcev. Marsal Tito je leta 1969 ob petdesetletnici nale
Univerze, ko je bil promoviran za astnega doktorja, dejal tole o vlogi
ljubljanske univerze:

»Postala je farii¢e razvoja slovenske kulture, Solstva in znanstveno-
raziskovalnega dela. Ustanovitev slovenske univerze pri¢a na poseben
nadin o stoletnem boju slovenskega naroda za nacionalno osamosvojitev,
uveljavljanje in enakopravnost, toda tudi o pomenu visokega Solstva,
znanstveno-raziskovalnih in umetniskih zavodov za razvoj nekega na-
roda, da bi lahko resni¢no razvil vse svoje sile in postal enakopraven
ustvarjalen dejavnik mednarodne skupnosti. — Ljubljanska univerza je
v stari Jugoslaviji imela pomembno vlogo. Na njej so zrastla velika
imena znanosti in umetnosti. Ustvarila je generacije intelektualcev. Toda
treba je opozoriti na dejstvo, da ji v razmerah reakcionarnega reZima in
narodne neenakopravnosti ni bilo omogoleno, da bi se bila vsestransko
razvila. Sele z zmago na¥ega narodnoosvobodilnega boja in revolucije,
s pravilno refitvijo nacionalnega vpralanja, s popolno osvoboditvijo in
uveljavljanjem vsakega naroda Jugoslavije se je odprla moinost, da se
vsestransko razvije tako pomembna znanstveno-pedagoska institucija,
kakrina je vasa. Tudi danes v socialistiéni skupnosti Jugoslavije daje svoj
veliki prispevek olanju kadrov, razvoju znanosti in umetnosti, izgradnji
socializma in novih druZbenih odnosov.«

Na citirano oceno predsednika Tita o pomenu in opravljeni nalogi
univerze smo ponosni, hkrati pa smo jo vselej ¢utili in jo tudi danes Cu-
timo kot obveznost in nalogo za prihodnost.

Po osvoboditvi se je univerza razvila z nesluteno mocjo, kot da je
desetletja zavirana Zivljenjska sila prodrla pregrade in se zlila z mogoc-
nim tokom delovnega zanosa obnove in graditve. PovrSen pogled nazaj
bi utegnil vzbuditi vtis, da je nova driavna ureditev Ze sama po sebi
odprla rast in razevit Univerze. Toda pobuda in moZnost 3e nista uresni-
denje. Mlajsi generaciji v spomin in opombao bi rad povedal, da pri gra-
ditvi univerze, tak$ne, kakrino imamo, ni bilo ni¢ podarjenega, marvec
da je vse, kar danes slufi univerzitetnemu pouku in raziskovalni dejav-
nosti, plod trdega dela, nesebi¢ne poZrtvovalnosti, zagrizene vztrajnosti in
globoke predanosti stvari socializma. Ne smemo pozabiti, da se je vedina
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novih zavodov, fakultet in institutov, ustanovljenih v prvem desetletju po
osvoboditvi, gradila v razmerah pomanjkanja in improvizacij in da so
marsikje ucitelji skupaj s Studenti prijeli tudi za lopato in samokolnico,
da je gradnja stekla in se nadaljevala.

Zahteve in potrebe so presegale materialne in kadrovske moZnosti.
Modan priliv Studentov je odprl vrsto novih kriti¢nih vpraSanj: prenizko
Stevilo in preobremenjenost pedagoSkih delavcev, premajhne predaval-
nice, premalo prostorov za prakti¢no delo, zaostajanje moZnosti za na-
stanitev in prehrano Studentov. Razen tega so tevilne reorganizacije z
odcepitvami raznih fakultet od Univerze in njihovimi vnoviénimi pridru-
Zitvami ter nezadostno pripravljene spremembe Studijskega sistema in
reZima, Cesto pretresale generacije Studentov. Skoda zaradi takih ekspe-
rimentov je zaznamovala cela pokolenja slusateljev. Univerze, njeni udi-
telji, znanstveni delavci in $tudenti so izkusili vrsto teZav in pretresov, ki
se kaZejo v taki ali drugacni obliki domala vselej in povsod, kjer se gradi
nov visokosolski sistem, kjer se odpirajo nove Studijske smeri, kjer sko-
kovito raste §tevilo slulateljev — in, kar je v naSem ¢asu in v evropskem
prostoru nasploh znacilnost dobe, ki si i§¢e nove poti za lepSo prihodnost.

Dovolite mi, da v ponazoritev povojne rasti Univerze navedem samo
nekaj tevilk. Leta 1945 se je vpisalo 2.569 Studentov, v tekoéem Studij-
skem letu imamo vpisanih 14.598, od tega 986 podiplomskih. Uénega
osebja je bilo v letu 1945 180, danes ga je blizu 1.500. Toda ni moj
namen na tem mestu obravnavati probleme vpisa in osipa, $tudentskega
standarda in socialne strukture — vse to so vpraSanja in hkrati naloge,
ki so stalne in tipi¢ne za univerzo nasploh in posebej pri nas, enako kot
posodabljanje metodike visokoSolskega izobraievanja, prilagoditev $tu-
dija potrebam proizvodnje in druZbenih sluib, idejna vzgoja Studenta v
smislu samostojnega odgovornega delavca in ustvarjalnega socialisti¢nega
samoupravljalca.

Pogled nazaj na trideset let prehojene poti nas mora navdati s po-
nosom: Nove fakultete in nove smeri na njih odpirajo slovenskemu $tu-
dentu visokoSolsko izobrazbo v mnogih strokah, za katere se je dotlej
moral vpisovati na druge univerze v drZavi ali na tujem. Vidimo, kako je
zrasla vrsta novih, sodobnih in dobro opremljenih institutov; nove fakul-
tete Ze deset in dvajset let opravljajo svojo izobraZevalno in znanstveno
nalogo; z njih je odslo prek 22.000 diplomantov in v tej svecani dvorani
je bilo od osvoboditve promoviranih 858 doktorjev znanosti. Pogled na-
zaj nam pokaZe, kako so se diplomanti s te naSe univerze uveljavili kot
strokovnjaki, znanstveniki in ucitelji doma in na tujem; kako si je uni-
verza pridobila ugled in prijatelje Sirom po svetu; kako je tvorno pripo-
mogla k izgradnji nase industrije, zdravstva, druzbenih sluzb; kako je s
pripravljenostjo za sodelovanje in pomo¢ v tovariskem povezovanju z
drugimi jugoslovanskimi univerzami pripomogla h kovanju in kaljenju
bratstva in enotnosti. Pogled nazaj nas spomni, kako smo korak za ko-
rakom utirali pot samoupravljanju na univerzi in na njenih delovnih
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enotah; kako smo skupaj s Studenti iskali poti za njihov aktivnejsi delez
v univerznih organih in za uveljavljanje njihove vloge subjekta v izobra-
sevalnem procesu; kako smo, prav do teh zadnjih dni, v dialogu z zako-
nodajalcem zagovarjali stalii¢a, ki v njih gledamo najboljSo pot za ures-
ni¢evanje nalog in poslanstva visokega Solstva.

Pogled naprej. Se vedno velja izrek Borisa Kidrica, ki ga je osvobo-
jeni Ljubljani povedal z balkona Univerze 10. maja leta 1945: »Za nami
zmaga, pred nami trdo delo«. Kot pred tridesetimi leti, je danes za nami
doba uspehov, pa tudi izkuSenj, dobrih in grenkih. Kot pred tridesetimi
leti je pred nami Cas dela in naporov, ki mu ni konca. In prav je tako.
Iskati novo in boljSe, stremeti nenehno k uresni¢evanju vsega, kar obeta
vedjo sreto ljudem in popolnejsega ¢loveka, bolj ¢loveka, bi rekel — je
usoda in cilj uditelja in znanstvenika. Je hkrati najtrdneja vez med Stu-
dentom in uciteljem, obema subjektoma vzgojnega procesa na poti k
boljsi delovni pripravijenosti in k veljemu znanstvenemu dosegu.

Nazadnje, tovariSice in tovarisi, teh trideset let svobode je tudi nasih
trideset let %ivljenja. Bogatega, polnega Zivljenja: brezStevilnih ur, v ka-
terih smo si prizadevali, da bi tisto malo, kar vemo, predali mladim; da
bi spoznali ¢imveé tega, kar so odkrili drugi; da bi — e nam bo sreca
mila — nasli tudi sami kaj novega, ¢eprav samo prav malo; da bi, koli-
kor je v nasih moceh, lahko vsaj nekaj prispevali v naSe skupno bogastvo
znanja in ¢lovecnosti.

Naj bo lepa misel za danasnji dan posvelena tridesetletnici osvobo-
ditve in tridesetim letom dela v svobodi. Naj veljajo naSe tople Zelje
predsedniku Titu, ki ga naSa univerza sme $teti za najbolj svojega med
svojimi. Naj bo veliki praznik danasnjega dne tudi praznik vas, vsakega
in vseh.

MOJCA DRCAR-MURKO
Hoa binh

Po &udnem nakljulju sta se v majskih dneh prekrili dve obletnici, ki
sta s &isto razliéno vsebino zaznamovali zelo podobne teZnje clovesiva.
30. obletnica zmage nad fafizmom, ki je vetini narodov prinesla cudovito
spoznanje o tem, kako je moc¢na prvinska volja ljudi po svobodi in ne-
motenem Zivljenju, je bila za nekatere Sele cas, ko so zacleli razumeti
pomen besede »mir«. 30 let Zivljenja v miru in svobodi je za nas trenutek
ponosa, zadovoljstva, spomin na nekaj, kar se je zasekalo v narodovo
zgodovino in kar je treba ohraniti prihodnjim generacijam ljudi, da ne bi
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bile neko¢ potisnjene v podoben vrtinec strahot in preskuSenj. Teh istih
30 let je bil za narode Vietnama, Laosa in KambodZe ¢as takega trpljenja
in take neunicljive Zelje po neodvisnosti, da se &lovek preprosto zgrozi
nad zlorabnostjo zgodovine in je hkrati sre¢en, ker je majhen narod znova
dokazal, da fizicna mo¢ ne more trajno zlomiti politine, moralne.

Hoa binh — dve besedi, ki sta Vietnamcem samo simboliéno dokazo-
vali, da je mogoce Ziveti tudi v miru, pred majem 1975 za celotne genera-
cije ljudi nista pomenili ni¢esar. Nekajkrat je bil mir tako blizu, da bi ga
lahko otipali, pa je v spletu povojnih mednarodnih sooéenj, ki so si prav
nekdanjo francosko Indokino izbrala za svojo najveéjo nedolino Zrtev,
vedno znova splahnel. Tako blizu je bil mir za Vietnamce leta 1945, kot
je bil za nas: osvobodilni boj proti japonskim okupatorjem je nosil v sebi
tudi kali ljudske revolucije in je obracunal s francoskim kolonialnim im-
perijem. Toda razglasitev neodvisnega Vietnama se je zmagoviti ¢lanici
protifaistine svetovne zveze, ki se je hitro povrnila k nekdanji »francoski
veli¢ini«, zdela preve¢ poceni. Francija, naslonjena na ozralje bliZajodega
se idejnega soolanja, se je znova lotila nemogocega. Z vojasko mocjo in
s tem, da je prihodnost narodov Indokine postavila v sozvolje s koristmi
imperialisticne politike svetovnih razseZnosti, je poskuSala razbiti duh
neodvisnosti, ki je Ze mnogim osvajalcem poprej govoril o neizmerni viet-
namiski svobodoljubnosti in navezanosti na zemljo. Evropska pravila niso
veljala za Azijo; hkrati ko je s podrobno analizo zlolinov drZav faSisti¢ne
osi zasCita civilnega prebivalstva v vojnih spopadih prehajala v zakladnico
clovekove izpopolnjene zavesti, je Francija svojo nedvomno moé upora-
bila za to, da je mnoZi¢no unicevala voljo Vietnamcev do odpora, da je
zastraSevala in uveljavljala voljo mocnejsega. Teroristicno bombardiranje
Hajfonga, ki je prav zaradi tega, ker je prislo nepri¢akovano, povzrodilo
strasne Zrtve med civilnim prebivalstvom, so tedaj, 1946, uvrstili med
obrambne ukrepe »svobodnega sveta« proti »¥irjenju rdece nevarnostic.
Kolikokrat je potem Hajfong Se doZivel bombne preproge v imenu »svo-
bode«, »demokracije«, celo »miru«? In koliko oradourjev je kolonialna
vojska, ki je pozabila na vse vezi, kar si jih je zapisalo &lovestvo, zagresila
na indokinskih tleh? Kako nasilno je vdirala v vietnamsko Zivljenje, da bi
razdrla povezanost ljudi z zemljo, da bi zasadila svojo kulturo in civiliza-
cijo ter s tem oslabila ljudstvo? Umazana je bila indokinska vojna Ze v
Casu nasilnega francoskega poskuSanja, da bi obdrZali nadzorstvo nad
neuklonljivim ljudstvom; prve velike napake v presoji politicne moci
osvobodilnega gibanja je naredila kolonialna sila, ki je zase trdila, da
dobro pozna dezZelo.

Mir je bil na dosegu roke $e leta 1954, ko je Francija spoznala nemo¢
in je vojasko reSevanje poskulala zamenjati s politiénim. Zenevski spo-
razumi — zgodilo se je drugic¢, da je osvobodilno gibanje verjelo v po-
Stenost igre za zeleno mizo — so Se enkrat opeharili Vietnamce za pri-
¢akovani mir. Koncala se je kolonialna vojna, zalela se je imperialistiéna
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nove vrste. Kaj je $telo v veliki politiki dejstvo, da so Vietnamci Ziveli
na strnjenem ozemlju Ze stoletja in da so si v tem Casu izoblikovali trdne
vezi narodnostne povezanosti? In kako preprosto je bilo reli, da tece
smeja ZDA po 17. vzporedniku«, ki je razdelil Vietnam na dva dela!
Tako preprosto je bilo usodo majhnih narodov podrediti »velikim ciljem«,
da je nova intervencionisti¢na sila v tej zaslepljenosti, ki jo je prinasala
oSabnost modi, spregledala pouk iz francoske kolonialne izkusnje. V hla-
stanju za strate$ko varnostjo, ki naj bi ji bili podrejeni velikanski azijski
prostori, je podcenila samobitnost vietnamskega ljudstva in je Se tedaj, ko
je Ze sama doZivela neugodne trenutke, sodila, da je z zadostno koli¢ino
modi mogoce narediti vse.

Se enkrat je bil mir na pragu. Leta 1973, ko je odhajala ameriSka
vojska, da bi prepustila bojis¢e svojim varovancem, je bilo vsem, zlasti
pa izkuSenim Francozom jasno, da neki reZim ne more vecno trajati samo
ob podpori od zunaj, posebno ne, ¢e ima svoje ljudi za sovrainike. Pa
vendar se je mir odmaknil Se za ve¢ kot dve leti. Se enkrat je svetana
beseda v listini, ki je konéala pravo vojno, izpuhtela v ozracju Spekulira-
nja in pri¢akovanja, da se bodo osvobodilne sile utrudile in zgubile vso
generacijo ljudi, ki so sposobni za boj. Racun je bil vreden genocidne
miselnosti, ki je Ze tolikokrat udarila po hrbtih Vietnamcev in najbolj iz-
razito tedaj, ko se je na visku ameriske indokinske vojne nekemu generalu
zdelo primerno redi, da je »treba zmagati, pa ceprav bi deZelo spremenili
v puséavo, podobno Luni«. V resnici so bile Zrtve velikanske in v resnici
je mnoZiéno unilevanje prebivalstva vietnamskemu narodu prizadelo glo-
boke rane.

Pa vendar je bil ta zdesetkani narod ves cas pripravljen nadaljevati
boj z novimi ljudmi, ves Cas je krepil zavest o narodnostni povezanosti
in politi¢no odloc¢nost, da bo izvedel druZbeno revolucijo. In ta preprosti
kmet, ki mu gojenje riza pomeni Zivljenje, je navsezadnje zmagal v vojni,
v katero je najmolnejsa driava na svetu naloZila fantasticne vsote de-
narja. Tega majhnega vietnamskega c¢loveka, ki je podnevi drial v rokah
motiko, ponodi pa pusko, ki je bil veé laten kot sit in ki Se nikoli ni
obéutil, kaj pomeni hoa binh, ni utegnil spoznati ameriski general, ki je
Se pred dvema mesecema sporocil, da potrebuje »3e kake pol milijarde
dolarjev, pa bo Slo«. Tega majhnega kmeta-vojaka, vkljudenega v sijajno
gverilsko strategijo, izpopolnjeno do najvecjih mogoénih meja, je pod-
cenjeval mogocni vojaski stroj.

Ne samo, da ga je podcenjeval; Se potem, ko mu preprosto ni mogel
postaviti po robu dovolj ulinkovitih nasprotnih sredstev, ni mogel verjeti
v njegovo moé. Ko je v enem mesecu padlo 19 pokrajinskih sredi$¢, ki
jih je driala v rokah sajgonska vlada, racunainiski moZgani preprosto
niso mogli ugotoviti, kako je bilo to sploh mogoce. Najbolj preprosto in
tudi najceneje je bilo odgovor poiskati na ravni velikih; ne Vietnamci,
ampak Kitajci in drugi naj bi izbojevali zmago nad sajgonskim reZimom.
Toda, ameriska pomo¢ je vendarle v celoti znesla 150 milijard dolarjev,
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kitajska in sovjetska pa po istih, ameri3kih podatkih komaj kakih 12 mili-
jard! In osvobodilne sile sploh niso imele na voljo letal, ki so menda
hrbtenica sodobnega vojskovanja! Kaj se je torej zgodilo v Juinem Viet-
namu, v KambodZi in v Laosu, preprosto ni mogoce izmeriti z navadnimi
merili modi. Tezko bi celo rekli, da so osvobodilne sile v JuZnem Viet-
namu zmagale v mogoéni ofenzivi, ki bi spominjala na sijajno vojasko
zmago nad Francozi pri trdnjavi Dien Bien Fu. Seveda, zmagale so v
bojih, toda bolj bi ustrezalo resnici, &e bi rekli, da se je sajgonska stavba
preprosto podirala pred njimi. Naleta pri opornih stebrih tuje pomoci,
strnjena s sovrastvom do svobodoljubnega duha svojega naroda, je v tre-
nutku, ko je Vietnam polasi zgubljal breme svetovnega politicnega in
strateSkega kriZis¢a, zlezla skupaj. Veznega tkiva z narodom ni nikoli
ustvarjala, in ko se je zalel polom, ga ni bilo mogoce zaustaviti.

Ne vietnamizacija, ne pacifikacija, ne operacije Feniks, ne razSirjenje
vojne na KambodZo in Laos, ne nalaganje velikanskih vsot denarja v to,
da bi pritegnili vietnamsko kulturo v zahodno kroZnico, vse to ni moglo
zlomiti izvirnosti vietnamske ljudske revolucije. Tudi nespostovanje Ze
doseZenih sporazumov in najbolj grobo rasisticno pojmovanje nekakih
vedjih pravic, ki gredo veliki drZavi in eni izmed nosilk altantske civiliza-
cije, navsezadnje ni pripeljalo dlje od tocke, kjer se je zaustavila Ze Fran-
cija, v drugacnih razmerah pa pred njo japonski imperializem in $¢ mnogo
prej mongolski osvajalci in kitajska imperialna lakota. Ta narod bo v
resnici $e desetletia zdravil rane in v resnici je skoraj zmanjkalo ljudi
med 30. in 50. letom, toda nedvomno bo Zivel. Ob 30. obletnici nase
zmage nam je dal ¢udovito darilo, ki se imenuje neomajna in neizmerna
volja v svobodno Zivijenje. Kdo je kdaj v teh 30. letih Ze podvomil v mo¢
osvobodilnega boja in se je navadil Ziveti z vietnamsko vojno, kot z ne-
kako slabo vestjo ¢lovestva, toda za Vietnamce je bilo vse preprosto in
jasno. Kako naj bi bilo drugace, ¢e je Ho Si Minh v svojo politicno opo-
roko 10. maja 1969 z lahkotno, toda Zelezno prepritljivostjo napisal:
»Nas domoljubni odpor zoper amerisko agresijo bo neizogibno pripeljal
do popolne zmage, ¢eprav bi morali preZiveti najhujse preskusnje. To je
nekaj, kar je Cisto zanesljivo.«
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socialisti¢na zveza danes

Enotna fronta v boju za svobodo
in samoupravni socializem

Socialistiéna zveza delovnega ljudstva je opredeljena kot najfirfa demokrati¢na
zveza vseh delovnih ljudi in oblanov ter vseh organiziranih socialisti¢nih sil na
¢elu z zvezo komunistov. V razvoju in delovanju socialistiéne zveze se sretujemo
z nekaterimi pomembnimi novimi nalogami, a tudi s teZavami in poenostavljenimi
pojmovanji vioge SZDL. Zato je uredniStvo zaprosilo ve¢ druZbenopolitiénih in
znanstvenih delavcev, da bi nam odgovorili na nekaj vpradanj, ki se nam zde Se
posebej aktualna.

Vprasanja se glase:

1. Kako v sedanjih razmerah jugoslovanske druZbe konkretizirati tezo, da
delavski razred svojo vlogo in interese lahko uresni¢i v specifitnem »zavezniStvu«
oziroma sodelovanju z vsemi drugimi sloji delovnih ljudi, in — v zvezi s tem —
kako razumeti potrebo, da je v tem procesu prav zgodovinski in dolgoro&ni interes
delavskega razreda os, temelj socialne integracije in aktivnosti delovnih ljudi?

2. Kako v socialisti®ni zvezi uresnifevati delovno-funkcionalno in teritorialno
nacelo. SZDL kot mnoZi¢na, demokratina politiéna organizacija mora zdruZevati
interese, ki imajo korenine v temeljnih druZbeno-ekonomskih odnosih in poloZaju
delavcev v zdruZenem delu — z interesi, ki se oblikujejo drugje in drugae. SZDL
mora hkrati zdruZevati »velike teme« z neposrednimi interesi delovnih ljudi v raz-
li¢nih okoljih in razmerah. Koliko nam to uspeva in ali nismo preve¢ razpeti
in »ujeti« med ti skrajnosti?

3. Med temeljna izhodi$¢a vsekakor sodi uresnievanje nalela (in prakse), da
je SZDL fronta vseh organiziranih socialistinih sil na &elu z zvezo komunistov.
Kako v praksi odpravljati $e prisotne tendence in prvine klasi¢ne politi¢no-strankar-
ske vloge SZDL z elementi transmisijskega odnosa med ZK in SZDL ter pluralisti¢-
no partijski ter partnersko tekmovalni znaaj na drugi strani? Obe teZnji imata
socialno zgodovinske izvore in se skuSata obdrZati z razli¢nimi argumenti.

4. Oblikovanje ustavno opredeljene vloge SZDL zahteva, da se hitreje prilagaja
novim zahtevam z vsebinskega in organizacijskega vidika — in to na vseh ravneh
in na vseh podroéjih. Poseben pomen ima aktivnost SZDL v primarnih samouprav-
nih skupnostih, v baziénih strukturah; pogosto pa je prav tu njena vloga najbolj
slabotna, Kako tako stanje izboljSati?

5. Nova ustava je opredelila vrsto funkcij socialisti®ne zveze v samoupravnem
druZbenopoliti¢énem sistemu — 3$e posebej pri uresnifevanju delegatskih razmerij.
Kakine so izkusnje enoletnega obdobja?

6. Z razvojem SZDL kot enotne fronte vseh organiziranih sil je tesno pove-
zano tudi vpraSanje vloge ZK oziroma komunistov v SZDL. Katere izkudnje lahko
posplodimo? Kako razumeti misel Borisa Kidri¢a iz ¢asov NOB, da mora biti
vsak komunist aktivist OF?

Prispevke je poslalo Sest avtorjev: Milan Kudan, sekretar izvrSnega odbora
republifke konference SZDL Slovenije; Marjan RoZi¢, sekretar zvezne konference
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SZDLJ; Silva Jereb, Elanica 10 republiSke konference SZDL Slovenije; Savin Jogan,

¢lan IO republiSke konference SZDL Slovenije, Jofe Smole, predsednik mestne

konference SZDL Ljubljane in Bostjan Markié, visji strokovni sodelavec na FSPN.

Prispevke so napisali posebej za revijo, ali pa so z njimi sodelovali na posvetih

in sveanostih v jubilejnem letu ustanovitve Osvobodilne fronte Slovenije.
Prispevke smo naslovili v uredni$tvu.

MILAN KUCAN

Korenine Osvobodilne fronte

I

Napredno in svobodoljubno ¢lovestvo slavi v teh dneh obletnico svoje
zmage nad poskusom faSisticnega raz€loveenja sveta. Ko so pred 30
- leti prav na slovenskih tleh utihnili topovi z evropskih bojis¢ I1. svetovne
vojne, je v vrstah zmagovite protifasisticne koalicije skupaj z vsem na-
prednim svetom stal ponosno tudi slovenski narod, v boju za obstoj in
pravi¢nejse Zivljenje nelo€ljivo povezan z bratskimi jugoslovanskimi na-
rodi. Prav na$ narod je bil tisti, ki je z zadnjimi bitkami jugoslovanske
partizanske vojske na Stajerskem in KoroSkem hkrati Ze zaenjal boj za
obrambo pravic naSih narodov, priborjenih med to vojno, in boj proti
imperialisti¢ni nevarnosti ter hladni vojni.

S tezkimi Zrtvami in junaStvom priborjena zmaga v narodnoosvobo-
dilnem boju in socialisti¢ni revoluciji je naSemu narodu na $iroko odprla
vrata na prizori$¢e evropske in svetovne zgodovine. Slovenski narod je iz
anonimnosti stopil z jasno zacrtano vizijo svoje prihodnosti, z Ze zgrajeno
in’ uveljavljeno ljudsko oblastjo, z izoblikovanimi organiziranimi social-
nimi silnicami svoje samobitnosti in razvoja ter s svojo lastno, v najteZjih
- odlotitvah in bojevanju skovano narodnoosvobodilno vojsko. Boj za ob-

stoj, za svobodo, za napredek, boj zoper osovraZeni izkori$¢evalski druz-
beni red je bil dejanje slovenskih delavskih in ljudskih mnoZic. Te so or-
‘ganizirane v OF, v mnozi¢nem ljudskem narodnoosvobodilnem gibanju
sledile komunisti¢ni partiji, ki je tudi v najteZjih trenutkih usodne pre-
izkudnje uresnicevala resni¢no narodno politiko in izraZala resniéne inte-
rese naroda. Komunisti¢na partija je, zvesta interesom delavskega raz-
reda, mnozicam nenehno razkrivala pravo perspektivo njihovega boja in
tako omogocala, da se je v tem boju v polni meri uveljavila njihova volja
in neizérpna ustvarjalna moé¢. Prav to je dalo narodnoosvobodilnemu
gibanju tisto prodorno silo in zanos, ki sta mu zagotovila zmago. To
dejanje je povezalo svetlo puntarsko tradicijo s svobodoljubno mislijo
PreSerna, Cankarja, Kosovela in drugih velikih sinov naSega naroda s
tiso¢letnimi teZnjami slovenskega ljudstva, mislijo o tem, da bi vzelo
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lastno usodo v svoje roke in zivelo zdruzeno v eni drzavi. Tako je to
dejanje brez primere v nasi zgodovini.

Slovesnost ob prazniku slovenskega naroda, ki poteka letos v tako
izjemno slavnostnih okoli§¢inah, nam ponuja priloznost, da se pri utira-
nju poti in odkrivanju zanesljivih izhodov iz $tevilnih druZbenoekonom-
skih in politi¢nih protislovij ter soocanj sveta, ki ga Zivimo in katerega
del smo, in $e posebej pri naSem opredeljevanju v zapletenih in dostikrat
Cisto posebnih navzkrizjih graditve socialisticnega samoupravljanja, iz
katerih se rojevajo mnogi idejni in politi¢ni spopadi najrazli¢nejSih raz-
seznosti in odtenkov, povrnemo v razmiSljanjih nazaj, v leta ustanovitve
in razmaha Osvobodilne fronte. Kot organizacija, ki je zdruzila vse, kar
je bilo v naSem narodu naprednega in pozitivnega na vsem ozemlju, kjer
je Zivel, za boj proti okupatorju in za zmago nad njim, je razkrila Zivljenj-
sko mo¢, pogum, svobodoljubnost, nesebi¢nost in zrelost naSih delovnih
ljudi, usodno posegla v podobo naSega naroda in uveljavila v njem nove
socialne nosilce suverenosti in oblasti. Zato o tem ne razmisljamo samo
ker bi morda zgolj v zgodovini iskali odgovore na usodna vprasanja na-
Sega Casa, marve¢ zaradi tega, ker Zelimo naSo sedanjost in prihodnost
nenehno preverjati in povezovati z izro€ilom in izhodi$¢i naSega revolucio-
narnega boja in tako nenehno preverjati naSo zvestobo smotrom napred-
nega delavskega gibanja, v katerega naro€ju je pravzaprav nastala tudi
Osvobodilna fronta.

Ceprav se dogajanja in razmere pred II. svetovno vojno, med njo in
neposredno po njej vse bolj odmikajo v Cas in postajajo s tem last zgodo-
vinopisnih razprav, je prav, da se kot ustvarjalci prihodnosti zaustavljamo
ob nekaterih dejstvih iz naSe velike preteklosti, ki nam pomagajo razumeti
na$ ¢as in njegovo druzbeno razseznost. Toliko bolj, ker to ni bil samo
¢as obracuna s starim politinim Zivljenjem, z razredno oblastjo doma-
Cega in tujega mes$canstva in nacionalnim izkoriS¢anjem, ampak tudi Cas,
ko je delavski razred v osvobodilni boj slovenskega naroda prinesel soci-
alno vsebino in revolucionarno udarnost in Ze takrat za vso naSo
prihodnost prevzel nase odgovornost za narodovo usodo. Ta materialna
moé¢ narodnoosvobodilnega gibanja in politicna enotnost mnozic, strnje-
nih okrog tega gibanja, sta omogocili, da se je v celoti in do konca izpol-
nil v temeljnih tockah OF slovenskega naroda jasno zalrtan program,
ki je Ze leta 1941 zmogel popeljati slovenski narod na pota nacionalne
osvoboditve in socialistiéne perspektive, ker je vzklil iz boja slovenskega
ljudstva, in revolucionarnih zahtev in ciljev Ze formiranega ljudskega gi-
banja.

Malokatera revolucija doslej je tako dosledno in v celoti uresnice-
vala svoj program in svoje smotre. Na ustanovnem sestanku sprejeti in
pozneje v temeljnih toCkah zacrtan program je Ze ob osvoboditvi postal
sestavina naSega Zivljenja. V neizprosnem mnozi¢nem oboroZenem boju
je bilo osvobojeno vse slovensko narodnostno ozemlje in zdruZen ves slo-
venski narod, kar je, kljub politi¢nim mejam, s katerimi so kasneje bili
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odrezani nekateri deli slovenskega ozemlja od mati¢ne domovine, omo-
gotilo, da se je zavest vseh Slovencev o skupni pripadnosti svojemu na-
rodu izrazila jasneje kot kdajkoli dotlej. Iz skupnega boja je na novih
temeljih samoodlo¢be narodov zrasla demokratiéna federativna ljudska
republika Jugoslavija. Sklepi, sprejeti na koevskem zboru odposlancev
slovenskega naroda, so bili revolucionarni in demokrati¢ni temelj sloven-
ske drzave. Dobili smo ljudsko oblast, s katero je slovensko ljudstvo od-
lo¢ilo o svoji prihodnosti, notranji ureditvi in mednarodnih odnosih. To
oblast je varovala mo¢na, v nestetih bitkah prekaljena in dobro organizi-
rana partizanska vojska. Osvobodilna fronta je bila tisto, kar smo k
skupnemu boju jugoslovanskih narodov in narodnosti Slovenci prispevali
Ze na zacetku.

Ker je — kot je ugotovila Roza Luxemburg — zmaga na koncu re-
volucije in ne na njenem zaCetku, morata delavski razred in njegova
avantgarda po prevzemu politiéne oblasti v vsakem trenutku analizirati
prehojeno pot in ponovno pretehtati naloge za naprej, se spoprijemati z
novimi tezavami in odpori ter tako $iriti, naravnavati in poglabljati strugo
revolucije. Tudi za danas¥nji Cas in njegove polititne razseZznosti so po-
membne nekatere znadilnosti iz bogatega izrocila osvobodilne fronte, saj
so pobuda, ki nam omogoa, da uspeSneje presegamo protislovnosti v
razvijanju socialistiéne samoupravne demokracije, in so odgovor tistim,
ki hote spregledujejo in ponarejajo nekatera dejstva o svoji vlogi v nasi
polpretekli zgodovini ter objektivne procese, pogoje in moZnosti nae re-
volucije.

II

Predvsem bi morali poudariti, da je bila OF, njena ustanovitev in raz-
mah sad zavestnih prizadevanj in naporov v dolgoletnem boju za enotnost
vseh slovenskih naprednih in protifasisti¢nih sil. Nosilec in izhodii¢e tega
boja je bil slovenski delavski razred, ki je svojo enotnost koval in utrjeval
z delavskim razredom Jugoslavije v revolucionarnem vrenju ostrih mezd-
nih in politiénih spopadov in pripravljajo¢ se na odpor grozeti faSisti¢ni
nevarnosti ves burni ¢as neposredno pred II. svetovno vojno. Ta delavski
boj je usmerjala in vodila komunisti¢na partija, tedaj Ze izoblikovana in
uveljavljena kot politi¢na celota, ki je v polititnem Zivljenju zadnjih let
predaprilske Jugoslavije nastopala z enotnih idejnih izhodi$¢ in z enotnim
akcijskim programom, zgoS¢eno zapisanim v Manifestu ustanovnega
kongresa KP Slovenije. Ta program, ki je zrasel iz bogatih izkuenj boja
zoper nasilje me$¢anske reakcije in ki so ga v politiénem boju uresnice-
vali prekaljeni in predani partijski aktivisti, je v strankarsko razvri¢ene
sile prinasal novo perspektivo in pospeSeval diferenciacijo ter s svojo
socialno in protifadistiéno razseznostjo omogocal povezovanje vseh no-
silcev demokratiénih, naprednih in svobodoljubnih teZenj z delavskim
gibanjem in njegovimi interesi. Z ustanovitvijo ljudske fronte, katere te-
melj je bila povezanost proletariata s kmeckimi mnoZicami, naprednimi
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izobraZenci in vsemi zatiranimi narodi, nekoliko kasneje pa z ustanovit-
vijo Zveze delovnega ljudstva Slovenije in z vrsto drugih mnoZicnih akcij
za zdruzitev vseh naprednih sil, se je komunisti¢ni partiji na ve€er zloma
protiljudskega reZima stare Jugoslavije posrecilo, da je zdruZila vse de-
mokratiéne in pozitivne sile v Slovenji v enotno fronto. Osvobodilna
fronta tako ni nastala $ele aprila 1941; njene korenine segajo v predvojna
leta, ko se je KP bojevala za enotnost mnozic. Bila je logi¢na posledica
naporov za zdruZevanje slovenskega delovnega ljudstva.

Osvobodilna fronta tudi ni nastala sama po sebi v trenutku, ko je
vdor faSisti¢ne svojati ¢ez meje pokazal, kako brez izhoda je na§ polozaj;
vanj je Jugoslavijo pripeljala korumpirana in od resni¢nih interesov ljud-
stva odtrgana politika me$¢anskih strank. Svoje zgodovinsko poslanstvo
je Osvobodilna fronta zmogla uspe$no opraviti, ker je imela svojo trdno
podlago v enotnosti in povezanosti delavskega razreda z drugimi na-
prednimi sloji delovnih ljudi in v Cedalje tesnejSem sodelovanju komu-
nistov z drugimi demokrati¢nimi in svobodomiselnimi silami v sloven-
skem narodu. Nastajala je in ostala 3iroka, zavestno grajena fronta vseh
demokrati¢nih in naprednih sil slovenske druzbe.

Tak¥na narava OF je omogogila, da je v dnevih odlo€itve slovenskega
naroda prav OF postala podlaga in izhodis¢e Sirokega vseljudskega osvo-
bodilnega gibanja, mobilizator mnoZi¢nega upora in odpora nasih ljudi
zoper faSistiéne zavojevalce in njihove hlapce iz vrst domace reakcije,
upora, ki je naglo prerasel v narodnoosvobodilno vojno, v kateri si je
slovenski narod skupaj z drugimi narodi in narodnostmi Jugoslavije izboril
svojo nacionalno in socialno svobodo in neodvisnost.

Tako se, v nasprotju z nekaterimi trditvami, sam ponuja dokaz, da
teorija 0 nekakinem samoniklem, spontanem nastanku OF in narodno-
osvobodilnega boja v stvarnosti nima niti najmanjSe opore. Narodno-
osvobodilno gibanje z oboroZenim bojem je sad temeljitih politi¢nih pri-
prav komunisti¢ne partije; te so omogocile, da je oboroZen odpor Ze
zgodaj v letu 1942 prerasel v vseljudsko vstajo na Slovenskem.

Nasa revolucionarna zgodovina, ves boj demokrati¢nih sil slovenskega
naroda, partije in Osvobodilne fronte nas z dejstvi ufita, da samo objek-
tivne razmere in moznosti same za sebe, brez hotenja in zavestne angaZzi-
ranosti druzbenih sil ne morejo spremeniti druzbenih razmer in zagoto-
viti napredka. V vsej ¢loveski zgodovini je vselej zmagalo tisto gibanje,
ki je bilo sposobno spoznati, katere so razvojne teZnje Casa in Kateri so
njihovi socialni nosilci, in jih povezati ter spremeniti v revolucionarno
akcijo. Ta pouk je za nas toliko pomembnejsi, ker mnogi Se danes mislijo,
da je mogode samo prek objektivnih razmer ali celo samo z zadovoljeva-
njem materialnih potreb uresniciti novo, socialisticno in samoupravno
druzbo, brez zavestnega delovanja organiziranih druzbenih sil, predvsem
brez zveze komunistov in brez boja za oblikovanje in uveljavljanje novih
druzbenih in med¢&loveskih odnosov. Zato tudi dana$nja socialisticna zveza
ni le moZnost za organiziran nastop delovnih ljudi pri uresni¢evanju nji-
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hovih druZbenih pravic in odgovornosti, ampak je organizirana enotna
idejnopolitiéna akcija delovnih ljudi, ki pod idejnim vodstvom komuni-
stov gradijo socialisticno druzbo kot svobodno skupnost proizvajalcev.

1

Morali bi, dalje, poudariti, da je bila OF zgodovinsko dejanje osvesce-
nih mnoZic slovenskega ljudstva. Narodnoosvobodilno gibanje se je Ze
prav od zaCetka zanaSalo na trdno vero v neizérpno, ustvarjalno silo
ljudskih mnoZic. Tisto, kar je dajalo toliko mo¢i osvobodilni fronti, na-
rodnoosvobodilnemu boju in revoluciji in kar je zagotovilo zmago, je bila
predvsem Siroka, prostovoljna udelezba mnoZic in njihova ustvarjalna
pobuda v tem boju. Zaradi zasidranosti v mnoZicah ni bilo mogoe OF
niti premagati niti razkrojiti; nista je mogla zlomiti ne vojaska sila in
nasilje sovraZznika ne omahljivost in odpadnistvo ter izdajalstvo me$éan-
skih strank in njihovih voditeljev. Osvobodilna fronta je nastala iz Zivljenj-
skih potreb naSega zasuznjevanega in razkosanega naroda; doloéili so jo
njeni demokrati¢ni, protifaSisticni, protiimperialisti¢ni ter osvobodilni viri.
Okupacija, ki je razgalila izdajstvo in politikantsko demagogijo mes¢an-
skih strank, je slovenskemu ¢loveku do konca odprla o¢i in mu pokazala,
kje so in kateri so njegovi pravi sovrazniki. Osvobodilna fronta mu je
omogotila, da se je organiziral in usmeril v boj, ki ga je sam hotel. Zena-
¢il se je z borbenim programom OF, ker se je v velikem revolucionarnem
procesu, ki je zajel najSirSe mnozice, hotel boriti za svojo nacionalno in
socialno svobodo. Mnozice nasih ljudi so se zavedale, da je to edina
alternativa v Casu, ko je $lo za obstoj slovenskega naroda, verujoé, da je
s tem bojem zavarovana hkrati tudi svoboda njihovega kulturnega, sve-
tovnega in politinega nazora ter narodnostne opredelitve. Zato je bilo
v temeljnih tockah zapisano, da z »osvobodilno akcijo in aktivizacijo slo-
venskih mnoZic preoblikuje OF slovenski narodni zna€aj; slovenske ljud-
ske mnoZice, ki se borijo za svoje narodne in Eloveske pravice, ustvar-
jajo nov lik aktivnega slovenstvac.

Tak3$no mnoZi¢nost OF, ki je v narodnoosvobodilno gibanje povezala
slovenske ljudi okoli vpraSanja, ali pristajajo na odpor zoper okupatorja
in na program osvoboditve in zdruZitve naSega naroda, pustajo¢ vnemar
druge, predvsem verske razlike, je v veliki meri omogo¢ila nacelna, jasna
politi¢na usmeritev komunisti¢ne partije, ki se je v letih pred vojno zavze-
mala za demokrati¢ne, narodnoosvobodilne, protifadistiéne in protivojne
teZnje mnozic. Ze ob ustanovitvi je poudarjala, da med religioznimi, ka-
toliSkimi mnoZicami ter med vsemi drugimi demokrati¢nimi silami sloven-
skega naroda ne more in ne sme biti nobenih pregrad in ovir, ki bi ovirale
bratsko zdruZitev vsega svobodoljubnega slovenskega ljudstva v boju
proti skupnemu sovrazniku, skupnemu zatiranju in skupnemu izkoriséanju.
Sleherni borec za svobodo slovenskega naroda, a v prvi vrsti vsak ko-
munist spoStuje versko prepriCanje svojega sobojevnika; kaiti tisti, ki v
tem trenutku, ko gre za obstanek slovenskega naroda, seje s tem vpra-
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$anjem razdor med slovenskim ljudstvom, izdaja interese slovenskega
naroda.

Program Osvobodilne fronte je bil tako §irok, da ga je lahko sprejel
sleherni slovenski domoljub. MnoZi¢nost Osvobodilne fronte je Ze med
samo narodnoosvobodilno vojno povzrodila, da so se hkrati z razruitvijo
stare oblasti in njenih ustanov Ze zelo zgodaj uveljavili prvi revolucionarni
elementi ljudske oblasti, ki so pripeljali do temeljitih sprememb v struk-
turi in socialni vsebini oblasti. Osvobodilna fronta ni bila le edina $iroka,
ljudska demokratiéna opora nove oblasti, bila je edini slovenski pred-
stavnik — oblast sama; razvijala je tak$ne demokrati¢ne oblike boja in
dela, v katerih sta se mogla kar najbolj neposredno in z najvecjim vpli-
vom uveljaviti pobuda in hotenje delovnih ljudi. Delo narodnoosvobodil-
nih odborov in drugih organov ljudske oblasti je zahtevalo sodelovanje
mnozic; mobiliziralo, povezalo in usmerilo je njihovo ustvarjalno ener-
gijo in sposobnosti. To se je lahko zgodilo zaradi tega, ker so socialni
nosilci boja zoper okupatorija, ki so se povezali v OF, bili ljudje, ki jim
je njihov Zivljenjski obstoj zagotavljalo praviloma njihovo lastno ro¢no
ali umsko delo, torej tisti, ki so zato z bojem za nacionalno svobodo
povezovali tudi perspektivo osvoboditve dela in s tem perspektivo svoje
socialne osvoboditve.

Zasidranost v mnozZicah in njihovo zaupanje je nado revolucijo varo-
valo pred zmotami in pred napadi domace in mednarodne reakcije. Da-
na$nja uveljavitev ¢loveka kot nosilca odlocitev o sadovih lastnega dela
in upravljalca druzbenih zadev v samoupravni socialisti¢ni druzbi, ki z
neposrednim odlo¢anjem v temeljnih druZbenih celicah in z delegatskimi
odnosi odpira realno perspektivo podruzbljanja politike, je samo logi¢no
nadaljevanje te poti in takine usmeritve. Tisto skupno hotenje, ki tudi
danes povezuje naSe delovne ljudi, je uresni¢evanje socialisti¢ne in huma-
nistiCne vizije sveta. Ne nazorske ne religiozne ne druge opredelitve Clo-
veka pri tem ne morejo biti in niso bile nikoli doslej ovira. Samoupravna
aktivnost tisofev delegatov, ¢lanov samoupravnih organov, aktivistov
druzbenopoliti¢nih organizacij in vseh delovnih ljudi je najboljsi odgovor
tistim, ki bi Zeleli umazati naSo revolucijo s trditvami, da je izigrala re-
ligiozne mnozice in jih opeharila za oblast. Dobro nam je poznano to
navidezno zavzemanje za demokracijo, za katerim se skrivajo neizpol-
njene ambicije slovenskega klerikalizma, ki bi Zelel znova, izrabljajo¢
demokrati¢ne odnose in ustanove nase druzbe, dobiti moZnosti za manipu-
liranje z ljudmi, svobodo verskega prepri¢anja pa zlorabiti tudi zoper to
svobodo sdmo. Izpri¢ana Sirina fronte nase socialisti¢ne akcije, organizi-
rane v SZDL, je zato najpogosteje predmet napadov reakcije, ker z vklju-
¢evanjem delovnih ljudi razlicnih svetovnih nazorov v samoupravno
zivljenje in odlofanje dejansko odpravlja druzbenopolitiéne razloge za
nastajanje protisocialistiénega ozradja, pluralizma, klerikalizma in drugih
opozicijskih sil kot oporiS¢a za tuje vmeSavanje.
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Tako kot OF pri uresni¢evanju ciljev narodnoosvobodilnega boja
zdruZuje danes tudi SZDL v svojih mnozi¢nih akcijah za uresni¢evanje
ciljev nale socialisticne samoupravne druzbe vse napredne, poStene in
zavzete ljudi. Njena programska usmeritev izhaja iz idejnopoliti¢nih in
druzbenoekonomskih smotrov socialisticne revolucije, kot so zapisani v
programu zveze komunistov, in iz spoznanja delovnih mnoZic, da je ures-
ni¢evanje teh smotrov v njihovem najglobljem skupnem Zivljenjskem in-
teresu. Kar danes razlikuje naSe ljudi, niso razlike me$¢anskega sveta,
temeljeCega na zasebni lastnini in vrednostnem sistemu razredne druzbe,
ampak odnos do socialisticnega samoupravljanja in neodvisnosti nase
drzavne in druZzbene skupnosti ter njihovo mesto in vloga pri graditvi
novih, humanejSih odnosov med ljudmi, narodi in drzavami.

v

In nazadnje, poudariti bi morali, da je bila OF enotno vseljudsko
osvobodilno gibanje. Od tega gibanja so se Ze na zacetku, ki je bil usodna
preizkudnja za slehernega Slovenca, kljub S$tevilnim pozivom, lodile —
oziroma se vanj niso vkljucile — tiste politi¢ne grupacije in posamezniki,
ki so svoje ozke, sebine razredne in protiljudske interese postavili pred
interese narodnega boja za obstoj. Samo po sebi je razumljivo, da so v
takSnem razmerju sil, ki sta ga vzpostavila OF in narodnoosvobodilno
gibanje, bili pobudniki in nosilci sodelovanja z okupatorjem ter organiza-
torji narodne izdaje skoraj brez izjeme vrhovi naSe burZoazije, vodstva
mesc¢anskih strank in katoliSke cerkve, ki so v organizirani akciji mnoZic
za uresnicitev socialnih teZenj videli konec svojega, delovnemu ¢&loveku
oropanega bogastva in konec mo¢i in ki so za to oporo in pomo¢ iskali
v sodelovanju z najbolj mra¢no faSisticno reakcijo. Tak$na opredelitev
mescanskih strank in reakcionarnega dela cerkve je Se posebej po ustano-
vitvi bele garde in domobranskih enot kot oboroZenega dela izdaje slo-
venskega naroda naprednim in svobodoljubnim silam samo Se utrdila
prepric¢anje, da je boj za svobodo, torej uresnifitev temeljnega interesa
ogromne vecine slovenskega naroda nelo¢ljivo povezan z uni¢enjem bur-
zoazne reakcije in druzbenega reda, zgrajenega, da bi varoval njene inte-
rese. Temeljno oporis¢e in nosilec boja je bil delavski razred s svojo
avantgardo, s komunisti, ki so prav v OF ustvarili trdno zavezni$tvo raz-
reda s Sirokimi delavskimi mnozicami v mestih in na vasi v boju za
uresniCitev njihovih zgodovinskih interesov, za druzbeno osvoboditey
¢loveka in njihovega dela.

Tisti, ki so v Casu preizkuSnje ravnali v nasprotju s svojo narodno
dolZnostjo in so se obrnili proti lastnemu narodu, ker zaradi lastnih stisk
in tezav, drobnih malomeS$¢anskih razmer, ozkih razrednih interesov ter
slepega sovrastva in strahu pred ljudsko demokracijo niso mogli ali niso
hoteli razumeti velikega dejanja, ki je nastajalo okoli njih, so si sami
odvzeli moralno pravico, da bi Se kdaj stopili v naSe politino Zivljenje
in odlo¢ali o narodovi usodi. To je tudi razlog, da s tistimi, ki so bili
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okupatorjevi hlapci, ki so netili bratomorno vojno in so bili in so 3e v
sluzbi interesov tujega imperializma, nase ljudstvo ne sprejema vsiljevane
polemike in spravnega dialoga. Ta dialog se je enkrat za vselej drasti¢no
razumljivo kon¢al pri morii¢ih talcev, v strelskih jarkih, muéilnicah in
uni¢evalnih tabori$¢ih. Zato ni mogofe sprenevedajoCe in svetohlinsko
enaciti Zrtev, ki so padle v boju za narodovo prezivetje in osvoboditev, z
Zivljenji tistih, ki so pomagali iztrebljati slovenski narod in svobodoljubno
misel v njem. Zato moralne odgovornosti za vse tiste zaslepljene belogar-
diste in domobrance, ki so jih uspeli zapeljati v brezizgledni krizarski po-
hod proti komunisti¢ni nevarnosti in s katerimi je obracunalo oboroZeno
ljudstvo, ni mogoce prenesti s sebe na osvobodilni boj. Zato tudi ni
mogoce sprejeti kapitulantske teze, da sta tudi osvobodilna vojna in
revolucija prekleti in nezdruZljivi z resni¢nim humanizmom.

V nasprotju s temi izdajalskimi silami so bile med ustanovitelji OF
in skupaj s svojim ljudstvom tiste politi¢ne sile kriCanskega socializma,
demokrati¢nega krila sokolov in naprednih kulturnih delavcev, ki so tik
pred vojno ustvarile akcijsko enotnost s KP Slovenije in ki so zrcalile
tisto, kar je bilo v slovenski politi¢ni tradiciji pozitivnega in naprednega.
To so bile tiste sile, ki so zmogle vztrajati v OF, narodnoosvobodilnem
gibanju in revoluciji, ker so bile v svojem bistvu pripravljene sprejemati
in deliti usodo svojega naroda — proletarca. Koalicijska oblika, ki so jo
navzven kazali vodstveni organi ob nastanku OF, je v bistvu ustrezala
politiéni razvrstitvi naprednih sil v nasi preteklosti, ¢eprav Ze na zaletku
ni imela samo mo¢nih elementov enotnega narodnoosvobodilnega gibanja,
ampak predvsem enotne politicne organizacije in enotnega mnoZi¢nega
gibanja za zdruZitev in osvoboditev slovenskega naroda na temelju nacio-
nalne enakopravnosti in ljudske demokracije. Med mnoZicami, na terenu,
je bila OF enotna, ker je boj proti okupatorju zahteval njeno enotnost.
Ohranjevanje in utrjevanje te enotnosti je z razmahom narodnoosvobo-
dilnega gibanja zahtevalo odgovor na teZznjo nekaterih skupinic v OF,
katerih poglavitni smotri niso bile ve¢ koristi narodnoosvobodilnega gi-
banja, ampak njihovi posebni strankarski in ideoloski interesi. Do tega
odgovora in s tem do odprave koalicijskih primesi v OF je priSlo demo-
krati¢no, v dogovoru z vsemi osnovnimi skupinami, z Dolomitsko izjavo,
ki jo je, kot je na I. kongresu OF slovenskega naroda pred 30 leti dejal
Kidri¢, potem ko so jo potrdili na zboru aktivistov OF na Pugledu, omo-
gotila, »da je OF s krepkim zaletom krenila kon¢noveljavno v smer po-
polnoma enotnega politi¢nega gibanja, ki je v svojem bistvu Ze takrat
predstavljalo demokrati¢no zvezo osnovnih ljudskih mnoZic in vseh pa-
triotov, ki jim je domovinska korist vi§ja od sebine razredne koristi«.
Kot taka je ustrezala najglobljim potrebam naSega naroda, njegovi osvo-
boditvi in prihodnosti njegovega ljudstva. Vsaka druga pot bi jo slabila,
bi objektivno okrepila okupatorja in pripravljala tla za drzavljansko vojno.

Danes zdruzuje SZDL razredne in druge druzbenopolitiéne organiza-
cije nasega druzbenega Zivljenja. To je organizacija, ki so si jo na izro-
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~ gilu OF in na temelju idejnopoliti¢ne in programske usmeritve ZK ustva-

rili delovni ljudje za Siroko, mnoZi¢no enotno ljudsko revolucionarno
gibanje za socializem. Svojo mo€ &rpa, kot jo je ¢rpala OF, neposredno iz
dejavnosti mnozic delovnih ljudi, ki se s samoupravljanjem uveljavljajo
kot temeljni nosilci reSevanja klju¢nih druzbenih in Zivljenjskih vprasanj
naSega Casa in nasih ljudi. Socialisti¢na zveza je organizacija, ki omogoca,
da se ustvarjalna pobuda mnoZic in njihova socialistina zavest z njihovo
akcijo spreminja v materialno silo druzbenega napredka. Komunisti v
SZDL pa so tista druzbena sila, ki je odgovorna, da se v mnoZi¢ni orga-
pizirani druzbeni akciji kot podlagi njene enotnosti uveljavi delavski
razredni interes. Niso se odrekli in se ne morejo odreci svoje odgovornosti
za nadaljnji razvoj in napredek socializma pri nas.

K tem in k drugim dejstvom in izku$njam iz ¢asov ustanovitve in raz-
maha OF se vratamo, ko danes v ¢asu razvitega samoupravljanja in novih
razseZnosti socialisticne samoupravne demokracije, ki jih omogo¢a nasa
ustavna ureditev, razmi§ljamo o naravi in nosilcih nae oblasti, o perspek-
tivah naSega razvoja in poskusih nazadnjaskih sil, ki bi v sicer prijatelj-
skem svetu Zeleli umazati in razvrednotiti nafo revolucijo in prispevek k
skupnemu boju narodov in drzav za mir in enakopravne ekonomske in
politicne odnose v svetu.

Cloveska in socialisticna vsebina nasih druZbenih prizadevanj delov-
nega Cloveka in njegova uveljavitev kot temeljnega nosilca druzbenega od-
lo¢anja, vrednot in vizij, vse to nam je v preteklih desetletjih ustvarilo
trdne temelje za hitreji napredek doma in ¢astno mesto v svetu. S se-
danjim poglabljanjem samoupravljanja v zdruZenem delu in prevredno-
tenjem organiziranosti v druzbenih temeljih, z vzpostavitvijo in uveljavit-
vijo delegatskega sistema in novih skup$¢in na tej podlagi, z novo, odgo-
vornejSo in zahtevnejSo vlogo druZbenopoliti¢nih organizacij, zaokroZamo
samoupravno zgradbo nase druzbe. To Sele omogoca vzpostavljanje pra-
vega in u¢inkovitega stika med neposrednim odlo¢anjem delavca in ob¢ana
v temeljni samoupravni skupnosti in organizaciji ter druzbenim odloca-
njem na vseh ravneh in o vseh druZbenih vpraSanjih — od gospodarskega
in nacionalnega razvoja, moZnosti za izobraZevanje, za kulturno Zivljenje
in duhovno ustvarjalnost, od varovanja narodnostnega poloZaja ter zago-
tavljanja enakopravnosti in vsestranskega razvoja italijanske in madZarske
narodnosti pa vse do odnosov v federaciji in nasega vkljuevanja v med-
narodne odnose. Samoupravljanje tako dozoreva v zaokroZen sistem, v
katerem sta vpliv in moZnost odlo¢anja delovnega ¢loveka odvisna v naj-
vetji meri od njegovega delovnega prispevka k splo$nim druzbenim na-
porom in od njegove druzbene aktivnosti. Svoje jasnej$e obrise zafenja
dobivati Ze v komunisticnem manifestu izraZena zahteva, da bodi osvo-
boditev dela delo delavcev samih. V tem se kaZejo tako pomen in veli¢ina
nadih zamisli za sodobno svetovno zgodovino, hkrati pa tudi vsa teZa in
zahtevnost naloge, ki jo pred nezorano ledino naprednega delavskega
boja v svetu v tem trenutku zavestno sprejemamo nase.
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Vrednosti nasih bojev in zmag, vrednosti in pomena nase socialisti¢ne
revolucije in povojnih doseZkov ni treba opisovati z velikimi besedami.
Dejstva govore zgovorneje od besed. Vsakomur med nami, vsakomur iz
mnoZice nasih samoupravljalcev so dobro znana, saj so del njegovih na-
porov, sad njegovega znanja in delo njegovih rok. Svojo vizijo druZbe
svobodnih proizvajalcev gradijo mnoge generacije nasih revolucionarjev,
borcev za socializem in lepSe Zivljenje z velikimi napori in odrekanji,
toda z jasnim hotenjem in hrepenenjem po uresniitvi starodavnih Zelja
¢lovestva, da Zivi svobodno in da je na svoji zemlji svoj gospodar. Ali je
zato kaj bolj naravnega in razumljivega kot to, da si ne glede na to,
katerega Casa otroci smo, ne bomo pustili umazati naSe preteklosti in
vzeti naSe dana$nje stvarnosti. Trdno smo jo odlogeni ob vsakem Casu in
pred vsakomer dosledno braniti, zavedajo¢ se odgovornosti do Cankarje-
vih besedi, zapisanih tudi v Manifestu slovenskemu narodu ob ustanovitvi
Komunisti¢ne partije Slovenije:

Na meni, na mojih ple¢ih delavca —

— proletarca,

leZi bodo¢nost slovenskega naroda, naroda —
— proletarca.

MARJAN ROZIC

Nekatera aktualna vprasanja razvoja
in delovanja SZDL*

S sprejetjem Programskih ciljev in statuta SZDLJ se odpira Siroko
podro¢je druzbene dejavnosti, da bi se nova opredelitev, spoznanja in
organizacijska nacela SZDL neposredno preverjali in potrjevali v praksi
na sedanji stopnji naSe revolucije. Boj za spreminjanje besed, natel in
spoznanj o samoupravljanju v druzbeno stvarnost je vsebinska potreba
obstoja, delovanja in razra$¢anja SZDL v razmerah samoupravljanja.
S teg staliS¢a je treba posebej poudariti nekatere vsebinske elemente.

Prvi¢, SZDL povezuje programske cilje s temeljnimi statutarnimi re-
Sitvami, da bi se tako vsebinsko izrazila njihova neposredna medsebojna
povezava in da bi se na tej podlagi premagale stalne dileme o tem, da
ima SZDL neko »svojo« posebno programsko usmerjenost. Tak3$no po-
vezovanje vsebine in metod dela lahko prispeva k uspehu akcije, k stalni
povezavi neposrednih problemov delovnih ljudi s splo$nimi cilji druz-

* Razprava za »okroglo mizo« v zvezni konferenci SZDLJ.
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benega razvoja na temeljih samoupravljanja in omogoci, da reSevanje
druzbenih problemov ne postane monopo! foruma.

Drugi¢, prakti¢no in idejno je jasna opredelitev, da je SZDL demo-
krati¢na in prostovoljna zveza, v kateri se zdruZujejo, povezujejo in orga-
nizirajo delovni ljudje in obcani, ki so pripravljeni prizadevati si za ures-
niCevanje socializma na temelju samoupravljanja. Verske, nazorske in
druge razlike ne morejo biti ovira pri angaZiranju v SZDL, seveda &e
niso v nasprotju z razrednimi in politi¢nimi interesi delavskega razreda in
organiziranih socialisti¢nih sil nasploh. Sirina SZDL, od katere je odvisna
tudi Sirina angaZiranja vseh pri uresni¢evanju samoupravljanja, je opre-
deljena tako, da se v njej uresni¢uje druzbenopoliticno in akcijsko pove-
zovanje delavskega razreda, kmetov, inteligence in vseh drugih delovnih
slojev v druzbi. To povezovanje ni samo sebi namen, temvel pelje k
»boju za vzpostavitev in nenehno izgrajevanje druzbenih, ekonomskih,
materialnih, politi¢nih in kulturnih temeljev in odnosov, ki zagotavljajo
uresni¢evanje in nenehno nadaljno dograjevanje socialisti¢nih samouprav-
nih odnosov in delovnih in Zivljenjskih interesov delovnih ljudi«.

Tretji¢, programska podlaga delovanja SZDL je tako opredeljena,
da popolnoma jasno izraza temeljni vsebinski koncept in izhodis¢a fronte
organiziranih socialisti¢nih sil. Programski cilji namre¢ izhajajo iz: pro-
grama ZKJ in dolocil desetega kongresa ZKJ glede dolgoro¢nih ciljev
socialisticne revolucije in idejnih in politi¢nih opredelitev v vsakdanjem
boju za uresniCevanje teh ciljev; ustave SFRJ in ustav republik in pokra-
jin pri zagotavljanju enakih pravic delavca, delovnih ljudi, ob¢anov, na-
rodov in narodnosti pri uresni¢evanju njihovega socialisticnega, samo-
upravnega in demokrati¢nega poloZaja ter vzajemnih odgovornosti; ciljev
in nalog druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih organizacij, zdruZenih v
SZDL, ki se nanaSajo na uresnifevanje posebnih interesov delovnih ljudi
in obcanov, ki jih opredeljujejo v teh organizacijah.

Nove druzbene vloge socialistitne zveze globlje idejnopoliti¢no ne
osmisljamo, opredeljujemo in obravnavamo zaradi tega, ker bi obstajale
nekatere nacelne ovire pri izvajanju njene ustavne vloge. To pa seveda
spet ne pomeni, da v praksi ni odporov in dvomov, predvsem glede na
polozaj podedovane zavesti. To je nujno, da bi se jasno opredeljena plat-
forma delovanja socialisticne zveze Se bolje, globlje in vsestransko teore-
ticno osmisljala, da bi se kreativno uresni¢evala. Nasa sodobna druZbena
razmerja zahtevajo resni¢no, ne pa formalisti¢no uresni¢evanje ustavnih
opredelitev in kreativno uresni¢evanje vseh tistih temeljnih sprememb, ki
izhajajo iz ustave in dokumentov desetega kongresa ZKJ. Da bi to dosegli
kot delo zdruzenih delovnih ljudi — edino tako pa se samoupravni od-
nosi lahko uresnicujejo — je nujno na mnogih podro&jih Zivljenja in dela
spreminjati in stalno bogatiti zavest delovnih ljudi, njihov pogled na so-
cialisti¢no zvezo in njeno druzbeno funkcijo.

SZDL naj bi s svojim delovanjem zagotavljala tak$no podruZzbljanje
politike, da ne bo mogla biti monopol forumov ali razli¢nih odtujenih
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struktur, temve¢ »poligon« za tak$no aktivnost, s katero bodo zdruZeni
delavci sami, ne pa nekdo v njihovem imenu, uresniCevali sploSne in
druzbene interese, torej tisto, kar je njihovo in skupno. V tak$nih razme-
rah delo foruma ni nekak$na lo¢ena, direktivna, k sebi obrnjena dejav-
nost; forumi so — z jasno dolo¢enimi nalogami ter delegatsko sestavljeni
— sestavni del dejavnosti celotne organizacije. Tega pa seveda ni moci
doseci samo s splo$nim pripovedovanjem znanih stvari, temve¢ z organizi-
ranim, idejno osmisljenim bojem za konkretne odnose pri spreminjanju
stanja v socialistini zvezi, predvsem pa v druzbi. SZDL kot fronta ni
sama na sebi Ze v naprej dana, mehani¢no sestavljena, dolofena enkrat
za vedno, temve se — lahko bi rekli — razvija in potrjuje toliko, ko-
likor v njej delovni ljudje in obcani reSujejo neposredne in dolgoro¢ne
probleme druZbenega razvoja.

Dosedanja praksa v razvoju socialisticne zveze je zahtevala, in Se
naprej zahteva, da se znanstvena misel Se bolje, SirSe in globlje angaZira
pri proudevanju in reSevanju problemov ne samo s podro¢ja politicnega
sistema in delovanja socialisti¢ne zveze, temve¢ tudi najSirSega konteksta
druzbenih odnosov. To pomeni, da mora znanstvena zamisel, ki jo vsebolj
spodbuja sama praksa, $e bolj temljito raziskovati celotnost druzbenih in
ekonomskih gibanj, v okviru tega pa tudi probleme politi¢nega sistema in
druzbenopoliti¢nih odnosov ter problemov socialisticne zveze z vsemi nje-
nimi posebnostmi.

Eden izmed prakti¢nih teoreti¢nih vzrokov za to je tudi dejstvo, da v
zadnjem ¢asu pogosto na splo$no, brez poglabljanja, ponavljamo sploSne
opredelitve o socialisti¢ni zvezi, ki so formulirane v ustavi in dokumentih
desetega kongresa ZKJ. Jasno je, da od ponavljanja teh formulacij so-
cialisti¢na zveza nima nobenih prakti¢nih koristi, posebno pa to ne ko-
risti delovnim ljudem in ob¢anom, ki nujno potrebujejo SZDL, da bi
lahko politi¢no organizirani uresni¢evali samoupravljanje. Nujno je nam-
re¢, da se splosne opredelitve konkretizirajo, pretakajo, potrjujejo in pre-
verjajo v praksi. Naslednji vzrok je v tem — kaZe pa se v praksi sociali-
stitne zveze — da je zelo tezko moéi govoriti o uresni¢evanju njene
druzbene vloge v sedanjih razmerah, ¢e ta proces ne bo najbolj nepo-
sredno povezan z uresnitevanjem celotne ustave. Pravega druZzbenega
smisla sedanje in prihodnje vloge SZDLJ ne moremo razumeti, ¢e ne iz-
hajamo iz vsebinskih sprememb, ki jih v druzbene in ekonomske odnose
in razvoj prina$a nova ustavna opredelitev. Ustava namre¢ vsebuje mnoge
nove opredelitve, ki morajo v praksi prispevati, da se socialisti¢na zveza
bolj jasno in odlo¢no postavi glede vpraSanj, povezanih s poloZajem ljudi,
in da deluje bolj ustvarjalno in konkretno kot fronta organiziranih socia-
listi¢nih sil. Pri tem mislim predvsem na tisto, kar se dogaja in kar se bo
dogajalo na podro¢ju druZbenoekonomskih odnosov, ker je tu oprede-
ljena temeljna vsebina samoupravnega polozaja delovnega ¢loveka.

Dosedanje razprave o socialistiéni zvezi so globoko zajele probleme
in vpradanja, ki povezujejo socialistitno zvezo z razvojem politiénega
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sistema in opredeljujejo njeno pomembno vilogo v njegovem razvoju.
Predvsem mislim na delovanje socialisticne zveze v sklopu politi¢nega
sistema v celoti, na njeno mesto in prispevek pri uresni¢evanju delegat-
skega sistema; na vlogo, ki jo ima pri uresni¢evanju skupiCinskega si-
stema in vseh drugih temljnih sprememb, ki naj bi se in ki se Ze uresni-
¢ujejo v praksi.

Menim, da moramo pri nadaljnjem prakti¢nem in teoreti¢nem obrav-
navanju druzbene vloge SZDLJ temeljiteje prouciti Se eno bistveno raz-
seznost te problematike. Bolj vsestransko moramo opredeliti vlogo in
druzbeni pomen socialistiCne zveze pri oblikovanju, posebno pa pri ures-
ni¢evanju druzbenoekonomskih odnosov, predvsem v praktiénem izvaja-
nju vsega tistega, kar je na podro¢ju druzbenoekonomskih odnosov pro-
gramirano in dolofeno v ustavi in drugih dokumentih. Temelj celotnega
sistema socialisticnih samoupravnih druZbenih odnosov in njegova vse-
bina so socialistiCni samoupravni produkcijski odnosi, ti pa gradijo »aso-
ciacije svobodnih proizvajalcev«. Temelj razvoja SZDL je neposredno
povezan z razvojem takSnih razmerij v procesu proizvodnje in v zdru-
zenem delu v celoti, ki bodo zagotovili neposredno povezovanje zdruzenih
delavcev z druZbenimi proizvajalnimi sredstvi, in z vsemi pogoji za delo
in odnosi v porabi, da bi tako samoupravno obvladali celotno druzbeno
reprodukcijo.

Predvsem mislim na razpolaganje s presezkom dela v celoti; na vpra-
Sanja podruzbljanja dohodka v vseh fazah njegovega ustvarjanja in de-
litve; na samoupravno ustvarjanje pogojev za gospodarjenje; na politiko
razvoja, potrjeno z dogovorom zdruZenih delavcev in ob¢anov; na druz-
beno obvladovanje inflacije in na vsa druga vpralanja, ki sestavljajo
najsirSi mozaik ekonomskega Zivljenja in stvarnosti, v kateri Zivijo in de-
lujejo delovni ljudje in ob¢ani.

Vprasanje, ki se pod tezo starega pogosto postavlja, je: ali naj se
poleg drugih druZbenih dejavnikov tudi socialisticna zveza ukvarja z
vprasanji poloZaja delovnega ¢loveka in ob¢ana v materialnih odnosih, s
problemi druzbenoekonomske narave, stanjem in gibanji v materialni
bazi druzbe? V tako postavljenem vprasanju se pogosto skriva nevarnost
ali pridrzek, ali je angaZiranje socialisti¢ne zveze na ekonomskem pod-
ro¢ju razumeti kot partnerski prijem pri obravnavanju in reSevanju druz-
benoekonomskih problemov.

Praksa brez dvoma kaZe, da smo se prav pri reSevanju nekaterih
staliS¢ na podro¢ju druzbenoekonomskih odnosov pogosto ustavljali na
pol poti zato, ker smo se teh vpraSanj lotevali parcialno in tako nismo
pri§li do skupne, doloCene in programirane akcije vseh subjektov. Na
tem podrolju se morajo dejavnosti akcijsko povezovati in koordinirati
prav v socialisti¢ni zvezi, izhajajo¢ pri tem iz idejnopoliti¢nih opredelitev
v ZKJ. Ni pa treba zanemarjati tudi dejstva, da bi se v SZDL tezko
uresni¢evala zveza delavcev z vsemi drugimi sloji na zgodovinskih te-
meljih delavskega razreda brez stalnega in neposrednega, z akcijami po-
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vezanega delovanja, povezanega z bistvenimi dogajanji in gibanji v ma-
terialni podlagi druzbe, v produkcijskih odnosih. Zato moramo namre¢
bolj odloéno premagovati pojmovanje, da je dovolj sprejemati druZzbene
reSitve in jih prepustiti v uresni¢evanje drzavnim organom, ali da jih
prina$a stihija sama po sebi. SZDL naj bi zagotovila mnoZi¢en organizi-
ran politiéni boj delavcev in ob¢anov za uresni¢evanje novih reSitev, od
tak$nih bojev pa je odvisno resni¢no spreminjanje odnosov v proizvodniji
in druzbi.

Pomembnih sprememb, ki jih je treba uresniCiti na podlagi ustave na
podro¢ju gospodarskega sistema in razvojne politike, si ne moremo za-
misliti brez druZbenega angaZiranja SZDLJ, predvsem zaradi akcij, spre-
minjanja stanja, razreSevanja problemov. Na primer — kmalu bomo
sprejeli zakon o druZbeni lastnini, ki je zelo pomemben za razvoj samo-
upravljanja, toda, uresni¢evanje koncepta druZzbene lastnine kot dela sa-
moupravnega produkcijskega odnosa, kot podlage samoupravnih odno-
sov, ne moremo prepustiti samo formalnopravnim reSitvam. To je druz-
beni boj, po svoji vsebini razredni boj, to je druzbena akcija, ki ne sme
biti samo temeljito zalrtana, temve¢ tudi enotna, tako organizirana pa se
lahko uresni¢uje z delovanjem vseh delovnih ljudi in obCanov prav v
socialisti¢ni zvezi. Smo tudi v fazi izgrajevanja novega koncepta samo-
upravnega nalrtovanja. Na eni strani so teZzave, kako do njega — zgra-
jenega na samoupravnem konceptu — priti, vendar ne zato, ker v pro-
cesu graditve nimamo tehnike (¢eprav so tudi tu problemi). Gre predvsem
za to, da Se nismo dovolj temeljito izdelali in opredelili druZbene vsebine
in problematike tega podro¢ja; pojmovanje o delavcih v TOZD kot o
subjektih nalrtovanja se tezko prebija in tudi ni ustreznega angaZiranja
vseh sil, ki se zbirajo v Socialisti¢ni zvezi, da bi se te nove reSitve ¢im
prej in sistemati¢no uresnicile. Tu so tudi vpraSanja s podrocja razpola-
ganja in podruzbljanja dohodka, problematika minulega dela, vpraSanja
odtujevanja dohodka in podobno. Pri obravnavanju bistva teh problemov
lahko sklenemo, da na podro¢ju druzbenoekonomskih odnosov angazira-
nje socialisti¢ne zveze ni in ne more biti v funkciji nikakr$nega nado-
mestka tehnokratskega ali drZzavnega delovanja, temvec je lahko samo v
funkciji sproZanja in razvijanja samoupravnih odnosov na najSirSi pod-
lagi pri uresnievanju oblasti zdruZenih delavcev.

Kvaliteta dejavnosti SZDL na vseh podrocjih je odvisna predvsem od
stalis¢, s katerimi bo ZKJ z jasnimi idejno politicnimi opredelitvami bo-
gatila akcije SZDL, in od S§irine druZbenega angaziranja delavcev. Socia-
listiéna zveza mora inicirati druzbeno dogovarjanje in samoupravno spo-
razumevanje, mora se boriti za njuno delavsko razredno vsebino in
skupaj s svojim delovanjem na tem podro¢ju zagotavljati hitrejSe in po-
polnejse uresni¢evanje tako doloCene politike. Glede na obseg problemov
v materialni bazi druZbe, na obseg boja za stabilizacijo itn., menim, da
moramo 3e globlje in temeljiteje usmerjati SZDL na ta podro¢ja prav

392



zaradi tega, da bi s skupno aktivnostjo laZe in uspeSneje obvladovali
sedanje stanje, reSevali vzroke in posledice konfliktov itd.

Za nadaljnji razvoj SZDL je zelo pomembno tudi vpraSanje zdruZe-
vanja dela in sredstev in s tega staliS¢a delovanje na nadaljnjem osvoba-
janju dela. V tem kontekstu ni odve¢ pripomba, da osvobajanje dela
lahko uresni¢uje samo delavski razred s podruzbljanjem sredstev za pro-
izvodnjo in z ustvarjanjem tak$ne druzbene organizacije zdruZenega dela
in sredstev, v katerih bodo zdruzeni delavci sami upravljali z rezultati te-
kocega in minulega dela.

V dosedanji praksi oblikovanja SZDL kot fronte organiziranih socia-

listi¢nih sil smo naleteli tudi na nekatera napana pojmovanja, katerih
konsekvence niso vedno v skladu z resni¢nimi potrebami in sodobnimi
druZbenimi spremembami, h katerim teZijo zdruZeni delavci. Eno od njih
zagovarja tezo, naj bi se, denimo, v osnovnih organizacijah zdruZenega
dela ustanovile osnovne organizacije socialisticne zveze. V bistvu je to
poenostavljena in neargumentirana zahteva po organiziranju socialistiéne
zveze na proizvajalnem nacelu. Zagovorniki te teze menijo, da poleg
organizacij zveze komunistov, sindikata in mladine morajo v osnovnih
organizacijah zdruZenega dela obstajati tudi organizacije socialistitne
zveze. Ceprav je ta ideja v dosedanjih razpravah preseZena, ker ni spre-
.jemljiva, v praksi vseeno naletimo tudi na nekatere njene implikacije.
V glavnem je posledica napa¢nega pojmovanja bistva politi¢ne vloge so-
cialisticne zveze in poloZaja zdruZenega dela v tak$nih razmerah, najbolj
pogosto pa je to rezultat nekaterih nejasnosti, ki izhajajo iz nerazumeva-
nja celotnih druzbenih odnosov, ki jih gradimo.

Od tod izhaja tudi drugo mnenje, na podlagi katerega naj bi krajevne
skupnosti, samoupravne interesne skupnosti in temeljne organizacije zdru-
Zenega dela kot temeljne celice samoupravljanja volile delegate in dele-
gacije v organe in vodstva socialisticne zveze. Pri tak$nih pojmovanjih
prihaja do nedovoljene zamenjave in me$anja samoupravnega zdruZeva-
nja dela in sredstev ter organiziranja samoupravnih odnosov na eni strani
ter konstituiranja in delovanja socialisti¢ne zveze kot fronte organiziranih
socialisti¢nih sil na drugi strani, do zamenjave konstituiranja in izra$¢anja
politi¢nega sitema iz temeljnih celic druzbe na temelju politiénega orga-
niziranja. Preprosto re¢eno, v socialisti¢ni zvezi se ne organizirajo sred-
stva za proizvodnjo, predmeti dela, stroji, materiali, zaloge, tovarniSke
hale, temve¢ subjekti — delovni ljudje, obcani, druzbene sile. Organizi-
ranje subjektov, delovnih ljudi in ob¢anov, se uresniCuje v procesu dela v
organizacijah zveze komunistov, zveze sindikatov in zveze socialisti¢ne
mladine, ki obstajajo v TOZD. Te sestavljajo in organizirano delujejo v
socialisti¢ni zvezi kot fronti pri ustvarjanju skupnih interesov, zdruzujejo
pa se in organizirajo na teritorijalnem nacelu v krajevno organizacijo
SZDL. Taksne in podobne dileme je treba argumentirano reSiti, jasno di-
ferencirati odnose, posebej pa v akcijah uresni¢evati bistvo organiziranja
in delovanja socialistine zveze. Drugace pa se v SZDL morajo pri ures-
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niCevanju nalog zbirati in povezovati vsi druzbeni dejavniki, posebno de-
legati in delgacije, samoupravni organi vseh oblik odlo¢anja, organi uprave
in drugi. Vzporedno s tem moramo v delovanju SZDLJ odkrivati in se
distancirati ob nekaterih tehnokratskih pojmovanj, ki na zdruZeno delo
gledajo kot na navadne stvari, nad katerimi je treba vladati, ne pa kot na
proces zdruzevanja dela in sredstev, katerih nosilci so delavski razred,
samoupravno organizirani in zdruzeni delovni ljudje in obcani.

Od prakti¢nih koristi za nadaljnje organiziranje in delovanje sociali-
sti¢ne zveze je pomembno nadaljnje raz¢iS¢evanje nekaterih neadekvatnih
pojmovanj socialisticne zveze kot fronte organiziranih socialistiénih sil.
Eno vpralanj iz tega konteksta se nanasa na samostojnost druzbenopoli-
ti¢nih organizacij, druZzbenih organizacij in zdruZenj ob¢anov, ki sestav-
ljajo socialisti¢no zvezo kot fronto. Dogajalo se je, da je bilo videti, da z
organiziranjem v socialisti¢ni zvezi omejujemo del samostojnosti druz-
benopolitiénih in drugih druzbenih organizacij. Vsakdanja praksa Ze kaZe
— posebej pri organizacijah, ki so v svojem delovanju v SZDLJ prisle
najdlje — da je samostojnost delovanja neke druZbenopoliti¢ne organiza-
cije eden bistvenih pogojev za uspe$no ustvarjalno in dogovorjeno delo-
vanje socialistiCne zveze kot resni¢ne fronte. SZDL bi brez takine samo-
stojnosti, ki izraza tudi bistvo odnosov, druzbenega poloZaja in delovanja
neke organizacije, ostala nedolo¢ena organizacija, spremenila bi se v kon-
strukcijo in zgubila druZbeni pomen najSirSega temelja za politiéno po-
vezovanje (vseh organiziranih socialistiénih sil) pri uresni¢evanju samo-
upravljanja. Samostojnost druZbenopoliti¢nih organizacij, druzbenih orga-
nizacij, zdruZenj ob¢anov in drugih subjektov je temeljni pogoj za njihovo
ustvarjalno, kreativno delovanje v socialisti¢ni zvezi in njenih organiza-
cijah. Tako — torej z delovanjem v SZDL — dobiva njihova samostoj-
nost novo kvaliteto pri ustvarjanju tistega, kar se konstituira kot dogovor
v eni druzbenopoliti¢ni organizaciji.

Na primer: dogovori, ki jih sprejemamo v zvezi sindikatov, lahko v
socialistiCni zvezi prerastejo v Siroko druzbeno akcijo prav zaradi tega,
ker sindikat s svojim samostojnim angaZiranjem animira v socialisti¢ni
zvezi vse dejavnike, ki jo sestavljajo kot fronto. Druzbene organizacije
in zdruZenja oblanov se »teZe znajdejo« takrat, kadar zaostaja njihovo
notranje transformiranje na ustavnih osnovah; v nekaterih organizacijah
pa lahko opaZamo pojave privatizacije, centralizma; druge spet niso orga-
nizirane na delegatskem nacelu in v svoji dejavnosti ne i$¢ejo dovolj pod-
pore v vsebini delovanja SZDL. Za vse, ki sestavljajo fronto, je po-
membno, da skupno dogovorjene akcije dosledno izvajajo, ker so prav
one najbolj pogosto izraz pobud, ki so bistvo samostojnosti.

V zadnjem ¢asu se upravieno poudarja potreba, da v socialisti¢ni
zvezi zagotovimo neposredno sodobno organizirano in mnozi¢no politi¢no
delo delavcev, ob¢anov, vseh nasih ljudi. To je ena bistvenih obvez kra-
jevnih organizacij socialisticne zveze, pravzaprav vseh sil, ki v njih sestav-
ljajo socialistitno zvezo. Pri tem moramo paziti, da se vsebina neposred-
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nega politicnega dela ne omejuje samo na pojasnjevanje in razlago, tem-
ve¢ na omogocanje odlo¢anja in dogovarjanja, na ustvarjanje in bogatenje
skupno organizirane akcije. Ce mnoZi¢no politiéno delo omejujemo samo
na pojasnjevanje, obve§€anje in razlago, s tem siromasimo in odstopamo
od temeljne usmeritve v delovanju socialistiCne zveze, hkrati pa jo za-
viramo v njenem nadaljnjem organiziranju in angaZiranju. Taks$na eno-
stranost bi ustvarjala ugodno ozracje za to, da bi SZDL postajala trans-
misija, delovne ljudi in obane pa bi postavljala v pasivni polozaj pri-
¢akovanja, da jih nekdo obvesca; to pa je lahko tudi logika, ki na ¢loveka
gleda kot na objekt. Informacije, obvestila in podobno, vse to je pomemb-
no za uspe$no vodenje aktivnosti. SZDL ni klasi¢na politi¢na partija, ni
transmisija, temve¢ fronta akcij, v kateri se predvsem z idejnopoliti¢nim
delovanjem ZK in komunistov kot aktivistov SZDL zagotavlja razredno
bistvo, ki postaja vsebina celotnega delovanja vseh. Pomembna ovira za
razvoj SZDL je podedovana zavest, v bistvu sektaSka, ki zapira, namesto
da bi razdirjala prostor druzbene akcije za vse, ki so za socializem na
temelju samoupravljanja.

Eno izmed obstojecih, toda napaénih pojmovanj vloge socialisticne
zveze je tudi stali$Ce, ki jo omejuje na posrednika, na nekak3no sodobno
transmisijo. V tak§nem pojmovanju se skriva pritisk ostankov birokratskih
in tehnokratskih sil in teZenj, ki pri¢akujejo, da bo SZDL nekrititno
podprla in branila odloke, ukrepe in resitve, ki jih sprejemajo nekateri
organi, pri tem pa ne bo imela moZnosti, da sodeluje pri sprejemanju teh
odlo¢itev v samoupravnih organih in skup$¢inah. TakS$no prakso viasih
omogoca nesposobnost in nepripravljenost nekaterih organizacij SZDL,
da s svojimi jasnimi stali§¢i in delovanjem v samoupravnem in skups¢in-
skem sistemu odpravljajo tak$na pojmovanja. V posameznih primerih
je to pojmovanje tudi posledica pritiskov, predvsem posameznih drZav-
nih struktur na zvezo komunistov, da arbitrira v nekaterih druzbenih za-
devah iz njihove pristojnosti, pri tem pa se spreminja tudi druZzbena
vloga socialisti¢ne zveze in zveze komunistov. Razumljivo je, da so vsa ta
in druga vprasanja v bistvu povezana z razvojem ZKJ. ZKJ ne more v
SZDL uresnifevati svoje vodilne idejnopolitiéne vioge z birokratskimi
sredstvi, temved z idejno jasnostjo in progresivnostjo, z argumenti in
konkretno aktivnostjo ¢lanov ZK v dogovorjenih akcijah v SZDL. Aktiv-
nosti SZDL. si ne moremo zamisliti brez angaZirane idejnopoliti¢ne vloge
komunistov, hkrati pa tudi komunisti ne morejo uresnicevati svoje vloge
brez tak$ne mnozi¢ne baze, kakrina je SZDL.

V nadi prakti¢ni politiéni akciji in v znanstvenih analizah moramo
brezkompromisno, z idejnim bojem na podlagi argumentov premagovati
pojmovanja, ki podcenjujejo SZDL in s tem v bistvu sejejo dvom o
samoupravljanju; osmifljati moramo vse nade aktivnosti, da bi lahko do-
sledno uresnicevali ustavni koncept socialistine zveze. V tem smislu se
razredno bistvo naSe samoupravne druzbe ne more uresniCevati z dekla-
racijami, temve¢ z resnino razredno vsebino vsake organizirane akcije
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v socialisti¢ni zvezi kot fronti, na elu z zvezo komunistov. Zato je po-
membno, da SZDL ne bo nekaj zunaj delovnih ljudi. V socialisti¢ni zvezi
se torej delovni ljudje in ob¢ani neposredno zdruZujejo in organizirajo,
da bi v skupnih akcijah lahko uresni€ili aktualne in zgodovinske interese
delavskega razreda in zgradili socializem na temeljih samoupravljanja.
Uresnicevanje tak$ne usmeritve postaja vedno bolj politi¢ni boj, v kate-
rem je treba iskati in najti prave odgovore na odprta vprasanja, ki se
postavljajo v praksi.

SAVIN JOGAN

Socialistina zveza in delegatski sistem

Ce se ob tej priloZznosti zadrzimo le pri vlogi socialisticne zveze (in
sindikatov) v delovanju in razvijanju delegatskega sistema, je treba po-
udariti, da gre tudi v tem zoZenem okviru za Stevilne odgovorne naloge,
od katerih mnoge danes $e niso niti do konca in v vseh podrobnostih
jasno opredeljene.

Prva naloga je nedvomno neposredno politicno usmerjevalno in uskla-
jevalno delo v pripravah na volitve ¢lanov delegacij za skupiCine druZbe-
nopoliti¢nih skupnosti in samoupravnih interesnih skupnosti. V nacelih
in merilih kadrovske politike za kandidiranje, sprejetih na seji republiSke
konference SZDL Slovenije 15. februarja 1974, so med drugim opredelili
tale merila za kandidiranje ¢lanov delegacij temeljnih samoupravnih skup-
nosti: da so kandidati neposredno povezani s skupnostjo oziroma z orga-
nizacijo, v kateri naj bi bili izvoljeni; da so na podlagi poznavanja temelj-
nih druzbenoekonomskih in politicnih odnosov sposobni povezati oZje
interese svoje samoupravne skupnosti s SirSimi interesi; da so zgledni in
uspesni delavci na svojem delovnem mestu in aktivni nosilci samouprav-
nih socialisti¢nih odnosov v svojem okolju.

Ceprav ni mogote izmeriti rezultatov obojih volitev v letu 1974 z
vsemi temi merili, je vendarle mogoce ugotoviti, da je dosledno in uskla-
jeno prizadevanje vseh druzbenopoliti¢nih organizacij v vseh fazah pri-
prav na volitve v tej smeri obrodilo dobre sadove. Tako je v sestavi iz-
voljenih delegacij za skupi¢ine druzbenopoliticnih skupnosti 76,2 9/o
delavcev iz neposredne proizvodnje — oziroma delavcev, ki opravljajo
svoje temeljne naloge v negospodarskih dejavnostih, medtem ko je med
¢lani delegacij za skupscine SIS 74,4 9/, delavcev iz neposredne proizvod-
nje. Bistveno vecja kot v delu dosedanjih skupi€in je v delegacijah tudi
udelezba Zensk, nadalje mladih obcanov in predvsem mladih delavcev,
kar vzeto v celoti — omogo€a, da se na vseh ravneh druZbenega odlo-
¢anja v potrebni meri in neposredno pokazejo zlasti interesi delavcev v
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zdruzenem delu in tudi tistih druzbenih plasti, ki so bile pogosto doslej
' ob robu politicnega Zivljenja.

Ti podatki so nedvomno ugodni, vendar ne pomenijo, da je nalog
socialistiCne zveze s tem konec. Izpopolnjevanje in uresnievanje sistema
stalnih kadrovskih priprav na volitve ter priprava predlogov za vse
nosilce javnih, samoupravnih in drugih druzbenih funkcij so trajne naloge
SZDL; poleg tega pa se morajo Se zlasti v naSem sistemu zamenljivih
delegatov socialisticna zveza in sindikati neposredno vklju¢evati v delo
delegacij in v dogovarjanje o tem, kateri delegati naj gredo na seje skup-
§¢in, skrbeti morajo, da bodo delegati oboroZeni s ¢imbolj jasnimi smer-
nicami in staliS¢i samoupravne baze, hkrati pa morajo trajno kadrovsko
preverjati mnozico ¢lanov delegacij in delegatov,! iz katere naj bi v pri-
hodnje v prvi vrsti zajemali predloge za izvrievalce vecine samoupravnih
in drugih druzbenih funkcij.

Druga pomembna naloga SZDL in vseh druzbenopoliti¢nih organiza-
cij, ki morajo skupaj zagotavljati druzbenopoliti¢ne pogoje za to, da dele-
gacije in delegati odgovorno in hkrati u¢inkovito opravljajo svoje delo,
je skrb za sistemati¢no druZbeno usposabljanje delegatov. Na tem pod-
ro¢ju smo dosegli nekaj uspehov, ki so v primerjavi z dosedanjim delom
ohrabrujoci. Velik del ¢lanov delegacij se je doslej udelezil razlicnih se-
minarjev in drugih oblik usposabljanja, ki so jim vsaj v glavnih obrisih
predstavile na$ novi ustavni sistem in tudi neposredne naloge delegacij v
njem. Ze tu smo ugotovili, da hudo primanjkuje kadrov, ki bi organizirali
in uresnifevali to usposabljanje, pa tudi literature in potrebnih uénih
pripomockov. Ni¢ manj resna teZava ni premalo izdelana metodologija
druzbenega usposabljanja; vse to kaZe, da smo ta vpraSanja doslej resno
zanemarjali in jim posvecali premajhno druzbeno pozornost. Hkrati ko
odpravljamo ovire, bomo morali zagotoviti, da bo celoten sistem uspo-
sabljanja za delegate bolj nacrten, hkrati pa tudi odprt in prilagodljiv; to
je pomembno posebno Se zato, ker ponekod naloge na tem podro&ju
obravnavajo zgolj kot enkratno akcijo. Skratka, zagotoviti bomo morali,
da se bodo programi za usposabljanje ¢lanov delegacij sproti dopolnjevali
s tistimi temami iz programov dela skupi¢in in iz sprotnega dela delegacij,
ki zahtevajo SirSe in poglobljeno obravnavanje ter osvetlitev in pripravo,
tako da bodo ¢lani delegacij resni¢no postali subjekt takega usposablja-
nja in da se to usposabljanje ne bo omejevalo le na ¢lane delegacij ali celo
le na delegate, temve¢ bo odprto za vse delovne ljudi in obéane, ki so
nosilci vseh druzbenih odlocitev.

Informiranje je eden izmed nujnih pogojev za odlo¢anje in za uspe$no
delovanje delegatskega sistema, zato je naslednje vazno podroéje dela
druZbenopoliticnih organizacij. Po celi vrsti posvetov, seminarjev in dogo-
vorov smo na tem podro¢ju mo¢no napredovali. Zaceli so izhajati Stevilni

1 V delegacijah za skup¥¢ine druZbenopolititnih skupnosti in SIS v Sloveniji sodeluje skupno
95.375 &lanov.
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bilteni za delegate, osrednja in pokrajinska glasila so uvedla posebne pri-
loge, v ¢asnikih so odprli posebne delegatske rubrike in uvedli posebne
oddaje v RTV programu. Gradiva za seje skupicinskih zborov iz skupscin
posiljajo ne le delegatom, temve¢ tudi vse vecjemu Stevilu Clanov dele-
gacij. Kljub temu je na tem podrotju 3e veliko slabosti, ki postavljajo
resne naloge predvsem pred socialistiéno zvezo, $e posebno zato, ker z
razvojem pravih delegatskih razmerij pravzaprav postajajo z vsakim
dnem bolj ofitne.

Gre predvsem za to, da so &lani delegacij v temeljnih samoupravnih
skupnostih temeljiteje in neposredno prakticno informirani le o zadevah,
ki se obravnavajo na sejah ob&inskih skups¢in in obéinskih SIS, zelo malo
pa vedo o tem, o ¢emer se razpravlja in odlo¢a v republiSki in v zvezni
skupi¢ini, v republiskih SIS in v njihovih zvezah; Se vedno so delovni
ljudje in obéani premalo obves€eni o celoti vzrokov in posledic v skup-
§¢inah predloZenih reditev, o delu in dogovorih delegatov v skupi¢inah.
V zadnjem Casu je sicer treba vsekakor omeniti pozitivno prizadevanje
druzbenopoliti¢nih organizacij, da bi oblikovali celosten, v sebi usklajen
sistem medsebojnega obve¢anja v delegatskem sistemu in da bi jasneje
opredelili odgovornost vseh njegovih nosilcev; uresni¢evanje tega sistema
pa smo pravzapray $ele resno zastavili.

V samem delovanju delegacij v krajevnih skupnostih, v temeljnih in
drugih organizacijah zdruZenega dela in v drugih skupnostih je pred
druzbenopolitiénimi organizacijami zlasti naloga, da ne zagotovijo le, da
se delegacije redno sestajajo, temve tudi razgibano in vsestransko dejav-
nost vseh ¢lanov temeljne skupnosti pri oblikovanju in sprejemanju sa-
moupravnih odloitev in tudi pri oblikovanju smernic za delo delegacij.
Stali$¢a republiske konference SZDL Slovenije (31. marca letos) posebej
izrazajo zahtevo, da se druzbenopolititne organizacije uprejo teZznjam, da
bi v skupitinah oblikovali stalif¢a in sprejemali odlo¢itve mimo zborov
delovnih ljudi in ob&anov ter da bi se odgovornost za sklep zoZila zgolj na
delegacije; ponekod se v praksi dejavnost zoZuje celo zgolj na konference
ali na skupine delegatov, posebno tam, kjer so roki za obravnavo skup3¢in-
skih gradiv prekratki. Res pa je hkrati tudi to, da bi samo s tem, da bi
vpra$anja, o katerih bo kasneje odlo¢ala delegatska skupsCina, (formalno)
uvrstili na dnevne rede zborov delovnih ljudi, ne zagotovili pravih re-
zultatov, ¢ ne bodo te organizacije hkrati zagotovile tudi potrebnih
vsebinskih priprav in jasnih izhodi$¢ za razpravo in za oblikovanje smernic
ter staliS¢ na zboru.

Ni¢ manj zahtevna ni naloga, ki se postavlja pred druZbenopoliticne
organizacije v zvezi s povezovanjem in sodelovanjem delegacij. V tem
okviru smo dosegli prve spodbudne rezultate, vendar prakti¢no zgolj
glede povezovanja ve¢ (istorodnih) delegacij za eno delegatsko mesto v
skupi¢ini, medtem ko je povezovanje razlitnih delegacij (npr. delegacij
KS ne glede na obéinske meje, delegacij KS in TOZD) za obravnavo vpra-
$anja, ki jih vse skupaj prizadeva, zaenkrat 3¢ izjema. Dokler ne bomo v
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vetji meri razvili takSnega sodelovanja in povezovanja med delegacijami
in tudi med temeljnimi skupnostmi, se bo delegatom 3¢ vedno dogajalo,
da se bodo 3ele na seji skups¢ine seznanili s pogledi in stali§¢i drugih
delegacij in bodo tako pravzaprav prisiljeni, da odloajo mimo svoje
delegacije in ¢lanov svoje temeljne skupnosti.

Vprasanje pobude v delegatskih skup§¢inah je bilo tudi doslej delezno
Siroke druZbenopoliticne pozornosti, vendar se kljub temu prakti¢no v
vedji meri ni premaknilo z mrtve tofke. V skupi¢ini, v kateri smo ko-
renito spremenili sestavo in v neki meri tudi nadin dela, odnose med
zbori in delovnimi telesi, ostajajo preteZni nosilci pobude za obravnava-
nje posameznih vpradanj na sejah skupi¢inskih zborov in tudi gradiv za
obravnavo in sklepanje slejkoprej izvrSilni in upravni organi. Pobuda de-
legacij in delegatov ter zborov delovnih ljudi se v skupi¢inah sicer uvelja-
lja, vendar dokaj srameZljivo v obliki delegatskih vprasanj in opozoril,
ki so kljub temu, da jih obravnavajo v upravnih organih in izvr¥nih
svetih, le redko kdaj podlaga za predloge relitev, o katerih sklepa
skupscina.

Zato bi morali odlo¢nej$e kot doslej zlasti v socialisti¢ni zvezi od
izvr$nih svetov in upravnih organov zahtevali, da z vso odgovornostjo do
zive prakse in opozoril na zborih delovnih ljudi, na sejah organov uprav-
lianja in v delegacijah ter v delegatskih vpradanjih oblikujejo predloge
za nove refitve, zlasti pa naj na podlagi spodbud izdelujejo celovitejse
analize stanja na posameznih podrodjih, za kar so po ustavi v prvi vrsti
zadolZeni. Hkrati pa je treba v dejavnosti druZbenopoliti¢nih organizacij,
posebej Se SZDL, sindikatov in socialistiéne mladine ustvarjati ozraje,
ki bo spodbujalo in pomagalo razvijati pri delovnih ljudeh v temeljnih
skupnostih ustvarjalno pobudo, ki bo zagotavljala, da bomo druZbena
vpradanja reSevali tako, da bomo izhajali iz potreb, zahtev in interesov
teh ljudi samih.

DruZbenopoliti¢ne organizacije so doslej posvetale razmeroma majhno
pozornost uresniCevanju odgovornosti, ki jo imajo delegacije in delegati,
posebej 3e tisti, ki so ¢lani konference in skupin delegatov, do samo-
upravne baze.

Nedvomno zasluZi v naSem okviru posebno pozornost odnos druZbe-
nopolitiénih organizacij do delegatov v druzbenopolitiénih zborih obé&in-
skih skupi¢in, obalne skupiine ter mestne in republike skups¢ine. Splos-
nemu mnenju, ki prevladuje v razpravah zadnjega ¢asa in ki trdi, da je v
teh zborih Se najmanj Cutiti njihovo delegatsko osnovo, je sicer mogote
pritrditi, a samo do neke mere. Zlasti v naSi republiki so namreé vodstva
druzbenopoliti¢nih organizacij v ob&inah in republiki Ze razmeroma zgo-
daj (februarja in marca 1974) s svojimi sklepi opredelila, katero izvoljeno
telo vsake organizacije bo opravljajo funkcijo delegacije za delegate v
DPZ. Prav tako smo §tevilna vprasanja v zvezi z zatetkom dela teh zbo-
rov v glavnem skrbno proudili in pojasnili na $tevilnih posvetih in semi-
narjih. Kar se tie same obravnave vprasanj, ki so bila vkljuena v dnevni
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red sej teh zborov, prav tako ni mogoce reéi, da bi usla pozornosti orga-
nov in delovnih teles druZbenopoliti¢nih organizacij. Vendar je hkrati res
tudi to, da kljub temu, da so taka vprasanja obravnavala vodstva organi-
zacij in da so ta vodstva oblikovala tudi stalif¢a o njih, ta staliS¢a pogosto
niso nasla neposredne poti do delegatov v DPZ. Na drugi strani pa po-
samezne organizacije svojih stali$¢ pogosto niso sporocale drugim organi-
zacijam in jih niso v potrebni meri usklajevale s stalis¢i drugih, tako da
delegati v zboru niso imeli vselej dovolj jasne in trdne enotne opore za
razpravo in odlo¢anje v zboru.

Z jasnimi dogovori v okviru socialistine zveze kot fronte organizi-
ranih socialistiénih sil se je v zadnjem Casu (Se pred sprejemom novega
statuta SZDL Slovenije) toliko poenotila praksa pri oblikovanju teh sta-
1i$¢, da se praviloma skupna staliS¢a vseh organizacij za delegate v DPZ
oblikujejo v konferenci ali v predsedstvu organizacij SZDL — ob po-
polni pobudi in odgovornosti vodstev vseh organizacij. Hkrati v praksi
dokaj dosledno uveljavljajo tudi prakso vkljucevanja delegatov zbora v
konference SZDL oziroma v njihova delovna telesa, tako da so tudi de-
legati sami Ze od zaletka aktivni tvorci staliS¢ organizacij o vpraSanjih
in predlogih, ki jih obravnavajo v zboru. Tako prepletanje in povezova-
nje %e zahteva — in bo v prihodnje $e v ve&ji meri zahtevalo — da sta-
lif¢a za delo delegatov v DPZ izhajajo iz redne dejavnosti druzbenopo-
lititnih organizacij, prav tako pa zahteva tudi, da si zbori izdelajo
programe za svoje delo. Delegati v tem zboru torej tudi niso le prena-
Salci stali$¢, ki so jih izoblikovali v vodstvih organizacij, temve¢ mora
njihova dejavnost v zboru temeljiti na irokem in neposrednem vkljuce-
vanju v mnogostransko in celostno delo teh organizacij.

Ceprav smo tak$no usmeritev in sodelovanje doslej v vegji meri
uveljavili le pri druzbenopoliti¢nih zborih, je razumljivo, da so druzbeno-
politi¢ne organizacije vsekakor odgovorne tudi za oblikovanje idejnih in
politi¢nih izhodi$¢ ter usmeritve za delovanje drugih skupiCinskih zbo-
rov in skupi&in samoupravnih interesnih skupnosti. Ceprav statuti in pro-
gramski ter drugi dokumenti ZK in posameznih druZbenopoliti¢nih orga-
nizacij jasno izrazajo prav tako usmeritev, bo seveda trajno in dosledno
uresni¢evanje zahtevalo e veliko energije, iskanja in vztrajnega dela v
vsaki od teh organizacij; vsa ta prizadevanja pa bo morala usklajevati
socialistitna zveza kot njihova skupna fronta. Ce gledamo iz tega zornega
kota, so si v prvem letu delegatskega sistema druZbenopoliti¢ne organi-
zacije predvsem jasneje odmerile naloge, v celoti razmeroma uspesno;
vsekakor je bil to odgovoren zafetek uresniCevanja najpomembnejsih
nalog v tem okviru, eprav rezultati tega delovanja 3¢ ne morejo biti
povsod povsem jasno razvidni.



BOSTJAN MARKIC

Komunist kot aktivist socialisti¢ne zveze

V preteklem obdobju smo se sreevali — tudi zaradi notranjih slabosti
v sami zvezi komunistov — s teznjami in poskusi, da bi izrinili zvezo
komunistov iz druZbenega prostora, kakor tudi s teZnjami, da bi zmanj-
Sevali vlogo socialisticne zveze. To se je kazalo tudi s tem, da so se
uveljavila in ustvarila nova »mnozi¢na gibanjac; bili so primeri, da so
se oblani politizirali zunaj socialistine zveze. Ta politizacija naj bi
mnoZice »izvzela« iz polja »partijske regulative« in jih prepustila nekakni
popolni druzbenopolitiéni samodejnosti. Vse to je postavilo v ospredje
tudi vprasanje, kak$na je druzbenopoliti¢na narava tak$nih stali$¢ in te-
Zenj, Ce se te ne morejo uresniCiti prek obstojefega institucionalnega
mehanizma, $e zlasti ne prek socialisti¢ne zveze.

Zveza komunistov ni mogla dopustiti, da bi se nasla na repu druzbe-
nopoliticnega boja in akcij ob&anov, zato je svojo dejavnost usmerila prav
v socialistiéno zvezo. Socialisti¢na zveza je mo¢ in zagotovilo, da vloga
zveze komunistov ne ostaja brez odmeva, da vloga zveze komunistov ne
pada v prazen prostor. Zveza komunistov ne more delovati »sama s
“seboj«. Tistega, kar je zamisel druZbeno osveSCenega jedra, jedra, ki
idejno in druZbenopolitiéno prednjaci, ni mogode uresnitevati brez so-
delovanja celote, brez Sirokega druZbenega potenciala vseh ob&anov, ¢la-
nov socialistitne zveze. V demokrati¢nem postopku oblikovanja politiénih
staliS¢ se povezuje idejna usmeritev in politi¢na akcija zveze komunistov
z delovanjem in izku$njami, ki izvirajo neposredno iz ustvarjalne prakse
vseh delovnih ljudi. V socialistiéni zvezi se povezuje neposredno izraza-
nje interesov z zavestno usmerjenim druzbenim gibanjem v skladu z
druZbeno sprejetimi cilji. Prav zveza komunistov je tista, ki najbolj izra-
zito prinasa v druzbenopolitiCne procese zavest o splosnih, dolgoro&nih
interesih socialistiCne druZbe. Vse to pa seveda zahteva dejavnost, vse-
stransko vpreZenost komunistov v socialistiéni zvezi, ne pa nad njo, saj
pojmovanje socialistiéne zveze kot fronte organiziranih socialistiénih sil
zanika nacela hierarhi¢nega organiziranja. Velik pomen in smisel obstoja
socialisticne zveze je tudi v sprejemanju iniciative mnozic in v oblikova-

- nju teh iniciatiy v dejavne sklepe. Jugoslovanska samoupravna druzba je
na poti ukinjanja delitve druzbe na »politino ukazovalno skupino« na
eni ter »izvrSujoto mnoZico« na drugi strani. Zato odnos zveze komu-
nistov, odnos ¢lanov ZK do SZDL ni in ne more biti direktivistien,

~ ¢lani ZK v SZDL ne morejo nastopati kot »uceni mentorji«. Kakr$enkoli
pedagosko didaktien odnos med ZKJ in SZDL je druzbeno nesprejem-
ljiv. Zdi se nam, da je druZbeno pravilen odnos med ZKJ in SZDL sploh
klju¢nega pomena za naravo celotnega politiénega sistema. V tem od-
nosu se mora zveza komunistov uveljaviti kot notranja usmerjevalna sila
V sistemu samoupravljanja in presegati odnos med »kadrovsko organi-
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zacijo« in »masovno bazo«, znatilen za obdobje revolucionarnega eta-
tizma. Seveda SZDL sprejema program zveze komunistov kot idejno in
programsko podlago socialistiéne usmeritve, vendar bi bilo preozko in
tudi v nasprotju s statutarnimi izhodi$¢i, ¢e bi bila SZDL le zagovornik
ukrepov, ki so jih sprejeli drugje, ¢e bi bila osiromasena na vlogo izva-
jalca, na »popularizatorja« stali¢ zveze komunistov. To bi pomenilo
odrekanje ustvarjalne vloge socialistine zveze.

Vloga komunistov v SZDL veliko zavisi tudi od narave delovanja
zveze komunistov, $e zlasti od narave in nacina dela bazi¢nih struktur v
zvezi komunistov, to je od oblike dela osnovnih organizacij zveze komu-
nistov. Osnovnim organizacijam zveze komunistov bi sploh veljalo posve-
¢ati tudi veéjo, bolj poglobljeno teoreti¢no politolo$ko analizo. Tam, kjer
osnovne organizacije zveze komunistov delujejo v »celiénem« smislu,
zaprto, tam, kjer se zveza komunistov navdihuje sama s seboj, kjer de-
luje kot partija in ne kot zveza komunistov, kjer ni Zivega stika z ob&ani,
se potem za komuniste tudi socialistiCna zveza kaZze samo kot sektor
delovanja, z vsemi omejenimi in negativnimi vkljuenostmi, ki iz tega
izvirajo. Naloga komunistov ni, da bi drzali na uzdi »navadne« ¢&lane
SZDL, saj bi to pomenilo veliko nezaupanje delovnim ljudem in ob-
¢anom in to bi bilo nasprotje vsemu tistemu, kar smo zapisali v ustavi in
dokumentih zveze komunistov. To bi nas vodilo v obrabljen in preZivel
odnos avantgarde do »nepartijskih mnoZic«. Mesto zveze komunistov je
v tako reko¢ vsakodnevnem angaZiranju v socialisti¢ni zvezi, v zvezi sin-
dikatov, v drugih druZbenopoliti¢nih organizacijah, razli¢nih zdruZenjih
in drustvih in v vseh drugih oblikah zdruZevanja delovnih ljudi in obca-
nov. Ni strahu, da bi se pri tem zveza komunistov — e bo ohranjala
svojo vodilno idejno politiéno vlogo — utapljala v socialisti¢ni zvezi in
da bi se spreminjala v nekaks$no populisti¢no partijo ali da bi doZivljala
sodobno razli¢ico informbirojevskih insinuacij o utapljanju partije v ljud-
sko fronto.

Ne kaZe prezreti dejstva, da bi bil nad politi¢ni sistem brez sociali-
stitne zveze mnogo bolj obremenjen z etatizmom — tako v preteklosti
kot tudi danes — in da je v nekem smislu tudi sama SZDL kot izrazito
mnoZiéna organizacija tudi »korekcija« zveze komunistov, ki preprecuje
in omejuje njeno notranjo birokratizacijo.

Zveza komunistov meni, da je soo¢anje samoupravne druzbe z biro-
kratizmom in tehnokratizmom dolgoro¢na usmeritev. Dolgoro¢nost in
stalnost protibirokratske in protitehnokratske usmeritve je tudi ustre-
zajota naravi birokratizma in tehnokratizma, ki sta trdovratni in relativno
trajni prvini socialistiéne druzbe. Ce nam je dovoljeno uporabiti prispo-
dobo: &eprav nas »samo $e devet let« lo¢i od Orwellovega »1984«, nas
boj s tehnokratizmom in zopervanje svetu, ki ga obvladujejo samo su-
persile, ne navdaja s paniko. Druzbeno samoupravljanje kot izrazita pro-
titehnokratska alternativa in politika nevezanosti kot izrazito protihege-
monisti¢na alternativa v mednarodnih odnosih sta nasi neiztirjeni stalnici.
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Predpostavka za razumevanje druzbene funkcije zveze komunistov
je njeno lociranje v samoupravne odnose v nasi druzbi, tedaj Se zlasti v
druzbenopoliti¢ne procese v socialisti¢ni zvezi. PoloZaj zveze komunistov
v globalnem politi¢nem sistemu pa tudi dolo¢a njeno veliko odgovornost
za razvoj jugoslovanske druzbe. Dejstvo, da so ¢lani zveze komunistov
aktivisti v socialisti¢ni zvezi in da so kot ¢lani zveze komunistov povezani
z naceli demokrati¢nega centralizma, ni v nasprotju z organizacijskim
mehanizmom socialisticne zveze. Notranje komunikacije v sami zvezi ko-
munistov in upoStevanje nacela demokratitnega centralizma podértuje
nenchno aktualnost odnosov med druzbeno celoto in njenimi deli. Demo-
krati¢ni centralizem je pogoj za idejno in organizacijsko enotnost zveze
komunistov. Notranji odnosi v zvezi komunistov so v funkciji stalnega
usposabljanja komunistov za druzbenopoliticno delo — tedaj tudi za
usposabljanje in pripravljenost komunistov za delo v socialisti¢ni zvezi.
Idejno in akcijsko enotnost kot predpostavko za uspe$no delovanje ko-
munistov v socialisti¢ni zvezi pa velja obravnavati kot dinami¢no kate-
gorijo. Temelji enotnosti so dane v programski usmeritvi, programska
usmeritev zveze komunistov pa je tudi programska usmeritev socialisti¢ne
zveze, Idejna in akcijska enotnost zveze komunistov, za katero trdimo,
da ni staticna kategorija, pa se tudi stalno obnavlja in utrjuje z aktiv-
nostjo Clanstva pri iskanju boljsih, primernejsih reSitev in nalinov za
druzbenopoliti¢no delo, Se zlasti tudi za delo v socialisti¢ni zvezi, ki ni le
organizacija »individualnih ¢lanov«, ki ni samo prostovoljna in demo-
krati¢na zveza vseh delovnih ljudi in ob¢anov, temveé tudi vseh organizi-
ranih socialisti¢nih sil.

Ce se vratamo k virom naSe socialistine revolucije in narodnoosvo-
bodilnega boja, je to pomembno tudi za danaSnje razumevanje vloge
socialisticne zveze in za nefrazeolo$ko in izvirno razlago pojma »moé
ljudskih mnozic«. Kidri¢eva misel, izraZzena v narodnoosvobodilnem boju,
da mora biti vsak komunist tudi aktivist Osvobodilne fronte — mutatis
mutandis — velja tudi Se danes. KaZze nam na »antejevsko« povezanost
in neodtrganost komunistov od mnozic (mnoZice pojmovane v nerazvred-
notenem pomenu, ne kot »masac, s katero je mogo¢e manipulirati).

Ceprav je socialisticna zveza dedinja Osvobodilne fronte, ju ni mo-
go¢e mehani¢no primerjati in bi bilo vsako vracanje in zatekanje v zgo-
dovinsko nostalgijo druzbeno nerealno. Zato tudi primerjanje med komu-
nisti kot aktivisti Osvobodilne fronte in komunisti kot aktivisti sociali-
sticne zveze ne more biti dobesedno in mehani¢no. A vendar: ¢eprav zdaj
ni ve¢ tak$ne nedvoumne polarizacije kot v dobi narodnoosvobodilnega
boja, ko je dovolj jasno $lo za to, ali si »za« ali »proti«, ko so bile
mozZnosti druzbenega sprenevedanja skrajno omejene, je tudi danes ne-
mogoce biti druzbeno uspeSen komunist, ¢e ni zasidranosti v socialisticni

} zvezi, ¢e ni zakoreninjenosti v samoupravnem procesu. Komunist, ki ne

izpolnjuje tak$nih pogojev, je v svojem bistvu »anti-aktivist« socialisti¢ne
zveze, njegovo pocetje pa bi lahko oznadili kot »partijski larpurlartizem«.
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Pojem aktivista Osvobodilne fronte, izvirajo¢ iz narodnoosvobodilnega
boja, je bil nedvoumen in jasen, pomenil je nepapirnatim idealom revo-
lucije v dejanjih privrzenega ¢loveka, bojujocega se za nov, visji, zahtev-
nej$i vrednostni sistem. Zdi pa se, da se je z leti pojem aktivista nekako
ogulil in obledel in dobil véasih tudi slabsalni »aktivisti¢en« prizvok. To
preteklo razvrednotenje pojma aktivista nam je spet pravi¢no valorizirati:
aktivist SZDL — ne kot druzbena gesla in apodikti¢na rekla »visjih foru-
mov« ponavljajo¢ in zgolj izvajajo¢ nesamostojen oblan, temvec z lastno
glavo misle¢ in ustvarjalen, ponasajo¢ se z visoko politi¢no kulturo, anga-
Ziran spreminjevalec naSega jugoslovanskega in slovenskega sveta. Seveda
se nam je ob tem ustaviti in pomisliti: koliko je takSen aktivist SZDL Ze
stvarnost, koliko pa je $e vedno nasa projekcija.

Zasidranost socialisti¢ne zveze v stvarni socialni strukturi

Pri nas smo pri¢e bistvenim spremembam v naravi druZzbenopoliti¢-
nega organiziranja druzbe, ki se gradi na samoupravnih temeljih. Uveljav-
ljajo se Stevilna sredis¢a odlo¢anja o druzbenih zadevah na vseh ravneh
druZbene organizacije. S tem se v bistvu zanika sistem, v katerem poli-
ti¢na avantgarda vzdrZzuje popolen monopol politinega odlo¢anja in kjer
potem na tem temelju vzpostavlja odnose z vsemi drugimi druZbenopo-
litiénimi organizacijami kot s svojimi transmisijami in instrumenti.

Statutarni dokumenti socialistiéne zveze so dali pomemben in upravi-
&en poudarek aktivnosti socialistiéne zveze v primarnih samoupraynih
skupnostih, v bazi¢nih strukturah, kjer Se posebej izstopa dejavnost so-
cialistine zveze v krajevnih skupnostih. V krajevni skupnosti socialisti¢na
zveza zajema celoto odnosov in povezuje interese ljudi v zdruZenem delu
in v samoupravnem organiziranju na teritorialnem obmocju; tu sociali-
stiéna zveza tudi opravlja primarno politicno sintezo. Socialisticna zveza
je tako mehanizem, ki daje moZnosti, da se $tevilne iniciative in mnenja,
ki zadevajo medsebojne odnose, druzbeno oblikujejo v artikulirane pred-
loge in vkljudijo v proces politi¢nega odlo¢anja.

Merilo demokrati¢nosti politiénega sistema je stopnja, do Katere je
interes &loveka neposredno navzo¢ in izraZen na vseh ravneh druzbeno-
politi¢nega odlo¢anja. Bolj bo socialistitna zveza izhajala iz stvarne so-
cialne strukture, ne pa iz nekak$nega abstraktnega druzbenega interesa,
manjsi bo po nai oceni njen »deficit« prav v temeljnih, bazi¢nih struktu-
rah. Pomembno je, da socialisti¢na zveza priznava in poskusa vkljuciti
vse spodbude, ki zrealijo interese socializma, saj ji prav to omogo¢a, da ni
scktaska, temvel $iroka na socialistinem samoupravljanju zasnovana
prostovoljna in demokrati¢na zveza.

Seveda se moramo zavedati, da je na$ obcan in delovni ¢lovek kot
oblikovalni del socialisti¢ne zveze omejen z okvirji druzbene delitve dela,
kar utesnjuje njegovo obzorje, postavlja meje socializaciji njegove oseb-
nosti in ima tudi velik vpliv na izbiro njegovih druZbenopoliti¢nih aktiv-
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nosti. Se vedno se sreujemo s Stevilnimi protislovji v samem zdruZenem
delu, kar najde svoj odblesk tudi v delovanju socialistiéne zveze in kar
se najbolj neposredno izrazi prav v bazi¢nih strukturah.

Se vedno se sreCujemo s posredovanjem med &lovekom in njegovimi
interesi. Birokracija in tehnokracija se »premes¢a« iz enega podroéja na
drugega in nemalokdaj s spremenjenimi instrumenti in posegi, zlorablja-
jo¢ politicno mimikrijo, utrjuje svoj polozaj. Presegati deficit v aktivnosti
socialistiCne zveze v bazi¢nih strukturah pomeni po nafem mnenju pred-
vsem tole:

— Graditi socialisticno zvezo tudi v druzbeni praksi kot instrument
za dejavno oblikovanje politike, manj pa samo, ¢eprav tudi manifesta-
tivno, kot instrument za izjasnjevanje oblanov o nekaterih druZbenih
problemih. Gre tedaj za dosledno prevajanje mnenj in predlogov ob¢an-
nov v konstitutivno, organizirano in legitimno akcijo.

— Hitro se odzivati na pere¢e konkretne druzbene, zlasti $e druzbeno
ekonomske probleme ob¢ana in ne dopus¢ati, da bi se utopil v obéem in
globalnem. Pri tem seveda ni mogoce pozabljati na to, da postaja z demo-
krati¢nim razvojem urejanje druzbenih zadev vse bolj zapleteno.

— Socialistino zvezo velja usposobiti, da bo spremljala sodobna
gibanja v slovenski (jugoslovanski) druzbi, saj je za sodobno druzbo
znatilen hiter potek dogodkov, ki jih ni mogo&e vnaprej predvideti.

— Eno izmed pereCih vpraSanj v socialistini zvezi je $e¢ vedno
kadrovsko vpraSanje. Druzbenopoliti¢no vitalne sile velja vkljuciti v de-
javnost socialistiCne zveze.

Dejanska nemo¢, da se hitro uresnilijo dolgoroéni cilji, h katerim se
usmerja na$ druzbeni razvoj, pri nas v¢asih dobiva tudi svoj odsev v tem,
da z normativnimi instrumenti ustvarjamo spremembe, za katere $e niso
— kljub naporom organizirane subjektivne volje — dozorele objektivne
druZbene razmere. Neskladje med normativnim in stvarnim najbolj ne-
posredno in pristno obcutijo prav bazi¢ne strukture naSe organiziranosti
in brZas tudi zato prihaja do deficita v rezultatih delovanija socialisti¢ne
zveze. Dejavnost socialisti¢ne zveze v baziénih strukturah v&asih tudi Se
bolj zamota to, da institucionalni mehanizem samoupravne organizacije
postaja tudi prostor za spopade Stevilnih parcialnih interesov. Menimo, da
moramo upostevati konkretne situacije in moZnosti ter se ozirati na moZne
etape uresniCevanja tistih zamisli, ki so cilj celotne zgodovinske epohe.

Dodamo lahko $e tudi, da bo v baziénih strukturah deficitarnost v
aktivnosti socialisticne zveze veéja zlasti Se tedaj, ko aktivnost sociali-
sticne zveze ne bo pripeljala do realnega druzbenega cilja, kjer obéani in
delovni ljudje ne bodo videli jasnega rezultata, uinka svoje druZbeno-

. politi¢ne angaZiranosti.

Ugotavljamo, da oblikovanje ustavno opredeljene vloge socialisti¢ne
zveze zahteva tudi to, da se pospeSeno prilagaja novim zahtevam v poli-
ti¢no vsebinskem in organizacijskem smislu. Ceprav odmik od forumskega
dela seveda ni nova zahteva, je to vpraSanje Se vedno druZbeno aktualno.
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V druzbenopolitiénem Zivljenju se — tudi po uveljavitvi delegatskega
sistema — $e vedno srefujemo z dokaj visoko ravnijo neenakomernosti
glede pobud, predlogov in stali§¢, ki jih dajejo bazitne strukture na eni
in forumi socialisticne zveze na drugi strani. Statut SZDL Slovenije in
statut SZDL Jugoslavije sicer odklanjata polarizacijo v socialistini zvezi
na vodstvene vrhove in na »masovnost ¢lanstvac, saj bi takSna polariza-
cija otezkovala pretok mnenj in staliS¢ med razlinimi ravnemi. Stvari
pa bo treba menjati tudi v druzbeni praksi, tako da bi ob¢ani in delovni
ljudje v socialisti¢ni zvezi ne bili samo nekakSen mehani¢ni agregat po-
sameznikov, saj v tak$nem primeru ne bi mogli biti dejavnik odlo¢anja.

Zavrac¢amo partnersko naravo socialisticne zveze

Na$a druZba $e ni v celoti samoupravna druzba, ampak je Se vedno
tudi politi¢na druzba, ki Se ni presegla dvojnosti med drZavo in druZbo.
Dokler $e obstoja politika (vsaj) kot relativno odtujeno in osamosvojeno
podrodje, ima tudi SZDL prvine politicne organizacije in sestavine po-
liticnega posredovanja. Vse to ima vpliv na oblikovanje in delovanje
socialisti¢ne zveze.

Socialisti¢na zveza zavraca partijsko pluralisticne teZnje, ki bi jo pre-
oblikovale v strankarsko druZbenopoliticno organizacijo. To pa ne po-
meni, da se socialistiéna zveza zavzema za uniformnost misljenja, saj ni
mogode prepreiti soo¢anja in spopadanja ¢lovekove zavesti. Socialisticna
zveza se ne oblikuje kot politiéna institucija, ki bi imela reprezentativno
funkcijo na temelju lo¢enega samostojnega globalnega programa in se z
drugimi druZbenopolitiénimi organizacijami spopadala za oblast. Socia-
listiéna zveza je v svojem bistvu destrukcija etatistiCne in tudi partijske
oblike organizacije.

S tem, da gradimo socialisti¢no zvezo kot zvezo vseh organiziranih
socialisti¢nih sil, tudi zavratamo partnersko naravo socialistitne zveze.
Politi¢no partnerstvo je kategorija, ki obstoja v obmo&ju politinega boja,
v obmogju politike, ne pa v samoupravnih odnosih, kamor se usmerja
socialisti¢na zveza in tudi druge druZbenopoliti¢ne organizacije. Politi¢no
partnerstvo terja individualizacijo razli¢nih politicnih subjektov, od ka-
terih ima vsak svoje posebne interese in politi¢na prizadevanja. Politicno
partnerstvo pristaja na politi¢no tekmovalnost in iS¢e zagotovila za uresni-
Cevanje posebnih ciljev in interesov, ki se uveljavljajo v politi¢ni igri.

Socialistiéna zveza kot fronta organiziranih socialisti¢nih sil je bistveno
povezana s konceptom zveze komunistov v samoupravni druzbi. Dejavna
vloga zveze komunistov kot idejne avantgarde delavskega razreda ni v
nasprotju s potrebo za razvijanjem socialisti¢ne zveze kot fronte, temvec
je prav narobe, eden izmed bistvenih pogojev, da se uresni¢i frontna na-
rava socialistiéne zveze. Tudi politi¢no izro¢ilo Osvobodilne fronte ni bila
politi¢na koalicija, temveC enotnost naprednih sil druzbe pod vodstvom
komunisti¢ne partije. Zato bi bilo danes tem manj smiselno uveljavljati
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socialisticno zvezo kot nekaksno socialisti¢no koalicijo. Bolj ko se bo
zveza komunistov potrjevala kot notranja sila samoupravnih odnosov,
bolj se bo oddaljevala od monocentrizma partijskega tipa in manj bo
tezenj k transmisijski vlogi socialistine zveze.

SILVA JEREB

Dosledno izveden delegatski sistem v SZDL

V statutu SZDL Slovenije je med drugim zapisano, da je SZDL naj-
§irSa druZbenopolititna podlaga samoupravljanja; ali povedano drugade:
delovni ljudje si s svojo aktivnostjo in s svojim angaZiranjem v SZDL
zagotavljajo celotnost druzbenopolitiénih pogojev za opravljanje svoje
funkcije samoupravljalca in nosilca politi¢ne oblasti.

To seveda pomeni, da mora SZDL, ¢e naj uresni¢uje svojo pravkar
navedeno druzbeno vlogo, organizirano zdruzevati delovne ljudi z vsemi
njihovimi interesi, kakor se oblikujejo v druzbeno-ekonomskih odnosih, v
odnosih svobodne menjave dela pri zadovoljevanju skupnih druZbenih
potreb po izobraZevanju, zdravstvu, socialnem varstvu itn., z interesi, ka-
kor se oblikujejo v celi vrsti interesnih zdruZenj itn. Organizirano naj
torej zajema ustvarjalne iniciative in akcije delovnih ljudi in ob&anov kot
posameznikov in v vseh oblikah njihovega druzbenega aktiviranja in orga-
niziranja v organizirano, ucinkovito, enotno in zaokroZeno druZbenopo-
liti¢no akcijo, v kateri spreminjajo pogoje in razmere svojega Zivljenja in
usmerjajo druzbeni razvoj.

Zato se SZDL ne oblikuje le kot demokrati¢na zveza delovnih ljudi
in obCanov kot posameznikov, temve¢ tudi kot enotna fronta vseh organi-
ziranih socialisti¢nih sil. V SZDL se zdruZujejo vse druZbenopolitiéne
organizacije, druzbene organizacije in drustva in druga interesna zdru-
Zenja, v katere se, v skladu s splo$nimi interesi socialistiéne samoupravne
druzbe, delovni ljudje zdruZujejo za zadovoljevanje in usklajevanje svojih
Stevilnih in razli¢nih interesov. V SZDL — kot enotni fronti vseh organi-
ziranih socialisti¢nih sil — naj bi zato v odnosih enakopravnega sode-
lovanja med organizacijami, ob demokraticnem dialogu, preverjanju sta-
iS¢ in upoStevanju strokovnih ter znanstvenih argumentov ter stvarnih
druZzbenih moZnosti poenotili stali¢a in poglede glede vseh bistvenih
vpraSanj druzbene politike, glede vseh bistvenih vpra$anj druZbene se-
danjosti in usmerjanja druZbenega razvoja; dogovarjali za enotno akcijo
pri reSevanju teh vprasanj ter dogovarjali za deleZ sleherne organizacije
v tej akciji in uresniCevali njeno odgovornost pri uresni¢evanju skupaj
sprejetih staliS¢ v samoupravnem in druZbenopoliti¢nem Zivljenju Slo-
venije.
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Programsko in statutarno so torej stvari postavljene dokaj jasno in
dolo¢eno; praksa pa je razli¢na; poleg lepih rezultatov, ki smo jih dosegli
v zadnjem &asu zlasti v nekaterih velikih druzbenopoliti¢nih akcijah
(ustavna razprava, volitve delegacij temeljnih samoupravnih skupnosti,
skupna aktivnost pri ustvarjanju pogojev za uresniCevanje delegatskega
sistema itn.), prihaja in bo $e prihajalo tudi do tezav, nedoslednosti, ne-
razumevanja in podobnega.

Da bi SZDL v konkretni druzbenopoliti¢ni praksi uresnicevali kot
enotno fronto organiziranih socialisti¢nih sil, lahko — med drugim — pri-
pomore dosledno izpeljan delegatski sistem skupaj z uresni¢evanimi de-
legatskimi odnosi znotraj SZDL same, kar pomeni (med drugim) aktivno
udelezbo delovnih ljudi in ob&anov, organiziranih v krajevnih organiza-
cijah SZDL in v vseh druZzbenopolitiénih organizacijah, drustvih in zdru-
Zenjih, pri oblikovanju politike SZDL na vseh ravneh in njihovo odgo-
vorno uresnievanje sprejete politike.

Vsi organi SZDL, v katerih delovni ljudje in obCani ter njihove or-
ganizirane socialistitne sile po svojih delegatih sprejemajo kot svoj do-
govor za akcijo politicne odlotitve, so oblikovani delegatsko in sicer po
teritorialnem, delovnem in (drugem) interesnem nacelu.

Za krajevno organizacijo oziroma njeno konferenco kot najvisji organ
krajevne organizacije to pomeni, da volijo vanjo svoje delegate delovni
ljudje in obc¢ani kot krajani (¢lani SZDL) v zaselkih, ulicah itn., nadalje
delovni ljudje, organizirani v TOZD, v organizaciji sindikata, pa organi-
zirani v osnovnih organizacijah ZK, v krajevnih organizacijah ZZB NOV,
osnovnih organizacijah ZSMS, v drustvih in drugih krajevnih zdruZenjih.

Ker govori vprasanje o uresni¢evanju delno funkcionalnega in terito-
rialnega nacela, bi rekla tole:

V praksi zadnjih let, od tedaj, ko smo sprejeli dokument »SZDL-
danes«, smo kljub prizadevanjem, da bi dosledno zgradili organe SZDL
na vseh treh nacelih, uresnitevali najbolj dosledno predvsem teritorialno
nacelo organiziranja delovnega ¢loveka in oblikovali staliS¢a SZDL v
glavnem do interesov, ki so se pokazali v kraju bivanja. Zaradi tega tak$na
staliS¢a niso bila dovolj usklajena z interesi zdruZenega dela in s stvar-
nimi materialnimi moZnostmi, pa so bila zato pravzaprav brez pravega
»naslovnika«, ker je bila vez med proizvajalcem in porabnikom, med
ustvarjenim dohodkom in njegovo porabo za zadovoljevanje interesov in
potreb pretrgana. Kazale so se v glavnem le potrebe, ki bi jih (razen kadar
je Slo za prostovoljno delo, prostovoljne prispevke ali samoprispevek)
moral uresniiti nekdo tretji. Znana je resnica, da so se ¢lani SZDL v
krajevnih skupnostih vedli kot porabniki, ¢lani sindikata v delovni orga-
nizaciji pa kot proizvajalci, Ceprav je $lo v obeh primerih za iste ljudi.

Z doslednim zdruZevanjem delovnih ljudi, organiziranih v sindikatih,
v socialisti¢ni zvezi kot enotni fronti socialisti¢nih sil moramo to dvojnost
presedi in doseci, da pod idejnim vodstvom ZK interesi organiziranega
delavskega razreda in vseh delovnih ljudi — z njimi pa interesi zdruZe-
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nega dela — prevladajo v oblikovanju politike SZDL, in torej v obliko-
vanju staliS¢ do vseh bistvenih vpraSanj Zivljenja in dela od temeljnih
samoupravnih skupnosti do vseh $irSih druZbenopolitiénih skupnosti.

Zato SZDL seveda ne more ostajati le pri tako imenovanih »velikih
temah«, kjer je svojo vlogo Ze doslej veckrat uspe$no opravila, ampak
mora omogocati doseganje politicne in akcijske enotnosti delovnih ljudi
in ob&anov ter njihovih organiziranih subjektivnih sil tudi pri zadovolje-
vanju (vseh) drugih €lovekovih interesov in potreb, pa naj gre za po-
vezovalno, usklajevalno in usmerjevalno vlogo v procesih sporazumevanja
in druZbenega dogovarjanja, ali pa za sprejemanje oblastnih odlogitev.

V dosedaniji praksi se je SZDL posreéilo — razen ob nekaterih velikih
stemah« — zdruZevati delovne ljudi, predvsem $e ob neposrednih kon-
kretnih interesih v manjSih (ve¢inoma vaskih) krajevnih organizacijah
SZDL za akcije, ki so se jih lotevali sami, manj pa za organizirano vpli-
vanje na vse pomembne druzbene odlolitve.

Druzbenoekonomski in politi¢ni polozaj delovnega &loveka, ki naj po
opredelitvah v novi ustavi postaja vse bolj gospodar svojega lastnega dela,
gospodar svoje in druZbene usode, pa seveda zahteva stalno in celovito
druzbenopoliticno aktivnost SZDL pri ustvarjanju pogojev za uresnife-
vanje poloZaja delovnega ¢loveka, kakor je opredeljen v ustavi.

SZDL bo zato vsebino svojega dela morala prilagajati temu, da bo
vanjo zajemala tako vse neposredne naloge, ki izvirajo iz Zivljenja in dela
temeljnih samoupravnih skupnosti, kakor tudi vse tiste, ki ljudi organizi-
rano vkljucujejo v oblikovanje druzbenopoliti¢nih stalis¢ SZDL na vseh
ravneh in glede vseh klju¢nih druzbenih vprasanj. Zato se tudi vedno bolj
postavlja zahteva po poenotenju delovnih programov druzbenopoliti¢nih
organizacij ter samoupravnih, samoupravnih interesnih in druzbenopoli-
tinih skupnostih od temeljne druZbene ravnine pa do federacije glede
vseh poglavitnih skupnih tock, glede vseh bistvenih vpradanj, o katerih
naj delovni ¢lovek odloca in si politi¢na izhodi$¢a za svoje odloditve ob-
likuje v svojih druzbenopoliti¢nih organizacijah.

Z novim statutom je SZDL Slovenije s svojo organizacijsko strukturo:
s Stevilnimi delegatsko oblikovanimi organi (konferencami, problemskimi
konferencami, sekcijami, sveti, koordinacijskimi odbori in komisijami)
formalno pripravljena na tako $iroko aktivnost, dejansko pa bomo morali
naértno in skrbno ustvarjati pogoje, da bo lahko ¢im bolje izvrSevala
svojo druzbeno vlogo in se ¢im hitreje prilagajala novim nalogam.

V tem smislu je najpomembnejSe, da SZDL usklajeno deluje na vseh
ravneh, zlasti pa tudi v temeljnih celicah. Ce upo$tevamo ustavno pravico
delovnih ljudi, da sprejemajo druzbene odlocitve praviloma v temeljnih
samoupravnih skupnostih, je seveda nujno, da enotnost organiziranih
socialisti¢nih sil ustvarjamo Ze v krajevni organizaciji SZDL kot temeljni
organizaciji socialisticne zveze. Zato posvetamo v sedanji druZbenopo-
liti¢ni akciji republiSke konference SZDL najve¢ skrbi krajevni organiza-
ciji SZDL, kjer naj bi z organiziranjem po ulicah, blokih, zaselkih in zla-
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sti tudi s pomocjo sekcij kot demokrati¢nih in neposrednih oblik delo-
vanja delovnih ljudi in ob¢anov segli do slehernega ¢loveka (tako kot je
segala OF), da bi se v skladu s svojimi interesi aktivno vkljucevali v delo
SZDL. Med pogoje za delo v krajevnih organizacijah SZDL sodijo tudi
druzbena sredi$¢a. Ne more biti $iroke aktivnosti delovnih ljudi, uresni-
Cevanja delgatskega sistema itn. brez prostorov, kjer bi se ljudje lahko
zbirali. Tudi v to smer je zastavljena druzbenopoliticna akcija. Najvecje
jamstvo za uspe$no delo SZDL pa ostaja slejkoprej Clovek — aktivist
SZDL. Bolj kot se bo SZDL od akcije do akcije potrjevala kot enotna
fronta vseh organiziranih socialisti¢nih sil, bolj se bo krepila njena druz-
bena vloga in rasel njen pomen za uresni¢evanje socialisticne samouprav-
ne demokracije, hitreje se bo povecevalo tudi Stevilo aktivistov SZDL iz
vrst komunistov, ¢lanov sindikata, ¢lanov ZZB NOV, ¢lanov ZSMS, ¢la-
nov vseh $tevilnih drustev, druZzbenih organizacij in druStev in s tem
$tevilo aktivnih borcev za socialistiéne samoupravne druzbene odnose.

JOZE SMOLE

Nezamenljivost »drobnega« politi¢nega dela
med ljudmi

Politika, ¢e je $e tako dobra in pravilna, ne nastaja sama od sebe.
Uresni¢ujejo jo ljudje v druzbeni bazi. Cilji, ki si jih je zastavila nasa
druZba, se uveljavljajo s prizadevanji tisocev in tisoCev politi¢nih aktivi-
stov, z njihovo motjo individualnega prepri¢evanja, z njihovim tako ime-
novanim drobnim polititnim delom, ki pa ga Cisto narobe oznatujemo
kot drobno; to namre¢ ni drobno, temve¢ vsebinsko bistveno delo. Po-
litiéno razgledani in zavzeti ljudje so tisti, ki nosijo druZbeni napredek,
ki so globoko prepri¢ani v pravilnost nasih programskih ciljev in s svojim
vsakodnevnim konkretnim politi¢no-druzbenim delovanjem S$irijo na-
predne ideje, pridobivajo za njih vse poStene obane in tako krepijo naso
Siroko politiéno enotnost in na njeni podlagi zasnovano Siroko ter zares
udinkovito druzbeno akcijo. Prav tak¥no aktivisticno delo je in bo tudi v
prihodnje porok za na$ napredek.

Ko je bila aprila 1941. leta ustanovljena Osvobodilna fronta sloven-
skega naroda, je bilo razmeroma majhno Stevilo ljudi, ki so popolnoma
jasno vedeli, kako naj bi se uspe$no borili proti okupatorju. Clani KP in
aktivisti Osvobodilne fronte pa so bili prav tisti, ki so s svojim »drobnim«
politi¢nim delom, s pogovori in z vztrajnim individualnim prepri¢evanjem
ljudi, s strpnim delom od ¢loveka do ¢loveka zagotovili, da so kaj kmalu
ideje Osvobodilne fronte postale last Ljubljane in se razSirile na ves slo-
venski narod. Politi¢ni aktivisti so se borili za slehernega ¢loveka. Za-
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vedali so se, da Se tako velik napor v pridobivanju ¢loveka ni zaman,
kajti verjeli so v mo¢ ljudskih mnoZic, to pa pomeni, da so verjeli v
¢loveka. Mo¢ ljudskih mnoZic dobi svojo pomembnost, ¢e je kolektiv
‘sestavljen iz tisofev in tisofev posameznikov, ki so individualno prepri-
¢ani v idejo, ki jih vse med seboj povezuje.

V zadnjih tridesetih letih smo v¢asih pozabljali na pomen tak$nega
politiénega aktivizma, na pomen individualnega prepri¢evanja, na mo¢
‘»drobnega« politinega dela. Bili so trenutki, ko smo se preve¢ naslanjali
na forumsko delo, zapostavljali pa smo »drobno« politicno delo med
Jjudmi. In vselej, kadar smo pozabljali ali podcenjevali politi¢no delo v
druzbeni bazi, smo takoj obcutili tezke posledice. Nastajali so prazni
~ prostori, ki so jih skusale napolniti nai druzbi tuje sile. K sreci pa je tudi
v tistih trenutkih ostala zvesta svojemu prepri¢anju ogromna veéina akti-
- vistov zveze komunistov, socialisti¢ne zveze in drugih druzbenopolitiénih

organizacij; prav ti so s svojim upornim delom zagotovili, da smo stor-
jene napake odpravili in da se je tako tudi celotno nase druZbenopolititno
‘delovanje ponovno usmerilo k pravilnim potem in metodam.

Ko si prizadevamo, da bi resni¢no preobrazili naso druzbo in kar
*najbolj dosledno uresni€ili naSe programsko geslo »Delu ¢ast in oblast«!,
potrebujemo tudi zares ucinkovito fronto vseh naprednih socialisti¢nih
sil, fronto vseh ob&anov, ki so ne glede na svoj svetovni nazor za socia-
listi¢no samoupravljanje Da bi socialisticna zveza delovnega ljudstva v
e vedji in polnejSi meri igrala takino vlogo, je vsekakor bistvenega po-
mena angaZirano delovanje tisocev in tisoev politi¢nih aktivistov. Da bi
se okrepila socialisticna zveza, da bi jo oblani $e bolj ¢utili kot svojo
organizacijo, prek katere reSujejo svoja Zivljenjska vprasanja, je nujno
potrebno prav tisto »drobnoc, individualno politiéno delo, ki je bilo naj-
lepSa znaCilnost aktivistiCnega dela Osvobodilne fronte v- Casu vojne in
prav tako najlepsa znatilnost politiéno-druZbenega dela v vseh prelomnih
trenutkih graditve nase nove druzbe.

Socialistiéna zveza — najira fronta drusbene akcije

V programu Zveze komunistov Jugoslavije, ki je bil sprejet na sed-
- mem kongresu 1958. leta v Ljubljani, je tale zelo pomembna ugotovitev:

»Zveza komunistov Jugoslavije je del Socialistitne zveze delovnega
ljudstva Jugoslavije. Aktivnost ¢lanov Zveze komunistov Jugoslavije se
neprenehoma podreja sodbi in oceni delovnih ljudi. Clani Socialisti¢ne
zveze delovnega ljudstva Jugoslavue spre]emajo od komunistov mo¢ so-
‘cialisticnega prepri¢anja in ga spreminjajo v §iroko socialistiéno zavest
‘delovnega ljudstva. Komunisti si vodilne vloge v vrstah Socialistiéne zveze
delovnega ljudstva Jugoslavije ne zagotavljajo z vsiljevanjem svojih idejno-
‘politi¢nih stalis¢, ampak z mo&jo svojega prepri¢anja, ki temelji na znan-
! em spoznanju danas$nje druZzbene stvarnosti in njenih poglavitnih
endenc; z nenchnim povezovanjem revolucionarne teorije s prakti¢nim
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delom pri preobrazanju druzbenih odnosov tako, da pomagajo delovnim
ljudem v polni meri uresniCevati njihove demokrati¢ne pravice; z boga-
tenjem idejno-moralnega lika komunista, ki mu je komunizem, ta do-
konéna osvoboditev ¢loveka, najvisja teZznja tako v javnem kakor tudi v
osebnem Zivljenju.«

Ta ugotovitev ni prav ni¢ zgubila, postala je celo Se bolj aktualna,
zlasti Ce se zavedamo tega, da so se z razvojem socialistinega samouprav-
ljanja in z ustavno preobrazbo naSe druzbe izredno povefale in okrepile
socialisti¢ne sile. To pa tudi pomeni, da se je zelo razsirila skupna fronta
vseh socialisti¢nih sil.

Seveda, socialisticna zveza ni in ne sme biti fronta sama za sebe, tem-
ve¢ fronta skupnega delovanja vseh obcanov, ki so za socialisti¢no samo-
upravljanje, fronta skupnega delovanja vseh naSih druzbeno-politi¢nih
organizacij, vseh druStev in druZbenih organizacij in vseh drugih sub-
jektov nase druzbe. To pa tudi pomeni, da socialisti¢na zveza ne sme biti
fronta forumov, temve¢ mora biti najSirSa fronta druzbene akcije, ki
zagotavlja krepitev socialisticnega samoupravnega sistema. Prvi pogoj za
to pa je, da v socialisti¢ni zvezi presezemo forumsko obliko delovanja z
vsemi njenimi posledicami.

Za zagotavljanje tako pojmovane Siroke frontne vloge socialisti¢ne
zveze je potrebna kar najvecja in najbolj Siroka dejavnost v druZzbeni bazi,
torej tam, kjer Zivijo delovni ljudje, kjer se srecujejo interesi in potrebe
delovnega ¢loveka na delovnem mestu in v kraju prebivanja. To pa tudi
pomeni, da moramo posvelati posebno skrb za organizacijsko krepitev
socialistine zveze in zagotavljati takSne proZne organizacijske oblike, ki
bodo zares blizu obéanom, ki jim bodo omogocale, da se njihova stalis¢a
zares lahko tudi uveljavljajo in uresnicujejo.

Vseh teh organizacijskih oblik, ki bi zagotavljale uCinkovito delova-
nje socialistine zveze v druZbeni bazi, ni mogoe predpisovati. Mislim,
da bi vsaka krajevna konferenca socialisti¢ne zveze morala sama ustvar-
jalno iskati in vpeljevati tiste oblike zdruZevanja, ki njej najbolj ustrezajo.
Pri tem mislim na uli¢ne odbore SZDL, organizacije v naih soseskah, kot
tudi na odbore v vecjih stanovanjskih blokih. Skratka vsi Cutimo, da bi
te organizacije morale biti zelo prozne in tudi ne prevelike, osnovni na-
men je navsezadnje vendarle to, da bi obcani v teh organizacijah zares
lahko v polni meri politicno Ziveli in druzbeno delovali.

Pri vsem tem pa gre za tak$no $iroko in enotno fronto vseh sociali-
sti¢nih sil, v kateri ob¢ani, v¢lanjeni v druZbenopoliti¢nih organizacijah,
drudtvih, zdruZenjih in druStvenih organizacijah, a povezani prek sociali-
stitne zveze, usklajujejo svojo druzbenopoliticno dejavnost, povezujejo
interese temeljnih organizacij zdruZenega dela in krajevnih skupnosti,
sodelujejo pri delu samoupravnih interesnih skupnosti, v delu delegatske
baze in prek delegatov v ob¢inski, republiski in zvezni skup$¢ini. Avant-
gardna vloga zveze komunistov, njenih organizacij in ¢lanov pa naj bo
zagotovljena prav v tak$ni naj§irSi podlagi samoupravljanja.
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#lanki, razprave

VLADO BENKO

Po tridesetih letih

Osmega maja 1945. leta so pred vojaskimi predstavniki vodilnih drzay
antifadisti¢ne koalicije komandanti nemSke Wehrmacht podpisali popolno
in brezpogojno kapitulacijo nemskih oborozenih sil. Nekaj dni kasneje so
zavezniSki poveljniki ugotovili, da v porazeni Nemciji ni ve¢ drZavne
oblasti in da zavoljo tega prevzemajo vojasko upravo nad njo. Ne dolgo
za tem so na Rdefem trgu v Moskvi vojaki Rdee armade vrgli s krvjo
in solzami milijonov ljudi omadezevane nemske vojne zastave na skladov-
- nico sramote in leto zatem so civilni in vojaSki 3efi nacisti¢ne Nemcije,
enajst let trajajocega tisoCletnega velikonemskega Rajha, sedli na zatozno
klop pred niirnberskim vojaskim sodi§¢em.

To je bil stvarni konec druge svetovne vojne. To je bil wagnerijansko
mracen somrak bogov, ki so s piedestala triumfov iz prvih let tega voja-
Skega spopada stopili v prah zgodovine, prekleti tako v srcih zmagoval-
cev kot poraZencev, osramoceni in ponizani od tistih, katerim so name-
nili sramoto in poniZanje.

Tudi ulice nadih mest in nasa naselja je obiskal praznik. Zadnje
vedstotisocglave mnozice nemSke balkanske armadne skupine so na slo-

venskih tleh, na tleh slovenske Stajerske, ki naj bi jo po Hitlerjevem
ukazu, znova nazaj spremenili v nemsko, polagali oroZje pred enotami
jugoslovanske armade.

To je bilo maja 1945. leta, nekaj dni potem, ko je jugoslo-
vanska IV. armada skupaj z IX. korpusom narodnoosvobodilne vojske

Slovenije na povelje marSala Tita osvobodila Trst in ko so slovenski par-
tizani razvili prapor svobode na zgodovinskem Gosposvetskem polju.

Svet je stopil v novo obdobje in z njim tudi nasi narodi.

Nobena zmaga ni tako veli¢astna, da se je ne bi dotaknil éas, nobeno
trpljenje ni tako globoko, da ga ne bi prekrile sence let in nobena ju-
nastva niso tako velika, da se ne bi slej ko prej umaknila v legendo, kot

- da ne bi nikoli bila Ziva resni¢nost.

Ali je potemtakem na$ namen, ko te dni tako zelo poudarjamo tride-
setletnico zmage in s tem tudi tridesetletnico Zivljenja v miru, svobodi,
graditvi in socializmu, da obudimo spomine na &ase tezkih, &loveku ko-
~maj znosnih preizkusenj, zato da bi se postavili po robu ¢asu, za to da bi
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v vsakdanjosti naSega Zivljenja venomer spoznavali in potrjevali sadove
Zrtev in premagovanj? Ali je namen teh slovesnih besed, ki jih izrekamo
po vsej nadi domovini, v tem, da ozivljamo spomin na Zive in mrtve,
katerih deleZ za zmago je — ali pa bi moral biti — neizbrisen? In kon¢no,
ali naj bi bil pomen teh slovesnih besed tudi v tem, da iz izkuSenj druge
svetovne vojne opominjamo za prihodnost, ¢e bi nas ta znova preizkusila?

Odgovore na ta vprasanja nam more dati druga svetovna vojna, njen
zaletek, njen potck in njen konec, kot boj milijonov ljudi zoper nasilje in
mrak, kot boj, ki je hkrati spomin, pobuda in navdih ter opomin.

Odgovore na ta vpralanja more dati nam in prihodnjim generacijam
nasa narodnoosvobodilna vojna.

V tragi¢nem in nedojemljivem nesmislu druge svetovne vojne — Kot
vsake vojne — je namre¢ tudi smisel, ki so ga z ve€jo ali manjSo mero
spoznanja in osve$¢enosti, z ve¢jim ali manjSim deleZzem za zmago, a
vendar vselej v alternativi Zivljenja in smrti, dojeli milijoni ljudi. Ti so
pokazali in dokazali, da je ¢lovekova Zelja po svobodi moc¢nejSa tudi od
najhujega nasilja in mnoZi¢nih moritev. To zavraCanje nasilja je po-
stajalo toliko mo¢nejSe, kolikor bolj je nasilje dobivalo podobo na-
értnosti, sistema, da se je nazadnje, Se celo v deliriju poraza, izobli¢ilo
v vsej goloti barbarstva. Guernica na vecer pred drugo svetovno vojno in
nato po vrsti VarSava, Rotterdam, Coventry, Beograd, Kragujevac, Babij
jar, Jasenovac, Dachau, brez konca nezaznamovanih pokopali$¢ in raz-
dejanj, brez konca trpin¢enih, pobitih, v krematorijih zaZganih moz, Zena,
otrok — da tudi otrok — so bile stopnje te hladnokrvne, tevtonsko izra-
¢unane bestialnosti, ki se ji je Clovek, po svobodi in miru hrepeneci ¢lo-
vek, postavil po robu z Leningradom in Stalingradom, z uporom geta v
Varsavi, s Sutjesko, Neretvo in Kadinjaco, z neukrotljivim leskom v oceh
zvezanega, a nepremaganega Lacka, s herojsko Zrtvijo prvega pohorskega
bataljona.

Dojeti smisel vsega tega ni bilo lahko, ni bilo lahko zlasti nam, ki
zivimo na tem, v zgodovini zaznamovanem delu evropskega-in svetov-
nega prostora. Tedaj ko smo se uprli, je poteklo namre¢ komaj leto dni
od tega, ko je Hitler v zmagovitem deliriju poplesoval pred ZelezniSkim
vagonom v Compiegnu, kjer so francoski generali podpisovali brezpo-
gojno kapitulacijo. Tezko je bilo dojeti smisel upora v pandemoniju
zvenketa nemSkega orozja, zmagoslavnih besed, s katerimi je bil nasi¢en
eter, in terorja, vse bolj stopnjujocega se terorja.

Toda ta smisel so narodi Jugoslavije dojeli, ta smisel sta dojela pri-
hodnji heroj in do konca vojne anonimni skromni borec. Smisel, ki ga je
na$ pesnik, v zarji svobode, a Ze na vecer pred svojo smrtjo, tako lepo
izrazil z besedami, ki so vklesane na grobu nasih herojev v Ljubljani:

»Bodocnost je vera,
kdor zanjo umira,
se dvigne v Zivljenje,
ko pade v smrt.«
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Stopiti v boj, v njem vzdrzati, ga bojevati do konca, a tudi pasti, je
pomenilo premostiti sedanjost s prihodnostjo, presegati Zivljenje, prese-
gati sedanjost zavoljo izkusenj preteklosti.

Ta upor, ki smo ga zafeli v razmerah, ki jim ni podobnih v zgodo-
vini, ni bil slepi, brezciljni obup, ni bil v brezupu rojena levée en masse,
marve¢ boj na temelju ideje, ciljev, s smislom, ki ga venomer odkri-
vamo, ¢e le hofemo prisluhniti vsakdanjemu utripu naSega Zivljenja v
svobodi, miru in socializmu.

Komunisti¢na partija Jugoslavije s Titom na Celu je bila tista sila, ki
je povedla narode Jugoslavije v boj za nacionalno in socialno osvobodi-
tev, ki je temu boju dala idejo, smisel, cilje, svoje izkusnje in na njih
utemeljeno organizacijo in kadre. Iz prvih partizanskih enot so nastajali
bataljoni, nato brigade, divizije in korpusi, da je tako konec druge sve-
tovne vojne jugoslovanska armada delavcev, kmetov in inteligence 3tela
800.000 mozZ in Zena. Dejavnost NOV Jugoslavije je bila Ze konec 1943.
leta tako pomembna, da so ji veliki trije na teheranski konferenci name-
nili pomemben deleZ v skupnih vojaskih naporih antifadisticne koalicije.
Hkrati z vojaSko rastjo je narodnoosvobodilno gibanje gradilo politiéne
okvire, v njih utemeljevalo nacionalno in socialno vsebino boja, razvijalo
ljudsko oblast od prvih narodnoosvobodilnih odborov do AVNOJa. Prav
s tako vsebino boja je to gibanje preseglo oZje teritorialne okvire Jugosla-
vije ter postalo Ze v Casu druge svetovne vojne navdih drugim narodom
za njihov boj zoper nacizem, Se vef, €as po drugi svetovni vojni je po-
kazal, da so se prenekatera gibanja za svobodo napajala na zgledih naSega
boja. In ne nazadnje: ideoloske in politicne prvine tega boja so ustvarile
podlago za to, kar je Jugoslavija danes v svetu kot socialisti¢na, samo-
upravna in neuvrS¢ena drzava.

In kaj bodo povedali zgodovini Slovenci o teh letih preizku3enj, za
katere bi se moglo zdeti, da jih nekaj ve¢ kot milijonski narod ne bo
zmogel, narod, ki je bil razkosan, pa so si ga po 6. aprilu 1941. leta
razdelili Se Nemci, Italijani in MadZari? Ali se je uresniilo tisto, Cesar
se je pesnik bal, ko je zapisal:

»A &e bom jaz labodjo pesem pel
v jeziku nasem, vedite, sto let
slovenska bujna njiva bode pusta,
slovenska zemlja bode vilajet,
slovenska dula bo moléeta raja.«

Ali je ta narod sledil modrosti politicnih starcev, v predaprilski po-
litiki izurjenih starcev, ki so Ze od prvih dni poraza begali od Nemcev do
Italijanov, da bi jim povedali, da smo pripravljeni hlap¢evati, da bo nasa
Zetev poslej njihova Zetev?

Zgodovina narodnoosvobodilnega boja na Slovenskem jih je postavila
na laz. Od aprila 1941. leta, ko je bila ustanovljena Osvobodilna fronta
slovenskega naroda, so potekale priprave za oboroZeni upor in s streli
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prvih partizanskih pusk 22. julija se je ta upor razplamtel, upor, ki ga Ze
v 1942, letu ni uspelo zatreti 80.000 italijanskih vojakov in desettisoci
najmoderneje opremljenih in v vojni ves§¢ini na mo¢ izurjenih nemskih
soldatov. Ljubljana, ta heroj nase revolucije — kot so dejali sami oku-
patorji — je bila drzava v drzavi, in vzlic ponavljajofim se ofenzivam
sovraznih vojsk ni bilo trenutka, ko na nasem podro¢ju ni bilo osvoboje-
nega ozemlja. Ogromna vecina slovenskega naroda je dojela smisel tega
boja in z njim od kolevskega zbora odposlancev slovenskega naroda do
prve slovenske vlade v Ajdovicini, konstituirane na tleh slovenske Pri-
morske, gradila in utrjevala temelje slovenske drzavnosti.

Konec druge svetovne vojne nas potemtakem ni naSel — kot toliko-
krat dotlej — nepripravljenih. Na diplomatsko mizo smo lahko polozili
dokazila o boju primorskih in koroSkih Slovencev za svobodo in zahtevali
njihovo zdruzZitev z domovino. Zatorej smo se mogli — drugace kot leta
1918 — svobodno, zavestno, v svesti si naSega deleza v boju, opredeliti
za skupno Zivljenje z drugimi jugoslovanskimi narodi v demokratski fede-
rativni Jugoslaviji.

Vsakdo med nami, ki je doZivel in prezivel narodnoosvobodilni boj,
ima svojo izpoved, ima svoje skrite spomine, ki jih obuja tudi tedaj, ko
ne vihrajo zastave in ko ne donijo slovesne besede. A vsakdo med nami,
ki je ta boj dozivel, ve povedati isto, da se je v tem boju naucil ljubiti in
sovraziti z elementarno silo, ljubiti tovarisa, sobojevnika in sovraZiti tiste,
ki so ga ubili: skromnega, tihega, najveckrat latnega Studenta Janeza, ki so
ga blizu njegove rojstne vasi s kamenjem in zahrbtno pobili, ko jim je
govoril o Osvobodilni fronti; primorskega kmeta, ki je sanjal o svetli
prihodnosti od faSistov zatirane deZelice, a so ga na pragu svobode zaklali
Cetniki; ucitelja na univerzi, ki so ga pono¢i potuhnjeno izvlekli iz njego-
vega doma in ki ima nekje na Barju nezaznamovan grob; delavca z Ze-
leznice, ki je vestno, zavedajo¢ se nevarnosti, s trdimi in oZuljenimi ro-
kami zapisoval nemske vojaske transporte, pa je zginil v krematorijih
Dachaua. Tako se vrstijo nemi, §e razpoznavni obrazi, ki tudi danes, ko
se jih spominjamo, razodevajo smisel in s tem tudi veli¢ino naSega boja.

Vsakdo med nami, ki smo doziveli in preZiveli ta boj, ima svoja
sreanja in slovese, svoje ure groze, straha in poguma, a tudi isti svetli
trenutek, ko je prvikrat sliSal za ime voditelja naSe revolucije, nasega
narodnoosvobodilnega boja. Odtlej ga je spremljalo to ime, odtlej so mu
bile srbske, ¢rnogorske, hercegovske in bosanske planine, za katerimi je
slutil njegovo snovanje in vodstvo, bliZje, da je z zmago in po zmagi do-
umel orjaske razsezZnosti njegove osebnosti, ki jih danes spoznava ves svet.

Boj narodov Jugoslavije za nacionalno in socialno osvoboditev ter
zmagoviti konec tega boja nam je danes svetal in nam mora ostati tudi v
prihodnosti neizbrisen spomin.

V njem pa je tudi pobuda, je navdih za sedanjost in prihodnost. Ta
pobuda in ta navdih sta v demokratski, socialisticni in samoupravni na-
ravi nase druzbe, v na$i neuvriceni in na socialisti¢cnem internacionalizmu
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utemeljeni zunanji politiki. Te prvine naSe druzbe so tesno povezane z
narodnoosvobodilnim bojem; to zvezo radi dokazujemo tudi z besedami,
da se moramo iz naSe vsakdanjosti nenehno zatekati k virom naSe revo-
lucije ter se tako z njo vedno znova identificirati. Ta navdih, ta pobuda,
ta identifikacija, niso v tem, da si nalagamo nad¢love$ka, herojska de-
janja, marve¢ predano, preprosto in vsakodnevno izpolnjujemo dolZnosti,
da negujemo tiste moralne prvine — poStenost, skromnost, zravnanost,
zavzetost in pogum — zavoljo katerih je bila nasa revolucija mogo&a prav
tako kot s pusSko in oroZjem, vzetim sovraZniku. In dalje: ko se zatekamo
k virom naSe revolucije in v njih i§¢emo pobudo in navdih, ne smemo
pozabiti, da je bila ta mogoc¢a zavoljo trdnih vezi med delavcem, kmetom
in inteligenco, in da je bila komunisti¢na partija — vodilna sila revolucije
— s svojo dejavnostjo vselej med mnoZicami, merila njihov utrip, da je
tako mogla postavljati cilje in zahtevati, da se uresni¢ujejo. In konéno,
ne smemo pozabiti, da je bila nasa revolucija mlada revolucija, revolucija,
katere bremena so nosili pretezno mladi ljudje, in da bodi tudi v tem
pobuda in navdih sedanjemu ¢asu in prihodnosti.

Z zmagovitim koncem druge svetovne vojne in narodnoosvobodilnega
boja so bili pri nas postavljeni temelji za graditev socialistiéne in samo-
upravne druzbe. V teh tridesetih letih smo si z vsemi mo¢mi prizadevali,
najprej za obnovo porusene domovine, nato pa za njeno materialno in
socialisticno preobrazbo. Z zaletki, z razvojem in utrjevanjem samo-
upravljanja na vseh podrocjih je bilo mogole zapisati — in uresnicevati
— besede iz ustave, »da socialisti¢na druZzbena ureditev SFRJ temelji na
oblasti delavskega razreda in vseh delovnih ljudi in na odnosih med
ljudmi kot svobodnimi in enakopravnimi proizvajalci in ustvarjalci, ki jim
delo sluzi izklju¢no za zadovoljevanje njihovih osebnih in skupnih koristi«,

Zmagoviti konec druge svetovne vojne in narodnoosvobodilnega boja
nam je prinesel svobodo. Ali smo si z njim izvojevali tudi mir?

Tragi¢na bilanca druge svetovne vojne ve povedati, da je v njej zgubil
Zivljenje vsak 22 sovjetski ¢lovek, vsak 25 Nemec, vsak 150 Italijan in
Anglez, vsak 200 Francoz in vsak 500 Ameri¢an, da je poljski narod
zgubil 6 milijonov ljudi in da so narodi Jugoslavije Zrtvovali v tem boju
1.700.000 Zivljenj. Na zavesti o tej tragi¢ni bilanci naj bi bil grajen mir,
potem ko so utihnili zadnji streli na ulicah razruSenega Berlina in ko so
se razkadile atomske meglice nad Hiro$imo.

Vendar temu ni tako. Zaverovani v vsakdanji utrip naSega Zivljenja
in vpeti v ozke evropske prostore, ne utegnemo spoznati, kaj Sele doumeti
tega, da je bilo v svetu po koncu druge svetovne vojne 97 vojaskih spo-
padov in da je v njih zgubilo Zivljenje prav toliko ljudi kot v vojni, katere
zmagoviti konec praznujemo te dni. Prav v zadnjih tednih se je koncala
tridesetletna vojna v Vietnamu, v kateri napadalec ni uporabil ni¢ manj
brutalnih in grozo zbujajo¢ih sredstev kot tisti, ki je 8. maja 1945. sklo-
njene glave zapus€al prizoriS¢e popolne in brezpogojne kapitulacije.
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Mir torej ni bil izbojevan in ne bo izbojevan vse dotlej, dokler bodo
v svetu sile, ki bodo za ohranitev privilegijev in za izkori§¢anje ljudi pri-
pravljene rabiti oroZje. Za mir se moramo nenehno boriti; vedeti moramo,
da je vsaka bitka za svobodo, pa naj jo bijejo kjerkoli na zemeljski obli,
tudi nasa bitka in na$ boj za utrjevanje socializma.

V tem je opomin druge svetovne vojne, opomin na dan zmage in opo-
min za prihodnost.

Zivimo in delujemo na tleh slovenske univerze, na teh tleh nam je
dano, da izpolnjujemo svojo dolZznost. Ta univerza je v narodnoosvobo-
dilnem boju in $e pred tem z dejavnostjo komunistov in naprednih Stu-
dentov Castno izpolnila svoj dolg narodu in delavskemu razredu. Na
kamnu v njeni avli so vklesana imena uciteljev in Studentov, ki so dali
zZivljenje za revolucijo. Na nas, na naSem delu je, da ¢as teh imen ne bo
nikoli izbrisal.

Op. ur.: Objavljeni tekst je govor, ki ga je imel V.Benko na zboru delovne skupnosti
FSPN ob proslavi dneva zmage.
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LOJZE SOCAN

PoloZaj in perspektive slovenskega
gospodarstva v mednarodni
delitvi dela (I)

Glede na znatilnosti strukturnih sprememb v mednarodni menjavi in
proizvodnji ter na opredelitev sedanjega poloZaja slovenskega gospodar-
stva v mednarodni delitvi dela v svetovnem gospodarstvu, lahko sedanje
obdobje oznatimo kot prelomno obdobje; to pa predvsem zaradi tega,
ker postajajo procesi strukturnih sprememb v mednarodni menjavi in sve-
tovni proizvodi Cedalje bolj intenZivni. Temeljni vzroki za omenjene
procese so v vsebinskih spremembah sodobnega intervencionizma, s kate-
rim posamezna gospodarstva ter regionalne skupnosti bolj ali manj inten-
zivno usmerjajo svoje vkljuéevanje v mednarodno delitev dela.

V zvezi s tem se postavlja vprasanje, ali ta proces intenziviranja
strukturnih sprememb v svetovni trgovini in proizvodnji odpira nov
pomembne razvojne cikluse, kot tudi to, ali odpira nova Zari§¢a kriznih
odnosov. Taka hipoteza je hkrati tudi eno pomembnejsih izhodis¢ za
opredelitev integriranosti, poloZaja in moZnih pespektiv posameznega
gospodarstva oziroma regionalnih grupacij v mednarodni delitvi dela.

Ze sploSen odgovor na zastavljeno vprasanje zahteva, da podrobneje
proucimo vsebino strukturnih sprememb v svetovni trgovini in proizvod-
nji. Se posebno v povezavi s stadijem razvitosti gospodarstev in regional-
nih skupnosti ter vsebino in oblikami intervencionizma.!

Analiza strukturnih sprememb v mednarodni menjavi in proizvodnji
ter opredelitev poloZaja in perspektiv slovenskega (v okviru jugoslovan-
skega) gospodarstva v mednarodni delitvi dela temelji na naslednjih
elementih:

— na podrobni sektorski analizi uvozne in izvozne strukture, na

podlagi Cesar je razvidna nadpopreina, popretna ali pa podpopreéna
uvozna oziroma izvozna intenzivnost dolocenega blagovnega sektorja v

! Z intervencionizmom je mogode razumeti zakljufen kompleks gospodarskopoliti¥nih ukre-
POV za usmerjanje proizvodnje in zunanjetrgovinske menjave dololenega gospodarstva oziroma
$irfih gospodarskih skupnosti.
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posameznem gospodarstvu, regionalni grupaciji ali skupini gospodarstev
na priblizno enakem stadiju razvitosti. Tak metodolo$ki pristop je uteme-
ljen, ker obstaja zakonitost v povezanosti med strukturo zunanjetrgovinske
menjave ter stadijem gospodarske razvitosti;

— na okvirni analizi proizvodne strukture gospodarstev v zadnjem
desetletju (okrog 40 proizvodnih skupin in okrog 400 proizvodenj), kjer
so analizirani:

a) dinamika rasti proizvodnje, pri kateri se pojavljata kot poglavitna
vzvoda tehnoloski razvoj in dinamika povprasevanja,

b) strukturni delez v posameznih proizvodnjah glede na stopnjo raz-
vitosti gospodarstev,

c) tendenca gospodarske rasti v desetletnem razdobju.

Tudi ta metodoloski pristop sloni na zakonitosti povezave med proiz-
vodno strukturo in stopnjo razvitosti posameznih gospodarstev, regional-
nih skupnosti oziroma skupin deZel kot tudi na potrjenih zakonitostih
prestrukturiranja glede na stopnjo razvitosti;

— razlina stopnja razvitosti, razli¢ni gospodarskopoliti¢ni cilji ter
razli¢na proizvodna ir zunanjetrgovinska struktura posameznih gospodar-
stev oziroma §irSih gospodarskih skupnosti pogojujejo razli¢ne oblike ter
razli¢no vsebino intervencionizma. Pri tem je vsebina intervencionizma
osredotoCena na tele probleme:

a) obdrzati oziroma izboljSati konkurenéno sposobnost gospodarstva
kot celote ali posameznih proizvodnih sektorjev,

b) obdrZati oziroma spremeniti obstojeo proizvodno in zunanjetrgo-
vinsko strukturo,

c) optimalno gospodarskopolitiéno vkljuéenost v mednarodno de-
litev dela.

Te predpostavke so temeljna izhodiS¢a za opredelitev integriranosti
slovenskega v okviru jugoslovanskega gospodarstva v mednarodno delitev
dela kot tudi za iskanje osnov za njegovo optimalno vkljuditev v med-
narodni gospodarski prostor.?

1. Proces strukturalnih sprememb v mednarodni menjavi v povezavi s
stadiji gospodarske razvitosti

Analiza strukturnih zna€ilnosti sodobne mednarodne menjave zajema
132 deZel. Zaradi neustreznih podatkov niso upoStevane LR Kitajska ter
nekatere gospodarsko manj razvite deZele kot tudi nekaj deZel z manj
pomembnim deleZem zunanjetrgovinske menjave (navadno pod 30 mili-
joni US § letno). DeZele, ki jih upoSteva analiza, so glede na strukturo
zunanjetrgovinske menjave razvricene v 5 stadijev gospodarske razvitosti,
ki so v mocni pozitivni korelaciji z vi§ino dohodka na prebivalca. Obrav-

* Raziskava na tem nivoju seveda lahko opozori samo na osnovne tendence strukturnih
sprememb v mednarodni menjavi in proizvodniji.
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navana gospodarstva so hkrati razvri¢ena v SirSe regionalne oziroma go-
spodarskopoliti¢ne grupacije, ker ta element ni brez pomena za izvozno,
uvozno in proizvodno strukturo. Posamezni stadiji razvitosti zajemajo na-
slednje skupine dezel:3

a) stadij gospodarske letargije: sem spada 45 deZel, v katerih do zdaj
$e ni prislo do jasneje izoblikovane razvojne politike; to so deZele ostale
Amerike (18), ostale Afrike (22) in CACM (skupni trg centralne Ame-
rike) (5);

b) pretezno nerazvite deZele, ki si prizadevajo za intenzivnejsi gospo-
darski razvoj. Sem spada 36 deZel: nerazvite deZele Daljnega vzhoda (9),
deZele Bliznjega vzhoda razen Izraela (8), dezele Indijske podceline (4),
deZele severne Afrike (5), surovinsko zelo bogate deZele Afrike (5) ter
dezele CEUCA (Carinska in ekonomska zveza Centralne Afrike) (5);

¢) niZje in srednje razvite dezele (23) v fazi intenzivnega gospodar-
skega razvoja; mednje spadajo: deZele juZzne Evrope z Izraclom (7), La-
tinska Amerika (11), manj razvite do srednjerazvite deZele Daljnega
vzhoda (5);

d) razvite deZele (16), kamor spadajo: deZele SEV (7), EFTA in
Finska brez Svice, Portugalske in Svedske (4), Italija in Irska, razvitejSe
dezele juzne poloble (3);

e) visoko razvite dezele (12), kamor spadajo: EGS brez Italije in
Irske (7), Svedska in Svica, ZDA in Kanada ter Japonska kot specifi¢na
visoko razvita dezela.

Proces strukturalnih sprememb v svetovni trgovini glede na stadije
gospodarske razvitosti je mogole realno opredeliti z analizo naslednjih
blagovnih sektorjev (po nomenklaturi SITC):

— investicijska oprema (sektor 7, brez osebnih avtomobilov),

— kemié¢na industrija (sektor 5),

— konéni izdelki (sektor 8); alternativa: 8 + 69 + osebni avtomobili,

— hrana (sektorji 0 + 1 + preteZno sektor 4),

— reprodukcijski materiali (sektor 6 minus 69),

— surovine (sektor 2),

— energija (sektor 3).

Osnova za opredelitev strukturalnih sprememb so sektorji investicij-
ske opreme, kemije ter kon¢nih izdelkov. Mednarodna menjava hrane je
odvisna od razvitosti domace proizvodnje ter poleg tega tudi od popula-
cijskega faktorja, medtem ko na mednarodno menjavo surovin in ener-
gije pomembno vpliva razliCen obseg naravnih bogastev v posameznih
dezelah.

Iz grafikonov &t. 1 in 2 je razvidno, da intenzivnost uvoza opreme in
kemije nara§¢a z nara$¢anjem stadija razvitosti do srednje razvitih dezel,
nato se zane zniZevati, tako da je intenzivnost uvoza obeh sektorjev pri

* Izvedeno grupiranje deZel predstavlja grobo sliko delitve sveta v § razvojnih stadijev.
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visoko razvitih deZelah Ze podpopre¢na.* Na drugi strani pa intenzivnost
izvoza teh sektorjev stalno narasca z naraS¢anjem stadija razvitosti, vendar
doseZe nadpopretno intenzivnost Sele pri visoko razvitih gospodarstvih.

¢ Intenzivnost uvoza in izvoza blagovnih sektorjev gospodarstev oziroma ¥ir¥ih grupacij je
merjena z indeksi strukturnih deleZev uvoza in izvoza blagovnih sektorjev v razmerju do in-
deksov strukturnega deleZa skupnega uvoza ali izvoza gospodarstev, ki pomeni osnovo 100.
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Uvoz kon¢nih izdelkov zaznamuje padanje uvozne intenzivnosti
od popre¢ja v fazi gospodarske letargije, doseZe minimum pri nizko in
srednje razvitih gospodarstvih (intenziven razvoj domace lahke predelo-
valne industrije) se ponovno zviSuje pri razvitih gospodarstvih ter pri
visoko razvitih gospodarstvih doseZe nadpopre¢no uvozno intenzivnost.
Na drugi strani pa ciklus naraS¢anja izvozne intenzivnosti pri konénih
izdelkih dinami¢no raste do stadija srednje razvitih gospodarstev, kjer
doseze maksimum, in se nato ponovno zniZuje pri razvitih gospodarstvih
ter pri visoko razvitih Ze doseZe popre¢no intenzivnost.

Uvoz hrane je nadpoprecno intenziven pri nerazvitih in nizko razvitih
gospodarstvih, podpopre¢no intenziven je pri srednje razvitih deZelah,
nato pa uvozna intenzivnost tega sektorja ponovno naraica z rastjo raz-
vitosti, tako da v stadiju visoke razvitosti ponovno doseZe nadpopredie.
Na drugi strani pa kaZe ciklus izvozne intenzivnosti v tem sektorju stalno
tendenco padanja glede na rast gospodarske razvitosti ter zdrkne pod
poprecje pri razvitih gospodarstvih, zniZa pa se e pri visoko razvitih
gospodarstvih.

Na podroc¢ju intenzivnosti mednarodne menjave reprodukcijskih ma-
terialov prihaja tako pri uvozu kot pri izvozu do dveh ciklusov glede na
naras¢anje stadija gospodarske razvitosti. Temeljni razlog za taka gibanja
je mogoce pripisati spremenjeni strukturi uvoza in izvoza reprodukcij-
skih materialov glede na stadij gospodarske razvitosti.

Upostevajo¢ razlike v naravnih bogastvih, je kljub temu razvidna
osnovna tendenca nara$€anja uvozne intenzivnosti surovin in goriv z na-
raS¢anjem stadijev gospodarske razvitosti, s tem da je ciklus izvozne in-
tenzivnosti ravno nasproten.

Analiza uvozne in izvozne intenzivnosti po blagovnih sektorjih glede
na stadije razvitosti opozarja na naslednje:

a) Za uvozno intenzivnost po blagovnih sektorjih je za stadij neraz-
vitih deZel v gospodarski letargiji znaCilna izrazita uvozna nediferencira-
nost, saj se vecina indeksov strukturnih deleZev giblje okrog 100. Ob¢ut-
neje nadpopre¢na je uvozna intenzivnost goriv (indeks strukturnega deleza
znaSa 158), vendar je to izklju¢no posledica velikih koli¢in uvoza nafte
v Nizozemske Antile za predelavo, medtem ko je uvoz kemic¢nih izdelkov
nadpopre¢no intenziven (indeks strukturnega deleza znasa 126) zaradi
nadpoprecne intenzivnosti uvoza zdravil v vseh manj razvitih gospodarst-
vih. Uvoz surovin in goriv (upostevajo¢ omenjeno izjemo) je v tem stadiju
gospodarske razvitosti podpopre¢no intenziven.

V nasprotju z uvozno nediferenciranostjo je za stadij gospodarske le-
targije znacdilna izrazita izvozna monokulturnost. Izvozna intenzivnost je
izrazito pod popredjem na podrocju blagovnih sektorjev industrije (inve-
sticijska oprema, ind. 5; kon¢ni izdelki ind. 16; kemicni izdelki ind. 36 —
gre predvsem za manj$e proizvodnje multinacionalnih podjetij v teh deze-
lah; reprodukcijski materiali, (ind. 26) in izrazito nad popretjem na pod-
ro¢ju hrane (ind. 337), surovin (ind. 267) in energije (ind. 259).
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Temeljna znacilnost veline dezel v stadiju gospodarske letargije je v
tem, da so $e vedno brez jasnejSe razvojne orientacije ali pa zaCetna
prizadevanja $e niso dala vidnejSih rezultatov v tej smeri.

b) Skupina preteino nerazvitih deZel, ki si prizadevajo za hitrejsi
gospodarski razvoj, je obseZna in tudi razmeroma nehomogena. Pogla-
vitna skupna lastnost dezel v tem razvojnem stadiju so bolj ali manj
uspeSna gospodarskopoliti¢na prizadevanja, da bi dosegle ¢im visjo stop-
njo gospodarske rasti. To nekaterim uspeva zaradi uspe$ne gospodarske
politike, drugim zaradi izrednih naravnih bogastev, ob dejstvu, da je po-
pulacijski faktor v tej skupini deZel najbolj razliCen in hkrati izredno
pomemben za nadaljnji razvoj posameznih skupin deZel.

Temeljna skupna znafilnost deZel v tem razvojnem stadiju je nad-
poprena uvozna intenzivnost investicijske opreme (ind. 139) ter kemic-
nih proizvodov (ind. 145), kar je spet mogoce pripisati vsaj delno izredno
intenzivnemu uvozu zdravil (ind. 288). Nadpopretno uvozno intenziven
je tudi uvoz reprodukcijskih materialov (ind. 122), kar je zaradi preteZ-
nega pospeSevanja lahke predelovalne industrije tudi realno. Nasprotno
pa imajo deZele tega razvojnega stadija izrazito podpopre¢no intenziven
uvoz kon¢nih izdelkov, saj znasa indeks strukturnega deleza pri uvozu
tega sektorja samo 61.

Nadpopreno intenziven je v tej skupini tudi uvoz hrane (ind. 114), in
sicer zaradi razmeroma zaostalega kmetijstva, populacijskega faktorja ter
ponekod neugodnih pogojev za proizvodnjo hrane.

Izrazit specifiten primer v tej skupini deZel je Indijska podcelina.
Zaradi izrazito nadpopretne uvozne intenzivnosti v sektorju hrane to
obmo¢je zaznamuje le neznatno nadpopreéno uvozno intenzivnost inve-
sticijske opreme ter izrazito podpopretno uvozno intenzivnost konénih
izdelkov (ind. 28).

Uvozna intenzivnost surovin (ind. 50) ter energije (ind. 52) je ob&utno
pod poprec¢jem, vendar so med posameznimi gospodarstvi precej$nje raz-
like zaradi razli¢nih naravnih bogastev.

Na podrocju izvoza je skupna znatilnost gospodarstev tega razvoj-
nega stadija izrazito podpopre¢na izvozna intenzivnost idustrijskih izdel-
kov, saj so indeksi strukturnih deleZev po posameznih blagovnih sektor-
jih tak3nile: investicijska oprema ind. 5; kemi¢ni izdelki ind. 12; konéni
izdelki ind. 18 in reprodukcijski material ind. 80. Izrazito podpopre¢na
izvozna intenzivnost industrijskih blagovnih sektorjev je tako posledica
skromnih proizvodnih potencialov kot tudi rastofega domacega povprase-
vanja po teh proizvodih v tem stadiju razvitosti.

Izvoz hrane je popretno intenziven (ind. 106), ¢eprav obstajajo med
deZelami skupine obcCutne razlike.

In kon¢no, izrazito nadpopre¢na intenzivnost izvoza surovin (ind.
144) ter energije (ind. 726) dokazuje, da se skupina deZel v tem stadiju
razvitosti vklju¢uje v mednarodno delitev dela na strani ponudbe pred-
vsem z izvozom energije, surovin ter pretezno nizko obdelanih reproduk-
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cijskih materialov (praviloma na podlagi naravnih surovin). Izrazito nad-
popre¢na izvozna intenzivnost izvoza energije je predvsem posledica tega,
da je v to skupino deZel vklju¢en BliZnji vzhod, hkrati pa obstajajo raz-
like tudi v intenzivnosti izvoza surovin, energije ter reprodukcijskih ma-
terialov med posameznimi gospodarstvi zaradi razli¢nih naravnih bogastev
ter stopnje razvitosti domace predelave.

c¢) Splona in izrazito znacilna skupna lastnost niZje in srednje razvitih
gospodarstev v stadiju intenzivnega gospodarskega razvoja je maksimalno
nadpopreéna intenzivnost uvoza investicijske opreme (ind. 141) ter ke-
mi¢nih proizvodov (ind. 155); v tem stadiju razvitosti uvoz zdravil npr.
ni ve¢ tako izrazito nadpopre¢no intenziven kot v predhodnih razvojnih
stadijih (ind. 168).

Po drugi strani pa zaznamujejo podpopreéno uvozno intenzivnost v
tem stadiju razvitosti vsi drugi blagovni sektorji. Najbolj pod popretjem
je uvozna intenzivnost pri konénih izdelkih (ind. 67), to pa zaradi raz-
meroma razvite domace predelovalne industrije kot tudi praviloma ob-
¢utne zadlite pred uvozom. Oblutno visja (popre¢na) je stopnja uvozne
intenzivnosti reprodukcijskih materialov (ind. 97), in sicer najpogosteje
zaradi industrijske diverzifikacije teh gospodarstev.

Intenzivnost uvoza hrane je v tej skupini deZel pod popretjem (ind.
87), s tem da zaznamujejo nekoliko vi§jo uvozno intenzivnost deZele
Azije (Daljnega vzhoda) in nekoliko niZjo deZele Latinske Amerike.

Vedje razlike v uvozni intenzivnosti pa nastopajo na podro¢ju suro-
vin in energije. Tudi pri teh blagovnih sektorjih je intenzivnost uvoza
dezel Latinske Amerike niZja od poprecka skupine, medtem ko je pri de-
Zelah azijskega Daljnega vzhoda visja zaradi razli¢nih naravnih bogastev.

Na podrodju izvoza obstajajo pri deZelah niZje in srednje razvitosti
izredno velike razlike v izvozni intenzivnosti po posameznih blagovnih
sektorjih. Tako je na podro&ju investicijske opreme in kemi¢nih izdelkov
izvoz $e vedno podpopre¢no intenziven, vendar je indeks strukturnih de-
leZev izvoza teh blagovnih sektorjev Ze ob¢utno visji kot pri predhodnih
stadijih nizke razvitosti gospodarstev, saj znaSa pri investicijski opremi
28 ter pri kemi¢nih izdelkih 45.

Naslednja skupna znatilnost deZel v tem stadiju razvitosti je maksi-
malna nadpopreéna intenzivnost izvoza kon¢nih izdelkov (md 155). Tu
imajo deZele juzne Evrope ter Daljnega jugovzhoda Azije sicer viSji in-
deks kot deZele Latinske Amerike, to pa predvsem zaradi razvojne orien-
tacije spri¢o razli¢nih naravnih bogastev. Izvozna intenzivnost reproduk-
cijskih materialov je v tej skupini deZel popre¢na (ind. 103).

Naslednja znatilnost — ta pa ni najbolj homogena za skupino deZel v
tej fazi razvitosti — je nadpoprcéna intenzivnost izvoza hrane (md 197),
surovin (ind. 159) in energije (md 160). Se najbolj homogena je znacil-
nost nadpopreéne intenzivnosti v izvozu hrane, Eeprav tu ob&utno zaosta-
jajo deZele Daljnega vzhoda. Izrazito nadpopre¢na intenzivnost izvoza
surovin pa gre predvsem na ratun Latinske Amerike ter nekaterih azij-
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skih deZel (predvsem Malezije). Izrazito neznacilen pa je podatek skupine
o nadpopreéni intenzivnosti izvoza energije, saj gre to predvsem na ra-
¢un izvoza nafte iz Venezuele ter delno zaradi veCjega izvoza naftnih
derivatov (rafinerije) iz Singapura. Ce izlo¢imo Venezuelo, dosega izvozna
intenzivnost te skupine dezel samo indeks 54, kar je vsaj za deZele juZne
Evrope ter Daljnega vzhoda realnejsi podatek.

d) Uvozna struktura razvitih deZel je spet zelo homogena, kar je
mogoce pripisati predvsem razmeroma usklajeni proizvodni strukturi teh
gospodarstev. Intenzivnost uvoza investicijske opreme je $e vedno nad-
popre¢no intenzivna, vendar pa znaSa indeks strukturnega deleza le 113
in je precej nizji od predhodnih razvojnih stadijev. Tudi intenzivnost
uvoza kon¢nih izdelkov je Se vedno pod popreéjem, vendar Ze znatno visja
od predhodnih dveh razvojnih stadijev (ind. 80). Intenzivnost uvoza re-
produkcijskih materialov je popre¢na (ind. 98).

Blizu poprec¢ju je uvozna intenzivnost tudi pri drugih blagovnih sek-
torjih, in sicer je tak$nale: hrana ind. 97; surovine ind. 95 in energija ind.
78. Poprec¢na intenzivnost na podro€ju uvoza hrane je znacilna za prak-
ticno vse vkljuene razvite deZele, medtem ko uvozna intenzivnost na
podro€ju surovin in energije po deZelah v dokaj$nji meri odstopa zaradi
razli¢nih naravnih bogastev (npr. pomen nafte za Sovjetsko zvezo).

Tudi za izvoz razvitih deZel je znacilna veliko vi$ja stopnja homoge-
nosti, kar se kaZze predvsem v naslednjih znacilnostih:

— izvoz investicijske opreme je $e vedno podpopretno intenziven,
vendar znaSa indeks strukturnega deleza Zze 77, kar je bistveno veé kot
pri srednje razvitih gospodarstvih;

— v razmerju do predhodnega razvojnega stadija je tudi izvoz kon¢-
nih izdelkov manj intenziven, Ceprav je $e vedno nadpopre¢no intenziven
(ind. 107);

— tudi izvozna intenzivnost reprodukcijskih materialov in hrane je
popre¢na (ind. 96 in ind. 93);

— izvoz surovin je znalilno nadpopreten (ind. 120), vendar ta
podatek ni znaCilen za velje Stevilo gospodarstev te skupine, saj je pre-
vladal ponder nekaterih najpomembnejsih izvoznic surovin (predvsem
Sovjetska zveza in deloma Finska), medtem ko je izvoz energetskih virov
podpoprecno intenziven kljub nasprotnemu polozZaju Sovjetske zveze, kar
opozarja na znacilno podpopre¢no izvozno intenzivnost v tem sektorju
pri razvitih gospodarstvih.

e) Za visoko razvita gospodarstva je znacilno to, da se njihova uvozna
struktura vsebinsko razlikuje v primerjavi z razvitimi in $e posebno manj
razvitimi gospodarstvi, saj je uvozna intenzivnost pri prakticno vseh bla-
govnih sektorjih praviloma nasprotna. Edino pri visoko razvitih gospo-
darstvih je uvozna intenzivnost na podrolju investicijske opreme pod-
poprecna (ind. 87), ravno tako pa je podpopretno intenziven tudi uvoz
kemi¢nih proizvodov (ind. 88) in Se posebno uvoz zdravil (ind. 72). Na-
sprotno pa je pri visoko razvitih gospodarstvih nadpoprecen uvoz goto-

426



vih izdelkov (ind. 114). Tudi uvozna intenzivnost reprodukcijskih mate-
rialov je ponovno rahlo nad popre¢jem (ind. 105).

V nasprotju s predhodnimi stadiji razvitosti je tudi intenzivnost uvoza
hrane ponovno popreéna (ind. 101), medtem ko je uvozna intenzivnost
surovin (ind. 108) ter energije (ind. 110) ob¢utneje nad popre¢jem (kljub
jzrednim naravnim bogastvom Severne Amerike).

V tem stadiju razvitosti izstopa Japonska kot izrazito nadpoprecen
uvoznik surovin in energije ter znacilno podpopre¢no intenziven uvoznik
investicijske opreme, kemi¢nih izdelkov in tudi gotovih izdelkov. Vendar
je kljub tem specifi¢nostim obdrZala temeljno razmerje visoko razvitih
dezel na podrodju uvozne intenzivnosti med investicijsko opremo in ke-
mi¢nimi izdelki na eni strani ter kon¢nimi izdelki na drugi strani.

Prikazana razmerja uvozne intenzivnosti med posameznimi blagov-
nimi sektorji so zgovoren dokaz, da gre v tem stadiju razvoja za proces
tehnoloske specializacije, ki pa je nelo¢ljivo povezana s stopnjo razvoja
tehnologije ter vplivom strukture stroSkov na konkure¢no sposobnost po-
sameznih proizvodenj na domacem trgu ter v mednarodni menjavi.

Izvozna struktura visoko razvitih deZel je prakti¢no obrnjena podoba
uvozne strukture. Edino v tem stadiju razvitosti je izvozna intenzivnost
na podrocju investicijske opreme izrazito nadpopre¢na (ind. 122), kar
velja tudi za izvozno intenzivnost kemiénih izdelkov (ind. 123). Nasprotno
pa se je v tem najviSjem stadiju razvitosti Se nadalje zniZala izvozna in-
tenzivnost v primerjavi z razvitimi gospodarstvi in je dosegla popre¢no
intenzivnost (ind. 100).

Izvozna intenzivnost reprodukcijskih materialov je spet nekoliko nad
popre¢jem (ind. 104), kar je mogoce pripisati predvsem izredno moéni
razvitosti bazi¢nih proizvodenj in umetnih surovin, s katerimi se te de-
Zele vse pomembneje pojavljajo tudi v izvozu.

Predvsem zaradi izredno visoke domace porabe, deloma pa tudi zaradi
nekonkurenéne stroSkovne strukture, je izvozna intenzivnost primarnej-
§ih proizvodenj podpopre¢na pri hrani (ind. 84), pri surovinah (ind. 81)
in Se posebno pri energiji (ind. 44).

Prikazani proces strukturalnih sprememb v mednarodni menjavi je
tesno povezan s procesom strukturalnih sprememb v svetovni proizvodnji,
oba procesa pa sta nelocljivo povezana z razvojem sodobnih sistemov
ekonomske intervencije v vseh stadijih gospodarske razvitosti.

2. Proces prestrukturiranja svetovne proizvodnje

Po razmeroma dolgem obdobju stabilnih razmerij v proizvodni struk-
turi svetovnega gospodarstva je v zadnjem obdobju nastopilo nekaj od-
lo¢ilnih dejavnikov, za katere velja splo$na znalilnost, da pospeSujejo
proces strukturalnih sprememb v svetovni proizvodnji. Med te dejavnike
sodijo predvsem:
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— nova gospodarskopoliti¢na struktura sveta, na podlagi katere pred-
vsem deZele v razvoju zahtevajo in tudi uveljavljajo svoje moznosti za
hitrej§i gospodarski razvoj v smeri predelave svojih lastnih naravnih bo-
gastev;

— spremembe v delitvi svetovnega dohodka v korist manj razvitega
sveta, s ¢imer se odpirajo moZnosti hitrejSega razvoja teh obmocij;

— iztek nekaterih pomembnih razvojnih ciklusov v razvitem svetu,
ki so v zadnjem dolgoro¢nejSem obdobju pomembno vplivali na dina-
miko rasti proizvodnje v razvitem svetu (avtomobilska industrija, gradbe-
nistvo, saturacija z dobrinami trajne rabe za $iroko potro$njo), s tem, da
se ustvarjajo pogoji za razvoj novih razvojnih ciklusov (podroc¢je opreme,
javna poraba...).

Dosedanje obdobje, predvsem Se zadnje desetletje, je v svetovnem
razvoju proizvodnih zmogljivosti ustvarilo s stali$¢a dinamike rasti proiz-
vodenj ter udeleZzbe gospodarstev glede na stadij gospodarske razvitosti v
le-teh proizvodnjah naslednja globalna razmerja v proizvodni strukturi:

— razvojno najbolj dinamic¢ne proizvodnje, kjer je osnovo nadpo-
precni stopnji gospodarske rasti pogojevala predvsem najvi§ja tehnolo-
gija, so prakti¢no v rokah nekaj najbolj razvitih dezel, predvsem ZDA in
Japonske (posebno petrokemija in elektronika);

— proizvodnje z nadpopretno dinamiko (vecji del opreme, znaten
del kemije, elektroindustrije, ¢rne in barvaste metalurgije, celuloza in
papir ter del predelave Zivil) prevladujejo v razvitem svetu, medtem ko
so dezele v razvoju v teh proizvodnjah le manj pomembno udeleZene;

— proizvodnje s popre¢no zahtevno tehnologijo (predvsem proizvod-
nje blaga za $iroko potro$njo) zaznamujejo v zadnjem desetletju popre¢no
ali podpopretno stopnjo rasti, z znalilnim doseganjem prelomnih ob-
dobij v razvitih deZelah, katerim sledi hitrejSe ali poCasnejSe zmanjSe-
vanje tovrstnih proizvodenj v razvitem svetu ter bolj ali manj intenzivna
selitev le-teh v manj razviti svet. Vsekakor pride preteZni deleZ teh proiz-
vodenj §e vedno na razvite deZele;

— v zadnjo skupino spadajo tehnoloSko prezivele ali pa tehnolosko
in organizacijsko zastarele proizvodnje z znacilno podpopre¢no stopnjo
rasti ali celo z zmanjSevanjem proizvodnje (npr. predelava nekaterih na-
ravnih vlaken ali surovin, znaten del kmetijstva v nerazvitem svetu...).

Pri¢akovati je mogoce, da bodo uvodoma navedeni dejavniki odlogil-
nih sprememb v svetovni proizvodni strukturi predvidoma vplivali na
spreminjanje obstojefe strukture proizvodnih zmogljivosti predvsem v
naslednjih smereh:

— s spreminjanjem stroSkovne strukture in konkurenéne sposobnosti,
in sicer tako, da se bo zmanjSevala konkuren¢na sposobnost razvitih dezel
na podro¢ju surovinsko, energetsko in delovno intenzivnih proizvoden]
s poprecno zahtevno tehnologijo. Vendar pa izgubljanje konkurenéne spo-
sobnosti na podroc¢ju surovinsko, energetsko in delovno intenzivnih pro-
izvodenj s popre¢no zahtevno tehnologijo ni predvsem posledica spre-
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memb cen surovin in energije, saj je mogoce realno pri¢akovati, da bodo
proizvajalci v sedanjih pogojih inflacije znali pove¢anje materialnih pro-
izvodnih stroSkov prenesti na potrodnike. Temeljni razlog za izgubljanje
konkurenéne sposobnosti je v zahtevi po konstantni rasti osebnih dohod-
kov, ki so v teh proizvodnjah v razvitem svetu pomembna postavka v
strukturi proizvodne cene, po drugi strani pa je tehnolo$ki razvoj v teh
proizvodnjah tako majhen (ali ga pa sploh ni), da ne more kompenzirati
progresivno rastoega deleZa osebnih dohodkov v strukturi proizvodne
cene. Seveda pa je realno pri¢akovati narai¢anje konkurenéne sposob-
nosti takih proizvodenj v manj razvitem svetu predvsem na temelju dose-
ganja enake tehnologije (vklju¢no design . . .) organizacije dela in produk-
tivnosti kot v razvitejSem svetu;

— z gospodarskopoliticnim prizadevanjem deZel v razvoju, da dose-
Zejo obcutno visjo stopnjo predelave svojih naravnih bogastev, za kar
imajo predvsem tele realne pogoje:

surovine, energijo, prostor, delovno silo;

z nara$tanjem proizvodnje in mednarodne menjave se bo povecala
kupna mo¢ manj razvitega sveta in s tem odpirala moZnosti za ekono-
micnejSe proizvodne serije (tega pogoja do zdaj ni bilo);

izrazito visoka raven osebne potroSnje v razvitem svetu (predvsem
miselnost potro$niske druzbe) nima perspektiv nadaljnje tendence rasti v
dosedanji smeri.

3. Integriranost slovenskega gospodarstva v mednarodno delitevy

Integriranost doloenega gospodarstva, oZje regije ali pa tudi $irSe re-
gionalne skupnosti v mednarodno delitev dela ne pomeni zgolj vrednostne
kvantifikacije izvoznih in uvoznih tokov v druzbenem bruto proizvodu
gospodarstva. Opredeliti jo je mogoce kot trajnejSo organsko povezanost
domacih proizvodnih zmogljivosti z gospodarskimi potenciali mednarodne
ekonomike v daljSem razvojnem odbobju. Pri tem pa je pomembno, da je
tako gospodarska kot tudi izvozna in uvozna struktura dolocene ekono-
mije odvisna od stopnje razvitosti ter da je s stopnjo razvitosti ter raz-
vojnimi cilji tesno povezan tudi sistem ukrepov usmerjanja mednarodne
menjave.

Za proizvodno, izvozno in uvozno strukturo, s katero se slovensko
gospodarstvo vklju¢uje v mednarodno menjavo, je znacilen stadij srednje
razvitosti z nekaterimi odstopaniji.’

Prva znacilnost je izrazita orientacija na uvoz in izvoz reprodukcij-
skih materialov, kar je mogoCe pripisati intenzivni proizvodnji konénih
izdelkov za Siroko potros$njo ter zaostajanju finalizacije na podrocju
opreme in kemi¢ne industrije (razen sektorja zdravil). Indeks struktur-

¢ Zaradi pretenega uvoza energetskih virov, deloma pa tudi hrane in nekaterih surovin
v okviru Jugoslavije, je indeks strukturnega deleZa teh sektorjev za Slovenijo podpovprefno
nizek, medtem ko je pri drugih sektorjih ustrezno vidji.
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nega deleZa za uvoz ter izvoz reprodukcijskih materialov znasa za deZele
stadija srednje razvitosti 97 oziroma 103, za Jugoslavijo 132 oziroma
127 in za Slovenijo 150 oziroma 143.

Znatilno podpopreen v razmerju do skupine deZel srednje razvitosti
je strukturni deleZ uvoza gotovih izdelkov (svet — 67, Jugoslavija — 59,
Slovenija — 55), medtem ko indeks strukturnega deleZa izvoza Slovenije
za ta sektor nekoliko zaostaja za skupino deZel v fazi srednje razvitosti
(143 v razmerju do 155) in je vi§ji kot v Jugoslaviji (121).

Pomembno odstopanje od deZel v stadiju niZje do srednje gospodar-
ske razvitosti je znacilno visji indeks strukturnega deleza izvoza opreme
in kemi¢nih proizvodov (oprema: svet 38, Jugoslavija 82, Slovenija 86;
kemi¢ni izdelki: svet 45, Jugoslavija 90, Slovenija 93). Vendar pa je visja
izvozna intenzivnost Slovenije in tudi Jugoslavije na podro¢ju opreme in
kemi¢nih izdelkov v primerjavi z deZelami v tem stadiju razvitosti pogo-
jena z izrazito nadpoprecno intenzivnostjo uvoza reprodukcijskih ma-
terialov in kemi¢nih izdelkov. Indeks strukturnega deleza Slovenije pri
uvozu kemi¢nih izdelkov znasa kar 195, medtem ko znaSa pri Jugoslaviji
116 ter pri drugih deZelah iz te skupine 155.

Naslednja pomembna znacilnost Slovenije in Jugoslavije je podpo-
preéna uvozna intenzivnost investicijske opreme v primerjavi z drugimi
gospodarstvi v tem stadiju razvitosti, kar je mogoce delno pripisati raz-
meroma razviti domaci industriji opreme, delno pa tudi izraziti uvozni
intenzivnosti na podroju reprodukcijskih materialov, ker omejujejo
uvozno intenzivnost na podro¢ju opreme.

Za preteklo desetletje lahko reemo, da se je slovensko gospodarstvo
uspeSno vkljucevalo v mednarodno menjavo. To dokazujejo podatki o
povecanju uvozne vrednosti dezel OECD po sektorjih; glede na to, da
so deZele OECD, v katere je slovensko gospodarstvo plasiralo okrog
70 9/o celotne izvozne vrednosti, zaznamovale razline stopnje rasti uvoza
po posameznih sektorjih, je bil izvoz Slovenije najintenzivneje vkljucen
ravno v sektorjih z najveljim povefanjem uvoza. Indeks pove¢anja uvoz-
ne vrednosti dezel OECD je bil po posameznih sektorjih v zadnjem de-
setletju takle:

blagovni sektor indeks povecanja uvoza dezel OECD
kon¢ni izdelki 300—400
oprema 250—300
reprodukcijski materiali 200—250
kemi¢ni proizvodi 180—300
hrana 150—250
surovine 120—180

Potemtakem lahko re¢emo, da je slovensko gospodarstvo v preteklem
desetletju zadovoljivo izkoristilo dinamiko in strukture znacilnosti sve-
tovne trgovine. Pri tem je mogoce ugotoviti, da se izvozna struktura
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slovenskega gospodarstva priblizuje razvitejSim deZelam, s tem da je
izrazito odvisna od uvoza reprodukcijskih materialov, kot tudi, da zaosta-
ja na podro¢ju finalizacije tehnoloSko zahtevnejSih proizvodenj (zato
obenem tudi izrazito nadpoprefen izvoz reprodukcijskih materialov).
Tako nadpopre¢na intenzivnost uvoza kot izvoza reprodukcijskih materi-
alov in sestavnih delov opozarja na potrebo po vetji programski in raz-
vojni selekciji v prihodnjem obdobju.

Vendar pa ne gre samo za selekcioniranje proizvodnih in razvojnih
programov v slovenskem gospodarstvu. Ta proces je nujno povezan tudi
z neizogibnimi strukturnimi spremembami, in sicer v zunanjetrgovinski
menjavi kot tudi v proizvodnji. Na ta proces opozarjajo predvsem prika-
zane strukturne spremembe v svetovni trgovini, na podlagi Cesar je raz-
vidno, da slovensko gospodarstvo v prihodnjem dolgoro¢nejSem obdobju
nima ve¢ perspektiv na podro¢ju izvoza surovinsko in delovno intenziv-
nih konénih izdelkov popreéno zahtevne tehnologije. Zaradi tega je re-
alna usmerjenost pri prestrukturiranju slovenskega gospodarstva v smeri
proizvodne in zunanjetrgovinske strukture razvitih gospodarstev, ob pred-
postavki, da v prihodnjem srednjerotnem obdobju izkoristi razvojne
prednosti, ki jih ima v odnosu do manj razvitega sveta pri izvozu kon¢-
nih izdelkov v razviti svet, ob istofasnem specializiranem vkljuevanju
s proizvodnjami zahtevnejse tehnologije v uvoz razvitejSega sveta ter ob
selekcioniranem razvoju proizvodnih sektorjev opreme, kjer bo mogoce
z ustrezno organizacijsko strukturo (inZeniring, domaca in mednarodna
kooperacija . . .) ustvariti nove ekspanzivne izvozne cikluse v manj raz-
viti svet in jih povezati z uvozom potrebnih surovin in energije. Na tako
razvojno in zunanjetrgovinsko usmeritev slovenskega gospodarstva opo-
zarja veé razlogov, med njimi so najpomembne;jsi tile:

— v kompleksu surovinsko, delovno ter delno tudi energetsko inten-
zivnih proizvodenj s popre¢no zahtevno tehnologijo prehaja z izenaceva-
njem produktivnosti, uspe$nosti organizacije dela ter tehnologije (vklju¢-
no design) konkuren¢na prednost glede na spremembe v strukturi stroSkov
Vv manj razviti svet;

— po drugi strani ima zalrtana politika intenzivnejSega razvoja de-
Zel v razvoju osnovo v intenzivnej§i predelavi svojih naravnih bogastev,
saj si le-te edino na ta nacin zagotovijo izboljfanje Zivljenjskih razmer ter
pomembnejSe izvozne presezke;

— pray ta proces Siroke industrializacije manj razvitega sveta obeta
enega najintenzivnejih prihodnjih razvojnih ciklusov v svetovnem gospo-
darstvu, tako za manj razviti svet kot tudi za razvitejsi svet, ki je najbolj
kvalificiran za posredovanje ustrezne opreme vseh vrst ter potrebnega
znanja in tehnologije.

Seveda pa je sedanje prelomno obdobje, za katero je znacilno inten-
ziviranje strukturalnih sprememb v mednarodni delitvi dela in v svetovni
proizvodnji, le eden temeljnih dejavnikov vkljufevanja slovenskega gospo-
darstva v mednarodno delitev dela. Ravno za sedanje obdobje medna-
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rodne menjave je znacilen izreden razvoj intervencionizma v raznih ob-
likah in na raznih ravneh, s katerim hocejo nekatera gospodarstva (ali pa
tudi organizirani kapital) zavarovati dosedanje prednosti ali celo mono-
polne poloZzaje, po drugi strani pa politicno svobodnej§i manj razviti svet
zahteva realnejSe temelje za svoj gospodarski razvoj.

V zvezi s tem je zelo pomembno, ali bo razviti svet sprejel objektivno
nujnost ter stroSkovno in razvojno utemeljenost prestrukturiranja v sve-
tovni proizvodnji in mednarodni menjavi ter s tem prispeval k ekspanziji
enega izmed pomembnih prihodnjih razvojnih ciklusov svetovnega gospo-
darstva. Sedanje tendence namre kaZejo, da proces prestrukturiranja
najbolj zavestno sprejemajo le posamezne razvite dezele (npr. Svedska,
Japonska, ZR Nem¢ija), medtem ko primeri, kot je odnos ZDA do GSP
(Generalized system of preferences) — olajSav pri uvozu gotovih izdelkov
iz deZel v razvoju ter sistem carinske unije Skupnega evropskega trga, ki
tem razvitim deZelam omogo¢a umetno podaljSevati konkurenéno spo-
sobnost v proizvodnjah, ki ne sodijo v njihov stadij razvitosti — ne kaZejo
na to, da bi se razviti svet zavestno sprijaznil z objektivnimi spremembami
v svetovnem gospodarstvu.

Prav zaradi tega je treba pri tem, ko iS¢emo optimalno mesto Slove-
nije v prihodnji mednarodni delitvi dela, posvetiti posebno pozornost
razvoju sodobnega intervencionizma v svetu in pri nas ter opredeliti
njegovo vlogo pri usmerjanju mednarodne menjave.
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UDK 328.1
MIHA RIBARIC

Poslanski mandat v politi¢nem
sistemu meSCanske druZbe*

Poslanski mandat je stalno aktualna tema v proucevanju politi¢nega
sistema. Obravnava poslanskega mandata v SirSem okviru politiénega
predstavniStva v meSc¢anski druzbi kaZe na razli¢ne faze zgodovinskega
procesa, v katerem se je prek predstavnikih teles druzba povezovala
z drzavo.

Iz zgodovinskega pregleda izhaja, da se je hkrati z razvojem predstay-
niStva krepila mo¢ predstavniskih teles nasproti vladarju. Hkrati pa se je
z narascajoto motjo parlamenta poslanski mandat spreminjal iz dolZnosti
v pravico (v mislih imam ¢lane spodnjega doma angle$kega parlamenta),
iz imperativnega v reprezentativnega. Razvoj poslanskega mandata kaZe,
da vodilne druZbene sile, to je, porajajo¢a se burZoazija, niso mogle zado-
voljivo uveljavljati svojih interesov v razmerah fevdalne razcepljenosti,
ki jo je odseval tudi imperativni mandat.

Uveljavljanje splosnih interesov burZoazije zahteva, da se predstav-
niska telesa in njihovi ¢lani osamosvojijo. Ta razvoj je dosegel svoj vrh
v veliki francoski burZoazni revoluciji. Francoska revolucija je proglasila
nacelo o enotni in nedeljivi narodni suverenosti, ki pripada narodu kot
celoti in ki jo lahko izvrSujejo samo predstavniki v zakonodajni skup-
§Cini. Ideoloska konstrukcija o predstavnikih, ki ustvarjajo ob¢o voljo
naroda, pomeni, da se je burZoazija kot vladajo¢i razred z zmagovito
revolucijo postavila na &elo druZbe in svoj vodilni ekonomski polozaj
potrdila Se s prevzemom politiéne oblasti. Prav zato, ker gre za oblast
burZoaznega razreda, ni za burZoazijo nobene potrebe, da bi politicno
oblast dejansko naslonila na ljudstvo; zadostuje ji, da se predstavniske
telo oblikuje prek volitev, potem pa je poslanec od volivcev neodvisen.
Za poslanca niso namre¢ osnovni interesi volivcev nasploh, ampak inte-
resi tistih druZbenih sil, ki dejansko obvladujejo druZbo, to je pa vlada-
joci razred. Tudi ves razvoj postopnega Sirjenja volilne pravice kaZe na
to, da je do sploSne in enake volilne pravice pri§lo takrat, ko politiéna
oblast vladajocega razreda burZoazije ni bila ve¢ ogroZena. Z nastankom
in razvojem politiénih strank se je ponovno pokazalo, da poslanci ne

* Prispevek je povzetek nekaterih ugotovitev in sklepov iz daljSe Studije.
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predstavljajo v prvi vrsti svojih volivcev, ampak stranke, ki se borijo za
pridobitev in ohranitev oblasti razli¢nih delov vladajofega razreda.

To so drubeni procesi, ki dolo¢ajo naravo poslanskega mandata in
katerih odsev so tudi razli¢ne, v nadem spisu prikazane, teorije mes¢anske
politiéne znanosti. Me¥¢anske teorije so bile v razli¢nih Casih razli¢ne,
njihovo bistvo pa je ostalo isto. Namre¢, opraviCujejo obstojeCi sistem
mestanske druzbe in ga prikazujejo kot izraz volje, interesov ali soglasja
veine ljudi. Vsebinskega odgovora na vprasanje, koga poslanci in pred-
stavni$ka telesa dejansko predstavljajo, pa meSCanske teorije ne dajejo.
Ideoloske konstrukcije mesc¢anske politi¢éne teorije prikrivajo oziroma se
izogibajo dejstvu, da gre pri politinem predstavnistvu za predstavnistvo
splosnih interesov vladajoega razreda, kar odkriva in raz¢lenjuje marksi-
sti¢na teorija. Na nepopolnost (in prilagodljivost) teh teorij opozarja tudi
to, da so se stalno spreminjale.

Teorijo imperativnega mandata, ki zagovarja vezanost poslanca na
navodila volivcev, je nadomestila teorija reprezentativnega mandata. Po
tej teoriji predstavnik v ¢asu, ko traja njegov mandat, volivcem ni odgo-
voren. Odlodanje je pridrzano samo za predstavnike. Tako po tej teoriji
kot po organski teoriji je edina naloga volivcev v tem, da dolocijo
predstavnike, ki izvrSujejo oblast. Znacilna je Hobbesova teorija, po
kateri ima predstavnik v mejah pooblastila vse pravice, predstavljani pa
nobene. Po Burkeu je vladanje stvar elite, ki najbolje ve, kaj so nacio-
nalne koristi. Soglasje pa je potrebno le ob volitvah. Volitve imajo potem-
takem naravo plebiscita, s katerim ljudstvo potrjuje legitimnost delovanja
druzbene elite. Za pojmovanje predstayniStva je zanimiva Se danes aktu-
alna ugotovitev utilitaristicne teorije, da naloga predstavniStva ni vladanje,
ampak le nadzorovanje vlade in zagotavljanje njene politicne odgovorno-
sti. Zanimivo je primerjati to opredelitev, ki jo je dal John Stuart Mill,
z Marxovo mislijo (Drzavljanska vojna v Franciji), da je parlamentarizem
neposredni nadzor posedujocih razredov nad vlado in neprikrita podvrze-
nost vlade posedujo¢im razredom. Obema opredelitvama je skupna prvina
nadzora, Marx pa v nasprotju z Millom tudi pove, kdo je dejanski nosilec
parlamentarnega nadzora — vladajo¢i razred.

Se vedno je aktualna Rousseaujeva misel, da je predstavljanje oble
volje nadomestek za voljo predstavljanih s svojo voljo in torej za vlado
predstavnikov nad predstavljanimi. Pogledi v me$Canski teoriji (Cole,
Fairlie, Dowse), da ne gre za predstavljanje ljudi, ampak za predstavljanje
interesov, ki jih imajo asociacije ali grupe, so Ze blizji pravi naravi pred-
stavnistva, ki ne predstavlja ljudi nasploh, pa tudi ne kakr$nihkoli intere-
sov. Vendar vse te teorije brez upostevanja razrednega elementa ne morejo
dati vsebinskega odgovora na bistvo politi¢nega predstavniitva.

Za teoretike predstavniSke demokracije so bistveno merilo volitve.
Nekateri teoretiki pri volitvah poudarjajo element pooblastila (volitve so
dodelitev pooblastila, zavezujote odlodati za druge), drugi pa element
odgovornosti (ki se izrazi ob relekciji). Za prve je bistvo predstavniStva
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v dodelitvi pooblastila, za druge pa v odgovornosti. Ze me§¢anska kritika
ugotavlja, da sta obe teoriji formalisti¢ni, ker se ne ukvarjata s tem, kaj
se dogaja v Casu predstavnistva, kako bi moral predstavnik delovati, in
zlasti, ali je predstavljal dobro ali slabo. Opredeljujote merilo obeh
teorij je namre¢ zunaj aktivnosti samega predstavljanja — preden se
predstavniStvo zacne ali potem, ko se konéa. Obe teoriji je razumeti prej
kot poudarek na enem ali drugem elementu, kot pa da sta si med seboj
nasprotni, zlasti ker nekateri avtorji enako sprejemajo oba elementa.
Obema teorijama pa je skupno, da ne priznavata povezanosti poslancev
z volivci v ¢asu trajanja mandata. Z volitvami se volivei podredijo svojim
predstavnikom, kot je ugotovil Tussman, in tega tudi pravice volivcev ob
reelekciji ne morejo spremeniti. Volivec lahko ob volitvah samo izbira,
predstavniku katere stranke se bo podredil.

Klasi¢na dilema mandat ali neodvisnost predstavnika kaZe na notranje
protislovje v samem konceptu politi¢nega predstavnitva. Mescanska kon-
cepcija politicnega predstavnistva prikriva odtujenost in osamosvojenost
politiCnega predstavnistva od volivcev in njegovo razredno naravo. Prav
zato, ker ne gre za predstavniStvo nasploh, ampak za predstavni$tvo vla-
dajoCega razreda, mesCanska teorija ugotavlja, da spora o mandatu in
neodvisnosti ni mogoCe konsistentno reSiti. Razreitev tega spora daje
odgovor na vpraSanje, koga politicno predstavniStvo predstavlja. V
meScanski teoriji skulajo razreSiti ta problem predvsem kot kompromis
— da se upostevata oba elementa: predstavnik mora delovati neodvisno
v interesu svojih voliveev, volivei pa izrekajo svojo sodbo z reelekcijo ali
z odstavitvijo predstavnika. Lahko retemo, da je tako stali§ée zelo for-
malno, saj izhaja iz pravne in politi¢ne enakosti volivcev kot posamezni-
kov in ne priznava razli¢nih interesov in razli¢nih moZnosti, ki jih imajo
druZbene skupine, zlasti pa vladajoi razred za uveljavljanje svojih inte-
resov. Kot vse druge variante me$¢anske teorije politiénega predstavnistva
tudi ta prikriva njegovo razredno naravo. ,

Obravnava poslanskega mandata v strankarski drzavi kaZe na eni
strani na nerealnost klasicnega koncepta reprezentativnega mandata, na
drugi strani pa na to, da je poslanec predvsem predstavnik svoje stranke
in Sele potem pa predstavnik volivcev, ki so se opredelili za strankarski
program. Vso pozornost zasluZi znana ugotovitev Johna Stuarta Milla, da
funkcija predstavni$kega telesa ni vladanje, ampak nadzorovanje vlade.
Se bolj neposredno pa je misel, da predstavljati sploh ne pomeni vladati,
razvil F. A. Hermens in dokazal, da so parlamenti postali v prvi vrsti
agenti za konstituiranje in nadzor vlad in da bi jih bilo bolj prav imeno-
vati posredniSke agente vladanja kot pa »reprezentativna« telesa. Med
volivci in vlado ima torej posredni$ko vlogo predstavnisko telo. Z nasto-
pom politi¢nih strank pa je predstavniSko telo v resnici instrument stranke
ali njenega vodstva. Smisel politi¢ne stranke je pridobiti oziroma obdrZati
oblast; v moderni strankarski drzavi je osnovna funkcija predstavniskega
telesa svojo stranko oziroma njeno vodstvo pripeljati na oblast. V raz-
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merah, ko so se poslanci spremenili v disciplinirane vojake svojih strank,
je sama dilema o naravi odnosov med poslanci in volivei mnogo bolj
akademske kot pa praktiéno politiéne narave. Oligarhi¢na vladavina ve-
likih politiénih strank je napravila za deplasirane in iluzorne demokrati¢ne
zahteve in sploh odgovornost poslanca pred njegovimi volivci. Praksa
politi¢nih strank kaZe tudi na to, da so dejanski nosilci oblasti drugi, kot
pa jih proklamira klasi¢na me$¢anska politina teorija in ustavna ureditev.
Predstavnisko telo ne oblikuje volje naroda, ampak le izvrSuje voljo
strankinega vodstva, ki v resnici nastopa namesto volilnega telesa kot
mandant. Vladavina politiénih strank zagotavlja, da neaktivno vefino
vodi aktivna manjSina. Zato so politicne stranke znacilno in idealno
sredstvo za uresnitevanje burfoazne demokracije, v kateri dejansko vlada
burioazna manjsina.

Pojmovanje predstavniStva kot procesa interakcij med razli¢nimi
socialnimi skupinami in vlado, ki pelje do ljudskega konsenza z vladno
politiko, skufa dinami¢no in ne klasi¢no stati¢no pojasniti naravo poli-
ticnega predstavniStva. Smisel predstavniStva je po tem pojmovanju
ustvariti soglasje (konsenz) vladanih z vladajo¢imi, izrazi pa se ta konsenz
predvsem prek volitev. Klasi¢na ideja, da politicno predstavniStvo ustvarja
ob&o voljo, je opuStena. Pri predstavniStvu gre samo Se za ustvarjanje
podobnosti med politiko vlade in stalii¢i ljudi. Od reprezentativne vlade
se zahteva samo stalen proces interakcij prek vrste kanalov in kot re-
zultat minimalna stopnja konsenza o dejanski politiki vlade. Poglede
Lipseta lahko uvrstimo v sklop teorij pod imenom behavioralizem (be-
havioralism). Avtor se ne spus¢a v razlikovanje narave, bistva ali vrednot
politiénega predstavniStva, ampak ta problem resi z ugotovitvijo, da gre
za proces interakcij ali za sistem akcij, ki ustvarjajo konsenz. Se bolj
pragmatistien je pogled Bircha, ki najde zadostno utemeljitev za repre-
zentativni sistem v preprostem dejstvu, da ta sistem pa¢ obstaja in opravlja
nekatere funkcije. Gre za znaCilen funkcionalistiCen pristop, po katerem
so (reprezentativni) sistem in njegove funkcije sklenjen krog. Primer
strukturalno-funkcionalnega pristopa k politicnemu predstavniStvu pa daje
de Grazia. Vse te teorije opredeljujejo politino predstavniStvo s pojmi
procesa, sistema, strukture in funkcij. Politiéno predstavniStvo je za te
pisce delovanje vladnega sistema. Za vse te teorije je osrednje vpraSanje,
kako ohraniti obstojete druzbeno stanje. Njihova prva skrb je proucevanje
pogojev za stabilnost obstojeega druzbenega sistema. Vse funkcije rabijo
delovanju in ohranitvi sistema. Sistem (druzba, drzava) je za te teoretike
harmonifen organizem, katerega skladnost je njegova glavna lastnost.
Drzava in oblast sta obravnavana izkljuéno kot nosilca skupnih ciljev in
splo$nih interesov druzbe. Clovek je podrejen sistemu, ki mu vlada prek
vrste sredstev in postopkov.

Naj navedemo $e nekatere novejse ocene vloge poslancev in predstav-
niSke demokracije, kot so jih dali me$¢anski avtorji sami. Poro€ilo ustavne
komisije angleSkega parlamenta ugotavlja, da je zaupanje ljudi v vlado
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oslabljeno. Ljudje ne zaupajo, da vlada deluje resni¢no demokrati¢no in
v skladu z njihovimi pogledi in Custvi. Vecina ljudi ¢uti, da poslanci
nimajo dovolj mo¢i in vpliva na odlo€itve in da so postali devalvirani kot
predstavniki ljudstva. Ljudje Cutijo, da se od poslancev zahteva angaZzi-
ranje v kritiki zaradi kritike, manjka jim pa resni¢en vpliv in imajo
majhno pozitivno funkcijo — ostane jim le, da glasujejo za svojo stranko.
V poro¢ilu manjSine pa je ugotovljeno, da je posebej vznemirljiv nara$¢a-
jo¢i obcutek nemoCi pred vlado in spremljajo¢i znaki nara$Cajoce
odtujitve od vladnega sistema.! New York Times ugotavlja, da je pred-
stavnika demokracija v teZavah skoraj povsod in — kar je najbolj
presenetljivo — tam, kjer so njene korenine najgloblje. ZDA nudijo obi-
lico dokazov o vse manjSem javnem zaupanju v Nixonovo administracijo,
pa tudi v javne institucije. Deziluzija je ofitna celo v Britaniji, »materi
parlamentove. Winston Churchill je dal klasi¢no oceno, da je »demokra-
cija najslabSa oblika vlade, slab$e so le e tiste druge oblike, ki so jih
poskusali kdaj pa kdaj«. Clanek konfuje z mislijo, da bo treba stvari
urediti in dokazati, da slednja ocena Se velja.? Za zahodno evropske de-
zele ugotavljajo, da nimajo solidnega politi¢nega soglasja, ki je potrebno,
da lahko predstavniska demokracija uinkovito deluje. Pada zaupanje
ljudi, da bodo vladni sistemi, ki so pospesevali blaginjo, kos novim eko-
nomskim problemom.* Znani komentator J.Reston piSe, da vedina
mes$canskih vlad nima zaupanja vecine svojih ljudi. Politi®na nestabilnost
je pravilo dneva. Politi¢ni »propad Zahoda« ni ve¢ samo stvar teoreti¢ne
razprave, ampak zloves¢a stvarnost.t

Za marksisti¢no kritiko politicnega predstavnistva v mei¢anski druzbi
sta znatilna razlikovanje med druzbo in driavo in pa razredni pristop.’
Po Marxu je bistvo reprezentativne oblasti v loenosti civilne druZbe in
politicne druzbe in v povezavi civilne druzbe z drZzavo prek poslancev.
Politicno konstituiranje civilne druzbe, ki ga izraza poslanska zbornica,
ni mogoce drugace kot prek volitev in pooblastitve (Kritika Heglovega
drzavnega prava).®* Za Marxa je neki razred sploen reprezentant druzbe
samo takrat, ko se loti osvoboditve vse druzbe, ko so njegove zahteve in
pravice enake pravicam in zahtevam druZbe kot celote, torej tistega, ki

! Commision on the Constitution, The Kilbrandon Report, Summarised by John Ardill, The
Guardian, 1. 11. 1973, str. 8-9.

* The New York Times, Democracy at Bay, Herald International Tribune, 27. 12. 1973, str. 4,

* Flora Lewis Europe's Democracies: Absence of Rudders, Herald International Tribune,
5.3.1974, str. 4.

¢ James Reston, The World Crisis of Democracy, Herald International Tribune, 4. 3. 1974,
str. 4,

% Adolf Bibi¥ iz&rpno argumentira, da je Marx na problematiko odnosov vladajodi ruzred —
drZava gledal s stalif¢a socialne revolucije, tj. s stalif¢a dejanskega odpravljanja dualizma med
acivilno druZboe in »politi¥no drfavoe, kar pomeni bistveno spreminjanje tako scivilne druZbe«
kot driave (Zasebnidtvo in skupnost, scivilna druZbac in driava pri Heglu in Marxu, Ljubljana
1972, str. 9, 11, 202, 224, 260.)

* Karel Marx, Kritika Heglovega driavnega prava, Karl Marx, Friedrich Engels, Izbrana
dela, Ljubljana 1969, I., str. 127128, 130—131.
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ga reprezentira (Uvod h kritiki Heglove pravne filozofije).” Razredni
znacaj parlamenta kot predstavni§tva burZoazije je oznacil Engels z bese-
dami, da je namen vse zakonodaje predvsem obramba posedujo¢ih proti
neposedujo¢im; posedujo¢i razred se bije v parlamentu za ¢im vecje
podjarmljenje proletariata (PoloZaj delavskega razreda v Angliji).® Marx
je jasno razlozil temeljne pravice meS$canske demokracije. Mes¢anska
pravica ¢loveka do svobode je pravica ¢loveka do privatne lastnine.
Clovekova pravica svobode ne temelji na povezavi ¢loveka s ¢lovekom,
ampak, nasprotno, na logitvi ¢loveka od ¢loveka. Enakost pomeni samo
formalno enakost pred zakonom in rabi za ohranitev lastnine, prav tako
kot pravica varnosti (Prispevek k Zidovskemu vprasanju).® Drzava je
oblika, v kateri pripadniki vladajo¢ega razreda uresnitujejo svoje skupne
interese, to je varstvo privatne lastnine. Iluzija je, da se zakon zasnuje na
svobodni volji, odtrgani od svoje realne baze (Nemska ideologija).!* V
Manifestu komunisti¢ne stranke Marx in Engels piSeta, da si je burZoazija
»koncno po ustvaritvi velike industrije in svetovnega trga izbojevala v
moderni predstavniSki drzavi izkljuéno politiéno gospostvo. Moderna
drzavna oblast je le odbor, ki upravlja skupnostne posle vsega burZo-
aznega razreda.'' Pri moderni predstavniski driavi gre torej le za pred-
stavniStvo burZoazije, za njeno izkljuéno politiéno gospostvo. Pravo je le
v zakon povzdignjena volja razredne burfoazije.’* Demokracija je le za
vladajoci razred.’* Politi¢na oblast v pravem pomenu besede je organi-
zirana oblast enega razreda za zatiranje drugega.'* Marx je tudi jasno
razkril mes¢ansko idejo o ljudstvu, ki ga sestavljajo drzavljani z istimi
interesi in istimi nazori. Resni¢no ljudstvo so razli¢ni razredi, v katere se
ljudstvo deli (Razredni boji v Franciji).’s Za Marxa je predstavni$tvo po-
litinih interesov, politiéno predstavnistvo, predstavni§tvo splosnega raz-
rednega interesa vladajotega razreda.!® Ob¢a volja naroda, ki jo parlament
izraZa v obliki zakona, je v resnici sprejemanje zakonov vladajocega
razreda kot ob¢e volje naroda; ne gre torej za ob&o voljo, ampak za voljo
vladajocega razreda (Osemnajsti brumaire Ludvika Bonaparta).!” V spisu
Drzavljanska vojna v Franciji oznatuje Marx parlamentarni nadzor ozi-
roma parlamentarizem kot neposredni nadzor posedujolih razredov nad
vlado in neprikrito podvrZenost vlade posedujo¢im razredom.!®

7 Karl Marx, H kritiki Heglove pravne filozofije, Uvod, I., str. 204,

* Friedrich Engels, PoloZaj delavskega razreda v Angliji, I., str. 871—873.

* Karl Marx, Prispevek k Zidovskemu vpralanju, I., str. 173—174.

1 Karl Marx in Friedrich Engels, Nem3ka ideologija, Rani radovi, Zagreb 1967, str. 411—412.

1 Karl Marx-Friedrich Engels, Manifest komunistine stranke, Izbrana dela, Ljubljana 1971,
I1., str. 591,

1 Tbidem, 607.

12 Ibidem, str. 611.

it Ibidem, str. 612.

15 Karl Marx, Razredni boji v Franciji (1849—1850), Izbrana dela, Ljubljana 1967, IIL., str. 57.

1 Karl Marx, Osemnajsti brumaire Ludvika Bonaparta, IIL., str. 546.

17 »V parlamentu je narod napravil svojo ob&o voljo za zakon, to je zakon vladajolega raz-
reda za svojo ob&o voljoe«. Ibidem, str. 559.

» Karl Marx, Driavljanska vojna v Franciji, Izbrana dela, Ljubljana 1968, IV., str. 204—296.

438




V Marxovi opredelitvi komune so bistveni elementi predstavniStva:
splo$na volilna pravica; odgovornost in odstavljivost poslancev (vezanost
na navodila volivcev); komuna ni parlamentarno, ampak delovno telo,
to je izvrilno in zakonodajno hkrati; opravljanje javne sluzbe za delavsko
mezdo; namesto iniciative drzave je iniciativa v rokah komune. »Namesto,
da bi se odlocalo enkrat v treh ali Sestih letih, kateri ¢lan vladajofega
razreda naj predstavlja in zlostavlja ljudstvo v parlamentu, naj bi splo$na
volilna pravica sluzila v komuni organiziranemu ljudstvu tako, kakor
individualna volilna pravica sluzi vsakemu drugemu delodajalcu: da si
izbere delavce, nadzornike in knjigovodje za svoje podjetje.’* Engels v
uvodu k Drzavljanski vojni v Franciji navaja, da se je komuna zavarovala
pred spreminjanjem drZave in drZzavnih organov iz sluZabnikov druZbe
v gospodarje druzbe (to spreminjanje je bilo v vseh dosedanjih drzavah
neizogibno) z dvema zanesljivima sredstvima: odpoklicljivost javnih
usluzbencev in delavske plate za javne usluZbence, poleg tega pa so bili
mandati za odposlance v predstavniskih ustanovah vezani.** Za Marxovo
pojmovanje komune je bistveno, da je bila to vlada delavskega razreda,
politicna oblika, v kateri bi se lahko izvrSila ekonomska svoboditev
dela. Politi¢na oblast producenta lahko obstaja le v tisti meri, v kateri
se odpravlja njegovo druzbeno hlaplevstvo, v meri, v kateri poteka eko-
nomska osvoboditev dela. V' obravnavi predstavniStva kot vilade delav-
skega razreda se torej ne moremo omejiti samo na njegovo politiéno
stran, na predstavnistvo kot politi¢no obliko, ampak je pogoj za to, da je
predstavniStvo dejansko vlada delavskega razreda, prav proces ekonom-
ske osvoboditve dela.** Engels v delu Izvor druZine, privatne lastnine in
drzave navaja, da nosilci oblasti predstavljajo silo ekonomsko in politicno
vladajocega razreda za brzdanje in izkoriSCanje zatiranega razreda.
Burzoazna predstavniSska drzava je orodje za izkoriS¢anje mezdnega dela
po kapitalu.22

Posedujoci razred vlada tudi neposredno z volilno pravico. Dokler
proletariat kot zatirani razred $e ni toliko zrel, da bi se sam osvobodil,
tako dolgo bo v vecini priznaval obstojeci druzbeni red za edini mogoci
red. Splo$na volilna pravica v meséanski predstavniski drzavi ne konsti-
tuira predstavnistva zatiranega razreda, Ce le-ta ni »zrel«, da bi se sam
osvobodil. Dozorevanje razreda za osamosvojitev pomeni, da se konsti-
tuira tudi v posebno stranko in v tem procesu zacne voliti svoje zastopnike
in ne zastopnike kapitalistov.?® Iz prvega zvezka Kapitala sledi, da daje
produkcijski nac¢in osnovo za delo parlamenta, konkretne odlogitve parla-
menta pa so rezultat razrednih bojev. Pri delovanju predstavniStva ne
gre niti za voluntarizem — »domisljijo« parlamentarcev — niti za avto-

" Ibidem, str, 297—299.

* Ibidem, str, 247—249.

# Ibidem, str, 301.

# Friedrich Engels, Izvor drufine, privatne lastnine in drZave, Ljubljana 1963, str, 157,
= Ibidem, str. 158.
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matizem delovanja spremenjenega nacina materialne produkcije na parla-
mentarne odloCitve, ampak so te odlocitve rezultat razmerja sil obeh
poglavitnih razredov, rezultat razrednega boja, katerega podlaga je dolo-
¢en natin materialne produkcije in njemu ustrezni druzbeni odnosi.*

Naj za konec tega kratkega prikaza nekaterih znalilnih pogledov
Marxa in Engelsa na politicno predstavniS$tvo navedemo Se Engelsovo
misel iz leta 1895, da so se vse dosedanje revolucije koncale tako, da je
obstojec¢o razredno oblast spodrinila druga razredna oblast, vedno pa je
bila to oblast manjSine, ki si je preoblikovala drzavne ustanove v skladu
s svojimi interesi.*

Za Lenina je bila burzoazna demokracija samo demokracija za nez-
natno manjsino, za posedujoce razrede, za bogate. BurZoazna demokracija
se omejuje na razglaSanje formalnih pravic, ki jih pa delavci zaradi
administrativne prakse in ekonomskega suZenjstva dejansko ne morejo
uZivati. »SploSna narodna oblast«, demokracija nasploh ali ¢ista demo-
kracija je dejansko diktatura burZoazije nad delavskimi mnoZicami.
Drzava je tudi v najbolj demokrati¢ni republiki samo stroj za zatiranje
enega razreda po drugem. Dokler izkoriSCevalci gospodujejo nad izko-
ris¢ano vetino, bo demokratitna drzava nujno demokracija za izkori-
$Cevalce. Enakost med izkori§¢evalcem in izkoriS¢anim je nemogoca.?
Za Lenina je drobnoburZoazna iluzija, da je »ljudstvo« nekaj enotnega
in da je ljudska volja lahko izraZena v emerkoli zunaj razrednega boja.2?

Lenin je zavradal liberalno burZoazne nazore, da burZoazni parla-
mentarizem odpravlja razrede in razredno delitev, ker da imajo vsi
drzavljani brez razlike pravico glasovanja, pravico sodelovanja pri drzav-
nih zadevah. Lenin je dokazoval nasprotno, da parlamentarizem ne
odpravlja bistva najbolj demokrati¢nih burZoaznih republik kot organov
za razredno zatiranje, ampak ga odkriva.?® PredstavniSke ustanove omo-
gotajo ljudskim mnoZicam, da se uce politike, to je, da razkrinkavajo
prevaro in ugotavljajo resnico.?® Pravo bistvo burZoaznega parlamenta-
rizma je »odlocati vsakih nekaj let, kateri ¢lan vladajocega razreda bo

* Karl Marx, Kapital, Kritika polititne ckonomije, I., Ljubljana 1961, npr. str. 318, 319,
337, 338.

* Friedrich Engels, Uvod v delo Karla Marxa, Razredni boji v Franciji, 1848—1850, IIL.,
str. 12—13,

* V. 1. Lenin

— DrZava in revolucija, Ljubljana 1972, str. 78;

— Nacrt treée talke opite polititkog dela programa (komisiji za program VIIL kongresa
partije), Izbrana dela, Beograd 1960, 13, str.79;

— O »demokratijic i diktaturi, Izbrana dela 12, str. 455—456;

— Prvi kongres komunisti¢ne internationale, od 2 do 6 marta 1919 godine, Teze i referat
o burZoaskoj demokratiji i diktaturi proletariata, 4. marta, Izabrana dela 13, str. 11, 15;

— Treéa internacionala i njeno mesto u istoriji, Izabrana dela 13, str. 137—138;

— Proletarska revolucija in renegat Kautsky, Izbrana dela, Ljubljana 1950, IV., str. 46—47, 49,

7 V. I. Lenin, Referat o odnosu proletarijata prema sitno-burZoaskoj demokratiji, Izbrana
dela 12, str. 342,

® V. L Lenin, Marksizem in revizionizem, Izbrana dela, Ljubljana 1949, L., str. 73.

® V., I. Lenin, Politine stranke v Rusiji, Izbrana dela, Ljubljana 1949, II., str. 260.
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tlacil, teptal ljudstvo v parlamentu.’® Izhod iz parlamentarizma ni v tem,
da odpravimo predstavniSke ustanove in volilnost, temve¢ v tem, da
predstavniSke ustanove spremenimo iz govorilnic v »delovne« ustanove,
izvrsilne in zakonodajne hkrati** Za parlamentarizem je bistvena loCitev
zakonodajne in izvrSilne dejavnosti ter privilegiran poloZaj poslancev.
»Brez predstavniskih teles si ne moremo zamisliti demokracije, Se prole-
tarske demokracije ne; brez parlamentarizma pa si jo moremo in moramo
zamisliti. «32

Lenin ugotavlja, da v parlamentarnih dezelah pravo »drZavniSko« delo
opravljajo zunaj parlamenta, za kulisami, v ministrstvih, pisarnah, $tabih.
»V parlamentih imajo samo govorance z izrecnim namenom, da vodijo za
nos preprosto ljudstvo.«* V polemiki s Kautskym Lenin jedrnato ugo-
tavlja, da burZoazni parlamentarizem zdruZuje demokracijo (ne za ljud-
stvo) z birokratizmom (proti ljudstvu).3¢ Za predstavnisko telo v sociali-
sticni druzbi je po Leninu bistveno, da se takoj po osvojitvi politi¢ne
oblasti razbije stari birokrati¢ni aparat in da novi aparat ne bo biro-
krati¢en.®®

Kardelj ugotavlja, da ima v burfoazni demokraciji vselej nesporno
hegemonijo burZoazija in je ta demokracija vedno oblika razredne dikta-
ture burfoazije® Sistem razrednih odnosov in institucij v burZzoazni
druzbi zagotavlja pravice tistim silam, ki razpolagajo s kapitalom, da
lahko odlo¢ajo o usodi tistih, ki razpolagajo samo s svojo delovno silo.
Velika ve€ina ljudi nima potemtakem nobenega vpliva na delovanje
vladajoCega sistema v druzbi, razen prek elementarnih oblik razrednega
boja.#” Parlamentarna demokracija je bila in je tudi danes demokracija
za lastnike kapitala.?s

V Kklasi¢cnem predstavniSkem sistemu neposredni nosilec politi¢nih
funkcij ni ljudstvo, ampak politi¢ne stranke. Te so pogoj za obstoj burZo-
azno demokrati¢ne politine drZave, v kateri so formalni nosilci politiéne
oblasti — »politiki« in aparat — lo¢eni kot posebna korporacija od ljudi
v neposrednih proizvodnih odnosih.* V klasi¢nem strankarsko predstay-
niSkem parlamentu zastopajo drzavljane izkljuéno politi¢ne stranke, ki
postavljajo tudi kandidate na volitvah. Sestava organov oblasti se oblikuje

# V. I. Lenin, DrZava in revolucija, str. 43,

" Ibidem, str. 43.

# Ibidem, str. 45.

# Ibidem, str. 44.

% Ibidem, str. 99—100.

* Ibidem, str. 99, 105.

* Edvard Kardelj, KPJ v borbi za novo Jugoslavijo, za ljudsko oblast in socializem (referat
na V. kongresu KPJ, 26.7.1948), Problemi naSe socialistitne graditve, Ljubljana 1956, I.,
str. 283284,

% Edvard Kardelj, Temeljni vzroki in smeri ustavnih sprememb, Ljubljana 1973, str. 10.

# Edvard Kardelj, govor v Kragujevcu ob obletnici prvih delavskih manifestacij v Srbiji,
Delo, 16. 2. 1973, str. 4.

® Edvard Kardelj, Nova ustava socialistifne Jugoslavije, referat na skupnem zasedanju

ljudske skupSine in zveznega odbora SZDL Jugoslavije, 20.9.1962, v broduri Ustava

federativne socialistiéne republike Jugoslavije, predosnutek, Ljubljana 1962, str. 176.
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na podlagi konkurence politiénih strank. Volitve potekajo kot volitve
strankarskih mostev, ki se oblikujejo na temelju politicnega monopola
strank, ne pa na temelju neposredne udeleZbe ljudstva v praktinem
upravljanju stvari in re$evanju tekocih problemov. V Casu od enih do
drugih volitev drZavljan pravzaprav »pooblaita« vodilne organe strank,
katerim so poslanci politiéno in disciplinsko odgovorni, da namesto
njega upravljajo drZavo. Neposredni stik med parlamentom in drZavljani
se dejansko neha z volitvami. V tej zvezi Kardelj citira R. Arona, da je po
konéanem volilnem obredu suveren, to je ljudstvo, tako reko¢ izlo¢eno
iz igre.* Kardelj za zvezno skupi¢ino ugotavlja, da bi bila nesposobna
sprejemati kvalificirane odlocitve, &e bi le-te morale temeljiti na eno-
staynem seStevku posameznih interesov in pojmovanj. Pravi, da bi bila
to vladavina stihije, ne pa demokrati¢no odlo¢anje, in nadaljuje, da vsak
proces druZbenega ustvarjanja zahteva tudi katalizatorje, ki iz mnoZice
protislovnih interesov izlodijo tiste elemente, ki so dejanski nosilci potreb
doloene druZbe in njenega napredka. BurZoazna druZba ta protislovja in
probleme resuje predvsem s pomocjo dveh sredstev: z razrednim mono-
polom in dominacijo lastnikov kapitala na podro¢ju druzbenega dela, in
s politiéno drzavo, zasnovano na politicnem monopolu strank, oziroma
njihovih vrhov v parlamentarnem reprezentativnem sistemu. Oba mono-
pola se med seboj podpirata in pogojujeta.** Kardelj je tudi jasno opre-
delil naravo parlamentarnega dela. V klasi¢cnem parlamentu se razvijajo
debate predvsem po metodi »za ali proti«. Pri tem postane zelo pogosto
prevladujo¢ taktiéni interes posameznih politi€nih strank v boju za oblast,
sdémo bistvo druzbenih problemov pa je v takih primerih prizadeto. Sta-
li$¢a zavzemajo praviloma Ze vnaprej, v parlamentu pa preteZno navajajo
argumente za tako sprejeta stali¢a. »To je samo finale v procesu, v
katerem je sklep Ze pravzaprav sprejet.«*2 Kardelj ugotavlja, da delegatski
sistem bistveno spreminja tradicionalni volilni sistem. Tradicionalni par-
lamentarni volilni sistem namreé lo¢uje politiko od dela in druZbeno
upravljanje od mnoZic, s ¢imer se lahko spreminja druZbeno upravljanje
v monopol vladajoega razreda. V sistemu predstavniSke politiéne demo-
kracije se politika najprej odtujuje od dela, kar ji pomaga, da se laZe
spremeni v instrument manipuliranja z ljudmi, zatem pa postane monopol
politiénih strank in klik.#* Za naSo drZavo ugotavlja, da postaja Cedalje
bolj orodje samoupravno organiziranega delavskega razreda pri uresni-
Cevanju in varstvu pravic in interesov ter skupne odgovornosti delovnih

©# Edvard Kardelj, Organizacija in metode dela zvezne skupiline, referat ob sprejemu po-
slovnika zvezne skupitine, 4. 2. 1964, Ljubljana 1964, str. 7, 6; E. Kardelj, Nova ustava socialistitne
Jugoslavije, 1962, str. 176.

@ Edvard Kardelj, Neka pitanja daljeg razvoja skupStinskog in polititkog sistema, referat na
skupni seji zborov Zvezne skup$tine, 11.5. 1967 ob poteku mandata, Biblioteka Savezne skupitine,
IV-4, Beograd 1967, str. 13.

@ Edvard Kardelj, Organizacija in metode dela zvezne skupiline, str.7.

© Edvard Kardelj, Pogovor s predstavniki druZbenopoliti¥nih organizacij Nifa o razvoju
samoupravnih druZbenih od in polititnega sistema v komuni, Delo, 14. 12, 1970 in 16. 12, 1970.
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ljudi. Na podro¢ju politicnega sistema moramo zagotoviti vodilno viogo
delavskega razreda tako, da delavskega razreda ne bo mogel nihée pred-
stavljati v tem smislu, da bi upravljal namesto njega, temve¢ da bo zdru-
Zeno delo neposredno vklju¢eno v odlotanje na vseh ravneh, oziroma da
bo politicna oblast funkcija samoupravno organiziranega zdruZenega
dela.** V politi¢nem sistemu je treba zagotoviti, da se nobene delavskemu
razredu tuje sile ne bodo mogle kot nekakSen sploSen politi¢ni predstavnik
vsiliti za posrednika med razli¢nimi interesi delavskega razreda in delov-
nimi ljudmi na eni strani in oblastjo, drZzavo in upravljanjem druzbenih
zadev nasploh na drugi strani. Skupi¢inski sistem mora biti nadaljevanje
in vrhnja stavba sistema samoupravljanja v zdruZenem delu. Skups$¢inski
sistem mora temeljiti na samoupravnem zdruZenem delu, ne pa na nekem
sploSnem predstavljanju drZavljanov kot podloZnikov drZave. Samo-
upravni zbori v skups$¢ini se morajo voliti in oblikovati po nacelu delegi-
ranja, to je na podlagi kolektivnih delegacij delovnih organizacij in sa-
moupravnih skupnosti, ne pa s klasi¢nim nacinom volitev individualnih
poslancev kot nekaksnih splo$nih politi¢nih predstavnikov drzavljanov ali
delovnih ljudi. Pravi pomen delegatskega sistema je v tem, da interese
delovnih ljudi v skups¢ini neposredno izraZajo in zastopajo njihovi dele-
gati, ki Se nadalje ostanejo na svojih delovnih mestih in se torej ne
spreminjajo v nekakSne profesionalne politicne zastopnike. Delegacija
je nekaksen kolektivni poslanec. Delegati v skups¢ini niso strogo vezani
z imperativnim mandatom. Samoupravna skupnost da napotke delegaciji,
delegacija pa delegatu. Delegatu ne zapovedujejo, kako naj glasuje o
vsakem posameznem vpraSanju. V okviru sploSnih napotkov za delo je
delegat samostojen pri svojem opredeljevanju in glasovanju v skupséini.
Temeljna funkcija delegacije in delegatov ni v tem, da bi kot postar
prenasali staliS¢a na svoje samoupravne skupnosti (Ceprav morajo delati
tudi to, to je zastopati interese teh organizacij), ampak v tem, da se
sporazumevajo z drugimi delegacijami in delegati, da bi nasli reSitve,
sprejemljive, ¢e Ze ne vedno za vse, pa vsaj za vecino. Ce samoupravna
skupnost ni zadovoljna z delom svojega delegata, ga lahko odpoklite. In
narobe, delegacija in delegat imata pravico do odstopa, ¢e se ne strinjata
z napotki samoupravne skupnosti oziroma delegacije, ki sta ji odgovorna.#s

“ E. Kardelj, govor v Kragujevcu, Delo, 16. 2. 1973; Kardelj poudarja, da moramo storiti
vse, da bosta polititni sistem in ¥e¢ posebej skup3inski sistem bolj kot doslej orodje zdruZenih
samoupravljaicev, kajti samo potem bosta hkrati tudi orodje delavskega razreda, orodje revolucije
(Edvard Kardelj, referat na drugem kongresu samoupravljalcev v Sarajevu, 5.5.1971, Delo,
6. 5. 1971).

¢ E. Kardelj, Temeljni vzroki in smeri ustavnih sprememb, str. 73—76; Kardelj navaja, da
je po nadi koncepciji skup¥¥ina kot skup¥lina v samoupravni drulbi pravzaprav na nek nadin
podaljick samoupravne organizacije zdruZenega dela in samoupravnega urejanja druZbenih odno-
sov (E. Kardelj, Intervju na RTV Ljubljana, 29. 1. 1969, v zvezi s predlaganimi ustavnimi spre-
membami v SR Sloveniji, Delo, 30. I. 1969); Kardelj poudarja, da sprejema skupiina sklepe ne
na podlagi monopola, temved v sodelovanju in na podlagi dogovarjanja z vsemi druZbenimi
dejavniki, predvsem pa z nosilci dela, in to v tem smislu, da skupi&insko delo postane mesto
polititnega dogovarjanja, ne pa izkljufno kraj politi¥nega zakonodajnega odlofanja (Edvard
Kardelj, pogovor s polititnimi delavei Kosova, Delo, 13. 7. 1969).
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Tak demokrati¢en skup$Cinski sistem bomo lahko v praksi uresnicili
le tedaj, ¢e bo ne le politi¢no in organizacijsko, ampak tako reko¢ vsako-
dnevno delovno povezan z druzbeno bazo in Ce bo tej bazi odgovoren za
svoje delo.*¢ Delegatski sistem je tudi mo¢na obramba pred pritiski, da
bi se naSemu politicnemu sistemu vsilile metode burZoaznega parlamen-
tarizma, ki bi po logiki stvari nujno oslabile druzbeno mo¢ socialisti¢nih
sil.47

Mesc¢anskim teorijam o politi¢nem predstavniStvu in poslanskem man-
datu je skupno, da upraviujejo obstoje¢i druZbeni sistem in ga prikazujejo
kot izraz volje, interesov ali soglasja ve¢ine ljudi. Razredne narave poli-
ticnega predstavniStva, to je vladanja manjSine nad velino, meSCanske
teorije sicer ne priznavajo, ne morejo pa zares odgovoriti na vpralanje,
koga predstavniSka telesa dejansko predstavljajo. Razkorak med deklari-
ranim in dejanskim politi¢nim sistemom, ki ga obravnava tudi mescanska
teorija, pa opozarja prav na to, da je mogoce politicno predstavnistvo
pojasniti le z njegovo razredno naravo. Prispevek marksizma ni samo v
teoreticnem odkrivanju, razlagi in kritiki politinega sistema me3¢anske
druzbe, ampak tudi v mobiliziranju delavskega razreda in vseh naprednih
druzbenih sil za spremembo obstojecega stanja, da bo Clovek dejansko
gospodar svoje usode. Tega cilja pa ni mogo€e uresniciti zgolj s sredstvi
politi¢ne oblasti, nadaljnji pogoj za njegovo uresniCitev je ekonomska
osvoboditev ¢loveka in njegovega dela. Nosilec tega zgodovinskega pro-
cesa je lahko samo delavski razred. Teorija in praksa samoupravnega
socializma v Jugoslaviji sta tudi pozitivna kritika vsakega tistega sistema
politiénega predstavnistva, ki odtujuje oblast delavskemu razredu in vsem
delovnim ljudem bodisi na podlagi monopola privatne lastnine, bodisi
etatisticnega monopola.

“ E, Kardelj, govor v Kragujevcu, 16. 12. 1973,
¢ Edvard Kardelj, govor pred polititnim aktivom Ljubljane, 26.3.1974, priloga Dela,
28. 3. 1974,



pogledi, glose, komentarji

BOSTJAN MARKIC

Revolucija in resnica

Letos se izteka trideset let od osvoboditve in zmage nad faSizmom.
Jugoslavija ima dosti razlogov, da se te obletnice spominja dostojanstveno
in s pogledi, ki se po tem, ko s treznim ponosom obkrozijo preteklost,
obrnejo naprej in tako strnejo v celoto. Jugoslovanska socialisti¢na revo-
lucija in na$ narodnoosvobodilni boj pa ne moreta biti le leksikografska
oznaka za domaco rabo, temvel sta, kot to upravieno poudarja tudi
Program ZKIJ, zgled boja za revolucionarno socialisticno druZbeno pre-
obrazbo, za nacionalno svobodo in enakopravnost; zgled boja, ki je veliko
prispeval tudi k svetovnemu boju za socializem.

Iz mnogih zornih kotov bi lahko ocenjevali na§ narodnoosvobodilni
boj. Ena izmed stalnic, s katero se je narodnoosvobodilni boj vseskozi
sreCeval, pa je bil vedno boj za resnico o njem samem, tedaj boj proti
popacenju in izkrivljanju njegove izvirne narave, smisla in ciljev ter
pogostokrat tudi napor za pravo prikazovanje samih dejstev oboroZenega
boja. Spomnimo se v tej zvezi na velike teZave in napore pri snemanju
lazne herojske pozlate s CetniSkih vojaskih formacij, ki so jih v nekaterih
drzavah antihitlerjevske koalicije precej Casa prikazovali kot sile, ki se
bore proti okupatorju. Boj proti stalinisti¢ni apologetiki drzavnega socia-
lizma in teZnje za enakopravne odnose med socialisticnimi drzavami v
¢asu spopada z informbirojevskimi poskusi ekskomunikacije jugoslovan-
ske socialisticne druzbe so ponovno postavili v ospredje boj za utrditev
resni¢ne podobe Jugoslavije.

Tudi danes, trideset let po koncani oboroZeni revoluciji, se spet
soofamo z izkrivljanjem resni¢ne podobe jugoslovanskega narodnoosvo-
bodilnega boja, tega Cistega izvira nadega celotnega, globalnega druzbeno-
politicnega in druzbenoekonomskega sistema. Boj za resnico je tedaj del
boja jugoslovanske druZbe za zmago izvirnih vrednot, ki so sestavni del
tudi samoupravnega socializma.

Ni¢ ni bolj varljivega kot bajeslovno prepri¢anje in nabrekla retorika,
da je resnica samodejno na pohodu in da je »ni¢ ne bo ustavilo«. Vsa
nasa neposredna preteklost to zanika. Za zmago resnice 0 narodnoosvo-
bodilnem boju se je bilo vedno treba truditi in jo dokazovati z dostojan-
stvom tistih, ki vedo, da imajo prav, in s hrabrostjo tistih, ki so bili
v Stiriletnem boju pogumno preizkusani. Tako reko¢ zgodovinska usoje-
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nost naSega narodnoosvobodilnega boja je, da se nepretrgano bori za
resnico.

A vendar: kje so pravi, globlji vzroki, da se na$ narodnoosvobodilni
boj prikazuje na tako izkrivljene nacine, kaj povzroca, da je resnica
o nasem osvobodilnem boju tako »raSamonska«, da jo nekaterniki vidijo
zdaj tako, drugi¢ zopet drugace. In ne nazadnje: kje so vzroki nase lastne,
jugoslovanske trdovratne nepopustljivosti, da ne pustimo barantati z
ocenami socialisti¢ne revolucije in narodnoosvobodilnega boja?

V ¢asu oboroZenega boja proti fasizmu je enim silam v antihitlerjevski
koaliciji zaradi ohranitve interesov burZoazije v Jugoslaviji in veliko-
srbske hegemonije dolgo ¢asa ustrezal svojski pogled na na$ narodno-
osvobodilni boj in bizaren odgovor na vprasanje, kdo so resni¢no tiste
sile, ki se bojujejo proti faSizmu, dokler niso tudi veliki vojaski in ne
samo politiéni uspehi narodnoosvobodilnega gibanja postavili tok stvari
v pravi okvir. In danes, ali spet ne poskusajo nekateri drugi meriti naSega
narodnoosvobodilnega boja z vatli danaSnje blokovske politike? Res je,
samoupravna in nevezana Jugoslavija ni v nobenem vojaskem bloku in
to ocitno ne kani storiti tudi v prihodnje. A vendar, zato njen prispevek
v zmagi nad faSizmom, ki ni ¢util nikakrine civilizacijske odgovornosti do
Evrope in sveta, ne more biti izenacen s tistimi, ki so sicer danes blo-
kovsko usmerjeni, a so se faSizmu uprli kasneje in s precej manjSo silo.

Velik prispevek rdele armade pri skupnih vojaskih operacijah v
Jugoslaviji v letu 1944 je zgodovinsko dejstvo. Prav tako pa je zgodovin-
sko dejstvo samobitnost nase revolucije, mo¢ njene narodnoosvobodilne
vojske in vseh drugih struktur ljudske oblasti, kar je vodilo do nastanka
demokrati¢ne federativne Jugoslavije. Nase lastno vrednotenje revolucije
in narodnoosvobodilnega boja ni razbolela egocentri¢nost, temveC s
smislom za doumevanje zgodovinskih danosti preZeto prepri¢anje, da je
na$ narodnoosvobodilni boj samobitna ustvarjalna pracelica naSega si-
stema, ki nam samobitnost in samostojnost zagotavlja tudi za naprej.
Tudi danes ne Zelimo podlegati nobenemu politi¢no-ideoloSkemu cariniku.
Zvezo komunistov Jugoslavije kot usmerjevalca naSega celotnega sistema
obvezuje odgovornost predvsem pred lastnim jugoslovanskim delavskim
razredom. V tej glosi pa se seveda nismo ustavljali ob tistem izkrivljanju
naSe revolucije in narodnoosvobodilnega boja, ki se je skotilo v reakcio-
narnih krogih protirevolucionarno usmerjenih desperadosov in ki kaZe na
javno pamfletiranje nase revolucije.

Za nas narodnoosvobodilni boj ne sme postati Ze prezivela zgodovin-
ska staroZitnost, ki bi se je spominjali le ob proslavah. Brez kakrSnekoli
odveéne druzbenopoliti¢ne vznesenosti, a zato z analiti¢cno odmerjenostjo
nam je s tem bojem, njegovo resnico in njegovimi frajnimi posledicami
— to pa sta v dolo¢enem smislu tudi samoupravljanje in politika neveza-
nosti — seznanjati svet in sebe. In Se zlasti: tiste generacije, ki so bile
rojene po letu 1945, po letu 1948. Zgodovini, politologiji, sociologiji se
tu odpirajo Siroke razseznosti in obveznosti.
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TONE POLISAK

Prihodnji republiSki zakon
o verskih skupnostih

Ena izmed odlik in posebnosti jugoslovanske poti v socializem je ne-
dvomno tudi jasna opredelitev, s katero tiste zavestne sile, ki nas na tej
poti vodijo, dolo¢ajo mesto in vlogo verujo¢ih v kritiki in v spreminjanju
tega sveta v svobodi k bolj$emu in lepSemu.

Mnozi¢na udelezba vseh ljudskih slojev v narodnoosvobodilni vojni,
pri obrambi njenih pridobitev ter v razvoju najsirSih oblik samoupravljanja
je zaznamovala — in $e zmerom opredeljuje — odnose med to vedno
novo druzbo ter njeno prakso na eni strani in verskimi skupnostmi, raz-
petimi med tradicijami in novimi razseZnostmi, na drugi strani.

Temeljni odnos locitve cerkve od politike ob sicerSnjem upoS$tevanju
verskih svobos¢in smo sprejeli Ze v program Osvobodilne fronte v zagetku
politi¢nega in oboroZenega boja med vojno, kasneje pa so ga opredelje-
vale vse naSe ustave. Ta temeljni odnos je zapisan tudi v novih tekstih
zvezne in republiSke ustave iz leta 1974. Nacela o svobodi vesti in pre-
pri¢anja, o lo€itvi cerkve od drZave in o svobodnem delovanju verskih
skupnosti v okviru zakona pa je vse do dana$njih dni natanéneje opre-
deljeval zvezni zakon o pravnem poloZaju verskih skupnosti. Ta je bil
sprejet leta 1953 in velja od ustavnih amandmajev iz leta 1971 dalje v
nespremenjenem besedilu kot zacasni republiski zakon. Tako je to eden
izmed redkih pravnih predpisov, ki ga ni bilo treba spreminjati ve¢ kot
dvajset let nase sicer zelo bogate druzbene prakse.

Z novo ustavno ureditvijo so mnoga podro¢ja presla iz zvezne pri-
stojnosti v republisko. Tako se je zgodilo tudi z urejanjem odnosov med
druzbo in verskimi skupnostmi. V SR Sloveniji smo se v poloZaju, ki je
nastal z omenjenimi ustavnimi spremembami, odlo¢ili, da zacasno pre-
vzamemo kot republiSki zakon dosedanji tovrstni zvezni predpis. Hkrati
pa smo takoj zaleli pripravljati besedilo novega republiSkega zakona o
pravnem poloZaju verskih skupnosti.

Ob tem je bilo sprva slisati tudi nekatere ocene, da nam tovrstni po-
sebni republiski predpis ni nujno potreben, ¢e$ da je pravni polozaj veru-
jocih in njihovih skupnosti Ze zadovoljivo opredeljen z ustavo in da so
vsa ustavna nacela v zvezi s to problematiko obdelana v zadostni meri Ze
v drugih zakonih. Vendar je dokon¢no obveljalo mnenje, ki temelji na
politi¢ni jasnosti in prakti¢nosti tega, da so vsi prepisi, ki zadevajo pravni
polozaj verskih skupnosti, zbrani v enem zakonu. V nasprotnem primeru
bi se verjetno znasli pred $tevilnimi vprasanji, ki ne bi bila enotno defi-
nirana. To pa bi na eni strani povzrotilo motnje v odnosih med ver-
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skimi skupnostmi in drZzavo oziroma druzbo, na drugi strani pa bi lahko
predvsem pri nekaterih s politicno preteklostjo obremenjenih verskih
skupnostih sprozilo neomejene teZnje k tako imenovanemu »vstopanju v
druZzbene interese«.

Pri odlo¢itvi, da potrebujemo republiski zakon o pravnem poloZaju
verskih skupnosti, pa so posamezni druzbeni dejavniki opredelili tudi tele:

Verske skupnosti niso drustva in tudi niso primerljive z organizacijami
kake druge vrste. Cetudi jih definiramo kot »skupnost«, jih ne moremo
istovetiti z interesnimi skupnostmi. So torej zdruzbe »sui generis« in imajo
posebne notranje odnose med seboj ter posebne odnose do druzbe in
drzave. Vse to pa utemeljuje povsem jasna ustavna opredelitev pravice in
obveznosti ob¢ana, da sta vera in pripadnost k verski skupnosti njegova
zasebna stvar.

Ceprav bi nam uspelo razvrstiti ve¢ino vprasanj, ki zadevajo verske
skupnosti, v druge predpise, bi ostalo Se nekaj posebnih vprasanj, ki jih ni
mogoce primerjati in urejevati tako kot pri drustvih ali zdruZenjih. Zato
zakon o pravnem polozaju verskih skupnosti ureja omenjeno podrocje
kompleksno.

Po omenjeni politicni opredelitvi, da je potreben takSen poseben re-
publiski predpis, opredelitvi, ki jo je leta 1972 potrdil tudi koordinacijski
odbor za urejanje odnosov med samoupravno druzbo in verskimi skup-
nostmi pri RK SZDL, je republiSka komisija za verska vpraSanja v so-
delovanju z drugimi republiSkimi institucijami izdelala najprej teze, nato
pa osnutek zakona. O njem bo verjetno kmalu stekla javna razprava.
Pravzaprav se je razprava Ze pricela pred kratkim, ko je osnutek repub-
lifkega zakona o pravnem poloZaju verskih skupnosti obravnaval Ze ome-
njeni koordinacijski odbor pri RK SZDL in dal tudi nekaj dopolnilnih
in spreminjevalnih predlogov.

Glavne novosti novega zakona

Ze pri beznem pregledu osnutka republiSkega zakona o pravnem po-
loZaju verskih skupnosti lahko ugotovimo, da njegovo besedilo ponavlja
ustavna naCela o verskih svoboSCinah ob¢anov, pravici ustanavljanja in
enakopravnega delovanja verskih skupnosti, o locitvi teh skupnosti od
drZave in Sole ter o prepovedi zlorabe vere v politiéne namene.

Potem osnutek zakona opredeljuje vse naStete pravice in svobo$¢ine
v njihovih posameznih pojavnih oblikah ter na razli¢nih podrocjih, kot
so: verski obredi, verski tisk, verski pouk, Sole za pripravljanje duhovni-
kov, kultni objekti, pridobivanje materialnih sredstev in razpolaganje z
njimi ter podobno. Vecina teh dolo€il je smiselno povzetih iz dosedanjega
zakona o pravnem polozaju verskih skupnosti, le da so v novem tekstu
pravno bolj natatno opredeljena ter jezikovno in stilisti¢no izpopolnjena.

Kot bistveno novost velja omeniti dolocilo, da je v okviru verskih
skupnosti ali njihovih organov prepovedano organizirati in opravljati de-

448



javnost sploSnega ali posebnega druZbenega pomena ter ustanavljati orga-
nizme za tako dejavnost.

Ce to zakonsko normo izlus¢imo iz suhega pravniskega jezika in si
zastavimo vpraSanje, kaj v praksi pomeni, potem lahko odgovorimo, da
je z njo generalno sankcionirana katerakoli zunajverska dejavnost, ki bi
jo posamezna verska skupnost Zelela opravljati. V naSih drugih zakonih
pa so natan¢neje opredeljene dejavnosti, ki imajo sploSen ali poseben
druzbeni pomen, s Cimer je jasno zalrtana meja med tem, kaj v nafem
pravnem redu sodi v dejavnost, ki je ne Stejemo za versko.

Zakonski osnutek pa ni represivno enostransko usmerjen, saj prepo-
veduje in sankcionira ne le izrabljanje vere v politiéne namene, ampak
tudi izrabljanje politike v protiverske namene. To zadnje dosega s splo$no
naravnanostjo glede nacelnih in neposredno opredeljenih verskih svo-
bos¢in in z izrecno prepovedjo neupraviCenega preprefevanja verskih
zborov, verskega pouka, verskih obredov ali drugega izraZanja verskega
prepricanja in verskih Custev. Torej je tudi oroZje v rokah pravic obfanov
in verskih skupnosti proti kakrSnimkoli kriteljem ustavnih nacel o svo-
bos¢inah.

S tem, da bomo sprejeli in uresnic¢evali novi zakon o pravnem polo-
zaju verskih skupnosti, bomo na svojevrsten nacin potrdili nala dosedanja
staliS¢a o enakopravnosti vernih ob¢anov na vseh podro¢jih ustvarjanja
ter uporabe materialnih in kulturnih ter duhovnih dobrin naSe druzbe.
Hkrati pa bo zakon izrazil odlo¢nost naSe druzbe, da zadrzi delovanje
verskih skupnosti po nacelih ustave na strogo verskem podrocju. Poleg
politicne opredelitve o tem, kaj razumemo s pojmom klerikalizem, ki
smo ga razvili med drugim na zadnjem kongresu slovenskih komunistov
ter v razpravah o statutu socialisticne zveze, bomo dobili tudi jasnej$a
pravna dolo¢ila o mejah med vero in politiko.

RUDI LESNIK

Celodnevno bivanje ucencev v Soli

Naért osemletne osnovne $ole je najmanjsi in temeljni del izobrazbe,
ki jo naj doseZe vsak zdrav ¢lovek v socialistiéni samoupravni druzbi.
To je mogoée doseli le z enakimi pogoji, ki jih dajemo vsem otrokom v
procesu osnovnega vzgajanja in izobraZevanja, naj so razlike v druZinah
Se tako velike.

Vsem otrokom moramo pomagati, da bodo v ¢im bolj urejenem vzgoj-
nem okolju razvijali svoje telesne in duSevne sposobnosti. Tega pa ni
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mogoce doseci, Ce so otroci prepusceni sami sebi ves ¢as zunaj Sole ali pa
vplivom med seboj zelo razli¢nim druzinskim ali krajevnim okoljem.

Sodobna osnovna $ola skladno z najnovej§imi druzbenimi stali$¢i iz-
polnjuje svoje naloge:

— Ce razumemo osnovno osemletno $olo kot druzbeno in pedago$ko
ustanovo zdruZenih obcanov, njenih samoupravnih organizacij in skup-
nosti; v njej dosegajo mladi rod in odrasli, ki jim je to potrebno, osnovno
izobrazbo, si oblikujejo osebnost in se usposabljajo, za delo in Zivljenje
v druzbi, se ucijo, delajo in samoupravljajo. Vse to dosegajo s pomocjo
starSev, uciteljev in obCanov v krajevni skupnosti ter obcini.

— Ce je osnovna $ola sestavina druzbenoekonomske politi¢ne zgradbe
krajevne skupnosti in ob¢ine ter je dejavnik novih odnosov, ki se obliku-
jejo. Prav zato se mora ¢im prej urediti kot prvina enotnega sistema
zdruZenega dela in samoupravljanja na temeljih popolne enakopravnosti,
medsebojne odvisnosti, odgovornosti in solidarnosti ob¢anov in njihovih
organizacij zdruzenega dela, njihovih druZbenopoliti¢nih organizacij in
skupnosti.

— Ce osnovna Sola pri uresnifevanju vzgojno-izobraZevalnih ciljev
vse tesneje sodeluje s krajevno skupnostjo in organizacijami zdruZenega
dela, ker le tako povezuje osnovno izobraZevanje in vzgojo z ekonomskim,
socialnim in kulturnim razvojem in z reSevanjem odprtih vpraSanj v kra-
jevni skupnosti in v ob¢ini. To je dejansko metoda za vzgojo prihodnjih
proizvajalcev in samoupravljalcev in za razvijanje socialne in kulturne
vloge 3ole v okolju, kjer deluje. Sola torej nujno razvija najsirSe in naj-
razli¢nejSe sodelovanje z vsemi dejavniki vzgoje in izobraZevanja, zlasti
Se s starSi ucencev, z druzbenopoliti¢nimi, kulturnimi, znanstveno-tehnic-
nimi, €lovekoljubnimi, $portnimi in drugimi organizacijami in ustanovami.

— Ce skuSamo brez odlaganja zagotavljati enake pogoje za prido-
bivanje izobrazbe in vzgoje za vse ufence, da bi Ze na zaletku 3olanja
prepredili neupravicene socialne in druge razlike v sistemu vzgoje in izo-
braZevanja. Zato moramo poskrbeti za ustrezna materialna in tehni¢na
sredstva po dognanih in priznanih pedagoskih merilih, postopno v osnov-
nih Solah organizirati podaljSano bivanje ucencev in celodnevno $olo;
zagotoviti prevoz ucencev, organizirati Solske kuhinje in domove, brez-
plaéne ucbenike in druge oblike pomo¢i uéencem.

— Ce storimo vse, kar je mogoce, da bi v najkrajSem ¢asu resni¢no
zagotovili vsem obvezno osemletno $olanje in odpravili nepismenost, pri
¢emer moramo pomagati tudi odraslim, da si pridobijo popolno $olsko
izobrazbo.

— Ce vzporedno z razli¢nimi oblikami sodobnega pouka v osnovni
Soli enakopravno organiziramo prostovoljne dejavnosti na vseh podro¢jih
znanosti, dela in ustvarjanja ¢loveka; razvijamo vzgojno delo pionirskih
skupnosti, druzbeno koristno in proizvodno delo ufencev, javno in kul-
turno dejavnost Sole, izobrazevalno in kulturno delo z odraslimi, vzgojno
delo s predSolsko mladino.

450



— Ce se sporazumemo, da ni le naloga uciteljev, temve vseh stro-
kovnih teles in vsakega vzgojitelja posebej, vseh samoupravnih skupin, da
uresni¢ujejo vzgojne naloge osnovne Sole. Od takega skupnega prizade-
vanja in dosezkov dela je v veliki meri odvisno vrednotenje dela osnovne
$ole in tudi druzbena veljava $ole in uciteljev.

— Ce osnovna $ola pritegne k sodelovanju tudi druge strokovnjake,
kulturne in druzbene delavce ter starSe ucencev, da bi uresniila vzgojne
cilje.

— Ce odlo¢neje skrbimo, da bodo vsi ljudje, ki sodelujejo v procesu
vzgoje in izobraZevanja mladega rodu, ustrezali merilom in kvalitetam,
ki jih zahteva strokovnost, politi¢na in idejna opredeljenost, moralne in
&loveske vrednote, marksisti¢na in delavsko razredna podlaga.

— Ce bo izjemno uspe$no delo uditeljev, kakor tudi starSev in kra-
jevne skupnosti javno ovrednoteno kot izredno pomembna druZbeno-
politicna dejavnost, da bi $e spodbudneje razvijali osnovno 3olo.

— Ce osnovna $ola ustvarja delovni nacrt z dogovarjanjem na samo-
upravnih osnovah v krajevni skupnosti, obCini, z delovnimi, politi¢nimi
in drugimi organizacijami, kar bo nedvomno pripeljalo k boljsi Zivljenj-
skosti $ole in prerascalo etatisticno-administrativne nacine nacrtovanija.

— Ce je delo zveze pionirjev kot organizirana oblika druZbenopoli-
ti¢ne vzgoje zasnovano na nacelih samoupravljanja kot sestavina vzgojno-
izobraZevalnega sistema.

— Ce dovolj razvijamo sodelovanje med $olo in domom, zlasti pa Se
vzgojno in izobraZevalno vlogo osnovne Sole, ko gre za bogatenje mlade
osebnosti s humanisti¢nimi in eti¢nimi vrednotami, za odgovorne odnose
med spoloma v druZini, na katere moramo pripraviti mladega ¢loveka.

Ze iz navedenega lahko opazimo, kako zelo pedago$ko je zavedna
druzba, ki skus$a kljub razli¢nim protisloviem, ki pretresajo na§ razvoj, z
vsemi napori uveljaviti vzgojni smoter o vsestranskem, zaokroZenem raz-
voju osebnosti. Pri tem pa je jasen cilj celodnevne $ole, ki je pogoj za
boljSe moZnosti v razvoju mladega rodu. Razumljivo, da bo v dalji pri-
hodnosti treba urediti celodnevno predSolsko in osnovnoSolsko vzgojo
tako, da ne bo prevelikega neskladja med zaposlitvijo starSev in Solskim
¢asom; le tako bodo namre¢ lahko tudi starSi polnovredneje nastopali kot
vzgojitelji zunaj Sole.

Celodnevna $ola ima nedvomno vrsto prednosti pred $olo, kakor jo
doslej poznamo:

— LaZe daje pogoje za vsestranski razvoj osebnosti, ko se neposred-
neje odpira v Zivljenje krajevne skupnosti, omogo¢a ucencu najrazli¢nejse
dejavnosti, v katerih lahko if¢e in osmislja svoje napore in enakopravneje
prepleta ucenje, delo in prosti ¢as v razvoju svoje mlade osebnosti.

— Omogoca skladnejSo in enotnej$o vzgojo, ko otroka vkljuCuje v
organizirano okolje veéji del dneva in ga tako odtegujemo socializmu in
marksizmu tujim vplivom, ki pogosto lahko izvirajo tudi iz kulturnega
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in idejnega nazadnjaStva v posameznih druZinah ali iz drugih namernih
in nenamernih okoli$¢in.

— Daje nevsiljivo moZnost za pristno samoupravno delovanje mladih
ljudi in vseh drugih udeleZencev vzgojnega procesa.

— Omogoda udencem, da ustrezneje in smotrneje doZivljajo dan v
delu, ulenju in prostem ¢asu in urejajo Solo po svojih resni¢nih potrebah,
ne da bi uéenci zaradi tega (Sola jim je doslej skoraj zmeraj predvsem
nalagala naloge, ki so zahtevale ob prenatrpanih u¢nih nalrtih dodatne
napore doma in zunaj Sole, zato so bili pogosto preobremenjeni in slabSe
motivirani za ulenje), Solo podozivljali kot nekaj tujega, kot vsiljeno
organizacijo, ki jih le utesnjuje in priganja in niti ne omogoc¢a, da bi se
razvijali lepsi, tovariski medsebojni odnosi v celotnem vzgojno-izobraZe-
valnem procesu.

— Vpliva na zboljSanje odnosov med ucenci in starsi, ki so se po-
gosto pokvarili ob u¢enju in domatih nalogah, ko so tudi starSi doma
uéenca najveckrat predvsem priganjali k ucenju, ne da bi mu lahko pri-
merno pomagali, zlasti Se v delavskih in kmeckih druZinah; celodnevna
$ola bo ucencem bolj pomagala pri refevanju uénih vpraSanj, hkrati pa
omogocala pristnejSe stike s starsi, ki bodo tako resni¢no bolj odgovorni
za vzgojo in razvijanje odnosov do $ole in ucenja, kakor pa za izobraze-
valne doseZke in neposredno pomo¢ pri domacih nalogah in razumevanju
uénega gradiva.

* — Organizirana Solska vzgoja dobiva s celodnevno 3olo nedvomno
tudi mo&nejsi vpliv na vzgojo starSev in druZbe, ker ucenci prihajajo iz
Sole z drugadnimi izkusnjami, z drugacnim doZivljanjem medsebojnih od-
nosov in dosezkov lastnih naporov kot doslej; hkrati pa bodo tudi starsi
v Zivljenju Sole drugae navzoci, kakor so bili doslej, ker bodo mnoge
oblike dela taks$ne, da potrebujejo ve¢ neposrednega sodelovanja starSev
in krajevne skupnosti.

— Celodnevna Sola vpliva tudi na prehrambene navade otrok in s
tem na enakovrednejsi razvoj otrok, ker odpravlja razlike, ki lahko izvi-
rajo iz razlicne stopnje prehrambenih razmer in kulture posameznih
druzin.

— Celodnevna $ola je pomemben dejavnik pri odpravljanju socialnih
razlik, ker omogoca boljSo in enakovrednejSo vzgojo in izobraZevanje
vsem in s tem preprecuje tudi morebitne neugodne vplive na razvoj
otroka, ki bi sicer lahko izvirale iz teh razlik.

— Celodnevna Sola omogoca drugacno organizacijo pouka in upo-
rabo virov in sredstev za pridobivanje znanja, zato ne more biti ve¢ ka-
sarniSko zaprta in omejena predvsem na strnjeno izobraZevanje po pre-
dalckasto razvr$¢enih u¢nih urah; ne more iti preprosto za podaljSanje
ucenja in za opravljanje domacih nalog v 3oli, Sola se mora razmahniti v
prostor, razlicne dejavnosti ufencev se morajo menjavati, saj prav pest-
rost prebuja interese, delovno motivacijo in vsestransko uenéevo aktiv-
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nost ter ustvarjalnost; skratka ugodneje razvija okolje in krepi aktivnost
za ugoden razvoj ¢loveka.

Seveda ima tak3ne prednosti le urejena, celodnevna $ola z ustreznimi
ucitelji, ki so sodobno pedagos$ko zavedni.

Pedagoska in druZbena stvarnost je trenutno $e polna najrazliénejSih
protislovij, ki ne dopu$fajo prevelikega optimizma, ko gre za razvoj
celodnevne Sole. Ne smemo spregledati dejstev, ki ovirajo razvoj celo-
dnevne Sole. Pokazale bi se lahko slabosti, za katere ne bi bila kriva pe-
dagoSka teorija, temveC prej praksa, ki se ni mogla razviti skladno s
teorijo, nastalo v idealnejsih razmerah.

Da bi se lahko razvila celodnevna 3ola, kakr$no potrebuje nasa mla-
dina, moramo upostevati in spremeniti tale dejstva:

— Ugitelji e niso ustrezno pripravljeni in usposobljeni za delovanje
celodnevne Sole. Korenito je treba najprej preobraziti pedagoske $ole,
da bodo sposobne ustrezno usposabljati svoje §tudente in z dopolnilnim
izobraZevanjem pomagati uliteljem iz prakse.

— Starsi $e premalo poznajo smisel in vrednost celodnevne $ole, zato
moramo na Siroko prosvetljevati starfe glede celodnevne $ole, da bodo
prek nje spoznali moZnost za zadovoljitev najglobljih druZinskih interesov
v skrbi za otroka.

— Pomanjkanje uCiteljev Ze zdaj ovira zboljSavo pedagoske prakse,
za delo celodnevne Sole bi jih potrebovali priblizno tretjino veé: potem-
takem je treba neodloZljivo skrbeti za vecji dotok uditeljskega naraSéaja
in zboljfati druzbeni poloZaj prosvetnih delavcev.

— Zaenkrat Se ni ustreznih Solskih pripomockov, priroénikov, izde-
lanih nacrtov, ki bi jih potrebovali za dobro delovanje celodnevne Sole;
pedagoski strokovnjaki bodo morali za to pravoasno poskrbeti, ¢e naj
bi celodnevna 3ola postala ob¢a praksa.

— Veclina sedanjih osnovnih $ol nima niti primernih prostorskih in
materialnih moZnosti za razvoj celodnevne Sole niti dolgoroénih razvoj-
nih nacrtov, ki bi jasneje pokazali, kdaj in kako bi lahko dosegli takSen
cilj.

— Celodnevna Sola mora biti dostopna vsem otrokom, zato jo je
treba natancno, premidljeno in dogledno nalrtovati, da ne bi predolgo
trajalo od trenutka, ko se posamezne Sole Ze razvijajo v tej smeri, do
trenutka, ko bi to bila splo$no veljavna praksa; s tem bi socialno razli-
kovanje poglabljali, ne pa odpravljali.

Pogoji za uresnievanje celodnevne Sole:

— Razyviti je treba enakovredno predsolsko vzgojo za vse otroke, da
bi imeli ¢imbolj enakomerne moznosti ob vstopu v $olo.

— Pedagoski delavci so za razvoj celodnevne Sole bistveni dejavnik,
zato je treba ¢im prej preobraziti proces utiteljevega usposabljanja, orga-
nizirati centre pedagoSkih Sol kot sestavljene organizacije zdruZenega
dela, ki zmorejo razvijati najsodobnejSo vzgojo in izobraZevanje ter nepo-
sredno pomagati uciteljevemu poklicnemu in druZbenemu napredovanju
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ter vrednotenju njihovega dela, ki ga daje druzba v materialnem in mo-
ralnem pomenu.

— Spodbuditi samoupravno samoiniciativo za razvoj celodnevne 3ole
pri temeljnih uporabnikih (starSih, krajevni skupnosti, proizvodnih orga-
nizacijah itd.) v razmerah, ki jih sami ustvarjajo; manj razvitim pa po-
magati solidarno premoscati razlike.

— V Zivljenje celodnevne $ole je treba pritegniti poleg uliteljev Se
druge ljudi v kraju, zlasti na podro¢ju prostovoljnih dejavnosti (Cebelar-
stvo, $ah, planinstvo, vrtitkarstvo, gobarstvo, gasilstvo itd.) ter ufiteljem
in takim pomagalcem strokovno pomagati.

— Jzdelati v vsakem posameznem $olskem okolju nacrte za organiza-
cijo celodnevne Jole, ne da bi si vnaprej postavljali privzdignjene vzore
iz posameznih razvitih sredi§¢ celodnevnega $olanja v nekaterih zahodnih
deZelah, ker bi to lahko zaviralo samoiniciativo pri izkoriS¢anju lastnih
moZnosti, zamegljevalo in oddaljevalo cilj in stvarnost, s tem pa tudi
razvrednotilo napore za razvoj celodnevne $ole v nadih okoliS¢inah.

Celodnevna $ola je nedvomno korak naprej k uresni¢evanju vzgojnega
smotra, vendar lahko pri¢akujemo razli¢ne odpore, ki izvirajo iz proti-
slovij danaSnjega Casa in stanja v druzbi. Pri¢akujemo lahko predvsem
tele odpore:

- — Cilj mora biti samoupavljalcem jasen, sicer ne morejo prepricljivo
razvijati celodnevne $ole. PreSibka strokovna usposobljenost, nepoucenost
in zamegljenost cilja pa danes izziva odpor $e celo pri vrsti pedagoskih
delavcev; strah jih je pred ve&jo obremenitvijo in novim delom, ki ga Se
ne poznajo dovolj in zanj ne vidijo ustrezne stimulacije.

— Starsi Se ne poznajo bistva in vsebine celodnevne Sole, zato jim je
novost preved tuja, zlasti $e tedaj, ¢e bistveno vdira v njihove vsakodnevne
navade in jih spreminja. Kmetje in delavci pogosto uporabljajo Soloob-
vezno mladino za pomo¢ pri domadem delu, takim celodnevna Sola jemlje
delovno silo. V delavskih druZinah so $oloobvezni otroci pogosto tisti, ki
pripravljajo kosilo in varujejo otroke v odsotnosti starSev, pa je s celo-
dnevno $olo druZina na videz spet prikrajSana, eprav nova Sola otroka
razbremenjuje in mu pomaga, da bi se laZe vzgajal in izobraZeval. Vse
to bo séasoma nujno pripeljalo k usklajevanju delavnika v proizvodnji
in Solskega dnevnega Casa. Trenutno pa se bodo mnogi starSi prav iz na-
vedenih razlogov upirali zoper celodnevno $olo.

— Vzgojnemu interesu idejnih nasprotnikov je celodnevna Sola na-
vzkrizna, ker resni¢no krepi vpliv socialisticne vzgoje v razvoju otroka
in omejuje njihove moZnosti, da bi naértneje in ve¢ vzgajali zase, pa najsi
gre za religozno vzgojo, ki sicer gradi predvsem na tesnem sodelovanju z
druzino, ali za namene razrednih nasprotnikov, ki bodo skusali ovirati
razvoj celodnevne Sole.

Odpor je pri¢akovati tudi z izhodiS¢ malome$canskega elitizma; po-
samezni star$i bodo menili, da vzgoje ne velja zaupati skromno urejeni
Soli, temve& Zelijo izkoristiti popoldanski ¢as za posebej organizirano
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vzgojo, ki naj bi jo njihov otrok potreboval za izrednejsi razvoj in tako
prej zadostil druZbenim in statusnim teZnjam star$ev.

— Z vidika malome3¢anskega individualizma in psihologizma se bodo
celo nekateri strokovnjaki upirali celodnevni $oli in se bodo sklicevali na
izrazito nenadomestljivo vzgojno vlogo druZine, ne da bi hkrati pomislili,
kako celodnevna $ola dejansko omogoca pristnejie stike med stardi in
otroci, ko jih v Casu zunaj $ole rezremenjuje, da jim ni treba sodelovati
pri opravljanju domacih nalog. Pri¢akovati je tudi ugovore, ki bodo sku-
Sali razvrednotiti celodnevno $olo z razlagami, da nima nihée pravice
omejevati druZinske vzgoje, da je druZina po ustavi svobodna, ko gre za
vzgojo otroka, da 3ola omejuje svobodni razvoj osebnosti, otroka
hromi itd.

— Najtrdovratnejsi pa so gotovo odpori z vidika managerstva in teh-
nokratizma, ker se opirajo na razlage ekonomskih razmer in jim botruje
ozka prakticistiéna zavest, da za mnoge delovne smeri ni potrebna to-
likSna vzgoja in izobraZevanje, saj v nekaterih razvitejsih deZelah $e vedno
zmorejo v nekaj dneh priutiti delavca za delo, do katerega se pri nas
dokoplje Sele po vecletnem Solanju. Taki odpori izvirajo iz kratkovidne
ekonomske presoje in na videz poudarjajo $tednjo, ki pa v bistvu zavira
razvoj produktivnosti. Odtod se tudi najbolj Zoléno &uje glas, kdo bo
vendar placeval celodnevno $olo, od kod sredstva. Prav ti bodo vedno
pedagogom in glasnikom celodnevne Sole o€itali utopi¢nost, pomanjkanje
obCutka za stvarnost, eprav sami Sepajo v presojah, ko nolejo videti,
da je dobro razvita vzgoja pogoj za resni¢en gospodarski in druZbeni na-
predek, pa je treba vsaj jasno priznati potrebo po razvoju celodnevne
Sole in tudi glede na gospodarstvo in delitev narodnega dohodka v dalj-
Sem Casu skladno z razmerami naértovati takSen 3olski razvoj.

Pot k celodnevni 3oli pelje nedvomno prek samoupravnega prizade-
vanja vseh uporabnikov take 3ole, ki zatutijo, da resniéno zadovoljuje
njihov temeljni interes; razvoj otroka, njegovo zdravo socializacijo in
vkljucitev v delo in druZbeno Zivljenje. Pedagoska teorija daje spoznanja,
katerih glasnik in izvajalec je predvsem ucitelj, zato ni vseeno, kako
zmore pomagati starSem, da se dokopljejo do prepri¢ljive sodbe o vred-
nosti celodnevne 3ole in do spoznanja, kaj in kako lahko storijo, da bi
tako Solo razvili. Celodnevna Sola nedvomno lahko dosti bolj izpolnjuje
temeljna nacela samoupravne socialisti¢ne vzgoje kakor 3ola doslej; zlasti
Se nacela o vsebinski vsestranskosti, skladnosti vzgojnih dejavnikov, enot-
nosti vzgoje, povezanosti posameznika in skupnosti, ustvarjalne dejavnosti
in bliZine Zivljenjske stvarnosti.
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JANA SICHERL

IzkuSnje druzbenega dogovarjanja
o skupni porabi

Druzbene dejavnosti so organizirane v samoupravnih interesnih skup-
nostih, v katerih delavci in drugi delovni ljudje, ki na podro¢ju druZzbenih
dejavnosti uresniCujejo svoje osebne in skupne potrebe in interese (upo-
rabniki), ter delavci organizacij zdruzenega dela, ki opravljajo dejavnosti
na teh podroéjih (izvajalci), uresni¢ujejo svobodno menjavo dela, zdru-
Zujejo delo in sredstva ter enakopravno in skupno odlo¢ajo o opravljanju
teh dejavnosti, o politiki razvoja in skupnih interesih. Po novih ustavnih
naCelih se financirajo tako, da delovni ljudje za zadovoljevanje svojih
potreb in interesov v samoupravnih interesnih skupnostih pladujejo tem
skupnostim prispevke iz svojih osebnih dohodkov in iz dohodka temeljnih
organizacij zdruzenega dela v skladu z namenom in cilji, za katere so ta
sredstva namenjena. Sredstva, ki jih zbirajo s temi prispevki, uporabljajo
za financiranje skupnih druzbenih potreb na podro¢ju otroSkega varstva,
vzgoje in izobraZevanja, raziskovalnega dela, kulture, telesne kulture,
zdravstva, socialnega skrbstva, na podro¢ju zaposlovanja in pokojninskega
in invalidskega zavarovanja; imenujemo jih »skupna porabac.

O globalnih okvirih, v katerih naj bi se gibala sredstva za te dejavnosti,
se vsako leto dogovarjamo ob sprejemanju resolucije o druzbenoekonom-
skem in politicnem razvoju, medtem ko se z druzbenimi dogovori in
samoupravnimi sporazumi konkretneje dolo¢ajo razmerja v delitvi, ure-
jajo medsebojna razmerja in usklajujejo interesi.

Na podroéju druzbenih dejavnosti je letos za nami drugo leto skle-
panja druzbenih dogovorov in nabrali smo si Ze nekaj izkuSenj. Potek
akcije ob dogovarjanju za leto 1975 naj podrobneje osvetli zamotanost
celotnega procesa in opozori na probleme, ki v tem procesu nastajajo.
Ze to, da sta bila tako prvi kot letodnji drugi druzbeni dogovor podpi-
sana s trimese¢no zamudo (aprila oz. marca, namesto tako kot vsako
leto resolucija — decembra), posebej opozarja na nujnost analize poteka
akcije v vsaki njeni fazi.

Akcija dogovarjanja za leto 1975 se je zaCela Ze junija lani, ko je
bilo organizirano posvetovanje predstavnikov podpisnikov druZzbenega do-
govora o skupni in splo$ni porabi za leto 1974, pripravljena so bila iz-
hodi$¢a in akcijski program za dogovarjanje za leto 1975. Po tem posve-
tovanju sicer delo teCe kontinuirano naprej, vendar predvsem v okviru
koordinacijske komisije za druZbene dejavnosti pri izvrinem svetu in pa
v odboru podpisnikov druzbenega dogovora, ki so ga podpisniki ustano-
vili kot organ, ki spremlja izvajanje dogovora, opozarja na neskladja ter
predlaga ukrepe za njegovo uresnifevanje.

456



Ocena gospodarskih gibanj ter skupne in sploSne porabe v SR Slove-
niji ob polletju 1974, ki jo je izdelal Zavod SR Slovenije za planiranje,
je dala prve kvalitativne in kvantitativne kazalce o gibanjih na teh pod-
ro¢jih po sklenitvi prvega druzbenega dogovora. S predlogom stalis¢ in
ukrepov je narekovala valorizacijo dohodkov posameznih samoupravnih
interesnih skupnosti, ugotavljanje presezkov nad z druzbenim dogovorom
dogovorjeno dovoljeno skupno porabo ter zmanjSevanje prispevnih sto-
penj za nekatere samoupravne interesne skupnosti. V tem ¢asu so samo-
upravne interesne skupnosti izoblikovale izhodi§¢a za svoje programe za
prihodnje leto, zasnove so bile v oktobru objavljene v dnevnem tisku in
tako dane v javno razpravo. Zacelo se je tudi delo na oblikovanju besedila
druzbenega dogovora o skupni porabi za leto 1975, ki naj bi imel dva
dela: statutarni del, ta bi naj bil trajnejSe narave in bi urejal odnose na
podrodju porabe, in drugi konkretni del, ki bi vseboval predvsem vse
kvantifikacije za leto 1975. Skoraj hkrati potekajo razprave o druzbeno-
ekonomski politiki in razvoju SR Slovenije v prihodnjem letu. Tako so
od sredine novembra v javni razpravi tri gradiva: predlog resolucije za
leto 1975, druzbeni dogovor o odnosih na podro¢ju osebne, skupne in
splodne porabe in druzbeni dogovor o politiki, gibanju, obsegu in struk-
turi osebne, splo$ne in skupne porabe. Organizirani so posveti s pred-
sedniki izvrs$nih svetov obcinskih skup$¢in, predsedniki samoupravnih in-
teresnih skupnosti in regionalni posveti v ob¢inah. Takoj, ko so bili znani
globalni okviri sredstev za skupno porabo,! so se zacele razprave, kolik-
Sen del teh sredstev bomo, upostevajo¢ prioritete iz resolucije, namenili
posameznemu podro¢ju druzbenih dejavnosti. Dogovorjeno je bilo, da
bomo k usklajevanju celotne skupne porabe pristopili letos tako, da se
bodo skusale najprej med seboj uskladiti dejavnosti kot celota (npr. pod-
ro¢je izobraZevanja, zdravstva, otroSkega varstva, kulture, itd.) tako, da
ne bodo presegle republiSkega globala. Zaradi izredno omejenih sredstev
je bilo usklajevanje programov, njihovo ocenjevanje in zoZevanje zelo
teZzavno. Odbor za druZbene dejavnosti in odbor podpisnikov druzbenega
dogovora, ki sta vodila in koordinirala to delo in samoupravne interesne
skupnosti, so imeli teZavno in odgovorno nalogo. Se teZje je bilo izpeljati
naslednjo fazo akcije, ko je bilo potrebno dogovorjeni dovoljeni repub-
liSki global za posamezno dejavnost razvrstiti navzdol na ob¢inske samo-
upravne interesne skupnosti za to dejavnost (vertikalno usklajevanje). Ta
faza je posebej zapletena predvsem zato, ker izhaja iz programov ob¢in-
skih samoupravnih interesnih skupnosti. Prvi pogoj za uspe$no vertikalno
uskladitev programov in sredstev za posamezno dejavnost z republiSkim
globalom (npr. za otrosko varstvo, izobraZevanje itd.) je namre¢ po enot-
nih merilih ovrednoten program te dejavnosti vsake od Sestdesetih ob¢in

! Sredstva za osebne dohodke, za skupno ter splodno porabo bodo rasla za 3 odstotne
tolke pod nominalno rastjo druZbenega proizvoda, kar pomeni, da bo skupna rast vseh treh
oblik porabe za 10 % ni¥ja od nominalne rasti druZbenega proizvoda (resolucija o druZbeno-
ckonomski politiki in razvoju SR Slovenije v letu 1975).
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v SR Sloveniji. Ker so bila letos sredstva zelo omejena, je bilo nujno zo-
Zevanje programov za redno dejavnost, ponekod do minimuma, in dolo-
Canje absolutnih prioritet. TeZavo je povzro¢al tudi neenoten sistem finan-
ciranja druzbenih dejavnosti, ki zahteva razli¢ne pristope k oblikovanju
vertikal.2

Vertikalno usklajevanje je tako celoten potek akcije dogovarjanja
zaradi svoje zapletenosti in pomanjkanja izkuSenj zavrlo. Konec decembra
je zato v skupiCini sprejeta samo resolucija o druZbenoekonomskem in
politicnem razvoju SR Slovenije v letu 1975, medtem ko je bil druzbeni
dogovor umaknjen z dnevnega reda. Na statutarni del je bilo veliko pri-
pomb, prevladalo je mnenje, da bi bilo za oblikovanje tega trajnejSega
dokumenta treba vedeti kaj ve¢ o srednjero¢ni politiki razvoja in je zato
bolje, da se z njim po¢aka nekaj mesecev, ko bo srednjero¢ni plan Ze bolj
izdelan in smernice bolj jasne. Delo se zato nadaljuje na novem besedilu
druZbenega dogovora o razvri¢anju dohodka, osebnih dohodkov in ne-
katerih drugih osebnih prejemkov ter gibanju, obsegu in strukturi skupne
porabe v letu 1975. V akcijo dogovarjanja so se aktivno vkljudile tudi
druZbenopoliti¢ne organizacije, delo se je intenziviralo. Sestanki s pred-
stavniki ob¢in in regionalni posveti so se vrstili, vendar niso bili popol-
noma uspesni, ker so v ob&inah ¢akali, da bi samoupravne interesne skup-
nosti uskladile vertikale, nakar se je zalelo usklajevanje med samouprav-
nimi interesnimi skupnostmi posameznih dejavnosti v okviru ene ob&ine
upostevajo¢ dogovorjene obéinske limite za skupno porabo (horizontalno
usklajevanje). Vertikalno in horizontalno usklajevanje programov in sred-
stev z dogovorjenimi globali za skupno porabo je zahtevalo od vseh
akterjev izredno angaZiranost. Med samim usklajevanjem so se pojav-
ljali Se novi problemi, ki so zavirali proces. Sproti se oblikujejo stalis¢a
v zvezi s poracunavanjem lanskoletnih presezkov,? solidarnostjo in finan-
ciranjem skupnih nalog, oblikujejo se merila za dovoljeno izvenbilanéno

* Dejavnosti kulture in telesne kulture se npr. financirajo iz prispevka iz osebnega dohodka,
njihove republifke skupnosti nimajo originarih virov, temve¥ se sredstva za izvrievanje njihovih
programov oblikujejo z zdruZevanjem dela sredstev, zbranih v ob&inah. Vertikala se torej lahko
ustvarja le »od spodaj navzgor« — seitevajo se sredstva, zbrana na podlagi »ob&inskih stopenje.
Drugate je na podrofju izobraZevanja, kjer izobraZevalna skupnost Slovenije financira svoj
program s sredstvi, zbranimi s prispevkom iz dohodka TOZD, ki je enoten za vso Slovenijo,
medtem ko imajo oblinske izobraZevalne skupnosti svoj vir financiranja in sicer prispevek iz
osebnega dohodka. S sredstvi, zbranimi s prispevkom iz dohodka TOZD, se financira predvsem
podrolje izobraZevanja nad obvezno osnovno ¥olo, vertikala se oblikuje »od zgoraj navzdole —
sredstva se zberejo v izobraZevalni skupnosti Slovenije in se potem po enotnih merilih razvri&ajo.
S sredstvi za izobraZevanje iz prispevka iz osebnega dohodka, ki se zbirajo po ob&inskih
stopnjah, se financira osnovno izobraZevanje. Ker pa tako zbrana sredstva v mnogih obginah
ne morejo pokriti minimalnih potreb, se tu uveljavlja solidarnost kot nov druZbenockonomski
odnos, ki zagotavlja prelivanje sredstev v manj razvita obmod&ja. Vertikalno usklajevanje se tu
lahko torej opravi Sele potem, ko je opravljeno solidarnostno prelivanje.

! Po podpisu druZbenega dogovora o skupni porabi za leto 1974 so samoupravne interesne
skupnosti v ob&inah sklepale z delovnimi ljudmi v TOZD samoupravne sporazume, s katerimi
so si zagotavljale velja sredstva, kot jih je dovoljeval druZbeni dogovor. Ceprav je druZbeni
dogovor predvideval usklajevanje samoupravnih sporazumov z druZbenimi dogovori, med letom
to ni bilo opravljeno. UdeleZenci leto¥njega druZbenega dogovora so se zato sporazumeli, da se
to opravi za nazaj.
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porabo* in i$¢ejo resitve za zaostren poloZaj glede anuitet,® ki so ponekod
ostale nepoknte Vse to je celotno akcijo druZzbenega dogovarjanja toliko
zavleklo, da je bilo treba podaljfati rok za zatasno financiranje samo-
upravnih interesnih skupnosti in je druzbeni dogovor o razvri¢anju do-
hodka, osebnih dohodkov in nekaterih drugih osebnih prejemkov ter
gibanju, obsegu in strukturi skupne porabe v letu 1975 podpisan Sele 19.
marca.®

Druzbeni dogovor o skupni porabi se v letu 1975 razlikuje od dogo-
vora iz leta 1974 predvsem v temle:

— omejuje se samo na osebno in skupno porabo, izkljuuje splo$no
porabo, zajema pa nekatera skupna staliS¢a v zvezi z delitvijo dohodka
in osebnih dohodkov, kot jih vsebuje sindikalna lista;

— izpadlo je poglavije o osnovah in natinu plalevanja prispevkov,
ker to zdaj ureja zakon;

— v posebnem c¢lenu se opredeljujejo dogovorjeni okviri dovoljene
izzvenbilanéne porabe sredstev na podro¢ju skupne porabe;

— samoupravne interesne skupnosti se bolj dolofeno zavezujejo, da
bodo svoje programe uskladile z obsegom sredstev v okviru tega druzbe-
nega dogovora;

— jasneje je opredeljena solidarnost;

— izoblikovana so stali§¢a glede ugotavljanja presezkov in dogovor-
jeni so ukrepi;

— Ctasovno je razdelan potek spremljanja izvrSevanja druZbenega
dogovora za leto 1975 in priprave na dogovarjanje za leto 1976;

— novost je tudi priloga letoSnjemu dogovoru, ki vsebuje usklajene
obéinske bilance skupne porabe.

Ceprav ugotavljamo pri letoSnjem dogovarjanju vrsto pomanjkljivosti:
neusklajena in nekoordinirana akcija na vseh ravneh, v nekaterih trenut-
kih nezadostno izoblikovana stali§¢a do posameznih vpraSanj (solidarnost,
presezki, izvenbilantna poraba), kasneje pomanjkanje metodologije za
tehni¢no izpeljavo posameznih staliS¢ in Casovne stiske, zaradi katere

¢V oblinah se Ze nekaj let na podlagi posebnih samoupravnih sporazumov zbirajo sredstva
iz samoprispevkov in pa dohodh TOZD za investicije (otro¥ki vrtci, bolnice, zdravstveni domovi,
komunala itd.). UdeleZ injega druZbenega dogovora so Zeleli prispevati k naporom
celotne druZbe, da se zboljla akumumivna sposobnost TOZD in so se zato dogovorili, da se
omeji tudi ta izvenbilanZna poraba na podrofju druZbenih dejavnosti, ki se financira iz dohodka
TOZD. Treba je bilo zbrati podatke o teh sporazumih, dobiti pregled, za kak3ne investicije gre,
kolik¥na sredstva so to, treba je bilo dololiti prioritete, za katere je nujno, da jih sfinanciramo
letos, in predlagati prolongiranje tam, kjer to ne bi imelo teZjih posledic.

* Gre predvsem za necurejene prenose iz splo¥ne v skupno porabo, t.j. iz proralunov na
samoupravne interesne skupnosti.

¢ Zanimiv je podatek, da so se posamezni dejavniki v procesu dogovarjanja o skupni porabi
za leto 1975 sestajali in razpravljali o tej problematiki takole:

koordinacijska komisija za druZbene dejavnosti oz. odbor za drufbene dejavnosti (ODD) 19
krat, odbor podpisnikov (OP) druZbenega dogovora 13 krat, politi¥ni dejavniki (CK, SZDL, sin-
dikati) skupaj z ODD in OP 12 krat, republifki dejavniki skupaj s predsedniki IS obginskih
skupstin 7 krat, izvr¥ni svet skupitine SR Slovenije 5 krat, regionalni posveti so bili organizirani
3 krat, skupi&ina SR Slovenije je v svojih zborih in odborih razpravijala o tej problematiki 2 krat,
samoupravne interesne skupnosti so bile vkljulene v to delo neprekinjeno,
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je praktiéno zmanjkalo ¢asa za dogovarjanje z neposrednimi pro-
izvajalci v bazi je letodnji dogovor vendar velik korak naprej. Stevilna
vpradanja so se razistila, sredstva, na katera bodo samoupravne interesne
skupnosti na podroju druzbenih dejavnosti lahko raCunale in z njimi
uskladile svoje programe, so usklajena z republiSkim globalom in tako ne
bodo presegla dogovorjenih limitov (spremlja in ukrepa SDK). Izdelana
je metodologija za poratunavanje presezkov iz leta 1974, limitirana in
dogovorjena je tudi izvenbilanéna poraba za nalozbe na podrocju skupne
porabe, tudi tu je zagotovljeno ukrepanje sluzbe druzbenega knjigovod-
stva; skratka udelezenci druzbenega dogovora so skusali v tem letu Ze s
samim dogovorom zagotoviti ¢im bolj odgovoren odnos porabnikov sred-
stev na podroc¢ju skupne porabe do delovnih ljudi in celotne druZzbe.

Druzbeni dogovor o razvr$¢anju dohodka, osebnih dohodkov in neka-
terih drugih osebnih prejemkov ter o gibanju, obsegu in strukturi skupne
porabe v letu 1975 nam je prinesel nove izkusnje, veliko manj je nere-
Senih vpraSanj. Vendar, ¢e se Zelimo prihodnje leto izogniti ¢asovnim
zamudam, bi tukaj Zelela poudariti samo nekaj nalog, katerih bi se mo-
rali lotiti ¢imprej, ker zahtevajo poglobljeno $tudijsko delo in so pogoj.
da bo akcija v prihodnjem letu uspe$nejSa. Mislim predvsem na tako
imenovani statutarni del druZbenega dogovora, ki je letos ostal neizdelan
in ki bi urejal temeljna nacela in sploSne obveznosti udeleZencev pri
sklepanju in izvajanju druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazu-
mov na podro¢ju razvr§¢anja dohodka in delitve sredstev za osebne do-
hodke ter na podro¢ju splo$ne in skupne porabe in bi veljal in usklajeval
odnose za celotno srednjeroéno plansko obdobje.

Druga naloga izhaja iz solidarnosti, ki bi jo bilo treba kot nov druz-
benoekonomski odnos strokovno prouditi tako s sistemskega kot druZbe-
noekonomskega vidika.

Izredno pomembna in neodloZljiva naloga samoupravnih interesnih
skupnosti je delo pri oblikovanju, preverjanju in selekcioniranju progra-
mov ter dolo¢anju meril za njihovo vrednotenje. Ne gre namre¢ zanemariti
dejstva, da je gibanje nominalnega druZbenega proizvoda kot merilo pri
financiranju splo$ne in skupne porabe samo prakti¢na aproksimacija od-
lo¢itve, s pomocjo katere delitev izvrS§imo, medtem ko bo treba v pri-
hodnje take odlocitve sprejemati na podlagi druzbenih dogovorov in
samoupravnih sporazumov, ki bodo v vse vecji meri temeljili na progra-
mih za posamezne skupnosti oziroma dejavnosti, na ocenjevanju njihove
vsebine, druzbene koristnosti in strofkov.

Ob koncu bi Zelela opozoriti $e na problem, s katerim se sreujemo
vedno, kadar govorimo o druzbenih dejavnostih in sredstvih, ki jih na-
menjamo za njihovo financiranje. V vsakdanji operativi imenujemo zbir
denarja, ki gre za te dejavnosti, zelo nepopularno »skupna poraba«, v
nasprotju s sploSno — proracunsko porabo. Termin, ki sam po sebi zveni
zelo potrodniSko, daje celotni sferi druzbenih dejavnosti porabniSki pe-
¢at in je tem bolj neprimeren, ker se velji del teh sredstev uporablja
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pravzaprav za neposredne investicije v ¢loveka (v letu 1975 smo npr.
namenili za vzgojo in izobraZevanje, kulturo, telesno kulturo in zdrav-
stvo 52 9/p celotnih sredstev za financiranje skupnih potreb). Prav zaradi
tega je izredno pomembno, koliko denarja bomo vsako leto namenili tem
dejavnostim. PorabniSki pogled na stvar in preostro omejevanje, ki je
sicer v skladu z restriktivno politiko vseh vrst porabe, bi utegnilo imeti
zelo negativne posledice v prihodnjih letih, ¢¢ imamo v mislih to, da Ze
zdaj v Sloveniji ¢utimo pomanjkanje delovne sile nasploh in da je iz-
obrazbena struktura zaposlenih izredno neugodna.” Zato bo nujno, da
prihodnjim razmiSljanjem v tej smeri posvetimo ve¢ pozornosti. Globlje
bo treba premisliti o vsebini, nalogah in pomenu teh dejavnosti, pred-
vsem pa o posledicah, ki jih nenechno omejevanje in porabniski pogled
na stvar utegne imeti za na$ celoten druzbenoekonomski razvoj.

Ljubljana, 9. aprila 1975

IGOR RAVNIKAR
Podruzbljanje licenénih poslov

Spoznanje, da je treba nekaj napraviti na podro¢ju tehni¢nih inovacij,
kjer smo v preteklem obdobju dopus¢ali, da nam je bila tehni¢na inovacija
preteZzno vsiljena iz tujine (od koder pa prihaja stihijsko in nekoordini-
rano bodisi na mikro- ali makroplanu ter nam povzroda strukturne tezave,
podvajanje zmogljivosti, zlasti pa nam hromi domaco ustvarjalnost, uve-
ljavljanje domacih blagovnih znamk, ipd.) — to spoznanje sicer ni novo.
Mnogi nadi ljudje, tudi strokovnjaki gospodarskih delovnih organizacij,
ki jih ni zapeljala evforija pragmatizma, malome§¢anske potro$ni¥ke in
skupinskolastniSke miselnosti, na to Ze dolgo opozarjajo.

Vsekakor je bilo Ze tudi v sklepih 10. seje predsedstva CK ZK Slove-
nije re¢eno: »Zagotoviti moramo nadzor zdruZenega dela nad kupovanjem
licenc in drugih pravic iz industrijske lastnine ter nad sklepanjem pogodb
o vlaganju sredstev tujih partnerjev v organizacije zdruZenega dela.«

Novo pa je v zadnjem Casu to, da smo se zaceli na Slovenskem kon¢no
tudi organizirano pripravljati na akcijo, da se tudi pri tej, za ves na$
razvoj tako pomembni kategoriji uveljavita druzbeni interes in neki
druzbeni nadzor. Zadnji ¢as za to je bil Ze zaradi tega, ker je navsezadnje
vse skupaj tesno povezano z naso novo koncepcijo druzbenega planiranja,
zlasti s politiko naloZb v razirjeno reprodukcijo, saj $e najved tuje
tehnologije uvazamo z nakupi opreme in reprodukcijskega materiala

¥ Glej. dr. A, Lah: »Gospodarstvo, kadri in ¥olstvoe, Organizacija in kadri 3 (1974), 9-—10.

461 Teorija in praksa, let. 12, ¥. 4—S, Ljubljana 1975



v tujini. Ker gre pogosto za popolnoma nepotreben uvoz (nas narod je
pat Ze psihi¢no obremenjen s predsodkom, da je dobro samo tisto, kar
kupi§ zunaj, naSe domace pa ni ni¢ vredno, in to smo dolga leta celo
otrokom vbijali v glavo), se kaZe to vprasanje tudi z bilan¢nega vidika.

Intenzivnej$a akcija se je zacela lani jeseni v Gospodarski zbornici
Slovenije. Njen koordinacijski odbor za napredek gospodarstva in tehno-
logijo je sprozil idejo, da se sklene med ¢lani zbornice bodisi samoupravni
sporazum ali pa ustrezen odlok, s katerim bi se po samoupravni poti
uredilo ravnanje organizacij, ki so v€lanjene v zbornico, pri sklepanju in
izvajanju vseh poslov dolgoroénega poslovno-tehni¢nega sodelovanja s
tujino. Seveda bi bilo treba hkrati doseéi, da bi to snov enotno obravna-
vali v vsej Jugoslaviji.

Preden bi kaj ve& rekli o tej akciji in jo ocenili, poglejmo, iz Cesa
izhaja ta zamisel, kaj Zelimo z njo doseCi.

Predvsem ne gre za to, da bi kakrsnikoli dogovori na tem podrocju
zavrli nadaljnje ¢érpanje inovacij iz tujine; naSe gospodarstvo je navse-
zadnje eksistenéno navezano tudi na ta vir pri svoji modernizaciji. Gre
pa za to, da doseZemo organiziran in koordiniran nastop nasih delovnih
organizacij pri tujih pogodbenikih. Kot smo rekli v zagetku, so izkuSnje
pokazale, da prihaja tehni¢na inovacija k nam sploh pretezno iz tujine
— to pa vsiljeno in stihijsko, brez potrebne koordinacije z naSimi last-
nimi mikro- in makrorazvojnimi naérti, kar ima seveda to posledico, da
tudi inovacije vplivajo na nastajanje strukturnih neskladij, predvsem pa
zavirajo naso domaco lastno ustvarjalnost na tem podro¢ju. Tudi pogod-
beni pogoji so v teh oblikah gospodarskega sodelovanja s tujino izrazito
neuravnoveseni, in to v korist tujih, gospodarsko razvitejSih okolij. Ta
pojav je zlasti izrazit, kadar gre za kak$ne naSe manjSe tovarne, ki so
tudi najmanj kadrovsko usposobljene za enakopravno sodelovanje s tujimi
partnerji in ki imajo najmanj izkuSenj. Lahko bi se kaj naudili vsaj od
nekaterih drugih drZav, ki so v tem pogledu vzpostavile obrambne meha-
nizme, ti pa so usmerjeni predvsem k temu, da prepreCujejo vsiljevanje
restriktivnih klavzul in kri¢ee primere neenakopravnih pogodbenih od-
nosov. Nekatere drZzave pa so zalele poleg tega graditi tudi aktivno
politiko tehnoloSkega transfera z namenom, da bi uskladile dotok tuje
inovacije s svojimi gospodarskimi plani ter ga adaptirale in pa opleme-
nitile s svojo lastno ustvarjalnostjo.

Namen te akcije pri nas (ki je trenutno Sele v zametku) je naposled
mogoce ofrtati s tem, da je treba preiti od sedanje oblike »podjetniSko«
zasnovanih pogodb o nakupu licenc, skupnih naloZb s tujimi partnerji in
pogodb o poslovno-tehniénem sodelovanju — na viSjo raven, ki jo zahte-
vajo plansko-trzni koncept nase ekonomije, nova organizacijska oblika
nasega gospodarstva (integrirano zdruZeno delo), aktivno vkljucevanje
v mednarodno delitev dela, kamor sodi zlasti tudi izvoz znanja in dela v
nerazvite deZele. Nujnost, da se poiS¢ejo oblike nekega podruzbljanja
licenénih in podobnih poslov, je nakazala tudi slovenska resolucija o
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druzbenoekonomski politiki in razvoju v letu 1975. Ceprav ni namen tega
sestavka, da bi po vsej sili nizali argumente in prepri¢evali bralce, kako
je tudi na tem podrocju potrebno drugacno ravnanje, bi za ponazoritev
vendarle povzeli e zadevno besedilo iz omenjene resolucije:

»Gospodarska rast mora temeljiti predvsem na velji produktivnosti
dela. Zato naj si delovne organizacije v sodelovanju z razvojno-razisko-
valnimi institucijami intenzivno prizadevajo za zboljSanje organizacije
dela, modernizacijo in avtomatizacijo proizvodnih procesov in za dvig
tehnoloske ravni. Da bi zboljali kvalitetne dejavnike gospodarskega raz-
voja, pa je potrebno dati predvsem bistveno vecji pomen lastni ustvarjal-
nosti, razmahnitvi inovacijske dejavnosti, uvajanju stimulativnega nagraje-
vanja ter stalnemu izpopolnjevanju znanja ter zboljSavi kadrovske struk-
ture zaposlenih, obenem pa zboljSati izkori$¢anje delovnega Casa ter
povecati delovno disciplino.

RazpoloZenje za razvoj inventivne dejavnosti pri nas ni spodbudno,
inovacijski procesi so neorganizirani in neucinkoviti, sama inovacijska
dejavnost pa ima premajhno moralno in materialno spodbudo ter druz-
beno afirmacijo. Tudi organizacija razvojno raziskovalnega dela ni ucin-
kovita in je posebno pomanjkljiva v tem smislu, da ni del celovite inova-
cijske verige, ki vodi do gospodarske uporabe izumov. Za odpravo teh
pomanjkljivosti je treba ustvariti ugodno druzbeno klimo za razvoj ino-
vacijske dejavnosti v delovnih organizacijah ter v raziskovalni sferi, raz-
iskovalni potencial bolj usmeriti na re§evanje problemov v gospodarstvu,
organiziranosti in vkljucevati inovacijsko dejavnost v razvojno politiko
temeljnih organizacij zdruZenega dela ter uveljaviti sisteme materialnega
in moralnega nagrajevanja za doseZene uspehe. V procesu organizacije
inventivne dejavnosti se bosta v prvi vrsti morali vkljuciti Gospodarska
zbornica Slovenije in Raziskovalna skupnost Slovenije.«

Akcija, da bi dosegali skladnejSe in druZbeno smotrnejSe ravnanje v
poslih dolgoro¢nega poslovno-tehni¢nega sodelovanja s tujino, je v bistvu
tesno povezana in sovpada s tako imenovanim »letom tehni¢nih inovacij
in industrijske lastnine« — za tako je leto 1975 razglasila zvezna skup-
§¢ina. Razvejana dejavnost, ki je predvidena v okviru tega »leta«, sloni
na podobnih izhodi§¢ih in spoznanjih, da so namre¢ v dosedanjem raz-
voju slovenskega gospodarstva kljub pomanjkanju lastne surovinske
osnove, majhnem delovnem potencialu, omejenemu prostoru itd., pre-
vladovali ekstenzivni razvojni faktorji (zaposlovanje nekvalificirane de-
lovne sile, investicije). Danes se nam kaZejo rezultati tak$ne usmerjenosti
v vrsti gospodarskih in socialnih problemov, ki zahtevajo bistveno pre-
orientacijo naSe razvojne politike na aktiviranje t. i. kvalitativnih faktor-
jev razvoja, med katerimi je aktiviranje »znanja« kot razvojnega dejav-
nika eden glavnih elementov. Prav tako pa spremenjeni druzbenoekonom-
ski odnosi, sproZeni s sprejetjem nove ustave, narekujejo, da sprostimo in
zajamemo ustvarjalno iniciativo slehernega delovnega ¢Cloveka. Trenutne
gospodarske teZave bo prav tako mogo¢e omiliti z aktiviranjem t. i. no-
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tranjih rezerv, ki so predvsem v ustvarjalnem odnosu slehernega delavca
do problemov njegovega delovnega okolja.

Opisana akcija je torej definirana in zastavljena. Zdaj je vpraSanje,
kako zateti, kaj zagrabiti predvsem v prvi fazi. Vsekakor je prvi pogoj
za kakrénekoli uspeine in ulinkovite druZbene posege — informacija o
dejanskem stanju na tem podro¢ju. Delovne organizacije so sicer dolZne
registrirati vse sklenjene pogodbe in so tudi zbrane in shranjene v zvez-
nem sekretariatu za gospodarstvo, vendar pa ta »arhiv« ne daje natanc-
nega vpogleda v vsebino. Prvi korak bi torej bil doseti, da bi nase
delovne organizacije, ki sklepajo zadevne posle in pogodbe, ki torej
kupujejo tuje licence in uvaZajo tuje znanje in tehnologijo — obvezno
morale dajati na voljo vse relevantne informacije in podatke o sklenjenih
poslih. Torej najprej doseti, da se polozijo karte na mizo in se nehamo
iti skrivalnice. Dejansko se danes marsikak$ni dvomljivi posli skrivajo
pod plaséem nekakine poslovne tajne. V tej smeri je tudi zastavljen pred-
log Gospodarske zbornice Slovenije, da bi njene ¢lanice posredovale vse
finanéne, tehnoloske, pravne in druge podatke, iz katerih je mogoge videti
celotnost odnosov, ki nastajajo iz takih poslov. Ko bodo ti podatki zbrani
in temeljito preanalizirani, pa se bo pravzaprav Sele dobro videlo, kje je
bila dosedanja praksa stihije na tem podro¢ju najbolj Skodljiva in v katero
smer in po kak$nem vrstnem redu bi kazalo naravnati druzbeni poseg.
Toliko za zdaj.

Jasno je, da lahko pritakujemo $tevilna negodovanja in odpore.
Morda bo treba tudi koga preprifevati, da ne gre za poseganje v »ne-
odtujljive ustavne in samoupravne pravice« itd. Predvsem pa bo treba
prepreéiti, da bi s takimi izgovori zavirali in metali polena pod noge tej
akciji tam, kjer sploh ne gre za nobene »neodtujljive pravice«, ampak
preprosto za osebne ambicije in materialne koristi posameznikov ali
skupin.
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druzbeno komuniciranje

TOMO MARTELANC

Informativna vplivnost slovenskih
mnoZi¢nih ob¢il

Kak3na sta vloga in pomen posameznih sredstev javnega obve$¢anja v
prenaSanju informativnih sporo€il v slovenskem komunikacijskem pro-
storu?

Interes za temeljno vpralanje je narekoval, da je bilo v raziskavo
Slovensko javno mnenje 1973 (SJM 73) vklju¢eno tudi vprasanje: »Ka-
tero sredstvo obveStanja vas najbolje seznanja z dogajanji doma in v
svetu?«

Vet kot 2000 anketirancev (natanéno 2098) je v odgovoru lahko na-
vedlo eno izmed sredstev javnega obve$¢anja in se posebej odlotilo glede
najboljie obve$cenosti o mednarodnih dogodkih, o dogajanjih v Jugosla-
viji in v Sloveniji.

Izsledki raziskave so tako opozorili na primarne vire obve$¢anja v
SR Sloveniji kakor tudi na njihove medsebojne relacije v multimedialni
situaciji, kakrSna v dobr$ni meri danes Ze prevladuje v slovenski javnosti,
saj vecji del prebivalcev nase republike érpa informacije iz ve¢ mnoZi¢nih
ob¢il (radia, televizije in raznih vrst tiska). Podoba, ki nam jo orisujejo
zbrani in raz¢lenjeni rezultati analize, seveda ne meri dejanske obve$ce-
nosti niti objektivnega u¢inka posami¢nih mnoZi¢nih ob¢il, temveg le per-
cepcijo anketirancev o posameznih sredstvih javnega obves$¢anja, ki jim
po njihovem mnenju nudijo najbolj zadovoljivo podobo obve$&enosti o
dogodkih doma in v svetu. Vendar posredno analiza prikazuje tudi,
kakSna je splosna obvestenost delovnih ljudi in ob&anov v Sloveniji in
kako se ta obveitenost zrcali glede na razli¢ne strukturne znacilnosti pre-
bivalstva Slovenije.

Podatki analize potrjujejo izhodiS¢no domnevo, da obstoji lestvica
razli¢ne vplivnosti posameznih mnoZi¢nih ob¢il, ki je posledica raznolike
narave in medijske znaCilnosti slehernega sredstva javnega obve3¢anja.

Pri tem splo$na razsirjenost posami¢nega ob¢ila igra pomembno vlogo,
vendarle ne odlo¢ilne. ZnacilnejSe so ocitno tehnoloSke posebnosti obéil,
ki tako vplivajo na ve€jo ali manjSo privlanost in vplivnost posamez-
nega sredstva mnoZi¢nega komuniciranja. K temu, predvsem pri tisku, pri-
speva doloen deleZ tudi vsebinska naravnanost in redakcijska politika
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posami¢nega oblila, pogostost izhajanja in radij pokrivanja slovenskega
ozemlja.

Preciznost analize ovira Ze omenjena multimedijska situacija, ki one-
mogo¢a, da bi osamili in raz¢lenili posamezno ob¢ilo in njegovo informa-
tivno vplivnost. Za raziskavo vseh moznih odtenkov obvesenosti v kom-
pleksni multimedijski situaciji in medsebojnih relacij posami¢nih ob¢il v
njihovi hkratni soodvisnosti bi bila potrebna posebna raziskava, ki bi po
obsegu in poglobljenosti ter izdelanosti metodologije in znanstvene apa-
rature dale¢ presegla anketo javnega mnenja.

Vecina prebivalstva Slovenije je izpostavljena delovanju ve¢ obgil in
ne zgolj enega, kar seveda omogoca vecstransko obvesc¢enost suplemen-
tarne ali komplementarne narave. Pod suplementarno obve$enostjo ra-
zumemo bistveno enako informacijo, zlasti kar zadeva njen vsebinski
pomen, ki jo druga obdila lahko posredujejo Se vedno na privlacen nacin
z drugo medijsko tehniko. Na primer, novico, ki jo slifimo po radiu, si
radi ogledamo tudi Se na televiziji ali pa v¢asih Zelimo preveriti televizij-
sko novico e v tisku. Komplementarna obve$¢enost pomeni vsebinsko
dopolnilo prvotni novici ne glede na morebitno razli¢no medijsko zna-
¢ilnost. Tako si 0 novici iz radia in televizije radi ustvarimo popolnejso
podobo iz SirSega porocanja ali komentiranja v tisku, pa tudi novico in
njeno razlago v dnevnem tisku Zelimo dopolniti z druganim prikazom v
tedenskem oziroma revijalnem tisku.

Multimedikacijska situacija zatorej oteZuje raziskovanje posameznih
obcil glede njihove vplivnosti in ucinkovitosti pri obves$¢anju javnosti,
zlasti kar zadeva komplementarni vidik obvesCenosti. Zato se je analiza
morala omejiti le na primarno pomembnost sporocilne funkcije posamic-
nega mnozi¢nega ob¢ila in ni mogla vrednotiti celostne obveScevalne
funkcije slehernega sredstva javnega obveSCanja tudi v njegovi suplemen-
tarni oziroma komplementarni vlogi.

Sicer pa si najprej oglejmo podatke o raziirjenosti nekaterih poglavit-
nih sredstev javnega obves$¢anja v SR Sloveniji:

Radio Stevilo sprejemnikov  556.045 (31. 8. 1974)
Televizija Stevilo sprejemnikov 339.336 (31. 8. 1974)
Delo naklada 91.303 (povpr. 1974)
Dnevnik naklada 52.911 (povpr. 1974)
Vecder naklada 55.780 (povpr. 1974)
Nedeljski dnevnik naklada 204.033 (povpr. 1974)
ITD naklada 64.475 (povpr. 1974)
Tednik 7D naklada 59.787 (povpr. 1974)
Nasi razgledi naklada 6.800 (povpr. 1974)

Glede na razSirjenost ob¢il v SR Sloveniji je ocitno, da je dale¢ naj-
bolj popularno ob¢ilo radio, zlasti Se ¢e upostevamo, da podatki dejansko
ne zrcalijo celotne razSirjenosti tega sredstva mnozi¢nega obvesSCanja, saj
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so lastniki radijskih sprejemnikov dolZni prijaviti le en radio (in pa

- sprejemnik, vgrajen v avtomobil), medtem ko drugih sprejemnikov, ki jih

lastnik Se ima, zlasti prenosnih, tranzistorskih, obvezna registracija RTV
Ljubljana ne zajema.

Na drugem mestu je televizija, ki se je zelo agresivno uveljavila v
zadnjem Casu mimo drugih, »starejSih« obéil.

Casopisje — razen Nedeljskega dnevnika — bistveno zaostaja po
nakladi posameznih glasil, ¢eprav naSa preglednica ni popolna in ne za-
jema pestre palete celotnega tiska v Sloveniji. Vzeti skupaj, pod enotno
kategorijo tiska, pa se vsi Casopisi vendarle precej enakovreno postav-
ljajo ob bok svojim elektronskim konkurentom.

Informativna vplivnost posameznih ob¢il pa ne sledi v celoti njiho-
vemu razporedu glede razSirjenosti, pa¢ pa tu nastopajo tudi drugi, Ze v
zatetku omenjeni dejavniki.

Sumarni rezultat analize iz SJM 73 daje takole podobo distribucije
informativnega vpliva posameznih mnoZi¢nih obéil v slovenskem komu-
nikacijskem prostoru:

NajboljSe obvesca: (v /o)

sredstvo javnega obvesanja o med. dogodkih o Jugoslaviji o Sloveniji
televizija 47,8 46,2 43,9
radio 25,3 26,7 26,3
Delo 11,2 11,3 12,3
Dnevnik, Vecer 6,6 6,8 9,1
drugi slov. ¢asopisi 14 1,2 P
drugo 0,8 0,7 0,7
srbohrvaski Casopisi 0,4 0,8 0,3
za to se ne zanima 2,8 2,5 1,9
ne bere, ne poslusa, ne gleda 2,5 2,3 1,9
brez odgovora 1,2 1,5 1,4

Podatki so navedeni po zaporednem vrstnem redu vplivnosti in ne
tako, kot so bili zastavljeni v vprasalniku.

Ze na prvi pogled nam razpredelnica kaZe nekatere pomembne zna-
Cilnosti obves¢anja v Sloveniji prek sredstev mnoZi¢nega komuniciranja.
Ocitno je, da razsirjenost posameznega obCila in sprejemanje njegove
vsebine ne vplivata odlocilno na njegovo informativno vplivnost. O tem
pric¢a tudi drugi podatek, ki ga je dala raziskava SIM 73, namre¢ o frek-
venci sprejemanja vsebine poglavitnih ob¢il med najbolj rednimi prejem-
niki informativnih sporo¢il. Sir$i krog bralcev Dela zajema nekaj manj ko
tretjino vseh anketirancev (31,2 9/p), rednih gledalcev TV je ve¢ ko dve
tretjini (67,7 9/o), medtem ko je rednih radijskih poslusalcev malone Stiri
petine (79 /o).

Razdirjenost radia in tudi to, da je njegovih poslusalcev najvec, $e ne
zagotavljata radiu primarne funkcije pri obvei¢anju o dnevnem dogaja-
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nju tako doma kot v svetu. OCitno posluSanost njegovih informativnih
oddaj ni tolik$na, kot je sicerSnja popularnost radijskega medija pri pre-
nasanju drugih programskih zvrsti, predvsem glasbenega sporeda.

V preglednici najbolj izstopa s svojim informativnim vplivom tele-
vizija, saj je za skoraj vsakega drugega prebivalca Slovenije to temeljni
in primarni vir obve§¢anja o dogajanju tako doma kot v svetu.

Na drugem mestu je radio, saj ga je vsak Cetrti anketiranec izbral kot
sredstvo, ki ga najbolje seznanja z dogajanji doma in v svetu.

Sledi Delo, ki najbolje obvesca slehernega devetega prebivalca Slove-
nije. Druga slovenska dnevnika Ze zaostajata za Delom, manj pomembno
vlogo pri temeljni funkciji obve$¢anja pa imajo drugi slovenski Casopisi.
Srbohrvadki ¢asopisi ofitno nimajo posebnega vpliva na obveScenost pre-
bivalcev nase republike.

Takih, ki jih dogodki doma in v svetu ne zanimajo in ki tudi ne bero
casopisov, ne posluSajo radia in ne gledajo televizije, je med 5,2 9/ in
6,5 ¢/o.

Razmeroma visoka stopnja diferenciacije med posameznimi mnoZic-
nimi ob¢ili je brzkone posledica tudi metodoloSkega postopka, ki je terjal,
da respondenti obkroZijo le po eno sredstvo javnega obvesanja, tisto, ki
jih po njihovem mnenju najbolje obves¢a o dogodkih doma in v svetu.
Ceprav so izpostavljeni hkratnemu delovanju ve¢ ob€il, so se morali od-
lociti za tisto, ki po njihovi percepciji pomeni poglavitno, najboljse, te-
meljno sredstvo obves¢anja. Odtod zaostajanje nekaterih drugih ob¢il za
televizijo in radiom, Ceprav po svoji suplementarni in tudi komplemen-
tarni funkciji igrajo brz€as pomembnejSo vlogo pri obved¢anju, kot pa jo
kaZe zgornja razpredelnica. TakSen metodoloski postopek pa je skorajda
neizogiben, saj bi sicer kumulativno nasStevanje vseh virov obves¢anja
lahko dalo nepregledno, tezko opredeljivo podobo dejanske obves$¢enosti,
zlasti kar zadeva vrsto informativne vplivnosti.

Nemara bolj blazi diferenciacijo informativne funkcije obdil iz pre-
glednice drugi podatek iz iste raziskave javnega mnenja, ki kaZe najvecji
sporoCilni vpliv po posameznih vrstah komuniciranja. Na zastavljeno
vpraSanje: Kako najveckrat zveste za najpomembnejSe dogodke, ki vas
zanimajo? — se anketiranci v odgovorih niso omejevali zgolj na sredstva
javnega obvestanja, temvec so lahko upostevali tudi druge vrste in oblike
obves¢anja, kot npr. pogovore v druZini, z znanci in prijatelji, sestanek
in predavanja, uradna sporocila v sluzbi, skratka, tudi obliko interperso-
nalnega komuniciranja. Raz¢lemba po vseh teh vrstah obveS§¢anja je dala
taksnole razvrstitev po najpomembnejSih komunikacijskih virih:

televizija 37,49/
radio 27,9 %/
Casopisi 16,2 9/o

interpersonalna komunikacija
(v druZini, med prijatelji, znanci itd.) 9,8 %
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Distribucija informativnega vpliva delno odstopa od podatkov iz prve
razpredelnice. Medtem ko radio v glavnem ohranja svoj koli¢nik sporo-
Cilne frekventnosti, ga Casopisi delno izgubljajo, medtem ko vna$anje
faktorja interpersonalne komunikacije gre o€itno na rovas televizije. Tele-
vizija v tem primeru mnogo manj izstopa, ¢eprav Se vedno prednjaci pred
vsemi drugimi oblikami in vrstami obveS$canja.

Druga znacilnost, ki prav tako zasluzi podrobnejSe pojasnilo in dolo-
&en pridrzek, je velik delez elektronskih ob¢il (radia in TV) v temeljnem
obve$c¢anju delovnih ljudi in ob¢anov v na$i republiki. Tudi ta podatek
je namreC treba upoStevati s pridrzkom, saj anketa ne zajema celotne
obvescenosti posameznika, ampak se zavestno omejuje na poglavitni, naj-
verjetneje tudi ¢asovno primarni vir obve§€anja o dogajanju doma in v
svetu, Celotna vednost posameznika pa se seveda ne sestoji samo iz naj-
vaznejsih dogodkov, temve¢ tudi iz $tevilnih, sicer obrobnih informacij, ki
jih posameznik dobiva iz najrazli¢nej$ih virov. Pa tudi pri obve§¢anju o
najvaznejSih dogodkih tisk, na primer, odigrava pomembno dodatno
vlogo pri poglabljanju znanja in spoznanj o posamezni informaciji. Vsega
tega seve pricujoCi podatki ne zrcalijo.

Navzlic vsem tem pomislekom pa vsekakor izstopa podatek, da po-
menita radio in TV za skoraj tri Cetrtine prebivalcev Slovenije (70,2 do
73,1 %/o) temeljni vir obveS¢enosti o dogajanjih doma in v svetu.

Nadaljnja znalilnost, ki jo kaZe prva razpredelnica, je razmeroma
enakomerna vloga posameznega obcila pri obve$¢anju o sicer tako raz-
li¢nih podrogjih dogajanja, kot so svetovno prizori¢e, jugoslovanski pro-
stor ali Slovenija. BistvenejSe premike lahko zasledimo pravzaprav le pri
obves¢anju o dogodkih v Sloveniji, kjer se zmanj$a pomembnost televi-
zije, naraste pa vloga Dela, Dnevnika, Vecera in drugih slovenskih ¢a-
sopisov.

Pomen pokrajinskih ¢asopisov, pa tudi tako imenovanega tovarni$kega
tiska v anketi ni prikazan, saj bi sicer lahko hipoteti¢no pri¢akovali, da
bi v primeru, ¢e bi raziskovali vlogo posameznih mnoZi¢nih ob¢il pri
obves¢anju o dogodkih iz lokalnega okolja, delez prav teh sredstev ob-
ves§¢anja bil izredno pomemben.

Delez srbohrvaskih ¢asopisov se podvoji, ko gre za obve$¢anje o do-
godkih v Jugoslaviji, ¢eprav Se vedno ne dosega niti enega odstotka, in je
tako ocitno, da pomenijo jezikovne pregrade pomembno oviro pri raz-
Sirjanju Casopisov iz drugih republik v Sloveniji.

Abstinenca pri sprejemanju informacij o dogodkih v Sloveniji je
manj$a kot pri spremljanju dogajanj v svetu ali v Jugoslaviji, kar je glede
na lokalizacijo problematike v oZjem okolju popolnoma razumljivo.

SicerSnja majhna nezainteresiranost za spremljanje dogajanj v svetu
in doma kaZe na razmeroma visoko politicno osve$cenost slovenske jav-
nosti ter hkrati opozarja na pomembno odgovornost celotnega informa-

469 Teorija in praksa, let. 12, $t. 4—5, Ljubljana 1975



tivnega sistema pri zagotavljanju — v smislu ustavnih dolo¢il — resni¢ne,
pravocasne, celovite informacije.

Z namenom, da bi podrobneje opredelili vlogo in pomen posamez-
nih sredstev javnega obvestanja, smo dobljene temeljne podatke podvrgli
raznim kriZanjem s spremenljivkami, ki naj bi pokazale, kaks$ne so rela-
cije posameznih struktur prebivalstva do mnozi¢nih ob¢il glede njihove
informativne funkcije. Za ugotavljanje korelacije splo$ne sociodemograf-
ske strukturiranosti prebivalstva z informativno vplivnostjo posameznih
mnozi¢nih obéil smo izbrali tele spremenljivke: izobrazba, kvalifikacija,
poloZaj na delovnem mestu, dohodek, starost, spol, politicna aktivnost,
regija bivalisca.

Vsa kriZanja so s precej$njo doslednostjo podprla domnevo o razno-
likem poslanstvu, vplivnosti in odmevnosti mnozi¢nih ob¢il v slovenskem
komunikacijskem prostoru.

Ce odmislimo na zafetku izreCeni metodoloski pridrzek pri nacinu
zbiranja odgovorov (ker samo poudarja, ne pa povzro¢a diferenciacijo
med posameznimi mediji), potem lahko ugotovimo pomembno zakonitost
v percepciji zadostnosti oziroma temeljnosti v obve§¢anju o dogajanju
doma in v svetu zlasti pri treh najpomembnejsih sredstvih javnega ob-
ves¢anja v Sloveniji — pri radiu, televiziji in pri Delu.

V pri¢ujolem prikazu se bomo zavestno omejili prav na ta tri pogla-
vitna obcila glede na to, da so to tipi¢ni predstavniki treh najrazli¢nejsih
kanalov pretoka informacij in hkrati imajo tudi prevladujo¢ deleZ v pro-
cesu obve§tanja. Ta tri obCila najbolje seznanjajo po podatkih analize veé
ko 80 ¢/y prebivalstva Slovenije. Zato, da prikazemo temeljne zna&ilnosti,
pa bo tudi dovolj, ¢e navedemo le nekaj rezultatov, dobljenih na temelju
kriZanj, ker so si poglavitne tendence tudi v drugih kriZanjih zelo po-
dobne, ¢e ne celo istovetne.

Temeljna zakonitost, ki jo kaZe analiza podatkov o informativni vpliv-
nosti posameznih mnoZi¢nih ob¢il, primerjana z nekaterimi sociodemo-
grafskimi kazalci, dokazuje, da je — poenostavljeno izraZeno — Delo v
relativni strukturi svojega obCinstva obgilo »vi§jih«, aktivnejsih in mlajsih
slojev prebivalstva, da televizija zadovoljuje informativne potrebe pred-
vsem srednjih plasti svojega avditorija, medtem ko je radio v svoji infor-
mativni funkciji predvsem posluSan pri starejSih, manj dejavnih, socialno
»niZjih« delih prebivalstva.

Iz podatkov raziskave izhaja torej zelo ocitno, da je Casopis Delo
preteZni vir obvestanja tistim svojim bralcem, ki so najbolj izobraZeni,
najviSje kvalificirani, politino najaktivnejsi, vodstveni delavci, z vi§jimi
dohodki in mlajsi.

Televizija zadovoljuje predvsem informativne potrebe tistih gledalcev,
ki imajo srednjo izobrazbo in kvalifikacjo, so srednje starosti, zavzemajo
niZji vodilni polozaj, so ¢lani druzbenopolitinih organizacij, vendar ne
najbolj aktivni, s srednjimi dohodki.
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Radio pa je primarno sredstvo obveStanja za manj izobraZene, niZe
kvalificirane, politicno neaktivne, brez rednih osebnih dohodkov, starejse
generacije, ki niso v delovnem razmerju.

Korelacijska povezanost sociodemografskih spremenljivk in informa-
tivne funkcije posameznih mnozi¢nih ob¢il v smislu omenjene zakonitosti
se dovolj nazorno kaze v dobljenih rezultatih krizanja podatkov. Oglejmo
si vsaj nekaj znacilnih primerov!

Politi¢na aktivnost

Pri tej in pri vseh naslednjih spremenljivkah bomo uporabili le po-
datke o obve$¢enosti o dogodkih v Sloveniji, ker so podatki o sicerSnji
obvei¢enosti v Jugoslaviji in drugje v svetu presenetljivo podobni prvim
in ne kaZejo posebnih, drugaénih zakonitosti.

Za oceno politi¢ne aktivnosti so bila krizanja izvedena glede na ¢lan-
stvo in aktivnejSe delovanje v SZDL in v ZKS.

Izsledki krizanja dajejo tole podobo (za tri glavna obcila in o obves¢e-
nosti o dogodkih v Sloveniji — v 9/o):

¢lanstvo v SZDL: Delo ™V Radio
ni ¢lan 9,1 36,0 31,6
je ¢lan 12,0 47,2 25,1
aktivno deluje 22,7 45,5 19,4
(NajviSje vrednosti v vsaki koloni podértane)

¢lanstvo v ZKS Delo ™V Radio
ni ¢lan 10,8 43,8 28,0
je ¢lan 19,4 59,1 10,8
aktivno deluje 34,0 44,7 11,7

(Najvisje vrednosti v vsaki koloni podértane)

Ze povrien pregled dobljenih podatkov potrjuje trend, ki ga je
posplofeno nakazala uvodna trditev o raznoliki informativni vplivnosti
posameznih ob&il glede na razli¢ne strukture prebivalstva. Delo je pogla-
vitni vir obvei¢anja o dogajanju doma v Sloveniji pri tistih bralcih, ki
so politicno najbolj aktivni, bodisi v SZDL ali v ZKS. Radio je v na-
sprotju s to tendenco poglavitni informator politiéno najmanj aktivnim
poslusalcem, medtem ko televizija zavzema srednji poloZaj.

Da bi se izognili moZnemu nesporazumu, pa velja ponovno poudariti,
da je tak$na trendna tendenca zaznavna le v primerjavi internih struktur
avditorija vsakega obtila, ne pa v sploSni analizi prebivalstva nasploh.
Kajti podatki na splo$no kaZejo, da npr. televizija zadovoljuje informa-
tivne potrebe veline vseh kategorij.
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Izobrazba

Tudi pri stopnji doseZene izobrazbe se sploSna tendenca notranje
diferenciacije obcinstva posameznih treh najpomembnejSih slovenskih
ob¢il oblikuje po istih nacelih:

stopnja izobrazbe Delo TV Radio
do 4. razr. osnovne $ole 5,2 35,5 37,9
od 5. do 8. razr. osnovne Sole 7,1 42,1 32,0
nepopolna srednja Sola 14,4 54,1 15,5
srednja Sola 24,6 48,9 12,5
vi§ja in visoka Sola 41,7 37,0 13,0

(Najvisje vrednosti v vsaki koloni podcrtane.)

Oba izrazita pola tu $e posebej izstopata tudi v absolutnem smislu.
Tako je koli¢nik anketirancev z viSjo in visoko izobrazbo najvisji pri
Delu, z najmanjSo izobrazbo pa pri radiu. Usmerjenost srednjih slojev
na televizijo prav tako izredno izstopa in se osredotoi na tiste, ki imajo
nepopolno srednjo izobrazbo, potem pa se precej enakomerno osipa
proti obema skrajnima poloma izobrazbenega razpona.

Delo in radio sta si v diametralni poziciji. Delo karakterizira pro-
gresijska korelacija obveSCenosti z veCanjem izobrazbe, za radio pa je
znadilna regresijska lestvica te korelacije. Televizija zavzema tipi¢en
sredinski poloZaj.

Osebni dohodek

Glede na osebni dohodek, ki ga pridobivajo anketiranci, so bili vsi
respondenti razvr§¢eni v 11 kategorij. Korelacija z osebnim dohodkom
kaze sicer manjSa odstopanja v posami¢nih kategorijah, toda v nacelu
kljub temu precej znacilno potrjuje temeljno zakonitost raznolike infor-
mativne vplivnosti treh najpomembnej$ih slovenskih mnoZi¢nih obdil.
Ta odstopanja je zlasti v najvi§jih dohodkovnih kategorijah mo¢ pripisati
razmeroma majhnemu $tevilu anketirancev v teh rubrikah, kar povzroca
dolocene odstotkovne deformacije. Druga mozna obrazlozitev za odstop
v najvi§ji dohodkovni kategoriji pa je verjetna, Ceprav nepreverjena
domneva, da ti dohodki niso v premem sorazmerju z drugimi spremen-
ljivkami, kot so npr. izobrazba, kvalifikacija, poloZaj na delovnem mestu
itd. Drugace povedano, prejemniki najviSjih dohodkov niso nujno tudi
anketiranci z visoko izobrazbo, z vodilnim poloZajem. Toda e od-
mislimo to kategorijo, potem nam pregled lestvice pri Delu kaZe znadilno
rastoc¢o tendenco, pri radiu pa padajoCo; obe pa sta v skladu z ugotov-
ljeno znadilnostjo informativne podobe obeh ob¢il. Tudi televizija sledi
omenjeni tendenci, saj je njen vrh v dohodkovni kategoriji od 2001 do
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2500 din, nato pa se osipa proti obema koncema celotnega razpona
osebnih dohodkov.

popre¢ni redni meseéni
dohodek v zadnjih

treh mesecih Delo TV Radio
ne prejema dohodkov 8,2 31,8 414
do 1000 din 5,1 39,9 32,9
od 1001—1500 6,5 44,0 27,7
od 1501—2000 10,6 53,8 20,4
od 2001—2500 16,0 54,1 15,6
od 2501—3000 29,6 43,0 13,3
od 3001—3500 28,6 47,6 11,9
od 3501—4000 37,0 41,3 10,9
od 4001—4500 35,7 429 7.1
od 4501—5000 60,0 26,7 6,7
nad 5001 13,3 46,7 20,0

(Najvisje vrednosti v vsaki koloni so podértane.)

Starost

Na grupiranje posameznih kategorij znotraj oblinstva posameznih
ob¢il v smislu temeljne diferenciacije v treh poglavitnih slovenskih sred-
stvih javnega obveitanja delujejo tudi demografski faktorji, kot je na
primer starost. Tu se »vi§je« strukture oblinstva enaijo z mlajSimi
kategorijami anketirancev, medtem ko se »niZje« identificirajo s starej-
Simi. Oglejmo si, kako starostne razlike vplivajo na obve$¢enost prebival-
stva Slovenije po posameznih mnoZi¢nih obéilih.

Starost Delo TV Radio
61 in ved let 8,8 34,6 33,2
51 do 60 let 11,5 37,6 337
41 do 50 let 10,4 48,0 26,8
31 do 40 let 10,7 49,3 22,3
25 do 30 let 16,4 49,7 18,0
do 25 let 21,5 39,4 21,9

(Najvi§je vrednosti v vsaki koloni podértane.)

Delo je v strukturi svojega obCinstva najbolj privlaéno za mlado
generacijo, radio za starejSo in televizija za srednjo. Radio ima najveé
poslusalcev, ki ¢rpajo svojo informiranost prek tega obdila, pri tistih,
ki so starejSi ko 50 let. Delo daje najboljSo informativno podobo o
dogodkih v Sloveniji svojim bralcem, mlaj$im od 25 let. Televizija pa
pomeni najboljSe informativno sredstvo srednjim generacijam med 25
in 50 letom starosti.
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Povzetek

Strukturne znacilnosti v obve$cenosti prebivalstva Slovenije so se v
zadnjem ¢asu o€itno nagnile v prid televizijskemu mediju. Se pred dobrim
desetletjem je bil delez televizije v obveScanju delovnih ljudi in ob¢anov
v SR Sloveniji komajda zaznaven, danes pa Ze prednjaCi pred vsemi
drugimi sredstvi javnega obveSCanja.

V raziskavi SJM 73 televizija prevladuje malone v vseh strukturah
javnosti kot mnozi¢no obcilo, ki »najbolje seznanja« prebivalce Slove-
nije z dogodki doma in v svetu. Tak3en rezultat ni presenetljiv, saj sledi
trendu, kakrsen je ob razviti televizijski mreZi opazen povsod v razvitej§ih
delih sveta.

Iz tega podatka izhaja velika odgovornost televizijskega medija pri
obves¢anju prebivalcev Slovenije, zlasti v posredovanju prvih informacij,
ki seznanijo z novico §iroke plasti prebivalstva.

Tisk ofitno zaostaja v primarni funkciji obve$c¢anja, zato pa dobiva
pomembno vlogo (v ¢asovnem smislu) sekundarnega informatorja, zlasti
kar zadeva posredovanje poglobljenih, interpretiranih, komentiranih no-
vic. Zatorej ni ¢udno, da bralci Dela z visjimi kvalifikacijami, izobrazbo,
druzbenim polozajem in z aktivnej§im politiénim angaZziranjem i$¢ejo v
osrednjem informativno-politi¢nem glasilu Slovenije dopolnilne, tehtnejse,
obseznejSe informacije.

Pomembna vloga radia med »niZjimi« plastmi slovenske javnosti ni
presenetljiva, Ceprav je v mnogocem krivicna do prave podobe in po-
slanstva radia v sodobni slovenski druzbi. Poudarek na pomenu radia
prav v teh slojih je predvsem posledica dejstva, da so se za radio kot
najboljSe informativno sredstvo odlocali predvsem tisti, ki televizije
nimajo. Ne gre torej za neko posebno lastnost radia, marve¢ za njegovo
funkcijo in vlogo v soodvisnosti od drugih ob¢il. Pri respondentih, ki
zivijo v tipi¢ni multimedialni situaciji, se pravi, imajo na voljo ve¢ ob¢il
hkrati, televizija ofitno uZiva prednost pri vecini, ¢asopis Delo pa pri
»viSjih« slojih. Radio ohranja svojo primarno funkcijo obve$¢anja pred-
vsem pri tistih strukturah, ki niso izpostavljene niti delovanju televizije
niti osrednjega slovenskega dnevnika. Potemtakem je korelacija z niZjimi
stopnjami druzbene, politi¢tne in delovne aktivnosti pri radijskih poslu-
Salcih, ki jim je radio najbolj§i vir obve$¢anja, popolnoma razumljiva.

Izrazito mocne korelacije opredeljujejo poglavitna slovenska mno-
zi¢na obtila predvsem v naslednjem smislu:

Delo najbolje informira tiste bralce, ki

— so druzbenopoliticno najdejavne;jsi,

— so na vodilnih polozajih na delovhem mestu,
— imajo najvi§jo izobrazbo,

— so usluZbenci s srednjo ali visoko izobrazbo,
— imajo visoke osebne dohodke,

— so moskega spola,
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— so najmlajsi med odraslimi,
— bivajo v prestolnici republike.

Televizija najbolje obves¢a tiste gledalce, ki

— so Clani druzbenopolitiénih organizacij, toda ne najbolj aktivni,
— imajo nepopolno srednjo izobrazbo,

— so pomozni usluzbenci,

— so na vodilnih poloZajih na delovnem mestu,

— imajo srednje velik osebni dohodek,

— so srednje starosti med 25. in 50. letom,

— so Zenskega spola,

— prebivajo v Zasavju, na Gorenjskem, Primorskem ali v Mariboru.

Radio je najboljse informativno sredstvo za tiste poslusalce, ki

— niso druzbenopoliti¢no dejavni,

— nimajo zadostne izobrazbe,

— so predvsem kmetje, upokojenci, gospodinje in delavei z nizjo
kvalifikacijo,

— niso v rednem delovnem razmerju,

— ne prejemajo rednih osebnih dohodkov,

— so starejsi ko 50 let,

— so zenskega spola,

— so prebivalci pomurske regije.

Za kompletno oceno obves¢enosti prebivalcev Slovenije o dogajanju
doma in v svetu kaZe opozoriti $¢ na en podatek, ki izhaja iz odgovorov
na zastavljeno vpraSanje o sredstvih javnega obve$€anja, ki najbolje
obves¢ajo o dogajanjih doma in v svetu. Gre za negativno izraZen interes
do obvestenosti, ki ga opredeljuje koeficient med 5,2 %/ do 6,5 9/ tistih,
ki jih dogajanja okrog njih ne zanimajo, ki ne bero éasopisov ne po-
slufajo radia, ne gledajo televizije. Ceprav ta abstinenca ni popplnoma
enaka, ko gre za dogodke v domaci republiki (5,2 %), v Jugoslavle
(6,3 9/6) ali na mednarodnem prizoris¢u (6,5 %/o), se vendar v notranjih
relacijah dobljenih podatkov mo¢no zrcali naslednja soodvisnost: sloji,
ki izraZajo nezainteresiranost do obvesScenosti, v glavnem izhajajo iz
druzbenopoliti¢no neaktivnih, najstarejSih, brez rednega delovnega raz-
merja, s pomanjkljivo izobrazbo in manjSo kvalifikacijo, brez rednih
osebnih dohodkov.

Korelacija med obves¢enostjo in druZbenopoliticno aktivnostjo je s
podatki raziskave zelo ofitno potrjena. Manj informirani so predvsem
tisti, ki so manj izobraZeni, manj kvalificirani, z niZjo stopnjo socializa-
cije, manj vkljueni v procese komuniciranja in v druzbeno aktivnost.
Najbrz se da ta ugotovitev tudi obrniti, tako da so manj druZbenopoliticno
aktivni tisti, ki so manj informirani. Dialekti¢na povezanost med druzbe-
nopolitiéno dejavnostjo in obves$¢enostjo je torej na dlani.
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Brztas pa tudi velja hipoteza, da tisti, ki so manj informirani, tudi
manj iS¢ejo informacij, so bolj nezainteresirani in apati¢ni do pretoka
informacij tudi takih, ki so jim sicer objektivno na voljo. Tak$no stanje
nenehno reproducira neobves$¢enost in z njo povezano druzbeno neaktiv-
nost. To je zaCaran krog, ki ga lahko preseka le poveana stopnja izo-
brazbe, privzgoja informativne kulture in povecana druZzbenopoliti¢na
dejavnost prav v teh slojih prebivalstva. To je seveda naloga vseh sub-
jektov v samoupravni druZbi, v precejSnji meri pa se lahko v te napore
vkljuéijo tudi mnoZi¢na obcila sama, tako da posvecajo posebno pozor-
nost oblikovanju informativnih sporoéil in spremljanju njihove distribu-
cije, $e posebej pa njihovega ucinka.

O¢itno lahko v tem pogledu najveé stori televizija spri¢o svojega naj-
Stevilnejega ob&instva. Posebno vlogo pa lahko ima seveda radio, saj se
najbolj priblizuje tistim slojem, ki izraZajo negativen interes do obveSce-
nosti, in zato lahko nanje potencialno vpliva. Posebna vloga radia se
zrcali tudi v radiusu delovanja tega obdila, ki o€itno sega do tistih slojev,
ki so manj ali pa sploh ne v dosegu drugih mnozi¢nih ob¢il.

Pri tisku lahko vlogo animatorja prevzame predvsem pokrajinski tisk
in tisk organizacij zdruZenega dela, tako imenovani tovarniski tisk, ki po
svoji penetracijski sposobnosti v Siroke delovne sloje pomeni pripraven
instrument za posredovanje razumljive, privlatne, zanimive in uCinkovite
informacije.

Premiki v tej sferi druZbene, politicne in kulturne zavesti so seveda
izredno pocasni in terjajo dolgotrajne, sistemati¢ne, vsestranske napore
koordiniranih druZbenih dejavnikov. Tak$na ugotovitev pa ne bi smela
pomeniti psihi¢ne in akcijske zavore temve¢ — nasprotno — opozorilo
in spodbudo za nujno in nadrtno, Siroko druzbenopoliticno dejavnost pri
informativnem osve$¢anju najsirSih slojev delovnih ljudi in obCanov
Slovenije.
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javna varnost in druzba

UDK 351.74(497.1)
JANEZ PECAR

»Profesionalizacija« in »politizacija«
v nadzorstvu

UvoD

Po septembru 1972 je bilo pri nas izrefenih nekaj resnih kritik zoper ograne
formalnega »druZbenega« nadzorstva. V partijskih in tudi skup$¢inskih dokumentih
je bilo zlasti ugotovljeno, da sluZbe nadzorstva (organi za notranje zadeve, toZilstva,
sodis¢a, inSpekcije) zaostajajo za splo$nim druZbenim razvojem. Hkrati pa je bilo
tudi velkrat povedano, da je bilo doslej nadzorstvo dele?no premajhne pozornosti
in je razloge za necustreznost v danih druZbenih razmerah iskati tudi v tem.

Ceprav v nobeni druZbi verjetno ni pri¢akovati, da bi njene teZave (tudi v
pogledu deviatnosti) moglo refevati samo nadzorstvo, $e posebno, &e gre za konflikt-
nosti, ki imajo globlje vzroke, je vendarle res, da ima le-to pri tem lahko pomemben
delez. Zatorej ni ¢udno, ¢e pri nas v zadnjem letu dajemo formalnemu nadzorstvu
precej velji poudarek kot prej. Ne samo, da se izvajajo razli¢ni ukrepi znotraj
njega, s katerimi se Zeli dosedi ve¢jo ucinkovitost (in tudi zakonitost), boljSo druZ-
beno ustreznost itd., marve¢ se tudi zunaj njega marsikaj dogaja, kar sodi v prid
zakonitosti, zmanjSevanju druZbi ¥kodljivih pojavov, udelezbi oblanov pri delu
nadzorstva itd.

S tem v zvezi pa velkrat omenjajo »politizacijo« nadzorstva, s katero naj bi
dosegli to, da bi delovanje drZavne nadzorne funkcije bolj ustrezalo tistim ciljem,
h katerim vodijo celotno druZbo najbolj napredne politi¢ne sile.

Ta pojav ni nov in tudi ne samo naS. Vendar o njem premalo vemo za naSe
razmere. Ker danes v zvezi z delovanjem formalnega nadzorstva dosti govore tudi
o »profesionalizacijie, je oboje kot narofeno za razmiSljanje o njima. Se posebej
zato, ker s profesionalizacijo razumemo dinamiéni proces ali celo ideologijo pri-
padnikov teh sluZb za doseganje poklicnega statusa in ker se profesionalizacija
nadzorstva v svetu neredko postavlja kot uteZ nasproti politizaciji.

Sestavek ima namen naleti samo nekaj vprasanj, morda pomembnih tudi za
nase razmere, &eprav so lahko razliéna glede na posamezne organe nadzora. Ni-
kakor nima pretenzij globljega poseganja v problem, ker bi bilo za to treba nekaj
raziskav. Ker pa pojav obstaja, s¢ tako razmifljanje o njem nakazuje kar samo
od sebe.

A. PROFESIONALIZACIJA
Profesionalizacija kazenskega pravosodja je danes precej sploSen pojav, pri
katerem je glavni namen pridobiti javno zaupanje v organe formalnega druzbenega

nadzorstva in zagotoviti njihovo ve&jo ucinkovitost. K tem ciljem pa pogosto do-
dajajo $e razlitne druge sestavine, odvisno od druZbene ureditve, ki imajo vsaka
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zase svoje interese, med katerimi razredni niso na zadnjem mestu. V drZavah s
kapitalistiéno druZbeno ureditvijo, v katerih se razvija boj med razlinimi stran-
kami ter zaostrujejo razredna nasprotja, pomeni profesionalizacija Se nekaj vet.
Z njo skuSajo, vsaj utemeljujejo jo tako, »odstraniti politi¢ne vplive od rutinskega
delovanja in prilagajati moderne tehnoloske metode«.!

Hkrati s tem pa se opravljanje doloenih dejavnosti v organih formalnega
druZbenega nadzorstva pojavlja kot poklic z vsemi lastnostmi, ki jih zanj zahtevajo.
Niederhoffer nasteva naslednja merila za poklic v formalnem druZbenem nad-
zorstvu: visoke zahteve za sprejetje, znanje, eti¢ni kodeks, predanost idealom sluZbe,
dolofeno dobo strokovnega izobraZevanja, pooblastila, samostojen nadzor, ponos
¢lanov na svoj poklic in javno priznanje poloZaja in ugleda.? S tem v zvezi se pri
policistu pojavlja kot poklic odkrivanje dejanj in storilcev, pri toZilcu pregon, pri
sodniku preiskovanje ali sojenje itd. Na poklic tudi znotraj posameznih organov
moino vplivajo delitev dela in druge okolis¢ine, zaradi katerih lahko profesiona-
lizem spreminja vrednote in prepri¢anje, vendar nikoli ne more izloditi vpliva
pravnih norm, ki prevevajo katerokoli dejavnost druZzbenega nadzorstva, zasnova-
nega na pravu. Profesionalizacija nastaja torej kot pojav, ki naj zadovoljuje dolofen
poklic tako, da bi lahko rekli, da tak poklic opravljajo kvalificirani ljudje — kvali-
ficirano, po nekih objektivnih merilih, ob morali poklica in sankcijah za more-
bitne prestopke, ne da bi se bilo treba bati intervencij s strani ali zunanjih vplivov
na dejavnosti, ki morajo potekati (v formalnem druZbenem nadzorstvu) po vnaprej
znanih pravilih ravnanja, docela avtonomno, upostevajo¢ pri tem pravo in dosezke
znanosti, ki dajejo pravnim normam pogosto notranjo vsebino.

Profesionalizacija poteka po dveh tirnicah. Deluje na posameznika v organiza-
ciji, v kateri opravlja svoj poklic, in na organizacijo samo, ki ji je naloZen dololen
obseg nalog v zvezi s pristojnostmi, ki izhajajo iz prava.

1. POSAMEZNIK

Profesionalizacija posameznika se zalenja Ze z njegovim usposabljanjem za
poklic, bodisi s splo$nim folanjem (npr. na pravni fakulteti), bodisi s specializiranim
izobraZevanjem (npr. kadet v Soli za notranje zadeve). Posameznik se oblikuje tako,
da se navzema dolodenih lastnosti, ki naj nato sestavljajo njegovo osebnost, ta pa
se kot »podoba sluZbe« daje na ogled javnosti, kateri naj sluZi. Take lastnosti so
npr. vlijudnost, medsebojna pomo&, mol&eénost, lojalnost in predanost organizaciji,
v Kateri je zaposlen, morebitni odpor do nekaterih klientov, identifikacija s pokli-
cem, tekmovalnost, lastne moralne vrednote (ki v doloenih pogledih tudi pome-
nijo subkulturo poklica), u¢inkovitost, kaznovalnost, postenost, nepristranskost (hu-
manost), moralnost, stabilnost,® itd. Socialne organizacije, ki opravljajo policijske
naloge bolj kot katerikoli drugi organi formalnega druZbenega nadzorstva, goje
tudi pravila o fizi¢nem izgledu in dobrem zdravju, s katerim Zele poudariti pomen
dejavnosti, ki jo opravljajo. Z emancipacijo Zenskega spola in s prodorom Zensk
v pravosodje oziroma s feminizacijo predvsem niZjih pravosodnih organov skoraj
povsod po svetu, feprav s teZzavo, pa vendarle opuiéajo kult maskulinitete, mono-
pola moSkih — v poklicih pravosodnih delavcev.

Najbolj zna&ilne poteze individualne profesionalizacije pa so: znanje in uspo-
sobljenost za opravljanje nalog, predanost poklicu (ki je pogosto tudi Custveno
poudarjena) in formalnemu druzbenemu nadzorstvu. Pogosto poudarjajo (zlasti za
uniformirane pripadnike nadzora), da nimajo zasebnega Zivljenja, ker jih ves Cas

1 Carte, str. 274,

* Harris, str. 75,

3 Glej npr. Bittner, str. 55. Harris, str. 274, Hann, str. 212, Gabor-Low, str. 397, Badalamente
str. 443, itd.
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opazuje javnost, in karkoli napatnega store, je to motele za njihovo »spoStljivost,
ugled in priznanje«.

Hkrati pa ugotavljajo, da v zvezi s profesionalizacijo (zlasti v organizacijah,
ki opravljajo policijske naloge) nastajajo tudi pojavi anomije in cinizma.® Anomi&-
nost se zlasti izraZa v visoki stopnji suicidalnosti (kot posledica apatije, frustracij,
alienacije, obupa, odsotnosti standardov itd.), ki pri nas v organizacijah, ki oprav-
ljajo tovrstne naloge, celo dosega tuja popreéja.

V pogledu profesionalizacije posameznega pripadnika organizacij formalnega
druZzbenega nadzorstva bi si podrobneje ogledali le nekaj sestavin. To so zlasti:
selekcija, strokovno izobraZevanje in telesno usposabljanje, specializacija ter ob-
¢utki pripadnosti, solidarnosti in molCe¢nost. Sestavine, ki vplivajo na individualno
profesionalizacijo, so lahko razli¢ne glede na vrsto nadzorstva in s tem v zvezi
ponekod bolj ali manj poudarjene, vendar so dolofene skupne znatilnosti, ki po-
vezujejo ljudi med seboj in jih zato v neki meri razlofujejo od drugih.

a) Selekcija

V policiji se zalne selekcija Ze z ugotavljanjem fizi¢ne (in zdravstvene) ustrez-
nosti kandidatov. Druge sluZbe, ki se kakorkoli ukvarjajo z deviantnostjo, pa so z
nara$Canjem izobrazbene stopnje vse manj zahtevne glede fizinih sposobnosti. Tudi
inteligentnost, ¢ustvena stabilnost in druge lastnosti kandidatov so manj pomembne
ob nara$fanju intelektualne vrednosti in druZbene pomembnosti poloZajev, na ka-
terih so ljudje v pravosodnih organizacijah. Skratka, ni dale¢ od resnice ugotovitev,
da so v sluZbah, ki se ukvarjajo z deviantnostjo (pri tem so misljene represivne
institucije), somatske lastnosti toliko bolj pomembne, &im niZe so poloZaji, na
katerih se ljudje neposredno sreCujejo s kriminalnim svetom, in &edalje bolj nujne
ustrezne intelektualne in strokovno izobrazbene kvalitete, &im bolj se pravosodni
delavec oziroma delavec v sluzbah nadzorstva oddaljuje od neposrednih opravil z
devianti. Navadno testirajo osebne lastnosti, vitevsi inteligentnost, le pri kandidatih
za delo v organizacijah, ki opravljajo policijske funkcije, medtem ko tega ni niti
pri tistih, ki odlofajo o Zivljenju in smrti posameznika, ki je prifel v postopek
zaradi svojega dejanja, pa se zanj v pravu zahteva smrtna kazen. Vse kaZe, da so
poklicne zahtevnosti tem bolj jasne, ¢im niZe je vrednoten poloZaj na lestvici pokli-
cev v nadzorstvu. Odtod razli¢ni »psiholoSki testi osebnosti, situacijske preskusnje,
biografski podatki«® ter ocene moralnih in idejno-politi®nih lastnosti posameznika.
Poleg fizi¢ne, moralne in strokovne podobe je ponekod pomembno $e ustrezno
politi¢no zadostiti sprejemne pogoje. V nekaterih druZbenih sistemih je to zadnje
pogoj za sprejem, v drugih pa celo ovira za sluZbovanje v organizacijah socialne
kontrole, ki naj bi bile zaradi morebitne strankarske odvisnosti docela samostojne
in avtonomne pri svoji vlogi v uresnifevanju prava.

Tisti, ki ne ustrezajo zahtevam, niso sprejeti na delo v organe nadzorstva.
Véasih (skoraj povsod do konca 19. stoletja) je bilo delo v teh organih domena
moskih, zdaj pa se, zlasti kolikor gre za pravne poklice, spreminja v korist Zensk,
Se posebno ¢e gre za niZje ravni organizacij.

b) Strokovno izobraZevanje in usposabljanje
Strokovno sposobnost in izobraZevanje (v policiji tudi telesne sposobnosti in

zmogljivost) v zadnjih desetletjih z »eksplozijo« znanosti in »vdorome tehnologije
v nadzorovalne dejavnosti ¢edalje bolj cenijo, kajti napredku &lovestva na sploino

¢« Hansen, str. 12.
* Glej ve& o tem Lewis, str. 486.
¢ Badalamente, str. 445,
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ter demokratizaciji in humanizaciji razmerij med ljudmi morajo slediti tudi organi
formalnega druZzbenega nadzorstva. Z viSjo izobrazbeno stopnjo je tudi druZbena
vrednost doloenega poklica vedja, hkrati ko je tudi bolje platana in zato tudi bolj
privlaéna, ¢eprav glede na vlogo ni vedno in povsod najbolj ¢islana.”

Glede na pestrost poloZajev v nadzorstvu (miliénik-opazovalec, varnostnik v
okoliSu, prometnik, kriminalist, kriminalistini tehnik, toZilec, sodnik itd.) se za-
htevajo razli¢ne strokovne kvalifikacije. Pogosto pa sploh e ni docela jasno, kako
izobraZevati in usposabljati ljudi za posamezne poloZaje, in ni nakljucje, da so
najbolj odgovorni — najmanj strokovno usposobljeni in da v prizadevanjih za
(neosvei¢eno) profesionalizacijo niZji zadevajo ob najve¢ tovrstnih ovir, ki jih
morajo premagovati, da sploh pridejo do takih poloZajev, v katerih lahko razvijajo
kreativne, organizacijske in intelektualne sposobnosti, ¢¢ do takrat Ze niso tako
konformirani in »posludni¢, da jim to veé ne leZi.

Zato nastaja vprasanje, ali imeti zaprto ali odprto izobraZevanje, ali delavce
za nadzorstvo izobraZevati posebej ali skupaj z drugimi (kot npr. pravnike na
univerzi), ali jih oblikovati (!) v ¢imbolj zgodnji mladosti ali postopoma z dorasta-
njem in izmenoma s $olanjem in prakso, ali jim (zlasti v policiji) nuditi ¢im ved
militaristi¢no-birokrati¢ne naravnanosti ali pa jih &imprej vrniti v druZzbeno okolje,
v katerem naj opravljajo svoj poklic tako kot vsak drug poklic, ki ima za »objekt«
— ljudi. Ker gre v teh poklicih za smo¢ v iskanju krivde in kaznovanju,® je potrebno
Cedalje bolj zaostrovati zahtevnost, odgovornost in poklicne navade (primerne za
nadzorstvo, katerega vloga v druZbi se prav tako lahko spreminja kot druZba sama
— pri tem niso miSljene socialne revolucije) kakor tudi krepiti »fizi¢ne, intelektu-
alne in Custvene«® sposobnosti. Zadnja leta pa je potrebno Cedalje bolj obvlado-
vati tudi tehniéne pripomolke (informatika, kibernetika, komunikacije, tehnologija
itd.).

¢) Specializacija

Obseg dejavnosti v formalnem druZbenem nadzorstvu je spri¢o razvoja druz-
bene delitve dela in znanja o &loveku-deviantu postal tako obseZen in $tevilo opravil
tolik¥no, da je potrebna Cedalje vefja specializacija kadrov. Pri tem pa je treba
redi, da je specializacija ljudi, ki se ukvarjajo s stvarmi, skoraj bolj jasna kot
specializacija ljudi, ki se ukvarjajo preteZno z ljudmi. NajveCkrat se oblikujejo
ljudje, ki naj bi bili sposobni za vse (!), medtem ko sociologi, politologi, psihologi,
psihiatri, defektologi itd. teZe prodirajo in se zaposlujejo v formalnem druZbenem
nadzorstvu, &eprav jih pogosto kli¢ejo na pomo¢ kot izvedence. Cetudi je razumljivo,
da je pravo poudarjeno (¢e naj bi to sploh bila specializacija), pa bi bilo prav tako
potrebno, da bi v nadzorstvo sprejemali $e ve drugih specializiranih znanj, ki pa
bi jih bilo treba »znatic uporabiti. Specializirane dejavnosti Cedalje bolj zahtevajo
specializirano izobraZevanje ali celo posebno poprej$njo izobrazbo (npr. pri delu
s poligrafom), z dopolnilnimi ali osveZitvenimi tefaji, z raziskovalnim delom ali
analiti¢no dejavnostjo (teh pri nas skoraj ni), z razvojnimi dejavnostmi in naérto-
vanjem itd.

d) Pripadnost, solidarnost in mol&e&nost

Nekatere sluZzbe formalnega druZbenega nadzorstva se Ze po doloéenih zunanjih
znamenjih razloujejo od drugih skupin nadzorstva (kakor tudi od drugega prebi-
valstva). Uniforma, palica (oziroma gumijevka), oroZje, lisice in druge insignije

* Glej tudi drugale Germann, str. 60S.
¢ Jagiello, str. 117.
* Badalamente, str. 444,

480



povezujejo skupino med seboj, vlivajo ob&utek pripadnosti in z zadnjimi raziska-
vami o nodnji uniforme v pravosodnih organizacijah so ugotovili, da uniforma Ze
sama po sebi »avtomatiéno, brez volje nosilca, vpliva na vedenje«.’® »Oblatenje
se lahko uporablja za izraZanje neizraZenega kot tihi ali neverbalni jezik«.!! Skratka,
vse, kar je skupno pri dolofeni skupini, zlasti v formalnem nadzorstvu, je lahko
pomemben ojacevalni dejavnik pri medsebojnem zdruZevanju, razumevanju, solidar-
nosti, povezovanju in morda kdaj pa kdaj tudi v odporu nasproti drugim skupinam
ali druZbenim slojem. Odtod pogosto ni ve¢ dale¢ do morebitne izolacije. To
skupaj Se bolj pospeSuje profesionalizacijo, avtoritativnost, ki se od druZbene
funkcije nadzorstva prenafa na osebnost nadzorovalca in neredko deluje tudi v
smeri poklicnih deformacij, ekscesov in prekorafevanja pristojnosti ali vodi v ne-
zakonitost. Se posebno, e so aspiracije in priakovanja vloge takega posameznika
vetje od moZnosti, ki mu jih za izraZanje sebe daje poklic oziroma delovno mesto.

Poleg naStetega imajo dolofeno vlogo tudi nekatere druge sestavine v delo-
vanju nadzorstva, ki zdruZuje ljudi med seboj, jih profesionalizira in omogola
pristnejfe komunikacije od tistih navzven. Ceprav so notranje komunikacije v
vsakemu organu druZbenega nadzorstva svet za sebe in nekatere bolj zaprte od
drugih, pa so vendar povsod »delovne naloge, to&nost, izpolnjevanje obrazcev,
hierarhija, praksa, sumni¢avost, molfenost,!? tehnika dela, poklicna in izobrazbena
naravnanost itd. tiste okolid¢ine, ki jih ni zanemariti pri razmisljanju, kaj oblikuje
ljudi v teh organizacijah, kak3ni so pogoji za razvoj njihovih osebnosti, ali se s
trajanjem sluZbovanja povefuje osebna intenzivnost, kreativnost ali ne, itd., in
kak$ni so standardi v nadzorstvu posebno v pogledu »moleénosti, medsebojne
pomodi in lojalnosti do organizacije«.!®

V nadzorstvu je zlasti pomembna mol¢e¢nost, ki je osebno in zavestno skrivanje
ali prikrivanje podatkov, ne samo pred javnostjo, marvet pogosto lahko tudi pred
nadzorstvom ali celo vodstvom znotraj organizacije.

2. ORGANIZACIJA

Vsaka organizacija formalnega druZbenega nadzorstva oblikuje svoje posa-
mifne standarde, Ceprav se ravna po nekaterih skupnih, ki izhajajo iz prava, ki
navdihujejo njihovo delovanje za skupni cilj in namen. Njihova u&inkovitost ter
pomen in vloga, ki jo imajo na posameznih ravneh boja z deviantnostjo (odkri-
vanje, pregon, sojenje), jim pogosto daje tudi firSi druZbeni pomen (ki ga neredko
spodbujajo tudi polititne strukture zaradi politi¢nih ciljev in ne zgolj poklicnih in
strokovnih). V organe druZbenega (formalnega) nadzorstva v vsaki druZbi vlagajo
ogromna sredstva za njihovo delovanje, ne da bi kdaj natan&neje preverili, kak$ne
so koristi nasproti naloZbam. Nasprotno, pogosto se celo dogaja, da v nadzorstvo
dajejo tem ve denarja, &im slabSe je in &im bolj neustrezno opravlja svojo druZ-
beno vlogo.

Organizacije nadzorstva morajo dosegati svojo ulinkovitost s pomod&jo dobro
izolanih in strokovno sposobnih kadrov in moderno tehnologijo. Pogosto pa jim
je potrebno sodelovanje javnosti. Glede na to bomo v nadaljevanju nanizali nekaj
ugotovitev o institucionalizaciji, modernizaciji in tehnologiji, centralizaciji, nad-
zoru in usmerjanju ter druZzbeni moéi. Vse to lahko deluje na potek profesionaliza-
cije, ne samo organizacije, marve¢ prav tako posameznika, ki v njej in zanjo
opravlja njene naloge po pooblastilu.

* Shaw, str. 414,
! Prav tam, str. 415.
1* Bittner, str. 70.
#* Hann, str, 212.

481 Teorija in praksa, let. 12, §t. 4—S, Ljubljana 1975



a) Institucionalizacija

Organizacije formalnega druZbenega nadzorstva predstavljajo »establishment«
z notranjim »menagementom«, ki potem, ko zalne delovati, navadno zelo pocasi
spreminja svoj kurz, zlasti &e se ljudje v njem »socializirajo« z Ze utefenim ter jim
korenite spremembe (in nenadne ali povezane z menjavanjem kadrov) povzrofajo
anomi¢nost in frustriranost. Nekatere od njih so napol vojaske, nasploh zato, da
laZe uresni¢ujejo notranjo disciplino.!* Institucionaliziranost povecuje moralo, sta-
bilnost ter omogoa nagrajevanje in kaznovanje,'® hkrati ko prepreluje ali vsaj
blaZi in nevtralizira vplive, ki prihajajo od zunaj. Kaj je $kodljivo, pa je najveckrat
odvisno od ocen tistih, ki vodijo organizacijo in nadzorstvo; ti imajo o tem lahko
svoje predstave, ki niso nujno vedno pravilne. Lahko so docela zmotne zaradi pre-
velike profesionalizacije ali prevelike politizacije, ki se neredko pojavljata kot
skrajnosti brez prizadevanj, da bi druga drugo dopolnjevali. Oboje pa je lahko
posledica intelektualne odvisnosti, dezorientacije itd. do nesposobnosti odgovornih
posameznikov, ki Ze predolgo neustrezno zasedajo pomembna delovna mesta.

b) Modernizacija in tehnologija

Zlasti na VII. mednarodnem kriminoloskem kongresu v Beogradu (septembra
1973) je bilo v razpravljanju o vrednotenju kriminalne politike slifati, da se organi
pravosodja in policija od 19. stoletja dalje niso bistveno spremenili in da delujejo
tako kot v preteklem veku. Sodobne raziskave res kaZejo, da je v vodenju teh
organizacij le malo napredka, medtem ko so znanosti in tehnologija, ki bi jih
lahko uporabljali organi odkrivanja, pregona in sojenja, izredno napredovale. Ker
ti organi delujejo na podlagi prava, ki morda res ne sledi vedno hitrim druZbenim
spremembam (vsaj ne povsod), se lahko dogaja, da so bolj odporni in nezaupljivi
do novosti in pretoka tujega znanja. Ti in fe drugi razlogi najbrZz ne dovoljujejo,
da bi sodobna tehnologija hitreje prodirala v delovanje teh organizacij in v po-
stopke z ljudmi (kar je seveda drugo vpradanje). Ker ni konkuren¢nosti niti bojazni
za sredstva, ki jim pritekajo avtomati¢no ne glede na rezultate, ker so potrebni
politiénim strukturam (ali za varstvo druZbenih skupin, po Kkaterih pooblastilu
opravljajo svojo druZzbeno vlogo), se jim nikoli ni bati, da bi prili v tak poloZaj
kot druge organizacije, ki morajo danes (tudi pri nas) ¢edalje bolj poslovati po
druZbeni potrebnosti, pogosto upostevajof svoj »input/outpute.

Ce bi primerjali policijo in vojsko na podro&ju sodobne tehnologije bi se ver-
jetno pokazal vedji napredek pri vojski, teprav se nekatere nacionalne organizacije
nadzorstva mo¢no trudijo za prodor tehnologije v ureditev odkrivanja pregona in
sojenja ter za modernizacijo njihovega poslovanja. Pogosto se dogaja, da draga
oprema (npr. ratunalniki, laboratoriji itd.) ni dovolj izkoriS¢ena in da rezultatov
tehnologije ne uporabljajo v prakti¢ni, zlasti ne terenski dejavnosti za doseganje
boljsih izidov. Od mnoZice podatkov jih veliko ne uporabijo v analitinem in
raziskovalnem delu in neredko tudi ni dovolj posluha za delo tistih institucij, ki
bi pri tem lahko pomagale.

Ne glede na to pa velikanske koli¢ine podatkov o pojavih in ljudeh in tehnika,
ki jo uporabljajo pri delovanju v nadzorstvu, navajajo k ¢edalje monejsi profesio-
nalizaciji organizacij, ki zahteva hitrejfe komuniciranje, spremembe v strokovnem
izobraZevanju, modernejSe metode,’® nova organizacijska nalela, drugacno uredi-
tev, upostevajo¢ socialno okolje, ki jih obdaja in cilje druZbe.

1 Po porodilu neke na¥e postaje milice je bilo samo leta 1973 v tej enoti kaznovanih
15 delavcey, in sicer 10 z opominom, zoper 5 pa je bil uveden disciplinski postopek.

15 Bittner, str. 55.
" Glej tudi Gabor-Low, str. 398/399.
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¢) Centralizacija

Znacilnost organizacij za izvajanje nadzorstva nad ljudmi je dokaj moéna ver-
tikalna povezanost, ki dovoljuje nekaterim vegjo, drugim zopet manjfo samostoj-
nost. Ker je sam nadzor dokaj vezan na enotno izvrievanje (vsaj pri nas in sploh
v socialisti¢nih deZelah), se mo¢neje kaZejo potrebe po doloeni centralizaciji, &e-
tudi le-ta dobiva nove oblike kot odraz spremenjene vsebine druZbenopolitiénega
Zivljenja. Vse kaZe, da sta centraliziranost in vertikalna povezanost tudi znotraj
socialnih organizacij za nadzor pogoj za vefjo »udinkovitost in specializiranost«,!?
ker ju vodi in usmerja enotnost politike, pravil, programov ter navodil.

d) Usmerjanje in nadzor

Delovanje po enotnem pravu ali po navodilih iz nekega sredif¢a je prav tako
sestavina t.i. »departmentalne in individualne profesionalizacijex. Centralizirano
delovanje, bodisi v makro-, bodisi v mikroobsegu pa vedno Ze samo po sebi na-
kazuje potrebo po nadzoru. Za na$ namen je pomemben notranji nadzor (kajti zu-
nanji izhaja iz druga¢nih zornih kotov). Le-ta zahteva posebne organizacijske oblike,
ustrezne kadre ali pa je sam mehanizem tako urejen, da je veljavnost odloditey
niZjega podrejena preiskusom razli¢nih vrst. Usmerjanje sestoji iz »nadzorovanja,
vodenja, vzgoje in spodbujanja«'® in hkrati seveda iz podrejanja, upostevanja avto-
ritete, sprejemanja direktiv, upostevanja discipline in ne nazadnje sprejemanja
sankcij.

e) Druibena moé

Organi odkrivanja, pregona in sojenja oziroma organizacije za opravljanje
formalnega druZbenega nadzorstva morajo imeti mo&, da lahko opravljajo svoje
naloge. Ta mol izhaja iz pooblastil drZave, v katere imenu, na podlagi pravnih
norm, uresni¢ujejo in zagotavljajo vrednote, ki so sankcionirane v pravu. Mo¢ ni
samo atribut socialnih organizacij za nadzor, marve¢ je imanentna tudi posamez-
nikom, ki za tako organizacijo izvajajo dana pooblastila. Prekoraditev pooblastil
pomeni krienje zakonitosti. Podobno je pri opustitvi potrebnih ukrepov, ki jih je
treba storiti glede na dano socialno konfliktno situacijo itd. Toda tovrstna vpralanja
se bolj zaostrujejo v formalnem postopku, ko gre za posamitne zadeve, le redkeje
pa prihaja do pretresov, ko mnozZi¢no opuslajo potrebne ukrepe za zagotavljanje
vrednot.

Glede na to se po krititnih ocenah in morebitnih sankcijah (vefinoma ne-
pravnih) zoper formalno druZbeno nadzorstvo, ¢e ne deluje dovolj dobro, le-to
jemlje tudi v zaiCito pri politi¢nih organizacijah, ki se pogosto tudi same &utijo
odgovorne za nastale konfliktnosti. DruZbeno mo¢ organizacij, ki opravljajo nadzor
nad vedenjem ljudi, ta mo¢ pa izhaja Ze iz prava, pomagajo vzdrZzevati $e politiéni
posegi in propaganda.

3. DRUGI VPLIVI

V pogledu morebitne profesionalizacije je treba omeniti ¢ nekaj dejavnikov,
ne da bi se posebej trudili razvrstiti jih na zunanje in notranje. Vsak po svoje tako
ali drugale vpliva in oblikuje »miselnost«, ki preveva delavca tega ali onega
organa formalnega druZbenega nadzorstva, tako da v&asih celo govore o njihovi

17 Task Force Report: The Police, str. 37.
% Prav tam, str. 53.
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kulturi (ali subkulturi), &e je ta drugatna od tiste, ki prav za doloeno podrotje
velja na splosno.

S tem v zvezi bi nadeli $e naslednja vprafanja: pravne norme in pooblastila,
deontoloski ali etiéni kodeks in poklicno zdruZevanje. Vse to so hkrati tudi moZnosti
za oblikovanje ljudi v nadzorstvu prav v dolofene naravnanosti. Pri tem gre tudi
za vsebino poklica in za »l'esprit de corps«.

a) Pravne norme in pooblastila

Na splosno lahko re¢emo, da so vsa »vidnac opravila nadzorstva bolj ali manj
urejena s pravnimi normami, ki dajejo posameznim organizacijam nadzorstva in
njihovim delavcem pooblastila za delovanje. Ker norme pogosto ne vsebujejo na-
potil za vsak konfliktni poloZaj, uporabljajo poleg tega Se veliko koliino podatkov,
ki jih za delovanje nadzorstva vsebujejo in vedno znova prinalajo razli¢ne nepravne
znanosti. Le-te celo vplivajo na spremembe v pravu, ker nova spoznanja povzrotijo,
da stare ureditve zastare. Nepravne, zlasti druZboslovne znanosti, ki jih ne okle-
pajo norme, lahko hitreje sledijo utripu sedanjosti ali celo predvidevajo in ure-
jajo prihodnost, medtem ko pravo najvefkrat (razen ob takih revolucionarnih spre-
membah, kot jo je doZivelo v letu 1974 jugoslovansko ustavno pravo, ki kreira
prihodnost) ureja socialne poloZaje preteklosti, §¢ posebno &e gre za kazensko-
pravne norme. Le-te morajo navadno &akati, da v druZbi nastane dolofeno $tevilo
pojavov z dolofeno druZbeno nevarnostjo, ki jih je treba nato sankcionirati.

Hkrati ko pravo oblikuje dejavnosti nadzorstva, tudi oblikuje ljudi v njem,
véasih tako, da so stali¢a v tem nadzorstvu v kak$nih vpraSanjih v nasprotju s
pojmovanjem deviantnosti v javnosti. IzobraZevanje v pravu pomeni torej tudi
ustvarjati si doloen pogled na svet zaradi vloge organizacij nadzorstva.

Organizacija nadzorstva in ljudje, ki zanje neposredno opravljajo njihova
opravila, delujejo v okviru prava tudi diskrecionarno in selektivno. To dvoje je
najmanj urejeno prav na tistih podro&jih, v katerih se uporablja neposredna prisila
ali uradno nasilje, ki prihajata najbolj do izraza zunaj formalnega ravnanja z ljudmi.

b) Etika

Pri etiki v organizacijah nadzorstva gre v bistvu za kulturo poklica nasproti
klientom. Eti®ni standardi in poStenost so verjetno v nadzorstvu bolj bistveni kot
v katerikoli druZbeni skupini ali poklicu. Nepostenost v sluZbi nadzorstva, nezako-
nitost, pristranskost, nepraviénost, podkupljivost in podobni pojavi so za javnost
najbolj nesprejemljivi in delujejo na zaupanju v pravo, ki se takoj navezuje na
drzavo ali na druZbeno ureditev. (Glej o tem vel: Kobe: Varnost, jubilejna Ste-
vilka, 18/1969, str. 20—27; S. Poli¢: Pravnik, 27/1972, 10—12, str. 367—373 etc.)

Eti¢na napotila vsebujejo navadno »neformalne vrednotes,’* po katerih naj se
ravna tisti, ki opravlja delo v poklicu, ki ga zanj ureja eti¢ni kodeks (npr. pri nas:
etiéni kodeks sodnikov, pripravlja se tudi eti¢ni kodeks penitenciarnega delaveca —
glej tudi mednarodna prizadevanja za policijski kodeks). Eti¢ni kodeks ni brez po-
mena za »socializacijo s poklicem«®® in kot tak spet prispeva k profesionalizaciji,
kar poleg drugega navaja tudi k »predanosti, entuziazmu, morali¢,* vljudnosti,
taktu, ulinkovitosti, izobraZenosti, pravi¢nosti itd.

Eti¢ni kodeks poudarja status poklica, kulturo in s tem tudi druZbeno pomemb-
nost, zlasti ker razvija standarde pravi¢nosti v nadzorstvu (pri nas npr. 3e ni priSlo
do eti®nega kodeksa organov za notranje zadeve). Se posebno pomembno pa je to,

* Hann, str. 212,
® Lewis, str. 488.
" Harris, str. 78, 79 in 86.
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naj bi se ljudje iz organizacij nadzorstva ravnali po kodeksu ne glede na to, ali so
v sluzbi ali ne, torej v uradnem in zasebnem Zivljenju, kar jih razlofuje od drugih
poklicev, v katerih posamezniki lahko svobodneje Zive v zasebnosti.

Vse kaZe, da to podro&je tudi v prihodnje ne bo manj pomembno in da bo
nadzorstvo Cedalje bolj oblutljiv in zahteven poklic, podvrZen visokim etiénim
(torej tudi profesionalnim) standardom.

¢) Poklicno zdruZevanje

Na splodno se zelo pogosto dogaja, da se ljudje istega poklica ali sorodnih
poklicev zdruZujejo za uresnifevanje kak3nih skupnih ciljev, za zadovoljevanje do-
lotenih potreb, vezanih na poklic, itd., ki so bodisi moralne, bodisi materialne
narave. Taka drustva imajo razli¢ne vloge, odvisno od programa in vrste poklicev.

Ljudje, ki delajo v organizacijah formalnega druZbenega nadzorstva, imajo po
svetu razli¢na druStva. Tako se zdruZujejo policisti, policijski funkcionarji. sodniki
(za mladoletnike Se posebej), penitenciarni delavci itd. Nekatera drustva ali poklicna
zdruZenja ne ostajajo samo na nacionalni ravni, marved so celo mednarodna.

Na nadih tleh poznamo le dvoje takih zdruZenj poklicev delavcev, ki sodijo k
formalnemu druZbenemu nadzorstvu. To so sodniki in penitenciarni delavei (k
temu lahko priStejemo Se drusStva pravnikov). Nikakor pa ne more priti do tega, da
bi imeli svoja poklicna zdruZenja npr. delavci milice, kriminalisti, kriminalistiéni
tehniki itd. ali sploh delavci v organih za notranje zadeve, ki jih je verjetno ved
kot sodnikov in penitenciarnih delavcev skupaj (jugoslovanskega drustva za kazen-
sko pravo in kriminologijo ne $tejemo za tipiéno organizacijo delavcev za notranje
zadeve).

Ni na§ namen razpravljati o vzrokih, zakaj $e ni priSlo do tega, da precej ljudi
iz nadzorstva Se nima svojega poklicnega druStva. Karkoli ali kakorkoli je Ze (o
¢emer pa se na splofno ne govori), kaZe se kot sila, ki teZi k deprofesionalizaciji
tega dela nadzorstva. Ljudje v tej sluZbi so bolj podrejeni hierarhi¢nim odnosom,
zato je verjetno iskati razloge tudi v tem, saj je tako laZe uresnifevati interese po-
litizacije, ker ni toliko tendenc (ali vsaj ne organiziranih), ki bi lahko bile domnevna
ovira. NajbrZ pa bi bilo vredno o teh vprasanjih razmisljati Se kaj veé.

B. POLITIZACUA

V mes¢anskih druZzbah z velstrankarskimi sistemi skusajo vsaj navidezno organe
formalnega druZbenega nadzorstva obvarovati pred morebitno politizacijo, ker se
boje, da ne bi ti organi, $¢ posebej pa policija, sluZili strankarskim interesom le tiste
skupine, ki je nosilec oblasti. Ker je ustvarjanje in oblikovanje prava, po katerem se
ravna nadzorstvo v takih druzbah, predvsem kompromis med njihovimi politi¢nimi
silami, se s profesionalizacijo bore za to, da bi se organi nadzorstva ravnali pred-
vsem po pravu, ne da bi bili $¢ posebej podrejeni doloeni politizacji. V takih
druZbah se depolitizacija organov nadzorstva domnevno kaZe kot jamstvo za »pra-
vi¢nost in zakonitost«, pri ¢emer pogosto tudi ne Zele, da bi delavci v teh sluZzbah
izraZali svoje politi¢ne interese (ali politi¢no pripadnost) skozi svoja uradna opravila
in s tem podpirali ter s silo in prisilo omogo¢&ali svoji stranki kake prednosti pred
njenimi politinimi nasprotniki.

V socialisti¢nih druZbenih sistemih to vpraSanje ni povzroalo doslej posebnih
tezav, ker je bolj ali manj jasno, kak$na naj bo moralno politi¢na podoba delavca
v formalnem druZbenem nadzorstvu in kako dale se je nanj zanesti. Vendar pa so
vprasanja politizacije druZbenega nadzorstva pri nas dokaj resno vzniknila po
»Pismu« (septembra 1972), ko je nadzorstvo doZivelo precej$njo kritiko na racun
njegove ulinkovitosti in pravilne usmerjenosti, hkrati z ugotovitvijo, da so tudi
»politiéni faktorji vezali roke nadzorstvue, ko so bili »javni toZilci, sodiS¢a in drugi

485 Teorija in praksa, let. 12, §t. 4—S, Ljubljana 1975



preved na robue, ko bi »pristojni organi morali prepreevati nezakonitosti, pa tega
kljub ustreznim zakonom niso storili« in ko »Ze dalj asa ni bilo ugotovljeno, kaj
se dogaja z nalimi sodi$¢i in javnim toZilstvom, kaj je z organi uprave, z organi
javne varnosti, z in§pekcijami, kontrolo in podobno«.**

Od tedaj gre za uinkovito in nenehno ter okrepljeno »razredno usmerjenost
pravosodja, indpekcij in drugih organov«®? in za »usposabljanje tistih struktur, ki so
v druzbi dolZne skrbeti za zakonitost, hkrati ko se poudarja nepopustljiv in dosle-
den boj proti vsem teZnjam po druZbenem osamosvajanju aparata drZavne oblasti. ..
od neposredne politiéne oblasti«.®* Bolj kot kdaj poprej je v organih nadzorstva
poudarjena politizacija sluZb in ideolo¥ka osve$¢enost delavcev.*®

Stvari pa niso ostale samo pri tem, marvet se tudi kriminaliteta in njena ne-
varnost vrednotita z ideolo3kih in razrednih stali¥¢ in i$¢ejo ustrezne politiéne po-
sledice, kar ima lahko za posledico ideologizirano selekcijo pojavov, ki dobivajo
tako pomembnost glede na politiko trenutka.

Pri¢a smo torej nara$¢ajofemu procesu politizacije v obravnavanju deviantnosti,
pri katerem ustrezne politi¢ne strukture s »prepri¢evanjem, soglaSanjem in mani-
pulacijo«?® ob razlinih razpoloZljivih sredstvih uinkovito uravnavajo pot, po
katerih se zakonitost utirja in prenafa v politi¢ni sistem.

S tem v zvezi pa bi obravnavali $¢ nekaj vpraSanj.

1. ldeologija in pravo

Znova je treba poudariti, da je pravo najvetkrat Ze po naravi konservativno in
navadno ne predvideva dogodkov vnaprej, marve¢ predvsem reagira na Ze obsto-
jefe druZbene potrebe in zahteve.r” Te pa najpogosteje izraZajo in se zanje bore
organizirane politi¢ne sile druzbe, ki imajo svojo ideologijo in programe, kar prav
tako prihaja v pravo. Kazensko pravo (kakor tudi upravno kazensko) je odraz ne-
kih minimalnih zahtev, ki so inkriminirane in penalizirane zato, da zagotavljajo
vsaj del vrednot, imanentnih druZbeni ureditvi. Za me$¢anske druZbe sodijo, da je
njihova kazenska zakonodaja »selektivna in glede na to vsebuje deviantno vedenje,
ki prevladuje v niZjih druZbenih plasteh«.?® Medtem ko bi za nale druZbene raz-
mere morali redi, da vsebuje ta zakonodaja norme za vedenje najrazli¢nej$ih druz-
benih slojev, da penalizira deviantno vedenje morebitnih pripadnikov visjih slojev
(npr. kriminal belega ovratnika) prav tako strogo, pri ¢emer pa seveda ne gre pre-
zreti sposobnosti organov nadzorstva in njihove ulinkovitosti pri odkrivanju po-
javov med viSjimi druZbenimi skupinami. To pa pomeni sicer formalno enakost
pred zakonom, ne pa dejanske pri prijetju v primeru deviantnosti.

V nadi druZbeni ureditvi organi za notranje zadeve in pravosodje varujejo
interese delavskega razreda, ki je nosilec vseh tistih sestavin, zaradi katerih tak
druZbeni red (in ne drugaen) sploh je. Ustrezno vlogo v tem pogledu jim daje
pravo, ki pa se pofasneje in manj radikalno spreminja, kot pa se spreminjajo po-
liti¢ni pogledi na vlogo nadzorstva v druZbi, ki naj tudi »bistveno spreminjajo po-
goje za uveljavljanje... idejne in razredne usmeritves,*® ki jih spoduja Zveza

= E. Kardelj: sZ ustavo se ne konluje, temved zafenja 3¢ ena revolucionarna preobrazba
nae druZbe,« »Delos, 9. okt. 1973, priloga, str. 4.

2 Osnutek Uvodnega porolila CK ZKS o delovanju ZKS med VI. in VII kongresom ZKS,
»Komuniste, poscbna izdaja, str. 16.

% Osnutek resolucije VII. kongresa ZKS, sKomuniste, posebna izdaja, str, 5.

* Primerjaj: Sedej, Varnost, 1973/1, str. 11.

* Pizzorno, str. 50, prav tam, str. S6.

¥ Canadian Bar Review, str. 2. Glej tudi Krivic, »Delox, 3. febr. 1973, str. 21; Perenil,
Pravnik, 28/1973, 1—2, str. 22—28.

* Fijnaut, str. 84,

® OroZen, Varnost, 1973/6, str. 161.
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komunistov. Ideologija zlasti takrat, kadar je ogroZena, poudarja vrednost nad-
zorstva, mu daje pomembnejSo vlogo in ga postavlja za »izpostavljeni odred so-
cialistine drZavee, »za revolucionarni odred«, »kot instrument drZave delavskega
razreda«® ali varnostno sluzbo kot udarno pest partije itd., hkrati ko se ugotavlja,
da delavski razred pricakuje aktivnejsi odnos in konkretne rezultate’™ od teh sluzb.

Skratka, pri nas se od organov nadzorstva pritakuje, da dosledno razumejo
razredno bistvo svojega delovanja, ne da bi omahovali, ob hkratni politiéni kon-
frontaciji in diferenciaciji, pri Cemer pa se ne pozablja poudarjati natelo legalnosti.

2. Druzbenopoliti¢éne organizacije

DruZbenopoliti¢éne organizacije imajo pri politizaciji organov nadzorstva iz-
redno pomembno vlogo. Ne samo zaradi tega, ker so jim poti naravnavanja njiho-
vega delovanja (pri tem mislimo na razmere pri nas) odprte in ker lahko z raz-
li¢nimi sredstvi, ki so jim na razpolago, vplivajo nanje, marvel tudi zaradi moz-
nosti, da ustvarjajo takino ozralje v druZbi, ki naravnost zahteva od organov
nadzora akcijo in ucinkovitost,

Obenem pa dajejo organom nadzorstva pomo¢ in podporo ne glede na to, da
so te iste politi¢ne organizacije pred leti sproZile kritiko »njihove prakse in metod
delovanja«, zaradi Cesar je priSlo do mnogih kadrovskih sprememb in restrikcije
v pristojnosti (zlasti varnostne sluZbe). Odvisnost zlasti organov odkrivanja od poli-
ti¢nih struktur se je v zadnjih desetih letih pokazala v razli¢nih implikacijah. Le-te
so bile otitne tako v letu 1966, ko so rodile eno izmed skrajnosti, kot leta 1972, ko
so povzrotile spet drugo. Takine amplitude lahko ovirajo normalno delo in na-
predovanje nadzorstva in motijo javno zaupanje vanj, $e posebno ker se je po-
kazalo, da so nadzorstveni organi (odkrivanja) doZiveli ve¢ radikalnih sprememb
kot tiste politi¢ne strukture, ki jih navdihujejo v pogledu »politizacije«, prilago-
jene bolj trenutku kot dolgoroénim druzbenim ciljem.

3. Odgovornost politi¢nim silam

V zadnjem &asu (zlasti od leta 1973 dalje) je prislo pri nas do pospeSene po-
litizacije organov nadzorstva, ki se v svoji najvidneji razseZnosti kaZe tudi v
odgovornosti politiénim silam, pri ¢emer je skoraj manj poudarjena odgovornost
organom oblasti. Odgovornost organom oblasti in politiéno izvrSilnim organom je
sicer normalno urejena v pravu in se zdi, da poteka formalno v mejah »fair playac
z izpolnjevanjem ustreznih obveznosti, ki so potrebne za javno zadovoljevanje.

Posebno pa poudarjajo odgovornost za delovanje pred organizacijami Zveze
komunistov,®® in $e posebej, ko se na strokovnost gleda kot na »neloéljivo pove-
zavo s politiko in idejnostjo«® in ko se znotraj organov nadzorstva odgovornost
za dejavnost »zaostruje po politi¢ni liniji in po liniji ZK«.3® '

Pohuzacua se manifestira zlasti v zahtevi, da morajo biti organi nadzorstva
»stalno in neposredno, idejno-politiéno usmerjeni od Zveze komunistove, da monjo
»odgovarjati vodstvom Zveze komunistov«, in da je »treba zaostriti odgovomgl}
komunistov in vodilnih ljudi v sluZbi notranjih zadev«® in drugih sluZbah nad-
zorstva. Pri tem pa se znova poudarja, da se ne smejo vsiljevati kot nadzoren
organ zunaj samoupravne druZbe in nad njo.

* OroZen, prav tam, str. 162.

% QOroZen, Varnost, 1973/10, str. 259.

# Iz sklepov IB predsedstva ZKJ, str. 5.
® OroZen, Varnost, 1973/6, str. 164.

% Prav tam, str. 164,

% Conradi, Varnost, 1973/7—8, str. 194,
* 1z sklepov IB predsedstva ZKJ.
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Povezanost organov nadzorstva s polititnimi silami druZbe se kaZe tudi ob
proslavljanju njihovih obletnic, ko se posebej poudarja pomembnost njihove druz-
bene in razredne vloge.

4. Politi¢na socializacija organizacij nadzorstva

Leto$nja prizadevanja politi¢énih struktur pri nas gredo mo¢no v smeri po-
litiéne socializacije vseh organizacij formalnega druZbenega nadzorstva kot tudi
posameznikov v njih, ne samo tistih, ki so ¢lani Zveze komunistov, marve tudi
vseh drugih. Znova, skoraj po desetletju, se postavlja vpraSanje polititne pripad-
nosti in druzbenopoliti¢ne zavesti delavcev v organih odkrivanja, pregona in sojenja.
Se vel, poudarja se, in to v nadzorstvu $e toliko bolj, da pripadajo »klju¢ni polo-
Zaji progresivnim politiénim silam«.3” Pri tem se za individualno participacijo v
politiki postavljajo jasne zahteve, po katerih je moralno polititno vrednotenje
odvisno od prizadevnosti posameznika (tudi iz nadzorstva) v politi¢nih akcijah.3

Odgovorni v organih formalnega druZbenega nadzorstva ne pozabljajo poudar-
jati, da pa kljub pospeSeni politizaciji oziroma politi¢ni socializaciji ne gre prezreti
strokovnosti in delovanja po naelu legalnosti. Menijo, da ima »strokovnost v
naSih razmerah razredno obeleZje, saj je treba vedeti, kdaj in proti komu bo
strokovno znanje uporabljeno«.3® Skratka, v strokovnost naj bi se vnaSalo Se vel
politiénih sestavin in idejnosti. Le-to pa usmerja Zveza komunistov, s katero naj bi
bili organi formalnega druZbenega nadzorstva kar najbolj tesno povezani, pri njej
naj verificirajo svoje ocene pojavov v druzbi in po njej opredeljujejo razredna
merila. »SluZba notranjih zadev... pa je dejavnik, ki ne more in ne sme druZbe-
nih tokov niti prehitevati, niti za njimi zaostajati«,*® hkrati ko se jo znova opozarja
na razredno usmeritey in idejnost in na nelodljivo povezanost s politiko.

S tem v zvezi se tudi sklepa o odvisnosti vloge nadzorstva od politi¢nih razmer
in politi¢nega vodstva. Le-to je s spreminjanjem druZbenega ozralja v pogledu
ostrejSih razmerij do razli¢nih oblik deviantnosti, zlasti tistih, ki ogroZajo druZbeno
ureditev, povzrotilo tudi sporast avtoritete varnostnih organov«!! in formalnega
druzbenega nadzorstva sploh.

5. Razrednost

Hkrati s politi¥no socializacijo delavcev v organih formalnega druZbenega
nadzorstva je razrednost ena izmed pomembnih lastnosti, ki naj prevevajo tako
delavca v nadzorstvu kot njegovo razmerje do vprasanj, s katerimi se ukvarja, in
njegovo delovanje sploh. Razrednost, kakor jo je razumeti v pogledu lastnosti prak-
ti¢nega pravosodnega delavca in varnostnika, obsega intelektualne, emocionalne,
druZbene in etiéne zorne kote, & naj bi bil posameznik v teh sluZbah druZbeno-
politi¢éno uéinkovita osebnost.

Razrednost v nadzorstvu pomeni »aktivnej$i odnos« do pojavov, preverjanje
lastne idejne in razredne naravnanosti, izpopolnjevanje organiziranosti in izkljue-
vanje iznenadenja«.®® ne glede na vrsto ideologij kontrarevolucije in birokratsko
tehnokratskega monopola, liberalisti¢nih nazorov itd. Nadzorstvo naj postaja instru-
ment delavskega razreda, ki mu daje tudi razredno opredeljenost, hkrati pa mora
biti preZeto s »&love¢nostjo, premisljenostjo, hrabrostjo, odlo¢nostjo in dosled-

31 E, Kardelj, »Deloe, 28, 3. 1974, priloga, str. 4.
# Glej ve o tem Hyman: Political Socialization.
® QOroZen, Varnost, 1973/6, str. 164,

# OroZen, Varnost, 1973/1, str. 3.

4 OroZen, Vamnost, 1973/10, str. 259,

@ Glej ved o tem: OroZen, Varnost, 1973/1, str. 2.
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nostjo pri uporabi predpisov«.*® Ker je formalno druZbeno nadzorstvo razredni
element, nikakor ne bi smelo priti do njegove depolitizacije. Interesi delavskega
razreda so po dosedanjih intencijah glavni cilj, ki naj ga varujejo organizacije for-
malnega druZbenega nadzorstva.

6. Programi

Politi¢na socializacija organov nadzorstva ne ostaja samo pri ugotovljenih
sklepnih, resolucijah itd., skratka, pri besedah kot marsikdaj doslej, ko so koristne
pobude tudi politicnih vodstev pogosto izzvenele v prazno in se po njih ni prav
ni¢ spremenilo,* Eeprav je bilo pri¢akovati, da bo vsaj nadzorstvo ustrezno reagiralo,

V tem pogledu so bili, ne samo zaradi velje ufinkovitosti, marve¢ tudi zaradi
boljSe politizacije v vseh organih formalnega druZbenega nadzorstva, na vseh
ravneh sprejeti akcijski programi, po katerih se sicer strokovne naloge vrednotijo
iz politi¢nih zornih kotov. Se posebna pozornost je posvefena merjenju dejavnosti
pred »Pismome in po njem. Obenem s politizacijo pa se ob izvajanju programov
vlagajo tudi velja sredstva v nadzorstvo, povelujejo se delovna disciplina, odgo-
vornost in strokovnost, ki naj privedejo do ve&je ulinkovitosti ne samo v tem
»trenutkue, ampak tudi dolgoro&no.

Kot dozivlja politizacija razlino intenziteto v posameznih organih, tako je
razli¢na tudi ufinkovitost ob pestrih merilih. S tem pa nikakor ni mogode reli, da
bi izvedena politizacija Ze imela za posledico veljo uéinkovitost.

C. PRICAKOVANJA

Stopnjevana prizadevanja po popolni politini socializaciji formalnega nad-
zorstva niso sama sebi namen, marved teZijo k doseganju doloenih rezultatov v
pogledu varovanja in zagotavljanja druZbenih vrednot, ki so v letu 1974 moéno v
ospredju drZzavnih (ustava), e bolj pa politiénih organov (resolucije na kongresih
Zveze komunistov). Vendar pa protagonisti, ki so na tak$nih poloZajih, ko morajo
skrbeti ne samo za politizacijo institucij, marve¢ tudi za tisto njihovo sposobnost
in ulinkovitost, ki je zunaj politiéne sfere, poudarjajo oboje, tako politizacijo kot
razli¢ne zorne kote strokovnega izobraZevanja ali v naSem pogledu profesionaliza-
cijo v doloéenem smislu.

Pri nadzorstvu gre za razli¢ne poklice, stroke in opravila, ki so znani Ze dalj
¢asa in so lahko uporabljeni ne glede na druZbeno ureditev in kot takini lahko
obstajajo brez vsakokratne politike, docela za namen, ki mu sluZijo, ker gre za
»znanje« v pogledu nadzorovanja ljudi. Zato jih seveda tudi v pogojih dosledne
politizacije ni mogoce spregledati.

PospeSevanje politizacije in profesionalizacije hkrati pa se pred nafo formalno
nadzorstvo postavlja kot imperativ, zlasti ker od same politizacije nadzorstvo ne
more obstajati, vsaj ne kot u¢inkovit organizem v druzbi, ki ji gre tudi za znanost,
znanje, specializacijo, strokovnost itd., skratka, za vse, kar pelje v uéinkovitost.
S tem v zvezi so pomembna Se nekatera vpraianja, in sicer: druZbeni cilji, ki naj
jih pomaga doseti tudi formalno nadzorstvo, mnenja in vrednotenje nadzorstva in
njegova avtonomnost.

1. DruZbeni cilji

DruZbeni cilji so nedvomno tiste vrednote samoupravnega socializma, ki so kot
maksimalni program predvideni v resolucijah politi¢nih organizacij in ki bi jih bilo

# Banovi¢, »Komuniste, 20, 8. 1973, str. 9.
4 Glej tudi: E. Kardelj, »Delo«, 28. 3. 1974, priloga.
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treba dose¢i v prihodnosti.® V pogledu vloge nadzorstva je to tudi »varstvo inte-
resov delavskega razreda« ¢

S tem v zvezi je tudi nadzorstvo postavljeno pred dejstvo, ne kaj in kako delati
danes, marve¢ tudi kaj in kako se pripravljati za jutri, bodisi v kadrovskem (inte-
lektualnem), organizacijskem, tehnolo$kem in drugih pogledih. Zato bi bilo treba
gledati tudi na to, kako spreminjati v svojem obsegu sedanjost, da bodo bolj pri-
pravljeni za jutri. Ker pa tega ni, je za formalno nadzorstvo (Ze zaradi prevelike
podrejenosti pravu, ki ne more slediti hitrim druZbenim spremembam, in »trenutku«)
znadilno, da se ukvarja s preteklostjo, in $e to selektivno, ne pa celovito. Zato se za
nadzorstvo res najbrZ ne postavlja druga alternativa kot dohitevati uresnievanje
druZbenih ciljev oziroma hiteti s tem vstric, ¢esar pa seveda ni mogole doseli z
zaprtostjo in izolacijo, marve¢ z integracijo v druzbena dogajanja.

2. Vrednotenje nadzorstva

Praksa preteklega desetletja pri nas kaZe, da je vrednost nadzorstva odvisna
od potrebnosti in koristnosti za strukture mo¢i v nasi druzbi. V tem obdobju se
soofamo z dvema skrajnostma. Zal ni objektivnih meril, po katerih bi ga ocenje-
vali, zato se dogaja, da je lahko najbolje vrednoteno takrat, kadar je najmanj ko-
ristno (za koga in za kaj?). Zato stopnja potrebnosti (ki je lahko docela emocio-
nalna in iracionalna komponenta) ne bi smela biti najbolj pomembna, kaj Sele
edino merilo. Iz stopnje potrebnosti nadzorstva izhajajo tudi vsa druZbeno propa-
gandna prizadevanja in poudarjanje njegovih zaslug in vloge za razredne cilje,
Ceprav je teZko verjeti, da se iz stanja inertnosti lahko tak$na organizacija razvije
v revolucionarno socialno organizacijo in — v nasprotju s preteklim — tudi v takoj
bolj prilagojeno in ulinkovito. Za vrednotenje nadzorstva bi morali najti bolj objek-
tivizirana merila od tistih, ki se porajajo iz ¢ustev in parol, in od tistih, ki ga gle-
dajo skozi inventuro spisov, »pripada« ali raziskanosti ter odkrivanja dejanj. Pri
nadzorstvu gre predvsem za potutje ljudi (javnosti) v pogledu varnosti in zakoni-
tosti, pri ¢emer vlaganj nasproti koristim prav tako ne gre zanemarjati. NajbrZ se
bomo ob razvijanju miselnosti, komu dati za kaj (npr. pri financiranju skupnih
oziroma druZbenih sluZb), tudi kmalu zaeli spraSevati, koliko nas sploh tak3na ali
drugatna stopnja varnosti stane ter kako in s ¢im doseli takSno ali drugaéno stop-
njo varnosti. S tem pa se pojavlja tudi potreba po tovrstnem »know hows, ki naj bi
bil dale¢ od improvizacij.

3. Avtonomnost

Ob kritikah nadzorstva proti koncu leta 1972 se je jasno poudarjala »nujnost
avtonomnega delovanja teh organov, osvobojenih raznih pritiskove*? birokratskih,
tehnokratskih, lokalisti¢nih in drugih struktur. Pozneje, kljub izrednemu zanimanju
zanj, pa zahteve po avtonomnosti pofasi pojenjujejo ali pa se povezujejo z razli¢-
nimi koncepcijami razumevanja njegove vioge. Vloga nadzorstva v nadi druZbi je
res premalo teoretiCno poglobljena in se zato pojavljajo razli¢ne usmeritve, ki so
bolj politine kot znanstvene in zato lahko bolj pragmati¢ne kot teoretine in bolj
za danes kot za jutri. Zato se ob tem pojavlja vpraSanje, ¢ naj bi bila avtonom-
nost nadelo, ali je potem bliZe profesionalizaciji ali bliZe politizacji nadzorstva ali
pa jo glede na druZbeno ureditev koncipirati ob obeh sestavinah in v njunih okvirih
ustrezno avtonomnost oblikovati komplementarno. Kajti sicer se bo $e vedno lahko

4 Glej npr. osnutek resolucije VII. kongresa ZKS, str. 24.
“ Sklepi o ukrepih za dosledneje varstvo zakonitosti, Ur. 1. SFRJ, 33—460/73, str. 1133.
@ A. Marinc, »Delos, 5. 11. 1972, str. 3.
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zgodilo, da bo politika odgovorna, ¢e organi formalnega nadzorstva ne bodo nor-
malno po pravu zagotavljali vrednot in e jim bodo od zunaj preved namigovali,
kaj in kako naj delajo.

SKLEP

Organi kateregakoli formalnega druZbenega nadzorstva morajo vsak na svojem
podro¢ju nenehno spremljati pojave, ki sodijo v njihovo pristojnost, jih proudevati
v razmerju do splo$nih druZbenih ciljev in zakonito ukrepati v primerih krSitev
pravnih norm. Hkrati s tem pa morajo prav tako skrbeti za strokovno izobraZevanje
in izpopolnjevanje svojih kadrov in za uporabo sodobne tehnologije v boju z de-
viantnostjo (ki je kot taka sankcionirana v pravu). Poleg docela strokovnega dela
in nalog, ki glede na druZbene pojave izhajajo iz njihove vloge in potekajo na
mnogih podro¢jih kot dejavnost posameznih strok in poklicev, morajo (o tem ni
dvoma, ker gre za pojave, ki jih »producira« konkretna druZba s svojo konflikt-
nostjo) upoStevati tudi »politikoe« oziroma tiste sile druZbe, ki dolo¢ajo, kaj je
deviantno in kaj ni. Le-tem so odgovorni za svoje delo, za zakonitost, za ulinko-
vitost, za odkrivanje in preprefevanje pojavov itd. Toda, pravi Kardelj, »ne spo-
minjam se primera, da bi kaka skup$¢ina poklicala na javno odgovornost, denimo,
kakega Sefa upravnega organa ali javnega toZilca ali pregonskega organa ali inSpek-
torja ipd.... Narobe, prej bi lahko rekli, da so jim politiéni faktorji tu in tam
vezali roke«.#8 Prav tako ti organi ne bi smeli »biti kapa ali pla$¢ za razne lokalne,
ozke interese v $kodo skupnosti oziroma delovnih ljudi«.** »Brez uinkovite po-
liti¥ne kontrole lahko sodna kontrola pripelje sodstvo kot ustanovo v nevarnost
druZbene osamitve oziroma do tega, da postane sila, lo¢ena od druzbe, sodni kadri
pa preZeti z nevarnim duhom elite<® itd.

Izku$nje nade bliZznje preteklosti kaZejo, da se formalno nadzorstvo kljub mno-
gim sestavinam, ki so bolj ali manj tipi¢ne za to dejavnost kjerkoli po svetu,
nikoli ni docela profesionaliziralo ali spremenilo v elitisticno strukturo. Mnoge sile
v njem samem in v druZbi so delovale tako, da se je vedno nagibalo k deprofesio-
nalizaciji in bilo bolj pod vplivom tak3$ne ali drugaéne (prepogosto tudi lokalisti¢ne)
politizacije. Ta ga je pripeljala enkrat do tja, da je konfliktnost sproZila takSna
polititna reakcija, drugi¢ pa je spet priflo nadzorstvo v nasproten poloZaj, ko je
sledila nasprotna politina akcija. V obeh skrajnostih pa ni bilo avtonomnega de-
lovanja, marved takino, ki je bilo po kasnejsih politiénih ocenah tako zelo ne-
ustrezno, da je bilo v dolofenem obsegu spremenjeno tudi pravo, ki ureja delo-
vanje nadzorstva na posameznih podrogjih.

Vse kaZe, da imamo med vsemi druZbenimi sluZbami v nai druzbi Se najmanj
izdelano koncepcijo in strategijo formalnega nadzorstva. Morda tudi zato, ker v
njegova vodstva prihajajo pogosto ljudje le za krajsi as, hkrati pa nihée ne podpira
(ali ne potrebuje) teoreti¢no raziskovalnega dela za to podrodje. Vse, kar je bilo
doslej storjenega o vpralanjih kriminalne politike, preventive, samozasfite, repre-
sije itd., je kratko malo nezadostno. Se tisto malo raziskovalnega dela, kolikor ga
je, je malo ali sploh neuporabljeno. TeZenj po tem, da bi ve¢ vedeli o nadzorstvu
in da bi ga Zeleli spoznati tak¥nega, kakrino je z vsemi posledicami, pa $e ni dovolj.

Zmotno bi bilo pri¢akovati, da bi nafe formalno nadzorstvo moglo obstajati
samo v koncepciji profesionalizacije. Tega niso dosegli niti tam, kjer so se za to
trudili (vendar Zive drugade kakor mi). Formalno nadzorstvo je vedno orodje po-
litike oziroma instrument vladujo&ih skupin, v katerih imenu opravlja svojo vlogo.
Drugade najbrZ tudi biti ne more. Vendar bi ga morali ufiti delovati avtonomno, to

@ E. Kardelj, »Deloc, 9. 10. 1973, str. 4.
® OroZen, Iz razprave na 36. seji CK ZKS, >Delos, priloga, 22. 10. 1973, str, 11.
® Setinc, RKIK, 1972/4, str. 235,
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pa pomeni tudi ve¢ znati in ved vedeti o sebi in druzbi. Pomeni analizirati in pred-
videvati, pomeni odgovornost za akcije, ne pa ¢akanje na navodila in poslusnost.
Pomen tudi tveganje pri odlolitvah. Kon¢no le-to pomeni tudi drugalen stil dela,
stil, ki oblikuje drugaénega delavca v nadzorstvu, inventivnega, kreativnega, izobra-
Zenega, in ne nazadnje zahteva tudi vefjo gibljivost kadrov in pretok informacij,
vedjo vkljudenost v druZbo in odsotnost izolacije.

Politizacija nadzorstva morda daje vejo revolucionarnost, zagnanost, dinamié-
nost, mobilnost in integriranost v boju za doseganje trenutnih druZbenih ciljev
(vendar ne mimo veljavnega prava). Toda politizacija brez strokovnosti (oziroma
profesionalizacije) je tveganje in nekaj, kar je lahko samemu sebi namen in kratko-
trajnej¥e. Zato naj bi §lo pri tem za smotrno prepletanje in dopolnjevanje profesio-
nalizacije in politizacije.

Skratka, politizacija in profesionalizacija naj bi §li z roko v roki v nadzorstvu
tako, da ob razumnem delovanju ena drugi unifujeta morebitne negativne vplive.

Rokopis kon&an 31. marca 1974.
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mednarodni odnosi

FRANC SETINC

Zgodovinski kompromis

Od 18. do 24. marca 1975 je bil v Rimu XIV. kongres
Komunisti¢ne partije Italije, ki je legaliziral zgodovinski
kompromis kot politi¢no strategijo in izhod Italije iz seda-
nje gospodarske, politi¢ne in moralne krize. Kongresa se
je udelefila tudi delegacija ZKJ, ki jo je vodil sekretar
v izvrsnem komiteju predsedstva CK ZKJ dr. Aleksandar
Grli¢kov. V njej je bil tudi Franc Setinc, sekretar izvr$-
nega komiteja predsedstva CK ZK Slovenije, ki je tudi av-
tor pricujolega zapiska.

Neki zahodnoevropski ¢asnik je zacel svoje porocilo nekako takole:
V svetem letu se je zafel v Rimu XIV. kongres Komunisti¢ne partije
Italije. V resnici pa sta Italija in Rim vulkan nezadovoljstva, ki grozi, da
bo zdaj zdaj izbruhnil. Ves svet, italijansko druzbo pa Se posebej, pre-
tresa ekonomska, politiéna in moralna kriza. Stopnja inflacije se je po-
vzpela na 26,5 odstotka in proizvodnja pada. Stevilka nezaposlenih je
Ze zdavnaj prekoracila milijon. Nekajletni gospodarski boom je skrival
v sebi nevarnosti, o kakr$nih gospodarstveniki in politiki niti slutili niso.
Poglavitna pogonska mo¢ orjaske industrije je bila nafta. Vzpon avto-
mobilske industrije in vsega, kar sodi zraven, je Sel v dobri meri v $kodo
tradicionalnih industrijskih vej. Vse je slonelo na stebrih, ki so zaceli
pokati, brz ko je priSlo do surovinske, posebej naftne in sploh gospodar-
ske in politi¢ne krize v svetu. Takrat se je Sele pokazalo, kako usodno je,
¢e obremenjuje narodni dohodek rejena drzavna birokracija, kakr$ni v
zahodni Evropi ni para.

Posebnost Italije je ozradje kriminala in terorizma, tudi politicnega.
Nad tem sem bil presenecen, saj iz pisanja naSih dnevnikov nisem dobil
vtisa o tolik$nem psiholoSkem pritisku na ljudi. Vsi Zive v strahu pred
napadi, ugrabitvami, eksplozijami in podobnim. Ne gre samo za faSiste,
temve¢ tudi za skrajno leve teroriste. Med njimi je tezko potegniti mejo
loénico, zakaj pri enih in drugih imajo provokatorji in agenti ¢rne reak-
cije pomembno vlogo. Strategijo napetosti je namre¢ reakcija vkljucila
v svoje racune. Pravijo, da je bilo obdobje, ko so bile faSisti¢ne sile zaradi
vsesplo$ne obsodbe Ze precej osamljene. Ob pojavu tako imenovanih
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rde¢ih brigad se je falistom ponudila moZnost za protinapad. Desni¢ar-
jem pride to prav, saj tako usmerjajo pozornost stran od pereéih social-
nih vpraSanj. Radi bi, da bi bil italijanski ¢lovek obremenjen s skrbjo za
vpraSanje varnosti, z Zeljo po tem, da pride nekdo, ki bo naredil red.
Seveda se pri tem pojavlja strah, da bi tako ozracje zlorabili proti demo-
kraciji, posebej proti levim silam.

Italijanski komunisti so bili ves ¢as pred kongresom v ofenzivi. V jav-
nost so prisli s svojo politi¢no strategijo — zgodovinskim kompromisom.
Po dogodkih v Cilu so prisli namre¢ do spoznanja, da ni pogojev za to,
da bi priSle na oblast leve sile, ne da bi to povzro€ilo dramati¢ne zaplete
v tem delu Evrope. Zato vidijo edino moZno reSitev v zbiranju vseh
demokrati¢nih sil, torej ne le komunistov in socialistov, temve¢ tudi kato-
likov, ob vprafanju, kako rediti nacijo pred najhuj$§im. Zdaj ni ¢as —
pravijo komunisti — za ostre strankarske konfrontacije, ker so vse sile
potrebne Italiji za njeno ozdravljenje. Nalin, kako bodo to storile, bo
pomembno vplival tudi na razvoj dogodkov zunaj Italije.

Italijanske stranke, zlasti demokr$¢anska, so formalno odbile sodelo-
vanje v okviru zgodovinskega kompromisa. Pri tem so uporabile zunanje-
politicne argumente, ker so notranji na Sibkih nogah. Po njihovem bi
zgodovinski kompromis v kon¢nih posledicah odprl vrata prodiranju
sovjetizacije proti zahodu.

Generalni sekretar KPI Enrico Berlinguer je, nasprotno, oznacil blo-
kovsko delitev sveta kot realnost, ki jo je treba preseli, pri Cemer je
navedel za zgled poloZaj Jugoslavije kot blokovsko neuvrStene drZave.
Italija po zamislih italijanskih komunistov ne bi bila ne protiameriska ne
protisovjetska.

Stirinajsti kongres KPI je bil v nasprotju s pricakovanjem organizator-
jev nekolikanj v senci portugalskih dogodkov. Ko so demokristjanom na
Portugalskem zaradi njihove vloge pri nameravanem pucu prepovedali
sodelovali pri volitvah, je italijanski demokristjanski voditelj Fanfani dal
znamenje za napad na komuniste. Ko je zvedel za dogodke na Portu-
galskem, je baje dejal, da je to najlepSe darilo, ki ga je mogel dobiti za
Jozefovo. Delegaciji svoje stranke, ki je bila kot gost navzo¢a na kon-
gresu KPI, je ukazal, da demonstrativno zapusti kongres. Tako je ob-
jektivno izvedel diverzijo na zgodovinski kompromis, ¢e$ poglejte, kak§no
prihodnost si lahko obetamo od sodelovanja s komunisti. Mar se nam ne
bi godilo enako kot nasim tovariSem na Portugalskem?

Komunisti so si od tega nepricakovanega udarca kmalu opomogli in
hitro presli v napad. Berlinguer je posvetil precejSen del svoje sklepne
besede pojasnjevanju zgodovinskih in drugih okolis¢in, ki narekujejo
Italiji in Portugalski razli¢ni poti druZbene preobrazbe. Tako mu je
uspelo v precej$nji meri zmanjSati korist, ki jo je demokristjanska desnica
Zelela imeti od svoje diverzije.

Razprava na kongresu je potekala v znamenju polemike o vprasanju,
ali je treba kreniti hitreje ali pocasneje v uresnievanje zgodovinskega
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kompromisa, Ceprav to, seveda, ni odvisno samo od komunistov. Toda
vsi so si bili edini v tem, da je to le etapa v boju za italijanski socializem.
Komunisti se ne potegujejo za takojSnje sodelovanje v vladi, toda holejo
biti ze zdaj v orbiti odloc¢anja o usodi danasnje Italije. Z zgodovinskim
kompromisom ponujajo svojo odgovornost za prihodnost italijanske
druzbe. Ponudili so alternativo, ki je vrhovi strank sicer niso sprejeli, zato
pa obvladuje celotno politi¢no javnost. Le malo jih je, ki ne bi priznali,
da je s komunisti kot eno izmed najpomembnejSih druZbenih sil treba
racunati. Zgodovinski kompromis je priSel na dnevni red vseh razprav.
Komunisti so nedvomno povecali svoj vpliv in na junijskih lokalnih
volitvah si obetajo povetanje voliveev na 30, morda celo 32 odstotkov.
Ce bi se to zgodilo, potem bi moralo priti do pomembnih premikov tudi
v kri¢anski demokraciji, premikov, ki bi priblizali zgodovinski kompro-
mis mozZnosti njegove neposredne uresnifitve. Ali so te napovedi pre-
optimisti¢ne, bo pokazal junij, ¢e ne bo priSlo prej do kakega nezaZele-
nega preseneCenja. Czraje v Italiji je morda naelektreno bolj, kot si
mislimo.

Ce bi me kdo zaprosil, da raz¢lenim in konkretiziram cilje zgodovin-
skega kompromisa, bi bil v zadregi. Berlinguerjeva uvodna beseda je
namre¢ opredelila le njegovo splosno vsebino. Tudi o tem, kako reSevati
pereca druzbenoekonomska vprasanja, so govorili bolj splosno. Zdaj so
pomembni le splodni obrisi reSevanja krize, konkretnosti bodo na vrsti,
ko bo zgodovinski kompromis neposredno aktualen. Dobra stran tega je
tudi ta, da se s sploSnostjo izogibajo nepotrebnim zaostritvam tako v
komunistiéni partiji sami kakor tudi pri strankah, ki naj bi sestavljale
zgodovinski kompromis. Na kongresu je Berlinguerju uspelo napraviti
sintezo vseh stali$¢, od tistih, ki so menila, da uresni¢itev zgodovinskega
kompromisa ne trpi odloga, do onih, ki so proti prehitevanju stvari.
Berlinguer je oznadil polemiko kot »dialektiko notranjepartijske demo-
kracije«.

Ko trdim, da zgodovinski kompromis ni neposredno aktualen, mislim
predvsem na odklonilno stali¢e vrhov italijanskih politi¢nih strank. Toda
spodaj, v druZbeni bazi, je drugace, tam se marsikje komunisti Ze uspeSno
povezujejo z drugimi naprednimi silami ne le v lokalnih organih oblasti,
temveé tudi v Stevilnih drugih skupnih akcijah. Tako ideja o zgodovin-
skem kompromisu korenini neposredno v mnozicah in si zdaj prizadeva,
da bi se prebila do samih vrhov politi¢nega Zivljenja. Tako se krepi tudi
njena odporna mo¢, njena imunost proti nevarnostim, kakrSne so ugono-
bile demokracijo v Cilu.

Kongres je le malo spregovoril o odnosih v mednarodnem delavskem
gibanju in tudi vprasanjem konference evropskih komunisti¢nih partij se
je izognil. Zgodovinski kompromis je za marsikoga dovolj obcutljivo
podroéje, da ne kaZze ob njem odpirati Se novih. Ocena razmer v svetu
je bila prikazana precej ¢rno-belo, kar sicer ni znaCilnost poglobljenih
marksisti¢nih analiz italijanskih komunistov. V Berlinguerjevi uvodni
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besedi je bil socialisti¢ni svet prikazan, kot da v njem ni problemov in
da ekonomska kriza pretresa samo temelje kapitalisticnega sveta.

Referat ni neposredno govoril o neuvr$¢enih dezelah, vendar je bil
posredno moc¢no podértan njihov pomen. Kljub terminolo$kim nejasno-
stim, ki so se kazale v omenjanju tretjega in celo Cetrtega sveta, aktivne
nevtralnosti itd., je bilo dovolj jasno, da italijanski komunisti $tejejo
politiko neuvri¢enosti za zgodovinsko pomembno v boju za bistveno
spremembo obstoje¢ih politicnih, ekonomskih in drugih mednarodnih
odnosov.

Z nadinom in vsebino tega, kar je bilo na kongresu reeno o Jugo-
slaviji, smo lahko popolnoma zadovoljni. Enrico Berlinguer je v kon-
tekstu svojega porocila, ko je govoril o blokih, med drugim dejal, da so
italijanski komunisti globoko zainteresirani, da Jugoslavija ostane Se
naprej takSna, kakr$na je. Razumeli smo, da misli s tem na naSo ne-
odvisnost, na$ socialistiéni samoupravni sistem in naSo politiko neuvrsce-
nosti v svetu. A vseeno se nam je zdela formulacija nekako pomanjkljiva.
Ob tak3ni formulaciji bi se utegnil kdo vpraSati: mar je obstoj taksne
Jugoslavije sploh dvomljiv?

V sklepni besedi je Berlinguer dopolnil svojo misel iz uvodnega
porocila, ko je v polemiki z republikanskim voditeljem La Malfo med
drugim dejal, da italijanski komunisti o tem, da bo Jugoslavija ostala
tak$na, niti malo ne dvomijo. Tako je odgovoril tudi vsem tistim $peku-
lacijam, ki polnijo stolpce nekaterih italijanskih Casnikov in ki ofitno
slabo poznajo ali no¢ejo poznati razmer v Jugoslaviji. Tudi Berlinguerjev
obisk v Jugoslaviji neposredno po kongresu dovolj zgovorno pria o tem,
kako blizu sta si partiji predvsem po tem, da spoStujeta druga drugo
in druga drugi zaupata, da sta samostojni pri oblikovanju svoje zunanje-
politine in notranjepoliti¢ne usmeritve in da imata enake poglede na
nacin, kako je treba graditi enakopravnost v mednarodnih odnosih in
v mednarodnem delavskem gibanju. Zgodovinski kompromis bistveno
prispeva k vnovi¢ni afirmaciji samostojnosti komunisti¢nih partij pri
oblikovanju lastne taktike in strategije boja za socializem, to je k uveljav-
ljanju nacela, za katero se ZKJ bojuje Ze ves ¢as. To pa je tudi naj-
uspesnej$a pot za krepitev resniénega proletarskega internacionalizma kot
najSirSega okvira, v katerem delavski razred in druge napredne socialne
sile kr¢ijo pota zmagovitemu pohodu socialistiénih sil v vsem svetu.

Ljubljana, 21. aprila 1975
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JANEZ STANIC

Od »reforme« do »izboljSav«

Enajsti kongres madzarske socialisti¢ne delavske partije, ki je bil od
17. do 22. marca v Budimpesti, sodi gotovo med najpomembnejSe kon-
grese madzarske partije v zadnjih dveh desetletjih. Z njim so namreC
madZarski komunisti po nekaj letih Zivahnih in neredko precej ostrih
razprav z ene strani spremenili nekatere poudarke v notranji politiki,
predvsem gospodarski, ki so bili v ospredju po letu 1968, ko je zacela
veljati gospodarska reforma, z druge strani pa so za¢rtali smernice nadalj-
njega razvoja, katerih veljava bo, sode¢ po vsem, dolgotrajneja. V do-
lo¢enem smislu lahko govorimo celo o neke vrste prelomnici, upoStevajo¢
seveda, da je proces ponovnega ocenjevanja in preverjanja politike trajal
dlje ¢asa in da je kongres le jasno oblikoval in potrdil teze, ki so se
uveljavile Ze prej, v glavnem od druge polovice leta 1972.

Prilagajanje politike novim razmeram

V zvezi z madZarskim notranjim razvojem v zadnjih letih in kongre-
som je bilo precej povedanega in napisanega o spreminjanju madZarske
politike, v glavnem v smislu, da se je odrekla izvajanju gospodarske
reforme. MadzZarska partija te teze ne sprejema, ¢e§ da ne gre za spre-
membe temeljne smeri, ampak samo za nujne, tekole popravke. Na
kongresu je bilo o tem dosti reenega, vendar se za ilustracijo omejimo
na dva citata. Prvi sekretar centralnega komiteja Janos Kadar je v svojem
poroéilu kongresu dejal med drugim: »Izku$nje zadnjih sedmih let kaZejo,
da je bilo izpopolnjevanje sistema gospodarskega vodenja pravilno in
nujno. Naloge, ki so bile takrat zadane, so bile izpolnjene . . . Povecana
samostojnost gospodarskih enot ter znatna decentralizacija pristojnosti
in pravic pri sprejemanju sklepov zahtevata Se bolj u€inkovito centrali-
lirano upravljanje in nadzorstvo.« Se bolj dolo¢en je bil ¢lan politbiroja
Bela Bisku, ki je dejal: »Razmere za uresnievanje naSe politike se ne-
prestano spreminjajo. Uspehi, doseZeni pri graditvi socializma, zastavljajo
vse nove in nove naloge. Vse to pa je treba neprestano analizirati in
upostevati (miSljene so »nove razmere« — op. av.) pri nadi prakticni
dejavnosti.«

Vsa razprava o tej temi se je iztekala v zakljucek, ki ga je na kratko
mogode formulirati takole: madZarska partija ne spreminja temeljne
usmeritve, toda ker se spreminjajo razmere, jih mora upostevati in se jim
prilagajati, to pa pomeni, da je treba v sicer kontinuiranem politiénem
toku izvesti nekaj nujnih popravkov.
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Ob tem se seveda zastavljata dve bistveni vprasanji: kako so se spre-
menile razmere in kak$ni so ti popravki?

Tu je seveda potrebno vsaj bezno poseti nekoliko nazaj. Leta 1968
je na MadZarskem zacela veljati gospodarska reforma, ki so jo dolgo in
skrbno pripravljali in ki je v gospodarsko, politi¢no in druZbeno Zivljenje
deZele prinesla precej novosti. Predvsem je bilo znatno decentralizirano
vodenje gospodarstva; posamezna podjetja in gospodarske veje so dobila
precejSnjo samostojnost pri izdelavi planov, razpolaganju s skladi in
deloma tudi pri oblikovanju cen. DoloCeni, sicer strogo nadzorovani,
elementi trZznega gospodarstva so povzro€ili, da je postal poloZaj podijetij,
gospodarskih organizacij in celih vej precej odvisen od njihove iznajdlji-
vosti, sposobnosti, poslovnosti in seveda objektivnih razmer, v kakr$nih
so delovala. Decentralizacija se je razSirila tudi na administracijo, tako
da so lokalne oblasti dobile vecje pristojnosti.

Vse to je kaj kmalu privedlo do pozitivnih premikov: povedali sta se
proizvodnja in storilnost, bilo je ve¢ samostojnih pobud in iskanj naj-
boljiih reditev, zainteresiranost tako gospodarstva v celoti kot posamez-
nikov je naraicala. Obenem pa so se zacele kazati tudi negativne plati:
zatelo se je mocnejse razslojevanje, kajti bolje so Ziveli tisti, ki so bolje
gospodarili, pri ¢emer pa pogosto ni bila odlo¢ilna samo sposobnost,
ampak tudi objektivno boljSe razmere za delo; priflo je do moénejse
socialne diferenciacije, ker je del tehnokratskega in privatni$kega sloja
hitro bogatel; pojavili so se razmeroma mo¢ni lokalizmi, spri¢o katerih
se je avtoriteta centralnih oblasti manj$ala, z njo pa tudi uéinkovitost
centraliziranega vodenja, ki je v nalelu sicer zadrzalo odgovornost za
skladen razvoj. Vse to je povzrocalo po eni strani dinamicen razvoj, po
drugi pa nara$Canje raznih napetosti, med katerimi sta odloilno vlogo
odigrali socialna (prislo je namre¢ do kar precej$nje socialne diferencia-
cije, ki je kazala mo¢ne tendence nara$¢anja in jo je bilo tezko obvlado-
vati) in politi¢na (priSlo je do razmeroma ostrih konfliktov med centrali-
zirano oblastjo in samostojnostjo nizjih gospodarskih in administrativnih
enot, pojavil se je problem »delitve oblasti«).

Neskladje med dogovori in dejanji

Partija se je teh pojavov zavedala in si tudi ves ¢as prizadevala, da
bi jih obvladovala in nadzorovala. Vendar vodstvo ni bilo enotno v oceni,
kako dale¢ naj gre s svojimi posegi. Nekateri so menili, da je glavni tok
razvoja dober ter da so naltete slabosti in napetosti zatasne in izrazito
prehodne, drugi pa so bili mnenja, da ti pojavi zatenjajo ogroZati sdmo
bistvo socializma ter da mora partija nastopiti odlo¢no in ostro, preden
bodo dozoreli Se resnej§i druZzbeni konflikti. Do prvega resnejSega po-
skusa razfiSCevanja v vodstvu je pri§lo na plenumu centralnega komiteja
novembra 1972, ko so se nalelno dogovorili, da mora partija resno
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vzeti stvari v svoje roke. Vendar so bili odpori S¢ hudo mo¢ni, kajti
mnogi so to ocenjevali kot poskus mo¢no omejiti ali celo odpraviti sistem,
ki je nastal z uresni¢evanjem gospodarske reforme. O tem je zelo odkrito
in samokriti¢no govoril na kongresu ¢lan politbiroja in predsednik vlade
Jend Fock, ki je, govore¢ o omenjenem plenumu, med drugim dejal, da
se je »posrecilo dosedi uspehe pri odstranjevanju razkritih napetosti, kar
se tice enotnosti pogledov pa je bilo izboljSanje samo zacasno. Posledica
tega je, da Se zdaj ne moremo biti prepricani v stabilnost ugodnih spre-
memb, do katerih je prislo v gospodarskem Zivljenju«. In dalje: »V osmih
letih, odkar sem predsednik sveta ministrov, nam ni uspelo doseci po-
membnejiih premikov v tem smislu, da bi bili vsi prezeti predvsem z od-
govornostjo za interese gospodarstva v celoti... Celo ¢e bi vsak €lan
vlade opravljal svoje delo dobro, svet ministrov kot enotni vodilni organ
ne bi bil kos svojim nalogam. Pri tem mislim predvsem na to, da v
sploSnem sprejemamo dobre sklepe, uresniCujemo pa jih z zamudo.«
Tako ostro kritiko in samokritiko je na kakem partijskem kongresu redko
sliati, pri tem pa je dobro vedeti $e, da je Jend Fock ves Cas veljal za
zagovornika reforme. Manj ostro v besedah, a ni¢ manj ostro po vsebini,
je o tem govoril tudi ¢lan politbiroja Arpad Pullay, ki pa ne velja za
vroega pristasa gospodarske reforme: »...Treba je sprejeti upravi¢eno
kritiko in zahteve, naj bomo bolj dosledni pri izpolnjevanju (sklepov —
op. av.), kajti to je Ze dalj asa slaba totka v naSem delu. Dogaja se, da
prihaja do razli¢nih razlag istih sklepov, kar ovira enoten nastop in
povzrota negotovost . .. Posebno je treba upoStevati upravifene kriti¢ne
pripombe o tem, da drZzavna uprava z zamudo uresniuje nekatere partij-
ske sklepe in da prihaja v odnosu do njih do velike zanikrnosti.« Arpad
Pullay ni ostal le pri kritiki, ampak je zalrtal tudi temeljna nacela
partijske politike, ki »temelji na dveh glavnih tockah: z ene strani na takih
splodnih zakonitostih socializma, kot so vodilna vloga delavskega razreda
in partije, diktatura proletariata, delavsko-kmecka zveza, socialisti‘no
plansko gospodarstvo in internacionalizem, z druge strani pa na tem, da
partija pravocasno proutuje druZbena vprasanja, ki so zrela za reSevanje,
spodbuja napredek in da je njena politika sposobna stalno se izpopol-
njevati. Doslednost v politiki ne pomeni nespremenljivosti, naCelnost ne
pomeni togosti — to bi napravilo politiko shemati¢no in jo skazilo.«

Vse te besede so bile izreCene na kongresu in so v znatni meri veljale
tudi za sedanje stanje, ¢eprav je bil eden njihovih pomembnih ciljev tudi
razloziti $ir$i javnosti, kaj se je dogajalo od leta 1972 dalje, ko so se
v vodstvu zalela krepiti nesoglasja. Ce se po novembrskem plenumu
(1972) stvari niso dosti spremenile — kot je dejal na primer Jené Fock
— pa so se zadele spreminjati po marénem plenumu CK leta 1974, ko je
priSlo do naslednje etape pri razfiS¢evanju v vodstvu. Na tem plenumu
so z vodilnih poloZajev odstranili ve¢ ljudi, ki so se upirali ve&jim partij-
skim in administrativnim posegom, med njimi ¢lana politbiroja Rezsd
Nyersa, ki je bil glavni zagovornik gospodarske reforme in njen duhovni
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ofe. Hkrati je partija zahtevala konkretne ukrepe, ki so jih kmalu tudi
storili: povefanje najnizjih delavskih pla¢, pokojnin in raznih socialnih
dajatev, po drugi strani pa povefanje davkov na visoke dohodke in
zasebno lastnino, omejitve za razpolaganje z zemljo itd.

Vse to so dejstva, s katerimi skuSamo ilustrirati tezo o »novih raz-
merah«. V zvezi s tem je vsaj v nekaj besedah nujno opozoriti $e na nekaj:
MadzZarska je svojo gospodarsko reformo (na MadZarskem ta izraz od
novembra 1972 ni ve¢ v rabi; zamenjal ga je izraz »izbolj$ave«, oziroma
»izpopolnjevanje« sistema vodenja in upravljanja) zagela v Casu, ko je
bil glavni reformni val v vzhodni Evropi dejansko Ze mimo. Sovjetska
zveza je ze sredi Sestdesetih let opustila ambiciozne reformne naérte,
CeSkoslovaska gospodarska reforma je skupaj s tako imenovano januarsko
politiko doZivela hud brodolom, na Poljskem resnejSih poskusov gospo-
darske reforme niti ni bilo, v Bolgariji pa stvar ni §la dlje od previdnega
in dokaj nejasnega govorjenja o nekak$ni reformi. Zacetne izkusnje z
gospodarskimi reformami (posebno v ZSSR in CSSR) so jasno pokazale,
da nobene reforme ni mogo¢e omejiti samo na gospodarstvo, da njene
posledice prej ali slej nujno seZejo na vsa podro¢ja druzbenega Zivljenja
in prinaSajo vrsto stvari, ki jih je tezko predvideti in $e teZje nadzorovati
— med drugim zastavljajo tudi skrajno resno in neprijetno vprasanje o
delitvi oblasti med politino in gospodarsko sfero. Lahko retemo, da je
reformno gibanje — tako kot je bilo zastavljeno v zaletku Sestdesetih
let v vsej vzhodni Evropi, na ¢elu z ZSSR — dozZivelo nezaupnico in to
je gotovo tudi ena zelo pomembnih stvari, ki se skrivajo v formuli »spre-
menjene razmere«.

Krepitev vloge partije

Ostaja nam Se vpraSanje, kaksni so odgovori na spremenjene razmere?

Eden prvih in najpomembnejsih se glasi: vsestransko je treba okrepiti
vodilno in nadzorno vlogo partije, pri tem pa zagotoviti, da bodo é&lani
partije res izvrSevali sprejete sklepe. O tem je najbolj jasno in katego-
ri¢no govoril Ze citirani Arpad Pullay: »Demokrati¢ni centralizem jamé&i
v Zivljenju in delu partije moZnost ustvarjalnih, svobodnih razpray —
vklju¢no tudi moZnost motiti se — hkrati pa zagotavlja disciplinirano iz-
polnjevanje sklepov; pomeni (demokrati¢ni centralizem — op. av.), da
brez razprav ne more biti pravilnih in doslednih reSitev; toda brez komu-
nisti¢ne discipline tudi najboljSi sklepi ni¢ ne pomagajo. To je treba
omeniti zato, ker nekateri lo¢ijo demokracijo od centralizma, aktivni so
med razpravami, nastopajo z gore¢imi govori, ko pa je treba delati, jih ni
nikjer, skrivajo se v senci. Pri partijskem delu je zlasti nevarno, kadar se
nekateri delajo kot da sprejemajo politiko partije, vendar ohranijo lastno
mnenje in delajo drugaCe; kadar se nekateri delajo, kot da sprejemajo
kolektivno vodstvo, v resnici pa imajo partijo le za posvetovalni organ,
jo obremenjujejo z razlitnimi nepomembnimi zadevami, v pomembnih
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vpraSanjih pa sprejemajo sklepe sami. V vseh teh vpraSanjih se moramo
strozje drzati partijskih norm.«

V imenu zagotavljanja enotnosti in uinkovitosti v partiji so bile
storjene Ze omenjene kadrovske spremembe na marénem plenumu CK
(1974). V novem najviSjem partijskem vodstvu, ki je bilo izvoljeno na
XI. kongresu (politbiroju), ni ve¢ treh vidnih zagovornikov gospodarske
reforme (Gyula Kallai, Lajos Feher, Rezso Nyers), od $tirih novih (Lazslo
Maroth, Gyérgy Lazar, Istvan Sarlos in Miklos Ovari) se v minulih letih
ni nihée eksponiral v imenu reforme, na kongresu pa so bili seveda za-
govorniki politike »prilagajanja spremenjenim razmeram«. Ob tem pa je
treba opozoriti tudi, da sta poleg Janosa Kadarja (ki je bil znova izvoljen
za generalnega sekretarja) ostala v politbiroju Jend Fock in Bela Bisku
— oba zelo vidni in ugledni figuri madZarske gospodarske reforme.
V politbiroju torej ni pri§lo do »¢istke«, ampak le do drugatne raz-
poreditve ravnoteZja, kar je povsem v skladu s trditvijo, ki je bila na
kongresu tolikokrat izreCena, da madZarska partija ne spreminja svoje
temeljne politicne usmeritve, ampak jo le prilagaja razmeram. Do po-
dobne spremembe ravnotezja je priSlo tudi v centralnem komiteju.

Vendar spremembe v najvi§jem vodstvu niso edina novost s tega pod-
ro¢ja. Kongres je na predlog CK in Janosa Kadarja sprejel sklep o
splo$ni zamenjavi partijskih izkaznic, kar naj bi — po besedah Kadarja
— »pripomoglo k nadaljnji krepitvi idejno-politiéne strnjenosti in akcij-
ske enotnosti partije«. Za natan¢nejSo ilustracijo pomena tega ukrepa se
moramo znova zateCi po pomo¢ k Arpadu Pullayu: »V vrstah naSe
partije so tudi taki komunisti, ¢eprav jih ni veliko, ki s svojim delom in
obnasanjem niso v skladu s partijskimi normami. Takim ¢lanom partije
je treba dati moZnost, da v skladu s statutom in prostovoljno zapustijo
nade vrste... Centralni komite v svojem porofilu priporo¢a kongresu,
naj sprejme sklep o zamenjavi partijskih izkaznic. Pri tem ne gre za
partijsko Cistko in tudi ne za spremembo njenega sestava. Namen imamo
opraviti globoko odkrite, tovariSke pogovore z vsakim ¢lanom partije o
njegovem delu, o tem, kako izpolnjuje obveznosti in kako izkoris¢a
pravice.«

Ni dvoma, da bo zamenjava partijskih izkaznic izvedena tako, da se
bo okrepila partijska disciplina in akcijska sposobnost partije, ki mora
biti v skladu s sedanjimi zahtevami mnogo bolj kot v zadnjih letih vodilna
in celo poveljujo¢a sila na vseh podroc¢jih. Hkrati s tem je bila ostro
zastavljena tudi zahteva, da je treba vsestransko okrepiti centralne organe
izvr$ne oblasti — svet ministrov (vlado), ministrstva, direkcije itd. Ti
organi bodo morali po navodilih in pod vodstvom partije zagotavljati
predvsem dvoje: upoStevanje sploSnih interesov v nasprotju s pojavi
»podro¢nega Sovinizma« (kot je temu dejal Jend Fock); stalno skrb za
tako socialno politiko, ki bo sproti odpravljala socialne napetosti in
skrbela, da ne bi ponovno prilo do ve¢je socialne diferenciacije, zlasti
ne do krepitve in bogatitve privatnega in polprivatnega sektorja.
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Demokracija na delovnem mestu

Z gospodarsko reformo se je znatno povecala samostojnost podjetij
in tudi lokalnih organov oblasti. Ta proces je bil v prvih letih reforme
oznacen kot bistvena postavka razvoja demokracije. Kot Ze re€eno, je to
povzrocalo doloene zaplete in napetosti v odnosih med centralnimi in
lokalnimi oblastmi, in brz ko se je zacelo govoriti o »popravkih«, je
bilo jasno, da bo treba spregovoriti tudi o raznih oblikah demokratiénega
razvoja in dati nove odgovore, ki bodo bolj v skladu s celotno usmerit-
vijo partije. Najbolj sploSen odgovor je bil dan v formuli: krepitev
vodilne vloge delavskega razreda. Vsebina tega je delno razvidna iz raz-
prave ¢lana politbiroja Bele Biskuja na kongresu, ko je med drugim
dejal: »Velika drzavna industrija poraja in obnavlja delavski razred.
Velika industrija dolofa lik delavskega razreda, zato razvoj velikih
podjetij ni le gospodarska zadeva, ampak tudi vaZna naloga naSega partij-
skega delovanja. Ko smo videli, da s polozajem velikih podjetij ni vse
v redu, da razvoj delavskega razreda zaradi doloCenih vzrokov zaostaja,
smo vzeli to kot politi¢ni problem najvefjega pomena.« Poudarjanje
vloge velikih podjetij ni slucajno, kajti zaradi njihovega pomena so bolj
kot manjSa podrejena centraliziranemu vodenju in nadzorstvu in tu se
je lazje boriti proti »pojmovanju, da socialistiéna demokracija pomeni
samo samostojnost, lokalno iniciativo in izkljucuje vsako podrejenost«
(Bela Bisku). Tu se lahko najhitreje uveljavi tako pojmovanje demokra-
ticnega centralizma, po katerem je »v socializmu smisel demokratinega
centralizma v tem, da organizacijsko zagotavlja stalno upostevanje mne-
nja delavcev, hkrati pa sprejemanje takih sklepov, ki bodo v skladu s
splo$nimi interesi« (Bela Bisku).

Pojmovanje demokracije se potemtakem seli z ravni podjetij in
gospodarskih organizacij na raven »upoStevanja mnenja delavcev«, kar
mece povsem druga¢no Iu¢ na »problem oblasti«, kajti podjetje ali gospo-
darska organizacija lahko nastopa kot nosilec moi — v reformnih
razmerah tudi polititne — medtem ko demokracija na delovnem mestu
(ki zamenjuje demokracijo na ravni podjetij) nima tako izrazitih elemen-
tov neposredne politicne moéi. Ker gre za ob¢utljivo zadevo, je najboljse,
da za podrobnejSo razlago vsebine »demokracije na delovnem mestu«
poklicemo na pomo¢ razlago Bele Biskuja na kongresu: »Na spodbudo
centralnega komiteja, centralnega sveta sindikatov, industrijskih sindi-
katov in kompetentnih drzavnih organov, so v mnogih velikih podjetjih,
ki so jih izbrali v ta namen, zdaj uvedli sistem sestankov delavcev ali
njihovih sindikatov kot obliko znotrajtovarniSke demokracije. Predvi-
deno je, da bodo ti forumi, ki jih bodo vodile partijske organizacije,
imeli pravico izrekati svoje mnenje in sklepati o dolo¢enem krogu vpra-
Sanj. Ta pravica bo zajemala na primer razpravljanje o planu, izkoriS¢a-
nje socialnih in kulturnih fondov in podeljevanje nazivov brigad socia-
listiénega dela. Na ta nadin bodo delavci dobili bolj neposredno moznost
vkljucevati se v vodstvene zadeve.«
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Ob tem brzda poseben komentar ni potreben, saj je iz citiranih misli
dovolj jasno razvidno, v ¢em je smisel demokracije na delovnem mestu
in kakino je razmerje med to obliko demokracije, ki bo v prihodnje
delezna vsestranske partijske podpore, in ono, ki jo je pred leti forsirala
gospodarska reforma.

V zaletku smo navedli ugibanja, ki jih je bilo pred enajstim kongre-
som madZarske socialistitne delavske partije sliSati v tujini in tudi na
Madzarskem o tem ali in koliko madZarska partija spreminja svojo
politiko. Po vsaj delni analizi kongresa in novosti, ki jih je prinesel, lahko
na kratko povzamemo, da madZarska partija ni Zelela in ne Zeli kake
drasti¢ne preusmeritve svoje politike, da pa razvoj v smeri, v kakrini
je el prva leta po uvedbi gospodarske reforme, ni ve¢ zaZelen in verjetno
tudi ne mogot, ker je povzrotal napetosti doma in brzda tudi dolocene
dvome zunaj. »Popravki smeri«, o Cemer je bilo na kongresu toliko
govora, pomenijo v bistvu nadaljevanje razvoja po bolj preizkuSenih
poteh in z bolj preizkuSenimi metodami.

MOJCA DRCAR-MURKO

Izvirnost zasuka na Portugalskem

Posebnosti in izvirnosti politiénega zasuka, ki je pretrgal 50 let traja-
jote obdobje fafisti¢nosti na Portugalskem, so se v enem letu zaokroZile
v celoto »potrugalskega primera«. Ceprav je bilo na zacetku mogoce iskati
podobnosti z nekaterimi drugimi gibanji oboroZenih sil, ki so spreminjala
zatrdele in otopele druzbene in politicne odnose, so imeli dogodki na
Portugalskem toliko svojih znatilnosti, da razvoja ni bilo mogoce pred-
videti po nobenem Z%e znanem razpletu kje v svetu. »Cilska pot« bi uteg-
nila biti iztonica za politiéno premikanje na Portugalskem le v najbolj
sploSnem pomenu osvobajanja izpod nadzorstva tujega kapitala in nad-
nacionalnih druZb, deloma pa e v pogledu »strateSkih« koristi zahodnega
sveta v okviru logike vplivnih obmo¢ij. »Etiopska pot« bi se utegnila po-
krivati s podobnim portugalskim valovanjem od »zmernosti« prek »anga-
Ziranosti« do »radikalnosti« v okviru oboroZenih sil glede na to, kako
mocan je bil odpor starih privilegiranih slojev in kako velika je bila ne-
varnost, da bi se nekrvava revolucija kon¢ala z drzavljansko vojno.
»Perujska pot« bi lahko rabila za primerjavo Sele v zadnjem Casu, ko je
pri§lo tudi na Portugalskem do institucionaliziranja Gibanja oboroZenih
sil in ko je dokonéno sprejeta misel o tem, naj jedro revolucionarnih
sprememb nosi Gibanje oboroZenih sil, vkljuéno z nacionalizacijo neka-
terih klju¢nih vej gospodarstva in bank ter z zemljiSko reformo.
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Izvirnost »portugalskega primera« je toliko ve¢ja zato, ker gre za
evropsko drzavo, ki jo je salazarizem izkljucil iz tokov evropske zgodo-
vine ter jo pustil na robu mednarodnega dogajanja, vpeto v iluzije o
velstoletni civilizaciji in v petstoletnem kolonialnem imperiju. Gre za
dezelo, ki naj bi izvedla proces dekolonizacije tako, da v nanovo neod-
visnih drzavah ne bi pustila sledov novega kolonializma, in ki na drugi
strani spoznava, da je sama celo dvakrat kolonizirana: najprej v odnosu
do velikega mednarodnega kapitala, ki je imel v deZeli »svobodo pobude«
in je slonel na izjemno slabo placani delovni sili, nato pa §e v notranjem
razmerju med mesti in podeZeljem ter med severom in jugom. Razlike
med pokrajinami so namre¢ tako velike, da jih ni mogoce primerjati z
nobeno evropsko drzavo, v kateri je gospodarska mo¢ tudi neenakomerno
porazdeljena. Ko so se zaCela odpirati Zgo¢a vprasanja prihodnjega druz-
benega in politi¢nega razvoja, se je Potrugalska znasla v novem precepu:
po eni strani geografsko in politicno sodi v zahodno Evropo, od koder
izhajajo bolj ali manj jasne obveznosti, na drugi strani pa ji splo$na go-
spodarska zaostalost narekuje, da i§¢e prostor med deZelami v razvoju,
kar tudi ni zgolj vpralanje abstraktne politiéne opredelitve, ampak za-
hteva privoljevanje v dolo¢eno skupno politi¢no strategijo v boju za nove
mednarodne ekonomske odnose.

Omenjene zunanje znactilnosti, ki portugalskemu zasuku dolo¢ajo med-
narodni prostor, ves Cas vplivajo tudi na dinamiko notranjega spremi-
njajnja. V pogledu vzajemne odvisnosti z drugimi subjekti mednarodnih
odnosov Portugalska seveda ni izjema, toda zdi se, da jo klju¢ni poloZaj
v zahodni obrambni zvezi obremenjuje z dodatnimi neznankami, ji na-
rekuje previdnost pri iskanju dokon¢nih smeri v gospodarskem in druzbe-
nem razvoju, prav tako pa preudarnost v sklepanju novih meddrzavnih
stikov. Navidezna mirnost, ki z majhnimi izjemami spremlja enega izmed
najbolj drasti¢nih politiénih zasukov v drzavah povojne Evrope, daje
obcutek, kot da gre za razmeroma preprosto spreminjanje, in celo, da so
se vsi — tisti, ki imajo, in tisti, ki nimajo — sprijaznili z mislijo, da je
nacionalno bogastvo treba pravi¢neje razdeliti. Besedni boji med $tevil-
nimi politicnimi skupinami so na svoj nadin sprostili umetno zadrZano
ozracje in so v vsesploSnem iskanju politi¢ne identitete pomagali ustvariti
obtutek, da je potrugalska mirna revolucija prestopila kritiéno tocko in
da je ni ve¢ mogole postaviti nazaj. Nekaterim opazovalcem se je Ze
zdelo, da se je dovolj utrdila samo s tem, da se je obdrzala eno leto,
eprav zveline e ni posegla v kljuéna druzbena nasprotja in $e ni odlo&-
neje razCistila odnosov med nosilci politi¢ne in ekonomske mogi.t

! Sekretar KP Portugalske Alvaro Cunhal drugale: »PoloZaj na Portugalskem je odvisen od
boja med d kratino revolucijo in silami, ki si prizadevajo, da bi ji zastavili pot, Opozicija
novemu reZimu prihaja predvsem iz vrst fa¥isti¥nih in reakcionarnih elementoy, ki jim je zdaj
uspelo ohraniti poloZaje v drfavnem aparatu in ki imajo na voljo organizirano polititno mo&, ki
je ne gre podcenjevati.« »Politikae, 8. febr. 1975,

505 Teorija in praksa, let. 12, §t. 45, Ljubljana 1975



Tako razmisljanje bi utegnilo veljati, ¢e ne bi odmikanje Casa, ki je
sam na sebi zagotovo utrjevalni dejavnik, nosilo v sebi tudi prvino odla-
Sanja z najbolj nujnimi reformnimi posegi, slabilo zacetno ostrino refor-
mistiCnega programa in krepilo odpor privilegiranih slojev hkrati z nji-
hovim postopnim prilagajanjem novim razmeram. Odmikanje Casa, ki je
hkrati pomenilo tudi odlaganje klju¢nih reSitev na ugodnejsi Cas, je imelo
poleg svoje pozitivne strani, namre¢ razciScevanja staliS¢ znotraj samega
Gibanja oborozenih sil in politi¢nih strank, ki ga podpirajo, tudi slabo
stran, se pravi, moznosti in ¢as za konsolidiranje odpora nasprotnih sil
ob uporabi vzvodov ekonomske moci, ki so ostali v glavnem nedotaknjeni.
Mirnost je torej lahko veljala toliko ¢asa kot v Etiopiji, ali navsezadnje
tudi v Cilu, namre¢ toliko, dokler se oblast ni politi¢no uredila in dokler
ni zacela izvajati strukturalnih sprememb, ki so prizadele poprejsnje last-
niske sloje. Mirnost in nekako prizanesljivo sprejemanje novosti je bilo
torej tudi na Portugalskem pripisati prepri¢anju, da zaradi obcutljivega
strateSkega in idejno-politicnega poloZaja deZela ne more izvesti prave
revolucije, ampak se lahko zaustavi le ob poskusu spreminjanja portugal-
ske zaostalosti v razmere sodobnega kapitalizma in pribliZevanja neki par-
lamentarni burZoazni razli¢ici zahodnih evropskih drzav.

Zdi pa se, da je Slo Se za nekaj ve¢, kar sodi med Ze omenjene portu-
galske posebnosti in ki jih nekateri imenujejo »anomalija«.2 Velika bur-
Zoazija (v pravem pomenu besede, kajti $lo je za kakih 200 druZin, ki so
obvladovale portugalsko gospodarstvo) se je tako zlila s faSistiénim re-
Zimom in bila njegov sine qua non, da preprosto brez njega ni mogla
obstajati, ne da bi se reorganizirala. Preurediti pa se ni mogla takoj, ker
preprosto ni imela volje in politine sposobnosti, da bi po udaru priteg-
nila v svoje SirSe okrilje vse tiste potencialne zaveznike, ki jih oznacujejo
z »zmernimi« in ki so v mnogih drzavah evropskega Zahoda po vojni
ustvarile dokaj Siroko, pa vendar s skupnimi koristmi opredeljeno desno
fronto. Veliki burZoaziji preprosto ni ustrezala nobena druzbena oblika,
ki bi liberalizirala deZelo, izvedla zemljiSko reformo in koncala stanje
notranje koloniziranosti, in temu je pripisati, da ji v enem letu ni uspelo
se dokon¢no politi¢no identificirati v notranjem politiénem boju. Posku-
Sala je s pritiskom znotraj oboroZenih sil, ki pa je bil tudi tedaj, ko se je
navezal na elemente zunanje groZnje in dobil konéno podobo v poskusu
drZavnega udara, razmeroma neucinkovito zamisljen in $e vedno navezan
na posamezne ljudi (De Spinola), manj pa na program, ki bi dal alterna-
tivo dogajanju v okviru Gibanja oboroZenih sil.

»Zveza med vojaki in ljudstvom«

Zacetno tipanje v okviru oboroZenih sil, kdo naj bi bil nosilec udarca
proti salazarizmu, je v daljfem obdobju opredelilo Gibanje 25. aprila

* Romano Ledda: »Anomalja portugalskega primerac, »Rinascitas, 21. marca, ¥t 12.
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tudi v druzbenem in politicnem pomenu. Vojska se je v ozracju diktature,
klerikalnega integralizma, premiSljene hierarhi¢nosti in politine neorga-
niziranosti pojavila kot edina dovolj mo¢na skupina, ki je lahko rafunala
na doloéeno stopnjo notranje enotnosti ali vsaj okvirnega somisljeniStva.
SomisljeniStvo v splo$nem je bilo morda omejeno zgolj na prepricanje,
da je rezim, ki se je naslanjal na kolonialne vojne, pripeljal deZelo v tako
krizo, da je ni bilo mogoce zaustaviti drugace kot z udarom proti reZimu,
toda zdi se, da so oboroZene sile iskale le najmanjSi skupni imenovalec
in da so politiéno usklajevanje prestavljale na obdobje konsolidiranja
zatasne oblasti. Tudi v tem pogledu je $la Portugalska v drugatno smer
kot druge evropske kolonialne drZzave. Vsi reZimi, ki so skuSali ohraniti
kolonialne sisteme, so se naslanjali na vojske kot na politi¢ne dejavnike
proti organiziranim politi¢nim skupinam v svojih lastnih druZbah, ki so se
zavzemale za dekolonizacijo. Na Portugalskem pa so prav vojaki, ki po-
dobno kot general De Spinola niso bili levo usmerjeni, zapolnili praznino,
ki je obdajala teZznjo privilegiranih slojev po nadaljevanju kolonialnih
vojn. Na vprasanje, zakaj torej zgolj vojaki, je mogote odgovoriti po-
dobno kot v etiopskem primeru: Ze vnaprej veljajo kot homogena sku-
pina, ¢e presojamo njene politicne znacilnosti, v rokah imajo prisilo,
enotnost pogledov se predpostavlja in Sele pozneje preverja. Z drugimi
besedami, glede na to, da razen Komunisti¢ne partije Portugalske, ki je
imela nekake tradicije politinega organiziranja, na vsem prizoriS¢u ni
bilo nobene organizirane sile, ki ji ne bi bilo treba Sele iskati skupnih
tock, svoje identitete, somisljenikov in Sele ustvarjati program, ki bi se
komu zdel ustrezen in potreben. Skupna gesla o »protikolonialni usmerje-
nosti« in o »demokratizaciji« portugalskega druZzbenega Zivljenja so po-
menila najirSo platformo, ki pa je bila prav tako neobvezujota za po-
budnike in nenevarna za posestniSke sloje, kot je bila sploSna. Protiko-
lonialna usmerjenost je veljala kot nekak abstrakten dolgoroCni program,
ki pa je dopuscal razlitne misli o tem, kako hiter in popoln naj bo ta
proces in kak$no staliS¢e naj zavzame do politicnih skupin, ki so se obli-
kovale v dolgi kolonialni dobi na ozemlju kolonij. Demokratizacija je
dajala morda Se ve¢ prostora za razli¢ne razlage o tem, kak$na naj bo
prihodnja portugalska notranja druZzbena usmeritev. S predpostavko, da
vojaki samo zalenjajo proces demokratizacije, vsebino pa naj bi mu dale
politicne skupine v vzajemnem soocanju in samo ljudstvo, ki naj bi po
50-letih znova volilo, se je pojavilo nekaj idej o tem, kaj je »demokrati-
zacija« na Portugalskem. Sirile so se od zamisli o »usposabljanju« poli-
ticno nepismenega ljudstva za sodelovanje v politicnem odlo¢anju, prek
neomejenega politicnega boja do formalne demokracije, ki naj bi dala
drzavljanske pravice, v podro¢je ekonomskih pravic pa ne bi radikalno
posegla.

V tem vmesnem obdobju pripravljanja na pravo politicno soocenje,
ki je zagotovo imelo zunanje znacilnosti demokrati¢ne izmenjave mnenj,
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ter mu nekateri pravijo »preddemokracija« in drugi »parademokracija«,?
pa so se zaostrovale razmere, ki so vse bolj govorile o tem, da dezela po-
trebuje dokaj energi¢ne odlocitve v spreminjanju druZbene strukture.
Vzporedno s tem razvojem je prihajalo do potrebe po zviSanju skupnega
imenovalca v okviru Gibanja oboroZenih sil, kar je odsevalo tudi v zu-
nanjih znaCilnostih: od udara 25. aprila 1974 do jesenskega soocenja v
Gibanju oborozenih sil je bilo na Portugalskem Sest bolj ali manj ena-
kovrednih sredi§¢ oblasti.* Nujnost odgovoriti na vpraSanja o prihodnji
druzbenopoliti¢ni usmeritvi in s tem poiskati prostor na mednarodnem
prizori$¢u je radikalizirala samo Gibanje oborozZenih sil, ki je postopoma
dobivalo institucionalne oblike in se po tem, ko je pretrgalo s prvim pred-
sednikom postfaSisticne Portugalske Spinolo, izjasnilo za »zvezo med
vojaki in ljudstvom«.’ Prvine druZbene emancipacije se niso mogle za-
ustaviti samo na formalnih demokrati¢nih pravilih, ampak so morale
poseci v druzbeno neenakost pri njenih koreninah: v veleposestnisko last-
nino zemlje, v izkoriS¢evalske odnose v industrijfi, v razmerja s tujim
kapitalom.

Obdobje, ki je sledilo nekaj mesecev iskanja nove polititne podobe,
je kljub zadrZanosti v programskih izjavah mogofe oznafiti s premika-
njem v levo, z radikalizacijo odnosov znotraj oboroZenih sil in z razpo-
kami med politi¢nimi strankami, ki so sicer podprle dejanje vojakov.t
Ker ni 3lo ve¢ za izmenjavo mnenj in ker se ni ve¢ zdelo, da je ¢asa na
pretek, je postajala usmeritev $e vedno najmo¢nejse politi¢ne organizirane
sile tembolj pomembna. Razprsenost srediS¢ oblasti je dala prostor enemu
samemu sredi$¢u (vrhovnemu svetu revolucije), ki ima tudi zakonodajno
funkcijo, s tem pa se je zoZeval krog najpomembne;jSih vplivnih dejavni-
kov, zaostroval pojem enotnosti in zviSeval skupni imenovalec za vse po-
prej razpriene pojme, od »protikapitalisticnega«, prek »protikolonialisti¢-
nega« do »demokratizacije«. TeZa odlo¢anja se je vse bolj osredotocala
na pripadnike vojske v zaCasni vladi, predstavniki politi¢nih strank pa
so postopoma dobili vlogo »vira inspiracije« za »gibalo revolucije«.”

* Embrionalno demokracijo zunanji minister Antunes imenuje spreddemokracijac, admiral
Coutinho pa »parademokracijac. sRinascitae, 28. marca 1975, ¥t. 13,

¢ To so bili predsednik republike Spinola, Hunta narodne refitve s Sestimi generali in
admirali, drZavni svet kot zakonodajno in polit¢no telo, sestavljeno z &lanov Hunte narodne
reditve in nekaterih pripadnikov Gibanja oboroZenih sil, zafasna vlada, sestavljena iz politi&nih
strank in oficirjev, Gibanje oboroZenih sil kot eno izmed sredi¥® politi¢nega odlotanja in koordi-
nacijska komisija kot nekak 3tab aprilske revolucije.

* Na skup3¢ini Gibanja oboroZenih sil, ki se je v zaletku februarja 1975 posvetila iskanju
institucionalnih oblik, je predstavnik vodstva dal zadrfano izjavo o tem, kakZen bo politiZni
profil Gibanja v prihodnje: »...ne bo krenilo ne v levo ne v desno, ampak bo 3lo naravnost
naprej . . .« »Politikae, 8. februar 1975.

¢ 3>Ne moremo mimo dejstva, da Portugalska doZivija politino krizo, katere konca ¥e ni
videti, in da med strankami koalicije raste nezaupanje.« Generalni sekretar socialisti®ne stranke
Soares, »Politikae, 22. februarja 1975.

7 Tak razvoj je bil tudi posledica udara desnifarskih krogov 11. marca. Po besedah pred-
sednika Coste Gomesa so ustanovili vrhovni svet revolucije kot sredi¥®e drZavne in politi¢ne
modi, »od katerega bo odvisna usoda Portugalske in bo gibalo revolucijes. Volitve so tudi po
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V tej zvezi velja omeniti spremembe v okviru samih oboroZenil sil.
Medtem ko so se v ¢asu Spinole mladi oficirji borili za to, da bi politi¢ne
stranke dobile kar najve¢ moci in moZnosti za sodelovanje v politinem
#ivljenju, kar naj bi omogotilo spoznati voljo ljudstva, se je poloZaj
bistveno spremenil 28. septembna, ko je bilo videti obrise reakcionarnega
prevrata oziroma zaustavljanja revolucije na tisti tocki, ki bi prej$nje
nosilce dejanske oblasti pustila nedotaknjene. V najboljSem primeru bi
tako dejanje koncalo le kolonialno dediS¢ino Portugalske, pa Se to naj-
brz v okviru naértov mednarodnega kapitala, ki so zlasti Angoli name-
nili $e dolgo obdobje notranje napetosti in izsiljevanja. Nevarnost je po-
ostrila obrise programa, ki ga naj bi ¢imprej izvedlo Gibanje oboroZenih
sil in isti Vasco Gongalves, ki se je zavzemal za to, da se bojiS¢e prepusti
politiénim strankam, je postal zagovornik odlo€ilne vloge vojske v vmes-
nem obdobju kakih $tirih, petih let. Ozradje navidezne mirnosti se je
napolnilo z nasprotujo¢imi si staliS¢i, vojska si je zadajala nalogo, da bo
izpolnila »zgodovinsko poslanstvo«. RazpoloZenije, ki je edalje bolj po-
udarjalo zvezo med vojsko in ljudstvom, ne da bi to zvezo konkretiziralo
z globljimi druZbenimi reformami, je spreminjalo tudi taktiko tistega
tabora, ki se je bal prehitrih zasukov oziroma radikalnosti sploh in je iskal
oporo tudi v vplivnih visokih vojaskih kadrih. -

Poskus drzavnega udara 11. marca je Ze pokazal razlike med nacinom,
ki ga je narekovala embrionalna radikalnost septembra lani in obCutnej$a
leva usmerjenost Sest mesecev pozneje. Lani se je Spinola naslonil na
tako imenovano tiho veéino, pri ¢emer je racunal na to, da bo naredila
svoje paternalistiCna, hierarhi¢na in klerikalna vzgoja mnoZic v zadnjih
50-tih letih. MnoZice naj bi bile pripravljene slediti trdnim in uveljavlje-
nim potem, naslanjale naj bi se na tradicionalne temelje oblasti na Por-
tugalskem, raje bi se naklonile redu in miru kot pa nenehni napetosti, ki
jo je prinasal novi polozaj. Uposteval je, skratka, vefino elementov, na
katerih je slonela tudi manipulacija z ljudmi v okviru prejSnjega reZima.
Potem ko to ni uspelo in ni zadostovalo za prevrat, se je v naslednjem
reakcija drugaCe pripravila. Segla je v globino polititnega prizoriia,
zdruzila mo¢i, zajela del politi¢nih strank in ustvarjala moZnosti za za-
okroZenje »zmernih« in »neopredeljenih« sil ob nedvoumni podpori iz
tujine. Tako politiko je bilo tem laZe izvajati zato, ker so ostali vzvodi
prave mo&i nedotaknjeni in se je med politiéno ter ekonomsko oblastjo
odpiral pomemben prazen prostor. Hkrati je stekla psiholoSka vojna, ki
se je naslonila na obrambo reda in vere ter namigovala na nenacelnost
socialisti¢nih in komunisti¢nih pobud, kar je lahko imelo precejSen od-
mev v zaostalem in manipuliranem prostoru. Svoj posebni zven je do-
bila tudi »demokracija«, ki naj bi bila po prepri¢anju nasprotnikov
sedanje usmeritve Z¢ dana portugalskemu narodu, vendar pa naj bi jo v

neuspelem poskusu udara obveljale kot izraz ljudske volje in kot »vir inspiracijec za oficirsko
gibanje, ki naj »razlaga in sprejmec to ljudsko voljo. Navedeno po »Politikic, 19. marca 1975.
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obdobju radikaliziranja oboroZenih sil »ogrozala manjSina«. Besednjak
je torej izgubil tipine portugalske znacilnosti in dobil razmere dobro
znanega podtikanja levici, da si prizadeva vzpostaviti diktaturo. Casni$ki
mogotci, ki jih poprej v dobi salazarizma nedemokrati¢nost vladanja ni
motila, so se v obdobju pripravljanja udara osredotogili v napad na tiste,
ki so menda ogrozili portugalsko demokracijo.

Skupna nevarnost je v ve¢ji meri povezala politi¢ne skupine, ki so
obveljale kot aktivni sopotniki Gibanja oboroZenih sil, in je tudi v okviru
oboroZenih sil pripeljala do odlogitve o trajni vlogi vojske v procesu de-
mokrati¢nega spreminjanja (odtod primerjave s perujsko potjo) in do
ukrepov, ki naj bi izpodjedli ekonomsko mo¢ nasprotnega tabora. Nacio-
nalizacija bank in zavarovalnic, zacetek zemljiske reforme in podpora
tistim gibanjem na podeZelju, ki so v nekakem brezvladju kmete opogu-
mila, da so zaceli sami obdelovati zemljo, ki je veleposestniki namenoma
niso — to so znacilnosti tretjega obdobja po zasuku. Vojska naj ne bi
ve¢ iskala posrednikov med seboj in ljudstvom, pripravijena pa bi bila
sprejemati nasvete, da bi bila ljudska volja izpolnjena. Ostrost ukrepov
in spremenjeni nacini komuniciranja z mnoZicami naj bi dali trden te-
melj za hitrejSo izvedbo programa, ki je v bistvu $e vedno tak, kot je bil
25. aprila lani, a je v ¢asu priprav na volitve v ustavodajno skupiéino
dobil znacilne novosti, ki jih je zahteval &as.

Doktrina o omejeni suverenosti?

Prevrat na Portugalskem, ki so ga v zacetku zahodni zavezniki opazo-
vali z nekako meSanico zaskrbljenosti in naklonjenosti, je z notranjim
radikaliziranjem postopoma dobival obrise kljuénega vpra$anja atlant-
skega obrambnega sistema. Opozarjanje na znacilnosti geografskega po-
lozaja je bilo del mednarodnih odnosov Portugalske z zevezniki, hkrati
pa si je nova oblast tudi s svoje strani prizadevala dokazati, da notranje
spremembe v ni¢emer ne spreminjajo poprej sklenjenih pogodb in pred-
vsem ne spreminjajo znaCilnosti Clanstva v atlantski zvezi. Toda zago-
tovila o tem, da i¥¢e Portugalska izvirno pot, ki bo ustrezala potrebam
ljudstva in Se vedno v okviru zahodne skupnosti, niso zadostovala. Od
vsega zacetka je Portugalska obveljala za manj zanesljivega zaveznika,
ki so mu zaceli odtegovati nekatere najpomembnejSe podatke, nasprotje
pa je postalo bolj odkrito in dolo¢no, ko je propadel Spinolov poskus
drzavnega udara. Marca je NATO izrazil zaskrbljenost zaradi razvoja
poloZaja na Portugalskem, ne v taki meri zaradi kakega vojaikega ne-
ravnovesja, ampak zaradi morebitnih dolgoroénih posledic, ki bi jih pri-
nesle gospodarske in druZbene spremembe v smeri »portugalskega so-
cializmac.

Menda je mogoce reti, da imajo vojaske in idejne zveze svoje skupne
zakonitosti in celo skupna pravila. ZaokroZenje vplivnega obmogja sodi
mednje in povzrofa podobne reakcije proti tistim drzavam, ki so se
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odlotile za tako smer druZbenega in gospodarskega razvoja, ki bi motila
monolitnost in ustvarjala nevarne primere za druge. Ce to velja za za-
okroZenje vzhodnega blokovskega sistema, bi spri¢o zaskrbljenosti zaradi
razvoja na Portugalskem lahko podobno trdili tudi za zahodnega. Ne gre
za vojasko ravnotezje v Evropi, kajti obdobje popustanja napetosti, pri-
prave na evropsko konferenco o varnosti in pogajanja o omejitvi stra-
teSkega jedrskega oboroZevaja so Ze zdavnaj dokazale, da se zdaj ravno-
tezje meri drugace. Ker poleg tega ni bilo zastavljeno vpraSanje ameri-
§kega oporis¢a na Azorih, sploh ni mogofe govoriti, da se zahodna
skupina boji, da bi oslabela v vojaikem pomenu. Prej je mogoce reci, da
gre za hkratno obstajanje teze o nadaljevanju svetovnega idejnega spo-
pada, kjer veljata samo dva sistema in vmes med njima ni nobenega
prostora za tiste, ki ne bi radi bili ne v enem ne v drugem. »Socializem
po...« v tej tezi nima nobenega pomena, ampak je hkrati z drZavo, ki
ga uvaja, razvri¢en v sovjetsko vplivno obmocje. In ker to spreminja
ravnotezje med obema skupinama, je treba teZiti k zaokroZenju vplivnih
obmo¢ij ter ne dovoliti, da bi priSlo do takih druZbenih sprememb, ki bi
napovedale nekake oblike socializma. »Doktrina o omejeni suverenosti«,
nekoliko prirejena, a vendar v bistvu razliCica vzhodnega modela, je zdaj
obveljala v oceni portugalskega dogajanja. Z drugimi besedami, drZava,
ki ji je bil z zemljepisnim poloZajem in poprej$njo politicno podobo do-
lo¢en prostor v enem idejnem svetu, se zaradi »vi§jih« Kkoristi sistema ne
bi smela odloditi za revizijo izhodis¢ za svoje Zivljenje.

Mednarodni pritisk se seveda ni zaustavil ob opozorilih vojaske na-
rave. Velik politiéni pomen je imela akcija Unije kriCanskih demokratov,
ki se je lotila vrste poskusov, da bi iz evropskega zornega kota pohvalila
prave demokrati¢ne sile in jih okrepila v njihovem nasprotovanju »vsem
vrstam totalitarizma«.® Tudi Evropski svet, ki nekaj mesecev ni imel no-
benega mnenja o Portugalski, je navsezadnje marca letos ugotovil, da
levica (zlasti KP) kompromitira idejo demokracije.® Se resnejSi poskusi
zadrZevanja radikalnih reditev se pojavljajo v okviru gospodarskih odno-
sov, kar $e zoZuje prostor za gibanje, ki ga imajo na voljo odlo€ilne sile
v portugalskem mirnem spreminjanju.

Vedkrat ponovljene izjave visokih predstavnikov portugalske vlade,
da se zavedajo oblutljivega polozaja v okviru medblokovskih odnosov,®
so bile deloma posledica resne zaskrbljenosti zaradi nacina, kako so v
zahodnih drZavah ocenjevali prizadevanja za demokratizacijo na Portu-
galskem, deloma pa tudi $e ne do konca pojasnjena vpraSanja, ali socia-

* Obiska zahodnonemikega zunanjega ministra Genscherja (v vlogi predstavnika atlantskega
pakta) in podpredsednika zahodnonem$kega parlamenta Von Hassla (za Evropsko demokristjan-
sko unijo) v Lisboni so ocenili kot poskus osamitve Portugalske in vmeSavanje v njene notranje
zadeve v predvolilnem obdobju. »Politikae, 8. aprila 1975.

* Tako je pisal tudi zahodnoevropski tisk. Znalilen primer: Zadnja moZnost Portugalske,
da prepredi diktaturo. »The Timese, 1. april 1975,

1 yDobro vemo, v katerem delu sveta Zivimo, dobro poznamo na¥ poloZaj.« Premier Vasco
Gongalves, »Politikae, 2. aprila 1975.
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listi¢cna Portugalska iz idejno-politicnih vzrokov Se lahko ostane polno-
pravna Clanica take obrambne in politi¢ne zveze, kakrSna je atlantski
pakt. Odgovor bo, tako se zdi, v enaki meri odvisen od atlantske zveze
kot od Portugalske, Ceprav gre za vzajemno prepletanje: Portugalska se
je nevdomno odlo¢ila storiti nekaj odloCilnih reformnih korakov, ki
spreminjajo dosedanjo politicno in ekonomsko podobo deZele, in bo s
takim dejanjem nujno razdirila krog drzav, s katerimi bi lahko imela
ustvarjalne meddrzavne odnose. Razvoj bo, ker »se zaveda svojega geo-
grafskega polozaja«, prilagajala razmeram, toda v klju¢nem vprasanju o
obliki druzbenih in politiénih odnosov najbrz ne bo mogla popustiti, ne
da bi razvrednotila program revolucije. Ce bi tako odstopanje od nepo-
gojne lojalnosti zahodnemu sistemu (v sploSnem je s tem izrazom $e
vedno razumeti idejno skupnost, naperjeno proti prodiranju socialisti¢nih
misli in ukrepov) v strategiji zahodne obrambne zveze obveljalo kot
dopustna izjema v posebnih razmerah skrajne nerazvitosti, bi bila s tem
oblikovana nekaka zacasna in kompromisna formula. Le-ta bi imela vred-
nost primera tudi v S$irS§ih mednarodnih odnosih, ker bi odstranjevala
avtomati¢nost sankcije proti drZavi, ki se je iz notranjih politi¢nih vzro-
kov odlocila za spremembo druZbene usmeritve in bi, v nekem pomenu,
razveljavljala tudi ostrino ideje enotnosti v okviru blokovskih skupin.

Negotovost takega razvoja dogodkov ustvarja ozralje nemira in za-
skrbljenega pricakovanja, pa tudi okrepljenih reakcij tistih, ki bi Zeleli,
da bi se zahodna skupnost z vojaskimi in gospodarskimi ukrepi oklenila
teze o nujni idejni enotnosti in odstranila napovedano premikanje Portu-
galske k »svojemu socializmu«., Kot ob vseh podobnih primerih, zlasti
ob cilskem, je pomembno vlogo v oblikovanju javnega in politi¢nega
mnenja odigral tisk v zahodnih drzavah, ki je dokaj sistematino ozivljal
tezo o »agresivnem mednarodnem komunizmuc, ki naj bi ogrozal »por-
tugalsko demokracijo«. Nekateri sodijo, da se s takim ravnanjem poskusa
ustvariti vtis, da je mogoce pri¢akovati karkoli oziroma da nobena moz-
nost ne bi smela biti vnaprej izklju¢ena. Ostrost ukrepov zahodnih za-
veznikov bo torej prilagojena razvoju dogodkov na Portugalskem in se
bo nedvomno merila ne le z ugotavljanjem potrebnosti ali nepotrebnosti
reformnih zasukov na Portugalskem, ampak tudi z dolgoro¢nimi skupnimi
cilji zahodne skupine v veliki svetovni politiki ter v evropskem procesu
popuscanja napetosti posebe;.

Glede na to, da je sedanjemu portugalskemu reZimu izbira med dvema
idejnima svetovoma vsekakor preozka, je naravno, da se sku$a pribliZati
»tretjemu svetu« v pomenu protesta proti blokom in $e bolj zato, da bi
poiskal naravne zaveznike v naporih za premagovanje nerazvitosti. Gmot-
ne pomoci seveda od tam ne more pri¢akovati, zato pa ra¢una na mo-
ralno pomo¢ in predvsem Zeli dolgorotno popraviti nevarno alternativo,
ki ji jo narekujeta geografski polozaj ter dosedanja vojaSko-strateSka
usmeritev. S pribliZevanjem deZelam v razvoju, ki so zvecine tudi ¢lanice
gibanja neuvrS¢enih, naj bi se zaoblili prehudi robovi dileme, ali deZela,
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ki se usmerja v socializem, lahko ostane Clanica zahodne obrambne
zveze, oziroma z drugimi besedami, ali se lahko brez strahu za svoj ob-
stanek in druZzbenopolitiéno usmeritev odlodi, ali bo ostala v njej ali ne.
V tej prehodni fazi oblikovanja dokonénih odlo€itev, ki utegne trajati Se
nekaj Casa, je vsekakor portugalska vojaska vlada sklenila, da na sodelo-
vanje s »tretjim svetom« (namerno poudarja »tretji svet« in se izogiba
»neuvritenosti«) ne bo gledala kot na alternativo Clanstvu v atlantskem
paktu, ampak na koristno dopolnitev in kot na del iskanja novega rav-
noteZja v skladu z notranjimi spremembami in pri¢akovanim mednarod-
nim razvojem.

Odnosi med politi¢nimi skupinami

Cas, ki je v dokajSnji meri zahteval konkretizacijo programsko ohlap-
nih ciljev Gibanja oboroZenih sil, je vplival tudi na odnose med politic-
nimi skupinami, ki so se zvetine oblikovale na novo in so sodile, da bodo
prav v dinami¢nem obdobju poiskale svojo osebnost. To je veljalo tudi za
stranke, ki so podprle Gibanje oboroZenih sil, vendar pa so razvoju Ze-
lele dati svoj poudarek in pecat. V podrobnejSem opredeljevanju za oblike
prihodnjega druzbenega in politi¢nega razvoja so se pokazale zlasti raz-
like med komunisti¢no partijo in socialisti¢no stranko, ki so se v sploSnem
navezale na pojav zunanje nevarnosti in so bile nedvomno eden izmed
§tevilnih vzrokov, da je general Spinola 11. marca ocenil ¢as kot pripra-
ven za udar.!! Potovanje generalnega sekretarja socialistitne stranke po
nekaterih zahodnih evropskih drZavah, kjer je nastopal z geslom »Sociali-
zem v svobodi«, je kazalo razpoke tudi navzven in na posreden nafin
zahtevalo zunanjo intervencijo na ¢&rti evropske socialnodemokratske so-
lidarnosti.

Zivahno in raznobarvno politicno delovanje je naravna posledica
zZelje zapolniti praznino, ki je nastala po petdesetih letih popolnega mrt-
vila. Skoraj niCesar ni bilo mogoce privzeti od drugod, celo domacih
izkuSenj v politicnem organiziranju ni bilo. V procesu osamosvajanja
politi¢nih strank pa je bila nevarnost, da bi se razile ob vprasanjih tak-
tike politicnega boja, njihovo razli¢no nastopanje pa bi oslabilo Gibanje
oboroZenih sil in s tem odmaknilo tudi dolgoro¢ne cilje v skupnem pro-
gramu. NajbrZ je zato mogoce radikaliziranje vloge Gibanja razumeti kot
posledico sporov med koalicijskimi strankami, eprav je seveda resnica,
da se je misel o institucionalizaciji Gibanja oboroZenih sil pojavljala tudi
kot izid vsebinskega sooCenja v sami vojski. Zadnji drzavni udar je v tej

1 Razlike so za zdaj najbolj olitne na podrolju tako imenovane ohranitve portugalske
samostojnosti. Kot odgovor tistim v socialisti’ni stranki, ki so v zvezi s politiko komunistitne
partije opozarjali na »nevarnost satelitiziranjae, je A.Cunhal obdelal tezo, po kateri »se lahko
vzpostavi socializem na Portugalskem brez pomo&i od zunaje. O tezi »Socializem v svobodic pa
sodi, da je sama sebi namen, ker napeljuje na sklepanje, da je mogof tudi »socializem brez
svobodee. sPolitikae, 4. aprila 1975.
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smeri deloval odloCilno: po daljfem obdobju sporov sta se delegaciji
komunisti¢ne partije in socialisticne stranke zblizali in objavili, da je
»zdaj najpomembnejSe ohraniti Gibanje oboroZenih sil in zavrniti sle-
herno groZnjo kontrarevolucionarnih sil«.1? ZbliZzevanje obeh pomembnih
politi¢nih skupin in njuno podrejanje vlogi oboroZenih sil sodi med spre-
jemanje danosti, toda zdi se, da bo za daljSe obdobje opredelilo notranje-
politi¢no soocanje na Portugalskem. PreseZena je dilema o tem, kdo vodi
revolucijo, in o tem, ali naj se vojaki umaknejo civilnim predstavnikom,
Se preden so izpolnjene najpomembnejSe tocke iz programa revolucije 25.
aprila 1974. Skupna nevarnost pred novimi desni¢arskimi udari je vlogo
polititnih strank znizala na raven svetovanja in dajanja pobud in jim
odvzela pristojnosti v odlo¢anju. Hkrati s tem se je spremenilo mnenje o
volitvah v ustavodajno skup$¢ino: medtem ko so pred udarom 11. marca
volitve pomenile klju¢no totko v portugalskem politi¢nem razvoju, tudi
v pogledu prenaSanja oblasti, so pozneje dobile teZo v procesu nekakega
politinega opismenjevanja ljudi in pomen obve$¢anja o razpoloZenju, ze
vnaprej pa je bilo sporofeno, da volitve ne bodo spremenile vodilne
vloge vojske.!s

Vzporedno s tem, ko se je Gibanje izlud¢ilo kot vodilni politi¢ni de-
javnik, je zaostrovalo tudi stali§¢a do najbolj nujnih sprememb. Februar-
ski »program ekonomske in socialne politike« so imenovali kompromis
med stali$¢i zmernih politi¢nih sil, ki bi Zelele izvesti druZzbene reforme,
ne da bi bistveno posegale v strukturo razrednih odnosov, ter tistimi, ki
zagovarjajo mnogo bolj radikalno staliS¢e. Program je bil zastavljen na
naslednjih nacelih: 1. na nadzoru politicne oblasti nad ekonomsko v
okviru splodnih ciljev graditve resni¢ne gospodarske demokracije, 2. na
doloCanju gospodarske in socialne politike, ki si bo prizadevala za iz-
boljSanje Zivljenjskih razmer portugalskega prebivalstva, zlasti njegovih
najbolj zaostalih slojev in delavskega razreda nasploh, 3. na nadaljevanju
politine narodne neodvisnosti. Toda &eprav je dokument izjavil potrebo
o tem, da »se pretrgajo vezi s sistemom, ki je rabil privilegiranim v §kodo
velike veCine prebivalstvag, je hkrati potrdil preprianje vlade, »da niso
potrebne hitre in nasilne spremembe niti radikalno spreminjanje prav-
nega polozaja, posebej ko gre za lastninsko pravico«. Program pa je po-

* Navedeno po »Politikie, 15. marca, v &lanku »Globoke in skrite korenine uporac.

2 Volitve v ustavodajno skupd&ino 25, aprila — prve po petdesetih letih — so razburkale
polititno ozralje in povelale P i med p znimi strankami, celo v okviru vladine
koalicije, toda v kon&ni posledici niso imele druge vloge, kot je ta, da pokaZejo razpoloZenje
in sestavijo skup3&ino, ki naj uresni®i sdogovorjeno skupno politiéno platformoe (Vasco Gon-
¢alves). »Potrebujemo napredno ustavodajno skupitino, ki bo institucionalizirala skupno platformo
strank in Gibanja oboroZenih sil, ker prav ta ohranja in poglablja nase doseZke. Ne moremo si
niti zamisliti, da bi le-te na volitvah izgubili...c (Politika, 26. aprila 1975). Koalicija je na
volitvah nastopila z geslom »za revolucijos, zato so tudi njeno prepritljivo vedino ocenili kot
glasovanje za izvimi portugalski socializem, ki mu dajejo vodilni polititni ton revolucionarni
Castniki in se pri tem opirajo na napredne in demokratine stranke. V skladu s tako raziago
volilnih izidov je tudi sekretar socialistitne stranke, ki je dobila 38 % vseh glasov, izjavil, da
»glede na volilne izide ne razmiflja o rekonstrukciji vlade«. (Politika, 28. aprila 1975.)
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udaril nujnost reforme kmetijskih struktur, katerih »neskladje prepretuje
razvoj poljedelstva in zaustavlja gospodarski in druzbeni: razvoj«.:Zem-
ljiska reforma naj bi se zaCela izvajati postopoma, toda bila na) ‘bi Ze
prav od zaetka namenjena tistim, ki v resnici obdelujejo zemljo. = -

Skrbno pripravljeni program je bil v obdobju enega meseca dvakrat
preseZen: najprej so ga prehiteli kar sami kmetje brez zemlje, ki so se
organizirali in zaleli obdelovati zemljo, ki so jo veliki latifundisti iz pro-
testa prenehali obdelovati, nato pa je tudi Spinolov udar zahteval kon-
kretnejSe oblike tako imenovanega nadzorovanja vzvodov ‘ekonomske
modi. Sama vlada je tedaj odgovorila z nacionalizacijo bank in zavaro-
valnic,™* s ¢imer je zagotovo posegla v sredis¢e mo¢i desnice, toda se je
hkrati v ve&ji meri izpostavila zunanjim obtoZbam, da vodi razvoj v
podruZbljenje portugalskega gospodarstva. Kljub temu da so v dolgotraj-
nih razpravah med Gibanjem oboroZenih sil in politiénimi- strankami
koalicije prevladovala vpraSanja mehanizma oblastnega odloCanja ozi-
roma odnosov med njimi, so ta vpraSanja tesno povezana z vsebino
programa, s hitrostjo in z radikalnostjo izvajanja druZbenih sprememb,
pa tudi s Sirino okvirov politi¢nega pluralizma. Platforma o odnosih med
Gibanjem in strankami naj bi za prihodnjih tri do pet let uzakonila vza-
jemne odnose, oziroma nedvoumno priznala vrhovno vlogo Gibanja v
revolucionarnem procesu. Vse tri stranke vladine koalicije (komunisti,
socialisti in narodni demokrati) so imele k programu pripombe, &eprav
so bile le-te razli¢no ostre, toda navsezadnje so se vendarle dogovorile o
nekakem sredinskem stali§¢u. Glede na to, da komunisti pripisujejo Gi-
banju odlogilno vlogo v spreminjanju Portugalske, so v prilagajanju od-
nosov objektivnim danostim sorazmerno najmanj popustili, najvecje od-
stope pa je morala narediti socialisti¢na stranka, ki je sodila, da je Gi-
banje preseglo okvire revolucije 25. aprila, in bi vsekakor Zelela povedati
stopnjo vzajemne odvisnosti med »ljudsko voljo« (izraZeno z volitvami)
in mehanizmi oblasti.

Iskanje nacionalne politi¢ne osebnosti

Kljub temu da je mnogo vzrokov opravi¢evalo napoved o nekakem
mirnem in neboleéem prehodu iz obdodja diktature, klerikalne zaprtosti
in napol fevdalne urejenosti v obdobje demokrati¢nosti, je dobro leto,
ki je minilo od revolucije 25. aprila, odprlo toliko poprej neopaznih na-
sprotij, da jih najbrZ ni mogoce resiti samo s ¢akanjem na najbolj ustrezno
priloznost. Navsezadnje so tudi okviri za spremembe tako velplastni, da
jih je tezko razumeti kot nekaj prehodnega in kot nekaj, kar ne vpliva na
celotno druzbo. V enem letu je Portugalska opravila dve zgodovmsln
dejanji: zavrgla je falizem kot obliko druzbenopolititne ureditve in se

1 yNacionalizacija bank je najbolj revolucionaren zakon, ki so ga kdaj razglasili na Portu-
galskem,« izjava Coste Gomesa; »...Dan, ko je potonil kapitalizem,« izjava Maria Soaresa,
»Politikae, 17. marca.
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odrekla kolonialnemu imperiju, na katerem je poprej psihi¢no slonela.
Demokrati¢ne oblike uvajanja 3irdih slojev v proces polititnega odloca-
nja nastajajo v nekaki praznini in v neravnoteZju med politi¢nimi do-
sezki ter resniénim druZbenoekonomskim poloZajem. Sile prejSnjega si-
stema so sicer slabo organizirane, ker v poprej$nji simbiozi z reZimom
niso Cutile potrebe po politicnem zaokrozanju stalis¢, toda vmesno ob-
dobje je tudi njim pustilo nekaj ¢asa, da si razsirijo miselna izhodis¢a, se
naslonijo na svojo gospodarsko vplivnost in pois¢ejo zaveznike tudi med
tistimi novimi politiénimi silami, ki jih je radikalizacija Gibanja oboro-
Zenih sil razo€arala ali v celoti niso zadovoljne z uzakonjeno vlogo vojske
v politiénem in druZbenem spreminjanju deZele. Takti®ne zveze med
sredinskimi in desnimi strujami so Se naprej objektivna nevarnost za
ustaljenost na politiénem prizoriS¢u in zato dobri poznavalci razmer go-
vorijo, da e pi preseZena raven, ko se neka oblika skrajne desne usmeritve
ne bi ve¢ mogla vrniti.

V takem poloZaju je razumljivo, da se zdi privrZzencem revolucije
enotnost levice najpomembnej§i kratkoro¢ni politicni taktitni program
in da se skusa preudarno zbrati okoli tiste skupine, ki je potencialno naj-
bolj urejena in najmocnejSa. Toda poudarjanje nerazsvetljenosti ljudstva
in dolgoro¢ne vizije oboroZenih sil nosi v sebi tudi nevarnosti. Vojska
kot najbolj homogena politi¢na skupina med vsemi, ki lahko poseZejo v
dogajanje, se s tako perspektivo utegne trajneje obrniti vase in zanemariti
tiste pobude iz politi¢nega prostora, ki bi stalno dajale Gibanju oboroze-
nih sil »ljudski zven«. Portugalska iS¢e izvirne reitve, ki naj bi povezale
politicno mrtvilo, razcepljenost politicnih skupin in nastajanje politiCne
zavesti med mnozicami s potrebami sodobne drZave. V obdobju teZav-
nega prilagajanja, ki mu daje zunanji okvir poseben zemljepisni in stra-
teski poloZaj, se je znaSla pred vpraSanjem, kak$na naj bo zakonita pot
povezovanja druzbenih gibanj z nacelno razglaSenim politi¢nim pluraliz-
mom.
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socialisticna misel po svetu

GIULIANO PROCACCI
PrilasCanje in kritika amerikanizma

RINASCITA: Giuliano Procacci je leta 1968 izdal »Zgodovino Itali-
janove, Ta knjiga je bila prva zgodovina Italijanov in ne Italije. Razlago
razlotka najdemo %e v motu, kjer je Procacci navedel dialog iz znanega
dela Cesareja Paveseja »HiSa v dolini«: — »Profesor«, je vzkliknil Nando
s sklonjeno glavo, »ali ljubite Italijo?« — In spet sem zagledal okrog sebe
obraze vseh: Tono, starka, dekleta, Cate. Fonso se je nasmehnil. — »Nec,
sem pocasi dejal, »ne Italije. Italijane.« — Ta motto napoveduje, kaj je
hotel Procacci s svojo »Zgodovino«. Vendar pa ni bila ni¢ manj pomen-
ljiva tudi zadnja stran dela, ki se konca z letom 1964 in s Togliattijevo
smrtjo, s pogledom na tisto ogromno mnoZico, ki je spremljala njegov
pogreb. Bili smo sredi polnega gospodarskega »boomac«. Procacci pravi
na koncu svoje »Zgodovine«: »Ko so njegove posmritne ostanke prepeljali
v Italijo, je §lo za krsto milijon ljudi. Ze Zivega so zaradi politi¢ne bistro-
vidnosti in odloénosti primerjali s Cavourjem. Toda Cavour je umrl na
vrhuncu slave, njega pa je doletela smrt v nekak$ni radoZivi in vulgarni
Italiji.«

Reéi moram, da sta me ta dva pridevnika, radoZiv in vulgaren, zbodla
Ze takoj — in me Se danes. In zdaj spraSujem Procaccija: Kaj je za vas
tedaj pomenilo, ko ste oznadili Italijo za »radoZivo in vulgarno«? Ce bi
danes pisali novo zadnje poglavje, ki bi zajelo to desetletje, na katerih
dejstvih in na katerih znacilnostih bi ga utemeljili?

PROCACCI: Naj zatnem z natan¢nejSo opredelitvijo knjige, na ka-
tero se sklicujete. Prej omenjeno zadnje poglavje sem napisal skoraj
neposredno po dogodku, ki ga opisujem, torej po Togliattijevem pogrebu.
Tisti del, ki je bil napisan pozneje, je prvi v knjigi. Tega ne pripovedujem
zato, da bi se opraviceval, temve¢ zato, ker morda lahko pomaga pojasniti,
zakaj je v stavkih, ki ste jih navedli, element osebnega ob¢utenja. Rad pa
bi dodal, da sem prepritan, da je v teh besedah tudi po vseh teh letih
element resnice. Jasno in oditno je, da je bila veseljaSka in vulgarna
Italija tudi manj la¢na Italija, bolj napredna glede na staro Italijo, kakrino
nam je pustil fasizem. Bila je to tudi Italija, v kateri si je delavsko gibanje
z vstajo in z velikimi boji iz zacetka Sestdesetih let osvojilo vedji politi¢ni
prostor. Rekel pa bi, da se druzbeni in politi¢ni napredek — razen delno
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— Se ni kazal v vedenju in v navadah, v glavah ljudi. V Italiji se je Z-
velo (in nekateri so Ziveli) drugaCe, »v izobilju«, &e naj uporabim to be-
sedo, toda v okviru miselnih modelov, ki so sodili k neki stvari, provinci-
alni, celo faSisti¢ni Italiji. Pomislimo, kako so v teh »letih ¢udeza« zidali
nasa mesta — to bo stoletja ostalo v dokaz zaostalosti in kratkovidnosti.
Pomislimo na zaostalost, v kateri je vsa ta leta ti¢ala italijanska 3ola.
Obvezno srednje Solanje je bilo vpeljano pozno in vije Solstvo je bilo v
grozljivem zaostanku glede na zahteve razvoja, kar se je pozneje mo&no
pokazalo. Kar pa zadeva univerzo — Ze v svoji knjigi sem govoril o
»srednjeveskih« strukturah. Tak$no stanje je bilo seveda posledica ne-
sposobnosti nadih vlad, toda po mojem mnenju si ne smemo prikrivati,
da je v javnem mnenju, tudi demokrati¢nem, prevladalo obutenje, ki Se
ni ustrezalo tem zahtevam. V tem, mislim, je bila »vulgarnost« italijan-
skih razmer leta 1964,

RINASCITA: Dovolite zdaj meni, da spet postavim hipotezo: denimo,
da pisete novo zadnje poglavje »Zgodovine«. Kateri dogodki in ideje iz
minulega desetletja bi sestavljali njegovo temeljno strukturo?

' PROCACCI: Seveda, na to vprasanje je tezko odgovoriti, tudi zato,
ker se je v teh desetih letih marsikaj zgodilo, marsikaj razli¢nega in tudi
nasprotujoCega si: zgodilo pa se je vse skupaj, vse je prepleteno. Rekel
bi celo, da sta za to zadnje desetletje najbolj znacilni njegova nemirnost
in protislovnost. Bistvo tega procesa vidim v tem, da je — s stali$¢a
mnozi¢nosti zapoznelo prilai¢anje nekega vedenja in nekih modelov Ziv-
ljenja, ki so znacilni za industrijsko razvite deZele — tako da se je na-
zadnje ujelo in se delno prekrilo s krizo ideologije razvoja.

RazSirjenost neke vrste amerikanizma se je ujela s krizo »ameriskega
nalina Zivljenja«. Cela generacija, ki je bila leta 1968 pri¢a najbolj za-
ostreni ameriski agresiji v Vietnamu in protagonist radikalnih gibanj, ki
so se zelo raznoliko manifestirala, generacija, ki danes gleda energetsko
krizo — ta generacija se je oblikovala v tem dvojnem znamenju. Z be-
sednjakom kulture bi dejal, da so Keynes na eni, Marcuse in Sweezy pa
na drugi strani zaceli na Siroko kroZiti po Italiji, in sicer zunaj posvece-
nih krogov, skoraj drug za drugim, skoraj hkrati. To pa je povzrotilo tudi,
da je italijanska kultura prek kritike industrijske druzbe organsko prila
v'stik z vsem kompleksom kulturnega in misljenjskega ravnanija, ki ga je
— 'b(')lj ali manj pribliZno — mogoc¢e oznaliti prav z etiketo 1deolognjc
razvoja. Na ravni mnoZzic, mnoZi¢no, smo se zavedli nekega sveta in nje-
govega vrednostnega sistema prav skoz njegovo krizo. To j je bilo resni¢no
traumaticno dogajanje in kot tako pa¢ ni moglo drugace, kot da je po-
vzrodilo globoka protislovja, v katerih se elementi koristnega me$ajo z
elemenn zmede.

RINASCITA: Govorili ste o prispevku leta 1968 h kulturi in splo$ni
ndravnanosti, o krizi, v kateri $e vedno Zivimo, in o prodiranju, éeprav
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protislovnem, kot ste rekli, neke vrste amerikanizma k nam. Ali bi lahko

natancneje opredelili, kakine so bile po vaSem mnenju reakcije in po-
sledice teh pojavov?

PROCACCI: Do tega »remija« (neodloenega izida) z mednarodno
kulturo in navadami je prislo zelo kompleksno. Kritika je bila, toda ta
kritika je nujno vsebovala tudi prilai¢anje, zakaj ni mogole kritizirati
nedesa, Cesar ne poznamo. Rekel bi celo, da je s staliSca kvantitete, torej
tudi z bolj povrinega stali¥¢a, prevladoval prav element prilaS¢anja. To
lahko ugotavljamo tudi na podlagi pisanega in govorjenega jezika, ki je
nedvomno pomembna pri¢a za ocenjevanje Sirokih kulturnih in idejnih
pojavov. Zdi se mi, da danes piSemo in govorimo drugace kot pred leti,
mogote bolj zanikrno, toda tudi manj retori¢no. Tudi v znanstveni pro-
dukciji se je jezik prilagodil zahtevam oziroma nujnosti po SirSi komu-
nikativnosti, in to je pozitivno dejstvo. Pomislimo pa e na Solstvo: pod
razliénimi in tudi protislovnimi pritiski se zafenja usmerjati k poudar-
janju svoje socializatorske vloge in se pribliZuje druzbi ter navezuje na Ze
pridobljene izku$nje drugih industrijsko visoko razvitih drZay, predvsem
ZDA.

S prila§¢anjem je seveda tesno prepletena tudi kritika. Vendar pa je
zanimiva ugotovitev, da gre v mnogih primerih za kritiko »notranjega
tipa« glede na kritizirano ideologijo, ¢e smem uporabiti ta izraz, da gre
za ameriSki antiamerikanizem. Govorimo o »rasti ni¢«, o ekologiji, pre-
pu$¢amo se slutnjam o katastrofi. Zdi se mi, skratka, da gre za znatilen
proces prevrata neke miselnosti, ki kaZe, da tisti, ki ta prevrat opravlja,
ne zna zastaviti drugatnega sveta in drugacnih vrednot zunaj tistih, v
katere je prej verjel. Toda s tem, da strmoglavimo neki model, ga nujno
$e ne presezemo: lahko je to beg nazaj ali vrnitev k neki &asCeni in na-
patni preteklosti. V vsakem primeru, neproduktivno pocetje.

Naj retem in mo¢no poudarim, da se je poleg te »notranje« in pod-
rejene kritike in poleg tega ameriSkega antiamerikanizma razvijala tudi
bolj avtentitna in bolj ustvarjalna kritika, katere temelj je velika evropska
posvetna tradicija — prosvetljenstvo, marksizem. Rekel bi celo, da je
nas$ »remi« z ameri$ko ideologijo in njeno krizo v nekem smislu pomagal,
da smo naili svojo evropsko identiteto. To se je pokazalo po mojem
mnenju predvsem in v glavnem v obnovljenem zanimanju za marksizem
in v iskanju, ki je znadilno za to zanimanje, iskanju takSnega znanja in
idejne usmeritve, ki je manj instrumentalna, manj »podroénac, kot je
znaéilno za ameri$ko kulturo. V nasprotju z novimi vedami, ki se razvi-
jajo v druzbi, kjer je raziskovanje podrejeno razvoju, poskusa marksizem
najti svojo vlogo splo$nega pojmovanja sveta, splosnega svetovnega na-
zora, ker so se odprle moZnosti za njegovo lastno posodabljanje in obo-
gatitev. To zelo pravilno in posre¢eno izraZa oznaka »marksizem sedem-
desetih let«: je odliden obrazec, ki daje natanéno navodilo za idejno delo,
ki ga moramo opraviti. Vendar pa gre zato, da ugotovimo, &e tej direktivi
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ustreza dejanska vsebina ali pa dovolj izdelan nacin obravnavanja. Pri
tej tocki sem precej previden. Ne reCem skepti¢en, ampak previden.

RINASCITA: Toda — ali ni prav ta kultura, ki je bila pravzaprav
Se pred kratkim vriena iz Evrope — mislim na ¢as med obema vojnama
— z vecjim ali manjsim uspehom obogatila amerisko kulturo? Mislim na
velike emigracije evropskih intelektualcev, predvsem srednjeevropskih, v
ZdruZene drZave.

PROCACCI: Mslim, da se sklicujete predvsem na tisti tok emigrantov
— preteZno iz weimarske republike — ki so ta stik z drugacno resnic-
nostjo opravili Ze veliko prej. Najbolj znan primer je pal frankfurtska
Sola. Toda ni edini: tudi na mojem S$tudijskem podro&ju, v zgodovini, so
Stevilni in pomembni primeri. Zaradi tipi¢nosti razvojne poti se bom
omejil samo na primere nemskih zgodovinarjev, Ze marksistov, Hallgartna
in Wittfogla. Njuna izku$nja je v bistvu anticipacija, dejal bi, laboratorij-
ski preskus tega, kar danes preZivljamo in zato je v tej izkudnji veliko
koristnega za nas — predvsem zato, da bi se izognili nevarnostim, ka-
terim so bili izpostavljeni. Ti intelektualci, ki so bili fizicno izkoreninjeni
iz svoje evropske intelektualne domovine in so se vkljudili v dezelo, kjer
je bilo delavsko in socialistino gibanje $e nerazvito, so po eni strani
sicer prispevali k oploditvi in obogatitvi ameriske kulture, kakor pravite,
toda po drugi strani je nanje ta kultura tudi mo¢no vplivala, tako da so
nazadnje sprejeli njene vrednote (nekateri med njimi imajo veliko odgo-
vornost za kulturne dogodke hladne vojne), ali pa so se zatekli v abso-
lutno zavracanje, v beg naprej, ki je postal beg iz resni¢nosti in pro¢ od
odgovornosti.

V primerjavi z njimi smo danes mo¢no napredovali. Najvedja nasa
prednost, v Evropi in predvsem v Italiji, je navzonost delavskega in
socialistinega gibanja, ki je za Siroke mnoZice veliko sredi$¢e idejne
privlanosti in ga moramo resni¢no Steti za dedica tistega, kar je v evrop-
ski intelektualni zgodovini najvije in najbolj plemenito. V njem, v nje-
govih vrednotah in v njegovih socialistiénih idealih najde javno mnenje
svoje vodilo in zanesljivo oporo. Kar pa zadeva intelektualca, najde v
njem trajni razlog svojega politiCnega angaZmaja in politi¢ne odgovorno-
sti. To je pomembno dejstvo in veliko poroitvo. Seveda, vse se lahko
zgodi, vendar se mi zdi precej nemogoce, da bi se evropski intelektualec,
posebej italijanski, spremenil v tisto nekoliko blazirano bitje, ki je najpo-
gostejSi izdelek ameriSkih ali angleSkih kolidZev in ki lahko do politike
zavzame snobisti¢na ali v€asih cini¢na stali§¢a (to dvoje se ne izkljuéuje,
seveda ne), ki so znatilna prav za ta okolja.

Toda to ne velja samo za intelektualce temve¢ tudi SirSe. Prepri¢an
sem, denimo, da je na zmagoviti rezultat nedavnega boja za referendum
odlocilno vplival prispevek delavskega gibanja; in ne samo s $tevilénega
ali volivnega staliS¢a. Njegova navzo¢nost na strani drugih sil, ki so bile
»za loCiteve, je pomenila element zaupanja, modi in perspektive, kar je
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bilo po mojem mnenju bistveno pomembno za rezultat. Seveda je res,
da referendum razreSuje vprasanja, vendar jih tudi zastavlja; sila, ki je
vplivala na njegov zmagoviti izid, je namre¢ sama po sebi protislovna in
tudi sama dokazuje kompleksnost italijanskih kulturnih in idejnih razmer,
o katerih sem govoril.

RINASCITA: »Ne«, ki je bil izreCen 12. maja, ni prisel samo iz vrst
komunistov in socialistov, temveé tudi iz Sirokih slojev katoliskih in de-
mokriéanskih voliveev. To je vpradanje, ki se ga doslej nismo lotevali.
Ali lahko poveste, kaksno je vase mnenje o vlogi katoli¢anov v kontekstu
dogajanj in tokov, ki ste jih oznacili?

PROCACCI: Pogosto je slifati, da je kri¢anska demokracija opra-
vila zelo omejeno kulturno poslanstvo in da je zatorej Sibka tudi njena
privlana mo¢ za intelektualce. To pa je po mojem mnenju vprasljiva
trditev. Kar zadeva intelektualce, velja ta trditev samo, Ce intelektualca
$e naprej tradicionalno razumemo, torej kot »svetilnik« in »priCoc, in ¢e
ne upostevamo slojev intelektualcev, ki so se izoblikovali v novejSem
¢asu in ki niso izklju¢no humanisti¢no usposobljeni.

Kar pa zadeva prizadevanja po kulturnem in idejnem delu, mislim,
da bomo tedaj, ko bomo resno proucili nacin, kako so potekali dogodki
v teh zadnjih desetletjih, morali priznati katoli¢anom in celo kr$¢anski
demokraciji, da je opravila delo, ki ga ni mogo¢e zanemariti — namrec,
da je posodabljala svojo lastno naravnanost. Pri tem jim je bilo v pomo¢
dejstvo, da kot politi¢na sila niso imeli za seboj nobenega ozadja in ve-
ljavnih tradicij. Imeli so — in ne vedno — religiozna prepritanja. 1z-
kudnje ljudske stranke iz prvega povojnega obdobja je bila prekratka in
preve¢ ponesredena, in to je v nekem smislu omogo€ilo, da so lahko za-
¢eli iz »deviSkih tal«, kar je lahko prednost. V praksi pa se je za katoliski
svet oblikovanje nove idejne naravnanosti ujelo s sprejetjem vladnih od-
govornosti, kar je v veliki meri vplivalo na to usmeritev samo. »Moderni-
zacija« se je bolj kot kdaj dogajala v znamenju amerikanizma, celo pre-
tezno v znamenju »atlantizmac.

Vendar pa bi bilo napacno, ¢e bi zdaj menili, da je stvar izérpana.
TakSen proces modernizacije je bil razli¢ne narave in razli¢ni so bili tudi
rezultati — odvisno od skupin ljudi. Bila je modernizacija, ki je potekala
le povriinsko in »instrumentalno«, to se pravi, da si je prisvojila le neka-
tere tehnike, ne da bi vsrkala tudi kulturne predpostavke, tako da je
ostajalo nedotaknjeno izvirno jedro integralizma: to velja za sekretarja
kri¢anske demokracije, ki je s svojo grobostjo, neotesanostjo in s svojo
ucinkovitostjo nemara najbolj zgovoren primer tega povrSinskega, izumet-
ni¢enega prevzemanja novih tehnik na staro vsebino.

Drugod pa je potekal proces resni¢nega prisvajanja vrednot sodob-
nega sveta: v tem se mi zdi znacilna razvojna pot skupine »Mulino«, vse
do zadnjih uspehov; to je skupina, katere vlogo pri deprovincializaciji ita-
lijanske kulture ni nepomembna. Omembe vredno je dejstvo, da je ta
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proces modernizacije priSel najdlje prav na tistih podrocjih katoliSkega
sveta in kr$¢anske demokracije, ki so najbolj ob¢utljiva za globoko religi-
ozne zahteve. Tisti, ki so pri§li od najbolj dale¢, so tudi odsli najbolj
dale&, tisti pa, pri katerih je modernizacija dobila bolj naravo sredstva in
se je uresniCevala v znamenju najbolj nekritiénega amerikanizma in v
znamenju »odloitve za atlantsko civilizacijo« — tisti so se nazadnje
vrnili (kar je dokazala tudi izku$nja nedavnega referenduma) v naroCje
klerikalizma in integralizma po vzoru 18. aprila. To je nov poloZaj glede
na polozaj pred leti, ko so »druzbeno« odprtost pri katoli¢anih spremljala
in integralisti¢na in nespravljiva stali§¢a. To je Se en dokaz, kako se je
italijanska druzba radikalno spreminjala; in to prinaSa k nam nenehni
proces posodabljanja in iskanja.

(Razgovor pripravil Ottavio Cecchi; iz »Rinascite« $t. 12/1975 prevedla
Neda Brglez)
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prikazi, recenzije

FSPN ob 30-letnici
osvoboditve

Fakutleta za sociologijo, politi¢ne vede
in novinarstvo se je v praznovanje 30-
letnice osvoboditve vkljudila s Stevilnimi
manifestacijami. Skoraj vse so imele de-
lovni znafaj in namen, da predvsem z
delovnimi prispevki izrazijo revolucio-
narno kontinuiteto in pocastijo obletnico
zmage.

Prva od delovnih manifestacij je bilo
posvetovanje o medrepubliSkem komu-
niciranju, ki ga je organiziral Center za
raziskovanje javnega mnenja in mnoZic-
nih komunikacij pri FSPN. Posvetovanja
se je udeleZilo mnogo jugoslovanskih
strokovnjakov in druZbenopolitiénih de-
lavcev, ki se ukvarjajo s to problemati-
ko. Druga prireditev, s katero je Zelela
FSPN po svojih moteh proslaviti ta
veliki dan, je bilo posvetovanje o ures-
nievanju delegatskih razmerij. Posve-
tovanje, ki je trajalo en dan, sta orga-
nizirala fakulteta in Slovensko polito-
lofko drudtvo. Na posvetovanju so so-
delovali znanstvenoraziskovalni delavci
FSNP in predstavniki druZbenopoliti¢ne
prakse. Lahko re¢emo, da je posvetova-
nje uspelo in v celoti doseglo svoj na-
men. Kot rezultat posvetovanja moramo
omeniti precej poglobljeno kritiéno in
kompleksno oceno $tevilnih in razli¢nih
vidikov ter pogojev uveljavljanja dele-
gatskega sistema v nasi druzbi. Dodamo
naj, da je bil na posvetovanju poudarjen
pomen, ki ga ima delegatski sistem za
osvobajanje delovnega ¢loveka v nasi
druZbi.

Studenti FSNP so v ¢asu od 8. do 11.
maja organizirali tradicionalno sreanje
Studentov politolodkih fakultet iz vse
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drZave. Srefanja, ki je bilo tudi v okviru
proslav obletnice osvoboditve, so se ude-
leZili Studenti iz Beograda, Sarajeva,
Zagreba in naSe fakultete. Tema o kateri
je tekel pogovor na srefanju, je bila
»Problemi $tudija na fakultetah politié-
nih ved«. Razen tega so bile $e razli¢ne
Sportne prireditve; Studenti, ki so prisli
na sreanje, so se udelezili tudi obeh
velikih proslav v Ljubljani.

9. maj smo proslavili s skupno sejo
delovne skupnosti, pedago$ko znanstve-
nega sveta in sindikata. Sprejeli smo
ve¢ pomembnih sklepov: uvede naj se
institucija priznanj fakultete v obliki
spomenice za posebne zasluge, ki so pri-
spevale k pozitivnim doseZkom fakulte-
te. Priznanja fakultete se bodo podelje-
vala pedagotkim in raziskovalnim de-
laveem fakultete, zunanjim pedago$kim
in raziskovalnim sodelavcem in pred-
stavnikom druZbenopolitiéne prakse, ki
sodelujejo v fakultetnih organih. Skle-
nili smo, da fakulteta razpiSe nagradni
natelaj za $tudente FSNP, ki naj v svo-
jih prispevkih obravnavajo predvsem te-
matiko, ki je povezana s 30-letnico osvo-
boditve. Revija Teorija in praksa pa je
razpisala nagradni natefaj za prispevke,
ki bodo obravnavali probleme naSe re-
volucije in samoupravnega razvoja nase
deZele. Natefaja naj se udeleZi &imved
mladih avtorjev, katerim je natefaj tudi
namenjen.

V okvir praznovanja 30-letnice osvo-
boditve in zmage nad falizmom sodi
tudi razgovor o Zivljenju in delu revo-
lucionarja in marksista Veljka Vlaho-
via. Razgovora, ki je potekal 14, maja
v prostorih FSPN, se je udeleZilo veliko
Stevilo znanstvenih, kulturnih in druz-
benopoliti¢nih delavcev. Razgovor je vo-
dil akademik Boris Ziherl.

JL.K.
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DUSAN KVEDER-TOMAZ

O osvobodilni vojni

Ob trideseti obletnici osvoboditve in
Sestdeseti obletnici avtorjevega rojstva je
DrZzavna zaloZba Slovenije izdala knjigo
vojaskopolitiénih in vojaskoteoreti¢nih
spisov Cetrtega in zadnjega poveljnika
slovenske partizanske vojske v NOB.*
Prvi¢ so med platnicami ene knjige zbra-
na vojaSkoteoreti¢na dela pomembnega
jugoslovanskega poveljnika in teoretika
slovenskega rodu. Do sedaj so bila 3te-
vilna dela tega mednarodno priznanega
vojaskega strokovnjaka skorajda nezna-
na v njegovi oZji domovini in teZko do-
stopna poprefnemu bralcu. Njegovi spi-
si iz obdobja NOB so bili shranjeni v
intitutu za zgodovino delavskega giba-
nja in v zgodovinskem arhivu CK ZKS,
medtem ko so povojna dela bila raztre-
sena po osrednjih jugoslovanskih Caso-
pisih, velinoma v S§tevilkah »Vojnega
delac med 1. 1949 n 1955, ali pa so bila
v Kvedrovem privatnem arhivu v Beo-
gradu.

Dusan Kveder je v svojih $tevilnih de-
lih teoreti¢no obdelal vojaske in vojasko-
politiéne izkudnje iz narodnoosvobodilne
vojne in je prispeval k razvoju nafe da-
nadnje doktrine vseljudske vojne. Ko
krepimo celotni sistem splosne ljudske
obrambe z vsemi njenimi prvinami —
JLA, teritorialno obrambo, narodno in
civilno za¥lito — potrebujemo tudi v
slovens¢ini vojaskoteoreti¢no in vojasko-
politi¢no literaturo. Pri tem nikakor ne
moremo mimo Kvedra. Deloval je na
podro&ju, s katerega so bili Slovenci dol-
ga stoletja izrinjeni. Med doma&imi viri
se je lahko v svojem vojaskoteoreti¢nem
razvoju oprl le na dela pripadnikov dru-
gih jugoslovanskih narodov.

Urednik je v knjigo vkljutil le manjsi
del Kvedrovih spisov. V svoji opombi
navaja, da sta bili temeljni merili za iz-
bor zgodovinski pomen in zanimivost
za danaSnjega bralca.

* Dufan Kveder-TomaZ: O osvobodilni
vojni, izd. DZS, Ljubljana 1975, 288 str., malo-
prodajna cena 120.— din. Gradivo je zbral in
uredil dr. Anton Bebler,
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Knjiga vsebuje naslednje dele: pred-
govor, Kvedrove spise iz NOB in po-
vojnega obdobja, Zivljenjepisno zgodo-
vinski del (s kronologijo), bibliografijo
Kvedrovih objavljenih spisov ter ured-
nikovo opombo.

V svojem predgovoru h knjigi je Kve-
drov nekdanji soborec generalni polkov-
nik Franc Poglajen-Kranjc orisal Kve-
drovo celotno delovanje in podZrtal
poglavitne misli iz njegovega najpomem-
bnejSega vojaskoteoreti¢nega ¢lanka »Te-
ritorialna vojna«. Kvedrovo kronolosko
najzgodnej$e delo »Partizanski politko-
misare je nastalo decembra 1942 — fe-
bruarja 1943. V tem prirolniku je
Kveder na podlagi izku$enj iz Spanije in
svojega delovanja kot komandirja Bre-
ziske Cete, politicnega komisarja drugega
partizanskega ($tajerskega) bataljona in
druge grupe odredov obdelal temeljne
probleme v delu politi¢énih komisarjev v
partizanskih enotah. Orisal je njih pri-
stojnosti in obveznosti kot zastopnikov
Osvobodilne fronte ter delitev dela s
poveljniki (komandirji in komandanti);
poudaril je kreposti in lastnosti, ki jih
komisarji morajo spodbujati in razvijati
pri vseh pripadnikih nove vojske, ter
pomanjkljivosti, s katerimi se morajo
aktivno boriti; raz€lenil je metode po-
lititnega dela ter odnose med narodno-
osvobodilno vojsko in prebivalstvom.
Nekateri ukrepi, ki jih prironik brez-
pogojno terja (na primer, streljanje za
najmanjSe prisvajanje iz skupnih zalog
hrane itn.), se danes zdijo prestrogi, od-
raZajo pa tedanje zaostrene razmere
boja.

V obdobju vojne je nastala tudi serija
¢lankov o poveljevanju v partizanski voj-
ski (skrb za borce, smelost, iniciativnost,
spretnost, nadzor, proZnost, o pod&ast-
niSkem in poveljniSkem kadru). Te &lanke
je Kveder napisal kot naelnik operativ-
nega oddelka in kasneje nalelnik glav-
nega Staba NOV in PO Slovenije
(1943—1944) na pobudo Borisa Kidri¢a.
Ti spisi so odraZali spoznano potrebo po
vojaSkoteoreti¢ni obdelavi izkuSenj iz
NOB in po njihovem posredovanju mlaj-
$im in manj podkovanim kadrom. Med
ta dela sodi tudi izredno tehtno povelje
operativnega oddelka glavnega $taba iz
1. 1943 glede taktike in operatike parti-



zanskih enot. V tem povelju, ki ga je
podpisal tudi komandant Stane, je Du-
San Kveder razvil tako imenovano tak-
tiko »jeZa«. Prijeme aktivne obrambe s
prehodom v silovite protinapade je vod-
stvo II. grupe odredov na Kvedrov pred-
log uspeSno wuporabilo pri obrambi
osvobojenega ozemlja s sredif¢em v Mu-
ljavi. Kvedrovo stalif¥e, da ima med
smotri partizanskega vojskovanja nadzor
nad ozemljem (tudi osvobojenim) manj§i
pomen kot unienje sovraZnika, ni bilo
v ftistem Casu 3e sploSno sprejeto v
NOVIJ. Iz teh postavk se je kasneje lo-
gitno razvila teorija aktivne manevrske
ozemeljske vojne brez stati®nih front.
Kvedrova dela iz obdobja NOB so re-
dek primer teoretilnega obravnavanja
vojne, ki je Se vedno tekla.

Kot voja¥ki teoretik je Dusan Kveder
dozorel in se je razvil v mednarodno
priznanega misleca 3ele v povojnih letih.
Svoj vrhunec ustvarjalnosti na vojasko-
teoreticnem podro¢ju je dosegel v letih
1949—1955. 1z tega obdobja je urednik
uvrstil v knjigo le najpomembneje spi-
se. Za razvoj nafe doktrine sploSnega
ljudskega odpora je vsekakor zanimiva
razprava DuSana Kvedra (prvi¢ objav-
liena v pri¢ujodi knjigi) o uporabi izku-
$enj iz NOB na viSji vojaski akademiji
JLA. S to razpravo je Kveder, tedaj po-
molnik komandanta te 3ole, nastopil na
pomembni konferenci spomladi 1. 1950.
To so bili ¢asi, ko je, delno pod vplivom
svojetske vojafke teorije in prakse, bil
v nadi armadi dokaj razdirjen negativen
odnos do »partizaniCine«, ki so jo po-
vezovali s pomanjkljivo disciplino, po-
vri$nimi pripravami, samovoljo posamez-
nih starefin, slabim obvladanjem vojadke
izvedenosti, nizko vojaikotehniéno rav-
nijo itn. Zategadelj so bili $tevilni ude-
leZenci konference zbegani ob Kvedro-
vem predlogu, naj se jugoslovanska
vojaSka doktrina gradi, ob upoftevanju
tujih izkuSenj, na domatih virih in tra-
dicijah, predvsem pa na izku$njah NOB.
1z te temeljne zamisli je Kveder izpeljal
celo vrsto konkretnih predlogov.

Te misli je DuSan Kveder razvil in
sistematiziral v nekoliko poznejSem &lan-
ku o virih nade vojaike znanosti. V njem
je raz¢lenil odnose: med vojasko dejav-
nostjo in vojasko znanostjo, med vojadko
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znanostjo in druZbenimi vedami, med
vojadko znanostjo in vojadko izvedenost-
jo; nato posebnosti voja¥ke znanosti, vo-
jasko ideologijo in njeno razredno za-
snovanost ter vojasko doktrino. Danes
je slifati kot nekaj nespornega tedanje
stali¢e DuSana Kvedra: »Tradicija nase
armade in konkretne izkuinje iz zadnje
vojne so poglavitna osnova naSe vojaske
doktrine.« Na podlagi tega izhodifta in
teoretiéno razllenjenih odnosov med
druzbeno stvarnostjo, vojasko ideologijo
in vojasko doktrino vsake armade je
Kveder krititno in pogumno nastel in
na kratko opredelil druge, pomoZne vire
za razvoj naSe vojaske doktrine. Med
domadimi viri je omenil predvsem pozi-
tivne doseZzke srbske vojske do 1.1918
in je sodil, da se mora delno prevred-
notiti tudi dedii¢ina stare jugoslovanske
vojske: »Ne bi smeli izhajati iz tega, da
je bilo v stari vojski vse narobe in §kod-
liivo.« Tudi glede poglavitnega vira na-
{e doktrine je opozarjal: »Napak bi bilo
pri¢akovati, da bomo v izkuinjah naSe
zadnje vojne odkrili vse in vselej po-
polne odgovore na vprasanja, ki jih je
treba razreSiti.« Med koristnimi tujimi
viri je Kveder omenil kitajsko, britansko
in ameri$ko vojasko misel in prakso ter
tudi nekatere izku$nje poraZenih armad
— nemske in italijanske.

V tedanjih politi¢nih razmerah ostre-
ga soolanja s Stalinovim politinim in
vojaskim pritiskom je bila najbolj Zgoa
in hkrati politi¢no tvegana Kvedrova ob-
ravnava pomena sovjetske vojaske misli
in prakse za razvoj nalih oboroZenih sil.
Kveder je med drugim zapisal: »NaSa
naloga je, da poiSemo vse, kar je skup-
no, hkrati pa da odvrZemo vse, kar je
tipitno zanje, za nas pa nerealno...
Napatno je gledanje, da je sovjetska vo-
jaska doktrina skupek dogem in Sablon,
zaradi Cesar je za nale razmere neupo-
rabna.«

Bralec bo naSel v knjigi tudi tri upo-
rabne obravnave konkretnih vojaskih in
vojaskopolitiénih problemov. V ponatis-
njenem delu geostrateske Studije o Trstu
je Kveder razkrinkal in ostro obsodil
zilave ostanke ideologije italijanskega
imperializma, ki se kaZejo v komaj pri-
kritih zahtevah po delu naSega ozemlja.
Lanskoletna zaostritev italijansko-jugo-
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slovanskih odnosov je pokazala, da so
Kvedrove besede o tem $e vedno aktu-
alne.

V spisu »Poveljnik in poveljstvo« je
Kveder obdelal v nadih razmerah najbolj
smotrno delitev dela med &lani povelj-
stva. Ceprav se je nafa praksa Ze precej
razvila v zadnjih dvajsetih letih, vsebuje
ta ¢lanek, po moji presoji, e vedno ko-
ristne napotke za na§ poveljniski kader.

Tretji ¢lanek iz te skupine »Ali Jugo-
slavija res ne potrebuje tezke oboroZit-
ve?« je nastal zaradi nafe tedanje velike
odvisnosti od tujih dobaviteljev teZke
vojaske opreme in oroZja (dejansko je
§lo za tedaj najsodobnejSo in drago
vojasko tehniko, ki ni bila nujno tezka).
Ceprav je imel spis neposreden politi¢ni
namen, ga je avtor dvignil na raven
teoretiéne razprave o uporabnosti teZke
vojaske oboroZitve v goratih obmocjih.
Iz zgodovinskih primerov prve in druge
svetovne vojne je Kveder potegnil sklep,
da je v nadih razmerah nesmiselno boriti
se proti sodobno oboroZenemu napa-
dalcu samo z lahkim pehotnim oroZjem,
saj je tezka tehnika najboljSe sredstvo
obrambe proti teZzki tehniki napadalca.
»Gorsko-planinsko ozemlje daje predno-
sti tako branilcu kot napadalcu, ¢e znata
izkoristiti znatilnosti tega ozemlja. Zma-
gal bo pa&, kdor je modnejii. Pri tem
igra eno od odlotilnih viog poleg mo-
ralne trdnosti enot tudi tehni¢na oprem-
ljenost.« Dejstvo, da nam danes ni tre-
ba tako prepritevati tujih dobaviteljev,
zgovorno kaZe, koliko so nasa drZava,
njene oboroZene sile in vojaska indu-
strija napredovale v zadnjih 25 letih.
S tem razvojem je ustvarjena trdna pod-
laga za izvajanje naSe vojaSke doktrine
in za zagotovitev neodvisnosti neuvrite-
ne socialisti¢ne Jugoslavije.

Vojasko teoreti¢na misel DuSana Kve-
dra je dosegla svoj vrhunec v razpravi
»Teritorialna vojna« (1952—1953), ki jo
lahko upravifeno $tejemo med pomemb-
ne mejnike v »nepravoértnem razvojue
doktrine splodnega ljudskega odpora po
vojni (Tito). Sodobna teritorialna oziro-
ma ozemeljska vojna je, po Kvedrovi
zamisli, visja oblika vojne ljudstev proti
tehni¢no in $teviléno mo&nejsi regularni
osvajalski armadi. V ozemeljski vojni je
partizansko vojskovanje dvignjeno na ka-
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kovostno viSjo raven s tem, da se veje
regularne enote ob mnoZi¢ni podpori in
udeleZbi prebivalstva borijo z napadal-
cem za zmago in osvoboditev po vsem
zasedenem ozemlju. Kveder je raz&lenil
itevilne dejavnike, ki vplivajo na odlo¢-
nost in sposobnost ljudstev, da se uprejo
osvajalcu. Kot mislec je bil Kveder do-
volj proZen v izvajanju teorije ozemelj-
ske osvobodilne vojne. Poudaril je, da
ni jasne meje med ozemeljsko in front-
no vojno. Svoj spis je sklenil z mislijo,
da delujeta Ze sama doktrina »ozemelj-
ske vojnex in priprava za njeno izvaja-
nje kot sredstvi za odvraanje od
morebitne agresije in s tem sluZita stvari
miru.

Dufan Kveder je preZivel sorazmerno
kratko, toda razgibano in bogato Zivlje-
nje. Rojen je bil 9.aprila 1915 v Sent-
jurju pri Celju kot sin naprednega raz-
umnika, najvedji del svoje mladosti je
prezivel v Ptuju. Clan KPJ je postal v
zadnjem razredu gimnazije 1. 1933. Ak-
tivno je deloval v naprednem mladin-
skem gibanju v predvojni Sloveniji in v
Zagrebu (kjer je zalel univerzitetni Stu-
dij). V Ljubljani je vodil glasilo »Mlada
potac, 1.1936 se je pred nevarnostjo
aretacije umaknil v inozemstvo. V Pa-
rizu je urejal glasilo KPJ za jugoslovan-
ske zdomce »Glas izseljenika«. L. 1937—
1939 se je boril kot prostovoljec v Spa-
niji, nato je bil dve leti v francoskih
taborid¢ih. Prek Nemdije se je julija
1941 vrnil v Ze okupirano domovino in
se vkljudil v narodnoosvobodilni boj.
Prehodil je pot od komandirja BreZiske
Cete do najviSjega vojaSkega poloZaja v
Sloveniji. Po tragini smrti svojega so-
borca Franca Rozmana-Staneta je postal
v. d. komandanta glavnega §taba. Na dan
zmage je bil komaj tridesetleten general
nove jugoslovanske vojske in komandant
mesta Trsta. Po vojni je $tudiral na vo-
jaski akademiji v SZ in bil nato do
1.1955 na odgovornih poloZajih v JLA.
Naslednjih deset let je deloval v nai
diplomaciji. Nao drZavo je predstavljal
v Etiopiji, ZR Nemgiji, Indiji, Nepalu,
Afganistanu, na Cejlonu. Umrl je leta
1966, star komaj 51 let.

To razgibano Zivljenjsko pot prikazuje
knjiga z mozaikom spominov Kvedrovih



soborcev, avtorjevih biografskih &rtic,
listin, povzetkov iz govorov itn. Ti pri-
spevki so v glavnem kronolosko raz-
porejeni in Ceprav so neenakovredni ter
slogovno razli¢ni, dajejo predstavo o zgo-
dovinskih dogodkih, katerih se je udele-
Zil avtor. Nekateri prispevki posredujejo
izvirne in do zdaj malo znane podatke
(»V Glasu izseljenceve, »V Trstug, »V
sovjetski vojaski akademijix, »V visji
vojaski akademiji« idr.). V svoji opombi
opozarja urednik knjige tudi na druga
podrogja Kvedrovega delovanja, ki jih
pri¢ujota knjiga ni mogla zaobsedi. Na
kraju bo lahko zainteresirani bralec na-
Sel bibliografske podatke o pomembnej-
Sih objavljenih delih Dusana Kvedra.

Knjiga je namenjena Sirokemu krogu
bralcev — kadrom v naSih oboroZenih
silah, ob&anom, ki jih zanima nasa re-
volucionarna polpreteklost, mladini, ki
lahko dobi bolj Zivo in neizumetniéeno
predstavo o starejSih generacijah borcev
za naSo socialisticno druzbo. Za slo-
vensko kulturo je ta knjiga pomembna,
saj je del lastne vojaske zakladnice.

A.B.

TOMO MARTELANC

Jugoslovansko
posvetovanje

o medrepubliSkem
komuniciranju

Blizu 80 udeleZencev, 9 referatov in
veliko 3tevilo razpravljalcev — taki$no
je v Stevilkah jugoslovansko posvetova-
nje »Medrepublisko komuniciranje« na
Bledu 3. in 4. aprila 1975

! Posvetovanje je priredil Center za razisko-
vanje javnega mnenja in mnoZiénih komuni-
kacij pri Fakulteti za sociologijo, politi¥ne
vede in novinarstvo, Univerze v Ljubljani, v
okviru raziskovalnega projekta »Komuniciranje
med narodi Jugoslavije in druZbeni razvojc
— nosilec Tomo Martelanc,
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Izhodi¢e posvetovanja je opredeljeva-
lo spoznanje, da medrepublifko komuni-
ciranje postaja zlasti v ludi sklepov X.
kongresa ZKJ in nove ustave eden te-
meljnih vzvodov, pogojev in mehaniz-
mov za uresnitevanje nekaterih osnov-
nih postavk razvoja jugoslovanske veé-
nacionalne samoupravne socialistiéne
druZbe, zlasti kadar gre za vprasanje
uveljavljanja enakopravnosti jugoslovan-
skih narodov in narodnosti, krepitev
bratstva in enotnosti ali za uresni¢eva-
nje prevladujoega druZbenoekonomske-
ga poloZaja delavskega razreda in de-
lovnih ljudi ter njihovih razrednih inte-
resov (uvodna beseda Toma Martelanca).

Medrepublisko komuniciranje je trajna
komponenta druZbenega komuniciranja,
specifitno oblikovana in strukturirana v
venacionalni druzbi, ki temelji na na-
Celih samoupravne, socialistitne druZ-
bene ureditve.

Sam izraz »medrepublitko komunici-
ranje« najbrZ ni najustreznej$i za tako
raznovrsten, bogat in razseZen pojav,
kot je interkulturno komuniciranje med
posameznimi sestavnimi deli Jugoslavije.
Izraz je preozek, saj ne obsega izrecno
tudi pokrajin ali medpokrajinskega ko-
municiranja ter komuniciranja pokrajin
z republikami, Ceprav ga implicitno vse-
buje. Prav tako izraz »medrepublisko
komuniciranje« ne omenja posebej med-
nacionalnega komuniciranja, komunici-
ranja med narodi in narodnostmi Jugo-
slavije, ¢eprav uposteva tudi te komu-
nikacijske procese.

Z druge strani je bil za preteZni del
referatov in za razpravo na posvetovanju
ta izraz hkrati tudi preohlapen okvir,
saj zajema vse oblike in pojave komu-
niciranja med republikami, vitevsi tudi
interpersonalno komuniciranje, medtem
ko je razprava na posvetu medrepubli-
§ko komuniciranje razumela predvsem
kot pretok informacij v mnoZi¢nih ob-
Cilih,

Z vsemi temi omejitvami in dopol-
nili so udeleZenci posvetovanja pogojno
sprejeli izraz medrepubliSko komunici-
ranje kot delovni naziv za vse oblike
komuniciranja med republikami in po-
krajinama mednacionalnega in inter-
kulturnega pretoka informacij in to
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predvsem prek sredstev javnega obve-
s¢anja.

Tak3no komuniciranje je eden od po-
gojev za obstoj jugoslovanske skupnosti,
to je vsakodnevno, simultano in veckrat-
no komuniciranje, je poudaril prvi re-
ferent dr. Firdus DZinié (referat: Ideolo-
$ka in idejna osnova medrepublidkega
komuniciranja v dokumentih X. kon-
gresa ZKJ). Ta sindrom je sestavljen iz
ckonomskih, politi¢nih, kulturnih in in-
formacijskih vezi in odnosov. Vzpostav-
ljene vezi in odnosi so sestavljeni iz
vzvratnih spreg v vodoravni (med repub-
likami in pokrajinama) in v navpiéni
smeri (republike in pokrajine v odnosu
do federacije). Navpi¢na relacija ni hi-
erarhi¢na, ampak temelji na deljeni od-
govornosti. Celotni sistem obve§¢anja
pa naj bi bil zgrajen v skladu s stalis¢i
X. kongresa ZKJ in naj bi deloval na
enotnih idejnih in ideolodkih temeljih
kot sestavni del socialisti¢nega, samo-
upravnega druzZbenopoliti¢nega sistema.
Pri tem bi se morale informacije ne-
ovirano pretakati med posameznimi deli
Jugoslavije, kar bi prakti¢cno pomenilo,
da ne bi bilo zaprtih komunikacijskih
podroéij.

Zoper zapiranje sredstev obvestanja
v republifke meje in proti njihovemu
enostranskemu angaZiranju bi bilo treba
— po mnenju mag. Pavla Zrim$ka (re-
ferat: Razvojna prizadevanja sredstev
javnega obveifanja) — doseli viSjo
stopnjo podruzbljenosti informacij in
hkrati organsko zrai¢anje sistema jav-
nega obveS¢anja s samoupravno druZ-
beno ureditvijo ter hitrejfe usposablja-
nje delavcev v sredstvih obveianja, da
bi ti tako dosegli vi§jo raven strokovne
in idejnopolitiéne usposobljenosti.

MedrepubliSko komuniciranje je —
po dr. Francetu Vregu (referat: Medre-
publifko komuniciranje in samoupravna
integracija) — enakopravna interakcija
delovnih ljudi in njihovih delegacij, ki
temelji na enakopravnem dogovarjanju,
sporazumevanju in odlofanju in ki ne
more imeti elementov hierarhi¢nih, cen-
tralisticnih odnosov. Dogovarjanje in
usklajevanje intereseov nikakor ni »ide-
alni« proces in zrcali razlitne nacio-
nalne, republiSke, partikularisti¢ne, lo-
kalne pa tudi drzavne politi¢énoekonom-
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ske interese. Doseganje soglasja ni ne-
kak3no abstraktno seltevanje in uravno-
velanje stalif¢, pal pa najvelkrat za-
hteva usmerjevalno vlogo druZbenopo-
liti¢nih organizacij. To so temeljni to-
kovi medrepublikega komuniciranja, ki
aktivirajo procese gospodarskega razvo-
ja, politiéne integracije in razvojne spre-
membe druzbe. To so tudi temelji ko-
munijkacijskih procesov delegatske os-
nove in delegacij na vseh ravneh. Skrat-
ka, to so funkcija zdruZenega dela.

Vedji del tak¥nega medrepubliskega
komuniciranja prevzemajo sredstva jav-
nega obvedtanja, saj so najbolj usposob-
ljena za medsebojno vplivanje, za inter-
akcijo republifkih in pokrajinskih jav-
nosti. Vendar pa po mnenju istega av-
torja medrepublifko komuniciranje ni
nekak$en humanistiéni proces medseboj-
nega seznanjanja, niti »stapljanjes v
homogeno celoto, temveé je sredstvo
samoupravne integracije druZbe, je »en-
kratno sredstvo za doseganje soglasja,
organiziranosti v akciji in integracijie.
Medrepublifko komuniciranje mora ime-
ti poudarjeno integracijsko funkcijo,
kajti informacija je lahko vzvod za or-
ganiziranje, povezovanje in integriranje,
lahko pa je tudi vir dezorganizacije,
lofevanja, separatizma, dezintegracije.
Vsebina medrepublike informacije je
zato posebej obfutljiva in pomembna
za procese samoupravne integracije in
kooperacije v federaciji.

S problemi notranje integracije in ko-
hezivnosti skupnosti jugoslovanskih na-
rodov in narodnosti z vidika medrepub-
liskega komuniciranja se je posebej
ukvarjal dr. Peter Klinar (referat: Inte-
gracijske vrednote jugoslovanskih naro-
dov in narodnosti v lu¢i medrepublifke-
ga komuniciranja). Po mnenju avtorja
so med jugoslovanskimi narodi in na-
rodnostmi razlike, katerih udinek je
integrativen ali dezintegrativen. Na te-
melju raziskave o javnem mnenju, ki so
jo pred Casom naredili na jugoslovan-
skem vzorcu, avtor analizira temeljne
vrednote, ki delujejo integracijsko ali
dezintegracijsko, ali pa imajo znailnosti
obojega. Med izrazito integracijske vred-
note — po mnenju anketirancev — so-
dijo NOB, nadalje obramba in varnost,
nafelo bratstva in enotnosti, socializem



in samoupravljanje, enotna drZava in
zveza komunistov. Dezintegracijsko de-
lujejo po izsledkih raziskave predvsem
tradicionalni dejavniki, kot sta verska
pripadnost in jezik, v novejSem &asu pa
tudi problemi standarda in gospodarskih
koristi, pa tudi delovne navade, redo-
ljubnost in urejenost. Obe znadilnosti
— tako integracijsko kot tudi dezinte-
gracijsko — imajo vrednote, kot so na-
rodnostne sorodnosti, zemljepisna bli-
Zina, kulturne in drZavne tradicije.

Komuniciranje — po mnenju avtorja
— lahko prispeva k omejevanju poja-
vov druZbene neenakosti in k pospeSe-
vanju procesov adaptacije ali integracije.
Komunikacije imajo moZnost, da ome-
jijo pojave etnocentrizma in nacionaliz-
ma, zlasti e bi si zavestno prizade-
vali, da bi intenzivirali sodobne inte-
gracijske vrednote. To nalogo lahko
opravi komuniciranje zlasti z objektiv-
nim in odprtim obve$fanjem, z vel-
smerno izmenjavo informacij, z omeje-
vanjem negativnih stereotipov, z razvi-
janjem solidarnosti in odgovornosti, s
kritiéno problemsko obravnavo, z za-
vestno usmerjenostjo v funkcionalno
mednacionalno integracijo.

V drugi skupini predstavljenih refe-
ratov na posvetovanju so bili nekateri
izsledki empiri¢nih raziskav s podroja
medrepubliSkega komuniciranja. Prvi re-
ferat v tej skupini (Tomo Martelanc,
Slavko Splichal: Vloga mnoZi¢nih medi-
jev v medrepublifkem komuniciranju)
objavlja nekatere izsledke o poglavitnih
razseznostih in znadilnostih interkultur-
nih sporo¢il v jugoslovanskih mnoZié-
nih komunikacijskih medijih ter o bist-
venih razlikah med posami¢nimi mno-
Zi¢nimi ob¢ili v zaznavanju dogajanj v
Jugoslaviji. V referatu avtorja med dru-
gim ugotavljata — s pomo&jo faktorske
analize — katere so stvarne skupine ju-
goslovanskih sredstev javnega obveila-
nja glede na pozornost, ki jo posvetajo
posami¢nim republikam in pokrajinam
SFRJ, in glede na posebne vsebinske
znadilnosti.

Poleg rezultatov faktorske analize na-
vaja referat tudi primerjalno ugotovitev
iz frekvenéne analize, ki pri¢a, da je
informacija v medrepublifkem komuni-
ciranju Se vedno podvrZena hierarhiza-
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ciji — dejavnosti federativnih institucij
je namenjeno ve& ko Cetrtina vsega in-
formacijskega pretoka v medrepublifkem
komuniciranju. SicerSnja distribucija po-
zornosti za posamezne republike in po-
krajine pa je ofitno odvisna od zemlje-
pisne velikosti in druZbenoeckonomske
razvitosti posameznega dela Jugoslavije.
Pri kategorijah vsebine analiza ugotav-
lja, da imajo dominantni poloZaj spo-
rotila s politiéno in gospodarsko vse-
bino, manj§i deleZ pa odpade na kul-
turno, socialno in $portno podroéje.
Tak$no razvrstitev vsebinskih kategorij
nedvomno povzro¢a enotni gospodarski
sistem v SFRJ in pomen politiénih de-
javnosti kot dejavnika krepitve enotnosfi
Jugoslavije, medtem ko kulturna in so-
cialna problematika ostajata precej lo-
kalizirani v republi¥kih in pokrajinskih
mejah.

Drugi referat, ki vsebuje nekatere iz-
sledke opravljenih raziskav, ocenjuje ob-
vedfenost prebivalstva Slovenije z do-
gajanji v drugih republikah in pokraji-
nah Jugoslavije (Tomo Martelanc:
Informiranost prebivalstva Slovenije o
dogajanjih v drugih republikah in po-
krajinah Jugoslavije). Izsledki analize
govorijo o percepcijah anketirancev (iz
raziskave Slovensko javno mnenje 1973)
o posameznih mnoZi¢nih medijih, ki jim
nudijo najbolj zadovoljivo podobo ob-
ve§¢anja o dogajanjih v Jugoslaviji, o
podrodjih druZbenih dejavnosti, s kate-
rimi so seznanjeni prek pretoka infor-
macij, o izraZeni najbolj§i seznanjenosti
z dogajanji v posameznih republikah in
pokrajinah in o izpovedanem zanimanju
za povetan priliv informacij iz drugih
delov Jugoslavija. Tako dobljeni po-
datki dovolj zgovorno pritajo o pogla-
vitnih kanalih pretoka informacij, o nji-
hovem obsegu iz posameznih delov Ju-
goslavije, o strukturalnih znafilnostih
tega pretoka in tako nudijo zanimiv pre-
gled nad splo$no obve$éenostjo prebi-
valstva Slovenije in tudi pregled njego-
vih posami¢nih struktur v procesu med-
republi¥kega komuniciranja,

Poseben vidik medrepubliskega komu-
niciranja — meds$tudijsko izmenjavo te-
levizijskih sporolil — obravnava tretji
referat iz te skupine (Silva Celebrini:
Medrepublisko komuniciranje in tele-
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vizija). V tem prispevku, ki ga je napisa-
la absolventka novinarske smeri Fakul-
tete za sociologijo, politi¢ne vede in no-
vinarstvo v Ljubljani, so raz€lenjeni
podatki o pogostnosti in vsebinski struk-
turi izmenjave televizijskih sporogil med
jugoslovanskimi TV studiji.

O vlogi Casopisov v medrepubliskem
komuniciranju je bil govor v sami raz-
pravi na posvetovanju, posebej pa je
bila obdelana funkcija Casopisne agen-
cije (Pero Ivali¢: Funkcija ¢&asopisne
agencije v medrepublifkem komunicira-
nju).

Metodolo$ko plat raziskovanja sfere
medrepubliSkega komuniciranja posebe;j
proucuje referat Anuske Ferligoj in
Slavka Splichala (Problemi in moZnosti
raziskovanja interkulturnega komunici-
ranja); v njem se avtorja zavzemata za
faktorsko analizo kot najprimernejsi me-
todoloski postopek, ker omogola pri-
merjavo veljega Stevila pomembno raz-
li¢nih druZbenih in kulturnih enot, zlasti
Ce je cilj raziskovanja, da poii¢e in med
seboj Cim bolj razmeji na podlagi iz-
kljufevanja relativno homogene regije
ali skupine enot — kultur ali njihovih
pripadnikov — s specifi¢nimi profili.

Delo na posvetovanju je trajalo sicer
le poldrugi dan, vendar je bilo izredno
intenzivno, saj o tem pri¢a tudi notna
seja, ki je zbrala vse navzole razisko-
valce komunikacijskih procesov in omo-
golila firSo izmenjavo mnenj, izkuSenj
ter hkrati odprla perspektivo za tesnejSe
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sodelovanje v skupnih raziskovalnih pri-
zadevanjih pri proudevanju procesov ko-
municiranja v medrepubliSkem okviru.

Struktura udeleZencev — zbrali so se
predstavniki mnoZiénih obéil, druZzbeno-
politi¢nega Zivljenja in raziskovalci —
je prvi¢ v Jugoslaviji na podro¢ju mno-
Zitnega komuniciranja omogotila odprt,
poglobljen dialog med raziskovalnim
podro¢jem in njegovimi uporabniki. To
razseZznost posvetovanja je posebej pod-
Crtal v razpravi predsednik zveznega ko-
miteja za informacije Muhamed Berbe-
rovié, ko je poudaril, da je treba po poti
raziskovanja prihajati do novih spoznanj,
ve in bolje uporabljati rezultate raz-
iskovanj in jih pribliZevati tistim, ki naj
bi jih uresnievali.

Posvetovanje na Bledu je dalo dober
pregled nad ustvarjalnostjo v razisko-
vanju interkulturnega komuniciranja v
jugoslovanskem prostoru, hkrati pa je
opozorilo, da spoznanj iz raziskav ni-
smo zadostno uporabili v ir§i druZbeni
praksi. Eno izmed napotil in sklepnih
misli posvetovanja je zatorej zahtevalo,
da bi ¢im prej ustvarili natanéen pre-
gled nad vso raziskovalno dejavnostjo
in njenimi izsledki na podrodju inter-
kulturnega komuniciranja. Ceprav te-
meljni namen posvetovanja niso bili kon-
kretni akcijski sklepi, je vendar nekaj
oprijemljivih sugestij in predlogov po-
udarilo, kako perefa je obravnavana
tematika, in tako prispevalo k uspe¥nosti
in pomembnosti blejskega posveta.



iz domacih revij

OPREDELJENJA (Sarajevo)
§t. 2-3/1975

VELJKO VLAHOVIC: Socialisti¢na
samoupravna druzba in razvoj kriti¢ne
misli; FUAD MUHIC: Demokrati¢ni
centralizem v teoriji in praksi ZKJ; RA-
DOS SMILJKOVIC: Notranji odnosi v
politinih partijah in demokratini cen-
tralizem; SAVA ZIVANOV: Demokra-
tini centralizem in partijska enotnost;
MILORAD MURATOVIC: Idejne in
politine komponente demokratinega
centralizma; BESIM IBRAHIMPASIC:
Demokrati¢ni centralizem kot princip
organizacije KPJ oziroma ZKJ; JAKIM
SINADINOVSKI — GOJKO GRUEV-
SKI: Statutarni principi demokrati¢nega
centralizma in njihova uporaba v praksi
ZKJ; PURA NJEMOGA: Demokrati¢ni
centralizem in uresni¢evanje idejno-poli-
ti¢nih stali$¢ zveze komunistov; JOVAN
R. MARJANOVIC: Delegatski princip
— nova etapa boja za socialisticno sa-
moupravljanje; ALIJA LATIC: Delova-
nje komunistov v delegacijah in uporaba
principa demokrati®nega centralizma;
DRAGOMIR DRASKOVIC: Integrativ-
na funkcija demokrati¢nega centralizma
in avantgardno delovanje ZK v odnosih
zdruZenega dela.

SOCIJALIZAM (Beograd)
§t. 2/1975

Socialistiéna zveza v novih razmerah:
JOVAN PORBDEVIC: Prispevek k teo-
riji Socialisti¢ne zveze; MICO RAKIC:
Evolucija in reforma Socialistine zveze;
KIRO HADZI VASILEV: Socialisti¢na
zveza v delegatskem sistemu; MIRKO
BOSKOVIC: PreobraZanje Socialistiéne
zveze v oblini; DUSAN ICEVIC: Ne-
posredno samoupravno-polititno zdru-
Zevanje v Socialisti¢ni zvezi; Studije in
&lanki: FUAD MUHIC: Demokratiéni
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centralizem in tendence njegovega za-
nikovanja; ZIVOMIR S. PORDEVIC:
Stvarne pravice v socialistiéni druZbi;
PORPE RADENKOVIC: Nafta in su-
rovine — vaZni dejavniki v mednarod-
nih odnosih; Komentar: Krepitey Zveze
komunistov; Prispevek: FIRDUS DZI-
NIC: Delegatski sistem in interesna kon-
figuracija v samoupravljanju.

IDEJE (Beograd)
§t. 4-5/1974

Raziskovanja in kritike: ZDRAVKO
MUNISIC: Teoretiéni antihumanizem
Louisa Althusserja; SRD SAMARDZIC:
Pripombe ob Marxovi koncepciji Hegla
1837; TODOR KULJIC: Kriti¢na teorija
in teorija sistema; Politi¢na mo¢ in- raz-
redi: VLADIMIR GOATI: Birokracija
in sodobna druZba; DUSAN JANJIC:
Volivni sistem — orodje razredne vla-
davine; GORDANA BOGETIC: O ne-
katerih problemih uinkovitosti in sta-
bilizacije iz vidika delitve; Esej: VLA-
DIMIR GLIGOROV: O tujem (I).

PREGLED (Sarajevo)
§t. 3/1975

Clanki: VLADIMIR GOATI: Skupine
pritiska v sodobni druzbi; DUSAN KEC-
MANOVIC: Psihiatrija in novovesko
zgodovinsko izkustvo; DESANKA IKIC:
Mesto Zene v zdruZenem delu; VOJI-
SLAV BAJIC: Nekateri zunanjeekonom-
ski vidiki jugoslovanskega gospodarstva;
BORIS KANDIC: Kultura med¢loveskih
komunikacij in znanstvena politika; Iz
zgodovine narodov BiH: HAJRUDIN
DZURIC: Livanjska vstaja leta 1836;
Mednarodni pregled: JELENA STEVO-
VIC-STRANJAK: Diskriminacijski u€in-
ki Evropske gospodarske skupnosu na
deZele v razvoju.

Teorija in praksa, let. 12, 3t. 4—S5, Ljubljana 1975 L



listamo po tujih revijah

Wiener Tagebuch st. 2/1975
Reditev v proucevanju prihodnosti?

Posebno v zadnjem &asu je na svetov-
nem trgu knjig mogole opaziti vedje
Stevilo del, ki se iz razli¢nih izhodis¢
ukvarjajo s problemi razvoja in rasti.
Eno najpomembnejiih, ki je zbudilo e
posebno velik odmev, je tako imenova-
no poroéilo rimskega kluba (Denis L.
Meadows — »Moje rastic, ki je lansko
leto izslo tudi pri nas). Med 3tevilnimi
mnenji, ocenami in kritikami o tem delu
smo izbrali kritino razmisljanje dr.
Kurta Rothschilda, ki ga v povzetku po-
sredujemo naSim bralcem.

V sredi¢u Meadowsove razprave je
pet problemskih sklopov: rast industrij-
ske proizvodnje, izraba surovin, proiz-
vodnja hrane, rast prebivalstva in na-
zadnje umazanost in uni¢evanje okolja.

Dr. Kurt Rothschild skufa v svojem
razmisljanju odgovoriti na tale vpraSa-
nja: koliko so trditve v delu »Meje ra-
stic vredne upostevanja, zakaj je prav
to delo doZivelo tolikSen uspeh in kaj
predstavlja ideoloSko ozadje problema-
tike, ki jo delo obravnava. Izhodi§¢na
ugotovitev, s katero avtor zalenja raz-
pravo je, da si delo »Meje rasti« priza-
deva, da bi najvaZnejie in daljnoseZne
probleme modernega sveta obdelali s
pomo&jo neke znanstvene metode, s po-
modjo metode sistemske analize.

Znanost in fantazija

Ob presojanju tega in drugih del te
vrste se moramo najprej vprasati, ali je
smisel znanosti v razvoju futurologije,
ali ima proufevanje prihodnosti sploh
pravico do »znanstvenosti«.

Splosno refeno je znanstveno delo
iskanje zakonitosti, ki nam lahko poja-
snijo vzroke in ulinke nekaterih poja-
vov. Ni nalelnih razlik med proudeva-
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njem sedanjosti in preteklosti; razlika je
predvsem v tem, da je vsaka informa-
cija o prihodnosti bolj nepopolna kot
katerakoli o sedanjosti. V takih razmis-
ljanjih se zato nujno pojavi element
fantazije. Seveda nekatere koncepcije
lahko ustvarimo na podlagi fantazije,
Se vel, zelo pomembno je preiti pot od
utopije do konkretne fantazije in tako
poskusiti iz predloZenih informacij ust-
variti trezno sliko temeljnih teZenj. Zna-
nost se je tako ali drugaCe vedno ukvar-
jala s prihodnostjo. Novo v dana$nji
futurologiji je predvsem mnogo velja
nujnost interdisciplinarnega dela in pre-
vladujole spoznanje, da tisto, kar posa-
mezni znanstvenik prispeva k reSitvi
problema, ni dovolj. V refevanju vpra-
$anj iz prihodnosti vedno izhajamo iz
dana$njih spoznanj in iS¢emo odgovor
na vprasanje, kaj se bo zgodilo, &e se
bodo nekatere tendence nadaljevale.
Ekstrapolacija tendenc v prihodnost je
pomembna znanstvena aktivnost, vendar
nam mora biti jasno, da to §e ni napo-
ved in da ne kaZe, kaj se bo v resnici
zgodilo. V razvoju namreé vedno priha-
ja do ovir in nenadnih sprememb. Ta
omejitev velja tudi za Meadowsovo po-
rodilo, ki vsebuje v vedjem delu ekstra-
polacije tendenc, katerih razvoj je danes
v sploSnem Ze priznano dejstvo. Le tako
lahko pride v svoji knjigi do tega, da
poudarja popolnoma trivialna dejstva,
kot denimo, da eksponencialna rast ne
more veéno napredovati. Gledano s tega
stali§¢a je Meadowsovo poroilo razu-
meti kot Kasandrin klic.

Predpostavke dolo&ajo rezultate

TeZje je seveda, ko se vprasamo kako
je razvoj v resnici potekal. Prihajamo
na podrodje fantazije in predpostavk in
to zelo S$tevilnih in razliénih predpo-
stavk. Tudi v Meadowsovi $tudiji, kar
je samo po sebi razumljivo, ne manjka
nekaterih predpostavk. Vendar se je



olitno pripetilo to, da javnost zaradi
velikopoteznosti dela in obseZnosti kom-
piuterske tehnike ni postala pozorna na
to, da Meadowsove trditve temeljijo Ie
na nekaterih od vseh mogodih predpo-
stavk in da nekatere specialne domneve
strateSko vplivajo na rezultate.

Eden od vzrokov, zakaj pelje prihod-
nost v vse velje onesnaZevanje okolja,
je predpostavka o nujni stalni rasti in-
dustrijske produkcije, ki rabi vse vel
surovin in vse bolj zastruplja okolje; na
drugi strani pa je bilo v boju proti one-
snaZevanju narejenih le nekaj posamié-
nih poskusov. Ce bi bil tudi boj proti
onesnaZevanju nepretrgan, bi se lahko
tako izognili katastrofi.

Nerazjasnjene medsebojne povezave

Znanstveniki so danes navajeni, da
takrat, ko proulujejo neki sistem, po-
vleCejo iz njega nekatere pomembnejie
delne probleme, predvsem zaradi tega,
ker sami ne morejo obseli problema v
celoti. Ob teh delnih problemih se spra-
Sujejo po vzrokih in posledicah in po-
skufajo s pomo¢jo nekaterih aktivnosti
doseli zaZeljene rezultate. Ce je pred-
met proucevanja del vedjega sistema, se
lahko zgodi, da se bodo pri reditvi del-
nega problema pokazali $e drugi pro-
blemi. Izhodis¢e, da je vse povezano z
vsem, je prav gotovo pravilno. Trditev,
da pa so s tem Ze vsi med seboj pove-
zani problemi reSeni, pa to prav gotovo
ni. Kljub primerjavam in povezavam v
Meadowsovem modelu in kljub uporabi
moderne kompjuterske tehnike, nam $e
vseeno manjkajo spoznanja, s katerimi
bi zapolnili medsebojne povezave. Po-
leg interdisciplinarnega dela pa je vsak
posamezni del modela Se zelo poeno-
stavljen.

Vendar s tem, da odkrivamo slabosti
modela, ne zavratamo njegovega pome-
na. Seveda, tudi kritike te vrste so in
sicer na dveh ravneh: na ravni realnosti
in ideolo3ki ravni.

Nasprotna stalis¢a

Eno izmed vpradanj, ki nanj naletimo
skoraj pri vseh futurolofkih Studijah, je
vprasanje po ¢asovnem horizontu. Mea-
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dowsovo porotilo nikakor ne govori o
navadnih problemih, temved o svetov-
nih problemih; od ulinkovitega releva-
nja teh problemov je odvisna usoda ce-
lega &lovestva. Toda ne glede na 3tevil-
ne nereSene probleme, pred katerimi
stojimo danes, je vedno bolj pomembno,
kdaj se bomo lotili nekaterih ukrepov
in za katero obdobje prihodnosti mora-
mo skrbeti Ze danes. To vpralanje ni
skoraj nikjer omenjeno. V razpravah v
futurolokih vprasanjih bo treba veliko
bolj razlikovati med razvojem, ki pelje
k nepopravljivi $kodi, in med tistim, ka-
terega 3Skodljive posledice se bodo po-
zneje dale $e popraviti.

V tej smeri je zastavljen tudi model
znanstvenikov iz Latinske Amerike,
znan kot Bariloche — model. Vse, kar
trdi Meadows, pravijo latinskoameriSki
znanstveniki, o strah zbujajo&i prihod-
nosti, obstaja Ze danes. Ni treba akati
na leto 2020, da bi videli laéne ljudi in
zanemarjene otroke.

Razen nalelne in tudi ideolo$ke kri-
tike Meadowsovega porocila je proti li-
teraturi te vrste, ki govori o propadu
sveta, Se ena skupina ocen na strokovni
podlagi. Sem sodijo predvsem tako ime-
novani nacionalni ekonomi, &eprav so
do sedaj imeli precej slabe izkuinje v
napovedih o prepadu sveta. Spomniti se
moramo samo imen Malthusa in Jevon-
sa. Pri obcutljivih, daljnoseZnih napo-
vedih so nacionalni ekonomi kot otroci,
ki imajo malce skepti¢en odnos do Mea-
dowsovega porotila. IzkuSnje so jih
nautile, da je skoraj vedno ob grozetih
katastrofah nastopilo obdobje tehniCne-
ga napredka in druZbenih izgladitev, ki
so pomagale, da se je Elovestvo prilago-
dilo novim razmeram. Ekstrapolirajo to-
rej tudi oni, seveda z enako nezaneslji-
vimi predpostavkami kot Meadows. V
veliki meri se zana¥ajo na tehniéni na-
predek in tehniko. Toda tehniki ne mo-
rejo ugoditi Zeljam in zahtevam te vrste.
Zato se morajo obrniti na druZboslovce,
ki naj bi ljudi povezali, jih malo ome-
jili v zahtevah in naredili bolj vljudne v
medsebojnih odnosih. Tako bi se dalo
Ziveti z manj energije, in tudi s &ezmer-
no rabo hrane bi bilo konec; skratka:
vsi problemi bi bili na videz releni.
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Naivnost naravoslovcey

O dosedanjih razpravah rimskega klu-
ba lahko refemo, da so v¢asih malce
preproste. Oznacuje jih naivnost naravo-
slovcev, ki verjamejo, da je druZba tisto,
kar je najlaZe spremeniti in tako zavra-
¢ajo, da so tudi v druZbi zakonitosti, ki
jih je treba upoStevati ob spreminjanju
realnosti. Naivnost, ki smo jo omenili,
se ni spremenila niti s tudijo Mesarovi-
ca in Pestela: »Clovestvo na prelomnicic
za »rimski klube, Ta $tudija v nekaterih
totkah nadaljuje Meadowsovo porodilo,
le. da je po obsegu materiala bogateja.
Namesto enotnega modela za cel svet,
svet razdeli v deset regij, del modela pa
obravnava tehnine, ekonomske in de-
mografske probleme, iz katerih tvori veé
teZenj, ki so v modelu kombinirane z
druZzbenimi in individualnimi stalis¢i do
razvoja in moZnostmi vplivanja na raz-
voj. - Alternativne strategije in Zelje so
nato kompjutersko obdelane.

Zal so prve preizkusnje pokazale, da
model :ni tako zanesljiv, kot so nekateri
upali. Tako kot drugi modeli se tudi ta
zelo' malo ukvarja z vpraSanjem, kakSen
pomen ima osvesenost ljudi v obrav-
navani problematiki. Ali se bodo ljudje
zato vedli drugale in kako se bodo ved-
1i? 'V kolik¥ni meri se bo pokazalo, da
je napoved- te $tudije tofna ali netofna
po Sireki popularizaciji glede na moZ-
nost, -da se bodo ljudje prav zaradi po-
znavanja Studije zaleli vesti drugade?

Rimski klub ima zaslugo, da je opo-
zoril na probleme, vendar je precej na-
iven, ko poskusa odgovoriti na vprasanje,
kaj'lahko &loveStvo stori. 1z tega izhaja
tudi kritika mnogih levih skupin (En-
zensberger-Kursbuch, oktober 1973). Je-
dro kritike levo usmerjenih skupin je
trditev, da je Meadowsovo porolilo le
spreten obhoden manever in poskus, da
bi locili predstave o prihodnosti od da-
nadnjih problemov. V ideologiji svetov-
ne katastrofe vidijo ideologijo, ki odseva
strah malih me3¢anov, ki vidijo svoj
sveti ‘svet’ ogroZen z dimom, hrupom,
umazanijo in nara$tajofim prebival-
stvom v éezmorskih podro&jih, ki jim
prejsnji kolonialni gospodarji ne morejo
ve gospodovati.
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Ovira, imenovana kapitalizem

Ce se vprasamo, kako razliéni druZ-
beni sistemi refujejo problem unievanja
okolja, lahko v odgovor navedemo samo
to, da na podlagi empiri¢nih podatkov
ne moremo re¢i nié. Na podro¢ju poli-
tike so se tega problema namrel zave-
deli Sele v zadnjih dveh-treh letih. Do
zdaj so se ukvarjali predvsem s posa-
meznimi, delnimi problemi. Namesto
kompleksnih reditev se ponuja tako ime-
novana »nina raste, na podlagi katere
pa problem prav gotovo ne bo mogoce
resiti.

Teoretiéno je prav gotovo mogole
sedanjo gospodarsko rast usmeriti po
nalelu kvalitativne usmeritve in vare-
vanja z energijo in hrano. Odprto se-
veda ostaja vpraSanje, kako priti do
tega. Praksa je pokazala, da kljub pri-
pravljenosti nekaterih politi¢nih dejav-
nikov in kljub »javnemu mnenju« ni
mogote opisane realnosti v kapitalisti¢-
nem svetu odlodilno spremeniti. Temelj-
na konstrukcija kapitalistinega sistema
je glavna ovira pri refevanju problema.

Kapitalisti¢ni svet deluje le tedaj, ko
zasebna podjetja producirajo, ker pri-
Cakujejo dobifek. To je mogole le, &e
za vsako ceno rastejo in se $irijo. To pa
nikakor ni kvalitativna rast, ki naj bi
zadovoljila obstojee potrebe, temved se
morajo ustvarjati vedno nove potrebe,
da bi razvoj lahko tekel naprej. Renta-
bilni razvoj pa predvsem izkorii¢a oko-
lje. V tej atmosferi ni mogoa domneva
o takSnem tipu ¢loveka, kot ga postav-
ljajo naravoslovci. Cloveka, katerega
razvoj naj bi bil v skladu z naravo;
prav tako pa tudi ni moZna produkcija,
ki bi bila v skladu s potrebami.

Tisti ki Zive v Kkapitalisti¢nih drZavah,
morajo poudariti vsako oviro, ki stoji
nasproti reditvi strateSkih vprafanj. Vsa-
ka oblika modi, ki ima svoje interese,
bo poskusala vre¢i vso odgovornost in
krivdo na druge. Za tak3no ravnanje je
znalilno prepritanje, da je rast prebi-
valstva glavni problem, ki pa se lahko
razresi le v deZelah v razvoju. V resnici
pa tega problema samega ni mogole
razresiti, ne da bi hkrati razredili vpra-
§anja industrializacije, energije, surovin



in porabe hrane v razvitih industrijskih
deZelah.

Ce kdorkoli v Evropi ali v ZDA po-
stavlja v ospredje problem rasti prebi-
valstva pomeni to v praksi le, da huée
obiti vse tiste probleme, ki so resljivi
samo v industrijskih drZavah. Isti pro-
blem je mogole opaziti tudi v obSirnih
publikacijah o onesnaZenju Bajkalskega
jezera, ki izhajajo v Avstriji, ter kon¢no
tudi v pisanju nerazvitih deZel o po-
manjkanju energije v industrijskih drZa-
vah.

Izziv na levico

Naloga vsega naprednega <loveStva
danes ni le v tem, da z vso resnostjo
spozna probleme prihodnosti, ampak
tudi v tem, da poskusa presojati naravo-
slovne analize skoz odgovore na danes
vse prevel zapostavljeno vprasanje: ka-
tere druzbene spremembe so nujne, da
bi lahko redili te probleme. Velika ne-
varnost danaSnjega fasa ni v tem, da
ljudje ne bi poznali problemov, temveé
v tem, da se skoz propagiran obdutek
katastrofe poraja obéutek nemoéi.

V Ze omenjeni Studiji latinskoameri-
$kih avtorjev, kjer je bila obdelana ista
problematika kot pri Meadowsu, Pestelu
in Mesarovicu, niso prikazali tega, kar
se bo zgodilo, ¢e ne bomo naredili ni-
¢esar. Nasprotno, Studija poziva k de-
janjem, k oblikovanju sveta, v katerem
naj bi bile vse potrebe ljudi vsaj mini-
malno zadovoljene. Kot pomembnejsi
cilj gospodarstva pa je maksimizacija
Zivljenjske dobe, ki je v Evropi okoli
70 let, v deZelah v razvoju pa okoli
40 let.

Dr. Kurt Rothschild: Rettung durch die
Zukunftsforschung? — Wiener Tagebuch,
2/1975, povzel Joco Klop&ié.

The Annals, julij 1974 (ZDA)

Izmenjava ljudi in idej

Avtor élanka Allen H. Kassof je pro-
fesor sociologije in direktor mednarod-
nega sveta za raziskovanje in izmenjavo.
V Analih ameriske akademije za poli-
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tiéne in druibene vede, ki je lansko
julijsko Stevilko posvetila moZnostim
oblikovanja stika med Zdrufenimi dria-
vami Amerike in Sovjetsko zvezo, je so-
deloval s temo, ki se zelo pogosto po-
javlja v razpravah o »odpiranjuc obeh
politiénih sistemov in jo je slifati tudi v
zvezi s konferenco o evropski varnosti,
V tem Clanku je misel o izmenjavi ljudi
in idej sicer zoZil, vendar pa jo je kon-
kretiziral in ji dal pomen v okviru ir-
Sega prelivanja idej in izkuSenj.

KakSne so moZnosti za sovjetsko-
ameriSko sodelovanje na podrogju $ol-
stva, raziskovanja in Stipendiranja? Upi
v uspeSnost takega sodelovanja so po-
vezani z nedavnimi gibanji v okviru po-
puitanja napetosti, zato so nekateri
preseneceni, ko zvedo, da se univerzitet-
ni kadri izmenjujejo Ze 17 let. V zgod-
njem &asu je bilo Sibko, toda enakomer-
no prelivanje profesorjev in raziskoval-
cev samo oblika nekega zadrZanega
stika med sovjetskim in ameriskim Ziv-
ljenjem; v boljsih &asih bo to najpo-
membnejdi kanal za izmenjavo ljudi in
idej. Pouk, ki sta ga bili deleZni obe
strani v poskusu, je zanimiv in nam bo
pomagal oblikovati in raz3iriti prihodnje
zveze.

Glavni organizator izmenjave so svet
za mednarodno raziskovanje in izme-
njavo na ameriSki strani in ministrstvo
za visoko in specializirano Solanje ter
akademija znanosti na sovjetski. Vsako
leto zamenjava zajame kakih sto mladih
sovjetskih in ameriskih raziskovalcev z
vseh podrodij, kakih 50 Studentov podi-
plomskega Studija in kakih 70 uliteljev
ruskega in angleskega jezika. Poleg tega
je tudi dolgoro¢no sodelovanje med aka-
demijo znanosti ZDA in sovjetsko aka-
demijo znanosti. Za vse te dejavnosti
pri¢akujejo, da bodo pomembno in ugo-
dno vplivale na obdirneje sovjetsko-
amerisko sodelovanje.

Dolgoro¢na izmenjava posameznikov

Ceprav je izmenjavo v zaletku oviralo
nekaj resnih slabosti, so vendar dosegli
Ze nekaj uspehov.

Za ZdruZene drZave je izmenjava nuj-
na podlaga za delo znanstvenikov, ki
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raziskujejo sovjetski nadin Zivljenja. Nji-
hovo delo je lahko neprimerno boljse,
¢e lahko listajo po izvirnih dokumentih,
¢e se lahko pogovorijo s sovjetskimi
kolegi in ¢e Zivijo v okrilju kultuce, ki
jo Zelijo raziskovati. Narobe tudi sovjet-
ski $tudentje dobijo dodatne informacije
in ameriska javnost nasploh ob&uti ugo-
dne udinke tofnega in podrobnega raz-
laganja druZbe, s katero so ameriSki in-
teresi bolj ali manj vedno bolj poveza-
ni. Tisti, ki so sodelovali v okviru ame-
riskih in ruskih $tudij pred letom 1958,
Se preden so se vrata na Siroko odprla,
in ki so se borili za to, da bi lahko raz-
iskovali iz daljave in s skromnimi viri
iz druge roke, bodo zdaj znali oceniti
pomembnost dosezkov.

Ut&inki so podobni tudi na sovjetski
strani; Ceprav imajo velidel nekoliko
drugalen profil, ker vefina sovjetskih
sodelavcev dela na znanstvenih tehnié-
nih podroé&jih, razmeroma manj pa raz-
iskujejo vidike ameriskega nalina Ziv-
ljenja. Ker pa znanost in tehnologija
nista v manj§i meri del sodobne kulture,
kot so druZbene znanosti, ima tudi iz-
menjava znanja na tem podro&ju po-
men, ki sega prek nacionalnih okvirov.
Se vet, &eprav se je razlirilo napatno
mnenje, navzoénost sovjetskih strokov-
njakov v ZdruZenih drZavah nikakor ne
vodi v enosmerno prelivanje ameriske
tehnologije v Sovjetsko zvezo. V velini
primerov so sodelavci v izmenjavi odli¢-
ni strokovnjaki, ki dajejo prav toliko,
kot dobivajo. Z drugimi besedami, od-
nos je pogosto izrazito sodelujoé in
mnogo posameznih uspehov opozarja na
velike moZnosti v sovjetsko-ameriskem
sodelovanju v prihodnosti. Kljub neena-
komerni zastopanosti tehni¢nih in druZ-
boslovnih disciplin, je bilo v zadnjem
¢asu opaziti napredovanje: izmenjava je
zajela ve¢ strokovnjakov, katerih pod-
rotja so se poprej zdela sovjetski strani
preve¢ oblutljiva. Ne gre za to, da bi bili
znanstveniki tehni¢nih znanosti manj
prisréno sprejeti, ampak za to, da po-
gosto ni dovolj spodbujano delo ljudi,
ki bi s svojim raziskovanjem lahko pri-
spevali k boljSemu razumevanju ameri-
Ske kulture, druzbe in politike v Soviet-
ski zvezi; prav to namred vedno bolj
nujno zahtevajo raziirjeni odnosi med
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dvema drZavama. Razumljivo je, da
drZava podilja v izmenjavo predvsem
ljudi, ki dokazujejo, da je najvelje za-
nimanje drZave usmerjeno v tehni¢ni in
tehnolodki napredek. Toda to, da med
50 ljudmi, med katerimi je bilo tudi
ducat strokovnjakov iz elektronike in
radunalnitva, ni bilo nobenega razisko-
valca ameriske druzbe — to je bil pri-
mer z izmenjavo v letih 1974/75 — pa
7e postavlja upravieno vprasanje o ce-
loti sovjetsko-ameriSkih znanstvenih in
kulturnih stikov.

Tu je $e vpralanje delovnih razmer v
drzavi, ki sprejema Stipendiste. Ceprav
se je poloZaj v zadnjih letih nekoliko
zbolj¥al, imajo nekateri ¢ vedno mno-
go teZav, ko skulajo pregledati sovjet-
sko arhivsko gradivo. Vsako leto jih
vedno ostane nekaj, ki ne morejo do-
kondati svojega dela, ker jim niso dovo-
lili pregledati Zelenega gradiva. Tisti, ki
se vrafajo z neizpolnjenimi upanji, so
obremenjeni z neugodnimi vtisi o So-
vjetski zvezi. Njihova negativna porotila
vplivajo na akademsko in ostalo javnost
celo bolj, kot bi lahko. Ce upostevamo,
kako malo truda bi bilo potrebno, da bi
popravili take nevSeCnosti, je Se vedno
tezko razumeti, kako je mogole, da se
taki primeri ponavljajo.

Nevieénosti omenjam zato, da bi se
lahko posvetili bolj pomembnim vpra-
fanjem. Morda je dokaz za rastole za-
upanje v stikih med sovjetskimi in ame-
riskimi znanstveniki v tem, da sta se
obe drZavi sporazumeli o ustanovitvi
skupne komisije za druZbene vede. Ko-
misija bo opredelila in omogocila sode-
lovanje v vseh druZzbenih znanostih.
Opogumljala bo skupno in vzporedno
raziskovanje, ad hoc izmenjavo skupin
in posameznikov in usmerjala dolgoroé-
no raziskovanje o konkretnem vprasanju
ter poskrbela za imenjavo podatkov in
izkuSenj.

Komisija se bo sestala prvi¢ letos v
ZdruZenih drzavah in se bo potlej redno
sestajala. Prezgodaj je $e govoriti o mo-
Znostih za delo. Nedvomno se bo sprva,
ko je sodelovanje Se na zaletku osre-
dotoCila na skupne napore, ki so po-
membni, pa sorazmerno neproblemati¢-
ni. Pozneje ni nobenega razloga, da se



ne bi posvetila tudi najbolj Zgotim
ypraanjem.

Obe drZavi zaradi njune velikosti,
vplivnosti, deleza v svetovni proizvodnji
in stratelkega poloZaja druZi vrsta vpra-
fanj, ki jih pogosto skuSata podobno
reSiti, mnogokrat pa se pri tem tudi
razhajata. Kljuéna vpraSanja razvrstitve
virov, vpliv vse velje modernizacije in
urbanizacije na druZbeno Zivljenje, vpra-
fanje vzgoje, prilagajanje spremenjenim
razmeram Zivljenja, ki jih prinaSa post-
industrijska doba, se postavljajo poleg
neposrednih vprasanj vojne in miru ter
spopada med ZdruZenimi drZavami
Amerike in Sovjetsko zvezo. Vsekako je
laZe omeniti te teme, kakor pa jih pre-
nafati v posebna podro¢ja znanstvenega
sodelovanja, toda pomembno je, da
prvi¢ kaZe, da bomo sposobni zastavlje-
no nalogo opraviti.

MoZ#nosti za nove izmenjave

Stiki na tem podro&ju so bili odvisni
od stanja v politiénem popusanju na-
petosti, ki je v zadnjih letih oznatevalo
sovjetsko-ameriske odnose. Razresitev
sodelovanja je bilo priakovati samo z
ugodnim razvojem mednarodnega ozral-
ja. Dolga leta smo se prepirali s sovjet-
skimi kolegi, da bi morali take stike
ohraniti neodvisno od ozralja v sovjet-
sko-ameriskih odnosih. Po nafem mne-
nju imajo ti stiki samostojen pomen in
poleg vsega rabijo tudi kot nadomestni

kanali tedaj, ko odpovedo vsa druga
sredstva sporazumevanja. NaSi partnerji
so bili mnenja, da zboljSanje stikov lah-
ko prinese samo zboljfano politiéno
ozratje.

V resnici je ozrafje popustanja nape-
tosti ugodno vplivalo na izmenjavo ljudi
in idej. Refemo lahko, da pot k sovjet-
sko-ameriskemu sporazumevanju ne bo
ne kratka ne lahka. Dérente je nedolo-
¢en koncept in ob&utljiva resni¢nost, ki
ne daje zagotovil; nihe ne more zanes-
ljivo doloditi smeri uresni¢evanja.

Ce se Zelimo izogniti unicevalni prak-
si iz preteklosti, je potemtakem 3¢ belj
pomembno, da vzdrZujemo stike, pa Ce-
prav so le barometer odnosov med drZa-
vama. Stiki med znanstveniki in siste-
mati¢no sodelovanje pri vpraSanjih, ki
enako zanimajo obe deZeli, so nenehna
nujnost v zapletenem in nevarnem sve-
tu. Trenutno politiéno ozrafje omogocla
le prve korake k oblikovanju nacina ko-
municiranja, ki bi ga morali imeti Ze
zdavnaj. Neodgovorno bi bilo dopustiti,
da bi znanstveno sodelovanje, ki se je
%e zalelo, prekinilo in ponovno zalelo
tedaj, ko bi tako zahtevali odnosi med
vladama. Upajmo, da so ti dvomi ne-
upravieni in da bo sodelovanje vedno
firfe. Dolgorotno prilagajanje, ki ga
zdaj Zelita obe deZeli, se prav gotovo
ne bo omejevalo samo na omenjene ob-
like izmenjave, Ceprav seveda ne bo
moglo brez njih.

(Prevod in priredba D. Murko.)
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med novimi knjigami

JOVAN DORDEVIC: Ustavno pravo.
Savremena administracija. Beograd 1975,
856 str.

Poleg uvodnega dela, v katerem go-
vori pisec o ustavnem pravu in znanosti
ustavnega prava in o ustavnem razvoju
v Jugoslaviji in v svetu, obsega delo Se
pet delov. V prvem delu razpravlja o
samoupravnih socialisti¢nih temeljnih
nalelih o druZbeni in politi¢ni ureditvi
in politiki, nadaljuje v drugem z obrav-
navo druZbenega in politi¢nega sistema
Jugoslavije. V tretjem delu analizira svo-
bos¢ine, pravice, dolZnosti in odgovor-
nosti &loveka in drZzavljana, v Cetrtem
pa govori o druzbenopoliti¢nih skupno-
stih in njihovi organizaciji. Zadnji, peti
del knjige obsega razflenitev institucij
druzbene skupnosti.

GREGOR KOCIJAN: Knjiga in bralci.
Raziskovalni center za samoupravljanje
RSZSS — Kulturna skupnost Slovenije,
Ljubljana 1974.

Poleg uvoda vsebuje delo naslednje
razdelke: knjiga danes in v prihodnje;
prosti Cas in knjiga; branje knjig; zakaj
beremo; kaj naj beremo; kje bralci do-
bijo knjige; kupovanje knjig (kupci, cena,
oprema, naklada, prodaja in izbira knjig);
sklepne misli. Ugotovitey raziskave je,
obvesanje o knjigah; kaj storiti in
da potreba po knjigi pri nas ni na do-
volj visoki ravni. Glavni vzrok za to je
omejena dostopnost knjige. S knjizniéno
mreZo, $ primerno ceno, z moznostmi za
nakup, z ustreznim izborom in obve-
§¢anjem je potrebno zagotoviti, da bodo
ljudje ve¢ brali.

LEV KREFT: Zgodovina in revolucija.
Miadinska knjiga. Ljubljana 1975, 136
str.

Knjiga obravnava v 1. poglavju idejne
in druZbene vire nastanka marksizma,
razvoj Marxovega in Eegelsovega nauka
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(I1. pogl.: Kritika vsega obstojetega) in
daje vpogled v zgodovinski materializem
(III. pogl.: Zgodovinski materializem).
V tem poglavju obravnava pisec zgodo-
vinski materializem 2z vidika znanosti
zgodovine, kritike politiéne ekonomije
in revolucionarne prakse.

RADOMIR D. LUKIC: Sociologija mo-
rala. Srpska akademija nauka i umet-
nosti. Beograd 1974, XV + 683 str.

Delo je avtor razdelil na uvod, dva
dela in sklep. V uvodu obravnava pojem
in razvoj sociologije morale. V prvem
delu, ki razélenjuje moralo kot druZbeni
pojav, govori pisec o obfem pojmu mo-
rale, socioloSkem pojmu morale in o
druZbenih moralnih procesih. V drugem
delu analizira razmerje med moralo in
druzbo, pri Cemer razpravlja o vpliva
druZzbe na moralo in o vplivu morale na
druZbo. V sklepnem delu pa pisec raz-
midlja o sodobnih druzbenih procesih in
prihodnosti morale.

ARNOLD S. TANNENBAUM, BOG-
DAN KAVCIC, in dr.: Hierarhija, Med-
narodna raziskava. Delavska enotnost,
Ljubljana 1975, 312 str.

Knjiga je razdeljena na sedem pogla-
vij. Prvo, v katerem avtorji govore o
nekaterih temeljnih pojmih in metodo-
lo¥kih problemih, obravnava hierarhijo
v organizacijah. Drugo poglavje raz-
pravlja o vodenju v petih deZelah: v
Jugoslaviji, v izraelskih kibucih, v itali-
lijanskih, avstrijskih in ameri§kih podjet-
jih. Tretje, &etrto in peto poglavje go-
vore, po vrsti, o pomembnosti hierarhi-
je, o vplivu hierarhije na odzivnost in
zadovoljnost delavcev. V dveh zadnjih
poglavjih pa knjiga obravnava hierar-
hino organizacijo in hierarhijo v socia-
listi¢nih in kapitalisti¢nih sistemih. Sled-
nje poglavje vsebuje primerjavo med
kapitalistiénimi in socialistiénimi modeli



organizacije, govori o zmanjSevanju
ucinkov hierarhije in o pogojih za par-
ticipacijo delavcev ter o udinkovitosti
organizacije. V dveh dodatkih najdemo
v knjigi Se podatke o postopku vzorle-
nja v podjetjih in vpraSalnik.

BORIS ZIHERL: Vieraj in danes. Izbor
¢lankov in razprav iz let 1934—1974.
DrZavna zalozba Slovenije, Ljubljana
1974, 488 str.

Poleg predgovora in pripomb obsega
delo 38 &lankov in razprav, ki so bile
objavljene oziroma napisane v zadnjih
Stiridesetih letih. Prvi del sestavkov sega
do leta 1945, drugi del pa skoraj v ce-
loti obsega prispevke, ki so nastali po
izidu njegove zbirke »O humanizmu in
socializmu« (1965). V knjigi se sre¢amo
z ved sestavki, s katerimi je avtor pred-
stavljal Slovencem pomembne svetovne
marksisti¢ne teoretike oziroma posamez-
ne vidike njihove misli (npr. Predgovor
k prvi slovenski izdaji Plehanova »Os-
novni problemi marksizma«, Predgovor
k slovenski izdaji Engelsove »Dialektike
prirode«, Lenin in kulturni problemi
socializma, o Plehanovu in njegovem
delu), pri ¢emer se pisec tudi polemi&no
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opredeljuje do nekaterih inte
posameznih predstavnikoy m :
(npr. Nekaj kriti¢nih pripomb k sodo
nemu razpravljanju o Engelsu; Luiﬁci
n;egov: kritiki danes in pri nas), Aﬂdt
govori tudi o prispevkih pom
goslovanskih marksistov (Tito in m
na marksistiéna misel, Predvojno ”53.
cisti¢tno delo Edvarda

dokumenta iz zapu$¢ine Borisa Kj
Tretje tematsko podrodje so avtorj’wi
sploSna razpravljanja o metodoloSkih in
teoretinih problemih marksizma (npr
Historiéni materializem in sociologija;
Nekateri problemi filozofske misli na
Slovenskem in naloge marksistiénih
krozkov; Nekaj o marksizmu danes; Za
kakSen marksizem gre?). Z razpravami
o rasizmu, fadizmu, narodu, znanosti in
politiki, kulturi idr. avtor obravnava ne-
katera temeljna vprasanja sociolofke in
polititne teorije. V delu najdemo tudi,
med drugim, prispevke iz slovenske so-
cialne in kulturne zgodovine (Ivan Can-
kar in slovensko delavsko gibanje, Ivan
Cankar in slovenska druZzba, Na Pre-
Sernov dan 1968) in avtorjeva razmislja-
nja o osvobodiini fronti (Revolucionar-
ni in vsenarodni znafaj Osvobodilne
fronte, Dedis¢ina Osvobodilne fronte).
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A. CLANKI IN KNJIGE 1Z SFRJ
I. MARKSIZEM

BOLJEVIC Vido: Dialektika socializma. An-
thropos, Lj., 1973, 5t. 1—4, str. 59—71.
DEBENJAK BoZidar: Zgradba marksisti¢nega
misljenja V, VI: O praksi. O materialisti¢ni
dialektiki. Na¥i razgledi, Lj., 21. marca in

18. aprila 1975, 3t. 6, 8.

KOSING Alfred: Aktuelni problemi marksi-
stilne teorije saznanja. Dijalektika, Beo-
grad, 1974, 3t. 2, str. 47—55.

KOSTIC Nikola: Izvoriie Engelsovega pojmo-
vanja dialektike in motivi njene ekspli-
kacije. Anthropos, Lj., 1973, 5t. 1—4, str.
105—110.

KRASOVEC Stane: Razvoj marksistinega pri-
stopa k teoriji in politiki prebivalstva.
Ekonomska revija, Lj., 1974, ¥t 1, str.
56—69.

KRASOVEC Stane: Ob_prevodu 3. zv. »Kapi-
talac in pred novimi izdajami. Ekonomska
revija Lj., 1974, 8t. 1, str. 93—107, 3t. 4, str.
281299,

LENIN Viadimir II'i& Dela. zv. 1—10. Beo-
grad, (Yugoslaviapublic) 1973-. sign. 13.497.

MAJER Boris: Osnove dialekti®nega materi-
alizma. (:Izbrana poglavja:). Ljubljana,
(Zavod SRS za Jolstvo) 1975. 70+(II) str.
(Novi vidiki. Prirofnik za vzgojno izobra-
Zevalno delo, 1) — sign. 13.491-1.

MARINOVIC Milo: Klasici marksizma. Beo-
grad, Delta-press 1974. 21+(I) str. (Mala
marksisticka biblioteka, I, kolo, sv. 4) —
sign. 13.507-1/4.

MESIHOVIC Nijaz: Aktuelnost Marksove te-
orije eksploatacije u savremenom druitvu.
Pregled, Sarajevo, 1974, §t. 9, str. 915-928.

NIKOLIC Milo¥: Marksisticka misao posle
Lenjina., Beograd, Delta-pres 1974, 43+
(I) str. (Mala marksistitka biblioteka, 4.
kolo, sv. 4) sign. 13.507-4/4.

RUDOLF Branko: Poskus o marksistinih
opredelitvah druZbenih formacij in njih
zveze s Solstvom.

RUS Vojan: Ob »povratkuc marksizma. An-
thropos, Lj., 1972, #t. 3—4, str. 177—178.

RUS Vojan: Marksisticna dialektika, subjek-
tivizem in objektivizem. Anthropos, Lj.,
1973, 3t 1—4, str. 153—161.

SERENI Emilio: Od Marxa do Lenjina: kate-
gorija »Ekonomske drustvene formacijes.
Marksizam u svetu, Beograd 1974, 5t. 12,
str, 121171,
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STOJKOVIC Andrija B.: Materialistitna dia-
lektika — filozofska osnova jugoslovanske
socialistifne revolucije in izgradnje samo-
upravnega socializma. Anthropos, Lj., 1973,
3t 14, str. 163—171.

VRANICKI Predrag: Historija marksizma. 3.
izd. (Zagreb), Naprijed, (1975), 479+ (1) str.
2 knj. — sing. I1/13.600.

II. FILOZOFUJA

HEGEL G. W. F.: Nauka logike. Napisao:
Georg Wilhelm Friedrih Hegel. (System
der Philosophie. 1. Teil: Die Logik. Sa
nem. prev. i predgovor napisao: Dulan
Nedeljkovi€.) (Beograd), Prosveta (1973).
(ID+350+(T) str. (cir.) (Karijatide. N. S.
5) — sign. II/S019-N.S./S.

HRIBAR Mirko: Logitna skica II. Anthropos,
Lj., 1972, §t. 2—3, str. 139—152.

LANDGREBE Ludwig: Ideja vjetnog mira u
Kantovoj polititkoj filozofiji. Encyclopacdia
moderna, Zgb. 1974, it. 28, str. 42—49,

MUNITIC Zdravko: Strukturalna kavzalnost in
naddeterminacija v delu Louisa Althus-
serja. Anthropos, Lj.,, 1973, 5t 1—4, str.
191202,

PETROVIC Gajo: Bit i egzistencija u filozofiji
Georgea Santayane. V: Santayana G.:
Skepticizam i animalna vjera, 1974, str.
I—XXXV.

PIHLER Borut: Popprov kritiéni racionalizem
in dialektika. Anthropos, Lj., 1973, 3t.
1—4, str. 203—214.

WRIGHT G. H. von: Objalnjenje i razume-
vanje. (Explanation and Understanding.
Prev. A. Pavkovi¢.) Beograd, Nolit 1975.
274 str. (Biblioteka SazveXda, 46). — sign.
10.690-46.

11I. SOCIOLOGUJA

BOH Katja: Statusna inkongruentnost u postre-
volucionarnem druftvu. Revija za sociolo-
giju, Zgb, 1974, 3t. 4, str. 35—52.

CIFRIC Ivan: PoloZaj seljatva u savremenom
druftvu, Medunarodni radni¢ki pokret,
Beograd, 1975, 3t. 1, str, 72—89.

GILLI Gian Antonio: Kako se istraZuje? Vo-
di€ u drutvenim istraZivanjima. (Come si
ricerca). Prev. V. Mikecin idr. Zagreb,
Skolska knjiga (1975). 265+(I) str. (Suvre-
mena misao, 468). — sign, 13.346-1/468.

KOS-MIKUS Anica: Naflrtovanje drufine z
vidika nezaZelenega otroka. Nali razgledi.
Lj., 18. aprila 1975, 3t 8.



KRASOVEC Stane: K sploinemu vpradanju
kmeta-delavca. Ekonomska revija, Lj.,
1974, 8t. 2—3, str. 143—175.

KREMENSEK Slavko: Obla etnologija. Ljub-
ljana, Univerza-Fil. fak. 1973. 276 str, —
sign. 11/13.566.

MARKOVIC Danilo 2.: Osnovi sociologije
rada. 3. izm. i dop. izd. Beograd, Savre-
mena administracija 1975, VIIT+318 str. —
sign. 11/13.606.

MILIC Andelka: Porodica, slobodno vrijeme i
proces socijalizacije u savremenom druft-
vu, V: SOCIJALIZACIJA i drultveni ob-
lici Zivota miladih u slobodnom vremenu,
1974,, str. 78—8l1.

PALJAN Hrvojka: Otvorcna pitanja urbanog
stanovanja. Revija za sociologiju, Zgb,
1974, 5t. 4, str. 7074,

PRELOG Nenad: Drultvena potreba i hitnost
ukljudivanja eckologije u odgoj mladih ge-
neracija. Revija za sociologiju, Zgb. 1974,
3t. 4, str. 64—69.

—: SOCIJALIZACUA i drultveni oblici Zivota
mladih u slobodnom vremenu. Beograd—
(Zagreb) 1974. 216 str. (Slobodno vrijeme
mladih, 4. kolokvij 1972.) — sign. 11/13.315-4.

TANIC Zivan: Seljaci na evropskim raskrsni-
cama. Analiza ekonomskih migracija. Beo-
grad, Institut drultvenih nauka 1974, 318
str. -1 kart. — sign. 13.50S.

TOMANOVIC Velimir: Socijalni poloZaj i slo-
bodno vreme mladih. Kultura, Bgd. 1974,
3t. 27, str. 136—150.

TOPIC Lidija: Nemalki faSizam i sociologija.
Sociologija, Bgd. 1971, ¥t. 4, str. 605.
TOS Niko: Metode druZboslovnega razisko-
vanja. Ljubljana, FSPN 1975. (II1)+553 str.

— sign. II/13.611.

TRBOVIC Uro8: Samoupravna demokratija u
velikom gradu. Revija za sociologiju, Zgb
1974, 3t. 4, str. 2734,

VOGELNIK Dolfe: K vpradanju ocene neto
migracij med dvema popisoma prebivalstva
(:na primer jug. popisov 1953 in 1961:).
Ekonomska revija, Lj., 1974, §t. 23, str.
269—276.

ZUPANOYV Josip: Samoupravna radna organi-
zacija. Revija za sociologiju, Zgb, 1974, t.
4, str. 1526,

1V. PSIHOLOGUA

JEROTIC Vladeta: Psihoanaliza i kultura.
(Beograd), BIGZ 1974, 170+(II) str. (Dva-
deseti vek, 16). — sign. 1/2860-16.

KREN Tilka — France Prosnik: Oblika in
stopnja motivacije starfev za obisk v
vzgojni posvetovalnici. Anthropos, Lj.,
1972, 3t 3—4, str. 67—70.

MAKAROVIC Jan: Poskus klasifikacije Clo-
veskih potreb. Anthropos, Lj., 1972, 3t
3—4, str. 27-36.
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MARENTIC-POZARNIK Barica: Cinitelji us-
pednega ulenja. Ljubljana, Univerza-Fil.
fak. — Oddelek za psihologijo 1974, IV+
1174(I) str. — sign. 13.498,

PECJAK Vid: Nove teorije motivacije. An-
thropos, Lj., 1972, 5t. 3—4, str. 9—16,

—: POSVETOVANJE O MOTIVACUI, Pohor-
je, 8—9. dec. 1972. (Referati). Anthropos,
Lj., 1972, t. 3—4, str, 971,

—: RAZVIJAJMO sposobnosti prediolskega
otroka. (Ljubljana), (Zveza prijateljev mla-
dine Slovenije 1974.) 191-+(I) str, s sl —
sign. I1/13.583.

V. ZNANOST — KULTURA — PROSVETA
SOLSTVO

ALEKSIC Milo¥: Obrazovanje radnitke klase,
tehni¢ki progres i socijalizam. (Beograd,
Institut za politiCke studije FPN 1974.)
271 str. — sign. 13.510.

BERTONCELJY Ivan: Permanentno izobraZe-
vanje. Kranj, Moderna organizacija 1974,
148 str. — sign. II/13.608.

BORCIC Mirjana: Pedagodka intervencija na
podrodju mnoZitne kulture. Na¥i razgledi,
Lj., 1975, it 8.

DeMAN Paul: Problemi moderne Kkritike.
(Blindness and Insight. Prev. G. B. To-
dorovié, B. Jeli¢.) Beograd 1975. (Biblio-
teka SazveZda, 45). — sign. 10.690-45,

LESNIK Rudi: Prosti as — cilj in sredstvo
vzgoje. Dialogi, Maribor, 1974, 5t. 12, str.
843—847.

MARTINIC Tena: Potrofalka kultura. Kul-
tura, Bgd. 1974, ¥t. 27, str. 8—24,

—: MEDUNARODNI seminar sKnjiga u raz-
voju savremenog drultvac. ... Beograd,
Narodna biblioteka SR Srbije 1973, 154
str. — sign. 11/13.593.

MUZIC Viadimir: Programirane osnove peda-
goSke statistike. Zagreb. Skolska knjiga
1973. (VII)+-208 str. — sign. II/13.605.

POLIC Viadimira: Obrazovanje i ekonomski
razvoj. Zagreb, Skolska knjiga 1974, (VID)
+195 str, — sign. III/3031.

STOJANOVIC Mirjana: Kulturni standard za-
poslene omladine. V: SOCIJALIZACDA i
drultveni oblici Zivota mladih u slobod-
nom vremenu, 1974, str. 140—155.

VEBER JoZe: Izvirna zamisel mislelega stroja.
Organizacija in kadri, Kranj, 1975, 5t.1,
str. 41—48.

VI. POLITICNE VEDE

1. Sploina dela

—: DOGMATIZAM i savremeni socijalizam.
Okrugli sto. Pregled, Sarajevo, 1974, &t.
12, str. 1253—1397.
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MAMUZIC Nikola: Ideologija nacionalsoci-
jalizma i kultura., Kultura, Bgd. 1974, 3t.
27, str. 120—133.

2. Druibenopolitiéni sistem SFRIJ:

BILANDZ2IC Dufan: Nastanak i razvoj samo-
upravljanja u Jugoslaviji. Beograd 1974.
20+(I) str. (Mala marksistitka biblioteka,
6. kolo, sv. 1) — sign. 13.507-6/1.

CERNE France: O socializmu na planetu in
pri nas. Na¥i razgledi, Lj., 1975, 5t 8.

—: DRUZBENI razvoj SR Slovenije 1947/1974.
(Ljubljana, Komunist) 1974, 95 str., — sign.
11/13.619.

DOLANC Stane: Izkudnje minule vojne — sva-
rilo, nauk in obveznost. Delo, Lj., 12. 4.
1975.

MARJANOVIC Jovan R.: Dclegatski sistem i
politi®ka reprezentacija. (Beograd, Institut
za polititke studije FPN 1974). 151 str.
— sign. 13.509,

MARKIC BoStjan: Socialistiténa zveza delov-
nega ljudstva kot fronta. Nadi razgledi, Lj.,
4. aprila 1975, 3t 7.

MIRKOVIC-LEBL Divna: Omladinske organi-
zacije kao faktor formiranja druStvenog
profila mladih, V: SOCHJALIZACIJA i
druStveni oblici Zivota mladih u slobodnom
vremenu, 1974, str. 107—116.

—: ODLOCNO v boj za resnico. Sporotilo
s seje 10 RK SZDL Slovenije o del j

DOSEN Slobodan: Koegzi ija i nesvrstava-
nje. Bibliografski prilog II. Medunarodni
rad. pokret, Beograd, 1975, 35t. 2, str.
120—137.

KOSMRLJ Drago: Usmeritev k zgodovinske-
mu kompromisu. Kongres italijanske KP.
Nadi razgledi, Lj., 4. aprila 1975. 3t. 7.

MATES Leo: Koegzistencija. Zagreb 1974. 143
str, (Suvremena misao, 457). — sign. 13,346/
457,

-~: PARTICIPACIJA i oblici radnitkih borbi.
Marksizam u svetu, Bgd. 1974, ¥t. 12, str.
13—118.

TITO: Komunistitne partije se morajo razvi-
jati in delovati tako, da bodo njihove ideje
sprejemljive za mnoZico. Delo, Lj., 3.
aprila 1975,

VII. POLITICNA EKONOMIJA IN
GOSPODARSTVO

IVANKO Stefan: Sodobne metode v analizi in
projektiranju organizacije. Maribor 1974,
3354+(XV) str.  (Ekonomsko-komercialna
knjiZnica, 30) — sign. 12.193-30.

KORAC Miladin—Tihomir Vlaskali¢: Politi¢ka
ckonomija. ... 5. izd. Beograd, Rad 1975.
516 str. — sign. I1/13.603.

LAH Tine: Ekonomika in ekonomska politika
Jugoslavije. (2. dop. in popr. izd.) Mari-
bor 1974. 560 str. (Ekonomsko-komercial-
na knjiZnica, 29). — sign. 12.193-29.

MARTIC Ljubomir: Nelinearno programiranje.

sovraZne propagande. Delo, Lj., 18. aprlla
1975,

POPIT Franc: Planiranje v ludi ustavnih spre-
memb, Ljubljana, (Komunist) 1975, 47 str.
— sign. 13.496.

SEFER Berislav: Socijalna politika i socijalna
strategija. Samoupravno drultvo sedamde-
setih godina. Beograd, BIGZ 1974. XI-
335 str. — sign. 13.487.

TITO: Samoupravni socijalizam. Izbor teksto-
va, Zagreb 1974, 231 str. (Suvremena mi-
sao, 470). — sign. 13.346/1/470.

TITO: Vsak korak naprej v razvijanju samo-
upravljanja prinafa nove moZnosti za kre-
pitev nacionalne enakopravnosti. Delo, Lj.,
5. aprila 1975.

—i; ZVEZA KOMUNISTOV SLOVENDE: .
seja CK ZKS. Ocena uresnifevanja ustave.
Ljubljana, Komunist 1974, 73+(III) str. —
sign. 11/13.601.

4. Delavska in progresivna gibanja:

ARONOWITZ Stanley: Radnilki sindikalni po-
kret i radnitka kontrola. Marksizam u
svetu, Beograd, 1974, 8t. 12, str. 175-216.
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Odabrana poglavja. Zagreb, Informator
1973. VIII+141 str. — sign. 11/13.592.

IX. RELIGIJA IN VERSKE ORGANIZACUE

FEUERBACH Ludwig: Predavanja o sultini
religije. Sa dodacima i primedbama. 2.
izd. Prev. P. Milojevié, Vuko Pavidevié.
(Vorlesungen der Religion.) Beograd, Kul-
tura 1974, XXX V14350 str. — sign. 11/13,585.

KERSEVAN Marko: Problem opredelitve re-
ligije. Anthropos, Lj., 1972, 3t. 3—4, str.
163—173.

XI. POTOPISI — BIOGRAFUE
PRIROCNIKI — SLOVARIJI

JOKA Mile: Paul Lafargue — marksisticki
mislilac i revolucionar. Beograd, Inst. za
medunarod. rad. pokret 1974. 202 str. —
sign. 13.506.

KVEDER Dusan-TomaZ: O osvobedilni vojni.
Ljubljana, DZS 1975, 288 str. -+20 sl. —
sign. II/13.609.

SEREBRJAKOVA Galina: Karl Marks snova-
lec novega sveta. (Prev. S. JaneZ in V.
Klabus.) Maribor, Obzorja 1964. 552 str.
(Veliki moZje, 30) — sign. 10.725-30.



AVTORSKI SINOPSISI

UDC 328.1

RIBARIC mr. Miha: Deputy representation in the political system of the bourgeois society
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, Vol. 12, No. 4—5, p. 433—444

The fndings of a large study, accomplished by the author, are summarized in this article;
the bourgeois political theories do not give, as the author establishes, a substantial answer to
the question: whom do the deputies and reprcsentative bodies in fact represent. These theories
conceal or avoid the fact that pouucal representation is, strictly a repreunmlon of
the general interests of the ruling class — a fact disclosed and analized the marxist theory.
In (critisizing) its criticism of political resentation in bourgeois society the differentation
between society and state and class appro employed in marxist theory is most characteristic.
The most characteristic views of Marx, Engels, Lenin and Kardelj on pouﬂcal menmﬂon
are presented. According to Edvard Kardelj the leading role of the
guaranteced only if the working class is not being represented but is through usoclued work,
directly participating in decision making on all levels, political
function of associated labour organized on selfmmnsmem basis. mtbo%
ming from basic organizations of associated labour and selfmanaging communities m“ bc the
guarantee for the assamblies of socio-political communities to become an expression
constituent part of selfmanagement. The theory and practice of Yugoslav selfmenaging
is by itself a criticism of every system of political representation, lliena!hu the lmhomy from
u:wt working <l:lass and the working people, be it on the basis of private property monopoly or
state monopoily

UDC 351.74(497.1)

PECAR, dr. Janez: »Professionalization« and »political socialization« within social control
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, Vol. 12, No. 45, p. 477—493

A recent development of formal social control in Yu:othvh rouses some considerations about
the role of professionalization and political n:g:d ally in law enforcement m
Factors which exercise an influence on the pmleulo tion of individual are:
professional training, and qualification, eventual specialization, adherence to certain service,
solidarity and discretion. On the other hnnd these social control agencies depend upon institutio-
nalization, modernization and introduction of new technology on various degrees of centralization
and on internal control. Among other influences we can't overlook the importance of legal
norms, of professional ethics and professional association. In the view of political

the influence of ideology on the law which rules the social control must be taken into account,
as well as the importance of political omnlzaum, responsibility to poliﬂnl authorities and
political socialization of control agencies in general. What's expected from professionalization
and political socialization is more efficient realization of control tasks corresponding to social
goals, better valuation and autonomy of functioning. Considering all this, it is necessary to
;eachimslo:ne extent of accomodation in a way that eventual mumnl negative influences should
e diminished.
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AVTORSKI SINOPSISI

UDK 328.1

RIBARIC, mr. Miha: Poslanski mandat v polititnem sistemu medtanske druibe
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, let. 12, 3t 45, str, 433—444

Prispevek povzema ugotovitve in sklepe iz daljfe avtorjeve 3Jtudije; ugotavlja, da medcanske
politi¢ne teorije ne dajejo vsebinskega odgovora na vpradanje, koga poslanci in predstavnika
telesa dejansko predstavijajo. Prikrivajo oziroma izogibajo se dejstvu, da gre pri polititnem
predstavniftvu za predstavniitvo sploS$nih interesov vladajolega razreda — kar odkriva in raz-
Clenjuje marksisticna teorija. Za marksisti¢no kritiko polititnega predstavniftva v me3&anski
druZbi sta znalilna razlikovanje med druZbo in drZfavo ter razredni pristop. Prikazani so znalilni

pogledi Marxa, Engelsa, Lenina in Kardelja na politi¥no predstavniftvo. Edvard Kardelj je
opredelil junstvo za vodilno vlogo delavskega razreda tako, da delavskega razreda ne more
nih&e predstavljati v tem smislu, da bi upravljal namesto njega — temved da bo zdruZeno delo
neposredno vkljudeno v odloéwje na vseh ravneh — oziroma da bo polititna oblast funkcija
samoupravno organiziranega zdruZenega dela. Delegatski sistem, izpeljan iz temeljnih samo-
upravnih organizacij in skupnosti naj zagotovi, da bodo skupiline druZbenopoliti¢énih skupnosti
izraz in sestavni del samoupravljanja. Teorija in praksa samoupravnega socializma v Jugoslaviji
je kritika vsakega sistema politi¢nega predstavniStva, ki odtujuje oblast delavskemu razredu in
vsem dcl:lovnlm ljudem — bodisi na podlagi monopola privatne lastnine, bodisi etatistinega
monopola.

UDK 351.74(497.1)

PECAR, dr, Janez: »Prolesionalizacija« In »politizacija« v nadzorstvo
Teorija in paksa, Ljubljana 1975, let. 12, 3t. 45, str. 477493

Ob razvoju formalnega druZbenega nadzorstva v Jugoslaviji v zadnjih letih se vzbujajo raz-
mifljanja tudi o vlogi profesionalizacije in politizacije v teh organih. Na profesionalizacijo
posameznika vplivajo med drugim 3e selekcija, strokovno izobraZevanje in usposabljanje, more-

bitna tpccialiucijs. pripadnost doloteni sluZbi, solidarnost in razlogi molfe¢nosti. Na ornnluclje
nadzorstva pa institucionalizacija, modemluclh in evanje nove tehnologije, razline stopnje
centralizacije ter no&nnjl nadzor. Med drugimi vplivi ne gre prezreti vloge pravnih norm in
pooblastil, poklicne etike in poklicnega zdruZevanja. V pogledu politizacije pa ]e treba upoStevati
vpliv ideologije na pnvo. po katerem se ravna nadzorstvo, pomen druZbenopoliti®nih organizacij,
odgovornost politidnim silam, razrednost in sploh politiéno socializacijo orun!ncu nadzorstva.
S pmfaiomllucﬂo in lrolidzac.ljo pri¢akujemo: utmovmlle zagotavljanje nalog nadzorstva, ki
ustrezajo drui vrednotenje in avtonomnost delovanja. Pri tem naj ne bi 3lo
za izkljm‘.evanje. marved za razumno usklajevanje, tako da se unifujejo morebitni negativni vpli
ene nasproti drugi.




NAGRADNI NATECAJ ZA MLADINO

V pocastitev 30-obletnice osvoboditve razpisuje urednidtvo »Teorije
in prakse« nagradni nateCaj za prispevke z naslednjimi temami:

1. Nada revolucija in enakopravnost jugoslovanskih narodov in
narodnosti;

2. Delavski razred kot vodilna sila revolucije in druZbenega razvoja
socialisti¢ne Jugoslavije;

3. Revolucija in samoupravna socialisticna usmeritev Jugoslavije;

4. Zgodovinski smisel boja Jugoslavije za mir, enakopravnost med
narodi in za neuvriéeno politiko;

5. Revolucija in ustvarjalnost.

V nagradnem natecaju lahko sodeluje mladina do 25. leta starosti.
Prispevki morajo biti ¢itljivo napisani in ne smejo obsegati ve¢ kot
20 novinarskih strani. UredniStvo bo sprejemalo prispevke (z oznako
»za nagradni natecaj«) do 15. oktobra 1975. Posebna Zirija bo pri-
spevke pregledala in za tri najboljSe podelila nagrade (1000, 800 in
500 dinarjev).

POPRAVKI

Tiskarski $krat je v 3. Stevilki revije v prispevku M. Jogan Izrivanje
marksizma v imenu »Cste« znanosti zagreSil nekaj napak, ki bistveno
pacdijo avtorjevo misel:

na str. 271 v 13 vrsti je besedo ubrano sprememenil v urbano;

na isti strani v 24 vrsti je besedo ponujal spremenil v ponujalo;

na isti strani v 33 vrsti je podaniski odnos popacil v poslaniski odnos;

na str. 272 se prvi stavek drugega odstavka glasi pravilno: »NaSa socio-
logija je preZivljala svojo »mladost« vpeta v ideale &iste znanosti in v spletu
razli¢nih notranjih in zunanjih okolif¢in«.

Avtorju se za napake vljudno opravi¢ujemo.



TEORIJA
IN

PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Posvetovanje: O uresnitevanju delegatskega sistema; referate in
razprave so prispevali: Ado!f Bibi¢, Albin Igli¢ar, Viado Jarg,

Silva Jereb, Peter Klinar, Joco Klopéig, Bostian Marki¢, Stane Markié,
Zdravko Mlinar, Svetozar Poli¢, Miha Ribari¢, Vanek Siftar, Mitja Svab,
Peter ToS8; Joza Viltan, France Vreg, Drago Zajc, Pavle Zrim3ek

Muhamed Filipovié: Sodobni marksizem (geneza, struktura in problemi)
Franc Brinc: Kaj vemo o drogah

Peter Tod: Tehnokratizem in samoupravljanje

Anton Bebler: Vojska in Francov rezim

M. N. Rutkievié: Socialna strukiura sovistske druzbe



