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FINANCIRAN]JE POLITICNIH STRANK
V SLOVENI]JI

Uvod

Povzetek: Eno najpomembnejsih podrocij stasiologije je
Sinanciranfe politicnih strank. Zgodovinsko gledano so se
stranke na zacetku svojega razvoja financirale iz pri-
spevkov clanov in zunanjih, vecjih donatorjev, sledilo je
obdobfe velikega pomena clanstva pri financiranju, v
danasnjem Casu pa previaduje financiranje strank s strani
drzave. S takim nacinom financiranja naj bi zmanjsali
moznost vplivanja na stranke, ki prihaja s strani dajalcev
prispevkov strankam in vzpostavili vecjo enakost strank v
volilnem boju. Obstaja tudi negativna plat drzavnih sub-
vencij, ki se kaze v vedno vecjem stapljanju strank z drzavo,
Ceprav naj bi stranke posredovale med civilno druzbo in
drzavo. Financno poslovanje strank je vedno bolj pod nad-
zorom, vendar popolne preglednosti financiranja verjetno
ne bomo dosegli, saj obstaja mnogo nacinov nedovoljenega
[financiranja, ki jih je tezko odkriti, Se tezje dokazati. V
prispevku so analizirana porocila o financnem poslovanju
slovenskih strank v letih 1994, 1995 in 1996. Na osnovi
opravijene analize lahko ugotovimo veliko odvisnost strank
od proracunskih subvencij, naras¢anje absolutne vsote
Jinancnih sredstev, skoraj zanemarljiv delez clanarin (z
izjemo ZLSD) in visoke stroske volilne kampanje za volitve v
Drzawvni zbor leta 1996, ki bodo v naslednji volilni kampa-
nji Se visfi, saj spremenjen Zakon o volilni kampanji
dopusca se enkrat vecjo porabo denarja kot leta 1996.
Klju¢ne pojmi: politicne stranke, finance, letna financna
porocila, volilna kampanja

IZVIRNI

ZNANSTVENI

CLANEK

Financiranje politi¢nih strank je kompleksno podrodje, ki ga je tezko razisko-
vati, saj nobena politiéna stranka ni navduSena nad “gledanjem pod prste”.
Nekatere drzave pus¢ajo finan¢no poslovanje bolj ali manj nenadzorovano, druge
pa z zakonom predpisejo moZzne vire financiranja in letna finanéna poroéila poli-
ticnih strank, ki morajo biti dostopna javnosti. Splo$na tendenca je vedji nadzor

* Alenka Krasovee, mlada raziskovalka na Fakulteti za druzbene vede.
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financiranja politi¢nih strank, s katero naj bi se ugotovilo, kaj je kdo dobil od koga,
kdo je komu kaj dal. Tako je tudi v Belgiji, kjer ni bilo nobene pravne obveze, da
morajo politiéne stranke objaviti karkoli o svojem finan¢nem polozaju, prislo do
pravne regulacije, da morajo politi¢ne stranke podati porocilo o trosenju denarja,
ki so ga dobile s strani drzave (Deschouwer 1994). Na Danskem so Sele leta 1991
sprejeli zakon, da morajo vse stranke, ki predlagajo svoje kandidate na volitvah
(tudi za Evropski parlament) podati letna finan¢na porocila. Ta obveza je bila
dolgo ¢asa izklju¢ena, ker so politicne stranke tradicionalno smatrali za privatne
organizacije, katerih finan¢no poslovanje se javnosti ne tice (Bille 1994).

Ce so v preteklosti imeli najpomembnejso vlogo pri financiranju politicnih
strank ¢lani strank, je sedaj polozaj drugacen, saj najvedji delez v prihodkih poli-
ti¢nih strank predstavljajo drzavne subvencije, ki se politicnim strankam dodelju-
jejo po razli¢nih kriterijih (3tevilo dosezenih glasov, izpolnitev praga za vstop v
parlament, Stevilo dobljenih sedezev v parlamentu...).

Drzavne subvencije, ki so jih drzave vpeljale v desetletju 1960-70, so bile
utemeljevane z razli¢nimi argumenti:

- omejevanje in preprecevanje korupcije,

- nadzor in vegja transparentnost dohodkov, omejevanje vplivov interesnih skupin
in posameznikov,

- vzpostavitev vecje enakosti strank v volilnem boju,

- omejitev naglega narai¢anja strodkov strank, Se posebej stroskov volilnih kam-
panj (Kranjc 1994,86).

Posledice drzavnih subvencij je nastanek politi¢nih strank novega tipa (stranke
kartela), manjsanje pomembnosti ¢lanstva strank, vzpon parlamentarnega dela v
primerjavi s centralnim delom strank, mo¢no pribliZevanje strank drzavi in odmik
od civilne druzbe, iz katere so politi¢ne stranke izdle... (Mair 1994).

V Sloveniji je nadzor finan¢nega poslovanja strank pravno reguliran z Za-
konom o politi¢nih strankah, ki stranke obvezuje, da vsako leto do 31. marca poda-
jo Drzavnemu zboru porocilo o finanénem poslovanju preteklega leta in z
Zakonom o volilni kampanji, ki nadzoruje financiranje strank v predvolilnem
obdobju in stranke obvezuje, da v predpisanem roku od izvedbe volitev oddajo
porocilo o prihodkih in izdatkih za volilno kampanjo.

Razvoj financiranja politi¢nih strank in njegove posledice

Za politicne stranke je bilo na za¢etku razvoja znacilno, da so izsle iz civilne
druzbe, da so posredovale med civilno druzbo in drzavo ter bile manjSe organi-
zacije, ki so se financirale s prispevki malostevilnega ¢lanstva in zunanjimi, ve¢jimi
donatorji. To so bile znacilnosti tipa kadrovskih strank.

S¢asoma so se razvile stranke z mnoZi¢nim ¢lanstvom, ki je financiralo delo-
vanje L.i. mnoZi¢nih strank. Za¢etek zatona oz. upadanja pomena ¢lanstva pri finan-
ciranju strank je pomenil nastop catch-all strank z razprienimi in razli¢nimi viri
financiranja. Dokonéno pa naj bi ¢lanstvo svoje mnogotere funkcije, predvsem pa
finanéno, izgubilo s pove¢evanjem financiranja politi¢nih strank s strani drzave, ki
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se je pojavilo kot nujno finanéno dopolnilo vedno SirSim nalogam in delovanju
strank ter kot odmik neposrednim in posrednim oblikam pritiska na odlocevalce
s strani veéjih donatorjev. Tako je prislo v 80. letih do nastanka strank kartela.’
Trije glavni nacini financiranja, ki so se razvili skozi zgodovino in obstajajo e
danes (¢eprav v drugaé¢nih medsebojnih razmerjih) so:

a) drzavne subvencije; te so lahko v obliki neposrednega denarnega nadomestila
politicnim strankam, najveckrat poslanskim skupinam, lahko pa tudi v obliki
placevanja strokovnih in administrativnih sodelaveev poslanskih skupin. Poleg
tega lahko drzava financira delovanje izobrazevalnih, raziskovalnih institutov, ki pa
so lahko v resnici dejansko strankarske ustanove. Kot smo Ze omenili, so kriteriji za
pridobitev drzavne subvencije razli¢ni, v glavhem pa se veZejo na volilni uspeh
politi¢nih strank - dober volilni rezultat zagotavlja obstoj in ve¢je bogastvo poli-
ti¢cnih strank in obratno. Dilema, kdo je pomembnejsi in komu posvetiti vecjo
pozornost: ¢lanom stranke, ki dajejo stranki status reprezantativnosti in legitim-
nosti* ali volilcem, ki pomenijo sedeze v parlamentu in s tem denar, je, kot pravi
Bille (1994,148), zelo boleca. Brez ¢lanov ni posadke, ki bi vodila strankarski stroj,
brez denarja pa ni goriva, Ki bi temu stroju omogocilo delovanje.

b) ¢lanarine, prispevki ¢lanov; zlasti ¢lanarine, kot smo Ze omenili, izgubljajo na
svoji pomembnosti. Uveljavlja se nov prispevek ¢lanov, zlasti ministrov in
poslancev, ki mese¢no prispevajo svoji stranki dolo¢en znesek. Ker pa so le-ti
placani s strani drzave, je tudi to primer drzavnih subvencij strankam, ¢eprav le
posreden.

¢) prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, interesnih organizacij; v nekaterih drzavah so
visine prispevkov zakonsko omejene in ne dosegajo prav visoke meje (Nemdija),
drugje pa je moznost prispevkov skoraj neomejena (ZDA). Problem prispevkov
(zlasti vecjih) je pricakovanje donatorja, da bo deleZen vedjih ali manjsih proti-
uslug obdarovanca v njegovem partikularnem interesu, ki gre lahko na skodo
splosnega interesa. Ravno ta moZzna odvisnost potencialnih odlo¢evalcev od dona-
torjev, naj bi bila mo¢no zmanjsana z drzavnimi subvencijami.

V 90. letih je v veliki vecini drzav Zahodne Evrope deleZ drzavnih subvencij
moc¢no narastel, tako da le-te dosegajo v nekaterih drzavah polovico vseh
finan¢nih sredstev strank (Avstrija, Danska), v drugih pa moé¢no presegajo mejo
50% vseh financ strank (Norveska, Svedska, Finska). Le na Nizozemskem, v Veliki

! Stranke kartela so stranke kapitalno-intenziviega pristopa, imajo manjse Stevilo clanov (ker naj bi
bili nepomembni) in se glede razlicnih, predvsem pa financnih virov, skoraj popolinoma vezejo na drzavo
ter si te vire delifo izkljucno med seboj (Katz in Mair 1994; Agh 1996). Agh (1996.5) vidi podoben trend
razvoja (v smer strank kavtela) tudi v Srednfi-Vzhodni Evropi, kjer so se v nekaj letih iz $ibkil, pri-
lagodijivil strank (v obliki sirank gibanj) pojavile rigidne kartelne stranke in kjer je drzava (oblast) le kar-
tel starih, tradicionalnil in egemonisticnilt tipov politicnih strank.

Zanimiv fe primer avstrijskilt Zelenih in FPO, ki sta zelo protikartelni, kritizirata principe strenk
kartela, istocasna pa sta ravio oni dve nabolj odvisni od drzavnilt subvencif in sledita modelu strank
kartela (Miller 1994,76).

¢ Ceprav ne gre pozabiti, da fe clanstvo stabilna volilna baza stranke, kar poment tudi denar:
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Britaniji in ZDA* so “privatni” viri (¢lanarine, prispevki ¢lanov in donacije) Se
vedno vegji del finané¢nih virov politicnih strank (Mair 1994, 9-10).

Drzavne subvencije gredo v vedini primerov na rac¢une parlamentarnih delov
politi¢nih strank, to pa spreminja razmerje med tem delom strank in centralnim
delom strank. Parlamentarni del strank postaja vedno moénejsi, tako da razli¢ni
avtorji (Muller, Puguntke, Bille 1994) govorijo o vzponu tega dela strank nad cen-
tralnim delom, medtem ko je tretji del strank, stranka na terenu (¢lanstvo), v
upadanju. Zaradi upadanja tretjega, tradicionalnega dela, so se pojavile tudi teze o
zatonu politi¢nih strank, ki pa niso dobile podpore, saj je v zatonu le omenjeni del
stranke, medtem ko se centralni del uspeva drzati na podobnem nivoju kot je bil,
parlamentarni del pa je celo v vzponu (Mair 1994).

Kot zadnjo posledico drzavnih subvencij smo na zac¢etku omenili priblizevanje
politi¢nih strank drzavi in njihov odmik od civilne druzbe. Tako je prislo do
krepitve povezav med drzavo in strankami, s tem pa do oslabitve povezav med
strankami in civilno druzbo ter dejstva, da so politi¢ne stranke postale del drzave.

Drzava igra vedno pomembnejSo viogo pri prezivetju strank. In ceprav
stranke vidijo drzavo kot zunanji faktor, ki regulira njihovo delovanje, je
dejstvo, da so odlocitve o drzauvni regulaciji strank, o drzavnih subvenci-
jah sprejete v parlamentu, ki ga sestavijajo predstavniki politicnih strank.
Tako dejansko ne pomaga drzava strankam, ampak stranke same sebi, saj
se same regulirajo, placujejo in ponujajo razlicne druge vire, pa ceprav v
imenit drzave (Mair 1994,11).

Politi¢ne stranke so zelo hitro poskrbele same zase tudi v primeru Slovenije, saj
so novoizvoljeni poslanci med prvimi odlo¢itvami preglasovali odlozni veto
Drzavnega sveta na Spremembo zakona o volilni kampanii, ki omogoca Se enkrat
visjo porabo denarja, kot je bilo to mogoce $e na volitvah leta 1996.

Financiranje politi¢nih strank v Sloveniji

Financiranje politicnih strank v Sloveniji pravno regulira Zakon o politi¢nih
strankah, Ki je bil sprejet oktobra 1994.' Dolo¢a pa naslednje mozne vire finan-
ciranja: ¢lanarine, prispevke zasebnikov, pravnih in fizi¢nih oseb, prihodke od
premozenja, darila, volila, financiranje iz proracuna in iz dobicka podjetja, katere-
ga lastnik je stranka, ki pa sme opravljati le kulturno oz. zaloznisko dejavnost.

* Zlasti po predsedniskil volitvah 1996 se vedno bolf poudarja moZnost vecjega driavnega finan-
ciranja voliluih kampany, s cimer naj bi onemogocill oz. vsaj omejili moznost vpliva posameznikov ali
drzav (primer domnevnil donacij s strani Kitajske), ki prispevajo denar za silno drage kampanje, na ka-
snejse odlocevalce.

'V razpravals o normativnem urejanju politicnil strank sta s prediogi in primerjalnimi Studijami
sodelovala tudi Danica Fink Hafner in Stane Kranfc. Njune poglede na nujnost, razseznosti in kljucne
dileme pravnega reguliranja politicnih strank, ki so se pofavijale ob razlicnil prediogih zakona, je mogoce
prebrati v zborniku Stranke in strankarstvo (ur. [gor Luksic), Politoloski duevi 1994,
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Zadnji omenjeni dohodki in prihodki od premoZenja ne smejo presegati 20%
zneska vseh letnih prihodkov stranke. V primeru presezka jih mora stranka v 30
dneh po sprejemu finanénega porocila o poslovanju stranke za preteklo leto
nameniti v dobrodelne namene.

Prepovedano je vsakrino pridobivanje sredstev stranke iz tujine.

V 22. ¢lenu pa so dolo¢eni mozni prispevki zasebnikov, fizi¢nih in pravnih
oseb. Ti prispevki v skupnem znesku v enem letu ne smejo presegati 10-kratne
povpre¢ne meseéne place na zaposlenega za to leto. Ce prispevki presegajo 3-krat-
no povpreéno mese¢no placo na zaposlenega, morajo biti v letnem finanénem
porocilu navedeni podatki o firmi in njenem sedezu oz. ime in priimek fizi¢ne
osebe ter visina skupnega letnega prispevka, ki ga je pravna ali fizicna oseba
prispevala. Zanimivo je, da se med prispevke Steje wdi vsaka brezpla¢na storitev
oz. storitev ali prodaja, ki stranko postavlja v bolj ugoden polozaj kot druge korist-
nike storitev oz. kupce izdelkov.

Kot je bilo Ze omenjeno, morajo stranke DZ do 31. marca predloziti finanéno
porocilo o poslovanju stranke, virih prihodkov in odhodkih. Prek DZ je poroéilo,
ki ga mora pregledati in oceniti tudi Racunsko sodii¢e RS, dostopno javnosti.

Za krsitve zakonskih dolocil (pridobivanje sredstev iz tujine, nenakazilo
presezka prihodkov v dobrodelne namene, pridobivanje sredstev v nasprotju s 22.
¢lenom) so predvidene kazni v visini najmanj 1.000.000,00 SIT. Prav tako je s takim
zneskom lahko kaznovana humanitarna organizacija, verska skupnost, javni zavod,
javno podietje, organ lokalne skupnosti in gospodarska druzba, v katere je vlozen
javni kapital v visini najmanj 50%, ¢e financira stranko.,

Drzayne subvencije so v Sloveniji zagotovljene v 23. ¢lenu. Kriterij za prido-
bitev subvencije je vstop v parlament, visina mese¢nih zneskov pa je dolo¢ena s
Stevilom prejetih glasov na volitvah; za vsak volilni glas stranka (subvencije so
zakonsko namenjene politiénim strankam in ne poslanskim skupinam) dobi 30
SIT, znesek pa se mese¢no usklajuje z indeksom rasti drobnoprodajnih cen, kar
pomeni, da se sedaj za en glas na volitvah dobi cca. 35 SIT. Politi¢ne stranke lahko
(odvisno od odlocitve pristojnega organa ob¢ine) dobijo proracunske subvencije
tudi s strani ob¢ine. Maksimalna vsota je 30 SIT za dobljeni glas na volitvah za
ob¢inski svet oz. za Zupana.

Financiranje politi¢nih strank v letu 1994

Le manjSe Stevilo porocil o financiranju politi¢nih strank v letu 1994 je prispe-
lo v Drzavni zbor. Iz njih pa se Ze na prvi pogled vidi, da so bile stranke v najvedji
meri odvisne od prorac¢unskih subvencij. Izjema pri tem je le DeSUS kot neparla-
mentarna stranka, Ki je iz tega naslova dobila le dobro 1/3 vseh sredstev (na ra¢un
lokalnih volitev in subvencij za izvoljene lokalne predstavnike).

Pri pregledovanju tabel je potrebno upostevati, da so le nekatere stranke
lo¢eno prikazale subvencije iz drzavnega in lokalnih proracunov. Tako postavka
proracuni vsebuje vsoto subvencij iz drzavnega in lokalnih proracunov.
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Financiranje politi¢nih strank v letu 1995

Leta 1995 so se, absolutno gledano, finan¢na sredstva politi¢nih strank
povecala (tudi na ra¢un uspeha na lokalnih volitvah, ki pomeni dodatna finan¢na
sredstva). Se vedja pa je postala odvisnost strank od proracunskih subvencij, ki je
pri vseh obravnavanih strankah presegla 60% vseh finanénih sredsteyv, gibala pa se
je wdi preko 80% (SKD, SNS, DeSUS). Pri DeSUS je ociten preobrat; ko je stranka
prisla do sodelovanja pri oblasti (lokalni), je delez subvencij posko¢il iz 35 na 84%.

Clanarine pri vseh strankah predstavljajo zelo majhen delez finan¢nih sredstey.
Izjema tu je le ZLSD z 19%° in delno SLS z 8%, ¢eprav bi veéje deleze lahko pric¢ako-
vali vsaj $e pri SKD, kajti to so stranke z najvedjim stevilom ¢lanov. Pri manjsih
strankah (glede na Stevilo ¢lanov) pa je navezanost na subvencije seveda 3e toliko
vedja in pomembnejsa za prezivetje strank. Pri dveh strankah (SLS in DS) je za-
nimiv podatek, da je vrh stranke oz. predsednik stranke, prispeval vedje financéne
vsote za delovanje lastnih strank.

Najvisje zneske prispevkov fizi¢nih in pravnih oseb zasledimo pri DS (11%
glede na celoten znesek dohodkov), SDS (9%). Manjse stranke, ki dobivajo manj
denarja iz proracunov, so bolj odvisne od prispevkov (Se primer Zelenih in
DeSUS).

Opozorili bi e na dve tocki:

a) Pri ZLSD so prihodki od premozenja (najemnin, izkupickov od prodaje
osnovnih sredstev, obresti...) relativno visoki in predstavljajo 15% vseh finanénih
sredstev (zakonsko je dovoljenih 20). Tak visok odstotek je verjetno mo¢ povezati
z dobicki od dajanja v najem prostorov, ki jih je ZLSD podedovala od SDP oz. ZKS.
b) Pri LDS pa se postavi vprasanje, ¢e lahko (javnim zavodom, javnim podjetjem,
humanitarnih organizacijam, gospodarskim druzbam..,, v katere je vloZzen javni
kapital v visini najmanj 50%, je prepovedano financiranje strank) nekatere
knjiznice, zavod za izobraZzevanje, pa verjetno tudi Komunala Koper (vpradanje je
odstotek javnega kapitala v podjetju) financirajo stranke, ¢eprav vsaj dva primera
le simboli¢no. Bolj ali manj simboli¢en, vendar zanimiv, pa je tudi prispevek
Zelenih Slovenije LDS.

Proti krsiteljem Zakona o politi¢nih strankah se do sedaj v glavnem ni ukrepa-
lo, ¢eprav je v zvezi s finan¢nimi porodili strank za leto 1994 takratni predsednik
Drzavnega zbora Ministrstvu za notranje zadeve sporodil dejanja, ki so bila v
nasprotju z omenjenim zakonom in ministrstvu predlagal, da zoper kritelje
ukrepa.

* ZLSD ima kot edina stranka v Sloveniji Ze statutarno dolocilo o mesecnil prispevkil svofili mi-

nistrov, drzavnih sekretarjev in poslancev stranki. Velik odstotek deleza clanarin bi bilo mogoce, v
primeru upostevanja teh prispevkov kot clanarin, pofasniti tudi na ta nacin.
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Tabela 4: Financiranje politicnih strank v letit 1995 v %:

LDS  SKD SIS ZILSD  SDS DS Zcleni  SNS  DeSUS

proracuni 7724 8282 6493 6230 7242 7837 7245 84,72 84,54
Clanarina 4,06 4,45 8,77 9,66 6,76 2,25 0,75 0,42 0,76
ostalo 18,70 12,73 26,30 18,04 2082 1938 2680 1486 14,70

prih. skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Financiranje politi¢nih strank v letu 1996

Trend povecevanja finanénih sredstev se je tudi v letu 1996 nadaljeval. Prav
tako so ¢lanarine $e vedno igrale pomembno vlogo le pri ZLSD. Vendar je prislo
do preobraty; delez subvencij iz prora¢una se je pri vecini strank zmanjsal (na
podobni ravni kot v letu 1995 je ostal le pri LDS, ZLSD in Zelenih). Presenetljivo je
padel pod 50% vseh finan¢nih sredstev pri SDS in DeSUS. Tako je najvisja odvis-
nost od subvencij obstala pri 77%, in sicer pri najvedji stranki - LDS.

Preobrat v razmerjih med posameznimi finan¢nimi postavkami je prineslo
povecanje postavke prenosa iz prej$njega leta. To povecanje se verjetno lahko
razlozi z dejstvom, da so stranke kmalu zacele priprave na volitve in zbiranje ter
prenasanje sredstev za pricakovane volitve v Drzavni zbor. V letu 1997 bodo
predsedniske volitve in volitve v Drzavni svet, sledile bodo lokalne volitve, kar
pomeni, da bodo deleZi prenosa iz prej$njega leta upadli, vendar ne radikalno. Ko
se bomo uspeli izviti iz vseh vrst predvolilnih obdobij, bo verjetno prislo do
podobnega razmerja med navedenimi postavkami kot so bile v letu 1995. Pri veli-
kih delezih prenosov iz prejsnjega leta ne gre pozabiti, da so finan¢na sredstva za
to postavko zelo verjetno prihajala predvsem iz proracunskih sredstev. To nas
zopet pripelje do sklepa, ki je bil nakazan Ze na podlagi prej3njih analiz, da so pro-
racunske subvencije dale¢ najpomembnejsi vir finanénih sredstev (60-80% vseh
prihodkov strank), pa naj bodo prikazane pri postavki proracun ali prenos iz
prejsnjega leta,

Zanimivo je, da je wdi v letu 1996 SLS vztrajala pri (samo)prispevkih svojih
vodilnih ¢lanov. Brata Podobnik so zamenjali trije ostali ¢lani,
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Volilna kampanja

Za volilno kampanjo 1996 je veljal Zakon o volilni kampaniji, ki je bil sprejet
oktobra 1994, ¢eprav je Drzavni zbor 1. oktobra 1996 sprejel spremembe ome-
njenega zakona, na katere pa je dal Drzavni svet odlozni veto in je bil dokon¢no
sprejet Sele 19. 2. 1997.

V zakonu 17.a ¢len definira strodke volilne kampanje kot stroske, ki so potreb-
ni za izvedbo volilne kampanje za kandidatno listo oz. kandidata. Mednje Stejejo:
stroski tiskanja in razobeSanja plakatov, posiljanja predvolilnega materiala
neposredno volilcem, objavljanja sporocil in oglasov v javnih glasilih, organizacije
in izvedbe predvolilnih shodov. Ce izvajalec storitve oz. prodajalec izdelka odobri
organizatorju volilne kampanje popust ali ga oprosti placila, se kot strosek
uposteva znesek, ki se ga sicer zara¢una drugim naroénikom.

Organizator volilne kampanje mora odpreti poseben Ziro ra¢un, na katerem
mora zbrati vsa finan¢na sredstva za financiranje volilne kampanje. S tega Ziro
racuna mora poravnati tudi vse stroske volilne kampanje. Po zakonu, ki je veljal v
¢asu volitey, je organizator lahko porabil najve¢ po 30 SIT na volilnega upravicen-
ca v drzavi. Ker je bilo volilnih upravic¢encev 1.542.218, je bila dovoljena poraba za
volilno kampanjo 46.266.540,00 SIT. V spremenjenem zakonu je dovoljena poraba
60 SIT na volilnega upravi¢enca v volilnem okraju oz. volilni enoti, v kateri je
vloZena lista kandidatov ali kandidira posamezni kandidat. Prej je bila moZnost
povrnitve stroskov volilne kampanje listam, ki so dobile mandate za poslance v
Drzavnem zboru, in sicer po 30 SIT za dobljeni glas, pri ¢emer pa znesek povr-
njenih volilnih stroskov ni smel preseci zneska porabljenih sredstev. Sedaj je uza-
konjena povrnitev stroskov v viSini 60 SIT za dobljeni glas. Pravica do povracila
stroskov pripada tudi listi kandidatov, ki je v volilni enoti dobila vsaj 6% oz. naj-
manj 2% od skupnega Stevila oddanih glasov v vsej drzavi. Kar pomeni, da bo
delno povrnjene stroske volilne kampanje za volitve 1996 dobila tudi DS.

S sprejetjem sprememb je bil skrajSan ¢as za oddajo poro¢il Ra¢unskemu
sodis¢u RS (iz treh mesecev na 30 dni po dnevu glasovanja) o skupni visini zbranih
in porabljenih sredstev za volilno kampanjo, prispevkih, ki presegajo 3-kratno
povpreéno mesecno pla¢o na zaposlenega, posojilih in odlozenih placilih.
Poslanci so sprejeli tudi povecanje pristojnosti ra¢unskemu sodis¢u, ki po novem
opravi revizijo, s katero preizkusi viSino zbranih in porabljenih sredstev volilne
kampanje in ali so bila sredstva za volilno kampanjo pridobljena in uporabljena v
skladu z zakonom ter visino delnega povracila stroskov volilne kampanje, do
katere je upravi¢en organizator volilne kampanje. Organizator volilne kampanje,
ki ni politi¢na stranka, mora morebitni presezek zbranih sredstev nameniti v
humanitarne namene. Tudi to nakazilo preverja ra¢unsko sodisce.

Za krsitev zakona so predvidene denarne kazni. Ce organizator volilne kam-
panje ne predlozi porocila o financiranju volilne kampanje, ¢e ne odpre posebne-
ga Ziro ra¢una ali se vsa sredstva ne zberejo na njem in z njega ne poravnajo vsi
stroski in ¢e presezek ni namenjen v humanitarne namene, je najmanjsa kazen
1.500.000,00 SIT (prej 1.000.000,00 SIT). Ce se prekoraci dovoljena vsota finan-
ciranja glede na Stevilo volilnih upravi¢enceyv, je najmanjsa kazen 1.000.000,00 SIT
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(prej 500.000,00 SIT). Dodan je ¢len, ki organizatorju, ki je za veé kot 10% preko-

anje

racil dovoljeni obseg sredstev za volilno kampanjo, zmanjsa pridobiv

denarnih subvencij iz prora¢una za polovico, in sicer za dobo od 6-12 mesecev. Ce

je obseg dovoljenih sredstev prekoracen za 20%, politi¢na stranka izgubi pravico

do denarja iz prora¢una za obdobje od 6-12 mesecev.
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Glede na izra¢unan dovoljen obseg sredstev volilne kampanje, lahko iz porocil
ugotovimo, da je edino SLS prekoracila to mejo, tako da bi morala biti kaznovana
s 500.000,00 SIT.

Najvedji delez v prihodkih za kampanje predstavljajo prenosi iz rednih Ziro
racunov strank na poseben Ziro racun, zato je po spremenjenem zakonu (v
primeru takih prenosov) obvezno podati tudi porocilo o poslovanju prek teh
racunov, in sicer za obdobje 6 mesecev pred dnevom glasovanja.

Zanimivo je, da so kandidati za poslance pri SND prispevali precej denarnih
sredstev (celo ve¢ kot je bilo preneSenega iz rednega Ziro racuna; 1o pa je tudi
edini primer, da prenesena sredstva niso predstavljala najve¢jega deleza v zbranih
sredstvih); vprasanje je samo, ¢e je bil to pogoj za kandidaturo. Veéje vsote sta
(zopet) prispevala tudi brata Podobnik, ki sta oéitno redna sofinancerja stranke,
katere ¢lana sta. Kot pravna oseba, ki je prispevala ve¢ kot 3-kratno povprecno
mesec¢no plac¢o na zaposlenega, se kar v treh primerih pojavlja Mercator (pri ZLSD,
LDS in SND).

Zakljucek

.....

racunskih subvencij, ki se strankam dodelijo, ko uspejo “premagati” prag vstopa v
parlament. Potem sledi drugo pravilo, in sicer, da se stranki mese&no dodeljuje 30
SIT za dobljeni glas na volitvah. DelezZi prorac¢unskih sredstev (tudi iz lokalnih pro-
racunov) so bili v obravnavanih letih pri strankah v porastu in se gibljejo med 60-
80% vseh financ¢nih sredstev posamezne stranke. Zasledilli smo sicer pojav
zmanj$evanja te postavke v letu 1996, vendar gre to pripisati povecanju postavke
prenosa iz prejSnjega leta zaradi pri¢akovanih volitev. Vsota iz postavke prenosa
pa se je zelo verjetno zgolj prenesla iz postavke proracunov. Iz porodil smo ugo-
tovili tudi, da so ¢lanarine dejansko le manj3i, da ne re¢emo neznaten, del
finan¢nih sredstev strank, izjema je le ZLSD. Ta stranka prav tako izstopa pri
prihodkih od premozenia, ki jih pridobiva predvsem iz naslova najemnin za pro-
store, ki jih je podedovala od svoje predhodnice ZKS oz. SDP.

V Zakonu o politi¢nih strankah so kot mozen vir financiranja dovoljena tudi
darila in volila, ki jih pri strankah ni bilo zaslediti,

Zanimivo poglavje pri temi financiranja politi¢nih strank je zadolZevanje oz.
pokrivanje razlik med prihodki in odhodki strank. Edini pravi slovenski primer
tega problema je SLS, pri kateri se o¢itno zadolzuje vrh stranke, ki istocasno daje
kar visoke individualne prispevke (M. Podobnik in C. Smrkolj).

V tabeli 9 je prikazan izracun mese¢nih subvencij strankam iz drzavnega pro-
racuna, preko katerega bomo drzavljani pomagali obdrzati pri Zivljenju politicne
organizacije, ki posredujejo med nami in drZavo.
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Kot dodaten dokaz pomembnosti proracunskih subvencij lahko sluzi primer
Zelenih, ki so zaradi odtegnitve teh sredstev® vlozili tozbo zoper drzavo, zoper
generalnega sekretarja Drzavnega zbora (Bogdana Bisc¢aka) pa kazensko ovadbo.

Glede volilne kampanje lahko vsekakor re¢emo, da stroski volilnih kampanj
tudi pri nas naras¢ajo, kar se odraza tudi v spremenjenem dovoljenem obsegu
finan¢nih sredstev (podatkov o porabljenih sredstvih za volilno kampanjo 1992 ni
bilo mogoée pridobiti). Kljub temu pa imamo v Sloveniji vsaj varovalko, ki dolo¢a
zgornjo dopustno mejo porabe, morebitne prekoracitve pa so tudi visoko kazno-
vane (odtegnitev prora¢unskega denarja).

Politi¢ne stranke v Sloveniji so podobne strankam v tjini: v imenu drzave si
dodeljujejo proracunska sredstva, od katerih so odvisne. Dokler bodo stranke v
tolik3ni meri odvisne od proracunskih subvencij, ki so pogojene z vstopom v par-
lament, bodo imele neparlamentarne stranke malo moZnosti za vstop vanj. Ta je
vedno bolj povezan s finanénimi sredstvi investiranimi v volilno kampanjo, katere
strodki naras¢ajo (¢eprav ne gre nekriti¢no povezovati vecje vsote vlozene v volil-
no kampanjo z ve¢jim uspehom na volitvah). Tveganje visokih stroskov pa si lahko
privoscijo le stranke, ki uspejo Ze pred volitvami akumulirati dovolj denarja, pred-
vsem iz prora¢unskih subvencij.

° Vsi izvolfeni posianci Zelenil so prestopili v LDS in za nekaj casa prenesli v LDS tudi denar za

Llasove, ki so jil prefeli kot kandidati Zelenih Slovenije.
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